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DOCTRINAL

ESENCIA Y ELEMENTOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

por yoagut'n -ﬂyaitte Loustau,

' Desde la aparicién del primer Seguro social, hasta el mo-
mento en que constituyen parte esencial de la accién del Es-
tado, los autores han venido ocupandose profusamente de
ellos desde todos los puntos de vista cientificos. Su naturaleza
juridica, influencia econémica, sentido o utilidad politica,
eicétera, son materias tratadas constantemente por los espe-
cialistas (1).
Al surgir el nuevo concepto de Seguridad Social, la aten-
~cién de los estudiosos es acaparada por él y, con mayor o
menor prudencia y ecuanimidad, son igualmente tratados sus

(1) Inatil creemos una enumeracién de autores y puntos tratados por ellos,
que, por otra parte, serian mas que suficientes para formar un extenso catilogo.
No obstante, pueden resaltarse, por sélo citar alganos de los espafioles, lIos nom-
‘bres de Gascén y Marin, Gareia Oviedo, Pérez Botija, Gonzalez Posada, Her-
niiz Mérquez, Gonzilez Rothwos y Martin Granizo, ‘Castro Rial, Severino Az-
‘nar, Ucelay, Maluquer, Marti Bufill, Inocencio Giménez, Rumeu de Armas, etec.

i

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspANOLA DE SEGURIDAD SociAL, sdlo se

pueden atribuir a sus autores. Phohibida la reproduccién sin citar
la procedencia.
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diferentes problemas (2). Pero si bien todos los aspectos cien«
tificos de este nuevo concepto van siendo estudiados, la cues-~
tién de su esencial razén de ser no ha merecido una atencién,
tan detallada. ,

Ello seria logico si fuese consecuencia de otros acontece~
res conocidos en su motivacién; pero nosotros consideramos.
este nuevo concepto con tan fuerte singularidad como para no
ser consecuencia, sino que los anteriores hechos aca2zcidos han
‘constituido las raices de este fenémeno principal. Los hechos.
anteriores han nutrido con su savia al actual, que, al nacer,
asume en si a aquéllos, formando un solo hecho total con
fuerza propia e histérica.

- Puede preguntarse que de dénde le viene al moderno tér~
mino Seguridad Social su fuerza propia y, sobre todo, su fuer~
za histérica. La primera cuestién se liga y confunde con la

(2) L. Laroque: De lassurance sociale a la sécurité sociale. «Rev. Int.
TFrav. Junio, 1948.

GascoON Y Marin: Los planes de Seguridad Social. De la beneficencia ab
Seguro. Publicado por el I. N. P. Madrid, 1944.

W. BEVERIDGE: Las bases de la Seguridad Social. Méjico, 1944.

C. G. Posapa: Seguridad Social y Seguros sociales. Sup. Polt. Social de Ia
Rev. «Est. Polt.», nim. 6, 1948,

A. J. AutmEYER : Cooperacion internacional para desarrollar la Seguridad
Social. «Boletin del Comité Interamericano de Seguridad Social», ndm. 3. Mont-
real, 1943. ’

V. Fernixpez Gonzirkz: En torno al concepto de Seguridad Social. Rev,
Trab. Marzo, 1945.

Marri BuriLL: Presente y futuro del Seguro Social. Madrid, s. f.

——— Concepto y naturaleza del Seguro Social en las legislaciones modernas,
Revista Espafora peE SEGURIDAD SociaL, jumio, 1947,

GonziLez Pinepo : El moderno concepto de Seguridad Social. «Bol. Inf. del
L. N. P.», octubre, 1946.

La Declaracion X del Fuero del Trabajo espafiol, la Ley de Seguridad So«
cial de Nueva Zelanda, de 1938; la corriente de mejoramientos de los Seguros
sociales, habida en Hispanoamérica desde 1941; la Conferencia de Santiago de
Chile, de 1942; el Proyecto Wagner-Murray, en Estados Unidos, de 1943; la
Conferencia de Filadelfia, de 1944, y los principios de la Carta del Atlantico,
donde alcanza su personalidad la denominacién de Seguridad Social; el famo-
so y conocido Plan Beveridge, y el art. 28 del Fuero de los Espafioles. forman
entre las realidades alumbradas por la misma idea.
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de su «personalidad». Para la segunda es necesario examinar
las caracteristicas de los hechos o ideas (3) que han temdo
trascendencia en la Historia.

El hecho de que en estos momentos se dé el nombre de
Seguridad Social al conjunto de normas que vienen a procurar
la ayuda social a aquellos cuyos medios son insuficientes para
hacer frente a cualquier alteracién de consecuencia negativa
para su vida, no representa que el fundamento o esencia de
este concepto haya aparecido con el nombre.

Hasta finales de la época moderna y principios de la con-
temporanea (4) han venido existiendo agrupaciones y asocia-
ciones (5) que, abarcando fines o profesiones, perseguian la
misma meta que nuestro actual concepto. De esas agrupacio-

nes, el Gremio, por ejemplo, representé un verdadero arma-

(3) «.. La Seguridad Social representa un objetivo social, un ideal social.»
(Bl subrayado es del autor). G. Y MaRriN: Los planes..., pag. 87. Pirez Boruia,
‘en su obra Curso de Derecho del Trabajo, al hablar de la orientacién del con-
‘cepto de Seguridad Social en el orden politico, le atribuye 1a categona de «idea-
fuerza». Madrid, 1948, pag. 458.

(4) A partir del siglo xvi, puede decirse que comienza la extincién del
‘Gremio al sobreponerse a sus fines la preocupacién por la vida politica, el inte-
rés particular al general. Los tltimos afios del siglo xvim, con la revolucién
industrial, van cerrando definitivamente su prbceso de descomposicién. La pri-
mera abolicién se da en Francia, en junio de 1791, con la conocida y famosa
Ley Chapelier, y tras ello signieron los demés paises en afios sucesivos.

En Espafia, el 28 de junio de 1707, Felipe V suprimié su preponderancia
‘en el Municipio y Gobierno Comunal. La Real cédula de 27 de abril de 1782
dice : «Que no sean molestados a pretexto de no estar incorporados en el Gre-
'mio», reconociéndose asi la libertad de trabajo y dando el golpe de gracia a su
‘organizacién en Espaiia.

(5) La organizacién industrial de cada pais radicaba en el Gremio y el Es-
tado, en ellos, adopté dos posturas: o de inhibicionismo absoluto o de inter-
‘vencionismo. Asi podemos ver en Italia ejemplos caracteristicos de las dos for-
mas; los de Bolonia y Florencia, con libertad absoluta, y los de Venecia, some-
tidos al Poder pablico. Sin embargo, encontramos la excepcién a esta regla en
Jos de Padua, que constituyeron un término medio.
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zén de organizacién (6) y sobre su influencia, prestigio y tras-
" cendencia es supérfluo hablar por sobradamente conocidos.
Bien es verdad que aquella organizacién fué puramente pros
fesional ; pero tampoco puede negarse que, abarcando a toda
clase trabajadora, solamente quedaba fuera del ambito de pre-
vigién y proteccién el que no necesitaba tal trabajo o el que
no entrase en él por propia voluntad. Se buscaba, pues, una
seguridad del agremiado, que, aparte los sentidos egoistas (7).
o utilitarios por algunos autores mantenidos, redundaban en
una seguridad de la sociedad, ya que el trabajo y obra de}
grupo protegido era parte de la sociedad (sin duda la mas
numerosa), y el trabajo del artesano, una de las bases de su
propia seguridad.

Con anterioridad a esta época gremial, e indudablemente
con gran influencia en ella, existieron otras asociaciones (8).
que, con independencia del fin perseguido y amplitud de

(6) Pueden citarse como tipos, y aparte de otras de menor importancia, las.
Hetairias de la Grecia primitiva, la Collegia romana, la Gilda germanica, las
Cofradias, con sus superiores fines religiosos, y los Gremios.

(7) Paul Pic, Rouast y Durant ven en las- normas gremiales un sentido.
opuesto al espiritu de la actual proteccién. Asi, el reparto de materias primas
lo interpretan hecho en evitacién de acaparamiento, y no para que ellas no
falten a ninguno. La prohibicién de trabajo a domicilio no es medida para
evitar sobrecarga de trabajo, sino para impedir la competencia al maestro. El
salario méximo se establece en evitacién de que el pudiente se Hleve los mejores.
oficiales. El trabajo nocturno se prohibe, no en atencién a la salud del opera-
rio, sino para salvaguardar la bondad de la obra y a ésta del peligro de fuego.

Sin embargo, a los deberes de cuidado al agremiado o cofrade enfermo, de-
asistencia a la vinda y proteccién al huérfano, de sufragio en los gastos de fune-
ral, etc., no le encontramos el fin interesado y material que esos autores hacen-
tinicamente ver.

De todas formas, aceptando aquella tesis, no cabe duda que no es ni al tra--
bajador ni al trabajo a quien se protege, sino a la industria. Pero con ello se-
daba el doble efecto de que, por proteger a la industria, se protegia al opera-
rio, y al protegerse operario e industria, quedaba protegida la sociedad.

(8) Pérez Botija, refiriéndose nuevamente a la orientacién general del con«
cepto de Seguridad Social, dice que podria considerarse «... en el orden juri.
dico y administrativo como un replanteamiento sistematico e inédito de viejas:
medidas de previsién». (Op. citada, pag. 458.)
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-ambito, buscaron, dentro de las caracteristicas de su époeca y
de los modos y costumbres de cada pueblo, el mismo resul-
tado, pues, aunque fuese en forma mas parcial, siempre la
seguridad de cada grupo redundaba en el mejor logro de la
total (9). '

Asi, pues, a través del tiempo y en distintas configura-
ciones, nos vamos encontrando la idea de seguridad con ca-
racter de constante; pero en la época finalizada con la Revo-.
lucién francesa, esa seguridad lleva tacita y mas ampliamente
la de la sociedad. Al existir esta idea, en forma mis o menos
amplia, como constante representa que siempre que ella apa-
rezca habra la floracién de un conjunto de normas encami-
nadas a la seguridad, y, a contrario sensum, siempre que
aparezcan estos conjuntos de normas, sera debido a la reapa-
ricién de aquella idea. Tiene, por lo tanto, caricter de, como
diria d’Ors, constante historia o «eon» y al ser asi, no cabe
duda alguna sobre su propia fuerza, ya que su aparicién mo- -
tiva por si sola toda una actitud y sentimiento colectivos.

‘Hace algo mas de medio siglo que, con distintos funda-
mentos, han ido lentamente surgiendo preceptos encaminados
a la seguridad de diversos grupos. A partir de la guerra de
1914, esta lentitud desaparecid, se dié franca importancia a
las medidas protectoras, cobrando acusada agilidad la apari-
cién de normas de aquel caricter, para terminar en nuestros

(9) Gino Arias opina que los Gremios son reminiscencias de los «Collegian
romanos. Rodriguez Vifia y Ufa, por su parte, encuentran el origen en la
fusién de los «Collegiay con la Gilda germinica. Otro grupo de autores no
encuentra que este punto esté claramente delimitado,

Es de suponer, sin embargo, que al ser Espafia provincia de Roma—da mas
productivan, segiin Tito Livio—, no tendria otras instituciones que las emana-
das de la capital del Imperio; por lo tanio, la Collegia arraigaria en nuestra
Pairia, y con el proceso evolutivo del tiempo llegaron,a transformarse en Gre-
mio. Pero también ha de considerarse que las institnciones profesionales tipi«
cas traidas por los birbaros (Gilda) en su invasién, arraigarian, y al mezclarse
con las romanas serian parte integrante de la evolucién de los Collegia. Asi,
pues, predominando una u otra en la formacién del Gremio, es de presumir
que entrasen las dos corrientes, _ C ’
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dias siendo parte esencial de las legislaciones. Los preceptos
de seguridad surgidos en todo este plazo no han sido mas que
los primeros brotes de la reaparicion de nuestra constante.
Son partes de ella y no su causa.

¥ ¥ ¥

Examinada brevemente esta cuestién, veamos cuéles son
las caracteristicas de las ideas o hechos trascendentes en la
Historia.

A través del tiempo se han realizado innumerables hechos
y han surgido un sin fin de ideas, muchisimas de gran im-
portancia, pero que, en definitiva, no han perdurado con ver-
dadera fuerza ni han tenido fundamental influencia en el
acontecer y vivir universal. Se libraron batallas célebres;.
aparecieron corrientes sociolégicas nuevas; desaparecieron
nacionalidaﬂes y la Humanidad, como  totalidad, no sufrié
alteracion. Sin embargo, otros hechos o ideas, menos san-
grientos que las batallas y, en un principio, a veces conside-
rados intrascendentes (10), cogieron la fuerza necesaria para
tener una decisiva influencia en la Historia. Existen, pues,
unas caracteristicas esenciales en ellos que no se dan en to-
dos. ;Cudles son?

Para nosotros, esas caracteristicas radican en el cambio
de los elementos para el logro del fin del hombre que esos
hechos llevan en si. Es decir, que toda idea y hecho que jus-
tifica la mudanza en el orden de necesidad de los elementos
necesarios para la consecucién del fin del hombre, adquiere
fuerza y trascendencia histéricas total, alterando el orden de
acaecer humano.

(10) Claro y conocido ejemplo del intrascendente comienzo de un Movi-
miento es el del protestantismo, que, en su principio, la propia Roma considerd
como simple disputa de frailes. Realmente, y en opinién de diversos autores,
fué la refutacién de Juan Eck a las 95 tesis que Lutero fijé en la puerta de la
iglesia de Witemberg, lo que verdaderamente fomenté y dié 1mportamla ald
ensoberbecida tesis del monje agustine.
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_Ahora bien: este cambio en la ordenacién de elementos,
por el mero hecho de hacerse, no da fuerza a la idea. El hom-
bre, por camino equivocado o cierto, busca su propio bien
y, por consiguiente, esta mutacién ha de estar basada en la
mejor consecucién de ese bien, en justificar que el cambio de
lugar de esos elementos o valores es la forma de lograr mds
perfectamente el bien y felicidad humanas.

Estas ideas o esos hechos, consecuencia de las ideas, de
fuerza histérica propia, son, sencillamente, lo que se ha ve-
nido conociendo con el nombre de «Movimiento».

El significado de esta palabra no es otro que el de mover,
trasladar algo de lugar. Cuando, en el orden humano univer-
sal, se traslada de lugar alguno de los valores que lo integran,
ha aparecido un movimiento. Pero, ;cémo se realiza este
traslado?

El hombre lleva en si una serie de valores, como son la
libertad, la justicia, el conocimiento, la inteligencia, etc., to-
dos ellos colocados en una determinada correlacién, de forma
que a través del que se valora como principal se aprecian
los demas, o sea que, a través de la consecucién del valor X,
se afirma el logro de los restantes para llegar al fin positivo
del hombre. Por ejemplo, a través del valor igualdad se con-
siguen los demas, o, dicho de otro modo, consiguiendo Ia
igualdad, se habran conseguido la justicia, la verdad, la cari-

dad, ete. En un momento determinado y por una serie de

circunstancias de hecho que la abonan, aparece la idea, que
se acepta, de no ser el prisma de la igualdad el que nos llevara
- a la consecucién de los restantes valores y, por ende, al fin
del hombre, sino que es a través del prisma del valor inteli-
gencia, Al ocurrir esto, el anterior orden de valores se altera,
pasando el valor inteligencia al primer término, con lo que,
por moverse los valores anteriores, ha surgido un Movimiento
Y, desde ese momento, a través de la inteligencia, se aprecian
© ven los demis valores. Pero el valor igualdad no ha desapa-

855




[N.° 5, mayo de 1949] REVISTA ESPANOLA

recido por ello ni se ha destruido, sino que se movis del pri~
mer puesto que ocupaba al que este nuevo concepto le asigha‘,
pudiendo ser el ultimo, el segundo o el central.

En esta forma se han generado las ideas y hechos de fuer-
za histérica propia o movimientos. El cristiano se basé en el
valor religién; el renacentista, en el conocimiento clisico;
la Revolucién francesa, en la libertad y asi los restantes ha-
bidos, como el protestante, imperialista, socialista o comu-
nista, se han ido basando en un valor determinado, distinto.
del existente con anterioridad como esencial.

En el segundo cuarto de nuestro siglo aparece un movi~
miento basado en la Justicia social, lo que equivale a decir
que este valor se consideré principal y superior al que hasta
el momento ocupaba el primer puesto. En consecuencia de
ello, se sacé del lugar que en el orden de valores se encontra-
ba colocado y, poniéndolo ante todos, a través de él se vid
la consecucion de los restantes valores. Solamente, pues, lo-
grando la Justicia social se conseguira la igualdad, la libertad,
la verdad y cuantos otros valores necesita el hombre realizar
para eonseguir su fin.

Pero esta ordenacién de valores comienza a sufrir ya un.
cambio por un nuevo movimiento que en ellos se realiza y
que pudiéramos llamar de segundo orden. La Justicia social
va desapareciendo de su primer puesto de enfoque, para colo-
carse en él a la Seguridad Social. A través de este valor co-
mienza ya a verse la realizacién de los restantes. La Justicia
social, a través de la cual se afirmaba la realizacién de la Se-
guridad, no ha perdido totalmente su puesto en la ordena-
cién valorativa. Lo que ocurre es que en el prisma que ella
como valor constituye ha pasado a ser el plano posterior,
siendo el anterior o primero el de la Seguridad Social.
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La Justicia social lleva en si la Seguridad Social y ésta-
entrafia Justicia social. Por lo tanto, no son dos valores com-
pletamente independientes, ya que poseen el denominador-
comin «bien social», en el significado parcial que actual-
mente se otorga al término «social», y al tener raiz comin,.
qﬁedan los dos unidos en un mismo puesto, pero con consi-
deracién principal de la Seguridad, que, de esta forma, ha
movido el orden de apreciacién dentro del valor tipo, le-
vando la afirmacién de que comenzando en él es como ha de:
conseguirse el fin del hombre.

En definitiva, y dentro del segundo orden en que por el
momento se constituye, consideramos el concepto Seguridad’
Social como el mas moderno movimiento, que de arraigar,
como parece, desplazara del priner puesto perspectivo a todo-
otro valor por integracién en él mismo y al recibir esta nue-
va y considerable energia, su potencia y prioridad ha de ha-
cerse mucho mas firme, llegando a constituir uno de los valo-
res de mis fuerza histérica o, en otra expresién, uno de los:
Movimientos mas acusados y recios de la Historia.

L

»* Si algo otorga su condicién al hombre, es precisamente la
cualidad que, en todos los érdenes, le diferencia de los res-
tantes integrantes de la Creacién y, por tanto, habra de ser
distinta y contraria a toda materia, puesto que en ella todo lo-
creado abunda. Esta cualidad nueva, que por su fuerza do-
minante es verdadera potencia, es la psiquis, el alma, lo es--
piritual, manifestado en las facultades especificas de pensa--
miento y voluntad, de las que es tinico~asiento. ;
Esta potencia, privativa del ser «hombre», tiene per se-
fuerza sobrada para dominar la materia y ello le da la ver-
dadera diferenciacién y superioridad. Por el pensamiento
(inteligencia en activojel hombre conoce lo bueno y lo malo,
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lo que le conviene y lo que no le conviene. Por la voluntad,
decide, encaminando luego su actividad a la consecucién de
la cosa o fin decidido y para ello el espiritu corrige, altera,
transforma o modifica las leyes que rigen y gobiernan en el
plano puramente material.

El hombre, pues, es esencialmente espiritu, un espiritu
que se sirve de lo material para el logro de su fines. Y es esen-
cialmente espiritu por venirle otorgada su categoria humana
por lo espiritual, inico motor de todas sus actividades y fun-
«ciones. En el momento en que este ser obrase sin guia o direc-
€ién espiritual, su dnico conocimiento se lo daria el instinto,
bajando con ello a la inferior escala de animal. En consecuen-
cia de ello, ha de ser la categoria espiritual de la idea la que
debe valorarse sobre el resto de toda actividad. ,

Ahora bien: en el hombre, como integrante de la socie-
dad mas perfecta, es esencial la politica y ella podemos con-
siderarla en dos sentidos: a) Como idea o concepcién huma-
na para encaminar a la sociedad hacia la mejor consecucion
del fin del individuo o actividad espiritual; b) Como forma
de gobierno integrada por el conjunto de normas y realidades
necesarias para el logro de aquel fin o actividad material.

Initil creemos reiterar la supremacia de la primera con-
sideracion. Pero si bien esa superioridad es cierta, no puede
negarse que para la consecucién de la idea ha de servirse el
hombre de los medios materiales a él subordinados y, entre
ellos, es en nuestro tiempo de principal importancia el factor
-econémico. «Dios—nos dice la Iglesia—hizo los demas seres
y cosas para servicio y recreo del hombre», y ello es argu-
mento suficiente para mantener la supeditacién de la econo-
mia al hombre. Puede aducirse que la economia no es ni ser
ni cosa, en sentido vulgar; pero la afirmacién de la Iglesia
es lo suficientemente diifana para ver, sin necesidad de inter-
pretar, que todo lo que no sea «hombre» es ser o cosa, o
bien, usando la interpretacién, puede, en otras palabras, en-
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tenderse con la misma claridad que todo lo diferente al hom-
bre tiene su razén de ser .en el servicio y recreo de él.

L& Naturaleza sirve al hombre, al igual que las ciudades.
crecen porque el individuo lo necesita, en lugar de hacerlo.
sirviéndose de él. La Economia no puede utilizar al hombre
para conseguir un fin, porque su titular es aquél y no ella.

% &

Al surgir determinados factores o causas en la sociedad,
hemos visto que aparece el Movimiento, producto del pensa-
miento del hombre para mejor lograr su bien y que, como el
liberal o el de Justicia social, cuando modifican esencialmente:
la estructura u organizacién de la sociedad, afectan mas a su
sistematizacién material y, entre ellas, a la organizacion eco-
némica, originando, porque se hace imprescindible, el reajus--
te de todos los medios al servicio del hombre.

Si existiendo, por ejemplo, la libertad politica, con su
consecuencia de libertad econémica, surge el movimiento de
Justicia social, el anterior sistema econémico no podra sub-
sistir por fallarle su base en primer lugar, y en segundo, por-
que, de pervivir, significaria que el hombre no acoplaba a su
idea uno de los medios que ha de utilizar para su consecu-
ci6n, lo cual seria tan absurdo como si para ganar una batalla,
en la que han de emplearse todos los medios, el general que la
planeé dejase de utilizar la artilleria o permitiese que ella di-
rigiese el .fuego, con independencia del objetivo o de la mar-
cha de la operacion.

La politica econémica es, indiscutiblemente, importante.
Pero lo es en tanto en cuanto juega como pieza, mis o menos
trascendente, del ajedrez que maneja la idea dominante en
la sociedad politica. Para nosotros, tal politica no es mas que
la forma de actividad econémica que una idea politica pene
en marcha en funcién del fin que persigue.
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Durante todo lo que va de siglo ha existido un sistema eco-
‘némico, una politica econémica que, por estar inspirada en
Aa idea politica demoliberal, ha seguido un camino y orienta-
-cién de la misma naturaleza. Al mismo tiempo se ha iniciado,
-en el mismo plazo, el Movimiento que en nuestros dias cobra
el definitivo auge. Ello vino haciendo que, poco a poco, las
idea se fuese divorciando de su auxiliar econémico y mien-
tras éste continuaba con el mismo norte que en su dia le die-
ron, la primera iba evolucionando, como consecuencia de ne-
-cesidades sentidas, hacia otra concepcién global basada en
las medidas de seguridad. Ese divorcio, mayormente sentido
scuanto mayor fué el afianzamiento de la idea, tenia que de-
jarse sentir y de esta forma, mientras el fin politico iba te-
niendo una efectividad cada vez méas forzada y artificial, por
carecer del auxilio del mas fuerte elemento auxiliar, el sis-
tema econémico vino fallando dentro de la organizacion ge-
neral, al irse rapidamente acentuando el desequilibrio entre
politica y economia, ya que, al tener las normas de seguridad
un caracter politico, no se vino haciendo el reajuste necesa-
rio de la economia para hermanarla con el fin politico.

No cabe duda que los trascendentalisimos acontecimientos
-universales padecidos por la Humanidad en los dltimos trein-
ta y cinco afios, han tenido una decisiva influencia en la pér-
«dida de la estabilidad total de los pueblos, pero también en
-ello ha puesto su granito de arena, y valga la frase, ese divor-
-cio o desequilibrio que hemos indicado. '

La realidad actual acusa un fortalecimiento maximo de la
“idea politica de Seguridad y Justicia sociales, junto a un dia-
‘fano y palpable sindrome de crisis absoluta en el aspecto ma-
terial de la economia. El divorcio, por tanto, entre la idea y
su auxiliar es completo, y perjudicial para el Movimiento,
:abstraccién hecha del cristiano, alumbrado por la idea mas
‘bella y humanitaria que se ha podido dar en el transcurso de
los tiempos. '
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Esta situacién ha de ser forzosamente la crisis del nocivo
desequilibrio, y de ella debe salir el acoplamiento del elemen-
to econémico a la idea politica dominante. Tal vez pueda opi-
narse que no es la situacién muy propicia para hablar de ella,
pero, por el contrario, creemos que el momento es el mas fa-
vorable para ello, pues encontramos que, debiéndose recons-
truir las economias, a esa reconstruccion no se opone obsticu-
lo considerable para orientarla en el sentido mis conveniente.
De esta forma renaceran ya con el 6ptimo sentido de identi-
ficacién con la idea rectora de la sociedad, sin encontrarse con
las dificultales naturales que surgirian si hubiese de modifi-
carse su orientacién poseyendo una vida mas o menos firme.

Si la idea politica descuidase el sentido del renacer econé-
mico, ello significaria abandono de uno de los medios prinei-
pales para el logro de su fin, con lo que llevaria en si su pro-
pio fallo y el desequilibrio pasado reapareceria con el mis-
mo renacer econémico,

’

L I A 3

No es ni discutible, por consiguientey la trascendente fun-
¢ién del factor economico en el nuevo movimiento. Pero el
que ello esté al margen del terreno de la duda, no impide que
seamos contrarios a la opinién de que, para el logro de la Se-
guridad Social, sea tan primordial factor econémico como
para decir que esa idea solamente puede ser un lujo de los
paises ricos-y nuestra oposicién a ello la basamos en las si-
guientes razones :

a) Silo admitiésemos, ni tan siquiera relativamente, nos
desdiriamos de lo anteriormente opinado, pues aceptar el tér-
mino «lujo» es tanto como admitir «superfluo» o «innecesa-
rio», y con ello vendriamos a aceptar que la Seguridad Social
es superflua o innecesaria. Al tener esta condicién, significa-
ria la supremacia de otra idea sobre ella, cosa que no puede

[y
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ocurrir mientras no surgiese otro movimiento gue considerase
ineficaz la idea imperante en el actual.

 Por otra parte, en la afirmaciéon que comentamos nos en<
coniramos con que no solamente se estima superfluo el con-
eepto de Seguridad Social al considerarlo como lujo, sino que
la supeditacién viene atribuida, no a otra idea superior, sino.
a un hecho, al hecho econémico cualificado que es la riqueza.
Inutil decir que esta supeditacién significa, lisa y llanamente,
la supremacia del hecho material sobre la actividad espiritual,,
punto para nosotros completamente inadmisible.

El término ujo», a mas de superfluo o innecesario, lleva:
también en si la nocién de «coste», y en este sentido, induda-.
blemente, se utiliza la palabra. Pero aqui si que cabe la rela-
tividad .y para ello bastenos un ejemplo: Estados Unidos,.
pais rico, tuvo el sistema de precios altos y salarios y sueldos.
altos: la masa dineraria empleada era alta. Alemania, pais
pobre, utilizé el sistema de precios bajos y salarios y sueldos.
bajos: la masa dineraria empleada era baja. Pues bien, el
definitivo resultado de ambas orientaciones fué idéntico y
nadie puede ignorar el grado de positividad alcanzado en el
altimo pais en cuanto a Seguridad se refiere y que nosotros.
nos atrevemos a considerar superior al de la nacién america-
na. Pero aun siendo el resultado del empleo del factor eco-
némico idéntico en ambos pueblos, ello basta para desvirtuar
el objeto. de nuestro comentario.

b) Hemos dicho que’la Seguridad Social lleva en si Jus-
ticia social y que esta iltima entrafia, a su vez, el primer
concepto, con lo que se viene en consecuencia de ue el con-.
cepto «justiciay es basico en la idea de Seguridad Social. Lue-
go al considerar esta idea como un lujo, indirectamente se
supone lujo la Justicia social y ninguna clase de Justicia, ya
sea social, administrativa, penal, o cualquiera otra, puede
nunca tener esa consideracién, pero menos atin, si ello cabe,
la social que, puramente distributiva, trata de dar a priori
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lo suyo a cada uno y lleva, ademas, un sentido cristiano y
humanitario maximo.

c) Sien el ambito general de los valores absolutos, mas in-
finito y menos infinito es igual, en el campo de nuestro valor
Seguridad Social, opinamos que rigueza total o pobreza total
son también, en general, iguales y prueba de ello lo tenemos
en lo ya resefiado respecto a las circunstancias alemana y es-
tadounidense.

Para nosotros, la Seguridad Social no solamente no puede
ser un lujo de los paises ricos, sino que, por el contrario, la
creemos una necesidad de los paises pobres. En el pais rico,
la masa dineraria y la saneada renta nacional lleva insensi-
blemente a una mayor distribucién de riqueza, que hace mas
asequible a los individuos la cobertura de las necesidades pro-
ducidas por riesgos imprevistos y si en un momento deter-
minado se produjese un mal de caracter general, la misma
riqueza existente podria atender la situacion, no produciendo

ello mas que el bache consiguiente en su organizacién hasta
volver a la normalidad, aunque ello implique un nuevo re-
ajuste econémico. .

En el pais pobre, la masa dineraria es escasa y la renta
nacional menguada. La distribucion de riqueza, por tanto,
no puede darse naturalmente porque no existe y la inmensa
mayoria de los individuos se ven imposibilitados de atender
a las necesidades que en ellos produzcan aquellos riesgos im-
previstos. En caso de mal general, inicamente los grupos de
riqueza concentirada podrian atender a ello, pero la misma
pobreza del pais haria la recuperacién dificil, por no decir-
imposible, y vendria, no el bache, sino la quiebra y la) caida
“en la miseria general. En estos paises, de la seguridad indivi-
dual depende en maximo grado la colectiva o social, siendo
necesario atender a la primera, que, por representar la de la
sociedad, es Seguridad Social.

Hecha la anterior obsérvacién desde un punto de vista ge-
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neral, no podemos dejar de considerar el esencial de la idea
del movimiento presente: la Justicia social. Asentindonos
en él, todo individuo, ya sea de pais rico o pobre, es bene-
ficiario, teniendo absoluto derecho a ella, y como Justicia,
de uno u otro orden, es necesario a la sociedad. Por otra par-
te, la seguridad del individuo, como base de la suya, es ne-
cesaria al Estado, convirtiéndose, como herios dicho, en so-
cial. Por todo ello creemos que la Seguridad Social es nece-
~ saria en la sociedad y cuanto menores son los medios de sus
individuos, mis se acusa esta necesidad.

Como hemos venido afirmando, el factor econémico es
medio esencial para la realizacién de la idea de Seguridad
Social. Por otra parte, los Seguros sociales fueron los prime-
ros sintomas de reaccién ante la necesidad sentida que origi-
né el actual movimiento. Ambas circunstancias han motiva-
do dos tendencias de opinién, fundadas: una en la afirma-
cién de que la Seguridad Social es producto de un plan o
sistema econémico determinado y la otra en la identificacién
de la nueva idea con los Seguros sociales.

En contra de la primera tendencia, es oportuno traer a co-
lacién lo dicho ya sobre la supeditacién natural del hecho ma-
~ terial al espiritu o idea y reafirmindonos en ello, no es dable
* admitir que la idea matriz del movimiento se base en el hecho
‘econémico. Téngase en cuenta que si la economia se estruc-
tura en la forma oportuna para el logro de la Seguridad So-
cial, ello presupone la existencia de esta idea para estructu-
rar al elemento econémico hacia ese fin; luego sera éste el
que sea producto de aquélla, o, lo que es lo mismo, tenga su
base o punto de partida en ella. '

Pero ademas, asi como en la interpretacién de los contra-
tos han de tenerse en cuenta los antecedentes, de la misma
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forma creemos de interés para este punto, examinar los ori-
genes de la expresion de la idea de Seguridad. Surge y se em-
plea por primera vez el término Seguridad Social, con la
Ley norteamericana de agosto de 1935 (11); pero, previa-
mente a su nacimiento, existié la duda entre atribuirle dicha
denominacién o la de seguridad econémica. La decisién esta
palpable y para llegar a ella es incuestionable que se exami-
naron todos los puntos y sentidos de ambas expresiones.

En cuanto a la segunda tendencia, no creemos que pueda
considerarse concepto absoluto o total la suma de los elemen-
.tos que forman una de las partes, aunque de notoria fuerza,
«on que cuenta para su fin (12).

Para admitir tal teoria, el primer presupuesto que habria
de darse es el de'la unificacién efectiva de los Seguros socia-
"les o Seguro tinico, con lo cual se vendria en confundir el he-
cho recogido en esta denominacién con aquella expresién de
idea.

Ambos elementos son, a nuestro entender, los de mas fuer-
za que puede y ha de utilizar la Seguridad Social en su consi-
deracién absoluta, pero ninguno de ellos representa por si
solo tal Seguridad. El factor econémico ha de obrar, para ser
efectivo, ateniéndose a la idea generadora y a priori del
acontecer social, para luego mantenerse constantemente en la
orientacion recibida, aplicando las modificaciones que la me-
jor consecucién de la idea le aconseje. Si el problema originan-

’

(11) En esta Ley se aunaban diversas normas de Asistencia y Seguros so-
ciales de proteccién a ancianos, menores, incapaces, ciegos y parados; pero la
popularizacién de este término se debe al parrafo quinto de la Carta del Atlan-
tico, de 1941. (Vid. Seguridad Social y Seguros sociales, de C. G. Posada, en
«Sup. de Pca. Soc.», nim. 6, del Inst. de Est. Pol., pag. 9, 1948.)

(12) «.. para lograrlo (el fin de la Seguridad Social), uno de los instru-
mentos de que se vale son los Seguros sociales, a los que, por lo menos, corres-
ponde la misién de garantizar un ingreso en metalico a los trabajadores econé-
micamente débiles en los periodos en que se ven imposibilitados para trabajar
¥, por tanto, para ganar, o en que han aumentado sus gastos sin haber variado
los ingresos.» (Vid. C. G. Posapba: Op. citada, pag. 32.)
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te de la idea actual es el de la inseguridad social, por haber
una rhayoria de sus individues cuyos riesgos ordinarios y exira-
ordinarios no podian afrontarlos por falta de medios, no cabe
duda que la riqueza se encontraba deficientemente distribui-
da y, por consiguiente, la funcién del factor econémico radi-
ca en un reajuste econémico, en una redistribucién de la ri-
‘queza en forma justa y humanitaria (13).

El segundo elemento, integrado por los Seguros sociales
y conocido en general bajo el nombre de «Previsién», obra,
previendo la realizaciéon de futuros riesgos, a posteriori de
aquel acontecer social ordinario ; es decir, que entra en accién
una vez que, puesto el individuo en las condiciones jus-
tas (14) de desarrollo de sus actividades vitales y sociales,
no obstante ello, surge el riesgo ante el que, a pesar suyo, se
encuentra impotente.

Estos dos elementos constituyen en si las riendas funda-
~mentales de la Seguridad Social, pues si bien no sen pocos
. los que creen parte de ella el mejoramiento de las condicio-

nes de trabajo y el procurar una mayor comodidad de vida,
nosotros creemos que ello cae en el campo individual y no
del Estado, pues bajando éste al detalle pierde la mas tras-
cendente visién de conjunto que constituye su mision. Con
la redistribucién de riqueza, légicamente, el trabajo mejora-
rd en sus condiciones, tendri una humana y légica retribu-
cién y con ello el nivel de vida lo mejorara el propio indivi-
duo. Una vez que el factor econémico hizo su funcién, po-
niendo a la sociedad en las condiciones humanas exigibles,
la Prevision le da seguridad de que ningune de sus integran-
tes.caera en miseria por circunstancias independientes de su
voluntad. ' ‘

Esta circunstancia de independencia de voluntad la cree-

(13) Vid. C. G. Posapa: Op. citada, pag. 13.

(14) Usase la palabra en su significado de amplia justicia y no de escueta-
mente necesario. '
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mos de verdadera importancia, pues la condicién juridica del
Seguro Social, y de la Seguridad Social en la que queda im-
buido, lo hace sujeto de un derecho exigible, y no creemos
que ningin integrante de las lacras sociales, como jugadores
y vagos, por ejemplo, pueda exigir ningin derecho de esta
indole a una sociedad a la que si pertenecen es por el tinico

hecho material de estar en ella, pero no son de ella ni estan
con ella, 4 ’
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ESTUDIO COMPARATIVO'
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD

por gallo Lntonio pfa; Martin

I.—INTRODUCCION.

Tema hoy tan palpitante como el del Seguro de Enferme-
dad, merece la pena de dedicarle unas lineas que sirvan de
orientacién sobre su estado actual en el mundo, asimismo °
como a las tendencias mas generalizadas para su evolucién
posterior,

Comenzada la implantacién del Seguro de Enfermedad
en muchos paises con bastante anterioridad a la segunda con-
flagracion mundial, es a partir de ésta cuando entra el mundo
en una fase de gran rapidez de evolucién en la Seguridad Seo-
cial; ello es debido a que durante la guerra no fué posible
prepararse para esta evolucidn, por encontrarse las naciones
combatientes ocupadas en sus preparativos bélicos, y las que
permanecieron al margen, afectadas por sus comnsecuencias,
ya que hoy dia la guerra no respeta neutrales. Ahora, a gran
velocidad, se trata de recuperar el tiempo perdido.

De todas formas, a pesar de las dificultades bélicas, du-
rante la pasada conflagracion fué elaborado el Plan Beverid-
ge (1942), que sirvié de base para el actual Seguro Nacional
inglés, que cubre por igual a toda la poblacién, y del que se
puede afirmar que es el que comienza 2 llevar a la practica
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el ideal de la Seguridad Social, de que ésta es un derecho
innato de garantia que va vin‘culado a la persona humana.

Hoy dia, las tendencias actuales se orientan sobre el eri-
terio de que tenga acceso al Seguro de Enfermedad la totali-
dad de la poblacién, sin distincién de criterios de econémica-
mente débiles, ni laboral, ete., sino que, precisamente por
ser tal persona humana, debe estar todo individuo cubierto
del riesgo que significa la enfermedad, con la secuela de pér-
dida de salario y mayor coste de vida al aumentarse a los gas-
tos generales, los ocasionados por honoraries médicos, farma-
cia y todos los otros que se derivan de un tratamiento médico.

Asi vemos que, a pesar de las grandes dificultades econ-
micas con que tropieza el mundo en esta postguerra, va im-
‘plantindose en todas partes el Seguro de Enfermedad ; obser-
vamos que en Bélgica entra en vigor, en 1945, el plan pre-
parado durante la ocupacién. Posteriormente, es implantado
con gran amplitud en Francia, Inglaferra? Yugoslavia, Espa-
ta, Polonia, ete., estando en vias de implantacién en Grecia
y Checoslovaquia. .

En Hispanoameérica es donde se puede apreciar mayor ra-
pidez en la implantacién de regimenes de Seguridad Social,
lo cual se explica claramente si se tiene presente que estos
paises no cuentan con el lastre que supone el tener que mo-
dificar las antiguas concepciones sobre el Seguro Social, sino
que directamente ponen en practica las modernas tenden-
cias de la ‘Seguridad Social, sin rozar derechos adquiridoes,

~complicaciones burocraticas, etc.

Vamos a hacer una breve exposicién, una vez visto ‘el
_actual panorama mundial, del desarrollo del Seguro de En-
fermedad en el mundo, atendiendo para ello a estudiar el
campo de aplicacién, las prestaciones, los recursos y la admi-
nistracién que conceden y tienen los distintos paises.
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I1.—CAMPO DE APLICACION.

Es en este aspecto del Seguro de Enfermedad donde mas
se destaca la pujanza actual de la Seguridad Social en el mun-
do, que, si comienza considerando tan sélo como elemento
protegido al denominado econémicamente débil, llega a la
conclusion de que es necesario extender esa proteccién a la
poblacién entera (Oficina Internacional de Trabajo. Confe-
rencia de Filadelfia, 1944), pasando por la fase de proteccién
a todo trabajador por el hecho de ser tal.

O sea, observamos que, al ampliarse la concepcion del
protegido por la Seguridad Social, se abandona el criterio de
proteccion al econémicamente débil, y se considera ya inhe-
repte esta proteccion a todo aquel que realiza un trabajo (cri-
. terio laboral), finalizando en el de comnsiderar que debe agru-
parse a todos los miembros de la comunidad, ejerzan o no
una ocupacién lucrativa (campo de aplicacién completo).

Hay pocos paises en el mundo que tengan un campo de
aplicacién completo; pero vemos que la mayoria van supe-
rando la fase de proteccién a los econémicamente débiles, y
pasan a aplicar el ecriterio laboral (Bélgica, Brasil, Bulgaria,
Chile, Ecuador, Hungria, Méjico, Polonia, U. R. S. S., etc.).
En muchos de los casos no se ha podido hacer extensivo a la
agricultura, debido a los grandes destrozos causados por la
pasada guerra, aunque en alguno de ellos (Checoslovaquia)
pueden afiliarse voluntariamente los que no lo son obliga-
toriamente.

Por regla general, las personas que, aun no ejerciendo_
una ocupacién lucrativa, gozan de la proteccién del Seguro
son los aprendices, esposas, hijos, invalidos, viejos, y los in-
digentes. A los primeros se les sostiene en el Seguro con car-
go a las Empresas, mientras que los restantes son a cargo del
jefe de familia asegurado. '
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Actualmente se observa la tendencia general a extender
el vigente campo de aplicacion hacia una base de tipo nacio-

nal, pero mientras tanto podemos decir que predomina el
criterio laboral.

a) Paises con campo de aplicacion completo.

" Existen tan sélo cinco paises en el mundo con un campo
de aplicacién de Seguro de Enfermedad completo; éstos son:
Inglaterra, Francia, Yugoslavia, Suecia y Nueva Zelanda.
Todavia no estin en vigor en todas sus partes, pues se van
implantando poco a poco, pero a su terminacién abarcaran a
todos los miembros de la poblacién. El primero de estos pai-
ses que implanté el Seguro de Enfermedad sobre la base de
abarcar en su proteccién a la poblacién integra fué Nueva
Zelanda, por la Ley de Seguridad Social, de 14 de septiem-
bre de 1938, la cual no solamente protege a todos los nacio- -
nales, sino que incluso, en cuanto a prestaciones, considera
nacionales a todos los que residan habitualmente en el pais
(las sanitarias), o bien lleven un afio de residencia en él (las
econémicas).

Inglaterra, por su Ley de Servicio Nacional de Sanidad,
del afio 1946, que entré en vigor el pasado verano de 1948,
comprende en el campo de aplicacién del Seguro de Enfer-
medad a todos los nacionales comprendidos entre la edad de
fin de la escolaridad y la de retiro. Este Servicio es, desde
luego, hoy dia el mas completo del mundo, tanto en su dmbi-
to de aplicacién como en sus prestaciones, que mas adelante
comentaremos. .

Francia, por Ley de 10 de octubre dé 1945 y 22 de mayo
de 1946, entre otras, implanta su Ley de Seguridad nacional,
la cual, de una forma verdaderamente. revolucionaria, pres-
cinde de lastres anteriores, y se impone sin prejuicios de nin-
gin género. En esta Ley. se considera comprendidos a todos
los asalariados de nacionalidad francesa (excepto los agrico-
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las, de momento), cualquiera que sea el salario que perciban
y el trabajo que realicen, incluyendo en ella a los iniembi'ps de
su famijlia con un criterio bastante amplio, pues incluso con-
sidera como tales a los familiares colaterales hasta el tercer
-grado. : .

Es después Yugoslavia, por Ley de 26 de julio de 1946,
la que implanta el Seguro de Enfermedad para todas las per-
sonas asalariadas, cualquiera que sea el trabajo que realicen
y los estipendios que reciban. ‘

- Por altimo, Suecia, por:Ley de 3 de enero de 1947 y 1 de
enero de 1948, que entrara en vigor el 1 de julio de 1950,
implanta su Seguro de Enfermedad, que protegera a todos los -
habitantes con mds de dieciséis afios, y que tiene la particu-
laridad de presentarse en forma de reembolso, por el Seguro,
de parte de los gastos ocasionados por el tratamiento.

b) Paises con campo de aplicacién segiin un criterio laboral.

Desde luego, podemos observar que la gran mayoria de
paises aplican este criterio en su legislacién sebre Seguro de
Enfermedad, y aquellos que aun no lo utilizan van poco a
poco variando y ampliando el tope minimo de salarios base,
para ir entrando en esta fase como paso previo para conse-
guir un campo de aplicacién completo.

Ya veremos que la principal caracteristica de este crite-
rio laboral es buscar la condicién de trabajaddr, como justi-
ficante del derecho a ser integrado en el Seguro de Enferme-
dad, sin implantar topes de salario que limiten la ampliacion
del campo de aplicacién, aunque se dé el caso de que en un
principio, y hasta consolidar méas firmemente el Seguro, se
prescinde de parte de la poblacién asalariada, implantandose
posteriormente a todos aquellos grupos que, al iniciarse, que-
daron excluidos.

Los paises que hoy dia adoptan este criterio laboral son
Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria,ﬂosta Rica, Checoslova-
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quia, Chile, Ecuador, Grecia, Guatemala, Hungria, Irlanda,
Ttalia, Méjico, Polonia, El Salvador y1a U. R. S. S.

Observamos que la mayoria de ellos han encuadrado ya
a la casi totalidad de los asalariados, y, en cambio, en los
menos queda: por incluir determinada clase de profesiones,
aunque dejando el portillo abierto para en su dia darles en-
trada. '

Asi vemos que Austria incluye a todos los empleados y
obreros de la industria, comercio y artesania, lo mismo que
los que trabajan en la agricultura, explotaciones forestales
y servicio doméstico. A las prestaciones tienen derecho la
mujer y los hijos menores de dieciocho afios. En este momen-
to existe en el Parlamento un proyecto de Ley para reorga-
nizar los Seguros sociales.

El Brasil encuadra en su Seguro Secial a lodo brasileiio -
o extranjero domiciliado en el pais, mayor de catorce anos,«
que ejerza una profesmn remunerada.

Bulgaria, en su Régimen de Seguridad Social, aprobado
por Ley de 28 de diciembre de 1948, hace extensivo su cam-
po de aplicacién a todo trabajador y empleado que trabaje
mediante un contrato de empleo. En principio, lo hace exten-
sivo a los extranjeros, aunque en casos determinados especi-
fica, mas adelante, que tan sélo en caso de reciprocidad. Po-
demos comprobar que en este pais el criterio laboral se em-
plea con toda extensién, sin limitacién de ninguna clase, aun
cuando no sabemos a ciencia cierta si en la practica se en-
cuentra disminuido su alcance, por ser un pais que, al ha-
Harse situado tras el telén de acero, sus noticias no son ple-
namente comprobables. .

En Costa Rica, su Seguro Social cofprende, en cuanto
a campo de aplicacién, a todos los obreros y empleados pibkh-
cos o particulares, menores de sesenta y cinco afios, cualqule-
ra que sea la remuneracién que perciban.

Checoslovaquia, aunyue date su Seguro de Enfermedad
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del aiio 1921, fué modificado por los Decretos de 29 de febre-
ro de 1940 y 16 de enero de 1945, que dan como validas las
disposiciones promulgadas durante la ocupacién del pais por
Jos alemanes. En esta nacién son asegurados todas las perso-
nas que realizan un trabajo sobre la base de un contrato de
trabajo, de servicio o de aprendizaje, incluyéndose los traba-
jadores a domicilio. Van incluidos en el derecho a las pres-
taciones los familiares que viven a expensas del asegurado.
Hay en Checoslovaquia un régimen en perspectiva, que cu-
brira, al igual que el inglés, al 95 por 100 de la poblacién,
y que ha sido instaurado por la Ley de 15 de abril de 1948,
que aun no entré en v{gor.

En Guatemala abarca el campo de aplicacion a todos los
habitantes que sean parte activa del proceso de produccién
de articulos o servicios, incluyéndose en el derecho al goce
de las prestaciones a los familiares que dependen econémica-
mente del asegurado. :

Hungria puede blasonar con orgullo de ser el primer pais
del mundo que implanté6 Leyes de Seguro de Enfermedad,
que datan del siglo xi, siendo las hoy en vigor las de los
aios 1907 y 1927. Abarca en su Seguro de Enfermedad a to-
dos los obreros y empleados de todas las actividades.

En Italia existe una division de la poblacién asalariada
en cuatro sectores : Industria; Agricultura; Comercio, Profe-
siones y Artes y Bolsa, Banca, Seguros e Impuestos. Por siste-
ma, se puede decir que considera incluidos dentro del Seguro
a todos los asalariados, sin limite de remuneracion o edad, ex-
cepto en la agricultura, en que sélo lo hace extensivo a los
incluidos entre los doce a sesenta y cinco afios.

Méjico declara obligatorio el Seguro para todos los traba-
jadores con contrate de trabajo, ya sean empleados de Em-
presas privadas, estatales, de administracién obrera o mixta.
incluyéndose a los aprendices.

En Polonia data el Seguro de Enfermedad de la Ley de
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28 de Marzo de 1933, modificada por las de 1944, 1945, 1946
y 1947, por las que son obligatoriamente asegurados todos los
asalariados y aprendices, e incluso algunos grupos de no asa-
lariados. Es extensivo a los miembros de la familia que vivan
con él y a sus expensas. |

El proyecto de El Salvador comprendera a todos los habi-
tantes que sean parte activa del proceso de produccién de
articulos o servicios, haciéndose extensivo el derecho a dis-
frutar de las prestaciones a los familiares y persbnas que de-
pendan econémicamente de ellos.

Como ultima nacién de las del grupo que adoptan un cri-
terio laboral sin limitaciones, encontramos la U, R. S. S., la
cual, aunque ya en el afio 1912 tenia un Seguro de Enferme-
dad, es en el Cédigo de Trabajo, de 1 de mayo de 1936, y
Decreto de 3 de julio de 1937, cuando promulga el hoy vi-
gente, que abarca a todos los obreros y empleados trabajando
en el Sector socialista (Empresas del Estado, Cooperativas,
etcétera); a todos los trabajadores y empleados trabajando
como asalariados en establecimientos y granjas privadas, y a
los estudiantes. _ '

Por otra parte, encontramos otro grupo de paises que, aun
teniendo presente este criterio laboral, lo hacen con corta
restriccién en cuanto a algunos grupos se refiere, aun cuando
. s6lo de una manera transitoria.

Asi, Bélgica encuadra a todas las personas ligadas por un
contrato de trabajo, previéndose la extensién del Régimen a
ciertos grupos, hoy excluidos, tales como los asalariados en
Ia agricultura, servicio doméstico, auténomos, etc.

En Chile se protege a los trabajadores manuales de la in-
dustria, comercio y agricultura, al servicio doméstico y a los
auténomos, dejando fuera, por lo tanto, a lod no manuales.

Ecuador abarca en su Seguro a todas las personas que
trabajen por cuenta ajena, incluidos los empleados piblicos
y los aprendices, encon'lendérxlvdose a su érgano gestor el estu-
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dio necesario para la incorporacién de las demas clases de
trabajadores asalariados y los auténomos.

En Grecia quedan incluidos todos los asalariados y apren-
dices en las Empresas definidas por la Ley, quedando exclui-
dos los agricultores, servicio doméstico y los eventuales. Se
incluye en el derecho a las prestaciones a las esposas e hijos.

Es en Irlanda implantado el Seguro de Enfermedad en
1911, con las modificaciones posteriores mas importantes de
los afies 1929, 1933, 1942 y 1947. En esta nacién se incluye
a todos los asalariados de mas de dieciséis afios y hasta los
setenta, con una sola excepcién: los no manuales, con los
“cuales se sigue un sistema ecléctico. al consignar que sélo se-
ran incluidos aquellos cuyos ingresos no sobrepasen las 500
libras anuales. Ademas quedan excluidos los eventuales, fun-
eionarios piblicos y aprendices.

Por tltimo, en el Paraguay se declara obhgatorla la afilia-
cién para todos los asalariados, tanto obreros como emplea-
dos, y los trabajadores independientes, aunque de momento

la aplicacion de esta medida no es inmediata para alguna de
las categorias citadas.

¢) Paises con campo de aplicacion segiin el criterio de eco-
nomicamente débiles.

Los paises que sostienen atin esté criterio van poco a poco
variandole en el sentido de ampliar cada vez mas el tope de
salario considerado como minimo, con lo que, de hecho, van
acerciandose al criterio laboral.

Los paises que tienen implantado este criterio rectrictivo
‘son Colombia, China, Dinamareca, Espafia, Noruega, Paises
Bajos, Panami, Pert, Reptblica Dominicana y Rumania.

Colombia, que goza de una magnifica Ley de Seguridad
Social, abarca con su Seguro de Enfermedad a todos los indi-
viduos nacionales y extranjeros que presten servicio en vir-
tud de contrato de trabajo, incluidos los trabajadores a domi-
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«ilio y el servicio doméstico, cuyos ingresos no sean superio-
res a 1.800 pesos anuales. A los que pasen del tope se les per-
mite su afiliacién voluntaria.

En China existe un proyecto de Ley, de 31 de octubre de
1947, que aun no ha entrado completamente en vigor, que

incluye a todos los que ejercen una ocupacién remunerada

-con un limite miximo de ganancia anual.

Se implanté el Seguro Populér en Dinamarca por Ley de
20 de mayo de 1933, modificada por la de 25 de julio de 1940,
en la que se permite la afiliacién sobre una base voluntaria
a los comprendidos entre los catorce y sesenta afos, siempre
que los medios de fortuna no pasen de un limite, y que su

_estado de salud responda a las exigencias de la Ley.

En Espaﬁa se protege a todos los asalariados, mayores de
catoree afios, cuyas rentas de trabajo no excedan de las 18.000

‘pesetas anuales. Se hace extensivo este Seguro a todos los siib-

_ ditos hispanoamericanos, portugueses, filipinos y andorranos
:que ejerzan actividades laborales en Espaiia, y a los de los

Testantes paises, cuando existan tratados de reciprocidad. Son
incluidos como beneficiarios todos los familiares que vivan
con el asegurado y a sus expensas. Los asalariados no inclui-

~dos pueden ser miembros voluntarios del Seguro de Enfer-

medad espaiiol.

En Noruega es obligatorio el Seguro de Enfermedad para
toda persona, de mas de quince afios, que ocupe un empleo

" .publico o privado, y que no reciba mis salario, por todos

conceptos, que una cantidad fija estipulada. Los no incluidos

-pueden ser miembros voluntarios.

Los Paises Bajos obligan a afiliarse a aquellas personas,
obreros y empleados por cuenta ajena, siempre que el salario
anual sea inferior a 3.750 florines. Son considerados bene-
ficiarios la esposa, hijos y padres, que vivan con y a costa
del asegurado. .

Panama, Pert v la Repiiblica Dominicana sostienen un
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criterio similar, y) sobre todo, en el primero y en la ultima
se observa una marcada tendencia hacia el criterio laboral.

Son incluidos todos los asalariados que no sobrepasen los
1.200 balboas anuales, los 3.000 soles oro al afio y los 30 pe-
sos semanales, respectivamente.

Por ultimo, Rumania, en su reciente Régimen de Seguro
Estatal (29 de diciembre de 1948), incluye a todos los asala-
riados de Empresas privadas y estatales, excepto los que per-
ciben las clases mas elevadas de salarios. ’

111.—PRESTACIONES.

Los beneficios que otorga el Seguro de Enfermedad som
de dos clases: sanitarios y econémicos, y dentro de este ulti-
mo se pueden subdividir, atendiendo a la causa, en por in-
capacidad temporal y por maternidad.

a) Prestaciones sanitarias.

La asistencia sanitaria es, desde luego, el objeto principal
del Seguro de Enfermedad, mediante la cual se devuelve la
salud al trabajador y a sus familiares.

Por regla general, las prestaciones sanitarias suelen ser
bastante completas en la mayoria de los paises, habiendo unos
que las dan sin limite de duracién, y otros, por el contrario,
que tan sélo las otorgan un periodo determinado de tiempo.

La recomendacién que hizo la Conferencia de Filadelfia
fué la de que debia consistir en: Medicina general, especia-
listas, hospitalizacién, visita a domicilio, prétesis dental, ma-
_ternidad, farmacia y prétesis general.

Hay paises que sélo. tienen parte de estos servicios, ¥
otros, por el contrario, los tienen aumentados.-

Asi, por ejemplo, observamos que en Inglaterra se otor-
gan todos los servicios antes mencionados sin limitacion de
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ninguna especie, lo que, al parecer, ha supuesto un desequi-
librio entre los costes calculados para estas prestaciones y lo
realmente desembolsado, toda vez que al conceder, por ejem-
plo, la prétesis dental sin limitacién, no se da el caso de nin-
gin nacional ni extranjero que pase por Gran Bretafia que
no se arregle o ponga dentadura nueva. Lo mismo estd ocu-
rriendo con los oculistas y las gafas, aunque es de prever que,
una vez cubiertas las deficiencias que de estas materias tenia
la poblacién, quede reducida de ahora en adelante su utili-
zacion. '

Otros paises, que teniendo también una asistencia sanita-
ria bastante completa, en la que tan sélo suele estar excluida
la prétesis, la dan sin limitacién de tiempo, son: Yugoslavia,
para el asegurado, aunque al beneficiario la limita a sélo un
‘aflo, y la hospitalizacién, a seis meses; Nueva Zelanda, Boli-
via, Brasil, Rumania, Noruega, que tiene la excepcién de la
hospitalizacién restringida a sélo veintiséis semanas por afio, y -
veintiséis semanas por enfermedad, teniendo derecho a los
demas servicios durante todo el tiempo de afiliacion a la Caja,
aun cuando la farmacia no se concede; Chile, Bélgica, con
la divisién en servicios generales y servicios especiales, inclu-
yendo entre los primeros a la Medicina general, los especia-
listas y los servicios dentales, con exclusién de protesis, y
entre los segundos, las operaciones quirurgicas, prétesis, hos-
pitalizacién, analisis, etc., dandose todos ellos sin limite de
duracién, excepto la hospitalizacion, que queda limitada en
algunos tratamientos a un periodo de dieciocho a veintiocho
dias.

En Guatemala se da sin limitacién de tiempo, aunque
solo la médica, quirtirgica, terapéutica y hospitalaria. En el
Peru, al igual que en Guatemala. En la U. R. S. S. se otorga
a los asegurados en los hospitales y otras instituciones contro-
ladas por el Ministerio de la Salud. Los servicios médicos a
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domicilio son prestados por la institucion médica que se en-
cuentre mas cercana al lugar de trabajo del asegurado.

En Venezuela se da también sin limite de tiempo, aunque
s6lo la médica, quirargica, farmacéutica y terapéutica, y en
Austria se da muy completa y sin limite de duracién, excep-
to la hospitalizacién, que es sélo de veintiséis semanas, am-
pliables hasta cincuenta y dos.

Hay otro grupo de paises que limitan la duracién de la
prestacion sanitaria, caso que ocurre con Francia, donde re-
ciben las prestaciones veintiséis semanas por afio, aunque si
continta la enfermedad, y es conceptuada como larga (tu-
berculosis), se prolonga por tres afios, y si continiia atn des-
pués de esta priorroga se le concede una pensién de invalidez
por vida. ' .

Hay un grupo de paises, entre los que encontramos Espa-
fia, con una asistencia sanitaria muy completa: Colombia,
Costa Rica, China, Dinamarca, Ecuador, Irlanda, Méjico,
Paraguay, Polonia, Repiiblica Dominicana y El Salvador,
<donde se otorga por veintiséis semanas por aiio, aunque en
da mayoria de ellos (Espaiia, Paraguay, El Salvador, etc.) es
prorrogable. También suele ser distinta la duracién para el
asegurado que para sus familiares (Polonia, Espaiia, etc.).

. En Italia suele ser, segiin los sectores, de ciento ochenta
dias de duracién a sélo setenta. En Bulgaria también varia
el limite segiin las cotizaciones pagadas con anterioridad a la
enfermedad : asi vemos que con ocho cotizaciones semanales
se tiene derecho a seis meses de asistencia, y con ciento cin-
cuenta y seis cotizaciones o mas, de ires afos en los cinco an-
teriores, a doce meses de asistencia. d

En Checoslovaquia y Hungria se otorga durante un afio
{en el primero, si hay incapacidad para el trabajo, durante
toda la enfermedad), y en los Paises Bajos, durante cincuenta
y dos semanas. '

En Suecia se otorgan las prestaciorigs sin limite de dura-
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‘¢ién, aunque revisten la particularidad de consistir en el
reembolso del 75 por 100 del coste de los honorarios (con la
limitacién de una tarifa especial). '

La hospitalizacién se encuentra limitada en casi todos los
‘paises. Asi, en Bélgica se concede por un periodo maximo
'de diez a veintiocho dias; en Francia y Polonia, seis meses
prorrogables; en los Paises Bajos, cuarenta y dos dias, y en
‘otros, una duracién fija, por afio, de veintiséis semanas (Aus:
‘tria); sesenta semianas en tres afios (Dinamareca); ciento
‘ochenta dias, en trescientos dias consecutivos, en algunos Can-
‘tones suizos; trece semanas, en Espafia, para asegurado, y
‘seis para beneficiarios, prorrogables; ete.

También es regla general el exigirse un periodo de caren-
cia para el disfrute de las prestaciones sanitarias, que suele

‘consistir en un minimo de cotizacién o en determinados dias
«de afiliacién.

b) Prestaciones econémicas.

Dentro de las prestaciones generales del Seguro de Enfer-
medad encontramos las econémicas en los casos de incapaci-
‘dad para el trabajo, imprescindibles si se piensa que, al no
trabajar, se disminuyen o cortan los ingresos y se aumentan
los gastos que casi todo tratamiento lleva consigo. Por eso,
tomo medio de evitar esta situacién, los paises suelen otor-
gar una indemnizacién econémica en los casos de incapacidad
para el trabajo, que suele oscilar entre el 25 al 100 por 100
del salario, aunque en otros casos son cantidades fijas. No es
-aconsejable en la practica el conceder el salario integro, pues,
al observar el enfermo que percibe igual por trabajar que por
no hacerlo, suelen darse casos muy generalmente de optar
por la segunda solucién y prolongar su «enfermedad».

El grupo de paises.con menor cuantia de prestacion eco-
némica lo constituyen Grecia, con el 40 por 100 del salario
durante ciento ochenta dias, con un periodo de carencia de
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seis; Paraguay, con el 40 por 100 durante seis meses, con seis
dias de carencia.

Después esta el grupo mayor, constituido por los paises.
que conceden un 50 por 100 del salario, que son: Austria,
con el limite miximo de 25 chelines por dia durante vein-.
tiséis semanas, y cuatro dias de carencia; Bélgica, el 50 por
100 durante los primeros veintiocho dias, y después los dos.
tercios del salario; Costa Rica, durante veinticinco semanas.
y a partir del quinto dia; Ecuador, el 50 por 100 las prime-.
ras cuatro semanas, y el 40 por 100 las veintiuna restantes;
Espaiia, el 50 por 100 durante veintiséis semanas, ampliable
si se prorroga la asistencia médica; Francia, con una limita-
cién de hasta 200 francos; en los casos de tener dos o mds.
hijos, los dos tercios del salario a partir del treinta y un dia
de enfermedad, sin pasar de 270 francos; en los casos de en-
fermedad prolongada se da en igual cuantia, con un maximo
de 8.100 francos. '

En Haiti se concede del 50 al 75 por 100 durante vein..
tiséis semanas; en Italia se da segiin los sectores, variando
del 50 por 100 durante ciento cincuenta dias, a partir del
cuatro; la agricultura, que otorga 150 liras diarias a los hom-.
bres, y 100, a las mujeres, durante ciento ochenta dias. En
el Perii se da el 50 por 100 en las primeras cuatro semanas,
y el 40 por 100 en las restantes, hasta cincuenta y dos sema-.
nas, y, por ultimo, Yugoslavia, que es variable la cuantia del
50 al 75 por 100, segin.el periodo de trabajo realizado por
el asegurado. A los cuatro meses de enfermedad se eleva al
80 por 100; se otorga s6lo durante un afio.

Hay otro grupo de paises que otorgan una mayor cuantia
- de salario, y son: Argentina, el 100 por 100 durante seis me-
ses; Brasil, el 70 por 100; Bulgaria, el 65 por 100; Che-
coslovaquia, los dos tercios del salario, sin limite; Chile, el
100 por 100 la primera semana, 50 por 100 la segunda y 25
por 100 las restantes; Dinamarca, con cuatro quintas partes
882 '
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«durante veintiséis seménas; Haiti, del 50 al 75 por 100 du-
rante veintiséis semanas; Hungria, con un 55 por 100 del
salario, aumentado, si es casado, con un 2 por 100 por hijo.
hasta un maximo del 15 por 100; Paises Bajos, con el 80 por
100 del salario durante cincuenta semanas, hasta un limite
‘de 10 florines por dia; Polonia, durante veintiséis semanas,
un 70 por 100, mejorado en un 5 por 100 si tiene hijos; El
‘Salvador, con el 75 por 100 desde el tercer dia, hastg vein-
tiséis semanas, y la U. R. S. S., sin limitaciéon de tiempo y
variable en cuantia, segiin el lapso de tiempo trabajado y el
-caricter de ese trabajo, oscilando entre el 50 y el 100 por 100
del salario medio.

Existe un cuarto grupo de paises que no otorgan la in-
-demnizacién sobre una parte del salario, sino que lo dan so-
bre una cantidad fija. Asi encontrameos a Inglaterra, que con-
‘cede 26 chelines por semana, aumentados en 7 chelines y 6 pe-
niques por cada hijo a cargo, y en 16 chelines por adulto a
sus expensas. Estas indemnizaciones se dan durante cincuen-
ta y dos semanas, siempre que haya pagado cincuenta cotiza-
ciones en el curso del afio anterior a la enfermedad, o ciento
cincuenta y seis en el total de tiempo de su afiliacion.

En Irlanda se otorgan 15 -chelines por semana a loes hom-
.bres, y 12, a las mujeres, con un periodo de carencia fijado.
Se conceden durante veintiséis semanas, y después, sélo a ra-
zén de 7,6 chelines durante toda la incapacidad.

Méjico da un subsidio de 0,64 a 10,56 pesos durante vein-
tiséis semanas, con una carencia de siete dias.

Nueva Zelanda otorga una libra semanal a los compfendi-
dos entre los dieciséis y veinte afios; a los demas les da dos
libras. Si tienen mujer, se les conceden dos libras mas, con
un méaximo de cuatro libras. El periodo de carencia es de
siete dias. '

Por dltimo, Suecia concede 3,50 coronas por dia a las
Ppersonas comprendidas entre los dieciocho a sesenta y siete
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afios ; dos coronas, a los de menos de dieciocho y mis de se-.
senta y siete afios; a los padres de familia se les da ademas
dos coronas por la mujer y 0,50 por el hijo. Se concede du-
rante setecientos treinta dias, después del tercero de enfer-.
medad.

Estas prestaciones son en cuanto se refiere a incapacidad
temporal para el trabajo; ahora bien, la mayoria de los pai-
ses conceden otra indemnizacién econémica a aquellas ase-.
guradas que, por su préxima maternidad, deban dejar de tra-.
bajar. ’

En casi todos los paises esta indemnizacién forma parte.
del Seguro de Enfermedad, y en los que aun no ha llegado
a incluirse en él es también protegida por las razones obvias:
de evitacién de males a la madre y al hijo.

Se suelen dar varias clases de prestaciones que, de una
manera somera, se reducen a subsidio por descanso (antes:
y después del parto), subsidio por lactancia, y algunas el ajuar
o canastilla, o bien su importe para su adquisicion directa.
El subsidio por descanso suele ser mas elevado que el que se.
otorga por la incapacidad temporal, y suele concederse en la
mayoria de los paises durante las seis semanas anteriores al
parto y las seis posteriores a él.

El de lactancia se da frecuentemente, aunque en algunos:
paises se conceden alimentos en su sustitucién.

IV.—REcursos.

Es indudable que para sostener los elevados gastos que.
supone un servicio médico, con los honorarios a facultativos,
especialistas, practicantes, sanatorios, ambulancias, farma-
cia, ortopedia e indemnizaciones econémicas, es preciso alle-
gar unos recursos que deberan provenir de aquellos que reci«
ben los beneficios.
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Ahora bien, como para los asegurados solamente supon-
dria una carga muy grande, estas cotizaciones suelen repar-
tirse entre él y la Empresa, o bien entre €él, la Empresa y el
Estado. Es incontrovertible que al evitarse el Estado una gran
parte de los costes destinados a la Beneficencia publica y Sa-
nidad nacional debe contribuir con ello al sostenimiento de
las cargas del Seguro, criterio hoy en dia sostenido como el
mas apto en muchos paises.

Por regla general, se sigue la tendencia de cargar a la
Empresa con la carga financiera maxima o con el total de los
Seguros sociales (Polonia, Hungria, U. R. S. 8., etc.).

Los paises cuyo Seguro se encuentra sostenido por una
sola parte son: Hungria, a cargo exclusivo de las Empresas,
que se recauda al mismo tiempo que los impuestos, en una
proporcién del 12 por 100 del importe total de las néminas,
de lo que se detrae para el Seguro de Enfermedad el 9 por
100; en Italia, por el Decreto de 2 de abril de 1946, corre
la cotizacién a cargo tan sélo de las Empresas, variando del
5 al 3 por 100, y otras veces cantidades fijas, que oscilan de
5.946 a 16.000 liras, en la agricultura; nos encontramos en
Nueva Zelanda con que la cotizacién corre a cargo de todos los
residentes habitualmente en el pais, percibiéndose, como un
impuesto de utilidades (income-tax), con dos conceptos: uno
por derechos de afiliacién (5 chelines al trimestre para mayo-
res de veinte afios, y 5 chelines al afio para los demas), y por
derechos de cotizacién (1 chelin y 6 peniques por cada libra
de ingresos). En Polonia también es la cotizacién de competen-
cia tinica de la Empresa, que en la mayoria de los casos se
identifica con el Estado, que contribuye con un 3,5 al 5 por
100 del salario de sus trabajadores; en Rumania corre la co-
tizacién a cargo sélo de la Empresa, en la cuantia que ha de
fijar el Comité Central del Seguro Social, y, por ultimo, en
la U. R. S. S. se encuentran administrados por el Ministerio
de la Salud Publica, y corren a cargo de la Empresa (en la
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mayoria dc los casos similar al Estado); variando los porcen-
tajes de una clase de trabajos a otros.

Hay otro grupo de paises que sostienen su Seguro de En-
fermedad con la contribucién de dos de las partes, y mientras
en unos estas partes estin representadas por el Estado y el
asegurado, como ocurre con Dinamarca y Suecia, en otros es
a cargo de la Empresa y el asegurado.

Asi ocurre en Austria, donde el trabajador contribuye con
un 3,125 por 100 del salario, y la Empresa, con el 2,25 por
100, hasta un limite de 25 chelines por dia, 175 por semana
y 750 por mes; en Checoslovaquia, a mitades iguales, entre
Empresa y trabajador; en China, donde aun no se ha deter-
minado la proporcién ;- Francia, a partes iguales, con un 12
por 100 del salario (cuota tinica para todos los Seguros socia-
les); Grecia, a razén del 2 por 100 el asegurado y 8 por 100
la Empresa; en los Paises Bajos, en los que el asegurado y la
Empresa cotizan cada uno con el 1,9 por 100, hasta un maxi-
mo de 10 florines por dia; el Perd, con un 3,5 por 100 la
Empresa y el 1,5 por 100 el trabajador, y Yugoslavia, con
un 28 por 100, a repartir, 20,7 por 100 la Empresa y 7,3 por
100 el asegurado, de lo que el Seguro de Enfermedad recibe
un 6 por 100. :

Por tultimo, nos encontramos con el grupo mas numeroso
de los paises en que la cotizacion es tripartita. Ellos son:
Bélgica, con un 3,5 por 100 los obreros, y un 2,75 por 100
los empleados; un 2,50 por 100 del salario de los obreros.
y un 2,25 por 100 de los empleados, la Empresa, y un 16 por -
100 del total de lo allegado al Fondo Nacional por las Em-
presas y asegurados, con que contribuye el Estado. El salario -
limite establecido es de 4.000 francos al mes. Brasil, con una
cotizacién tripartita, proporcional al salario; Bulgaria, en
que, a pesar de considerarse tripartita la cotizacién, la que -
corresponde al trabajador la sufraga también la Empresa, sin
poder descontarle a aquél nada; Colombia, en que es tripar-
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tita y proporcional al salario; Costa Rica, con un 2,5 por 100
el patrono, asegurado y Estado; Chile, con el 6 por 100 la
Empresa, 2 por 100 el asegurado y 1,7 por 100 el Estado;
:Ecuador, con el 5 por 100 los asegurados, 7 por 100 las Em-
presas y 2 por 100 el Estado; Espaiia, con el 13 por 100 las
Empresas y 5 por 100 el asegurado, de lo que al Seguro de
Enfermedad se destina un 9 por 100, contribuyendo el Esta-
‘do ¢on una subvencién ; Guatemala, también con una cotiza-
«¢ién tripartita, aun no determinada; Inglaterra, cuya coti-
zacién es una tasa fija entre el asegurado, la Empresa y la
subvencién del Estado; en Irlanda, los asegurados contribu-
yen a razén de 4 peniques (hombres) y 3 (mujeres), y las
‘Empresas con 4 peniques; el Estado otorga una subvencién
de dos novenas partes del coste de la prestacion. En Panama
e reparte sobre un 4 por 100 los asegurados y Empresas, y el
1,01 por 100 de los ingresos de los asalariados, el Estado; el
Paraguay lo sostiene con un 2, un 5 y un 1,5 por 100, a car-
".go del asegurado, patrono y Estado; en Noruega, el asegu-
rado sostiene el Seguro con un 60 al 70 por 100 de la cotiza-
«¢ién, y después la Empresa y el Estado, con un 10 y 20 por
100, respectivamente. Por iltimo, nos encontramos en este
grupo de naciones con la Repiblica Dominicana y El Salva-
dor, cuya cotizacién es igualmente tripartita.

Existen unos paises en los que el asegurado, aparte de su
cotizaciéon, contribuye de algiin modo en el coste de la pres- -
tacion, cuya finalidad es restringir el exceso de gasto que su-
pone el que, al no costar nada al asegurado, éste use de los
servicios sin limitaciones de ninguna clase, y muchas veces
sin necesidad de ello. Estos paises son: Austria, en el que los
beneficiarios soportan el 20 por 100 del coste de farmacia;
Bélgica, que hace sufragar al beneficiario un 25 por 100 del
coste de los servicios médicos y dentales de caracter general
w un 33 1/3 por 100 de los servicios médicos a domicilio, e
igualmente contribuye con una parte del coste de 1a farmacia.
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En Francia, el asegurado costea el 20 por 100 de la asistencia
médica; en Grecia, parte ‘del coste lo paga el asegurado; en
los Paises Bajos, paga el asegurado una fraccién del coste de
los servicios dentales conservativos y de prétesis, y también
parte del importe del sanatorio y la ortopedia. Por 1ltime,
en Noruega, parte del coste de la asistencia corre a cargo del
asegurado.

Las cotizaciones, como se habri podido apreciar, estan
basadas sobre los salarios, o una parte de ellos, excepto en
Dinamarca, donde existe una tasa fija. La tabla de pagos sue-
le disminuir inversamente con el mayor mimero de hijos de
la familia.

En muchos paises existe aiin cotizacion desglosada por
Seguros, aunque en muchos de ellos se va ya superando esa -
fase hacia la de cotizacién tnica, con indudables ventajas y
economias en la administracién.

V.—ADMINISTRACION.

Hoy dia, la administracién de la Seguridad Social reviste
una gran importancia y complejidad, pues, al ampliarse ra-
pidisimamente el campo de aplicacién, se ha hecho muy com-.
pleja la funcién administrativa de los organismos gestores.

Asi se observa (ue interesa una gran centralizacién y uni-
ficacién, puesto que la multiplicidad de érganos duplican las
funciones, encarecen los gastos de administraciéon y entorpe-
cen la labor administrativa; observamos que hoy dia se tien-
de a unificar, y lo interesante y necesario es un érgano unico.
de gestién, sin gestoras delegadas (Argentina, Bolivia, Cuba,
Inglaterra, Francia, Brasil, Pert, Paraguay, Venezuela, €tc.).

Hay naciones con un sistema mixto, o sea con gestoras de~
legadas, como es el caso de Bélgica, Chile, Espaiia, Dinamar-
ca, Paises Bajos, Checoslovaquia, Uruguay, etc.
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En Europa encontramos que el Seguro de Enfermedad
responde, en sus lineas generales, a los principios generales
siguientes : es llevada a cabo la aseguracién por las Socieda-
des de Seguros mutuos o por la Cajas de enfermedad, esta-
blecidas sobre una base territorial, profesional o de Empresa.

Los dos ultimos grupos de tipos de aseguradoras citados:
presentan varios inconvenientes, no siendo el menor de ellos
el de agrupar a individuos sujetos a las mismas condiciones
de trabajo y, por consiguiente, de riesgos profesionales.

La tendencia actual es la de que se organice a través de:
Cajas de tipo territorial. Hay sitios en que los asegurados
obligatorios que no son miembros de una Caja de Enferme-
dad son cubiertos automaticamente por la Institucién oficial
de Seguros (Bélgica, Checoslovaquia, Noruega, Suiza, etec.).

Encontramos otros paises en que las Cajas forman federa-
ciones, que obtienen los servicios médicos mediante contra-
tos con los facultativos, farmacia, hospitales, ete.

Por regla general, a pesar de todo, se tiende a cierta cen-
tralizacién al buscar la coordinacién y el control de las Cajas
y de sus Federaciones, confizndolo a Instituciones centrales
(Bélgica, Espafia, Noruega, Polonia, Checoslovaquia, etc.),
que suelen actuar como agentes de compensacién.

Otra particularidad es la de que en los paises en que la
aseguracion estd sostenida por los asegurados, éstos suelen te-
ner participacién en la direccién de alguna o de todas las
Instituciones de Seguros.

También se observa que todas las Instituciones estan con-
troladas por el Estado, que es quien marca las directrices del
programa de Sanidad nacional (Inglaterra, Noruega, Paises
Bajos, etc.). '

Hay otros paises que tienen representacion de los dos
Ministerios interesados, de Trabajo y Sanidad (Bélgica, In-
glaterra, U. R. S. S., etc.).

Observamos asimismo ‘que en Hispanoamérica la mayoria
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de los paises tienen un érgano asegurador tnico, y sélo dos,
Uruguay y Chile, tienen Entidades colaboradoras, debido
ello a ser paises en que la Seguridad Social es nueva, y no
tienen los lastres que arrastra Europa con las concepciones
limitativas y antiguas sobre los Seguros sociales.

VI.—CONSIDERACIONES FINALES.

En este rapido bosquejo de lo que es hoy dia el Seguro
de Enfermedad en el mundo, hemos visto como se han des-
arrollado ripidamente, después de la guerra, los Seguros so-
ciales en la mayoria de los paises, llegindose a la meta de
establecerse los servicios médicos sobre una base nacional en
Inglaterra, Nueva Zelanda, Francia, Yugoslavia y Suecia.

Después vemos que la mayoria de los paises, superando el
pobre criterio de proteger tan sélo a los econémicamente dé-
biles, caminan por la senda de la tesis laboral hasta conse-
guir cubrir a la poblacién toda.

También se observa que en muchos paises con ciertas con-
diciones de edad, salud y rentas pueden afiliarse voluntaria-
mente los trabajadores auténomos.

Asimismo, tendencia manifestada es la de prestar los ser-
vicios sanitarios completos, corriendo a cargo de los asegura-
dos parte del coste de los mismos.

Como regla general, la mayoria de los sistemas limitan el
periodo de tiempo de la asistencia a seis meses o un aiio, con
las particularidades de las enfermedades denominadas largas,
cual la tuberculosis, para la que los tratamientos se dan a
mas largo plazo (Bélgica, Francia, etc.).

Vemos, por lo tanto, que tiltimamente se camina a pasos
agigantados hacia el desarrollo de los principios fundamenta-
les de la Seguridad, resumidos en las siguientes conclusiones:
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1. En cuanto al campo de aplicacién, ir extendiendo
la base de afiliacién y, consiguientemente, la proteccién al
mayor volumen posible de trabajadores, hasta conseguir el
ideal de cubrir a la poblacién entera, tal cual recomendé la
Conferencia Internacional de Filadelfia, del afio 1944, pro-
curando para ello salvar el bache del criterio de proteccion
tan sélo a los econémicamente débiles, para ampliarlo por el
laboral, como pase previo hasta conseguir cubrir a todos los
nacionales.

2.* En lo que se refiere a las prestaciones, conseguir
sean otorgadas con un criterio total y sin limitacién de tiem-
po, procurando evitar las distinciones que hasta ahora suelen
venir haciéndose con distintos Seguros de igual finalidad,
como el de Accidentes del Trabajo y Enfermedad, toda vez
que, al fin y al cabo, son las consecuencias las que hay que
remediar, y la incapacidad laboral es la misma producida por
un accidente que por una enfermedad, debiendo tenderse, en
consecuencia, a remediarlas con un criterio de igualdad, sin
distinciones anacrénicas de considerarlas como riesgo profe-
sional, sino mirandolo tan sélo como una necesidad social a
remediar por la Seguridad Social.

3. Debe tenderse a que los recursos sean aportados por
la poblacién entera, toda vez que de esta manera se lograria,
en parte, llevar a la prictica una redistribucién de la riqueza
al aportar, el que'pueda, mas cantidad de dinero que compen-
sen las prestaciones a otorgar al que no logra soportar los
gastos que supone una enfermedad por su escasez de medios
econémicos. .

4. Y como ultimo punto, encontramos el de la admi-
nistracién, que debe ser sobre un principio de unidad, con
la consiguiente disminucién del costo de la administracién
y evitacién de duplicidad de servicios, que si tuvieron justi-

ficacién en un principio al cxearse rapidamente las distintas
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ramas del Seguro Social, con sus erganismos auténomos de !
administraci¢n, deben dejar paso a una institucién asegura-
-dora unica que, al evitar los perjuicios enumerados antes,
proporciona simplicidad en el tramite y ahorro en la gestion.

~ Podemos, por lo tanto, afirmar que se camina a grandes
pasos hacia la Seguridad Social, con su amplio criterio de
proteccion a la gran masa de la poblacién, dejando como ca-
ducos los antiguos conceptos de Seguros sociales limitados y
clasistas, préximos a verlos desaparecer.
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INFORMACION
NACIONAL

El Director general de Pre-
1 |visién, en las provincias
vascongadas.

En los primeros dias de abril visité las Delegaciones del Institu-
to Nacional de Previsién de Vizeaya, Guiptzcoa y Alava el Direc-
tor general de Previsién, D. Camilo Menéndez Tolosa. Recorrié
todas las dependencias y servicios, y visitd también los estableci-
mientos del Seguro de Enfermedad y las obras de la gran Residencia
sanitaria que se construye en Bilbao. En San Sebastian recibié a una
Comisién de Entidades colaboradoras. Fué recibido y atendido por
los respectivos D'elega\dos del Instituto.

Nuevo Consejero del Insti-
tuto.

Segiin érdenes comunicadas del Ministerio de Trabajo, ha cesa-
‘do como Consejero del Instituto Nacional de Previsién D. Camilo
Menéndez Tolosa, y se ha nombrado en su lugar a D. Salvador
Migica Buhigas.

La IX- Semana Social’

Entre los dias 25 y 30 de.abril, ambos inclusive, se celebré en
Madrid, por acuerdo de la Junta Suprema de Metropolitanos, la
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IX Semana Social, con el tema general de «Hacia una mas justa
distribucién de la riquezan. Las Semanas Sociales, en las que se
expone el pensamiento de la Iglesia en materia social, habfan sida
interrumpidas en 1934, afio en que se celebré la VIII Semana, por
razones de tipo social y politico, que D. Severino Aznar expuso en
la primera conferencia, al hacer historia de estas «Universidades
ambulantes», como algtin sociélogo denominé a aquéllas. Termina-
da la Guerra de Liberacién espafiola, y envuelto el mundo en la
segunda guerra universal, no habx’a sido posible reanudarlas hasta
ahora.

El tema general de la IX Semana fué desarrollado, a lo largo de
lecciones y conferencias, desde muchos puntos de vista: la doctrina
de los Pontifices, el destino fundamental de la riquezé,' los modos .
justos de adquirir los bienes, la distribucién de la riqueza por me-
dio del impuesto, aportaciones del trabajo y el capital a la renta -
nacional espafiola, la organizacién econémica en el nuevo orden so-
cial con consideracién especial de la funcién econdmicosocial de la
Banca, etc. Y se expus'ieron los medios de llegar a esa mas justa
distribucién de la’ riqueza:. el acceso del cultivador a la pequefia
propiedad ristica, el acceso a la propiedad de la vivienda, la parti-~
cipacién en los beneficios en el régimen de salarios, las nuevas for~
mas de Empresa, la caridad como complemento de ‘la justicia,
Finalmente, el concepto del beneficio justo, la distribucién de la
riqueza dentro de la renta nacional espaiiola, los sujetos del dere-
cho de propiedad y. el pensamiento pontificio respecto de las rela- -
clones entre el trabajo y la Ernpresa, fuqron otros tantos aspeclo& "
desde los que se estudié una mas justa distribucién de la riqueza.

‘Las distintas sesiones de la Semana Social, celebradas en el sa-
16n de actos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
revistieron gran solémnidad. ‘Asistieron a ellas numerosos prelados.
y semanistas de toda Espafia; y las sesiones de apertura y clausura
fueron presididas por el Cardenal Primado y el Nuncio de Su San-
tidad. Lecciones y Conferencias se desarrollaron en un ambiente de
alta cultura, de tinte profundamente catblico y de laboriosidad y
deseo de accién. Los conferenciantes fueron personas de gran re-
lieve en el mundo 'de las ciencias, catedréticos, lrgtadistas de mate-
rias sociales, especialistas en economia y preliados'. .

No estuvo ajeno a la organizacién y desarrollo de esta IX Sema.
na Social el -Institito Nacional de Previsién. Su Presidente y su cro-
nista oficial, D. Péedré Sangro y D. Leén Leal, respectivamente, son
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miembros de la Junta de las Semanas Sociales, ‘y en muchas de las
conferencias ocuparon lugar destacado en la tribuna presidencial.
D. Severino Aznar, tan ligado a la vida del Instituto, es Presidente
de honor de la Junta, y fué el primer conferenciante. En mas de
una ocasién se le denominé apéstol y maestro de la sociologia cris-
tiana, y mencionandole especialmente el Obispo de M4laga, doctor
Herrera Oria. De esta Semana Social salié la idea de rendirle un
homenaje, idea que el Instituto ha recogido y que ha puesto ya en
marcha. ‘ , ’ ‘ ;

El Instituto Nacional de Previsién se inscribié corporativamente
a la IX Semana Social como miembro protector, y varios de sus
funcionarios, adscritos al Servicio ’Ext'erior y Cultural, siguieron las
lecciones y conferencias como miembros adheridos.

R
Visitas al Seguro de Enfer-
medad., )

5

Los periodistas extranjeros que trabajan en Madrid visitaron,
el 29 de abril, la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, donde.
atendidos por su Director, Sr. Criado del Rey, examinaron las reali-
“zaciones del Seguro y el plan de instalaciones sanitarias. '

Al dia siguiente, un grupo de visitadoras sociales de Argentina;
Chile y Uruguay recorrieron la misma Caja, el Dispensario de la
Casa de las Flores, la Residencia sanitaria del Paseo de Santa Ma-
ria de la Cabeza y la Residencia maternal del Paseo del Cisne.

Solar para un ambulatorio.

En el despacho del Alcalde de Alcaraz (Albacete) se otqrgé;
el 25 de abril, escritura ptblica de cesién del solar que el ‘Ayuvnta;
miento de este pueblo ofrece gratuitamente al Instituto Nacional
de Previsién, para construir up ambulatorio reducido del Seguro de
Enfermedad. Asistieron el Delegado provincial, Sr. Gonzalez Caba-
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Ylero, que pronunci§ palabras de agradecimiento en nombre del
Instituto. El solar tiene mil metros cuadrados, y esti al lado de la
Plaza Mayor, declarada monumento artistico nacional.

Mutualismo escolar.

¥

Organizado por la Comisién Provincial de Mutualidades y Cotos
Escolares de Previsién, se celebrs, durante el mes de abril, un cur-
sillo apicola para un grupo de maestros en Lérida. Pronunciaron
conferencias, entre otros, el Delegado provincial del Instituto Na-
«cional de Previsién y el Secretario de la Comisién Provincial. Pre-
»idié la sesién de clausura D. Antonio Lled, Ingeniero jefe del Ser-
“vicio Forestal del Instituto.

— En El Bojal (Murcia), la Mutualidad escolar «San Antén» ce-
Jebré un acto, el 22 de abril, para entregar premios a sus alumnos
‘més destacados en la formacién de la dote infantil. ‘

— El Gobernador civil de Baleares, D. José Manuel Pardo Sua-
rez, como Presidente de la Comisién Provincial de Mutualidades,
ha renovado la iniciativa de abrir pélizas de dote infantil a los ni-

- #ios de humilde posicién que méas se han distinguido durante el cur-
80. Se han distribuido més de 1.500 pédlizas. La Diputacién y mu-
chos Ayuntamientos de las islas harr dado cantidades para apertura
de libretas de dote infantil.

— En Jadraque (Guadalajara) se celebrd, a fines de abril, un
acto de propaganda de las Mutualidades, en que hablé el Director
de la Mutualidad «Paz». El Alcalde, en nombre del Delegado dél
Instituto Nacional de Previsién, entregé premios al maestro y maes-
tra Directores. de las Mutualidades «Paz» y «Nuestra Sefiora del
‘Carmenny.

— Para dar nueva vida al Coto escolar de Ollavarre (Alava),
que afios atras habia sido un Coto ejemplar, se celebré una reunién
en dicho pueblo, presidida por el Delegado provincial del Insti-
tuto, Sr. Martin de Nicolas. Asistieron la Junta de gobierno del
Coto, “el Inspector de Ensefianza primaria y el vecindario.

— A principios de abril se constituyé en Valdunquillo (Vallado-
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d) la Mutualidad escolar «Nuestra Sefiora de las Mercedes». Asis-
tié el Jefe provincial de Seguros Libres.

— Ademaéas de los premios a maestros, recompensas a nifios
mutualistas y subvenciones a Cotos escolares, que cada afio otorga
el Instituto, éste organiza colonias infantiles. De ellas podran dis-
frutar los nifios que mas se hayan distinguido en la organizacién y
funcionamiento de su Mutualidad y en el cumplimiento de los fines

. reglamentarios.

— En Villarejo de la Fuente (Cuenca) se celebré un acto de
_propaganda del Seguro de Dote Infantil, en el que intervino también
la Inspeccién de Ensefianza primaria.

— Con motivo de la XXXI Semana Pedagégica del Servicio
Espafiol del Magisterio, se han celebrado en Almeria varios actos
de afirmacién mutualista,: pronunciando conferencias sobre Mutua-
lidades y Cotos escolares el Inspector de Ensefianza primaria y el
Delegado provincial del S. E. M.

— La Subsecretarfa del Ministerio de Agricultura ha comunica-
do al Instituto Nacional de Previsién la concesién de 25.000 pese-

"tas para la creacién de Cotos escolares de Previsién. Los Goberna-
dores civiles de Ciudad Real y Albacete han concedido 2.000 pe-

"setas anuales para pdlizas dotales, y 500 para premios a maestros,
"¢l primero, y 10.000 pesetas, el segundo, para la Comisién provin-
“cial, con objeto de instalar un Coto. El Ayuntamiento de Leén ha
dado 500 pesetas para pdlizas, y las autoridades de Teruel han
abierto 37 pélizas de Seguro Dotal.

— La Comisién Nacional de Mutualidades ha aprobado las ba-
ses para el concurso del premio «Alvaro Lépez Niiiez»n, correspon-
diente a 1949, que se adjudicard al mejor libro de lectura escolar,
destinado a las escuelas primarias, que logre interesar a los nifios
en la obra de las Mutualidades y Cotos escolares de Previsién. Se

titulard: «Previsién. Historia de una Mutualidad escolar y de su
Coto anejo. Diario de un nifion.

| Visita ol Instituto, del doc-
| tor Caetano.

.

El 28 de abril visit6 el lnstitufo Nacional de Previsién el ex Mi-
nistro portugués y Catedratico de la Facultad de Derecho de la
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Universidad de Lisboa, Dr. D. Marcelo Caetano, acompafiado del
doctor portugués Sr. Rodrigues Queirés. Fué atendido por el Co-
misario-Director del Instituto, el Director de la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad y el Jefe adjunto del Servicio Exterior y
Cultural.

Recorrié la Exposicién Permanente de Previsién, el Dispensario
maternal e infantil de la Casa de las Flores, la Caja Nacional de Se-
guro de Enfermedad y la Sede central del Instituto. Aqui examiné
publicaciones espafiolas y extranjeras sobre Seguridad Social, y en
la Caja del Seguro de Enfermedad escuché las explicaciones de su
Director, sobre el desarrolio de este Seguro y su plan de instalacio-
nes sanitarias.

‘Expou'cién Permanente de
| Previsién.

Durante el mes de abril, la Exposicién Permanente de Previ-
sién Social fué visitada por 553 personas. Entre ellas, estuvo un
grupo de veinticinco estudiantes franceses, dirigidos por el Padre
Huvenne, miembros de la Conference Olivaint, con sede en Paris,
y que tiene por finalidad preparar a la juventud catblica para que,
en su dia, asuma las responsabilidades de la vida publica,

. Muerte de D. José Ayals

Surribas.
! -

En la mafana del domingo, 17 de abril, falleci4 en Madrid el
ilustrisimo Sr. D. José Ayats Surribas, Secretario general del Insti-
tuto Nacional de Previsién.

Fué eminente figura de la Previsién Social, a la que estuvo
entregado buena parte de su vida. De joven ejercié una intensa
actividad social en Gerona, su provincia natal, y en todo Catalu-
fia, y acompaiié a D. José Maluquer en los viajes de éste por Es-
pafia para propagar la Previsién y crear las Cajas colaboradoras.
* Fué Secretario de la Confederacién Gremial Espafiola, organismo
que se caracterizé por su adhesién a la idea de implantar en Es-
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 5, mayo de 1949}

paila los Seguros sociales obligatorios en la época en que otro gran
sector patronal, encuadrado en la Confederacién Patronal Espafiola,
llevaba a cabo una durisima campafia en contra de su implanta-
cién. Por esta circunstancia, el Sr. Ayats participé en multitud de
actos, y puso a contribucién sus grandes dotes de propagandista y
organizador. El periodo &lgido de esta su actividad corrié entre
1918 a 1921, en que entrd en vigor el Retiro Obrero obligatorio,
primer Seguro social de esta clase que se cre4 en Espafia. Al si-
gulente afio, el | de noviembre de 1922, D. José Ayats ingresaba en
la plantilla del Instituto, como Inspector de Seguros sociales, a la vez
que desempefiaba la Secretaria de la Junta Asesora Patronal ¥y
Obrera.

Hombre popular en su provincia, fué elegido Diputado a Cor-
tes en varias legislaturas, durante las cuales se destacé por su labor
de carrter social econémico. Mas tarde, fué Subsecretario de
Trabajo en los Ministerios regidos por los Sres. Anguera de Sojo
y Salmén, Durante la Guerra de liberacién corrié graves peligros
en la zona roja, de la que pudo salir, incorporindose a los servi-
cios del Instituto en la zona nacional.

Entonces fué nombrado Secretario general del Instituto Nacio-
nal de Previsién, reorganizado por Decreto de 15 de junio de 1938.
Fué siempre un hombre fiel, eficaz, cumplidor de sus deberes en
grado méximo y celoso de cuanto afectaba a la Institucién, a la
que amé entrafiablemente. Como una de sus dltimas actuaciones,
merece especial recuerdo el magnifico discurso que pronuncié en
la iglesia de San Juan Despi, con motivo del traslado de los restos
de D. José¢ Maluquer.

El 18 de abril se realizé el entierro de D. José Ayats en el ce-
menterio de Nuestra Sefiora de la Almudena. Presidieron el duelo
el Subsecretario de Trabajo, el Vicepresidente, Comisario y Conse-
jeros del Instituto, numerosisimos funcionarios e innumerables ami-
gos del finada. Aquella mafiana, en la capilla ardiente, se dijeron
tres misas de corpore insepulto. El 29 de abril se celebrdé solemne
funeral en la parroquia de Santa Teresa y Santa Isgbel, que presi-
dieron el Subdirector general de Previsién, en nombre del Minis-
tro, y las altas jerarquias del Instituto.

Descanse en paz D. José Ayats Surribas, benemérito de la Pre-
visién Social.
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REVISTA ESPAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL !

Miésas por D. Inocencio Ji-
ménez.

El 27 de abril, dia en que se cumplié el octavo aniversario del
fallecimiento de D. Inocencio Jiménez, Director que fué del Insti-
tuto Nacional de Previsién, se dijeron misas por su eterno descanso
en la parroquia de L.os Dolores, en la iglesia de Padres Redentoris-
tas y en la capilla de la Sede central del Instituto. A ésta acudieron
las altas jerarquias de la casa, jefes de servicio y funcionarnos.




ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de febrero de 1949

I.—AFILIACION

Situacion en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas......... s 100.901
Productores asegurados.... .. e, L 2.276.118
Salarios asegurados....... P ;oo 4.058.266.063.80)

Altas en el mes:

Empresas. .......cooiuiiiiiiiii e, 538
Productores...........ooviiiviviiiin i .. 3.138
SAlFOS . ..o\ttt e e 13.212.322. 76
Situacién en fin de febrero de 1949:
Empresas aseguradas............................ 101.437
Productores asegurados........... e 2.2719.255
Salarios asegurados................cooiiiiinn 4.07M1.478.386,53.
X
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. \
Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de febrero

INCAPACIDAD PERMANENTE:

MUERTE:

Vitda.. oo oonnnnennn st
Viuda e hijos..............
Ascendientes.......... seunl s
Descendientes. ...........

TOTALES ........... .

Nilmero Nimero Imporcte
de pensionistas | de beneficiarios | de 1as pensiones

Pesetas

134 - 134 23.528,48

71 T1 - 20.540,14

14 he L 14 4.T96,34

2 i 2 1.607,80

27 27 4.741,43

70 221 31.805,19

26 40 4.199.3T

8 14 2.490,90

352 - 523 93.709.65

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de febrero

Carbon

Total

Ceramica Plomo
Pensionistas ....... ‘ . .} 2 9 35
Beneficiatios......... 27 2 14 43
Pensiones (ptas )..... 13.699.20 901,44 3.154.,67 18.355,31

11—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante el mes | Desde el mes
de febrero de enero
CONCEPTOS:

Indemnizaciones........... e, oo | 1.029.747,08 | 2.052.587,78
Médico....... ettt taneeate e, wee o] 3174.125,60 699.498,23
Farmaci_a .............................. cennn 97.592.3T 161.240.38
Sanatorio............. e etereeareaee, 174.571.40 | 269.371,97

2 101 RS ... 1 115.797.86 217.610.98

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante el mes de febrero....
Desde ¢l mes de enero..... ..

Niimero de operados -

Coste en pesetas

11

%

~

5.779,34

82.413,19
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de abril de 1949

'~‘.

v o

Consultorio Central
(Traumatologia). ......

Dermatologia............

Estomatologia. . ... ... venl

Neurologia..............
Medicina interna.........
Oftalmologia............

Otorrinolaringologia. ... |
Urologia. ...oovvvenanans

Neurocirugia............

Hospitalizacién. .. .......

Fisioterapia........ ceee]

Laboratorio.......... 0«

Ortopedia............ v
Rayos X.............. .
Quiréfano......... ...,

TOTALES.......

! Ingresos” A Tis::u' Altas | Curas se?g::sm
210 592 214 234 1
.14 20 ) 50 1
4 9 ] 3 >
2 13 7 > i
40 . 62 » ? 'v »
15 42 18 8 >,
29 17 > 3
. 4 37 1 » »

» 1 > 3 »
- 2.195 66 47 672
42 | 1670 56 | 3198 | o>
67 0'1 » » >
45 407 61 - "> 181
115 1M > » 289
3" 37 > > »
‘732 | 5426 | 480 | 4290 | 5e4
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PUBLICACIGNES BEL INSTITUSO BACIONAL BE PREVISION

LOS PELIGROS
DEL SEGURC DE ENFERMEDAD
Y SU INSPECCION SANITARIA

POR

D. SEVERINO AZNAR

2 pias.




SUBSIDIOS

RESULTADOS
AFIL Mf
TOTALES Empresas Ase- sSsUBSIDIADOS
> liquidantes} gurados Rama Rama Rama Rama Rama de
General Agrop.? {deV.yO.| de Func, |T.delMer
Delmes........ 156.806 607.264] 114.076| 857.258) 40.066 51.866 | 31.486 !
Desde 1 de enerod 511.787 |7.939.862| 1.229.121} 1.952.745! 96.581 | 168.352 95.00] "
ProOMEDIOS . ..| 170.595 |2.646.620] 409.707| 650.915 32.193 56.117 31.6%
RESULTADOS |
CUOTAS P R E S8}
TOTALES Rama de Rama Rama
' Rama General | Trabajadores || R, G 1 . de Viudedad
' ‘ del Mar amatenersl | Agropecuaria | "y
: 4
Del mes........ | 15.898.408,63] 697.239.90] 7.275.122,20 | 56.593.085,59|1.928.327.81 !
Desde 1 de enero| 269.584.741,86| 3.308.348.,30 || '79.279.451,27 | 128.506.3217.70| 4.726.467.3
PROMEDIOS . ..} 189.861.580.62! 1.102.782.,176 || 26.426.483.75 | 42.835.442.56| 1.575.480,12
PROMEDIO DE
Cuotamedia | Cuota media | Cuota media | Cuotamedia Subsidio med!o|
RAMAS por por por por por
Empresa . asegurado subsidiado beneficiario subsidiado |,
Rama General:
Del mes.......... . 1oL38 26,18 139,36 49,02 63,77
Desde 1 de enero... 526,75 33,95 219,33 81,58 8450 |
Rama Agropecuaria:
Delmes............}. > » > > 66,01
Desde 1 de enero... > » > > 65.80

CLASIFICACION DE SUBSIDIADOS

! - Sin bene- 1 bene- 2 bene- 3 bene- 4 bene- 5 bene-
RAMAS f;::‘iag?)g fici:‘:i% _fici:figs' fici:rrilgs ﬁci:ggs ficiarios -
Rama General...|  » 1587 | 56745 | 30288 | 14530 | 7062
Rama Agrop.h.... > 8.840 392.506 248.044 180232 54.980
Rama de V. y O.. 5.023 14.643 12.107 15.608 1.928 508
Rama de Func.°.. > b3 » » » >
ToraL...... 5.023 23.070 461.358 283 .940 146.690 62.641




FAMILIARES

Mes de marzo de 1949

ESTADISTICOS Ne°1
CION
BENEFICIARIOS
Rama General Rama = |RamadeViude-] Ramade Rama de Familias Rama de
Agropecunaria {dad y Orfandad]| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupcialidad
p 13271 2.487.8217 67.392 135.015 94 463 61.261 798
1 30420 5.654.249 160.064 445519 284.139 203.979 2.326
i 1.101.431 1.884.749 53.354 148.506 94.713 67.993 5
ESTADISTICOS N.° 2
T
ACIONES
’ Rama de -
Rama . Familias Rama de
Puncionarios Tr?ﬁ’;ﬁ: res Numerosas Nupciali@ac‘ T O TAL
3 047.557,12 2.050.683,18 912.155,64 2.634.500,00 'MQMI’A‘.’!L%
10 005.517.53 5.481.8417,90 2.972.944,62 7.619.500,00 238.742.056,37
3.385.172,51 1.827.282,64 990.981.54 2.559.833.33 719.580.685.45
RESULTADOS N° 3
"!nbaidio medioI Asegurados { Subsidiados | Asegurados |{Beneficiarios Beneficizn'ios| Beneficiarios
por por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado | -subsidiado
|
249 3.87 0,72 5,32 2,08 0,53 2.84
8.9 18,51 2,40 6.45 6.45 0,41 2,68
2274 » > » - T > 2,90
- 2T > > » » > 2,89
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL ' TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarios| suBsiDIADOS BENEFICIARIOS
|
972 272 43 13 114.076 | 324.271
5.149 1.129 208 19 857.256 | 2.487.827
44 3 » > 40. 006 0'1 392
» > > x.
6165 | 1398 256 | 32 1011.308 | 2.87.490
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de abril de 1949

Varones ‘ Mujeres
‘Cupo provincial de Préstamos...................... . 684 95
Solicitudes recibidas................oovuiiein... 1.107 650
Propuestas de concesi6n, segiin cupo provincial. . . .. . 573 218
‘Préstamos excedentes. ....... e feesrentiraas 106 ™
Distribucién de Préstamos excedentes............., 106 i
Total de solicitudes propuestas de concesién.. ... ..... 684 295
Solicitudes excedentes de cupo...................... 365 317

:Solicitudes rechazadas................ Ceteetenne e 58 38




/SéGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de enero de 1949
I.—AFILIACION

Caja Servicios |Entidades co-
CON C E P,T o Nacional Sindicales | laboradoras TOTAL
Bmpresas............... ... 112026 | 25203 | 180.265 | 377.584
Varones . ... 583.101 334.844 | 1.544.260 | 2.482.205
Asegurados.. . Hembras....| 104.350 70.882 509.950 685.182
Totales..... 687.451 405.726 | 2.054.210 | 3.14/7.387
Beneficiarios......o..v.. «.of 1993.339 | 1.167.540 | 5.249.091 | 8.409.979
Clase I... 68.830 39.665 | 164.276 | 272.TTL
» I... 95.686 42.878 268.277 4i06.841
Distri : » Il... 159.278 85.015 409.866 654.1569
Dist Teeion) 5 WLl ieeul| oomez | 306634 | 615987
dos........] » V.. 124774 | 89381 | 446.199 | 660.354
» VI... 58.264 34.657 207.509 300.430
» VIL.. 24.151 14.445 96.427 135.023
» VII... 1(7.857 8.933 T75.032 101.822
individuales...... s .. 269.022 147.823 931.459 | 1.348.304
Con familia............... . 418.429 257.908 | 1.122.751 | 1.799.083
Total familias.............. 552.940 381.815 | 1.588.480 | 2.473.235
II—-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
‘L 1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
. Empresa...... 87,70
‘Cuotas 10 Asegurado._ .. 24,44
Beneficiario.. . 8.43
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas “por
' : ' asegurado
{ndemnizaciones econémicas.............., ieeene| 21523.768,45 3.67
Honorarios médicos..... ..... e [N 2.1796.047,21 4,08
Prestaciones farmacéuticas..................... .| 4.528.708.69 6,58
Prestaciones especiales........... el eeie 28.353,70 0,04
Hospitalizaciones contratadas....... Ceageeeniaes )
Auxiliares sanitarios...........ceeeiiiieen.. e ( 3.979.199,14 5,78
Especialistas ............... e e eiierane o .
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento).. . ... 1.015.559,33 1.47
‘Gastos de especialidades....... Shriereeneteieae | 217.366.32 0,31
Prestaciones por maternidad........... seeenvieeny 22739790 | 033
ToTAL.......\0.. .. e ... 15.316.395,74 22,27
" 909



En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos:

Por 160
Gastos de administracion................... SO 9,85000
Inspeccién de los servicios sanitarios.. ... e 2,45362
Reservas reglamentarias...............oooeiuvas. 5,00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones. .. 3.12500

c) Asesurados indemnizados (por periodos terminados de enfer~

medad):
Pesetas indemnizadas....................oooiii et 2.230.229.40
Varones..... 6.130
Asegurados indemnizados. . ..., Hembras.... 1.071
Totales...... 7.201
Dias indemnizados..............coveinien N e 250.456
Coste indemn 1za-% Enfermo indemnizado................ 309,71
cién por....... Dia indemnizado .................... 3,90
Promedio de dias indemnizados por enfermedad ............ 34,78
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. ... 1.04
2.—Maternidad.
PRESTACIONES
REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO Promedio
Pesetas por
parto
Indemnizacjones a las aseguradas. e 179.116,28 58.28
Prestaciones sanitarias..................... 469.0M,40 152,49
Partos formalizados................. 3.076

910
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SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones
reahzadas en el mes de marzo de 1949 (AVANCE)

. Del mes
Promedios: G T
Cuota media por Empresa cotizante............... e 42,14
Cuota media por obrero cotizante...................uues 13,94
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espafa (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)  * 3.69 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930)............ eeiaana. s 21,77 %

Jornales liquidados por las Empresas cotizantes... Ptas. 245.218.847.33

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de febrero............. . 159.675
Altas en el mes de marzo...... et 14.879
Bajasenel mesdemarzo.........c.ccoveviiiiiienanne.. >

Empresas que quedan con cotizacién en fin de marzo. . ... 174.554
Trabajadores con cotizacién en fin de marzo............. v 527.403

II..RECAUDACION

‘ Régimen General.......... Ptas. 7.356.565,42
Cuotas cobradas.. . ‘
3 Censo de ancianos...... .. o 27.470.92

IIl.—-SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

febrero (Régimennormal) ........coovvueeiinen, voues 249.668
Altasenelmesde marzo.............cocvniiuivnnnnnns 11.489
‘Bajasenelmesdemarzo........... ... ..eeiiinnns see 2.564
Subsidiados en vigor en el mesdemarzo ............... 258.593
- Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
febrero (Régimen transitorio: Censo).. .... S 64.862
Altasenelmesdemarzo......c..ouveeviieeonnennennn, 82
Bajas en el mes de marzo..... fe b rae e e e, 689
Subsidiados en vigor en el mes demarzo................ 64.355
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
febrero (Censo de octogenanos) ........... e 1.358
Altasenelmes demarzo.......o.o cveeiinennnneviane.. ‘ »
Bajasen el mes de marzo. .. ... ....ieiiiiieiiiiiieiias . 39
Subsidiados en vigor en el mes de marzo................ .~ L3t
IV.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:
Régimen normal. ....ovvininennniiinerninaeenns Ptas. 27.505.641.61
Régimen transitorio g Censo........oouvene Moot » 6.173.594.48
Censo de octogenarios.%.. » 114.146,10
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SEGUROS LIBR

ES

Datos estadisticos correspondientes al mes

de febrero de 1949

A—TRAMITACION

a) Eapedientes tramitados.

DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

N ) ' Niimero Importes
: SEGUROS = /. CONCEPTOS de expedientes -
oo . : tramitados Pesetas
Pension ........... eeeees % Rescigiones y Capita-|
; les reservados..... 40 33.568.T
) Dotes canceladas,
Dote Infantil............... Rescisiones y Ca-
? pitales reservados. 407 113.127,08
I Capital-Herencia y
Mejoras.......o.vvuenn.. .
joras Rescisiones....... " 3.915,59
-Mutualidad de la Previsién. .| Capitales...... ciens 3 10.666,30
Montepio de Adm.6n Local..| Capitales........... 3 12.875,00
-Amortizacién de Préstamos..| Siniestros...... ceeee > »
TOTALES. ¢ tvvvvriteeennannas 470 | 174.152.54
b) Recibos tramitados.
Namero . Importes
- SEGUROS de recibos -
4 erednd tramitados Pesetas
Pension. . ..oveeeeineen e 1.627 404.725.61
MEJOras. ..o vvrienn i . 93 2.092.32
Mutualidad de la Prewsnén ....... AR | 375 109.001,60
Montepio de Administracién Local.......... 2.391 705.725,70
TOTALES........... ceeeen P 4.482 1.221.545,23
Importe total de lo tramitado en el mes.... .. .. 1.395.80T.T1 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de febrero y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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II—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

Importe Importe
Famero e la de 1o
. SEGUROS CONCEPTOS de ‘opera- recaudacién | contratado
. ctones - -_—
Pesetas Pesetas
Rentas inmediatas........... 21 | 570.180,76| 72.070.684
Pension Rentas diferidas voluntarias. . 30 3.006.64 380.04
“77""""] Rentas diferidas obligatorias
E.P.c... ..... ceecannan 13 3.2471,54 410,49
Dote Infantil...| Dotes. .............. ce-e.ee] 2.822 1 208.355,29; 334.497,28
Mutualidad de
la Previsi6n .| Primas dnicas......... e 230 | 2895.234,83 | 111.986,70
Mont.° de Ad-
ministracién : )
Local.......| Primas tinicas .............. 7 7.978.68| 2.184.07
TOTALES. ...covonenn.. Ceateaeiean 8.123 |1.188.003.72 »
b) Operaciones sucesivas.
Rentas diferidas voluntarias, . 788 67.552,44; 8.538.62
Pensién....... Rentas diferidas obligatorias
| T 5.979 124.969,83 | 15.796,18
Dote Infantil...| Dotes...............c...... 24.431 | 332.346,61| 538.554,91
Mejoras....... Rentas dlfendas... ........... : 636 6.811.41 146,10
Capitales-Herencia..........
Mutualidad del
la Previsi6én.| Primas fijas............... ..| 18.245 |2.512.390,7T >
Mont.° Admén.) Primas fijas............ veeell 1782 306.13349 - >
Local.......t No asociados (1)............| 4.468 | 485.875,07 >
Amortizaciénl
dePréstamos| Primas.. ....... tetrenrenas 108 16.581,18 >
- TOTALES. ........ e PN 66.413" | 3.852.660,80 »

E‘{

Importe total de lo recaudado en el mes,

.......

5.040.664,52 peselas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de febrero, asi como el ntimero de operacio-

nes de esta clase verificadas.

{1) Esteingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-

eopto de pensiones a titulares y beneficiarios no asocia

dos.
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Ndmero Importe
SEGUROS . oper::iones de los_.pagos

: et e de pago Pesetas
Pensitn......... e e iveieeeas.l 2,302 470.170,78
Dotelnfantil.................ceeceatL, eraerieeaaes 495 72.225,13
Mejoras...........ovi i iiiniia .t eeeiaean 12 5.461,57
Mutualidad de la Previsiéon. ......... ......c..... L.l 208 108.228.58
Montepio de Administracién Local.................... 2.129 620.208.26

Amortizacion de Préstamos ............vvivi i > »

TOTALES.. ..« cuivivevrrnnanns 6.441 | 1.271.2904.32

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de febrero y el mimero de operaciones de pago realizadas, segin
datos obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones provinciales.

914




R 4
N L

| il .
CP IL8 LTSS GEL 8L 18'016'08% | ¥66 982 _maé@m.m@m.w LE8'C| SIL'E| SHO'T _Na.g.g#..m PIE'T | 986 80L'C """ 89BIO],
uooep | ugtaep | .7 juomnep | ugioep ugId ugio .
$83982 sou swjasad | -nbyy | -mbyf || -~ sBI98ad -inby | -mby | S8R I seesod | -wpmby | -epmby | SAER
4 | o w05 | g wop | ug | -0 Soo | s || ~°9%d
Py ) SaNO nd nd NODVDOHTAd
nz%.hwwmﬁ | sawsoans _ ? u.__(wwm? " SIWHOINI wuz%.r.wuuv_ﬁ 1 SAWHOANI $aNO g
S4TVLIOL
AVITIWVS OIQISENS

SOIDIAYAS SOULO ‘

AVAIWYHING 90 OdND3S

6¥61 9p OzZIBUI 9p soul [e ajusInp sesardwy @p A §8I0PRIOQB[OD SOPEPIIUF SP UQIOUSAISIU] B 8P UQIOBNIOR B O SOpuI{nsey

‘A 'O NOIODNIAMILNI

915




PUBLICACIONES DEL [NSTITUTG BACIONAL OE PREVISION |

IDEARIO
DE

PREVISION SOCIAL

POR

ALVARO LOPEZ NUNEZ

2.2 EDICION

15 ptas. .




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

’ . Un Congreso extraordinari
Bélgica e Mooy Hraoreinene

de Mineros,

El dia 20 de febrero del corriente afio, la Central de Mineros
celebré en Bruselas un Congreso extraordinario, en el que se estu-
di6 con interés la organizacién, en el seno de la Central, de servi-
cios para proteger a los afiliados contra diversos riesgos.

El Secretario nacional expuso el proyecto elaborado por la Cen-
tral: En caso de enfermedad, los nuevos servicios aseguraran, pre-
vio un periodo de espera de tres meses de afiliacién, 25 francos
diarios durante los tres dias del plazo de carencia, no abonados
por la Seguridad Social; en caso de accidente, y después de los tres
meses del perfodo de espera, 25 francos diarios durante veintiocho
dias al afio. Se concederin también prestaciones econdémicas por
defuncién, nupcialidad, natalidad y retiro. ‘

El Congreso, después de una ligera discusién. adopté el proyec-
to del Secretario nacional, y voté una resolucién para, insistir ante
el Ministro de Trabajo y Previsién Social para que la promesa de
aumentar las pensiones de la Seguridad Social sea pronto realiza-
da, y para que se ratifique el Convenio de reciprocidad en materia
de Seguridad Social y de retiro, pendiente actualmente de la apro-
bacién del Parlamento. !

l“‘ .
(Le Soir.T-Bruselas, 21 de febrero de 1949.)
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. . . Politica raobne la mano de
Birmania . )

obra.

La politica sobre la mano de obra del Gobierno de Birmania,
que forma parte de la politica general de trabajo del Plan bienal de
fomento econémico, tiene como objetivo disminuir gradualmente
el paro y la redistribucién de la mano de obra en todo el pais, con
el fin de asegurar el empleo en las industrias mas productivas del
modo mas conveniente para la economia nacional.

El Gobierno se propone formar e instruir a los trabajadores,
sean o no especializados, con el objeto de preparar un contingente
de trabajadores adecuado y debidamente calificado para las diver. ,
sas industrias ; si es necesario, se recurrira a los servicios de psicé-
logos industriales, que proporcionaran orientacién profesional a los
trabajadores j6venes. Ademas, se propone estudiar los métodos y
procedimientos industriales mas adaptables a las caracteristicas y
habilidades particulares del pueblo para asegurar el empleo de
mano de obra indigena en todas las ramas de la industria, y evitar
las pérdidas debidas a métodos de trabajo no adaptados al tempe- .
ramento del pueblo.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de abril de 1940.)

Actividades y realizaciones

1 . del 1. A. P. I. en el afio
Brasil del | »

~

El Informe presentado por el Presidente del I. A. P. 1. al Direc-
tor general del Departamento Nacional de Previsién Social contiene
interesantes datos sobre las actividades sociales del Organismo en
el curso del afio 1948. ' .

Prestaciones.—Segin el Informe, el [. A, P. I. ha pagado, des-
de su fundacién, en concepto de prestaciones, 2.000 millones de
cruzeiros, La primera mitad de esta cantidad fué abonada en los
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nueve primeros afios de actuacién del Instituto, mientras que la otra
mitad fué pagada en menos de dos afios, lo que demuestra el des-
arrollo de las actividades del Instituto v el aumento progresivo de
las prestaciones.

El total de los pagos efectuados en el afio 1948 se elevé a
%41.263.378,30 cruzeiros, distribuidos en la siguiente forma:

Prestaciones »sz e ! Cuantias
Subsidos por sepelio... ... ... ... i ... 4.728.912,00
Pensiones... ... ... oo it ies s e e e e 86.255.084,50
Ayuda econémica... ... coo cee vee ot e .. 252.894.295,80
Hospitalizacién... ... ... ... ... ... ..o o ... 297.385.086,00
Total... ... ... ... ... ... ... .o ... 641.263.378,30

;

Segtin el calculo actuarial del Instituto, la cuantia de los pagos
ia efectuar para el afio 1949 alcanzara la suma de 700 millones de
‘Cruzeiros.

Ingresos.—El total de recaudaciones ingresadas hasta el 17 de
febrero de 1948 fué de 1.020.406.388,10 cruzeiros, cuantia que se
esperaba llegaria a los 1.134.620.000, al final del ejercicio. El De-
partamento actuarial del Instituto calculd, para el ejercicio de 1949,
un ingreso total de 1.333.338.000 cruzeiros.

Inversiones.—La importancia de éstas se pone de manifiesto
por el hecho de que el total de los préstamos concedidos a Socie-
dades para la compra, construccién o reforma de casas fué de
150 millones de cruzeiros, y de que se construyeron en el afio 1.800
viviendas baratas; es decir, un promedio de 150 mensuales. En el
afio 1949 se deberan construir 3.000, con un promedio de 250 men-
suales, y serdn invertidos en ellas 188 millones de cruzeiros.

En 1948 fueron adquiridos, por la suma de 11.500.000 cruzeiros,
algunos inmuebles destinados a futuras construcciones, y para este
mismo fin se destinaran 36 millones en 1949.

En hipotecas fueron invertidos, en 1948, 90 millones de cruzei-
108, suma que se elevard a 100 millones en 1949,

Actividades varias.—La asistencia médica es otro de los relevan-
tes servicios que ha prestado el Instituto a sus asociados. £n 1948
se intérsificaron los estudios referentes a su implantacién en el
afio 1949.

Con motivo del décimo aniversario de la fundacién del Institu-
%0, en enero de 1948, fueron publicados: el 4 B C del Asociado,

L)
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el Manual del Patrono y la Cartilla del Mago, compendio de articu-.
los referentes a Previsién Social y a las actividades y realizaciones.
del Instituto. Empezé a publicarse ademéas la revista Industriarios,
bérgano oficial del 1. A. P. 1.

En octubre del presente afio, el Instituto publicara, bajo el titulo.
«Actividades y realizaciones del Gobierno del Excmo. Sr. General
Eurico Gaspar Dutra», un trabajo que constituird un honrado y su-.
cinto relato sobre las actividades del actual Gobierno.

(Industriarios.—Rio de Janeiro (Brasil), febrero de 1949.)

h

. . Proyecto de ampliacién. de ¥
Estados Unidos o Soounidad St

Con fecha 24 de marzo del corriente afio, la Administracién,
presenté al Congreso un proyecto sobre un amplio y nuevo progra-
ma de Seguridad Social, en el cual se incluye a todos los trabaja-.
dores de la nacién y se aumentan considerablemente las presta-
ciones.

Las recomendaciones de la Rama ejecutiva para la amplia-
cién del programa de Vejez y Supervivencia fueron facilitadas.
por Mr. Arthur J. Altmeyer.

‘El Seguro se extendera a més de 20 millones de labradores y.
trabajadores agricolas, servidores domésticos, miembros del Ejér-
cito, empleados de Organizaciones no lucrativas, funcionarios dek
Estado y trabajadores auténomos, grupos no incluidos en la actua-
lidad. La prestacidn méxima de 85 délares se aumentard hasta,
150, y la minima de 10 délares, hasta 25. El tope de salario asegu-
rable se aumentara de 3.000 a 4.800 délares.

El coste de este programa ampliado oscilard entre un 5,6 y un,
9,2 por 100 del presupuesto nacional. ’

*

(New York Herald Tribune.—Paris, 25 de marzo de 1049.)
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"Mortalidad infantil,

La mortalidad de los menores de un afio descendié, sin inte--
rrupcién, de un coeficiente de 99,9 por 1.000 nacidos vivos, en.
1915, a 38,3, en 1945, acelerindose la reduccién en los dltimos.
afios,

La mayor disminucién de la mortalidad se observa en el grupo
que comprende a los nifios de seis a once meses de edad; el coefi-
ciente, que era de 22, en 1915, descendié hasta 4,4, en 1945; el
coeficiente del grupo de los nifios de uno a cinco meses descendié:
de 33,6 a 9,6, en el mismo periodo de tiempo, y el de los menores
de un mes y de menos de un dia, de 44,4 a 24,3, y de 15 a 11,2,
respectivamente.

Con respecto a las causas de la mortalidad infantil, los menores
descensos corresponden al nacimiento prematuro, deformaciones:
congénitas y lesiones al nacer. LLa mitad o més de las muertes cau-
sadas por estas causas ocurren durante el primer dia de la vida
del nifio.

De acuerdo con los datos facilitados para el afio 1945, la mor-
talidad infantil del varén (42,7 por 1.000) es mucho mayor que la
de la nifia (33,6 por 1.000). Esta diferencia tiende a disminuir a
medida que la edad aumenta.

(Noticiario del Instituto Internacional Americano de Proteccién
a la Infancia.—Montevideo, febrero de 1949.)

| El programa presidencial de
Seguridad Social costarfa
6.000 millones de délares.

El 22 de abril del presente afio, el Presidente Truman envié ak
Congreso un Mensaje especial, en el que pedia el estudio del pro-
grama sanitario, que incluye el Seguro de Enfermedad obligatorio.

«l.os métodos tradicionales—dice el Presidente—del empleo de
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los fondos de Sanidad sobre una base individual, familiar o colec-
tiva del Seguro no son suficientes para cubrir las necesidades sani-
tarias actuales. Es necesario, por consiguiente, que el Congreso
adopte un sistema que permita al Gobierno hacerse cargo de los
gastos sanitarios de la nacién.»

A los que desean conocer la cuantia de los gastos que exigiria
el programa sanitario federal del Presidente, éste contesta que con
su programa se ganaria mucho mas que se perderia., Los dirigentes
de la Seguridad Social calculan que dicha cuantia serfa de 4.500
a 6.000 millones de ddlares.

«En la actualidad, la asistencia sanitaria cuesta el 4 por 100 de
los ingresos nacionales; con esta cuantia, invertida en'la implanta-
cién de un programa—prosigue el Presidente—, se podria obtener
mas y mejor.»

El fondo del Gobierno para el mantenimiento del programa sa-
nitario serfa alimentado por un impuesto sobre la némina, repartido
equitativamente entre patronos y trabajadores. Este impuesto re-
presentaria el 1,5 por 100 del salario para el trabajador, y la misma
proporcién de la némina para el patrono.

La Asociacién Médica Americana se opone duramente a la im-
plantacién del programa presidencial, basdndose en una acusacién
de despilfarro y de socializacién de la Medicina. Cosas ambas ne-
gadas por la Administracién.

Segtin el Mensaje, el Seguro de Enfermedad es un método de
pago por la asistencia, que no exige que el médico sea un emplea-
do del Gobierno, ni coarta la libertad de los médicos y de los hos-
pitales para fijar la naturaleza y la extensién del tratamiento a se-
guir, ni interfiere- las relaciones personales entre facultativos y en-
fermos.

Juntamente con la implantacién del Seguro de Enfermedad obli-
gatorio, el Presidente solicita en su Mensaje la ayuda econémica
federal para la expansién de las escuelas de Medicina, la cons-
truccién de hospitales y la concesién de toda clase de facilidades
para la asistencia médica.

Segiin los calculos presidenciales, el coste actual de la asisten-
cia sanitaria asciende a unos 9.000 millones de délares, mientras que
su propio programa, de acuerdo con los datos recogidos en la Se-
guridad Social, apenas si alcanzaria a los 6.000 millones; pero el
programa federal no menciona los considerables. gastos ya incluidos
en el presupuesto nacional para la sanidad, y que el programa cu-
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brira solamente de 124 a 134 millones de los 148 millones de perso-
nas de los Estados Unidos.

(New York Herald Tribune.—Nueva York, 22 de abril de ‘1949;) '

vy

Creacién de una Comisién

para asesorar en materia
Francia - de accMdentes del trabajo
y enfermedades profesio-
nales.

v

Con fecha | de diciembre del pasado afio, se ha creado una
Comisién que, en los casos relacionados con los accidentes del tra-

bajo y enfermedades profesionales, debera asesorar:

1.° Sobre los derechos a pensién de la victima o de sus dere-
chohabientes.

2° Sobre las indemnizaciones provisionales previstas en caso
de muerte por el Decreto de 31 de diciembre de 1946.

3.° Sobre el abono de las indemnizaciones en caso de invalidez
total.

4° Sobre las reclamaciones formuladas de acuerdo con la Ley
de 24 de octubre de 1946 y Decreto de 31 de diciembre del mis-
mo afio.

5.° Sobre todas las cuestiones relativas a los accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales que estime el Presidente del
Consejo que se le debe someter.

Esta Comisién se compondrd de seis miémbros : tres represen-
tantes de la Administracién y tres de los trabajadores.
Los representantes de la Administracién seran:

El Director de los Servicios administrativos y financieros o su re-
presentante, como Presidente. .
Un Administrador civil de la oficina. Y
Un Jefe del servicio al que pertenezca la persona cuya situacién

se examina, o su representante.
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Las Organizaciones sindicales designaran los representantes de
los trabajadores, que serAn nombrados por un afic y reelegibles.

La Comisién se reunird por orden del Presidente, que fijara el
‘Orden del dia.

Para que sus deliberaciones tengan efecto deberan asistir a las
reuniones, por lo menos, cuatro miembros: dos representantes de la
_Administracién y dos de los trabajadores. Los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd

-voto decisivo.

(Archives des Maladies Professionnelles de Medecine du Travail
et de Sécurité Sociale.—Paris, nim. 2, de 1949.)

[}
1

La nueva Asociacién fran.
cesa de Medicina del Tra.
bajo.

El 7 de febrero del corriente afio se ha constituido en Parfs la
.Asociacién Francesa de Medicina del Trabajo.

Esta Asociacién celebré una reunién el 26 de marzo siguiente.
-en la cual tomaron parte mas de 200 médicos del trabajo, de Paris
.y de las distintas provincias.

A pesar de conservar una autonomifa completa, la Asociacién
nc quiere romper con la Medicina tradicional, que, por su parte,
[€ ofrece una colaboracién sincera para resolver los problemas de la
‘Medicina preventiva del trabajo.

La Medicina del trabajo tendrd como primera preocupacién el
-aligerar y humanizar la dura Ley del trabajo, mas pesada y perju- |
-dicial en la vida moderna, aportando el concurso de los conocimien-

tos médicos y biolégicos para la organizacién y vigilancia del tra-
"bajo, y completando con ello los métodos de la «Organizacién Cien-
‘tifica del Trabajo».

Los fines de la Asociacién son:

1.° Agrupar sobre un plano completamente independiente y
exclusivamente técnico y social a todas las personas interesadas en
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1a Medicina del trabajo, o que tomen parte activa en el trabajo in-
dustrial para estudiar y precisar los problemas que plantea el hom-
bre con respecto a la produccién, refiriéndose siempre a los im-
perativos biolégicos que hay que respetar. También permitira la
-adaptacién de los puntos de vista mas o menos doctrinales a las ne-
«cesidades reales y concretas del trabajo y de la vida.

2° La Asociacién aspira a que la Medicina del trabajo adquie-
7a derecho de ciudadanfa dentro del conjunto de la industria, ha-

¢ciendo saber a todos lo que debe hacerse en favor de la sanidad e
higiene del trabajo.

3.° También se propone hacer conocer a todos los interesados
que la Medicina del trabajo al servicio del hombre es también muy
1til para la produccién, y que los problemas ‘de que trata hacen de
‘ello un servicio técnico y no un servicio social mas a cargo de las
Empresas. Para llegar a que sea verdaderamente un servicio téc-
mico hay que empezar un trabajo educativo muy importante dentro
de todas las ramas de la produccién donde hay mucha ignorancia
‘e incomprensidén.

4° Trata de lograr que los miembros de las Empresas resuel-
‘van el fundamental problema del hombre dentro del trabajo:

Que el médico no piense solamente en el hombre fisica y psico-
légicamente considerado, desestimando el- punto de vista eco-
némico ; .

Que los productores no piensen solamente en materias primas
'y capitales, sino también en dificultades y necesidades;

Que las organizaciones no sean solamente de caricter técnico.
¥ que piensen que el hombre trabaja y sufre.

5° La Asociacién procurard- que los mejores médicos estén
dentro de esta rama de la Medicina, y que éstos sean conscientes

de la importancia de su papel y de las dificultades que encontraran
en la tarea a cumplir.

" 6.° Debera dar a los médicos oportunidad para reunirse, cam-
biar impresiones y exponer sus ideas, porque muchos de los que
relinen condiciones para ser unos buenos médicos del trabajo nece-
'sitan mAs contacto con sus compafieros para progresar con facilidad.
Hay que asegurar una unién entre los médicos a fin de ayudar a los
que se encuentran aislados. |

A
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Algunos médicos de fabricas no tienen las condiciones y cono-
cimientos necesarios. La Asociacién debera tomar parte en su edu-
cacién, y les invitard a poner en practica la Medicina especiali-
zada y técnica que la industria espera, y que prevé, previene y
orienta mejor que cura.

Si, en efecto, la doctrina de la Medicina del trabajo esta' sufi-
cientemente asegurada, queda por definir y perfeccionar los me-
dios de trabajo y de investigacién del médico. .

7.° La Asociacién debera, en fin, procurar destruir la preven-
cién que existe dentro del Cuerpo médico contra la moderna Me-
dicina del trabajo, cuyo desconocimiento es notable, y que, a ve-
ces, es objeto de atagues que encuentran su justificacién en los
errores lamentables de algunos servicios de Medicina del trabajo.

(Les Annales de Médecine Sociale.—Paris, mayo de 1049.)

La probaeble poblacién fu

tura.

Gran Bretafia

El Registro General, al publicar los datos estadisticos corres-
pondientes al Gltimo trimestre del pasado afio, estima que a me-
diados de 1960 la poblacién de Inglaterra y Gales habra aumentado.
en 1.404.000 habitantes, llegando a ser entonces de 44.906.000 ha-
bitantes. El niimero de mujeres excederad en 1.360.000 al de hom-
bres (en 30 de junio tltimo excedia en 1.320.000).

El estudio de las cifras estadisticas del pasado afio, por sexos y
edades, condujo también a calcular que la poblacién infantil y la
de los mayores de cuarenta y cinco afios aumentard en detrimenta
de la poblacién joven.

(Manchester Guardian.—Manchester, 1.% de gbril de 1549
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L as tendencias demogré.
ficas.

La Real Comisién de Poblacién, que viene trabajando desde la
primavera de 1944, ha completado sus informaciones, y préxima-
mente serd publicado el documento definitivo.

Este informe serA de una gran importancia social, y ejercera
profunda influencia en ciertos aspectos de la politica del Gobierno.

La Comisién tenfa por objeto investigar las causas y posibles
consecuencias de las actuales tendencias demograficas en Gran Bre-
tafia y estudiar si, en bien del interés nacional, se deberian tomar
algunas medidas para influenciar las tendencias futuras.

En un avance de informacién, publicado en 1945, la Comisién
afirmaba que la causa inmediata de la baja del nivel de la natali-
dad y de la reduccién de las familias era, sin duda alguna, la limi-
tacién de los nacimientos por la practica de la generacién cons-
ciente {birth-control). Este es precisamente uno de los aspectos mas
interesantes tratado en el actual informe, que expone, al mismo
tiempo, la opinién de la Comisién sobre los posibles métodos a
adoptar para fomentar la paternidad, con medidas adecuadas para
aliviar la situacién econémica de las familias numerosas.

La Comisién, presidida Gltimamente por sir Hubert Henderson,
ha sido asesorada por tres Comités técnicos, uno de Estadistica,
otro de Economia y un tercero de Biologia y Medicina, cuyos in-
formes particulares seran publicados conjuntamente con el de la
Comisién. <

Apenas iniciados los trabajos de la Comisién, se noté la falta
de adecuadas ‘estadisticas familiares desde el Censo de 1911, y
para obtener una informacién actual sobre el niimero de familias
sin hijos y el niimero y distribucién de las familias segiin su mag-
nitud, se decidié hcer un Censo reducido sobre el 10 por 100 de
las mujeres casadas. Para esto se solicité la cooperacién phblica, y
en 1946 se envié a 1.600.000 mujeres casadas un cuestionario donde
tenfan que ser indicados los datos que se solicitaban. Esta ingente

labor costé al Gobierno 165.000 libras.

(The Times.—Londres, 21 de abril de 1949.)
64 - k 927
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Aumento en el coste del
Servicio Sanitario.

El Ministro de Sanidad estima que el Presupuesto para el perfo-
do comprendido entre el | de abril de 1949 y el 31 de marzo de
1950 ascenderd a 259.727.600 libras. Esto significa un aumento de
51.389.458 libras sobre los gastos efectuados durante los primeros -
nueve meses transcurridos desde la entrada en vigor de la Ley del
Seguro Nacional.

Ademas, una parte de los gastos serd sufragada por «los cré-
ditos de ayuda», que provienen principalmente de las cotizaciones
de la Ley del Seguro Nacional campesino. Estos créditos suman
un total de 92.597.000 libras, y elevan el coste del Seguro a
353.324.600 libras.

El afio anterior, las cotizaciones de los campesinos ascendieron
a 67.566.400 libras, lo que hizo elevarse el coste total a 275.904.542
libras. '

El plan sanitario inglés empezé a regir el 5 de julio de 1948, y
‘es una carga para el presupuesto nacional, pues solamente una
parte muy pequefia de los gastos se cubre con las cotizaciones y
otros fondos.

Seglin este plan, se facilita asistencia sanitaria gratuita a unos
50 millones de personas.

El afan de las personas por seguir tratamientos sanitarios des-
pués de la entrada en vigor de la Ley alter$ el primer presupues-
to calculado por el Ministro de la Sanidad, y lo aumenté en
57.500.000 libras. Esto, segiin opinién del Ministro, indica que la
Sanidad en Gran Bretafia estaba poco atendida con la Medicina
particular.

(New York Tribune.—-Paris, 24 de marzo de 1049.)
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Reglamentacién sobre casas-
cunas y nifieras.

Una Ley, aprobada en 30 de julio del pasado afio, contiene
‘normas sobre la reglamentacién y vigilancia de las casas-cunas y
de las nifieras encargadas, mediante una remuneracién, de cuidar
%en sus hogares nifios menores de cinco afios.

El fin de esta Ley es velar por la salud y el bienestar de los
‘nifios y proporcionar a las madres que tienen que salir a trabajar
la tranquilidad de saber que sus hijos estin debidamente asistidos
durante su ausencia.

Actualmente, las autoridades mantienen cerca de 900 casas-
‘cunas, que reciben unos 44.000 nifios, 350 escuelas de parvulos,
para 19.000, y 2.360 clases infantiles, péra unos 68.000. Existen
también casas-cunas particulares (unas 80) con fines lucrativos, y ho-
‘gares particulares que admiten nifios menores de cinco afios, ade-
més de las instaladas por las fabricas para atender a los hijos de
las trabajadoras de las mismas.

LLa Ley se refiere principalmente a los establecimientos de ca-
racter particular, y dispone que las autoridades sanitarias locales
“hagan registros en las casas que no se usen entera y esencialmente
‘como hogares privados, donde se cuide a los nifios durante el dia
‘o por un periodo més largo, que no exceda de seis dias, y se vigile
a las personas que viven en la zona y que en su propia casa, y
para su beneficio personal, cuiden nifios menores de cinco afios todo
] dfa o durante un periodo més largo, pero que no exceda de seis
-dias. La inscripcién podra ser rehusada si la autoridad sanitaria local
considera que la persona o personas que deben cuidar a los nifios
.no son aptas y si la casa no redne las condiciones higiénicas de-

-bidas. Esta autoridad podra, en todo caso, limitar el niimero de
mifios a admitir.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de abril de 1949.)

»
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Tipos de cotizacién para

Grecia - 1949-51.

Los Ministros de Hacienda y Trabajo han fijado, de comin,
acuerdo, los tipos de cotizacién para el periodo comprendido en-

tre 1949 y 1951,

Estos tipos son:

Para el Seguro de Pensiones, el patrono cotiza el 3,5 por 100
y el asegurado el 2,5 por 100.

Para el Seguro de Enfermedad, el patrono cotiza el 7,5 por 100
y el asegurado el 1,5 por 100.

En el Seguro de Paro la cotizacién es solamente patronal, y re-.
presenta el |1 por 100.

(Boletin de la Asociacién Internmacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 1949.)

Proyecto de Ley establecien-
Il'é.n do Cajas de prestaciones }

en todas las Empresas.

En un proyecto de Ley presentado al Parlamento se propone el
establecimiento de Cajas de prestaciones en todas las Empresas.
Estas Cajas abonardn prestaciones en los riesgos de enfermedad,
accidentes no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y muerte,
o sea, por todos los riesgos no incluidos en la Ley vigente de Se-
guros. ’ ‘

lL.as prestaciones en metilico por maternidad se abonaran du-
rante ocho semanas (dos por el patrono y seis por la Caja de pres-
taciones) en una cuantia igual al salario que percibia la asegurada
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antes del parto. Si, mediante certificado médico, se solicita una
prérroga del perfodo de descanso, la Caja abonara el 50 por 100

de los salarios durante las cuatro semanas siguientes a las ocho
obligatorias.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 1049.)

: . Causas Nue rod e i
Italia jenich

il

Las estadisticas del Ministerio de Trabajo de Italia indican que,
‘a finales de diciembre del pasado afio, los parados inscritos en las
‘Oficinas de ‘Colocacién hacfan un total de 2.161.271, de los cuales,
1.481.769 eran hombres, y 679.502, mujeres. ' ‘

Los parados se dividen en cuatro categorias: obreros retirados
‘que buscan otra ocupacién (87.386), mujeres que quieren colocarse
como criadas o asistentes (211.671), jévenes menores de veintiin
afios que han sido desmovilizados (363.785) y parados propiamente
dichos (1.498.429).

Si se considera el problema del paro desde el punto de vista
humanitario, hay que referirse a la Gltima categorfa indicada de
obreros parados. Como problema estrictamente econémico, hay que
eliminar de la cifra global (2.161.271) los parados parciales y afiadir
todos los que tienen empleos mal remunerados o no tienen ingresos
de ninguna clase. Si la colectividad contribuye a que los parados
atiendan a sus necesidades por medio de los subsidios que les abo-
na el Estado, la gran masa de los empleados del Estado y de los
Municipios que no trabajan- perciben igualmente un subsidio, v
también lo percibe la gran masa de 200 4 300.000 obreros, a quienes
la industria italiana tiene que retribuir con «fondos perdidos», vy
‘que son el resultado de los licenciamientos.

La causa fundamental del paro en Italia no se puede buscar en
las depresiones ciclicas ni en el desarrollo demasiado rapido de la
técnica de la produccién, ni tampoco en los obstaculos que dificul-

. .
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tan la transferencia de la mano de obra de una industria a otra.
Todas estas causas, muy conocidas en otros pafses, no ejercen sino.
una débil influencia en ltalia. Los economistas denominan el paro.’
«paro estructural», porque tiene su origen en un profundo y per-
manente desequilibrio entre el aumento de los ingresos, por una,
parte, y el aumento de la poblacién, por otra. Esto significa que-
en Italia se gana demasiado poco para poder ahorrar. Por esta ra-
zén hay escasez de capitales, y las inversiones son insuficientes;
para poder dar trabajo a toda la poblacién.

Ademas, existen otras causas mas complejas. La disminucién.
global de los ingresos, producida por la guerra y la inflacién, y las.
ventajas concedidas a los obreros, han hecho que muchas personas,
que antes vivian de sus rentas se hayan puesto a trabajar. Los ancia-
nos retirados se niegan a abandonar su empleo, a pesar de su.edad,
y las mujeres, que antes estaban en el hogar, se han visto obligadas.
a trabajar por causa de las actuales circunstancias.

(Le Monde.—Paris, 12 de marzo de 1949.)

Nuevas disposiciones en ma-
teria de Previsién Social,

La Gazeta Oficial nim. 208, de 7 de septiembre de 1948, publi-
cé cuatro Decretos presidenciales, niimeros 1.136, 1.137, 1.138 y-
1.139, de 29 de junio del mismo afio, relativos a las nuevas dispo-
siciones en materia de Previsién Social.

El Decreto ntim. 1.136 extiende el tope méximo de las presta-
ciones. Este limite, salvo lo dispuesto para el sector de la industria,
es el siguiente :

18.750 liras para las prestaciones mensuales;
9.375 liras para las prestaciones quincenales o.de catorce dias;
4.687 liras para las prestaciones semanales, y »
750 liras para las prestaciones diarias.

El tope maximo diario fijado para el sector de la industria es
también de 750 liras. Si la prestacién es por todos los dfas compren.
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didos en el periodo de pago mensual, quincenal, de catorce dias a
-semanal, entonces la cotizacién es proporcional a la prestacién dia-
ria fijada en el apartado 2.° del articulo 1.° del Decreto nim. 1.215,
de 3 de octubre de 1947, para veintiséis, trece, doce y seis dias.
Aun cuando el ntmero de dias efectivamente retribuidos sea
inferior al fijado para cada perfodo de pago, la cotizacién debera
ser por el nimero de dias a que corresponde la prestacién.
~ El Decreto ntim. 1.137 modifica la cotizacién de los Subsidios
familiares, a partir del primer periodo de pago posterior al 31 de
julio de 1948, en la forma siguiente:

15 por 100 para la industria;

1l por 100 para la agricultura, aplicado exclusivamente a los
empleados de este sector; ’

10 por 100 para el comercio;

7.9 por 100 para la Bolsa y Banca;

12,9 por 100 para los Seguros; _

8,5 por 100 para los servicios de recaudaciones ;

10 por 100 para las artes y oficios, y

9.4 por 100 para la artesanfa.

Estos tantos por ciento incluyen también las cotizaciones por ca~
restia de vida, conforme a lo dispuesto en los Decretos nim, 563,
de 6 de mayo de 1947, y ntim. 770, de 16 de julio del mismo afio.

El Decreto ntim. 1.138 modifica la cotizacién de la Caja suple-
mentaria de los obreros de la industria, que ha sido fijada en el
1,5 por 100 del total de los ingresos, con efecto a partir del primer
perfodo de paga posterior al 3] de julio de 1948,

El Decreto ntimp. 1.139 fija las cotizaciones a abonar para el
afio 1948 al «Fondo de Solidaridad Social», creado por el Decretg
ntimero 689, de 29 de julio de 1947, en las siguientes cuantias:

a) con efecto al | de enero de 1948, en la cuantfa prevista para
ol afio 1947 en’ el Decreto ntim. 689, de 29 de julia, del mismo afios

b) con efecto al primer periodo de paga posterior al 31 de
ulio de 1948: '
- &l 3 por 100 de la némina, a cargo de los patronos.

El 1,50 por 100 de la paga, a;fargo de los trabajadores.
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Para los patronos agricolas y sus trabajadores:

1) Por jornada de trabajador asalariado o bracero: el patrono,
14,24 liras, y el trabajador, 7,12,

2) Por jornada de mujer o de muchacho: el patrono, 7,20 liras,
y el trabajador, 3,56.

(Revista degli Infortuni e Malattie Professionali, nim. 5.—
Roma, septiembre-octubre de 1948.)

Nueva Ley sobre la seguri-

Japén dad de empleo.

Con objeto de establecer un servicio puablico de colocaciéon y
contribuir de esta manera a la seguridad de empleo y al desarrollo
de la economia nacional, se aprobd, en 30 de noviembre de 1947
{modificada en junio de 1948), una Ley sobre la seguridad de
emipleo, que sustituye a la relativa a las Agencias de colocacién
de 1921.

Los deberes del Gobierno Central, en cuanto a la organizacién
del servicio de colocacién, son los siguientes:

1) asegurar el equilibrio entre la oferta y la demanda y elaborar
planes que hagan posible la utilizacién mas eficaz de los recursoa
en mano de obra del pais;

2) dirigir o vigilar las actividades de las personas u organismos
particulares que se dedican a la contratacién de mano de obra;

3) ayudar a los solicitantes a encontrar colocaciones conve-
nientes y proporcionar mano de obra apropiada a los patronos que
buscan trabajadores ; -

4) proceder a la formacién o a la orientacién profesional de
los solicitantes ;

5) recoger y difundir informacién sobre la colocacién y el paro,
asi como otros datos relativos al mercado de trabajo;

6) colaborar con las personas, organismos y escuelas, asi como
con las administraciones centrales y locales interesadas, en el des-
arrollo y mejoramiento de los servicios de las Agencias piblicas de
seguridad de empleo, y
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7) ocuparse en el funcionamiento del Seguro de Paro y pro-
porcionar a los solicitantes facilidades de colocacién, consejos pro-
fesionales y formacién técnica.

cJd

El Servicio de Colocacién estard obligado a proporcionar orien-
tacién profesional y dar consejos a los trabajadores invalidos y @
las personas que trabajan por primera vez o que requieren una
-atencién particular. También prestard su colaboracién a las escue-
las en cuanto a los métodos de organizacién de la orientacién pro-
fesional de aquellos alumnos que estén preparados para sufrir su
examen final. : ‘

Con respecto a la formacién profesional, la Ley dispone que el
Servicio deber# tener en cuenta las peticiones de mano de obra
calificada en las distintas profesiones, y se preocuparad de que las
‘personas que necesitan una formacién especial puedan escoger los
métodos de ensefianza profesional que mejor convengan a sus cir-
<cunstancias especiales.

En principio, la Ley prohibe las Agencias de colocacién con
fines lucrativos. Sin embargo, a propuesta del Comité Consultivo
Nacional de la Seguridad de Empleo, el Ministro de Trabajo podr
‘conceder licencias para la creacién de Oficinas de colocacién, re-
tribuidas, que aseguren servicios especiales para los artistas, mi-
'sicos 0 actores, o cualquier otro servicio de caricter profesional y
ientifico altamente especializado. Las licencias se renovaran todos
los afios, y las comisiones percibidas por las Agencias no deberan
exceder de un importe razonable, cuyo limite determinard el Mi-
‘nistro de Trabajo. ‘

Las personas y organizaciones o instituciones privadas que de-
seen crear Agencias de colocacién deberdn obtener licencias espe-
ciales del Ministro de Trabajo, que se renovarin cada dos afios
cuando se trate de Agencias de caracter gratuito.

En cuanto a la formacién profesional de los funcionarios del
Servicio de Colocacién, la Ley dispone que el Gobierno tome las
‘medidas necesarias para su formacién y orientacién en el estudio de
las cuestiones relativas al mercado de trabajo y a las demis acti-
vidades en ella mencionadas.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de abril de 1949.)
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T 3
Subsidios a las familias de |

Luxemburgo ) [ los trabajadores auténo-

mos.

Ly ra

L

Por Decreto de 8 de julio del pasado afic han sido extendidos.
a los trabajadores no asalariados, de nacionalidad luxemburguesa,
los subsidios a las familias que concedia a los asalariados la Ley
de 20 de octubre de 1947.

El Decreto incluye el servicio doméstico, que estaba excluido.
en la «Ley sobre subsidios a las familias de los asalariados», v a.
los trabajadores fronterizos de nacionalidad luxemburguesa que tra-
bajan en el Extranjero y que tienen su residencia en el Gran
Ducado. Cuando se trata de trabajadores fronterizos, todos los sub-
sidios pagaderos en el pais donde trabajan se deduciran de la can-
tidad a pagar, segin la Ley del Luxemburgo.

El subsidio, que asciende a 5.000 francos por el primer hijo y-
3.000 por cada uno de los siguientes, se pagara una sola vez.

El Estado adelantara la cantidad necesaria al pago de estos sub-
sidios hasta que se determinen las tarifas de cotizacién para cons.
tituir los fondos con que hacer frente al pago de los subsidios fami-
liares a personas no asalariadas. Estos fondos seran recuperados.
maés tarde por medio de un Fondo de compensacién especial que ha.
de crearse en, virtud del Decreto. ‘

£l Ministro de Trabajo y Asistencia Social, y el de Hacienda, se-.
ran responsables del cumplimiento de las disposiciones de este De-.
creto.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de mayo de 1949.)

Méjico Seguro de Maternidad. '

»

~ El art. 56 de la Ley del Seguro Social, ya reformada, establece:
que la mujer asegurada tendra derecho a las siguientes prestaciones :;
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1.>  Asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y puerperio..

2.* Indemmnizacién por descanso durante cuarenta y dos dias-
antes del parto y cuarenta y dos después. Este subsidio se aumen-
tard hasta un 150 por 100 de su valor durante los ocho dias anterio-
res al parto y los treinta posteriores. L.a indemnizacién por descanso.
se abonard siempre que la asegurada no efectie ningin trabajo.
remunerado o no perciba subsidio en metalico por enfermedad.,

3.> Premio de lactancia, en especie o en metalico, durante un
periodo maximo de seis meses después del nacimiento del hijo. S¥
se entrega en metalico, no podrd exceder del 50 por 100 del sub--
sidio por enfermedad.

42> Al nacer el nifio se entregard a la madre una canastilla,.
cuyo precio sefialard el Consejo técnico.

Las instituciones de maternidad creadas por el Instituto Meji-
cano del Seguro Social tienen como finalidad:

La vigilancia higiénica y la asistencia durante el embarazo, par-
to y puerperio; la asistencia y vigilancia de los lactantes; la ins-
truccién y capacitacién especializada del personal, y la investiga-
cién cientifica y divulgacién de las normas de higiene.

Comparando los afios 1946 y 1948, se ve que en este tltimo afio-
el Seguro de Enfermedad presté asistencia a 13.128 mujeres y na-
cieron 12.896 nifios, mientras que en 1946 se habia prestado asis-
tencia a 6.712 mujeres y nacieron 6.534 nifios.

(Boletin de Informacién.—Méjico, 16 de marzo de 1949.)

Proyecto para el reajuste de

SueCia las pensiones nacionales

segin el coste de vida.

Los expertos designados por el Ministro de Asuntos Sociales han-
presentado un proyecto de reajuste de pensiones segin el indice de
precios. Por cada aumento de cinco unidades en el indice de coste
de vida especial para los beneficiarios de las pensiones nacionales
(junio 1946 = 100), las pensiones se aumentaran en 48 coronas anua-
les para los matrimonios o asimilados a este grupo, y en 60 coronas
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para los demés. Los suplementos estarin a cargo del Estado, pero
pagados por los Ayuntamientos.

Segtin el proyecto, estas disposiciones entraran en vigor a partir
de | de enero de 1950, concediéndose durante el afio 1949 los su-
plementos por carestia de vida, ya en vigor en 1948.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, marzo de 1949.)

Casas-cunas y jardines ds

Venezuela

la infencia,

Por investigaciones hechas por el Consejo Venezolano del Nifio
se ha comprobado que el nimero de nifios abandonados es mayor
en la edad comprendida entre cero y siete afios. Para combatir este
grave problema social se han creado instituciones de caracter semi-
oficial para facilitar una proteccién especial al nifio sano, las casas-
cunas y jardines de la infancia.

El Consejo cuenta con una red de instituciones que le permite
Pprestar asistencia a un promedio mensual de 600 a 700 nifios, mien-
tras sus madres acuden al trabajo. Existen en la actualidad 22 casas-
cunas y 11 jardines de la infancia, y se ha proyectado la inaugura-
<i6n de 15 instituciones maés.

Aunque dentro de las actividades del Consejo no puede afirmar-
se en términos absolutos que haya una mAas importante que otra,
conviene destacar, sin embargo, el interés que se ha puesto en ha-
cer llegar hasta las madres obreras la gestién asistencial del Con-
sejo, concretada en la proteccién de sus hijos mientras se dedican
al trabajo.

(Noticiario del Instituto Internacional Americano de Proteccién
a la Infancia.—Montevideo, febrero de 1949.)

Internacional lux., |

Politica social en el Be‘nel

La Conferencia de los Ministros de los Gobiernos del Benelux
se ha reunido en La Haya los dias 10, 11, 12 y 13 de marzo del
presente afio.
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A continuacién publicamos los acuerdos tomados por la Comi-
si6n encargada del examen de las cuestiones sociales:

I. Politica de salarios.—Los tres Gobiernos, confirmando su de-
cisién de coordinar la politica social de los paises de la Unién, en-
cargan al Consejo de la Unién Econdémica:

a) que continie comparando los salarios de los hombres y de
las mujeres, adultos y adolescentes, que rigen en los tres paises, y
pongan al dia esta comparacién a partir de | de enero de 1948;

b) que empiece a comparar las normas relativas a la jerarqui-
zacién de funciones y a las remuneraciones dentro de los tres
paises ;

c) que lleve a cabo un estudio relativo al poder adquisitivo de

_los salarios y a su evolucién, sobre todo en el terreno de la activi-
dad econémica general y de los problemas que resulten de la situa- -
cién monetaria ;

d) que designe los diversos elementos que puedan producir
desplazamientos en la industria, sobre todo de los que resultan de la
geografia econémica o de la diferencia demasiado grande de los
salarios, admitiendo que una igualdad de remuneraciones no cons-

tituye una condicién esencial a la realizacién de la Unién Eco-
némica.

lI. Seguridad Social.—L.os tres Gobiernos:

a) encargan al Consejo de la Unién Econémica de proseguir los
estudios que tienden a la igualdad global de las cargas de los Se-
_guros sociales, partiendo del principio que es preferible buscar esta
igualdad global antes que por sectores; _
b) expresan su firme voluntad de llegar lo mas rapidamente po-
,sible a la conclusién y a la puesta en vigor de los convenios de re-
ciprocidad, en materia de Seguros sociales, entre los tres paises;
¢) indican su deseo de que tales convenios se lleven a cabo
igualmente con Francia y el Reino Unido. -

lIf. Programa futuro.—L.os tres Gobiernos invitan al Consejo de
la Unién Econémica a efectuar estudios sobre los puntos siguientes:

a) las relaciones entre el paro y los salarios en los tres pafses;
b) los problemas demograficos en materia de Seguros sociales ;

c) la circulacién de los trabajadores en él interior de los tres
patses ;
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d) la elaboracién de los proyectos de tratados multilaterales en
materia de Seguros sociales entre los tres paises del Benelux y los
. «cinco del Pacto de Bruselas;

e) la ratificacién de los proyectos y convenios internacionales
de trabajo y una accién comin en esta materia en los tres paises del
Benelux y los cinco del Pacto de Bruselas.

(Revue du Travail—Bruselas, marzo de 1949.)

Acuerdo angloirlandés sobre
el Seguro de Paro,

Mr. Norton, Ministro del «Social Welfare», de Irlanda, y Mr. Ja-
‘mes Griffiths, Ministro inglés del Seguro Nacional, han firmado re-
-clentemente un acuerdo, por el cual todo trabajador inglés o irlan-
-dés puede cobrar, en cualquiera de los dos paises, las prestaciones
de paro, siempre que haya abonado ciertas cotizaciones en uno
a1 otro de los paises. Es la primera vez que se ha celebrado un acuer-
.do semejante.

Si una persona que ha trabajado en Gran Bretafia un minimo
de veintiséis semanas, en una ocupacién cubierta por el Seguro, se
traslada a Irlanda y se encuentra all{ sin trabajo, durante un periodo
.minimo de doce dfas, tiene derecho a la transferencia al Fondo de
Paro irlandés, de veintiséis de sus cotizaciones britinicas, si cum-
ple las condiciones de cotizacién de las prestaciones de paro en
“Gran Bretafia y no ha agotado su derecho a las mencionadas pres-
‘taciones.

Si ésta u otra cualquiera persona retorna a Irlanda, después de
haber abonado nuevamente un minimo de veintiséis cotizaciones en
“Gran Bretafia, se le’hard una nueva transferencia de cotizaciones en
las condiciones previstas. Un acuerdo anélogo existe para las per-
.sonas que van de Irlanda a Gran Bretafia. :

El aumento de las prestaciones por marido o mujer a cargo de
la persona que recibe, en uno de los dos paifses, las prestaciones
de paro, es abonable, aun cuando el marido o la* mujer, segin el
caso, viva en el otro pafs.

Este acuerdo entré en vigor el 6 de abril del presente afio.

(Manchester Guardian.—Manchester, 20 de marzo de 1949.) -
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Disminucién del coeficiente
 de mortalidad en el mun-
do. '

Las estadisticas mas recientes sobre mortalidad demuestran que
los habitantes del antiguo continente, a pesar de las dificultades
de la vida en las regiones devastadas, tienen maéas probabilidades
que antes de la guerra de llegar a una edad avanzada.

En su dltimo informe, la Organizacién Mundial de Sanidad
tomunica que, exceptuando tres pafses, el coeficiente de mortalidad
en Europa es inferior al de 1937-39. Esta afirmacién estd fundada
en los datos facilitados en 1947 por los paises europeos, excepto
Rusia, Polonia, Yugoslavia, Albania, Grecia y Zona soviética de
Alemania. La O. M. S. afirma, ademés, que es muy posible que
el coeficiente de 1948 sea atin menor que el de 1947.
~ Rumania e Irlanda tienen los coeficientes mas altos: 21,1 por
1.000 el primero, y 14,9 por 1.000 el segundo.

El Reino Unido y la Zona occidental alemana tienen un coefi-
tiente aproximadamente igual que antes de la guerra, pero se ha
notado una mejora durante los tres primeros trimestres de 1948.

En los paises latinos se nota una disminucién bastante aprecia-

ble. En Francia, donde el coeficiente no era nunca inferior a un

15 por 1.000, ha descendido hasta 13 en 1947

" ltalia, Suiza, Gran Bretafia y Espafia tienen coeficientes simila-
res; Portugal y Bélgica también se igualan. En los pafses latinos
el descenso ha sido de 14,20 a 11,13 por 1.000.

En Austria, Bulgaria, Checoslovaquia y Hungria, el coeficiente
de mortalidad asciende a 12 4 13 por 1.000, lo que significa también
una mejora considerable. »

Holanda tiene el coeficiente mis ba.io delmundo: 8,1 por 1.000.

En América también se registra una disminucién en el coeficiente
de mortalidad, particularmente en Chile y Méjico, que tenian un
coeficiente muy elevado.
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En los Estados Unidos y otros paises no europeos de habla in-
glesa, la mortalidad disminuye lentamente, con un promedio de un
10,1 por 1.000, en los Estados Unidos; 9,4, en el Canada y Nueva
Zelanda; 9,7, en Australia, y 8,7, en la poblacién. de raza blanca
de la Unién Sudafricana. '

Se han recibido pocos datos sobre la mortalidad en Asia, Africa
y Oriente Préximo; pero en la India, donde el coeficiente era 21
por 1000, se registré en 1946 un 17,5 por 1.000, y un 18,1. en 1947.

" El Japén tenia en 1947 un coeficiente de mortalidad de 16 por

1.000, y ha llegado a ser de 12,6 en los siete primeros meses de 1948

(Feuille d’Avis.—Lausanne, 17 de mayo de 1949.)

|
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DOCUMENTOS

BELGICA

La Seguridad Social de los emigrantes (1)

Bélgica ha firmado, y ha presenta-
do al Parlamento para su ratificacién,
«Convenios de Seguridad Social» con
Holanda, Francia e Italia. Los dos pri-
meros estin ya aprobados por los Go-
biernos correspondientes.

No se trata en este Informe de ana-
lizar estos Convenios y de buscar las
consecuencias que pueden derivar de su
aplicacién. Lo que se quiere poner de
relieve es la doctrina a que obedecen
los acuerdos anteriores y la que inspi-
rardn los que estdn proyectados con
Luxemburgo y Gran Bretafia.

% *

Es necesario recordar, en primer lu-
gar, que antes de la guerra la preocu-
pacién principal de los Estados era con-
seguir, por medio de convenios entre
los diversos paises, una igualdad de

(1) Informe publicado por M. Leon
Watillon, Director general del Ministe-
rio de Trabajo y Previsién Social de
Bélgica, publicado en el niémero de
abril de 1949 de la Revue du Fravail
de Bruselas. 5

€5

trato entre los ciudadanos de un pafs
y los que venian de otro.

La legislacién de accidentes fué la
primera que comprendié la necesidad
de . establecer convenios, y en 1905 y
1906 se firmé uno con Luxemburgo y
otro con Francia, En 1913 se hizo lo
mismo con Alemania, y en 1921, con
Holanda. .

A partir de esta fecha, las Conferen-
cias Internacionales del Trabajo se ocu-
pan en este problema, y en la VII Se.
sién, celebrada el 15 de junio de 1925,
se establece «el Convenio Internacional
sobre la igualdad en el trato de los
trabajadores extranjeros y nacionales en
materia de reparacién de accidentes del
trabajo». Al comenzar la dltima guerra,
este Convenio habja sido ratificado por
23 pajses.

En cuanto e la legislacién sobre Se-
guro de vejez y muerte prematura,
cuya fecha de aprobacién en los paises
occidentales se encuentra comprendida
entre las ,dos guerras mundiales, en
Bélgica comprende tres grupos: traba-
jadores manuales y asegurados volun-
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tarios, empleados y mineros o asimi-
Yados.

Hasta la institucién de la Seguridad,
fos recursos de este régimen provenfan
de las cotizaciones obligatorias de los
patronos y de los trabajadores y de las
de los asegurados voluntarios. El Esta-
do concedia ademés subvenciones vy,
durante el perfodo transitorio, un
‘aumento para que se eclevara el tipo
«de la pensién de vejez y supervivencia
‘cuando se juzgara oportuno. .

Estas ventajas concedidas por el Es-
tado se reservaban en principio para
Jos belgas, con la condicién de que re-
ssidieran en su pais, exceptuando a los
mineros y asimilados, que no tenfan
wbligacién de residir en Bélgica para
tener derecho a los beneficios de este
Beguro,

"Posteriormente se celebré un Conye-
nio entre Bélgica y Holanda y Bélgica
'y Francia, en el cual se establecié que
Jos trabajadores franceses y neerlande-
-ses residentes en Bélgica podian disfru-
tar de los mismos derechos en materia
“de pensiones de vejez y supervivencia
que los trabajadores belgas.

El 14 de febrero de 1921 se amplié
]l Convenio celebrado con Francia, y
‘se garantizaba a los trabajadores de
wambos paises empleados en las minas
‘francesas o belgas los beneficios del
régimen especial de pensiones a los
‘mineros, y se determinaban las venta-
jas de la acumulacién de servicios pres-
‘tados en los dos pafses, factor muy im-
‘portante para la concesién de las pen-
‘giones especiales a los mineros.

En 1934 se presenté a la Conferen-
eia Internacional de Trabajo el infor-
‘me de «La Comisién de la conserva-
«<ién de los derechos a pensidn», y al
~afio siguiente se establecié el conve-
nio denominado

establecimiento de un régimen inter-

«Convenio -sobre el

nacional de conservacién de los dere-
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chos al Seguro de Invalidez-Vejez y
Muerte». }

Bélgica y Francia garantizaron a loa
trabajadores fronterizos {1930) las pres-
taciones de los Seguros de Enfermedad-
Invalidez-Maternidad “segiin la legisla-
cién vigente en su lugar de trabajo, v
en algunos casos en su lugar de resi-
dencia, gracias a la colaboracién de -
los organismos aseguradores de los pai-
ses conftratantes. '

Después de esta breve exposicién de
los Convenios celebrados por Bélgica
con otros paises, conviene examinar el
«Convenio Internacional, que, por una-
nimidad, adopté la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo en su sesién XIX.
Este Convenio comprende cinco partes,
de las cuales hay dos principales: una
sobre la conservacién de los derechos
en curso de adquisicién, y la otra que
se refiere a la conservacién de los de-
rechos ya edquiridos.

En la primera parte se dispone que
en el régimen establecido entre los
miembros de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (se. entiende por
miembros los representantes de cada
pais comprendido en el Convenio), las
personas que hayan estado afiliadas a
las instituciones de Seguro de dos o
varios miembros conservarin los dere-
chos que vayan adquiriendo, cualquie-
ra que sea su nacionalidad.

Esta conservacién de derechos hard
que se sumen los periodos de afiliacién
o los esimilados dentro de cada una
de las instituciones aseguradoras, a fin
de determinar el derecho del trabaja-
dor y calcular la duracién del perfodo
de espera. Eventualmente, se fijarin
también los periodos exigidos pare la
recuperacién de derechos, y se esta-
blecerdn las condiciones para pertene-
cer al Seguro voluntario y disfrutar de

»
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Yas prestaciones en especie, en los ca-
"so8 en que existan disposiciones en este
‘sentido.

El Convenio precisa, ademis, que si
1a legislacién de un pais supedita cier-
‘tas ventajas al cumplimiento de los pe-
riodos de afiliacién al Seguro o asimi-
‘lados, dentro de una profesién some-
tida a un régimen especial de Seguro
"Social, se totalizardn estos perfodos en
cada pais donde haya trabajado el
“obrero,

Pero esta totalizacién no da, por si
“gola, la solucién al problema; para es-
tablecer la férmula seglin la cual cada
‘institucién tendri su parte en las car-
‘gas de las prestaciones de vejez, inva-
-lidez o muerte, habrd que tener en
-cuenta un segundo factor, para lo cual
el Convenio prevé las siguientes nor-
“mas:

A) Cada institucién de Seguro

‘calculara, segin la legislacién aplica-

‘ble, la cuantia de la prestacién a que
‘tiene derecho el solicitante, teniendo
‘en cuenta la totalidad de los perfodos
“de afliacién al Seguro.

B) No se reducirdn las prestaciones
o elementos de prestaciones variables
#egin el tiempo transcurrido dentro del
-Seguro, y se fijaran exclusivamente de
‘conformidad con los perfodos cumpli-
dos de acuerdo aon la legislacién en
‘vigor de la institucién deudora.

C) Se podran reducir las prestacio-
nes fijadas independientemente del pe-
tlodo transcurrido desde el principio de
{a afiliacién ‘al Seguro, y que consis-
Ten ¢n una suma fija o tanto por ciento
‘del salario del asegurado, o un milti-
ple de la cotizacién media, comparan-
do los perfodos considerados para el
calculo de las prestaciones segiin la le-
gislacién de la institucién dcudoré‘ con
telacién a la duracién total de los pe-

odog que se consideran para el célcu-

[N.° 5, mayo de 1949]

lo de las prestaciones de todas las ins-
tituciones interesadas.

D) Las disposiciones de los parrafos
B) y C) se aplican a los subsidios y
aumentos o fracciones de pensién que
se abonan con fondos piblicos.

En virtud de la primera norma, cada
institucién tendrd en cuenta la totali-
dad de los afios, a contar para la con-
cesién de la prestacion en su pafs o en
otro que esté incluido en el Convenio,
cualquiera que sea la nacionalidad del
trabajador. Esto no quiere decir que
esta institucién tenga que liquidar la
prestacién; solamente establece la
cuantfa que deberia abonarse si el tra-
bajador hubiera cumplido los periodos
de espera requeridos seglin la legisla-
cién del pafs.

La tercera norma determinaré en rea-
lidad la parte a abonar por cada una
de las instituciones que interviemen en
la conservacién de los derechos en cur-
8o de adquisicién. Significa realmente
que, habiendo fijado cada pafs la cuan-
tia tedrica de la prestacién debida en
el caso de haber cumplido los plazos
reglamentarios en el interior de sus
fronteras, se reducird esta prestacién
considerando el periodo cumplido en &l
otro pafs, o, si se quiere, la fijara de
acuerdo con los perfodos cumplidos
dentro de su pafs.

De esta norma se deduce que si en
un pais se estdi trabajando el nimero
de afios requerido por la legislacién, la
prestacién estard totalmente a cargo d=
ese pafs; y que si existen periodos de
trabajo dentrg de otra nacién, la pres-
tacién del primer pafs disminuird, mien-
tras aumenta la del segundo. Por ejem-
plo: si los perfiodos de afiliacién son
iguales en los dos pafses, cada uno
abonar4 la mitad de la prestacién nor-
malmente concedida,

En cuanto a la segunda norma, ésta
precisa que las prestaciones derivadas
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del tiempo de afiliacién no estin com-
prendidas en la regla anteriormente ci-
tada. En lo que se réfiere a Bélgica,
no puede tratarse mas que de pensio-
nes constituidas pertenecientes al pa-
trimonio individual del interesado, ¥y
que, por ;:onsiguiente, se le abonaran,
cualquiera que sea su lugar de resi-
dencia, después de haber cumplido
la edad requerida para obtener este
beneficio.

Hay que recordar, sin embargo, que
las pensiones en Bélgica que, en virtud
de la norma cuarta, deberian pagarse
a los extranjeros en caso de entrar en
vigor el Convenio Internacional, no se
abonan mas que a los trabajadores de
los paises comprendidos en los conve-
nios de reciprocidad.

La segunda parte se refiere a la con-
servacién de los derechos ya adquiri-
dos, y su articulo esencial es el si-
guiente:

«las personas afiliadas en una ins-
titucién aseguradora de uno de los
miembros que haya ratificado el Conve-
nio Internacional, asf como sus dere-
chohabientes, tendrin derecho a las
prestaciones integras adquiridas con
motivo de su afiliacién:

a) si residen dentro del territorio de
un miembro, cualquiera que sea su na-
cionalidad ;

b) si proceden del pafs de uno de
los miembros del Convenio Internacio-
nal, cualquiera que sea el lugar de re-
sidencia.»

Sin embargo, los subsidios y aumen-
tos o fracciones de pensiones de los
fondos piublicos pueden no ser abona-
dos cuando se trata de personas o-
no proceden de un pafs comprendido
en el Convenio Internacional.

Resulta de estas normas que la rati-
ficacién del Convenio tiene como con-

secuencia la extensién de los benefi-

cios concedidos por el Estado a todos .
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los extranjeros, siempre que tuvieran su
residencia dentro de un pafs compren.
dido en el Convenio, y a todos los
emigrantes e¢ inmigrantes de los paises
miembros, cualquiera que fuera su lu-
gar de residencia.

Sin embargo, durante un plazo de
cinco afios, a partir de la entrada en
vigor del Convenio, todo miembro te-.
nia la facultad de abonar los subsidios
y aumentos o fracciones de pensiones
a los trabajadores de los pafses inclui-
dos en el Convenio, siempre que con
ellos se hiciera un acuerdo comple-
mentario,

Esta iltima restriccién se hizo para.
que los Estados pudieran ratificar el
Convenio sin grandes desembolsos, que
alterarfan sus presupuestos. A pesar de
estas facilidades, al empezar la dltima
guerra mundial, solamente algunos Es-
tados exportedores de mano de obra
habian ratificado el Convenio.

B

Después de la liberacién se observé.
una tendencia a cargar sobre los tra-
bajadores y sobre los patronos los gas-
tos de la Seguridad Social, pues la sub-
vencién que concedia el Estado no au-
menté en la proporcién que requeria
la disminucién del poder adquisitivo.
de la moneda y, sobre todo, el aumen-
to introducido en la cuantia de las pen-
siones.

Por otra parte, existen otros proble-
mas a resolver en los demés sectores
de la Seguridad Social, creados de for-
ma més o menos completa en los dis-
tintos pafses industriales (Subsidios fa-
miliares, Seguros de Enfermedad, Ma-
ternidad y Paro), asi como la mnecesi-
dad de revalorizar las antiguas pensio-
nes de las victimas de accidentes del
trabajo o enfermedades profesionales.

Los diferentes Convenios de Segu-
ridad Social, firmados o en vias de

aceptacién, tienen por objeto buscar



DE SEGURIDAD SOCIAL

oluciones adecuadas, con un espiritu
grandemente social y adelantado, para
-asegurar a los trabajadores emigrantes
‘e Inmigrantes, y a sus derechohabien-
tes, las ventajas que la Seguridad So-

cial ofrece, y que se enumeran en la-

‘Conferencia de Filadelfa de 1944. Si
las férmulas generales son comunes a
‘todos, conviene encontrar, para tener
‘en cuenta las particularidades de cada
una de las legislaciones paralelas, las
‘normas segiin las cuales los trabajado-
res de que se trata puedan tener las
‘suficientes garantias.

Al buscar esas soluciones, se obser-
‘va mejor la superioridad que el méto-
do de los acuerdos bilaterales tiene so-
bre el del Convenio Internacional al
‘tratar de hacer que los Estados acep-
taran unas normas fijas.

Esta observacién se hard més paten-
%e al examinar someramente los Con-
‘venios presentados ante el Parlamento.

* % %

Los tres Convenios tienen un esque-
‘ma similar, y su primera parte consa-
--gra los principios siguientes:

I. Los emigrantes de los pafses com-
‘prendidos en el Convenio tendrén, en
‘materia de Seguridad Social, las mis-
‘mas ventajas que los naturales de los
‘paises donde trabajan. .

En Bélgica no habrd que hacer gran-
des variaciones para llegar a esta solu-
cién radical, puesto que todas las ven-
tajas que se derivan del pago de las
cotizaciones patronales 'y obreras den-
tro de la Seguridad Sccial se conceden
1o mismo a los extranjeros que a lo-
'belgas, vy que la prestacién que conce-
de el Estado en materia de Seguro de
Vejez y Muerte prematura se abona ya

% los franceses y a los meerlandeses.

II. Las disposiciones de que se tra-
ta se aplicardn, no solamente a las le-
gislaciones enumeradas en el Conve-

[N.% .5, mayo de 1949}

nio, sino también a las leyes o regla-
mentos que las completen o modifi-
quen, en el momento de la raﬁiﬁcacién
o posteriormente.

Sin embargo, en caso de aprobacién
de una Ley para crear una nueva rama
de la Seguridad Social, serd necesario
un nuevo convenio entre los paises con-
tratantes.

Por otra parte, las leyes o reglamen-
tos que extienden el campo de aplica-
cién de algin Seguro a un mayor ni-
mero de beneficiarios no podrin ser
incluidos en los Convenios méas que
cuando no exista oposicién por parte
del Gobierno del pais interesado, co-
municada al del otro pais dentro de los
tres meses siguientes a la publicacién
oficial de la ley o reglamento.

III. El campo de aplicacién territo-
rial de los regimenes de la Seguridad

Social se determinarid segiin el criterio

principal del lugar de trabajo. Sin.em-
bargo, para tener en cuenta las reali-
dades concretas mas o menos numero-
sas, se prevé cierto nimero de excep-
ciones a este principio, ' para:

a) mantener dentro del régimen de
Seguridad Social del pajs donde nor-
malmente tienen su ocupacién a los
trabajadores destacados en el otro pafs,
siempre que la duracién de su trabajo
no sea superior a seis meses;

b) incluir en el régimen de la - Se-
guridad Social del pafs donde tiene su
sede central la Empresa al personal
ambulante de la misma; ‘

¢) la aplicacién del régimen de Se-
guridad, Social indicado en el Conve-
nio, que no se pplicarfa a los trabajado-
res asalariados, se considerarad el lugar
de la actividad principal o, a falta de
éste, el de la residencia habitual ;

d) autorizar a los Ministros encar-
gados de la Seguridad Social en los

paises interesados para dictar las ex-
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cepciones a las reglas en los casos par-
ticulares ;

e) exceptuar del régimen de Segu-
ridad Social al Cuerpo Diplomaético y
a los funcionarios de las Cancillerfas,
y permitir a los trabajadores asalaria-
dos de la nacién que representa el
Cuerpo Diplomético, que no estin co-
locados definitivamente en los paises
donde tienen su ocupacién, de optar
por e} régimen que prefieran.

Estas mormas permitirdn precisar el
campo de aplicacién de las legislacio-
nes internas de Seguridad Social y ha-
rin desaparecer las anomalias resultan-
tes de la diversidad de legislaciones de
los paises vecinos, que tienen como
doble
afiliacién y otras, la falta de aplica-
cién de uno u otro régimen de Segu-
ridad Social, cuando las Empresas tie-
nen su sede emplazada en un territo-
rio que pertenece a dos naciones, o
cuando los trabajadores ejercen su ac-

tividad en dos pafses distintos.

consecuencia, unas veces la

En una segunda parte de los Conve-
nios de Seguridad Social se determi-
nardn las normas suplementarias que
se aplicarén en cada una de las ramas
de la Seguridad Social.

En materia de Seguro de Enferme-
dad, Maternidad y Muerte, las dispo-
siciones de las legislaciones internas
que pueden comprometer los derechos
adquiridos por los trabajadores emi-
grantes o inmigrantes son las relativas
al perfodo de espera requerido para
que un asegurado adquiera su derecho
a la prestacién. Los Convenios dispo-
nen que el derecho a las prestaciones
del Seguro de Enfermedad se adquie-
re desde el momento en que el traba-
jador cumple con las condiciones re-

queridas por la Ley del pafs que ha
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abandonado, cuando no puede cumplir.
con las exigidas en el de su nuevo lu-.
gar de trabajo. Para las prestaciones.
de los Seguros de Maternidad y Muer-
te, que exigen un periodo de espers.
més largo, se totalizarin los perfodos
durante los cuales ha estado afiliadc,
en los dos paises.

En fin, los Convenios regulan las.
condiciones requeridas para que los ti-
tulares de una pensién de invalidez o
vejez, o sus derechohabientes, que.
cambien su residencia de un pais a
otro, tengan derecho a la asistencia sa-.
nitaria del Seguro de Enfermedad.

En el Seguro de Invalidez se tota-.
lizardn los periodos de afiliacién de los.
dos pafses, Pero como en Bélgica existe.
un régimen especial de Invalidez pare
los mineros o asimilados, éstos tienen su,
situacién reglamentada de manera es
pecial por medio de un acuerdo com-.
plementario o una derogacién del prin-
cipio general, con objeto de permitir-
que los pafses interesados tomen even-
tualmente su parte en la prestacién,,
que estard condicionada a la antiglie-

~dad en el trabajo, justificada por el’

beneficiario.

- El invélido, cuya prestacién es com-.
tinuacién de la de enfermedad duran-.
te el perfodo primario, en el régimen,
general belga, o de la enfermedad pro-
longada, en otros regimenes, tendré:
derecho a las indemnizaciones del ré-
gimen a que estaba sometido en el
momento de la primera comprobacién,
médica de la enfermedad o del acci-
dente, y a cargo del organismo que.
haya intervenido en ese momento.

Sin embargo, si el invilido no pue-
de justificar un afio de afiliacién en
el pafs donde se ha hecho la compro~
bacién de la enfermedad, se encargard:
de la concesién de la prestacién el pais.
que haya hecho la comprobacién de la
invalidez.

E‘? fin, si a un invilido se le inte.



DE SEGURIDAD SOCIAL

rrumpe o suprime la prestacién, vol-
viendo posteriormente a concederle
este derecho, la nueva prestacién le
serd. otorgada por el pafs que debia
haber abonado la indemnizacién supri-
mida, siempre que la invalidez sea con-
secuencia de la enfermedad o acciden-
te que habfa motivado la concesién de
la primera prestacién,

En los Seguros de Vejez y Muerte
se aplicardn las normas de totalizacién
de los perfodos de afiliacién para de-
terminar la parte de prestacién a car-
gar a cada pafs, segiin el tiempo du-
rante el cual ha cotizado el asegurado
dentro del mismo.

Pero los Convenios precisan ademés
que el derecho a pensién se establece-
t4 en cada legislacién a medida que
el beneficiario cumpla con las condi-
ciones requeridas. Estas
varfan de una legislacién a otra en lo
que se refiere a la edad, ingreso en el
Seguro, etc.

Por otra parte, el derecho adquirido
‘después de la totalizacién de los perfo-
dos de afiliacién no podrid sustituirse
por el que pueda resultar de la apli-
cacién de cada una de las legislacio-
nes al caso de un beneficiario. Si, al
emparo de otras disposiciones del Con-
venio, se originan dos derechos a pres-
taciones para el trabajador, existe I»
posibilidad de solicitar la liquidacién
de cada uno de ellos cerca de su orga-
nismo correspondiente,

Los Convenios llegan hasta permitir
que el beneficiario escoja entre el dere-
cho que resulte de la totalizacién y e!
que - resulte de los regimenes, segiin
modificaciones de la legislacién o en
razén de la circunstancia que le per-
mitiria hacer uso de un nuevo derecho.

En el régimen de Subsidios familia-
res, las soluciones que indican los tres
Convenios son muy distintas, Indepen-
dientemente de la igualdad de trata-
" iniento garantizada a los belgas en los

condiciones
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otrog paises, no se ha podido conside-.
rar mis que la totalizacién de los pe-
rfodos de afiliacién a los regimenes
para adquirir el derecho a las presta-
ciones de la legislacién del lugar de.
trabajo. ‘

No ha. sido posible obtener la con-
cesiéon de subsidios para los hijos de.
los ‘trabajadores que no se eduquen en
territorio . francés, mientras Bélgica con-
cede subsidios a los hijos de los traba-.
jadores italianos, aunque no sean edu-
cados dentro de su territorio,

En el caso de los trabajadores fron~
terizos, los subsidios familiares conce-
didos por el régimen francés se conce-
den a los hijos en el pafs donde se
educan; pero las prestaciones suple.
mentarias se someten a la condicién de
residencia, aun en el caso de estos tra.
bajadores. ‘

En cuanto a los stbditos belgas que.
trabajan en Francia durante cortas tem-
poradas, se ha admitido que los subsi.
dios establecidos por el régimen belga
serian pagados por cuenta de los or-
ganismos franceses.

En los casos de accidentes del tra.
bajo y enfermedades profesionales, la:
Convenios no hacen sino consolidar los.
antiguos acuerdos, suprimiendo la con.
dicién de residencia para las prestacior
nes derivadas de la reparacién propia-.
mente dicha, y extendiendo la supre-
sibn de dicha condicién de residencia
a los aumentos o subsidios complemen-
tarios concedidos como suplementos de
pensiones. v

En lo que se refiere al Seguro de
Paro,’ los anvenios dan pocas facili-
dades en ausencia de regimenes orga-
nizados, pero ofrecen la garantia ‘de
que cada pafs se reconozca responsable
de los medios de existencia que debe
encontrar el trabajador que vuelve a
su patria por no tener trabajo en e}
extranjero, aunque en el pafs que ha
dejado haya adquirido el derecho a un
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subsidio de paro, que no se puede con-
ceder mas que al solicitante de colo-
cacién.

En cuanto a los trabajadores fronte-
rizos y de temporada, debemos aiiadir,
independientemente de lo indicado an-
teriormente respecto de sus .derechos
propiamente (iichos, que se han pre-
visto modalidades para que las presta-
ciones sanitarias del Seguro de Enfer-
medad-Invalidez, o de las Leyes de re-
paracién, pue&an serles concedidas se-
gtn la reglamentacién y por las insti-
tuciones del pajs donde residen. Estas
prestaciones correrdn a cargo de los
organismos del otro pafs, con la condi-
cién de que el coste medio no exceds
el de las mismas prestaciones en el
pais donde han adquirido el derecho.

Para ser completo este informe ha-
bria que analizar las disposiciones ge-
nerales de los Convenios, que determi-
nan las relaciones de las autoridades
Yy organismos que se ocupan en la apli-
cacién de las nuevas disposiciones y
para la determinacién de las normas
que quedan por precisar; pero esto se-
ria muy extenso, y nos limitaremos »
establecer en pocas lineas la conclusién
de estos Convenios.

-REVI S‘TA ESPANOLA

Las recientes negociaciones, tanto

con los pafses firmantes del Convenio

- de Seguridad Social como con los que

estdn a punto de firmar, han dado lu-
gar a una aplicacién de los principios
que deben asegurar la adquisicién y
conservacién de los derechos de los tra-
bajadores inmigrantes:
igualdad en el tratamiento, totalizacién
de los pericdos de afiliacién y reparto
equitativo de las prestaciones entre or-
ganismos interesados; supresién de la

emigrantes e

condicién de residencia, cuando se pre-
sente alglin caso especial, y colabora-
cién de los organismos interesados, sin
la cual se consideraria el derecho como
tebrico.

Los resultados que se han podide
conseguir no admiten siempre, y para
toda clase de prestaciones, la aplica-
cién fintegra de estos principios, por-
que en algunos casos se expondrian los
paises a tener que soportar una carga
muy pesada, que gravaria sobre el pre-
supuesto del Estado.

Sin embargo, con algunas reservas,
los Convenios de Seguridad Social, ra-
tificados entre Bélgica y cinco paifses
mds, protegerdn, en un futuro préxime
y de una manera eficaz, a los trabajado-
res que tienen que pasar de un pais
a otro,

ESTADOS UNIDOS

Gestién administrativa del Seguro Social (1)

En los ntimeros 115-116 y 117-118 de

Accién Sccial expusimos el panorama

(1) Reproduccién del trabajo de Al
fredo Mallet S., publicado en Accién
Social. Santiago de Chile, octubre, no-
viembre y diciembre de 1948. Néme-
ros 129, 130 y 131.
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general de la Seguridad ‘Social en los
Estados Unidos, haciendo una sintesis
de las fundamentales disposiciones con-
tenidas, tanto en la Ley federal de Se-
guridad Social como en la‘legislagién
de cada Estado en particular.

l’gra completar la visién del Seguro
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morteamericano, se esbozarda ahora el
funcionamiento administrativo de los
‘organismos por cuyo conducto actiia
¢l sistema de Seguridad.

Se excluira la descripcién del meca-
nismo del servicio de pensiones no
contributivas para ancianos, ciegos v
nifios necesitados, e igualmente de los
gervicios de maternidad e infancia.

En primer término, no responden al
‘concepto puro de Seguro, sino al de
Asistencia social, y luego, las agencias
«encargadas de administrarlos son de
funcionamiento tan variado como las

leyes especiales de cada una de las'

‘51 divisiones territoriales de la Unién.

En Estados Unidos, los mis impor-
‘tantes sistemas de Seguros sociales pro-
piamente tales, caracterizados: por el
pago de aportaciones por parte de pa-
‘tronos o trabajadores, son el de Vejez
¥ Supervivencia y el de Paro.

Este tltimo se realiza a través de los
~diferentes Departamentos piiblicos crea-
dos por las Leyes propias de cada Es.
‘tado. En cambio, el Seguro de Vejez,

federal, cuenta con una misma organi-
“zacién para todo el territorio.

En el 4pice de tal estructura se halla
‘el Bureau del Seguro de Vejez, depen-
‘diente de la Administracién de la Se-
guridad Social. En la base, las Field
‘offices, que llamaremos Cajas locales,
para emplear términos andlogos a los

‘del Seguro chileno.

La Can LocaL (Field Office).
Las funciones esenciales de la Caja

local consisten en tramitar inscripcio-
‘nes de asegurados y de patronos, soli-
-citudes de beneficios, incluyendo la fa-
cultad de resolver sobre ellas; recla-
‘maciones por falta de salarios registra-
“dos o disconformidad con los mismos.

Hay, mis o menos, 470 Ficld Mfices,
naturalmente, de importancia muy des-
3gual, Tanto en las menores, con no

[N 5, mayo de 1949}

més de tres empleados, como en las
principales, en que hay 60 é mds per-
sonas trabajando, se distinguen siem.
pre las siguientes secciones:

1) Administracién; 2) Solicitudes ;
3) Inspectores; 4) Inscripcién y regis-
tro de salarios.

El nimero de ‘Cajas puede parecer
muy reducido en relacién con la enor-
me poblacién y extensién territorial de
los Estados Unidos. No ha sido nece-
sario aumentarlas, porque el campo de
aplicacién del Seguro, al excluir a los
trabajadores agricolas, indica la con-

veniencia de mantener Cajas sélo en

los focos urbanos en que se concentra
la masa asegurada. Por otra parte, nc
otorgando la Ley prestaciones matura-
les o de servicios, sino dnicamente en
metédlico, no se requiere el contacto
personal del asegurado con la Caja, y
muchos trdmites se realizan por correo.

I. Tramitacién de inscripciones.—
Deben inscribirse todos los obreros y
empleados cubiertos por la Ley. Pero
ademés se permite y hasta estimula la
inscripcién de personas que no estdn
trabajando y que no se han ocupado
nunca todavia. Por ejemplo, a los jé-
venes que terminan sus estudios esco-
lares se les aconseja inscribirse inme-
diatamente. - Si

oportunidad de empleo,

se les presenta wuna
no tendran
obsticulos por falta de su tarjeta de
Segurc, requisito que les exigirdA como
condicién previa su futuro patrono.

Esta facilidad se explica, porque el
Seguro de Vejez concede sus presta-
ciones debidndose cumplir un tiempo
de cotizacién y una edad predetermi.
nados, que evitardn las inscripciones,
con el fin deliberado de ganar un be-
neficio a corto plazo. En un Seguro de
Enfermedad seria muy discutible tal
franquicia.

Llegado a la Caja local un solicitan-
te de ndmero de cuenta (inscripcién),
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se le hace llenar el formulerio, y se
le entregan inmediatamente dos tarje-
tas con el «nimero» que le correspon-
derd en definitiva. Es decir, no hay
que esperar confirmacién de una Ofici-
na cehtral, porque cada Caja local
cuenta con tarjetas previamente nume-
radas con tal objeto. La doble tarjets
permite al interesado llevar una siem-
pre consigo, y conservar la otra en su
casa, para el caso de pérdida de una.
A pesar de todo, son numerosos loc
casos de extravio de ambas tarjetas y
las consiguientes solicitudes de dupli-
cado.

Aparte de la tarjeta, el asegurado no
contardA con ningn otro documento,
como libreta o plantillas, que muestre
su calidad de cotizante.

Se le entrega, ademss, una hoja im-
presa con detalladas informaciones acer-
ca de la importancia del Seguro, la ne-
cesidad de guardar su tarjeta, la forma
en que se le descontardn sus imposi-
cionesg, modo de obtener los beneficios,
etcétera, pues existe gran preocupacién
en mantener ilustrado al trabajador
acerca de todo lo concerniente al Se-
guro, Indice de este empefic es la sos-
tenida campaifia por medio de la pren-
sa, radio, actos culturales y dem4s re-
sortes de la perfecta técnica propagan-
distica norteamericana, a fin de divul-
gar las obligaciones y los beneficios del
Seguro.

Si el solicitante declara haber tenido
cuenta y no recuerda su ndimero, o si
pretende no haber estado nunca inscri-
to, pero por su edad u otros factores
ello merece dudas, se le hace llenar el
mismo formulario de inscripcién utili-
zable también para duplicados, pero mo
se le entrega inmediatamente la tarjeta.

Las solicitudes se remiten al Registro
general del Seguro, con sede en Balti-
more (Divisién de Cuentas), donde abri-
rdn una especial a cada nuevo inscrito
o comunicardn a la Oficina de origen
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el antiguo niimero cuando se trate de
un asegurado anterior.

2. Rectificaciones. — Un cotizante.
pusde desear rectificar su nombre u
otro de los datos de su inscripcién que.
posteriormente descubra eran erréneos.
Para ello eleva una solicitud en un for-
mulario ad hoe, siendo interesante ob-.
servar que corrientemente no se'le exi..
ge ninglin documento probatorio, bas.
tando la declaracién del interesado.

La peticién es transmitida a la Di
visién de Cuentas para los cambios re-
queridos.

3. Ndmero de identificacién patro-
nal.—Todos los patronos de las activi-.
dades cubiertas por la Ley deben tam~
bién registrarse en el Seguro, solicitan-
do su «niéimero de identificacién pa--
tronals,

El formulario especial de solicitud se
remite a Ja Caja local o a la Oficina de
Impuestos Internos, Si la Caja local la
ha recibido, lo reexpediras a Impuestos.
Internos. '

All anotan en seguida el nombre en
su Rol de Patronos, para exigir en su.
oportunidad los pagos, y envian luegeo.
la solicitud a la Divisién de Cuentas del:
Seguro, donde otorgan el mimero de
identificacién,

Cuando un patrono pierde la calidad
de tal, también debe avisar a la Oficina.
de Impuestos.

Se observard que se entrega a los.
patronos la responsabilidad de comuni.
car su calidad de tales. El sistema fun-
ciona bien por el respeto a la Ley que.
impera en Estados Unidos y, ademds,
porque ‘el Seguro no cubre a los tra.
bajadores agricolas ¥, domésticos, cuyoe.
patronos suelen ofrecer las mayores di-
ficultades en su cumplimiento. En otros.
paises, en que el Seguro obliga también.
a esas categorfas, se hacen indispensa-
bles frecuentes visitas domiciliarias de-

‘;"inspecto!es, a fin de incluir a todos los
posibles patronos,
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4. Solicitudes de beneficios. — La
funcién mas importante de la Caja lo-
cal es la tramitacién de los beneficios,
sobre los cuales debe incluso resolver.
Esta facultad concedida a las peque-
fins unidades administrativas que son
las Cajas locales para otorgar prestacio-
nes de pago vitalicio, como pensiones
y montepios, puede aparecer exorbitan-
te en paises acostumbrados a una gran
centralizacién., )

En Estados Unidos, el acendrado es-
- piritu federalista se proyecta incluso en
los departamentos dependientes del Go-
bierno central—como la «Social Secu-
rity Administration», y se tiende a con-
ceder autonomfa y responsabilidad a los
Organismos locales.

Sin embargo, en el caso concreto de
la autorizacién de pensiones, esta res-
ponsabilidad queda atemperada por la
revisién que efectan las «Area Offi-
cesp, de que se hablard mds adelante.

Recibida una solicitud de beneficio,
la Caja pide a la Divisién de Cuentas
un estado de la del interesado con to-
dos los salarios que ha ganado, excepto
los de los Gltimos seis meses.

La edad—por regla general—no me-
cesita ser acreditada con ningin docu-
mento especial, estimindose auténtica
la que declaré el asegurado cuando se
inscribié, Sélo en casqs especiales se
exigird un certificado de nacimiento,
bautismo u otro, existiendo extrema
liberalidad en cuanto al - comprobante
requerido,

, Esta amplitud no permite excluir toda
posibilidad de fraude; pero se estima
que tal riesgo queda de sobra com-
pensado, desde el punto de vista so-
cial, con la facilidad que significa para
la inmensa mayorfa de solicitantes legi-
timos la ausencia de requisitos en-
gorrosos, LN

Como las cotizaciones se pagan tri-
mestralmente y los patronos disponen
de plazos adicionales para ello, y como
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ademds se precisan algunos dias para-
que los salarios sean registrados, se
prefiere averiguar los de los dltimos-
seis meses directamente de los pa-
tronos,

Sus declaraciones respecto de dichos.-
salarios son aceptadas como veridicas
sin mis comprobacién, conforme al.
principio norteamericano de confiar en
la honestidad de los demis y en el
deseo de abreviar los tramites, no per--
judicando al asegurado o a sus fami-
liares con la demora que supondria in-.
vestigar cada caso.

Sélo por excepcién, si aparecen sala-
rios demasiado altos y sin ninguna.
proporcién con los precedentes, se rea-
lizar4 una comprobacién con los libroe:
del patrono.

Aun més: ni siquiera se comprueba
si en esos tltimos seis meses el patro-
no ha pagado o no las cotizaciones, El
Seguro Social en Estados Unidos des-
cansa en la idea de que el derecho a.
beneficio se funda en el hecho de que
un individuo haya trabajado, y no em
la circunstancia de que su patrono pa-
gara una cotizacién. . .

Predomina el sentido social sobre ef
concepto de Seguro comercial en que
el beneficio estd condicionado al pago
de la prima.

Conforme a este principio, se pueden
pagar prestaciones aun cuando el pa-
trono no haya abonado ciertas cotiza-
ciones, y asi, la falta de éstas serd san-
cionada en el verdadero infractor y no-
en ‘el asegurado, privindole de su de-
recho. *

Por esta razén, los estados que pre-
para la Divisién de Cuentas no deta-
llan - contribuciones pagadas, sino sala-
rios ganados,

Una vez recibidos tales estados, mis
las informaciones patronales respecto a
los salarios de los Gltimos seis meses,
es la Caja local la que determina si
el peticionario cuenta con las condi-
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ciones para ser casegurado pleno» o
«asegurado corriente». En caso afirma-
tivo, establecerd la clase de beneficios,
y efectuard los célculos matemdticos
del mismo. :

En los casos de beneficios a familia-
res del cotizante—mujer, viuda, hijos,
padre—, se les exige documentos para
acreditar la calidad de tales, que son
examinados y devueltos inmediatamente
para evitarles la molestia de verse pri-
vados de ellos y las demoras de su re-
visién en una Oficina centralizadora.

Después de autorizado el beneficio
se remiten los antecedentes a la «Area
Office», que los revisa, confirma la ad-
judicacién la pensién o montepio y
transmite la orden para el pago a la
‘Tesorerfa federal.

Los expedientes rechazados por la
Caja local también son enviados a la
cAreay para su ratificacién. Hay que
hacer notar que para economizar tiem.-
po y descentralizar log servicios, no in-
terviene la Oficina Central del -Seguro
en estos tramites.

5. Reclamaciones.—os cotizantes no
disponen permanentemente de un de-
talle de los salarios registrados en su
cuenta de Seguro, En cualquier meo-
mento pueden solicitar un estado a la
Divisién de Cuentas, y ésta los estimu-
la a2 que lo hagan; pero en la préctica
son relativamente escasos los que se
interesan por conocerlo, aparte de los
que se encuentran en edad de obtener

‘beneficios.

No satisfecho con su estado de cuen-

ta, un asegurado pu:e&e presentar una
reclamacién, fundado en la omisién
patronal de comunicar todos los sala-
rios pagados o en su mora en el pago
de las contribuciones; suelen produ-
cirse otras nacidas de divergencias res-
pecto de la obligatoriedad del Seguro.

El campo de aplicacién de éste con-
tiene numerosas excepciones, algunas

de
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pancias, La Caja local conoce, en pri-
mer término, de las reclamaciones, e
investiga su fundamento a través de
cartas o visitas de sus inspectores. El
Bureau del Seguro de Vejez serd la
autoridad definitiva en los desacuerdos
serios.

El ntmero de reclamaciones contra
patronos es extraordinariamente bajo.
Por ejemplo, cuando visitamos la Caja
local de Baltimore habia sélo 15 recla-

cién que abarca cerca de 600.000 ase-
gurados.

Seria indice de un notable respeto a
la Ley por parte del elemento patro-
nal ; pero hay que considerar que sélo
una pequeifia fraccién de los cotizantes
tiene conocimiento del estado de su
cuenta, y, por tanto, la mayorfa igno-

 maciones pendientes, en una jurisdic-

ra sl su patrono presente o los ante- §

riores han cumplido o no con su obli-
gacién,
La Ley de Seguridad Social presume

conformes todas las cuentas y prescrite

el derecho a reclamacién después de |

un plazo de cuatro afios.

La OFICINA TERRITORIAL (Area Office).

Estas Oficinas no mantienen contacto
con el ptblico, sino con las Cajas lo-
cales. Sélo se ocupan del Seguro de
Vejez y Supervivencia, y su funcién
bésica consiste en revisar y confirmar
los beneficios de pensiones y montepios
otorgados por aquéllas.

Se deja entregada a la Caja local la
atribucién de dictaminar quiénes re-
unen los requisitos para las pensiones
y de calcular su importe; pero dado
el enorme desembolso que significan
(un total de 426 millones de délares en
el ejercicio 1946-47), se reservé su re-
visién a seis Oficinas especiales, dis-
tribuidas edecuadamente a través del
pais. L.a enorme extensién de su tern-
torio no aconsejé en Estados Unidos

LY
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la existencia de una Oficina centraliza-
dora para tales fines. .

A la Seccién Revisora de Solicitudes
del «Area Office» compete examinar
tanto los expedientes autorizados por
las Cajas locales como aquellos a los
cuales éstas no han prestado su apro-
bacién. En los casos especiales, aboga-
dos expertcs deciden acerca de las
cuestiones de procedencia legal de los
beneficios.

En esta Seccién llevan también un
control y estadistica de los errores en-
contrados en los expedientes de las Ca-
jas locales, los que comunican periédi-
camente al Departamento de Oficinas
locales del
Vejez.

Bureau del Seguro de

Una vez que se ha establecido la
correccién de los calculos, procedencia
del beneficio y conformidad de los do-
cumentos, pasa el expediente a la «Sec-
cién Ajustes y Gastosy.

All{ preparan entonces la orden para
que la Tesorerfa federal empiece a re-
mitir los cheques de pago a los nuevos
beneficiarios, ya que las Oficinas del
Seguro no tienen manejo de fondos.

Es también esta Seccién la que co-
munica a la Tesoreria las rebajas o
suspensiones temporales de las pensio.
nes o montepios, lo que, de acuerdo
con los términos de la Ley, procede
cuande, quienes gozan de beneficios,
han ganado durante un mes 15 délares
0 méis en salarios.

Por iltimo, notifica la supresién de-
finitiva de los pagos en casos de muer-
te del pensionado, matrimonio de la
viuda, edad de dieciocho afics cumpli-
da por los hijos, etc.

Estos antecedentes para rebajas, sus-
pensiones o términos de beneficios de-
ben ser comunicados por los propios
afectados, bajo pena de multas. En la
prictica cumplen con tal disposici&n;
86lo por excepcién se presentan pagos
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indebidos, cuya devolucién ha de ges-
tionar el «Grupo de Reembolson.

La «Seccién Contaduria, cumple fun-
ciones administrativas de recepcién y
archivo de solicitudes, estadisticas, con-
trol de beneficios concedidos, y trans
mite los pagos aprobados a la Direc-
cién General de Contabilidad («General
Accounting Office»r), Departamento fe-
deral que controla los gastos de todas
las Oficinas gubernamentales,

La Caja REGIONAL (Regional Office).

A diferencia de las ya descritas Ca-
jas locales y territoriales, encargadas
sblo de la gestién del Seguro de Vejez
y Supervivencia, estas Cajas regionales
actian en conexién con el completo
programa de Seguridad Social de los
Estados Unidos.

Su misién es fundamentalmente de
supervigilancia y fiscalizacién, tanto so-
bre los servicios federales (Seguro de
Vejez) como de los estaduales (Seguro
de Paro, Asistencia social, Proteccién
a la infancia).

La Caja regional viene a ser como la
proyeccién, dentro de grupos de Esta-
dos, de la administracién de Seguridad
Social, estando integrada por «Repre-
sentantesy o Delegados de los Departa-
mentog bésicos de aquélla.

Los Delegados de los Departamentos
de «Seguridad en el Empleo y Seguro
de Paro», «Asistencia socialy, «Depar-
tamento del Nifio», «Oficina de Conta-
bilidad y Control», llevan a cabo sus
funciones por medio de frecuentes vi-
sitas a las Agencias u otros Organismos
creados por cada Estado para atender
estos servicios. 1

Los Delegados regionales cuidan en
especial de que las Leyes de los di-
versos Estados se ajusten a las exigen-
clas de la Ley federal de Seguridad,
de que el funcicnamiento de los siste-
mas de Seguro o Asistencia sea efi-
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ciente y adecuado y de que, en gene-
ral, se cumpla con todos los requisi-
tos legales que son condicién para el
‘pago de las subvenciones federales.

Esta aportarién es cuantiosa, llegan-
-do a cerca del 50 por 100 de los gas-
tos de cada Estado en estos servicios.
‘Se comprende, pues, que, aun cuando
los representantes regionales' carezcan
-de facultades ejecutivas frente a los De-
partamentos estatales—cuyo celoso es-
piritu de autonomia mo las toleraria—,
-en todo caso sus informes tienen capi-
tal significacién, ya que ellos pueden
determinar la suspensién de las subven-
.ciones a los Estados que no se ajusten
.a sus recomendaciones.

El Delegado del Departamento del

Seguro de Vejez ejerce, en cambio,

sus labores fiscalizadoras en forma més -

directa, ya que las Cajas territoriales y
Jlocales son parte integrante de la Ad-
ministracién de Seguridad Social,

Después de que los Delegados o sus
.ayudantes practican sus visitas de ins-
peccién—repetidas en el curso de cada
.afio—, emiten informes de acuerdo con
cuestionarios standard, cuyos ejempla-
tes se facilitan, tanto al Jefe del De-
partamento estatal . como al Departa-
mento respectivo de la Administracién
~de la Seguridad.

Un cargo muy importante en cada
Caja regional es el de Arbitro. Hace
efectivo el derecho consagrado por la
Ley de reclamacién en caso de discon-
‘formidad de los presuntos beneficiarios
~con las resoluciones de las Cajas locales
y territoriales. Dentro de un procedi-
miento rapido, falla acerca de estas
apelaciones, y, como técnico, sus dic-
timenes quedan bajo su personal res-
ponsabilidad, no estando sujeto a de-
pendencia del Director de la Caja re-
- gional.

Hay doce Cajas regionales en los
"Estados Unidos, mas dos en los terri-
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torios de Alaska y Hawai, Cada Caja
atiende de tres a seis Estados.

El Departamento del Seguro de Vejez.

La administracién de la Seguridad
Social. es el Departamento que, de
acuerdo con la Ley, lleva a cabo la
completa gestién del Seguro de Vejez
y la supervigilancia de los servicios
estatales del Seguro de Paro y de la
Asistencia social. Dentro de ella, el
6érgano por medio del cual se realiza
en forma directa la accién del Seguro
de Vejez y Supervivencia es el Depar-
tamento o Bureau del mismo nombre,

La Oficina Central de este Departa-
mento, con sede en Baltimore, leva
las cuentas individuales, con los sala-
rios ganados por cada trabajador ase-
gurado; dirige la accién de sus repre-
sentantes en las Cajas regionales; su-
pervigila el funcionamiento de éstas y
de las Cajas locales, y efectta los es-
tudios necesarios para mantener bien
y mejorar el sistema del Seguro.

Las cuentas individuales de los tra-
bajadores y el registro general de pa-
tronos se llevan en la «Divisién de Ma-
nejo de Cuentasy.

A ella llegan, desde las 470 Cajas
focales, las solicitudes de ntmero de
cuenta (inscripciones en el Seguro), y
desde las Oficinas de Impuestos, las
peticiones para nimero de identifica-
cién patronal y las néminas trimestra-
les de salarios pagados.

Toda esta documentacién es revisada
cuidadosamente a fin de asegurar un
registro completo y preciso de los sa-
larios. Tal registro se efectia en una
cuenta abierta a cada trabajador,

L.as cuentas se manejan a través de
un amplisimo uso de medios mecani’
cos, tnico que hizo posible absorber
el volumen gigantesco de operaciones.
Asi, se emplean 634 méiquinas eléctri-
cas egpeciales. Por medio de méquinas
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perforadoras, se prepara una tarjeta-
‘matriz para cada asegurado, cuyos da-
tos se anotan en clave por medio de
perforaciones. Luego, pasando esta ma-

iz, llamada «tarjeta actuarialy, por
maquinas clasificadoras, calculadoras,

tabuladoras, se abren hojas de resi-
menes anuales de salarios, se llevan las
cuentas de registro individual de los
trabajadores, se forman los indices de
-asegurados y de patronos y se realizan
toda clase de escrutinios estadisticos.

Para mantener un archivo de las ins-
eripciones, se fotografia con microfilm
cada solicitud de mnimero de cuenta.
En esta forma, los rollos de films, de
més de 90 millones de copias de ins-
‘eripciones, ocupan un espacio relativa-
mente reducido.

De las hojas de registro individual
®e extraen los datos de salarios, cuando
{as Oficinas locales los piden, para
‘ealcular benpeficios o para informar a
los interesados.

Se llevan actualmente 77 millones de
cuentas, aunque el nimero de cotizan-

_Tes activos en un afio es considerable-

mente menor (uhos 46 millones} a causa
de que continuamente pasan a empleos
donde no estdn obligados al Seguro, ya
‘que son numerosas las ocupaciones no

- cubiertas por él,

El extenso uso de sistemas mecani-
‘zados ha influido en que el coste de
los servicios administrativos sea muy
bajo. En el ejercicio 1946-47 llegd a
Yepresentar sélo un 3 por 100 de las
‘cotizaciones recaudadas, y, por lo tan-
to, un 0,06 por 100 de los salarios pa-
:gados.

El continuo estudio y perfecciona-
miento de los métodos, y en especial
la clase de prestaciones pagadas y las
limitadas categorias de patronos obli-
gados al Seguro, son las basicas razo- .
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Recaudacién de las cotizaciones.

Las cotizaciones para el Seguro So-
cial son consideradas «impuestos», como

-cualquier otro, y, por lo tanto, no son

recaudadas por la Administracién de
la Seguridad Social, sino por las Ofi-
cinas de Impuestos Internos.

Antes de terminar cada trimestre ca-
lendario, el recaudador de Impuestos
Internos envia un formulario especial
a todos los patronos que figuran en el
Registro General de Patronos de la
jurisdiccién de su Oficina. Este Regis-
tro, segln se ha explicado, se ha ido
congtituyendo a base de las solicitudes
recibidas de «ndmero de identificacién
patronal», y con los niimeros que asig-
nara la Divisién de Cuentas del De-
partamento del Seguro de Vejez.

loos patronos disponen de un plazo
de treinta difas para devolver los for-
mularios llenos, con los datos de sala-
rios pagados a cada trabajador, nom-
bres de éstos, nimero de sus cuentas
de Seguro, y para ingresar el valor de
lag cotizaciones. Deben
formularios aun cuando no hayan te-

devolver los

nido empleados a su servicio en el tri-
mestre, y, en tal caso, anotarin esa
circunstancia.

Transcurridos los treinta dias, estin
sujetos a pago de intereses al 6 por 100
anual y multa del 5 por 100 por cada
mes de atraso, Sin embargo, si un pa- /
trono devuelve el formulario con las
informaciones pertinentes, aunque sin
abonar las cotizaciones, no sufrird la
multa, sino tdnicamente el cargo de
intereses. Se,persigue asi lograr la ra-
pida devolucién deslos formularios, a
fin de que la «Divisién de Manejo de
Cuentasy pueda registrar cuanto antes
los salarios obtenidos por los trabaja-
dores.

El cargo de intereses y multas se

mes que han permitido mantener estos . .§ efectlia autométicamente, en virtud de

reducidos costes.

disposiciones del Cédigo de Impuestos
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Internos, y sin necesidad de dictar en
cada caso un Decreto u otra resolu-
., cién administrativa especial.

" La revisiéon de los formularios de-
vueltos por los patronos se realiza en
las mismas Oficinas de Impuestos, don-
de también se lleva el control de su
oportuna recepcién,

Una vez retirados los cheques o va-
lores llegados en pago de las cotiza-
ciones y revisada la correccién de los
formularios, estos tltimos son enviados
al Departamento del Seguro de Vejez
de la Administracién de Seguridad
Social.

El sistema funciona eficientemente, y
asf, en. 1946, hubo 2.600.000 patronos
que devolvieron ocho y medio millones
de plantillas de cotizacién. El amplio
uso del servicio de correos para el
despacho de los formularios y para su
devolucién por los patronos, unido al
universa! sistema de cheques para re-

&
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mitir los pagos, facilita la recaudacién
y evita a los patronos las pérdidas de
tiempo por viajes a las Oficinas, es-
peras, etc.

Sin embargo, el mantenimiento de.
este proceso de cobro parece posibls
s6lo mientras no se extienda el campa
de aplicacién del Seguro a trabajadores.
agricolas y domésticos.

Cuando eso ocurra, se presentard el
problema de recaudar cotizaciones a
una enorme cantidad de pequefios pa-’
tronos que, por afiadidura, no llevan
plantilla ni libros de jornales.

Entonces debera estudiar el Segura
norteamericano algiin otro procedimien-
to, posiblemente incluyendo el uso de
ellas, tal como ocurre en los sistemas.
de otros paises y como lo prevé la pro
pia legislacién vigente en los Estados,

Unidos, que autoriza su emisién con,

tal fin.
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LEGISLACION

REPUBLICA DOMINICANA

Ley sobre Seguros sociales.

Esta Ley, que recoge la gxperiencia adquirida
durantg el tiempo en que han funcionado en este
pais los Seguros sociales, deroga y sustituye la pri-
mitiva Ley de marzo de 1947 y las disposiciones
sucesivas, excepto lo legislado en materia de acci-
dentes del trabajo. Fué promulgada el 30 de di
ciembre de 1948,

CAPITULO PRIMERO

CAMPO DE APLICACION,

ArticuLd 1. Se establece por la
presente Ley el Seguro Social obligato-
rio, facultativo y de familia, para cu-
brir, en las condiciones indicadas a
continuacién, los riesgos de enferme-
dad, maternidad, invalidez, vejez y
muerte, .

Pérrafo 1.—Para los fines de la apli-

cacién de esta Ley, se considera:

Patrono, a la persona fisica o moral,
y de derecho piblico o de derecho pri-
vado que, en funcién de empresa, ne-
gocio, explotacién o actividad de cual-
quier clase, aprovecha, en virtud de
un contrato de trabajo, los servicioe de
otra, a la que retribuye y somete, en
cuanto a la ocupacién, a su depen-

dencia.
LY

66

Empleados, a quienes, en virtud de}
mismo contrato y en idénticas circuns-
tancias, prestan a un patrono servicios
en los que predomina o se supone que
predomina el esfuerzo intelectual.

Obreros, a quienes, en virtud de un
contrato formal o ticito de trabajo, y
por una retribucién fijada de antemana,
y fuera de su propia casa, prestan a
un patrono servicios en los que predo-
mina o se supone que predomina el
esfuerzo muscular,

Trabajadores a domicilio, a quienes
aisladamente, o junto con otros, traba-
jan 'en su propia casa o en un taller de
familia por‘cuenta de uno o verios pa-
tronos,

Trabajadores méviles u ocasionales, a
quienes, sin distincién de sexo y sin
sujecién fija a un patrono determinado,
puedan servir, ocasional e indistinta.
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mente, a varios patronos, tales como
Jos trabajadores portuarios, picadores de
afia, vagoneros y carreteros de cafia
{zonas azucareras); recolectadores y tri-
Nadores de café y cacao; sembradores

Yy cortadores de arroz; despalilladores,

renmanilladores y entrojadores de ta-
baco; ajusteros y peones de agricultu-
va; obreros de conmstruccién al servicio
de ingenieros, arquitectos o maestros
de obra; peones de camiones, y todos
los que se ocupen en trabajos simi-
lares.

Trabajadores domésticos, a quienes,
sin distincién de sexo y también en
virtud de un contrato de trabajo, pres-
tan servicios a un patrono o a un prin-
<ipal de casa o establecimiento particu-
Jar en calidad de chéferes, porteros,
portapliegos, ascensoristas, mozos, man-
daderos, mayordomos, criados, cocine-
ros, lavanderas y en cualquier otra
ocupacién equiparable.

Aprendices, a quienes prestan sus
servicios a un patrono a cambio de que
Yes ensefie un arte, profesién u oficio.

Pierden el carActer de aprendices
«uienes reciban una retribucién sema-
nal mayor de seis pesos. .

- Trabajadores independientes, a quie-
mes, sin. sujecién a un patrono y sin la
ayuda de tercero, trabajen por su pro-
Yia cuenta o prestan directamente al

- piblico sus servicios, tales como arte-
'sanos, maestros de talleres, chéferes y
wonductores de vehiculos de alquiler,
‘vendedores ambulantes, pequefios co-
‘merciantes, pequefios industriales y, en
‘general, todos los oficios y ocupaciones
wauténomas asimilables.

Pérrafo ll.—La Secretaria de Estado
del Trabajo resolvera, a solicitud de la
‘Caja Dominicana de Seguros Sociales
0 de los interesados, las discrepancias
que puedan surgir respecto de la <la-
pificacién profesional de los asegurados.

Pérrajo IlI.—Para los efectos de la
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presente Ley, na tienen calidad de pa-
tronos :

a) los contratistas, subcontratistas,
ajustadores o intermediarios que, inter-
viniendo personalmente en la ejecucién
material del encargo, no ocupen tres o
més obreros o empleados auxiliares;

b) Los aparceros, medieros, colonos y
los que, con distinta denominacién,
pero con el mismo caricter, explotan
una suerte de tierras mediante el pago
de un canon en productos o a partir
de frutos con el propietario o conduc-
tor del fundo, siempre que no ocupen
tres o mas obreros o empleados auxi-
liares ;

c) Los trabajadores a domicilio, re-
conocidos por la Ley como asegurados
obligatorios, en relacién con las perso-
nas que en su propia casa 0 e€n un
taller de familia les ayuden en el tra-
bajo, ¥

d) Los pequeiios propietarios de tie-
rras que, siendo ellos mismos obreros
agricolas, mo ocupen permanentemente
tres o mas obreros auxiliares. .

Pérrafo 1V. — Los trabajadores com-
prendidos en los apartados a), b) y ¢}
del parrafo anterior, y sus auxiliares,
serdn considerados como asegurados
obligatorios dependientes del patrono
por cuya cuenta trabajen, y los com-
prendidos en el apartado d), y - sus
auxiliares, como trabajadores indepen-
dientes.

SEGURO OBLIGATORIO.

ART. 2.° Estin comprendidos en el
Seguro obligatorio, sin distincién de
sexo, nacionalidad, género de ocupa-
cién ni clase de patrono:

a) Los obreros, cualquiera que fuere
la cuantia de su retribucién;

b) Los empleados, con las excepcio-
nes consideradas en los apartados a)

y b) del art. 4o, y
&
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¢) Los trabajadores a domicilio; los
trabajadores méviles u ocasionales; los
servidores domésticos, incluidos los de
casa particular ; los aprendices, aunque
no reciban salario, y las personas re-
tribuidas Gnicamente en especie,

ART. 3° Se asimila a la condicién
de asegurados obligatorios, y sdlo en
cuanto a los riésgos de enfermedad e
invalidez, a los trabajadores indepen-
‘dientes de las colonias agricolas fronte-
rizas, siempre que no exploten un nd-
mero mayor de tareas que las que se
fijen por Decreto o en el Reglamento
del Poder ejecutivo.

ART. 4° Estan exceptuados del Se-
guro obligatorio:

a) Los empleados piblicos previstos
‘en las Leyes sobre pensiones civiles,
retiro militar y retiro policial, salvo que
se trate de Empresas de servicio piblico
0 de que por Ley especial se acordara
incorporarlos ;

b) Los empleados particulares cuyo
sueldo, estimado en semanas, exceda
la cuantia de la séptima categorfa de
galario establecida en el cuadro del ar-
ticulo 25;

¢) Los menores de catorce afios, sal-
‘vo que, conforme a las disposiciones
‘legales sobre contratos de trabajo, in-
‘gresen al trabajo con anteriridad;

d) Los mayores de sesenta aiios,
siempre que no soliciten que se pro-
‘rrogue a los sesenta y cinco la edad
sefialada para el disfrute de la pensién
de vejez;

€) El varén o la mujer que esté al
servicio de su cényuge y los hijos me-
nores de diecisiete afios que trabajen
‘por cuenta de cualquiera de sus pa-
‘dres, y
) Los accidentados del trabajo y los
enfermos profesionales que :‘g‘erciban o
puedan legalmente mpercibir por este
titulo una pensién de invalidez.
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Pdrrafo.~las excepciones considera-
das en los apartados precedentes se
acreditardn :

1. Con la exhibicién del Lbro de
sueldos y jornales que ordena llevar la
presente Ley, si se trata de los em-
pleados particulares exceptuados por
razén de la cuantia del salario, o con
el sistema de contabilidad que hubiere
sido adoptado por los patronos que ten-
gan servidores de caracter fijo en ni-
mero mayor de 50, y cuyo sistema hu-
biera sido aprobado por la Caja para
los fines de inspeccién:

2. Con la partida de nacimiento o,
a falta de ésta, con la aprobacién mé-
dica de la edad fisiolégica, si se trata
de los exceptuados por razén de la
edad;

3. Con la partida de matrimonio o
del nacimiento de los hijos, si se trata
de la excepcién derivada del vinculo
familiar, y

4. Con copia certificada de la sen-
tencia judicial pertinente, si se trata de
excepcién por accidente del trabajo o
por enfermedad profesional.

ART. 5.° La excepcién de los enfer-
mos profesionales serd absoluta, y la
de los accidentados, sblo cuando la vic-
tima hubiere perdido més de un tercio
de su capacidad para el trabajo.

ART. 6.° Si el accidente del trabajo
o la enfermedad profesional es poste-
rior a la inscripcién en el Seguro, se
cancelard ésta y se devolveran al ase-
gurado sus cotizaciones personales con
intereses capitalizados a razén del 5 por
100 anuaq.

ART. 7.° Se afiliarin o permanece-
rdn afiliados en el Seguro obligatorio
de Enfermedad los mayores de sesenta
afios que, sin prorrogar a los sesenta y
cinco la edad de retiro, contindan al
servicio de un patrono, y, asimismo, los
accidentados del trabajo que dejan de
ser asegurados obligatorios, pero em-
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plean en una ocupacién asalariada el
residuo de su capacidad; en ambos ca-
s09, los asegurados y el Estado estaran
exceptuados del pago de cotizacién.

SEGURO FACULTATIVO.

ART. 8.° Podran afiliarse en el Se-
guro facultativo:

a) Los asegurados obligatorios que
dejen de serlo, siempre que no se trate
de los exonerados por limite de edad o
por razén de accidente de trabajo o
enfermedad profesional ; y

b) Los trabajadores independientes
del comercio, la industria, la agricul-
tura, el artesanado y los servicios de
aprovechamiento general.

ART. 9.° Quienes soliciten su afilia-
cién en.el Seguro facultativo acredi-
tardn:

a) Que sus ingresos, estimados por
semana, no excedan de la séptima ca-
tegoria establecida en el cuadro del
articulo 25; y

b) Que no sufren enfermedad o le-
sién crénica que afecte o pueda afec-
tar su capacidad para el trabajo.

Pérrafo.—Estardn exceptuados de es-
tos requisitos quienes se inscriban en
el Seguro facultativo dentro de los mo-
venta dias siguientes al cese en el Se-
guro obligatorio, siempre que hubieran
permanecido y cotizado en éste no me-
nos de un afio.

ART. 10. Los que se inscriban en el
Seguro facultativo por haber cesado en
el Seguro obligatorio, pagardn sus co-
tizaciones sobre la base del salario pro-
medio de su dltima cotizacién, y los
demds, a partir de la cuarta categoria
de salario establecida en el cuadro del
articulo 25.

ARrT. 11
excepecién de la asistencia obstétrica de
la cényuge, cubre los mismos riesgos
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que el Seguro obligatorio, y estd su.
jeto, en cuanto a sus prestaciones, a las

mismas formalidades.

SEGURO DE FAMILIA.

ART. [2. La atencién obstétrica da
la cényuge del asegurado obligatorio y-
la pediétrica de los recién nacidos for-
man parte de las prestaciones genera-
les del Seguro de Enfermedad.

ART. 13. Mediante una cotizaciém,
adicional, que pagardn los aseguradoe
obligatorios a medias con el patrono,
y por su propia cuenta los asegurados
facultativos, podrd otorgarse a la cén-
yuge y los hijos menores de diecisiete.
afios la asistencia médica y farmacéu.
tica que pudieran necesitar.

Pdrrafo.—El Poder ejecutivo, después
de un periodo de experimentacién del
Seguro, determinarad la fecha de inicia-
cién de este servicio, las normas de su
funcionamiento y la cuantia de la co-
tizacién adicional.

CAPITULO I

ORGANIZACION GENERAL.

ART.

miento

14. Para atender al cumpli-
de los fines indicados en kb
presente Ley, se crea, con personalidad
juridica y con domicilio en: Ciudad Trw-
jillo, Distrito de Santo Domingo, le
Caja Dominicana de Seguros Sociales.

ART. 15. La inspeccién administrati-
va, financiera y técnica de la Caja Do-
minicana de Seguros Sociales estard a
cargp del Secretario de Estado de Pre.
visién Social. .

ART. 16. El Secretario de Estado de
Previsién Social tendrd como funciones
principales:

a) Organizar, reglamentar, dirigir o
ingpeccionar las dependencias adminie-
tratiyas y técnicas, los servicios médicos
y las Oficinas regionales;
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b) 1Inspeccionar la recaudacién de
las cotizaciones y demds ingresos de
fa Institucién ;

¢) Distribuir los fondos en funcién
de los riesgos cubiertos y de sus previ-
wiones financieras y constituir e inver-
tir, de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo 1V, las reservas técnicas:

d) Solicitar del Poder ejecutivo Is
aprobacién del presupuesto de gastos
de la Caja Dominicana de Seguros So-
ciales y las ampliaciones y transferen-
cias de sus partidas;

e) Solicitar autorizacién del Poder
ejecutivo para suscribir los contratos
que debe celebrar la Caja Dominicana
de Seguros Sociales;

f) Confirmar, modificar o revocar las
decisiones o disposiciones del Director
Gerente cuando haya lugar, y

&) Resolver todas las cuestiones que,
de acuerdo con la Ley y sus Regla-
mentos, se sometan a su conocimiento.

Art. 17. El Director Gerente sera
nombrado por ¢l Presidente de la Re-
piblica, y deberid reunir las siguientes
cualidades:

a) Ser dominicano, en pleno ejerci-
clo de los derechos civiles y polfticos, y
haber cumplido la edad de veinticinco
-afios;

b) Tener conocimientos adecuados en
materia de Seguridad Social.

Art. (8. El Director Gerente es el
‘mandatario legal de la Institucién; la
Yepresenta en todas sus gestiones y ante
toda clase de autoridades, y ejerce, en
nombre del Secretario de Estado  de
Previsién Social, la direccién y coordi-
macién inmediata de todas las depen-
dencias y servicios.

ART. 19, En funcién de su cargo,
corresponderd al Director Gerente:

L)
a) Ejecutar y hacer ejecutar las de-

cisiones del Secretario de Estado de
Previsién Social ;
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b) Someter oportunamente al Poder
ejecutivo, por via del Secretario de Es-
tado de Previsién Social, el presupuesto
de gastos, la plantilla de sueldos de
los empleados, su designacién y re-
meocién,
de las dependencias y de las prestacio-
nes y las minutas de los contratos que
deban celebrarse ;

los proyectos de reglamentos

c¢) Dar cuenta del movimiento men-
sual de ingresos y gastos, del curso de
las inscripciones y de la atribucién de
las prestaciones; v

d) Preparar y presentar, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a
la terminacién de cada ejercicio, la
Memoria y Balance anual de la Insti-
tucién ;

e) Resolver las controversias que sus-
citen los asegurados y los patronos con
motivo de la aplicacién de la Ley y de
sus Reglamentos, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado f) del art. 16,

f Evacuar las consultas que le for-.
mulen y suministrar a los Poderes pi-
blicos, y especialmente al Secretario de
Estado de Previsién Social,
maciones que soliciten, y

g) El Director Gerente de la Caja
Dominicana de Seguros Sociales, o los

las infor-

funcionarios de la misma que se desig-
nen, tendrén capacidad legal para rea-
lizar todas las investigaciones que fue-
ten necesarias, con el objeto de com-
probar la sinceridad de las declaracio-
nes, cuentas, estados, relaciones, némi-
nas u. otros datos suministrados a la
Ca;a por los patronos, pudiendo, en
consecuencxa examinar documentos pé-
blicos y prxvados, asf como los archi-
vos y libros de la Direccién General y
de las Colecturias de Rentas Internas,
de la Direccién General y Oficinas re-
gionales de la 'Cédula personal de iden-
tidad ;
de Sociedades o Empresas comerciales,
industriales, agricolas, de transporte y

de servicios. Los datos e informaciones
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precedentemente especificados no po-
drédn ser negados por los funcionarios
a quienes se les requieran, y una vez
obtenidos no podrin ser usados para
fines extrafios a las atribuciones de la
Caja, so pena de ser aplicades a los
funcionarios o empleados que violen
en uno u otro aspecto esta disposicién,

las sanciones contenidas en el articu- .

lo 83, apartado d), de la presente Ley.

ART. 20. En caso de ausencia o im-
pedimento, reemplazard al Director ge-
rente el Secretario general, que también
designard el Presidente de la Republi-
ca, /y que deberd reunir las siguientes

cualidades:

a) Ser dominicano én pleno ejerci-
cio de los derechos civiles y politicos
y haber cumplido la edad de veinti-
cinco afios;

b) Ser Abogado;

¢} Tener adecuados
en materia de Seguridad Social.

conocimientos

ART. 21. Como érgano asesor del
Secretario de Estado de Previsién So-
cial, funcionard una Junta médica, com-
puesta por tres médicos designados por
el Poder ejecutivo, la Facultad de Me-
dicina y la Asociacién Médica Domini-
cana, respectivamente.

" Pérrafo.—Dicha Junta tendrd, entre

otras, las siguientes atribuciones:

a) Dictaminar en los casos que, con-
forme a esta Ley o sus reglamentos,
requieran ese tramite;

b) Informar en lo relativo a la cons-
truccién, adquisicién, ampliacién y
equipo de hospitales, consultorios, ma-
ternidades y planteles médicos;

c) Intervenir en la formulacién del
material y equipo y en la adopcién de
las reglas de eficacia y economia de las
prestaciones de los Seguros de Enfer-
medad e Invalidez;

d) Proponer, de acuerdo con los Or-
ganos médicos de la Caja, y en coor-
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dinacién con la Secretaria de Estado
de Previsién Social, los programas de.
Medicina preventiva, de divulgacién de
las reglas de higiene y de mejoramien-.
to biolégico de los asegurados.

ART. 22. lLas cuentas, balances y-
operaciones de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales estardn sujetas a las
disposiciones de la Ley de Contabili-
dad y de la Ley sobre la Cimara de
Cuentas, Dichas cuentas, balances y-
operaciones podrén ser también inspec-
cionadas por Contadores piiblicos au-
torizados, encargados para el caso por
el Poder ejecutivo.

CAPITULO 1II

RECURsSOs.

ART. 23. El Seguro Social se finan-

cia:

a) Con las cotizaciones del Estado,
los asegurados y los patronos;

b) Con los impuestos destinados e
complementarlas ;

c) Con los intereses de sus capita-
les y reservas;

d) Con las multas impuestas por in-
fracciones a la presente Ley, a las Le-
yes sobre contratos de trabajo y a cual- -
quier otra legislacién obrera.

ART. 24. Las cotizaciones a que se
refiere el apartado a) del articulo ante-
rior serdn las siguientes:

Pérrafo 1.—En el Seguro obligatorio:
1,5 por 100, el Estado; 2,5 por 100, los
asegurados, y 5 por 100, los patronos.

Pérrafo I1.=En el Seguro exclusivo
de Enfermedad de Ths personas com-
prendidas en el art. 7.°: 5 por 100,
los patronos.

Pérrafo Hl.—En el Seguro facultati-
vo: 1,5 por 100, el Estado, y 7.5 por

‘"IOO, los asegurados.

ART. 25. Se caiculardn y pagasén,
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las cotizaciones sobre los salarios o in-

gresos semanales promedios estableci-

[N.° 5, mayo de 1949}

dos, en pesos, en el siguiente cuadra
de categorias:

Salario semanal Promedio Patro‘nb Asegnrado! Total |Estado
Més de. | Hasta : 5% | 25% | 75% |154%
X o 6,00 6,00 0,45 Exento 0,45 | 0,09

6,00 10,00 8,00 0,40 | 0,20 0,60 0,12

10,00 14,00 12,00 0,60 ! 0,30 0,90 0,18

14,00 18,00 16,00 10,80 0,40 1,20 0,24

18,00 22,00 20,00 1,00 0,50 1,50 0,30

22,00 26,00 24,00 1,20 0,60 1,80 0,36

26,00 30,00 28,00 1,40 0,70 2,10 i 0,42

ART. 26. Las prestaciones de loa
riesgos de enfermedad e invalidez de
los trabajadores independientes de las
colonias agricolas fronterizas se finan-
clardn, sin contribucién por su parte:
con una cotizacién, especial del Esta-
do, no menor del 2,5 por 100 del sa-
lario promedio de la segunda categoria
establecida en el cuadro del art. 25;
con parte de los impuestos que se es-
tablezcan a favor del Seguro; con el
producto de las multas consideradas
en el apartado d) del art. 23, y con los
subsidios, pensiones y capitales de de-
funcién que prescriban a favor de la
Caja Dominicana de Seguros sociales.

ART, 27. Para el cémputo de los sa-
lJarios se relacionardn las retribuciones
percibidas por los asegurados en meté-
lico y en especie, que, en conjunto,
constituyen el salario total.

Pérrafo.—l.a alimentacién se estima-
14 en el 30 por 100 del salario en me-
talico, y la vivienda, en el 15 por 100.

ART. 28. Ademés de las que le son
propias, estardn a cargo de los patro-
nos las cotizaciones de los aprendices,
de las personas sélo retribuidas en es-
pecie y de los asegurados cuyo salario
‘total no exceda de 6 pesos por sema-
na, excepto cuando se trate de trabaja-
dores méviles u ocasionales,

Pérrafjo.—No podrdn acogerse a di-
cho beneficio los asegurados que, ga-

nando méds de 6 pesos por semana, na
alcanzan a percibir dicha cantidad por
ausencia, suspensién o reduccién even-
tual del trabajo.

ART. 29. Todas las cotizaciones se
calculardn y recaudarin por semana,
para cuyo efecto se multiplicard por
12 6 por 24 la retribucién que se paga
por mes o por quincena, dividiéndose
el producto entre 52, excepto las coti-
zaciones de los trabajadores méviles
u ocasionales, por los cuales pagarin
los patronos mensualmente en confor-
midad con el porcentaje establecido en
el art. 25 de la presente Ley, y a base
del salario percibido durante ctialquier
periodo que trabajen esta clase de obre-
ros o servidores.

. Pérrafo.—Para los fines de la presen-
te Ley, se considera «semana cotiza-
bley aquella en la que el asegurado
hubiera rendido mis de dos dias de
labor bajo la dependencia del patrono.

Art. 30. El pago de las cotizacio-
nes de los asegurados obligatorios serd
descontado por el patrono semanalmen-
te = sns servidores, y, por su importe
y por ¢l de aquellas que le estin atri-
bui&as‘en su calidad de tal, adquirird
los sellos emitjdos por la Caja Domi-
nicana de Seguros Sociales, y los ad-
herird en las casillas de las libretas
proporcionadas al efecto.

Pérrafo.—Se exceptiian de esta regu-

965



IN.° 5, mayo de 1040]

Jacién los trabajadores méviles u oca-
sionales, los trabajadores a. domicilio
y los mencionados en el art. 7.° de la
Ley, por los cuales se pagarin en efec-
tivo mensualmente las cotizaciones que

correspondan.

ART. 31. En el caso de ajusteros,
contratistas,
diarios que trabajen por cuenta de un
patrono principal, éste serd el dnico y
directamente responsable frente a la
Caja Dominicana de Seguros Sociales
del pago de las cotizaciones correspon-
dientes a los trabajadores dependientes
de aquéllos. :

subcontratistas o interme-

ArT. 32.

sable solidariamente con el cedente de

El cesionario serd respon-

las cotizaciones devengadas antes del
traspaso del negocio de aquellos obre-
ros y empleados que continfien en igua-
Yes condiciones bajo la dependencia del
adquirente,

Pérrafo.—las Cémaras de Comercio
no expedirdn el certificado requerido
para el traspaso de patente mientras
el cedente no demuestre que ha cum-
plido con el pago de las cotizaciones
correspondientes a todos sus servidores
hasta la fecha de la transferencia.

ART. 33. Para los fines de esta Ley,
es obligatorio para los patronos llevar
un libro de sueldos y jornales, con ex-
cepcién de aquellos patronos que ten-
gan servidores de caricter permanente
en mayor ntimero de 50.

a) Ademés del libro de sueldos y
jornales indicado en este articulo, los
patronos estin obligados a proporcio-
nar a los Inspectores de la Caja Domi-
nicana de Seguros Sociales los datos
que éstos les soliciten ‘respecto al pago
de las cotizaciones y a la inscripcién de
los asegurados.

b) Los patronos exceptuados en el
cuerpo de este articulo serdn inspeccio-
‘nados para los fines de esta Ley, to-
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mandose como informacién el sistema

de contabilidad por ellos adoptado.
ART. 34. Por cuenta de la Caja, la

Tesoreria Nacional tendrd a su cargo
la emisién y custodia de los sellos de
cotizaciones, de acuerdo con los articu-
los 10 y 11, reformados, de la Ley nu-
mero 855, de fecha 13 de marzo,de
1935, quedando a cargo de la Direccién
General de Rentas Internas, por media-
cién de los Colectores del Departamen-
to y de los Tesorercs municipales, en
las poblaciones donde no haya Colec-
turia de Rentas Internas, la recauda-
cién de las cotizaciones patronales du.
rante el perfodo de organizacién de los
servicios, y la global de patronos y ase-
gurados, cuando ambas sean exigidas
en conjunto. Con la aprobacién del Po-
der ejecutivo, convendrdn la Tesoreria
Nacional y la Direccién General de
Rentas Internas, con la Caja Domini
cana de Seguros Sociales, la retribu-
cién que ésta debe pagarles por el ser-
vicio que le prestan.

Pérrafo 1.—El Fondo de fidelidad,
creado por la Ley nim. 489, de fecha
8 de abril de 1933, responderad de las
obligaciones a cargo de los Colectores
de Rentas Internas, por la ejecucién de
las disposiciones de esta Ley.

Pérrafo Il.—Las fianzas actualmente
prestadas, y las que lo sean en el fu-
turo, por los Tesoreros municipales, en
las poblaciones donde no haya Colec-
turfa de Rentas Internas, garantizarin
también las obligaciones asumidas por
dichos funcionarios por la percepcién
de las cotizaciones de los patronos y la
venta de los sellos de la Caja, de loa
cuales son perso'nalmcnse responsables.

Pérrafo lll.—Las faltas cometidas por
los Colectores de Rentas Internzs, Te-
soreros municipales, anteriormente se-
fialados, o por sus subalternos, en la
percepcién, manejo, depésito y rendi-
é‘léjh de cuentas de los valores perte
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necientes a la Caja, serdn castigadas
con las penas establecidas por la Ley
nimero 712, de fecha 27 de junio
de 1927.

CAPITULO 1V
INVERSIONES DE LAS RESERVAS,

ARTt. 35. La Caja Dominicana de
Seguros Sociales conservara en todo
momento a su disposicién, en depési-
1o, la suma en efectivo de sus diversos
ingresos que se estime como indispen-
gable para la atencién de sus gastos,
servicios y prestaciones hasta el fin del
afio calendario de que se trate, cuando
menos, quedando la estimacién a car-
‘go del Secretario de Estado de Previ-
wién Social.

ART. 36. El excedente que resulte
‘de la estimacién prevista en el articu-
lo anterior podrd ser invertido por el
Secretario de Estado de Previsién So-
«ial, en representacién de la Caja y de
acuerdo con érdenes o autorizaciones
‘del Poder ejecutivo, en cada caso:

a) En cuentas y depésitos de Ban-
«cos, en cédulas hipotecarias y en titu-
los' y valores emitidos y garantizados
por el Estado; ‘

b) En la adquisicidn, construccién
‘0 préstamos para la construccién de
‘viviendas, urbanas o rurales, para ena-
jenarlas o arrendarlas;

¢) En la forrhacién de colonias agri-
<olag y centros de readaptacién y en-
sefianza profesional, organizados con
‘criterto econémico y sentido social ;

d) En la construccién o adquisicién
de hospitales, sanatorios, dispensarios,
‘maternidades y locales para las ofici-
mas de la Institucién;

e} En préstamos para la ampliacién
y reequipo de los hospitales que se
contraten para la atencién de los ase-
‘gurados ; :

H En la adquisicién de otrds orga-
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nizaciones de Seguro Social que ten-
gan propdsitos similares a los que esta
Ley establece, y -

g) En cualquier fin productivo y no
especulativo para. la Caja, de acuerdo
con orden o autorizacién del Poder eje-
cutivo,

ART. 37. Toda operacién que realice
el Secretario de Estado de Previsién So-
cial en representacién de la Caja, en
virtud del articulo anterior, se reputaréa
como garantizada por el Estado, el
cual, en caso de que la Caja Domini-
cana de Seguros Sociales deba cumplir
obligaciones que excedan de su efec-
tivo disponible, estard en la obligacién
de proveer a la Caja de los fondos
que necesite, hasta la concurrencia de
la cuantia de las operaciones garanti-
zadas.

ARrt. 38. Cada cinco afios se prac-
ticardn revisiones actuariales para de-.
terminar la evolucién de los riesgos,
el movimiento de las prestaciones y el
equilibrio de ingresos y gastos.

Pirrafo.—la Caja Dominicana de
Seguros Sociales comunicard al Poder
ejecutivo los resultados de dichas revi-
siones, y éste queda autorizado para
elevar o reducir, de acuerdo con sus
conclusiones, el porcentaje de todas o
parte de las cotizaciones -establecidas
en el capftulo III.

CAPITULO V

INSCRIPCISN DE PATRONOS Y ABEGURADOS.

ART. 39. Los patronos de las perso-
nas comprendidas en el art. 2.° proce-
derdn a ingcribirse v a inscribir a sus
servidores en la Oficina principal de la
Caja Dominicana de Seguros Sociales,
o en la Oficina local correspondiente.

a@) En el caso especifico de los tra-
bajadores méviles u ocasionales que
no acreditasen su condicién de asegu-
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rados, debera el patrono proceder a su
inscripcién dentro de los seis dias si-
guientes al ingreso de los mismos al
trabajo ; pero pudiendo el Director Ge-
rente prorrogar este plazo por treinta
dfas, a peticién de parte interesada y
por razones debidamente justificadas,
y en la inteligencia, sin embargo, de
que los patronos estardn obligados a la
inscripcién de estos trabajadores, sea
cual fuere el periodo que hubieren tra-
bajado, si excede de dos dfas, y aun
cuando abandonen el trabajo antes de
la solicitud de inscripcién.

b) Al recibir las inscripciones de los
trabajadores méviles u ocasionales, las
oficinas regionales otorgardn carnets
provisionales, validos hasta la confec-

cién de las placas metélicas.

ART. 40. La inscripcién debers efec-
tuarse dentro de los seis dias siguien-
tes al de la constitucién de las Emorc-
sag o al del ingreso al trabajo de los
nuevos servidores.

ART. 41. En el mismo plazo de seis
dfas comunicardn por escrito los patro-
nos las variaciones que ocurran en su
personal fijo, sea respecto al género
de ocupacién, a la cuantia d= sueldos
y salarios, o a traslados, vacaciones.
licencias o ceses.

Pérrafo.—los patronos estardn obli-
gados a indicar el ntimero de su regis-
tro en todos los documentos, formula-
rios y correspondencia que dirijin a la
Caja. :

ART. 42. Para los efectos de la ins-
cripeién relacionardn los patronos a to-
dos sus servidores, e incumbird a la
Caja resolver, a solicitud de parte, las
excepciones que, conforme al art. 4.°,
pudieran formularse.

Pérrafo 1.—En consecuencia, no po-
drdn los patronos ni los asegurados
fijarlas por su cuenta, ni suspender,
mientras se tramitan, el cumplimiento
de la inscripcién y el pago de las “co-
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tizaciones, que se devolverdn en caso.
de improcedencia.

Pérrafo ll.—Tampoco se suspenderk.
el pago de cotizaciones cuando el ase-.
gurado rehuse proporcionar para su
ingcripcién los datos requeridos.

CAPITULO VI

PRESTACIONES GARANTIZADAS.
Enfermedad.

ART. 43. En caso de enfermedad.
tendrin derecho los asegurados a las.
siguientes prestaciones:

a) Asistencia médica general, espe-
cial y quirirgica; asistencia hospitala-.
ria y asistencia de farmacia; y

b) Subsidic en metalico,
50 por 100 del salario o sueldo prome-.
dio, cuando la enfermedad produzea.
incapacidad para el trabajo.

igual al

ART. . 44. Ambas prestaciones seran
atribuidas hasta el plazo méiximo de.
veintiséis semanas, contadas a partir-
del primer dia subsidiado.

ART. 45. Las prestaciones considera-
das en el apartado a) del art. 43 se
otorgarén a los asegurados que, halldn-
dose trabajando, hubieran pagado cual-
quier niimero de cotizaciones; y las
consideradas en el apartado b), a los
que, hallindose igualmente trabajan-
do, hubieran pagado no menos de seis
cotizaciones en los nueve _meses ante-
riores a la enfermedad.

ART. 46. El subsidio serd pagado,
por semana o fraccién de semana, des-
pués del sexto dia de incapacidad para
el trzbajo, y se reducird a la mitad
cuando el asegurado se encuentre hos-
pitalizado,

ART. 47. No se pagari el subsidio
cuando el asegurado provoque inten-
cionalmente la enfermedad, no cumpla
]as"‘ereacripciones médicas que le im-«



DE SEGURIDAD SOCIAL

pongan, abandone el tratamiento o se
dedique a cualquier labor asalariada.

Pérrafo.—El asegurado que reciba los
subsidios en metalico, mencionados en
el apartado b) del art. 43, no podra
exigir al patrono el cumplimiento de
la misma obligacién que le imponen
las disposiciones legales sobre contra-
tos de trabajo.

ART. 48. Se reconoce a los asegura-
dos obligatorios parados el derecho a
las prestaciones consideradas en los
apartados a) y b) del art. 43 durante
un perfodo proporcional a las cotiza-

ciones pagadas en el trimestre inme-

diato anterior: hasta un mes, si llegan
a seis; hasta dos meses, si llegan a

ocho, y hasta tres meses, si llegan a

diez.

Pérrajo.—los plazos se contardn =
partir de la dltima semana efectiva de
cotizacién,

ART, 49, En caso de muerte del
asegurado activo en el trabajo se en-
tregard a sus deudos, para los gastos
de sepelio, una asignacién, graduada
segtin el salario promedio, que no serd
menor de 30 pesos ni mayor de 80.
" Pérrafo 1.—Tendrin derecho a los
gastos de sepelio los deudos de asegu-
rados obligatorios parados que tuviesen

_acumuladas ocho cotizaciones, por lo

mencs, en el semestre anterior a la
muerte.

Pérrafo 11.—El plazo para la reclama-
cién de la asignacién para gastos de
sepelio prescribird, a los tres meses,
contados a partir de la fecha del fa-
Recimiento del asegurado.

Maternidad.

ArT. 50. En el embarazo, el parto y
el puerperio tendrdn derecho las ase-
guradas a las siguientes prestaciones:

a) Asistencia médica, hospitaiaria y
de farmacia;

b) Subsidic en metdlico, igual al

&
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50 por 100 del salario o sueldo prome-
dio, durante las seis semanas anterio-
res y las seis posteriores al parto;

¢) Subsidio de lactancia durante los
ocho meses, siguientes al parto, en me-’
talico, a razén del 10 por 100 del sala-
rio promedio, o en especie, mediante
el suministro de leche o productos
lacteos, y

d) Asistencia médica pedidtrica de}
recién -nacido, también durante ocho

meses.

ART. 51. Las prestaciones conside-
radas en los apartados a) y d) del ar-
ticulo anterior serdn otorgadas cuando
la asegurada hubiera pagado no menos
de quince cotizaciones en loé diez me-
ses anteriores a la fecha sefialada para
el parto, y las consideradas en los apar-
tados b) v ¢}, cuando hubiera pagado
en el mismo plazo no menos de treinta.

Art, 52. Los subsidios de reposo
pre y postnatal no seran pagados si la
asegurada se ocupa en dichos periodos
en una labor asalariada, y tampoco el
de lactancia si deja de llevar al recién
nacido a los servicios médicos pedié-
tricos.

ART. 53. La asegurada que reciba
los subsidios mencionados en el apar-
tado b) del art. 50 no podrd exigir al
patrono el cumplimiento de la misma
obligacién que le imponen las disposi-
ciones legales sobre contratos de tra-
bajo. '

ART. 54. Las enfermedades coinci-
dentes con el embarazo y las deriva-
das del parto serdn tratadas por cuenta
del Seguro de Enfermedad, sin que
haya lugar en ese caso a la duplicidad
de los’ subsidies.

ART. 55. La cényuge del asegurado
obligatorio tendrd derecho 2 las pres-
taciones indicadas en el apartado 4} del
articulo 50, siempre que éste hubiers
pagado no menos de treinta cotizacio-
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nes en los diez meses anteriores a la

fecha sefialada para el parto.

Invalidez y Vejez.

ART, 56. El asegurado que acredi-
te el pago de doscientas cincuenta co-
tizaciones semanales, y que a la expi-
racién del plazo sefialado en el art. 44
sufra enfermedad o lesién crénmica, no
profesionales, que reduzca en dos ter-
cios su capacidad de ganancia, tendrd
derecho a una pensién de invalidez.

Pérrafo.—Se admitird, que existe di-
cha reduccién cuando el asegurado no
pueda obtener en un trabajo propor-
cionado a su edad, sexo y aptitudes
una retribucién, por lo menos, equiva-
lente al tercio de la que obtiene en la
misma regién un trabajador sano de
condiciones analogas.

ART. 57. El asegurado que cumpla
sesenta afios de edad, y que acredite
el pago de ochocientas cotizaciones se-
manales, tendri derecho a una pensién
de vejez.

ART. 58. A solicitud de los asegura-
dos que se inscriban por primera vez
después de los cuarenta y cinco afos,
se prorrogara hasta los sesenta y cinco
la edad de retiro sefialada en el articu-
lo anterior.

ART. 59. Las pensiones de invalidez
y vejez se compondrdn de una cuantia
basica igual al 40 por 100 del salario
d sueldo promedio, y de un suplemen-
to del 2 por 100 por cada cien cotiza-
ciones semanales, o su propc;rcién, que
excedan de las primeras doscientas
cincuenta. ‘

Pdrrafo.—Se mejorarin ademés las
pensiones hasta un 5 por 100 cuando el
beneficiario tenga cényuge, hijo menor
de catorce afios o ascendiente mayor
de sesenta, o invalido, no pensionado,
a su cargo.

ART., 60. Las pensiones y los suple-
mentos se calcularAn sobre el salario
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o sueldo promedio de los dltimos dos
afios, si se trata de las de invalidez,
y de los tlimos cuatro, si se trata de
las de vejez.

Pérrafo.—Las pensiones se pagardn
por meses, y no podran exceder, com.-
putados los suplementos, del 70 por 100
del salario promedio indicado.

ART. 61. El Seguro de Invalidez,
coordinado con el Seguro de Enferme-
dad, puede prorrogar la atribucién de
consideradas en el
apartado @) del art. 43, para evitar la
incapacidad o para aminorar sus con-

las prestaciones,

secuencias.

Pdrrafo.—Correspondera a los servi-
cios médicos de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales determinar la wtilidad
y duracién de la prérroga.

ART. 62. Se suspenderi el pago de
la pensién durante el tiempo en que !
asegurado rehuse o abandone el trata-
miento ordenado con fines de recupe-
racién o mientras se ocupe en una la-
bor asalariada comprendida en el Se-
guro obligatorio. .

ART, 63. La pensién de invalidez es
siempre provisional, y podrd cancelar-
se si el asegurado, mediante los trata-
mientos proporcionados, recupera el
40 por 100 de su capacidnd de ga-
nancia.

ART. 64. Se pierde el derecho a la

pensién de invalidez:

a) Cuando el riesgo sea provocado
intencionalmente por el asegurado; '

b) Cuando sea consecuencia de un
hecho delicive provocado por €, y

¢) Cuando la enfermedad < dolencia
originaria fuere anterior a la inscrip-
cién.

ART. 65. Al asegurado que se inva-
Yda sin haber reunido el nimero de
cotizaciones sefialado en el art. 56 s
le concederdA una pensién reducida,
proporcionel, en funcién de la bésica,
a las cotizaciones efectuadas.
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ART. 66. Al asegurado que cumpla
sesenta afios de edad sin haber reuni-
do el ndmero de cotizaciones sefialado
en el art. 57, y que no ejercite el de-
recho reconocido en el art. 58, se le
otorgard, igualmente, una pensién re-
ducida, proporcional, en funcién de la
bésica, a las cotizaciones efectuadas,
o se le devolvera, si éstas no llegan a
cuatrocientas, el valor de sus cotizacio-
nes personales con intereses ecumula-
dos, a razén del 5 por 100 anual.

Muerte.

ART. 67. Los deudos indicados en
el art, 69 recibiran, a la muerte del
asegurado activo o pensionado, un ca-
pital de defuncién equivalente al 33
por 100 del dltimo salario anual pro-
medio del causante,

- ART. 68. En el caso de los asegura-
dos activos sblo habra derecho al capi-
tal de defuncién cuando el asegurado
hubiera pagado veinte cotizaciones en
el afio anterior a la muerte.

Art. 69. El capital de defuncién
pertenecerd por iguales partes, y con
derecho de acrecer, a la cényuge y a
Jos hijos menores de diecisiete afios
del asegurado, y, a falta de ambos, a
los ascendientes mayores de sesenta
afios o invélidos, no pensionados, que
hubieran estado a su *cargo.

Pérrafo.—Y st no hubiere cényuge,
ni hijoa o ascendientes con derechos,
pertenecerd el capital de defuncién a
la Caja Dominicana de Seguros So-

ciales,

Prescripciones.

Art, 70. El derecho a reclamar las
pensiones de invalidez y vejez y el ca-
pital de defuncién prescribe a los des
afios, contados, regpectivamente, a par-
tir de la expiracién del plazo sefialado

[N.° 5, mayo de 1949]

en el art, 4, del cumplimiento de la
edad de retiro sefialada en los articulos
57 y 58, o de la fecha de la muerte.

Pérrafo.—En ningiin caso, las pensio-
nes previstag por la Ley de Seguros so-
ciales seran debidas a asegurados do-
miciliados fuera del pais.

ART. 71. El derecho a cobrar las
pensiones devengadas de invalidez y
vejez y los subsidios de enfermedad
y maternidad prescribe a los seis me-
ses, y el de cobrar el capital de de-
funcién, al afic de haberse acordado
y comunicado a sus beneficiarios,

ART, 72. Las pensiones, capitales de
defuncién y subsidios que prescriban
corresponderdn a la Caja Dominicana
de Seguros Sociales.

CAPITULO VH
CONCESIONES ESPECIALES.

ART. 73. A efecto de mantener los
derechos adquiridos, o en curso de ad-
quisicién, se reconocerd a los asegura-
dos obligatorios que dejen de serlo, y
que no se afilien en el Seguro faculta-
tivo, un plazo de validez de sus coti-’
zaciones anteriores. El plazo, contado
a partir de la Gltima, serd igual al ter-
cio del perfodo acumulado de dichas
cotizaciones.

ART. 74. Los periodos de incapaci-
dad subsidiada de enfermedad, y los
de paro involuntario, siempre que no
excedan de seis meses, se considera-
rén por una sola vez, y para el solo
efecto del’ cémputo de las cotizaciones
requeridas en los* riesgos de invalidez,
vejez y muerte, como perfodos efecti-
vos de cotizaciones. ]

ARrT. 75. Las solicitudes y compro-
bantes de pago de. subsidios, pensiones
y capitales de defuncién estin exone-
rados die toda class de impuestos o de-
rechos.
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ART. 76. En el caso de los emplea-

dos, puede la Caja, a solicitud por an-

ticipado de la parte interesada, reem-
plazar el otorgamiento directo de las
prestaciones consideradas en el apar-
tado @) del art. 43 y en el apartado q)

del art. 50 por la entrega de una can-

tidad equivalente a su valor.
Pérrajo.—l.a Caja Dominicana de Se-
guros Sociales, en armonia con sus cos-
tes y la apreciacién diagnédstica y pro-
néstica de la afeccién, establecerd la

‘tarifa de reembolsos.

ART, 77. Las prestaciones en meti-
lico concedidas a los asegurados son
inembargables, salvo que se trate de
afectaciones alimenticias decretadas ju-

-dicialmente en faver de la cényuge o

los hijos.

CAPITULO VIII

PRIVILEGIOS INSTITUCIONALES.

ART. 78. La Caja Dominicana de
.Seguros Sociales gozard de los siguien-
tes - privilegios:

a) Exoneracién de derechos de im-
portacién y de toda clase de impuestos

-creados y por crearse;

b) Franquicia postal, telegrifica y
radiotelegréfica interior;

¢) Facultad de cobro compulsivo, en
la forma prevista por la Ley corres-
pondiente, para las cotizaciones que se
le adeuden; )

d) Preferencia de crédito, igual a la
reconocida por el art. 549 del Cédigo
de Comercio a los sueldos y jornales,
en los casos de quiebra de deudor de
-cotizaciones o multas.

ART. 79. Los servicios hospitalarios
y asistenciales que la 'Caja Dominicana
-de Seguros Sociales contrate con los
establecimientos del Estado ser4n pa-
-gadoa sobre los precios, pero serin de
su cuenta los recargos provenientes de
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la ampliacién y suplementos del per-
sonal, diferenciacién de la asistencia
de los asegurados y mayores gastos ad-
ministrativos.

CAPITULO IX

SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

ART. 80. Las reclamaciones que for-

. mulen los patronos o los asegurados,

y las controversias que surjan con mo-
tivo de la aplicacién de la presente
Ley y de sus reglamentos, serdn re-
sueltas por el Director-Gerente de la
Caja Dominicana de Seguros Sociales,

ART. 81. La solucién de las solici-
tudes de pensién de invalidez y las re-
lacionadas con la prérroga de las pres-
taciones de enfermedad consideradas
en el art. 61, se fundamentarin en los
informes de los servicios médicos y de
la Junta médica central establecida en
el art, 2I.

ART. 82. Las decisiones del Direc-
tor-Gerente de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales podrin ser manteni-
das, modificadas o revocadas, a instan-
cia de parte o de oficio, por el Secre-
tario de Estado de Previsién ‘Social;
v las decisiones de éste serdn suscep-
tibles del recurso contencioso-adminis-
trativo en la forma prevista por la Ley
correspondiente.

CAPITULO X

SANCIONES.

ART, 83. Las infracciones a la pre-
sente ey seridn sancionadas:

a) Con multa de [0 a 100 pesos, o
prisién de diez dias a tres meses, a los
patronos que no se inscriban, ni ins
criban a los asegurados que fueren
trabajadores permanentes, en el plazo
sefialado en el art. 40;

b} Con multa de 50 a 300 pesos, o
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prisién de dos meses a un afio, a los
patronos que no descuenten de los sa-
larios las cotizaciones de los asegura-
‘dos, sin perjuicio de reintegrar con el
interés del 12 por 100 anual las canti-
‘dades adeudadas;

c) Con multa de 100 a 1.000 pesos,
‘0 prisién de tres meses a dos aiios, a
los patronos que, habiendo descontado
de los salarios las cotizaciones de los
-asegurados no hubieran adquirido por
su valor, y o por el de las que lea co-
rresponden, los sellos emitidos por la
‘Caja Dominicana de Seguros Sociales,
sin perjuicio de reintegrar con el inte-
tés del 12 por 100 enual las cantidades
adeudadas;

d) Con muita de 100 a 1.000 pesos.
‘0 prisién de tres meses a dos afios, al
patrono que resultare cémplice de ins-
cripcién o declaracién falsa que ori-
‘giné prestaciones indebidas.

La misma pena se impondrd a la
persona que borrare o alterare las I
bretas de cotizacién o trasladare los se-
llos en el encasillado de las mismas.
sin perjuicio de reintegrar con el 12 por
100 de interés el valor de las presta-
ciones mediante tales actuaciones ok-
‘tenidas ;

e} Con multa de 10 a 100 pesos, o
prisién de diez dias a tres meses, por
cualquier violacién a la presente Ley
‘0 sus reglamentos, ‘no sancionada espe-
‘cfficamente en el presente capitulo;

) Como pena accesoria, puede im-
ponerse, en todo caso, la pérdida de
los derechos al asegurado culpable de
fraude para obtener o hacer obtener
prestaciones de otro modo inexigibles,
e igualmente hacer imperativo el cum-
plimiento del precepto violado y obje-
to de sometimiento por parte de la Caja
Dominicana de Seguros Sociales;

g) lLos sometimientos serdn hechos
por el Director-Gerente de la Caja- Do-
minicana de Seguros Sociales al Pro-
scurador Fiscal del Distrito Judicial don-

[N® s, mayo de 10491

de tenga su domicilio el infractor, a
fin de que la represién se encauce en
las formas del procedimiento penal or-
dinario;

h) Se tendrdn por ciertos hasta ins-
cripcion en falsedad los hechos rela-
tados en el acta, siempre que ésta haya
sido firmada a la vez por los testigos
y por el infractor, o su representante,
sin protesta ni reserva ;

i) Se atribuye competencia a los
Juzgados de Paz para conocer, como
Tribunales de primer grado y en atri-
buciones correccionales, los someti-
mientos practicados por la Caja Domi-
nicana de Seguros Sociales, al amparo
de los apartados a) y ) del presente
articulo.

Las demds infracciones se conoceran
en los Juzgados de Primera Instancia,
como tribunales de primer grado y en
Las
multas serdn compensadas en caso de
insolvencia por la via de apremio cor-
poral, a razén de un dia de prisién
por cada peso dejado de pagar.

atribuciones de. lo correccional.

Cuando las infracciones fuesen ~o-
metidas por personas morales, las san-
ciones de multa o de prisién serdn pro-
nunciadas contra los Gerentes o Ad-
ministradores de dichas entidades.

ART. 84. La presente Ley deroga vy
sustituye la Ley nim. 1.376, de 17 de
marzo de 1947; la nim. 1.491, de 16
de julio de 1947 ; la niim. 1.568, de 15
de noviembre de 1947: la nfm. 1.721,
de 18 de mayo de 1948, en lo que se
refiere,a Seguros sociales, quedando en
vigor lo relativo a accidentes del tra-
bajo y barrics de mejoramiento social;
y toda otra Ley o parte de Ley que le
sea contraria.

Disposicién transitoria.

Durante los tres primeros afios de vi-
gencia de esta Ley, o por un perfodo
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mayor, si asf lo decide por Decreto el
Poder ejecutivo, estard en suspenso la
afiliacién al Seguro Social obligatorio
de los trabajadores domésticos de casa
particular, No estar4n comprendidos en
dicha suspensién los trabajadores do-

=
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mésticos de las Empresas particulares,
a quienes se considera como obreroe
para los efectos de esta Ley.

Ciudad Trujillo, 30 de diciembre
de 1948,



LECTURA

DE REVISTAS

ITALIA

COMENTARIOS A UN PROYECTO

DE LEY SOBRE LA CREACION

DEL MINISTERIO DE. ASISTENCIA
SOCIAL

. En la revista Informgzioni Sociali, del
mes de marzo del afio en curso, publi-
ca Emanuele Cabibbo un: breve articu-
lo comentando el proyecto de Ley rela-
tivo a la creacién de un Ministerio de
Asistencia Social, proyecto debido a la
iniciativa de un grupo de diputados.

«El informe que acompaiia el proyec-
to—dice el autor—demuestra que las
actividades asistenciales italianas, aun
habiendo alcanzado un importante des-
_arrollo, y disponiendo de medios muy
considerables, tienen todavia poca efica-
cla, principalmente debido a su caric-
ter fragmentario,
" 3La asistencia social, segn el infor-
" me, se presta en miltiples formas, de-
pendientes de diversos Ministerios, o
confiada a entidades parestatales, cuyo
balance acusa un gasto global que exce-
de de cien mil millones anuales. Y, sin
embargo, «la experiencia continuada
demuestra que el sistema asistencial ita-
liano no produce los resultados nece-
sarios para asegurar a cada ciudadano
necesitado, de un modo real y eficaz
en proporcién a sus verdaderas necesi-

67

dades, las prestaciones a que tiene de-
recho segin el art. 38 de la Constitu-

" ciény,

»la causa de este rendimiento insu-
ficiente de la actividad asistencial y de
los gastos que origina se debe atribuir
a la falta de caricter orgénico y de di-
reccién unificada de la asistencia. «La
funcién de direccién y control de los
diversos servicios que entran en la 6r-
bita de la proteccién social—dice el in-
forme-—est4 fraccionada en muchas ac--
tividades distintas y ejercidas por diver-
sas oficinas y entidades. Falta, pues, la
necesaria coordinacién entre los -dife-
rentes érganos asistenciales, ya que re-
ciben las directrices de varios Ministe-
rios, y, con frecuencia, basadas en cri-
terios dispares y hasta opuestos...» De-
esta situacién surge la imperiosa ne-
cesidad de «un organismo central que
unifique la direccién, el estudio, el
control y la coordinaciény, del cual
emanen las directrices, a través de ade-
cuados organismos periféricos, para todo
el territorio del Estado.»

El proyecto tiene por objeto, sustan-
cialmente, la unificacién de todas las
instituciones de proteccién social, En
una primera etapa, y «basindose en
un oportuno criterio de graduaciény,
quedarfian  exclufdas las actividades
comprendidas dentro de la esfera de
competencia de la Ala Comisaria de
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Higizne y Sanidad Publica, y las rela-
cionadas con los servicios de Previsién
Social,

«Este proyecto de Ley—dice el autor
del articulo—hace resaltar aspectos fun-
damentales de la organizacién social,
y aborda graves y complejos proble-
mas.»

El autor estima que parece excesivo
achacar toda la insuficiencia de las ac-
tividades asistenciales a la falta de or-
ganizacién del sistema y a la carencia
de direccién unificada. «Mis que in-
sistema y de rendi-
miento—dice—se trata dec una insufi-
<ciencia de medios econémicos;

suficiencia de

cien
mil millones, o sea, poco mas de dos
mil liras anuales, como promedio por
habitante, son demasiado pocos para
sostener una vasta y eficiente organiza-
cién de proteccién social, que esté en
-<ondiciones, como se desea en el infor-
me, de «asegurar a todos los ciudada-
mos un nivel minimo de vidas; quizi
para ello no fueran suficientes todos los
ingresos que actualmente figuran en el
balance estatal.,

Tampoco comparte el pesimismo ge-
meral sobre el caracter fragmentario y
‘falto de unidad de la organizacién asis-
tencial vigente. «lejos de pensar que
las instituciones de la asistencia social
carecen de lagunas, deficiencias y gra-
ves defectos de organizacién y funcio-
namiento—dice—, sin embargo, dudo
que la solucién deba buscarse en la
‘creacién de un organismo central que
-asegure unidad de direccién y de con-
trol a todas las formas de asistencia.

»El proyecto de Ley—continda el ar-
ticulista—estd inspirado esencialmente
en la creacién de un sistema orgénico
de proteccién social, que comprenda
también los servicios de la Previsién
Social. Pero aqui se presenta un pro-
blema fundamental, del que no trata
el proyecto, precisamente porque en él
no se habla de la Previsién Social, que
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sélo habria de incluirse en el gistema
unitario en una segunda etapa; el pro-
blema es como coordinar y encuadrar
en una misma organizacién la Asisten-
cia y la Previsién Sccial. Hoy, estas doa
grandes ramas de la proteccién social
tienen finalidad, régimen econémico y
estructura completamente distintas. Los
aspectos ' diferenciales més importantes
son:

a) el campo de aplicacién de la Pre.
visién Social se limita a los trabajado-
res; el de la asistencia se extiende a
todos los ciudadanos necesitados;

b) la Previsién Social es de base
contributiva ; para la Asistencia no exis-
te cotizacién obligatoria ;

"¢) las prestaciones de la previsién
constituyen derechos subjetivos; se de-
termina su cuantfa, condiciones para
adquirir derecho y forma de concesién,
y mo estin sujetas a comprobacién de
medios econdmicos del beneficiario;
por el contrario, las prestaciones de Is
Asistencia no constituyen derecho sub-
jetivo, y no gozan de tutela juridica;
su concesién y su cuantia estin com-
fiadas al criterio discrecional de la en-
tidad respectiva, y sujetas a las dis
ponibilidades econémicas de la entidad
y al estado de necesidad del benef-

ciario.»

Cita el Plan Beveridge como ejemplo
tipico de sistema unitario que compren-
de los servicios de la Asistencia y de
la Previsién, y en el cual todas las
prestaciones, tanto de una rama como
de la otra, tienen la misma base con-
tributiva. Pero afiade que la implan-
tacién de un sistema analogo en ltalia
supondria un grave error, por varios
motivos, y serfa preciso empezar esta-
bleciendo Jas actividades asistenciales
sobre base contributiva. El proyvecto,
sin embargo, parece querer dejar inva-
riable la diversidad de recursos y de
estructuracién en ambas ramas; pero en
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*egte caso no se tendria un sistema Wni-
*co, sino dos completamente auténo-
mos: el de Previsién y el de Asis-
“tencia,

Esta divisién es necesaria, a juicio
*del autor. eAsistencia significa, sustan-
‘cialmente, ayuda a las personas inca-
paces de proveer a sus necesidades por
‘sus propios medios, La Previsién, por
el contrario, procura esencialmente la
liberacién de la necesidad con los pro-
pios medios, a través de organismos de
un régimen eficaz de Seguridad Social,
‘alimentado con las cotizaciones de to-
‘dos los trabajadores beneficiarios,

»Tanto la Previsién como la asisten-
‘tia tienen un fin comidn: la liberacién
de la necesidad. Pero esta finalidad
puede decirse que es comfin a todas
las formas de la actividad humana. Sin
embargo, hay dos procedimientos para
fiberarse de la necesidad: el realizar-
lo con los propios medios, con el tra-
bajo propio, y el conseguirlo merced
<a la intervencién benéfica de otros. La
primera forma, que podria llamarse

. ‘autoliberacién de la necesidad, consti-

tuye el fundamental derecho del tra-
bajo y base esencial de la dignidad
“humana ; supondria un gravisimo retro-
ceso social el que los trabajadores de-
‘bieran renunciar (2 ella para refugiarse
bajo la proteccién de la Asistencia pi-
Blica.

»Es necesaria la diferencia de orga-
‘nizacién entre Previsién y Asistencia,
‘porque con frecuencia se considera la
Yiberacién de la necesidad como una
‘intervencién benéfica de los patronos y
de la sociedad en favor de los humil-
des, como un derecho genérico de to-
“dos los ciudadanos, y no exclusivo de
los trabajadores, a un nivel de vida
minimo, y, por tanto, casi como un
“sistema nacional de caridad.

»El trabajador y su familia no debe-
‘ria encontrarse jamis en la necesidad
ade recurrir a la Beneficencia ptblica.

[N.° 5, mayo de 1949}

Para la poblacién trabajadora deberia
ser suficiente la Previsién Social, ali-
mentada con los propios medios del
trabajador, lo que se realiza aun cuan-
do sca el patrono quien pague en todo
o en parte la cotizacién, ya que ésta
siempre es parte integrante del salario.
»Pero aunque se destinara tnicamen-
te a las actividades de la Beneficencia
ptblica, el Ministerio de Asistencia So-
cial exigiria una condicién légica: la
homogeneidad del total de los servi-
cios asistenciales, Y, sin embargo, en
el concepto de Asistencia social entran
actividades heterogéneas y variadisimas,
que no tienen en comin méis que el ca-
récter de actividad piblica benéfica.
»También se puede decir que los Ii-
mites de este inmenso campo, que es
la Asistencia social, son muy vagos y
confusos, Se puede decir que la
Asistencia social llega a coincidir con
las actividades sociales del Estado.»
El autor del artfculo cita, como activi-
dad que comiinmente se considera
como forma de Asistencia social, pero
que evidentemente no puede incluirse
entre las que han de ser de competen-
cia del nuevo Ministerio, la obra des

" arrollada por los Institutos de Patrona-

to destinados a la Asistencia en favor
de los trabajadores, a que se refiere el
Decreto de 29 de julio de 1947.
«Dichos Institutos —dice— desarrollan
una actividad que figura entre las for-
mas de la Asistencia social; pero que,
por su naturaleza y por los fines que
tiene asignados, no es probable que
entre en el 4mbito de la competencia
del Ministerio de Asistencia Social.»
Termina su trabajo diciendo que, a
su juicio, la creacién de un Ministerio
de Asistencia Social merece un estudio
més amplio y detallado, especialmente
en lo que se refiere a los problemas re-
lativos a la determinacién del campo
de aplicacién, organizacién y régimen

"{jnanciero del nuevo organismo. «Es
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preciso ante todo—sostiene—evitar €]
peligro de llevar a una embrional y
confusa unificacién todas las variadisi-
mas formas de Asistencia social que la
vida y las exigencias de un mejor des-
envolvimiento han diferenciado. Cada
una de estas formas'ha adquirido su
propia individualidad, y la va desarro-
llando cada vez mejor dentro del terre-
no més apropiado. Y esta abundante
variedad no puede considerarse como
fragmentaria; prescindiendo de sus in-
negables lagunas, representa el fruto
de una lenta transformacién y ofrece
un amplio conjunto de formas que se
van com.pletando reciprocamente,y

(Informazioni Sociali—Roma, mar-
zo de 1949.)

LA ACUMULACION
DE LAS PRESTACIONES DE LA
PREVISION Y LOS INGRESOS
DEL TRABAJO

~ La revista italiana Previdenza Sociale
publica, en su ném. 6, de noviembre
y - diciembre de 1948, un articulo de
Francisco Coppola d’Anna, que a con-
tinuacién reproducimos extractado.

«Surge a menudo en las discusiones,
tanto publicas como privadas, un pro-
blema que puede, a primera vista, pa-
recer de escasa importancia, y, por
consiguiente, no merecer largas discu-
siones; tan sencillo es su perfil y tan
facil parece su solucién. Aludimos al
problema de la acumulacién de las
prestaciones asistenciales que las nor-
mas vigentes garantizan a los trabaja-
dores y los salarios que les proporcio-
na el desarrcllo de su actividad labo-
ral: problema que un estudio super-
fictal presenta como extremadamente
sencillo y de facil solucién, cuando en
_la realidad no es ni lo uno ni lo otro.

El problema es sustancialmente el

978

REVISTA ESPANOLA

mismo para todas las prestaciones asis-
tenciales, incluso para aquellas que no
estan destinadas a sustituir los ingresos
narmales producidos por la actividad
laboral, y a cubrir las necesidades mas
perentorias de carécter extraordinario,
tales como la asistencia en caso de en-
fermedad.

El problema de la compatibilidad o, -
de la incompatibilidad de la acumula-~
cién de las prestaciones y de las re-
muneraciones producidas por el traba-
jo resalta alin més y asume una mayos
importancia en su relacién con las pres-
taciones asistenciales, cuya funcién es-
pecifica es precisamente suplir la falta,
transitoria o el cese total de los ingre-
sos laborales.

Como se dice al principio, este pro~
blema da la sensacién de ser extrema-.
damente sencillo y de facil solucién.
asistenciales deben.
siempre ser proporcionales a las ne-
cesidades del trabajador. Si es este y

no otro el principio sobre el que se

Las ‘prestaciones

basan las prestaciones, no hay duda
que el cese, la desaparicién temporak
o la atenuacién de la necesidad debe-
necesariamente, en principio, también.
acarrear la suspensién o la reduccién
de las prestaciones. Pero supongamos.
que, en un pafs cu&lquiera, la asisten-
cia social se base en otro principio que-
no sea el mencionado; si se inspira en
los fundamentos del Seguro, la desapa-
ricién o atenuacién de la necesidad’
pierde, como minimo, gran parte de-
su importancia para adoptar la decisién.
de si la prestacién debe o no continuar
siendo concedida. -
En la prictica, el resultado es el mis-.
mo en ciertos casos. Aunque si preve-.
lece el sistema que se basa en el Se-
guro, el subsidio de paro deba cesar
o ser considerablemente reducido cuan-
do el trabajador que lo percibe encuen-
tra una ocupacién total o parcial. En
otros casos, se Hegara a conclusiones:
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muy diferentes. Si un trabajador que
-abona regularmente sus cotizaciones, o
son abonadas por su patrono, llega al
limite de edad fjado, y quiere liquidar
su pensién, aunque continde trabajan-
do, ¢por qué se le prohibiria hacerlo?,
o, mejor dicho, ¢no serfa inicuo prohi-
bérselo ?

Esta prohibicién existe de hecho en
muchas legislaciones inspiradas en cri-
terios exclusivamente contractualistas o,
en gran parte por lo menos, mutualis-
tas. En principio, una pensién de ve-
‘jez proporcional al abono de las coti-
zaciones del trabajador no puede ser
-diferida porque éste continde trabajan-
do, ni puede ser suspendida porque
‘haya reanudado su trabajo.

Puede parecer bastante extrafio que
-el principio «a cada uno segin sus ne-
cesidadess se aplique tanto a la pobla-
‘cién inactiva como a la activa; es de-
cir, tanto a los trabajadores inactivos
~—los
como a los que se encuentran en plena
actividad laboral ; pero la Historia estd
llena de paradojas similares, y nada

incapacitados y los ancianos—

'debe extrafiarnos.

En una reglamentacién establecida
sobre el principio de dliberacién de la
necesidad», diversas consideraciones po-
drfan inducirnos a la adopcién de otras

“eoluciones que las que se derivan de
dicho principio, y que se concretan en
la prohibicién de acumular la pensién
o el subsidio con los ingresos proce-
dentes del trabajo.

Esta acumulacién presenta en efecto,
‘como todo problema, diversos aspectos,
¥ no siempre las soluciones dadas para
uno de estos aspectos satisfacen al otro,

Es evidente, desde el punto de vista
‘econémico, que la restriccién o prohi-
‘bicién que induce u obliga a un indi-
viduo con capacidad laboral a abando-
war el trabajo es, en un sentido, una
accién contraproducente, y hasta se po-
«&fa decir delictiva. Desde el punto de
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vista econémico, el ideal no puede ser
otro que el de multiplicar la produc-
cién de la riqueza y, por tanto, llevar
al maximo, al mismo tiempo que la ca-
pacidad de produccién, el tope de la
prestacién, Obstaculizar, por el medio
que sea, la obtencién de este tope—sal-
vo cuando se trate de evitar una baja
inmediata o préxima en la produccién,
como cuando se prohibe el trabajo de
las mujeres y de los nifios o se fija un
limite a las jornadas de trabajo—es,
ni més ni menos, poner obsticulos al
bienestar de la colectividad.

Como consecuencia, la solucién eco-
némica del problema es, a lo menos
en su tendencia, totalmente opuesta a
la que la légica parece sugerir. En
igualdad de condiciones, y prescindien-
do de los gastos de. las prestaciones, el
economista prefiere que el asegurado
trabaje y rinda, produciendo asf consi-
derables ingresos. Este rendimiento re-
sulta de utilidad para la colectividad,
puesto que aumenta el dividendo ge-
neral nacional, que’disfrutard el traba-
jador y su familia. Este, y no otro, pue-
de ser el razonamiento del economista,

Lo ideal serfa, sin embargo, aumar
las exigencias de la economfa con la
légica del sistema de asistencia y con
las exigencias de la ordenacién finan-
ciera, contrarias también al principio
de acumulacién.

En resumen, se deberia conceder al
trabajador plena libertad, no sélo de
trabajar o de no hacerlo, sino también
darle un cierto estimulo para el traba-
jo, evitando asf la concesién de las pres-
taciones socialmente injustas.

No serfa dificil redactar sistemas que
respondan a las exigenciaa‘ de que ha-
blamos, pero serfa muchfsimo més difi-
cil adaptarles y, sobre todo, darles vida.
Un cierto acoplamiento entre las diver-
sas exigencias lleva consigo, sin embar-
go, ciertas dificultades précticas, deri-
vadg;;g‘ de la misma insuficiencia de las
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normas asistenciales, y especialmente
de la exigencia relativa a la oportuni-
dad de las prestaciones.

Si, como ccurre la mayorfa de las
veces, la prestacién es insuficiente para
cubrir, no solamente el minimo indis-
pensabla que libera de la necesidad,
sino también el minimo wital y, por
consiguiente, el minimo que puede im-
pedir la miseria, entonces el problema,
que la solucién ideal deberfa resolver,
ni siquiera se plantea. Si una pensién
de invalidez o de vejez es tan modesta,
que con ella apenas si se puede hacer
frente a un minimo vital, es natural
que exista un estimulo para desarrollar
otra actividad econémica ttil; por otra
parte, la colectividad podrfa quejarse
de la concesién de una prestacién no
necesaria, puesto que la pensién que
‘corresponde puede ser considerada, todo
lo més, equivalente al margen, que
debe siempre subsistir como estimulo
o como premio al asegurado qiie des-
arrolla una actividad econémicamente
atil,

No se puede decir lo mismo del sub-
sidio de paro, aunque. sea suficiente
para liberar de la necesidad. Si se to-
lerase la acumulacién del subsidio y
de los ingresos del trabajo, se llegarfa
a crear una situacién totalmente injus-
tificada. El cardcter esencial de transi-
toriedad de los subsidios de paro im-
pide, o debe impedir, en la mayoria
de los casos, que este peligro se reali-
ce o dé lugar a graves inconvenientes.

En su conjunto, y salvo la adopcién
de medidas prudentes para evitar el
déspilfarro de los fondos piblicos, no
se debe considerar con hostilidad la
eventual acumulacién de las prestacio-
nes, particularmente cuando las pensio-
nes son de invelidez o de vejez, y los
ingresos, procedentes del trabajo. La
opinién piblica, sin embargo, es con-
traria a esta tendencia, por lo menos
en Jtalia. La Comisién encargada de la
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reforma de la Previsién Social no tiene.
la menor duda sobre esa incompatibi-
lidad. Dicha Comisién se basa, pars,
rechazar la mencionada compatibilidad,
en la necesidad de eliminar a los an-
cianos de la mano de obra, para dar
entrada en la misma a las nuevas ge-
neraciones. Lo que demuestra que las
exigencias que parecen forzar las cir-
cunstancias no son exclusivamente de.
orden econdmico y financiero, sino tam-
bién de caricter social, y tienen su orni-.
gen en la abundancia ¢ en la escasez
de las masas trabajadoras, actuales o
potenciales, respecto a la posibilidad
de empleo.

Con esto no quiero decir—afiade ek
autor—que serfa suficiente variar las
condiciones y las perspectivas de la,
mano de obra para cambiar, de la no-
che a la mafiana, la doctrina que hasta,
el presente ha dirigido las relaciones de
la acumulacién eventual de las presta-.
ciones y de los ingresos del trabajo.

Dada la légica de los actuales siste-.
mas de asistencia y la tendencia pro-

" teccionista de las Organizaciones sindi-.

cales, es probable que esta acumulacién.
sea declarada, en principio, inadmisible.
Pero, en la préctica, la prohibicién se-
rd mantenida més o menos rigida-.
mente o serd relegada al olvido, segiin
que las oportunidades de trabajo resul-
ten escasas o abundantes, segin el nd-.
mero de los que reclaman una ocupa-.
cién remunerada.»

(Previdenza Sociale, nfim. 6.— No-.
viembre-diciembre de 1948.)

PORTUGAL

EL CONCEPTO DE ECONOMIA EN'
LAS PRESTACIONES SANITARIAS:
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD-

El Boletim de Informagao, del Servis
cio Médico Social de la Federacién de.
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Cajas de Previsién. piblica, en su nt-
mero de marzo de 1948, las conside-
raciones que a continuacién damos a
conocer : .

«Se oye a menudo, y tanto a perso-
nas intimamente ligadas a las institu-
ciones de Previsién obligatoria como
a aquellas que son totalmente extrafias
a las mismas, y hasta a personalidades
destacadas en la vida politica nacional,
hacer afirmaciones como ésta: «las Ca-
jas de Previsién est4dn abarrotadas de
dineror ; «el exceso de capitales acu-
mulados pesa sobre la circulacién fidu-
ciaria ‘del pafs y constituye un ele-
mento decisivo en la inflacién mone-
tarian.

Es cierto que existen acumulados al-
gunos centenares de miles de contos,
cuantfa que seguramente aumentara
ain mdis durante algunod afios, a me-
dida que se vayan incluyendo en los
programas de Previsién todas las acti-
vidades aun hoy dia suprimidas; pero
no es exacto afirmar que esos capitales
constituyen una masa sin finalidad e
improductiva. Son ‘un elemento funda-
mental de la obra actualmente en cur-
80, ¥ seran para lo futuro la mejor ga-
rantfa de la realizacién de los benefi-
cios, que hoy en dfa epenas si consti-
tuyen una promesa: subsidios de en-
fermedad y muerte y pensiones de ve-

jez e invalidez para los ‘trabajadores.

Los intereses de estos capitales ga-
rantizardn en lo futuro el equilibrio en-
tre los ingresos y los gastos. No es, por
tanto, verdad que estas reservas cons-
tituyan una masa initil e improductiva ;
son necesariag hasta para las més sim-
ples necesidades técnicas por la impe-
riosa exigencia del equilibrio financiero
futuro de las instituciones.

Pero, ademas de este rendimiento con
vista a lo futuro, las cuantias recauda-

das y acumuladas por las instituciones
‘de la Previsién Social son ya en la ac-
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tualidad de gran utilidad social, puesto:
que sirven a resolver el problema de la
vivienda de los beneficiarios y contri-
buyen como «fondo» y «capital base»
a la creacién de los servicios médicos
sociales.

Ademés del subsidio de enfermedad,
el Seguro Social Obligatorio concede
prestaciones sanitarias que en la organi-
zacién portuguesa de Previsién sirven
de complemento a las funciones espe-
cificas asistenciales de las Cajas.

Dotadas de una estructura actuarial
en lo que atafie a la Previsién, para
la cual un sencillo error de célculo po-
dria ser fatal para su seguridad futura,
las instituciones se han. mantenido to-
taimente desprovistas de raciocinio ma-
temético en la parte asistencial que les
fué confiada. Gastaban lo que tenfan,
mucho o poco, conforme a sus posibi-
lidades; agotados sus fondos y las do-
taciones de que disponfan para fines
asistenciales, cesaban pura y llanamen-
te en su accién, hasta llegar a recau-
dar nuevos fondos que les permitiesen
reanudar los beneficios interrumpidos.
En este, como en otros muchos cam.
pos, el empirismo prosegufa y parecia
estar arraigado definitivamente.

El sistema era equivocado, como pue-
de verse a primera vista, En la accién
asistencial confiada a las Cajas no hay
razén para una menor necesidad de
vigor técnico.

Como los ingresos de las Cajas son
proporcionales a los sueldos y selarios
de los beneficiarios, las instituciones no
pueden desembolsar, teniendo en cuen-
ta su ﬂna]idad', més d“e lo que ingresan
para evitar el riesgo de caer en déficit
y de tener que recurrir al capital acu-
mulado, llamado «reserva mateméticas,
destinado a cubrir las cargas futuras
de la Previsién, y cuyo empleo inopor-

k'.\tuno es el primer paso hacia la quiebra.

Era, pues, necesario, en primer lu.
gar, umificar los beneficios que conce-
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dian las instituciones, reduciéndolos a
un grado soportable para los ingresos
comumes, y concediéndolos, dentro de
las mejores condiciones técnicas, y des-
pués conseguir de una manera regular
su coordinacién y fiscalizacién, De esta
idea surgié el «Servicio Médico-Social»

Pero no basta la creacién de este
Servicio para resolver el problema.

La asistencia médica y farmacéutica,
a cargo de cualquier Seguro social obli-
gatorio, es siempre cara,"y particular-
mente en un pafs como Portugal, ne-
cesitado de asistencia, y donde el nivel
de vida de la poblacién y las condicio-
nes generales desfavorables de la vi-
vienda crean una multiplicidad de pro-
blemas sanitarios y profilicticos que
ninglin organismo piblico o privado
«consiguié, hasta el presente, resolver
enteramente.

Por otra parte, es dificil obtener de
los sueldos y salarios de los beneficia-
rios los ingresos necesarios y suficientes
para cubrir los gastos del programa. Li-
mitada, por tanto, la cantidad a dispo-
mer, la Organizacién se ve en la nece-
sidad de obtener de sus disponibilida-
des el méximo de rendimiento posible.
Un anélisis o una radiografia innece-
sarios exigidos por el médico, un abuso

de un simple funcionario o una pres- -

cripcién de un asistente clinico no cum-
plida por el interesado, pueden perju-
dicar, y de hecho perjudican, a la Or-
ganizacién, y limitan sus recursos dis-
ponibles.

Tanto en el Extranjero comd en Por-
tugal, el Seguro de Enfermedad mno
puede ignorar el concepto de economia
que debe presidir todos los actos del
Seguro; sea para limitar relativamente
la accién del médico, o para fiscalizar
efectivamente el mimero de dias de
baja, o sea para obtener, por la racio-
nelizacién de los servicios, el maximo
rendimiento con el minimo de gastos.

Es indispensable que todos los ele-
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mentos de la Organizacién sientan y
comprendan ¢l alcance de este con-
cepto de economia, que se compene-
tren de la idea de que forman parte
de un organismo cuyos recursos, lejos
de ser inagotables, estin, por el con-

‘traric, constantemente cercenados pOY

el duro lenguaje de la Aritmética, y
no se dejen impresionar por la lectura
o la audicién de cuentos de hadas,
donde se anuncia que hay fortunas fa-
bulosas escondidas en misteriosos cas-
tillos, que aguardan apenas su cotiza-
cién para cubrir todos los beneficios
que necesiten, y no crean que Ja Pre-
visién, por si sola, puede resolver todos
los problemas de caricter econémico o °
social que sufre la Humanidad desde
hace decenas de siglos.

Si somos capaces de sentir y llevar
a cabo la realizacién de estas verdades.
habremos contribuido con algo al éxite
de la obra en marcha.,

(Boletim de Informacio. — Lisboa,
marzo de 1048.)

INTERNACIONAL

EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL
PRO SEGURIDAD INDUSTRIAL

En el nimero de enero de 1949, la
Revista Interngcional del Trabajo pu-
blica un articulo, del que reproducimos
un extracto, sobre el movimiento inter-
nacional en favor de la seguridad in-

dustrial :

«Es preciso—empieza diciendo—re-
montarse a la antigiiedad para encon-
trar los primeros® ejemplos de un es-
fuerzo de proteccién contra los riesgos
profesionales, pero hasta la edad de
la miquina no alcanzé esta accién una
amplitud apreciable.

Las primeras medidas se aplicaron en

%
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Gran Bretada, mediante la Ley de 1802,
para preservar la salud fisica y moral
de los aprendices y demds trabajado-
res de las fibricas de hilados y algo-
dén; mas tarde, en 1833, se dicté una
dey para crear el Servicio de Inspec-
cién, y en 1844, otra sobre los medios
de prevencién y sobre el registro de
los accidentes; la Ley de 1872 era.re-
ferente a la industria minera,

Bélgica promulgé, en 1910, su prime-
ra Ley sobre minas, fundiciones y Em-
presas similares; siguié Dinamarca en
1832, con la reglamentacién sobre las
~calderas de vapor, y Alemania, con su
Cédigo Industrial de la Confederacién
‘Germénica Septentrional, de mayo
de 1859.

En los Estados Unidos, Massachusetts
fué el primer Estado que adoptd, en
1877, una Ley sobre prevencién de ac-
‘cidentes y para la seguridad en las
minas; Pensilvania adoptd, en 1869,
una Ley sobre ventilacién. En 1890,
veinte Estados tenfan ya una regla-
‘mentacién para la prevencién de los

accidentes en las diversas industrias. -

Las actividades desinteresadas em-
prendidas en favor de la seguridad in-
dustrial eran, al principio, esporddicas;
Pero se empezaron a organizar al crear-
‘we en 1867, en Mulhouse, la primera
‘de las Asociaciones Nacionales y Lo-
‘cales de Seguridad.

El Congreso Internacional de Acci-
‘dentes del - Trabajo, celebrado "en Parfs
‘durante la Exposicién de 1889, puede
‘considerarse como un modesto princi-
pio de cooperacién internacional para
1la prevencién de los accidentes. Parti-
ciparon en este Congreso las Delega-
‘ciones de Bélgica, Brasil, Canad4, Es-
pafia, Francia, Italia, Noruega, Portu-
‘gal, Gran Bretafia, Rumania y Suiza.

Los Delegados se pronunciaron por
1a creacién de un Organismo interna-
tional permanente encargado de cen-
Rralizar la experiencia adquirida en los
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diversos paises y de proponer los me-
jorea métodos que convenfa aplicar en
lo futuro, y en 1890 se cre6 un Comité
permanente que habfa de esforzarse
especialmente en adoptar las bases de
una estadistica internacional de acci-
dentes.

Un segundo Congreso, Internacional
de Accidentes del Trabajo se reunié,
en Berna, en septiembre de 1891 ; des-
pués tuvieron Jugar otros, en Milan
(1894), Bruselas (1897) y Paris (1900).
A este Gltimo asistieron representacio-
nes de 18 pafses. ‘

Cuando, en 1919, se celebré en Pa-
ris la Conferencia de la Paz, las cues-
tiones de seguridad industrial - habian
adquirido ya tal importancia, que los
redactores del Tratado de Versalles
mencionaron especialmente en el predm-
bulo dedicado al trabajo «la proteccién
del trabajador contra... los accidentes
del trabajo» como una de las cuestio-
nes en que deberfa ocuparse con ur-
gencia la Organizacién Internacional
del Trabajo, con. el fin de mejorar las
condiciones del trabajador.

Esta proteccién a los trabajadores
presenta problemas muy complejos.

En primer lugar, es preciso proteger
a centenares de millones de trabaja-
dores en circunstancias sumamente di-
versas, y hay que prevenir millones de
accidentes cada afio.

Por otra parte, los principios gene-
rales de la prevencién de accidentes son
los mismos para todas las industrias y
para todos los paises; pero las moda-
lidades de su aplicacién practica varfan
considerablemente de una industria =
otra, pudiendo también pregentar gran-
des diferencias de un pafs a otro.

Las divergencias que se observan en-

tre las condiciones de cada pafs crean

nuevaa complicaciones al estudio inter-
nacional de la prevencién de los acci-
dentef‘g( en las diversas industrias. Las
técnicas de prevencién de accidentes
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han de adaptarse a la mentalidad, al
clyma y al grado de instruccién de la
poblacién, y lo que se puede recomen-
dar en ciertos casos, puede no ser re-
comendable en otros.

En el estudio de las causas de los

accidentes se ha comprobado reciente-
mente que el elemento humano es el
méis complejo y, acaso, el mis impor-
tante de todos,

De estas consideraciones podemos de-
ducir que los problemas que plantea la
prevencién de accidentes en la indus-
de orden téc-
nico, de orden médico y de orden psx—
colégico.

Los medios empleados en los dife-
renteg pafses para tratar estos tres gru-
pos de problemas pueden ser clasifi-
cados de la siguiente manera:

tria son de tres clases:

1. Legislacién: adopcién de los re-
glamentos a que han de sujetarse for-
zosamente los planos, la construccién,
la conservacién, la inspeccién, el fun-
cionamiento de las instalaciones indus-
triales, las obligaciones de patronos y
obreros, la formacién profesional, los
primeros auxilios, etc.

2. Tipificacién:
oficiales, oficiosas o voluntarias para l»

fijacién de normas

construccién, en condiciones satisfacto.
rias de material de seguridad y de ins-
talaciones industriales o de dispositivos
de proteccién del obrero.

3. Inspeccién: medio de asegurar la
aplicacién de las reglas oficiales.

4. Investigaciones técnicas: estudio
de las caracteristicas de los productos
peligrosos; estudio de los sistemag de
proteccién de que se han de proveer
las méiquinas; comprobacién de dispo-
sitivos de proteccién de las vias vespi-
ratorias; estudio de los medios de pre-
vencién del derrumbamiento de los
techos, de explosiones de gas y polvo
de las minag; estudio de los materia-
les y planos méas adecuados para la
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instalacién de cables y otros aparatoe.
estudio.
de las caracteristicas fisicas que pueden
dar lugar a accidentes.

5. Investigaciones sanitarias:

6. Investigaciones psicolégicas: estu-
dio de las caracteristicas psicolégicas:
que pueden dar lugar a accidentes,

7. Investigaciones estadisticas: estu-
dio de las diversas clases de accidentes,
de su frecuencia, de los grupos de tra-
bajadores victimas de ellos, de las cau-
sag, etc.
ensefianza de loe.
métodos de seguridad en las escuelas,

8. Instruccién:

de ingenieros, en las escuelas profesio-
nales y en los cursos de aprendizaje.

9. Formacién profesional: prepara-.
cién de los trabajadores, especialmente.
de los de muevo ingreso en la indus.
tria, para que adquieran habitos y pmc-
ticas de seguridad.

10. Propaganda: educacién que tien-.
de a desarrollar las disposiciones y ap-.
titudes morales.

1. Seguros: aplicacién de estimulos,
en metdlico para fomentar la preven-
cién de los accidentes.

La aplicacién de estas normas com..
bina la accién de los organismos oficia-
les con las entidades privadas, y pone.
en relacién, verticalmente, a las dife-
rentes Empresas con la organizacién de. -
carhcter nacional de la industria de
que se trata, y, horizontalmente, a las.
Empresas entre ellas, dentro de la mis-
ma regién, y a una industria con otra.
en més vastos sectores de un pais o.
en todo el territorio nacional.

Las consideraciones anteriores dan.
una idea bastante clara de la amplitud
y complejidad de la labor que se ofre-
cia a la Seccién de Seguridad Industrial
de la Oficina Internacional del Trabajo.
al ser creada en 1921. La Seccién tenfa
que ponerse al servicio de todas las.

_industrias, de todos los pafses, que es-
dudiar todos los problemas que plantean,
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los accidentes del trabajo y que fami-
Liarizarse con todos los medios y proce-
dimientos de prevencién de los mismos.

Para llevar a cabo esta labor ha te-
nido que recurrir a métodos diversos,
tales como la preparacién de una re-

glamentacién internacional en forma de

Convenios o Recomendaciones y de Re-
glamentos de seguridad; publicacién
de monografias técnicas sobre mAqui-
nas, materias y operaciones peligrosas;
difusién de informaciones de todas cla-
ses sobre seguridad industrial, con la

, publicacién de la «Crénica de la Segu-

ridad Industrialy; estudios especiales
emprendidos a peticién de los Gobier-
nos o de las Asociaciones pera la pre-
vencién relacién
constante con las Asociaciones de pre-
vencién de accidentes de todos los pai-

ses, y ayuda a los Gobiernos en la pre-

de los accidentes;

paracién de los reglamentos de segu-

ridad.

Para ello dispone de su Seccién de
Seguridad Industrial, de Comités téc-
nicos asesores, de las conferencias téc-
nicas tripartitas y de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo.

Sin embargo, en los veintisiete afios
de existencia de su Seccién Industrial,
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo mo ha podido llegar a preparar
todag las Recomendaciones y Reglamen-
tos internacionales de seguridad nece-
sarios para incluir a la totalidad de los
riesgos de todos los trabajos industria-
les, si bien hay que tener en cuenta
que su actividad ha estado dificultada
durante seis afios por causa de la
guerra,

Existen verios Convenios y Recomen-
daciones, entre los que se encuentra la
Recomendacién relativa a la prevencién
de los accidentes del trabajo, adoptada
en 1929, que merece especial mencién,
pues constituye la primera declaracién
general relativa a una polftica de ee-
guridad industrial formulada por una

[N® 5, mayo de 1949F

organizacién industrial. También desta~
can, por su importancia, la de 1923,
relativa a la inspeccién del trabajo, y
el Convenio de 1932, que fué ratificado-
por 12 Estados,

En 1937, la Conferencia Internacional
del Trabajo, adopté una serie de tex--
tos para la proteccién de.los trabaja-
dores de la edificacién, y en 1939 se
prepararon cuatro Recomendaciones so-
bre el trabajo subterrineo en las minas.
de carbén, que constituyeron una serie
completa de medidas de seguridad, con
un alcance comparable al de los textos.
adoptados en 1937 para la industria de
la edificacibm.

La Oficina ha publicado una serie de
monografias técnicas concebidas como-
manuales de autoridad intermacional so-
bre alguno de los problemas més co-
munes de la prevencién de accidentes,
redactadas de manera que puedan servir-
para todos los pafses. Cada una de ellas
ha sido preparada por un especialista,
v las publicadas desde 1925 han sido-

- todas aprobadas por el Comité de Co-

rrespondencia para la Prevencién de-
Accidentes.

Desde 1925 vienen publicéindose en la
«Crénica de Seguridad Industrial» in-
formaciones de caricter internacional
relativas a_la seguridad. Hasta 1940, la
«Crénicay aparecfa cada dos meses, en
inglés, en francés y en alemén. A par-
tir de entonces, aparece trimestralmen-
te: la edicién inglesa, desde 1940, la
espaiiola, desde el principio de 1944,
y la francesa, desde 1947.

Desde su creacién, la Seccién de Se-
guridad Industrial ha respondido a cen-
tenares de peticiones de informacionee
sobre cuestiones de seguridad indus-
trial, procedentes de Departamentos gu-
bernamentales, de Comisiones de inves-

- tigacién, de Asociaciones para la pre-

%encién de accidentes, de Empresas in-
dustriales y de organismos privados y
piblicos o de personas particulares. Al-
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;gunas de estas peticiones han ccasiona-
do considerables trabajos de investi-
gacién,

Cada Asociacién para la prevencién
de los accidentes en los diversos pafses
puede informarse de las actividades de

. todas las demas por medio de la «Cré-
mica de Seguridad Industrial»,

anuncia su creacién, expone su fin y

que

su campo de accién, da cuenta de sus
‘rabajos y analiza sus publicaciones.

Se han creado Comisiones de Indus-
tria, que han abierto nuevas perspecti-
vas a las actividades de la Oficina en
materia de seguridad industrial. Hasta
ahora se han creado Comisiones de esta
clase para la edificacién, las industrias
quimicas, la industria del carbén, los
transportes interiores, el hierro y el
‘acero, las industrias mecénicas, el pe-
tréleo vy las industrias textiles, y, en
casi todas ellas, se ha reclamado que
se examinen los problemas que plantea
la seguridad en las respectivas in-
dustrias.

A continuacién se enumeran varios
organismos internacionales que, al lado
de la Organizacién Internacional del
Trabejo, han proseguido en varios sec-
torea su accién en prevencién de los
accidentes, como la Conferencia de los
representantes de los Servicios de Ins-
peccién del Trabajo, las de los Direc-
tores de Museos de Seguridad, las or-
ganizaciones para la prevencién de in-
cendios y lucha contra el fuego, las
organizaciones internacionales de deter-
minadas industrias y Jas agrupaciones
internacionales de las Asociaciones Na-
cionales de Seguridad. |

Como consecuencia del acuerdo cele-
brado en Roma entre la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y el Instituto In-
ternacional de la Cinematograffa Edu-
cativa, una Comisién para la proyeccién
de peliculas sobre prevencién de acci-
dentes fué creada por ambos organis-
" mos, Fsta Comisién se reunié en Gi-
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nebra en diciembre de 1929. Constaba
de tres especialistas en cuestiones cine-
matogrificas y de otros tres en cues
tiones de seguridad.

La Comisién hizo constar en ecta la
intencién expresada por el Instituto de
Roma de emprender una propagands
mundial en favor de las peliculas de
seguridad industrial, y decidié fomen-
tar la creacién de centros nacionales
para la produccién de dichas pel{culas.

La Oficina Internacional del Trabajo
mantiene relaciones con la nueva Or-
ganizacién Internacional de Normaliza-
cién, cuyo Consejo celebré su primera
reunién en Zurich, en junio de 1947.
El Consejo de la Organizacién ‘[nterl
nacional de Normalizacién ha consti-
tuido .una Comisién especial para exa-
minar las modalidades de una colabo-
racién con los representantes de la Of. -
cina Internacional del Trabajo.

El articulo termina con la enumera-
cién de las perspectivas sobre materia
tan importante como es la seguridad in- .
dustrial y las resume en los siguientes
pérrafos:

«Como se ha visto por lo que prece-
de, aunque la colaboracién internacio-
nal para la prevencién de los acciden-
tes adquirié forma definitiva en 1889,
no pudo realizarse sisteméticamente has-
ta la creacién de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, en 1919, Esta
Organizacién constituye hoy la tnica’
institucién oficial que dispone de un
personal dedicado totalmente a la labor
de la prevencién de los accidentes del
trabajo en el terreno internacional.

»lag actividades no oficiales de al-
cance mundial estin atn en sus co-
mienzos, salvo en algunos sectores es-
pecializados. Sin embargo, cuando se
considera la ‘gran diversidad de los pro-
blemas de la prevencién de accidentes
y la complejidad de los métodos que
han de aplicarse para resolverlos, pare-
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ce que ha llegado ya el momento de
dar un gran impulso a la organizacién
de la seguridad internacional.

»Ese impulso podria, sin duda, em-
prenderse, ante todo, dentro del mismo
organismo central, es decir, dentro de
la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Seria posible ampliar las activi-
dades de la Seccién de Seguridad In-
dustrial y recurrir cada vez més a las
Comisiones de Industria, para que ac-
tuaran como instituciones internaciona-
les encargadas de promover la seguri-
dad en las industrias més peligrosas,
tales como las minas de carbén, cons-
truccién, aprovechamientos forestales y
construcciones mecénicas pesadas.

»Esto habria de conducir a una co-
laboracién més intima y més sistemé-
tica entre la Oficina y los organismos
que se ocupan en aspectc;s particula-
res de la seguridad industrial, tales
como la Organizacién Internacional de
Normalizacién.

" »Otros terrenos en que la colabora-
cién internacional podria también des-
amrollarse son los de la psicologia y la
Medicina industriales, asi como el del
estudio de la sanidad en la industria.

»Se trata de ciencias relativamente
jévenes, pero estdn adquiriendo cada
dia mayor importancia en la preven-
cién de log accidentes del trabajo, y
los Gobiernos han de conceder a estas
cuestiones una importancia que crece
sin cesar, por ser una manifestacién de
la tendencia general, que consiste en
considerar ante todo al elemento hu-
mano en el estudio de los problemas
de la prevencién de los accidentes. De
ello ha de resultar una extensién con-
siderable del radio de accién de la se-
guridad industrial si se compara con
el que tenfa hace cincuenta o veinti-

- [N® 5, mayo de 1949%F

cinco afios, y esta extensién llevard con-.
sigo un desarrollo de los Servicios Na-
cionales de Seguridad, impulsando éstos.
el desarrollo internacional.

»La Organizacién se preocupard ade-
més de restablecer e intensificar la co--
laboracién internacional que se habia.
iniciado antes de la guerra, en forma
tan prometedora, entre los diversos Ser-.
vicios de Inspeccién del Trabajo,

»Queda atin mucho que hacer en lo-
que se refiere al desarrollo y la nor-
malizacién de las estadisticas de acci--
dentes y, principalmente, de las esta--
disticas de las causas de accidentes.

»Conviene ademds sefialar que las:
Organizaciones internacionales de Segu-
ridad, de caricter voluntario, han reali-.
zado una obra muy importante en va-
rios paises. Algunas de ellas se han
reunido ya en conferencias internacio-
nales, y convendrfa que se organizaran:
més conferencias de esta clase en épo-
cas sefialadas o cuando se necesitara.
La labor de estas Organizaciones es de:
gran_ utilidad para abordar ciertos as-
pectos de la seguridad, que de otra
manera se prestarian dificilmente a re-
glamentacién, y, desde luego, les se-
ria del mayor provecho el cambio de
ideas y de experiencias gue se consi-
gue en conferencias internacionales. La
creacién de una Asociacién internacio-.
nal de Organizaciones nacionales esti,.
en realidad, plenamente justificada.

»Numerosos caminos se abren as{ al
desarrollo del mecanismo  internacional
‘de la seguridad industrial. Pero si se:
quiere que tenga méxima eficacia, es
indispensable, como ya se ha dicho,
que sea a la vez vasto y completo.»

.
'

(Revista Intermacional del Trabajo.—
Ginebra, enero de 1949.)
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B) Noticias de libros

LEENER, George de: Vingt-cings années de régime des allocations
familioles en Belgique —Bruselas, Office de Publicité, S. C., 1947.—
188 pégs., 4.°

Los Subsidios familiares han llegado a ocupar un lugar importante
en el actual sistema econdémico-social de Bélgica, ya que representan
en el mismo una suma anual de 3.000 millones de francos belgas. Be-
nefician a unas 800.000 familias con uno o varios hijos a cargo. El
nimero de éstos, cuyos padres tienen derecho a los Subsidios fami-
liares, se eleva a 1.400.000. Los recursos necesarios provienen de todas
las Empresas, asi como de cualquier persona que ejerza o hubiere
ejercido una actividad profesional durante cierto tiempo. El régimen
comenzd, como en Francia tres afios antes, por la creacibn, en 1921,
de la primera Caja de Compensacién. Poco a poco, los Subsidios fa-
miliares se fueron alejando del terreno del asalariado industrial para
pasar al de la idea de la proteccién general de todas las familias nu-
merosas o no, habiendo culminado el proceso evolutivo al englobarse,
por Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944, la organizacién de los
Subsidios familiares en el régimen legal de Seguridad social.

El presente volumen se divide en varios capitulos, que estudian, res-
pectivamente, ¢l panorama general de los Subsidios familiares en Bél-
gica, su finalidad econdémica y social, las diversas etapas de la legis-
lacién sobre esta materia, el estado actual del régimen, las dificulta-
des con que ha tropezado y los resultados al cabo de veinticinco afios.

Las cliusulas econdmico-sociales en las Constituciones de América.—
Buenos Aires, Editorial Losada, S. A., 1947-1948.—Dos tomos de
563 v 566 pags., 4.°, tela. (Academia de Ciencias Econdmicas. Ins-
tituto de Investigaciones Econémico-Financieras, Seccién de Inves-

. tigaciones Econdmico-sociales.) N '

La Conferencia Interamericana de Chapultapec, de 1045, aprobd,
entre otras resoluciones que fijan la posicién de las Repfiblicas ame-
ricanas en materia econémico-social, la niim. LVIII, sobre Declara-

(1) De todos aquellos libros de los que se™nos envie un efemplar, publicaremos su resefia
"SR oBta seccidén.
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cion de principios sociales de América, y encomendé a un Comité Ju-
ridico Interamericano la formulacién de una Coria interamericans de
garantias sociales, con el fin de someterla a la consideracién de la pro-
xima reunién de esta Conferencia.

Las deliberaciones en torno a la adopcion de dicha Carta de go~
rantias sociales han de plantear algunos interrogantes, para cuya con-
testacién seria preciso realizar una investigacién sobre el contenide.
econémico-social de la legislacién que rige en los paises del Conti-
nente americano, las nuevas orientaciones que se han manifestado en
la jurisprudencia y en la doctrina, y especialmente sobre su aplicaciéon
reflejada en la practica.

La Academia de Ciencias Econdémicas de Buenos Aires ha querido
contribuir a tal investigacién recogiendo en la presente obra el texto
actualizado de las Constituciones de las Repfiblicas americanas, mu-
chas de las cuales han sido reformadas en estos ultimos tiempos con
el propdsito de incluir en ellas las cldusulas de tendencia social de
que carecian por su antigiiedad. Este fenémeno ha sido denominado.
por algunos especialistas “constitucionalizacién del derecho social”.

Los dos voliimenes de que consta la obra reproducen integramente
los textos de todos los paises de América, excepto Canadd —que no -
forma parte del movimiento panamericano por sus vinculos con la Co-
rona Britinica—, en lugar de limitarse a la reproduccién de las cléu~
sulas netamente sociales. Ademas, y con el propdsito de sefialar al lector-
las clausulas que se refieren mas directamente a la materia econdmico-
social y de informarle acerca de la influencia que éstas han ejercido
sobre ¢l derecho positivo, cada texto constitucional va precedido de un

* breve estudio informativo, que ha sido encomendado, en cada caso, a

un especialista del pais respectivo.

Es de lamentar que, por haberse editado esta obra antes de su pro-
mulgacién, no figure Ia nueva Constitucién aprobada recientemente en
Argentina, si bien esto no disminuye su utilidad, puesto que recoge,
respecto de los demis paises, la actualidad constitucional.

'

C) Libros ingresados en las Bibliotecas del I. N. P,

durante el mes de abril de 1949

1.— BIBLIOTECA CENTRAL

. .

OBRAS GENERALES las ideas vy del periodismo, Trad. de

. E. S. Lerner, Revisado y corregido

CULTURA.—Civilizacién. por Juan Carlos Grimberg.——Buenos

070.1(51) L Aires, Ediciones I. A. C. [1047].—~

LIN YUTANG: China. Historia de 278 pags., 89°, cartén,
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008(46) /P

PASTOR, Antonio: Breye historia del

hispanismo  inglés. — [Madrid, Im-

prenta Juan Pueyo], 1948.—45 pagi-
nas, 4.°

oor1 {/S
SIMON DIAZ, José: Aportacién do-
cumental para la erudicién espaiola.
Recopilacién y transcripcion de ——.
Tercera serie—~Madrid, Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas,
1047.—18 pags., 4.° (Suplemento nii-
mero 2 de la “Revista Bibliogrifica
y Documental”. T. I, 1947. Nams-
ros 3 y 4, julio-diciembre.)

ESCRITURA
' 003 /L
LASCARIS - COMNENO, Eugenio:
Caligrafia griega y bizantina.—Ma-
drid (s. i), 19043. —47 lams., 87,
apaisado.

ENSAYOS
[C. Aus.] 04 L
LARRETA, Enrique: La naranja.—
[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1047). — 145 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 700.)

[C. Aus.] o4 M

MARANON, Gregorio: Vocacién vy

ética y otros ensayos.—Buenos Aires,

Espasa-Calpe, S. A. [1046].—151 pa-

ginas, 8°, holandesa. (Col. Austral,
nitmero 661.)

FILOSOFIA

oo [C. Aus.] 1(09) J
JOLY, Henry: Obras clésicas de lo
Filosofia. (Anilisis y comentarios.)
[Trad: de Manuel Granell.] — [Bue-
nos Aires], Espasa-Calpe, S. A,
[1048]). — 212 pags., 8°, holandesa.

(Col. Austral, niim. 812)

‘A
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[C. Aus.] 157:233 K
KIERKEGAARD, Soren: El concep-
to de la angustie. Una sencilla in~
vestigacién psicolégica orientada ha-
cia el problema dogmatico del pecado
original.— Tercera edicién.— Buenos
Aires, Espasa-Calpe, S. A. [1046].—
182 pégs., 8.°, holandesa.

[C. Aus.] 1 (Spranger)

SPRANGER, Edvardo: Cultura v

educacién. (Parte histérica.)—[Bue-

nos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1048]. — 162 péags., 8", holandesa.
(Col. Austral, nam. 824.)

CIENCIAS SOCIALES

POLITICA
32(46) P
PATTEE, Ricardo: Informe sobre Es-
paita. — México, Edit. Jus, 1048 —
200 pags., 8° holandesa.

32101 S

SCHMITT, Carl: Teoria de la Cons-

titucion... — Madrid, Edit. “Revista

de Derecho Privado” (s. a.).—457 pa-
ginas, 4.°, holandesa. :

COLONIZACION
325.38: 366.1(7/8) /U
URBINA, Rafael de: I'mpulsos econs-
micos y politicos de la emancipacién
americana. Las Sociedades secretas,
por . Conferencia pronunciada el
dia 18 de febrero de 1948 en el Circn-
lo de la Asociacién Catélica Nacio-
nal de Propagandistas.—Madrid, Gra-
ficas Ibérica (s. a., ;10487).—16 pa-
ginas, 8° ‘

TRABAJO
331.11(86) {/C
CASTRO, Luis F.: E!I Contrato de
trabajo y su presuncion legal. Tesis...
por ———Bogota, Edit. Cooperativa
Nacional de Artes Graficas, 1947.—
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74 pégs'., 4.° (Pontificia Universidad

Catdlica Javeriana. Facultad de Cien- -

cias Econémicas y Juridicas.)

3371 {/M
MAX-GUINDAL: E! trabajador in-
telectual, por el Doctor ——. — Ma-

drid, Graficas Barragan, 1948.— 36
paginas, 8° (Ministerio de Trabajo:
Escuela Social de Madrid.)

331.80(y1) /M
MINISTERE DU TRAVAIL. —Ca-
nada: Gréves et Lockout au Canada
en 1947 avec données concernant
certains autres pays..—Ottawa, Im-
prenta Edmond Cloutier, 1948. — 42
paginas, 4.° (Supplément de la “Ga-
zette du Travail” d’avril 1948.)

331.2(71) /M
Salaires et heures de travail au

Canada. 1945. — Ottawa, Imp; Ed-

mond Cloutier, 1047.—104 pags., 4.°
(Rapport n.° 28, Supplément 3 Ila
“Gazette du Travail”, février 1047 )

331.2(71) £/M
Salaires et heurcs de travail au
Canada. 1946. — Ottawa, Imp. Ed-
mond Cloutier, 1948.—103 pags., 4.°
(Rapport n® 20. Supplément a la
“Gazette du Travail”, novembre 1047.)

33r.2(71) £/M

- Salaires et heures de travail au
" Canada, 1947. — Ottawa, Imp. Ed-
mond Cloutier, 1948—101 pégs., 4.°
(Rapport n° 30. Supplément a la
“Gazette du Travail”, octobre ,1948.)

331.2(71) {/M

travail dan Uindustric textile primai-
re au Comada. 1046.— Ottawa. Im-
prenta Edmond Cloutier, 1048. —- 47
péginas, 4.° (Supplément & la *“Ga-
zette du Travail” de novembre 1947.)

 331.2(46) /0
OJEA GONZALEZ, Enrique: Las
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condiciones de trabajo en actividades
‘no reglamentadas. Lo clasificacion
profesional de los trabajadores. (Or-
denes ‘del Ministerio de Trabajo de
29 y 31 de diciembre de 1945.) Co-

mentada... por ———Valencia [Edit,
REICO], 1946.—26 pags., 8°
331.88(40) S

SANZ ORRIO, Fermin: Los Sindica-
tos espainoles. — Madrid [D. N. S,
1948—291 pags., 8°

31 822(72) 8§
SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. — México:
Conferencias sobre profilaxis—[Mé-
xico, Talleres Gréficos de la Na-
“cibn], 1948-49.— 162 pégs., 4.°% ho-
landesa. (Departamento de Higiene
del Trabajo.)

, 331.215(72) /8
‘Salarios minimos. Aprobados...
por las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje... y que regiran durante los
afios 1948 ¥ 1049—México [T. G. de
la N.S. C.de P. E. y de R. 8],
1948. — 38° pags., 8° (Direccién de
Previsién Social.)

N

COOPERACION.—Mutualismo,
334 i/P
PUYAL GIL, Vicente: La coopera-
cion en su nueva etapa, por el sefior
D. —... — Madrid [Grafs. Barra-
gin), 1048.—36 pags., 4.° (Ministe-
rio de Trabajo: Escuela Social de

Madrid.) ‘

HACIENDA PUBLICA.—Impuestos.
336.2(42) K

KONSTAM, E. M.: The Law of In-

come Tax... With the Income Ta}g

Acts Appended. —Décima edicién—
* London, Stevens & Sons, Limited,

1046.—851 pags., 4°, tela.

, 336.2(42) {/K
The Law of Income Tax. Se-

-
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cond 'Cumulative Supplement, by —.
Décima edicién.—[London], Stevens
& Sons [1948].—03 pags., 8.°

. 337(72) {/V
VELAZQUEZ ALVAREZ, Enrique:

Fiscalismo vy Derecho. Tesis que...
presenta el Sr, ——~—~México [Tipo-
grafia Virginia], 1043.—43 pags., 8.°
(Escuela Libre de Derecho.)

“ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-~
duccion,

338(492) /R

ROTTERDAMSCHE BANK : L’agri-

culture hollandaise 8 la croisée des

chemins...—Rotterdam, Edit. R. B,

1948—74 pags., folio. (Nums, 3-4.)

338(492) /R

e L’aide américaine indispensable

powr la renaissance des Pays-Bas...—

Rotterdam, Edit. R, B., 1947.—44 pa-
ginas, folio. (Ndm. 3.)

338(402) /R

~-—— La Hollande sert de tremplin au

commerce avec I'Allemagne...—Rot-

terdam, R. B., 1047. —47 pags., 4.°
(Nimero 2.)

338(492) {/R
Les Pays Bas et la mer situa-
tion économique de la Hollande, Le
redressement des Indes Orientales
s'accentue.—Rotterdam, R. B, 1948.
66 pags., 4° (Ntm. 2.)

338(402) 8
‘SERVICE D’INFORMATION ECO-

NOMIQUE.—Holanda: La vie éco-
nomique oux Pays-Bas—La Haye,
S. L. E. (s. a.).—65 pégs., 8°

‘DERECHO

» 3427 §/B
- BILBAO Y EGUIfA, Esteban de: De
la persona individual como sujeto
primario en el Derecho piblico. Dis-
curso leido en el acto de su recep-
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cién como Académico de nltmero por
el Excmo. Sr. D. —, y contesta-
cién del Presidente de la Academia,
Excmo. Sr. D. Antonio Goicoechea
y Cosculluela. Sesion del dia 20 de
febrero de 1949—Bilbao, Imp. Pro-
vincial de Vizcaya, 1949.—72 pagi-
nas, 4.° (Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas.)

347957 £/F
FORERO GOMEZ, Luis Eduardo: .
La casacién en lo penal, Tesis... Bo-
gotad, Edit. A. B. C,, 1948. — 48 pa-
ginas, 8.° (Pontificia Universidad Ca-
- télica Javeriana.) ’

347.75 /L

LOPEZ OSTOLAZA, Guillermo: Bre-

ves notas sobre el Contratp estima-

torio. Tesis que... presenta ——.—

México [Tip. Virginia], 1043.—66

paginas, 8.° (Escuela Libre de Dere-
cho. México.)

LEQISLACION OBRERA .-— Burezau
International du ,Travail.
B. I T. o61.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—32.2 reunion—Gi-
nebra, 1940.—Informe VI (2): Cldu-
sulas de trabajo en los contratos ce-
lebrados con las autoridades publi-
cas. — Sexto punto del orden del
dia.—Ginebra, O. 1. T., 1949.—28 pa-
ginas, 4.°

B. I T.331:62233 B
Organisation Internationale du
Travail. — Commission de U'industrie
charbonnidre.« Compte rendu de la
deuxidme session. (Genéve, avril
1047.)—Genéve, B. 1. T. 1048.—212
phginas, 4.2

B. I T. 331:622.33 B
Organisation Internationale du
Travail. — Commission de Uindustrie
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charbonniére. — Troisiéme session. —
Pittsburg, 1949.-—~Rapport 1: Rapport
général —Premiére question a 'ordrz
du jour.— Genéve, B. I. T., 1949—
‘223 pags. + T mapa, 4.°

B. I. T. 331:622.33 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Organisation Internatio-
nale du Travail.--Commission de Pin-
austrie charbonniére.—Troisiéme ses-
sion.—Pittsburg, 1949.—Rapport 1I:
* La protection des jeunes travailleurs
occupés & des travaux souterrains
dans les mines de charbon.—Deuxié-
me question & lordre du jour.—-Ge-
néve, B, 1. T, 1049.—45 pags., 8.°

B. 1. T. 331:622.33 B
Organisation Internationale du
Travail.—Commission de Uindustrie
charbonniére. — Troisiéme session.-—
Pittsburg, 1949.—Rapport 111: La ré-
éducation professionnelle des mineurs
atteints d'incapacité physiqgue—Troi-
siéme question a l'ordre du jour.—
Genéve, B. 1. T., 1949.—105 pags., 4.°

B. 1 T. 331:62233 B
Organisation Internationale du
Travail.—Commission de Pindustrie
charbonniére. — Troisiéme session. —
Pittsburg, 1949.— Rapport IV: Lu
‘durée du travail dans les mines de
charbon.—Quatriéme question a l'or-
dre du jour.—Genéve, B. 1. T., 1049
6o pags., 8.°

. - B. L T. 331 B
ftudes et documents.—Nouvelle
serie n° ¢: La participation des
Orgawisations professionnelles d lo
e économique et sociale en Fran-
ce—Genéve, B, 1. T., 1048.—237 pa-
ginas, 4.°

SEGUROS SOCIALES

368.4(83) /L

LEY {Seguros Sociales. Chile, 1947]:
La ——— 4.054 v su reforma—[San-
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tiago de Chile], Caja de Seguros.
Obligatorios [1947].—8 pags., 8°

368.45 /M-
MANCEAU, Bernard: Pour la repo-.
pulation: Des Assurances familiales..
Préface de M. Georges Pernot...,
Président de la Fédération des Asso-
ciations de Familles Nombreuses de-
France... — [Angers, Imp. du Pro~
greés], 1942—59 pags., 4.°

3684 M

MINISTERO DEL LAVORO E

. DELLA PREVIDENZA SOCIA-

LE: La Previdenza sociale alla fine

. del 1946...—Roma [Imp. Staderinil,.
1947.—710 pags., 4.°, holandesa.

368.4(485) 1/8:

SVERIGES OFFICIELLA STATIS-

TIXK: Riksforsikringsanstalten or

1946.—Stockholm, P. A. Norstedt &
Soner, 1948.—24 pags., 4.°

BELLAS ARTES

URBANIZACION.—Arquitectura,
' 71 /W
WILLIAMS - ELLIS, Glough: Plow
for Living. The Architect’s Part,
by ——-—London, Faber and Faber,
Limited [1043].—36 pags., 8.°

TEATRO.—Recreos.
792(46.41) M
MARTINEZ OLMEDILLA, Augus-
to: Los teatros de Madrid..—Ma-.
drid [Imp. José Ruiz Alonso], 1947
335 pags., 8°, holandesa.

704 {/R
ROUSSELL PARCY Juan: Los pri-
meros pasos en a]edre" Manual téc-
nico-practico por ——. — Nueva edi-
ci6n, considerablemente modificada y-
ampliada, Veinticuatro figuras inter-
caladas en el texto, con el regl-
mento oficial del juego. — Barcelona,
Edit. Bauza (s. a.).—63 pags., 8°
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LITERATURA

[C. Aus.] 82 (Austen)

-AUSTEN, Jane: Persuasién. [Traduc-

cion de M., Ortega y Gasset].—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1948]. —231 pags., 8.2, holandesa.
(Col. Austral, nim. 823.)

82 (Baring)

BARING, Maurice: Medio minuto de
silencio y otras historias.—[Barcelo-
na, Edit. Tartesos, 1942].—200 pagi-
nas, 8.°, holandesa. (Seis Delfines, 14.)

82 (Baring)

~——— La hinica sin costura, por ——.

[Trad. de Alfonso Nadal.]—[Barce-

lona, Grafs. Agustin Nufiez, 1943].—

284 pags., 8° holandesa. (Col. Are-
tusa.)

82 (Dickens)

‘DICKENS, Carlos: Cuentos de Navi-

dad. El Anticuario. El grillo del ho-

gar. Las campanas. [Traduccién de

M. Mallvé.] — Barcelona, Edit. Ju-

ventud, S. A. [1948}.—220 pags., 8°
(Col. Obras Maestras.)

82 (Du Maurier)

‘DU MAURIER: Rebeca. — Madrid,

Edit. “La Nave” [s. f.]. — 462 pagi-
nas, 16.°, tela.

82 (Millin)

MILLIN, Sarah Gertrude: El color
de la piel. [Trad. de Simdén San-
tainés.]—(S. 1.), Edis. Lauro, 1945.—
318 pégs., 8.° holandesa, (La vuelta
al mundo en ochenta libros, Africa

del Sur.)

82 (Morgan)

MORGAN, Charles: Retrato de un

espejo, por ——. [Trad. del inglés

por Alfonso Nadal. Segunda edi-

cién.] — Barcelona, Edit. José Janés
{1047].—225 pags., 8°, tela. .
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82 (Procosch)

PROCOSCH, ¥Federic: Asia miste-

riosa..., por —-~—Madrid, Edit. “La

Nave” (s. a.). — 463 pags., 89, tela.

(Ediciones “La Nave”. Serie B., nu-
mero 29.)

82 (Roberts)

ROBERTS, Cecil: Volcin.—Barcelo-

na, Luis Caralt [1946]. — 358 pagi-
nas, 89, tela.

4

82 (Wodehouse)

WODEHOUSE, P. G.: Dinero para
nada, [Trad. de Manuel Bosch Ba-
rret.] — [Barcelona], Edis. Lauro,
1048.—279 pags., 8°, holandesa. (Ea
Hosteria del Buen Humor.)

82 (Wodehouse)
Un par de solteros, por —.
[Trad. del inglés por E. Bertel. Se-
gunda edicién.]—[Barcelona, Tip. La
Académica, 1947)}. —245 pags., 8.°,
holandesa.

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
| 9(86) 1/E
EFREN REYES, Oscar: Descubri-
niiento y conquista del Ecyador...—
Quito, Imp. Caja del Seguro, 1948.—
46 pags., 8° (Publ. del Ministerio de
Previsién Social y Trabajo. Cuader-
nos de divulgacién cultural para los
obreros del Ecuador.)

0(46.41) R
REPIDE, Pedro de: Madrid visto y
sentidp, por —— — Madrid, Artes

Graficas Municipales, 1948.—220 pa-
ginas, 4.°

BIOGRAFIAS

92:78(47) N
NONELL, Carmen: Los misicos na-
cionalistas rusos. Los Cinco. — Ma-
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drid, Edit. S. A, E. T. A, 1948—
192 pags., 8.2, holandesa.

[C. Aus.] 92(37/38) P

PLUTARCO: Vidas paralelas. Teseo.

Rémulo. Licurgo. Numa. [Trad. de

A. Ranz Romanillos.]—[Buenos Ai-

res], Espasa-Calpe, S. A. [1048].—

_163 pags., 8. holandesa. (Col. Aus-
tral, niim, 818)

[C. Aus.] 92(46) P

PULGAR Femando del: Claros varo- .

REVISTA ESPAROL#

nes de Castillo—[Buenos Aires], Es-.
pasa-Calpe, S. A. [19048].—149 pigi-~
nas, 8.°, holandesa. (Col. Austral,
ntimero 832.)

[C. Aus.] 92(46) Q@

QUINTANA Manuel José: Vidas de-

los espaiioles célebres. El Cid. Gus-.

mdn el Bueno. Roger de Laurio—.

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1948]1—148 pégs.,, 89, holandesa,_
(Col. Austral, nim, 826.)

Il. - BIBLIOTECAS DE SEMINARIO"

a) Clinica del Trabsjo

MEDICINA
576(04) B
BOIVIN, André: Los microbios. Ver-
si6n espafiola de Carlos del Rivero.—
Barcelona, Salvat [1947].—140 pégi-
nas, 8.9, tela.

61(04) F

FAUVET, Jean: Las etapas de la Me-

dicina, Trad. de Zoe Godoy.—Barce-

lona, Edit. Surco [1946].—145 pagi-
nas, 8.9, tela,

61(082) M

MARCHA: Lo —— de la Medicina.
Monografias presentadas por miem-
bros de la Academia de Medicina de
 Nueva Yé}'k para la divulgacién de
los conocimientos actuales sobre: Tu-
berculosis. El cerebro y la mente, La
época freudiana, Genio, talento y des-
arrollo...—Buenos Aires, Col. Didéc-

tica [1045).—205 pags., 8.°
Contiene :
La tuberculosis: lo comocido...,

por J. Miller.

El cerebro y la mente, pos .
T. J. Putman.

La época freudiana, por-
A, A. Brill.

La Mhistoria de las vitaminas B,
por N. Jollife,

El genio, el talento ...,
A, Gessel.

Los wltimos conocimientos sobre-
la nutricién, por A. J. Carlson,.

por

174 M

MARIN AMAT, Manuel: La vido de}:
médico, por ~——...— Madrid, Im-.
prenta V.- Huerta, 1947. — 176 pagi-

nas, 8.°
1

_ 0z (Bernard):

MIRALTA, Julio: Hiel y miel de

Claudio Bernard, por ——...—Barce-

lona, Salvat, 1948.—220 pags. + 16.
1Aminas, tela, ilustraciones.

o2 (Pasteur),
Pasteur, genial imtruso, por ——._
Prélogé;‘del Dr. A. Oriol Anguera....




DE SEGURIDAD SOCIAL

Barcelona, Salvat, 1945. — 362 pagi-
nas, 8.°, tela.

61(04) V
VALLEJO NAJERA, Antonio: Locos

egregios, por ——. Prélogo por Fe-
lipe Sassone. — Barcelona, Salvat,
1046.—263 pags. 4+ 13 lams,, 8.9, tela.

PATOLOGIA
616.37 A

ABELLAN AYALA, Alfonso: Pan-
creopatias agudas mo dromdticas.
(Aspectos diagnédsticos.) Vol. I,
por —... Prél. del Dr. R. Alberca
Lorente—Barcelona, Edis. B. Y. P,
1048.—77 pags., 89, tela.

_616.15 P

PERMANYER, J.: Mononucleosis in-
fecciosa, por los Dres. —— y]

P. Vintro Marce... Prol. del Profe-
sor M. Soriano.—Barcelona, B.Y. P,
1048—57 pags., 8.9, tela.

CIRUGIA —Traumatologia,

] 6174 B
BAILEY, Hamilton: Cirugia de wur-
' gemcia, por ——...— Buenos Aires,

Emecé [1943].—1.070 pags., 4.°, tela,
ilustraciones.

Los stgnos fisicos en Clinica
quirirgica, por ——... — Buenos Ai-
res, Emecé [1047]. — 363 pfigs., 4.°
tela, ilustraciones. ‘
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‘ . 617.23 D

DEMEL, Rudolph: Ciriigia de las in-
fecciones con amplia consideraciém
del tratamiento, por ——... Version
espafiola de los Dres. P. Delgado y
G. Vicén—Madrid, Edit. R. A, D.
A. R.}, 1949—0644 pags. - 484 figu-
ras, algunas en color, 4.2, tela.

. . 617.4 H
HOMANS, John: Pqtolagia quirirgi-
ca, por ——... Recopilado de confe-

rencias y escritos de los miembros
i del Departamento de’ Cirugia de la
Escuela de Medicina de Harvard...
Trad. de los Dres. E. Becerra y
M. Quijano...—México, “La Prensa
Médica Mexica{na”, 1048 —F.325 pé-
ginas, 4.2, tela.

61758 H

HOHMANN, Georg: Pic y picrna.

Sus afecciones v su tratmmiento,

por ——... Trad. de la tercera edi-

cién alemana, ampliada por su autor

para esta edicién espafiola por el

Dr. F. Jimeno Vidal... — Barcelona,

. Edit. Labor, 19040.—555 pigs. + 405
figuras, 4.%, tela, ilustraciones.

6:7.4 M

. MASON, Robert: Tratamiento pre y
617.07 B

postoperatorio, dirigido por —— [yl
Harold Zintel... Traduccién por el
Dr. A. Folch y Pi. — Buenos Aires,
J. Bernader, 1948. — 677 pigs., 4.°,
tela, ilustraciones.’
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D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de abril de 1949
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
enero de 1949, nim, I.

Extracto del sumario:- Benita PE-
REZ: Retroactividad de las convencio-
nes colectivas de trabajo.— Bernardo
SEREBRINSKY: La psicologia del
trabajo—Mario L. DEVEALI: Efec-
tos de la suspensién disciplinaria injus-
tificada.—Importe de la indemmizacién
en caso. de muerte del empleado.—Ma-
rio E, VIDELA: El socio-empleado
en el régimen jubilatorio. — Jurispru-
dencia.

BELGICA

Revue du Travail. — Bruselas, marzo
* de 1949, niim, 3.

Extracto del sumario: Albert DEL-
PEREE: Les Comités internationaux
de main-d’ceuvre. — Les conditions du
travail—L’emploi et le chéomage.—La
Securité -sociale.—L’activité sociale.

BRASIL

Revista do Tribunal Superior do
Trabalho.—Rio de Janeiro.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3, julio-septiembre de 1047.—Leis.—
Despachos.—Acordaos do Supremo Tri-
bunal Federal—Acordaos do Tribunal
Superior do Trabalho.—InformacGes.

Nim. 4, octubre-diciembre de 1947.—
Lei n° 116, de 15 octubro de 1937.—
Despachos.—Acordaos do Supremo Tri-

bunal Federal ¢ do Tribunal Superior.

do Trabalho. — Ementario das resolu-
¢bes do Tribunal Superior do Tra-
batho.—InformacGes.

Nim. 5, septiembre-octubre de 1048.
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Legislagdo.— Solenidade.—~ Atos e des-
pachos.—Jurisprudencia.

Nim, 6, noviembre-diciembre de 1948,
Atos e despachos. — Jurisprudencia. — -
Delfin MOREIRA JUNIOR: A acio .
declaratoria na justica do trabalho.

CHILE

Accién Social.—Santiago de Chile.

Extracto de los sumarios:
ros 126-128, julio-septiembre de 1948.——
Jorge NICOLAI: Democracia y su de-
fensa.—Jorge ALVAREZ: Segurocs so- ..
ciales en Espafia. — Juan SANDO-
VAL: La educacién de los nifios de- °
lincuentes mentales. — Movimiento eco-.
némico-social. .

Niims. 129-131, octubre-diciembre de
1948 —Jorge NICOLAI: Eugenesia o -
proletizacién. — Mario ANTONIO-
LETTI: Organizacién financiera del
sistema cooperativo.—Daniel CAMUS:
Alcoholismo, problema médico-social.~
F. A, LLOYD: Higiene industrial.— i/
Movimiento econdémico-social. ;

ESPANA

La Administracién Préctica. — Barce-
lona, abril de 1949, nim. 4.

Extracto del sumario: SECCION
PRIMERA: Ayuntamientos, — Servi-
cips propios del mes de abril. — SEC-
CION SEGUNDA : Doctrinal—SEC-
CION TERCERA : Servicios genera-
les y expedientes.—SECCION CUAR- -
TA : Juzgados municipales, comarcales
y de paz.—Seccidén tibré.—Legislacién
y Jurisprudencia.

. Afén.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntime-
ro 264, 25 de marzo de 1049.—Quere-

Niime- .
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mos que nuestra sociedad sca humana
por ser justa—Finalidad econémica del
Seguro de Enfermedad. — La prosperi-
«dad nacional depende de una mayor
produccién—Los politicos ingleses ha-
‘cen su balance.

Num. 265, 1 de abril de 1949.—La
finalidad de la revolucién no es sdlo
conservar, sino transformar.—Las gran-
des batallas del futuro se librarin en el
fondo del mar. — ; Espafia potencia de-
mocratica?

Nam, 466, 3 de abril de 1949.—Mien-
tras “crecen” las grandes residencias

qque construye la Caja Nacional del Se- -

.guro de Enfermedad.

Niam. 467, 15 de abril de 1949.—Lo
politico debe mandar sobre lo econé-
‘mico para conseguir lo social.—La efi-
wacia técnica de los Montepios y Mu-
‘tualidades. — El ahorro forzoso y su
significado.—Teorias nuevas, abolicién

de practicas.—Cifras minimas de paro

obrero en Espafia.

Nitm. 468, 22 de abril de 1949.—El
espiritu de solidaridad, base del mutua-
lismo.—La participacién en los benefi-
cios armoniza dentro de la empresa a
los dos factores de la produccién.—Los
Montepios y Mutualidades, frente co-

‘min de empresarios técnicos y obre-
 tros.—El sindicalismo en Suecia.

-Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-

' ro 139, 10 de marzo de 1949.—F. BER-

MEJO: Los beneficios de los derechos

de reserva.—ALVAREZ ESTEBAN:

problema alimenticio del mundo.—

- Actividad sobre precios.—Actividad le-
‘gislativa.

Nam. 140, 25 de marzo de 1949.—
"Gumersindo APARICIO: El censo ga-
‘nadero espafiol es deficitario en algunas
. "especies. — Actividad sobre precios.—
Notas ganadcras.—Actividad ganadera.

Bl Agrario Levantino.—Valencia.

Extracto de los sumarios: Nime-

10 170, enero de 1949.— Vicente BA-

DIA: Lo que puede ser, debe ser y se
quiere que sea la Cémara Sindical
Agraria.—Silverio PLANES: Consul-
“ terio de plagas del campo y otros pro-
‘blemas agricolas. — Consultorio juridi-
to. — Informacién nacional e interna-
vional. )

Nim, 171, febrero de 1949.——151(110—

A
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mento agropecuario nacional.—Artonio
MONZO: La fiesta de la vendimia en
Espafia—W. R. BROWNE: El pienso
de pulpa citrica inicia un nuevo tipo de
industria. — SANCHEZ DE LLARE.-
NA: Produccién .de . leche.—Informa-
cién nacional e internacional.

Bibliograffa Hispdnica.—Madrid, mar-
zo de 1049, nim. 3.

Biblioteca Hispana. - Madrid, 1949,
nimeros 1°y 2.
SECCION PRIMERA: Obras ge-
nerales. — Bibliografia. — Religién.—
+ Filosofia. — Pedagogia. — Estadistica
y demografia.—Sociologia y politica—
Feconomia.—Derecho.

Boletin de. Estadfstica. — Madrid, fe-

brero de 1949, num. 50.

Extracto del sumario: Informacién
nacional.— Poblacién. — Cultura.— Sa-
nidad— Produccién y -consumo.— Co-
mercio y transportes. — Comunicacio-
nes.—Propietarios rurales.—Finanzas.—
Trabajo y accién social. — Precios y
coste de vida.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, enero de 10949, niime-
ro 323.

Extracto del sumario: Demogra-
fia— Beneficencia.— Movimiento de bi-
bliotecas.—Estadistica .de la construc-
cién.—Estadisticas de abastos.—Servi-
‘cios varios.—Sequia y restricciones.—
Labor municipal.

Boletin de Informacién del Ministerio
de Agricultura.—Madrid, febrero de
1049, ntm, 8. -
Extracto del sumario: Actualidad—

Agricultura —Colonizacién.—Crédito y

Seguros. — Ganaderia. — Investigacio-

nes.—Montes.—Agricultura mundial.—

Resumen lesg'\slativo.

Boletin de la Cédmara de Comercio
e Industria de Tarrasa.— Tarrasa,
marzo de 1949, niim. 497.

Extracto del sumario: El tejido ver-
satil del futuro.—Francisco CABEZA :
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Guillermo Conrado Reentgen, descubri-
dor de los rayos X.—Informacién mun-
dial— Relaciones. comerciales.— Legis-
lacién.,

Boletin del Ayuntamiento de
drid.—Madrid.

Ma-

Extracto de los sumarios: .Nuame-
ros 2.718, 2.719, 2720 y 2.721, de 28 de
febrero, 7, 14 y 21 de marzo de 1940—
Comisién municipal permanente. — Al-
caldia-Presidencia.—Secretaria,

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Niimeros 402, 403 v 404, de 1, 10 ¥
20 de abril de 1949.—Contiene érdenes
y disposiciones emanadas de los Orga-
nismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal—Madrid, marzo de 1949, ni-
mero 82.

Extracto del sumario: La industria
nacional del plomo-—ARSQO : Breve es-
tudio de la reja.—INFHO: Bodas de
plata de la industria holandesa del hie-
rro y del acero.—Comercio exterior.—
Noticiario mundial.—Estadistica.—Sec-
cién econdémica.—Legislacidn.

Boletin Informativo (Ministerio de
Trabajo: Direccién General de Tra-
bajo). — Madrid, abril de 1040, no-
mero 74. '

Extracto del sumario: JURISPRU-
DENCIA ADMINISTRATIVA : Car-
gas familiares.—Descanso dominical.—
Establecimientos militares.—Previsién-
subsidios.-— REGLAMENTACIONES
EN GENERAL. — Artes Graficas.—
Céamaras de la Propiedad. — Comercio
en general, — Construccién y obras pa-
blicas.— Ensefianza no estatal.— Minas
metalicas.— Ladrillos y tejas.— Radio-
comunicacién. — Seguros. — Transpox-
te por carretera.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
febrero de 1049, ntim. 2. '

Extracto del sumario: Con los Fe-
rrones de Gales en tierras que fueron
del Pais Vasco.— Antonio de AGUI-
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NAGA : Categoria profesional en fas,
industrias sidero-metaliirgicas.—Legis~
lacién del Estado en octubre de 1948.

Boletfn Oficial de Seguros y Ahoe
rro.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 135, diciembre de 1948.—Alejandro.
CRESPO: Funcién de la prima en los
Seguros de riesgos eventuales y su re-
lacién con el capital social. — Ramoén,
SANCHEZ TRASANCOS: El pro~
blema de la aleatoriedad en el Segu-.
ro. — Ignacio HERNANDO DE LA-
RRAMENDI: Seguro britanico de.

" accidentes.—Victor ROS: La seleccidn,

de riesgos.—Legislacion espaﬁola.——In-..
formacién general.

Nim. 136, enero de 1949.—Legisla-~.
ci6n espafiola. — Informacién fiscal ¥
financiera.—Consorcio de riesgos catas-.
tréficos. — Balances y cuentas de ga-
nancias y pérdidas de Entidades ase-
guradoras.

Boletih Oficial de la Zona del Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—.
Tetuan.

Nimeros 9, 10, 11 y 12, de 4, 11, 1&
y 25 de marzo de 19490.~—Contiene Le-
yes, Decretos y Ordenes relativas a la
Administracién ptblica del Protecto-.
rado.

C. N. 8. (Boletin Sindical de la Terri-
torial de Madrid). — Madrid, marzo.
rde 1949.

Extracto del sumario: La Asamblea
de Delegados provinciales de Sindica-
tos. — Importantes declaraciones dek
Secretario Nacional de Sindicatos para
“C. N. S."—R. M. DOLHAGARAY
Energia hidroeléctrica. — El1 Instituta,
Nacional de Previsién conmemoré su
XLI aniversario. — Sintesis del movi-.
miento sindical mundial.

Comercio y Navegacién. — Barcelona,
febrero de 1940.

Extracto del sumario: El robo y ek

‘hurto de mercancias en el Seguro ma-.

ritimo. — La tramitacién de sohcxtudes
de exportacién y prorrogas de las mis~.
mas.—Hechos econémicos.—Disposiciow
nes:, oficiales.

N
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Cooperacién, —— Madrid, marzo - abril,
de 1949, nim, 83,
Extracto del sumario: Tedfilo G.

CALATRAVA: Cooperacién en las
costas de Espafia. — Mariano ESTE-

.BAN: Colmenas en los campos . valen-

cianos.—Vicente CASALES: Respon-
diendo a una llamada.—Ramén FAN-
JUL: Las liquidaciones de ejercicio en
las Sociedades cooperativas.— La co-
operacién mundial.

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 35 I de abril de 1949.— Editoria-
les.—La “activa neutralidad” de Su
Santidad Pio XII.—El comercio exte-
rior de Espafia.—Espafia en la O. N. U.

intercambio hispanobelga.— El arma-

mento de hoy, el mismo de hace diez
afios, perfeccionado increiblemente.—
1939-1049 (efe-

Nam. 36, 16 de abril de 1949.—Edi-
toriales. — La televisién, problema ur-
gente para Espafia.~—Grandezas y mi-
serias de la economia inglesa.— BUS-

. TINZA.: La penicilina abre la era de

los antibiéticos. — K-HITO: Lo que
debe conservarse y reformarse en la

fiesta de toros.—Textos y documentos.

Cuadernos Hispanoamericanos.—Ma-
drid.

_Extracto de los sumarios: Niime-
ros 5-6, septiembre-diciembre de 1948.-
Armando ROA : Bosquejo de una onto-
logia de la Historia.—Jaime DELGA-

: DO: La politica americanista de Es-

pafia en el siglo XIX.—Pedro LAIN

- ENTRALGO: El espmtu de la poe-

- sfa espafiola contemporanea. — Nuestro

. tiempo.—Arte y poética.—Asteriscos. —
- Brijjula para leer,

Ntim, 7, enero-febrero de 1949.—Ale-
)andro MIRO: La arquitectura barro-
«<a en el Pert.— Francisco MALDO-
NADO: El dolo como potencia esté-
tica.—José Maria VALVERDE: No-
tas de entrada a la poesia de César
Vallejo. — Nuestro tiempo. — Arte y
poética, etc.

Cultura Bfblica. — Madrid, abril de
1049, .nim. 59.

Extracto del sumario: J. STRAU-
BINGER: El Nuevo Testamento y la
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vida cristiana.—El origen filogenésico.
del hombre.— Dr. ALISEDA : Viaje--
ros palestinenses.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niume--
ro 402, 25 de marzo de 1049.—Tristeza.
en la alegria jubilar (editoriales).—
Resoluciones de la Conferencia de Igle-
sias ortodoxas en Mosci.—El arcangel.
San Gabriel, patrono del Cuerpo Di-
plomatico.—A lberto BONET: Los.
sacerdotes, misionerds del trabajo en.
Francia.—Accién Catblica~—Vida cat6-
lica nacional—Tendencias actuales de
la Legion de la Decencia.

Nim, 403, 2 de abril de 19490.—*Mu-
cho ir a misa...” (editorial). — Textg.
de la Ley que ‘regula el régimen ecle-
sidstico en Bulgaria.—Discusién sobre
la ensefianza libre en Portugal. —Za-
carias de VIZCARRA: Disidentes.
agresivos.—Accion Catdlica, etc..

Nim. 404, ¢ de abril de 1949.—* José-
Garcia” (editoriales)—Discurso de Su:
Santidad a los delegados en las reunio-
nes de la Comisién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo—Libertad de-
las procesiones en Francia.—Zacarias.
de VIZCARRA: Los grupos de van-
guardia, fermento vitalizador—~Isidoro.
MARTIN: ;Tuvo la muerte de Cris-
to thmediata repercusién en la politica.
del Imperio romano?—Accién Catdli--
ca, etc.

Nam. 405, 16 de abril de 1949.—Te-~-
jados de vidrio. ;Guerra justa? (edi--
toriales). — Benito TAPIA: Antiguos.
ritos litdrgicos de la Semana Pascual.—
Naiciso TIBAU: Primer centenario.
de una obra del beato padre Claret.—
Ricardo PATTEE : El catolicismo ho--
landés.—Accién Catdlica, etc.

Num. 406, 23 de abril de 19490—La.
radio del Papa.— Los Santos Luga-
res—*“La Civita Cattolica” (edxtona—
les). —-Cardenal TISSERANT: La si-
tuacién de la Iglesia catblica al Este
del “telén de acero”.—E! comunismo-
en el Japén—-Ricardo PATTEE: Er
catolicismo holandés MI).—Accién Ca--
télica, etc.

Economia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
L TO 486, 30 de marzo de 1949. —AngeI
. SANZ: Camino de 1a miseria.—
izcaya en la economia patria. —El
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Reaseguro en Espafia. — Croénicas.—
Diversa informacién de caracter eco-
mnémico y financiero.

Nim. 487, 15 de abril de 1949.—Bal-
-domero ARGENTE :-Economia dirigi-
‘da. — El Seguro en el automévil.— El
Brasil, inmenso emporio econémico.—
R. H. FRY: La opinién de los “banque-
ros britanicos. — El Seguro en Ibero-
:américa. — James G. FEVRIER: Los
precios agricolas franceses.

‘Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 431, 26 de marzo de 1949.—Las llu-
‘vias en marzo.—Actualidad agropecua-
ria.—Gran Bretafia nivela su comercio

-exterior. — El comercio en Italia y
Francia. — Convenio internacional del
“trigo.

Nam." 432, 2 de abril de 1949.—
Actualidad financiera—La produccion
minero-metaliirgica en 1948.—Actuali-
-dad agropecuaria.—Croénicas.

Nam. 433, o de .abril de 1949.—Limi-
“tes y servicios de frontera.— Créni-
-cas.—Europa necesita mas algodén—
Disminuye el déficit de la balanza co-
‘mercial inglesa.—Baja el coste de vida
-en Bélgica—Polonia comercia con el
Este y el Oeste.

Nam. 434, 16 'de abril de 1949.—La
-extracciéon de combustibles sélidos en
«diciembre.—Actualidad agropecuaria.—
Aumentan el oro y los déblares en la
zona esterlina.—Feria alemana en Nueé-
va York.

Nam. 435, 23 de abril de 1949.—Otra
reforma monetaria en Francia. — La
'produccién agricola espafiola.—Indus-
‘trializacién de los grandes “nudos” fe-
rroviarios.—Industrializacién del Ma-
‘rruecos francés.—Aumentos en la pro-
-duccidén inglesa.

"El Economista.—Madrid. :

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 3.008, 2 de abril de 1949.—Diversa
‘informacién de caricter econdémico ¥
financiero.

Nam. 3.009, 9 de abril de 1940.—Mo-
vimiento de carestia en el dinero.—
Diversa informacién de caricter eco-
némico y financiero.

Nim. 3.100. 16 de abril de 1940.—
Antonto SEGURADO: El momento
-econémico. — Diversa informacién de
caracter econdémico y financiero.
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Nam. 3.101, 23 de abril de 1949.—
Higinio PARIS EGUILAZ: El pro-
blema del capital real (II). — Diversa
informacion de caracter econémico y
financiero.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid. i

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2.641, 2 de abril de 1949.—; Qué es
colonizacién interior ?—Cripps hace el
resumen anual de la economia britani-
ca—Notas y comentarios.—La actuali-
dad econémica.~—El mundo al dia.

Nim. 2.642, 9 de abril de 1949—La
financiacion industrial. — El transporte
ferroviario: datos y problemas.—Notas
y comentarios, etc.

Nam. 2.643, 16 de abril de 1949—La
actual estructura de la economia mun-
dial.—El Banco de Espafia en 1948.—
Notas y comentarios, etc. :

Nam, 2.644, 22 de abril de 1940.—La
expansién econdémica y la capitaliza-
cién.—Notas y comentarios, etc.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario (Ministerio
de - Agricultura: Direccién General
de Ganaderia). — Madrid, febrero y
marzo de 1049, nims. 45 y 46.

Gaceta de la Construccién. — Madrid,
niimeros 281, 282; 283 y 284, de 1, %,
16 y 24 de marzo de 1949. '
Contiene informacién general de su-

hastas, concursos. y adjudicaciones de

obras.—De interés para contratistas v
constructores.

Idea;—Barcelona, enero-marzo de 1049,
niitmero 5I.
Extracto del sumario: Juan SEDO:

Miscelanea de legislaciéon tributaria.—
José GARDO: Los aumentos en los

" tributos. Tarifa tercera de Utilidades.—

Jaime VICENS: Negocios que “casi”
se hacen solos. — Conclusiones del
VI Congreso Nacional de Titulares
Merecantiles.

Industria, — Madrid, marzo de 1049,
namero 77.

‘“Extracto del sumario: Miguel CA-
PELLA : Cuarenta afios de vida indus-
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trial madrilefia. — Francisco CARVA-
JAL: La reconstruccion industrial de
la nacién holandesa. — Jenaro BLAN-
CO: Alma y fisonomia de los maraga-
tos. — Informacién nacional. — Crénica
social.—Legislacién y disposiciones ofi-
ciales. N

Informacién Comercial Espafiola. —
Madrid, 15 de marzo de 1949, niime-
ro 187.

Extracto del sumario: Santiago

PARDO: El Sindicato vertical de Fru-
tos v Productos horticolas y la rique-

za citricola.—Pablo SIERRA : Las na- -

ranjas espafiolas. — Alberto GARCIA
MURNOZ: Notas sobre nuestra pro-
duccién y comercio naranjero.—J osé
FORCADA : La produccién y el co-
mercio valencianos, en primer plano de
la actualidad econémica espafiola.—Su-
plemento para el comerciante espafiol.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 100, 101, 102, 103, 104 y 105, de
3, 10, 17, 24 y 31 de marzo y 7 de abril
de 1949.—Abastecimientos.—Croénicas.—
Ferias y Exposiciones.—Legislacion.—
Mercados. — Moneda. — Ofertas y de-
mandas.—Produccion.—Tratados.

fnsula.—Madrid, abril de 1949, niime-
ro 40-

Extracto del sumario: Ricardo GU-

. LLON: Unidad en la obra de Ma-
chado. — Enrique CANITO: Victoria
 Sackville-West. — Maria ALFARO:
Graham Greene y su época.—El mun-
do de los libros.— Resefias breves de
libros extranjeros.— René SUDRE:
Una Summa de las matemiticas mo-
dernas.—Alejandro BUSUIOCEANU :
Letra y espiritu. Poesia y epifanismo.

Mares. — Madrid, febrero y marzd de
1040, niims. 56-57.
' Extracto del sumario: Joaquin ME-

LENDEZ: La venta libre al margen
de un escrito del Sindicato de Pesca.—-

~ J. D. RATCLIFF: Arando en el mar.x.
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rra.— La navegacién a través de los
tiempos.—Noticias de barcos.—Ferhan-
do M. URRECHU: Devocién mari--
nera.—Desde nuestro litoral.

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name--
ro 464, 27 de marzo de 19490.—Sigue la.
ofensiva diplomatica (editorial).—Rusia.
prepara la Federacién de los paises del
Sureste europeo bajo la direecién de
Bulgaria. — El Gobierno britanico-
aumenta en 107 millones de libras es-
terlinas el presupuesto de Defensa.—
El armisticio de Palestina se ha esta-

“bilizado sobre casi todos los frentes.

Niam. 465, 3 de abril de 1949. — En
Alemania fermenta ya la pasién poli~

tica, que se expresa con un fuerte sen-

tido nacional frente a los ocupantes.—-
Las potencias occidentales plantean con
caricter urgente la constitucién de un
pacto defensivo mediterraneo. — El dia.
4 de abril de ro49, fecha trascendental’
en la politica del Occidente europeo.

Nim. 466, 10 de abril de 1949.—Las.
Naciones®Unidas y el Pacto del Atlan-
tico.—Inglaterra tiene que renunciar a.
sus exportaciones de articulos de valor-
militar a la U. R. S. S. — EI tren
articulado, obra del ingeniero vizcaino-
Goicoechea, rompe los tradicionales
moldes de la construccién y -explota-
cién ferroviaria.

Ntm. 467, 17 de abril de 1949. — EF
Estatuto. politico de Alemania (edito-
rial).—Se ha producido un gran cam-
bio en la tictica de las Naciones Uni--
das, y éste puede afectar favorablemen-
te a Espafia. — Se han restablecido las
relaciones diplométicas entre Espafia y
Venezuela. — El Pacto del Atlantico
obliga a los Estados Unidos a modifi-
car totalmente sus planes de defensa
para el Occidente europeo.

Nam. 468,.24 de abril de 1949.—La.
victoria de Berlin (editorial).—El pri-
mer afio del plan de recuperacién euro-
pea sefiala un gran aumento de pro-
duccién y esfuerzod cooperativos im-
portantes. — Irlanda ha roto su hltimo-
lazo con la Corona britanica y se ha
constituido en Reptiblica libre e inde-
perdiente. El General Bens, que acaba
de fallecer, realiz6 una interesante la-
bor en los territorios del “Africa occi~

El mis portentoso tesoro de la Tie- 4 dental.
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-El1 Mundo Financiero.—Madrid, abril
de 1949, niim, 38.

Extracto del sumario: P. O. LA-
PIE: Concordancia del Plan francés
.y del Plan Marshall.—José Luis BAR-
CELO: Visita al Marruecos espafiol.—
V. R. PATTON: Treinta afias de
saviacién comercial. — Sammy BERA-
CHA : El Ruhr y la economia francesa,

.Nueva Economfa Nacional—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 596, 31 de marzo de 1949.—La in-
“flacién como medio eficaz para reducir
‘la Deuda publica.—Vicente GAY: El
impuesto sobre el capital en la post-
:guerra.—E] imperialismo espiritual de
Espafia. — Diversa informacion de ca-
racter econdmico y financiero.

Nim. 597, 7 de abril de 1949.—Pre-
“vision de grandes problemas préxi-
smos~—Vicente GAY : El impuesto so-

“bre el capital en la postguerra (II)— -
Diversa informacién econdémica y finan- .

wciera, k

Nim, 598, 14 de abril de 1949.—FEl
-problema econémico de la Argentina.—-
Vicente GAY : La Hacierda ¢n la post-
:guerra y el pago de los gastos de gue-
rra—Ignacio HERNANDO DE LA-

RRAMENDI: El Seguro y la socie-
~dad moderna.—Diversa informacién de
~carcter econémico y financiero.

Niam. 599, 21 de abril de 1949.—El
-empréstito de . la reconstruccién en
Francia.—Vicente GAY: El comercio

del oro.— Diversa informacién econd-

mica y financiera,

“Pensamiento. — Madrid, abril-junio de
1949, ntim. 18,

Extracto del sumario: José Maria
ALEJANDRO: La neoescolasticg ante
el problema del conocimiento.— Jaime
ECHARRI: Milagro sin determinis-
~mo.—Notas, textos y comentarios.

"Razén y Fe.— Madrid, abril de 1949,
. nfimero 615,

Extracto del sumario: Juan LEAL:
"El misterio del Crucifijo: 1. Introduc-
-cién biblica, arqueolégica y teoldgica.
II. Trayectoria. artistica. IIT. La inter-
pretacién de .Prieto Croussént. — Joa-
~-quin IRTARTE: Ortega y su dimen-
sidn -anglosajona.-— Eustaquio GUE-
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RRERO: Nuevos avances del sectaris-

mo en Francia. Un gran paso hacia el
monopolio de 1; ensefianza,

Reconstruccién, — Madrid, febrero de
1049, nim. 8.

Extracto del sumario: Antonia.
GONZALEZ: Obras en las montafias,
de Leén.—Ramén ESCARTIN: Posi- -
ble explicacién de algunos resultados’
de pruebas de tuberias de hormigén
armado centrifugatio—Angel DOTORY
Ciudades monumentales: Segovia, mu~]

seo y meca del arte hispénico.

Resumen (La semara en Hispanoamé-
rica)—Madrid.’ )

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 56, 57 y 58, de 18 vy 25 de marze
y 1 de abril de 19409.—Politicas nacio-
nales. — Paises hispanicos entre si—
Hispanoamérica y Estados Unidos.—:
Economia. — Educacién. — Religién.—

~ Politica social.—Mundo . cultural—In<)

tercambio.—Geopolitica.—Textos y do-:
cumentos.—Crénicas especiales.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 383, febrero de 1949.-—-R. de la
RICA Y ARENAL: Las arotaciones
de demanda y el articulo 41 de la Ley
hipotecaria.—V. SILVA: El concepto
de capacidad juridica en sus aolicacio--

* nes al Derecho penal. — E, VELLVE:

Los criterios fiscales del Timbre, el
nombramiento de peritos y las actas
periciales. — Jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, )

Niim. 384, marzo de 1949.—F. GO-
MEZ ORBANEJA: La accién civil
del delito.—P. BALLESTEROS: La
presién tributaria.—Jurisprudencia del
Tribunal Supremo. — Seccién informa-
tiva. ‘

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal.—Madrid, enerd-febrero de 1949,
niimero 43. )

Extracto del sumario: J. GASCON
Y MAREN: Las regiones en la nueva
Corstitucién italiana y el n-ecedente es-
pafiol.—Alberto GALLEGO: T.a anto-
nomia, municipal. — Pedro ECHEVA-
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RRIA: El folklore y su relacién con
el Municipio. — José D. y DIAZ CA-
NEJA: En pro de una mejor adminis-
‘tracién—Luis NEGRO: Arbitrio so-
bre solares sin edificar. — Informacién
‘nacional y extranjera.—Actividades del
Instituto.— Indice de legislacion.— Ju-
risprudencia.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid, febrero de
1049, nam. 47.

Extracto del sumario: Luis AGUI-

RRE: Influencias en el delito—J osé
‘CABRERA: El deporte en la regene-
racion del delincuente. — César CA-
MARGO: Los complejos y el dolo- ge-
nérico.— Domingo TERUEL: Nueva
vision de la colonizacién penal.—Juan
LORCA: Estudio de nuestro sistema
de identificacidén dactilar.—Aurelio RE-
CIO: La disciplina penitenciaria.

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro. — Madrid, febrero de 1949,
niimero 62.

Extracto del sumario: José Mana
BENED{: Competencia ilicita. — José
Maria de QUINTO: Apuntes psicolo-
gicos sobre el testigo.—~Victor RUIZ:
El Seguro de riesgos catastréficos
(oontinuacién).—Juan José GARRIDO:
El Seguro de enfermedades profesio-
hnales: Aspecto de su implantacién en
Espafia.— Noticiario extranjero.— Le-
gislacién y normas.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
'ro 1.505, 2 de abril de 1949—EL TE-

BIB ARRUMI: La red de ferrocarri--

" Tes.— Mario de ANTEQUERA: la
‘moral comercial, en crisis. — Lorenzo
de OTERO: Interesantes datos sohre
Ia produccién mundial de las cuatro
principales fibras textiles. — Francisco
“QUERALT ROGE: La previsién po-
., pular~—Diversa informacién de caric-
Ter econémico y financiero.

Nfim, 1.506, 15 de abril de 1940.—
EL TEBIB ARRUMI: Otra vez
nuestro “caso”. — Lorenzo de OTE-
RO: Caracteristicas de Ia economfa
taliana en 1948 —Diversa informacidn
de caricter econémico y financiero.
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Num. 1.507, 25 de abril de 19490.—
EL TEBIB ARRUMI: A la vista de
todos—Mario de ANTEQUERA: La
organizacién de la produccién entre los.
factores de coste del Seguro.—Lorenzo
de OTERO: Il incremento comercial
de Italia.—Diversa informacion de ca-
racter econoémico y financiero.

Revista General de Derecho.— Va-
lencia.

Extracto de los sumarios: Ntune-
ro 53, febrero de 1949.— José Maria
LACASA: E! actugl arrendamiento
urbano, ies contrato? Algunas obser-
vaciones para su calificacién juridica.—
Bernardino QUINTANILLA : Proble-
mas vivos en el Derecho. (La inercia
en lo juridico.)—Resolucién de los Tri-
bunales.—Seccién informativa.

Nam. 54, marzo de 1949. — Manuel
HIDALGO : Retractos especiales arren-

 daticios rasticos.—Angel REOUENA :

Variaciones sobre la cuarta marital—
M. RODRIGUEZ: El desahucio por
expropiacién forzosa en el dmbito mu-
nicipal. — Resoluciones de los Trlbuna-
les.—Seccién informativa.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia. — Madrid, marzo de
1049, nim. 3. )
Extracto del sumario: Alejandro

SANVICENTE: La peligrosidad en

el vigente Cddigo penal espafiol—Luis

GOMEZ : El usufructo vidual en el C6-

digo civil—Resefla legislativa.—Juris-

prudencia civil y mercantll —Jurispru-
dencia penal.

La Revista Vinicola y de Agricul-
tura.—Zaragoza, marzo de 1949, nii-
mero 29.

Extracto del sumario: José DA-
VILA: Reloj de sol.—José CAMON:
La plata coloidal en té¥apéutica veteri-
naria. — Produccién de alimentos para
el ganado—Legislacion.

Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

« Extracto de los sumarios: Nime-
1 417. 30 de marzo de v~ '~ —Emilio
NIS Y HORTA: Medias e hilos
de goma.—Cronicas.—Informacién ex-
tranjera.—Movimiento financiero.
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Nam. 418, 10°de abril de 1949.—Nar-
ciso FLAQUER: El Derecho foral
aragonés.—Croénicas,~—Informacién ex-
tranjera, etc.

Num. 419, 20 de abril de 1949.—Juan
B. PUIG: En Suiza, las vacas comien-
zan a enflaquecer.—Crénicas, etc.

Situacién de Campos y Cosechas (Mi-
nisterio de Agricultura: Direccién
General de Agricultura). — Madrid,

febrero-marzo de 1949, nume-
ros 62y 63.

Técnica Econémica.—-Madrid, abrlil de
1949, num, 157.

Extracto del sumario: Luis de UR-
QUIJO: Los plasticos. — Economia ¥
finanzas.— Balances y Memorias.— Le-
gislacién econémica y financiera.—Ju-
risprudencia.

Textil.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 62, febrero de .1049. — La actividad
sindical (editorial)—Eduardo COBOS:
Costos, mercado interior y exporta-
cion—A. WOLLEN : El mundo lane-
ro en 1949.—Breve cronica internacio-
nal. — Juan CARRERAS: Problemas
en la elaboracién de fibras artificia-
les—Juan B. PUIG: En la Guinea es-
pafiola existe una inaprovechada abun-
dancia de capoc.—Finanzas.—Legisla-
cién y jurisprudencia.

Nim. 63, marzo de 1949—E]l proble-
ma algodonero (editorial). — Juan B,
PUIG: La produccién y el comercio
internacional de la lana antes y después
de la guerra—M. de la BAUMELLE:
La exportacion algodonera francesa.—
Elliot BROADBENT: El estampado
textil, ;es un arte o un mitterio?—
Robert D, THOMSON : Nuevo siste-
ma de fabricacién de hilos de caucho.—
José PEREZ SERRANO: Un nuevo
paso hacia la efectividad del rendi-
miento en el trabajo~— Finanzas.— Le-
gislacién y jurisprudencia.

El1 Trabajo Nacional.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1.554, febrero de 1949. — Fernando
BOTER: Distribucién de reservas.—
Enrique CASAS: ;Cémo debe llamar-
se la atencion en publicidad ?—J. C. FE-
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VRIER: El resurgimiento de la eco~
nomia francesa.— Juan B. PUIG: El
calculo actual.del coste de la mano de:
obra en la industria textil.—Precios y
aba.steplmxentos —Produccién y consu-
mo. — Comercio, aranceles y transpore
tes.—Jurisprudencia.

NOm. 1.555, marzo de 1949.— En<
rique CASAS: La publicidad a la des~
esperada—J. E. FAIRBAIN: Los te~
jidos para caballero.— James C. FEx
VRIER: El problema de la carne y

. del ganado en Francia.—S. FERRER

La ensefianza universitaria.—Precios y -
abastecimientos, etc..

ESTADOS UNIDOS

Monthly Labor Review.—Washington,
febrero de 1949, niim, 2,

Extracto del sumario: The Labor
Year in Review.— Summaries of stu~
dies and reports.—Departments.

Public Health Reports.—Washington,

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 9, 4 de marzo de 1049. — Tubercu-
losis Studies in Muscogee County,
Georgia.—Collodion Agglitination with,
Fungs Antigens.

Nim. 10, 11 de marzo de 1940.—
How the National Mental Health Act.
Works. Studies with Antibiotic-Pro-
ducing Coliforms.—Smallpox Vaccina-
tion During Pregnancy.

Social Security Bulletin. — Washing-
ton, diciembre de 1949, nim. 12,

Extracto del sumario: Casting up
Accounts in Social Security. — Public.
Aid Expenditures per Inhabitant, —
Unemployment Insurance Reservas.

Think.—Nueva York.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 2, febrero de 1949 — Leonard MA-
SON The Marshallese look to Uncle
Sam.—Lincols GORDON§ The Soclal
Sciences. “Today’s Stepchildren®.
Features.—Miscellany. -

Niam. 3, marzo de 1049. — Charles
MORROW : Eyes on Africa.—Henry
B. ALLEN: Progress and Unifor-
mity. — Loyd ELLIS: Roots of our
existence—Features.—Miscellany.
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FRANCIA

Les Annales de Médecine Sociale--
Paris, marzo de 1949, nim. 3:
Extracto del sumario: Dr. LA-

FAY: 1l faut rendre le B. C. G. obli-

gatoire.—Dr, BRIDGMANN : L’orga-

nisation de la médecine en U.R. S. S.—

Une assurance accidents du travail et

maternité en Turquie.

Archives des Maladies Profession-
nelles de Médecine du Travail et
de Securité Sociale. — Paris, 1049.
niimero I.

Extracto del sumario: M. DU-
VOIR y otros: Le traitement des agra-
nulocytoses toxiques en particuliar ben-
zolitiques.— V. DHERS y otros: Acci-

dents allergiques dus au ricin dans
Pindustrie—M. MULLER et M. TIS-

SIE: Accidents professionnels dus au

manganisme, — La Médecine du Tra-
vail a travers le monde.—Informations.

Cahiers d’Information. —

Paris.

Francais

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 126, 15 de febrero de 1949.—La
actualité internationale. — Nos grandes
institutions.—L’élevage.—La vie socia-
le.—Dans I'Union Frangaise.—Santé et
population.—Faits et documents.

Nim. 127, 1 de marzo de 1949.—
Problémes europeens.—La Science fran-
caise.— Le théatre contemporain.— Les
réalisations nationales.— La vie socia-
le, etc. :

Etudes et Conjoncture .(E conomie
frangaise), — Paris, enero-febrero de
1049, niim. 1.

Extracto del sumario: Evolution
comparée des subventions économiques
en France et dans quelques pays d’Eu-
rope occidentale—Principaux résultats
statistiques du recensement général des
fonctionnaires effectués en 1947.—Bilan
alimentaire de la France avant la gue-
rre et en 1947-1048.

Etudes et Conjoncture (Economie

mondiale). — Paris, enero-febrero de
1949, niim, 1.

Extracto del sumario: La situation
économique mwondiale au début de
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I'année 1949.—L’évolution du trafic du
Canal de Suez et son role dans la con-
joncture mondiale.—La situation éco-
nomique en U, R. S. S, a4 la fin
de 1048.

INDIA

Indian Labour Gazette.— Simla, ene-
ro de 1949, nim. 7.

Extracto del sumario: Jurisdition
of Industrial Tribunals.—Labour con-
ditions in the paper mill industry in
India. — Standard of living of indus-
trial Workers in Jubbulpore.—Prepa-
ratory Conference on Labour Inspec-
tion in Asian Countries.

INGLATERRA

The Economist.—ILondres.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5.510, 2 de abril de 1049. — New
Forde or Lost Cause?-— Men of the
Kremlin, — Power in the air, — Fourth
Point at Work?—Notes of the week.—
Letters to the editor.—American sur-
vey.— The World overseas.— The Bu-
siness World.

Niam. 5.511, o de abril de 1949.—
Paying tiec Piper.—End of a Begin-
ning.— History of Punishement.— The
Kravchenko Lawsuit.— Notes of the
week, etc.

Nim. 5.512, 16 abril de 1949.—~Does
Britain Believe in Labour?—Washing-
ton and Bonn.—Peace and the Bomb.—
The Government of London.— Notes
of the week, etc.

Ministry of Labour Gazette.—Londres,

marzo de 1949, nim. 3.

Extracto del sumario: Special arti-
cles.—Employment unemployment. etc.-
Wages, disputes, retail prices.—Miscel-
laneous statistics.—Arbitration awards,
notices, orders, etc.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—Londres, febrero de 1949, ni-
mero 2.

Extracto del sumario: Réunion du
Comité Exécutif de 'A. C. . a Zu-
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rich—G. FAUQULET : Les Institutions
coopératives dans I'économie et dans la
l1égislation. — Le dévelopement de la
Coopération autrichienne—lLa Coopé-
ration de consommation hindoue.

The Tablet.—Londres.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 5680, 2 de abril de 1949.—At the
heart of two groups.—The lighter side
of Karl Marx.—FEire and the commu-
nist challenge. — Round the tomb of
St. Peter—The Church in Poland.

Nim. 5.681, 9 de abril de 1949.—The
Budget and its Background.~—German
youth and age—Towards French sta-
bility.—The Pope’s Jubilee,

Nim. 5.682,- 16 de abril de 1940.—
The holy saturday prophecies. — Sicut
dixit.—So great a fall.

ITALIA

Maternita e Infanzia. — Roma, énero-
febrero de 1949, niim. 1.

Extracto del sumario: Luigi SPOL-
VERINI: Vigilanza ed assistenza sani-
taria al bambino.—F. S. INZITARI:
L’assistenza ai minori secondo il Co-
dice civile—Norme elementari di pue-
ricultura.

Rassegna di Medicina Industriale.—
Roma, octubre - diciembre de 1948,
nimero 4.

Extracto del sumario: CAROZZI:
L’applicazione della legislazione del la-
voro.~PANNACCHIETTI: Osserva-~
rioni sulla morbilitd nevrosica e psico-

nevrosica nei lavoratori in questo dopo

guerra—C. Enrico VIGLIANI: Sta-
tistica schermografica della silicosi e
della tuberculosi nelle industrie metal-
meccaniche, .

Securitas. — Milin, octubre-diciembre
de 1048, niim. 4.

Extracto del sumario: Dr. L. MO-
RATI: Fattori fundamentali per l'igie-
ne della vista e per la sicurezza e il
rendimento del lavoro.-—Infortuni elet-
trici domestici. — Relazione e statisti-
che.—Per la sicurezza del lavoro.—In-
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fortuni stradali e sicurezza del traffi-
co.—Notiziario. )

[URET
l.)-l‘

MEXICO
Jus.—México, }ulid de 1048, nim. 120.

Extracto del sumario: Agustin BA-
SAVE: En torno a la doctrina Estra--
da. A través del prisma.— Seccidén de
jurisprudencia.—Seccién de legislacion
federal.

Revista del Trabajo.—México, noviem- -
bre y diciembre de 10948, nums, 130 .
y 131,

Extracto del sumario: La Organi-
zacién Internacional del Trabajo.—Al- -
URUCHURTU: Comparacion
entre el derecho de asociacién que con-
sagra el art. 9 constitucional y el que
garantiza la fraccién XVI del 123.—
Jurisdiccién territorial de las Oficinas
Federales del Trabajo.— Tesis .de la;
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en materia de trabajo.

Revista Mexicana de Seguros.—Méxi- 4
co, febrero de 1949, nfim. 11. e

Extracto. del sumario: Luis RUIZ: |
Fuentes y autores de nuestra legisla- '
cién de Seguros.—Revisién de la clau-
sula de riesgos de guerra.— Suprema
Corte de Justicia.

PERU

Noticias del Trabajo.— San Juan de
Puerto Rico.

Extracto de los sumarios: Nime-:
ro 141, -diciembre de 1048 —Activida-
des del Negociado de la Mujer.—; Cul
es el credo del Negociado de la Mu-
jer?—El Supremo sostiene la validez !
de 1a Ley sobre descanso de la madre !
obrera. t ‘

Nam. 143, febrero de Io49.——Mensaje‘i
a patronos y obreros de Puerto Rico—
El Servicio ‘de Conciliacién Insular
puede intervenir en todos los conflictos
obréro-patronales surgidos en la Isla.
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PORTUGAL

Boletim da Assistencia Social. — Lis-
boa, enero a marzo de 1049, niime-
ros 71-73. :

Extracto del sumario: Assistencia
-social.— Assistencia sanitaria.— A luta
‘contra 0 cancro.—Assistencia aos car-
diacos. — Subsidios de comparticipagdo
voncedidos pelo Ministerio do Inte-
rior. — Assistencia aos leprosos. — Por-
‘tugal no estrangeiro. — Leis, Decretos,
.portarias, etc.

-Boletim de Seguros.-—Lisboa, 1948,
nimero 38.
Extracto del sumario: Considera-

‘¢Oes preliminares.—A evologio dos Se-
.guros em 1947.—Seguros de vida.

‘Centro de Estudos Economicos.—Lis-
boa, 1948, niim. 6.

~ Extracto del sumario: Fernando
Maria Alberto de SEABRA : Aspectos
‘da situagio monetiria portuguesa.—
‘Orientagdo a seguir quanto a politica
‘determinada pelas actuais circunstancias
monetarias.—Cronicas. ;

-Portugal.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 112, octubre de 1048. — Politica del
‘espiritu—Relaciones exteriores.—Poli-
tica nacional. — Imperio colonial por-
‘tugués.
. Nam. 113, noviembre de 1948.—Pa-

fabras de Salazar. — Economia y Ha-
cienda.—El problema de la educacién
femenina.—Centenario del primer Hos-
‘pital portugués para tratamiento de en-
fermos mentales.—Solucién del proble-
ma de la vivienda en Portugal.

Nam., 114, diciembre de 1048.—Rela-
ciones exteriores—El culto secular del
héroe nacional D. Nufio Alvarez Pe-
reira.— Economia y Hacienda.— Natal
portugués.—Politica del espiritu,
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Seguros. — Lisboa, enero de 1949, ni-
mero 46.

Extracto del sumario: Manuel de
FREITAS: Comentarios a margen da .
tarifa do Ramo Incéndio—A. TELES
DE MENEZES: Doencgas profissio-
nais.—A. TRAVASSOS: Dos aciden-
tes de trabalho em Cabo Verde. (Adi-
tamento.)—Luciano MENDES: O Se-
guro contra acidentes de trabalho e
“Seguro social”,

PUERTO RICO

Prevencién de Accidentes. — Puerto
Rico, diciembre de 1948.

Extracto del sumarjo: Principios
fundamentales de la seguridad —El cre-
do de la seguridad del campesino.—EIl
Presidente Truman y ld prevencién de
accidentes.

SUIZA

Crénica de la Seguridad Industrial.—
Ginebra, julio - septiembre de 1948,
niimero 3.

Extracto del sumario: Gunnar

HULTMAN: Los nuevos principios

que rigen las relaciones industriales
del trabajo en Suecia.—Instituciones,

_ Asociaciones y Museos de Seguridad.—

Leyes, Reglamentos y Cédigos de Se-
guridad.—Informes oficiales.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, febrero de 1949, nim. 2,

Extracto del sumario: Marian BO-
WELEY : La vivienda y la crisis eco-
némica en Gran Bretafia-—A. N. van
MILL: La clasificacién de profesiones
en los Paises Bajos.—Las vacaciones
pagadas en la industria de la construc-
cién. — Colaboracién de empleados y
trabajadores dentro de la Empresa.—
Estadistica. =
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente del trabajo han ocu-

Beneficiarios rrido los siguientes fallecimientos:

Andrés Roda Manfriq/ue, el dia 2 de febrero de 1947. Domiciliade en Almeria.
Trabajaba para Ayuntamiento de Almeria.

Amalio Vargas Garcia, el dia 17 de septiembre de 1947, Domiciliado en Man.
zaneque (Toledo). Trabajaba para Sres. Hijos de Juan del Campo.

José Vazquez Brién, el dia 10 de febrero de 1948. Domiciliado en Pasajes
{Guiptzcoa). Trabajaba para D. Gregorio Alonso y Compaiifa, S. L.

Francisco Gonzélez Moleén, el dia 9 de mayo de 1948. Domiciliado en Peli
gros (Granada). Trabajaba para D. Eustaquio Moleén Olmedo.

Victor Gonzalez Gonzilez, el dia 2 de septiembre de 1948. Domiciliado en
‘Madrid. Trabajaba para D.* Francisca Jové Sans.

Emilio Arroyo Sénchez, el dia 20 de octubre de 1948. Domiciliado en Casa.
rrubios del Monte. Trabajaba para D. Joaquin Sanchez Castillo.

Manuel Menéndez Martinez, el dia 7 de noviembre de 1948. Domiciliado en
Laviana (Asturias)., Trabajaba para Sociedad Metaltirgica Duro-Felguera.

Fernando Fernindez Fernindez, el dia 15 de_ noviembre de 1948. Domiciliado
en Mieres (Asturias). Trabajaba para Sociedad Fibrica de Mieres.

Ricardo Veiga Fuentes, el dia 4 de diciembre de 1948, Domiciliado en Bayona
{Pontevedra). Trabajaba para D. Claudino Rodal.

Juan Fernindez Galindo, el dia 27 de diciembre de 1948. Domiciliado en
‘Huelves (Cuenca). Trabajaba para Hidroeléctrica Espaiiola, S. A.

Friedrich Klausing, el dfa 26 de enero de 1949. Domiciliado en Villarreal
{Alava). Trabajaba para Construcciones Civiles, S. A.

José Lago Alvarez, el dia 4 de febrero de 1949. Domiciliado en San Miguel
de Oya (Pontevedra). Trabajaba para Construcciones Pernas, S. A.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredi-
tativa correspondiente, por las Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.
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Con el fin de que cuantas personas
tengan noticias de la mejora de fortuna
de los insolventes lo pongan en conoci-
miento de la Caja Nacional:de Segure.
de Accidentes del Trabajo, se publica a continuacién el siguiente
auto de declaracién de insolvencia.

Declaracion de
insolvencia

Auto.—En la ciudad de Céceres, a veintisiete de abril de mil novecientos,
cuarenta y nueve, el llmo. Sr. Magistrado de Trabajo de esta capital y su pro-
vincia, ha visto las precedentes actuaciones, y

Resultando que, con fecha tres de mayo de mil novecientos treinta y cinco,
y por el Juzgado de Instruccién de Navalmoral de la Mata, se dicté sentencia en,
actuaciones seguidas por accidentes de trabajo, a instancias de Francisca Fernindez
Diaz contra D. Vicente Casas Galindo, y en cuya sentencia se condenaba al ci-
tado Sr. Casas Galindo a la constitucién, en la Caja Nacional del Seguro de.
Accidentes del Trabajo, del capital necesario para producir una renta en favor
de la actora Francisca Ferndndez Diaz y sus hijos menores, equivalente a dos pe-
setas con cincuenta céntimos diarias, renta que comenzaria a percibir la deman-
dante solamente hasta que sus hijos fuesen mayores de edad o estuviesen bajo,
su patria potestad, sefialéndose por la citada.Caja Nacional la cantidad de trece
mil setecientas cuarenta y cuatro pesetas con cincuenta y tres céntimos como coste
de la renta vitalicia;

Resultando que por el Letrado D. Emilio Herrero Esteban, en representacién
que acredité en legal forma de la Caja Nacional—Fondo de Garantfa—en escrito,
de fecha quince de octubre de mil novecientos cuarenta y tres, se insté la eje-
cucién por la via de apremio de la sentencia dictada por el Juzgado de Instruccién,
de Navalmoral de la Mata contra D. Vicente Casas Galindo, recayendo providen-
cla en dicho escrito de esta Magistratura, en la que se interesaba del citado Juz-
gado, por delegacién de este Organismo, la prictica de las diligencias de reque-.
rimiento o, en su caso, de embargo de bienes propiedad del Sr. Casas Galindo.
en cuantfa suficiente a cubrir el principal y demas costas;

Resultando que por el citado Juzgado de Navalmoral de la Mata se practlca.ron
las correspondientes diligencias de ejecucién por la via de apremio, que constan,
unidas a estas actuaciones, en las que aparecen bienes embargados al ejecutado.
D. Vicente Casas Galindo, si bien al procederse a la subasta de los mismos sola-
mente se ha obtenido la cantidad liquida de seis mil ciento setenta y siete pesetas.
con cincuenta céntimos, ingresindose esta cantidad seguidamente en la Caja Na-
cional del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Delegacién de.esta capital,
segﬁn consta en recibo obrante en estos autos; que en estas actuaciones se acre&ita,‘
mediante las cornespondientes certificaciones que previene el art. 17 del Regla-
mento de Accidentes del Trabajo en la Industria, que el ejecutado D. Vicente
Casas Galindo no posee més bienes de caricter embargable ni figura como con-
tribuyente de clase alguna;

Considerando que de los elementos de prueba aportados a estos autos aparecié
suficientemente demostrada la carencia absoluta de biénes embargables, toda vez
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que los que tiene son los excluidos en el art. 1,449 de la Ley de Enjuiciamiento
civil, procediendo, en su consecuencia, declarar por ahora, y sin perjuicio, la
insolvencia parcial del ejecutado D. Vicente Casas Galindo.

Vistas las disposiciones legales citadas y demés de procedente aplicacién,

S. S.2, por ante mi, el Secretario, dijo;: que se declara la insolvencia parcial
por ahora, y sin perjuicio, del ejecutado en estas actuaciones D. Vicente Casas
Galindo.—Publiquese esta declaracién en el Boletin Oficial de! Estado, de la Pro-
vincia y en el de Informacién del Instituto Nacional de Previsién, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 175 del Reglamento de Accidentes en la Industria,
rogando a cuantas personas tengan noticia de la mejora de fortuna del insolvente
lo pongan en conocimiento de la Caja Nacional, notificindose este auto a la parte
actora a los efectos oportunos.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

AUMENTO DE PRESTACIONES.—«Que si
bien el Decreto de 29 de septiembre
de 1943 elevé las indemmizaciones co-
rrespondientes a las cuestiones de accidentes del trabajo, tal dispo-
sicién sélo es aplicable a los accidentes acaecidos a partir del | de
enero de 1944, segiin dispone el art. 6.° del Decreto citado, y afir-
méandose en la Sentencia que no ha vuelto a trabajar el actor desde
el 24 de junio de 1942, fecha anterior a la indicada en el art. 6.° an-
tes citado, es visto que no procede aplicar las calificaciones que
dicho Decreto contiene.n—(Sentencia de 6 de octubre de 1948.)

Accidentes del tra-
bajo

SiLicosis: INCAPACIDAD TEMPORAL. — «Que es constante la juris-
prudencia de esta Sala al estimar la silicosis contraida en el trabajo
como enfermedad profesional que produce accidente indemnizable,
doctrina establecida, entre otras muchas, en Sentencias de 20 de
mayo de 1946, 19 de febrero de 1947 y 21 de noviembre del mismo
afio, y dando por probado el hecho que la Sentencia recurrida sienta
como tal, de que el actor padece una silicosis de segundo grado,
contraida en el trabajo de minero, al que se ha dedicado desde el
afio 1900, es indiscutible su defecho como indemnizacién corres-
pondiente a la incapacidad permanente que supone la enfermedad
expresada, en el grado que la sufre, solicitada por él en su de-
manda, aunque fijAndole una cuantfa superior a la que le correspon-
de, toda vez que pide el 75 por 100 del salario que percibia, que,
como se demostrari, no es el procedente.

»Que reducida la condena al pago de una indemnizacién tem-
poral durante el tiempo que duré el estudio médico de la enferme-
dad, se han infringido en la Sentencia los preceptos que se indican
en los dos primeros motivos del recurso, en cuanto se refiere a la
falta de pago de la pensién vitalicia reclamada’, aunque deba repu-
tarse improcedente, tanto de la calificacién que se hace de la inca-

1014



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 5, mayo de 1949}

pacidad como absoluta permanente y total para todo trabajo, como
en cuanto a la cuantia de la pensién reclamada, ya que la lesién que
el demandante sufre, por ser silicosis de segundo grado, constituye
una disminucién de la capacidad del productor afectado para el
trabajo en general, segin establece el apartado b) del art, 17 de la
Orden de 14 de noviembre de 1942, aprobatoria del Reglamento del
Seguro de Silicosis, y no le corresponde por ello al productor otra
indemnizacién que la fijada en el art. 19 de dicha Orden, o sea, el
37,50 por 100 del salario, que era el de 11,60 pesetas, en cuyo sen-
tido deben estimarse infringidos los preceptos citados en el recurso,
gue, por ser en cuantia menor que la reclamada, procede estimarla
sin incurrir en incongruencia.»—(Sentencia de 6 de octubre de 1948.)

PRrRESCRIPCION.—«Que la prescripcién de las acciones para recla-
mar el cumplimiento de las disposiciones sobre accidentes del tra-
bajo en la agricultura, y que el art, 136 del Reglamento para la apli-
cacién de la Ley de Bases, de 25 de agosto de 1932, fija en un afio,
quedara en suspenso en su término, conforme al parrafo segundo de
dicho texto mientras se siga sumario o pleito contra el presunto res-
ponsable, criminal o civilmente, y empezard a contarse desde la fe-
cha del auto de sobreseimiento o de la Sentencia absolutoria. La
aplicacién de este claro texto legal al caso del litigio en el que como
hechos ciertos se declara, entre otros, que el Decreto de sobresei-
miento dictado por la autoridad militar en la causa seguida pata el
esclarecimiento del hecho, quedé firme en «18 de junio de 1942y,
y que la actora presenté el escrito de demanda ante la Magistratura
de Malaga el 25 de noviembre de 1943, lleva a la conclusién, no
sélo conforme a texto citado, sino de acuerdo con la jurisprudencia
de esta Sala, establecida entre otros en Sentencias de 10 de junio
y 20 de diciembre de 1940 v en la méas reciente de 8 de enero
de 1946, de que al ser ejercitada la accién por parte de la actora
se hallaba aquélla prescrita, y alegada esta prescripcién en el juicio,
al no ser estimada por el fallo recurrido, incurrié en la infraccién
que se sefiala en el primer motivo del recurso del citado art. 136, y
también de la doctrina expresada que la interpreta, por lo cual ha
de casarse la Sentencia impugnada.»—(Sentencia de 25 de octubre

de 1948.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: MANO.—«Que si la incapacidad la- .

boral se define atendiendo conjuntamente a la indole y extensién
.A
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de la lesién orginica y a la pérdida de aptitud necesaria en la pro-
fesidn de la victima del suceso, la «similitud» aludida en el -aparta-
do g) del art. 14 del Reglamento de 31 de enero de 1933 existe
<uando se trate de estado que, aun no siendo los enunciados en el
resto del citado precepto, sus efectos sean los mismos, y en el caso
de autos, seglin la declaracién de hechos probados, el obrero acci-
dentado se ve privado orginicamente del dedo indice de la mano
izquierda y de la flexién de todos los demas, e imposibilidad para
-ejercer presién con dicha mano; por tanto, como la Sentencia recu-
rrida sigue afimando se halla totalmente incapacitado para seguir
-ejerciendo su habitual profesién de carpintero de hormigén, cuyo
ejercicio presupone el empleo de ambas manos, y, en lo sucesivo,
la izquierda del paciente no es til a dicho fin. Por ello, la Magis-
tratura, acertadamente, incluyé tal modo de incapacidad en la de-
finida en el apartado g) del art. 14 del precitado Reglamento.»—
(Sentencia de 4 de noviembre de 1948.)

PRESCRIPCION.—«Que el derecho concedido a la viuda del obrero
fallecido a consecuencia de accidente del trabajo no se le otorga
a titulo- de sucesién hereditaria, sino de perjuicios que ella y sus
‘hijos u otras personas sufren por el desamparo econémico que aquel
suceso motiva. Si, pues, se trata de un derecho auténomo, la pres-
cripcién a él atinente se inicia desde el momento de su origen,
.cual es el de la defuncién, que es su causa. Esta Sala, repetidamente,
viene declarando esta doctrina, como en el caso en litigio, se pre-
-senté antes del transcurso de un afio posterior al fallecimiento del
obrero, la prescripcién alegada carece de fundamento legal esti-
‘mable.»—(Sentencia de 5 de noviembre de 1948.)

PROCEDIMIENTO : DOCUMENTO AUTENTICO. — «Que de conceder al
certificado del Delegado sindical local de B. de la S. el valor de
documento phblico, no ciertamente merecido, de ninglin modo pue-
de tener el concepto de auténtico para la casacién, pues no constan
‘hechos ciertos, sino que los expresa como resultado de informacién
practicada, la cual, naturalmente, no es bastante para tenerla cual
-expresién de verdad que arrolle a cuanto la contradijere, y, por
tanto, dicho documento no sirve para acreditar el error de hecho
que se imputa en el recurso.» — (Sentencia de 12 de noviembre

de 1948.)
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CONCEPTO DE ACCIDENTE: FUERZA MAYOR.—«Que planteada en el
recurso como cuestién principal a resolver la del nexo causal entre
la muerte del esposo de la demandante y el trabajo que éste reali-
zaba, y habida cuenta de la relacién de hechos probados que con-
tiene la Sentencia recurrida, como resultado de la apreciacién de la
prueba hecha por el Juzgador de instancia, hay que afirmar que la
miuerte de dicho obrero tuvo lugar con ocasién del trabajo que rea-
lizaba por cuenta ajena, ya que acaecié cuando, halldindose el obre-
ro trabajando, tuvo que dejar el trabajo para evacuar una necesidad
fisiolégica, cayéndose a la ria al. ir a efectuarlo y pereciendo ahoga-
do, cuya caida obedecié a un desvanecimiento e inhibicién emocio-
nal producido por los dolores de vientre que le obligaron a dejar
el trabajo a que se dedicaba, para hacer la deposicién en el sitio
gue acostumbraban a hacerla, necesidad fisiolégica que no rompe la
relacién laboral durante el tiempo que haya de emplearse en aten-
derla, ya que, por hallarse trabajando, fué con ocasién de ese tra-
bajo al sitio donde encontré la muerte, por lo que debe rechazarse
el primer motivo del recurso.» — (Sentencia de 15 de noviembre

de 1948.)

SiLicosis.—El obrero victima de esta enfermedad trabajaba an-
tes en minas de carbén, y después en una Empresa constructora
de ferrocarril, donde fué dado de baja por esta enfermedad.

Se discutfa si era o no responsable la Entidad aseguradora de
accidentes del trabajo de la Empresa constructora, en cuya péliza
de Seguro general de accidentes del trabajo no se decfa nada res-
pecto a silicosis.

El Supremo condena a la Entidad, diciendo:

«Que una cosa es la silicosis como enfermedad profesional espe-
cifica y peculiar de determinadas industrias que, por originarla, van
comprendidas en normas particulares de seguro y distribucién de la
responsabilidad indemnizatoria, y otra muy distinta es la propia en-
fermedad surgida en industrias que, por no ser frecuente que la pro-
duzcan, no se muestra incluida en aquélios; para la primera son de
aplicar las normas especiales, entre las cuales est la de Seguro obli-
gatorio concreto; respecto a la segunda, se han de seguir las gene-
rales de accidentes del trabajo, porque no hay duda que tal enfer-
medad constituye siempre una de esa clase, como todas las demés
profesionales; y la responsabilidad indemnizatoria de aquélla va
garantida por el Seguro especial, pero la misma de esta ordinaria
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le debe ir por el Seguro corriente de accidentes, pues de no enten-
derse asf, quedarfa el operario y el empresario con menores garan-
tias y medios de atender esta clase de siniestro; es decir, que antes
de regularse el obligatorio Seguro de Silicosis, el accidente que cons-
titufa tal enfermedad entraba en la condicién de uno de trabajo
comprendido en las pélizas generales de Seguros; después debe su-
ceder lo mismo cuando sea ocurrido en industria no comprendida
al Seguro especial, pues no se ve la razén que lo contrario ex-
plique.»—(Sentencia de 15 de noviembre de 1948.)

RECURSOS: ALCANCE DE LA EXENCION
DEL DEPéSlTO PREVIO PARA RECURRIR
CONTRA ACUERDO EN MATERIA DE SEGU-
ROS SOCIALES. — El Decreto de 18 de diciembre de 1947 que dis-
pensé a las Corporaciones locales en general de constituir el depé-

Seguros sociales en
general

sito previo para recurrir en materia de Seguros sociales, seglin el
procedimiento establecido por el art. 77 del Reglamento de 21 de
diciembre de 1943, no es aplicable a la Organizacién Sindical ni a
ninguno de los Organismos provinciales o locales de ella dependien-
tes, toda vez que no forman parte de la organizacién politicoadmi-
nistrativa del Estado.—(Resolucién de la Direccién General de Pre-
visién de 11 de marzo de 1949.)

ASEGURADOS: CUALIDAD DE TRABAJADORES POR CUENTA AJENA DE LOS .
ACCIONISTAS QUE PRESTAN SUS SERVlClOS A LA EMPRESA ANéNlMA DE SU
PROPIEDAD.—Teniendo en cuenta que en las Sociedades anénimas la
personalidad jurfdica se encuentra vinculada a la Empresa, como
tal, deben considerarse trabajadores por cuenta ajena, y, por ello,
comprendidos en el campo de aplicacién de los Seguros y Subsidios
sociales a cuantos, accionistas o no, presten sus servicios en Socie-
dades de esta clase.—(Resolucién de la Direccién General de Pre-

visién de 18 de marzo de 1949.)

VIUDEDAD: REPERCUSION EN EL DERECHO AL SUBSIDIO DE LAS PEN-
SIONISTAS POR EL AUMENTO DE LA CONTRIBUCION CON POSTERIORIDAD.—
Cuando, por la elevacién de las contribuciones, la viuda, ya pen-
sionista anteriormente, rebasara el tope de 100 pesetas anuales de
cuota al Tesoro, deber4 continuar en su derecho al subsidio de viu-
dedad.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 31 de
marzo de 1949.)
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