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DOCTRINAL

NATURALEZA SOCIAL | R
DEL SEGURO DE ACCIDENTES
DEL TRABAJO

por Ramén Reiié,

Inspector Técnico de Previsién

" PLANTEAMIENTO.

Por el titulo pretendemos encuadrar el Seguro de Acci-
dentes del Trabajo dentro de un concepto puro de Segure
Social. No ha sido precisamente esta la acepcién que, des-
de un principio, se ha tenido del Seguro, como més adelan-
te demostraremos; pero, una vez concebido como Seguro
Social, podemos hacer un encuadramiento de este concepto
genérico dentro de un plan de Seguridad Social. Creemos
oportuno hacer esta sistematizacién para tener una nocién
organica del Seguro Social, pudiendo .entenderse como un
anticipo conceptual de lo que después se expondra.

No vamos a plantearnos el pi‘obl'(ema de si la Seguridad
Social es un concepto surgido en Europa o en América, como

Rl L}
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Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
. esta Seccién de la ReEvisTA E3PANOLA DE SEGURIDAD SociaL, sélo se

pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
ha procedencia.
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hace el profesor Gascon y Marin en su monografia «Los pla-
nes de Seguridad Socialy ; pero si podemos decir que adquiere
ambito y caricter internacional a partir de la Carta del Atlan-
tico, que en su punto V la sefiala y declara como uno de los
objetivos fundamentales de las Naciones Unidas.

Dejando aparte el extenso uso que se ha hecho de este con~

“cepto en los informes, proyectos y textos legales, pasemos &

considerar a la Seguridad Social desde el punto de vista doe-
trinal. - ‘

Es norma de método que, antes de entrar en estudio de
un ente, sea ideal o real, se dé una nocién general del mismo.
Al aplicar esta norma al caso presente, nos encontraremos ante
la dificultad de dar una definicién sintetizada, ya que todas
las definiciones que se han dado son mas bien analiticas o,
mejor dicho, descriptivas.

Marti Bufill, en su obra «Presente y futuro del Seguro So-
cial», hace una larga exposicion de lo que entienden y cual
es el ambito del término Seguridad Social los tratadistas
Lépez Valencia, Bonilla, A. J. Altmeyer, Presidente de la
Junta de Seguridad Social de los Estados Unidos; Alexan~
dre Parodi, etc. Pero de todas las que menciona es, indu-
dablemente, la de Jordana de Pozas la exposicion y enun-

~ciacién mas exacta del contenido de la Seguridad Social.

Este autor sefiala tres acepciones de la misma: «estricta,
amplia y amplisima». Segin la primera, la Seguridad Se-
cial se restringe a los* Seguros Sociales; por la segunda,
comprende la Previsién Social, la regulacién del empleo, la
Sanidad y la Asistencia; por la tercera, la Seguridad Social
casi se identifica con la seguridad publica, por comprender,
no sélo los riesgos dimanantes del trabajo, sino también los
de la misma existencia humana, de la convivencia humana
en el orden interno del Estado e incluso los riesgos dimanan-
tes del exterior.

Las caracteristicas orginicas de Ja Seguridad Social estin
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normalmente de acuerdo, y se adaptan, casi exactamente, al
concepto en el sentido amplio que hemos enunciado en el pa-
rrafo anterior; por lo tanto, podemos enumerarlas del si-
guiente modo : Previsién Social, cuya manifestacién mas im-
portante son los Seguros sociales; la Sanidad o el Servicio
Nacional de Sanidad, como se le denomina en el Plan Beve-
ridge ; la regulacién del empleo, basado en el principio de la
-ocupacién total, y, por ultimo, la Asistencia social.

Como podemos apreciar, los Seguros sociales son una par-
te del vasto campo de la Seguridad Social, que tiene entron-
'que y complementacién con los otros puntos fundamentales de
todo Plan. Mientras la Sanidad alcanza con su servicio a todo
ciudadano de la nacién, los Seguros sociales sélo comprenden
1 los trabajadores ; mientras el primero tiene como base y fun-
damento el simple hecho de vivir en una determinada nacién,
los segundos se basan en el principio laboral, comprendiendo
4 todos los trabajadores; pero cubriendo sélo un standard de
vida, un minimo de subsistencia, dejando a la Previsién libre,
realizada de motu proprio por el individuo, la cobertura de la
diferencia entre el nivel normal de vida y el minimo de sub-
sistencia que le garantiza los Seguros sociales.

Como complemento de los Seguros sociales, o, mejor di-
cho, como base econémica, esta la regulacion del empleo,
basada en el principio de la ocupacién total, que, después de
ser enunciado por primera vez por el Sumo Pontifice,
Pio XII, ha sido internacionalmente aceptado, habiéndose
recogido en la Carta del Atlintico y en la de las Naciones
Unidas en su articulo 55, y también por los principales tra-
tadistas de cuestiones econémicosociales. Hemos afirmado que
es la base econémica de los Seguros sociales, y asi es en reali-
dad, ya que cuando se produce el paro se origina, si éste es
prolongado, una desviacién por imposibilidad de cotizacién
de una de las partes contribuyentes: la trabajadora.

De lo expuesto en el parrafo anterior podemos concluir

»
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que el Seéuro de Paro no es una solucién definitiva del pro-
blema, sino simplemente temporal y aun de caricter reduci~
do; por lo tanto, lo primordial es que no se produzca la des~
ocupacién, ya que tan pronto como se produce, a pesar de
que externamente parece darsele solucion mediante el pago
de subsidios a los afectados por tal situacién de paro, es tan
sélo ficticia, puesto que los que perciben el subsidio, que les
garantiza un minimo de nivel de vida, no pueden cotizar en.
los demas Seguros, con lo que puede producirse un desequili-
brio econémico en el régimen general de los Seguros sociales.
El derecho positivo se ha hecho eco de tal problema; a modo-
de ejemplo, podemos citar, dentro de la legislacién espaiiola,
el Decreto de 14 de julio de 1948, que, al regular el empleo
que debe darse a la reserva destinada a compensar las des-
viaciones entre los ingresos y gastos en los casos extraordina-
rios, sefiala como casos de supersiniestralidad la morbilidad
excesiva y el paro.

La Asistencia social tiende a proporcionar un nivel mini-
mo de subsistencia para satisfacer las necesidades que no es~
tan cubiertas por los Seguros sociales. ;A quiénes alcanza y
comprende la Asistencia social? Por lo que se puede deducir
del Plan Beveridge, en lo que a este punto ataiie, cabe hacer
la siguiente enumeracién, que no pretende ser exhaustiva:

A) Los que no han podido cumplir todos los requisitos
exigidos para tener derecho a las prestaciones.

B) Por la aplicacién del principio laboral a los Seguros.
sociales, quedan fuera de su ambito de aplicacién «nuchas
personas que trabajan por su cuenta, y son mas pobres y ne-
cesitan mas de los Seguros sociales que muchos asalariadosy.

C) Los despedidos por mala conducta, los que, por estar
incapacitados, no han podido obtener empleo remunera-
do, etc. ‘

Por consiguiente, puede concluirse que la Asistencia sociak
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es la que cubre las necesidades econémicas que quedan fuera
del 4mbito de los Seguros sociales y que, a su vez, no pueden
ser resueltas mediante el principio de la ocupacién total. Vie-
ne, pues, a satisfacer las necesidades marginales de que habla
Marsh.

De lo expuesto en esta introduccion podemos llegar a la
conclusién de que los Seguros sociales no ocupan mas que una
zona dentro del amplio campo de la Seguridad Social. Ahora
bien: los Seguros sociales comprenden, entre otros, el de Ac~
cidentes del Trabajo. ;Cémo se ha pasado de una concepcion
privatista de este Seguro a considerarlo incluido en la teoria
del Seguro Social? Veamoslo a continuacién :

EVOLUCION DOCTRINAL.

Los Seguros sociales tuvieron un inicio e instauraciéon un
tanto precipitades, ya que se pretendia ganar la partida al
marxismo, que, con su demagogia, arrastraba a la masa obrera
a la terrible lucha de clases, que es uno de sus postulados, y
con ello, no sélo derrocaba a los Gebiernos, sino que condu-
cia al caos econémico mas espantoso a la misma sociedad. Era
una reaccién del trabajador contra el exacerbado individualis-
mo capitalista. El Estado, que hasta entonces se habia mante-
nido apartado de toda intervenecién, se ve obligado a poner
remedio al caos que se avecinaba. _

Fué precisamente el Canciller de Hierro, Bismark, quien,
con el Mensaje Imperial, leido ante el Reichstag el 17 de
noviembre de 1881, inicia la politica de los Seguros sociales,
queriendo atraer a los obreros hacia el Gobierno. Hemos di-
cho politica, ya que tal fué la obra y actuacién de Bismark,
a pesar de que Rodolfo Craemer haya pretendido demostrar
lo contrario (1). Por esta causa se llegé y alcanzé la promul-

(I) cBoletin de Informacién del 1. N. P., ntm. X, 1942: La hergncia de
Bismark en el Seguro Social. .
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gacién de las primeras leyes y disposiciones, instaurando los
Seguros sociales con una finalidad completamente practica,
cual es la finalidad y tendencia de toda politica, sea o no
social. ‘

La aparicion de los Seguros sociales estd exenta de toda
preocupacion filoséfica y cientifica. Quiza fué debido esto,
ademis de a lo antes expuesto, a la crisis que en aquel enton-
ces sufria la Filosofia en su sentido esencial por la tendencia
dominante del positivismo, como afirma y demuestra Castro
Rial en un articulo publicado en la Revista de Derecho Mer-
cantil (septiembre-octubre de 1946, pag. 76), donde dice:
«téngase en cuenta que toda la politica bismarkiana, al igual
que el crecimiento o desarrollo de la legislacion social en otros
paises, coincide con uno de los mas agudos periodos de crisis
del pensamiento filoséfico».

Fué mas tarde cuando se traté de justificar cientifica-
mente los Seguros sociales, buscando un fundamento filoséfico-
juridico, y aparecieron las primeras teorias, con razones mas
0 menos oportunistas, tratando de poner de acuerdo la ciencia
con la realidad.

El Seguro de Accidentes del Trabajo no es una excepcion,
sino que fué el primero que necesité de razones mas o menos
juridicas para justificar el derecho a la reparacién, siendo va-
rias y miiltiples las teorias que se han enunciado, teniendo
aceptacién varia dentro del campo cientifico y en la realidad
de las legislaciones.

En todos los manuales y tratados de Derecho del Trabajo,
y en todas las obras en que se haga un estudio un poco pro-
fundo de los Seguros sociales en general o de los de accidentes
en particular, se estudian las teorias que vamos a sistematizar
y comentar para darnos cuenta de la marcha evolutiva que se
ha seguido para llegar a la concepcién que actualmente se
tiene del Seguro que nos sirve de tema.

Francisco Roberto Lima, Presidente de la Comisién Ela-
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boradora del Seguro Social, en El Salvador, al hacer el es-
quema histérico del Seguro Social («Los accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profesionales en el proyecto de Ley
del Seguro Social en El Salvador», REvisTA EspaNoLA DE
SEGURIDAD SoCIAL, octubre 1948) en lo referente a los acci-
dentes del trabajo 'y enfermedades profesionales, distingue dos
etapas: la primera anterior al Seguro Social, y la otra la de-
nomina «del Seguro Socialy. En la primera seiiala otras dos
etapas: a) Etapa de la irresponsabilidad patronal, y b) Etapa
de la responsabilidad patronal.

Con toda exactitud sitiia al Seguro de Accidentes del Tra-
bajo en la etapa del Seguro Social; pero dentro de la que
denomina anterior al Seguro Social, menciona teorias que
fueron formuladas cuando ya se concebia al Seguro de Acci-
dentes del Trabajo como obligatorio.

Pérez Botija, en su «Curso de Derecho del Trabajo», hace
una enunciacién casi exhaustiva de las teorias que han pro-
pugnado distintos autores para fundamentar el derecho a la
indemnizacién ; no vamos a desarrollar todo el cuadro sinép-
tico, pero si trazaremos una sistematica de exposicién median-
te el encuadramiento de las teorias que han tenido mas im-
portancia, dentro de unas etapas que obedecen mas bien a un
desenvolvimiento doctrinal que al caricter descriptivo y me-
ramente enunciativo de las sefialadas por Francisco Roberto
Lima en su ya citado articulo.

A) Etapa de la irresponsabilidad patronal.

En ella podemos situar la teoria que Pérez Botija deno-
mina casistencialy ; el unico fundamento de la misma es,
<como seiiala el mencionado tratadista, «el mandato moral y
religioso que tiene todo hombre de socorrer al projimo desva-
lido» ; es la que precede y motiva la aparicion de las prime-
ras Leyes de tipo proteccionista, cuales son las que sefalan
ciertas ventajas y derechos a favor de las mujeres y menores;
pero no sirve para fundamentar ningiin derecho frente al pa-
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trono por parte del obrero, ya que, por no tener fundamento
juridico, se basa completamente en la benevolencia del mismo
patrono, que en tal caso le cuadra mejor la denominacién que
le hemos dado que la de empresario, porque, segiin Pérez Bo-
tija, etimolégicamente indica «el caracter protector que el di-
rigente de la Empresa debia adoptar frente al obreroy.

. B) Etapa de la responsabilidad patronal.

Esta fase de la evolucién doetrinal hay que situarla cro-
nolégicamente en.la época anterior a la instauracion de los
Seguros sociales, ocupando también su momento inicial y
guiando su desarrollo hasta la aparicién de las mas modernas.
teorias. ' '

Prescindiendo de su encuadre cronolégico, a base del cual
seria muy dificil lograr una sistematizacién, pasemos a con-
siderar las teorias desde el punto de vista doctrinal.

Debemos con ello seiialar que los dos conceptos fundamen-
tales que son la motivacién de las teorias que cabe considerar
dentro de esta etapa son la responsabilidad y el riesgo. Y
aunque aparecieron primerd las teorias de la responsabilidad,
prescindiendo del riesgo, son dos conceptos que van intima-
mente enlazados, sobre todo dentro del campo privatisia en
que se desenvuelven estas teorias. Partiendo de la preponde-
rancia de uno u otro de los conceptos enunciados, podemos.
distinguir dos grupos de teorias: uno, a), basado en la res-
ponsabilidad en sentido estricto, y otro, b), fundamentado en
el riesgo, del cual se deriva la\responsabilidad., o se origina
una necesidad que es precis‘ov remediar :

a) En este grupo de doctrinas, tacitamente se sefiala el
riesgo, que es la posibilidad del accidente con todas sus.
consecuencias; pero, en cambio, sélo se menciona expresa~
mente la responsabilidad, que es una consecuencia del con-
cepto anterior. Esta preeminencia de la responsabilidad es de~
bida a que estas teorias aparecen-con anterioridad 2 la inicia«

.
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cion de los Seguros sociales, y se busca una justificacion com-
pletamente juridica, no entrando en la consideracién del ries-
go, que es uno de los elementos esenciales del Seguro desde el
punto de vista mas técnico que juridico.

Deniro de este grupo podemos mencionar las siguientes
teorias :

I. Teoria de la culpa.
. Teoria de la responsabilidad contractual.
III. Teoria de la responsabilidad patrimonial.

I. Teoria de la culpa.—Surge esta teoria, como funda--
mento del derecho de indemnizacién debida al obrero por el
accidente sufrido, cuando aun imperaba la idea liberal del
abstencionismo estatal y estaba por aparecer la legislacién de:
Seguros sociales.

Los teorizantes pretendieron hallar la solucién en la res--
ponsabilidad patronal, basada en la culpa por acto ilicito.
«Es la doctrina clasica de la culpa, que sélo hace indemniza-.
ble el caso de dafio producido por responsabilidad culposa.»
(Marti Bufill: «El problema de la indemnizacién del acci-:
dente del trabajo.») No es mas que la aceptacién de la respon-
sabilidad «aquiliana», que con la evolucién que le imprime
la labor del Pretor llega en su ultima etapa, segin Sohm:
(«Instituciones de Derecho privado romano), a entrar «en la
esfera del interés, fundamentando sobre él la indemnizacion
al aplicar la responsabilidad aquiliana a las lesiones corporales:
causadas 2 un hombre libre, concediendo a éste la accién co-
rrespondiente’ para resarcirse de los de curacién y de los jor-
nales perdidos».

Mas esta teoria, aplicada a los accidentes de trabajo, de-
jaba practicamente desamparados a los obreros, como afirma
Garcia Oviedo, por varias causas: primera, cuando el obrero
se encuentra en la depresién moral que produce un accidente,
sobre todo cuando éste es grave, debe probar la culpa del pa-
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trono, y, en caso de que ésle niegue, puede acudir ante los
Tribunales para hacer valer su derecho, pero, en este su-
puesto, se encuentra en inferioridad de condiciones frente al
patrono; segunda, segiin sefiala Garcia Oviedo, «las estadis-
ticas revelan que asciende nada menos que al 75 por 100 el
nimero de accidentes debidos a casos fortuitos o a impru-
-dencia del obrero».

II. Teoria de la responsabilidad contractual.—Siguiendo
-con la idea de fundamentar el derecho a la indemnizacién en
la responsabilidad, y para obviar los inconvenientes que pre-
sentaba la teoria de la culpa, surge en el ambito doctrinal la
tesis de la responsabilidad contractual.

Sainctelette y Saucet son los primeros tratadistas que pro-
pugnaron esta tesis, y, como justificaciéon de la misma, hacen
las siguientes afirmaciones: «el patrono debe restituir al obre-
o tan valido como lo recibié, y si el patrono no vuelve al tra-
bajador sano y salvo, falta a sus obligaciones y debe una repa-
racién, a menos que pruebe que ninguna falta le es impu-
table». Tissembaum afirma que «esta teoria nacié como un
proceso de sistematizacion juridica que reacciona contra las
concepciones clasicas de la culpa aquilianay.

En realidad, lo tinico que logra esta teoria es establecer
una presuncion iuris tantum de la responsabilidad del patro-
no, logrando con ello invertir la carga de la prueba, ya que
en la teoria de la culpa correspondia al obrero, y aqui atarie
al patrono probar que no ha habido culpa por su parte.

Se pretende avanzar en el camino de ampliar el ambito de
la responsabilidad patronal, aunque, con la nueva tesis, no
se adelanta mucho, porque, ademis de conservar los mismos
inconvenientes que las anteriores, ya que no sufre mutacién
el supuesto de que el 75 por 100 de los accidentes son debidos
a casos fortuitos o a la imprudencia o culpa del obrero, se-
gun se deduce de las estadisticas; por consiguiente, le serd
muy ficil al patrono probar que esti éxento de culpa, con lo
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que el obrero se encuentra tan desamparado como antes. Ade-
més, Herndinz pone como reparo el ataque que supone a la
dignidad del obrero la equiparacién que se hace del mismo a
las cosas. ’

III. Teoria de la responsabilidad patrimonial. — Conti--
nuando dentro de la linea de predominio de la responsabili-
dad, introduce la escuela francesa, con su objetivismo juridi-
co y frente al subjetivismo de las anteriores teorias, como:
dice Pérez Botija, la teoria de la responsabilidad patrimonial,
que, segiin el citado tratadista, «tiene su arranque en los afo-
rismos cuius commoda eius est incommoda y ubi emolumen-
tum, ibi onusy.

Quizi mas que el objetivismo, lo que mueve la aparicién.
de esta teoria es un sentido practico, que busca la solvencia.
y garantia de patrimonio de la Empresa para responder de
las indemnizaciones debidas a los obreros que se ven afecta-
dos por un accidente de trabajo, sobre todo teniendo en cuen-
ta la completa inhibicién que habia por parte del Estado, que-
aun se manifestaba plenamente abstencionista en cuestiones.
que consideraba un tanto peligrosas, cual eran las sociales.

b) Entrames en el estudio del segundo grupo de doctri-
nas en que lo fundamental es el riesgo, como ya hemos enun-
ciado antes. Aunque esta consideracién del riesgo ha condu-
cido a dos concepciones diametralmente opuestas, por una
parte de la doctrina ha servido de base para ampliar al ma-
ximo la responsabilidad patronal (teoria del riesgo profesio-
nal) y mis modernamente, desde otro punto de vista, se ha
negado la ecuacién, que parecia irrebatible, entre riesgo y
responsabilidad, entrando con ello en la moderna doctrina
del «riesgo socialy que nos lleva a concebir el Seguro de Ac-
cidentes del Trabajo como Seguro Social.

L. Teoria del riesgo profesional.—En esta teoria, los dos
elementos que se han venide conjugando en las anteriores
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que acabamos de considerar, cuales son riesgo y responsabi-
lidad, adquieren uno y otro distinto matiz; el riesgo se pone
mas de manifiesto, como que es elemento esencial del Seguro,
-‘planteandose el problema de la unidad o diversidad de ries-
:gos, y, por otra parte, la responsabilidad adquiere un matiz
-objetivo o causal, tendencia que se habia iniciado con la teo-
ria antes enunciada de la responsabilidad patrimonial.

En cuanto a la polémica sobre la unidad o diversidad de
riesgos, es problema no reciente, sino que surgié casi simul-
tdneamente con los Seguros sociales 0, mejor dicho, a raiz de
‘su aparicién; asi opina y demuestra Arnaldo Jimeno en su
.articulo «La unificacién de los Seguros sociales y el Seguro
-de Accidentes d¢l Trabajo» (REvisTA EspaNoLA DE SEGURI-
‘DAD SocIAL, octubre de 1947), donde hace un estudio deta-
llado de los principales tratadistas que se han ocupado de este
tema en una y otra tendencia.

Cesare Biondi, profesor de la Universidad de Siena, ex-
puso, ante el Congreso de Seguros Sociales celebrado en Sas-
sari, la tesis de que llegaria una época «en que la incapa-
cidad de trabajo, cualquiera que sea su origen y duracion,
-dara lugar al abono, por un organismo tnico, de una com-
pensacién calculada solamente segin el grado de dicha inca-
-pacidad» ; ante tal afirmacion, se le puede sefialar como pre-
-cursor del Seguro Social moderno tal como le conciben algu-
nos tratadistas, entre ellos Francisco R. Lima, que dice: «i
una persona esté enfermé; debe ser curada, ya sea que la en-
fermedad se produzca por culpa de esa misma persona, ya sea
«que la enfermedad se produzca en la calle o en el taller», con-
-cepto enunciado en un articulo comentando el proyecto de Ley
del Seguro Social de El Salvador (REvisTA EspaNorLs DE
SEGURIDAD SOCIAL). '

Entre otros partidarios del riesgo tinico, podemos citar a
Kizeczkowski, profesor de la Escuela-Superior de Comercio,
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de Varsdvia; Karl Kumpruam; J. L. Cohen, profesor de la
Facultad de Ciencias Econémicas de Cambridge, etc.
Alfred Manes, a pesar de hacer la distincién entre la cla-

sificacién horizontal de las prestaciones (la que toma como

punto de partida la necesidad a satisfacer) y la clasificacion
vertical que contemple los distintos riesgos separadamente,
{lega a la conclusién de considerar poco conveniente el siste-
ma de la clasificacién vertical, con lo cual no se muestra par-
tidario decidido de la consideracion o fusion de los riesgos en
uno solo. :

De los que mantienen la diferenciacion absoluta de los
riesgos, se mencionan: en Alemania, al Dr. Karl Pribram,
al Dr. Paul Kaufmann, que presidié durante muchos afios la
Oficina de Seguros del Reich; en Francia, Pinot; en Ingla-
terra, a William Beveridge, en un principio, ya que después
se ha apartado de este campo doctrinal; en Italia, Federico
Chersa, y G. Posada, Inocencio Jiménez y Gaseon Marin, en
Espania.

Arnaldo Jimeno, a quien estamos siguiendo en esta
exposicion, da primacia a la opinién de Pribram, sefialando
dos ideas fundamentales, que contradicen la tesis de identi-
dad o unidad del riesgo. En primer lugar, «que cada riesgo,
para ser asegurado, requiere la previsiéon de una indemniza-
€ion, cuya esencia corresponde al caricter del riesgo», esto
s, proporcionalidad entre riesgo y la prima que garantiza la
percepcion de una indemnizacion para satisfacer la necesidad
economica producida por el hecho que da lugar a la realiza-
<i6n del riesgo; por consiguiente, «la existencia de un fondo
comiin, alimentado con impuestos y otros ingresos, sin pre-
ocuparse de la organizacién técnica del Seguro, basada en el
calculo de probabilidades, quitaria a éste toda su fisonomia.

El segundo principio basico «consiste en la primacia de la
‘responsabilidad individual como base sobre la que descansa
todo progreso social, y que se halla por encima de toda idea
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de responsabilidad colectiva. La idea del riesgo se halla inti-
mamente ligada a la de la responsabilidad, de forma que ésta
se encuentra determinada por el caracter especial del riesgo
a asegurary.

La relacién de causa a efecto existente entre el riesgo y
la responsabilidad sefialada como caracteristica esencial de la
teoria que estamos comentando, concuerda plenamente con
la opiniéon de estos tratadistas que acabamos de citar.
A pesar de la relacién mencionada, y aunque parezca para-
ddéjico, el riesgo y la responsabilidad han actuado como con.
causas en la aparicién y mantenimiento de la teoria del riesgo
profesional hasta época muy reciente en la doctrina, y perdu-
rando aiin en algunas legislaciones.

Con todo, ha de tenerse en cuenta el distinto caricter de
uno y otra, técnico por parte del riesgo y juridico en lo que
atafie a la responsabilidad, y dando lugar a dos tesis conver-
gentes, que son: una, la de la diversidad de riesgos en el
campo técnico del Seguro, y otra, la de la responsabilidad
causal en el ambito juridico. La primera es la que originé la
polémica que acabamos de resefiar; la segunda, la expondre-
mos en los parrafos siguientes.

Si la unidad o diversidad de riesgos estuvo preocupando
desde un principio a los estudiosos y tratadistas de la técnica
de los Seguros sociales, no fué menos obsesionante la bis-
queda de un principio juridico que sirviera de justificacion a
una amplia responsabilidad patronal, en cuanto a la indemni-
zacién debida al obrero cuando se ve afectado por un acci-
dente de trabajo.

Tal fué el interés y preocupacién, que no se apercibieron
los tratadistas que con la teoria del riesgo profesional se dié
un salto atris en la progresion constante de la teoria general
de la responsabilidad, ya que, a pesar de la afirmacién que
hace Teodoro Siiss, veridica por cierto, de que no habia des
aparecido nunca del campo juridico la responsabilidad cau-
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sal, no era menos cierto que habia ido perdiendo fuerza desde
el Cédigo de Hamburabi hasta los tiempos del Derecho Ro-
mano, donde, a pesar de mantenerse la tesis de la responsabi-
lidad causal en los «cuasidelitos», habia adquirido mayor im-
portancia la tesis de la responsabilidad basada en la imputabi-
lidad. En la Edad Media fué totalmente aceptada, y se for-
mulé la tesis de la responsabilidad subjetiva, que ha perdu-
rado hasta nuestros dias, y ha sido considerada como una de
las mas grandes concepciones de la ciencia juridica.

¢Cuiles son las razones de que en época tan moderna y
juridicamente tan avanzada se produzca este retroceso en el
concepto de responsabilidad? Segiin nuestra opinién, son dos:
una de caricter préctico, de oportunidad politica, y la otra
juridico-histérica.

La primera tiene dos facetas: la practica y la politica.
Por lo que a la practica se refiere, con la tesis de la responsa-
bilidad causal se daba solucién a los inconvenientes que pre-
sentaban las teorias que hasta entonces habian predominado
en el campo juridico, y en cuanto a la faceta politica, cabe
sefialar que, con la teoria que estamos comentando, se daba
un nuevo avance en el camino del proteccionismo del obrero.
Marti Bufill se pregunta: «;Por qué no se aplicé desde un
principio a la legislacién de accidentes?» A continuacién da
y razona la respuesta: «Pues por motivos politicos nada mas.
El liberalismo no concebia, al principio, una responsabilidad
sin culpa, porque el individualismo sin trabas que resultaba
de la inhibicién del Estado asi lo imponia. En las cuestlones
de trabajo no mandaba el Estado, sino las grandes Empresas
capitalistas.» -

La segunda de las razones apuntadas, la juridico-histérica,
es simplemente la coincidencia de la implantacién de los Se-
guros sociales en Alemania, con la recepcién y estudio pro-
fundo en aquel pais del Derecho Romano.
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En el Cédigo civil aleman se introdujo, junto a la respon-
sabilidad por culpa, la responsabilidad causal, cuasi delictual
romana, en su articulo 829, para dar-solucién al problema
que se presentaba cuando se producia una daifio para una per-
sona sin que nadie tuviera la culpa del mismo, dificultad que
se ponia mas en evidencia con el trafico moderno.

Teodoro Siiss advierte que la responsabilidad sin culpa
© causal puede surgir en distintas circunstancias; de ahi las
distintas teorias para justificarla. La doctrina del «sacrificlo,
amantenida por dos insignes penalistas: Binding y von Bahr;
1a de la equidad de Picard; a su vez, Ihering busca el funda-
mento en motivos de orden piblico y de policia; Enneccerus
sefala la de la responsabilidad por el riesgo del trafico.

De todas estas doctrinas de la responsabilidad sin culpa,
“Teodoro Siiss lo que recoge es el elemento de riesgo impuesto
por el trafico moderno.

Como la responsabilidad que se atribuia al patrono por el
accidente de trabajo habia buscado su justificacion precisa-
mente en tesis privatistas, no es de extrafar que las Gitimas
adoctrinas mencionadas, debidas a tratadistas de Derecho pri-
‘vado, influyeran en la introduccién, dentro del campo doc-
arinal del Seguro de Accidentes del Trabajo, de la teoria del
«riesgo profesionaly, que es paralela al riesgo impuesto por
el trafico moderno. A pesar del eufemismo de las expresiones,
la conclusién préctica de las mismas es que asi como la Em-
presa esta soportando el riesgo de que una miquina se le
rompa, y tenga que gastar una cantidad en repararla, igual
debe hacer con el obrero.

A través de la exposicién que hemos hecho de la teoria
el «riesgo profesional», ya se han ido sefialando sus defectos
< incongruencias; pero para dejar patente nuestra opinién
sobre la misma, sefialaremos los siguientes puntos:

1) No es aceptable, por lo que tiene de denigrante para
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-l trabajador, el equipararle a una maquina y propugnar un
*‘concepto de mercancia del trabajo. .
2) El ser una doctrina encuadrada en el Derecho priva-
“do, como hemos podido apreciar, cuando el Derecho social ha
logrado substantividad propia, y el Seguro de Accidentes del
Trabajo esta dentro de él.
3) Debe también rehusarse por mantener la ecuacion
' riesgo-responsabilidad, y atribuir esta ultima al patrono en
" su totalidad, cuando no existe en términos tan generales tal
responsabilidad, como demostraremos al estudiar la siguiente
"leoria, que viene a desplazar del campo doctrinal y legislativo
a la del riesgo profesional. '

II. Teoria del riesgo social.—Le damos esta denomina-
- cién porque de ella se puede deducir la esencia de la teoria,
Ya que esta comprendida en sus dos términos: riesgo y social.
Incluyendo la palabra riesgo damos a entender que no
~despreciamos este concepto fundamental en todo Seguro.
Ahora bien: el problema, cuyo desarrollo y desenvolvimiento
- polémico hemos resefiado mas arriba, de la unidad o diversi-
- dad de riesgos vuelve a plantearse de nuevo dentro del campo
- e esta teoria. Por consiguiente, no podemos ‘soslayarlo, y de-
- bemos enfrentarnos con él.
¢Puede afirmarse que en todos los Seguros sociales se cu-
bre un solo riesgo? Ya hemos visto que algunos autores se pro-
nunciaban en favor de esta opinién, y sefialaban como riesgo
tinico dda posible pérdida de salario»n. Actualmente ha sido
- aceptada por Francisco Roberto Lima, aunque sefialando un
. riesgo tinico distinto, que lo enuncia del siguiente modo :
- «Los riesgos cldsicos: enfermedad, maternidad, paro, vejez,
invalidez y muerte, deben ser suprimidos, sustituyéndose to-
" dos ellos por un solo riesgo, a saber: la disminucién de la
- capacidad de trabajo, que los engloba a todos.» '

Segiin nuestra opinién; hay que distinguir bien clara-

659



[N.° 4, abril de 1949] REVISTA ESPAROLA

mente entre el riesgo considerado en si mismo y sus conse-
cuencias. Asi, en’ accidentes de trabajo el riesgo sera la posi-
bilidad de que acaezca. el hecho material del accidente, que
lleva consigo dos consecuencias enlazadas entre si: la dismi-
nucién de la capacidad de trabajo y la pérdida del salario.

A la disminucién de la capacidad de trabajo conduce, no
sé6lo el accidente, sino también la enfermedad, la maternidad,
la vejez, la invalidez, etc.; pero mientras en los tres prime-
ros hay posibilidad de recuperar esa capacidad, en los dos
ultimos esta recuperacién es imposible.

Las prestaciones para unos riesgos (accidente, enferme-
dad y maternidad) son de dos clases: econémicas y en espe-
cies o sanitarias, mientras que para otros (vejez e invalidez}
tan sélo son econémicas.

Estas diferencias son dignas de tener en cuenta al realizar
los célculos actuariales para todos y cada uno de los Seguros
sociales, segin el riesgo'quc cubren. Se pueden agrupar algu-
nos Seguros sociales y coordinarse todos; pero lo que no pue-
"de hacerse es partir de la existencia de un solo riesgo.

Aceptada la variedad de riesgos, queda patente que el ac-
cidente de trabajo es uno de ellos, ya que retine las caracte-
risticas de riesgo en general, cuales son las de ser un hecho in-
cierto, posible, fortuito, y que produce una necesidad eco-
némica.

Si la consideracién del término riesgo nos ha levado al
aspecto téenico de esta. tesis, el término social nos abre paso
hacia la parte juridico-doctrinal de la misma. |

Hasta la aparicién dentro del ambito doctrinal de la teoria
del riesgo social, la base del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo era la responsabilidad patronal, y el patrono recurrié al
Seguro para eludir de un modo més econémico tal responsa-
bilidad. Asi es que quien se aseguraba era el patrono, no el
trabajador; por lo tanto, parece mas aceptable la considera-
cién del mismo como un Seguro de responsabilidad civil de
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cardcter industrial, ya que reunia todas las caracteristicas del
mismo, salvo la de obligatoriedad en ciertos supuestos, carac-
teristica esta tiltima que algunos tratadistas seiialaban como
nota distintiva del Seguro Social; pero hay otros Seguros, de
caracter patrimonial, que son obligatorios (cobertura de ries-
gos catastréficos en Espafia) y no son Seguros sociales en el
sentido estricto, a pesar de que todo Seguro, como institucién,
tiene siempre una finalidad social.

Antes de seguir adelante en la exposicién de la teoria que
nos ocupa, y si queremos concluir que el Seguro de Acciden-
tes del Trabajo es un Seguro social, debemos enunciar cuil
es su concepto. Arduo problema que viene preocupando a
los tratadistas, y que es expuesto por Ucelay en un articulo
(publicado en el suplemento de Politica Social, de la Revista
de Estudios Politicos, 1946, que lleva por titulo «El concepto
del Seguro Social», paginas 14 a 18), en el que hace una sin-
tesis de lo que han entendido por Seguro Social algunos tra-
tadistas: D. Severino Aznar, que habla del Seguro Social pi-
blico; Lépez Niifiez y G. Posada, que le sefialan como medio
eficaz para la proteccién de los econémicamente débiles; Jor-
dana de Pozas, Garcia Oviedo, Gascon y Marin y Pérez Bo-
tija, que lo conciben como servicio publico.

Después de esta breve enunciacion, concluye Ucelay :
«aun sin necesidad de descender al examen minucioso
de cada una de las directrices apuntadas, salta a la vista
que ninguna de ellas recoge las notas esenciales del Seguro
Social; nos muestran, si, algunos de sus aspectos, pero tan
fragmentados y reducidos, que dificilmente podra garantizar-
8¢ que con su integracién o sintesis se obtenga una visién, si-
quiera aproximada, de cual sea, en deﬁnitiva, su verdadera
¥y auténtica naturalezay.

Como podemos apreciar, son varias las tendencias que so-
bre este concepto se han manifestado; pero nos parece muy
justa y adecuada la que da Marti Bufill—en su articulo El
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Seguro Social total—al decir : «El Seguro Social es una norma
juridica de caracter social. Norma objetiva’en cuanto a deber
conjunto de Estado, patrono y obrero, de garantizar la satis-.
faccién de la necesidad surgida por el riesgo en uno de los:
elementos del Derecho laboral: el trabajador. Norma subje~.
tiva en cuanto es facultad o derecho del siniestrado (elemento.:
que sufre la necesidad y que, por su incapacidad econémica,
no tiene medios para satisfacerla), por el simple hecho de ser:
trabajador.»

Este concepto se refiere al Seguro Social obligatorio, y
esta regido por el principio laboral, habiéndose con ello supe-
rado el principio de proteccion al econémicamente débil, man-~
teniéndose en el justo medio entre éste y el méas amplio fun-
damentado en el derecho a la vida, emitido por el mismeo
autor.

Mais que una definicién que sefiale coneisamente los ca~
racteres esenciales del Seguro Social, es una enunciacién de
su contenido, que, seglin dice Marti Bufill, «como norma ju-
ridica, forma parte del Derecho social como una institucién
mas de las que lo componen : salario, prestacion de trabajo,
despido, aprendizaje, etc.».

Una vez enunciado el concepto del Seguro Social en tér-
minos generales, pasemos a considerar si al Seguro de Acci-
dentes del Trabajo puede darsele la denominacién de social,
por reunir las notas esenciales, tanto como norma objetiva,
cuanto como norma subjetiva, siempre dentro del principio
laboral.

En cuanto a la primera consideracién del Seguro Social
como norma objetiva, debemos advertir que lo que le carac-
teriza como tal es la contribucién tripartita para el logro de
los medios econémicos del Seguro. Aplicando este principio
al Seguro que nos sirve de tema, y dando por superada la teo-
ria del riesgo profesional, que sefialaba como tnico contribu-
yente al patrono, hay que admitir que, partiendo de la base
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del riesgo social, la contribucién debe ser tripartita: Estado,
patrono y obrero. '

Pasemos a demostrar esta afirmacién. El profesor Pérez
Botija, en su Curso de Derecho de trabajo, da una definicién
del mismo en los siguientes términos : «Es el conjunto de prin-~
cipios y normas que regulan las relaciones de empresarios y-
trabajadores, y de ambos con el Estado, a los efectos de la pro<
teccidn y tutela del trabajo.» ,

De la anterior definicién se deduce que el trabajo es una
relacion que no preocupa e interesa tan sélo al patrono y obre~
ro, como sujetos directos de la misma relacién, sino que eb
Estado, después de abandonar la posicién liberal de inhibi-
cién, también procura intervenir con un fin tutelar y protec~
cionista. _

Por consiguiente, desde el punto de vista juridico, en ek
trabajo estin interesados de un modo fundamental el Estado,
como representante de la sociedad; empresario y el obrero.

En su consideracién juridicoeconémica, debemos atender
en primer lugar al estudio del salario como elemento esencial
de la relacién laboral, siendo a su vez, en una teoria generak
de la distribucién, la renta del trabajo o retribucién del tra~
bajador.

Ahora bien, el trabajo como factor econémico, al aunarse
con los demis factores que intervienen en toda empresa, es
causa de lucro y beneficio para la Empresa o empresario.

Todo este armonizado conjunto de valores es indudable
que da lugar a un beneficio para la sociedad en general y al
Estado, que es la concrecion organica de la misma.

Considerando las consecuencias del accidente de trabajo,
podemos decir con Marti Bufill: «La realizacion del riesgo
(o sea el siniestro), cualquiera que sea, supone una suspen-~
sion temporal o definitiva del trabajo. Y, naturalmente, ello
afecta al patrono, al obrero y a la sociedad.»

Por lo tanto, si el acaecimiento del accidente afecta al pa-
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trono, al obrero y a la sociedad (Estado), podemos concebir
el Seguro que cubre este riesgo como norma objetiva que se-
iiala el deber conjunto de Estado, patrono y obrero de contri-
buir al financiamiento del mismo.

El concepto de trabajo ha pasado por distintas fases y épo-
cas, que han dado lugar a concepciones diversas de la esencia
del mismo. Desde la equiparacién de quien lo prestaba a las
cosas (esclavitud), hasta el caracter personal y cuasi familiar
que alcanzé en la Edad Media, volviendo a caer mas tarde en
el materialismo de igualarlo a una mercancia sujeta a la ley
de la oferta y la demanda ; pero después de esta evolucion ha
logrado, en el momento actual, una consideracién concorde
con la dignidad de la persona que lo presta.

Una vez el concepto de trabajo ha alcanzado tal grado de
humanizacién, puede hablarse de facultades o derechos en
favor de la persona que lo lleva a cabo. Ahora bien, entre los
varios derechos de trabajador debe destacarse el derecho ge-
neral de garantia, que enuncia Marti Bufill, concretando lo
dicho por otros tratadistas; asegurandole este derecho frente
a todos los riesgos que le amenazan.

Puede plantearse el problema de si nace un derecho de
cada riesgo, teniendo en tal caso tantos derechos como ries-
gos, o bien si, en consideraciéon que la consecuencia de todos
y cada uno de los riesgos que afectan al trabajador es inica
(posible pérdida de salario), se llegue a la conclusién que de
tal consecuencia sélo se deriva un derecho, que podemos de-
nominar «derecho laboral de garantia», que es «inico: total
y general». »

Siendo el accidente de trabajo un riesgo que, ademas de

“afectar al Estado y patrono, origina en el trabajador una in.
capacidad laboral, cuya consecuencia es la necesidad econé-
mica de la falta de ingresos, podemos afirmar que da lugar a
un derecho que queda comprendido dentro del derecho gene-
ral de garantia que acabamos de enunciar, y, a su vez, den-
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tto del concepto mas amplio del Seguro Social como norma
subjetiva.

¥ ¥ %

Es un tépico muy. utilizado por los tratadistas de Derecho
social la suposicién de que predomina en la doctrina, y sobre
todo en la legislacién, la teoria del riesgo profesional. Pode-
mos demostrar, y vamos a hacerlo con citas pertinentes, que
tanto en las Conferencias y Congresos como en la legislacion
se va abriendo camino la consideracion del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo como Seguro social, afirmacién que en-
cuentra su fundamento en la teoria del «riesgo social».

Siguiendo el orden cronolégico, debemos hacer mencién,
en primer lugar, de la legislaciéon austriaca, que, en 1935,
rompié con el principio de contribucién patronal unilateral,
sustituyéndola por una contribucién bipartita y paritaria, des-
tinada a alimentar el fondo del Seguro Social.

Posteriormente fué Grecia, que, por Ley de 24 de septiem-
bre de 1934, que entré en vigor a fines de 1937, establecié un
sistema orgdnico, basado en los principios siguientes:

a) Los Seguros sociales cubren los riesgos de accidentes
y enfermedades profesionales, enfermedad, maternidad, in-
validez, vejez, muerte y paro;

b) El Seguro de Accidentes del Trabajo, que esta inti-
mamente enlazado al de Enfermedades profesionales, tiene
la considel_'aciéil de Seguro social ;

¢) Los recursos provienen de las cotizaciones patronales
y obreras; ‘

d) La administraciéon y gestién es llevada a cabo por el
" Instituto de Seguros Sociales de Atenas, con érganos directi-
vos de tipo paritario.

Es en 1942 cuando Sir William Beveridge presenta su In-
forme sobre un Plan de Seguridad Social para Inglaterra. Al

665



[NO 4 abril de 1949) REVISTA ESPANOLA .

tratar de la unificacién de la Seguridad Social y modificacio~
nes que implica, en su apartado IV, dice asi: «Supresién del
presente sistema de reparacién de accidentes de trabajo e in-
clusién de los accidentes industriales y de las enfermedades
profesionales dentro de un Plan de Seguro Social unificado.»

En el Continente americano, sobre todo en las naciones.
iberoamericanas, se manifiesta la tendencia a incluir al Segu-
ro de Accidentes del Trabajo, enlazado con el de Enferme-
dades profesionales, al que va intimamente unido, dentro de
un concepto genérico de Seguridad Social.

Precediendo a las normas positivas, estan las recomenda-

ciones y conclusiones de congresos y conferencias, entre las
que podemos citar :
- E11F Congreso Brasileiio de Derecho Social, que se reunié.
en Sao Paolo en los dias 12 a 19 de mayo de 1946, llegando,
entre otras, a las siguientes conclusiones sobre el Seguro.
Social :

a) Que el Derecho de Seguro Social sea interpretado y
aplicado segiin las reglas del Derecho social en general, con-
dicionadas, sin embargo, a los proyectos téenicos especificos ;

b) Que el Seguro mercantil sea totalmente sustituido por
el Seguro Social en la cobertura de los riesgos relativos a acei~ .
dentes del trabajo ; '

¢) Que la liquidacién de las consecuencias del accidente
del trabajo se haga integramente por el Seguro Social, evitan-
dose asi hechos o litigios judiciales.

De las resoluciones adoptadas por la II Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada
en Rio de Janeiro del 10 al 21 ‘de noviembre de. 1947, entre
las relativas al Seguro social de Riesgos profesionales, cabe
destacar el punto siguiente :

I. Insiste ante los Gobiernos de las naciones americanas
sobre la recomendacién formulada en la primera reunisn de
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Santiago de Chile, en el sentido de que gestionen la promul-
gacién de Leyes que implanten el Seguro social contra el ries-
go de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y
la organizacién sistematizada de su previsién.»

Siguiendo la pauta que sefialan las anteriores recomenda-
ciones, y al no arrastrar el lastre de unos Seguros sociales in- |
- orginicos y anticuados, por carecer de ellos, en varios paises
hispanoamericanos ha sido aceptada por su legislacién la nue-
va concepeién del Seguro Social, incluyendo en ella la co-
bertura del riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades
‘profesionales.

Entre tales paises podemos citar a Colombia, que, por
Ley de 25 de diciembre de 1946, establece el Seguro Social
obligatorio y crea el Instituto Colombiano de Seguros So-
ciales, A

Guatemala, al promulgar su Ley organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, de 28 de octubre de 1946,
que en su articulo 28 dice asi: «El régimen de Seguridad
Social comprende proteccién y beneficios en caso de que ocu-
rran los siguientes riesgos de caracter social :

a) Accidentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales...»

Hemos visto que la tesis del Seguro de Accidentes del
Trabajo, como Seguro social, se ha reflejado y logrado con-
crecion en legislaciones nuevas, que no tenian prejuicios de
anticuadas teorias ni de intereses creados que les impidieran
alcanzar esta fase tan avanzada de la Seguridad Social.

CONCLUSIONES. |,

%

Los puntos fundamentales que vamos a sefialar, como
consecuencias practicas que cabe deducir de la concepeion:
del Seguro de Accidentes del Trabajo como Seguro social,

=
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son las siguientes: financiamiento, administracién o gestion,
y-la rehabilitacién del incapacitado.

I. Financiamiento.—El logro de los recursos econémicos
necesarios para el sostenimiento del Seguro es un problema
que se resuelve dentro de esta concepcion por medio de la
contribucién tripartita: Estado, patrono y obrero. Asi es acep-
tado en las legislaciones mas avanzadas en este sentido, que
hemos citado con anterioridad : la de Colombia y la de Gua-
temala.

En el Informe Beveridge, refiriéndose a accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales, y bajo el epigrafe «Pun-
tos de vista de las Organizaciones que han informado», se
menciona la opinién que sobre este extremo expresa una
Asociacién de patronos: «La Federacion Naviera se manifies-
ta en pro de la completa absorcién de todas las disposiciones
referentes a la reparacién de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales en un sistema unificado de Seguridad
Social, con tipos uniformes de prestaciones en todos los casos,
y con contribucién de patronos, obreros y Estado.» En faver
de esta opinién se ha inclinado la legislacion inglesa.

Este sistema tripartito plantea varios problemas. ;Se debe
atender o no a la mayor o menor peligrosidad de la industria
al seiialarse la cuota, o debe pagarse una cuota uniforme?
+Quién debe hacerse cargo de la administracién del Seguro?

Referénte al primer problema, a modo de comentario
orientador, citaremos las palabras de Rudolf Aladar Metall,
técnico de la Oficina Internacional de Trabajo, en su articulo
Los accidentes del trabajo y el Seguro Social moderno, que,
al hacer la critica de la contribucién unilateral del patrono,
basada en la teoria del riesgo profesional, dice asi: «A fin de
acentuar mas los lazos con el Seguro privado, se gradian las
«primasy en atencién a un criterio de peligrosidad que no se
aplica en el Seguro Social contra la enfermedad e invalidez,
mas si en el Seguro comercial contra incendios o responsabi-
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lidad civil... En el Seguro Social, las contribuciones, si bien
son variables, son graduadas conforme al salario.»

De estos parrafos puede deducirse que las cuotas a satisfa-
cer deben ser proporcionales al salario, pero no al riesgo.
Mas como no puede despreciarse la diversidad de frecuencia
e intensidad de los siniestros seglin las industrias, el tinico me-
dio de lograr la uniformidad de primas seria mediante el
calculo de una prima media, partiendo de una comunidad de
riesgos basada en una solidaridad de 4mbito nacional.

Sobre este punto concreto, Sir W. Beveridge, en su Infor-
me, hace el siguiente comentario: «En tantp en cuanto las in-
dustrias dependen unas de otras, ambos, patronos y trabaja-
dores de cada industria, dependen de las otras industrias. No
esta justificado, pues, que el patrono de un empleado de Ban-
ca o de un servidor doméstico deba contribuir al coste de los
accidentes en las minas y en los barcos con mas razén que el
empleado o el servidor doméstico. En cuanto exista comuni-
dad de intereses entre diferentes industrias, haciendo que to-
das ellas contribuyan igualmente para garantizar un riesgo
que les afecta de un modo desigual, esta comunidad de intere-
ses afecta tanto a los patronos como a los trabajadores.»

Il. Administracion o gestion.—Al considerar al Seguro
de Accidentes del Trabajo como Seguro social, debe eliminar-
se de su administracién toda finalidad de lucro; y al partir
de una contribucién tripartita, es légico que participen en la
gestion todos y cada uno de los que contribuyen.

La férmula que retine todas las caracteristicas antes sefia-
ladas es el mutualismo, ya que son principios fundamentales
del mismo: la eliminacién de toda idea de lucro y la partici-
pacion de los mutualistas en la administracién, a través de la
Asamblea general, que nombra los 6rganos rectores.

Los mejores argumentos para la exclusién de las entida-
des lucrativas en la gestién del Seguro nos los da Severino
Aznar en su ultimo libro «Los Seguros sociales», que son:

»
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1. Que los Estados las excluye.
‘2. Que los obreros y patronos las han rechazado.
3.° Que los Servicios sociales las excluyen.

4.° No son compatibles el espiritu de apostolado y el es-
~ piritu de lucro. 7 . '

5.° La gestién de las Compaiiias de Seguro tiene que ser
mas cara que la del Estado, por cuanto tiene que haber, na-
turalmente, un margen ganancial.

6.° Imposibilitan la necesaria unificacién de los Seguros
sociales.

-

Por 1ltimo, hay otro aspecto importantisimo que apuntar.
Hasta ahora nadie ha discutido el derecho de proporcionar
decorosos empleos a los invalidos de las guerras. Sin embar-
g0, hoy ya empieza la preocupacién por los invilidos del o
para el trabajo. En el Seguro de Accidentes del Trabajo, tal
como seguia en la actualidad, el patrono se limita a pagar su
prima, con lo cual se le acaba la preocupacién; la Entidad
aseguradora consigna el capital que sea necesario para asegu-
rar las rentas vitalicias o temporales que correspondan, y,
liquidado el accidente, eliminada una preocupacién. Hoy todo
esto resulta ya légico. Ya no se trata de abonar pensiones y
‘mis pensiones, sino de pagar las menos posibles.

La Mutua patronal y obrera, o la Caja de Empresa, es la
Asociacién que daria solucién ‘adecuada. Ahora bien, la Caja
* .de Empresa presenta varias dificultades; entre ellas podemos
sefalar las siguientes: 1.° El Estado, por el hecho de contri-
buir a la financiacién del Seguro, merece la consideracién de
‘mutualista. ;Cémo coordinar este caricter del Estado con el
principio de participacién de todos los mutualistas en la admi-
nistracién de los fondos del Seguro? El modo més convenien-
‘te, a nuestro entender, es el de dar la administracién directa

a los patronos y obreros, y reservar al Estado la supervision
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v fiscalizacién de la gestion realizada, al mismo tiempo que
la direccion normativa de caracter general.

La segunda dificultad es si la Caja de Empresa o Mutuali-
dad comprendera una comunidad de riesgos lo suficientemen-
te amplia que le permita reunir los fondos necesarios para re-
sistir, en buena situacién econémica, la cobertura del riesgo
de accidentes del trabajo, unido al de enfermedades profe-
sionales, con la secuela de prestaciones econémicas y sanita-
rias (preventivas, curativas y de rehabilitacién). Ello nes
hace pensar en que s6lo puedan dar resultado satisfactorio
las Cajas de las grandes Empresas o las Mutuas de las agrupa-
ciones de Empresas que relinan la potencialidad econémica
suficiente, y ello, ademds, en perjuicio de las pequefias Em-
presas o Mutuas. Con tedo, puede lograrse mayor estabilidad
mediante un reaseguro de los riesgos mas graves, para evitar
~cualquier desviacién de la siniestralidad.

Sin embargo, este desglose de Entidades administradoras
seria un obsticulo para trazar y alcanzar un amplio plan de
‘rehabilitacién.

Frente al criterio anterior, puede buscarse la solu-
«ién encargando la administracion del Seguro a un orga-
nismo auténomo, con personalidad propia, patrimonializada,
-que, reuniendo las aportaciones del Estado, patrono y obrero,
'y basandose en una comunidad de riesgos de 4mbito nacional,
logre una mayor estabilidad econémica respaldada por el mis-
mo Estado, que, juntamente con los patronos y obreros, for-
ma parte de los drganos rectores. Teniendo asi una interven-
¢ién constante, y no esporadica, como la de la fiscalizacién,
se cumple de modo m4s estricto el principio mutual de la par-
ticipacion de todos los asociados en la gestién o administra-
¢ién del Seguro.

Facilitando este sistema el logro de una coordinacién
administrativa de los Seguros sociales en un Organismo wnico,
basado en una Mutualidad' de caricter nacional. .
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Una vez eliminada toda finalidad mercantil o lucrativa de
la administracién del Seguro de Accidentes del Trabajo, y te-
niendo en cuenta el caracter social del mismo, la reparacion
no debe tinicamente cubrir las necesidades econémicas y las
sanitarias de tipo curativo, sino que debe abarcar las medidas
sanitarias de caricter preventivo y la rehabilitacion, que es
el otro de los puntos que destacamos en estas conclusiones.

III. Rehabilitacion.—A la sociedad, a la Empresa y al
mismo obrero no les interesa tener anulada o disminuida la
capacidad de trabajo, cuando hay posibilidades de recuperar
parcial o totalmente esta capacidad. Esta es la finalidad de la
rehabilitacién, que se ha manifestado como una de las aspi-
raciones primordiales en los mas recientes Congresos y Con-
ferencias internacionales.

Por otra parte, la invalidez por accidente, al igual que
por cualquier otra causa, ha de estar perfectamente conectada
con un servicio de rehabilitacién y colocacién de invalidos.
Es necesario devolver a un invalido la moral del trabajo, re-
cuperarlo para la sociedad, hacerle comprender que puede
ser util para otros trabajos.

La concepcién del Seguro de Accidentes del Trabajo como
Seguro social es la tinica que permite alcanzar c¢stas metas
tan avanzadas, que en el momento inicial de los Seguros so-
ciales, y aun hace pocos afios, hubieran parecido utipieas.

===
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EL SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO
COMO COMPLEMENTO
DEL OBLIGATORIO

por gulio Sored ﬂuiii;,

Intendente .‘\ﬁw‘anti_l v Actuario de Seguros,
Interventor del Servicio Nacional de Seguroa

Libres.

En su nueva obra El Seguro Social en Hispanoamérica,
de Marti Bufill, se plantea una cuestién de gran importancia,
a nuestro juicio, al manifestar que «la Seguridad Social tien-
de a garantizar un minimo vital seglin necesidades y nivel
de vida». M4s tarde, afiade que «queda al arbitrio de la volun-
tad de cada uno el procurarse, por sus medios particulares
o por colectividad profesional, el margen diferencial para que
el nivel de vida de la familia no sufra merma en caso de los
infortunios sociales».

Identificados en absoluto con tal teoria, hemos creido in-
teresante manifestar nuestro criterio sobre el particular, por
estar convencidos de que el hombre, como ser sociable, debe
ser previsor, y esta previsién debe surgir en su dnimo, como
consecuencia del convencimiento de que la voluntad y cos-
tumbres deben perfeccionarse en el sentide de la inquietud
por el futuro. Pero ;cual es la reaccién de este probable ase-
gurado ante el Seguro Social voluntario? ;Qué opinién le
merece la Entidad aseguradora? ;Cudles son sus apetencias,
sus deseos, sus necesidades,sen relacién con el Seguro volun-
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tario que ¢l intuye que debe practicar? Un somero analisis de
la cuestién, colocandonos siempre como «asegurados», nos
llevaria a una serie de consideraciones, que es lo que consti
tuye la médula del presente trabajo.

¢Le es indiferente al asegurado la Entidad de Seguro?
¢Le conviene mas una u otra forma de Seguro? ;Tiene no-
cién de estas modalidades y busca siempre lo que mas le in-
- teresa en el campo de la Prevision Social? ;Conoce, aunque
sea superficialmente, la técnica del Seguro y comprende las
diferencias entre un empirismo absurdo y unas leyes que no
pueden ignorarse?

Estas preguntas y otras muchas mas podrian hacerse en
-esta cuestion, que se desprende del magnifico trabajo de
‘Marti Bufill, ya citado. Porque, como muy bien dice en
'su «Conclusion», «la Seguridad Social no agota ni anula la
‘esfera de accién individual, sino todo lo eontrario, el nivel
cultural de un pueblo se podra medir precisamente por el gra-
do en que la accién individual v voluntaria complemente a la
Seguridad Social obligatoriax».

Si los Seguros sociales obligatorios de un pais tienen su
complemento en un sistema voluntario de Prevision Social,
es l6gico esperar que si sus naturales poseen una plena intui-
«ion de lo que el Estado espera de ellos, comprenderan que
aquellos Seguros sociales basicos «sélo se limitan a dar lo ne-
cesario para subsistir», siendo, pues, imprescindible una am.
pliacién voluntaria de-los mismos, donde se encuentren cu-
biertos, mediante la accién individual, los complementos pre-
«cisos que les permita mejorar lo hasico y obligatorio.

Partamos, pues, del supuesto de que el presunto asegu-
rado estd firmemente convencido de que debe completar con
su esfuerzo individual lo que el Estado le garantiza con los
Seguros sociales obligatorios. Si suponemos que el sistema de
Seguridad Social es perfecto en cuanto deja margen a la ar-
ci6én previsora individual, supongamos que, idealmente. nue:-
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i
tro asegurado es también perfecto; es decir, lo suficiente-
mente culto y consciente, y esta interesado, mas ain que el
-Estado que le da el medio, de constituirse su previsién. Obser-
vemos sus reacciones y sus deseos, sus inclinaciones y sus ne-
cesidades.

Dividamos, pues este trabajo en cuatro partes:

1) El asegurado y sus necesidades de previsién.

2) El Seguro Social voluntario y sus caracteristicas.

3) El Organo del Seguro Social voluntario.
- 4) La Previsién Social veluntaria como complemento de
{a Seguridad Social obligatoria.

1) EL ASEGURADO Y SUS NECESIDADES DE PREVISION.

Siempre pensando «en asegurado», lo primero que nos
viene a la mente es que el hombre, en cuante estd convenci-
do de que ha de cubrir una necesidad futura, su reaccién ori-
ginal es el ahorro.

Y asi vemos que, especialmente durante el siglo xi1x, el
v+hombre dedica sus esfuerzos a constituir fondos propios para
atender aquellas necesidades, ya sean de caracter individual,
“familiar o social. El pequefio ahorro se difunde y desarrolla
en los paises mas civilizados, como, por ejemplo, en Francia,
y ocasiones ha habido en que estos modestos ciudadanos y
campesinos previsores salvaron a su pais en situaciones difi-
ciles, debido principalmente a su economia y constancia.

No vamos a cantar aqui las virtudes del ahorro, que plu-
‘mas mds autorizadas que la nuestra 16 hicieron ya con verda-
dera maestria; solamente indicaremos, siguiendo el racioci-
nio del hombre como ser sujeto a necesidades, que entende-
‘mos perfecto al que, previéndolas, supo guardar un poco en
el presente para atender a.lo porvenir; sacrificar lo superfluo
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en la actualidad para dominar un futuro desconocido e in«
cierto.

Las enfermedades, vejez, muerte, paro involuntario, ac<
cidentes, etc., son circunstancias méas o menos previsibles

"que el hombre ahorrativo teme, y de las que procura poner-
se a salvo con el esfuerzo constante de una virtud que le ga-
rantiza, sin duda alguna, un maiana mejor. El ahorro selec-
ciona los individuos y las clases, y ha dado lugar, desde hace
mas de siglo y medio, a la llamada clase media, que, sin duda
alguna, es la que reiine mejores condiciones para ello.

Pero el hombre, que empezé siendo ahorrativo, por ne-
cesidad, y, si se quiere, hasta un poco por egoismo, no estaba
satisfecho. El ahorro no le satisfacia todas sus necesidades fu-
turas, pues si bien podia disponer en cuanto lo precisase de
los fondos guardados para cubrir alguna eventualidad, pronto.
pudo observar que otras eran totalmente previsibles, y no po~
dia atenderlas debidamente con el ahorro.

~ Penso el hombre entonces que sus necesidades eran de dos
clases, previsibles de antemano y eventuales, y comprendié
que el ahorro era el medio ideal para cubrir estas tltimas,
pero no las primeras, entre las que se encuentran la vejez y la
muerte, por ejemplo, que de forma fatal tienen que afec-
tarle algan dia.

Y surge entonces en su mente la idea de la perfeccién del
ahorro mediante una compensacién mutua entre individuos
sujetos a unas mismas necesidades. La asociacién de hombres
necesitados establece esta compensacién mediante el esfuerzo
o ahorro colectivo, sumando las energias individuales y mul-
tiplicando las actividades enunciadas a un fin idéntico. Es Ia
aparicién del ahorro perfeccionado o de segundo grado: el
Seguro.

Ya tenemos que el hombre consciente se asocia con sugx
semejantes y eleva a una potencia mayor la capitalizacion de}
su'ahorro individual, pues, unido al de sus compaiieros, jqualb
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mente necesitados y deseosos de cubrir un mismo riesgo, suma
con ellos el resultado de su esfuerzo econémico y produce un
efecto mayor, aunque las causas originarias sean idénticas a
las del aborro propiamente dicho. :

Asi ha podido decir el inolvidable Lopez Nuiiez que «la
eficacia del ahorro, como accién difusa que es, llega a muchas
partes, pero llega como atenuaday». Con el Seguro no ocurre
esto, «porque concentra los esfuerzos en un fin determi-
nado...» .

.Como reacciona el hombre consciente ante la necesidad
de asegurarse? El hombre convencido de esta virtud de soli-
daridad y cooperacién no titubea. Nuestro ser ideal, al que
venimos siguiendo a través de sus necesidades, comprende
que debe asegurarse para cubrir determinados riesgos. Cir-
cunscribiéndonos a los que afectan a su integridad fisica, ve-
jez o muerte, es decir, a su vida, que son los que mas nos in-
teresan, es evidente que el presunto asegurado busca la per-
sona o personas que hayan de asegurarle dentro de unos prin-
¢ipio$ y normas subjetivas que pueden considerarse normales.

Y asi tenemos que desea unas garantias en la parte ase-
guradora, tales como solvencia econémica y financiera, pues
tiertamente nadie que vaya a asegurarse lo hara con extra-
s o desconocidos que no le infundan suficiente confianza.
Al contrario, no sélo buscara solvencia y garantias econémi-
tas, sino, atendiendo muchas veces a la inclinacién natural
del hombre hacia la tierra que le vié nacer, se inclinara por
Organismos asegurador®s que tengan su asiento en su mismo
territorio y, a ser posible, de su misma ciudad, regién o pro-

. Vincia, : .

Pero, al mismo tiempo, nuestro presunto asegurado cono-
e que si ya con el ahorro primitivo de primer grado, que él
practica para atender aquellas necesidades eventuales nd aten-
dibles por el Seguro, existia yna técnica basada en la capita-
lizacién, la del nuevo ahorro perfeccionado ha de existir tam-
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bién y ser ‘mas compleja, y, légicamente, buscara los Orga-
nismos mas competentes y acreditados en cuanto a esta técnica
se refiere. El ha oido hablar de las Leyes matemdticas que ri-
gen los fenémenos demograficos de las colectividades huma-
nas, y sabe, porque su razém se lo dice, que constituyen,
junto con la capitalizacién compuesta, las bases del Segure
sobre la vida humana. No ignora que el Seguro o ahorro co-
lectivo es la asociacién de entes humanos que juntan idénti-
cos riesgos o necesidades para compensarse mutuamente de
los mismos, y conoce que esta colectividad, formada por per-
sonas de su misma clase, condicién, profesiéon o aptitudes.
como tal grupo de personas asociadas a un fin y con miras al
Seguro mutuo, estd sujeta a leyes invariables de probabili-
dad que alejan el azar de sus resultados, y permiten calcular
con precision matematica la cantidad necesaria «a ahorrar»
por cada uno para lograr un resultado «predeterminado»
cuando ocurra el siniestro que se quiere cubrir a cada indivi-
duo que la componen.

Y, basandose en este raciocinio, buscara el ente asegura-
dor que llene esta apetencia de solvencia, garantia y técnica,
pues ha oido o leido en diferentes ocasiones que si existen pe-
ligros en la vida del hombre, en cuanto a sus diversas activi-
dades se refiere, uno de los peores, y que pueden dar al tras-
te con todos sus esfuerzos, es el de recurrir al empirismo en
materia de previsién. El recuerda aquel compaiiero o amigo
que, sugestionado por los cantos de sirena de extrafios tauma-
turgos, puso sus ahorros en entidades de escasa solvencia téc-
nica, y, seducido por promesas de mayores rendimientos en
el futuro, crey6 hacer un bien a su familia o a si propio, y
deposité el producto de sus sacrificios econémicos en orga-
nismos de aparente garantia, que, aunque de buena voluntad
constituidos, ofrecian una técnica elementalmente aritmética,
ignorando que el ahorro de segundo grado tiene una hase de
mayor complejidad cientifica. '
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Y es por esto por lo que el hombre consciente no puede por
menos de meditar profundamente antes de exponer ese con-
sumo diferido, que es su ahorro, en manos qﬁe no le ofrecen
la méxima solvencia y una garantia cierta en orden a lo eco-~
némico, en orden a lo moral y en orden a lo cientifico.

2) EL SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO Y SUS CARACTERISTICAS,
El hombre ideal que venimos siguiendo ha decidido in-~
vertir parte de su ahorro en una previsién mas perfecta: el
Seguro. Pero él, que ya ha comprendido la necesidad de ase-
gurarse, se encuentra sumido en la perplejidad ante el nime-
ro y clases de Seguros que existen. ;Le conviene un Seguro. -
personal en forma de capital pagadero a su familia cuando.
muera, o le interesa mas una renta de vejez para cuando lle-
gue a carecer de energias para el irabajo? ;Es mas interesan-
te una renta combinada con capital-herencia, o le seria mas
conveniente una renta diferida sobre su vida y la de su mu-
jer, y pagadera hasta la extinciéon de ambos? Ese es su pro~
blema, y ante ¢l se presentan sendas soluciones que debe me-
ditar antes de tomar una decisién. La cuestién se le plantea en
unos términos que le obligan a pensar mas detenidamente. Es:
indudable que cada Seguro le cubre un riesgo distinto; asi,
el de capital pagadero a la muerte le garantiza que cuando le
ocurra ésta su familia no ha de quedar desamparada; pero
¢serd suficiente el capital que pueda constituirse? El de ren-
ta le asegura a él exclusivamente, pero no a su familia; luego
es evidente que, sélo en casos excepcionales de no tener he-
rederos, le interesaria; la renta sobre él y su mujer debe ser
mas perfecta, pero no se le oculta que al tratarse de dos per-
sonas aseguradas son dos riesgos distintos y, por ende, la can-
tidad a ahorrar ha de ser mayor. En cambio, la renta de ve-

jez para él con combinagién con capital para su familia pa-
s
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gadero a su muerte le seduce mas, llena mas aquella necesi-
dad a la que le urge dar solucién. Adopta, pues, esta decision,
pero sigue sumido en un confusionismo del que dificilmente
puede sustraerse.

¢Dénde dirigir sus pasos? ;A quién consultar? En los
primeros momentos que siguen a su decisién, ya firmemente
tomada, se hace aconsejar por propios v extrafios; pide de-
talles y propaganda de diferentes organismos de todo tipo y
condicién, y en vez de aclararse sus ideas, se confunden mas
Yy mas, y no sabe ya a qué atenerse.

Porque lo que parecia tan facil, ya no lo es. El quiere,
¢l necesita un Seguro que, con caracteristicas de ahorro, sea
verdaderamente seguro. Es decir, sujeto a una técnica, admi-
nistrado con garantia y ofrecido por una entidad solvente. Y
esto que parece tan facil, en el momento de llevarlo a la pric-
tica no lo es, o, al'menos, a él se le ocurre pensarlo asi.

En todas partes le dicen que siguen la téenica, pero le ha-
blan en seguida de la prima, y le afiaden que es prima anual,
y que tiene que desembolsar tanto y cuanto al mes, al trimes-
tre, al-afio. Y nuestro hombre, modesto, pero normalmente
constituido, hace sus cilculos y ve que aquello no satisface
sus aspiraciones y sus deseos, ni llena por completo sus ne-
“cesidades, porque, siempre previsor, piensa que si él adquie-
re una obligacién fija, periédica e invariable, se convierte en
un sujeto contractual, y él afiora las facilidades que le viene
dando el ahorro, que nada le exige, que admite imposiciones
cortas, pequefas, variables y no periédicas. El intuye que el
Seguro que precisa tiene que tener unas caracteristicas dis-
tintas y algo més complejas, pero no tanto que le impidan
satisfacer la cobertura de aquellos riesgos de vejez, de inva-
lidez o muerte, que él teme. ‘

Acude a Asociaciones mutuales, a sus compaieros reuni-
dos en hermandad, pero ninguno le ha satisfecho en sus ex-
plicaciones, ni los reglamentos que & ha leido con verdadero
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interés le resuelven el problema. En todos ellos se habla de
tuotas, mas altas o mas bajas, pero periédicas siempre.

El, hombre trabajador e infatigable, sabe que en la ple-
nitud de su vida tendra momentos en que, con el esfuerzo de
sus manos o de su inteligencia, pueda disponer de mas me-
dios econémicos para invertir en su prevision, y quiere ha-
cerlo, esta plenamente decidido a hacerlo. Por otra parte, él
tampoco ignora que en otras ocasiones sucedera lo contrario :
que el aumento de su familia, una desgracia imprevista, un
accidente casual, no le permitan cumplir con sus compromi-
s0s, y habra épocas en que su prevision tendrid que descen-
der a un segundo plano. Pero esto no le importa, porque él
wquiere» adquirirse su previsién, y su voluntad se impondra
@ los acontecimientos, y estd seguro de si mismo, y ante la dis-
yuitiva de tener que optar por una periodicidad en el pago
de su prima, duda y casi estd decidido, bien que en contra
suya, a renunciar a su seguro, y continuar ahorrando como
hasta aquel momento, depositando sus esfuerzos en el mismo
organismo, que le atiende bien y no le pone reparo ni com-
plejidades administrativas que perjudiquen el fin que . se
propuso.

En esta tesitura, alguien que pasé por su mismo caso
le habla de la prima idnica. El no comprende al principio;
no discierne ni distingue entre la prima anual, semestral
o mensual de que le tienen hablado, de esta otra prima de
que ahora tiene noticia. Y entonces se informa mejor; su in-
teligencia le hace comprender y su mente se ilumina de re-
pente, y un rayo de esperanza se abre en su camino, conven-
tiéndole de esta verdad: su seguro puede hacerse, existe y
es perfectamente compatible con la técnica, la garantia y la
solvencia. b

Porque al fin sabe que la prima inica es como el page al
contado, y deduce por ello que la prima anual es el pago a

plazos. Quizi en su fuero interno le quede algo de duda so-
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bre cual es mas o menos perfecta, técnicamente hablande,
pero sabe que solamente la prima uinica es la que le conviene.
Y esto es asi, porque al fin comprende que con esta iltima
va adquiriendo pedacitos de seguro, que es lo que €1, con su
modestia, pretendia, ni mas ni menos. El sabia que siendo
econémicamente débil, dependiendo su ahorro de su trabajo,
no podia contraer una obligacién de aquella envergadura,
pues, a la posire, viene en conocimiento que aunque en el
Seguro privado la prima fija anual o periédica sea la usada, e
inclusive la mas ventajosa, en su caso no es asi, y no lo es,
porque le exigia demasiado, mientras que la prima unica pue-
de soportarla porque se parece mds al ahorro. Se contenta en
su pequefiez con seguir ahorrando de la misma forma y dis-
tribuir parte de este ahorro en seguro, y el resto conservarlo,
guardando como hasta entonces. )

Pero no es esto todo. Es que nuesiro hombre, con la in-
quietud previsora que siente, ha abierto también libretas de
ahorro para su hijos, y casi céntimo a céntimo, peseta a pe-
seta, ha ido imponiéndoles cantidades mas o menos modestas,
y, no contento con esto, ha ensefiado a sus hijos, prolongacién
de su ser y su sentir, la virtud de ahorrar, la satisfaccién de
guardar para el mafnana. ;Cuédntos de estos hombres ejempla-
res existen en nuestra Patria? Los saldos de cuentas corrien~
tes de ahorro, cada vez mas cuantiosos, nos lo dicen constan-
temente. Y piensa que también sus hijos, desde su misma in-
fancia, deberan asegurarse, pero en un Seguro que, como el
que él busca, tenga caracteristicas especiales de facilidad en
el pago, de pequefiez proporcionada a su modestia, de no
obligatoriedad en la imposicién ; es decir, a prima tinica tam-
bién. Porque quiere y desea que sus hijos tengan cubierto el
riesgo de la pobreza cuando empiecen, ya hombres, a luchar
en la vida, vy dispengan dé un medio para abrirse camino en
ella. Al propio tiempo, teme que el ahorro no satisfaga esta
necesidad, porque sabe, como buen padre, conocedor de sus

[y
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hijos, que un capricho en la pubertad, o en la misma juven-
tud, podria desharatar este fin noble y honrado, y la tinica
forma de evitarlo es el Seguro, que le garantiza que la capi-
talizacion de lo ahorrado es permanente y no disponible, como
en el ahorro simple, en cualquier momento.

Busca, pues, la perfeccion en su ahorro, para si y para
sus hijos; pero ya decidido a hacer su seguro, ;qué érgano
es el que se encarga de esta funcién? Comprende que si el
zhorro es publico, si el seguro social obligatorio, al que él
se honra en pertenecer, es una funcién publica; si el Estado,
en su magnifica legislacién laboral no le ha olvidado en sus
riesgos elementales, también debe haber pensado el legislador
en su caso: ;qué érgano publico es el que precisa hallar
que satisfaga su necesidad de previsién vkoluntaria, comple-
mentaria de la obligatoria, donde pueda encontrar el Seguro
caracteristico que él busca y necesita?

: 3) EL ORGANO DEL SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO.

Y ese 6rgano existe, y no es otro que el Instituto Nacio-
nal de Previsién mediante su Servicio Nacional de Seguros
Libres. Pero hagamos un poco de historia:

Cuando surge a la luz la Ley de 27 de febrero de 1908,
se habia hablado mucho ya de la «obligatoriedad» o dliber-
tad» en el Seguro Social. Los partidarios de este ultimo pro-
pagaban y defendian su criterio, manifestando, como muy
bien dice Lépez Nuiiez, «que el Seguro voluntario es una bella
manifestacién de la fuerza individual, consciente de su valer,
orgullosa de su eficacia previsora... El Seguro Social volunta-
rio es obra inteligente, de alta moralidad, de cultura, enemi-
ga del fraude y la simulacién ; selecciona a los individuos, con
proposito de reunir a los mejores, y es un acicate poderoso

para la asociacién, que, como se sabe, es condicién indispen-
sable del Seguro».
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Los partidarios del Seguro obligatorio aducian que da
masa es naturalmente imprevisora, y su inconsciencia le pa-
raliza la voluntad; su incultura le hace pesimista y descon-
fiada, y no tiene fe en el porvenir. Hay, pues, que recurrir
_al Seguro obligatorio, extendiendo a las muchedumbres asa-
lariadas los beneficios que hoy: son patrimonio de una minoria
previsoray. ..

Pero era indudable que pasar de la nada al todo tenia sus
dificultades, y surge entonces la doctrina de la Libertad Sub-
sidiada, mediante la cual se implantaba un régimen volunta-
rio de retiros como transicién, hasta que llegase el momento
de-la constitucién del régimen obligatorio. Y esta tesis, defen-
dida por el fundador del Instituto, Sr. Maluquer, triunfé en
‘Espafia, dando lugar a la Ley fundacional del mismo, me-
diante la cual se organiza éste para «difundir e inculcar la
previsién popular, especialmente la realizada en forma de
pensiones de retiro, administrar la mutualidad de asociados
- que al efecto, y voluntariamente, se constituya bajo este pa-
tronato en las condiciones mas beneficiosas para los mismos,
y estimular y favorecer dicha practica de pensiones de retiro,
procurando su bonificacién con caricter general o especial
por entidades oficiales o particulares».

Este Régimen de Libertad Subsidiada, mediante el cual el
Instituto Nacional de Previsién tuve su primer contenido y
sirvi6 para cavar los cimientos de lo que después ha sido, con-
tiene todas las caracteristicas de Seguro Social voluntario que
son precisas para un hombre previsor, en la medida y con-
dicién que hemos visto en las paginas anteriores.

Porque sus rentas diferidas, que fueron las primeras ope-
raciones que se practicaron en el Instituto, son tratadas siem-
Ppre a primas tnicas, es decir, como le interesaba al ser ideal
que habiamos imaginado; sus imposiciones son voluntarias
en absoluto, sin que ninguna disposicién oficial, ni de nin-
guna otra clase, obligue al asegnrado a satisfacer mas canti-
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dad que la que desee o pueda; son variables, porque su cuan-
tia, como su periodicidad, esta al arbitrio del mismo asegu-
rado, y, por tltimo, retdne las maximas garantias técnicas,
pues su calculo estd hecho a base de los principios cientificos
de la ciencia actuarial, y, por si fuera poco, son singular-
mente econémicas, pues no solamente estan infimamente re-
cargadas, para atender a los mas elementales gastos de admi-
nistracién, sino que, ademds, estan bonificadas por el Estado.

Retine, pues, todas las condiciones precisas para la per-
sona que desee constituirse su prevision en forma seme-
jante al ahorro, pero mediante su grado mas perfecto: el
Seguro. También le proporciona la modalidad que precise,
pues puede elegir entre varias combinaciones: la de capital
cedido, que le garantiza una renta diferida; la de capital
reservado pagadero, sea cualquiera la fecha de su muerte, en
una equivalencia igual a las imposiciones que hizo, ademas
de la renta a percibir por el interesado, y la de capital reser-
vado a favor de sus herederos si fallece antes de cobrar su
renta o estd en el momento de cumplir la edad elegida.

Las tres edades de retiro que pueden elegirse al entrar en

el Seguro son: las de cincuenta y cinco, sesenta o sesenta y
ctinco afos.

He aqui, pues, un verdadero sistema de previsién que
llena las necesidades sentidas del hombre medio y consciente
que anteriormente nos ha ocupado. Esto en cuanto a él mismo.

Pero es que ademas existe el Seguro infantil, que, con
iguales caracteristicas de prima tnica, libertad en las impo-
siciones, variabilidad de ésta, téenica depurada, recargos in-
fimos y bonificaciones del Estado, ofrece al padre amante de -

* sus hijos un sistema ideal para procurar que éstos tengan, el
dia en que empiecen a vivir por si mismos, un capital dotal
que les sirva de base en su lucha por la vida. Y también exis-
te la combinacién del capital reservado, mediante la cual,
ademas de la dote alcanzada, proporcional, claro es, a las im-

‘L
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‘posiciones realizadas y a las edades de los asegurados, se
garantiza la devolucién de las cantidades ingresadas, incre-
mentadas. con las bonificaciones del Estado que hayan sido
aplicadas, o bien escoger la del capital cedido, mediante la
cual se adquiere el derecho a la entrega del capital dotal
cuando el nifio asegurado alcance la edad correspondiente,
que es la de veinticinco afios en todos los casos; si bien, a
partir de los veinte, y mediante la reduccién oportuna, puede
rescindirse la operacion, percibiendo la dote a que tenga de-
recho.

- Este sistema de pensiones de retiro de caricter voluntario
y de capitales dotales constituye el Régimen de Libertad Sub-
sidiada (asi llamado por las bonificaciones concedidas por el

Estado), que hasta la implantacién del primer sistema de -

retiros obreros obligatorios que tuvo Espafia, en el afio 1919,
formé el régimen de transicion que el Sr. Maluquer propug-
naba para echar los cimientos del edificio que actualmente
sostienen el vigente plan de Seguridad Social espaiiola.

El Instituto, cumpliendo como tal, y en aras de la ense-

fianza de la previsién popular, constitiyé, de acuerdo con
los Ministerios encargados de la ensefianza piiblica nacional,
las Mutualidades escolares, para que ya, desde el ambito de
Ja escuela, puedan los futuros hombres aprender la virtud del
ahorro y la previsién. El alcance y la magnitud de esta obra,
junto con su anexa de los Cotos escolares, nos llevaria a ex-
‘tender desmesuradamente el contenido del presente trabajo.
Baste decir que, pese a las vicisitudes pasadas por nuestra
Patria desde aquellos tiempos hasta los actuales, la obra si-
gue en pie, con ritmo e incremento crecientes, forjando en
las nuevas generaciones, merced a la colaboracién entusiasta
del Magisterio espafiol, la fe en el porvenir y las virtudes de
la previsién, que distingue a los pueblos civilizados.

Pero queremos sefialar que en el Régimen Obligatorio de
Retiro Obrero, existia otro adicional llamado de «Mejorasy,
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mediante el cual se daba la facilidad al trabajador asegurade
a mejorar su pension, a adelantar ésta o a constituirse un pe-
queiio capital-herencia, pagadero a su muerte, si ésta sobre-
venia antes de los sesenta y cinco afios. Este Régimen, tam-
bién con solvencia técnica y de primas tnicas, reunia pare-
cidos caracteres que el de Libertad Subsidiada, y se denominé
complementario del de Retiros Obreros. Desaparecido este
iltimo al convertirse, en 1939, en el Subsidio de Vejez, ¢gomo
se le conoce en la actualidad, el Régimen complementario de
Mejoras desaparecié o, al menes, quedé poco mas o menos
" que «a extinguir», al no admitirse mas afiliaciones a las tres
-modalidades de Seguro arriba especificadas, y quedando sola-
" mente con derecho a cotizacién a los ya asegurados.

Esta determinacién del legislador privé al Régimen de Li-
bertad Subsidiada de un Seguro eminentemente popular, cuya
necesidad se deja sentir en las clases econémicamente débiles,
pero seleccionadas, que forman su masa asegurada, por cuan-
to impidié que el capital-herencia, Seguro temporal hasta los
sesenta y cinco afos, continuase funcionando como Seguro
complementario del obligatorio de Vejez, sin que, posterior-
mente, haya sido decidido ponerlo en vigor nuevamente.

Esta debidamente comprobado que el Organo del Seguro
Social voluntario, o sea, el Régimen de Libertad Subsidiada,
es el Instituto Nacional de Prevision, que, mediante su Ser-
vicio Nacional de Seguros Libres, continia efectuando, cada
dia con mas éxito, el seguro de extensas zonas de la pobla-
¢ion espaiiola, que, convencidas de la bondad del mismo y
de las ventajas que reporta, acude, cada vez con mas frecuen-
cia, a solicitar su afiliacién o a efectuar sus imposiciones. Las
dltimas estadisticas, las de 1948, acusan un total de 247.614
afiliados en el Régimen de Pensiones, y de 925.140 asegurados
en el de Dote Infantil, cifras elocuentes y que se comentan

por si mismas si tenemos en cuenta que el nimero de impo-
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siciones rebasé en dicho afio el de 88.509, en el primero, y
el de 607.852, en el segundo.

4) LA PREVISION SOCIAL VOLUNTARIA, COMPLEMENTO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA.

Es evidente, pues, como muy bien sostiene Marii Bufill,
que los Seguros sociales obligatorios deben dejar un margen a
la libertad individual para que el asegurado procure por si
mismo su propia previsién complementaria, y nosotros man-
tenemos, absolutamente identificados con esta idea, que, des-
de 1908, existe en Espaiia un Régimen de Seguro voluntario,
eminentemente popular, que redne todas las ventajas, presen-
ta todas las caracteristicas y satisface todas las necesidades de
las personas que deseen practicar la prevision individual.
Este Régimen no es otro que el de Libertad Subsidiada, el
cual, nacido como transitorio y como circunstancial para dar
lugar al magnifico plan actual de Seguridad Social obligato-
ria, ha llegado a ser su mejor complemento y su mixima per-
feccion. '

Porque es mucho pedir que el Estado pueda hacerlo todo.
El establece un sistema obligatorio minimo, sefiala un cami-
no y marca una pauta; pero lo que no puede hacer, lo que
no debe hacer, es organizar un medio de previsién perma-
nente y suficiente para todos los espafioles, porque seria tanto
como garantizar la asistencia completa para el maiiana de mi-
lones de ciudadanos con los mismos dereches, sin que las
obligaciones estén a la altura de aquéllos. Por otra parte,
parece logico, y estd en armonia con la ética y la filosofia.
que el individuo aporte su grano de arena a la tarea comin
de la previsién. Si existen razones para sustentar la teoria de
que el obrero debe cotizar obligatoriamente en el Seguro So-
cial, idénticas o mayores, si cabe, deben existir para que se
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le permita, si quiere, constituirse una previsién voluntaria y
complementaria de la anterior, ya que ésta lleva en si misma
un germen de la mixima eficacia y de un poderoso incentivo :
el dominio de la voluntad mediante el habito y la costumbre
de la prevision.

Mucho se ha hablado sobre el ahorro, sobre la convenien-
cia de ahorrar y de precaverse contra los riesgos inciertos y
desconocidos, y el Estado, favoreciendo esta inclinacién del
hombre, crea y facilita los medios para cumplir esta aspira-
¢ién natural de sus administrados; pero el Seguro no es me-
nos importante, y, por ende, cuando se crea un sistema mas
o menos perfecto de Seguridad Social obligatoria, debe tener- -
s en cuenta también que si no puede garantizar a la masa
productora asegurada el maximo que necesita, si puede, en
cambio, darle el medio para que, por si mismo, pueda com-
plementar el minimo garantizado por el sistema obligatorio.

En nuestro caso, este medio existe, y ya hemos dicho
cuil era; pero lo que no cabe duda es que si aquel régimen
de transicién, que se creé provisionalmente hasta que pudie- -
ran ponerse en vigor los Seguros obligatorios, ha venido a ser
complemento de éstos, por las diversas circunstancias que han
concurrido, y que no vamos a desentrafiar ahora, ello ha
sucedido por azar que esas mismas circunstancias impu-
sieron. ‘

Parece 16gico pensar entonces que si el Régimen de Li-
bertad Subsidiada, pese a los cuarenta y un afios transcu-
rridos desde su implantacién, sin ninguna variacién funda-
mental, se conserva aiin lozano y potente, siendo cada dia
més aceptado por numerosas personas, que ven en ¢l el medio
ideal de previsién voluntaria que necesifan, es porque su na-
turaleza, y por sus especiales caracteristicas, recoge las aspi-
raciones de los que desean complementar la previsién obliga-
toria. Es de esparar que el Nuevo Estado, con la preocupa-
¢ién por «lo social» que le distingue, amplie esta primera
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planta del edificio de la Seguridad Social espafiola con nue-
 vos Seguros, o reimplantando el de Capital-Herencia, del an-
tiguo Régimen de Mejoras, lo que nunca podrian agradecér-
selo bastante la multitud de personas que ven en €l el Or-
'gano mas adecuado, mas solvente y mds eficaz para satisfacer
la necesidad mas sentida que puede experimentar el hombre
civilizado : la previsién voluntaria encuadrada en el cristiano
wmarco de lo social.

CoNCLUSION.

Ya solamente nos queda, recapitulando todo lo anterior,
sentar las siguientes conclusiones que se desprenden del pre-
sente trabajo :

1) El hombre siente como primera necesidad ahorrar
para el futuro.

2) Las necesidades del hombre son de dos clases: pre-
visibles y no previsibles o eventuales. '

3) Las necesidades imprevisibles son cubiertas por el
ahorro, y las previsibles, por el Seguro.

- 4)  El Seguro popular voluntario debe reunir caracteris-
ticas especiales: prima tinica, imposiciones variables y ne
periédicas, técnica y economia.

5) El tnico Seguro popular es el actual Régimen de Li-
bertad Subsidiada, que tiene aquellas ventajas y viene fun-
<ionando, desde 1908, por el Instituto Nacional de Prevision.

6) El Régimen complementario del Sistema de Seguridad
Social obligatorio es el de Libertad Subsidiada, que reine las
condiciones ideales que para ellé se precisan, dado su caréc-
ter y naturaleza.

Si con todo lo que antecede hemos llevado al lector la in-
quietud por conocer esta Obra, pilar y base del Instituto Na-
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ional de Prevision, nos dariamos por satisfechos, ya que ello
probaria, una vez mads, la visién completa que sus fundado-
res tuvieron, hace medio siglo, de lo que debia ser un sistema
ideal, eminentemente realista y practico, para favorecer,
inculcar y fomentar la previsién popular en su aspecto volun-
tario, quizd de mayor importancia y de mayor virtud en la
accién individual, ya que ella es su motor indispensable.
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| Entrega de los Premios a
la natalidad.

El 19 de marzo, festividad de San José, se realiz6 en toda Es-
pafa la entrega de los Premios anuales a la natalidad, correspon-
dientes a. 1949. Ya este afio los Premios nacionales han sido dota-
dos con 15.000 pesetas cada uno, y los provinciales, con 5.000, con-
forme al Decreto de 29 de diciembre de 1948.

Los Premios. nacionales fueron adjudicados: el de mayor niime-
10 de hijos habidos, al matrimonio de Tapia de Casariego (Oviedo),
formado por D. Robustiano Gonzalez y D.* Beatriz Gémez, y el de
mayor nimero de hijos vivos, al matrimonio de Santa Cruz de Te-
nerife, constituido por D. Domingo Camacho y D.* Concepcién Tru-
Jillo. El primero ha tenido 19 hijos, de los que viven 16, y de ellos,
14 en la casa paterna, siendo 8 los beneficiarios del Subsidio Fa-
miliar. £l segundo matrimonio tiene 16 hijos, de los que 14 viven
en el hogar paterno. El matrimonio asturiano obtuvo, en 1947, el
Premio nacional por el ntimero de hijos vivos.

El Premio proyincial de Madrid por el ntimero de hijos habidos
lo obtuvo el matrimonio formado por D. Melchor Diaz Jiménez y
D.* Rufina Estévez, que han tenido 16 hijos. El Premio provincial
por hijos vivos ha correspondido a D. José Martinez Martinez y do-
fia Francisca Milldn, que tienen 13. .

Los Premios nacionales y los provinciales de Madrid fueron en-

‘ tregados, como en afios anteriores, por Su Excelencia el Jefe del
Estado en el palacio de El Pardo. Al acto asistieron el Jefe de la
Casa civil y el Ayudante de servicio del Caudillo, el Presidente, Vi-
cepresidente y Subcomisario del Instituto Nacional de Previsién,

el Director de la Caja Nacionai‘-de Subsidios Familiares y el Jefe de
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la Seccién de Nupcialidad y Natalidad de dicha Caja. El Presiden..
te, Sr. Sangro y Ros de Olano, hizo la presentacién de los benefi-
clarios, con los cuales conversé el Caudillo cordialmente, intere-
sandose por sus medios de vida, y felicitindoles por el niimero de-
hijos dados a la Patria.

_ En todas las provincias espaiiolas se verificé la entrega de los.
correspondientes Premios provinciales en las Delegaciones provin-
ciales de Trabajo o en las Delegaciones del Instituto Nacional de.
Previsién.

Una conferencia de don
Pedro Sangro en la Uni.
versidad de Salamanca.

El Presidente del Consejo del Instituto Nacional de Previsién,
Sr. Marqués de Guad-el-Jeli, pronuncié, el 30 de marzo, una con-
ferencia en el paraninfo de la Universidad de Salamanca. Presidié.
el Rector, Dr. Madruga, con el Vicerrector, decanos, Presidente de
la Audiencia y Delegado de Trabajo.

Hizo la presentacién del conferenciante el decano de la Facul-
tad de Derecho y Delegado provincial del Instituto, Sr. Rodriguez
Aniceto. D. Pedro Sangro hablé de sus recuerdos a través de una
larga etapa de su vida en relacién constante con los quehaceres de
tipo social. Se refiere a la generacién del 98, y habla de los prin-
cipios de reforma social o proteccién a los humildes que se llevan
:a cabo al iniciarse el siglo, de los afios inmediatamente anteriores,
a la guerra del 14 y a los de la Dictadura, y enjuicia la labor social
de la Repiblica, su desorganizacién y contrasentido y las causas.
justas que determinaron la- reaccién nacional, que culminé en la
Cruzada. ,

Refiriéndose a la etapa actual, dice el Sr. Sangro que se ha lle-
vado una total implantacién de normas sociales que protegen al
humilde, garantizan un trabajo y aseguran también un porvenir, y
concluye leyendo y glosando palabras del Ministro de Trabajo, que
reflejan el sentido cristiano y humanitario de la labor social del
nuevo Estado. _ .

_El Sr. Sangro fué muy aplaudido por el piblico, que llenaba et
paraninfo de la Universidad salmantina,
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Madrid, 19 de marzo de 194%. — 5. E. el Jofe del Estade entrego los Prem
Mocignoles de Motalidad,
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11 de marzo de 1949~ Inavguracién del edificio pora Delegacién Provincial,

Una vista da' potio de aperoclonss del edificla.

—— : T
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Conferencias de D. . Anionio,
Lles.

En el Grupo escolar «Quiroga L. Ballesteros», de Lugo, dié dos
conferencias, los dias 25 y 26 de marzo, el Secretario de la Comi-
sién Nacional de Mutualidades y Cotos escolares de Previsién don
Antonio Lleé Silvestre. Hizo su presentacién el Inspector-Jefe de
Primera Ensefianza. La primera conferencia versé sobre este tema
«La escuela debe despertar la idea de asociacién y solidaridady, y
la segunda, sobre este otro: «La ley de solidaridad y previsién coma
fundamento de realidades».

Inauguracién de edificios y
servicios del Instituto.

El 11 de marzo se inauguré en Palencia el edificio destinado a
Delegacién del Instituto Nacional de Previsién y ambulatorio del
Seguro de Enfermedad. Asistieron el Presidente del Consejo, sefior
Sangro; el Subcomisario, Sr. Rivero; una representacién del Con-
sejo, el Director y Subdirector médico de la Caja Nacional de Se-
guro de Enfermedad, el Jefe de la Inspeccién Nacional y las auto-

-ridades provinciales y locales. Bendecidos y visitados los locales,
se celebréd un acto en que el Delegado provincial, D. Manuel Gé-
mez Sabugo, dié la bienvenida a las Jerarquias del Instituto, y agra-
deci$ la presencia de las autoridades. El Prelado pronuncié un-dis-
curso, en que exalté la Previsién y la politica social, y el Gober:
nador civil agradecié al Instituto el que haya levantado este magni-
fico edificio. Cerrd el acto con unas palal")ra's el Sr. Sangro v Ros
de Olano.

Desde Palencia, las Jerarquias del Instituto marcharon a Leén,
donde se inauguré un ambulatorio del Seguro de Enfermedad. En
este acto, el Presidente del lnstituio' impuso la Medallai de Plata de
la Mutualidad escolar al quesfué Delegado provincial D. Mauro
Casado. Este contest$ a las palabras del Presidente, declarindosé.
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siempre adscrito al Instituto, v el Obispo de la Didcesis pronuncié
un discurso glosando la obra social desarrollada por este Organismo.

Al dia siguiente, las Jerarquias y autoridades provinciales se
trasladaron a Ponferrada, en donde se inaugurd una residencia pfo-
visional del Seguro de Enfermedad, cuyos locales fueron bende-
cidos. En este acto se impuso la Medalla de Plata de la Mutualidad
escolar al Delegado provincial Sr. Martinez Ladreda, que manifest$
su designio de servir siempre al Instituto, puesto que la palabra
servicio es la que guia sus actos, y dedicé un recuerdo a los fun-
‘dadores, de los que son dignos continuadores las personas que ac-
tualmente dirigen esta Institucién. D. Pedro Sangro hablé de la
tarea del Instituto Nacional de Previsién y de la importancia de los
Seguros sociales. Y D. Sebastian Criado del Rey dijo que lo hecho
hasta ahora en el Seguro de Enfermedad no era sino un paso hacia
el gran plan de instalaciones que se desarrolla en toda Espafia.
Hizo un llamamiento a la clase médica para que colabore con el
Seguro de Enfermedad, cuyo futuro redundara en la grandeza de
Espafia y el enaltecimiento de la justicia.

Por la tarde, las mencionadas personalidades llegaron a La Ba-
fieza, donde se inauguré el nuevo ambulatorio. Pronunciaron unas
palabras el Sr. Sangro, el Alcalde de La Bafieza y el Sr. Criado del
Rey. '

Terminado el acto, el Sr. Sangro y Ros de Olano se dirigié a
Valladolid, donde visité las obras de la Delegacién provincial y la
residencia sanitaria, muy adelantadas, y, al dfa siguiente, regresé

a Madrid.

Una clinica en Santa Cruz .
de la Palma. )
Con destino a residencia sanitaria fué traspasada el 11 de mar-

zo una clinica, en Santa Cruz de la Palma, a la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad. Al acto del traspaso asistieron el Delegado
provincial del Instituto en Santa Cruz de Tenerife, D. Juan Augusto
Rumeu, y el Inspector-Jefe de los Servicios Sanitarios, los cuales
se hicieron cargo del establecimiento. La clinica comenzé inmedia-
tamente a prestar servicio, y tan pronto queden ultimadas alg_unas
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reformas e instalaciones, se verificard la inauguracién oficial de esta
residencia, 4

| Asistencia domiciliaria a los
pensionistas de silicosis.

El Subdirector médico de la Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, Dr. D. José Maria Sdnchez Bordona, estuvo en Lina-
res y La Carolina, provincia de Jaén, el 3 de marzo, para dar cumpli-
miento a lo ordenado por la Direccién General de Previsién sobre
implantacién en la provincia de la asistencia domiciliaria a los pen-
sionistas de silicosis, completando asi la asistencia sanitaria de estos
enfermos, que se viene prestando por el Servicio Sindical del Plomo.
El Dr. Sanchez Bordona dispuso que, a partir de aquella fecha, es-
tos pensionistas perciban los beneficios de la asistencia médico-
farmacéutica més completa y eficiente. e acompafiaron en su vi-
wita el Delegado provincial del Instituto, D. Carlos Barrie, y el Ins-
pector médico provincial de la Caja de Seguro de Accidentes del
Trabajo. , '

¢

Seminario de Estudios sobre
problemas actuales de los
Seguros sociales, de la
Ascciacién de Graduados

Scciales, de Zaragoza.

Organizado por la Asociacién de Graduados de la Escuela So-
vial, de Zaragoza, ha tenido lugar un Seminario de Estudios sobre
Problemas actuales de los Seguros sociales», con la colaboracién

. del Profesorado de dicha Escuela.

El programa comprendia los problemas actuales del Seguro de
Accidentes del Trabajo, del Seguro de Vejez e Invalidez, del Se-
guro de Enfermedad, del Régimen de Subsidios Familiares, del
Seguro de Paro involuntario, de la unificacién de los Seguros socia-
les y de los Organos de administracién, de inspeccién, de jurisdic-
<ién y de control de los mismos.
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En cuanto al Seguro de Accidentes del Trabajo, se estudiaron
los problemas que plantea la actual definicién de los accidentes;
la enunciacién de industrias comprendidas en la Ley; la prolonga-
cién del perfodo de asistencia; los tipos de indemnizaciones; la
libertad de eleccién del Organo asegurador y la unificacién de és-
tos; la unificacién del régimen de la pequefia agricultura con el de
la industria, y la trascendencia de las conclusiones de la 1] Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social en orden a la transfor-
macién de este Seguro en un Seguro social de riesgos profesionales.

En lo relativo al Seguro de Vejez e Invalidez, se examiné la
conveniencia de transformarlo en un Segurc de invalidez, vejez y
muerte; la supresién del limite de ingresos para la afiliacién, sub-
sistiendo solamente este limite para las prestaciones; la forma de
constituir las pensiones; la supresién de acreditar el estado de ne-
cesidad para el reconocimiento del derecho a las prestaciones; la
cotizacién del trabajador, y el régimen financiero.

Del Seguro de Enfermedad se analizd el régimen de Entidades
colaboradoras ; los problemas de la simulacién y de la pasividad del
asegurado; la medicacién suficiente y econémica; la organizacién
de campafias de Medicina preventiva en coordinacién con las que
realiza el Seguro de Enfermedades Profesionales; atencién médica
eficaz, y problemas gue plantea la larga enfermedad.

Con respecto al Régimen de Subsidios Familiares, se estudié la
unificacién de los distintos beneficios econémicos de tipo familiar
que concede la actual legislacién y los problemas del actual régimen
especial de la agricultura.

El Seguro de Paro involuntario se estudié como un sistema que
extendiese a todos los trabajadores de la industria y del comercio
los distintos fondos de previsién contra el paro hoy creados.

La unificacién de los §egu°ros sociales se considerd como un sis-
tema a base de afiliacién y cuota f{inica para los distintos Seguros
sociales y deméas sistemas de previsién social, pero técnicamente
diferenciada, conservando la debida separacién estos Seguros, si
bien estrechamente coordinados entre sf.

Finalmente se consideraron los problemas de los sistemas de la
inspeccién general y de la inspeccién especializada; la forma de
constituir los Organos de jurisdiccién en materia de Seguros socialea
y su procedimiento; la representacién que deben tener los asegura-
dos en los Organos del Seguro Social, y las modalidades de loa
sistemas de control. ’ '
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Toman posesion los Dele.
gados de Lugo y Za

mora. ‘

El 14 de marzo tomé posesién, en Lugo, el nuevo Delegado pro—
vincial del Instituto Nacional de Prevision D. Alfonso Cuadrado-
Rico, que venia prestando sus servicios en la Caja Nacional de Se-
guro de Enfermedad. Asistiercn el Consejero del Instituto, D. An-
tonio Pedrosa Latas; el Director de dicha Caja, Sr. Criado del Rey,.
y las autoridades locales y de la provincia. El Jefe de Sucursales,
Sr. Carceles, ley6 la orden de nombramiento, y pronunciaron unas-
palabras el Delegado saliente, Sr. Pita, y los Sres. Cuadrado y
Criado del Rey. Este di§ posesién al nuevo Delegado.

El 31 de marzo se posesioné de su cargo de Delegado del Insti-
tuto de Zamora D. Ramén Pita Las Santas, que hasta ahora habia
sido Delegado en Lugo. Presidié D. Pedro Sangro y Ros de Olano,
Presidente del Consejo del Instituto Nacional de Previsién, a quien
acompafiaban altas Jerarquias de este Organismo, el Obispo y las:
autoridades provinciales y locales. Ley6 el acta de entrega D. Jestis
Funcia, funcionario de la Delegacién, que habia hecho de Delegado
accidental. Pronunciaron después unas palabras el Delegado sa-
liente, D. José Luis Sanchez, destinado a Cuenca, y el Sr. Pita Las.
Santas. D. Pedro Sangro dijo que, por primera vez desde que es
Presidente del Instituto, asistfa a la toma de posesién de un Dele-
gado provincial, e hizo un gran elogio del Sr. Pita, Pidié a los
funcionarios que colaboren con el nuevo Delegado y extremen su
celo en el cumplimiento de su obligacién.

Mutualidades y Cotos esco-
lares.

Un acto de propaganda de las Mutualidades y los Cotos esco-
lares de Previsién se celebrd, el 5 de marzo, en el salén de sesiones
del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera. Hablaron el Presidente

de la Comisién provincial y el ]efe de la Agencia local del Instituto
Nacional de Previsién.
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En Molina de Segura se entregaron, el 20 de marzo, premios y
diplomas a los nifios mas aventajados de la Mutualidad «Nuestra
Sefiora de la Consolaciény. ‘

Un reparto de premios se hizo también a los nifios de la Mutua-

lidad «San Fernando», de Rincén de Seca (Murcia), el 22 de marzo.

Acto de divulgacién social.

En Vélez-Mélaga, provincia de Malaga, y con asistencia de las
autoridades provinciales y locales y del Delegado del Instituto Na-
cional de Previsién, D. Gabriel Gémez de los Infantes, se celebrs,
el 13 de marzo, un acto de afirmacién y divulgacién social. Asistie-
ron los maestros de los pueblos de la comarca, haciéndose entrega
de 850 pdlizas dotales y mas de 100 pensiones de retiro.

Entrega de premios.

En la sede central del Instituto Nacional de Previsién se celebrd,
en la tarde del 16 de marzo, la entrega de premios de la Il Exposi-
<ién de Arte y del 1l Concurso Nacional de Literatura, organizados
para sus afiliados por el Grupo de Empresa de Educacién y Des-
canso de este Instituto. _

Entregaron los premios el Presidente y Vicepresidente del Ins-
tituto, el Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad y
el Jefe del Servicio Nacional de Seguros Libres.

El primer premio del concurso de Literatura lo obtuve D. Al-
varo Arias Garcfa, por su guién literario para una pelicula sobre
este tema: «El productor espafiol estd protegido por los Seguros
sociales desde su nacimiento hasta su muerte». El premio para un
trabajo de tema libre quedd desierto, pero se adjudicaron tres
accésits a la sefiorita Amelia Abeijén, D. Florencio Tenllado y don
Alfonso Ventura. El de poesfa, con libertad de tema y metro, se
otorgé a D. Teodoro Lépez y Vitoriano.

En cuanto a la Exposicién de Arte, en la seccién de éleos se
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adjudicaron nueve premios, correspondiendo el primero a D. Ma-
nuel Escartin, por su «Bodegén con pan». En trabajos de copia se
concedid premio a la sefiorita Maria Isabel Clemente; en la: de
acuarelas se otorgaron dos, y en la de dibujo, el pnmero guedé
desierto, y se adjudicaron los seis siguientes.

Terminada la entrega, el Presidente invité al Sr. Arias a que
expusiera el argumento de su guién, y éste asi lo hizo. D. Teodoro
Lépez ley6 su poesia, y el Marqués de Guad-el-Jeld pronuncié unas
palabras en tono familiar, en las que dijo cuanto le complacia que
los funcionarios del Instituto encontraran tiempo libre, entre los
agobios de la vida actual, para dedicarse a las ejevadas tareas del
espiritu, Aconsejé a todos seguir por este camino, porque nada

" hay més noble que, cuando se termina la dura y monétona tarea
de cada dia, entregarse al cultivo de los principios morales y espi-
rituales en una tarea de superacién.

A la Il Exposicién de Arte se presentaron 240 obras, de las que
se seleccionaron 96. Desfilaron por ella unos 1.600 visitantes, y fué
clausurada, el 26 de febrero, por los Sres. Sangro, Baylos, Jordana
de Pozas, Rivero, Criado del Rey, Rapallo, Aguilera (Jefe nacio-

"nal de Educacién y Descanso) y otras personalidades.

Exposicién Permanente de
Previsién,

Durante el mes de marzo, la Exposicién Permanente de Previ-
sidn fué visitada por 756 personas. Hay que destacar entre ellas a la
Doctora argentina D.* Alicia Vistalli de Laporte, al Padre Charles
Huvenne y a los Sres. Maurice Blin y Georges Boudou, de la Con-
ferénce Olivant, de Paris, asi como dos grupos de alumnos de la

Escuela de Capacitacién Social de Trabajadores de Madrid.

En memoria ds D. José
i Maluquer,

Segin costumbre de otros afios, en el aniversario del nacimiento
de D. José Maluquer, el 3 de marzo, se trasladé a San Juan Despi
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-] Delegado provincial del Instituto Nacional de Previsién en Bar-
-celona, con una representacién de funcionarios adscritos a la Her-
mandad del Perpetuo Socorro. Sobre la tumba del fundador del
Instituto depositaron una corona de flores y luego asistieron a una
misa de requiem.

Misa por D. Eduardo Dato.

En el dia del aniversario de la muerte de D. Eduardo Dato, el
‘8 de marzo, se dijo una misa por su eterno descanso en la capilla
-de la sede central del Instituto, como primer Presidente que fué de
este Organismo. Asistieron el Presidente y Vicepresidente del Con-
sejo, Sres. Sangro y Ros de Olano y Baylos, respectivamente; el
Comisario y Subcomisario, los Directores de Cajas Nacionales y
-otros altos funcionarios.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de enero de 1949

I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas .......... e 100.429
Productores asegurados ..................iieln, 2.273.049
Salarios asegurados. . .............coc i, 4.046.945.650.26

Altas en el mes:

Empresas. ....ooeiniii e a2
Productores .... ......... e e 3.067
SAlariOS . . .. v i i e - 11.320.413.54

$ituacion en fin de enero de 1949:

Empresas aseguradas................c.oovioan, 100.901
Productores asegurados. ... .. e, 2.276.116
Salarios asegurados. -.... .. c.iceiiiiieenienn.. 4.058.266.063,80
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de enero

Niimero Numero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Peseras
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial............. P & 67 67 12.553.01
Total .. ............. ... 26 26 7.487,98
Absoluta................. 8 8 3.308.93
Gran Invélido........ e » > >
MUERTE:
Vigda........o.oooinn. 1§ 1u 2.011,41
Viuda e hijos......... ... .25 1 85 - 9.434.09
Ascendientes .............]. 8 9 1.382,85
Descendientes... ... ... 3 6 839,46
TOTALES............ 148 212 31.017.71

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales

declaradas durante el mes de enero

Carbén . Cerémica Plomo ! Total
ml = ]
Pensionistas ......... 8 45 4 26 Y75
Reneficiarios. . ..., el 60 4 34 %8
Pensi6n (ptas )........|  24.353.01 1.571,99 9.579,83 85.504.83

IH1—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas

* por la Ceja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS: .

Indemnizaciones .-

Médico.........oooviiiii .
Farmacia

............................................
............................................

I T I L LI I TSNP Ceeed

Durante el mes
de enero

1.022.840,70
325.372,63
£3.648.,01
94.800.57
101.813,12

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Nuamero de operados ,

o

Coste en pesetas

%

Durante el mes de enero......

78.633.85

L]
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados

durante el mes de marzo de 1949

Consultorio Central

(Traumatologia). ......
'Dermatologia...:........
®Estomatologia... ... venen
‘Neurologia. .......... AR

-Medicina interna ........}
‘Oftalmologia. ....... ceu ]

*Otorrinolaringologia. ....J

®Wrologia. ...... s '
Neurocirugia........ Ve
Hospitalizacion..........
#Fisioterapia........ sona
‘Laboratorio...... ... ..
“Ortopedia.............. .
RayosX............ v
Quirdfano ..........., ..

ToraLES......

Ingresos Asciisat :n- Altas Curas se?\t;:i;s
316 67 312 293 14
T 18 103 13 o1 2
f 9 5 > | 3
31 l 4 > 28
100 129 116 > 12
19 39 15 2 >
14 34 18 » 2
r 5 55 3 > 5
' 1] 10 8 > R
¢ 61 2.534 68 521 695
80 | 2.611 33 | 5916 »
. 128 128 > 214 >
57 450 44 > 153
233 233 > > 468
43 43 - ) > »
1064 | 7.101 685 | 7.037 | 1282
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PUBLICACIGNES DEL INSTITOTO BACIORAL DE PREVISION

LOS PELIGROS
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y SU INSPEGGION SANITARIA

POR

D. SEVERINO AZNAR

2 ptas.




SUBSIDIOS

RESULTADQOS
' AF1LI A
TOTALES Empresas Ase- suUBSIDIADOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama | Ramade
General ‘ Agrop.® | deV.y O. | deFunc. |T.del Mar
Bhachet | | R |
Delmes..... . l 161.922 | 2.486.732] 367.929| 647.182] 31.058 52.190 | 31.79%8
Desde 1 de enero)| 354.981 | 7.332.598] 1.1.15.045 1.!09‘5.4»89! 56.515 | 116.489 | €3.608
|
ProMmEDIOS . . l 177.490 | 3.666.299| 557.522] 547.744 28.257 } 58.243 | 31.804
RESULTADOS
CUOTAS PRES
\TOT ALES Rama de ' Rama Rama
j . de Viudedsd
Del mes.........| 84/515.416,40] 1.305.307.90 | 26.927.932,12| 42.374.283,07|1.556.340.7
Desde 1 de enero][253.686.333,23| 2.611.108,40 || 72.004.328,98 | 71.913.242,11 | 2.798.130.6
PROMEDIO0S... .|[126.843.166,61] 1.305.554.20 || 36.002.164,49 | 35.956.621,05 |1.399.060.54
PROMEDIO DE
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota media |Subsidio
RAMAS por por por por. por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiade
Rama General:
Delmes. .......... 521,95 33.98 229,70 85,12 3.9
Desde 1 de enero....| . 714,64 34,50 227,51 85.12 6.5
Rama Agropecuaria:
Del mes............ > ’ > > i » 65,41
Desde 1 de enero... » | » > > 65,04
CLASIFICACION DE SUBSICIADG
Sin bene- 1 bene- 2b 3 bene- . 4 bene-
RAMAS ﬁclarigs fici?arll'?o ficiae:;g-s ﬁci:rri‘gs fici:pigs
Rama General....|  » 8906 | 195310 | 97.074 | ‘42310
Rama Agrop ®.... » 3.382 302.398 |- 187.028 95.059
Rama de V. y O.. 4.121 11.159 o211 4.423 1.569
Rama de Func.o.. » » » » » o
TOTAL.. ..... 4121 | 23447 | 508919 | 288525 | 138.928 '

[




FAMILIARES

Mes de

febrero de 1949

STADISTICOS N°1
BENEFICIARIOS
o Rama Rama de Viude- Rama de Rama de | Familias Rama de
+ Pl Ag@pecuaria dad y Orfandad; Funcionarios | T. del Mar | Numerosas { Nupcialidad
’&8 1.870.779 52.152 138.315 94.820 62.300 855
2980022 | 3.166.422 92.672 310.504 189.676 142.718 1.528
' 1.583.211 46.336 155.252 94.838 71.359 164
STADISTICOS N.° 2
CIONES . . ...
! Rama de . . DR .
X Familias Rama de
Trabajadores Numerosas _ Nupcialidad TOTAL :
del Mar ‘ ;
1.715.184,12 902.202,08 2.160.000,00 78.728.344,04
3.431.164,72 2.060.788.98 5.045.000.00 154.300.624,88
1.715.582,36 1.030.394,49 2.522.500,00 82.150.312,44
ESULTADOS N.° 3
J Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|{Beneficiarios| Beneficiarios
por por por por p por
Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiade
15,35 2,27 8,7 6:13 0,39 2,69
20,65 3,14 6,57 839 0,40 2.67
> > * > > 2,89
» > > > 289
EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
7bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios beneficiarios| sussiDIADOS BENEFICIARIOS
1.648 488 120 28 367.929 992.858
3.689 854 137 23 647.182 1.870.779
17 8 » > 31.056 52.152
» » » > ) » »
5.354 1.350 257 - «.0b 1.046.167 2.915.789

‘_
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de marzo de 1949

Varones Mujeres
Cupo provincial de Préstamos. ........ cenrann cenanns 552 21
Solicitudes recibidas...............ceviu.. .. Ceveeeny 1.093 546
Propuestas de concesion, segiin cupo provincial ...... 470 172
Préstamos excedentes...........c.oovveeiinnnnn vunns 82 49
. Distribucién de Préstamos excedentes......... e 82 49
Total de solicitudes propuestas de concesién.......... 552 221
Expedientes excedentes de cupo................o..Ls 500 291
Expedientes rechazados.. .............c.coi il 41 34
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de diciembre de

I.—~AFILIACION

1948

\

Caja Servicios |Entidades co-
CONCEPTO )  Nacional Sindicales | laboradoras TOT'AL
Empresas........... ...... 172,252 24.341 181.243 3177.836;
Varones. ... 579.111 326.329 | 1.554.004 | 2.458.:534.
Asegurados...] Hembras....| 104923 68.960 510.807 684.690
Totales..... 684.034 395.289 | 2.064.901 | 3.144.224.
" Beneficiarios............0.. 1.984.419 | 1.150.448 | 5.287.830 | 8.422.697
Clase L.. 69.097 38.825 165.883 2113.805.
» l}} .. 95.428 42.288 211.268 408.984.
s . » . 157.603 83.910 417.253 658.766;
Distribucion} ,  v1[| 1goo1| 8e334 | 3BNS | 616130
dos g » V...| 124386 86.128 | 445972 | 656.488
"""" » VI... 57.459 33.198 206.224 296.881
: » VIL... 23.5970 13.955 95.689 133.214
» VHIL.. 17.270 8.651 74.037 99.958.
Individuales. ............... 267.516 139.697 932.617 | 1.339.83C¢
Con familia. ..... PN P 416518 255692 | 1.132.284 | 1.804.394
Total familias.............. 550.276 325.441 | 1598592 | 2.474.308
" 11.—~DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
‘a) Recaudacion: ;
Empresa...... 115,29
CUOLES POF .o ve it e et e ea et Asegurado.... 29,03
: Beneficiario . . 10,00
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
. Promedio
CONCEPTO Pesetas , por
asegurado
P
Indemnizaciones econémicas. ... ..... cleienn] 321061339 | 4,56
Honorarios médicos.. ....covvvnen i, 262.502,53 0,38
Prestaciones farmacéuticas. .................... e 7.033.713,90 10,28
Prestaciones especiales, .......... Ger e e 71.24,38 .10
Hospitalizaciones contratadas.................... .
Auxiliares sanitarios. ... covee e iriiiienneen s 4.104.4317,21 6.00
Especialidades .......cooiieniiiiiiiiiiiien cunes
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento).....| 2.402.129.96 3451
Prestaciones de Maternidad........... e . 288.117,13 0,42
ToraL........... U .o 17.281.788,56 2520

%
r
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En estas prestaciones no figuran incluidos los signientes conceptos:

Por 100
Gastos de administracion,........................ 9.85000
inspeccién de los servicios sanitarios.............. 2,45362
Reservas reglamentarias......................... 5,00:000
Amortizacion del Plan Nacional de Instalaciones...  3,12500

c) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas..................... e, e . 2.889.448,70
Varones...,. oo TA412
Asegurados indemnizados. .....{ Hembras........ 1333 S
Totales. ................ 8.745
Dias indemnizados..... e 327.989
Coste indemniza-g Enfermo indemnizado................ 33041
cién por..... .«..t Diaindemnizado................... . 8,80
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ 37,50
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurado. ... 1,27

IHII.—MATERNIDAD (Régimen especial)

Prestaciones.
l' _REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO ‘i 1 Promedio
LOFFANINE S BT L% R & 431{ Pesetas -, pl;?':o
indemnizaciones a las aseguradas...... PR 289.533 | 52,90
Prestaciones sanitarias... ... ........c0eeeas 1.157.578,74 211,50
Partos formalizados................ 5.473
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de febrero de 1949 (AVANCE)

Promedios:

.Cuota media por Empresa cotizante.....................
‘Cuota media por obrero cotizante.......... ............
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la pobla-

cién de Espaiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios)
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espaiia mayor de sesenta y cinco
afios (Censode 1930).. . ...oviviieiiieriininerannnnnn
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes.... Ptas.

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en finde enero................
Altasen el mes de febrero......oovovvvrnrnenennnennnanns
Bajas en el mes de febrero........ocvviiniiiiinn. e
Empresas que quedan con cotizacién en fin de febrero. . ..
Trabajadores con cotizacién en fin de febrero............

. II.—RECAUDACION

Cuotas cobradas... § Régimen Gengral .......... Ptas.
Censo de ancianos......... »

III.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes
- de enero (Régimen normal). ............... Ceeeees o
Altasenel mes defebrero...............oveievniiiin,
Bajasenel mesde febrero ........oooveveiinei i,
Subsidiados en vigor en el mes de febrero...............
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

enero (Régimen transitorio: Censo). ..................

Altas en el mes de febrero. ........ cet beeriaeeeees
Bajas en el mes de febrero........ooveviiiii i,
Subsidiados en vigor en el mes de febrero...............
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

enero (Censo de octogenarios) - .......co.venenenaen..
Altas en el mes de febrero. ................ i .
Bajas en el mes de febrero ................ ey
Subsidiados en vigor en el mes de febrero........... ... .

IV.—PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:

Régimennormal.......o.ovveviuinriieienannennn. Pta-.
Régi .. . §Censo...... e e, »
cgimen transitorio Censo de octdgenarios.. ... »

Del mes

191,12
28.41

7,52 %

21,22 %
1.017.274.171,33

203.484

43 309
169.675
1.0/74.105

30.518.225,14
23.306.65

i

240.685
10.636
1.653
249.658

65.478
115
631

64.962

1.389

18.898.138.94
4.526.160,58
88.742,70
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes

de enero de 1949

1.—TRAMITACION DE EXPEDlENTES Y RECIBOS

a) Fxpedientes tramitados.

. . Namero Importes
SEGUROS CONCEPTOS .de expedientes _
: , L i tramitados | peseras
i
Pensién .................. ReSCiSiones y Capita. i
les reservados.. ... | 52 | 39.125.07
| |
S Dotes canceladas, '
Dote Infantil............... Rescisiones y Capi-
tales reservados...| 479 - 73.699.44
‘ - i
Mejoras.... ,............ . Capita.l?Herencia Yo
{ Rescisiones.......#]st 8 . 238599
Mutualidad de la Previsidn..' Capitales.......... .. 3 2 i 40.615,50:
Montepio de Adm.6n Local...! Capitales............}. 3 120130
TOTALES.. .« .vvsvnsnens. 1 544 |167.89750.
b) Recibos tramitados.
Nimero Importes
SEGUROS - e de recibos B -
Sk iR tramitados .. . : Pesetas
A0 -
Pension.............cocuruenaloa | 1601 | 443.48048
MEJOTaS.. . eveenaeerssaan it D0 o6 " 2.385,15
Mutualidad de la Previsidn 438 1" 108.086,36
Montepio de Administracién Local 2.201 604.035,21
' TOTALES....vveronens| .. . 4396 1.157.987,20

Importe total de lo tramitado en el mes. .. 1.325.884,70 pesefas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de enero y enviados a las De~
legaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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II.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

- Importe Importe
i ETo ela e lo
SEGUROS | CONCEPTOS dea1e%a- | recaudacion |contratado
E‘ IR N | Pesetns Pésetas
" Rentas inmediatas......... eeen 18 | 557.041,56 | 70.410,05:
Pension. .. .... Rentas diferidas voluntarias.. . . 6 857.83 108,43
) Rentas diferidas obligatorias
E. Pt .o 31 820,79 103,75
Dote Infantil.. .| Dotes....ocveiennrnennennns.s 2.542 | 120.046,05 (192.724,33
Muwalidad de
la Previsién .| Primas tinicas............ove.. 269 19.398.52 | 5.496.42
Mont.® de Ad-
ministracién ‘ o
Local........ Primas tinicas............. ceae| 10| 28.154.30 | T.706.98
TOTALES. . «ovvvvrivereennsnaenn | 2,870 | 1726.310,12 |276.540.96:

i .
£ b) Operaciones sucesivas.

Rentas diferidas voluntarias..,.| 3.365 81.916,82| 10.854.28

Pension....... .Rentus diferidas obligatorias
| O . ool 3791 129.531.61} 16.372,79
Dote Infantil...| Dotes........... ... eeeerean 20.445 321.597,72/516.299.41
Mejorgs.. ... .. { Rentas diferidas............. . 481 7.954,40] 1.708,22
Capital-Herencia........... ees 223 614,50 13181
Mutualidad de :
la Previsién.| Primas fijas.............. coodf 14381 118.844.41| |
Mﬁﬂf{:stfﬁ c?g-i Primas fijas. ................. 1.338 | 256.503.67 >
n .
Local........! Noasociados (1).............. 3.650 | 379.811,68 >
Amortizacién
de Préstamos| Primas.......... PN e o4 6.617.61 >
TOTALES.e.ocvrn... ceeprieeeese...| 34825 | 1.303.482.42/545.044,51

Importe total de lo recaudado en el mes..... 21029.801,54 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de enero, asi como el niimero de operaciones:
de esta clase verificadas.

%

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-
cepto de pensiones a titulares y beneﬁc.iarios no asociados. 1
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IHI.—PRESTACIONES
» dNﬁmero d Ilrggorteos

_ . _SEQUROS_ e opera-| de l0s pag

i L ) ' R de pago Peselas
Pension............ .... e ...| 2328 | 500.756.95
DoteInfantil........................ooall eee| 315 62.699.04
MeJoras. «..oovunniiiiiiiiiiiii e | 148 9.394.26
Mutualidad de la Previsién....................... e 356 | 104.474.90
Montepio de Administracién Local.......... PO ..| 2003 | 58225717
TOTALKS .+ o0t ceeeerivennnnas. eo..| 5.148 | 1.250.582,32

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de enero y el niimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro ntimero 7, llegados a nuestro poder de las
Delegaciones Provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

' NOTICIAS

Entrada en vigor de la Ley
-Australia de 1947, sobre prestacio-

nes farmacéuticas.

En | de junio del pasado afio entré en vigor la Ley sobre pres-
taciones farmacéuticas, que afecta a todos los habitantes. Las pres-
taciones farmacéuticas se conceden presentando una receta escrita
‘en un recetario especial y firmada por el médico de Medicina gene-
ral o por una autoridad de un hospital calificado. El Director gene-
ral de Sanidad estd encargado de la aplicacién de la Ley y de ia
preparacién de un informe anual sobre la administracién y puesta
‘en vigor de la misma, para someterlo al Ministro, quien lo presen-
tard al Parlamento.

Bajo la direccién del Ministerio de Sanidad y Servicios Sociales,
s ha establecido un servicio de «dentistas mdvilesy. Esto represen-
ta un adelanto en el programa del Gobierno, que se esfuerza en
conceder los servicios médicos a los habitantes de los lugares aisla-
dos. El dentista tendra a su disposicién un avién del Gobierno, que

transportara los aparatos necesarios, con un peso total de 90 kilo-
gramos.

(Bulletin de I’Association Internationale de la Securité
Sociale.—Montreal, diciembre de 1048.)
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LA PN

r :
. " | -‘Datos de aplicacién del Se- :
Austria | guro Social en 1948,

" Las Instituciones de Seguro Social austriacas pagaron, durante e}
afio 1948, las siguientes pensiones :

Fines Fines

Seguro de Accidentes. de junio - de diciembre

Por accidentes: ) .

En la industria.................... ererneares 23.552 24.461

En la agricultura.........coovvunveeinninenns 14.573 15.527

De viudedad: .

En la industria......ccccooeoienilivnnnnnnn s 5.222 5.346

En la agricultura......cco..ovvviennnnenen.s 1.442 1.496

De orfandad:

En la industria..........c..ccocovuunnennnn.n. 3.092 - 3.220

En la agricultura.............oucvvennooneen. 1.373 1.370
Seguro de Invalidez.

De invalidez....ccooviniiiniiiiiiciininnnnn. 90.363 103.214

De vejezuciuiiiiveiniriiiiiiievreciernreennnns 52.528 50,345

De invalidez en la agriculture......... 29.449 31.929

De wviudedad.......ccoeuvuvrieininiieniinnninn. 26.978 - 29.861

De orfandad...........co..ooooviiiiiiil 31.314 34.310
Seguro de Pensiones para los empleados.

De invalidez...........coooivviiiiiinnnn . ’ 21,922 22988

De vejezoeoeiiiivinii i 12.187 13.082

De viudedad.......cccoeevvnnnnnnnnnn. s 31.669 32.635

De orfandad........ccoovvivineneniiinnll 7.179 8.185

Los ingresos y los gastos de los Seguros sociales durante este
mismo afio fueron los siguientes:

Ingresos \ { Gastos
‘
q En millones de chelines austriacos
; : R
Seguro de Enfermedad...........c.ccvvvvennnnn.s . 643690 | . 692.418 |
Seguro de Empleados...........ccovnerennnnenee. . 224.244 : 216239
Seguro de Invalidez......ccccccoverinnnnnnnnn. . 552.050 n 440.288
Seguro contra accidentes...........ccoeeeeennn:. 143946 {.% 100.75
Seguro para mineros.......cooc.eceeenivnnvennnnes 48.766 ) 38.616 .
Seguro de Paro........ccocovvevveneervreenrns 548.367 | 52741 %
TOTALES....connenn.. e '2.161.063 1541271

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social—Ginebra, marzo de 1949.)

720



DE SEGURIDAD SCClAI IN.2 4, abril de 1949}

Un tren-exposicién para pro-
paganda preventiva sobre

Bél g’ica accidentes del trabajo 1y |
enfermedades profesiona-
les.

Poco después de la liberacién de Bélgica, el Ministerio de Tra-
bajo inicié una intensa campafia de prevencién de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. Esta politica tiende a fomen-
tar iniciativas privadas de los patrohos, de las Compaiifas de Se-
guro y de los Sindicatos. Este vasto programa comprende, princi-
palmente, «Quincenas de Seguridad e Higiene y embellecimiento de
los centros de trabajov.

Con este fin ha sido montado un tren que, en plan de propa-
ganda, recorre y se detiene en los centros de trabajo, donde per-
sonal idéneo da cursos o conferencias sobre seguridad e higiene
laboral.

El material de propaganda que sirve para la exposicién y las
conferencias estd constituido esencialmente por herramientas, ma-
quetas, estadisticas, graficos, ilustraciones técnicas y humoristicas.
de las principales causas de accidentes.

La exposicién hace hincapié especial en la prevencién de acci-
dentes y las medidas de higiene del trabajo en las industrias eléc-
tricas, quimicas, de la madera, carboneras, mecénicas, metalGrgi-
cas, del transporte y agricolas. Para la explicacién practica de lo
expuesto, se ha creado un «personaje» que siempre se encuentra
en situacién arriesgada, debido a su constante distraccién. Las en-
fermedades profesionales tienen también su sector especial, aunque
necesariamente incompleto.

El tren lleva consigo un grupo completo de cine para la pro-
yeccién de peliculas documentales sobre accidentes de trabajo. El
conjunto de la exposicién es altamente sugestivo para impresionar
la imaginacién por medio de demostraciones visuales. Asi, por ejem-
plo, se pueden ver los inconvenientes de una escalera mal colocada,

de un andamio deficientemente sujetado, de unas herramientas mal
usadas o colocadas, etc.
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Esta iniciativa del Ministerio de Trabajo ha dado ya resultados
altamente satisfactorios.

(La Nation Belge.—Bruselas, 23 de abril de 1949.)

. Indemnizacién por ri
profesionales.

Bolivia

Por Decreto supremo de 10 de marzo del pasado afio se esta-
blecié que los trabajadores reclasificados que vuelven al trabajo, y
‘que anteriormente hubieran recibido indemnizacién por accidente
o enfermedad profesional, no podran percibir una nueva indemni-
‘zacién por la misma incapacidad.

Sin embargo, tratindose de obreros reclasificados que anterior-
‘mente hubieran sido indemmizados por incapacidad absoluta y per-
manente, y siempre que dicha incapacidad sea consecuencia de en-
fermedad profesional, el obrero que vuelve a trabajar podra ser
‘asegurado contra el riesgo de accidente del trabajo, teniendo dere-
«cho a recibir validamente la indemnizacién correspondiente a este
Hltimo riesgo.

Los obreros con incapacidad parcial perx’nanente que vuelvan
‘a trabajar y que, por efecto del trabajo que desempeifian, resulta-
ran posteriormente con incapacidad total permanente, tendran de-
recho a la indemnizacién correspondiente al grado de la nueva in-
capacidad. En este caso, la indemnizacién seri igual a la diferen-
<ia entre la que corresponde a la incapacidad parcial permanente
¥ la incapacidad absoluta. .

Los obreros incapacitados que fueran reclasificados en el tra-
bajo serdn empleados en fechas y lugares compatibles con su es-
tado v condicién. Los servicios médicos de la Empresa y, en su
caso, los de la Caja de Seguro y Ahorro Obrero y del Ministerio de
“Trabajo haran las indicaciones necesarias para el cumplimiento de
esta disposicidn.

Los trabajadores incapacitados que vuelvan al trabajo después
de su rehabilitacién tendrdn una asistencia sanitaria preferente por
‘parte de los servicios médicos de la Empresa, asi como también
seran objeto de reconocimientos médicos periédicos por parte de los
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servicios de la Caja de Seguro y Ahorro Obrero, con objeto de evi-
tar en lo posible que se agrave su incipacidad.
" El céleulo para el pago de indemnizaciones por accidentes del
trabajo o enfermedades profesionales, se hara sobre la base del sa-
lario que resulte del promedio de ingresos durante los tltimos no-
venta dias habiles de trabajo anteriores al del accidente, o al dia
en que se declaré la enfermedad profesional.

En caso de que el beneficiario hubiera trabajado durante un
tiempo inferior al periodo indicado, el promedio de salario diario
se calculard dividiendo los ingresos por el ntmero de dias traba-

Jados.
(Revista Jurfdica.—Cochabamba (Bbliv‘ia), junio de 1948.)

B .1 Reposicién del tipo llama-
Iasi do de ¢pensién ordinaria»

Con fecha 24 de diciembre de 1948 se aprobé un Decreto resta-
bleciendo el tipo de «pensién ordinarian en el régimen de Seguro
Social.

Se da ese nombre a la pensién abonable por los afios de servi-
tios, y su cuantfa se eleva al 10 por 100 del salario-base por treinta
y cinco afios de servicios, y al 80 por 100 del mismo por treinta
afios para aquellas personas que trabajaban en un empleo asegu-
rable antes de la entrada en vigor del Decreto que introdujo origi-
nalmente este tipo de pensién {10 de noviembre de 1931). Las pen-
siones de supervivencia se calcularin sobre la base de la pensién
de invalidez, y su cuantia seré igual al 30 por 100 en caso de pen-
816n colectiva, o al 10 por 100 en la pensién individual. Esta pen-
8i6n no podrd nunca ser abonada a méas de siete personas a cargo
del asegurado fallecido.

(Boletfn de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Glinebra, marzo de 1049.)

Blﬂgaria Nuepa Ley' de pensiones.

El Consejo de Ministros bilgaro ha aprobado un nuevo proyecto
de Ley sobre Seguros sociales. De acuerdo con la nueva Ley, ten-
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dran derecho a percibir una pensién del Seguro Social todos los:
trabajadores que queden incapacitados a consecuencia de enfer
medad, accidente o vejez. Tendrin también derecho a la pensién
por accidente o vejez los labradores, antiguos miembros del Lands-
turm en la guerra de liberacién, luchadores antifascistas, partici«
pantes en el levantamiento de Macedonia, asf como otras personas
que hayan prestado servicios relevantes a la Patria. El promedxo,
del aumento de la pensién serd de un 60 por 10Q.

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, marzo de 1949.) i

Informe de la Comisién del
Seguro de Paro.

Canada

La Comisién del Seguro de Paro del Canad4 ha presentado su
VI ‘Infox_'me Anual correspondiente al afio econémico que termind.
el dia 31 de marzo de 1948, del que reproducimcs algunos datos.

El Servicio Nacional de Colocacién facilité los siguientes:

L 1947-48 ; 1946-47
En millares En millares

Hombres Mujeres| Total [ltHombres] Mujeres | Total

Inscripciones para conseguir

colocacidn .........ccecevnnies Il 1.151 441 1.597 1.414 478 1.892

Vacantes declaradas........... i 942 429 1.371 1.337 573 1.910
Colocaciones facilitadas: . -
Fijas ...coevvvvevevnnnene e 468 157 625 5937 189 782

Temporales (1)

42 55 97 .32 51 83

(1) Las colocaciones temporales tienen un méximo de duracién de siete dias.

I.a Comisién indica que las operaciones del Servicio Nacional de
Colocacién, durante el afio econémico 1947-48, fueron efectuadas
con toda regularidad, y que las disposiciones que regian durante la
guerra se revocaron al final del afio anterior. El resultado inmediato
de esta medida fué una reduccién en las operaciones del Servicio
de Colocacién, puesto que muchos trabajedores desmovilizados vol
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vieron de nuevo a sus antiguos puestos y otros buscaron ellos mis-
mos colocacién sin acudir al Servicio.

Ademés de facilitar la colocacién de trabajadores dentro de un
mismo gremio, el Servicio de Colocacién traslada un ntimero consi-
derable de personas y los lleva a la agricultura, explotacién de bos-
ques y trabajos industriales desde una parte de la nacién a otra, y
trae obreros de los Estados Unidos para satisfacer las necesidades
nacionales y aumentar la produccién. El Servicio también atiende a
miles de inmigrantes voluntarios que van al Canad4d a buscar un
medio de vida. _

En el Seguro de Paro, a partir de | de enero de 1948, el limite
de ingresos para el Seguro fué aumentado de 2.400 a 3.120 délares
anuales; los trabajadores por hora o a destajo siguen asegurados,
cualesquiera que sean sus ingresos. Al mismo tiempo, se han anula-
do las disposiciones dictadas durante la guerra, que exclufan del
Seguro a ciertas clases de trabajadores por horas, Desde el | de
abril de 1948, el Seguro se ha extendido a los estibadores.

El ntmero de personas aseguradas en | de abril de 1947 era
de 2.280.610. Durante el afioc econémico 1947-48 ingresaron en él
434.156 (47,692 menos que el afio anterior), y las cotizaciones se
elevaron a cerca de 100 millones y medio de délares, de los cuales,
37 y medio fueron cotizados por los patronos y 46 y medio por los
trabajadores. El Gobierno efectué una aportacién de 16 millones y
medio de délares. Las multas y los ingresos procedentes de las in-
Versiones ascendieron a 109 y 3/4 millones de délares. Las presta-
‘ciones importaron un total de 35 millones de délares. En marzo

de 1948, el Fondo del Seguro de Paro ascendia a casi 447 y 3/4 mi-

llones de délares.

(The Ministry of Labour Gazette.—Londres, febrero de 1949.)

i

Decneto sobre la concesién
de anticipos por el Subsi-
dio de Paro.

Colombia

Con fecha |4 de febrero de 1947 se ha aprobado un Decreto por
el cual no podrin efectuarse anticipos parciales del subsidio por
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paro a los trabajadores particulares mientras se encuentren en ser-
vicio y aun cuando manifiesten su conformidad, a menos que las
sumas correspondientes se destinen a una de las inversiones indi~
cadas a continuacién:

a) Adquisicién de vivienda con su terreno, aun cuando sea para
pagar parte de su precio;

b) Adquisicién de terrenos, pero cuando el trabajador, con el
valor del subsidio, pueda comprarlos o completar el valor total del
lote;

l c} Konstruccién de viviendas;

d) Ampliacién, reparacién o reconstruccién de vivienda an-
tigua ; '

e) Liberacién de gravarienes hipotecarios constituidos sobre:
casas o sobre terrenos edificables; i

) Pago de deudas que afecten real o directamente a la pro--
piedad ;

g) Compra o suscripcién de acciones en una Cooperativa de
habitaciones que suministre o construya casas de habitacién para.
el trabajador.

Para que el trabajador pueda solicitar el anticipo debera pre-
sentar los documentos necesarios para la comprobacién de los ex-
tremos antes citados.

Cumplidas las exigencias estipuladas en el Decreto, se procedera
a la liquidacién parcial del auxilio por paro, y se entregara el va-
lor correspondiente al vendedor, acreedor, contratista, Cooperativa
de casas o-al mismo trabajador, segiin el caso.

En caso de ascender la liquidacién a una cantidad superior a la
suma solicitada por el trabajador,. el pago se limitara a esta Gltima.
cantidad, y el saldo que resulte a favor del trabajador se reservara
por el patrono para acumularlo a las liquidaciones parciales o a'la
definitiva.

.En toda liquidacién de subsidio por paro, sea parcial o total, se
tendrd en cuenta el salario fijo y las cantidades que por cualquier
otro concepto perciba el trabajador, y que implican, directa o indi-
rectamente, una retribucién ordinaria y permanente por servicios,
tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones, pero no las:
sumas que ocasionalmente se deban a la generosidad del patrono.

Los patronos perderan las sumas pagadas a sus trabajadores en
concepto de liquidaciones parciales de auxilio por paro efectuadas

726



DE SEGURIDAD SOCIAL . [N 4 abril de 1949}

4

sin sujecién a las normas que indica el Decreto de 14 de febrera
del afio 1947.

Las liquidaciones parciales efectuadas con arreglo a las normas;
dictadas eximirin a los patronos de toda responsabilidad, y no es-
tarAn sujetas a posterior revisién, salvo cuando se demuestre que
ha habido errores en dichas liquidaciones.

(Prestaciones.—Medellin (Colombia), octubre ¥ noviembre de 1948.)

Abolicién de los Tribunales

CheCO SlovaqUia Especiales de Seguro,

Con fecha | de febrero de 1949 se ha decretado la abolicién
de los Tribunales Especiales de Seguro. A partir de esa fecha, toda
reclamacién contra el Instituto Central Nacional del Seguro se efec-
tuard ante los Tribunales ordinarios.

En diciembre de 1948 se habia reorganizado fntegramente el pro~
cedimiento seguido por los Tribunales civiles y criminales. Los Tri~
bunales anteriores, compuestos por Jueces profesionales, fueron
sustitufdos por unos Tribunales populares, en los cuales el Juez
profesional estd auxiliado por Consejeros escogidos entre los ciu~
dadanos.

v

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 1949.)

{
t

. Nue ama de Asisten- }
Estados Unidos | e socied,

El Presidente Truman ha presentado al Congreso un proyecte
para aumentar en 200 6 250 millones de délares el presupuesto de
1.000 millones aprobado para llevar a cabo el programa de asis-
tencia social. 'f-‘,‘
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En la actualidad, la asistencia social se limita a los ancianos,
ciegos y a los necesitados que tengan hijos menores a su cargo. Se-
gin el plan del Presidente, se aumenta la prestacién de asistencia
social hasta 100 délares mensuales por matrimonio, més un suple-
mento de 20 délares por cada hijo a cargo en una familia necesitada.

El programa presentado propone:

1} Asistencia directa a todos los necesitados.

2) Extensién del Seguro de Vejez a los médicos, abogados, tra-
bajadores agricolas, hombres de negocios, servicio doméstico y
otros, aumentando en 20 millones el ntimero de beneficiarios, que
ascenderfa entonces a 50 millones.

3) Aumento de las prestaciones.

4) Aumento de las cotizaciones de la Seguridad Social.

En la actualidad reciben asistencia social unos 5 millones de
personas, y los gastos totales ascienden a unos 2.000 millones de

délares.

(New York Herald Tribune.—Paris, 1 de marzo de 1949.)

[

f

Pagos por accidentes del
trabajo en 1947. :

El aumento del tipo de prestacién en el Seguro de Accidentes ha
hecho que el total de dichos pagos ascendiera, en 1947, a 485 mi-
llones de délares (alrededor de un 11 por 100 mas que en 1946).

El aumento observado en 1947 en la cuantia pagada en concepto
de prestaciones refleja salarios altos, generosidad en las disposicio-
nes sobre las prestaciones y frecuencia de los accidentes durante
un perfodo de actividad industrial. La Oficina de Estadistica estima
que los accidentes que han causado incapacidad ascienden a
2.059.000 en 1947, ntGmero ligeramente superior al registrado
-en 1946,

Mas de los 2/3 del aumento total en los pagos de las prestaciones
fué consecuencia de! aumento en los pagos hechos por las Empre-
sas del Seguro Privado. De 1946 a 1947 esos pagos aumentaron en,
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un 12 por 100; los de los fondos del Estado en un 11 por 100, y los
efectuados a los asegurados voluntarios, en menos de un 7 por 100.

Las diferencias observadas entre los Estados en lo referente al
pago de las prestaciones, estan de acuerdo con las diferencias e inci-
dencias del empleo cubierto, frecuencia y gravedad de los acci-
dentes asegurados, perfeccién del programa y cuantia de las pres-
taciones. En 1947, los pagos aumentaron hasta un 20 por 100 en
cinco Estados y bajo el programa federal de los funcionarios del
‘Gobierno. Para cuatro de esos Estados, el aumento ha sido una
continuacién en la subida de precics, que ha sido mayor que el
aumento nacional durante el afio anterior; para el programa fede-
ral, y para Nueva Jersey, el aumento en 1947 ha sido consecuencia
del descenso registrado en el afio anterior. Solamente el Estado de
Rhode Island ha tenido una disminucién en 1947,

Como en los primeros afios, los pagos en seis Estados (Califor-
nia, lliinois, Nueva ersey, Nueva York, Ohio y Pensilvania) han
sido inferiores a la mitad del total.

(Social Security Bulletin.—Washington, diciembre de x948..);

Informe sobre la Seguridqd
Social.

Francia

En 1947 ingresaron en la Caja de Seguridad Social 208.000 mi-
liones de francos, elevandose los gastos a 182.000. En 1948, los
ingresos ascendieron a 343.000 millones, y los gastos, a 334.000.

Los gastos de administracién ascendieron a 18.000 millones de
francos (5,3 por 100 del total).

En 1947, 305.000 millones se han distribuido entre los afiliados
“enfermos, los ancianos, los accidentados y los padres de familia,
y 11.000 millones han sido destinados a la asistencia ‘sanitaria y
“social. ’

A continuacién se hace un cuadro comparativo de los gastos de

1947 y de los de 1948:
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1. Cajas de Enfermedad.

1948 1947

En millones o £En millones

de francos de francos
Enfermedad ... 55.222 33521 .
Enfermedad prolongada ......................... 7.568 2.029
Maternidad ...........cccoieeiiririnniienee s 7.785 4.996
Invalidez ........coovvviiiiiiiiiee e 3.473 2.490

Muerte . .coooiiviiiiiiiii e 749 1.090

1. Cajas de Vejez.

Pensiones (comprendiendo los viejos tra-

bajadores agricolas)...........covuuuunnenn., 47.268 33.000

Conjuntos de asalariados........................ 6.700 3.750.
II. Accidentes del trabajo. ’
lncapamdad temporal............ rereerrarra 8.202 4.103.
Incapacidad permanente......................... 937 334
Mejora de pensiones.......cccceeeereiirnnnnnn.. 6.900 2.055
Fondo de solidaridad..................ccco.. 315 53%
Accién sanitaria y social...........cceovvnennnn. 1475 837
Fondo de prevencibn................c.ovvvvnnnn.s 1.475 1.674.
IV. Subsidios familiares.

.Presiaciones legales................. everrereneens 133.789 67.269
Accién sanitaria y social............ccueee.n. 6.424 4,440

V. Accién sanitaria y social.

Cajas primarias..............ccooeeveovenrcesennnns 553 17
Cajas regionales................. 4.059 1.445
Subsidios familiares 5.268 1.580
Caja Nacional........oooooooiiviiiiiriniiianne. 433 176

En 1948 solamente la Caja de Subsidios Familiares ha acusado
uny déficit: ha tenido 145.000 millones de gastos, y sus ingresos as«
cendieron a 130.000 millones.

(Informatién directa del Sexvicio Exterior y Cultural—
Abril de 1949.)
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Modificaciones en la Segu- |-
ridad Social.

En su sesién de 16 de julio de 1948, la Asamblea Nacional apro--
b6 unas modificaciones a la legislacién de los Seguros sociales, que-
consisten en una reduccién en el tipo de cotizaciones, una revalo-
tizacién de las pensiones y la mejora de algunas prestaciones.

A partir del | de julio de 1948, el tipo de cotizacién para los:
trabajadores mayores de sesenta y cinco afios se rebaja del 6 al
2 por 100.

El tope de ingresos para poder optar a los subsidios de vejez
se eleva de 45.000 a 75.000 francos, por una persona sola, y de-
60.000 a 100.000, por un matrimonio.

La cuantia de estas pensiones se eleva a 29.000 francos en las:
ciudades de mas de 5.000 habitantes, y a 28.000 en las de menos..
El suplemento por cényuge a cargo es de 5.000 francos, y se aumen--
ta hasta 10.000 cuando la persona a cargo es mayor de sesenta y-
cinco afios.

En caso de percibir la pensién los dos cényuges, en la nueva.
Ley no se reduce a la mitad la de la esposa: los dos la perciben:
integra.

El minimo de la pensién de viudedad serd de 14.500 francos.

Las pensiones de vejez y supervivencia liquidadas con anterio--
ridad al | de enero de 1949 seran revalorizadas,

La pensién de vejez se aumentarda en un 50 por 100 (con unm
minimo de 5.000 francos) cuando el cényuge a cargo del titular no-
perciba otros beneficios de la Seguridad Social. Cuando el cén-
yuge a cargo haya cumplido los sesenta y cinco afios o esté inca--
pacitado, este aumento se elevard a 14.500 francos.

A partir del | de julio de 1948, el minimo de la pensién de vejez:
gerd de 29.000 francos. '

La pensién de viudedad se elevarad a 14.500 francos, como mi--
nimo, a partir del | de octubre.

Las pensiones de invalidez.también serdn revalorizadas, fijan--
dose su minimo en 29.000 francds, y en 25.000 el aumento minimo-
para los grandes invalidos. Este aumento se harad extensivo a los:
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pensionistas de vejez que padecen incapacidad total ¥ que necesi-
tan la ayuda de otra persona para efectuar los actos ordinarios de
la vida.

Un Decreto de 13 de julio de 1948 deroga el que fijaba el 15
como tanto por ciento de cotizacién para los Subsidios familares.
A partir del | de dicho mes volvera a aplicarse el 14 por 100.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural—
Abril de 1949.)

Recientes modificaciones in-
troducidas en la Seguri-
dad Social.

Por una Ley de 24 de febrero del corriente afio se aumentan los
tipos del Subsidio de Vejez y de las pensiones de vejez e invalidez
de la Seguridad Social. El tope de salario para el calculo de las co-
tizaciones de los Seguros sociales, los subsidios familiares y los ac-
-<cidentes del trabajo se eleva a 264.000 francos anuales.

(Journal Officiel.—Paris, 25 de febrero de 1949.)
- ;

1

Némero de trabajadores qfi-

Gran Bl'etaﬁa liados al régimen de Se

guro Nacional,

Las estadisticas demuestran el gran nimero de trabajadores afi-
liados en el Seguro Nacional en 1948. La mayoria de ellos estaban
va incluidos en el Seguro de Paro antes de la entrada en vigor de
la Ley del Seguro Nacional.

El cuadro que reproducimos a continuacién indica, por edades,
el niimero de trabajadores incluidos en el Seguro. Estas cifras se
refieren a todas las personas empleadas con un contrato de trabajo
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o inscritas como perteneciendo a una Empresa determinada, inchu~
yenda también a los parados y desmovilizados que no tenfan colo-
cacién en julio de 1948 y a los trabajadores por horas:

GRUPO POR EDAD Gran Bretafia Reino Unido
Py

Hombres : _ .
De 65 y mds afios........cccrveemnrne U I 500.000 510.000
De 18 a 65 afios........ oo 12.500.000 ) 12.760.000
Menores de 18 afios L 700.000 730.000
Totales.........oorveveren, 13.700.000 14.000.000

Mujeres:: 1

De 60 y mas afios.............. e rreienren. 200.000 205.000
De I8 a 60 afios. . 5.900.000 ~6.035.000
Menores de 18 afios. 700.¢00 ) 730.000
\ 6.800.000 6.970.000
Totalzs hombres y mujeres......... 20.500.000 20.970.000

Las cifras correspondientes a los hombres de sesenta y cinco y
maés afios y a las mujeres de sesenta y méas afios, en Gran Bretafia,
no se pueden comparar con los totales de 456.000 hombres y 104.000
mujeres que figuraban en las estadisticas a mediados del afio 1947.
Estas dltimas se referfan solamente a los empleados comprendidos
en la Ley de Paro, excluyendo a los trabajadores intelectuales con
una remuneracién superior a 420 libras y al servicio doméstico,
mientras que las cifras de 500.000 y 200.000 que figuran en el cua-

dro anteriormente indicado comprenden a toda clase de trabaja-
dores.

(The Ministry of Labour Gazette—Londres, febrero de 1949.)

Actividad del Instituto Grie-
Gl'eCIa go del Seguro Social du-

rante el aiio 1948,

Segtin los datos facilitados por el Instituo Griego del Seguro So-

cial, el niimero de afiliados en-30 de octubre de 1948 era de 750.000,
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~cifra. que representa un aumento del I8 por 100 sobre el niimero
-de afiliados registrados en octubre de 1947.

Los gastos han sufrido un aumento equivalente a un 49 por 100,
-y los ingresos a un 4] por 100, comparandolos también con los del
afio anterior. Los gastos de administracién representan un [,46
por 100 del porcentaje general de gastos.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 1949.)

Un Seguro estatal para los
]ndia trabajadores de las fdé-

bricas.

Por una Ley de 2 de abril de 1948, entrada en vigor el 19 del
smismo mes, se ha implantado el Seguro de Enfermedad, Matemi-
-dad y Accidentes del Trabajo para los trabajadores de las fabricas.

Estin comprendidos en este Seguro todos los asalariados cuyos
"ingresos sean superiores a 400 rupias al mes, ascendiendo a
2.500.000 el nimero de los asegurados.

Las prestaciones son de dos clases: sanitarias y econémicas,

Prestaciones sanitarias.—E] asegurado y su familia tienen dere-
«cho a las prestaciones sanitarias: tratamiento en hospitales o en
-otras instituciones y asistencia médica a domicilio durante cualquier
:semana por la que se hayan abonado las cotizaciones correspon-
-dientes. .

Prestaciones econémicas.—l.os asegurados tienen derecho a un
~subsidio diario de enfermedad proporcional al salario, que oscila
-entre 14 annas para los que tengan un promedio de ganancias me-

nor de | rupia, y 10 rupias para los que ganen 8 o més.

Cuando se considere que, en casos particulares, y por culpa del
-patrono, la incidencia de la enfermedad es excesiva, debido a las
deficientes condiciones sanitarias de un establecimiento, se podrd
-exigir que el patrono abone los gastos extraordinarios.

Las mujeres aseguradas tienen derecho a un subsidio diario de
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‘maternidad de 12 annas durante todo el tiempo en que no trabajen
Por un salario hasta un periodo méaximo de doce semanas, del cual
®dlo se abonaran seis, a lo sumo, antes del parto.

Los subsidios por incapacidad debida a accidentes del trabajo
-axcienden a una cantidad equivalente a la mitad de la suma del
promedio del salario diario correspondiente a cada una de las se-
manas por las cuales se pagaron cotizaciones durante las cincuenta
¥ dos semanas anteriores a la del accidente, dividida bor el nimero
de semanas por las cuales se pagaron cotizaciones.

Estos subsidios se abonan a los asegurados del modo siguiente :
wegin tarifa, por la invalidez temporal, por todo el tiempo que dure,
¥ por la permanente total, y un porcentaje de la tarifa total, que
determina la Ley, por la invalidez permanente parcial. Para los de-
mas casos, se estableceran disposiciones en los reglamentos de
aplicacidn.

En caso de fallecimiento del asegurado, se pagaran subsidios a
“laviuda y a los hijos, repartidos del siguiente modo: las tres quintas
partes de la tarifa, a la viuda; dos quintas partes, a cada hijo legi-
timo o adoptivo, hasta la edad de quinee afios; dos quintas partes,
acada hija legitima y soltera, hasta la edad de quince afios o hasta
W matrimonio, en caso de que ocurra antes de cumplir los quince
afios. Esta edad puede, en algunos casos, prorrogarse hasta los die-
. tiocho afios. Si el total de los subsidios pagados excede de la tarifa
wstablecida, la parte de cada uno de los beneficiarios se reducira
en proporcién hasta que la suma iguale a la tarifa total.

Si el asegurado no deja viuda ni hijos, se pagara el subsidio a
walquier otra persona a su cargo, hasta que llegue a la edad de
quince afios, 0, si es mujer, hasta que se case, abonandole la can-
tidad que para estos casos fija la Ley.

Cuando una persona tiene derecho a un subsidio en virtud de
ta Ley, no podra acumular nmgun otro beneﬁmo semejante en
vitud de otra.

Si recibe subsidio por enfermedad o accidente deberad someterse

h'atamxento médico que se le indique y cumplir las instrucciones

se le den, no cometiendo ningin acto que’ pueda retrasar la
}lllracwn

Ninguna persona podra recibir méas de uno de los tres subsidios
fde maternidad, enfermedad y accidentes al mismo tiempo.

Las solicitudes de prestaciones deben presentarse dentro de los
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doce meses que sigan a la enfermedad o el accidente, a menos que
existan motivos justificados para un retraso.

Los recursos se constituyen con las cotizaciones de los trabaja-
dores y de los patronos, que oscilan entre 0 y | rupia y 4 annas para
los obreros, y entre 7 annas y 2 rupias 8 annas para los patronos.

Durante los primeros cinco afios, el Gobierno central debe asig-
nar una cantidad anual a la Caja, equivalente a dos tercios de los.

gastos de administracién de la Corporacién, sin incluir el coste de

los subsidios.

Los Gobiernos provinciales crearan Tribunales de Seguro, que
resolveran todos los conflictos que surjan con motivo de la aplica-
cién de la Ley. Si la materia en cuestién es mas importante, podra
apelarse ante el Alto Tribunal.

Este sistema de seguro serd administrado por la Corporacién del
Seguro estatal para trabajadores de las fabricas, que esti integrada
por el Ministro de Trabajo, como Presidente; el de Sanidad Pa-
blica, como Vicepresidente; cinco miembros, como méaximo, nom-
brados por el Gobierno central, que representan al Comisionado en
Jefe de las provincias ; cinco representantes de los patronos y cinco.
de los obreros, dos representantes de la profesién médica y dos ele-
gidos por la Legislacién central. Una Comisién de la Corporacién,
constitufda de entre sus miembros, administra los asuntos de la
Corporacién.

Se crea ademés un Consejo de Asistencia Sanitaria, compuesto.
del Director general de los Servicios Sanitarios, como Presidente
ex officio; del Subsecretario general del Comisionado médico de la
Corporacién ; de un representante del Gobernador de cada una de.
las provincias; de tres miembros representando a los patronos y
tres a los trabajadores, y de otros tres (de los cuales uno puede ser
una mujer) como representantes de la profesién médica.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de febrero de 1949.)
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Subsidios familiares a los }

IndOChina trabajadores europeos e |

indochinos.

Los asalariados y los trabajadores de las Empresas industriales.
de Indochina recibirdn un subsidio familiar no inferior al 15 por 100
de su salario por su esposa, al 10 por 100 por el primer hijo, al 12
por 100 por el segundo y al 15 por 100 por cada uno de los otros,
si se trata de europeos, y de un 15 por 100 por la esposa principal,
y el 5 por 100 por cada uno de los hijos, hasta un maximo de cinco,
8i se trata de trabajadores indochinos.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 1949.)

Datos de aplicacién de los
Seguros sociales.

Italia

El Instituto Nacional de Previsién Social ha facilitado los siguien-
tes datos provisionales sobre sus actividades en la aplicacién de los
Seguros sociales:
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Seguro para los trabajado-

Manchuria ree de los Emprescs del |

Gobierno. |

Por Orden de 27 de diciembre de 1948, se ha promulgado un
reglamento creando el Seguro de los trabajadores en las Empresas:
industriales del Gobierno de Manchuria, que empezé a regir con
fecha 1 de abril de 1949. Este reglamento tiene como fin proteger la
salud y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.

Estan incluidos todos los trabajadores de los ferrocarriles, mi-
nas, fibricas de municiones, Empresas de suministros militares, ser-
vicios postales, instalaciones telefénicas y telegraficas, centralee
eléctricas y establecimientos de la industria textil. Estdn exceptua-
das las Empresas que tengan empleados en virtud del «sistema de
suministros», o trabajadores que hayan sido privados de su dere~
cho civil en virtud de sentencia de un Tribunal.

Todas las Empresas comprendidas en el reglamento abonaran a
la Caja de Seguro de los trabajadores una cotizacién mensual igual
al 3 por 100 de la suma total de los salarios pagados por la Em-
presa. El 30 por 100 de la recaudacién se ingresard en un Bance.
designado por el Gobierno, y servird para la constitucién de una
Caja general de Seguros de los trabajadores, quedando el resto en
poder de la Empresa para constituir un fondo destinado a subven-
cionar el sistema de Seguro de sus trabajadores.

Durante los dos meses antertores a la entrada en vigor del re-
glamento, las cotizaciones serin entregadas por adelantado y de-
positadas en el Banco. Este podra establecer un servicio especial,
que se encargara de las operaciones de la Caja del Seguro y envia-
ra informes anuales para que la Comisién ejecutiva y el Sindicato.
General del Noroeste procedan a su examen.

Se conceden prestaciones en caso de accidentes del trabajo, en-
fermedad, invalidez, vejez y maternidad.

En caso de accidente del trabajo, la victima tendra derecho:

1) A la asistencia médica gratuita y al abono de su salario du-
rante todo el tiempo que dure el tratamiento;
2) En caso de fallecimiento, a que sus derechohabientes percic
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ban una suma global igual a dos meses de salario en concepto de
indemnizacién por gastos de sepelio, y un subsidio, que oscila entre
el 15 y el 50 por 100 del salario del asegurado, durante un periodo
que no podra exceder de diez afios;

3) En caso de incapacidad permanente total o parcial, a per-
cibir una pensién de invalidez, con caracter vitalicio, cuya cuantfa
oscila entre el 5 y el 60 por 100 del salario que percibfa antes del
accidente;

4) A que sus familiares m4s préximos tengan preferencia, en.
caso de fallecimiento o incapacidad del asegurado, para colocarse
dentro de las Empresas del Gobierno, y a que los gastos de instruc-.
cién de sus hijos corran a cargo del Estado.

En caso de enfermedad o invalidez, no debida a accidente dek
trabajo, los asegurados recibirdn un subsidio que oscila entre el
55 y el 100 por 100 de su salario, segin su antigiiedad en el servi-
cio. Si la enfermedad o la invalidez tienen una duracién superior
a tres meses, recibirdn una prestacién igual a la mitad de lo que hu-~
bieran recibido si la lesién o enfermedad fuera consecuencia de un
accidente del trabajo. La Empresa se hara cargo de todos los gastos:
de asistencia sanitaria de los asegurados y sus familiares a cargo,.

siempre que ésta se preste dentro de una clinica u hospital de-

terminados. 4

En caso de fallecimiento del asegurado, o de un familiar a car-
go, se abonar4 para gastos de sepelio una suma global, que en el
primer caso serd igual a un mes de salario, y como indemmizacién
a los derechohabientes, otra suma global igual ‘a tres meses de
salario. . ‘

El trabajador que haya cumplido los sesenta afios, y cuente
veinticinco de sérvicios, tendrd derecho a una pensién de vejez,
que oscila entre el 30 y el 60 por 100 de su salario mensual. Si con-
tintia trabajando después de haber cumplido la edad de retiro, re-
cibird esta misma pensién, ademés de su salario. Para los mineroa
con veinte afios de servicios en trabajos de subsuelo se rebaja la
edad a los cincuenta y cinco o cincuenta afios, seglin los casos.

Las aseguradas tienen derecho a un descanso remunerado antes
y después del parto, hasta un méaximo de cuarenta y cinco dfas.
Se prevé ademés el abono de un subsidio de maternidad.

La administracién de la Caja del Seguro estd confiada a diver-
sas Organizaciones, que existen ya o que se crearan, con arreglo
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a las normas que dicta el reglamento. Cada Empresa tendrd una
Comisién encargada de la recaudacién de las cotizaciones, del pago
de las prestaciones y de la inversién de los fondos del Seguro (cons-
truccién de establecimientos para fines sociales, tales como clinicas,
instituciones para invalidos, huérfanos y ancianos, etc.), y una Co-
misién inspectora. La Oficina General del Trabajo es la autoridad
suprema para la aplicacién del reglamento y para disponer las san-
ciones por las infracciones que se cometan.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de abril de 1949.)

Datos sobre las aportaciones
al Seguro Social.

Méjico

Segiin los datos facilitados por la Oficina de Barémetros Econé-
micos, dependiente de la Secretaria de Economia de Méjico, en
las diecinueve industrias de transformacién que representan la eco-
nomia nacional del pafs, el valor de la produccién durante el afio
1947 alcanzé la cifra de 2.822.728,543 pesos, habiendo ascendido
la cuantia de los salarios pagados a 395.275,799 pesos, es decir, el
14 por 100 de dicho valor.

Relacionando estas cifras con el total de las cotizaciones abona-
das por los patronos para el sostenimiento del Seguro Social, segiin
las disposiciones de la Ley actualmente en vigor, éstas representan
el 1,21 por 100 del valor de la produccién y el 7,84 de los salarios
pagados.

Las cotizaciones de los trabajadores representan el 0,42 por 100
del valor de la produccién, y el 3 por 100 de sus salarios.
~ En el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales no ha habido reforma alguna, y siguen las cuotas total-
mente a cargo de los patronos (1,84 por 100).

En el Seguro de Enfermedad y Maternidad ha sido aumentada
la cotizacién patronal del 3 al 4 por 100; la obrera y la aportacién
del Estado representan un 2 por 100, en vez del 1,5 por 100 anterior.

En el Seguro de Invalidez, Vejez, Paro en edad avanzada y
Muerte no ha variado el porcentaje' de la cotizacién patronal y obre-
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Ya (3 y 1,5 por 100, respectivamente), y la aportacién del Estado
‘sigue también siendo el 1,5 por 100.

El total de las aportaciones a las tres ramas del Seguro es, en re-
lacién con el valor de la produccién, el 1,357 por 100, para el patro-
no, y el 0,490 por 100, para el obrero y el Estado; en relacién con
los salarios, es el 8,84 por 100, para el pétrono, y el 3,5 por 100,
para el Estado y el trabajador. Estas cantidades representan el por-
centaje calculado después de la reforma de la Ley.

El aumento general de las cotizaciones totales que se pagaran
ton la Ley reformada representa, en relacién con las que actual-
‘mente se pagan, un 14,4 por 100. '

(Boletin de Informacién del Instituto Mejicano del Seguro
Social.—M¢éjico, 16 de febrero de 1949.)

Distribucién de las cotiza-
Polcnia ciones del Seguro Social

entre los distintos riesgos.

Los recursos del actual Régimen de Seguros Sociales provienen
de las cotizaciones pagadas integramente por los patronos, y se
distribuyen de la siguiente forma:

Para el Seguro de Enfermedad, 5 por 100. Si se trata de trabaja-
dores intelectuales se eleva hasta el 6 por 100.

Para el de Accidentes del Trabajo oscila entre el 0,5 y el 8,3 por
100, segtin el riesgo. '

Para el Seguro general de Pensiones, 5,3 por 100; pensiones a
los mineros, 5,9 por 100; pensiones a los trabajadores intelectuales,
8 por 100.

Para el Seguro de Paro, 2 por 100.

Para el Subsidio Familiar, 10 por 100.

w
(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, marzo de 10949.)
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Nuevo Régimen de Seguro

Rumania B ety

El Parlamento rumano aprobé, el 29 de diciembre de 1948, una.
LLey que crea un nuevo régimen de Seguro Social. Este, que se
denominarad «Régimen de Seguro Estatal», estard administrado por
los Sindicatos, a través del Comité Central del Seguro Social y de-
Comités del Seguro, establecidos en las Empresas.

El régimen cubre a todos los asalariados de las Empresas priva«
das y estatales—excepto a los que pertenecen a las més elevadas.
clases de salarios—contra los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez y muerte. La asistencia sanitaria concedida a los:
asegurados y a sus familiares estari a cargo del Ministerio de Sa-
nidad Piblica, quien la administrard con plena autonomfa. Los
tipos de las prestaciones econdémicas, concedidos por incapacidad
temporal debida a enfermedad, accidente del trabajo o enfermedad
profesional, y maternidad, seran fijados por el Comité Central del
Seguro Social.

Para el célculo de las pensiones de invalidez se divide a los:
asegurados en tres grupos, con arreglo a la clase de trabajo que
realicen, y en tres categorfas, segiin el grado de invalidez. El pe-
riodo de espera que da derecho a percibir esta pensién depende-
de la edad y sexo del asegurado. Oscila entre dos afios, para los:
de ambos sexos comprendidos entre los veinte y los treinta afios:
de edad, y catorce afios, para los mayores de sesenta, en el pri-
mer grupo de trabajo. Para los otros dos, el periodo de espera
aumenta proporcionalmente, de tres afios, para el primer grupo de-
edad, a veinte afios los hombres y quince las mujeres, mayores de
sesenta afios. Cuando la invalidez a consecuencia de un accidente-
del trabajo o de enfermedad profesional se suprime el perfodo de-
espera.

La cuantia de la pensién de invalidez depende de los afios de-
trabajo, y cscila entre el 33 por 100 del salario-base, para un invé-
lido de la tercera cat=gorfa que haya trabajado hasta diez afios en;
tna ocupacion del tercer grupc, y el 100 por 100 del salario-base,
para los invalidos de la primera categorfa que hayan trabajade.
veinte afios, como minimo, en una ocupacién del primer grupo.
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Las pensiones de vejez se conceden al cumplir los sesenta afios,.
los hombres, y cincuenta y cinco, las mujeres; el perfodo de espe-
ra es de veinticinco y veinte afios, respectivamente. Si el trabajo-
realizado ha sido subterrdneo se concede la pensién a los cincuenta
afios, con un perfodo de espera de veinte. Para el cilculo de estas.
pensiones se considerard como salario-base el percibido durante los
tltimos doce meses. La cuantfa de la pensién depende del grupo-
de trabajo a que pertenezca el asegurado, y se ha fijado en el
60 por 100 del salario-base .para el primer grupo; el 55 por 100,
para el segundo, y el 50 por 100, para el tercero. Por cada afio-
que exceda del perfodo de espera fijado se aumentard la pensiém
en un 2 por 100 del salario-base.

Las pensiones de supervivencia se calculan sobre la que esté
disfrutando el asegurado, o sobre la de invalidez del segundo gru--
po que le hubiera correspondido. La cuantia de la pensién es equi--
valente al 50 por 100, para un superviviente; al 75 por 100, para
dos, y al 100 por 100, para tres o més. Cuando se trate de huérfa-
nos totales, la pensién serd del 75 por 100 de la pensién de invali~
dez, para uno, y el 200 por 100, para dos o mas.

Todas las pensiones se incrementan en un 5 por 100 si el ase--
gurado ha trabajado sin interrupcién diez afios, como minimo.

La cuantia de las cotizaciones, que corren por completo a car-
go del patrono, sera fijada por el Consejo Central del Seguro Social.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural—
Marzo de 1949.)

La mortalidad en Suiza en |

Suiza . el afio 1947,

La mortalidad en Suiza apenas si sufrié alteracién alguna com
relacién a la del afio anterior,. 1946. El estado sanitario del, pueblo-
suizo, ateniéndose a las estadisticas, ha permanecido excelente.
Esta conclusién queda confirmada con los datos oficiales, que arro--
jan una mejora de un 10 por 100. La mortalidad entre los recién:
nacidos, que generalmente proporciona el promedio del estado sa--
nitario del pafs, es inferior a su mas bajo nivel anterior.
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La ciencia médica se ha apuntado los mas halagiiefios éxitos en
'su lucha contra la tuberculosis. El afio 1946 marcé el més bajo ni-
vel, hasta entonces, de la mortalidad por tuberculosis, y este nivel
fué atin mejorado, en 1947, en un 20 por 100. El triunfo de la Me-
dicina que esto representa no es un hecho transitorio, sino una
tendencia, que se ve confirmada en los datos recogidos en el pri-
‘mer trimestre de 1948. En este periodo, la mejora sanitaria, antitu-
berculosa, se acrecentd en un 21 por 100, con relacién a la cifra
tope del afio anterior. Si se la compara con los datos de los dos
.afios anteriores a la guerra, 1938 y 1939, esta mejora es atin més pa-
tente: el 35 por 100. Es de notar, sin embargo, que la tuberculosis
‘hizo, en 1947, 3.000 victimas.

El éxito de esta campafia se debe menos al empleo de la es-
treptomicina, que solamente desde 1948 se emplea en Suiza en
gran escala, que a las visitas médicas generales, conforme a los
métodos modernos, introducidas durante la guerra. Por este proce-
80, muchos casos de tuberculosis fueron yugulados en su origen.

De las cinco enfermedades de la vejez, senectud, apoplejia ce-
rebral, céncer, enfermedades del corazén y arterioesclerosis, sélo
la mortalidad por cAncer acusa una notable baja.

Las estadisticas de las causas de defuncién revelan una inquie-
tante recrudescencia en el ntmero de accidentes. Esta tendencia
.es tanto mas peligrosa, en cuanto que la muerte alcanza a muchas
‘personas en la fuerza de la vida.

Las dos terceras partes de los accidentes mortales son de per-
.sonas de menos de sesenta afios. Los vehiculos a motor son los que
«causaron -el mas fuerte aumento.

(Médecine et Higiene.—Glinebra, 1.° de marzo de 1949.)

S@Cia y Nueva Zelanda

tienen el mds bajo coefi-

InternaCiona] ciente de mortdlidad in-
- fantil.

Segin el Boletin Mensual de la Oficina de Estadistica de los Es-
tados Unidos, las Islas Britanicas, Dinamarca y Canada tenian, en
1947, un coeficiente de mortalidad infantil igual a 45 por 1.000.
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Los més bajos coeficientes se han registrado en Nueva Zelanda
y Suecia {25 por 1.000), seguidos inmediatamente por Australia
(29 por 1.000). Los Estados Unidos, Holanda y Suiza tienen coefi-
cientes superiores al 40 por 1.000.

Las mejoras méas importantes, desde 1937 hasta 1947, se han
observado en Suecia, Estados Unidos, Canad4 y Dinamarca, donde-
los coeficientes han disminufdo en un 40 por 100 é mas.

El nimero de los nifios que mueren en el primer afio de su

vida esti en proporcién con las condiciones sanitarias y econémicas:
de los paises.

(New York Herald Tribune.—Paris, 10 de febrero de 1949.)

[

Convenio sobre Seguridad ¢
Social entre Francia y el |,

Reino Unido.

ny

El 11 de junio de 1948, los Gobiernos de Francia y del Reino
Unido firmaron un Acuerdo que dispone la reciprocidad entre los
regimenes de Seguridad Social de ambos paises. Se tomaran las.
disposiciones necesarias para que ambos Gobiernos ratifiquen el
Acuerdo cuanto antes, a fin de que entre en vigor en una fecha
que fijardn las autoridades competentes (los Ministros responsables
de la administracién de los regimenes en cuestién). El acuerdo
tendra validez por un afio, pero se renovari ticitamente de afio
en afio, a menos que una de las partes notifique su terminacién de
denunciarlo con un preaviso de tres meses.

Disposiciones del Convenio.—El Convenio contiene las siguien-
tes disposiciones:

Los ciudadanos franceses y los siibditos britAnicos estin suje--
tos a las medidas de Seguridad Social en vigor en Francia o en
Gran Bretafia, y disfrutaran de los beneficios de estas medidas en
las mismas condiciones que los ciudadanos de cada pais. Los ciu-
dadaros originarios de ambos paises, empleados en el otro, estan
sujetos a las Leyes en vigor en el lugar en que estén empleados.
Se hacen excepciones en el caso de las personas empleadas por
menos de seis meses, en un pafs donde no residen de ordinario,
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‘por una Empresa que tiene en el pais de su residencia habitual un
~establecimiento, al cual esas personas pertenecen normalmente;
-el personal viajante de las Empresas de transporte; los funcionarios
.de carrera consular o diplomaética, y otras personas exentas por
acuerdo mutuo.

En Francia, las medidas de Seguridad Social que prescribe el
‘Convenio consisten en las aplicables a las personas que trabajen,
.tanto en empleos agricolas como no agricolas, relativas al Seguro
-contra enfermedad, gastos de maternidad, invalidez, vejez y muerte;
‘las medidas que conciernen la prevencién y compensacién de los
-accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales, y los sis-
itemas especiales que se refieren a esos mismos riesgos, en particular
el régimen para la industria minera. En Gran Bretafia, esas medi-
das consisten en la legislacién sobre el Seguro Nacional, relativa
.a las enfermedades, partos, vejez y muerte, y accidentes y enfer-
-medades del trabajo. El Convenio se aplicard a las medidas futuras
-que abarquen una nueva rama de Seguridad Social, solamente me-
diante un nuevo acuerdo. Se aplicara también a los nuevos grupos
de beneficiarios incluidos recientemente, a menos que el Gobierno
“Interesado no manifieste oposicién dentro de los tres meses.

Seguro de Enfermedad y de Supervivencia.—A los ciudadanos
de uno de los dos pafses, asegurados obligatoriamente, que cam-
bian de pafs de residencia y que inmediatamente estan sujetos al
.Seguro obligatorio en el nuevo pafs, se les tendrin en cuenta los
periodos de Seguro consecutivos en ambos paises al determinar su
-derecho a los subsidios de enfermedad, maternidad o muerte, Los
-derechos, en estos casos, podran determinarse refiriéndose a las Le-
_yea de uno u otro pafs. Es preciso que la enfermedad por la cual
-debe pagarse un subsidio se haya manifestado después que la per-
sona haya tenido que cumplir con el Seguro obligatorio en el nuevo
pafs de residencia.

Seguro de Invalidez.—1os perfodos de Seguro completados en
-ambos paises pueden sumarse, siempre que no correspondan al mis-
mo lapso dé tiempo, para determinar el derecho de la persona al
-gubsidio de invalidez en efectivo, en Francia, o al subsidio de enfer-
-medad de larga duracién, en Gran Bretafia. Este subsidio se paga-
‘14 de acuerdo con la Ley que puede aplicarse a la persona cuando
-se hace la primera declaracién médica de enfermedad o incapaci-
dad, y, de acuerdo con esa Ley, la autoridad competente tendra
a su cargo el coste del mismo. Los beneficiarios de una pensién

-
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de invalidez, de Francia, y las personas incapacitadas permanente-
mente que disfrutan de un subsidio de larga duracién, de Gran
Bretafia, pueden residir en uno u otro de estos paises sin perder su
derecho al subsidio. Las autoridades competentes determinan, por
-acuerdo mutuo, los detalles del control médico y administrativo de
los subsidios de invalidez o de enfermedad de larga duracién que
‘se pagan en el Extranjero.

Seguro de Vejez.—Es posible también sumar los periodos de
Seguro que no se han completado en el mismo lapso de tiempo en
ambos pafses para determinar los derechos al Seguro de Vejez.
La suma de subsidio pagable por uno u otro pais, en tales casos.
s¢ determina reduciendo el beneficio que hubiera sido pagable si
el periodo sumado hubiera sido completado bajo el sistema ade-
<cuado sobre una base prorrata, de acuerdo con los periodos real-
mente completados conforme a ese sistema. Se aplica el mismo
‘procedimiento a las pensiones pagables a las viudas ancianas o in-
capacitadas. Se permite la renuncia a los beneficios de la suma de
‘es0os perfodos, en ciertas circunstancias, a las personas aseguradas
para quienes tal renuncia serfa provechosa. Los beneficiarios de
pensiones de vejez, de acuerdo con las Leyes de Francia y de
‘Gran Bretafia, pueden residir en uno u otro pais sin perder el dere-
cho al subsidio de vejez. Se aplican disposiciones especiales a aque-
llas personas que estin aseguradas en Gran Bretafia, y que fueron
a vivir en Francia antes del 5 de junio' de 1948, cuando el nue-
vo sistema de Seguro Nacional entré en vigor.

Seguro contra accidentes del trabajo.—Los ciudadanos de ambos
‘pafses no estardn sujetos a las disposiciones que limitan los dere-
chos de los extranjeros, o de las personas no residentes, en la legis-
lacién relativa a los accidentes del trabajo.

Cooperacién administrativa.—las . autoridades competentes de
ambos Gobiernos se ayudardn mutuamente, como si el asunto en
cuestién afectara la aplicacién de sus propios sistemas. Estas auto-
ridades determinardn entre ellas los detalles de la aplicacién del
‘Convenio y de otros convenios adicionales gque se juzguen necesa-
rios. Los gastos de los subsidios se pagarin en la ‘moneda del pais
‘que sea responsable. Si uno u otro de los paises impusiera restric-
ciones respecto del libre intercambio de moneda, se tomaran me-
didas mediante un acuerdo para garantizar el pago reciproco de las
sumas debidas. Las dificultades que no puedan resolverse mediante

)
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acuerdos entre las autoridades competentes se someterdn a at-
bitraje.

La Organizacién de Seguridad Social de Gran Bretafia pagara
pensiones de invalidez, vejez y accidentes del trabajo, concedidas
de acuerdo con las Leyes francesas, y en nombre de los Fondos de
Seguro franceses, a las personas que vayan a vivir en Gran Bre-
tafia. En Francia, los Fondos de Seguro pagarin, en nombre de la
Organizacién de Seguro Social de Gran Bretafia, subsidios de en-
fermedad de larga duracién, pensiones de retiro y subsidios de ac-
cidentes del trabajo, concedidos en Gran Bretafia. Los gastos se-
ran reembolsados por medio del Fondo Nacional de Seguridad So-
cial de Francia y del Seguro Nacional britnico, o del Fondo de
Accidentes del Trabajo.

Aplicacién en el Reino Unido.—lLa Orden sobre el Seguro So-
cial (Convenio reciproco con Francia respecto de las pensiones de .
retiro), de 1948, y la Orden sobre el Seguro Nacional—Accidentes:
del Trabajo—(Convenio reciproco con Francia), de 1948, fueron
dictadas por el Gobierno britanico el 22 de junio de 1948, para
aplicar ciertas fases del Convenio en lo que se refiere a la legisla-
cién britanica.

La primera Orden modifica la Ley sobre el Seguro Social, de
1946, eliminando los elementos que privan de las pensiones brité-
nicas de retiro a los stbditos britnicos y a los ciudadanos france-
_ses por los periodos durante los cuales residen en Francia. La se-
gunda Orden modifica la Ley sobre el Seguro Nacional (Acciden-
tes del Trabajo), de 1946, disponiendo que el empleo con carécter
temporal de los sibditos britdnicos en Francia, en condiciones de-
terminadas, se considerard un empleo asegurable de acuerdo con
" el sistema britdnico; que el empleo con caricter temporal de los
ciudadanos franceses, en condiciones determinadas, en Gran Bre-
tafia, se considerard empleo exceptuado, y que los ciudadanos fran-
ceses que se benefician de subsidios de acuerdo con la Ley brita-
nica pueden continuar disfrutando de ellos aunque residan en
Francia.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de marzo de 1049.)
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DOCUMENTOS

ALEMANIA (Zona britanica)

Actividad de la Oficina Central del Trabajo en materia
de Seguros sociales (1) '

La labor principal que la Oficina
Central de Trabajo ha realizado en ma-
teria de Seguros sociales, desde julio
de 1946 a julio 'de 1948, puede resu-

mirse en los cinco puntos siguientes:

1o Asesoramiento de la Comisién
britinica de Control (Manpower Divi-
sion, Social Insurance Branch) con mo-
tivo de las directrices sobre Seguros
sociales emanadas de dicho Organis-
mo, y de otras disposiciones adminis-
trativas, asi como con motivo de su
colaboracién con otras -autoridades de
ocupacién ;

2.0 Preparacién y dictado de dis-
posiciones sobre Seguros sociales (has-
ta medados de junio aparecieron en
total 39) y de otras de tipo adminis-
trativo ;

3.2 Asesoramiento previo sobre las
, directrices y disposiciones del -Seguro
Social y demas: medidas, en estrecha
colaboracién con los Ministerios de Tra-

(1) Traduccién de un Informe pu-
bicado en un anexo de la Arbeitsblatt
fiir die britische Zone, nfimero 7-8,
de 1948, "‘l

51

bajo de los Linder, con las entidades
aseguradoras y sus Federaciones, y con
los representantes de los Sindicatos, de
los patronos y de la clase médica de
la zona britanica; esta labor se ha efec
tuado a través de las Comisiones nom-
bradas en el seno de la Oficina Cen+
tral de Trabajo, para tratar materias
tales como el Seguro de Enfermedad y
Seguro de Accidentes; asimismo, hay
que citar las sesiones celebradas por la
Federacién Alemana de Entidades de
Seguro de Pensiones y otras sesiones:
especiales ;

4.0 Colaboracién con la zona ameri-.
cana y trabajos de fusién legal con di-
cha zona, a los efectos del Seguro So-.
cial ; esta labor se realizé a través de.
la Asociacién Laboral Bizonal, solici-
tada por la Oficina Central de, Traba-.
jo: la labor queda también patente en,
la rebresentafién permanente que la
Oficina Central de Trabajo mantiene.
en la Subcomisién para Seguros socia-
les existente en el Linderrat, de la,
zoha americana ;

5.2 Colaboracién con otras adminis-.
traciones alemanas, en especial con las
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de cconomfia, alimentacién, selvicultu-
ra, etc., en las materias relacionadas
con el Seguro Social. Colaboracién en
los informes de la Junta de zona bri-
¥inica en materia de Seguros sociales.

A diferencia de las zonas francesa y
‘americana, la zona britinica ha conse-
guido mantener uniforme la legislacién
sobre Seguros sociales, Esto se debe
principalmente a la Orden ném. 57
«del Gobierno militar. En toda disposi-
«cién al respecto podia estar represen-
tada la Oficina Central, tomando asf
‘parte también los propios alemanes en
Ta adopcidn de su legislacidn social.

El Gobierno militar britAnico, Man-
rpower Division, ha dictado, desde 1915
- primeros de mayo de 1947, en total,
27 instrucciones sobre Seguros sociales.
En las correspondientes desde la 19
‘hasta la 27, la Oficina Central ha co-
laborado con su asesoramiento; en

~zambio, en las 17 y 18, cuando aun no
‘ge habia creado la Oficina Central, in-
‘tervino el Departamento alemin de
Asesoramiento, creado en la Manpower
Division. Las instrucciones niimeros |
<al 16 se dictaron sin intervencién algu-
ma de parte alemana. Estas instruccio-
‘nes se hallan caracterizadas por dos
"notas:

a) supresién absoluta de la idea na-
" «cionalsocialista en materia legislativa
:pobre Seguros sociales;

b) limitacién de las prestactones del
‘Seguro, con el fin de hacer frente a
Ya situacién econdmica del pueblo ale-
‘mén y de evitar el derrumbamiento
‘financiero de las Entidades alemanas
-de Seguros sociales. Después de ince.
‘santes esfuerzos de la Oficina Central,
‘se pudo llegar a normalizar de nuevo
‘2] abono de las prestaciones, supri-
‘miendo las limitaciones a que se ha
hecho referencia. Este esfuerzo se vié
aampliamente coronado por el éxito, ya
‘que, aparte de algunas pocas excep-
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ciones, el Seguro Social esti conce-
diendo de nuevo las mismas prestacio-
nes que abonaba antes del derrumba-
miento del III Reich., Se ha logrado,
en especial, conceder casi en toda su
cuantia las prestaciones del Segure Mi-
nero de Pensiones y las procedentes -
del Seguro de Accidentes. Comparan-
do la situacién juridica existente antes
de la derrota alemana y la actual, se
observa en el Seguro Minero de Pen-
siones la diferencia (nica de que aho-
ra, por motivos bien ponderados, se
ha suprimido el llamado premio de
constancia (Bergmannstreugeld). Se ha
suprimido también el grave inconve-
niente originado por el hecho de exi-
gir a los mineros, a efectos de la con-
cesién de la pensién, un perfodo mi-
nimo de cuatrocientos meses de cotiza-
cién. En e} Seguro de Accidentes sub-
siste aln la restriccién consistente en
no teper en cuenta, a efectos del célcu-
lo de la pensiones, retribuciones anua-
les superiores a 7.200 RM., aun cuan-
do hubiese sido prevista otra cosa con
anterioridad en los Estatutos- de las
Asociaciones Profesionales. En los Se-
guros de pensiones de los obreros, em-
pleados y mineros se han suprimido las
disposiciones, sobre todo las dictadas
en el afio 1945, en virtud de las cuales
el abono de las pensiones cesarfa al
concurrir con las pensiones procedentes
del Seguro de Accidentes. De la dis-
minucién de prestaciones y de las res-
tricciones que se impusieron en los Se-
guros de Pensiones y Accidentes subsis-
te atn el limite de duracién de las
pensiones de orfandad y del suplemen-
to infantil hasta los quince afios de
edad, prorrogable hasta los dieciocho
afios vinicamente en caso de hallarse el
nifio cursando estudios. También en
este aspecto se ha avanzado algo, toda
vez que la Comisién de Control fjé
primitivamente estas edades en los ca-
torc® v dieciséis afios, respectivaments,
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Xs de esperar que en el proceso de
-adaptacién juridica con la zona ameri-
cana s¢ fije de nuevo el limite unifor-
me de edad a los dieciocho afios, a
‘efectos del percibo de las pensiones
‘de orfandad y de los suplementos in-
fantiles, La Oficina Central no se ha
-esforzado en restablecer la devolucién
de cotizaciones (suprimida por la Co-
‘misién de Control) del Seguro de Pen-
‘sioneg en caso de contraer matrimonio
‘la mujer asegurada, puesto que, con la
‘devolucién de cotizaciones, las mujeres
-casadas perdfan todo derecho al ampa-
‘to del Seguro de Pensiones. Todavfa
no se ha decidido el restablecimiento
“de las indemnizaciones de pensiones
<de viudedad en caso de segundas nup-
cias,

En el Seguro de Enfermedad, la Co-
‘misién de Control prolongé el plazo de
‘arencia de tres a siete dfas, y supri-
mié todas las prestaciones suplemen-
‘tarias establecidas por los Estatutos
{con excepcién de la asistencia a la fa-
‘milia). A la intervencién de la Ofici-
na Central se debe el restablecimiento
del plazo de carencia de tres dias. Ade-
‘més, se han fijado con caricter unifor-
me las prestaciones suplementarias para
todas lag Cajas de Enfermedad y para
todos los ascgurados. La amplitud de
%ales prestaciones suplementarias no es
‘todavia satisfactoria, si bien no se ha
‘podido mejorar debido a la situacién
‘fnanciera de las Cajas de Enfermedad
'y a la falta de compensacién de car-
gas existente en el Seguro. En el pro-
‘ceso de adaptacién con la zona ameri-
‘cana, la Oficina Central se ha esforza-
o, sin embargo, en normalizar lo an:
‘tes posible la concesién de las mencio-
nadas prestaciones suplementarias, asi
tomo también en restablecer las pres-
taciones por maternidad a que se re-
Rere ¢l art. 7.° de la Ley de Proteccién
o la Madre, prestaciones que fueron
‘suprimidas por la Comisién de Control.

[N.° 4, abril de 1949]

11, sobre Se-
guros sociales, emanada de la Comisién
de Control, con efectos al 1 de agosto
de 1946, ordenaba la concesién de pres-

La Instruccién nidm,

taciones a los perjudicados por la gue-
rmra, y la de prestaciones por supervi-
vencia, con arreglo a los principios del
Seguro de Pensiones: esa Instruccién
fué sustituida por la nim. 27, cuya vi-
gencia comenzé el | de agosto de 1947.
En virtud de esta Gltima, los perjudi-
cados por la guerra y los beneficiarios
por supervivencia recibieron sus pres-
taciones conforme a los pricipios esta-
blecidos para el Seguro de Accidentes
En una serie de puntos, la asistencia
asi dispensada a los pensionistas es
mucho miés favorable que la concedida
en zona americana en virtud de la Ley
de Prestaciones a los Damnificados por
la Guerra. Si bien es preciso reconocer
que la Instruccién nim. 27 sobre Segu-
ros sociales no es del todo satisfacto-

_ ria, débese hacer constar que represen-

ta un considerable avance con respecto
a la situacién legal creada por la Co-
misién de Control. Las disposiciones
de aplicacion dictadas al efecto por la
Oficina Central han aportado nuevos
progresos sociales. Si se ha de juzgar
rectamente y justipreciar el valor de
estas medidas es preciso tener en cuen-
ta la dificil situacién financiera de las
Cajas Publicas de Enfermedad, que
constituye todavia un obsticulo para
satisfacer ciertos justificados deseos de
perfeccionamiento de la asistencia a
los perjudicados por la guerra. Es de
esperar, sin embargo, que, en el mo-
mento en que mejore la situacién finan-
ciera y se proceda a la adaptacién ju-
ridica para la unificacién en el campo
econdmico, puedan vencerse y limar-
se muchas asperezas aun existentes.
La Oficina Central intervino cons-
tantemente en el asesoramiento acerca
del proyecto de Ley sobre la nueva
estructuracién del Seguro Social ale-
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min en todas las zonas de ocu-
proyecto que fué discutido
en Berlin por las autoridades alia-
das de control, de 1946 a 1948. La in-
fluencia de la Oficina se dejé sentir al
convencer ‘a la Comisién britinica de
‘control de que el proyecto de Ley se
debfa presentar para su discusién al

pacién,

Consejo de zona britdnica conforme al
estado existente en el afio 1946, De
esta manera fué posible a la Corpora-
cién parlamentaria, formada en la zona
britdnica, exponer la opinién alemana
respecto al mencionado proyecto de
Ley. La Comisién politicosocial del
Consejo de la Zona ha emitido un
amplio dictamen, con la colaboracién
‘de la Oficina Central, durante dos lar-
‘gas sesiones celebradas en Lemgo y en
Bremen, dictamen que fué aprobado
por el pleno del Consejo. Este dicta-
men se ha remitido a la Comisién bri-
tinica de control, habiendo constituido
la pauta para la Oficina de su ulterior
labor de asesoramiento. Basindose en
este dictamen, la Oficina ha solicitado
en repetidas ccasiones y hasta ha pro-
cedido a modificar el llamado proyecto
de Ley del Consejo de Control. El dic-
tamen se ha publicado en el libro del
Dr. Schieckel, titulado: «Material para
los problemas actuales del Seguro. So-
cialy. Segin informes oficiales de los
representantées del Gobierno militar, el
Consejo de Control no ha despachado
aiin el mencionado proyecto de Ley.
La nueva ordenacién del Seguro So-
cial en las zonas occidentales ha que-
dado en manos de los érganos legisla-
tives alemanes. A este respecto, débese
advertir que la labor realizada por la
Oficina Central y por el Consejo de la
Zona constituyen un valioso material.

Referente a- otras medidas de tipo le-
gislativo, en las que ha intervenido la
Oficina Central, cabe aludir a los pun-
tos siguientes:
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. ‘Nombramiento de autoridades
competentes para la aplicacién del Se-
guro de Accidentes en la zona brita-
nica, con sede provisional en Wilhelms-.
haven. Se ocuparidn en los asuntos que
antes corrian a cargo de las antiguas,
autoridades del Reich para aplicacién
del Seguro normal de Accidentes, del
Ejército y de los astilleros de la Me-
rina de guerra sitos en Wilhelmshaven
y Kiel; quedard también a su carga
la aplicacién de las disposiciones a que.
se refiere el art, 624 del Cédigo de Se-.
guros del Reich sobre el Segurc de.
Accidentes en las Empresas. Las refe-.
ridas autoridades de la Zona quedardn
sometidas a la inspeccién de la Oficina
Central.

2. Creacién de una «Comisién Pro.
visional de Médicos y Cajas de Enfer-
medady en zona britinica, a la que se
autoriza dictar normas para admisién
de médicos de Caja. Tales normas se
han elaborado ya, y han sido hechas.
ptblicas por la Oficina Central, con
autorizacién del Gobierno militar. Han
sido redactadas con texto semejante.al’
de las normas existentes al efecto en
zZona americana, cuya publicacién se.
espera también pronto.

3. Reanudacién de las funciones de.
la Comisién de Pensiones dentro de
las entidades del Seguro de Accidentes.

4. Fijacién de la fecha del «fin de
la guerra» (3] de diciembre de 1946),
a los efectos de las disposiciones juri-.
dicas del Seguro Social.

5. Abolicién ds las
dictadas con motivo de la guerra.

6. Reglamentacién del Seguro Social
para las personas desplazadas y para

disposiciones

otros diferentes grupos de personas.

7. Reglamentacién provisional mejo-
rando la situacién (dentro del Seguro.
Social} de las victimas del Nacional-
socialismo.

8. Reglamentacién especial respecta
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« la asistencia de los refugiades pro-
cedentes de zona oriental,

9. Asistencia del personal al servi-
cio de Entidades aseguradoras que que-
daron en la zona oriental.

10. Adopcién de medidas generales
‘Tespecto a las normas dictadas por los
distintos Lénder para examen del per-
-sonal afecto a las Cajas de Enfermedad.

1. Nueva reglamentacién del Segu-
0 de Enfermedad para los pensionistas
. -que rabajan y de la indemnizacién su-

- plementaria por defuncién de los pen- .

' ‘sionistas,
.12, Unificacién de cotizaciones en
g'el Seguro Minero de Pensiones:
;' 13. Nueva reglamentacién respecto
r’ -al derecho de continuar el Seguro, al
" <cesar “en ‘éste por realizar un trabajo
no sujeto a la obligatoriedad del Se-
“guro.

4. Adopcién de determinadas nor-
‘mas respecto a la asistencia .por vejez
‘en el artesanado alemén.

La colaboracién de la Oficina Cen-
‘tral con la «Comunidad Laboral Bizo-
nal de Seguros Sociales»
Linderrat del sector americano se ma-
nifestd, no sdlo en la solucién de los

y con el

problemas planteados por la reglamen-

tacibn bizonal, sino también en los

puntos siguientes:

[N.2 4, abril-de 1949]

a) restablecimiento del derecho a la -
autoadministracién en materia de Se-
guros sociales ;

b) adaptacién juridica, a efectos del
Seguro Social, en el terreno de la uni-
ficacién econémica, asi como la adap-
tacién de prestaciones de los mutilados
y supervivientes de victimas de la
guerra ; .

¢) nueva reglamentacién de las pres-
taciones y de la financiacién de los Se-
guros de Pensiones en el terreno de la
unificacién econémica;

d) preparacién de un Convenio in-
ternacional sobre Seguros sociales con
otros Estados, sobre todo con Austria
y Francia, e intervencién en la regu-
lacién del Seguro Social de los afectos
a la navegacién sobre el Reich.

La Oficina Central, finalmente, viene
confeccionando una estadistica unifor-
me para la zona britinica. Puede de-
cirse, en resumen, que la Oficina Cen-
tral ha creado, en materia de Seguros
sociales, una legislacién uniforme para
toda la zona, habida cuenta de las mo-
dificaciones y exigencias impuestas por
las circunstancias reinantes. Con ello se
ha creado una base para la unificacién
en todo el terreno econémico, que po-
dria alcanzar a las tres zonas occiden-
tales.

BULGARIA

Nueva Ley sobre Seguro Social 1)

El 28 de diciembre de 1948 fué apro-
bada la nueva Ley del Seguro Social

(1) Documento redactado sobre una
informacdn enviada directamente al
" Bervicio Exterior y Cultural. Abril, 1949.

balgaro, que se aplica a toda la po-
blacién trabajadora. Por la misma ley
se creé el Instituto Nacional del Segu-
ro “Social, encargado de la aplicacién
y gé‘sﬁ(’m del nuevo régimen.

Todos los ‘asalariados, empleados y
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obreros, quedan asegurados contra los
riesgos de enfermedad, maternidad, ac-
cidentes del trabajo, paro, invalidez,
vejez, muerte y cargas familiares. Son
asimilados, a los efectos del Seguro,
los miembros de las Cooperativas de
produccién, los que, trabajando en la
industria pesquera y en la jardineria,
sean remunerados en especie; los pen-
sionistas que continGan trabajando y
los que no tienen patrono fijo; los
pensionistas que no trabajan quedan
obligatoriamente asegurados contra el
riesgo de enfermedad.

Los asegurados que, teniendo abona-
das 156 cotizaciones semanales, dejen
de pertenecer obligatoriamente al Se-

. guro, pueden continuarlo con caricter
voluntario para todos los riesgos, ex-
cepto el de accidentes.

Los extranjeros estdn, en principio,
asegurados contra todos los riesgos;
sin embargo, las pensiones y los sub-
sidios de paro sélo se concederdn en
caso de reciprocidad.

Las prestaciones son sanitarias y eco-
ndmicas, Las primeras consisten en asis-
tencia médica, obstétrica, hospitalaria,
farmacéutica y ortopédica, También se
concede la estancia precisa en sanato-
rios, balnearios y establecimientos simi-
lares que pertenezcan al Estado o ‘enti-
dades publicas.

El periodo de concesién depende del
nimero de cotizaciones pagadas, Por
menos de ocho cotizaciones semanales
o dos mensuales se concede durante
seis meses. Si estos pagos se han he-
cho sin interrupcién, o dentro de un
afio en los dos anteriores, se amplia la
prestacién a nueve meses. Finalmente,
si se han abonado las cotizaciones co-
rrespondientes a ciento cincuenta y seis
semanas o a tres afios, se tiene dere-
cho a la asistencia durante doce meses.

Cuando esta asistencia se requiere
por accidente del trabajo o por tuber-
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culosis, no se exige periodo de espera,
ni se limita la concesién.

Esta prestacién se concede también,
a los familiares del asegurado.

Las prestacionés econdémicas consis-
ten en subsidios por enfermedad, ma.
ternidad, accidentes del trabajo y paro;
pensiones de invalidez, vejez y supervi-
vencia; indemnizacién por gastos de.
sepelio y subsidios familiares.

El subsidio por incapacidad temporal
debida a enfermedad, accidente dek
trabajo o enfermedad profesional es.
equivalente al 65 por 100 del sueldo o,
salario medio. Si la asistencia es hos-
pitalaria, sélo se concede el 20 por 100+
de la remuneracién percibida durante
las dGltimas ocho semanas, o el 45 por
100 si se tienen familiares a cargo.

Estos subsidios se
un {0 por 100 del sueldo o salario si

incrementan en.

se ha trabajado sin interrupcién duran-.
te tres afios en un mismo estableci-
miento, ¥ en el 20 por 100 si este pe-
riodo es de cinco afios.

Para los menores de dieciocho afios,
el aumento es del 20 por 100 por dos
afics, Se concede ademds otro suple~
mento del 5 por 100 del sueldo o sala-.
rio medio por cada hijo menor de die-
ciséis afios.

El total del subsidio de enfermedad,
con los suplementos, no podrad exceder
del 100 por 100 del sueldo o salario.’
de las tltimas ocho semanas. '

Si un asegurado no recobra la capa-.
cidad de trabajo durante el periodo de
concesién de la prestacién sanitaria, v
no tiene derecho a la pensién de inva-
lidez, se le sigue facilitando la asis-
tencia médica, y, en lugar del subsidio,
se le concede una suma global equiva-
lente a siete veces el subsidio diario
que le hubiera correspondido por asis-
tencia en su domicilio,

En easo de maternidad se concede,
durante® tres meses, un subsidio equi.
valente al 100 por 100 del sueldo o sa-
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lario medio percibido en las ocho se-
manas anteriores a la prestacién. El
periodo de espera es de ocho semanas
de cotizacién, cumplidas un mes, por
lo menos, antes del alumbramiento,

- Las aseguradas que tengan abonadas
20 cotizaciones semanales consecutivas,
0 40 dentro de los dos afios inmediata-
mente anteriores al alumbramiento, re-
cibirdn también, por cada hijo nacido
vivo, una suma global equivalente a
diez veces su remuneracién diaria.

. Se concede también, durante los seis
primeros meses, un subsidio de lactan-
cia equivalente al 20 por 100 del sala-
o diario.

Los asegurados que, teniendo abona-

das 26 cotizaciones semanales, se en- '

cuentren en situacién de paro forzoso,
tendran derecho a un subsidio si las co-
tizaciones han sido pagadas en el afio
inmediatamente anterior. Los trabajado-
tes de temporada sélo recibirdn el sub-
sidio si el paro se produce dentro de
la estacién habitual de trabajo.

La cuantfa del subsidio serd fijada
por Decreto, pero no podra exceder de
los 2/3 del salario medio percibido en
los tres meses anteriores al paro. Se
concede durante doce semanas, como
miximo, en un afio natural, con un
plazo de carencia de ocho dias.

Cuando un asegurado sufre invelidez
que reduzca al 50 por 100, por lo me-
nos, su capacidad de trabajo, tendra
derecho a una pensién, siempre que
haya cumplido el perfodo de espera.
La pensién consiste en una suma de
base fija y suplementos variables. La
suma de base correspondiente al mini-
mo de incapacidad indemnizable es
igual al 30 por 100 del salario medio.
Para calcular este promedio se tendrén
en cuenta los salarios més elevados
percibidos durante cinco afios de servi-
cio en el transcurso de los diez ante-
riores a la invalidez. Los suplementos
representan un 0,5 por 100 del sal?igio

[N.2 4, abril de 1940}

de cada afio que se haya estado ase-
gurado, hasta cumplir 'los sesenta afios.
de edad. Por cada 10 por 100 méas de
incapacidad se aumenta la suma de.
base en un 5 por 100, y los suplemen..
tos, en un 0,1 por 100 del salario, La
pensién anual completa no puede. ser
inferior a 27.000 levas. )

El perfodo de espera varia segin la,
edad del beneficiario, Para los meno-
res de veinticinco aifios, es de tres afios,
de cotizacién; para los comprendidos.
entre los veinticinco y los cuarenta
afios de edad, cinco de cotizacién, y
de los cuarenta a los sesenta afios,
giete de cotizacién. Se admite en di-
chos periodos una interrupcién de dos
afios.

Cuando la invalidez se debe a un
accidente del trabajo, la pensién por
incapacidad total serd equivalente al
90 por 100 del salario anual del Gltima.
afio; por incapacidad parcial, la pen-
sibn se reducirdA proporcionalmente.
Para el cédlculo de las pensiones mo se
tendran en cuenta salarios inferiores a
72.000 levas anuales ni superiores a
216.000. Los grandes invélidos .que ne-
cesiten ayuda continGla de otra persona
recibirAn un suplemento de 3.000 levas
mensuales,

La incapacidad minima indemnizable
con pensién es el 30 por 100; los que.
tengan entre el 10 y el 30 por 100, re-
cibirdn una suma global equivalente a
tres veces la pensién anual que les hu.
biera correspondido.

Al cumplir los cincuenta, cincuenta y
cinco o sesenta afios de edad, segin
la clase de trabajo realizado, se pueden
empezar ,a percibir pensiones de vejez
si se tiene cumplido el periodo de es-
pera.

A los efectos de la edad y del perfo-
do de espera, se ha dividido la pobla-
cién trabajadora en tres grupos:

1. Asegurados que realicen trabajos

75%



’

{N.2 4, abril de 1949]

muy duros o insanos: cincuenta afics
de edad y quince de cotizacién,

2. Asegurados que desempeiien tra-
bajos duros: cincuenta y cinco afios de
edad y veinte de cotizacién.

3.0

senta afios de edad y weinticinco de

Todos los demis asegurados: se-
cotizacién.

Los aseégurados incluidos en los gru-
pos 2.° y 3.2, que hayan sido despedi-
dos sin culpa suya, y no hayan podido
encontrar nuevo trabajo, tendrdn dere-
cho a pensién de vejez cuando, al ser
despedidos, hayan cumplido ya cin-
cuenta afios y tengan quince de coti-
zacién, si pertenecen al 2.° grupo, o
tengan cincuenta y cinco afios de edad
y veinte de cotizacidén, si estdn inclui-
dos en el 3.0

Si el asegurado, al cambiar de tra-
bajo, cambia al mismo tiempo de gru-
po, se calculardn tres afios de trabajo
en el grupo 1.2, equivalentes a cuatro
en el 2.° y a cinco en el 3.°

Los que, al ingresar en el Seguro,
tengan de cuarenta a cincuenta afios
de edad, tendran derecho a percibir
pensién de vejez a los sesenta, si tie-
men diez afios de cotizacién; los que
tengan ya cincuenta afios cumplidos,
necesitardn cinco de cotizacién. Todcs
estos beneficiarios deberin pagar, antes
© en el momento de adquirir el derecho
a pensidén, cotizaciones suplementarias
equivalentes a las ordinarias, incremen-
tadas en un 5 por 100 de interés anual,
y que correspondan a todo el periodo
de Seguro, .

Los trabajadores de temporada que
hayan ingresado en el Seguro a los
cuarenta afios podran percibir su pen-
#én de vejez a los sesenta, si tisnen
pagados cinco afios de cotizacién; este
perfodo serd de diez afios para los me-
nores de cuarenta, También estos bene-
ficiarios  deberdn pagar las cotizaciones
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suplementarias por todo el periodo de
Seguro.

Cuando estas cotizaciones se paguen
después de cumplir los sesenta afios,
se deducirdn de la pensién hasta un
maximo del 50 por 100, pero sin que
la pensién resulte inferior a 18.000 le-
vas anuales.

La pensién de vejez consiste en una
suma base fija y suplementos variables,
La cuantia de la suma base es equiva-
lente al 50 por 100 del salario medio de
los cinco aiios en que lo recibiera mas
elevado, dentro de los diez dltimos,
Los suplementos equivalen al 2 por 100
de dicho salario medio por cada uno
de lo cinco primeros afios de cotiza«
cién; por cada afio mas, el suplemen-
to serd de 2,5 por 100. La cuantfa de
la pensién total no podrd exceder del
80 por 100 del salario base o de 18.000
levas mensuales, ni ser inferior a 36.000
levas anuales.

Se conceden pesiones de superviven-
cia a la viuda, viudo incapacitado, hi-
jos menores de dieciocho afios, de vein-
ticinco si contindan estudios, y sin’
limite de edad si estin incapacitados,
y a los padres y hermanos del asegu-
rado o del pensionista, siempre que
no tengan ingresos superiores a 72.000
levas. Estas pensiones se calculan por
la de vejez que estuviera percibiendo
o que hubiera correspondido al asegu-
rado. Para los supervivientes de victi-
mas de accidentes del trabajo, la pen-
sién se calcula por la de invalidez del
causante,

Los tipos de las pensiones de super-
viuda. 40 i0; cen
un hijo 50 por 100; huérfanos, 30 per
i00 cada uno;
por 100 cada uno; padres y hermanos,
30 por 100 por todos.

El total de estas pensiones no podré
exceder del 100 por 100 de la pensién
del causante.

“ar
ser

vivencia son:

huérfanos totales, 50

Las viudas menores de cuarenta afios

-
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que no tengan hijos a cargo sdlo re-
-cibirAin la pensién durante el primer
afio, después del cual se int'errumpe su
pago hasta que cumplan dicha edad. Si
una viuda pensionista contrae nuevas
nupcias, pierde el derecho a la pen-
-sién y recibe en su lugar, por una sola
vez, una suma global equivalente al
60 por 100 de su pensién anual.

A la muerte de un asegurado por
enfermedad o maternidad, se concede
a la familia, para gastos de sepelio,
una suma global de 10.000 levas, que
se reduce a 5.000 si el fallecido es un
pensionista o un familiar del asegurado.

Si la muerte se debe a un accidente
‘del trabajo, la suma global es la mis-
‘ma, concediéndose ademas a los pa-
-dres, si tienen derecho a pensién de su-
pervivencia, otra suma global equiva-
lente a un afio de pensién por incapa-
tidad total.

Todos los asegurados tienen derecho
@ una prima de nupcialidad al contraer
matrimonio y a subsidios familiares
peridédicos por cada hijo. La cuantia y
forma de conceder estas prestaciones
serd fijada por Decreto.

Los recursos del régimen se constitu-
yen mediante cotizacicnes tripartitas de
-asegurados, patronos y el Estado, sub-
venciones estatales, cotizaciones espe-
‘ciales para los subsidios familiares a
cargo exclusivo de los patronos, el pro-
ducto de las multas por infracciones a
esta Ley, los fondos de los antiguos re-
gimenes de Segiiros, legados y dona-
‘ciones,

La cuantia de las cotizaciones sec
fjard por' Decreto.

Los asalariados no cotizan, debiendo
abonar su parte los patronos, que no
podrin deducirla del sueldo o salario.
Los trabajadores independientes y los
asegurados voluntarios pagarin fintegra
la prima del Seguro, que se calculard
sobre las ganancias totales del aiic

Janterior. :
&
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El nuevo régimen serd administrado
por el Instituto Nacional del Seguro
Social, creado por la misma Ley, y
que estara regido por un Comité eje-
cutivo integrado por tres miembros, en
representacién de los Ministros de Tra-
bajo y Bienestar Social, Hacienda y
Sanidad; cinco representantes de los
Sindicatos, uno de la Asociacién de
Artesanos y Comerciantes, y otro de la
Unién de Agricultores. Los miembros
del Comité ejecutivo son nombrados
por el Gobierno para un periodo de
tres afios; el Director del Instituto sera
nombrado por el Comité ejecutivo, a
propuesta del Ministro de Trabajo y
Bienestar Social.

Por esta Ley quedan abolidos todos
los sistemas de previsién anteriormente
vigentes.

Los trabajadores independientes—pro-
fesiones liberales, artesanos y comer-
ciantes—estdn incluidos en el Seguro
obligatorio, y deberin afiliarse en -
Instituto Nacional del Seguro Social
dentro de los treinta dias siguientes a
la entrada en vigor de la Ley o de su
establecimiento en la respectiva profe-
sién. El asegurado que, teniendo abo-
nadas 36 cotizaciones mensuales, deje
de pertenecer al Seguro, podrd conti-
nuarlo con cardcter voluntario median-
te el pago de cotizaciones no supcrio-
res a las que hubiera abonado en los
Gltimos treinta y seis meses.

Para el calculo de los subsidios y de
las cotizaciones por enfermedad y ma-
ternidad, los trabajadores independien-
tes se dividen en once clases, segin
las ganancias anuales, Las ruantfas de
los ingresos anuales asegurables osci-
lan éntre 42.000 levas, para la prime-
ra clase, y més de 210.000, para la un-
décima. Los tipos de cutizacién van de

105 levas mensuales, para la primera

clase, a 656, para 'a undécima. Los
subsidios varfan de 72 a 450 levas dia-

rias, si la asistencia sanitaria es a do-
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micilio; de 48 a 300, si el asegurado
vse hospitaliza y es cabeza de familia,
y de 24 a 150, si no tiene familiares
a cargo.

Durante la asistencia hospitalaria se
concede un suplemento de 15 levas
diarias por cada hijo menor de dieci
séis afios, :

El periodo de espera para las pen-
siones de invalidez y vejez es de sesen-
ta y trescientos meses de cotizacién,
respectivamente. Las cotizaciones, las
sumas de base y los suplementos son
iguales para las pensiones de vejez y
las de invalidez, y varfan segén la
clase~de ingresos.

Lag cotizaciones oscilan entre 327 le-
vas mensuales, para la primera clase,
y 2.045, para la undécima; las sumas
de base, entre 12.600 y 78.750 levas
anuales, y los suplementos, entre 18 y
112 levas mensuales, respectivamente,

Las pensiones no poJrén ser inferio-
res a 36.000 levas anuales, las de ve-
jez, y a 27.000, las de invalidez.

Las pensiones de supervivencia se
calculan en la misma forma que para
los asalariados.

Los pequefios propietarios de la agri-

cultura que sean miembros de la Unién -

de Agricultores tienen derecho a una
pensién de vejez al cumplir los sesen-
ta afios, los hombres, y los cincuenta
y cinco, las mujeres.

Para adquirir este derecho es preciso
haber satisfecho 25 cotizaciones anua-
les, no disfrutar ninguna otra pensién
de los Seguros sociales, no ejercer nin-
guna ocupacién remunerada y tener
como ingreso principal el producto de
sus tierras,

Las cotizaciones se pagan por anua-
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lidades, y su cuantia es de 300 levas.
La Unién de Agricultores paga la coti-
zacién integra de aquellos de sus miem-
bros cuyos reducidos ingresos les exime.
del impuesto de utilidades, y la mitad,
de la que corresponde a los demaés.

La cuantia anual de la pensién de
vejez, uniforme para todos, es de 9.600;
levas.

Los fondos para estas pensiones se
constituyen con el producto de las co-
tizaciones, de subvenciones del Estado,
de multas, y de un ingreso especial,
que se carga sobre los propietarios agri-
colas cuyos ingresos exceden de 100.000-
levas anuales, y que repr’esente el 10,
20, 30 y 40 por 100 de cada 100.000:
levas.

El personal técnico y obrero de las.
minas que realice trabajos subterraneos.
tendrd derecho a pensién de vejez, in-
dependientemente de la edad, cuande.
tengan cumplidos quince o veinte afios
de cotizacién, segin el distrito en que:
esté enclavada la mina.

Las Empresas mineras deben pagar-
para ello una cotizacién equivalente al,
5 por 100 del salario-base de todo su,
personal, ElI Ministro de Trabajo y-
Bienestar Social, asesorado por el Co-.
mité ejecutivo del Instituto, podrd au-.
mentar o disminuir la cuantéa de esta.
cotizacién especial.

Los fondos asi constituidos son ad-
ministrados por la «Caja de Pensiones.
para mineros ocupados en trabajos sub-
Esta Entidad se encarga
también del pago de los suplementos

terrdneos».

de las pensiones de invalidez, vejez y-
supervivencia, concedidos e este per.
sonal.
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ESTADOS UNIDOS

Informe sobre la Sanidad Nacional ()

La razén principal que justifica el
programa que contiene el Informe «Sa-
nidad Nacionaly, «Un programa de diez
afioss, es «procurar que la Sanidad Na-
cional alcance el nivel mas alto posi-
bles. Este Informe fija los recursos,
el personal y los centros sanitarios, asi
como las Cajas utilizadas para la pro-
pagacién de las normas de sanidad.
También considera la economia que
representan los servicios sanitarios; ha-
bla de los resultados que se pueden ob-
tener a}l final de los diez afios, e indi-
ca los programas a poner en practica
para llegar al fin propuesto.

SANIDAD DE LA NACION.

Durante la dltima generacién, los Es-
tados Unidos han tenido mejoras nota-
bles en materia de Sanidad. Se ha au-
" mentado el promedio de afios de vida;
"se han suprimido ciertas epidemias

muy graves y enfermedades importan-

tes, y se han reducido los coeficientes
de las tablas de mortalidad.

A pesar de esta mejora, queda toda-
via bastante que hacer; la Nacién y sus
habitantes todavia tienen pérdidas im-
portantes, debidas a la enfermedad, in-

() Traduccién integra del extracto
del Informe presentado por Mr. Os-
car R. Ewing, Administrador federal
de la Seguridad Social, al Presidente de
los Estados Unidos, y publicado en el
nimero de noviembre de 1948 del So-
cial Security Bulletin, de Washhgton,

validez y muerte. Cada afic muerem
unas 325.000 personas, que podian ha-
berse salvado, y la pérdida anual de
la nacién se eleva a unos 4,3 millones.
de trabajadores, que, valorados en dé-
lares, ascienden a unos 27.000, aproxi-
madamente, de pérdida que sufre la
economia nacional.

El problema es, a la vez, nacionak
e individual. Para la Nacién, la pros-
peridad depende principalmente de que:
la sanidad se mantenga en su mnivel
mas alto, Para el individuo no se rea--
lizard la igualdad de oportunidad eco-
némica, tradicional en Norteamérica, si,.
por causa de no poder disfrutar de los-
servicios sanitarios gue necesita, sufre-
enfermedad o incapacidad.

“ONCLUSIONES SOBRE LOS PROBLEMAS.
PRINCIPALES DE LA SANIDAD.

Pensonal sanitario.—FEl personal sani-
tario—médicos, dentistas, enfermeras y
personal auxiliar—es insuficiente y tan
pobremente distribuido, que los gran--
des sectorées del pafs y muchos millo--
nes de personas carecen de los méas ele--
mentales servicios sanitarios. Existe so--
lamente un 80 por 100 de los médicos
necesarios, ¥ un porcentaje menor em
el resto del personal.

No hay bastantes escuelas de Medi-
cina y de practicas sanitarias. Los hos--
pitales que funcionan en la actualidad
no-gon suficientes para remediar la ne-
cesidad en cualquier momento en un:
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futuro inmediato. La situacién econéd-
‘mica de la mayoria de las institucio-
‘nes de pricticas y ensefianza sanitarias
es tal, que tienen muchas dificultades
para mantener su nivel de calidad sin
.ayuda, y no pueden ampliar el nime-
ro del personal necesario educado en
-estos centros,

Hospitales.—1.os hospitales y otros
«<entros no son suficientes para cubrir
las necesidades nacionales, puesto que
‘hay solamente un 50 por 100 de las
camas que en realidad se necesitan.
Solamente después de la legislacién so-
bre los hospitales federales y la Ley
de la construccién, se ha hecho un es-
fuerzo para planear ésta sobre una base
-estatal o regional, La mayor parte de los
hospitales habfan sido planeados, cons-
truidos y habilitados sin tener en cuen-
ta la variedad de los servicios que se
prestan dentro de las instituciones mo-
dernas. Operaban como unidades inde-
pendientes, sin referencia del uno al
otro; sin condiciones para albergar a
los enfermos, y completando sus servi-
.cios con los de otras instituciones,

Organizacién local.—Los recursos sa-
nitarios de la Nacién no se utilizan con
plena eficacia. Los servicios ptblicos y
privados se han llevado a cabo sin mé-
todo eficaz. Hay 18.000 centros que fa-
«<ilitan asistencia sanitaria; unas 20.000
-organizaciones sanitarias voluntarias, y
unos 6.000 hospitales que operan den-
tro de las diferentes corporaciones, y
cada sector generalmente independien-
te en relacién con los demds. La falta
-de organizacién de muchas corporacio-
nes dentro del pafs hace que muchos
ciudadanos no puedan obtener los ser-
vicios sanitarios necesarios. Hay graves
interrupciones en medidas tan funda-
mentales como las que se refieren a los
Departamentos de Sanidad piblica, a
pesar de que estos Departamentos es-
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tdn bien aprovisionados y tienen recurs
sos abundantes,

Investigacién.—La investigacién rea-
lizada acerca del hombre y sus necesi-
dades es pequefia, si se compara con
la que se realiza acerca de la riqueza
nacional, De los 1.000 millones de dé-
lares que anualmente se gastan en in-
vestigaciones, solamente un 10 por 100,
aproximadamente, se destina a investi-
gacién sobre materias sanitarias y si-
milares.

individual.—
La falta principal del esfuerzo realiza-

Coste de la gsistencia

do en materia sanitaria es la ausencia
de métodos que permitirfan al indivi-
duo, sin tener en cuenta sus ingresos
personales, la obtencién de todos los
servicios necesarios al mejoramiento de
su salud.

Solamente un 20 por 100 de la po-
blacién puede costearse toda la asisten-
cia sanitaria que necesita. Alrededor
de la mitad de las familias—las que
tienen un ingreso inferior o igual a
3.000 dolares—encuentra dificil, si no
imposible, el pago de la mas elemen.
tal asistencia sanitaria. Un 30 por 100,
con ingresos entre 3.000 y 5.000 déla-
res, tiene que hacer un verdadero sa-
crificio, y a veces pedir dinero presta-
do, para hacer frente a los gastos pro-
ducidos por una enfermedad crénica o
grave, .

En una comunidad, la falta de me-
dios hace que se limite el nimero de
médicos y demés personal sanitario.
Igualmente coloca una alta barrera que
impide la construccién de centros sa-
nitarios adecuados.

RESULTADOS BASICOS DEL PROGRAMA
SANITARIO.

El proyecto urgente de la coopera-
cién, de todos los Estados federales para



DE SEGURIDAD SOCIAL

¢l mejoramiento de la sanidad nos fa-
cilita el marco adecuado para indicar
los resultados del programa nacional.

Personal.—Hay que aumentar el nt-
mero del personal sanitario por medio
de programas de ensefianza; ampliar
los colegios médicos, los centros de en-
sefianza y los hospitales, para realizar
pricticas y establecer nuevos centros,
hasta que, hacia 1960, se aumente en
un 40 6 un 50 por 100 el nimero de
médicos y demas personal sanitario.

‘Hospitales.—Hay que duplicar el né-
mero de camas en los hospitales, lo
mis ripidamente posible, dentro de los
préximos quince afios, para llegar, en
1960, a disponer de unas 600.00¢ ca-
mas en ellos. Para esto es necesaria la
construccién, dentro de los Estados, de
los céntros sanitarios que se estimen
indispensables.

Organizacién local.—Se facilitard asis-
tencia federal mediante consejos, tra-
tamientos y otros medios, para el
establecimiento de las normas sobre
san'dad en cada Estado y dentro de la
romunidad. La asistencia sanitaria fe-
deral se lograri estableciendo y mante-
niendo en buenas condicicnes los cen-
tros -locales sanitarios en todos los lu-
gares donde se estimen necesarios, y
"ayudando en la ampliacién y mejora-
-miento de la ensefianza del obrero en
materia sani‘aria, hasta conseguir que
el nimero de los actuales centros se
duplique.

Coste individual.—Se facilitard a to-
dos el acceso a los servicios sanitarios
que necesiten a través de un sistema
de Seguro que comprenda a toda la
poblacién.

Investigacién.—Ampliar la investiga-
cién de caricter sanitario y aprovechar
sus resultados tan pronto como se ten-
ga el personal adecuado, hasts llegar
a que <l total de los medios entontra-
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dos esté de acuerdo con las necesida--
des. Hacia 1960, el gasto de estas in-
vestigaciones llegard a un total de 800+
a 1.000 millones de délares, si se dis-
pone de hombres de ciencia de calidad..

PROGRAMAS ESPECIALES PARA MEJORAR
LA SANIDAD.

Las necesidades principales en mate-
ria de sanidad serdn cubiertas si se lle--
ga a los resultados indicados anterior-
mente, Sin embargo, ningilin esfuerzo.
en esta materia serd completo si no s=
desarrolla dentro de las' especialidades:
siguientes, de capital importancia:

Enfermedcdes mentales.—Enfocar la:
atencién hacia las enfermedades menta-
les como un camino hacia el progreso
sanitario en la dltima mitad de est-
siglo; realizar investigaciones en el
campo de la psiquidtria y en los diver--
sos aspectos de la enfermedad mental,
y distribuir el personal y los centros:
sanitarios de manera que sirvan para
facilitar medios preventivos y curativos
en todo el pafs.

Selud en la edad madura.~Facilitar
a todés los ciudadanos los medios para
disfrutar de buena salud al llegar a la
edad madura, controlando las enferme-
dades crénicas y resolviendo otros pro--
blemas fisicos y mentales de la vida

del adulto.

Rehabilitacién.—Crear servicios para-
la rehabilitacién de los 250.000 hom--
bres y mujeres que, cada afio, se en-
cuentran incapacitados por cauysa de-
accidente o enfermedad; hacer todo lo-
posible para volverlos a la vida nor-
mal, v que puedan desempefiar un tra-
bajo de acuerdo con su nueva capa--

cidad.

Sanidad maternal e infantil.—Asegu-
rar a cada nifio de la Nacién el mis
alto grado de bienestar y un funcio-
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mamiento normal de sus facultades fisi-
.cas y mentales; para lograr esto, a tra-
vés de un programa nacional que llega-
té progresivamente hasta una asistencia
.completa médicosocial y fisiolégica, ¢s
necesario crear servicios de asistencia
para la madre y el nifio, en cualquier
Jugar en que residan y clualquiera que

.sea su situacién e ingresos.

Otros programas.—El programa de
.Sanidad macional tendrd una gran im-
portancia en los lugares en los cuales
:9¢ han realizado mejoras apreciables,
porque el esfuerzo extraordinario puede
todavia ser ampliamente remunerado.
"En estos lugares se practica la preven-
cién de accidentes, la sanidad, el con-
“trol de las enfermedades venéreas y de

" 1a tuberculosis, existiendo ademéds un
‘plan mejor de alimentacién.

RECURSOS DEL PROGRAMA SANITARIO,

Esta ampliacién de los servicios sa-
-nitarios costard, naturalmente, més de
lo que ahora se gasta; pero antes de
examinar detenidamente este aumento
«conviene fijar la atencién en lo que la
-enfermedad cuesta a la Nacién.

El valor de todas las mercancias y
-servicios, incluyendo salarios y sueldos
pagados durante el afio anterior, ascen-
dié a-230.000 millones de délares. Al-
‘rededor de unos 60 millones de traba-
jadores se utilizaron en la produccién
‘nacional, y el promedio para cada uno

«dé ellos se calculé en unos 3.800 déla-
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res de produccién anual. Aplicando
esta cifra a los dias que estos obreros
no pueden trabajar por causa de en-
fermedad o invalidez, se puede tener
una ligera 'idea de la pérdida nacional,

En el afio 1947 se hizo un promedio,
que demostré cémo por causa de
enfermedad corta—enfermedad o ac
cidente que dura de un dia a seis me-
ses—, cada trabajador habia perdido
durante el afio seis dias de trabajo, o
sea que, durante ese afio, la enferme-
dad aludida costé a la Nacién unos
5.000 millones de délares. En cuanto
a la enfermedad prolongada o el acci-
dente, que obliga al trabajador a estar
parado durante més de seis meses, en
ese mismo afio se registraron unos .
tres millones de trabajadores afectados,
lo que resulta una pérdida de 11.000
millones en la produccién nacionel.
Esto da como cifra total de pérdida
en la produccién 16.000 millones de
délares, a los que hay que afiadir otros
11.000 millones por causa de muerts
prematura (ocurrida antes de cumplit
los sesenta y cinco afios, edad conside-
rada como de retiro).

Contra estas pérdidas por enferme-
dad e invalidez, que ascendian en el
afio considerado a mas de un 10 por
100 de la produccién nacional, el pais
tiene un gasto de unos 8.500 millones
de délares para servicios sanitarios, De
esta cantidad, el Gobierno local de los
Estados y el Gobierno nacional pagan
unos 2.000 millones, y el resto se re-
parte entre las entidades privadas.
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Cuadro ntim. 1.—Gastos del Estado para la sanidad de la poblacién

civil (1947)
Federal Estatal y-1ocal - Total -
Ddlara'a
Asistencia sanitaria a los necesitados. 25.000.000 | 125.000.000 . 150.000.000
ecCién  SANItAriA.....cvsennriinieenseseneens 69.000.000 | 247.000.000! 316.000.000
Rehabilitacidn ...ovveevveeeerieeeeeeersiveeees 18.000.000 7.000.000 25.000.000
Hospitales: ,
Construccién autorizada..............ceeres 77.000.000 | 150.000.000 ] 227.000.000
Mantenimiento de hospitales para tu- b
berculosos, enfermos crénicos y :
mentales ....ccveeinieeennniieenns yreeeernes — 373.000.000 | 373.000.000
Mantenimiento de los hospitales ge- I
nerales ..iiiiiiiiiiiereneniiieiinrereenneiianes —_ 300.000.000 |  300.000.000
Mantenimiento de los establecimien.
tos federales, incluyendo asistencia
a ex combatientes...............ocereeunns 534.000.000 — 534.000.000
Ensefianza del personal sanitario........ - 15.000.000 15.000.000
NVESHGACIONES ..vvveireiririnirenseeeenensonnas 20.000.000 2.000.000 22.000.000
Total... 743.000.000 | 1.219.000.000 | 1.962.000.000

Desde un punto de vista meramente
financiero, la inversién de nuestros re-
‘cursos (la sanidad de la poblacién) es
{an ventajosa como la conservacién de
‘pusstros recursos naturales ha demos-
trado ser anteriormente, aunque toda-
'via se ignore el alivio del sufrimiento
humano y la conservacién de las vidas
a que ha de llegar la ampliacién de
un programa conveniente de sanidad.

Se propone una gradual empliacién
‘de los servicios sanitarios y de los re-
cursos para empezar la reduccién de

las pérdidas humanas y materiales. Es-
ta ampliacién comprenderd un aumento
en los gastos (que no es posible calcu-
lar por ahora) de los Gobiernos estata-
les y del federal y la creacién de un
sistema de Seguro nacional.

El cuadro nim. 2 demuestra los gas-
tos calculados a que ascenderfan las co-
tizaciones del Gobierno para el Seguro
de Enfermedad, en 1960, si se llevara
a cabo este programa de sanidad mna-

cional,
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Cuadro nim. 2.—Gastos del Gobierno para la sanidad de la pobla-

cién civil (1960).

* Federal ‘|Estatal y local Total
Délares
Asistencia nacional sanitaria a los ne-
cesitados ....eecvverimiiiiiriiieiiiiie e 40.000.000 40.000.000 §0.000.000-
Proteccién sanitaria 570.000.000 | 680.000.000 | 1.250.000.000
Rehabilitacién .....ccocvvvenerniennnnnnnn. veveenss 70.000.000 30.000.000 |  100.000.000:
Hospitales: ) )
Subvencién para construccién.......... 210.000.000 | 275.000.000 | 485.000.000:
Mantenimiento de hospitales para tu-|
berculosos, enfermos crénicos y
mentales ......cceeviiiiiiiniieneni e, 335.000,000 |  695.000.009 | 1.030.C00.000-
Mantenimiento de los hospitales ge-
nerales ....ccoeooiiiiiiiiiriiieeien, 25.000.000 30.000.000 55.000.000-
Mantenimiento de los establecimien-
tos federales, incluyendo asistencia
a ex combatientes..............cceerernnne. 900.060.0Cu —_ 900.000.00%
Ensefianza sanitaria. 82.000.000 45.000.000 |  127.000.000
Investigaciones .........ccceeveuniiceenernseniiin 80.0C9.000 — 80.000.000
Total.............cc. v..] 2.312.000.000 | 1.795.000.000 | 4.107.000.000

No se puede calcular exactamente la
cantidad en que el Seguro nacional d=
Enfermedad reducird los gastos guber-
namentales, pero alguncs de ellos se
reducirdn en gran proporcién. La dis-
minucién de los gastos de asistencia
san’taria a los necesitados, que se in-
dica en el cuadro nﬁm. 2, se basa en
el supuesto de que las instituciones be-
néficas abonen a la Caja del Seguro
las cotizaciones ‘que se estipulen segiin
un promedio establecido. Otras dismi-
nuciones dependerdn de la aportacién
de la Caja del Seguro a la asistencia
sanitaria, y de la creacién de escuelas
de ensefianza y de investigacién. Mu-
cho dependerd también de las mejor-«
introducidas en sanidad, ampliando los
servicios sanitarios.

Los varios programas considerados
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en el proyecto de gastos se indican bre.
vemente en los parrafos siguientes:

Programas municipales.—Un servicia.
sanitario bien montado es necesario en
todo ayuntamiento (community). Ade-
los Estados tendrin
tos que se deriven del control de

y
néreas, higiene industrial, higiene

mas, los gas-.

la tuberculosis enfermedades ve-

mental, proteccién maternal e in-
fantil y ayuda a los nifios invalidos;
para nuevos programas sobre la higie-
ne dental, diabetes, alimentacién, en-
fermedades cardiacas, artritis, reuma,
prevencién de accidentes y asistencia
sanitaria de los trabajadores agricclas
inmigrantes. Estas partidas aumentarin
los gastos de los programas actuales
de sanidad en una suma igual a 840

'{nillones de délares anuales, El Estado.
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federal presupuestard otros 310 millo-
nes ‘anuales para subvenciones y crédi-
tos para el saneamiento de aguas co-
rrompidas, y 100 millones para subven-
ciones y créditos para los centros de
sanidad rural,

Hospitales.—El aumento en-la cons-
truccidén de hospitales y los cambios en
sus instalaciones significan un desem-
bolso federal, estatal y local de unos
485 millones de ddlares, de los cuales
el Gobierno federal abonara de 200 a
240 millones. Las subvenciones federa-
les a los Estados para el mantenimien-
to de los hospitales generales, sanato.
rics antituberculosos y de enfermeda-
des mentales, y para la hospitalizacién
de enfermos crénicos, equivalen a un
40 por 100 de los gastos totales efec-
" tuados en dichos centros. Un régimen
nacional de Seguro de Enfermedad eli-
minarfa muchas de las subvenciones a
los hospitales generales, pero otras se-
ran todavia necesarias. El Seguro de
Enfermedad se harfa cargo de muchos
de los gastos de asistencia en los hos-
-pitales. El resto, repartido entre los
Estados y demés localidades, no seria
més de unos 30 millones de délares
(alrededor de un 10 por 100 del coste
actual)A\lSi se lleva a cabo el programa
de construccién de hospitales, se llega-
tia, en 1960, a tener 100.000 camas
para tuberculosos y 880.000, para enfer-
mos mentales, ademés de una subven-
cién especial para ayudar a la hospi-
talizacién de log enfermos crénicos. La
cantidad necesaria para hacer frente a
todos estos gastos ascenderfa, en 1960,
a unos 1.000 millones de délares, a re-
partir entre todos los Gobiernos.

Otros programas.—Se espera que ha-
cia 1960 las modificaciones introduci-
das justificarian un desembolso de 80
a 100 millones de délares. No se ha
hecho atn presupuesto para los gas-
tos del Ejército, que no estdn inclui-

dos dentro de esa cantidad. =
&
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El gasto anual para la ensefianza del
personal sanitaric serfa, aproximada-
mente, unos 135 millones de délares,
en 1960, de los cuales el Gobierno fe-
deral pagaria 90 millones, Esta suma
se emplearfa en conceder subvencio-
nes para las escuelas de Medicina, de
dentistas, de enfermeras y de Sanidad
péblica, y la suma anual para hacer
frente a esos gastos ascenderfa a 60 mi-
llones de délares. .

Los gastos que el Gobierno tendria
para llegar a resolver el problema sa-
nitario de la poblaciém civil represen-
tarian alrededor del 1,6 por 100 del
presupuesto del Estado, en 1960
(250.000 millones de ddlares), propor-
cién muy pequefia si se tiene en cuen-
ta la pérdida anual que sufre la Na-
cién por causa de la enfermedad.

Inversién realizada.—El anslisis del
coste del programa nacional de Sani-
dad, de que se habla en este Informe,

. demuestra que, razonablemente, se pue-

de esperar que una inversién anual de
4.000 millones de délares, hecha por
los Gobiernog federal, estatal y local,
puede producir un beneficio—traduci-
do en bienestar pidblico——de varias ve-
ces el importe de esta cantidad. Esto,
en términos contables, se llama una
buena inversién, y beneficia a la Na-
cién, dando a los ciudadanos una sa-
lud y una vitalidad muy por encima
de lo que puede representar el valor
calculado en délares,

Lag disposiciones para llevar a cabo
este programa se enumeran con mas
detalle en el Informe, El resultado final
(para el individuo y para la Nacién,
puesto que en el problema sanitario
estad dos cosas son similares) se expre-
sa claramente en este pérrafo, que deb
ser norma de todo norteamericano:

«Asegurar a cadfx individuo el mas
alto grado de salud (condicién indis-
pensable para que sus facultades fisi-
cas y mentales puedan funcionar lo
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mejor posible), facilitando a toda la
poblacién un servicio sanitario adecua-
do;* cumplir este programa para todo
hombre, mujer y nifio, sin tener en

REVISTA ESPAROLA

cuenta su raza o su religién, el color
de su piel, su situacién segin su ori-
gen o dentro de América y sus ingre-
s03 personales,,,

FRANCIA

Proteccion a la vejez para los excluidos de la Seguridad
Social (1)

El Segurp Obligatorio de Vejez, que
emntré en vigor el afio 1930, concedia
una pensién de retiro a los sesenta
‘afios, siempre que se justificara un de:
terminado nimero de cotizaciones pa-
‘gadas.

Sin embargo, la necesidad de prote-
‘ger en su vejez a los trabajadores que
‘por su edad no hubieran podido cum-
plir, en todo o en parte, el periodo
de espera prescrito, dié lugar a la pro-
mulgacién de la Ley de 14 de mayo
de 1941, por la que se cred un régi-
men de subsidios de vejez para los
que, habiendo sido asalariados, no tu-
‘vieran derecho a las prestaciones del
Seguro. Otra Ley, la de 18 de enero
de 1948, extendié la concesién del sub-
sidio a los trabajadores independientes.

Subsidio de vejez para los asqlaria-
dos.—FEsta prestacién fué creada por
Ta Ley de 14 de marzo de |941, en fa-
vor de los trabajadores mayores de se-
‘senta y cinco afios que no hubieran
cotizade para los Seguros sociales, y
que, por consiguiente, quedaban exclui-
dos de sus beneficios. El subsidio, cuya
cuantia correspondfa a un minimo vital
indispensable, se concedia sin ninguna

(1) Traduccién extractada de docu-
‘mentos publicados en el Manuel Prati-
que des Assurances Sociales, Paris.
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cotizacién por parte de los beneficia-
rios, pero condiciondndolo al estado de
necesidad ; para tener derecho a él de-
bfan justificar que sus ingresos no ex-
cedian de un limite fijado por la Ley.

Una vez establecida la proteccién
para los asalariados no incluidos en
los Seguros sociales por no haber coti-
zado nunca, se presentaba el proble-
ma de los que, si bien afiliados, debi-
do a su edad, no habfan abonado el
niimero de cotizaciones exigidas para
tener derecho a una pensién normal.
Y por no considerarse justo que estos
asegurados estuvieran en peores condi-
ciones que los no cotizantes, se exten-
dié esta prestacién a todos los asalaria-
dos que a los sesenta y cinco afios no
tuvieran derecho a la pensién comple-
ta concedida por los Seguros sociales;
sin embargo, a los afiliados al régimen
de Seguros sociales se les exige el pago
de todas las cotizaciones correspondien-
tes al perfodo de tiempo en que hayan
estado asegurados.

La Ley permitia también anticipar
este subsidio a los sesenta afios para
los asalariados ‘que, por vejez o estado
de salud, quedaban incapacitados pera
trabajar.

En 1945 se modificé esta Ley. y o
complementé la prestacién asimilando
los asalariados las esposas o viudas de

4
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%stos que hubieran tenido a su cargo
einco hijos, por lo menos, hasta los die-
iséis afios, y concediendo un subsidio
vitalicio a las viudas de asalariados.

Para tener derecho al subsidio de ve-
jez concedido a los que no han cotiza-
do para el Seguro es preciso: tener
nacionalidad francesa; haber cumplido
sesenta y cinco afios; justificar la con-
dicién de asalariado en territorio me-
Yopolitano, al menos durante cinco
afios, después de cumplidos los cin-
‘tuenta, o veinticinco afios en toda la
vida laboral ; que esa ocupacién remu-
nerada haya sido la Gltima actividad
profesional, y no tener recursos que,
juntamente con el subsidio, excedan de
75.000 francos, o de 100.000, si se tra-
ta de un matrimonio.

A los trabajadores que soliciten el
subsidio de vejez a los sesenta afios
e les exigird, ademis de las citadas

condiciones de nacionalidad, trabajo y .

tecursos, la de incapacidad para el tra-
bajo, 4

Las cényuges o viudas de asalariados,
anmiladas a éstos, tendrdn derecho al
bsidio de vejez siempre que justifi-

quen: ser francesas; tener cumplidos

‘weenta y cinco afios; insuficiencia de
Tecursos; que el marido sea o haya
wdo asalariado en su dltima actividad
profesional, y haber tenido a su cargo,
hasta la edad de dieciséis afios, cinco
}Aijos‘ como minimo.

Para tener derecho al subsidio de
',ViﬂdEdad es preciso reunir las siguien-
§}u condiciones: ser francesa; tener
ixumplidos sesenta y cinco aiios; haber
éonuaido matrimonio antes de que el
_mando cumpliera los sesenta afios; no
*disfrutar ninguna pensién de los Segu-
,Yos sociales o de los retiros obreros, y
Mo tener recursos que, unidos a este
wbsidio, excedan de 45.000 francos.

- La cuantfa de estas prestaciones fué,
& un principio,

"Orden de 2 de febrero de 1945 esta-

uniforme ; pero la-
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blecié distintos tipos, segin el lugar
de residencia. El subsidio de vejez con-
cedido a los sesenta y cinco afios se
compone de una suma base, una mejo-
ra por el cényuge a cargo y una boni-
ficacién para los que han tenido tres
hijos, como minimeo.

Para la suma base, o subsidio pro-
piamente dicho, se han fijado tres cuan-
tias distintas, segtn el volumen de po-
blacién del lugar -de residencia, pero
sin que el tipo del subsidio pueda mo-
dificarse en caso de un cambio de re-
sidencia efectuado después que se haya
empezado a percibir la prestacién. Los
Gltimos tipos establecidos, que rigen
desde el | de julio de 1948, para una
persona sola son: 32.000 francos, en
la regién parisiense; 29.000, en las ciu-
dades de mas de 5.000 habitantes, y
26.000, en las localidades de menos de
5.000 habitantes.

Para los matrimonios se han fijado
varios tipos de subsidio, segin las cir-
cunstancias que en ellos concurran.
Cuando uno solo de los cényuges es
beneficiario, y el otro no estd a su car-
go, recibird el mismo subsidio conce-
dido para una persona sola; si tiene
el cényuge a cargo, pero no ha cum-
plido sesenta y cinco afios, el subsidio
serd de 37.000, 34.000 y 31.000 francos,
segtin el lugar de residencia; al cum-
plir el cényuge a cargo los sesenta y
cinco afios, el subsidio aumenta a
42.000, 39.000 y 36.00¢ francos; fnal-:
mente, siendo los dos cényuges bene-
ficiarios, percibirdin 64.000, 58.000 o
52.000 francos. El suplemento por cén-
yuge a cargo es de 5.000 francos, si es
menor de sesenta y cinco afios, y de
10.000, cuando haya cumplido dicha
edad. La mejora por haber tenido tres
hijos, por lo menos, es de 2.000 fran-
cos. Si al empezar a percibir el subsi-
dio de vejez el beneficiario tiene toda-
via hijos a cargo, podré recibir, al mis-

“ mo tiempo que esta prestacién, los sub-

771



IN.° 4, abril de 1949]

sidios familiares y de salario drico que
le correspondan,

Los trabajadores que soliciten el sub-
sidio a los sesenta afios, por incapaci-
dad para el trabajo, lo recibirdn en las
mismas condiciones que los que hayan
cumplido sesenta y cinco afios.

El subsidic de viudedad es igual a
la mitad del que por vejez percibiera
el fallecido, y se mejora con el mismo
suplemento por hijos. Tienen igual-
mente derecho a subsidios familiares y
de salario tnico, :

Subsidio de vejez para los trabajado-
res jndependientes.—Para una mds f4-
cil aplicacién de la Ley que concede
subsidios de vejez a los trabajadores no
asalariados se han dividido éstos en
los cuatro grupos o sectores siguientes:
artesanfa, comercio e industria, agricul-
tura y profesiones liberales.

Pertenecen al sector de artesania, y
deberan afiliarse a las Cajas correspon-
dientes, todos aquellos cuya actividad
profesional esté inscrita en el Registro
de oficios, incluyéndose también los ar-
tesanos rurales,

Estin inclufdos en el sector de Co-
mercio e industria todas las personas
cuya actividad profesional figure en el
Registro de comercio, 0 que estén sv
jetas al pago de la contribucién indus-
trial como comerciantes,

A las Cajas del sector agricola debe-
rin afiliarse todos los no asalariados
que ejerzan cualquiera de las profesio-
nes a que se refiere el Decreto de 3¢
de octubre de 1935, relativo a las aso-
ciaciones agricolas y a ciertas personas
que ejercen profesiones afines a la
agricultura; se exceptian los artesanos
rurales.

Finalmente, estdn incluidos en el sec-
tor de profesiones liberales los médicos,
dentistas, matronas, farmacéuticos, ve-
terinarios, arquitectos, abogados, procu-
radores, notarios, contables, agentes de
Bolsa, sindicos, defensores en los Tri-
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bunales de comercio, agentes jurados
de Seguros, Secretarios de Juzgado
de Tribunal, alguaciles, corredores de
valores, &rbitros de los Tribunales de
comercio, ministros del culto catélico,
escritores, ingenieros y artistas, Se con-
sideran también beneficiarios los cén-
yuges mayores de sesenta y cinco afios.
qQue no ejerzan ninguna actividad pro-
fesional.

Para percibir este subsidio es preci-
so tener cumplidos los sesenta y cinco
afios, o los sesenta si se padece inca.
pacidad fisica o mental para el trabajo,
y justificar: que la dltima actividad
profesional figura en los registros o re-
laciones arriba indicados; haberla ejer-
cido durante un nimero de afics que
se fijarA por reglamento; haber ce-
sado en toda actividad profesional, ¥y
no disponer de ingresos superiores a
un determinado méximo.

La cuantia del subsidio de vejez la

-fijan los respectivos sectores, que tie-

nen para ello completa libertad; la
Ley fija tnicamente el minimo que,
para la primera etapa de aplicacién,
a partir del | de enero de 1948, ha
sido la mitad del ménimo concedido
para el subsidio de vejez de los asala-
riados.

Las cotizaciones, pagadas por los

afiliados en activo, serdn fijadas por
cada organizacién, teniendo en cuenta
el nimero de afiliados y el de bene-
ficiarios.
- Las Cajas se encargan directamen-
te de la recaudacién de las cotizacio-
nes; en caso de comprobada escasez
de recursos de algunos afiliados, po-
drén eximirles, en todo o en parte, de
la obligacién de cotizar.

Cada uno de los grupos o sectores
tiene una organizacién auténoma, que
deber4 conservar el equilibrio financie-
ro sin compensacién de las demas, en-
cargéndose del pago de los subsidioa

y de l& recaudacién de las cotizacio
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nes, Para su administracién, cada gru-
po tendrd una Caja nacional y Cajas
locales o Secciones profesionales, que
estaran regidas por Consejos de admi-
nistracién. )

Las Cajas de los artesanos, de los
industriales y comerciantes, y de las
profesiones liberales, se constituyen en
forma de Sociedades de socorros mu-
‘tuos, y estdn sometidas al control de
la Direccién General y de las Direccio-
nes regionales de la Seguridad Social;
las decisiones de sus Consejos de admi-
nistracién deberdn presentarse a lag Di-
recciones regionales, cuando lo
estimen conveniente, podrin disponer

que,

[N.% 4, abril de 1049}

sea suspendida su ejecucién hasta ob-
tener la aprobacién ministerial. Las nor-
mas para las profesiones agricolas se-
ran establecidas por Decreto ministe-
rial.

Todas las disputas relativas a la apli-
cacién de la Ley que crea estos subsi-
dios serdn sometidas a las Comisiones
especiales previstas en la Ley de 24 de
octubre de 1946, sobre lo contencioso
en materia de Seguridad Social.

Los mayores de sesenta y cinco afios
que no puedan ser incluidos en nin-
guno de los campos de aplicacién del
Seguro o del Subsidio de Vejez serédn
atendidos por la Asistencia,

ITALIA

Actividades del Instituto Nacional de Previsién
en el cuadrienio 1944-48 ()

En un Informe presentado al Minis-
to del Trabajo y Previsién, el Comi-
sario del Instituto Nacional de Previ-
#idn Social da cuenta de su gestién al
frente de dicha Entidad, durante el pe-
tiodo comprendido entre el mes de
mayo de 1944 al de agosto de 1948.
De é sacamos los datos referentes a
la aplicacién de los Seguros sociales.

Invdlidez-Vejez-Supervivencia. — El
Informe empieza tratando de las pen-
siones de invalidez, vejez y supervi-
vencia, Reconoce que la cuantia de las
‘pensiones nunca ha sido suficiente, ni

()} Traduccién extractada del docu-
mento publicado en la revista italiana
Previdenza Sociale. Roma, noviembre*.

diciembre, [948.

aun en tiempos normales, para propor-
cionar los medios minimos con que po-
der hacer frente a las exigencias nor-
males e imprescindibles de la vida;
han servido tnicamente de ayuda para
el sostenimiento de los pensionistas.
La notable diferencia ya existente en-
tre la pensién media y el promedio de
los gastos minimos indispensables se
ha agravado con la progresiva desva-
lorizacién de la moneda, a cuyo poder
adquisitivo era formoso adaptar las. pen-
siones, Esto ha dado lugar a que, tran-
sitoriamente, la organizacién de este
Seguro conste hoy de tres gestiones
complementarias unas de otras: el Se-
guro propiamente dicho, creado por la
Ley de 1919, y modificado por dispo-

siciones posteriores; el Fondo de su-
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plementos para los Seguros sociales,
creado por Decreto de | de marzo de
1945, y el Fondo de solidaridad nacio-
nal, creado por Decreto de 29 de julio
de 1947.

En abril de 1943 se aumentaron las
pengiones en un 25 por 100; pero no
transcurrié mucho tiempo sin que se
hiciera sentir la necesidad urgente de
mejorarlas de nuevo. Esta vez, sin em-
bargo, se siguié otro procedimiento:
en lugar de modificar lo ya existente,
se optdé por crear un fondo especial de
suplementos para los Seguros sociales.
Entre las midltiples razones tenidas en
cuenta para adoptar esta medida, la
principal fué el poder disponer de un
medio rdpido y sencillo que permitiera
variar la cuantia de las prestaciones,
adaptindole a las variaciones del coste
de vida, evitando al mismo tiempo la
complicacién y lentitud de los célculos
del sistema de capitalizacién, inevita-
bles al cambiar una y otra vez los ti-
pos de las pensiones. Y esto dié lugar
al Decreto de 1 de marzo de 1945.

El suplemento se #j6 en el 70 por
100 de las pensiones, mis el aumento
necesario para que éstas no fueran in-
feriores a un mfinimo variable entre
3,240 y 5.400 liras anuales, segin la
clase de la pensién y el sexo del ti-
tular.

En cuanto a las cotizaciones para
constitutir este Fondo, ¢l Decreto enco-
mendéS la tarea de fijarlas a disposicio-
nes especiales que se dictardn anual-
mente para cada clase de prestacién
suplementaria, Pero la disposicién re-
lativa a las cotizaciones entré en vigor
un afio después que la correspondiente
a la concesién de los suplementos, lo
que dib lugar a un déficit desde el pri-
mer afio de aplicacién. Para reme-
diar esta situacién, un nuevo Decreto,
de 30 de diciembre de 1945, establecié
una cotizacién del 7,50 por 100 de la
retribucién, de la cual se destinaba el
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3,60 por 100 a cubrir los gastos de 1945,
y el 3,90 por 100 restante,
de 1946.

El continuo
vida demosiré
el suplemento

a las

aumento del coste de
que ya era insuficiente
concedido, siendo nece-
sario aumentarlo de nuevo. Un Decre-
to de 20 de mayo de 1946 determind
la mejora de las pensiones, no en un
porcentaje fijo, sino con arreglo a una
escala que va del 700 por 100 de las.
primeras 1.350 liras anuales de la pen-
sién base al 36 por 100 de las que ex-
cedan de 12.400; la misma disposicién.
duplicé el total mfnimo de las pensio-
nes previsto por las dltimas disposi-
ciones.

Para hacer frente a esta nueva car-
ga, hubiera sido necesario ampliar el
tipo de cotizacién; pero no se llevé a
efecto por haberse aumentado de 3.600
a 6.250 liras mensuales el tope mdxi-
mo de ingresos asegurables, Por el con-

trario, en- 1947, se redujo al 555 por -

100 el tipo de la cotizacién, aunque en
realidad no habja tal reduccién, pues
la cotizacién del afio anterior estaba
destinada a cubrir la carga de dos
afios, Durante el primer semestre de
1948 se conservé el mismo porcen-
taje de cotizacién; pero, con efectos
a partir del 31 de julio, entré en vigor
el Decreto de 1 de octubre, estable-
ciendo el nuevo tipo del 3,50 por 100:
de la remuneracién, y fijando el ma-
ximo asegurable ‘en 750 liras diarias.

Pero la continua disminucién del po-
der adquisitivo de la moneda redujo
la eficacia de este segundo de los su-
plementos, siendo necesario mejorar de
nuevo las pensiones. Para hacer frgn-
te a esta nueva carga ha sido preciso
crear un «Fondo- especial de solidari-
dad socialy, destinado a conceder un
nuevo subsidio temporal, llamado «de
contingencia». La cuantia del subsidio
se ha ﬁg‘ado en 800, 1.600 y 2.400 liras

mensuales, segin la edad y la cau.
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ta de la pensién: invalidez, vejez o
muerte,

Al empezar a concederse este subsi-
dio, en 1 de julio de 1947, quedé abo-
lido el Decreto de 20 de mayo del afio
anterior, por el que se concedian 300
liras mensuales @ cargo del Estado.

El nuevo Fondo, igual que el de los
suplementos para los Seguros sociales,
y por lag mismas razones, se basa so-
bre el sistema de reparto; por tanto,
el tipo de cotizacién se fija anualmen-
te sobre la base del presupuesto de
cada ejercicio. La primera cotizacién,
a partir del 1 de agosto de 1947, se
fij6 en el 8 por 100 para el patrono y
el 4 por 100 para el trabajador; para
el ejercicio que empezé el 1 de agosto
de 1948, la cotizacién se redujo al 3 por
100 para el patronoc y al 1,5¢ por 100
para el trabajador.

En el Informe se expone a continua-

" cibn que la prevencién de la invalidez
y los tratamientos adecuados para re-
cuperar la capacidad de trabajo perdi-
da, constituyen el complemento del Se-
guro, y tienen una importancia aun
mayor que éste, ya que tienden, no a
resarcir en mayor o menor grado un
dafio ya producido, sino a evitarlo o
a suprimir sus efectos. La Ley, por ra-

zones de caracter eéonémicoﬁnanciero,
no ha impuesto al Instituto, entre sus
funciones obligatorias, la prevencién y
¢l tratamiento de la invalidez; sin em-
bargo, le ha facultado para atender a
ambos con los medios de que dispon-
g2 y en la forma que estime mis eficaz
y conveniente,

" Hasta ahora, la accién del Instituto
en este campo de actividad casi 'se ha
limitado a la lucha contra el reuma
por medio de curas termales, y a los
tratamientos de convalecencia, cuyo fin
9 evitar las recaidas y curar los esté;
-dos de debilidad organica, que no se
pueden considerad como enfermedad
declarada, o algunas manifestaciones

[N.2 4, abril dé¢ 1949)

morbosas poco agudes o con peligro
de degenerar en crénicas, y que no exi-
gen la hospitalizacién, Para facilitar
estos servicios, el Instituto habia orga-
nizado, y tenfa en funcionamiento al
empezar la guerra, seis establecimien-
tos termales de gestién directa, mas un
considerable nimero de plazas contra-
tadas com 16 estaciones termales, ¥
seis casas de convalecencia. Durante
el afio 1940 se concedieron curas ter-
males a unas 29.000 personag, y 4.800
fueron asistidas en casas de convale-
cencia, Las dificultades inherentes a la
guerra obligaron al Instituto 'a suspen-
der estos servicios, que al finalizar
aquélla han procurado irse reanudan-
do. Ademis de estas dos formas de
prevencién de la invalidez, se cuenta
con los servicios de prétesis y orto-
pedia,

Paro. — En el Seguro de Paro hay
que distinguir también el Seguro pro-
piamente dicho y las prestaciones su-
plementarias, El Seguro bésico, im-
plantado en 1919, se ha conservado
casi sin variaciones en sus elementos
esenciales desde el Decreto orgénico
de 1923. El subsidio de paro oscila en-
tre 4 y 12 liras diarias, para los emplea-
dos, y 2,50 a 7, para los obreros; esta
prestacién se mejora con - suplementos
por hijos a cargo, cuya cuantia es de
0,80 a 1,20 liras diarias para los em-
pleados, y de 0,60 a 1 liras para los
obreros, Como la desvalorizacién de le
moneda hizo que fueran irrisorias estas
prestaciones, incluso las més elevadas,
el Decreto de 31 de agosto de 1945
concedié también para este riesgo sub-
sidios suplementarios, cuya cuantia se
fij6 en 30 liras diarias, més una mejo-
ra de 5 liras por cada hijo a cargo.
En 1946, estos subsidios se elevaron a
50 y 8 liras diarias, y en septiembre
de 1947 se decreté otro aumento, sien-
do las nuevas cuantias fijadas 200 y 32
liras diarias, respectivamente.
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Para hacer frente a estas cargas, se
establecieron cotizaciones especiales,
que en la actualidad representan el
4 por 100 de la retribucién asegurable,
cuyo tope méaximo es de 750 liras dia-
rias.

Tuberculosis.—De todos los Seguros
obligatorios, puede decirse que el de
tuberculosis es sobre el que mis han
repercutido las consecuencias de la
guerra y de la inflacién, ya que los
gastos de su prestacién principal, la
asistencia completa en sanatorios, no
se pueden precisar. En efecto, depen-
den del precio de los viveres, material
y medicamentos, y de la retribucién
del personal de los sanatorios. Del afio
1940 al 1947, los gastos generales del
Seguro han aumentado, a causa de la
disminucién del poder adquisitivo de
la lira, en la proporcién de 1 a 38.
Los gastos diarios en los sanatorios pro-
piedad del Instituto han aumentado de
22,95 liras, en 1939, a 1.205,50, en 1947,
lo que representa en este Wdltimo afio
un gasto 52 veces superior al de 1939;
y lo mismo sucede con las plazas que
tiene contratadas en otros sanatorios.

Para hacer frente a este aumento. de
gastos, se acudié al Fondo especial de
suplementos para los Seguros sociales,
y se: establecid, por Decreto de 9 de
noviembre de 1945, una cotizacién es-
pecial, que en un principio se fijé en
el 4 por 100 de las retribuciones; pero
que otro Decreto, de 1 de octubre de
1948, redujo al 2,50 por 100. Las me-
didas adoptadas aun no son suficientes
para restablecer el equilibrio; sin em-
bargo, se esti realizando un gran es-
fuerzo para normalizar la asistencia.
Como muestra del trabajo realizado por
el Instituto en este sentido, bastard de-
cir que, desde el mes de enero de 1946
al de diciembre de 1947, se han inver-
tido en reparaciones o reconstruccién
de inmuebles mais de 1.000 millones de

liras, y cerca de 800, en reponer toda
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clase de material, instrumental, apara-
tos, ropas, etc. Esta actividad ha per-
mitido, no sélo reanudar los servicios
tal como estaban al empezar la gue-
rra, sino mejorarlos, hasta el punto de
poder aumentar en 6.000 el nfdmero
de camas, esperindose que pronto po-
drd ampliarse a 2.500 mas. Sin embar-
go, a pesar de esta mejora, el proble-
ma de la asistencia estd lejos de resol-
verse, a causa del aumento de los ca-
sos de tubercl\xlosis. que han alcanzado
un 35 por 100 sobre el nivel prebélico.
Segiin una reciente investigacién, en
30 de abril de 1948 habia 2.447 enfer-
mos esperando turno para ingresar en
un sanatorio a recibir la asistencia de
este Seguro.

También se ha mejorado la presta-
cién econdmica. Un Decreto de 14 de
abril de 1939 concedia a los asegura-
dos que recibian la asistencia sanita-
ria por tuberculosis, si tenfan mujer e -
hijos menores a su cargo, un subsidio, -
que oscilaba entre 6 y 12 liras diarias
para los empleados, y de 4 a 8, para
los obreros, mejorados en una lira dia-
ria por cada hijo. Esta prestacién ss
concedia por seis meses, y podia pro-
rrogarse hasta dos afios. Al crearse el
fondo de suplementos para los Segu- '
ros sociales, se mejoré la prestacién
con un suplemento, que empezé sien-
do de 30 liras diarias, més 5 por cada
hijo, ¥y que pronto auments a 50 y 8
liras, respectivamente. Para los que no
tuvieran familiares a su cargo, el su-
plemento fué de 10 liras diaries, que
mas tarde aumentaron hasta 15. Un
Decreto de 9 de noviembre de 1945
aumentaba el periodo de concesién a
dos afios, siempre que continuara la
asistencia sanatorial, que podria pro-
rrogarse por otros dos.

La prestacién del Scguro de Tu-
berculosis se complets, por un Decre-
to de 30 d)'e.‘encro de 1947, con un sub-

sidio postsanatorial, para asegurados y
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familiares, de 200 liras diarias, que se
pagarian, a partir de la salida del sa-
natorio, durante ciento ochenta dias,
pudiendo prorrogarse por noventa maés.
Este subsidic se aument$, por otro De-
creto de 7 de mayo de 1948, a 500, 400
y 300 liras diarias, sucesivamente, para
cada periodo de noventa dias; a los
familiares de los asegurados se conce-
den 300 liras durante ciento ochenta
dias. Por este mismo Decreto se’ au-
mentaron los suplementos de 50 a 200
liras, mas 50 por cada hijo; para los
que no tuvieran cargas familiares el
suplemento se elevé a 50 liras diarias.

Con todas estas mejoras, el coste to-
tal de las prestaciones ha aumentado
de 7.400.000 liras, en 1939, a 1.062 mi-
Yones, en 1947.

Nupcialidad-natalidad. — Fste Seguro
ha tenido, desde el principio de su
funcionamiento, un superavit que le ha
permitido acumular un fondo de reser-
va que, a fines de 1947, ascendia a
cerca de 1.667 millones. La natural
disminucién  de matrimonios y de na-
cimientos durante la guerra ha dado
lugar a la correspondiente disminucién
de prestaciones de este Seguro. En es-
tos dltimos afios, la disminucién de los
gastos por prestaciones se debe a que
éstas mantienen la cuantia anterior a la
guerra, y han perdido, por lo tanto,
todo valor econémico.

El Decreto de | de marzo de 1945
prevefa la posibilidad de utilizar para
este Seguro el fondo de suplementos
de los Seguros sociales, pero aun mo
s¢ ha dictado ninguna disposicién a
este respecto. En un proyecto de Ley,
recientemente presentado a la Cimara
de Diputados por ¢l Ministro de Tra-
bajo y Previsién Social, v en la parte
relativa a la orgamizacién sistemética
de las normas de proteccién a la ma-
ternidad, diseminadas en distintas L.e-
ves, se propone, entre otras cosas, Ya
wupres:ién de las prestaciones de nup-

[N.% 4, abril de 1049]

cialidad y la concesién de subsidios de
natalidad por una cuantia de 1.000 liras.

Subsidios familiares.—las disposicio-
nes mas importantes adoptadas en el
cuadrienio estudiado con relacién a los
subsidios familiares son los Decretos de
9 de noviembre de 1944 y de 16 de sep-
tiembre de 1946.

Por el primero se aumenté en casi
un 50 por 100 la cuantia de los subsi-
dios; se unificaron las normas de todos
Jos sectores de actividad relativas a la
concesién de subsidios familiares a los
padres de los asegurados y se hizo
uniforme la cuantia de los subsidios
para todos los hijos, aboliéndose el an-
tiguo sistema de progresién segin el
nimero de hijos a cargo.

El segundo Decreto introdujo tam-
bién en el régimen de subsidios fami-
liares importantes modificaciones, entre
ellas, la reorganizacién de este servicio
en el sector del crédito, seguros y ser-
vicios tributarios; la supresién del re-
quisito de convivencia exigido para con-
ceder el subsidio por los padres; el
reconocimiento del derecho a percibir
subsidios familiares en favor de la mu-
jer trabajadora con marido invalido, ¥y
la prérroga hasta veintiin afios de la
edad limite para los hijos que conti-
estudios, Se dictaron ademaAs
disposiciones - para adaptar la
cuantia de los subsidios a los cambios

-
nuen

otras

experimentados por el poder adquisitivo
de la lira y para fijar el limite de in-
gresos para la cotizacién.

La aplicacién de los Seguros sociales
en la agricultura ha presentado mis di-
ficultades, produciéndose un ' desequili-
brio financiero. La necesidad de un re-
ajuste de los servicios en el sector agri-
cola es tan evidente que, por un De-
creto de 25 de enero de 1948, el Go-
bierno ha constituido una Comisién
Central Ministerial, cuya misién con-
siste en centralizar los servicios de afi-
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liacién y recaudacién de cotizaciones
sobre la
cuantia de las cotizaciones que deben

de la agricultura, asesorar

fijarse anualmente y formular propues-

tas para el modo de enjugar el déficit.
Termina el Informe reconociendo que
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tampoco el sistema cunificado, ha dada
resultados satisfactorios, y que para
una eficiente aplicacién de los Seguroa
sociales en la agricultura es indispen-
sable una nueva reforma que garantice

el equilibrio financiero.
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LEGISLACION

FRANCIA

Orden de 4 de octubre de 1945 organizando la Seguridad
Social con las modificaciones introducidas por la Ley
de 30 de octubre de 1946.

Al prepargrse el nuevo Plan de Seguridad Sociat
: consideré6 un paso indispensable y preliminar
modificar la organizacién antigua. A ello obedece
estg Orden, la primera disposicién bdsica del régi-
men vigente.

TITULO PRIMERO
DiSPOSICIONES GENERALES.

ARTiCULO |.° Se crea una organiza-
cién de Seguridad Social, destinada a
proteger a los trabajadores y a sus fa-
milias contra toda clase de riesgos sus
ceptibles de disminuir o de suprimir su

~capacidad de ganancia, y a cubrir las
cargas de la maternidad y las de la
familia que cada uno haya de sostener.

La organizacién de la Seguridad So-
cial garantiza, desde el momento de
su constitucién, el servicio de las pres-
taciones previstas en las Leyes relati-
vas a los Seguros sociales, al subsidio
de vejez de los obreros asalariados, a
los accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales y a los subsidios fa-
miliares y de salario tnico, a todas las
categorias de trabajadores proté‘gidos

por cada una de esas legislaciones,
dentro del cuadro de las prescripciones
de las mismas y a reserva de lo dis-
puesto en la presente Orden,

Por medio de Ordenes posteriores se
procederd a la unificacién de las cita-
das legislaciones, y se podrd ampliar el
campo de aplicacién de la Seguridad
Social a nuevas categorias de benefi-
clarios y a riesgos o prestaciones no
previstos por los textos hasta ahora en
vigor,

TITULO 11
ORGANIZACION TECNICA Y FINANCIERA.
ART. 2.° La organizacién técnica y

financiera de la Seguridad Social com-
prende:

Cajas primarias de Seguridad Social.
Cajas regionales de Seguridad Social.
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Una Caja nacional de Seguridad So-
cial,
Organismos

especiales para ciertas

Empresas o ramas de actividad.

A titulo provisional, y durante el pe-
riodo en el curso del cual se adapten
a su funcién los restantes servicios pre
vistos en la presente Orden, los Orga-
nismos apropiados a la gestién de los
subsidios familiares y de salario tnico.

CAPITULO PRIMERO
Cajas primarias de Seguridad Social.

ART. 3.° Las Cajas primarias de Se-
guridad Social asumen: :

a) La gestiéon de los riesgos de en-
fermedad, maternidad y muerte;

b) La gestién de los riesgos de ac-
cidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, en lo relativo a la inca-
pacidad temporal ;

c) A partir de una fecha, que serd
fijada por Decreto, previo informe de
los Ministros de Trabajo y Seguridad
Social y de Sanidad Pdblica, el servi-
cio de subsidios familiares y de salar’
tnico.

ART. 4° La circunscripcién y. la
sede de cada Caja primaria serdn de-
terminadas por Decreto del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social.

Quedan afiliados a la Caja primaria
todos los trabajadores sujetos a las Le-
yes de la Seguridad Social cuyo lugar
de trabajo se encuentre en la circtins-
cripcién de la Caja.

Un Decreto del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social fijard la lista de las
clases de beneficiarios afiliados a la
Caja dentro de cuya circunscripcién se
encuentre el lugar de trabajo.

Cuando un beneficiario resida fuera
de la circunscripcién de la Caja en la
que esté afiliado, recibird las prestacio-
nes por cuenta de dicha Caja, pero a
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través de la Caja del lugar de residen-
cia o de una Delegacién de la misma.

ART. 5.° La Caja primaria de Segu-
ridad Social estard administrada por ur
Consejo de Administraciéh integrado:

En tres cuartas partes, por represen-
tantes de los trabajadores afiliados a la
Caja.

En una cuarta parte, por represen-
tantes de patronos,

El Consejo de Administracién esta,
ademds, integrado por:

Uno o dos representantes elegidos
entre el personal de la Caja, segin
que el nimero total de administrade-
res, trabajadores y patronos sea infe-
rior, igual o superior a 24.

Dos médicos de los incluidos en la
lista . del Colegio de Médicos, elegi-
dos entre los que tienen su residencia
profesional dentro de la circunseripcién
de la Caja.

Dos personas conocidas por sus tra-
bajos en materia de Seguros sociales o
por el concurso prestado en la aplica-
cién de estas legislaciones, nombrados
por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, a propuesta del Consejo de Ad-
ministracién.

Una persona elegida por la Unién
Departamental de Asociaciones Fami-
liares que tenga su residencia dentro
de la circunscripcién de la Caja.

Los representantes de los obreros v
de los patronos se eligen por una sola
votacién, con representacién propor-
cional.

Los representantes del personal de
la Caja se eligen con arreglo a las
normas previstas por la Ley de 16 de
abril de 1946 para la eleccién de los
representantes del personal en las Em-
presas,

ART. 6.° Para mejor atender al ser-
vicio de las prestaciones, las Cajas pri-
marias estin facultadas para crear sec-

&
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ciones y acudir a las Sociedades de so-

corros mutuos para la gestién de dichas-

secciones,

ART. 7.° Se creara obligatoriamente
una seccién para cada aglomeracién
distinta de la localidad donde tenga su
sede la Caja, que cuente, por lo me-
nos, 2.000 asegurados, y en todos los
casos en que el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social asi lo decida, a pro-
puesta del Consejo Superior de Segu-
ridad Social.

ARt. 8.° Cada seccién estard admi-
nistrada por un Consejo de Adminis-
tracién, cuyos miembros serdn designa-
dos conforme a lo dispuesto en el Re-
glamento general de Administracién
Pablica.

ART. 9.2 Las Cajas primarias seran
constituidas y funcionardn con arreglo
a las disposiciones de la Ley de 1 de
abril de 1898 sobre las Sociedades de
socorros mutuos, a rveserva de Jo dis-
puesto en la presente Orden y en los
textos que se adopten para su apli-
~ cacién,

CAPITULO 11
Cajas regionales de Seguridad Social.

Art. 10. Las Cajas regionales de
Seguridad Social tienen como funcién:

1.2 Administrar los riesgos de inva-
lidez y vejez, promoviendo y coordi-
nando la prevencién de la invalidez.

22 Administrar los riesgos de acci-
dentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales en lo que se refiere a la in-
capacidad permanente; coordinar la

gestién en conjunto de dichos riesgos
en toda la regién, y promover y coor-
dinar la prevencién de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades pro-
fesionales.

3.2 Asegurar la compensacién regio-

nal de las cargas de los riesgos admi-
" nistrados por las Cajas primarias de

»
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Seguridad Social, garantizando la sol
vencia de éstas.

4.2 A partir de la fecha prevista en
el art. 3.°, ¢), asegurar la compensa-
cién regional de las cargas de los sub-
sidios familiares.

5.2 Organizar y dirigir la inspeccién
médica en toda la regién.

6. Promover y dirigir la accién sa-
nitaria y social de todas las Cajas de
Seguridad Social de la regién, dentro
de la organizacién general establecida
por el Ministro de Sanidad Pidblica v

bajo las directrices de éste.

La.circunscripcién y la sede de cada
Caja regional de Seguridad Social se
fijardn por Decreto del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social.

En cada regién, una Comisién inte-
grada por representantes del Ministro
de Sanidad Publica, del Ministro de

‘Trabajo y Seguridad Social y de los

Organismos de Seguridad Social, defi-
nira, conforme al plan general estable-
cido por el Ministro de Sanidad Piblica,
el cuadro en que se pueda ejercer la
accién sanitaria y social,

Las modalidades de aplicacién de las
disposiciones previstas en el péarrafo an-
terior se fijardn por Decreto, dictado
previo informe del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social y del Ministro de
Sanidad.

ART. 1l. La Caja regional de Segu-
ridad Social estard administrada por un
Consejo de Administracién
por 31 miembros, a saber:

integrado

Dieciocho miembros designados por
los representantes de los trabajadores en
los Consejos de Administracién de las
Cajas primarias.

Seis miembros elegidos por los re-
presentantes de los patronos en los
mismos Consejos de Administracién.

Dos miembros del personal de la
Caja elegidos con arreglo a las normas
previstas por la Ley de 16 de abil
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de 1946 para la eleccién de los repre-
sentantes del personal en las Empresas.

Dos médicos elegidos por los repre-
sentantes de los médicos en los Con-
sejos de Administracién de las Cajas
primarias.

Dos petsonag conocidas por sus tra-
bajos o por los servicios prestados den-
tro del campo de la Seguridad Socal,
nombradas por el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, a propuesta del
Consejo de Administracién.

Una persona elegida por el conjunto
de la Unién Departamental de las Aso-
ciaciones familiares agrupadas dentro de
la jurisdiccién de la Caja regional de

Seguridad Social.’

Los representantes de las Cajas pri-
marias de Seguridad Social serdn elegi-
dos, en cada categoria de administrado-
ree, en una sola votacién, con represen-
tacién proporcional.

Se constituyen cerca del Consejo de
Administracién, y por ramas o grupos
de ramas de actividad, Comités técni-
cos, integrados a partes iguales por re-
presentantes de las Organizaciones pro-
fesionales de trabajadores y de patro-
nos, cuya misién es asesorar al Consejo
en la gestién de los riesgos de acci-
dentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales,

ART. 12. Las Cajas regionales de Se-
guridad Social se constituirdn y funcio-
nardn con arreglo a las prescripciones
de la Ley de 1 de abril de 1898 sobre
Sociedades de socorros mutuos, a re-
serva de las disposiciones de la pre-
sente Orden y de los textos que se
adopten para su aplicacién.

ARrr. 13. Las Cajas primarias o re-
gionales de la Seguridad Social pueden
agruparse en Uniones o Federaciones,
con el fin de crear obras o servicios de
interés comin,

Podran ser obligadas a hacerlo en lae
condiciones fijadas por Decreto del Mi-
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nistto de Trabajo y Seguridad Social,
dictado con el asesoramiento del Con-
sejo Superior de la Seguridad Social
creado por el art. 28 de la presente
Orden.

CAPITULO NI
Caja Nacional de Seguridad Social.

ART. 14. La Caja Nacional de Segu-
ridad Social tiene las siguientes fun-
ciones:

1. Asegurar la compensacién nacio-
nal de los riesgos administrados por las
Cajas regionales y garantizar la solven-
cia de dichas Cajas dentro del limite
de los recursos previstos por la presen-
te Orden.

2.2 Asegurar la compensacién na-
cional de las cargas de subsidios fami-
liares y de salario dnico.

3.2 Administrar los fondos necesa-
rios para promover, sobre un plano
nacional, una politica general de Segu-
ridad Social, y principalmente:

a) un fondo para la prevencién de
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales ;

b) un fondo de accién sanitaria v
social.

4.0 Cubrir las cargas del subsidio
de vejez para los asalariados no incluf-
dos en los Seguros sociales ni en el
régimen de retiros obreros y agricoles,
en las condiciones previstas en la Or-

den de 30 de diciembre de 1944.

ART. 15. La Caja Nacional de Se-
guridad Social estard administrada por
un Consejo de Administracién, integra-
do por:

Un presidente de Seccién del Con-
sejo de Estado, o un consejero de Es
tado designado por el vicepresidente
del Consejo de Estado, como Presi-
dente; - .
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Dos representantes del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social ;

Un representante del Ministro de Sa-
nidad Piblica ;

Un representante del Ministro de Po-
blacién ; ,

Un representante del -Minis:cro de Eco-
nomfa Nacional ;

Un representante del Ministro de
Hacienda ;

El Director general de la Caja de
Depésitos v Consignaciones, o un re-
presentante suyo;

Tres miembros elegidos por el Con-
sejo Superior de Seguridad Social, de
les cuales dos serdn obreros;

Dos miembros elegidos por la Comi-
#ién Superior de Subsidios Familiares,
uno de los cuales serd un obrero;

Dieciséis representantes de las Cajas
tegionales de Seguridad Social, de los
cuales doce seran obreros, y cuatro,
patronos ;

Seis representantes de las Cajas de
Subsidios Familiares, de los cuales se-
tén tres asalariados, uno, trabajador in-
dependiente y dos patronos;

Un miembro elegido entre las perso-
nas conocidas por sus trabajos o por los
wervicios prestados en el campo de la
Seguridad Social, que pertenezcan a los
Consejos de administracién de las Ca-
Jas regionales de Seguridad Social ;

Un miembro elegido por la Unién
Nacional de las Asociaciones fami-
liares. .

Al expirar ] plazo a que se refiere
el art. 22 de la presente Orden, el ni-
mero de representantes de la Cajas re-
gionales aumentard a 20, de los cuales
15 serin obmeros,

Los representantes de las Cajas re-
gionales de Seguridad Social y de las
Cajas de Subsidios familiares en el
Consejo de Administracién de la Caja
Nacional de Seguridad Social, serén ele-

widos, en cada categorfa de miemkro
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del Consejo de Administracién, por
votacién dnica, con representacién pro-
fesional.

Se constituird ademas, cerca del Con-
sejo de Administracién, un Comité de
gestién para cada Fondo administrado
por la Caja Nacional que tenga un des-
tino especial, principalmente para ¢!
Fondo de prevencién de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.
y para el Fondo de accién sanitaria y’
social,

ARrt. 16. La Caja Nacional de Se-
guridad Social es una Institucién pa-
blica; gozard de autonomia financiera
v estard sometida al control de los Mi-
nistros de Trabajo y Seguridad Social,
Economia Nacional y Hacienda.

Las decisiones relativas a realizacio-
nes de orden sanitario o a subvencio-
nes en favor de instituciones o de obras
sanitarias, sélo podran adoptarse den-
tro de los limites de un programa fija-
do por los Ministros de Trabajo y Se-
guridad Social y de Sanidad Pdblica,

¥ previa aprobacién de este dltimo.

CAPITULO IV

Regimenes especiales.

ART.

régimen de su estatuto actual las pro-

17. Continuardn sometidas al

fesiones agricolas y forestales.

Quedaran  provisionalmente sometidas
a una Organizacién especial de Seguri-
dad Social las ramas de actividad o las
Empresas enumeradas en el Reglamen-
to general. de administracién publica,
que ya disfrutan de un régimen espe-
cial,

Por medio de Decretos, se establece-
rd para cada una de las ramas de ac-
tividad o Empresas a que se refiere el
pérrafo anterior una Organizacién de
Seguridad Social dotada de todas las
atribuciones indicadas en el art, 1.° de
la presente Orden. Dicha Organizacién
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podrd admitir la intervencién de la
Organizacién General de Seguridad So-
cial para una parte de sus prestaciones

ART, 18. Sélo podrin mantenerse o
crearse instituciones de Previsién o de
Seguridad Social distintas de aquellas a
que se refiere el presente titulo, y de
las Sociedades de socorros mutuos es-
tablecidas en una o varias Empresas
en beneficio de trabajadores asalariados
o asimilados, mediante la autorizacién
del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, y con el Gnico fin de conceder
beneficios suplementarios a los conce-

didos por la Organizacién de la Segu-

ridad Social.

El Reglamento general de la admi-
nistracién pidblica determina las condi-
ciones en que se ha de conceder dicha
autorizacién, segin que la institucién
solicitante exija o no una cotizacién

por parte de los beneficiarios, las re-

glas de funcionamiento y la forma de
liquidacién de la entidad.

/

CAPITULO Vv

Caja de Subsidios familiares.

ART. 19. La gestién de los Subsi-
dios familiares durante el periodo men-
cionado en el art. 2.° estard confiada
a las Cajas de Subsidios familiares,
cuya circunscripcién y sede serdn fja-
das por un Decreto del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, teniéndose
en cuenta las circunscripciones territo-
riales de las Cajas primarias de Segu-
ridad Social.

ART. 20. Estaran afiliados en la Caja
de Subsidios familiares todos los pa-
tronos cuyos establecimientos se en-
cuentren situados en su circunscripcién,
y todos los trabajadores independien-
tes que en ella ejerzan su actividad.

ART. 21. Cada Caja de Subsidios fa-
miliares debe asegurar el servicio de
Subsidios familiares y de salario Gnico-
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a) a los patronos y trabajadores au-
ténomos a que se refiere el articule an-
terior ;

b) a los asalariados que trabajen por
cuenta de dichos patronos,

Llevard una contabilidad distinta para
los Subsidios familiares de los trabaja-
dores independientes.

Por medio de Decretos del Ministrg
de Trabajo y Seguridad Social, se po-
dran introducir modificaciones a lo dis.
puesto en el presente articulo para cier-
tas categorfas de trabajadores, cuando
lo justiiquen las condiciones particula-
res de su trabajo.

ART. 22. la Caja de Subsidios fa-
miliares estard administrada por un
Consejo de administracién, cuyos miem-
bros serin elegidos por los beneficia-
rioa de la Caja.

El Consejo estard integrado:

’

en su mitad, por representantes do’

los asalariados;
en una cuarta parte, por representan.
tes de los trabajadores independientes;
en una cuarta parte, por representan-
tes de los patronos.

Los miembros del Consejo de admi-
nistracién serin elegidos, para cada ca-

tegoria, por votacién tnica, con repres’

sentacién proporcional,
El Consejo contard, ademis, con:
Dos representantes del personal de
la Caja,
previstas por la Ley de 16 de abril

elegidos segiin las normas

de 1946, para la eleccién de los repre-
sentantes del personal en las Empresas,

Dos personas conocidas por sus tra-.
bajos sobre cuestiones demogrificas o
su actividad en favor de la familia,
nombradas por el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, a propuesta del
Consejo.

Una persona elegida por la Unién
departamental de las Asociaciones fa-

miliares, que tenga su residencia en la
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circunscripcién de la Caja de Subsidios

familiares.
ART. 23. Las Cajas de Subsidios fa-

miliares estardn constituidas y funcio-
nardn con arreglo a las prescripciones
de la Ley de | de abril de 1898, sobre
Sociedades de socorros mutuos, a re-
serva de las disposiciones de la pre-
sente Orden y de los textos que se dic-
ten para su aplicacién,

Podrén constituir Federaciones con las
Cajas de Seguridad Social de sus res-
pectivas circunscripciones, con el fin de
crear servicios de interés comin. Las
Federaciones deberan crearse para la
gestién de los Servicios sociales existen-

tes en la fecha de entrada en vigor de '

la presente Orden.

ART, 24. La compensacién entre las
Cajas de Subsidios familiares quedara
asegurada por una seccién especial de
la Caja Nacional de Seguridad Social,
en las condiciones fijadas por el Regla-

mento general de administracién pi-
blica.

TITULO 1l

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

ART, 25. 1. Direcciones regionales
de Seguridad Social, en sustitucién de
los servicios regionales de Seguros so-
ciales, estardn encargadas de asegurar
la aplicacién de las Leyes de Seguridad
Social, en la medida &;ﬁnida por el ar-
ticulo 1. de la presente Orden, y por
Ordenes complementarias que a este
efecto se dicten.

Estaran bajo la dependencia del Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social,
quien fijard sus respectivas circunscrip-
ciones y sedes.

2. Las Direcciones regionales estardn
encargadas, principalmente, de velar

por el cumplimiento de las obligacio-

nes que incumben, tanto a patronos,
como a beneficiarios, en lo que se re-

3]
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fiere a la afiliacién y al pago de las.
cotizaciones. .

3. Las Direcciones regionales pro-.
cederan a la liquidacién de los subsi-
dios de vejez para los asalariados no:
beneficiarios de los Seguros sociales y
no asegurados en los retiros obreros.
y agricolas.

Podran, ademis, ser encargadas, por
un Decreto del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, del pago de dichos
subsidios por cuenta de la Caja Nacio-
nal de Seguridad Social.

4, Las Direcciones regionales con-
trolardn la gestién de las Cajas prima-
rias y regionales de la Seguridad So-
cial v de las Cajas de Subsidios fami-
liares.

Las decisiones de los Consejos de ad-
ministracién de las Cajas de Subsidioa
familiares y de las Cajas primarias y
regionales de Seguridad Social seran
comunicadas inmediatamente al Direc-
tor regional de la Seguridad Social,
quien podrd, a los ocho dias de esta
comunicacién, disponer que la ejecu-
cibn de las decisiones, que a su juicio
sean contrarias a la Ley o susceptiblea
de comprometer el equilibrio financie-
ro de la Caja, sea suspendida y someti-
da a decisién ministerial. Si ésta no se
produce en el plazo de un mes, la de-
cisién del Consejo tendrd pleno efecto.

Las decisiones relativas a la accién
sanitaria serdn comunicadas por el Di-
rector regional de la Seguridad Social
al Director regional de Sanidad y Asis-
tencia, a los efectos de eventuales ob-
servaciones. Para estas decisiones se
amplia a quince el plazo de ocho dfas
indicado en el pégrafo anterior,

ART. 26. En caso de graves irregu-
laridades, de mala gestién o de caren-
cia del Consejo de administracién de.
una Caja de Subsidios familiares o de
una Caja primaria o regional de Segu-
ridad Social, dicho Consejo podr4 ser

suspendido o disuelto por un Decreta
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del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, quien designard un administra-
dor provisional.

Si las irregularidades o la mala ges-
tién son imputables a uno o varios
miembros del Consejo de administra-
‘cibn, éstos podridn ser destituidos por
Decreto del Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social, después de oido el pa.
recer ‘del Consejo, - :

ART, 27. Se creard, en el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, una
Direccién General de Seguridad Social,
encargada de la aplicacién de sus Le-
yes, en sustitucién de la Direccién Ge-
meral de los Seguros Sociales, Para el
cumplimiento de su misién, la Direc-
.<ién General de la Seguridad Social
dispondr4, ademds de los servicios de
administracién central, de un servicio
de control general de la Seguridad So-

cial, que pueda asegurar ese control’

en el mismo lugar donde estén insta-
lados los diferentes servicios y Cajas.

ART. 28. Se creard en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social un Con-
sejo Superior de Seguridad Social, que
reemplazara al Consejo Superior de
Seguros Sociales, y que estard inte-
grado:

En su mitad, por representantes de
las Cajas regionales de Seguridad So-
<ial, de los cuales tres cuartas partes
seran trabajadores, incluidos los repre-
sentantes del personal de las Cajas, y
una cuarta parte, patronot; O personas
<conocidas por sus trabajos o por los
servicios prestados en materia de Se-
guridad Social.

En una cuarta parte, por represen-
tantes de las Organizaciones profesio-
nales nacionales de patronos, asalaria-
dos, médicos y Asociaciones familiares
constitufidas conforme a la Orden de
3 de marzo de 1945,

"En una cuarta parte, por representan-
tes de las Administraciones piblicas
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interesadas, del personal de los servi-
cios y de las personas cuyo concurso
se haya de solicitar a causa de su es-
pecial competencia.

El Consejo Superior de la Seguridad
Social comprenderd, ademés,
miembros del Parlamento.

cuatro

El Reglamento general de adminis-
tracién piblica determina las reglas
aplicables a la designacién de los
miembros del Consejo Superior y al
funcionamiento de éste,

El Consejo Superior de Seguridad
Social estard encargado de dar su opi-
nién sobre todas las cuestiones cuyo’
estudio le someta el Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social. Ejercerd, ade-

2

més, las atribuciones conferidas ante-
tiormente al Consejo Superior de Se-
guros Sociales.

Se creard, cerca del Consejo Supe-
rior de Seguridad Social, un Comité
técnico de accién sanitaria y social,
cuya composicién y atribuciones serdn
fijadas por un Decreto, refrendado por
los Ministros de Trabajo y Seguridad
Social, y de Sanidad.

ART. 29. La Comisién Superior de
Subsidios Familiares, creada por el ar-
ticulo 74 L. del libro I del Cédigo de
Trabajo, se reorganiza en la forma si-
guiente., Se compondra:

En una cuarta parte, de representan-
tes de las Cajas, de los cuales doa ter-
ceras partes serin trabajadores, inclut-
dos loa representantes del personal.

En una cuarta parte, de representan-
tes de la Unién Nacional de las Aso-
ciaciones familiares constituidas con
arreglo a la Orden de 3 de marze
de 1945.

En una cuarta parte, de representan-
tes de-las Organizaciones profesionales
nacionales de patronos, asalariados ¥
trabajadores auténomos.

En una cuarta parte, de representan-

Jes de las Administraciones piiblicas
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interesadas, del personal de los servi-
«cios y de las personas cuyo concurso
‘8¢ haya de solicitar a causa de su es-
pecial competencia.

El Reglamento general de la admi-
nistracién. pablica determinard las re-
‘glas aplicables a la designacién de los
miembros de la Comisién Superior y al
funcionamiento de ésta.

La Comisién Superior de Subsidios
‘Familiares estari encargada de emitir
‘opinién acerca de todas las cuestiones
que someta a su estudio el Ministro de
“Trabajo y Seguridad Social.

TITULO 1V

RECURsOs.

ART. 30. La cobertura de las cargas
‘de la Seguridad Social, a titulo provi-
‘sional y hasta el establecimiento de una
‘cotizacién tGnica, quedard asegurada, in-
‘dependientemente de las subvenciones
del Estado previstas en las disposicio-
‘nes legislativas y reglamentarias actual-
mente en vigor, por cotizaciones esta-
blecidas y recaudadas conforme a las
‘siguientes disposiciones.

ART. 31. Las cotizaciones de los Se-
guros sociales, de los Subsidios familie-
res y de los Accidentes del trabajo se
calculardn sobre el total de los salarios
‘0 ganancias percibidas por los benefi-
‘ciarios de cada una de esas Leyes. Sin
embargo, no se tendrin en cuenta para
estos calculos las remuneraciones supe-
‘riores a 120.000 francos anuales.

La cuantia de las remuneraciones a
tener en cuenta para el cilculo de las
‘cotizaciones, segiin el parrafo enterior,
podrd ser modificada por Decreto del
Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, del Ministro de Hacienda y del
de Economia Nacional (art. 11 de',la
Ley de 7 de octubre de 1946). La re-

Tnuneracién maxima asciende a 150.000
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francos (Decreto de 7 de octubre
de 1946).

El Reglamento general de adminis-
tracién publica determina las modali-
dades particulares aplicables al célcu-
lo de las cotizaciones debidas por los
no asalariados.

ART. 32. El tipo de cotizacién para
los Seguros sociales es el 12 por 100.
La mitad de la cotizacién estard a car-
go del patrono; la otra mitad, a car-
go del asalariado o asimilade. Por me-
dio del Decreto del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social se podran fijar
cotizaciones a tanto alzado para deter-
minadas categorias de asalariados o asi-
milados.

La cotizacién de los asalariados se
descuenta del salario o ganancias del
asegurado al entregarle cada pago.

El asalariado no podrid oponerse al
descuento de la cotizacién. El pago
del salario, con el descuento de la co-
tizacién obrera, representa el recibo
que de esta cotizacién da el patrono
al asalariado.

El asegurado estd obligado a entre-
gar al patrono la cotizacién correspon-
diente por las cantidades que haya per-
cibido directamente o por mediacién
de un tercero en concepto de propinas.
El no pagar esta cotizacién es una cau-
sa de rescisién del contrato de trabajo.

La cotizacién del patrono queda por
completo a su cargo; toda convencién
en contrario serd nula en derecho. El
tipo de esta cotizacién podrd aumen-
tarse por Decreto de los Ministros de
Trabajo y Seguridad Social, Economia
Nacional y Hacienda, en una propor-
cién igual a la reduccién de que haya
sido objeto el tipo de cotizacién espe-
cial prevista por la Orden de 30 de
diciembre de 1944.

ART. 33. Si el trabajador a domici-
lio remunerado a destajo o por piezas
es asegurado obligatorio, con relacién
al fabricante para el que trabaja, no
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estd obligado al pago de las cotizacio-
nes patronales correspondi;ntes por los
obreros que trabajen con él para dicho
fabricante, Esas cotizaciones estarin a
cargo ,del fabricante, y se calcularan
conforme a las declaraciones de sala-
rios que se le hagan.

El salario del trabajador a domicilio
se calcula deduciendo de la remunera-
cién global entregada por el patrono,
por una parte, los salarios pagados a
los obreros que con él trabajan, y, por
otra, cuando haya lugar, el total de los
gastos de taller, fijados a tanto alzado
por Decreto del Ministro de Trabajo
y Seguridad Social.

ART. 34. La cotizacién para los Sub-
sidios familiares estard integramente a
cargo del patrono. El tipo de esta co-
tizacién se fijard segin las modalidades
determinadas por un Decreto del Mi-
nistro de Trabajo y de Seguridad So-
cial, y de los de Economfa y Hacienda.

ART. 35. La cotizacién debida por
el Seguro de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales correrd
a cargo exclusivo del patrono.

El tipo de esta cotizacién se deter-
minard anualmente para cada categoria
de riesgos por la Caja regional de Se-
guridad Social, conforme a las reglas
establecidas por Decreto del Ministro
dé¢ Trabajo y Seguridad Social y de
los Ministros de Economfa Nacional y
Hacienda. Los riesgos serin clasifica-
dos
Caja regional, salvo recurso del patro-
no o del Director regional a una Co-
misién constituida cerca del Consejo
Superior de Seguridad Social, y cuya
organizacién y funcionamiento estardn
determinados por el Reglamento gene-
ral de la administracién piblica.

La Caja regional puede conceder bo-

nificaciones sobre la cotizacién, o im-

en diferentes categorias por la

poner cotizaciones suplementarias, en
las condiciones que sean fijadas por

Decreto del Ministro de Trabajo vy Se-
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guridad Social, para tener en cuenta
las medidas preventivas o de protec-
cién adoptadas por el patrono, o loa
riesgos excepcionales que presente una
Explotacién o Empresa. De la decisién,
de la Caja puede presentarse recurso
ante la Comisién prevista en el parrafo.
anterior. En caso de omisién de la
Caja, el Director regional puede resol.
ver, salvo recurso presentado ante di-
cha Comisién.

La clasificacién de un riesgo en una
categorfa podra ser modificada en cual.
quler momento. El patrono estd obli-
gado a dar cuenta a la Caja regional de.
todas las circunstancias que puedan,
contribuir al aumento de los riesgos.

ART, 36. El conjunto de las cotiza-.
ciones previstas en los articulos 31 a 35,
y de la cotizacién especial prevista por
la Orden de 30 de diciembre de 1944,
serd pagado de una sola vez por el pa-
trono o el trabajador independiente a
la Caja primaria de Seguridad Social,
dentro de los quince primeros dias de
cada trimestre, si se trata de un patro~
no que tenga mas de diez asalariados
o de un trabajador independiente, o de
los quince dias de cada mes, en los
demis casos.

En caso de cesién o de cese de un.
comercio o de una industria, el pago
de las cotizaciones correspondientes al
trimestre o al mes en curso, segtn el
caso, se exigird inmediatamente.

Los pagos que no se hagan efectivos
en el plazo o en el momento arriba
indicados sufrirdn un recargo del | por
1.000 por cada dia de retraso, que se
abonar4d al mismo tiempo que la co-
tizacién.

El pago de las cotizaciones quedard
garantizado para el afio vencido y para
la parte que se deba por el afio en cur-
so por un privilegio sobre los bienes
muebles e inmuebles del deudor, pri-
vilegio %Wue concurre con los de lot
servidores y de los obreros, establecic
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dos por el art. 2.101 del Cédigo civil,
y el art, 549 del Cédigo de comercio.

ART. 37. En los quince primeros
dias de cada -trimestre, /foda. persona
que haya efectuado un pago de coti-
zaciones por el trimestre vencido dara
@ conocer a la Caja de Seguridad So-
cial la cuantfa total de los salarios o
ingresos que hayan servido de base
para el calculo de las cotizaciones de
cada uno de los interesados, y la cuan-
tia de lag cotizaciones correspondientes.

Se podrin prever formas especiales
de pago para determinadas categorfas
de asegurados.

ART. 38. Un Decreto del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social deter-
minard anualmente las bases de distri-
bucién de las cotizaciones entre los di-
ferentes organismos de Seguridad So-
‘cial.

La Caja primaria transferira a la Caja
regional, a la Caja nacional y, duran.
te el periodo indicado en el art. 2.° de
la presente Orden, a la Caja de Sub-
sidios familiares, las cotizaciones o frac-
‘ciones de cotizacién que a cada una le
corresponde. El Director regional po-
drd ordenar la ejecucién de las trans-
Terencias que no se hayan realizado
‘en un plazo de ocho dias, después de
Ta notificacién.

Los recursos previstos en los articu-
Yos precedentes no podrdn destinarse
‘a la gestién de una entidad distinta a
aguella para la que han sido recau-
dados.

Los Organismos de la Seguridad So-
‘gial deberan llevar contabilidad distin-
ta para la gestién de los Seguros so-
ciales y del de Accidentes del Trabajo.

Ary. 39. La Caja primaria de Se-
‘guridad Social deberd entregar a cada
‘una do sus secciones, ademéas del im-
porte de las prestaciones que éstas de-
ben pagar, una parte de las cotizacio-
nes percibidas, destinada a cubrir sus
waws de administracién, teniendo ade-

[N.2 4, abril de 1949]
mas en cuenta los servicios prestados
a los asegurados y la calidad de ges-
tibn de las secciones. El Reglamento
general de la administracién = piblica
fija las reglas por las que se debe de-
terminar esa parte de cotizacién.

Las secciones podrin, ademds, orde-
nar cotizaciones suplementarias y fa-
cultativas a cargo de los beneficiarios,
con el fin de conceder prestaciones su-
plementarias y de emprender realiza-
ciones sociales, adaptdndose para la
gestién de esas obras o servicios a la
Ley de | de abril de 1898. Las opera-
ciones relativas a esas ventajas comple-
mentarias tendrdn una contabilidad es-
pecial.

ART. 40. Por un Decreto dictado a
propuesta . del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, se determinardn las
condiciones por las cuales se fijaran las
cotizaciones previstas en el segundo
parrafo del articulo precedente, y las
reglas aplicables a la recaudacién de
dichas cotizaciones.

ART, 4l. El Reglamento general de
administracién publica establecerd las
reglas para la gestién de las Entidades
de Seguridad Social. En él se indicaran
las inversiones que estAn autorizados
a realizar los Organismos de Seguridad
Social; se determinarin los estableei-
mientos donde deben depositar sus
fondos, y se fijardn las condiciones en
las que podrin ser autorizados para
adquirir terrenos o inmuebles construi-
dos, para edificarlos o instalarlos y para
crear instituciones o establecimientos
sanitarios o de higiene social.

ART. 42. Por un Decreto dictade
previo informe de los Ministros de
Trabajo y Seguridad Social y de Ha-
cienda, se fijardn las reglas relativas
a la contabilidad de las Cajas de Se-
guridad Social y de sus Uniones o Fe-
deraciones, v al establecimients de eu
situacién activa y pasiva.
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TITULO V

CONTROL, CONTENCIOSO Y SANCIONES,

ART. 43. El control de la aplicacién,
por parte de patronos y trabajadores
auténomos, de las Leyes de Seguridad
Social serd confiado a los agentes e
inspectores de la Seguridad Social, de-
signados por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social y debidamente jura-
mentados, los cuales estardn faculta-
dos para denunciar los casos de infrac-
cién a las disposiciones de dichas
Leyes.

Esas denuncias se presentardn a la
Direccién regional, que las cursara, si
llega el caso, al Fiscal de la Republi-
ca, para entablar las diligencias judi-
ciales.

Los inspectores de la Seguridad So-
cial prestardn juramento ante el Juez
municipal. Estin obligados al secreto
profesional. v

ART. 44. El Ministro de Trabajo y
Seguridad Social podrd autorizar a las
Cajas primarias de Seguridad Social
y, si hubiera lugar, a las Cajas de Sub-
sidios familiares para confiar a algu-
nos de sus agentes el control previsto
en el art. 43 de la presente Orden.

Estos agentes serdn aceptados por el
Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial en las condiciones previstas por
el Reglamento general de administra-
cién ptblica. El nombramiento, revo-
cable en cualquier momento, no podra
darse para un perfodo superior a cin-
co afios, pero es renovable.

Antes de entrar en funciones, los
agentes de la Caja encargadcs del con-
trol prestardn juramento, ante el Juez
municipal, de no revelar los secretos
de fabricacién, y, en general, los pro-
cedimientos y resultados de explota-
cién que pudieran legar a su conoci-
miento en el ejercicio de’ sus funcio-
nes. Este juramento se renovard en
cada reeleccién. Teda violacién del ju-
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ramento serd castigada con las penas
sefialadas en el art. 378 del Cédigo,
penal.

Los servicios de inspeccién confiados.
por la Caja a sus agentes se efectua-
rén de acuerdo con la Direccién Gene-.
ral, que recibird las denuncias presen-.
tadas por sus agentes y las transmiti-
r4, cuando hubiere lugar, al Fiscal de.
la Reptblica, para entablar las dili-
gencias judiciales.

ART. 45. Los patronos y los trabaja-
dores independientes estaran obligados.
a recibir en cualquier momento a los
funcionarios y agentes de las Cajas, a.
que se refieren los articulos 43 v 44 de.
la presente Orden, asi como a los in-
genieros asesores y a los inspectores
de Seguridad acreditados por dichas.
Cajas. Las oposiciones y obsticulos a
dichas visitas o inspecciones seradn cas-.
tigados con las mismas sanciones pre-
vistas en el Cédigo del Trabajo para
lo que se rehere a la inspeccién dek
trabajo.

ART. 46. El patrono o el trabajador.
auténomo que no se someta a las pres-
cripciones de las Leyes de Seguridad’
Social serd demandado, ante el Tribu-
nal que entiende en infracciones a re-
glamentos, por el Ministerio fiscal, a
peticién del Ministro de Trabajo y Se-.
guridad Social, del Director regional
de Seguridad Social o, eventualmente,
de cualquier otra parte interesada. Se-.
ran condenados por el Tribunal a una.
multa de 60 a 180 francos, sin perjui-
cio de ser condenados en el mismo.
juicio, y a requerimiento del Ministe-
rio fiscal o de la parte civil, al pago de.
la suma que represente las cotizacio-.
nes en descubierto, més los recargos.
correspondientes. La multa se impon-
dri tantas veces como personas haya.
empleadas en condiciones opuestas a
las prescripciones legales relativas a la.
afiliacién y al pago de las cotizaciones.
d¢ la Seguridad Social, sin que el to
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tal a pagar por esta sancién pueda ex-
ceder de 15.000 francos.

A toda demanda o denuncia efectua-
da en aplicacién del presente articulo,
o de los articulos 47, 50 y 55 de la pre-
sente Orden, que tenga lugar a reque-
rimiento del Ministerio piblico, debe
preceder un apercibimiento, por carta
certificada, de la Direccién Regional
de Seguridad Social, intimando al pa-
trono o al trabajador auténomo a po-
nerse al corriente en el pago en el pla-
zo de quince dias, Si la demanda tiene
lugar a peticién del Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, o de cualquier
otra parte interesada, dicho apercibi-
miento es reemplazado por un reque-
rimiento dirigido, por carta certificada,
al patrono o trabajador auténomo. La
parte interesada enviard copia de este
requerimiento a la Direccién Regional.

El apercibimiento o el requerimiento
s6lo podrad referirse a los periodos de
empleo comprendidos en los cinco afios
anteriores a su fecha de envio.

Art, 47. En caso de reincidencia,
el contraventor serda llevado ante el
Tribunal correccional y sancionado con
una multa de 200 a 1.500 francos, sin
perjuicio de ser condenado en el mis-
mo juicio, ¥ a requerimiento del Mi-
nisterio fiscal o de la parte civil, al
pago de la suma que representan las
cotizaciones en descubierto, mas los re-
cargos correspondientes.

Hay reincidencia cuando, en los doce
meses anteriores a la fecha en que ex-
pira el plazo de quince dias concedi-
do por el apercibimiento o el requeri-
miento a que se refiere el segundo pa-
rrafo del art. 46 de la presente Orden,
el contraventor haya sufrido una con-
dena por la misma infraccién.

El Tribunal podri, en este caso, fa-
llar que, por un periodo de seis meses
a cinco afios, el contraventor:

a) no podré ser elegido para"{as Ca-
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maras de comercio, log Tribunales de
comercio, las Cimaras agricolas y de
oficios y los Consejos paritarios;

b) no podri formar parte de los Co-.
mités y Consejos consultivos cerca delb
Gobierno.

ART., 48. El Tribunal podré dispo-
ner, en todos los casos, que la senten-
cia sea publicada en todo o en parte
en los periédicos por &l designados, y-
anunciada en los lugares que él indi-
que, a costa del contraventor, sin que
el coste de dichas inserciones pueda
exceder de 5.000 francos.

ARrT. 499. En caso de pluralidad de

contravenciones que den lugar a san-

_cién por reincidencia, la multa se apli-.

caré tantas veces como contravenciones
se hayan probado. El total de estas
maultas no podrd exceder de 100.000
francos.

ART. 50. El patrono que haya rete
nido indebidamente la cotizacién obrera
para los Seguros sociales descontada
del salario, incurrirdi en las sanciones.
previstas en los articulos 406 y 408 del
Cédigo penal.

ARrT. 51.
las infracciones a que se refieren los
articulos 46, 47 y 50 de la presente.
Orden, los plazos de prescripcién de la

En lo que se relaciona con

demanda judicial empiezan a contar
desde que expira el plazo de quince
dias que siguen al apercibimiento o al
requerimiento a que se refiere el pa-
rrafo segundo del art, 46.

ART. 52.
sanciones previstas en los anteriores
articulos, los Organismos de Seguridad
Social podrin demandar al patrono

para’ el reembolso de las prestaciones

Independientemente de las

concedidas por ellos a los beneficiarios
de la Seguridad Social, cuando las co-
tizaciones cuyo pago hubiere vencido
con anterioridad a la produccién del
riesgo o a la concesién de las presta-
ciones, hayan sido hechas efectivas con
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posterioridad a dicha fecha; pero-sélo
en la medida en que la cuantia de las
prestaciones pagadas o debidas exceda
del total de las cotizaciones atrasadas
¥ los recargos correspondientes, paga-
dos por los beneficiarios de dichas pres-
taciones. El Tribunal puede ordenar de
oficio ese reembolso.

ART. 53. Antes de someter al Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social,
© al Ministerio fiscal, las diligencias ju-
diciales pertinentes' en virtud de los
articulos 46 y 47 de la presente Orden,
la Direccién Regional de la Seguridad
Social podra recurrir al procedimiento
sumario indicado a continuacién para
rescatar las cantidades debidas por el
patrono o el trabajador auténomo.

Si al expirar el plazo de quince dias,
concedido por el apercibimiento o ¢l
requerimiento previstos en el péarrafo
segundo del art. 46 de la presente Or-
den, no se ha efectuado el pago inte-
gro, o si la reclamacién bpres‘entada
dentro de ese plazo por el patrono
o el trabajador auténomo no ha sido
admitida por la Direccién Regional, y
no ha sido llevado por el patrono o el
wrabajador auténomo, dentro de esos
quince dias, ante la jurisdiccién com-
petente para los conflictos en materia
de cotizacién, el estado de las cotiza-
ciones obreras y patronales de Seguri-
dad Social a que se refiera el apercibi-
miento o requerimiento, se hace gjecu-
torio por medio de una resolucién del
Gobernador civil del Departamento en
que tenga su sede la Direccién Regio-
mal, y se envia al Tesorero Pagador ge-
meral, guien asegura, por mediacién
del Recaudador del domicilio del deu-
dor, el cobro de las cantidades exigi-
bles, incluidas las costas correspondien-
%es, como en materia de contribuciones
directas. 4

ART. 54. Contra los juicios fallados
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en aplicacién del presente capitulo po-
dran apelar el Ministerio fiscal y las
partes interesadas. h

ART. 55. La accién: civil para el co-
bro de las cotizaciones debidas por
el patrono o- el trabajador auténomo,
entablada independientemente o des-
pués de la extincién de la accién en-
tablada de oficio, prescribe a los cinco .
afios, a contar desde la expiracién del
plazo siguiente al apercibimiento o re-
querimiento establecido en el pérrafo
segundo del art. 46. El procedimiento
para el cobro establecido en el art. 53
sblo se podrd incoar dentro del mismo
plazo.

ART. 56. Derogado por la Ley de
24 de octubre de 1946.

ART. 57. Se impondrin multas de
1.200 a 24.000 francos, y carcel de una
a seis meses, a los administradores, di-
rectores o agentes de todos los Orga-
nismos de Seguridad Social, en caso
de fraude o declaracién falsa en los
ingresos o la gestién, sin perjuicio de
las mayores sanciones a que haya lugar,

ART. 58. Al delincuente que haya
sufrido ya una condena por esta infrac-
cién se le aplicard siempre el maximo
de las dos sanciones, estando faculta-
do ademds el Tribunal para ordenar la
insercién de la nueva sentencia en uno
o varios periédicos de la localidad por
cuenta del condenado, sin que el coste
de la insercién pueda exceder de 5.000
francos.

Todo intermediario convicto de ha-
ber ofrecido o aceptado, mediante una
remuneracién, prestar servicios a um
patrono con el fin de ayudarle a infrin-
gir las Leyes de Seguridad Sacial, serd
sancionado con una multa de 1.200 »
24.000 francos, y cércel de uno a seis
meses; y en caso de reincidencia, a
multa de 12.000 &« 100.000 francos, ¥
cércel de tres meses a dos afies.

»
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TITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS,

© ART. 60. Los documentos relativos
8 la aplicacién de las Leyes de Seguri-
tad Social se facilitan gratuitamente,
¥ estdn exentos de derechos de Tim-
bre y registro. Los derechos de regis-
o y los demds que hayan de perci-
biree por las subvenciones concedidas
4 los Oganismos de Seguridad Social
serdn iguales a los percibidos por las
wubvenciones a hospitales,
oficinas de beneficencia.

" ART. 61. Los juicios y sentencias,
asf como los extractos, copias o dili-
gencias, y, en general, todos los actos
de procedimiento a los que dé lugar
la aplicacién de las Leyes de Seguri-
dad Social, estin igualmente exentos
de las formalidades de Timbre y re-
gistro, Deberan llevar una indicacién
expresa refiriéndose al presente articulo.
" ART. 62. Quedan exentos del dere-
tho de Timbre los anuncios, impresos
o no, fijados por los Organismos de
Seguridad Social con el fin exclusivo
de divulgar la legislacién relativa a la
Seguridad Social, asi como la publica-
tién de actas y condiciones de funcio-
namiento de dichos Organismos.

Arr. 63. Por Decreto del Ministro
‘de Trabajo y Seguridad _Social, del
Ministro de Correos, Teléfonos y Telé-
grafos y del Ministro de Hacienda, se
fjaran las condiciones en que podra
gozar de franquicia postal la corres-
pondencia dirigida o recibida para ser-
vicio de la Seguridad Social. El gasto
resultante de esta franquicia se calcu-
lré a un tanto alzado, cuya cuantfa,
fjada anualmente por la Ley de Ha-
dienda, serd reembolsado al presupues.

asilos y

¥ de correos, teléfonos y telégrafos.

Art. 64. La Caja Nacional de Segu-
‘fidad Social reembolsard, en beneficio
‘ds correos, telégrafos y teléfonos, la
wuantie ‘del tamto alzado a que se re-
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fiere el articulo anterior, y al presu-
puesto general, la suma invertida en
gastos. de funcionamiento de los diver-
sos servicios administrativos de la Se-
guridad Social.

ART, 65. Las Cajas de Seguridad
social estin facultadas para cancelar
las hipotecas legales que puedan gra-
var los inmuebles destinados a la ga-
rantfa hipotecaria de los préstamos que
ellas hayan consentido.

Para realizar esa cancelacién habran
de observar las formalidades prescri-
tag por los articulos 19 a 25, inclusive,
del Decreto de 28 de febrero de 1852.

ARt. 66. Todos los documentos me-
lativos a la adquisicién de inmuebles
y a los préstamos que las Cajas estdn
autorizadas a conceder, estin exentos
de los derechos de Timbre, registro
e impuesto hipotecario,

ART. 67. Las Cajas de Seguridad
Social y las Cajas de Subsidios fami-
liares dispondradn, en las condiciones
previstas en el art. 17 de la Ley de
1 de abril de 1898, de las donaciones
y legados por ellas recibidos.

ART. 68. Las cantidades pagadas en
concepto de cotizaciones de la Seguri-
dad Social, tanto por el patrono como
por el asalariado, se descuentan del to-
tal de sus ingresos para el reparto del
impuesto sobre las rentas y el impues-
to general de Utilidades,

ART. 69. Salvo en lo que se refiers
a los representantes del personal, las
funciones. de administradores de las
Cajas de Seguridad Social y de las Ca-
jas de Subsidios familiares son incom-
patibles con las de afiliados de di
chas Cajas. )

Las Cajas no podrin en ningin case
fijar una remuneracién a sus adminis-
tradores. Sin embargo, podrén reem-

“polsarles los gastos de desplazamien-

to. Los representantes de los asegu-
rados y de los trabajadores auténo-

mos podrin, ademds, ser indemniza-
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dos por la pérdida de su salaric o de
sus ganancias. Las indemnizaciones
concedidas: a los trabajadores auténo-
mos por la pérdida de sus ganancias,
se fijard a tanto alzado por Decreto del
Ministro de Trabajo y Seguridad So-

cial.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

CAPITULO PRIMERO

Creacién de las Cajas de Seguridad
Social.

ART. 70. 1. El Decreto que fija la
circunscripcién de las Cajas primarias
de Seguridad designard los Organis-
mos de Seguros sociales de los que
aquéllas contintian las operaciones en
todo o en parte.

2. El Consejo de Administracién,
constituido en las condiciones estable-
cidas en el art. 5.2, procederd a redac-
tar los estatutos y reglamento interior
de la Caja brimaria de Seguridad So-
cial.

3. El Decreto de registro de las Ca-
jas primarias de Seguridad Social fija-
ra la fecha a partir de la cual inicia-
rdn sus operaciones, en todo o en par-
te, a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 3.°

El mismo Decreto podri colocar un
Organismo de Seguridad Social bajo la

administracién provisional del Consejo

de Administracién a que se refiere el
apartado’ 2 del presente articulo. Dicho
Organismo serd colocado, a partir de
la fecha fijada por el Decreto de regis-
tro, bajo el tnico régimen definido por
la presente Orden. El cambio de régi-
men se efectuard sin que sea necesario
proceder a la liquidacién del Organis-
mo en cuestién,

Los demis Organismos de Seguros
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sociales serdn disueltos en las condicio-
nes fijadas a continuacién. ‘

ART. 71. A partir de la fecha de re-
gistro de la Caja primaria, los Organis.
mos de Seguros sociales que hasta en.
tonces actuaran dentro de la circuns.
cripcién territorial de la Caja primaria,
sblo podrin seguir desempefiando su
actividad por cuenta de dicha Caja.

Los Organismos de Seguros sociales:
suspenderan su actuacién en la fecha
de registro de la ‘Caja primaria.

ART. 72. El Decreto de registro de
una Caja primaria de Seguridad Social
podra, a titulo provisional, adherir a
dicha Caja todos los Organismos de Se-
guros sociales que tengan su sede den-
tro de su circunscripcién, para todas
las operaciones correspondientes a cir-
cunscripciones territoriales distintas, En.
este caso, la Caja primaria seguird en.
sus documentos las operaciones de esos
Organismos, operacibn-es que continua-
rd efectuando por cuenta de las Cajas:
primarias de Seguridad Social que han
de sucederles.

ART. 73. El active y pasivo de los.
Organismos que cesan en sus opeta
ciones serdn aceptados por las Cajas
primarias que les hayan de suceder ex
sus operaciones, en el estado en que
se encuentren, después de un inventa
rio contradictorio establecido en la fe:
cha en que cesen las operaciones.

Dichos inventarios seran objeto de
una comprobacién, efectuada en la sede-
del Organismo, por un representante
del Ministro de Trabajo y Seguridad’
Social ¥ un representante del Ministro.
de Hacienda. Los resultados de esa
comprobacién se consignaran en acta
firmada por dichos funcionarios.

ART. 74. Cuando los Organismos di-.
sueltos no tengan la misma circunscrip
cién territorial que las Cajas de Segu-
ridad Social que hayan de sucederles,
se procadera a un reparto del pasivo y-
del activo de dichos Organismos entre-



DE SEGURIDAD SOCIAL

las Cajas de Seguridad Social, en fun-
cién del efectivo de los afiliados que
les sean transferidos.

Por Decreto, se fijaran las condicio-
nes en las que se habran de valorar
el activo y el pasivo de los Organis-
mos disueltos, y las reglas a que se
habrs de adaptar el reparto de su pa-
trimonio,

Este reparto se establecerd de acuer-
do con las Cajas primarias interesadas,
a reserva de la aprobacién del Minis-
tto de Trabajo y Seguridad Social.

El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social resolvera en los conflictos que
surjan entre las Cajas de Seguridad »
propésito del reparto del patrimonio de
los Organismos disueltos.

ART. 75. Las disposiciones de los
aticulos 70 a 74 son aplicables a las
Cajas regionales de Seguridad Social,
y desde el momento en que expire el
plazo previsto en el art. 2.2, a las Ca-
jas de Subsidios familiares.

ART. 76. Por Decreto, se fijara la
lista de las instituciones, servicios y
fondos a los que sustituye la Caja Na-
cional de Seguridad Sociel, y las nor-
mas para hacerse cargo de sus fun-
ciones.

ArT. 77. Las transferencias resul-
tantes de los articulos 73 a 76 se reali-
zan sin costas y sin dar lugar a perci-
bir derechos.

CAPITULO 11,

Operaciones de las Direcciones

regionales.

ArT. 78. Hasta una fecha que se
fijard por Decreto, las Direcciones re-
gionales continuarén efectuando las ope-
raciones de liquidacién de las pensio-
nes del Seguro de Vejez.

ART. 79. Hasta una fecha que se
fjard por Decreto, las Direcciones re-
gionales procederin a la recaudacién

[N.° 4, abril de 1940}

de las cotizaciones de los Seguros so-
ciales y de las contribuciones especia-
les a que se refiere la Ordenanza de
30 de diciembre de 1944, sobre los re-
cursos del subsidio de vejez para los.
asalariados.

Igualmente podran ser encargadas,
por Decreto, de la recaudacién, en
todo o en parte, de las cotizaciones
previstas en los articulos 34 y 35,

Las disposiciones de los titulos 1V
y V son aplicables a sus operaciones.

CAPITULO 1l

Disposiciones diversas,

ARrt. 80. Hasta la entrada en vigor
de los Decretos que fijen las reglas por
las que se determinara, para cada cate-
gorfa de riesgos, el tipo de la cotiza-
cién para el Seguro de Accidentes del'
Trabajo y Enfermedades Profesionales,
la cotizacién debida por cada Empre-
sa podrd ser fijada por la Caja regio-
nal, teniéndose en cuenta las primas
o cotizaciones del Seguro abonadas, o,
para las Empresas no aseguradas, e}
coste de los siniestros ocurrides con
anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Orden, y a reserva de los
recursos previstos en el articulo 35.

Las modalidades de aplicacién del
presente articulo se fijarAn por Decre-
to del Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social.

ARrt. 81. El personal de plantilla
de los servicios regionales de Seguros
sociales, en activo en la fecha de en-
trada en vigor de la presente Orden,
seri trasladado a las Direcciones regio-
nales de Seguridad Social.

ART. 82. Por una Orden especial,
se determinari la situacién del personal
auxiliar de los servicios regionales de
los Seguros sociales que exceda en nii-
mero del que corresponda a las Direc-

.ciones regionales de la Seguridad So-

b
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cial, y del personal de las Cajas de
Seguros sociales y de las Compaiifas
y demés entidades que administren el
Seguro de Accidentes del Trabajo, cu-
yas plazas hayan sido suprimidas a con-
secuencia de la aplicacién de la pre-
sente Orden,

ART. 83. Por una Orden ulterior,
se dictarin las disposiciones transito-
rias relativas a los contratos suscritos
por los patronos en materia de acciden-
tes del trabajo.

ART. 84. Las disposiciones de la
presente Orden son aplicables en los
Departamentos del Alto Rin, Bajo Rin
y Mosela.

Por un Decreto dictado a propuesta
del Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, y del Ministro del Interior, se
determinaran las disposiciones del ré-
gimen local que habrin de continuar
provisionalmente en vigor, y las mo-
dalidades segiin las cuales se efectua-
rd el paso del antiguo régimen local
al nuevo régimen general.

ART. 85. Un reglamento general de
administracién pdblica, que se redac-

tard a propuesta del Ministro de Traba.
jo y Seguridad Social y de los Minis.
tros interesados, determinari las medi-
das necesarias para la aplicacién de la
presente Orden, y principalmente las
relativas al control financiero.

ART. 86. Las disposiciones de la
presente Orden se extenderén, por una
Ordenanza, a las Colonias y a Argelia.

ART, 87. Quedan abolidas todas las
disposiciones contrarias a la presente
Orden, que entrard en vigor el | de
julio de 1946, salvo en lo que se refie-
ra a las disposiciones para las cuales
se fjardn, por medio de Decretos, las
distintas fechas de aplicacién.

La gestién de los riesgos de acciden-
tes y enfermedades profesionales pasa-
rd a cargo de las Cajas de Seguridad
Social a partir del | de enero de 1947.

ART, 88. La presente Orden se pu-
blicarad en el Diario Oficial de la Repi-
blica francesa, y serd ejecutiva como

Ley.

Paris, 4 de octubre de 1945, y 30 de
octubre de 1946.




LECTURA

DE REVISTAS

CHILE

EL. PROBLEMA DE LA SILICOSIS

Con este titulo, publica la revista
Seguridad, de Santiago de Chile, en su
nimero de enero del afio en curso, el
siguiente articulo de Abel Peralta Opa-
20, técnico de Seguridad industrial,

«Son’ numerosos los informes contra-
dictorios que sobre silicosis se han pre-
sentado en estos dltimos afios, pero to-
dos ellos coinciden en la gravedad de
este problema. El presente trabajo tie-
ne el objeto de coordinar los diversos
puntos de vista y unificar las opiniones
de las personas que han estudiado bajo
el aspecto preventivo esta enfermedad
profesional, para buscarle
aplicacién en el amplio campo de nues-

una real

tta minerfa, que es el principal pro-
ductor de silicosis.

La silicosis.

La silicosis puede ser definida como
una enfermedad crénica ocasionada por
la aspiracién de aire que contiene pe-
quefias particulas de sflice (Sioz) libre
y caracterizada anatémicamente por
una fibrosis nodular de los pulmones,
y clinicamente, por sintomas asméticos
y expansién decreciente del térax o
" pecho, cuyo estado caracterfstico se re..
conoce por medio de los Rayos X. &

En otras palabras, la silicosis es una
enfermedad de los pulmones, en la cual
los tejidos normales de ellos son reem.
plazados por fibras o cicatrices, a con-
secuencia de la aspiracién de aire que
contiene altas cantidades de polvo de
silice en estado libre.

La silicosis favorece susceptiblemen-
te la infeccién tubercalosa.

¢Es realmente crénica la enfermedad?

Existe la idea general de que la sili-
cosis es una enfermedad crénica; sin
embargo, estudios practicados con pol-
vo de aluminio, en las minas de Onta-
rio, llegan a la conclusién de que se
puede eliminar este peligro mediante
su inhalacién. Las experiencias mismas
en este sentido no estidn atin completas,
y solamente nos han llegado a modo
de informacién,

Némero de trabajadores que tienen
la silicosis.

A causa del desconocimiento de las
estadisticas .en este sentido, ya que ja-
méas se ha practicado un examen gene-
ral de los trabajadores, nos limitamos
a presentar casos aislados y algunos
de los resultados mas o menos aproxi-
mados de los Estados Unidos.

De 49 millones de trabajadores de
los Estados Unidos, tal vez cinco millo-
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nes estin expuestos a este peligro, y
aproximadamente 110.000 tienen silico-
:gis en algiin grado, o sea el 0,5 por 100.

Si consideramos las medidas toma-
das en el gran pafs del Norte para
impedir las enfermedades profesiona-
les, y los exdmenes periédicos que se
practican para alejar a tiempo a los
trabajadores del. peligro, llegaremos a
la conclusién de que nosotros debemos
estar muy por encima del porcentaje
‘indicado.

En el afio 1941, la Caja de Acciden-
tes del Trabajo quiso, a modo de es-
tudio, examinar a los trabajadores mi-
‘neros de la «Compaififa Minera Merce-
ditasy, empezando por cuatro perforis-
‘tas antiguos. Del estudio de estos casos
se llegé a la conclusién de que ningu-
no de ellos se habfa librado de la en-
‘fermedad.

Pocos afios después se paralizaron las
faenas de la «Compaiifa Minera Bella-
‘vistan, y los trabajadores, como una
forma de librarse del paro, se acogie-
ron a la Ley de Accidentes del traba-
jo; como consecuencia de ello, resulté
que cerca del 40 por 100 tenfan la en-
fermedad profesional, y hubo que in-
~demnizarlos.

Estos dos casos considerados, y otros,
nos dan aproximadamente la realidad
patética de} problema de la silicosis en
‘nuestro pafs.

Lugares donde se contrae la silicosis.

El polvo de silice se encuentra en
‘muchas operaciones industriales, pero
adquiere el caricter de agudo en las
minas metalicas, plantas de concentra-
cién y molienda de minerales en gene-
ral, canteras, barrenado de tdneles,
‘fundiciones, pulimentacién por medio
-de chorros de arena, etc.

En los andlisis efectuados por el De-
partamento de Seguridad Industrial de
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la Caja de Accidentes del Trabajo, en
la provincia de Atacama, se encontrd
que en la mayoria de las minas hay
operarios expuestos a contraer silicosis,
a pesar de que en la casi totalidad de
ellas barrenan con perforadoras pneu-
méticas, y donde los trabajos no se
realizan con estas perforadoras (sola-
mente dos minas en toda la provincia)
y en las plantas de concentracién de
minerales en que se trituran muchas
toneladas, el ambiente estd fuera de
toda consideracién, ya que el nidmero
de particulas que flotan son incontables
por su cantidad. La causa
principal del problema de la silicosis

inmensa

en las minas metilicas que se trabajan
con métodos primitivos (no existe la
perforacién con aire comprimido, es-
casos deslizamientos de «sacas» o mi-
nerales, disparos pequefios, etc.) se debe
a la ninguna preocupacién que mere-
ce la ventilacién, Una mina puede con-
siderarse como un edificio de varios pi-
808, en que entre uno y otro hay dife-
rencias de nivel de 25 a 100 metros,
en lugar de tres a cuatro, que existe
en una construccién. Los pasillos co-
rresponderian a las diversas galerias, y
los departamentos, a los «cortes, y «ca-
seronesy. Ahora, si nos imaginamos que
esta construccién no tiene puertas ni
ventanas al exterior, como ocurre en
el subsuelo, llegaremos a formamos
una idea del ambiente que alli existe
si no se aplica una ventilacién ade-
cuada.

Se comprende asf que las diversas
muestras del aire que tomamos en las
minas del Norte acusaran un alto por-
centaje en particulas de silice, agrava-
do con la ausencia de agua y elevadas
temperaturas. Por supuesto que exis-
ten excepciones en esta regla general
de mala ventilacién en las minas de
nuestro pafs, pero tampoco puede omi-
tirse el hecho de que existen minas en
que el ambiente puede considerarse
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fnhumano, ya sea por ignorancia o por
‘negligencia en mejorarlo.

Condiciones para que el polvo de silice
pueda ser considerado peligroso.

Para opinar si una cierta operacion
s peligrosa o no, conviene determinar
%res causas:

e} El nimero de particulas de silice
por pie cibico de aire, o sea la con-
~entracién del polvo de silice;

b) Porcentaje de silice libre, o sea
Ja composicién quimica del polvo;

¢) El tamafio de las particulas de
polvo medidas en micrones.

concentracién de
polvo menor de cinco millones de par-
‘ticulas por pie cibico de aire, a pesar

En general, una

de tener una alta concentracién de si-
lice libre, puede considerarse no pe-
ligrosa.

Las particulas de silice libre o polvo
~de cuarzo, cuyo tamafio sea inferior a
10 micrones, penetran en las vias res-
piratorias hasta los alvéolos del arbol
‘Tespiratorio, que impide que penetren
las particulas mayores de estas dimen-
‘siones, que son expulsadas con las se-
creciones bronquiales.

Gran importancia tiene el factor de
a composicién quimica de las particu-
las, ya que los valores considerados
anteriormente se refieren a los casos de
dlice pura, y que dificilmente encon-
traremos en el terreno. *

L2 mayorfa de las rocas de nuestro
suelo tienen un alto porcentaje de si-
lice, salvo en ciertos minerales; por lo
‘tanto, puede considerarse como una re-
‘gla que «constituye mayor peligro e!
polvo de rocas que el de minerales.

Diagnéstico de la enfermedad.

Los médicos que opinan sobre esta

materia agregan "que deben tomarse en

[N.2 4, abril de 1949]

cuenta la ocupacién del individuo, su
contextura, el examen del internista,
radiografia del térax y el analisis del
esputo en el laboratorio. Todos estos
exadmenes, acompaiiados de las investi-
gaciones respecto al ambiente en que
desarrolla sus actividades el individuo,
como también el nimero de particulas,
su composicién y tamafio y el tiempo
que se desempefié la ocupacién, son
los fundamentos para diagnosticar la
enfermedad. Esto nos indica las dificul-
tades que se presentan para llegar a
establecer en nuestro territorio el ni
mero de silicosos, sobre todo st toma-
mos en cuenta que los centros mineros
no disponen de los elementos necesa-
rios y, generalmente,
muy alejados de las ciudades.
Contrariamente a la opinién popular

se enhcuentran

la silicosis se desarrolla lentamente.
generalmente, se contrac la enferme
dad a los siete y mas afios, como cons
ta en los casos examinados por nues
tros médicos. Sdlo en muy contad~e
casos ese tiempo alcanza al afio y me
dio, asi como existen también indive
duos con més de treinta afios en faenas
peligrosas que no demuestran pertur-
baciones puedan

que diagnosticarse

como silicosis.»

(Seguridad.—Santiago de Chile, ene-
ro de 1949.)

ESTADOS UNIDOS

AJUSTE DE CUENTAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el ntimero de.diciembre de 1948
de la revista Social Security Bulletin,
Mr. Arthur J. Altmeyer publica un ar-
ticulo que a continuacién se extracta,
en el que expresa la necesidad de
una constante valoracién en
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los programas de la Seguridad Social
para llegar a desarrollar un programa
integral, y considera los progresos reali-
zados dentro de esta materia y los pro-
blemas a resolver para llegar a su com-
pleto desarrollo:

«Resulta imposible—empieza diciendo
el autor—que hablando de la Seguri-
dad Social hagamos una exposicién de
cuentas en el sentido exacto de la pa-
labra, como si se tratara de délares o
centimos, sin tener en consideracién el
valor humano. Sin embargo, en el cam-
"po de la legislacién social, es conve-
niente detenerse algunas veces a con-
siderar lo que se ha hecho y ver lo
que se puede hacer para adelantar un
poco en la ruta que se quiere seguir.
En materia de legislacién nunca «se
llega a la metay, y menos cuando se
trata de un pais como los Estados Uni-
dos, que estd en pleno desarrollo, y,
ademds, porque las ideas varfan segin
se sigue adelante. Lo que en algin
tiempo parecia tan claro como el cris-
tal, se ve otras veces con mucha me-
nos claridad, y se observan las com-
plicaciones al elegir una alternativa
dentro de un gran ntmero de posibi-
lidades.

Quince afios de progreso,

Los avances logrados en el campo de
la legislacién social, en particular en
el conocido por Seguridad Social, han
sido grandes durante el dltimo tercio
de un siglo, v particularmente en el
curso de los tGltimos quince afios. An-
tes de la Ley de Seguridad Social de
1935, el dnico régimen importante de
Seguro Social que tenfan los Estados
Unidos era la reparacién de los acci-
dentes del trabajo, y se necesitaron va-
rios afios para la propagacién de este
sistema.

Existfan también algunas Oficinas de
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Colocacién en los Estados federales,
que operaban de acuerdo con el pro<
grama de los trabajos piblicos federa-
les. En Wisconsin, en Ohfo, en Nueva
York, en California, existian algunas
de estas Oficinas, pero su nimero total,
antes de la primera guerra mundial,
no alcanzé una media docena en toda
el pais. Estas Oficinas estaban, ademas,
situadas en las grandes ciudades.

Al llegar la guerra se efectué una
ampliacién de estos centros, pero, al
terminarse, se suprimieron los provi.
sionales. Se utilizaron entonces wunas
Oficinas federales de colocacién, empe-
zando a desarrollarse el programa de.
la creacién de los Servicios de Coloca.
cién de caricter general.

En el campo de la asistencia pdblica
existian instituciones locales que facili.
taban alguna ayuda por medio de Le-.
yes sobre pensiones de vejez y mater-.
nidad. lLas autoridades locales tenfan
libertad para aplicar o no las Leyes y
disposiciones que se habfan dictado so-.
bre esta materia por ser éstas de ca-
récter privado. El resultado era que.
més de un tercio de los Estados que
tenfan esas disposiciones sobre asisten-
cia piblica se abstenfan de llevarlas a
efecto.»

«Hoy—prosigue el autor—los Estadoa
Unidos tienen un Seguro de Vejez ¥
Supervivencia de caricter nacional, y
en los Estados, unos sistemas de Segu-
ro que cubren los riesgos de pérdida,
de salario por vejez, muerte prematura,
incapacidad

temporal y permanente,

maternidad y paro. En particular,
el Seguro de Paro rige para todos.
los Estados y Territorios, .y existen
1.800 Oficinas de Exis-.

ten también algunas Leyes, de caréc-

Colocacién.

ter particular, que protegen al obre-
ro contra los accidentes del trabajo ¥
las enfermedades profesionales, y unos
programas federales. de ayuda a los
ancianos en tedos los. Estados, a log
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hijos a cargo en todos, menos en uno,
y a los cilegos en todos, menos en
cuatro.

Estas son las mejoras obtenidas en
tan corto periodo de tiempo; pero lo
Seguridad Social en el pafs estd tode-
via incompleta, y es necesario facilitar
a los trabajadores una proteccién ade-
cuada para todos los riesgos a duc
estin expuestos.

Ineuficiencia de las actuales

; ) disposiciones.

Les prestaciones abonadas por los di-
ferentes Seguros sociales son, en la
mayoria de los casos, insuficientes. El
aumento de dichas prestaciones no
guarda relacién con el aumento del
coste de la vida. Ademas, solamente
tres Estados facilitan proteccién contra
la pérdida de salario por accidentes y
enfermedades no profesionales. No hay
ningin Seguro, estatal o federal, para
asegurar la asistencia sanitaria.

El Gobierno ha aumentado la sub-
vencién por asistencia publica, lo que
ha permitido a los Estados ampliar la
proteccién para los necesitados.

Cuando, en 1935, se aprobé la Ley
de Seguridad Social, se pensé que, con
la aplicacién de los Seguros, el Estado
teridria cada vez menos cargas en ma-
teria de asistencia piblica. Sin embar-
g0, en la actualidad se registra el ma-
yor nimero de necesitados protegidos
por la asistencia piblica que se ha re-
gistrado desde la aprobacién de la Ley
de 1935, .y el nimero de ancianos que
reciben asistencia putblica es casi dos
veces mayor que el de las personas
que disfrutan de los beneficios del Se-
guro de Vejez y Supervivencia. Si
este Seguro cubriera los riesgog de inca-

pacidad permanente, esta proporcién’

no subsistirfa, pues muchos de los be-

neficiarios de Ja asistencia social son

personas que sufren invalidez.»
¥
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Mejo-as en el Seguro de Paro.

El autor propone a continuacién unas
normas para obtener una mejora en
esta forma de la legislacién. «Natural-
mente—dice—, como administradores,
huestra primera obligacién es mejorar
la administracién, haciéndola mis eco-
némica y eficiente, y debemos, ade-
maés, aconsejar & los legisladores, indi-
céndoles los puntos que creemos deben
modificar o perfeccionar para mejorar
nuestras lLeyes.

Considerando la administracién pro-
piamente dicha, ésta ha mejorado no-
tablemente durante los dltimos afios, y
las Leyes dictadas en materia de paro
han sido llevadas a cabo mejor que las
demds, La causa principal de esta ven-
taja estriba en la cuestién financiera:
este Seguro tiene un fondo mayor que
el antiguo fondo de compensacién y el
de las demés Leyes de trabajo.

Otra razén que justifica esta mejora
en la administracién es que se ha lle-
vado a cabo una valoracién en con-
junto, Esto ha podido resultar un in-
conveniente, pero también un medio
de comprobar la utilidad de la admi-
nistracién «al dia», y es mu-y posible
que haya contribuido a la mejora que
antes se sefiala, Ademds, la adminis-
tracién eficiente y «al dia» da lugar a
un contacto constante entre los patronos
y los trabajadores.»

«Sin embargo—prosigue el autor—,
segin los datos estadisticos, la mejora
de las prestaciones ha sido casi anula-
da por la negativa a aumentar el tipo
maximo de prestacién semanal, tenien-
do en cuenta el aumento de nivel de
los salarjos y la carestia de la vida.

En 1940, elypromedio semanal de
prestacién ascendfa al 37 por 100, ¥
en 1947 (Gltimas cifras registradas), ese
porcentaje descendié hasta un 32 por
100. Este descenso ha hecho que en
muchos Estados se haya procedido al
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examen periédico de la prestacién ma-
xima semanal que conceden, para de-
Yerminar si ésta guarda relacién con el
aumento Hel tipo de salario y el coste
actual de la vida.

En resumen: una comprensién ge-
neral de este concepto favorecerfa, no
solamente a los trabajadores individual-
mente, sino al interés general, y el re-
sultado serfa un aumento considerable
«dentro de la produccién.

Uno de los factores para obtener una
sociedad libre y productiva es que un
‘obrero no tenga sancién ninguna por
megarse a aceptar un empleo que no
sus aptitudes.
Esto conduce a una pérdida de los va-

‘encuentra adecuado a

lores econdmicos, morales y politicos,
'y demuestra que se desconoce que el
concepto del. trabajo adecuado es una
base importante para obtener un sis-
tema eficiente y social de Seguro de
Paro.

WRelaciones entre el Gobierno federal
.y los Estados en materia de Seguro
de Paro.

Existe otro factor en el cual hay que
buscar una mejora constante, y es el
de las relaciones entre el Gobierno y
los Estados. Esto, hay que reconocerlo,
€s una proposicién que tiene inconve-
wnientes y ventajas,

Se han querido aprovechar los da-
%os, ficheros, tarjetas y demds.material

iadministrativo del Seguro de Vejez vy -

 Supervivencia para proyectar la crea-
<ién del Seguro de Paro de caricter
wnacional. Pero este precisamente ha
wuido el problema: el Seguro de Vejez
y Supervivencia es un Seguro contri-
butivo, y sus fondos no pueden utili-
zarse mas que a los fines de dicho Se-
‘guro, pero no para otros, aunque sean
Importantes y similares. ‘
En cuanto a tas Oficinas de Coloca-
<ién, hay que procurar, dentro de lo
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posible, que sean cada vez mds nacio-
nales y menos de caricter particular,
Se ha hecho mucho en favor de esta
transformacién, pero hay que seguir
adelante para que este anhelo sea pron-
to una realidad.,

Administracién.

El autor no estd del todo conforme
con el sistema total federal empleado
en la administracién de los Seguros so-
ciales, y propone que se siga con el
sistema de la administracién de cada
uno de los Estados. Pero este proce-
dimiento tiene que ser fortalecido y
ampliado, estableciendo una forma de
subvencién. Por ejemplo, en el caso
de contribuir el Gobierno y los Estados
por partes iguales a los gastos de ad-
ministracién solamente, hay que reco-
nocer que el Gobierno presta su ayu-
da a los gastos de administracién ex-
clusivamente (el 50 por 100), y, por
consiguiente, las legislaciones estatalea
deberin facilitar a las agencias los fon-
dos adicionales para completar la apor-
tacién del Gobierno.

Si el Gobierno contribuye con el
100 por 100, se eliminara la posibilidad
de la administracién de los Estados «al
dia» de que el autor hablaba anterior-
mente., Quedard un balance anual, y
entonces se presentaran todas las cuen-
tas a la autoridad superior para su
aprobacién. Esto puede crear diferen.
cias entre el Gobierno federal y les
demés Estados en cuanto a la admi.
nistracién de los Seguros sociales.

«Nos encontramos—termina diciends
el autor—ante el dilema siguiente: o

‘los Estados se administran por si solos

o el Gobierno asume toda la responsa-
bilidad de la administracién. Las dos
soluciones resultan perjudiciales para
las relaciones entre el Gobierno y los
Estados. En todo caso, los Comités
de tvabajo de la «Interstate Conferences
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Yenen que resolver éste y otros varios
Yproblemas sobre la administracién del
Seguro de Paro y sobre las disposicio-
hes legislativas que tienen que dictarse
n materia de Seguridad Social.»

{8ocial Security Bulletin.—Washing-
ton, diciembre de 1948.)

FRANCIA

LA MORTALIDAD INFANTIL
XN LAS FAMILIAS NUMEROSAS

" La revista Population, del Instituto
Nacional de Estudios Demograficos, de
Paris, publica, en su nimero de octu-
bre-diciembre de 1948, un articulo de
'Loui_s Henry, que a continuacién ex-
"‘tractamos : ‘

cLas oportunidades de sobrevivir que
tiene un recién nacido varfan extraor-
dinariamente segin su orden de pre-
lacién en el nacimiento. Si se consi-
‘dera la mortalidad infantil en su sen-
tido corriente, es el hijo nimero 2 el
mis favorecido; pero si se elimina la
mortalidad de los primeros dias de la
vida, que, por causas congénitas o
tauméticas, castiga particularmente a
los primogénitos, se comprueba que la
mortalidad de origen infeccioso o ali-
‘menticio, entre los subsiguientes hijos,
‘aumenta regularmente segin el puesto
que ocupan.
¢Cudl es la causa de este exceso de
"‘mortalidad entre los tGltimos nacidos?
¢Se debe al aumento de riesgos de
‘contagio o a la agravacién de las car-
'gas? O ¢provendra, por el contrario,
‘de cierta imprevisién o negligencia na-
tural de los padres que tienen muchos
~ hijos®
El recién nacido hereda de sus pa-
dres su constitucién; de ellos depende

[N.° 4, abril de 1040}

en cuanto a su alimentacién y los cui-
dados que necesita; vive en la misma
casa, y sufre méas que ellos de su in-
fluencia; tiene hermanos y hermanas,
cuya presencia en el hogar modifica
las condiciones de vida. En resumen:
el recién nacido estd intimamente liga-
do a su medio familiar, y es natural
que en él se busquen las causas de las
desigualdades que presenta la mortali-
dad infantil en un mismo ambiente y
en un idéntico grado de progreso de
la Medicina y la Higiene. Es, pues,
natural que se estudie la correlacién
que puede existir entre el medio fami-
liar y la mortalidad infantil, y se exa-
minen los posibles lazos entre la pri-

_ mera y la segunda de las mencionadas

causas, ,

Para que exista una posibilidad de
estudio es indispensable que la carac-
teristica sea susceptible de una defini-
cién exacta, cosa que reduce grande-
mente el campo de investigacién, Es
seguro, por ejemplo, que, salvo algu-
nas taras reconocidas y aparentes, como
es el color de la piel, serfa, en gene-
ral, tan imposible calcular el factor he-
reditario de los padres como es apre-
ciar y clasificar su abnegacién, su com-
petencia y la eficatia de sus cuidados,
De donde resulta que el estudio debe-
r4 aplicarse, particularmente, a las ca-
racteristicas ficiles de definir, y que son
de un interés practico inmediato, tal
como el nivel de vida. Este depende
de la dimensién de la familia, cosa a
determinar, y cuya consideracién tieme
una gran imrp?rlnncia, desde el punto
de vista demografico.

El factor de la relacién entre la mor-
talidad infantil y la dimensién de la
familia es, desde hace muchos afios,
objeto de un estudio concienzudo. En

_este ensayo queda definido lo que se

entiende por mortalidad infantil y di-
mensién de la familia, y se examina la
manera de iniciar el estudio de sus
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relaciones y los resultados a que este
estudio conduce.

M. ]. Bourgeois-Pichat expone (1) en
un articulo la necesidad de distinguir,
en la mortalidad infantil, dos causas
de origen totalmente diferentes. La pri-
mera, o mortalidad del recién nacido,
se debe a deformaciones o debilida-
des congénitas, a consecuencia del trau-
esta primera
causa se encuentra en los primeros dias
de la vida, y hace que la mortalidad
del recién nacido tenga un periodo de
mayor. duracién., Su conjunto constituye
la mortalidad perinatal, es decir, la que
afecta a los nifios en los dias anteriores
y . los subsiguientes al momento del
parto.

La segunda causa, o mortalidad por
infeccién o alimentacién, amenaza =
los nifios durante el primer afio de
su existencia. Esta mortalidad es mu-
cho més sensible a los progresos de
la Medicina y de la Higiene que la
mortalidad neonatal ; esta segunda cau-
sa varfa considerablemente con las con-
diciones de vida del nifio, y constituye
de hecho un magnifico instrumento para
medir la influencia. del ambiente. L=
mortalidad neonatal o perinatal, poce
sensibles, por el contrario, a este am-
biente, suministran datos sobre los fac-
tores prenatales, tales como ia constitu-
cién de los padres y la frecuencia de
el momento del

los accidentes en
parto. .
Considerando ahora la dimensién de
la familia, ¢qué familia adoptaremos?
¢Cémo definiremos su dimensién?
Podemos elegir la familia actual, en
via de formacién, o la familia llegada
a su total Aesamollo, cuando el matri-
monio ha sido disuelto por la muerte
o el divorcio, o cuando la esposa ha

(1) J. Bourgeois: De la Mesure de
la mortdlité infantile, Revista «Popula-
tion», nim. 1. 1946,
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alcanzado la edad de la menopausia,
Esta es la familia final, y es designada
como familia completa cuando se eli
mina el caso de disolucién del matric
monio por la muerte o el divorcio. Por
su definicién. esta clase de familia per-
tenece al pasado lejano, y no nos sirve
méis que para informarnos. La famika
actual, por el contrario, puede ser ob-
jeto de estudio a cada instante, lo que
constituye una tal ventaja, que hacia
ella miramos generalmente, con po-
sible riesgo de errores de interpretacion,

En cuanto a la dimensién de la fa-
milia, la tendencia es definirla de la
manera mds ordinaria; es decir, segin
el nimero de hijos nacidos vivos de la
misma madre, si consideramos la fami-
lia final, o seglin el nimero de hijos
que han sobrevivido, si consideramos
la familia actual. Pero podriamos tam-
bién contar, de una manera general,
todos los hijos vives, a los que podfa«-
mos sumar los nacidos muertos, o, por
el contrario, limitarnos al nimero de
hijos que viven en el hogar o sola-
mente a los que estdn a cargo de los
padres.

La eleccién de las diversas definiciox
nes depende, de hecho, de las ideas
a priori acerca de la posible influencia
de la dimensién de la familia sobre la
mortalidad infantil. Asi, por ejemplo,
siendo mayores las dificultades de}
alumbramiento que intervienen en la
mortalidad neonatal o perinatal de los
primogénitos, es necesario contar por
alumbramientos y no por hijos nacidos
vivos para la constitucién de una de
las . componentes de la mortalidad in-
fantil. En cuanto a la otra, existen po-
sibles dudas, segiin se consideren los
riesgos de contagio, aumentados por la
presencia en el hogar de los hijos en
edad escolar, o las cargas creadas por
la necesidad de alimentar, vestir, calen-
tar y alojar a numerosos hijos. En el
primer caso estarfan incluidos solamen<
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te los hijos que viven en el hogar; en

| segundo, solamente los que estin a’

cargo, con el riesgo de olvidar que todo
hijo, vivo o muerto, ha contribuido a
Yeducir los recursos de la familia.

Existe, por fortuna, una correlacién
suficientemente fuerte, entre las diver-
sas «dimensiones», para ser estudiadas
y para que la consideracién de una de
cualquiera de ellas sea suficiente para
la obtencién de resultados bastante
aproximados. En la prictica se utiliza
2 que figura en las estadfsticas de las
familias o en las del movimiento de la
poblacién, seglin que se use una u otra
tomo fuente de informacién. Ests uso
queda supeditado al conocimiento de
ciertos datos, tales como el ntimero de
hijos de cada orden muertos en el trans-
curso del primer afio y clasificados por
categorias de familia final, por edad y
por afio de nacimiento, ‘en el caso de
la estadistica de las familias, o la cla-
sificacién de los nacimientos y de las
defunciones de menos de un afio si se
emplean las estadisticas del movimiento
de la poblacién. Estos datos son rara-
‘mente disponibles, y, en cuanto a Fran-
cia, la dnica estadistica de familia de
qus disponemos es la de 1906, que se
remonta a hace més de cuarenta afios,
¥ no tenemos més remedio que recurrir
a las estadisticas sobre el movimiento
de la poblacién.

He aqui algunos datos sobre esta cla-
30 de estadisticas: .

En la cartilla de nacimiento del nifio
declarado vivo estd inscrito el nimero
de hijos nacidos anteriormente de la
misma madre, haciendo notar si nacie-

Ton muertos o VIvos o sl viven aGn.’

Serfa, pues, posible, con una revisién
detallada, obtener una clasificacién de
los nacimientos segln el nimero de hi-
jos ya nacidos (contando o sin contar
Yos hijos nacidos muertos) o segin el
nimero de hijos supervivientes.

La clasificacién de nacimientos legi-
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timos, segiin el nimero de hijos naci-
dos vivos anteriormente de la misma
madre, ha sido realizado pricticamente
hasta 1942, inclusive. Esta clasificacién
ha sido realizada, en 1943, conjunta-
mente con la clasificacién por nimero
de hijos nacidos anteriormente de la
misma madre; los nacidos muertos
también estaban incluidos; esta ltima
clasificacién se realizé solamente en los
aflos 1944 y 1945. Podemos, pues, ha-
cer, para el afio 1943, una comparacién
de estas dos clasificaciones, incluyendo
o no los nacidos muertos. Las diferen-
cias son ligeras, puesto que apenas si
alcanzan del 3 al 4 por 100 para la ca-
tegorfa del séptimo o més hijos, y me-
nos del 2 por 100 en las restantes cate-
gorias, Estas diferencias se deben, prin-
cipalmente, a los tipos bastante bajos
de la mortinatalidad y a las omisiones
en las declaraciones de hijos nacidos
anteriormente muertos, que tienen lu-
gar, frecuentemente, cuando se hace la
declaracién de los hijos nacidos con
vida. Por consiguiente, se puede con-
siderar la estadistica de nacimientos se-
gin el nimero de hijos ya nacidos, los
nacidos muertos inclusive, como equi-
valents a una estadistica ligeramente
errénea de nacimientos segin el ntme-
ro de hijos nacidos anteriormente, los
nacidos muertos inclusive, y viceversa.
No disponemos, sin embargo, de nin-
guna clasificacién de nacimientos se-
gGn el nimero de hijos supervivientes
nacidos de la misma madre; pero e!
escrutinio, con este criterio, es posible
sin cambiar la contextura de las carti-
llas de nacimiento.

En cuanto a las defunciones de me-
nos de un afio no” existe estadistica
alguna’; segiin el orden de nacimiento
y la elaboracién de una clasificacién
por niéimevo de hijos nacidos anterior-
mente encuentra un obstéculo que, a

primera vista, parece invencible: las
Scartillas de defuncién son las mismas
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para todas las edades, y no tienen nin-
gin dato sobre el orden de nacimiento.
Esta dificultad ha sido obviada gracias
a un trabajo especial, que ha tenido
que ser limitado a algunos departa-
mentos,

El Instituto Nacional de Estudios De-
mograficos ha propuesto al Instituto Na-
cional de la Estadistica y de Estudios
Econémicos llegar a un acuerdo entre
la cartilla de defuncién, en la que se
inscribe la fecha de nacimiento, y la
cartilla de nacimiento correspondiente.

Este acuerdo es factible gracias a los
rarisimos desplazamientos de los hijos
Jegitimos cuando son menores; la ma-
yoria de los que mueren antes de un
afio han mnacido en el departamento
donde mueren, de forma que la inves-
tigacién de las cartillas de nacimiento
correspondiente a las cartillas de defun-
cién pueden efectuarse en grupos de
cartillas de nacimiento de dimensiones
reducidas. El Instituto Nacional de la
Estadistica y de Estudios Econémicos
se presté a ese trabajo en algunos de-
partamentos elegidos en funcién al mé-
todo previsto, i

En su articulo ya citado sobre mor-
talidad M. Bourgeois-Pichat
demuestra la probabilidad de

muerte antes del afio, a lo menos a

infantil,

que

partir del primer mes, esti en funcién
lineal del cubo del logaritmo de esta
cdad, expresado em dias, De donde. re-
sulta que la mortalidad infantil estad to-
talmente determinada para las dos or-
denadas de una recta al origen. y a un
afio. La primera de estas ordenadas re-
presenta la mortalidad neonatal, y la
segunda, la infantil; es el sentido co-
rriente de la expresién.

La diferencia entre estas dos orde-
nadas constituye la mortalidad infantil
por riesgo de infeccién o de alimenta-
cién,’

Al permitir este método separar la
accién de los factores prenatales de lo
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de los postnatales, era interesante in¢
tentar su aplicacién al estudio de lg '
mortalidad infantil segin el orden de.
nacimientos, y era necesario, para eso,
clasificar, por lo menos, en dos cate-
gorfas, segin la edad, por meses, en,
el momento de la muerte, las defun-
ciones ocurridas en el primer afio de.
vida, Pero para saber si el método ex-
plicado era aplicable, era necesario ve-.
rificar la alineacién de tres puntes,
como minimo, de donde la necesidad
de realizar una clasificacién por edad,
en el momento de la defuncién, en,
tres categorias. Los limites fijados han,
sido: un mes, cinco meses y un afio,
lo que da una clasificacién de defuncio- .
nes bastante equilibrada entre los tres,
grupos de edad: menos de un mes,
de uno a cuatro meses y de cinco a,
Dados estos datos, nos.
queda por justificar la eleccién de la,
clasificacién de defunciones, de los afios
y de los departamentos. Considerando
el estudio de los factores postnatales.
como preponderantes,

once meses,

la clasificacién
no podia - incluir los nacidos muertos.
ni ser hecho segin el ntmero de hijos.
nacidos vivos. Los afios 1944 y 1945
fueron los finicos que permitieron el
trabajo de coordinacién de las cartillas,
vy mientras el nimero de nacimientos.
apenas si experiment$ diferencia algu-
na en los dos afios, el de defunciones.
fué mayor en 1945 que en 1944.

En cuanto a los departamentos, es
una parte,

aquellos en los que el nimero de na-

necesario considerar, de
cimientos de orden elevado era com-
parativamente mayor y no limitarse,
por otra parte, a pob]aciones vecinas. .
‘por su situacién o por su modo de vi-
vir, Estas condiciones han sido realiza-
das en los departamentos de Costa det
Norte, Finisterre, Morbihan y Paso de
Calais; .los tres primeros constituyen,
un blog#e que parecfa, a primera vis.
ta, homogéneo, y daba un total de de-
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funciones igual al de Paso de Calais.
A estos cuatro departamentos fué afia-
dido el de Bocas del Rédano a causa
del cardcter urbano y de su clima, que
contrastan con los departamentos ante-
riormente mencionados.

" El método de M. J. Bourgeois Pichat
ha demostrado ser aplicable a este caso
particular, aunque menos satisfactoria-
ments para el departamento de Paso
de Calais que para los otros.

En estos céleculos no ha sido introdu-
cida ninguna correccién destinada o
atenuar la heterogeneidad de las esta-
disticas empleadas y la clasificacién de
los nacidos muertos, incluidos en los
nacimientos, y los nacidos muertos, ex-

‘cluidos para las defunciones. La dite-
‘rencia entre ambos estados es muy
_pequeiia.

-. Los datos de los resultados de nues-

tros trabajos—dice Louis Henry—han
sido comparados con los similares en
Noruega y Dinamarca y con los datos
obtenidos en ltalia, que fueron presen-
tados en la XXV Sesién del Instituto

, Internacional de Estadistica por Franci

Savorgnan, El estudio, realizado en
ltalia, se extendié a 95.000 nifios legi-
timos muertos en 1939, y distinguia so-
lamente entre los primogénitos y los

hijos de orden superior o igual, y de-

‘mostraba que la mortalidad infantil,

.en el sentido corriente, ¢ra més débil

“en el nimero uno que en el conjunto

i‘de los otros. Este conjunto comprendia

i nifios de todos los érdenes superiores

. al primero, y la disminucién de la mor-

talidad al pasar del primer orden al

. segundo ha podido ser compensada

con el aumento experimentado por los
de érdenes superiores al segundo. Si
nuestros trabajos hubiesen sido realiza-
dos en los mencionados departamentos,

-

como acabamos de explicar, los resulta- |

dos en 1944 hubiesen sido idénticos a
los de ltalia, excepto en el departa-
mento de Paso de Calais.

[N.o 4, abril de. 1040%

Estos resultados pueden resumirse de
la siguiente manera:

La mortah:dad, en el sentido habi~
tual de la expresién, decrece ligera-.
mente del. primero al szgundo orden,
y, después, segiin el orden de naci-
miento.

Si se aislan estos dos componentes,
encontramos que la primera, o morta-.
lidad neonatal, decrece bruscamente dek
primero al segundo orden, y crece bas-
tante lentamente después, comportan-.
dose de la misma manera que la morti-
natalidad. La mortalidad por riesgo de
infeccién o por alimentacién crece, por-
el éontrario, constantemente, y de una
manera bastante regular, con el. orden
de nacimientos.

Nos queda la interpretacién de “estos
resultados,

Comencemos con la mortalidad neo-~
natal : )

El hecho de que sean mas fuertes.
los primogénitos significaria que el pri-’
mer embarazo selecciona las mujeres,
y las que temen dar a luz hijos defor-
mados o que han tenido un accidente.
que acarreé la muerte del hijo, se de-
tienen -en esta primera y desgraciada
experiencia, /

Esta explicacién es natural, puesto.
que se basa en la observacién corrien-.
te, pero no es necesariamente la 1ini-
ca. La mayor dificultad para el pri-.

mer parto (para las mujeres que tienem

_varios hijos) podria acarrear mis a me-.

nudo acciderites mortales para el hijo.
Queda por saber si una de estas expli-
caciones es preponderante; y si se res-
ponde afirmativamente, cuél.

Para contestar a tal pregunta seria
necesario estudiar la mortalidad neo-
natal de los primogénitos, segiin la fa-.
milia completa, y, por familias com-.

spletas de diversos tipos, comparar la

mortinatalidad de los érdenes de naci-.

miento sucesivos. No insistimos sobre.
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los procedimientos a seguir, ya que los
volvemos a encontrar en la mortalidad
por riesgo de infeccién o alimentacién.

Esta depende de las condiciones ge-
nerales extraiias tales
como el clima, el progreso médico, el
equipo sanitario local, y de las condi-
ciones particulares
cada familia:

a la familia,

caracteristicas de
higiene, alimentacién,
vestido, riesgos de contagio o de acci-
dentes, cuidados en caso de enferme-
dad. Todo este conjunto depende, a su
vez, de cualidades naturales o adqui-
ridas de los padres, asi como de sus
recursos econémicos, v puede ser modi-
ficado por la dimensién de la familia,
sea por la multiplicacién de los riesgos
de contagio, sea por el aumento de
cargas familiares.

Aparecen, pues, en la familia varios
factores capaces de variar la mortali-
dad infantil, y entonces surge inmedia-
tamente la pregunta: saber si estos
factores son independientes, y si, en
particular, la dimensién de la familia
que nos interesa aqui no estd en co-
rrelacién con una caracteristica esen-
cial de los padres, tal como su psico-
logia, su educacién, su fortuna. Si no
existe correlacién, estamos en el dere-
cho de atribuir el aumento de la mor-
talidad infantil, con el orden de naci-
miento, al incremento de la dimensién
de la familia; de donde resulta que en
el interior de una misma familia los
hijes de orden elevado tendrian, te-
niendo en cuenta las variaciones de
tendencia. acaecidas en el intervalo,
una mortalidad superior a' la de los
mayores.

Si existe, por el contrario, una co-
trelacién positiva estrecha, entre la di-
mensién de la familia y una caracte-
ristica nefasta para el hijo, la negligen-
ctia, por ejemplo, todas las estadisticas
de orden del nacimiento no harfan otra
tosa que aislar, a medida que aumen-
ta el orden, la familia con fuerte mor-
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talidad infantil, Los hijos del octavo
orden y maés, pertenecientes a esas fa-
milias, tendrin una mortalidad infan-
til superior a los hijos del primer or-
den, ya que solamente un pequefio na-
mero de éstos llegarin a ser los mayo-
res de ocho o mas hijos; pero no ten-
drdn por eso necesariamente una mor-
talidad infantil superior a sus herma-
nos y- hermanas, teniendo en cuenta,
como anteriormente, las variaciones de
tendencia de la mortalidad infantil en
el intermedio. Por el contrario, este
hermano o hermana, como primogé.
nitos de una familia destinada a ser
tendrd una mortalidad in-
fantil mayor que el primogénito del
mismo afio, ¥y destinado a ser el tnico
o ¢! mayor de una familia pequeiia,
La comprobacién de semejante des-
igualdad no podra ciertamente realizar.

se si no es con familias completas;

numerosa,

como tales, tendrin mas nacimientos,
y, por consiguiente, no podran ser in.
cluidas més en la estadistica del mo-

vimiento de la poblacién. Serd mnece- -

sario entonces servirnos de una encues-

ta especial o de los datos de un Cen-

so. Este trabajo se realizé, en 1907, en

forma de encuesta entre las familias
de empleados y obreros de los servi-
cios publicos. Los resultados fueron pu-
blicados al mismo tiempo que la esta-
distica de la familia, en
mostraron que la mortalidad de los pri-
mogénitos aumentaba con el nimero
de hijos de la familia, cuando la mor-
talidad de hijos muertos, en el curso
del primer afio de su existencia (1886
y 1888) en las familias del mismo tipo.
que tenfan, en 1907, el mismo nimera
de hijos, no parecia aumentar con el
orden de nacimientos.

Se puede objetar que estos resulta
dos han sido obtenidos hace ya bastan-
te tiempo en un medio especial, y que
la comparacién de las familias no es-
taba necesariamente asegurada, ya que

1906, y de-
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los informes relativos a la residencia
faltaban. Sin embargo, el conocimien-
W de esos resultados incita @ no con-
siderar como inverosimil la existencia
de una correlacién entre la dimensién
de la familia y las caracterfsticas dc
los padres, influyendo sobre la morta-
lidad infantil. El célculo demuestra,
por ofra parte, que, para valorar los
tesultados de la mortalidad infantil por
orden de nacimientos, bastaria clasifi-
car, con ligeras variantes y conforme
al afio 1907, las familias por mortalidad
infantil,

De donde resulta que el estudio que
hemos realizado, partiendo de las es-
tadisticas del movimiento de la pobla-
tién y estudios similares, nos confirma
que la mortalidad infantil por riesgo
infeccioso o de alimentacién es supe-
Yior en Jos hijos de orden de nacimien-
Yo mis elevado, y no ‘permiten saber
®i este exceso de mortalidad de los hi-
Jos de érdenes superiores se debe al
aumento de cargas o de caracterfsticas
propias de padres de familias numero-
#as, que se manifestarian desde el pri-
mer hijo, y permanecerian desaperci-
?Jidas mientras la familia numerosa no
fuera tal.

Resuita que la estadistica del movi-
Mmiento de la poblacién es una fuente
insuficiente de informacién, por el he-
cho de no incluir solamente las fami-
Yias actuales, lo que es una ventaja;
pero no permite deducir la causa de!
exceso de mortalidad de los hijos «
orden de nacimiento superior, incon-
veniente que supera la ventaja anterior.

Esto nos indica que debemos recu-
mr a la otra fuente de informacién:
la encuesta en las familias completas.

Zsta encuesta debe permitirnos:

[o Comparar en un afo de naci-
niento la mortalidad infantil de primo-

pénitos pertenecientes a famikas que

[N.2 4, abril de ,1949)

tura, pero que son muy semejantes en
el momento de este mismo nacimien-
to (nivel de vida en particular).

22 Comparar la mortalidad infantil
en los hijos de diversos érdenes de un
mismo tipo de familia. Esta compara-
cién podrfa realizarse directamente, por
comparacién, en el interior de las fa-
milias; pero teniendo en cuenta las
tendencias de la mortalidad infantil o,
indirectamente, comparando la morta-
lidad infantil de los hijos de los diver-
sos drdenes nacidos en el mismo afio
en familias de diversos tipos (método
empleado en 1907), seria prudente en
los dos casos eliminar las familias que
presentan, en el curso de su historia,
variaciones accidentales y bruscas de
nivel de vida o cambios de condicio-

nes generales de existencia demasiado.

importantes.

Los datos recogidos en estas encues-
tas figuran en la cartilla familiar, y
Gnicamente el nivel de vida deberfa
obtenerse de otra fuente.

Ademids, o a falta de estas encues-
tas, los médicos pueden introducir ma-
yor claridad en esta discusién, apor-
tando datos sobre las causas de defun-
cién de los hijos de orden elevado. Se
ha hecho notar oue si se excluye la
mortalidad neonatal, existe un reparto
_casi hjo del conjunto de defunciones
de hijos menores de un afio entre los
tres grupos, de las siguientes causas:

1.»  Enfermedades
2.2 Sus complicaciones. )
3.2 Accidentes de origen alimenticio.

infecciosas.

Es natural pensar que, si se conocen
las causas de defuncién por orden de
nacimientos, se enhcuentre un reparto
variable con el orden de los mismos,
y que, para los hijos de orden elevado,
el aumento de los riesgos de contagio

acentde la importancia del primer gru-

penas si difieren por su dimensién fu-i‘ po;: el aumento de cargas, la del se-
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gundo, y la negligencia 'y la ignoran-
cia, la del tercero, particularmente des-
pués del destete. Si ocurre asi, se com-
prende que la experiéncia del practi-
cante puede proveernos con indicacio-
nes utiles, aun cuando no sea méas que
sobre un pequefio nimero de casos.

Las observaciones, como las encues-
tas que completan o reemplazan, deben
ser realizadas en un plan regional. Es
imposible asegurar que la correlacién
positiva entre la mortalidad infantil y
la dimensién futura de la familia exis-
ta en el mismo grado. Esta correlacién
significa, en efecto, que en ciertos me-
dios, y para ciertas costumbres, la ap-
titud para cuidar a los hijos es para-
lela a la de no tener demasiados;
el conjunto de estas dos aptitudes es
la capacidad realizadora, que el medio
y las costumbres hacen considerar como
ideal en materia de constitucién de la
familia,

Se concibe entonces que, si el ideal
es diferente, si por razones religiosas
o morales los matrimonios de una re-
gién o de un grupo social contindan
teniendo més nimero de hijos que las
de otra regién o grupo social, no exis-
ta razén alguna para que les atiendan
mejor. Existiffan, en suma, en esta hi-
pétesis, diversos tipos de familias nu-
merosas: las unas, sufridas pasivamen-
‘te; las otras, aceptadas, si no desea-
das, y la diferencia de comportamien-
to de los padres para con sus hijos ex-
plicarfa, probablemente, que Holanda
tenga una mortalidad por riesgo de in-
feccién o de alimentacién cuatro veces

mas pequefia que la de Francia; y,

aunque las familias numerosas son mu-
cho méas frecuentes en Paso de Calais,
Bretaiia y Vendée, que existan dife-
rencias tan marcadas de mortalidad in-
fantil: asf, el Paso de Calais tiene un
tipo de los més elevados de Francia,
mientras que el de la Vendée es de
los més bajos. Nos queda ahora por
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cohtestar a una pregunta que el lector
se ha podido ya haber hecho: ¢Qué&
efectos tienen los' subsidios familiares,
sobre la mortalidad infantil?

Antes de contestarla es necesario ha.
cer un rapido resumen de lo esenciak
de este estudio. La mortalidad infanti)
por riesgo de infeccién o de alimenta-
cién es superior entre los hijos de or-
den elevado, y este hecho puede que’
sea una consecuencia del aumento dek
riesgo de infeccién y de las cargas de--
bidas al aumento de la familia, o de
clerta negligencia, ignorancia o impre.
visién de los padres de familias nume-
rosas, que provota una mayor mortali-.
dad, tanto entre los hijos mayores como.
entre los menores. En la hipétesis que.
la mortalidad infantil fuera agravada,
por el aumento de cargas familiares,
los subsidios,
contribuirfan a disminuir la mortalidad’

aliviando esas cargas,

infantil, Sus efectos serdn nulos, y casi
desfavorables, em la hipétesis contraria,
que admite que el hecho de traer;
a este mungdo numerosos hijos, va apa-}i
rejado con la ignorancia, la imprevi-.i,

sién o la negligencia, y que una mor-}
talidad infantil mée elevada es la con-
secuencia directa de esas caracterfsticas,
de los padres. Esta: mortalidad infantit:
resultarfa entonces de causas que nat
serfan inmediatamente econémicas, y--
apenas si podrian,
ser ligeramente modificadas con un au-.

por consiguiente,

mento en los recursos, que permitirian,
sin duda, combatir mejor la enferme-
dad, pero no modificarian la higiene.
defectuosa que la provoca o la com-
plica, .

Pero el subsidio, que obra solamen-.
te después del nacimiento del hijo, pa-.
rece empujar a los padres a tener un
mayor nimero de hijos, de donde se
deduce que los subsidios sélo sirven
para favorecer las familias mis «de-
fectuosasy.

o . s e
Con este criterio se hace implicita.

&
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mente un razonamiento -de critica. Si
partimos de la hipétesis que las fami-
lias numerosas existentes antes de la
legislacién eran familias «defectuosasy,
se deduce, por un silogismo aparente-
mente riguroso, que esta legislacién,
aumentando el nimero de familias nu-
merosas, aumenta también el namero
de familias «defectuosasy.

Esta conclusién hace suponer que las
nuevas familias numerosas serdn del
mismo tipo qué las antiguas, lo que es
.contradictorio. )

Se admite, en efecto, que la «impre-
visiény de los padres sea el origen co-
mén de una procreacién sin control y
- de cuidados defectuosos de los hijos.
{ Ahora bien, la familia numerosa suple-
mentaria, consecuencia de los subsi-
- dios, no puede ser de ese tipo, ya que,
en la ausencia de los subsidios, los pa-
, dres hubiesen sido més «previsores».
. S¢ puede pensar que las familias nu-
 merosas  suplementarias broten, por
| puro egoismo, de padres «previsoresn
| cuyo comportamiento sea modificado
i por el estimulo de la ganancia. Esta
. hipétesis parece mucho maés exacta que
{ la que atribuye a la imprevisién de los
' padres el origen de las familias nume-
rosas, y si existen, sin duda, familias
‘de ese tipo, no se puede decir que su

creacién ha sido consecuencia princi-
pal de los subsidios familiares. Pensa-

mos, por el contrario, que, segin con-
fesién de los propios interesados, los

subsidios incitan a los matrimonios a

tener un segundo y sobre todo, un ter-

cer hijo, més que favorecen la creacién
de familias verdaderamente numerosas.

Esta opinién mo estd atn contrastada

por la fuerza de las estadisticas, pero

estd respaldada por la resistencia a la

! beja que se manifiesta, transitoriamen-

tz, en otros paises; después de la gue-
ma, en la natalidad francesa. Si esto es
asf, podrfamos preguntarnos si una nue-
va tendencia a aumentar de Ja natali-
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dad no tendria efectos favorables sobre-
la mortalidad infantil. El aumento de
hijos de padres «previsores» disminui--
ria la importancia relativa de los hijos
con fuerte mortalidad infantil proce--
dente de padres c«imprevisoresy, y d
ahi la mortalidad infantil media del
pafs,

Podemos concluir, sin temor a ex
geracién, que los subsidios familiares:
favorecen la baja de la mortalidad in-
fantil por riesgo de infeccién o de ali-
mentacién, cualquiera que sea la cau-
sa invocada para explicar el exceso de
mortalidad entre los hijos de orden de

nacimiento superior.

(Population, niim. 4.—Paris, octubre—
diciembre de 1948.)

ITALIA

EL. SEGURO DE ACCIDENTES

Con este titulo publicé Ferdinando
Storchi, en el nimero de enero-febre-
ro del corriente afio, de la revista Infor-
mazioni Sociali, un articulo, cuya tra-
duceién reproducimos:

«El Seguro de Accidentes cuenta se-
senta y seis afios de existencia. Su
creacién es anterior a la de las demds
obligaciones de la Previsién, y su im-
plantacién se ha desarrollado mas ra-
pidamente, a pesar de las dificultades
y de la resistencia de intereses opuestos.

La creacién de la Caja Nacional del
Seguro de Aéciden-tz:.?, en 1883, con el
apoyo econémico de los principales
institutos del ahorro, para la asistencia
a los trabajadores de la industria, mar-
ca efectivamente la fecha de creacién
de esta forma de la Previsién, que si

¥ . en toda la

Y
81t

sus principios no tuve
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eficiencia esperada, fué debido, princi-
palmente, a que el Seguro voluntario
no respondia al objetivo propuesto;
pero esto cambi$é desde el momento,
17 de marzo de 1897, en que al Segu-
1o se le dié el caricter de obligatorie-
dad, sancionando asi una merecida con-
quista de los trabajadores, cada dia més
expuestos a los riesgos accidentales,
como consecuencia de los progresos de
la industria en general, y principalmen-
tz de la mecénica, de la quimica y de
la siderurgia.

l.a Ley publicada el 4 de enerc de
1904 introdujo sensibles mejoras en las
normas anteriores, y mantuvo el carac-
ter privado del Seguro, cuya adminis-
tracién se confié a la Caja Nacional de
Accidentes, y a diversas Sociedades y
-Cajas privadas. Las prestaciones, con-
cedidas por el Seguro, continuaron de-
pendiendo del cumplimiento de las
obligaciones del mismo por parte del
patrono, y permanecieron limitadas a
un resarcimiento econémico parcial o
proporcional del dafio, por una sola
vez, quedando después la Entidad ase-
guradora libre de toda intervencién en
la asistencia médicoquirdrgica, que que-
daba a cargo del trabajador, Las Orga-
nizaciones laborales, cientificas, del pe-
riodismo y congresistas, pedfan insis-
tentemente una profunda reforma del
Seguro de Accidentes, su extensién a
los trabajadores agricelas y la inclusién
en el mismo de las enfermedades, pro-
fesionales, que no gozaban a la sazén
de proteccién alguna.

En fin, el Decreto de 23 de agosto
de 1917 implanté el Seguro de Acci-
dentes en la agricultura; el de 13 de
mayo de 1929, aunque bastante timi-
damente, el Seguro de Enfermedades
profesionales, y el de 17 de agosto de
1935 reformé radicalmente el Segurc
de Accidentes en la industria, cuya ad-
ministracién fué confiada al Instituto
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Nacional de Accidentes; pero se con-
servaron las tres Cajas maritimas y las
gestiones especiales ministeriales para
el personal ferroviario y de Correos y
Telégrafos.

El Decreto de 1935, sobre el Seguro
de Accidentes en la industria, al am-
pliar el campo de la proteccién del
Seguro, adquiere un verdadero sentido
social, El Instituto se hace entonces
cargo de los gastos y de la responsa-
bilidad de la asistencia médica, y el
trabajador adquiere de manera perma-
nente el derecho a las prestaciones,
aun cuando el patrono no cumpla con
las obligaciones del Seguro. En caso
de accidente que ocasione invalidez per-
manente o muerte, el Seguro concede
una indemnizacién proporcional a los
salarios.

La Ley de 1935, que entré en vigor
el 1 de abril de 1937, ij6, para los efec-
tos del calculo de las prestaciones, que
la cuantia de los salarios no podia ex-
ceder de 6.000 liras. Cifra prudencial,
que en 1939 se elevé a 8.000.

El aumento del coste de vida hiza
que, en 1942, se elevara el salario-base,
para el cilculo de las prestaciones, a
12.000 liras. Pero la continua desvalo-
rizacién de la moneda, a medida que
elevaba cada dia mas el coste de vida,
ponia también méis de manifiesto la

_exigiiedad de las prestaciones del Se-

guro. Entonces, al mismo tiempo que
se creaban los subsidios por carestia ¢
vida para los asegurados, y en particu-
lar para los casos graves de invalidez
y supervivencia, se elevaba el salario-
base de 12.000 a 24.000 liras, por De-
creto de 25 de enerp de 1947, y a
60.000, por el de 16 de febrero de [948.

Si se piensa que actualmente un tra-
bajador ciego, por accidente profesio-
nal, recibe un total de 100.000 liras
por derechos de indemnizacién; qus

una viuda de asegurado,

L

)

trabajador
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con dos hijos, cobra 50.000 liras anua-
les, y que el promedio diaric de la
prestacién es solamente de 960 liras,
se comprenderd la total falta de pro-
porcién entre las prestaciones y las ne-
cesidades de la vida, y que aquéllas
no guardan relacién con la remunera-
cién efectiva, y ni siquiera permiten
hacer frente a las necesidades mas pe-
rentorias.

En vista de este estado de cosas, el
Senado y la Cémara de Diputados
aprobaron, para el célculo de las pres-
taciones, la cuantfa minima del salario-
base de 120.000 liras anuales, y la ma-
xima, de 270.000.

Seglin la nueva Ley, la parte propor-
cional del salario-base, comprendida
entre los mencionados limites, para el
cilculo de la prestacién por incapaci-
dad permanente, varfa segin el grado
de la misma.

Asf, por una incapacidad del 70 por

100 se tiene derecho al 70 por 100 del
“salario-base. Cuando la incapacidad es
total, v exige la asistencia continua de
una tercera persona, la prestacién es
igual al salario total, mas un suplemen-
to mensual.

La cantidad concedida para gastos de
sepelio es de 12.000 liras, para la cén-
yuge sin hijos, y de 60.000, para la
misma con hijos menores.

La Ley prevé también la revaloriza-
- ¢ién de las prestaciones por invalidez
superior al 35 por 100 sebre la base de

120,000, 150.000 y 180.000 liras anuales,
segtin el grado de incapacidad.

El tope para la revalorizacién de las
prestaciones. de supervivencia ha sido
fijado en 120.000 liras anuales.

Inoportunas restricciones, que redu-
cen el alcance de las disposiciones,
ofenden al invalido, y ocasionan féci-
les protestas, porque la rebaja de un
grado, en la ya reconocida incapaci-

<
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dad, puede acarrear notable reduccién
en la cuantia de la prestacién, lo que
es socialmente injusto, y cientificamen-
te absurdo.

A este alto concepto social respon-
den las disposiciones de la Ley sobre
los invélidos indemnizados conforme a
la Ley de 1904, ya abolida, y los de-
rechohabientes a las prestaciones con-
cedidas de acuerdo con la Ley del Se-
guro de Accidentes en la agricultura.
De hecho se ha previsto, para los
grandes incapacitados, cuyas prestacio-
nes fueron liquidadas conforme a lo
dispuesto en el T. U. de 31 de enero
de 1904, un subsidio de 5.000 a 7.000
liras mensuales, y para los titulares de
la prestacién, constituida de acuerdo
a lo dispuesto en el T. U. de 1904 ¥
en el Decreto de 23 de agosto de 1917,
un subsidio de 3.000 a 7.000 liras men-
suales, segin el grado de incapacidad.
Esta revisién hard menos penosa la do-
lorosisima. situacién de muchos traba-
por
incapacidad de proteccién de la Ley

jadores invalidos ancianos, que,
y el vertiginoso aumento del coste de
vida, se ven empujados a la mendi-
cidad.

Se debe dar una especial importan-
cia al cambio del tipo de la prestacién,
del 25 al 40 por 100, concedida a los
menores de edad que han quedado in-
capacitados por accidente o a los huér-
fanos de ambos padres, Todas estas
mejoras eritraron en vigor el 1 de ene-
ro de 1949.

El nusevo trato econémico a los inca-
pacitados de la industria representa,
indudablemente, una notable mejora, y
denota, al mismo tiempo, ld anterior
imprevisién del Instituto del Seguro en

. . . .
la asistencia de los invalidos; pero no
[N

Nena atn, ni mucho menos, los prin-

cipios esenciales de la Previsién, segin
los cuales ésta debe cubrir todas las
necesidades vitales del trabajador y de
su familia.
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De hecho, y a pesar de las mejoras
-introducidas—supongamos el caso de
un trabajador a quien se le amputa una
pierna, quedando totalmente incapaci-
tado para el trabajo, y que recibe sola-
mente [3.000 liras mensuales de pres-
tacién—, estamos alGn muy lejos de al-
canzar lo propuesto en la Comiisién mi-
nisterial, Esta Ley, sin embargo, me-
‘rece un justo reconocimiento, puesto
que mientras los otros sectores de la
Previsién apenas si se mueven, el de
-accidentes profesionales continia pro-
~gresando.

El aumento de las prestaciones por
-accidentes, pone de manifiesto la grave
injusticia que - sufren los trabajadores
agricolas, a pesar del nuevo subsidio
-en favor de los titulares de invalidez,
~cuya prestacién estd comprendida en:
tre el 50 y el 40 por 100.

Asi, mientras un obrero de una fa-

brica recibe 51.800 liras por la pérdida
.de un ojo, un campesino, por idéntico
accidente, no recibe mds que 21.700
liras. La viuda de campesino acciden-
“tado, con tres hijos a cargo, recibe
52000 liras en una sola vez, mis un
-subsidio anual de 16.0€0, mientras que,
«con las nuevas normas, una \riuda de
un obrero asegurado, en idénticas con-
~diciones que la anterior, tiene derecho
a una prestacién anual de 200.000 liras.

Por otra parte, mientras que los in-
- dustriales abonaban, en 1939, 574 millo-
nes por las cotizaciones, y 22.000 millo-
nes en 1947, los agricultores no pagaban
més que 70 millones y 900 millones,
respectivamente, lo que nos hace pen-
sar que los propietarios agricolas po-
drian muy bien soportar un aumento
en las cotizaciones para mejorar las ac-
~tuales indemnizaciones por accidente de
‘sus trabajadores.»

(Informazioni Sociali.—Roma, enero-
febrero de 1949.)
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PORTUGAL

TENDENCIAS A LA CENTRALIZA-
CION EN LA GESTION DEL SE-
GURO SOCIAL

El Boletin de la Asociacién Interna-
cional de la Seguridad Social publica,
en su ndimero de marzo de 1949, el
siguiente articulo del Sr. Zelenkak,
Consejero Actuarial de la Oficina In-
ternacional del Trabajo:

_«En Portugal, las Cajas profesiona.
les de Previsién Social constituyen la
base de la organizacién de los Seguros
sociales obligatorios. Cada una de las
Cajas es un organismo asegurador ins-
tituido para un grupo de asalariados,
cuya cobertura la fijan sus Estatutos, y
responsable de conservar un equilibrio
estable en su balanza presupuestaria.
Las Cajas de Previsién Social, creadas
con el apoyo de diversas ocupaciones,
satisfacfan los requisitos indispensables.
En la actualidad, una gran proporcién
de los asalariados de la industria y el
comercio estd ahliada a los Seguros so-
ciales obligatorios, de suerte que la
primera etapa del desarrollo de los’
Seguros sociales en Portugal toca a su
fin, La ampliacién de la aplicacién de
los Seguros sociales a otras categorfas
de asalariados, y principalmente a
aquellas en que el cambio de un em-
pleo a otro se efecttia en forma fre-
cuente y, por ende, presenta ciertas di-
ficultades, es un problema cuya solu-
cién implicard tal vez un nuevo examen
de la organizacién y mecanismo de los
Seguros sociales con objeto de adap-
tarlos a estas categorias de trabajado-
res. los érganos de administracién y
de gestién de los Seguros so;iales, y
particularmente el Instituto Nacional
del Trabajo y Previsién Social, se dan
perfecta cuenta de las tareas que aun
quedan por cumplir, y estdn prestos a
abordar gu estudio apoyados en la lar-
..‘
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ga experiencia obtenida y con un es-
piritu franco a toda iniciativa y a todo
progreso que exija la solucién acertada
de nuevos problemas.

Aun cuando el nimero de Cajas con
que se cuenta es muy grande, el meca-
nismo del Seguro muestra escasa diver-
#sidad de procedimientos. Los Estatutos
de las Cajas difieren tnicamente en
aspecto y detalles de importancia se-
‘cundaria, As{, pues, a pesar de una
diversidad aparente, se mantiene una
uniformidad de funcionamiento bastan-
te considerable.. Ademis, la adminis-
tacién comiin del régimen de asigna-
tiones familiares y de las Cajas de Pre-
visién Social ha reforzado grandemente
esta uniformidad, sin disminuir de ma-
nera alguna la autonomia de las Cajas.

Es indispensable, también, mencionar
la existencia de cuatro Federaciones de
Cajas de Previsién Social, cada una de
las cuales cumple una funcién comtn
al conjunto de las Cajas. Estas Federa-
‘tones no son meros representantes de
las Cajas federadas, sino que asumen
directamente la administracién interna
de los Seguros sociales obligatorios.
Podria muy bien decirse que el nom-
bre de «Federaciény no expresa con
Justicia el papel que desempeiian estos
cuatro Organismos, que son servicios
federados de las Cajas y no simples
Federaciones de las mismas. Cada Fe-
‘deracién se ocupa en una tarea parti-
cular cuando la solucién pertinente so-
brepasa las posibilid de una sola
Caja, como es el caso de las Cajas pe-
‘quefias o medianas. De este modo po-
‘demos »ai)reciar, por una parte, la exis-
tencia de Cajas pequefias o demasiado
pequefias—que no dejan de presentar
wentajas que deben tomarse en cuenta,
‘sobre todo desde el punto de vista psi-
‘eolégico—, y, por otra, la existencia de
rederaciones de gran importancia que
’f_'uncionan sobre un plano nacional®.y

X . . . A
* quUe estdn en una mejor posicién ‘que
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las primeramente citadas para desem-
pefiar de manera mds eficaz y compe-
tente las actividades que les son comu-
nes. En estas Federaciones podemos
ver también una administracién: de los
Seguros sociales obligatorios, unificada
en un solo nicléo, y, en efecto, me
parece que la estructura de estas Fe-
deraciones ofrece grandes posibilidades
de ampliacién en sus actividades, y que
quizd dicha ampliacién sea inevitable.

Los servicios médicos proporcionados
por la Federacién merecen una men-
cién especial. Los dispensarios clinicos
son mumerosos, bien instalados, alum-
brados y venlil?dos, con buenos equi-
pos sanitarios y su personal, particular-
mente los médicos y enfermeras, estin
libres de sobrecargas de funciones in-
dtiles, de manera que la asistencia mé-
dica prestada a los enfermos no se
asemeja en nada a la que se describe
generalmente como «Medicina en ca-
dena». Los médicos ‘en turno cuentan,
por una parte, con enfermeras, y, por
otra, con un servicio administrativo, de
modo que cada médico puede consa-
grarse por entero al diagndstico y te-
rapéutica, es decir, exclusivamente »
las funciones que le son propias. Los
datos estadisticos muestran que el nt-
mero de consultas dadas por cada mé-
dico en una hora no es mayor de seis.
de suerte que el médico dispone, como
promedio, de diez minutes por con-
sulta, Esta cifra, v el hecho antes ano-
tado—la colal?oracién de la enfermera.
evitindole el -trabajo administrativo al
médico—, dan una idea clara del nivel
elevado de los servicios médicos conce-
didos por la Federacién.

Falta mencionar los grandes esfuerzos
que se hacen para la construccién de
nuevos dispensarios, con objeto de dis-
poner de una amplia red diseminada
por todo el pafs. Las sumas gastadas
durante el periodo inicial vendrdn ul-
teriormente a aligerar los gastos pre-
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supuestarios de los Seguros sociales,
ya que, como es bien sabido, una vez
completado el equipo, sélo exigird su

mantenimiento y renovacién, lo gque

representard un gasto modesto que no -

podrd, en forma alguna, compararse
al inicial. Este hecho es muy impor-
tante, puesto que tal vez puede redun-
dar en un aumento considerable del
coste de los servicios médicos. Las ra-
zones que conducen a esta conclusién
son diversas. Por ejemplo, el ntimero
de miembros de las familias que tie-
nen derecho a prestacién de servicios
médicos en el presente es muy redu-
cido. Si comparamos las cifras prove-
nientes de la Federacién de servicios
médicos con aquellas del régimen de

Subsidios familiares, no serd exage-

rado suponer que ¢l niimero de miem-

bros de las familias inscritos en los
dispensarios estd sobrepasado en el
duplo. Es, asimismo, posible que la
ampliacién del campo de aplicacién de
los Seguros sociales a otras categorias
de trabajadores tenga repercusiones
financieras sobre el régimen de servi-
cios médicos. Puede esperarse también
qgue el salario medio entre las catego-
rias profesionales a las que no se apli-
ca el Seguro, sea mas bajo que el sala-
rio medio de las categorfas de asalaria-
dos afiliadas actualmente a los Seguros
sociales obligatorios. En consecuencia,
puede resultar que la cotizacién media
y la cuota-parte de esta cotizacién que
se destina para cubrir las prestaciones
de servicios médicos sean menores que
la cifra actual; empero, contrariamente
a esta probabilidad de reduccién en las
cotizaciones, el coste medio de los ser-
vicios médicos por cada asegurado per-
manecerd inalterado.
tenerse presente que llegard el dia en
que los servicios médicos proporcio-
nados en el momento actual tendrén
que complementarse con otras presta-

ciones, entre las que mencionaremos la
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concesién de otros productos médicos
por cuenta del Seguro, a méas de la
introduccién de un sistema de hospi-
talizacién.

La Federacién de los servicios de
mecanizacién se enfrenta con los pro-
blemas, por demas importantes, que
afectan a la administracién interna del
régimen de Subsidios familiares, ace-
lerando dicho servicio mediante la uti.
lizacién de un equipo de méguines,
«Hollerith», Al mismo tiempo, se esta.

blecen las informaciones relativas al

Seguro Social para cada mes. Por me.

dio de tarjetas auxiliares perforadas,
se hace el total de tarjetas para cada
trimestre y, posteriormente, para cada
afio. Se propone agregar, al términa
de cada afio, el resultado anual o re-
sultado global del periodo anterior y
establecer un registro individual de los
antecedentes de Seguro para cada ase-
gurado. Los servicios de mecanizacién,
que estidn ahora en su periodo inicial,
pueden aportar grandes simplificaciones,
a los procesos administrativos en el
sistema interno de cada Caja. Este he.

- cho reviste gran importancia, ya que

el desenvolvimiento de las Cajas de Pre-
visién Social y la ampliacién sucesiva
de sus actividades han sobrecargado la
funcién administrativa, de manera qus
los problemas relativos a la administra-
cién interna requieren un estudio mi.
nucioso para obtener una solucién sa-

. . s
tisfactoria y poco onerosa.

La Federaciér® para la construccién
de viviendas baratas brinda otro ejem-
plo de las ventajas que reporta la uni-
ficacién de labores que no podrian efec-
tuarse en forma conveniente por cads
Ca():a en particular, 1a Federacién, que
reune los fondos disponibles de las
Cajas federadas para destinarse a in-
versiones a largo plazo, obtiene mejo-
son mucho mas

res resultados, que

favorables en -cuanto concierne a ks
ko4 *

Y
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Cajas, y méds beneficiosos en lo que
respecta al interés general.

En cuanto a las Cajas se refiere, estas
inversiones son enteramente satisfacto-
tias, ya que dichos fondos se colocan
en valores reales y rinden un tipo de
interés satisfactorio (4 por 100 anual)
que cubre el tipo de interés actuarial.
Actualmente, la labor de la Federa-
¢ién est4d practicamente terminada, y se
ha construido un edificio que serd pro-
piedad de la Caja; sin embargo, pare-
ce util, y tal vez indispensable, con-
fiar a la Federacién la administracién
de los bienes raices, dade que la con-
centracién de la administracién de di-
chos bienes—sobre todo en lo que se
refiere a su conservacién—resulta me-
nos costosa que la descentralizacién en-
tre todas las Cajas. Desde un punto de
vista mis general, no podra pasarse por
alto el hecho de que los alquileres de
las viviendas construidas asf sobrepa-
sarfan las posibilidades reales de un
obrero, v que los obreros constituyen
la parte esencial del efectivo asegurado.

Los Seguros sociales en Portugal se
hallan en pleno desenvolvimiento y es
“necesario dar a conocer sus objetivos
y sus necesidades, no sélo a los asegu-
"rados y a sus patronos, sino a la opi-
"nién pilblica en general. La Federa-
"cién para la divulgacién, la propagan-
da y las relaciones internacionales, tie-
ne ante s{ una gran tarea por desem-
pefiar en este terrenc. Ademais, esta
Federacién debers convertirse en el
centro de informacién y de reuniénm,
a disposicién de todos aquellos que
s¢ consagran a la administracién de los
Seguros sociales, en lo que se refiere
a la funcién. del personal administra-
tivo, La Federacién podrd también
convertirse en’ un centro estadistico y
en un centro de estudios técnicos rela-
tivos al funcionamiento eficaz de los
Segutos sociales.

Teniendo en cuenta que el pafs ha
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escogido un método determinado para
llegar a un sistema completo de Segu-
ros sociales, se hace necesario compe-
netrarse con el conocimiento de los pro-
blemas especiales que implica, y que
no cesardn de aparecer. Estas son las
tareas que sobrepasan grandemente las
posibilidades pricticas de las Cajas in-
dividuales, de manera que la interven-
cién de una Federacién es, por todos
conceptos, indispensable, No se debe-
réd continuar subestimando la importan-
cia que revisten las relaciones interna-
cionales, ya que el desenvolvimiento
actual de los Seguros sociales en nu-
merosos pafses puede constituir una
fuente de ilustracién y, por ende, de
progreso.»

(Boletin de la Asociacién Internacio-
nal de la Seguridad Social.—Gine-
bra, marzo de 1949.)

INTERNACIONAL

PRESTACIONES FAMILIARES
EN METALICO Y EN ESPECIE

En el nimero correspondiente a oc-
tubre-diciembre de 1948, de la revista
Population, Mr. Jacques Doublet pu-
blica un articulo con el titulo arriba
indicado, cuyo extracto reproducimos a
continuacién,

- «La ayuda a la familia y a la infan-
cia—dice el autor—se justifica exami-
nando los niveles de la vida: el naci-
miento de un hijo reduce los ingresos
del matrimonio, pues una parte de ellos
tiene ’ qu:a reseryarse para los gastos
que derivan de su nacimiento y para
la alimentacién del nifo.

Hoy, que el salario individual no
tiene el poder de adquisicién que te-
nia antes de la guerra, resulta que no
es suficiente para atender a la alimen-
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%acién, vestido, educacién, etc., de los
nifos,

La Constitucién francesa, de 27 de
woctubre de 1946, se inspira en esas con-
sideraciones, y declara que quiere ase-
gurar al trabajador y a su familia las
«condiciones indispensables para su des-
-arrollo, y garantizar a todos, principal-
‘mente a los nifios, a las madres y a los
-ancianos, la proteccién de la salud, la
‘seguridad material, el descanso y las
‘distracciones Para lograr
‘todo eso se vale de dos medios que
‘mejoran el nivel de vida: las presta-

necesarias.

ciones en especie y las prestaciones en
‘metélico.

Las prestaciones en metalico tienden
‘a socorrer al individuo segiin el dere-
-cho de asistencia proclamado en 1793,
‘Esta asistencia se ha desarrollado du-
rante el siglo XIX, y sigue teniendo un
gran campo de aplicacién. Perc al lado
de esta clase de asistencia, que supone
un examen de los casos particulares,
se ha desarrollado durante los siglos
XiX y XX otra distinta: la del reparto
de las cargas y la de la seguridad ofre-
cida al trabajador. El reparto de las
«cargas tiende a suprimir las desigual-
dades derivadas de los salarios bajos;
‘es la ayuda a las familias numerosas,
los subsidios por parto y lactancia, los
subsidios por viviendas, etc, A las fa-
‘milias numerosas se les reducen los
Impuestos, se les rebajan las tarifas en
Yos ferrocarriles, los gastos de luz, etc.

Fl objeto de las prestaciones en es-
‘pecie es distinto, y éstas se dividen en

res clases: la prestacién de servicios,

la de ventajas y la de entrega de pren-
«das de vestir, de alimentos, de canas-
tillas, etc.

La prestacién de servicios es la més
antigua. Corresponde a los servicios de
‘higiene y sanidad, tales como la asis-
tencia sanitaria, la proteccién maternal
e infantil,

‘COsS.

los reconocimientos médi-
En Dinamarca, las familias que
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viven en la ciudad reciben gratuita.
mente la visita de enfermeras, que
cuidan a sus hijos durante el primer
mes que sigue a su nacimiento. En
Gran Bretafia estd organizado, con ca-
racter gratuito, el servicio de enferme-
ras-visitadoras en cada regién. Para los
nifios mayores existen campos y par-
ques de recreo y colonias de vaca-
ciones.

Son numerosos los paises que sé
ocupan en crear servicios especiales
para ayudar a las madres de familias
numerosas. En Suecia, el ndmero de
asistencias a domicilioc llegard segura-
mente a 3.000 en el afio 1948. La Ley
britinica sobre el servicio nacional de
sanidad permite a las autoridades fa-
cilitar asistencia gratuita a las familias
que tengan a su cargo ancianos, inva-
lidos o nifios menores de cinco afios,
Algunas. ciudades de Francia tienen
montado
se dicté una disposicién, al final del
afio 1946, por la cual se facilita a las
familias, al nacimiento del cuarto hijo,
cien horas de ayuda familiar mediante
una asistenta. Un Decreto de 10 de
junio de 1948 permite a las Uniones
&epartamentales de Asociaciones fami-
liares hacerse cargo de los servicios de
ayuda a"as familias que tienen dificul-
tades materiales para educar a sus
hijos.

En los paises en que la guerra ha
hecho necesario un sistema de racio-
namiento, la prestacién de ventajas se
concede en forma de raciones suple-
mentarias facilitadas a las madres de
familia y a los mnifios.

En cuanto a la prestacién de dbie-
nes», puede ser de varias clases. Hay
repartos de canastillas, calzados y pren-
das de vestir, y meriendas en las es-
cuelas y en las guarderfas nfantiles.
En algunos paises se reparten alimen-
tos indispensables para la futura madre
y para los lactantes, Gtan Bretafia cred,

un servicio similar. En Parfs
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en 1940, una Organizacién para la dis-
tribucién de la leche. Este Organismo,
-dependiente del Ministerio de Abaste-
cimientos, facilita leche y vitaminas a
precios reducidos, y hasta gratuitamen-
te, para la futura madre y el nifio.
Otros paises (Dinamarca y Noruega)
les facilitan vitaminas, En Francia, la
-Asamblea Nacional ha recibido varias
propuestas para la creacién de centros
de distribucién de leche en condiciones
higiénicas, evitando asf, en lo posible,
-da mortalidad infantil.

Los programas de utilidad social res-
ponden a la idea de remediar la pe-
nuria y poner a disposicién de la po-
‘blacién, y al alcance de su situacién
econémica, articulos de primera nece-
“sidad.»

El autor considera a continuacién las
‘ventajas y los inconvenientes de las
tres categorias de prestaciones, exami-
nando el problema bajo varios aspectos.

«Hay que Hamar la atencién—dice—
-sobre el aspecto de la libertad de fa-
‘milia. Los esposos, mediante un prés-
tamo, pueden, para su hogar, escoger
lo que mejor les parezca, siempre que
se considere necesario, y los padres son
los més indicados para apreciar las ne-
cesidades de sus hijos, Estas razones
han sido las que han hecho que en al-
gunos pafses se supriman las prestacio-
‘nes en especie y, sobre todo, la distri-
bucién de los objetos «standardy (ca-
nastillas, coches de.niﬂos, etc.). Fran-

- ‘cia concede la libertad de las presta-
‘ciones sociales,. Psicolégicamente,” e!
‘hombre se siente més fuerte y con mds
posibilidades cuando la prestacién que
recibe es en metélico.

Desde el punto de vista de la admi-
‘nistracién, las prestaciones en metali-
'co son las méis sencillas. El pago se
‘efectla en cuanto se reconoce el dere-
‘cho a percibirla. Resultan més compli-
vadas las prestaciones en especie, por-
wjue no se pueden conceder mas c;ue
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a una determinada clase de personas.
En Suecia, por ejemplo, las comidas
gratuitas no se sirven mas que a los
nifics que viven lejos de la escuela, a
los enfermizos y a los que demuestran
tener padres econémicamente débiles.

Entre las ventajas reconocidas a las
prestaciones en especie se alega su fin
educativo, permitiendo luchar contra
las malas costumbres en materia de hi-
giene y de alimentacién, La distribu-
cién de productos alimenticios y las
comidas escolares sirven de comple-
mento de alimentacién. y de compen-
sacién a los errores que comete la fa-
milia respecto a la nutricién de los
nifios,

En Noruega, el problema de los sub-
sidios familiares estuvo en su princi-
pio ligado al de los precios agricolas.
En los Estados Unidos, hasta el afio
1942, se entregaban como suplemento
a los econémicamente débiles unos
timbres canjeables por ciertos produc-’
tos alimenticios.

Otra ventaja de las prestaciones en
especie es que no estin sujetas, como
las metalicas, a las variaciones de la
moneda.

No se puede decir en realidad cual
de ellas responde mas exactamente a
las necesidades actuales. Se completan
mutuamente, y ambas son necesarias

para atender a las familias y resolver,

en lo posible, las dificultades de la
vida.

Las prestaciones en metilico aumen-
tan aparentemente las cargas sociales.
En caso de no emplear debidamente
el dinero recibido, las repercusiones son
de carbcter bastante grave, y, por otra
parte, el control del uso de esas pres-
taciones resulta bastante dificil.

Las prestaciones en especie, por su
diversidad, parecen de coste menos ele-
vado, Y no se prestan a comentarios
tan desfavorables como las otras. Por

otra parte, cuando se conceden direc-
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tamente a los nifics no se tiene en
cuenta si sus familiares son mas o me-
nos dignos.»

Contintia el autor diciendo que uno
de los problemas més importantes crea-
dos por la coexistencia de las presta-
ciones en especie y en metdlico es el
de su distribucién. Desde el punto de
vista saber
cual es la colectividad més adecuada

administrativo, conviene
para asegurar ese reparto, Se propone
"que sea el Estado, el Departamento, los
Ayuntamientos o los Servicios privados
(Comisiones, Cajas de Seguridad So-
cial). El Estado es un organismo colo-
cado a cierta distancia del conjunto de
la poblacién, y que necesita descansar
sobre los Servicios locales y privados
para atender a la distribucién de las
prestaciones, Las legislaciones nérdicas,
especialmente la danesa, tienen, a juicio
del autor, las instituciones méas eficaces.
La autoridad local asegura directamen-
te un gran ndmero de prestaciones:
gastos de comida y alojamiento, repar-
to de calzados y prendas de vestir a los
necesitados, etc. En cada Ayuntamiento
existen Comités de control encargados
de vigilar el uso de las prestaciones.
Los proyectos de transformacién de las
Oficinas de prestaciones en Oficinas de
" asistencia social parecen indicar una
tendencia a agruparse, ‘dentro de un
Departamento, los servicios de asisten-
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cia ya existentes (dispensarios, casas.
cunas, guarderias, cantinas).

El problema de la financiacién de las,
prestaciones merece también, tenerse en
cuenta, Las prestaciones pueden ase-.
gurarse por medio de colectividades pé-
blicas o privadas. Actualmente, en
Francia, los organismos que dependen
de la Seguridad Social son los que fa-
cilitan los fondos necesarios para lag,
prestaciones en especie. No ocurre de
la misma forma en los demés paises.
En Dinamarca, el servicio de cantinas
escolares depende de los Consejos de
los Municipios, que subvencionan a las.
Colectividades y Asociaciones que re-
parten gratuitamente la comida a los
nifios de las escuelas. En Gran Breta-
fia, las personas que se benefician de
la ayuda a domicilio tienen que abonar
una cantidad establecida, y en cuanta
a las comidas escolares, los padres abo-
nan una parte de ellas.

El autor termina diciendo que la di-
versidad de las prestaciones destinadas,
a asegurar la vida de la familia, de los
nifios y de los ancianos o invalidos,
constituye uno de los riesgos caracte-
risticos de la evolucién del mundo mo-
derno, y su misién es contribuir a la
mejora de la salud y de la situacién
demografica en el mundo.

(Population. — Paris,

octubre-~diciem~
bre de 1948.) : :
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Cuando las Cortes de Cddiz.

86 (Pombo)

POMBO ANGULO, Manuel: La ju-

ventud no wvuelve... Novela de la

guerra, por ——. — [Madrid, Edit,

Sagitario], 1045 —386 pags,, 8.°, ho-
landesa.

86 (Wast)
WAST, Hugo (seud.): Novie de va-
caciones...—Buenos Aires, Edit. de
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Hugo Wast, 1931.— 286 pags., 8.°!1‘

tela,

86 (Wast)
Oro—Burgos, Editorial Alde-
coa, 1046.—318 pags., 8.°, holandesa.

86 (Wast)
Pata de zorro.—Buenos Aires,
Edit. de Hugo Wast, 1931.—253 pa-
ginas, 8.°, holandesa.

b 86 (Wast)
El sexto sello.—Barcelona, Edi-
torial Aldecoa, 1046.—286 pags., 8°,
holandesa.

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
9( glco C
CASTELAR, Emilio: La civilizacién
en los cinco primeros siglos del Cris-
tianismo. Lecciones pronunciadas en
el Ateneo de Madrid.—Buenos Aires,
Edit. El Ateneo [1047]. — 760 pagi-
nas, 4.° tela.

o(7/8) 6

GIMENEZ FERNANDEZ, Manuel:

Hernan Cortés y su revolucion co-

munera en la Nueva Espaia.—Sevis

ila, Escuela de Estudios Hispanoame-

ricanos, 1048. — 144 pags., 4.° (Se-
rie 1.* Anuario ntm. 20.)

GEOGRAFIA
01(728/9) /L
LUJAN FERNANDEZ, Mario: Por
los paises del Caribe... (Impresiones
de una misién).—San José, Imp. Bo-
rrasé, Hermanos, 1041.—32 pags., 4.°

BIOGRAFIAS
92 (Eugenia (44)
ENSERAT, D. B. J.: La Empera-
triz Eugenia. — Buenos Aires, Edit.
EMCA [1945].— 328 pégs., 8°, ho-
landesa. -
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[C. Aus.] 92 (Maria Cristina)
ROMANONES, Conde de: Doiia Ma-
ria Cristina de Habsburgo y Lore-
na...—[Buenos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A. [1947].—166 pags., 8.°, ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 770.)

il. - BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Caja Nacional de Seguro de
Enfermedad.

615.3 A
ASTRUC A.: Les médicaments d’ori-
gine biologique, par —— et J. Gi-
roux... — Montpellier, Libraire Ma-~
loine, 1942.—417 pags., 4.°

i 615(03)=3 D

NHICCIONARIO espaiol de especiali-
dades farmacéuticas DEDEF. Boletin
suplementario. Afio II. Nam. 7. Oc-
tubre-diciembre de 1048 —San Sebas-
tian [Imp. Coronas], 1048.-—16 pa-
ginas, 16.°, apaisado.

615(03)=6 D
Boletin suplementario. Afio IIL.
Nimero 8. Enero-marzo de 1949.—
San Sebastidn [Imp. Coronas], 1049
35 pags., 16.°, apaisado.

61624 D

"DUMAREST,, F.: Le tuberculeux
guéri. Btude medico-sociale [par] ~——

et H. Mollard.—~Seconde édition re-
maniée et mise au point par F. Du-
marest et J. Dumarest.—Paris, Edit.
Masson et Cie., 1948.—202 pags., 4.°

351.83(46) M
MINISTERIO DE TRABAJO.—Es-
pafia: - Reglamentaciones Nacionéikes
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dz (Metternich)

AUERHEIMER Raoul: Metternich.

Estadista vy hombre galante. Traduc-

ciés de Pedro Ibarzibal.— Buenos

Aires, Edit. Sudamericana [1942].—
307 pags., 8.°, tela.

de Trabajo. Comprende las vigentes
en 31 de diciembre de 1947, con las
- modificaciones y aclaraciones dicta-
das rasta la misma fecha...—Madrid,
[Graficas Ibarral, 19048.—2 vols., 4.°,
tela. (Direccion General de Trabajo.)

‘ 72:60 N
NEUFERT, Ernst: Arte de proyectar
en Arguitectura... — Barcelona, Edit.
Gustavo Gili, S. A., 1944.—285 pagi-
nas, folio, tela.

b} fervicio Fores:al.

6349 G
GONZALEZ VAZQUEZ, Ezequiel:
Selvicultura..., por ——...—Segunda

edicién, corregida y aumentada con
un juicio critico de Castellarnau.—

Madrid, Edit. Dossat, S. A., 1047.—
vol,, 4.2, tela.
¢) Servicio Juridico.
) 34(46) C

COLECCION lEGISLATIVA DE
ESPANA. Primera serie: Jurispru-
dencia civil. Indice... Afio 1947.—
Madrid, Ministerio de Justicia. Sec-
cién de Publicaciones, 1948.—138 pa-
ginas, 8.° s
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. K
~«QOLECCION LEGISLATIVA DE

ESPANA. Primera serie: Jurispru-
dencia civil... 1948. Tomo V. Volu-
men III. Junio.—Madrid, Ministerio
de Justicia. Seccién de Publicaciones,
1048.—1.161. pags., 8.2, holandesa.

34(46) C
Primena serie: Legislacién vy
disposiciones de la Administracion
Central... 1948. Tomo VII. Vol. IV.
- Julio a septiembre.—~Madrid, Minis-
terio de Justicia. Seccién de Publi-
caciones, 1948.—966 pags., 8., holan-
desa. :

336:35(46) E
ESPINOSA DEL RIO, José Maria:

Nuevo Derecho. de edificacién. Régi-
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Wn juridico de solares. Textos y co-
mentarios. — Barcelona, Bosch, Edit,
[1949].—501 pags., 8°

351.713: 336.248(46). G

GONGORA (edit): Timbre del Esta-

do. Ley y Reglamento..., por la Re-

daccién de la «Revista de los Tribu-

nales». — Cuarta edicién. — Madrid,

Goéngora [1048]. — 347 + 195 pagi-
nas, 16.°, tela.

347.453(40) P
PECES-BARBA DEL BRIO, Grego-

rio: Legislacién espaiiola. Leyes de
Arrendamientos..., por ——.., — Se-!
gunda edicién.—Madrid, Edit. LEX,
1048. — 132 4 88 4 100 4 150
+ 153 4+ 40 pags., 82, tela. (Codige
v Leyes espafiolas. C. Y. L. E.)

P) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de marzo de 1949
(agrupadas por paises)

BELGICA

- "Revue de Droit Social et des Tribu-
naux du Travail.— Lovaina, 1948,
niimero 8.

Extracto del sumario: Dactrine.—
“Législation.— Informations.— Jurispru-
~dence.

ESPARA

. Affn—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 261, 4 de marzo de 1940—Una gi-
~gantesca Mutualidad Nacional.——Alfon-
so XIII y la cuestién obrera.—La con-
- tabilidad del dolor.

Niam. 262, 11 de marzo de 1049.—
Fundamento y esencia del mautualis-
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mo.—Hay que enlazar el consumo con
la produccidn.

Nim. 263, 18 de marzo de 1949—
E! Seguro de Enfermedad costea mé-
dico, medicina y manutencién.—Francia
restaura un trono en Indochina,

La Administracién Préctica.~Barce-
lona, marzo de 1949, niim. 3.
Extracto del sumario: SECCION

PRIMERA: Ayuntamientos. — SEC-

CION SEGUNDA : Doctrinal—SEC-

CION TERCERA: Servicios genera-

les.—SECCION CUARTA : Juzgados

municipales. — Legislacién y jurispru-
dencia.

Alimentacién Nacional.—Madrid, 25 de
febrero de 1049, niim. 138.

Extracto del sumario: F, BERME-
JO*, Dindmica econémica y estitica
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contractual.—Javier PIERNAVIEJA:
Estudio de la produccién actual de car-

‘e y su tendencia.—Croénica agricola.—,

Actividad legislativa.

Bibliograffa Hispdnica. — Madrid, fe-
breio de 1949, nim. 2.

‘Biblioteca Hispana.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
Yos 3 v 4, 1947.—SECCION PRIME-
.-RA: Obras generales.—Bibliografia.—
Religion. — Filosofia. — Pedagogia. —
Estadistica y Demografia.—Sociologia
¥ Politica.—Economia y Derecho.
Nims. 2 y 3, 1948.—SECCION SE-
GUNDA : Matematicas.--Astronomia.--
Fisica, — Quimica, — Ciencias natura-
. les. — Medicina. — Ingenieria y cons-
" %ruccién. — Ciencia y Arte militares.—
¢ Agricultura y ganaderia.—Industria.—
* 'Comercio.—Economia domeéstica.

loletin de Estadistica.—Madrid, ene-
ro de 1949, niim, 49.

Extracto del sumario: Poblacién.—
sanidad.~—Produccién y consumo.—Co-
nercio y transportes. — Comuicacio-
es.—Propietarios rurales.—Finanzas.—
[rabajo y Accidén social. — Precios y
oste de vida,

oletin de Estadistica e Informacién

del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos, diciembre de 1948, nii-
mero 322,

Extracto del sumario: Demogra-
fia.—Beneficencia.—Movimiento de bi-
bliotecas.—Estadistica de la construc-
tién.— Estadistica de abastos.— Servi-
tios varios.—Labor municipal.

Boletin del Movimientd de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. 0. N. S.—Madrid.

Nims. 300, 400 y 401, de 1, 10 ¥

20 de marzo de 1949.—Contiene Orde-

mes v disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, febrero de 1048. nii-
-mero 81,

. Extracto del sumario: John KINGS-

LEY: El acero britanico.—Rafael MI- f‘ legislativa.

_¥

[N.® 4, abril de 10490}

RALLES: La nacionalizacion de la
industria britanica del hierro y el ace-
ro.—Noticiario mundial.—Informacién
estadistica.— Seccién econémica.— Le-
gislacion. '

Boletin Informativo (Ministerio de
Trabajo: Direccién General de Tra-

. bajo).—Madrid, marzo de 1949, nii-
mero 73.

Extracto del sumario: Jurispruden-
cia administrativa: Cargas familia-
res.—Reglamentaciones en general.

Boletin Minero e Industrial—Bilbao,
enero de 1049, niim. 1.

Extracto del sumario: Luis BA-
RREIRQO: Técnica sideriirgica inter-
nacgional.—La industria carbonera en el
mundo.—Producciéon de carbén (hulla)
en Espafia.—Estadisticas varias.

C. N. S. (Boletin Sindical de la Terri-
torial de Madrid), — Madrid, febrero
de 1949.

Extracto del sumario: Una nueva
ctapa del Sindicato de Actividades Di-
versas. — Carlos MARTT BUFILL:
Origen y desenvolvimiento de los Cotos
de Previsién social.—La Previsién so-
cial y la ensefianza en los Cotos esce-
lares.—Lucha contra el analfabetismo
rural.

Boletin Oficial de la Zona del Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuén.

Nims. 5, 6, 7y 8 de 4, 11, 18 ¥y
25 de febrero de 1949.—Contienen Le-
ves, Decretos y Ordenes relativas a la
Administracién puablica del Protecto-
rado.

Comercio, Industria y Navegacién.—
Valencia, diciembre de 1048, nime-
ro 47I. A

Extracto del sumario: Mario de
ANTEQUERA: Las cotizaciones de
valores de renta variable.— Nuestro
servicio comercial.—L. M.: Hacia una
revision del Estatuto del oro.—Seccién
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La Ciudad de Dios.—El Escorial, sep-
tiembre-diciembre de 1948, nim., 3.

Extracto del sumario: Angel CUS-
TODIO VEGA : Aurelio Prudenci. A
propésito del centenario de su naci-
miento—Luciano RUBIO: El monas-
terig de El Escorial, sus arquitectos y
artifices.—David GUTIERREZ : El l-
timo libro acerca de Fray Luis de
Ledn.~Luis CERVERA : Juan de He-
rrera y su aposento en la villa de El
Escorial.

Comercio y Navegacién. — Barcelona,
enero de 1949.

Extracto del sumario: Manuel
FUENTES IRUROZQUI: Comercio
exterior de Espafia en 1949.—Acuerdos
entre Espafia y las zonas occidentales
de Alemania.—La exportacion de libros
sin licencia.—Hechos econémicos.—No-
ticias.—Disposiciones oficiales.—~Conse-
jo Superior de las Cimaras de Comer-
cio, Industria y Navegacion.

Cooperacién.—Madrid, febrero de 1949,
numero 84.

Extracto del $umario: Ramén FAN-
JUL: Las Cooperativas y su contabi-
lidad.—Enrique MIRA: Cooperativas
oleicolas.—Jaime de FOXA: La rique-
za ganadera en la Repiiblica Argenti-
na.—Informacion cooperativa y sindical.

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 33, 1 de marzo de 1949.—Editoria-
les.— Una investigacién sobre *“nego-

cios” en Inglaterra.—José Ignacio GO- .

MEZA : Jurados de Empresa en Fran-
cia e Inglaterra—Jorge VIGON: Cri-
'sis de la autoridad intelectual.—Croni-
cas—Cartas al Director. ,

Num. 34, 15 de marzo de 1949.—Edi-
toriales.—Hechos y juicios.—Jacobo de
ARMIJO: Los norteamericanos pue-
den bombardear toda la Tierra.— Sa-
biro MUNIZ: Derechos de Espafia en
los' Santos Lugares.—Isidoro RODRI-
GUEZ: Rodas, sede de las conversa-

ciones jureoarabes,

Cuadernos de Politica Social. — Ma-
drid, 1949, niim. 1.

Extracto del sumario: Leon MAR-
TIN GRANIZO: El trabajo y Don
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Quijote. — Mariano GONZALEZ«
ROTHWQSS: Los problemas actua-
les de la emigracién espafiola. — José
PEREZ SERRANO: Jurisprudencia
administrativa? Interpretacién de Le-
yves y Reglamentos laborales—Recen~
siones. — Noticias de libros. — Legisla-
cién.,

Cultura Biblica. — Madrid, marzo de
1049, nim. 58,

Extracto del sumario: Apostolada
biblico.—Dr. BLANCO: La pedagogia
y la Biblia—Dr. TURRADO: Santa
Tomas, intérprete de la Sagrada Escri«
tura.—Dr. ROS: La Torre de Babel.—
A. H. A.: Cuarto centerario de Suarez,

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 399, 5 de marzo de 1940.—M4s con~
fesiones *espontaneas”.—Un Instituto
para la redencién de los indigenas et
Guatemala. — Francisco VERA: La
tumba de San Pedro en el Vaticano.—
‘Casimiro SANCHEZ ALISEDA : Las
minorias cristianas en Egipto.—Accién
Catélica—Vida catélica nacional.—In-
formacién catdlica mundial. :

Niam. 400, 12 de marzo de 1949.—
Ejemplo de austeridad (editorial).—Los
sacerdotes celebrarian dos misas el Do~
mingo de Pasién. — Jestis ENCISO:
Viejas leyes de Israel.—Manuel AYA-
LLA: La Cuaresma franciscana.—Teo-
doro BAUMAN : La situacién actual
del catolicismo aleman—Accién Cato-
lica, etc. :

NaGm. 401, 19 de marzo de 1949~
Moscit inicia un movimierto misionero
(editorial).—Los Obispos alemanes ante
la Constitucion.—Isidoro RODRI«
GUEZ: Penitencia y alegria. — José
GOENAGA : Hombres a la deriva—
Teodoro BAUMAN : Situacién actual
del catolicismo aleman (II).— Accibn
Catolica, etc.

El Eco del Seguro.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Numed
ro 1.534, enero de 1049. — Jaime RO-
CA: El nuevo procedimiento de apre?
mio para el cobro de primas en los
Seguros de accidentes del trabajo v
enfermedad. — Francisco QUERALT:
La mujer y el Seguro de vida.—Doc-
tor FERRER HOMBRAVELLA:La
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simulacién en los accidentes de trabajo
(conferencia). — Normas legales y sin-
dicales.—Informacidén extranjeia.

Num. 1.535, febrero de 1949.-— Ma-
nuel Héctor FERRER : Seguros en' ¢l
estaiio. — Pedro HORS: Condicionado
y caracteristicas de las polizas flotan-
tes—Jorge BOGUNA": El Seguro de
vida y las Sociedades mercantiles.—
Normas legales y sm,dlcales —Infoxma-
cién extranjera.

Economfa. — Madrid, 15 de marzo de
1949, nam. 485.

Extracto del sumario: Angel B.
SANZ: El camino de la miseria.—
‘Fernando VIOLA: Acerca de la re-
serva de productos alimenticios.—Cré-
nicas. — Diversa informacién de cardc-
ter econémico y financiero.

Economia Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
-

ro 428, 5 de marzo de 1949.— Fuerte
sequia en febrero. — Actualidad finan-
ciera.— La oompensacién bancaria ~n
Barcelona. —Las Trade Unions y la
campafia de produccién. — Bajan los
precios en Estados Unidos.—Aumenta
‘la produccién de azicar.
- NGm, 429, 12 de marzo de 1949.—
El Comité de Enlace de las Bolsas y
las causas de la situacién bursatil—La
compensacién bancaria en febrero.—
Produccién de' cemento en 1948.—Se-
gundo afio del Plan  Marshall. — Las
siembras, en estado estacionario.

Num. 430, 19 de marzo de 1949.—
Problemas de irterés para la Banca.—-
Seis mil millones para ferrocarriles.—
Actualidad agropecnaria—Alemania v
los mercados - suizos. — Exportaciones
libres en Francia e Inglaterra.

E! Economista.—Madrid. -

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 3.094, 5 de marzo de 1949.— Las
Juntas de “Saltos del Sansa, S. A.”—
Diversa informacién de caracter eco-
ndémico y financiero,

Nim, 3.005, 12 de marzo de 1949.—
Antonio SEGURADO : Dividendos, re-
servas y amortizaciones.—Diversa in-
formacién de caracter econdmico y
financiero,

Nim, 3.096, 19 de marzo de 1949.—
Los fenémenos de la depresién econé-
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mica.—Diversa informacién de carécter
econémico y financiero.

Espafla Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 2637, 5 de marzo de 1949.-—Las
perspectivas econémicas de 1949.— EI
precio del oro, otra vez de actualidad.—
Notas y comentarios.— La actualidad
econémica y fmanciera, — El mundo
al dia.

Num. 2.638, 12 de marzo de 1949.—

Europa ante la ayuda Marshall. — Los

planes de restauracidon.—Las inversio-
nes de capital en fondos phblicos du-
rante 1948.—Notas y comentarios, ‘etc.

Niam. 2639, 19 de marzo de 1949.—
Industrializacién de la agricultura’ y
colonizacion.—El plan quinquenal bra-
silefio—Diversa informacién de caric-
ter econdémico y finarciero.

Nam. 2.640, 26 de marzo de 1949.—
Europa ante la ayunda Marshall. —
Autarquizacién forzada.—E! transporte
aéreo en Francia. — Notas y comenta-
rios, etc,

Estudios Sociales y Econémicos.—
Madrid.

Extracto de los niimeros 133 y 134,
de enero y febrero de 1949.—Crénica
social, nacional y extranjera.—Derecho
social—Prevision y Seguros sociales.—-
Economia y finanzas. — Congresos y
conferencias—Indice de legislacién.
Estado de la Ganaderia y Movimien-

to Comercial Pecuario (Ministerio

de Agricultura: Servicio de Estadis-

tica).—Madrid, enero de 1949.

El Exportador Espafiol.—Madrid, ene—

ro de 1949, nim, 29.

Extracto del sumario: Baldomero
ARGENTE: El camino de la paz.—
A. J. GONZALEZ: Aplicaciones ‘del
tabaco y nicotina.—Noticiario del mun-
do econdémico.—Legislaciéon.—Tratados,
Acuerdos y Convenios.

Gaceta de la Construccién. — Madrid,

nameros 277, 278, 270 y 280, de 1,

8, 16 y 24 de febrero de 1949.

Contienen informacién general de su-
bastas, concursos y adjudicaciones de
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-obras. De interés para contratistas y
sconstructores.

Idea.— Barcelona, diciembre de 1945,
niimero 50.

Extracto del sumario: P. BO-
"RRAS: El anteproyecto de Ley sobre
-reforma de la Sociedad anénima.—
J. GARDO: Los aumentos de los tri-
“butos.—Juan CERDA : Una interesan-
~te conclusién tributaria.~~Antonio TO-
MAS : Hablemos de las cuentas.

Industria.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
-ro 75, enero de 1949.—Francisco CAR-
VAJAL: El aceite y las grasas en el
-movimiento industrial y comercjal e
"los Estados Unidos. — Gregorio FER-
NANDEZ: El ferrocarril directo Ma-
drid-Burgos.—Informacién local.—Tra-
tados y Convenios comerciales.—Legis-
“lacién y disposiciones oficiales,

Nim. 76, febrero de 1949.—José
MALLART: Principios generales v
-aplicaciones particulares en la organi-
zacién del trabajo.— Francisco CAR-
VAJAL: E! desarrollo econdémico del
Brasil y su plan quinquenal. — Jenaro
"BLANCO: Bolsa y economia.—Infor-
~macion local, etc.

La Industria Espafiola. — Barcelona,
noviembre de 1048, ntim. 59.

Extracto del sumario: Joaquin Ma-
‘rfa de NADAL: El primer ferrocarril
-espafiol. Al margen de un centenario.—
"Las relaciones comerciales entre Espa-
“fia v los Estados Unidos. — Ferias v
“Congresos. — Convenios v Tratados.—

~Actuacién de la Camara Oficial de In-.

~dustria.—Regulaciéon industrial y poli-
-tica de precios.— Hacienda y tributa-
cion.—Indice de las disposiciones apa-
recidas durante el mes de octubre re-
“lacionadas con la vida econbmica.

“Informacién Juridica.—Madrid, febre-
ro de 1949, niim. 69.

Extracto del sumario: Federico
"RODRIGUEZ: El contrato de inquili-
‘nato en el Derecho romano.— Carlos
OLLERO: Las reformas de las cons-
tituciones de la postguerra. — Arturo
“GALLARDO: Fe pliblica registral.—-
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Estudios e informaciones.—Actualidad
juridica internacional.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 96, 97, 08 y 09, de 3, 10, 17 y 24 de
febrero de 1949.— Abastecimientos.—
Comercio exterior.—Crénicas.—Ferias y
Exposiciones.—Legislacién.—Moneda.--
Noticiario.—Ofertas y demandas.—Po-
litica econémica, — Produccién, — Tra-
tados.

insula.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 38, febrero de 1949.—Gerardo DIE-
GO: Musica y letra en Joaquin Turi-
na. — German BLEIBERG: Ortepa v
la razén histérica. — Antonio R. RO-
MERA : Papeles postumos de Vicente
Huidobro.—Marcelo SAPORTA : Car-
ta de Paris. El despertar de una “Ir-
teligentsia”.--El mundo de los libros.—-
André SIEGFRIED: Aparatos, técni-
ca y cultura. — Alejandro BUSUIO-
CEANU: Letra.y espiritu.

Nam. 39, marzo de 1949. — Eugenio
FRUTOS: Ser y decir en la poesia
de Salinas.—Miguel CRUZ HER-
NANDEZ: Desde “La silla del Mo-
ro”. — Alejandro BUSUIOCEANU:
Gregorio Prieto, pintor de los poetas.—
Eva Maria BELTRAN : Algunas ideas
recientes sobre el volcanismo.—Alejan-
dro BUSUIOCEANU: El mito des-
virtuado.

Mares.—Madrid, enero de 1049, niime-
ro 55.

Extracto del sumario: Joaquin ME-
LENDEZ: Espafia en la Conferencia
Internacional de Pesca (editorial).—El
primer Orfanato para hijos de pesca-
dores muertos en accidente de traba-
jo.— Joaquin MELENDEZ: La raba,
tnico medio para combatir la falta de
sardina. — Juan BLAS: Esnigando en
el campo de lo social. El Orfanato de
Sanlticar de Barrameda.—Desde nues-
tro litoral.. Espafia y el mar.

Mundo.—Madrid.

Extracto ‘de los sumarios: Nime-
ro 461, 6 de marzo de 1949—Los erro-
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res rusos (editorial).—El destino de la .
civilizacién occidental visto por tres
historiadores: Spengler, Toynbee y
Dawson~—La aplicacién del armisticio
permanente firmado en Rodas entre
sionistas y egipcios inicia una nueva
etapa en Palestina, —Los exilados de
los paises del Este europeo estudian las
‘bases de una Federacion del Oriente y
Centro de Europa.

Niam, 462, 13 de marzo de 1949.—La
comunidad atlantica en marcha (edito-
rial).—Los dos Convenios hispanofilipi-
nos firmados tiltimamente deben ser el
‘comienzo de una nueva etapa de coope-
racién espiritual.—El proyecto de Cons-
titucién de la Rentiblica federal alema-
na, elaborado en Bonn, puede ser el pri-
mer paso para un nuevo Estado ale-
"méin—Presente v futuro inmediato de
la evolucién en Marruecos.

Niim. 463, 20 de marzo de 1949.—La
*ofensiva ha cambiado de manos (edi-
torial). — El pacto del Atlantico no es
mis que el comienzo de una orgariza-
cién defensiva general frente a Rusia.—
Se firma un Tratado hispano-franco-
italiano para coordinar la accién de

" salvamento aeronaval en el Mediterra- -
;heo occidental. — Frarcia intenta arre-
glar el problema indochino politicamen-
“te, por impotencia de sus armas, para
- someter a los rebeldes.— El Tribunal
Permanente de Casablanca ha juzgado

. 2 los autores de los sucesos de Uxda v
b Ye- ada y ha impuesto penas de muerte.

Nam. 464, 27 de marzo de 1949.—

. Sigue la ofensiva . diplomatica (edito-
" rial)—Rusia prepara la Federacion de
¢ los paises del Sureste europeo bajo la

. direccién de Bulgaria. — E1 Gobierno
britdnico aumenta en 107 millones de
i atbras esterlinas el presupuesto de De-
i fensa.—El armisticio de Palestina se ha
‘ estabilizado sobre casi todos los frentes,

Nuestra Obra.—Madrid.

, Extracto de los sumarios: Niime-
to 19, diciembre de 1948.—J. FOR-
TEA ESTEVE: Lo social en la vida

campesina. — Las causas de las crisis
econdmicas.

Ntém. 20, enero de 1949.—Sintesis de
legislacién socxal —Derechos sociales de<',
los trabajadores del mar.—Lo social en- Y
el Extranjero.—~La escasez de técnicos.
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Nueva Economia Nacional,—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 592, 3 de marzo de 1949.—Vicente
GAY: La destruccién del centro eco-
némico mundial, condicién del triunfo
comunista. —Para combatir la mﬂacwll
en Gran Bretafa.

Num. 593, 10 de marzo de 19490.—.
Vicente GAY: Los crimenes contra la
Humanidad y las horcas de Nurem-
berg.—Circulacion fiduciaria,—El cul-
tivo de la ganaderia en Arge:tina.

Nim. 504, 17 de marzo de 1949.—
Vicente GAY: Los crimenes de gue~
rra. — Gustavo GONZALEZ : El sala<
rio proporcional o la reforma de ia
empresa.

NOm. 595, 24 de marzo de x949.—~
La crisis -de la politica de dinero.cen
Suecia.—José MALLART : Ensefianza

media y vigorizacidén econdmica na~

cional.

Préctica Médica.—Madrid.’

Extracto de los sumarios: Ntime-
ro 71, febrero de 1949.—M. BANUE-~
LOS: Mis sobre la presente epidemia
de influenza—Dr. GARCIA AYUSO:
Tratamiento hidromirneral de la gota.—
Fermin GALINDEZ: Afeccionés con-
juntivales’ producidas por virus.— Le~
gislacion comentada.

Nam. 72, marzo de 1949.—-—E. LA~
RRU: Algunos commentarios a mi esta~
distica de 46 enfermos con clncer en
el recto, tratados con roentgenterapia
de Chaoul por via peranal. —-Vallejo
NA]FRA .Concepto . de las psicosis
sintomaticas. — Benigno: GOMEZ JI~
MENEZ; Esguince en general y sus
secuelas.—Los problemas del Seguro de
Enfermedad: el gasto de farmacia.—
Disposiciones oficiales..

Racionalizagién.—Madrid, enero-febre«
ro de 1049, niimsI.

Extracto del sumario: Martin BAL-
ZOLA : Introduccién a la no-maliza-
cién—Manuel ESPINOSA : Cerebros
electrénicos.—Informacién del Extran-
jero.— Informacién nacional.— Hilding
TOERNEBOHM : ; Puede conseguirse
un tipo universal de tornillos ?—Nor-
malizacion espafiola.
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Razén y Fe.—Madrid, marzo de 1949,
nimero 614. .

._Extracto del sumario: Jaime
ECHARRI: El hombre en los prime-
‘ros origenes. Evolucionismo antropolé-
wico—lIgnacio ELIZALDE: La novela
‘espafiola contemporanea vista por no-
‘velistas americanos. — Miguel BAT-
LLORI: Entre Italia y Espafia—His-
toria y literatura.

‘Reconstruccién. — Madrid, enero dé
1049, ntm. 88, '

. Extracto del sumario: Luis Maria
4le GANA : Reconstruccién de la torre
«de Ercilla—Un moderno Instituto en
Carmel. — Labor de reconstruccién en
Ya comarcal de Huesca.—Restauracién
«le monumentos virreinales. en Lima.—
Reconstruccién v reforma del Palacio
Episcopal de Teruel.

“Resumen (La semana en Hispanoamé-
rica).—Madrid.

Extracto de 108 sumarios: Nime-
‘ro, 50, 4 de febrero de 1949.—Politicas
“hacionales.—Estados Unidos e Hispano-
américa,—Paises hispanicos entre si—
Economia. — Religion. — Educacién. —
Mundo caltural. — Textos y documen-
"tos.—Croénicas especiales.

Niam. 351, 11 de febrero de 1949.—
Un mapa de lds revoluciones en His-
“panoameérica.—Vision panorémica de la
ecoriomia hispancamericana.—Reformas
'y planes de Seguros en Méjico, Argen-
tina, Guatemala, Pertt y Ecuador.

. -

‘Resumen Semanal Hlspanoamencano
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
Yos 47, 48 ¥ 49, de 8, 13 y 22 de enero
wde 1949—Hlspanoamer1ca en la Pren-
'sa_espafiola. — Noticias de América.—
“Crénitas sobre problemas america-
“nos.—Cifras—Influencias sobre hispa-
“noamérica.

‘Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, enero de 1940, num. 382.
Extracto del sumario: J. ALCAN-

TARA: La fe de conocimiento.—
F. BAS: Los contratos complejos y
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el impuesto dé: Derechos reales. —
J. FORNS: El caréicter inmaterial de
las creaciones literarias y artisticas.~-
Jurisprudencia del Tribunal Suprems:

Revista de Derecho Mercantil.—Ma-
drid, enero-febrero de 1949, nim. 10,

Extracto del sumario: Jaime RO-
CA: Estudio del "Reaseguro.— César
ALBINANA: Las participaciones en
el beneficio de la empresa social.—
J. HERNANDO DE LARRAMEN-
DI: Resumen legislativo.— M. DIAZ
VELASCO: Jurisprudencia comenta-«
da.—S. RAVELLO MONTESINOS:
Proyecto de Ley sobre nacionalizacion
de las industrias del hierro y del acero.
en Inglaterra

Revista Espafiola d¢ Seguros. — Ma-
drid.

nxtracto de los sumarios: Niime-
ro 37, enero de 1940.—John Y. RUD-
DOCK : Caricter interracional del Se-
guro de Vida.—Dr. VILLARE]JO:
Nueva Sociedad cientifica de Médicos
del. Seguro. — Noticiario del asegurar
dor.—Inauguracién de los nuevos loca-
les de la Escuela Profesional del Se-
guro, de Madrid.

Nam. 38, febrero de 1949. — Victer
ROS: El problema econdémico del Se-
guro (I). — Actuacién de la Seccion
Social y Asistencial del Sindicato Pro-
vincial del Seguro, de Madrid.—Cons-
titucién de la Junta Médica Central de
Silicosis.~——Noticiario del asegurador.’

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, enero de
1949, num, 46.

Extracto del sumario: Marcelino
RODRIGUEZ: Los incapaces de cum-
plir la condena.—José VEGA: Delito
individual y delito colectivo.—Manuel
SANZ: Juristas espafioles de la Edad
de Oro.— Felicitas. KLIMPEL: Guia
criminolégica por los paises de Euro-
pa—Alfonso ILLESCAS: El sistema
penitenciario inglés. —Juan CANO-
VAS: Dactiloscopia. Estudio de nues-
tro sistemda de identificacién. — Va~
rios.—Noticias.
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Revista del Sipdicato Vertical del
Seguro.—Madrid, enero de 1949, na-
mero 01.

Extracto del sumario: W. A. JACK-
SON: El curso de la técnica del Se-
guro contra incendio. — Victor ROS:
El Seguro de riesgos catastréficos
(continuacién), — Juan José GARRI-
DO: El Seguro de enfermedades pro-
fesionales : Aspectos de su implantacién
en Espafia (continuacién).—Noticiario

. extranjero.—DLegislaciébn y normas.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid.

. Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, enero de 1949.—José Luis ESTE-
VEZ: Una reaparicion del proceso
provocatorio. (En torno al art. 41 de
la Ley hipotecaria reformada.) — Mi-
guel Angel ESPINAR: Un precursor
del P. Vitoria: Francisco Arias de
Valderas y el Derecho de la guerra.—-
Jurisprudencia procesal civil. — Juris-
prudencia hipotecaria. ‘
~ Num, 2, febrero de 1949.—Juan ME-
NENDEZ PIDAL: Aspectos econd-
mico-sociales y juridicos del rendimien-
to en el trabajo—A. SANTAMARTA
DE ROJAS: Riqueza y vpropiedad
'(conferencia).—Luis FILGUEIRA: La
idea de la justicia, y singularmente de
la justicia social. — Resefia legislati-
va, étc. . .

“Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
. 10.1.502, 5 de marzo de 1949.— EL
TEBIB ARRUMI: Lo que vale la paz
interior.—Lorenzo de OTERO.: Pro-
yecto de Unién Aduanera Italo-fran-
cesa.—E] impuesto de Utilidades sobre
primas de Seguros.—Mario de. ANTE-
QUERA ; Necesidad y comodidad.

Nim. 1.503, 15 de marzo de 1949.—.

EL TEBIB ARRUMI: No hay ad-
versidad invencible.—J. GIL MONTE-
RO Irlanda en la economia britnica.
Nim. 1.504, 25 de marzo de 1949.—
EL. TEBIB ARRUMI: El frente de-
fensivo. — Mario de ANTEQUERA :
La inflacién en el campo del Seguro.—
Juan José GARRIDO: Los Seguros
aeronauticos. — Lorenzo de OTERO:
* Nuestras relaciones comerciales con Ki-

llpmas y las publicaciones econémicas
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Revista General de Derecho.—Valen~
cia, enero de 1049, nim. 52.

Extracto del sumario: José VAZ-
QUEZ: El arrendamiento del derecho.
a cazar y su patrocinio por las accio--
nes: interdictales. — José Maria LA-
CASA : El actual arrendamiento urba-.
no jes contrato? Algunas observacio--
nes para su calificacién juridica.—Bal-.
tasar RULL: Aportaciones a un en-
sayo filos6fico econémico sobre el Se-
guro social. — Arturo MAJADA : Las,
nuevas orientaciones del Tribunal Su-
premo en materia de simulacién con~
tractual: Ante un caso practico sobre:
arrendamientos urbanos.—Resoluciones.
de los Tribunales. -—-Seccwn informa-.
tiva.

Revista de Estudios Politicos. — Ma-.
drid, enero-febrero de 1949, niim. 43.

Extracto del sumario: Francisca,
"MALDONADQ: Emblematica y poli-
tica. La obra de Saavedra Fajardo—
Nicoldss RAMIRO RICO: La filosofia:
en la sociedad. — Javier CONDE: La’
relacién social. — Luis Alberto CA-
BRALES: E! pensamiento auténtico.
de Bolivar sobre el régimen de gobier-.
no.-~Crénicas.—Recensiones.

Rev1sta Internacmnal de Socxologla —

*  Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ro 21, enero-marzo de 1948.—F. OLI-~
VER: El libre albedrio como proble-
ma - sociolégico. — Severino AZNAR
La revolucién espafiola y las vocacio=.
nes, religiosas. _Jose ROS: La natali-
dad legitima segfin la edad de la ma-
Jdre—~Carmelo VINAS: Un gran tra-.
“tadista espafiol : Las-‘doctrinas sociales.
de Ramén de la. Sagra.—Antonio
"TRUYOL: La filosofia juridica y so~
cial en la crisis del mundo medieval
(continuacién). — Pensamientos socia-
les.—Seccién informativa.

Nims. 22-23, abril - septiembre de
1048. — Clemente VILLEGAS: Perfit

’blograﬁco de Balmes.— Balmes y la
c1enc1a social. — Balmes y la civiliza-
cién. — Balmes y la cuestién social.—
Otros aspectos sociales del pensamien-.
to ballmesiano.
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Revista Nacional de Educacién.—-—Ma-l
drid, 1948, ntim. 83. '

Extracto del sumario: Pedro RO-
CAMORA.: El sentido espafiol de .la
muerte en la pintura. del Greco—
LILLO RODELGO: Geografia y di-
dactica en “Os Lusiadas” de Camoéns.
Luis ARAUJO-COSTA: La sabidu-
ria en las mujeres.—La obia del espi-
ritu—Ventana al mundo.

La Revista Vinfcola y de Agricultu-
ra.—Zaragoza.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 27, enero de 1949.--Dr. ENO: Vi-
nificacion. — Tomas GUERRERO:
¢'Cémo deben catarse los vinos P—Félix
de SALAMANCA : Las hormonas ve-
getales, — La distribucién de tractores
agricolas. — Legislacién. — Noticias de
todo el mundo. .

Num. 28, febrero de”1949.—Antenio
BLANCO: Cuidados de los vinos en
su primer . afio.—Félix de SALAMAN-
CA: El “605”. Un nuevo insecticida
agricola aleman. — German A. JIME-
NEZ: Ventajas e inconvenientes de la
grande y la pequefia propiedad. —
B. ' GOMEZ ARANDA: Divulgacion
social.

Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 412, 6 de febrero de 19490.—Jacinto
" CALM DOMENECH: Ahorro e in-
versién.—Crénicas.—Diversa . informa-
cién econémica y financiera.

Ntm.. 413, 20 de febrero de 10490.—
Gregorio FERNANDEZ: Centrifuga-
cién de nuestra economia.-— Diversa
informacioén econémica y financiera.

Niam. 414, 28 de febrero de 1949.—
Emilio GENIS Y HORTA : Secuelas
de la guerra. — Diversa informacién
econémica y financiera, : .
© Nam. 415, 10 'de marzo de 1949.—
Juan B. PUIG: También Dios estd
presente en los negocios.—Diversa in-
formacibn- econémica y financiera.

Nm. 416, 20 de marzo de 1949.—
Jacinto CALM DOMENECH: La
circulacién fiduciaria y la cobertura.—
Diversa informacién de caricter eco-
némico y financiero.
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Situacién de Campos y Cosechas (Mi-
nisterio de Agricultura: Direccion
General de Agricultura). — Madrid,
eneto de’ 1049, nim. 61,

Técnica Econémica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 155, febrero de 1949.-—Editorial: El
directivo en la -asociacién, — J’edro
RICO: Funcién técnica del titular mer-
cantil en la organizacién y administra
cibn de las Empresas. — Economia y
finanzas.—Balances y Memorias.—Le-
gislacion econdmica y financiera—Ju~
risprudencia.

Niam. 156, marzo de 1949. — Edito-
rial: El politiqueo en la asociacion.—
José BARRADO : Los verdaderos ob-
jetivos de la moderna contabilidad.

Textil.—Madrid, enero de 1049, niime-
ro 6I1.°

Extracto de los sumarios: fuan B,
PUIG: Un ambiznie enrarecido rodea
el mercado algodonero interracicnal.—
ALVARLEZ DE ARMAS: Necssidad
de intensificar nucstras exportaciones
textiles de alpodén. — Enrique RUA-
NO: El aigoddn egipcio y la produce
cién del consum¢ mundial de algo--
dén—Legislacién y jurisprudencia las
borz}l.

El Trabajo ‘ Nacional.—Barcelona, ene-
-ro de 1949, n(im, 1.553.

Extracto del sumario: Fernando
BOTER: La contribucién sobre Ia
renta. — El petréleo, base de la vida
moderna, — Los mercados de materias
primas: Precios y abastecimientos.—
Produccién y consumo. — Comercio,
aranceles y transportes. — Finanzas y
tributos.—Legislacion.

Universidad. — Zaragoza, abril-mayo-
junio de 1948, niim, 2.

Extracto del sumario: Pilar DIAZ.-
CASTELLANOS : Las mujeres en el
teatro de Marquina. — Luis del VA-
LLE: Principios de Sociologia. — Ma-
nuel SUAREZ: Introduccién al estu-
dio de la Pediatria y Puericultura—
Crénica.—Vida universitaria.
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Urbanismo.--Madrid, febrero de 1949.

Extracto del sumario: Curso de con-
ferencias sobre urbanismo.—Los Cole-
gios de la Propiedad Inmobiliaria.—La-
bor de Regiones Devastadas en 1948.—
Urbanismo en el Extranjero.—~Influen-
cia del hogar en la familia—Ordena-
cién de los suburbios madrilefios.

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-

anamericana.—Washington.

"Extracto de los sumarios: Ndme-
rd 12, diciembre de 1948 —Carlos Al-
berto ALVARADO: Control de las
enfermedades transmitidas por mosqui-
#0s.—Control de la oncocerciasis.—La

Escuela de Salubridad e Higiene de

‘México.—Crénicas.—Consultas,

Nam. 1, enero de 1949.—Luis MAZ-
ZOTTI: Evaluacmn de nuevas drogas
yara las filariasis.—Antonio GONZA -
LEZ: Problemas de hxstlplasmosxs——
Promedio de los indices aédicos regis-
trados en la Repiiblica de México du-
rante el mes de septiembre de 1948.—
‘Croénicas, etc.

-Monthly Labor 'Review.—Washington,
diciembre de 1948, nim. 6.

Extracto del sumario: The new
“wage chronology series. — Child labor
‘trends in an ekxpanding labor market.—
Vocational guidance and labor develop-
‘ments.—International Coperative Con-
gress. — D, C. Family income and
B. L. S. Family budget.

Social Security Bulletin. — Washing-
ton, noviembre de. 1048, nim. 11,

_ Extracto del sumario: Margaret C.
AKLEM: Program Develepments  and
Benefit Trends in Voluntary Health
Insurance, — Elizabeth T. ALLING:
_Trends in Recipient Rates for Aid {o
Dependent Children.

“Think.—Nueva York, enero de 1949,
niimero I.

. Extracto del sumario: Melvin J.
FOX: An experiment in International

‘Cooperation.— A, E. HAASE: The
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Story of Silvér‘—Paul Austin WOL-

FE: The New Year, Our Opportu-

nity.—Features.—Miscellany.

INDIA

Indian Labour Gazette.— Simla, no-
viembre de 1948, nim. s.

Extracto del sumario: Measures
against inflaction.—~Report of Railway
Grainshops Enquiry Committee.—Stan-
dard of living of industrial workers in
Kharagpur. '

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
* jada de S. M. Britdnica. — Madrid,
2 de marzo de 1949.

Extracto del sumario: Tres aclara-
ciones.— Hazafia arquitecténica.— Elo-
gios que estimamos. — Miscelanea in-
dustrial.—Raymond STREAT: La vi-
talidad de la industria textil.—Reflejos
-de la Prensa inglesa.

Econémica. -—Londres, febrcro de 1949,
nfimero 61.

Extracto del sumario: E. H. PHEPS
BROWN: Prospects of Labour.—
I. M. D. LITTLE: The Valuation of
the Social Income.—S. G. CHECK-
LLAND: The Propagation of Ricar-
diam Economics in England.

The Economist.—ILondres.

Extracto de los sumarios: Name-
ro 5.500, 5 de marzo de 1940—~Mode-
ration.—Anglo-French Trade Talks.—
Experiment by Groundnuts.—Scientists
and Politicians.—Notes of the Week.—
Letters to the editor.—The world over-
seas.—Business notes.

Nim. 5.507, 12 de marzo de 1949.—
Turning Point. — Desinflaction Conti~
nued ? — Indiah Rampart. — Too many
Problems.—Notes of Yhe week, etc.

Nim. 5.508, 19 de marzo de 1940.—
Planing for Last Year? — Atlantic
Pact.—What Kind of Army?~-Delays
over Germany.—Notes of the week, etc.

Nim. 5.509, 26 de marzo de 1949.—
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‘Commonwealth and Pact. — The Cost
of Sustenance. — Lesson from Bel-
gium.—Notes of the week, etc.

The Tablet.—Londres.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 5676, 5 de marzo de 1949.—Labour
and the nation. — The Brussels Con-
gress.—Life in Soviet Germany.—The

record ¢f Mr, Thorez. — The mind i

Dante.~-Readins in Lent.

Num. 5677, 12 de marzo de 1949.—
Conservatives in opposition. — German
catholics in the .Soviet Zone.—The soil
of «isms”.—Count Sforza’s book.—The
highroad of letters.

ITALIA

Atti Ufficiali (Supplemento alla rivis-
ta “Previdenza Sociale”). - Roma,
diciembre de 1948. )

Contiene los Decretos y Circulares
publicados durante dicho mes relacio-
nados con los Seguros sociales.

Previdenza Sociale. — Roma, noviem-
bre-diciembre de 1048, nim. 6.

Extracto del sumario: Francesco
COPPOLA : Prestazioni previdenziali
e redditi di lavoro.— Vicenzo Maria
PALMIERI: 11 rischio nell’assicura-
zione invalidita.—Pietro  CHILANTI:
Coltivatori diretti e previdenza socia-
le.~Documenti.—Notizierio.

MEXICO

Revista Mexicana de Seguros.—Mé-
xico, enero de 10949, niim. 10.

Extracto del sumario: Tentativa
para que la Universidad establezca ca-
tedras sobre Seguros.—E! Gobierno de
Meéxico no tiene derecho a disponer de
los' intereses privados.—La nueva pé-
liza de riesgos profesionales—Treinta
maximas sobre el Seguro.— Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Reso-
luciones .en materia de Seguros.

PERU

Revista de Seguros.—Lima.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 94, mayo-junio de 1048—J. J. GA-
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RRIDO: La ensefianza profesional del
Seguro. Contenido de la pbliza espa
fiola sobre riesgo catastréfico.—Pedra
HORS: Impidamos la ruina del Se-
guro de transportes.—Guillermo DO~
NAYRE: Formas corrientes del Ser
guro de vida. . .
Nuam. g5, julic-agosto de 1948.—Bru-
no MOLL: El control de cambios en
el mundo actual. — Jorge JELICIC:
Proteccién del Estado a las indus-
trias.—Contrato de Seguro de crédit
comerciales. :

PORTUGAL

Boletim do Instituto“ Nacional do
Trabalho e Previdéncia.—Lishoa. .

Extracto de los sumarios: N dries
ros 23 y 24, de 15 y 31 de diciemb:i
de 1948.—ConvengGes colectivas.~Des:
pachos normativos. — Informacées dis
versas.

Centro de Estudos Economicos.—-Li;sJ.
boa, 1948, nfim. 6. g

Extracto del sumario: Conclugdef
votadas pelo Centro de Estudos Eco<
nomicos—Fernando Maria Alberto 44
SEABRA : Aspectos da situagio mot
netaria portuguesa.—Crénicas, .

Portugal.-—Lisboa, noviembre de 1948,
mimero 113, e ;

Extracto del sumario: Economia
Hacienda. — El problema de la edu
cién femenina.—Centenario del primel
hospital portugués para tratamiento
enfermos mentales.—Solucién del prod
blema de la vivienda en Portugal—Red|’
laciones exteriores, — Imperio colonialf’
portugués.

PUERTO RICO

Noticias del Trabajo.— San Juan de
Puerto Rico, 31 de enero de 1949,
nlimero 142.

Extracto del sumario: Cooperacién
que ofrece el, Servicio de Conciliacién
y Arbitraje a obreros y patronos.—Ra--
fael G. de GAONA : Los trabajadores:
y el Servicio de Supervision industriak’
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de! Departamento del Trabajo.—Petro

América PAGAN DE COLON: A los

interesados en emigrar.—El Presidente
Truman y la seguridad.

Prevencién de Accidentes.—San Juan
de Puerto Rico, enero de 1049.

Extracto del sumario: Los Sindica-
tos v la Prevencién de accidentes.—El
capataz ante el problema de los acci-
dentes.

REPUBLICA DOMINICANA

?;evisi()n Social.—Ciudad Trujillo, di-
ciembre de 1048, niim. 8.

- Extracto del sumario: Simdn  B.
DE LOS SANTOS: El Seguro de
Maternidad: Resultados y. perspecti-
vas.—Luis M.* HEREDIA: Ei esta-
do civil de las personas y la organiza-
¢ién de los Registros en la Era de Tru-
jlllo-——Vlrglho HOEPELMAN: Tru-
nllo y el socialismo de Estado.—Glo-
ria RICOURT : El nifio en edad pre-
‘escolar,

SUIZA -

Bulletin du Bureau International
d’Education. — Ginebra, cuarto tri-
mestre, 1948, ntim. 8o,

Extracto del sumario: Le mouve-

‘ment educatif. — Fiches bibliographi-
- ques.—Activité du Bureau.

¢
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Revue Internationale de la Croix
Rouge. — Ginebra, febrero de 1049,
niimero 362.

Extracto del sumario: Croix Rou-
ge Internationale—~Comité Internatio-
mal de la Croix Rouge—Chronique.—
A travers les revues.—Bulletin Inter-
national des Sociétés de la Croix
Rouge. :

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, diciembre de 1948, nim. 6.

Extracto del sumario: Q. R. DE
FOENANDER: La semana de cua-
renta horas y los cambios de la dura-
cién normal del trabajo en la industria
australiana.—Trabajo industrial a do-
micilio. — Necesidades y recursos de
Europa en mano de obra en 1948.—
La segunda reuniéon de la Comisién
Textil.—Informaciones sociales.—Esta-
disticas.

VENEZUELA

Seguridad Social. — Caracas, mayo a
octubre de 1048, nims. 36-37. -

Extracto del sumario: J. HENRY
RICHARDSON: La Seguridad So-
cial en la Gran Bretafia. — German
SANCHEZ PINA: Una definicién e
la Seguridad Social—A. ZAVROTS-
KY: Hacia un Seguro nacional.—Carl
H. FARMAN: La Seguridad Social
en  lberoamérica durante los afios
1045 a 1946.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente del trabajo han ocurmi-
do los siguientes fallecimientos:

Beneficiarios

Antonio Alvarez Fernandez, el 2 de septiembre de 1944, Domiciliado en Vigo.
‘Trabajaba para Construcciones Navales (Pontevedra).

Anatolio Garcfa Hemandez, el 20 de marzo de 1945. Domiciliado en Soria.
“Trabajaba para D. Manuel Pefia Garcfa.

Julidn Fleta Bulet, el 27 de octubre de 1947. Trabajaba para D. José Banis.

Vicente Chirivella Girbés, el 17 de diciembre de 1947. Domiciliado en Alge-
‘mesf. Trabajaba para D. Bautista Esplugues.

Ramén Rodriguez Carmona, el dia 17 de febrero de 1948. Domiciliado en
Valencia. Trabajaba para D. Facundo Michavila Hidalgo.

Vicente Villagrasa Chuli4, el dia 18 de febrero de 1948. Domiciliado en Va-
Aencia. Trabajaba para Unién Naval de Levante, S. A.

Enrique Garcia Rueda, el dia 17 de agosto de 1948. Domiciliado en Rillo
(Teruel). Trabajaba para «Omniun Ibéricon.

Juan Durdn Gratacés, el dia 23 de agosto de 1948, Domxc:lmdo en Colera
{Gerona), Trabajaba para RENFE.

José Quintana Acosta, el dia 23 de agosto de 1948. Domiciliado en Aruca Las
Palmas), Trabajaba para D. Felipe Massieu de la Brocha.

Manuel Sanz Giménez, el dia 24 de agosto de 1948, Domiciliado en Moncada
#Barcelona). Trabajaba para D. Salvador Prats Baque.

Victoriano Acuiia- Naval, el dia 31 de agosto de 1948. Domiciliado en Vilaboa
‘(Pontevedra). Trabajaba para D. David Fierro Diaz.

Florentino Alage Varela, el dfa 10 de septiembre de 1948. Domiciliado en
‘Perbes-Mifio (La Corufia). Trabajaba para D. Pedro Tenreiro Lage.

Manuel Beltrdin Masip, el dia 13 de septiembre de 1948, Donuclhado en Va.
‘lencia. Trabajaba para Illueca, S. L.

Angel Guinda Torres, el dia 15 de septiembre de 1948. Domiciliado en Ber-
‘binzana (Navarra), Tmbajaba para Sindicato del Regadio del Soto.

Félix Ferrando Gascén, el dia 21 de septiembre de 1948. Trabajaba para Com-
pafifa Luz y Fuerza de Levante, S. A.

Ramona Alberdi Toral, el dfa 22 de septiembre de 1948. Domiciliada en Bilbao
YVizcaya). Trabajaba para D. Pedro Bilbao Menchaca.
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Virgilio Giménez Palencia, el dia 23 de septiembre de 1948. Domiciliado en,
Castillejo de la Sierra. Trabajaba para D. Justo Fernindez Sénchez.

Antonio Tudela Garcia, el dia 22 de octubre de 1948, Domiciliado en Alcan-.
tarilla (Murcia). Trabajaba para D. Mariano Guillén Martin.

José Luis Escobar Sualdea, el dia 23 de octubrte de 1948. Domiciliado en;
Munguia (Vizcaya). Trabajaba para La Papelera Espaiiola, C. A.

Manuel Collazo Basalo, el dia 28 de octubre de 1948, Domiciliado en Carballo,
(La Corufia). Trabajaba para Mina «Briény.

José Manuel Pérez Olivera, el dia 3 de noviembre de 1948. Domiciliado en
Alcaiiices (Zamora). Trabajaba para Agroman, S. A. .

Francisco Collado Setembre, el dia 4 de diciembre de 1948. Domiciliado en,
Onda (Castelién). Trebajaba para D. Salvador Ballester Vidal.

Miguel Marcos Martinez, el dia 10 de diciembre de 1948. Domiciliado en,
Sestao (Vizcaya). Trabajaba para Altos Hornos de Vizcaya, S. A.

Emilio Fraile Roberto, el dia 27 de diciembre de 1948. Domiciliado en Olme-+
dilla de Alarcén (Cuenca). Trabajaba para Hidroeléctrica Espafiola, S. A.

José Garcia Gémez, el dia 29 de diciembre de. 1948, Domiciliado en Porquera
de Santullén (Palencia). Trabajaba para RENFE.

Pascual Valle Galve, el dia 5 de enero de 1949. Domiciliado en Andoma
(Teruel). Trabajaba para Cloratita, S. A. _

José Méfiez Gonzélez, el dia 13 de enero de 1949. Domiciliade en Gilet (Va-
lencia). Trabajaba para «Compafifa Minera de Sierra Morenan.

José Castelo Temprano, el dia 18 de enero de 1949. Domiciliade en La Coruiia.
Trabajaba para D. Rafael Carneiro Boedo.

Pascuel Martinez Pérez, el dia 13 de septiembre de 1948. Domiciliado en
Grao (Valencia). Trabajaba para [llueca, S. L.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de

Previsién, Sagasta, 6, Madrid.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ASEGURADOS : CONDICION DE TRABAJA-
DORES POR CUENTA AJENA DE LOS DiREC-
"TORES, GERENTES Y CONSEJEROS DE SO-
CIEDADES ANONIMAS.—EIl personal directivo de las Sociedades ané-
nimas, aunque se encuentra excluido de la Ley de Contrato de Tra- .
bajo, ‘as{ como de la legislacién de accidentes de trabajo, estid su-
jeto, sin embargo, al Régimen de Subsidios Familiares como ase-
gurado del mismo, ya que tiene la condicién de trabajador por cuen-

Seguros sociales en
general

ta ajena, por prestar sus servicios, no sélo en su propio provecho,
sino en el de la sociedad como ente juridico distinto.—(Resolucién

de la Direccién General de Previsién de 7 de febrero de 1949.)

AFILIADOS : REGIMEN APLICABLE A LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
SEMILLAS Y PLANTAS DE JARDINER{A.—Los trabajos de jardineria, vive-
ros y analogos, estan excluidos del Régimen especial agropecuario,
ya que no estdn comprendidos entre los enumerados por el articu-
lo 3.° de la Orden de 3 de febrero de 1949, debiendo ingresarse las
cuotas correspondientes al Régimen general por los productores de
esta clase de explotaciones.—(Resolucién de la Direccién General

de Previsién de 21 de febrero de 1949.)



PREMIO MARVA 1942

HISTORIA
DE LA

PREVISION SOCIAL
EN ESPANA

POR

ANTONIO RUMEU DE ARMAS

55 ptas.




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58colorverdadero
	58escaladegrises
	58paletaoptimizada
	58paletaparaweb
	58textoeimagen
	59colorverdadero
	59escaladegrises
	59paletaoptimizada
	59paletaparaweb
	59textoeimagen
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182
	183
	184
	185
	186
	187
	188
	189
	190
	191
	192
	193
	194
	195
	196
	197
	198
	199
	200
	201
	202
	203
	204
	205
	206
	207
	208
	209
	210
	211



