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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN IBEROAMERICA
DURANTE LOS ANOS 1945 A 1947

por édt[ ‘)‘/. 7¢tm¢n,

Dcl Departamento de Coordinacion de Es-
tudios de la «Social Security Administra-
tion»> (Washington).

Las instituciones de los Seguros sociales cubren, en la
actualidad, unos 8.250.000 trabajadores en América del Sur
y. 1.200.000 en América Central, incluidos los paises del Mar
Caribe. Ademais de éstos, unos seis millones de familiares a
cargo de dichos trabajadores tienen derecho a las prestaciones
sanitarias de los distintos regimenes del Seguro de Enferme-
dad. Los cuadres que figuran en este trabajo proporcionan,
con sus datos obtenidos de fuentes oficiales, una guia general

(1) Con autorizacién expresa del autor, publicamos en lengua espafiola este
interesante trabajo, aparecido en lengua inglesa en el niimero de septiembre
de 1947 del Social Security Bulletin, de Washington.

Acerca de esta materia, véase también: «Los Seguros sociales en Iberoamé-
rican. Boletin de_Informacién del Instituto Nacional de Prevision, 1941, enero-
febrero, pag. 7.

BHEHRIRISH | IBURNBUBIENRANRNEIBIRIREIBIEY

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SocIAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia
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[NO 2, febrero de 1948] . REVISTA ESPAROLA

para seguir las actividades del Seguro social en los paises de
Iberoamérica.

Para la mayoria de las naciones iberoamericanas, el perio-
do transcurrido desde el 1 de enero de 1945 ha sido de ocu-
pacién total y elevacién de salarios, con resultados positivos
para la cobertura y la situacién econémica de los Seguros
sociales. Ha sido, en efecto, una época de ocupacién total y
de elevation de salarios; pero la contrapartida de estas ven- -
tajas presenta una mayor elpvhcién del coste de los productos
y servicios, que afecté considerablemente a los beneficiarios
de la Seguridad Social y a las instituciones que concedian sus
prestaciones.

La importancia de la Seguridad Social para los pueblos y
los Gobiernos de Iberoamérica es incuestionable.

Durante el periodo en estudio se han adoptado Leyes im-
plantando regimenes de Seguros sociales obligatorios en Gua-
temala, Colombia y Repiiblica Dominicana. Se han aprobado
nuevas e importantes Leyes—algunas extendiendo el Seguro
a nuevos riesgos, otras a mayores grupos de trabajadores—-
en Costa Rica (un nuevo régimen de Seguro de invalidez, ve-
jez y supervivencia), Cuba (Seguro de vejez para el personal
de las industrias textiles y del tabaco), Argentina (Seguro de
invalidez, vejez y supervivencia para los comerciantes, los
trabajadores de la industria, los marinos mercantes y los avia-
dores civiles), Brasil {aumento de las prestaciones econémi-
cas en todos los Seguros y mejoras en la asistencia sanitaria),

. Bolivia (importantes mejoras reforzando la situaeién econé-
mica del Seguro de Accidentes del Trabajo) y Chile (aumento
de las prestaciones del Seguro de Accidentes del Trabajo).
En tres pa'lises, Cuba, El Salvador y Haiti, se estan estudiando
proyectos de Ley para establecer amplios regimenes de Segu-
ros sociales. '
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ARGENTINA.

El ritmo de la expansion del Seguro social ha sido muy
rapido en la Argentina, donde, durante el periodo estudiado,
se ha iniciado la aplicacién de los Seguros de vejez para los
empleados del comercio, los trabajadores de la industria, los
marinos mercantes y los aviadores civiles. Los dos regimenes
mas amplios, el del comercio y el de la industria, entraron en
vigor en enero de 1945 'y en septiembre de 1946, respectiva-
mente. En ambos sistemas, muy semejantes, el asegurado
contribuye con el 8 por 100 de su salario o sueldo, y el pa-
trono con el 11 por 100 de la némina de salarios. El patrono
debe recaudar y pagar ademas un impuesto sobre las ventas
—al por mayor en el régimen de la industria y al por menor
en el del comercio—equivalente al 3 por 100 del importe de
las néminas. Puede sustituir el impuesto sobre las ventas por
un impuesto sobre las néminas.

Las pensiones de vejez se pagan normalmente, en ambos
regimenes, a los hombres al cumplir los cincuenta y cinco
afios de edad, después de treinta de servicios, y a las mujeres
a los cincuenta afios de edad, después de veintisiete de ser-
vicios. La cuantia de la prestacion para los asegurados cuyo
promedio de salario o sueldo sea inferior a 100 pesos men-
suales sera el 95 por 100 del salario para los trabajadores
de la industria y el 90 por 100 del sueldo para los empleados
de comercio. Este tanto por ciento disminuye gradualmente a
medida que aumenta el salario o sueldo, pero la cuantia de la
pensién se fija en los 2/3 de los ingresos cuando éstos son
de 1.200 pesos mensuales. '

Estos regimenes conceden otros dos tipos de pensién de
vejez: la reducida y la voluntaria, y, ademas, pensiones de -
invalidez y de supervivencia. Si el trabajador no ha adquirido
el derecho a estas pensiones al cumplir la edad o al morir, se
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reintegran las cotizaciones pagadas, .mas un interés del
4 por 100 anual. .

Por un Decreto'dq 1 de marzo de 1946 se creé, en el Ins-
tituto Nacional de Seguridad Social, una Seccién para la
Marina mercante, y entré en vigor el Seguro, cuyas modifi-
caciones se iniciaron en 1939. La cobertura de este Seguro,
que incluye a los marinos y obreros empleados en todas las
Empresas de navegacién publicas y privadas, se extiende
también al personal de la aviacién ecivil. Este régimen com-
prende los Seguros de Invalidez, Vejez y Supervivencia; sus
recursos se constituyen mediante las cotizaciones, fijadas en
el 7 por 100 para los asegurados y en el 9 por 100 para los
patronos.

En el proyecto de Ley presentado al Congreso el 21 de
octubre de 1946, se propone la extension de estos Seguros a
toda la poblacién como parte del Plan Quinquenal. Esta me-
dida proporcionaria un modesto minimo de subsistencia, igual
para todos los beneficiarios. Los que desearan prestaciones:
.mds elevadas podrian utilizar un sistema de Seguro voluntario

_semejante al que hoy facilitan, sobre base obligatoria, los vi-
gentes regimenes de retiro. En este amplio proyecto se esti-
pula que, dentro de los diez meses inmediatos a la aprobacién
de la Ley, se debe redactar un plan especifico para los Segu-
ros de Invalidez, Vejez, Supervivencia, Enfermedad y Mater-
nidad, y para proteger a los patronos contra los gastos que
les exige la reparacién de accidentes del trabajo y el paro
forzoso.

El Plan Quinquenal calcula en 427 millones de pesos los
gastos necesarios para hacer frente al problema sanitario pi-
blico. En los hospitales se aumentara el nimero de camas
para todas las especialidades y se facilitara asistencia médica
al 65 por 100 de la poblacién. .

El Decreto-ley de noviembre de 1944 por el que se con-
cedian los servicios de la Medicina preventiva y curativa a
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todos los afiliados en las instituciones de Seguro social, ha
constituido la base para la planificacién activa. En 1946 se
reunié una Comisién, integrada por representantes del Insti-
tuto Nacional de Seguridad Social y del Departamento de
Sanidad Piblica, para organizar el programa sanitario-y po-
nerlo en practica.

Bovrivia,

En este pais han constituido el programa basico, durante
el tiempo estudiado, el Seguro contra accidentes del trabajo y
el ahorro obligatorio para los trabajadores de las minas y de
las fabricas, iniciados en 1935. El Seguro de Accidentes del
Trabajo esta exclusivamente a cargo del patrono; al ahorro
obligatorio contribuye el trabajador con el 5 por 100 de su
sueldo o salario. El régimen cubre a los trabajadores de minas
y fabricas de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Sucre,
Uyuni, Tupiza y Uncia. Solamente estan obligados al Seguro
los patronos con mas de 50 asalariados, pero la mayoria de
las pequeiias Empresas se aseguran voluntariamente. Ademas
de éstos, existe en Bolivia un cierto niimero de sistemas de
retiro, de los cuales el principal es el de la Caja de trabaja-
dores de ferrocarriles y demas vehiculos de utilidad puiblica,
que cuenta con 6.500 afiliados.

Un Decreto de noviembre de 1944, que se convirtié en
Ley el 8 de enero de 1945, reforzé la base financiera del ré-
gimen de accidentes del trabajo. La Caja de Seguro y Ahorro
Obrero, que administra dicho sistema, fué autorizada a fijar
los tipos de cotizacién anual para cada Empresa sobre la base
del grado de riesgo en cada clase de trabajo. Para 1946, y
provisionalmente también para 1947, la Junta directiva de

~la Caja establecié los tipos de 5, 7, 10 y 15 por 100 sobre la

némina de salarios para las minas, y el 5 por 100 para las
fabricas. El aumento de ingresos resultante de los nuevos ti-
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pos de cotizacién se ha podido comprobar en la recaudacién
de 45 millones de bolivianos, s6lo en el grupo de los mineros,
lo que representa cerca de 20 millones de bolivianos mas que
en 1944 y mas de un tercio del total de las cotizaciones de los
once afios comprendidos entre 1935 y 1945. Este aumente
de las cotizaciones era esencial a causa de las mejoras intro-
ducidas en las prestaciones por la Ley de Trabajo de 1942.

Las prestaciones consisten en: el 100 por 100 de los sala-
rios, durante seis fneses, como maximo, en caso de incapaci-
dad temporal ; pagos mensuales con arreglo al grado de inva-
. lidez, durante dieciocho meses, en caso de incapacidad per-
manente parcial ; dos afios de salario, en forma de suma glo-
bal, en caso de incapacidad permanente total, y esta misma
cantidad, mas los gastos de sepelio, en caso de muerte.

Los servicios médicos se han difundido, a pesar del apla--
zamiento en la construccién del hace mucho tiempo proyec-
tado hospital en la Seccion Pura-Pura, de La Paz. En no-
viembre de 1946 se inauguré en la zona de Miraflores, de
La Paz, una clinica con 20 camas, para los obreros de la in-
dustria textil. Actualmente, las Empresas abonan a las clini-
cas los servicios prestados a sus .obreros cuando necesitan ser
hospitalizados. Se espera que mas adelante un régimen regu- -
lar de Seguro de Enfermedad pueda proporcionar la princi-
pal base financiera para estos y otros hospitales.

A pesar de las limitaciones legales que restringen las pres-
taciones a una reparacfén por accidente del trabajo, el régi-
men concede una amplia asistencia médica. El asegurado re-
cibe, ademas de la necesaria asistencia en caso de accidente
o de enferimedad profesional, servicios gratuitos oftalmoligi-
cos y de dentistas. Las aseguradas y las esposas de los asegura-
dos tienen derecho a los servicios de maternidad, facilitindose
ademas a los asegurados, gratis o con descuentos, los medica-
mentos que necesiten. El patrono sufraga estos gastos median-
_ te acuerdos con la Caja.
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Entre las actividades comprobadas en 1946, figuran la
creacién de un servicio dental, la determinacién de condicio-
nes uniformes exigibles a los patronos y un Censo de los tra-
bajadores asegurados. Este Censo, cuya responsabilidad prin-
cipal incumbe a los patronos, ha suministrado importantes
datos sobre salarios, condiciones de vida, estado sanitario, y
familia de los mineros y de los obreros textiles. Un proyecto
de plan de construccién ha sido precedido por un trabajo ex-
perimental sobre casas baratas.

BrasiL,

Las mejoras brasilefias introducidas en los afios 1945 a
1947 comprenden la adopcién de una Ley orgénica general
de Servicios sociales, cuyo fin es proporcionar gradualmente
la seguridad social a toda la poblacién; un aumento de las

' prestaciones econémicas de todos los sistemas vigentes de Re-
tiro, Supervivencia y Enfermedad ; la entrada en vigor de un
nuevo régimen de Seguro de Accidentes del Trabajo, y la
creacién de servicios en beneficio de los trabajadores, espe-
cialmente el de asistencia médica para el personal de la indus-
tria y del comercio.

La Ley organica de Servicios sociales, de 7 de mayo de
1945, tiene por objeto conceder a toda la poblacién, excepto
los funcionarios piblicos y los miembros de las Fuerzas arma-
das, todas las prestaciones de los Seguros sociales esenciales
y de los servicios de asistencia ptiblica. Este objetivo se ha
de conseguir mediante la cobertura universal administrada
por una entidad tinica, que abone a los asegurados presta-
ciones econémicas no inferiores al 70 por 100 del salario mi-
nimo regional. Una Comisién organizadora designada para

" fijar los detalles de la Ley orginica ha llevade a cabo amplios

trabajos de investigacion y ha hecho las oportunas recomen-
daciones.
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Una de las principales reformas introducidas por esta Ley
es la que, por el Decreto-ley de 6 de agosto de 1945, fija para
todos los Seguros sociales vigentes el tipo minimo de pensién
de invalidez y vejez en el 70 por 100 del salario minimo re-
gional, y en la mitad de éste el de las pensiones de supervi-
vencia. Ademas de elevar el minimo de las pensiones, el ci-
tado vDecreto-ley contiene una escala para el aumento de las
prestaciones por medio de porcentajes, que van del 105 por
100, para las pensiones concedidas en 1923, al 10 por 100,
para las de 1944. También fija los tipos maximos. El Presi-
dente del Instituto de Obreros de la Industria declaré que,
sélo en dicha Entidad, esos aumentos favorecerian a unos
40.000 beneficiarios. Manifest6,” ademas, que la proporcién
entre las prestaciones de los Seguros sociales y el salario es
hoy mas elevada en el Brasil que en la mayoria de los demis
paises.

Las cotizaciones para Institutos y Cajas que todavia no
tengan tipos iguales o superiores se han fijado en el 15 por 100
de los sueldos o salaries. El trabajador, el patrono y el Go-
bierno pagan cada uno el 5 por 100. En el Decreto se dispo-
ne también el pronto pago de la cotizacién del Gobierno.

La Ley de Accidentes del trabajo de 10 de noviembre
de 1944, ligeramente modificada en junio de 1945, amplia
la definicién del accidente de trabajo, introduce algunas me-
joras y establece que, en 1953, todos los Seguros de acciden-
tes del trabajo deberin ser administrados por las entidades
del Seguro Social. Esta Ley, que se aplica tanto a la agricul-
tura, al servicio doméstico y a los trabajadores publicos, como
a la industria y al comercio, entré en vigor el 1 de julio
de 1945.

La inclusién en los servicios de Seguridad Secial de un
servicio de nutricién data de 1940. Opera a través de restau-
rantes baratos y casas de comidas, y utiliza métodos para ser-
vir comidas calientes a los trabajadores asegurados. Por un
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Decreto-ley de 25 de junio de 1946, se iniciaron otros servi-
cios analogos, que hicieron necesaria la creacién, por la Con-
federaciéon Nacional de Industrias, de un servicio social in-
dustrial para estudiar, planear y realizar medidas en favor
del bienestar del trabajador, y especialmente para contribuir
a conservar el valor real de los salarios mediante disposicio-
nes sobre v1v1enda, nutricién y sanidad. Esto exige que los
establecimientos industriales de la Confederacion paguen una -
cotizacién mensual de 2 por 100 de los salarios o sueldos a la
entidad del Seguro Social a que estén afiliados. Un sistema
semejante, el Servicio Social para los trabajadores del comer-
cio, tiene establecidos, de acuerdo con el Gobierno del Dis-
trito federal, centros de bienestar maternal e infantil. Cada
uno de ellos consta de una clinica, un pequefio quiréfano,
casa-cuna, servicio de dentista y centro de recreo.

En este trabajo sélo se puede observar brevemente el muy
activo campo del Seguro Social brasilefio, en lo que reflejan
las discusiones populares, conferencias, comisiones oficiales y
demas manifestaciones con él relacionadas. El trabajo de la
Comisién organizadora, a que ya se ha hecho alusién, consti-
tuye un elocuente ejemplo de las recientes investigaciones
realizadas en el Brasil en el campo del Seguro Social. Han
dado como resultado gran cantidad de estudios y recomenda-
ciones, la mayoria de ellos todavia inédites. El II Congreso
‘Brasilefio de Ley Social, celebrado en Sao Paulo en mayo
de 1946, trdté, entre otros muchos asuntos, de la vida ru-
ral, uniones del trabajo, salarios, participacién en los bene-
ficios y otros varios aspectos del Seguro Social.

El productivo y socialmente itil empleo de las reservas
del Seguro Social ha sido objeto de discusiéon en la Prensa y
por los mismos funcionarios del Seguro. En marzo de 1947,
el Presidente de la Repiiblica envi6é al Congreso un Menéaje
sobre cuestiones sociales, en. el que recomendaba una mas
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amplia cobertura del Seguro Social, y declaraba que las re:
servas serian utilizadas para actividades de interés social.

A este respecto, conviene recordar que el 28 por 100 de
las acciones de la gran Empresa del acero de Volta Redonda
pertenece a entidades de Seguridad Social. Esta Empresa, la
Compaiiia Siderirgica Nacional, fué capitalizada, en 1945,
en 1.250 millones de cruzeiros. En dicho aﬁo,'cuatro Institu-
tos y dos Cajas invirtieron 200 millones de cruzeiros en nue-
vas acciones, eleviandose asi el total de sus pertenencias a
350,5 millones de eruzeiros.

CHILE.

Los sistemas de Seguro Social chileno, muy amplios pro-
porcionalmente a su poblacién y bien desarrollados, especial-
mente en lo que a la asistencia médica de los obreros y a las
pensiones de los empleados se refiere, no han sufrido modifi-
caciones sustanciales desde enero de 1945. Se han mejorado
las prestaciones por accidentes del trabajo, se ha extendido
la proteccién del Seguro a los abogados y se ha solicitado de
importantes entidades del Seguro Social que aumenten el vo-
lumen de sus inversiones en la construccién de casas baratas.

La Ley de 3 de septiembre de 1945 aument6 la cuantia
de las prestaciones concedidas en caso de incapacidad tempo- .
ral producida por accidente del trabajo o enfermedad profe-
sional del 50 al 75 por 100 del salario diario, y elevé al
100 por 100 las pensiones ya concedidas. La Ley que entré
en vigor en 1 de junio de 1945 sancioné la existencia simul-
tanea de las Companias privadas y de la Caja Nacional, pero
exigiendo a las primeras que abonaran a.la Caja Nacional el
5 por 100 de todas las primas del Seguro de Accidentes.
Estos ingresos constituyen una reserva especial destinada a
sufragar el citado aumento de las pensiones, y, si los fondos
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lo permiten, a reeducar profesionalmente a las victimas de
accidentes del trabajo, y a la prevencién de los mismos.
~ La Ley de 26 de septiembre de 1946 creé la Caja de Em-
pleados de la Banca. Esta Entidad depende del Superinten-
dente de la Banca, y reiine varios de los distintos sistemas
vigentes para empleados de Banca en un solo régimen de
Retiro, Ahorro y Subsidios familiares. '

El deseo de aumentar el volumen de los fondos destinados
a la construccién de casas baratas dié origen al Decreto de
19 de junio de 1945, por el que se requiere dé algunas de las
mdas importantes entidades de Seguro Social—pero no de la
Caja del Seguro Obrero Obligatorio—inviertan, al menes,
una cuarta parte de su presupuesto anual en la construccién
de casas baratas para trabajadores con ingresos reducidos.
Como resultado de esta disposicién, se calcula que podran
dedicarse anualmente a este fin de 100 a 200 millones de pe-
sos. Aunque de todas formas se hubiera invertido en la cons-
truccién de casas baratas parte de esa -suma, el aumento resul-
tante de la aplicacion del Decreto ha sido muy considerable.

Por Decreto de mayo de 1945, se dispone la afiliacion de
los abogados en 1a Caja de Empleados Publicos. Este Decreto
es el de aplicacion de la Ley de 15 de septiembre de 1944.

Entre las mejoras no legales realizadas en el campo de la
Seguridad Social durante los Gltimos treinta meses estudia-
‘dos, las principales son los proyectos y los progresos de la
asistencia médica y las estadisticas sanitarias. En el Boletin
Médico Social, revista oficial del Servicio Médico de la Caja
del Seguro Obrero Obligaterio, se han publicado datos deta-
llados sobre inspecciones realizadas en distintas zonas del
pais, que ponen de manifiesto los problemas médicos de las
mismas y los datos de aplicacién de los Seguros sociales.
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CoLoMBIA.

Con la aprobacion de la Ley de 26 de diciembre de 1946,
sobre el Seguro Social Obligatorio, Colombia se unié a las
otras nueve naciones sudamericanas que habian dictado una
legislacién social aplicable a los trabajadores de la industria
y del comercio. El Gobierno esperaba que la Ley pudiera en-
trar en vigor, al menos en parte, en 1947. Esta Ley constitu-
ye una amplia medida de seguridad social, comprendiendo
los Seguros de Accidentes del Trabajo, Enfermedad, Mater-
nidad, Invalidez, Vejez y Supervivencia. Tienen prioridad
los Seguros de Enfermedad y Maternidad. Los detalles de eje-
cucion de la Ley, incluyendo los tipos de las prestaciones y
de las cotizaciones, estin todavia por ultimar.

. Para el periodo de organizacién del programa de Seguri-
dad Social, ]la Ley de trabajo, de 19 de febrero de 1945, es-
tablecié algunas importantes prestaciones a cargo de los pa-
tronos, Estas consistian en: a) prestacién econémica y sani-
taria en caso de accidente del trabajo; b) prestacién econé-
mica, durante ciento ochenta dias, por enfermedad en gene-
ral, y ¢) una indemnizacién equivalente a un mes de salario
por aifio de servicios, en caso de despido. Esta Ley no se apli-
ca a los trabajadores a domicilio, a los eventuales, ni a los de
un patrono que no ocupe a mas de cinco obreros. Las gran-
des Empresas, aquellas cuyo capital se eleva a mas de un mi-
ll6n de pesos, estan obligadas a pagar a todo su personal, con
cincuenta afios de edad y veinte de servicios, pensiones de re-
tiro, cuya cuantia se ha fijado en los 2/3 del salario medio
de todos los afios de trabajo, y que no podran ser inferiores
a 30 pesos, ni superiores a 200. La Ley concede al servicio
doméstico derecho a un mes de salario y asistencia médica en
caso de enfermedad, y a dos semanas de salario por afio de
servicio en caso de despido injustificado. | '
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Esta Ley contenia también disposiciones, (ue entraron en
vigor por Decreto de aplicaciéon de 30 de junio de 1945, por
las que se concedian importantes prestaciones a los emplea-

"dos piblices. El Decreto organizaba la «Caja de Previsién
Social de Empleados y Obreros Nacionales». Las prestaeiones
concedidas eran, ademis de las generales estipuladas en la
Ley, pensiones de retiro y una pensién de invalidez igual al
salario integro, con un minimo de 50 pesos mensuales y un
méximo de 200. La Ley de 20 de diciembre de 1946 aumen-
t6 la cuantia de las pensiones de retiro a los 2/3 del salario
o sueldo percibido durante el dltimo afio de servicio. No se
conceden pensiones de superviveneia, pero se abona a los he-
rederos del empleado fallecido la cantidad que a éste le hu-
biera correspondido por despido injustificado.

Los recursos para este programa se constituyen mediante
una aportacién del Gobierno, igual al 3 por 100 de los ingre-
sos ordinarios del presupuesto nacional, y las cotizaciones de
los beneficiarios, fijadas en el 3 por 100 para los empleados,
y en el 2 por 100 para los obreros; estos Gltimos habran de
contribuir, ademds, con una cantidad igual a 1/3 de su pri-
mer salario mensual.

Costa Rica.

En diciembre de 1946, el mes siguiente al V Aniversario
‘de su régimen de Seguridad Social, la Caja Costarricense del
Seguro Social publicé una Orden, por la cual se extendia el
Seguro Obligatorio de Invalidez, Vejez y Supervivencia a un
mayor sector de poblacién. El grado extraordinario de auto-
nomia de que goza esta Caja queda demostrado por su facul-
tad de inaugurar un sistema sin necesidad de nueva legis-
lacién.

Hasta fines de 1946, el régimen comprendia el Seguro de
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Enfermedad y Maternidad, para trabajadores publicos y pri-
vados, en determinados centros de poblacién. En los afios
1945 y 1946, este Seguro se amplié considerablemente con la -
consiruccién de un gran hospital central, de una policlinica
en San José y del «Hospital Turrialba»; funcionan ademas
diez dispensarios en diferentes puntos del pais, pero se uti-
lizan, siempre que se considera necesario, los servicios de los
hospitales y demas instituciones sanitarias. _

Este régimen fué uno de los primeros que en Iheroamé-
rica establecieron un reducido periodo de espera para las
prestaciones del Seguro de Enfermedad. Los trabajadores que
hayan cotizado durante cuatro semanas tienen derecho a la
asistencia sanitaria hasta un méaximo de cincuenta y dos se-
manas, y a una preslacién econémica, consistente en la mi-
tad del salario, durante veinticinco semanas. Como la Caja
ha construido y equipado sus propios hospitales y dispensa-
rios, ha extendido la asistencia médica a los familiares a car-
go de todo trabajador asegurado que haya cotizado durante
ocho semanas. Sin embargo, las prestaciones por maternidad
s6lo se conceden a las aseguradas. Los recursos del Seguro de
Enfermedad y Maternidad se constituyen con las cotizaciones
de los patronos y de los asegurados, fijadas en el 2,5 por 100
para unos y otros, y que se elevara al 3 por 100 cuando se

tengan familiares a cargo que disfruten de la prestacion sa-

nitaria.

El nuevo régimen de retiro, establecido principalmente
para asalariados, concede pensiones de vejez al cumplir los
sesenta y cinco aflos de edad después de quince de servicios,
y pensiones de invalidez y de supervivencia, independiente-
mente de la edad, después de tres afios de afiliacién. Las co-
tizaciones se han fijado en el 7,5 por 100 de los salarios, y las
pagan a partes iguales ‘el patrono, el asegurado y el Estado.

Por una Ley de 6 de agosto de 1945, se transfirieron todas
las facultades y autoridad, en materia de casas baratas, a la
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Caja Costarricense de Seguro Social. Hoy existen, distribui-
das en todo el pais, unas 300 casas baratas que son propiedad
de la Caja, y que ésta adjudica por modica renta a las fami-
Has con pequefios ingresos.

Para hacer frente al problema de paro forzeso, debido a
la escasez de materiales, el Gobierno ha creado una Caja es-
‘pecial de paro, financiada por la Oficina de Defensa Econo-
‘mica, que abonari la mitad de los salarios a determinados
.grupos de trabajadores que se encuentren en situacion de paro
forzoso. La Secretaria de Trabajo y Bienestar Social adminis-
tra este programa, cuyos recursos se obtienen de impuestos
sobre el hierro y el acero de construccién. El problema de
allegar fondos para aplicar la.Ley de Pago de salarios por
despido ocupa hoy un lugar preferente, habiéndese propues-
to que la Caja de Seguro Social cubra el riesgo de paro por
medio de un verdadero régimen de Seguro Social.

CuBa.

Este pais tiene en vigor una gran variedad de sistemas
‘de Seguro Social, pero carece todavia de un régimen amplio
'y nacional ; sin embargo, el Seguro de Maternidad es nacio-
nal y obligatorio, excepto para la agricultura. El Seguro de
Enfermedad es voluntario, y funciona en una escala muy am-
plia a través de grandes Mutualidades. El Seguro de Vejez
‘estd organizado por grupos profesionales, habiéndose exten-
dido.répidamente la nueva legislacién durante los treinta me-
'ses anteriores al de junio de 1947. En enero de 1945, ademas
‘del de los empleados piiblicos, habia en vigor siete sistemas
-especiales ]}ara periodistas, médicos, empleados de Banca,
‘Marina mercante, ferroviarios, personal de teléfonos y traba-
Jadores de la industria del azicar. También existian siete Ca-
jas para empleados publicos. Durante los afios estudiados se
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crearon siete nuevas Cajas: ‘en 1945, para los abogados y
para los farmacéuticos; en 1946, para los trabajadores de las
industrias textil y del tabaco, barberos y peluqueros, y en
1947, para los obreros del Estado y los dentistas. :

El régimen para los trabajadores de la industria textil,
uno de los mas importantes entre los Gltimamente estableci-
dos, comprende los Seguros de Invalidez, Vejez y Supervi-
vencia. La cuantia de las prestaciones varia segiun los sala-
rios y los afios de servicio. Los trabajadores con ingresos ele-
vados, que lleven diez afos de afiliacién, sélo recibiran el
15 por 100 del salario percibido durante el ultimo afio. Por
el contrario, los que tengan salarios bajos y mas afios de afilia-
cién percibiran el 70 por 100 de su salario. El periodo nor-
mal de espera es de treinta y cinco afios de afiliacién, inde-
pendientemente de la edad de retiro, o treinta afios de afilia-
cién al cumplir los cincuenta de edad. Los obreros pueden
retirarse a los sesenta afios, después de diez de servicios. Los
tipos de la pensién de invalidez son los mismos que para la
de vejez. La pension de supervivencia es igual a la que hu-
biera correspondido al asegurado fallecido, y de la que se
paga la mitad a la viuda, distribuyéndose la otra mitad a par-
tes iguales entre los demas derechohabientes. h

Los recursos para este Seguro se constituyen principal-
mente con las cotizaciones, fijadas en el 6 por 100, y que pa-
gan a partes iguales patronos y asegurados. La entidad ges-
tora es, como en todos los sistemas cubanos, una institucién
auténoma, con representacion de patronos y asegurados en la
Junta directiva. )

Como prueba de oposicién a la tendencia de erear muchas
Cajas de pensiones de retiro, se han estudiado en los dltimos
afos varios proyectos de Ley proponiendo un régimen gene-
ral que cubra el mayor nimero posible de riesgos. El pro-
puesto Cédigo del Trabajo, que fué presentado al Presidente
el 13 de junio de 1946, contiene el iltimo de los citados pro-
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yectos, que propone la creacién de los Seguros de Enferme-
dad, Invalidez, Vejez, Supervivencia y Paro. Los de Mater-
nidad y Accidentes del trabajo quedan también incluidos en
el plan general de una entidad tnica supervisora y coordi-
nadora: la Comisién Nacional del Seguro Social. Los prin-
cipales recursos estarian constituidos por las cotizaciones,
fijadas en el 10 por 100 de los salarios o sueldos, y que abo-
narian a partes iguales los asegurados y los patronos. El Esta-
do contribuiria, por su parte, con el 2 por 100 de su presu-
puesto ordinario de cada afio.

Este plan admite la continuacién temporal de los sistemas
vigentes, pero dispone se entablen negociaciones para conse-
guir la unificacién. En casi todos los puntos esenciales, las
partes del Seguro Social estudiadas en el propuesto Cédigo
se adaptan al anterior proyecto preparado por la Oficina de
Sanidad y Bienestar Social del Ministerio de Trabajo. En
1946, el Congreso estudié por separado un proyecto de Ley

para el Seguro de Paro, preparado por el Ministerio, pero
no se tomé ninguna decisién.

Y

RepUBLICA DoMINICANA.
—

Por una Ley de 17 de marzo de 1947 se implanté en esta
Repuiblica un régimen de Seguros de Vejez, Invalidez, En-
fermedad y Maternidad. Todos los patronoes, exceptuando los
que tnicamente tenian servicio doméstico, quedaron obliga-
dos a inscribirse y a efectuar la afiliacién de sus trabajadores
dentro de los sesenta dias siguientes a la promulgacién de la
Ley. Las cotizaciones de los patronos empezaran a pagarse
desde el primer momento. A los seis meses de publicarse la
Ley, o a los nueve, si asi lo ordenaba el Presidente, empeza-
- rian a concederse las prestaciones sanitarias y econémicas de
los Seguros de Enfermedad y Maternidad. Los asegurados
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empezarian a cotizar en cuanto se concedieran las prestacio~
nes sanitarias.

El pago de una sola cotizacién ya da derecho al asegura-
do a la asistencia médica, y si abona seis cotizaciones sema-
nales dentro de los nueve meses anteriores a la enfermedad
tendra derecho a una prestacién econémica, igual a la mitad
de su sueldo o salario, durante veintiséis semanas, como
maximo. '

Las pensiones de retiro empezaran a pagarse al cumplir
los sesenta afios de edad, después de ocho de afiliacién. Las
pensiones de invalidez podran percibirse, independientemen-
te de la edad, cuando se hayan abonado 250 cotizaciones se-
manales. No se establecen pensiones de supervivencia, pero.
se concede una suma global. Una caracteristica poco frecuen-
te de este régimen de Seguros de Enfermedad y de Materni-
dad es que los asalariados pueden optar por procurarse par-
ticularmente su asistencia médica y solicitar del Seguro el
pago de los gastos originados, con arreglo a una escala aun
no publicada. '

Las cotizaciones del Seguro Social se han fijado en el
9 por 100 de los sueldos o salarios, del que correspondera
pagar el 5 al patrono, el 2,5 al asegurado y el 1,5 al Estado.
A cargo del patrono estara también el pago de la cotizacién
que corresponde a los aprendices, a los que no cobran en me-
talico y a los que ganen menos de 6 pesos semanales. El Go-
bierno sufragara el coste del Seguro de Enfermedad y de In-

validez de los agricultores que residan en las regiones fron<
terizas.

Ecuapor.

En estos ultimos aiios, el Ecuador ha emprendido la ta-
rea de realizar una amplia revisién de sus Seguros Obligato-
rios de Enfermedad, Pensiones y Accidentes del Trabajo. Se
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ha reforzado la autoridad del Instituto Nacional de Pfevisién,
y sus dos ramas—Ila Caja del Seguro para empleados privados
y obreros, yla Caja de Pensiones para empleados publicos—
han sido modernizadas en muchos e importantes puntos.

Las bases legales del régimen son la Ley del Seguro Social
Obligatorio, de 1942 ; las modificaciones, de 1944, y la Cons-
titucién, de 1945. Aunque las modificaciones que afectaban
a los empleados publicos entraron en vigor en 1944, fué ne-
cesario un periodo preparatorio mayor para la Caja del Se-
guro. Para aumentar la publica comprension y obtener el
apoyo de los obreros en favor del nuevo régimen,'el Institu-
to Nacional de Previsién organizé durante cinco dias una
Conferencia para los asegurados. El Instituto sufragé los gas-
tos de viaje de las representaciones de trabajadores que de
todo el pais acudieron a la capital. En las sesiones se explicé
el régimen y se solicitaron y admitieron recomendaciones de
los trabajadores; posteriormente se publicaron las actas de
la Conferencia. .

El nuevo régimen es superior al antiguo en cuanto que
adopta normas que hoy han sido ampliamente aceptadas
como convenientes. Mientras la Ley de 1935 concedia en caso
de enfermedad asistencia sanitaria, y durante tres meses como
maximo, el nuevo régimen amplia este plazo hasta seis meses,
concediendo ademas una prestacién econémica igual a la mi-
tad del salario o sueldo en las cuatro primeras semanas, y al
40 por 100 durante otras veintidés. Las primeras prestacio-
nes econémicas se habian de pagar en enero de 1947, La de-
finicién de invalidez se ha modificado, de incapacidad perma-
nente total a incapacidad de ganar, al menos, una tercera
parte del salario habitual. Las prestaciones a los supervivien-
tes adultos, que antes sélo se concedian durante guince afios,
ahora son vitalicias. .

Los recursos econémicos para hacer frente a estas y a otras
prestaciones se constituyen con el producto de las cotizacio-
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nes del aseguradé, fijadas en el 5 por 100 del salario o suel-
do; con un impuesto patronal, que en un principio fué del
5 por 100, y que a partir del 1 de julio de 1946 se elevé al
7 por 100, y con una aportacién del Estado, a la que se des-
tina el importe de la recaudacion de determinados impuestos.

Se han introducido también importantes modificaciones
administrativas, entre las que figuran una revisién de los da-
tos facilitados por los patronos, para obtener una mejor in-
formacion. El Instituto ha descéntralizado el servicio de in-
formacion del Departamento Médico del Seguro Social, que
tiene a su -cargo la asistencia médica de los trabajadores y em-
pleados publicos y privados. A los empleados piiblicos se les
concedié la asistencia sanitaria en 1944. El Instituto ha pro-
curado igualmente descentralizar la Caja del Seguro, crean-
do en Guayaquil una rama semiauténoma, con jurisdiccion
sobre los Seguros sociales en las provincias de Guayas, Los
Rios, El Oro y el Archipiélago de Colon.

’

.. -EL SALVADOR.

Este pais no ha dictado todavia una Ley de Seguridad So-
cial; pero en 1946 se adoptaron ciertas medidas encamina-
das a este fin cuando se implanté, con algunas modificacio-
nes, la Constitucién de 1886 como Ley suprema en toda la
Nacién. El titulo 14 de la misma, «Familia y Trabajo», pro-
poue la publicacién de un Cédigo del Trabajo (ahora en pro-
yecto), y declara que se implantari un régimen de Segure
Social Obligatorio, para el que habran de cotizar el Estado,
los patronos y los trabajadores. Otras disposiciones establecen
que el Estado habra de crear instituciones de asistencia so-
cial, crédito y ahorro, y toda clase de cooperativas. Otro avan-
ce fué la creacién, en octubre de 1946, del Ministerio de Tra-
bajo y Bienestar Social.
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El planeamiento del Seguro Social alcanzé un grade muy
avanzado cuando, en mayo de 1947, una Comisién especial
presenté al Ministro de Trabajo y Bienestar Social un ante-
proyecto de Ley. En él se dispone la creacion de un Instituto
Nacional de Seguro Social para administrar un amplio régi-
men que comprende los Seguros de Enfermedad, Maternidad,
Invalidez, Vejez y Supervivencia, y un sistema de Subsidios
familiares. La cobertura se extenderia a .toda la poblacion
trabajadora, pero en un principio sélo se incluiria en el Se-
guro de Enfermedad y Maternidad a los asalariados de los sec-
tores urbanos.

El anteproyecto especifica que las prestacioheé del Seguro
de Enfermedad se concederin ‘durante veintiséis seémanas
—cincuenta y dos en algunos casos—, y que la prestacién
econémica no excedera del 75 por 100 del sueldo o salario.
Las prestaciones del Seguro de Maternidad, tanto las sanita-
rias como las econémicas, se concederan durante seis sema-
nas antes y seis semanas después del alumbramiento.

El anteproyecto no da detalles sobre el Seguro de Vejez y
Supervivencia. Para el Seguro de Invalidez existe un intere-
sante punto de partida en la -méyoi'ia de los sistemas existen-
tes, en los que se considera invalido al que ha perdido un
30 por 100 0 mas de su capacidad laboral. Cuando la pérdida
excede del 60 por 100, se concede una pension basica; cuan-
do la incapacidad oscila entre el 30 y el 60 por 100, se abo-
nara la mitad de la pensién basica. El anteproyecto hace re-
saltar la importancia de los servicios de reeducacion profe-
sional y de Medicina preventiva.

GUATEMALA,

A la Constitucién liberal del 11 de mayo*de 1945, que
contenia disposiciones para la implantacién de un' Seguro
social a cargo de trabajadores, patronos y el Estado, sucedié

261



[N2 2, febrero de 1948] ' REVISTA ESPAROLA

la Ley General de Seguridad Social de 30 de octubre de 1946,
Este Decreto legislativo, titulado «Ley Orgénica del Institute
Guatemalteco de Seguridad Social», dispone que vaya entran-
do gradualmente en vigor un amplio régimen de Seguro social
en una nacién de 3,5 millones de habitantes esencialmente
agricola. '

La entidad a la que se encomendaba la gestién del régimen
fué oportunamente creada, y estd ya funcionando: es el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en cuya Junta
directiva estdn representadas cierto ntimero de instituciones
importantes. |

Segun lo dispuesto en el Reglamento del Instituto, apro-
bado en el pasado mes de junio, el primer Seguro que entrara
en vigor serd el de Accidentes del Trabajo en las Empresas
que tengan mdas de cuatro obreros. La primera zona de apli-
cacion sera la ciudad de Guatemala, donde el 15 de julie
habia ya mas de 714 patronos afiliados. Se designé, en prin«
cipio, el 15 de septiembre para empezar las operaciones. El
Seguro de Accidentes en general seguira inmediatamente al
de Accidentes del Trabajo. Las prestaciones en caso de acci<
dente no producido durante el trabajo precederan a las del
Seguro de Enfermedad, porque los recursos médicos del pais
son todavia muy limitados. Al mismo tiempo, se espera obte-
ner una simplificacién administrativa al eliminarse toda dis«
tincién entre las diferentes causas de accidente.

Las demas partes del programa se iran aplicando a medi-
da que lo determine el Instituto; sin embargo, el segundo
Seguro que entrara en vigor sera el de Maternidad y Hospita-
lizacién. También aqui se dara prioridad a uma parte del
Seguro General de Enfermedad, que se necesita con toda ur-
gencia; esta preferencia se justifica, en parte, por su impor-
tancia, y también porque es més fécil proporcionar la asisten-
cia médica en caso de maternidad o de hospitalizacién que
para toda enfermedad en general. A continuacién se implan.
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tara el Seguro de Pensiones de Viudedad y Orfandad, seguido
del de Enfermedad completo, vy, finalmente, los de Invalidez
y Vejez. |

Se espera que pasados diez afios, en 1957 ¢ 1958, todos
los individuos que trabajen en la produccion o en los servi-
cios, en total medio millén, aproximadamente, estaran in-
cluidos en el régimen de Seguridad Social. En un principio,
sin embargo, los grupos cubiertos seran los que comprendan
a los asalariados de las localidades que tengan mayor densi-
dad de poblacién. Los tipos de cotizacién no se han fijado
todavia; pero la Ley determina que la mitad ‘de los gastos,
aproximadamente, sean sufragades por los patronos, y de la
otra mitad, una cuarta parte por los trabajadores, la parte
restante quedara a cargo del Estado.

Harri,

La legislacion social de esta nacion concede més importan-
cia a la Asistencia que al Seguro. Este es el caso aun en la
misma Ley de Seguro Social de 1943, la cual dispone que las
cotizaciones de un gourde quincenal, impuestas a los trabaja-
dores de las grandes Empresas, sean destinadas a prestaciones
para los trabajadores que sufran accidentes, a viviendas para
trabajadores ancianos y a otros fines semejantes. A estos res-
pectos, la Ley completa la legislacién ya existente. Parte de
los fondos recaudados se han invertido en importantes Em-
presas de construceién, lo que supone un alivio del paro y
proporcionar medios educativos.

El Departamento del Trabajo envié al Congreso, en el
afio 1946-47, un proyecto de Seguro Social por el que se
crearia una institucién auténoma para la administracién de di-
cho Seguro; se derogaria la Ley. de 1943 y se implantarian
los Seguros obligatorios de Accidentes del Trabajo, Enferme-
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dad y Maternidad. La citada institucién estaria facultada para
introducir los Seguros gradualmente, teniendo en cuenta las
posibilidades de afiliacién de patronos y trabajadores, de lle-
var a cabo las recaudaciones y de poder proporcionar de un
modo eficiente las prestaciones sanitarias y econémicas.

Las prestaciones del Seguro de Accidentes corren a cargo
exclusivo de los patronos, mediante un impuesto del
1 por 100; pero las cargas de los Seguros de Enfermedad y
Maternidad seran sufragadas por patronos y trabajadores con
arreglo a tipos de cotizacién que se fijaran mais adelante. El
Seguro de Enfermedad concede asistencia sanitaria durante
veintisiete semanas, como maximo, y una prestacién econoé-
mica que oscila entre el 50 y el 70 por 100 del salario, segin
las ¢argas familiares, durante veintiséis semanas. Los fami-
liares a cargo del asegurado tendrin derecho a la asistencia -
médica durante trece semanas. En caso de maternidad, las
aseguradas recibiran prestaciones sanitarias y econémicas.

HoNDURAS.

Este pais no ha adoptado todavia ninguna legislacién so-

“bre el Seguro social ni ha anunciado planes inmediatos. En-

1946, el Servicio Sanitario Interamericano terminé la cons-
truccién de un hospital de dos pisos con 108 camas para
tuberculosos, cuyo coste fué de unos 215.000 délares, apro-
ximadamente.

Mztjico.

En enero de 1945, la Seguridad Social en Méjico llevaba
ya dos afies legislada y un afio de actividad. Al principio sélo
funcionaba en el Distrito federal, pero en el mismo afio se
inici6 la aplicacién en Puebla y Monterrey. En 1946 se creé
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una Caja regional en Guadalajara, y en 1947 otra en Orizaba;
esto dié como resultado que el nimero de trabajadores ace-
gurados aumenté en un 45 por 100 desde el 30 de junio
de 1945 hasta el 31 de diciembre de 1946. Durante la pri-
mavera y el verano de 1947, las Comisiones estudiaron acti-
vamente las posibilidades de extender la cobertura del Seguro
a un gran namero de ciudades. '

Después del cambio de Gobierno en las elecciones
de 1946, se reorganizé el Instituto Mejicano de Seguridad
Social, dividiéndose en tres ramas principales: médica, téec-
nica y administrativa, al frente de cada una de las cuales hay
un Director adjunte. En los departamentos y oficinas de cada
una de dichas ramas se ha hecho un reajuste, y -el Ministerio
de Economia repuso al de Trabajo y Bienestar Social en sus
funciones de Ministerio oficial en todo lo referente a los Se-
guros sociales. : :

A principios de 1947 se inicié un estudio de la Ley y de
sus posibles modificaciones al designarse una Comisién de
expertos encargados de formular propuestas para la nueva
legislacion. Se espera que una valoracién actuarial, realizada
en 1946-47 por el Jefe de los Actuarios de la Caja de Seguro
Social Obligatorio de Chile, sea dada a conocer a fines de ese
mismo afio 1947,

El régimen mejicano comprende los Seguros de Enferme-
dad, Maternidad, Vejez, Invalidez y Supervivencia, mis un
Seguro de Accidentes del Trabajo a cargo exclusivo de los
patronos. Las cotizaciones para el régimen general se han
fijado en el 12 por 100 de los sueldos o salarios, del que co-
rresponde el 6 por 100 al patrono, un 3 por 100 al asegurado
y el 3 por 100 restante al Estado.

l. Las pensiones de invalidez y de supervivencia podran pa-
garse cuando el asegurado haya cotizado durante doscientas
semanas, de modo que las primeras empezarin a cobrarse en
noviembre de 1947. Para las pensiones de vejez se exigen se-
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‘tecientas semanas de cotizacién. Los servicios médicos se con-
ceden al asegurado y a sus familiares desde el momento de la
afiliacién, pero a la prestacién econémica sélo se tiene dere-
<ho cuando se ha cotizado durante seis semanas dentro de los
nueve meses anteriores a la enfermedad.

Los servicios hospitalarios se van suministrando gradual-
mente, a pesar de las dificultades impuestas por la guerra a
los trabajadores de la construccion. El Instituto de Seguridad
‘Social proyectaba inaugurar, a mediados de 1947, su Hospital-
Maternidad niim. 1, con 200 camas y 100 cunas. Al mismo

- tiempo, el Instituto reformaba el Sanatorio Italiano, adqui-

rido al precio de 1,3 millones de pesos, para convertirlo en
shospital.

El servicio del Instituto, encargado de trazar los planos
de los hospitales, ha hecho disefios para la construecién de
‘importantes hospitales en todas las regiones y en el Distrito
federal. El Instituto ha abierto también varias farmacias, con-
‘venientemente situadas en el Distrito federal, para satisfacer
1as demandas de este servicio.

Estan en construccién o en proyecto ocho clinicas con to-
-dos los adelantos modernos, cada una situada en la region
donde se hayan de utilizar sus servicios. Tres de ellas empe-
zaron a funcionar antes de la primavera de 1947, y se les
;adjudicaron 60.000 personas a cada una. Los servicios que
'se facilitan en dichas clinicas son : asistencia médica general,
de especialidades, odontologia, maternal e infantil.

NICARAGUA.

En este pais se ha registrado hasta ahora poca actividad
«n lo relacionado con los Seguros sociales. Sin embargo, la
Ley de Trabajo de 1945 obliga a los patronos a sufragar el
«coste del Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesionales,
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a establecer condiciones sanitarias en los lugares de trabajo
-y a adoptar las medidas oportunas para la prevencion de
accidentes. Esta Ley contiene también disposiciones para que
el Gobierno establezca oficinas de colocacién con servicic
gratuito. .

La primera atencién prestada al bienestar social se ha di-
rigido al campo de la sanidad, movimiento que ha recibido
un gran estimulo en el Servicio Interamericano de Sanidad.
Entre otros, este esfuerzo unido ha tenido como resultado la
construcciéon, en Managua, de un edificio destinado @ Minis- .
terio Nacional de Sanidad, con un centro sanitario; a la

creacion de seis centros mas, y a la ampliacién de¢ otros dos.

PANAMA.

El régimen panameiio de Seguro Social cubre a ios em-
pleados particulares y trabajadores de los distritos de Panama
y Colén, que comprenden, aproximadamente, 1/3 de la po-
blacién total, y a los trabajadores del Gobierno de todo el
pais. El producto de las cotizaciones, fijadas en el 9,3 por 100
de los salarios, del que corresponde pagar un 4 por 100 a los
trabajadores, un 4 por 100 a los patronos y un 1,3 por 100
al Estado, se destina, ante todo, al Seguro de Vejez y Super-
vivencia; pero el 11 por 100 de esos ingresos se dedica a la
asistencia médica de los asegurados y a las prestaciones sani-
tarias y economicas de maternidad que se conceden a las ase-
guradas. ) ,

La Caja del Seguro Social ha realizadoe importantes pro-
gresos al construir y equipar sus propios medios para la dis-
tribucién de las prestaciones sanitarigs. En el moderno edifi-
cio destinado a la administracién del Seghro, erigido en la
ciudad de Panama en 1945, se ha instalado una clinica dental
y una farmacia del Seguro, donde se suministran gratuita-
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mente a los asegurados los medicamentos necesarios. Ambos
servicios se establecieron en 1945. Los restantes servicios
médicos estan a cargo del médico elegido por el asegurado,
y la Caja del Seguro abona a este ultimo una parte del coste de
la asistencia médica. La Caja sufraga también los gastos de
hospitalizacién en la proporcién de dos balboas diarios du-
rante quince dias en un afio; esta aportacion de la Caja re-
presenta el pago de los gastos totales de ciertas clases de ser-
vicios, pero no el coste de habitaciones privadas.

Asi como el principal problema del Seguro de Enferme-
dad y Maternidad lo constituia la mejor distribucion de limi-
tados recursos, el que se presentaba al Seguro de Veiez era
el de la mas apropiada inversién de sus reservas. Durante los
afios 1945 y 1946, la Caja del Seguro Social construyvé seis
casas de renta con unas 420 viviendas destinadas a los asegu-
rados; se espera tener terminado en 1947 otro edificio con
242 viviendas. Estas construcciones son propiedad de la Caja,
y no tienen relacién con la importante labor de construecion
' que lleva a cabo el Banco de Urbanizacién de Panama. La
Caja del Seguro esta en la actualidad estudiando el medio de
conceder a los asegurados. préstamos hipotecarios semejantes
a los que concede a sus afiliados el Seguro de Empleados de
Chile:

Entre las actividades registradas en el campo del bienestar
social figura la creacién, el 15 de junio de 1945, de un nueveo
departamento gubernamental, el Ministerio de Trabajo, Bien-
estar Social y Sanidad Piblica, que llevé a cabo una impor-
tante reorganizacion de funciones realizadas hasta entonces
por otros Ministerios. En sepiembre de 1946 se creé un Con-
sejo Nacional de Jévenes como una rama del departamento
de Bienestar Social del Ministerio. En el mismo afio, el Mi-
nisterio hizo piblico el proyecto de edificar, en 1947, tres
nuevos hospitales, entre ellos uno antituberculoso con 200
camas, el primero de esta clase en el pais. En la primavera
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de 1947, el Ministro fué autorizado para aprobar un con-
trato con la Caja del Seguro Social para la construccién y
equipo de este hospital al precio de 750.000 délares.

Paracuay.

El avance mas importante registrado durante los afios
aqui estudiados ha sido la extensién de la asistencia médica
general y de maternidad a las familias de los asegurados.
Hasta el mes de abril de 1945, los trabajadores asegurados
podian obtener asistencia médica para sus familias mediante
el pago adicional del 3 por 100 del salario. Por un Decreto
de 25 de abril de 1945, la esposa, hijos, padres y hermanos
a cargo de un asegurado con ingresos que no excedan de
150 guaranies mensuales tendrin derecho a las mismas pres-
taciones que el cabeza de familia, sin aumento de coste.

El régimen de Seguro Social comprende pensiones de re-
tiro y de supervivencia y los Seguros de Accidentes del Tra-
biljo, Enfermedad y Maternidad. Pero el régimen es nuevo;
la recaudacién de las cotizaciones y la concesién de presta-
ciones empezaron a principios del afio 1944, y, las prestacio-
nes concedidas en los comienzos se limitaron, excepto para
los accidentes del trabajo, a la asistencia médica en caso de
enfermedad o de maternidad. El 5 por 100 de los sueldos o
salarios, mis un 3 por 100 adicional para el Seguro de Aec-
cidentes del Trabajo, representa la cotizacién patronal; el
2 por 100, la del trabajador, y el 1,5 por 100, la del Estado.

PExrv.

El régimen general peruano, que comprende los Seguros
de Enfermedad, Maternidad y Pensiones, ha experimentado
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pocos cambios en los dos tltimos afios. La Ley de Seguridad
Social tiene ya diez afios de antigiiedad, pues fué promulgada
en el mes de agosto de 1936, y las cotizaciones de los patronos
y del Estado se estan recaudando desde 1937. No se impuso a
los trabajadores la obligacién de cotizar hasta el afio 1941, en
el que empezaron a concederse prestaciones sanitarias. Esta
caracteristica del régimen peruano de no exigir cotizaciones
a los tr::lbajadores hasta no conceder asistencia médica se en-
cuentra en algunas de las nuevas Leyes del Seguro de Enfer-
medad promulgadas en Iberoamérica’

El sistema peruano sélo cubre a.los obreros manuales;
no se ha llegado a tomar ninguna decisién respecto a un pro-
yecto del Senado, de 1945, para erear un régimen de Seguros
para empleados semejante al que tiene implantado Chile. La
cobertura del régimen general se ha ido extendiendo por me-
dio de Decretos, incluyendo distintos grupos de obreros, sin
tener en cuenta sus ganancias, pero fijando- el limite, para
_calcular las cotizaciones y las prestaciones econémicas, en
3.000 soles. En 1945 se incluyeron también por primera vez
los obreros empleados por el Gobierno en trabajos publicos.

Las primeras pensiones de vejez empezarian a pagarse,
probablemente, en 1946, puesto que a los obreros que hubie-
ran cotizado durante cinco afios se les aﬁtorﬁzaba a empezar
a percibir una pensién reducida a los sesenta afios.

Las principales prestaciones seran, durante mucho tiem-
po, las de enfermedad y maternidad, concediéndose para
ambos riesgos asistencia médica y una indemnizacién econé-
mica. Los recursos para este régimen se constituyen con el
producto de las cotizaciones fijadas en el 6 por 100, del que
corresponde pagar un 3,5 por 100 al patrone, un 1,5 por 100
al obrero y un 1 por 100 al Estado. Sélo se conceden las pres-
taciones al asegurado, al menos de pagar una cotizacién vo-
luntaria adicional. No se conceden pensiones de superviven-
cia ; sin-embargo, se abona a la viuda y ‘a los hijos una suma
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-global, cuya cuantia es igual al 33 por 100 del salario medio
anual del asegurado fallecido. '

Urueuay.

El Seguro Social uruguayo consiste principalmente en
ocho sistemas de Seguro de retiro y supervivencia, con am-
plias coberturas y gran mimero de prestaciones agregadas.
Durante los tltimos afios se ha concedido una especial aten-
cién a los problemas de reforzar los recursos y la administra-
cién de las Cajas y a preparar una Ley que cubra otros ries-
gos, entre ellos el de enfermedad, problemas que el Congreso
y la Prensa discutieron vivamente en 1945, El Instituto de
Pensiones de Retiro y Supervivencia, entidad coordinadora
y supervisora creada en 1933, preparé un Censo de patronos
con el fin de poder reforzar eficazmente las recaudaciones.
Con relacién a esto, la Ley de 1940, que autorizaba el uso
del sistema de sellos para el pago de las cotizaciones, tenia
como fin facilitar a los trabajadores un medio de comprobar
los pagos hechos a su favor. El cambio introducido en el pro-
cedimiento de recaudacion se ha ido aplicando gradualmente.

El volumen de solicitudes de prestaciones representé un
trabajo administrativo agobiador, segiin informé una Comi-
sién oficial en 1945. La Caja para el comercio y la industria
reconoce afios de trabajo anteriores a la implantacién del
régimen de Seguro, que se tendrdn en cuenta para la consti-
tucién del periodo de espera. Es indispensable un detenido
estudio de las solicitudes, y aunque se liquidaron muchos ex-
pedientes y se pagaron nuevas pensiones, se acamularon nu-
merosos expedientes sin resolver. El aspecto ofrecido durante
ese periodo fué el de importantes gastos realizados para el pago
de las prestaciones dentro de un régimen en el que parecia
necesario y muy probable establecer cierta reorganizacion y
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algunas reformas. En junio de 1947, el Presidente remiti6
al Congreso un proyecto en el que se proponia una reorgani-
zaciéon administrativa. Desapareceria el Instituto del Seguro
de Pensiones de Retiro y Supervivencia, y con sus cuatro
Cajas fundamentales se constituirian tres nuevas entidades
auténomas: una Caja para el comercio, la industria, servicios
publicos y ‘anejos; una Caja para servicios civiles y maestros,
y una Caja para pensiones no contributivas y retiro de traba- -
jadores agricolas. Cada una de estas entidades tendria su sede
en Montevideo, y crearian Delegaciones especiales en cada
capital departamental del pais para vigilar e inspeccionar el
personal local y valorar las operaciones del Seguro.

Otra mejora fué la creacién, en diciembre de 1945, de
una Caja de Seguro de paro para los trabajadores de las indus-
trias de la lana y el cuero. En general, esta Caja se rige por
las mismas normas que la creada por Ley de 12 de diciembre
de 1944 para la industria del envase de carnes. Los obreros
pagados por hora, dia o pieza, tienen garantizadas cien horas
de trabajo mensuales o una compensacién de un tipo unifor-
me si no trabajan dicho ntimero de horas. A causa de la natu-
raleza variable de la industria, la Ley no especifica las pres-
taciones, pero autoriza a una Junta de cinco miembros para
que fije anualmente los tipos exactos de prestacién y las con-
diciones requeridas para tener derecho a recibirlas. Los re-
cursos ‘econémicos se constituyen con un impuesto del
4,5 por 100 de las nominas para los patronos y del 2 por 100
del salario para los obreros, y con determinados impuestos
sobre el uso y exportacién de 1a lana. La Ley se muestra ge-
nerosa al disponer que sélo se descuente la mitad del tiempo
que se ha trabajo fuera de las industrias de 1a lana y el cuero
para el nimero de horas de trabajo garantizadg. ’
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VENEZUELA.

El régimen de Seguros sociales, comprendidos los de En-
fermedad, Maternidad y Accidentes del Trabajo, inici6 sus
operaciones el 9 de octubre de 1944, llevando, por consi-
guiente, algo menos de tres meses de actividad al empezar el
afio 1945. Funciona en el Distrito federal, las dos Municipa-
lidades adyacentes de Chacao y Petare y el puerto de La
Guaira. ‘ )

Por sus disposiciones relativas a la asistencia médica para
los familiares y a la prestacién econémica concedida al asegu-
rado en caso de enfermedad, este régimen es uno de los mas
amplios de los establecidos en cualquier pais. Desde el mo-
mento en (ue el trabajador entra en una ocupacién cubierta
por el Seguro, adquiere el derecho a la asistencia médica y
odontolégica, para si y para sus familiares a cargo, durante
un periodo de veintiséis semanas como maximo. En la asis-
tencia médica estan incluidos los servicios de especialidades,
hospitalizacién, farmacia y éptica. Una sola cotizacién da
derecho al asegurado, durante un maximo de veintiséis se-
manas, a una prestacién econémica por enfermedad, equiva-
lente a los 2/3 del sueldo o salario. El Seguro de Maternidad
concede a la asegurada, después de 13 cotizaciones, la asis-
tencia médica necesaria, mds una prestacién econémica cons-
sistente en los 2/3 del salario durante las cinco semanas ante-
riores y las seis posteriores al alumbramiento.

Desde los primeros dias de su implantacién; el régimen
recibié una extraordinaria demanda de servicios. El Seguro
de Accidentes del Trabajo continué solvente, pero los de En-
fermedad y Maternidad empezaron a tener déficit desde el pri-
mer aiio. La Junta Revolucionaria, que se incauté del Poder en
octubre de 1945, hizo frente a la situacién, adjudicandole 4,6

" millones de bolivares adicionales para el periodo comprendi-
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do entre el mes de noviembre de 1945 y el de junio de 1946.
Aproximadamente la misma cantidad se concedi6 para el afio
econémico que terminaba el 30 de junio de 1947. A conti-
nuacion puede verse la escala de cotizaciones, expresada en
tanto por ciento de los salarios:

Accidentes Enfermedad
del Trabajo - | y Maternidad Total ‘
CORT
Obrero 0 R 2,9 2,9
Patrono 2,3 2,9 5,2
Estado 0,8 o 4,1 4,9 3
31 | 99 13,0

En el verano de 1947 dos actuarios britanicos fueron, por
invitacién oficial, a Venezuela para estudiar el régimen y
hacer recomendaciones.

Por un Decreto de 6 de abril de 1946 se llevé a cabo la
centralizacién y la unificacién administrativa, por la que se
reconocia al Instituto Venezolano de Seguro Social tnica en-
tidad gestora de todas las ramas del Seguro Social. Esta me-
dida elimina la duplicidad de entidades gestoras, principal-
mente Cajas regionales, que existian como agencias adminis-
trativas del Instituto Central. El régimen financiero del Se-
guro de Accidentes continia siendo distinto del establecido
para los de Enfermedad y Maternidad.

Se estan estudiando detenidamente las posibilidades de
que el régimen cuente con sus propios servicios sanitarios.
En La Guaira se ha construido un hospital con todos los ade-
lantos modernos, y en Caracas se estd empezando la construc-
ci6on de un Instituto traumatolégico. Se estin construyendo
también, en los hospitales nacionales y municipales, pabello-
nes para el uso exclusivo de los enfermos asegurados.
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CONSIDERACIONES ACERCA
DE «EL EMPLEO TOTAL

por Cuaxlos qa‘tcfa Oviedo,

Catedrétieo de Derecho Administrative
en la Universidad de Sevilla.

Origen de la Politica social.

Van transcurridos muchos afios—desde 1872—en que en
el Congreso de Eisenach, al que concurrieron profesores, eco-
nomistas, jurisconsultos y funcionarios, quedo el Estado pro-
clamado como un gran instituto de cultura, educador de la
humanidad, atribuyéndosele la misién de elevar el nivel de
vida de las clases mas necesitadas, haciéndolas participar de
los frutos y beneficios de la civilizacion moderna. Quedaron
asi echados los jalones de la futura politica social, enderezada
primordialmente a la defensa y proteccién de la clase prole-
taria, la mas densa y la mis castigada por el régimen capita-
lista, advenido al mundo con la proclamacién del sistema de
la libertad industrial. -

«Justicia social» y «Politica social» fueron las ideas y los
propésitos que alimentaron a aquella reunién. El Estado-
gendarme de fisideratas y escoceses quedé superado por otro
Estado, sujeto activo a quien habia de tocar la enorme tarea
de realizar la justicia social, es decir, de distribuir con la
maxima equidad los beneficios de la produccién econémica
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entre todos los factores que a ella contribuian. Y para la rea-
lizacién de esta funcién colocabase al alcance del Estado la
lNlamada «politica social», instrumento ideado para servir a
Ia expresada funcion. ,

La politica social cristalizé en la llamada egislacién so-
cialy, expresién de la voluntad del Estado en orden a la reali-
zacion de la justicia social (1). Pero el mundo humano objeto
de esta legislacién fué en sus origenes el del trabajador asala-
riado. Razones histéricas determinaron este privilegio. El lla-
mado problema social surgi¢ con la supresion del régimen
corporative y el nacimiento de la gran industria. Entonces
hace su aparicién en el escenario de la vida el proletariado,
clase densisima y que, viviendo en la méxima estrechez, reac-
ciona contra su situacién, haciendo llegar a los Poderes pi-
blicos el clamor de su protesta, y excitindoles a que realicen
una obra tuitiva en su favor. Por eso, el derecho social, en
sus primeros balbuceos, ofrécese como un derecho clasista.

Pero ademas de ser un derecho clasista, por razén de los
elementos a que afectara, fué, por su naturaleza, un derecho
de pronunciado sentido privatista. El espiritu y los cinones
del derecho privado inspiraron y rigieron en sus origenes esta
obra de tutela social. Lo que la legislacion social encierra en
sus origenes de jus cogens no es un sistema de normas auté-
nomas, sino simples excepciones impuestas por motivos de
policia al derecho civil. En lo esencial, las relaciones labora-
les fueron relaciones contractuales regidas por el derecho
comun. .

(1) La politica social es parte de la politica general: accién consagrada
a la tutela y proteccién de los trabajadores y seres econémicamente débiles
mediante las normas e instituciones oportunas. Es «serie de-actividades». A
nuestro juicio, el «Derecho social» es el ordenamiento juridico de dicha acti-
vidad. El «Derecho social» es a Ia «Politica social» lo que el Derecho penal a
la Politica criminal. Por eso rebasa los confines del mero Derecho del Trabajo,
que queda comprendido en él, aunque en verdad, como su parte méis densa
e importante. '
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Por otra parte, hasta hace poco, y no obstante lo intensa-
mente trabajado de este derecho, no ha sido él un verdadero
sistema de normas e instituciones, sino un conjunto de dispo-
siciones y de preceptos engarzados y presididos por un vasto
designio de proteccién al trabajador, pero muy distantes de
constituir una positiva entidad organica. ‘ |

Recientemente, segiin es sabido, hanse operado profun-
dos cambios en este derecho. Por razén de su naturaleza, han
quedado agregadas a él normas e instituciones que ¢ada dia Ie -
distancian mds del derecho comiin. Si no una verdadera mez-
cla o confusién, encuéntranse hoy en este derecho muiltiples
adiciones y retoques de marcadisimo caracter publico. Y por
razén de los elementos que tutela, a la clase asalariada viene
sumando la de los trabajadores auténomos, y aun la de los
trabajadores asalariados de cierto rango, que pueden ser jus‘-
tamente situados en los primeros peldafios de la clase media.

Pero ;es que ha quedado aqui cerrada esta evolucién?

Lucha contra las crisis de
paro.

De ciertos afios a esta parte viene hablindose insistente-
mente de una institucién llamada «el empleo total». De pri-
mera intencién ‘parecia' querer expresarse con esta locucién
un régimen de proteccidn estatal al trabajador, que le asegure
una situacién laboral conveniente.

La idea del «empleo total» ha brotado en la mente de los
sociclogos y gobernantes, primordialmente, como un expe-
diente 1til para prevenir la crisis de paro que habria de se-
guir a la gran guerra, crisis que, al crear un hondo malestar
social, podria llegar a ser germen de violencias y de luchas.
Se ha tratado de recoger las-experiencias de la guerra de 1914,
en que la desmovilizacién de grandes masas humanas y su fal-
ta inmediata de reajuste a la economia de la paz determinaron
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las tremendas convulsiones populares, que entregaron mu-
chos paises a la subversién y a la anarquia.

Un sistema de empleo conveniente podia conjurar este
peligro, que parecia cernirse nuevamente sobre el mundo (1).
Asi, la institucién del empleo total pensibase ser fuente de
paz social. Determinaria un ajuste inmediato de la mano de
obra ociosa a las necesidades de la produccién, apacignando
los espiritus y manteniendo a las masas, con la satisfaccion
lograda, dentro de la disciplina y del orden.

‘Mas si en esto sélo consistiera el empleo total, no distaria
de ser un mero problema de colocacién obrera a la usanza
clasica, a base de oficinas, de servicios y de obras, sin mas
amplios empefios. Pero por el «empleo total» se entiende
hoy cosa distinta de un mero problema de colocacién. EI'
«empleo totaly es mucho més que un simple empleo u ocu-

pacién. Es un vasto sistema implicado por los siguientes par-
ticulares :

a) Colocacién del desocupado, de todo desocupado, es
decir, ocupacién de todo el que lo necesite;

b) Ocupacién fija, permanente, en bien del trabajador
y de la economia;

¢) Defensa de la situacién alcanzada contra aquellas ad-
versidades que puedan menoscabarla ;

d) Colocacién 'en grado tal, que por el empleo, coope-
rando el Poder piiblico con meditadas actividades, se puedan
lograr mejores niveles de vida. ‘

Esta ultima nota es de tal naturaleza y de tal importancia,
a los efectos de la satisfaccion de los espiritus y de la paz so-

(1) Contra esta suposicion, el desemboque de la pasada guerra se ha pro-
nunciado en el sentido inverso: falta al mundo la mano de obra necesaria
a los fines de la reconstruccion y de la normalizacién de la vida econémica.
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cial, que recientemente parece anteponerse a.todas las de-
mas, dando la ténica, y hasta el nombre, al sistema (1).

El individuo, pieza funda-
mental.

Descompongamos el sistema del empleo total consideran-
do sus distintos particulares:

A) La colocacién.—Estimande el problema de la coloca-
cién, no como la dacién de un empleo concreto, sino como la
creacién a favor de un individuo de una situaciéon determina-
da en la vida econémica, es parte del sistema més general de
la insercién del hombre en la colectividad social en que nace
y en donde ha de desarrollar su existencia, obra no extrafa
a las preocupaciones y cuidados del Poder publico.

Con efecto, siempre, y cada vez mas, hase preocupado el
Estado de lograr una integracién conveniente del individuo
en el cuerpo social. Este cuidado es pieza de la gran obra de
proteccién que la sociedad dispensa al que viene a la vida.
Interesa esta obra en un doble aspecto: el individual (pro-
teger, amparar al que nace, procurando situarle en un me-

(1) En el Libro Blanco inglés de 1944, relativo a este problema, se susti-
tuye la frase «empleo total» o «integraly por la de «lograr altos niveles de’
vidan. (Vide ELORRIETA: Revista de Trabajo, abril 1946, pag. 379.)

Pio XII, en sus Mensajes durante la pasada guerra, formulé las aspiraciones
de la Iglesia, no sé6lo de que se conserve, sino de que se perfeccione el orden
social, elevando el nivel de vida de las clases débiles.

En el terreno de la economia se trata con el problema del empleo total, de
operar una mis justa distribucién de la renta nacional, especialmente a través
de los Seguros sociales. Abandonada esta funcién distributiva en el régimen
de la economia ortodoxa a sus leyes naturales, la economia social hizo su apa-
ricién a mediados del siglo XIX, con propésito de moderar los efectos natura-
les de la economia politica. La economia social dejé a su margen la parte cre-
matistica de la economia politica, haciendo en ella prevalecer un orden moral.
La escuela histérica de Hildebrand, de Roscher, de Schmoller y de Wagner,
desdefiando el imperio inexorable de leyes permanentes e invariables en la
economia, y admitiendo la posibilidad de meodificar el estado social y econd-
mico por el poder de una accién estatal, abrié paso a la obra del «empleo
totaln.
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dio conveniente) y el social (interés de la colectividad, en
provecho propio, en utilizar por una buena insercién del in-
dividuo sus fuerzas y aptitudes).

En la infancia se manifiesta esta obra con la proteccién
piblica al nifio, proteccién que se intensifica y extiende con-
siderablemente en nuestros dias (obra de socorro, aislamien-
to, régimen tutelar en lactancia, obra de puericultura y ma-
ternologia, obra de educacién e instruccién...). En la adoles-
cencia vela el Estado por el desarrollo de la educacién pro-
fesional, fomentando, en beneficio de todos, vocaciones y
aptitudes. Todo esto es una obra que tiende a preparar el em-
pleo total por etapas sucesivas, segiin edad y sin diferencias
por posicién.

Pero alcanza el individuo el periodo de madurez, cesa la
obra de la educacién y comienza la era laboral. Tras la pre-
paracién para alcanzar la plena insercion social se llega, me-
diante la dacién concreta de un empleo, a iniciar una sitna-
cién determinada para quien lo obtiene. Pero esta colocacién
ha de ser de tal naturaleza, que se den en ella todas las ca-
racteristicas necesarias para que, en definitiva, llegue a. ser
una insercién conveniente, esto es, plena y beneficiosa, tanto
~ para el individuo como para la sociedad.

La obra de la educacién profesional ha servido para posi-
bilitar el empleo conveniente. La de la colocacién obrera abre
paso a la conquista de una situacién en la vida econdémica.
‘Como problema, el de-la colocacién, que inicia la insercién
del hombre en la vida social, es fundamentalmente un pro-
blema de conjugacién del orden de la economia con el del
trabajo, que parece querer ver ahora por vez primera los-
Poderes publicos de todos los paises. Siendo el trabajo un
factor de la economia, no pueden ser considerados los asun-
tos laborales sino en intima trabazén con ella. Los proble-
mas de trabajo deben ser resueltos con apoyaturas econémi-
cas. De esta suerte, el problema de la colocacién se enlaza
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con el ordenamiento general de la economia, siendo como
parte de este ordenamiento. Estrecha resulta asi la manera
de ver la colocacién y su contraria, el paro forzoso, de los
antiguos socidlogos y gobernantes. Estimibase que esta cues-
tién era como un accidente en la vida de la economia y del
trabajo, a resolver con oficinas y servicios, y, de no poder
ser asi, a ser paliada con un régimen de Seguros o de Asis-
tencia. Actualmente se ven las cosas desde un angulo de vi-
sién mas amplia. La colocacién es un ajuste, y el paro, un
desajuste dentro del orden general de la economia. Los pro-
blemas que suscitan afectan a este orden, y dentro de él hay
que considerarlos y resolverlos. No cabe otra solucién en el
sistema universalmente moderno de una economia orientada
e intervenida. El régimen de los Seguros y Subsidios consti-
tuye como la terapéutica del paro. Mas hay que atajar el
paso a la dolencia con una amplia obra de profilaxis la-
boral. No se trata sélo de servicios de colocacién, ni de Segu-
ros, sino de reorganizar el proceso econémico, de suerte que
se alcance la utilizacién integral de los recursos humanos. Se
pretende evitar que el morbo del paro penetre en el organis-
mo econémico—labor de saneamiento y de asepsia—; cons-
truir el edificio econémico con tal solidez, que se eviten en
lo posible grietas y resquebrajaduras. Por lo que el aspecto
tradicional del paro, el de su estimacién patoldgica (reme-
diarlo cuando acontece) cede paso modernamente al de su
consideracién preventiva: evitar su aparicién. A la terapéu-
tica, la higiene, obra de reajuste econémico y de redistribu-
cién de la renta nacional, en la que debe jugar papel impor-
tante la Hacienda piblica. No es otro el punto de vista re-
ciente de Lord Keynes (1). . '

(1) «Al paro—escribe Fisher—hay que atacarlo en sus causas y no en sus
manifestaciones externas. Nada de terapéutica, sino de profilaxis. Nada de po-
litica de obras publicas, sino de ajustes estructurales econémicos. No se trata
de vacunar contra el mal, sino de destruir las. causas de donde brota y desarro-
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- .B) Ahora bien: lograda la colocacién, llega el momen-
‘to en que comienza el desarrollo del sistema del empleo to-
tal. Integrado el individuo en un orden laboral, es de procu-
rar la estabilidad de su situacién en él. Las legislaciones mo-
dernas tienden a garantir esta estabilidad. No a otra finali-
dad responde la institucién del despido, restringiendo la fa-
cultad patronal de dar por terminado el contrato de trabajo
sin justa causa. Obsérvase en las nuevas reglamentaciones
laborales que frente al viejo sistema, que reconocia a las Em-
presas la facultad de poner fin al contrato de trabajo por su
exclusiva voluntad, se establece el principio de que tal facul-

lla el germen. Disciplinar la produccién y el consume, orientar ¢l trabajo en
el orden trazado por el progreso de la técnica, constituye la politica que se debe
seguir.» (Economic progress and Secial Security, Londres, 1945.)

Y proporcionar una situacién laboral no es una obligacién contraida por el
Estado en virtud de un supuesto derecho subjetivo de que pueda gozar el cin-
dadano, sinp un deber nacido de su misién tutelar cerca de los que mecesitan
campo propicio donde desarrollar sus actividades en la vida. Mas que un deber
de dar, es un deber de procurar.

«No consiste el derecho al trabajo en la facultad del individuo de exigir una

colocaciéon, pero si el de reclamar del Estado que procure proporcionarsela
por los medios e instituciones oportunas.» (SCHMOLLER: Principes d’économie
politique. Paris, 1917, vol. IV, pag. 34.)
- Dice Gaseén y Marin: «No se discute que el Estado tenga que preocuparse
del problema de la plenitud del empleo y deba tratar de darle realidad. En Suiza
no se admitié la féormula juridica por la que la Confederacién habia de garantir
el derecho al trabajo; pero una cosa es que no se acepte férmula que pudiera
conducir a un Estado empresario, y otra, que, en cumplimiento de mision esta-
tal, haya proteccién para el trabajador, se adopten medidas y se organicen ser-
vicios que hagan posible que el derecho protector del trabajo pueda traducirse
in actu.» (REvisTA EspaNoLA DE SEGURIDAD SocIAL, nim. 3, pig. 261.)

En el Plan Murray, de 1945, presentado al Senado norteamericano, se pro-
clamé el derecho al trabajo al expresar que «todos los americanos capaces de
trabajar y deseosos de hacerlo tienen derecho .a exigir un empleo dtil, remu-
‘nerado y regular». Combatida esta férmula, por estimarse que imponia al Es-
tado una’ responsabilidad demasiado absoluta, fué sustituida, en el texto de la
Ley aprobada en 20 de febrero de 1946, por la de que «el Presidente elaborari
programas que tiendan a coordinar la actividad de todos log organismos y ase-
gurar la utilizacién de todos los recursos disponibles, con el fin de mantener
las condiciones que permitan las maximas posibilidades de empleo». No se trata
del reconocimiento del derecho subjetivo al empleo, sino de promover una po-
litica tendente a procurarlo, que es mucho menos.
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tad se encuentra condicionada por la existencia de causa le-
gitima. Asi, la teoria del empleo total es remedo de la del
empleo publico. Se refiere aquélla a una insercién en la vida
economica. Esta, a una integracién en el organismo del Esta-
do. Mas ambas propenden y determinan idéntica situacién:
garantir al trabajador o al empleado ptblico un acomoda-
miento adecuado y fijo en el organismo en que queda inserto.
Por eso en otro lugar (1) hubimos de calificar de «Estatuto
del trabajador» las reglamentaciones laborales a que se con-
sagra recientemente el nuevo Estado espaiiol.

Los Seguros sociales, etapa
del proceso.

C) La situaciéon alcanzada por el trabajador, y su estabi-
lidad en ella, puede ser perturbada por la aparicién de adver-
sidades, corrientes en la vida humana. El paro, la vejez, la
enfermedad, la invalidez, los accidentes, las funciones de la
maternidad, acontecimientos especiales, cargas familiares ex-
cesivas, quebrantan la economia del trabajador, ya por lucro
cesante, ya por dafio emergente, haciendo descender el nivel
de su situacion. Si se quiere matenerla, precisa que el Poder
piblico actiie con los remedios adecuados. Y esta es una obra
defensiva y preventiva a un tiempo. Defiende la situacién lo-
grada por el trabajador, y previene y evita la indigencia.

No es otro-el objetivo perseguido por el régimen de los
Seguros sociales. Los Seguros sociales constituyen la tercera
fase del empleo total. Se trata con ellos de defender la situa-
cién econémica alcanzada por la colocacién contra aquellas
adversidades que puedan menoscabarla, ya definitiva, ya tem-
poralmente. La misién del Seguro Social es, pues, conservar,
no mejorar. No se propone la cura promovenda salutis. Lejos

(1) V. nuestro trabajo Hacia el Estatuto del srabajador, en «Bevista del
Trabajon, 1944.
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de esto, la institucién del Seguro Social, como de otro Segu-
ro, se basa en el principio de dejar intacto en el asegurado el
interés en evitar el riesgo o en abreviar el periodo de sus con-
secuencias cuando el dafio sobreviene. Por eso los Seguros
sociales no suelen dispensar sus beneficios sino asi que ha
transcurrido cierto tiempo del dafio que los motivaren; no
rebasan determinado lapso; y la cuantia de la indemnizacién
es siempre menor que la del salario perdido (1). Sobre el sala-
rio gira el sistema clasico de los Seguros sociales. Es su priva-
cién, su falta.total, lo que pone en movimiento el sistema.
Tal ocurre con el paro forzoso, con la muerte, con la vejez,
con la invalidez, con la enfermedad; con el accidente de tra-
bajo. En cualquiera de estas situaciones falta enteramente el
salario.

Mas si bien se considera, el edificio del Seguro Social, a
base de los Seguros clasicos, queda sin terminar. La defensa
de una situacién econémica, nervio del empleo total, no se
realiza por aquéllos sino incompletamente. La experiencia
acredita la existencia de maltiples estados que, sin afectar
al salario, hacen descender el nivel de vida del que los sopor-.
ta. Podriamos decir que en estos casos la obra tuitiva del
Seguro debe virar hacia un punto cardinal opuesto: del in-
greso al gasto. No se trata entonces de la falta del salario que
hay que suplir, sino de situaciones extraordinariamente gra-
vosas, que hacen del salario percibido un salario insuficiente,
o0, como hoy se dice, de situaciones de entradas limitadas en
proporcion a los dispendios excepcionales que imponen acon-

. (1) Esto ne obstante, y contrariando los principios generales del Seguro,
el régimen moderno de Previsiéon acusa una sensible incrementaciéon de sus
beneficios, con muy pronunciado propésito de que la defensa de una determi-
nada situacién econémica, nervio del Seguro, sea lo mas completa posible. Las
tdltimas legislaciones de este ramo recogen este_propdsito. Observemos que se
incrementa por dia la cuantia de los Seguros (de Vejez, de Accidentes, de En-
fermedad) y se extienden los -beneficios a las vindas y huérfanos, e incluso a
padres y extrafios incapacitados, a los efectos de que la situacién econémica de-
fendida sea lo menos posible perturbada.
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tecimientos distintos de los previstos y atendidos por los Se-
guros clasicos. Se considera en estos casos, no el salario, sino
el salario insuficiente. Por tanto, la obra tutelar del Seguro
debe bprocurar entonces un reforzamiento econémico, a fin
de que el trabajador pueda afrontar la adversidad sobre-
venida. : ;

Estos estados son muy variados. Pueden citarse, entre
otros, el matrimonio del trabajador, el de sus hijos, la gesta-
cién, aborto o parto de la trabajadora o de la mujer del tra-
bajador, el cuidado de incapacitados—de la propia familia
o extrafios—, enfermedades o debilidades organicas, que de-
mandan exceso de alimentacién o tratamiento dietético es-
pecial, etc. Pues bien: la corriente moderna se desliza en el
sentido de extender el Seguro a estos riesgos, hautizados por
Ia Conferencia de Filadelfia, de 1944, con el nombre de «des-
gracias eventuales», o sean, como hemos visto, acontecimien-
tos que se atraviesan en la vida del trabajador, no entera-
mente previsibles todos, y que, imponiéndole gastos extraor-
dinarios, perturban gravemente el equilibrio de su economia
particular. Pues si por la institucién del empleo total se per-
sigue que este equilibrio no se rompa y que se mantenga
firme el sistema de la seguridad econémica, la politica social
aconseja la extension de sus beneficios a quienes padezcan el
peso de estas situaciones (1).

Es de tener en cuenta que el Seguro social no siempre es
apto para la comsecucion de semejante finalidad. Muchos de
los acontecimientos resefiados escapan a la previsién y a la
técnica del Seguro. Se trata en ellos de acontecimientos incier-
tos, de variabilidad extrema, no susceptibles de recoger en
estadisticas ni faciles corrientemente de investigar ni de com-
probar; en una palabra: hechos que se sustraen por su pro-
pia naturaleza al imperio de la técnica actuarial y, por con-

(1) ‘En este sentido, Santoro : Previdenza Sociale, marzo-abril, 1946.
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siguiente, al régimen de un Seguro perfecto. Es verdad que
algunos de estos riesgos pueden terrer cabida en Seguros ya
-establecidos. Tal cosa ocurre, verbigracia, con los estados de
enfermedades crénicas o de enfermedades que requieran so-
brealimentacién o régimen dietético especial, o estados que
reclamen cuidado particular, como acontece con las embaraza-
das y mujeres lactantes. Pero la mayjoria de ellos escapan a
la técnica del Seguro, y para cubrirlos es necesario abrir las
puertas a un régimen de asistencia. Conocemos la aversion de
ciertos medios contra el sistema asistencial, de suyo benéfico,
régimen de pobres, inspirado en el sentimiento de la caridad y
traducido en limesna. Los tiempos actuales prefieren hablar
«de justicia, ya porque se estime que la obra tutelar del Estado
respecto al débil es, en cierto modo, un derecho de éste, ya
porque se interprete el ejercicio de la caridad como una prae-
tica depresiva para quien la recibe, ya porque se considere
{a asistencia, segun expresion del abate Pascal (1), no como

un remedio, sino como un mero paliativo de los males de una
sociedad mal organizada.

La Asistencia, férmula ne-
cesarin, pero insuficiente.

En gran parte, son fundadas estas observaciones. Sobre
todo la asistencia como régimen tinico de proteccién al pobre
es a todas luces insuficiente. Ni por el sector personal a que
atiende, ni por la carga que hace pesar sobre el Erario pi-
blico—carga verdaderamente abrumadora si se pretende que
el sistema sea eficaz—, es recomendable para hacer gravitar
sobre €]l enteramente la obra tutelar del humilde por el Es-
tado. La sociedad parece mostrar sus preferencias por el Se-
guro. Su base actuarial, los elementos qué lo soportan, el
calido espiritu de acercamiento que le acompaiia, haciendo

—

(1) En RamBaup: Cours d&’économie politique. Paris-Lyén, 1911, vol. I,
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de ¢él una institucién verdaderamente humana, le otorgan
incuestionable superioridad sobre el puro régimen de la
Asistencia.

Empero, la asistencia es necesaria, ora porque, no obstan-
te la extensién de la politica social, siempre habra indigentes,
ora, lo que es mds interesante, porque servird de comple-
mento_a la obra del Seguro social en las personas y en los
casos en que por aquél no pueda llevarse a feliz término la
obra de la Seguridad Social. De esta manera, el Seguro y la
Asistencia son plantas distintas de un mismo edificio, piezas
maestras de un mismo organismo, por lo que, con feliz pen-
samiento, ha podido decir Teijeiro (1) que la llamada Segu-
ridad Social es como la resultante de la reintegracién del
Seguro y de la Asistencia social.

Como complemento del Seguro, ha preconizado reciente-
mente la Conferencia de Filadelfia (1944) el régimen de la
Asistencia, pidiendo que éste se aplique a personas (nifios,
ancianos, invalidos y viudas necesitadas) cuyas necesidades
no cubra el Seguro social. Segin expresé aquélla, da socie-
dad deberia cooperar normalmente con los padres mediante
un régimen de asistencia en la obra de proporcionar bienes-
tar a los nifios a su cargo». «Los ancianos, los invalidos y las
viudas que no reciban prestaciones del' Seguro social, porque
ellas o sus conyuges, segiin sea el caso, no estuvieren obliga-
toriamente asegurados, y cuyas entradas no excedan de un
nivel prescrito, deberian tener derecho a una asignacién es-
pecial de manutencién en cantidades determinadas.» «Todas
las personas necesitadas y que no tengan que ingresar en una
institucién para tratamiento deberian recibir asignaciones
apropiadas en dinero, o parcialmente en dinero y parcial-
mente en especie.» De esta suerte, el Seguro social y la Asis-
tencia quedan integrados en un mismo organismo_: el de la

(1) El Seguro de Enfermedad. «Revista del Trabajo», Madrid, 1945, pi-
gina 232. :
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Seguridad Social, cooperando a idéntica finalidad: defender
una situacién econémica establecida, mantener un nivel de
vida decoroso en las personas o familias acogidas a sus be-
neficios (1).

Es de advertir, como complemento de lo expuesto, y a

trueque de insistir en extremos ya tratados, que en las pos-

trimerias de la dltima guerra mundial viene empleandose

con insistencia la locucién «Seguridad Social» donde antes
se decia «Seguros sociales» o «Seguro social», como si se qui-

siese expresar con aquélla concepto distinto del tradicional.

Y, en efecto, como veremos. seguidamente, asi es. Conside-

raciones de orden real y positivo explican cumplidamente la

distincion. ‘

Apenas vislumbraron los Estados aliados el final victo-
rioso de la guerra, entrevieron los gravisimos problemas que
en el mundo de la economia y del trabajo habia de plantear
el momento de la paz respecto a los desmovilizados y, en ge-
neral, de los trabajadores y seres econémicamente débiles.
De no producirse una reintegracién conveniente a la vida civil
¥ garantizarse el mantenimiento de un cierto nivel de vida,
era muy de temer que el mundo salido de la guerra se lanzase
desesperado a toda clase de exacerbaciones y de luchas. Pre-
ciso era salir al paso de esta contingencia. Para ello impo-
niase una estrecha colaboracién de los paises, aunando es-
fuerzos y enderezando en lo posible directrices econémicas a
la consecucién de aquella finalidad.  °

En la Carta del Atlantico fué enunciada, por vez primera,
esta politica, politica social acusadisima. En su art. 5.° se

-—

.

(1) El Consejo de Seguridad norteamericano, en su X Informe, habla de
la Seguridad (mejor la Hamariamos «Seguros sociales» o «Seguro Social») como
«defensa contra la mayoria de las principales causas de la inseguridad econé-
miea» (vemos, pues, que es cosa defensiva y equivale a Seguros sociales). Y la
Asistencia la define como «medio eficaz de combatir la necesidad y prestar un
minimo de ayuda a ancianos, nifios e invalidos». «Es, pues—agrega ei Infor-
me-—, una segunda linea de defensa en el orden de la Seguridad Social.»
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dijo: «lLas Naciones Unidas desean favorecer la colaboracién
mas amplia entre todas las naciones en el campa econémico,
con el fin de asegurar a todos un mejor régimen de trabajo,
ventajas' econémicas y seguridad social.» Y agregaba en el
articulo siguiente: «lLas Naciones Unidas confian ver esta-
blecida una paz que ofrezca la certeza de que todos los hom-
bres, cualquiera que fuese su pais, puedan desarrollar su vida
libres de la indigencia.»

De estas expresiones se infiere que el concepto de Segu-
ridad Social es mucho méis amplio que el de Seguro social o
Seguros sociales, y que equivale a Seguridad econémica (1).
entendiéndose por ésta un sistema acabado de tutela estatal
en él que se garantiza al débil un empleo conveniente de sus
fuerzas de trabajo, un régimen de defensa contra las adversi-
dades que puedan menoscabar aquella situacién y una eleva-
cién progresiva de su nivel de vida (2). En este sentido, Se-
guridad Social equivale a Empleo total, y los Seguros sociales
quedan en ella integrados como parte de este gran edificio
construido por la politica social. Y en correspondencia con
este concepto, la Seguridad Social abarca a ricos y pobres;

(1) En este sentido se pronuncié la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942. Segin declaré, «cada pais
debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus
generaciones activas, y sostener a las generaciones eliminadas de la vida pro.
ductiva. Este es el sentido de la Seguridad Social: una economia auténtica
y racional de los recursos y valores humanos».

(2) Segin Elorrieta, en estos tres objetivos puede cifrarse la politica social
que debia seguir a la Wltima Gran Guerra. (Problemas econémicosociales de la
postguerra. Madrid, 1944, pags. 89 y 90.)

«La Seguridad Social—dice Eckler—supone una estructura tal de la sociedad,
que cada miembro pueda disponer del méiximo de bienestar material compati<
ble con los recursos potenciales de la produccién.» (Revue internationale du
travail. Montreal, 1943.) .

Segin Fischer, el concepto de la Seguridad Social implica mas que un mero
régimen de Seguros sociales, problema que sélo se puede resolver elevando el
nivel de vida de las gentes. En el Plan Beveridge no se trata de garantizar unos
ingresos obtenidos en un empleo, sino que se aspira a lograr el bienestar pro-
gresivo de las masas. (Economic progress and Social Security. Londres, 1945.)
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mira a la sociedad, no al individuo; su obra es social y eco-
némica, no individual y juridica, y pertenece a la politica més
que al derecho (1). Con razén declara Gascén y Marin que la

Seguridad Social es una entidad superior a los Seguros so-
ciales (2). ‘

Eliminacion de las des-
igualdades.

D) Pero no se agota con estos tres objetjvbs el régimen
del empleo total, sino que conceptuandose al Estado como
un poderoso agente de bienestar social se le exige que acen-
tie su politica tutelar de los débiles, no conformandose con
crearles una situacién en la vida y asegurarsela con las ade-
cuadas medidas de previsién, sino comprometiéndose a me-

jorarla con los medios oportunos.

De esta suerte, a los Seguros sociales, que se limitan a la
realizacion de una obra meramente defensiva, atajando el
paso a la indigencia, debe seguir una amplia acciéon que eleve
la situacién econémica del trabajador, atenuando el régimen
de desigualdad social existente. Es asi que la Conferencia de
Filadelfia de 1944, que recoge y glosa los puntos 5.° y 6.° de

(1) En este sentido, Jordana de Pozas:

«Pero si la Seguridad Social cobija a todo individuo, no asi debe ocurrir
con los Seguros sociales, que, a nuestro juicio, deben circunscribir su tatela a
los seres econémicamente débiles, ya que sy mision es defender contra adver-
sidades, y los ricos estan en condiciones de defenderse por si mismos. Por eso
juzgamos excesivo e] régimen de proteccién general en materia de vejez de la
reciente Ley sueca de 21 de junio de 1946, y la tendencia manifestada en las
recientes Leyes o proyectos de Seguridad Social de Inglaterra, Francia y Ar-
gentina. ‘

(2) RevisTA EspaNorA DE SEGURIDAD SoCIAL, niim. 3, pag. 256.

‘«Asi—dice Fernindez Gonzilez—que la Seguridad Social tiene un ambito
mis amplio que los Seguros sociales, ya que prepara el camino a las generacio-
nes venideras y sostiene a los apartados de la vida productiva.» .(En torno al
concepto de la Seguridad Social. «Revista del Trabajo», marzo 1945, pag. 266.

V. también H. MaravaiL: Prevision y Seguridad Social en su concepcidn
y diferencias. «Revista del Trabajo», enero 1946, pag. 17.
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la Carta del Atlantico, recomienda, a los fines de la paz so-
cial, que se avance ahora mas que nunca en la via de la Se-
guridad Social, por la unificacién de los Seguros sociales,
por la extension de los mismos a las familias de los trabaja-
dores y a los trabajadores independientes, y que se proceda,
cuanto sea posible, a la eliminacion ‘de las desigualdades. Es
decir, que la elevacién del nivel de vida de las clases necesi-
tadas es coronamiento obligado del sistema del empleo total,
y que por esta aceién de mejoramiento debe quedar realizada
en el mundo la obra de la justicia social tal como se preconi-
zaba en la declaracién de Eisenach y como, con sapientisimo-
acierto, fué formulado en las Enciclicas Rerum Novarum y
Quadragessimo Anno, de Leén XIII y Pio XI, respectiva-
mente.

La funcién importantisima que asume en este orden el
Estado moderno se despliega en multiples. instituciones y
medidas. Muchas de ellas incluso precedieron cronolégica-
mente a los Seguros sociales. Son de destacar en este orden
la institucién de las casas baratas, el régimen de salarios, mi-
nimos (1) y de primas a los mismos, la participacién en los
beneficios industriales, las cooperativas, los economatos, las
instituciones de ahorro, los subsidios familiares, la proteccion
a las familias numerosas, el régimen de pluses por cargas fa-
miliares, instituciones de cultura popular, régimen de dis-
tracciones y deportes... Observemos como éstas y parecidas
instituciones complementan la obra de los Seguros sociales,
ya que, garantizada por éstos la situacién econémica lograda
por el trabajador, se propende a mejorarla, proporcionan:’
dole elementos que suavicen los contrastes y eliminen desigual-

(1) La Conferencia Internacional del Trabajo de Paris, de 1945, aprobé la
siguiente propuesta: «Para contribuir a la elevacién progresiva del nivel de
vida de los trabajadores, la Conferencia recomienda el estgblecimiento de tipos
adecuados de salarios minimos, capaces de satisfacer las necesidades humanas
razonables.» La moderna politica de salarios se encamina a la expresada ele- .
vacién.

292



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, febrero de 1948]

dades irritantes. Y esto, no sé6lo en lo econémico, sino en lo
educativo y moral, ya que, como dice Elorrieta (1), la idea
del empleo total entraiia la idea de la mejora evolutiva de las

condiciones tanto materiales como morales de la .clase
obrera (2).

El empleo total, ultimo
avance institucional.

En resumen: la obra del empleo total implica un régimen
de seguridad social preferentemente econémico, en que cada
ser que viene a la vida debe quedar convenientemente inserto
en el cuerpo social a virtud de una accion adecuada en la que
tomara parte activa y meditada el Poder piblico. Constituye
este régimen una lucha contra la indigencia y, al par, un es-
fuerzo intenso para elevar el nivel de vida de los débiles.

Resulta de estas ideas que la institucién del empleo total
es algo mas que un mero régimen de asistencia a los seres de
escasos recursos econémicos. Constituye, como hemos visto,
un vasto sistema de integracion en el organismo social de
cuantos vienen a la vida. Sin duda que esta obra es prefe-
rentemente individual y familiar, sin que toque al Estado a
virtud de un panteismo intolerable sustituir al particular en
ella. Pero al Estado, representante del interés social, no
puede escatimairsele el derecho a orientarla y encauzarla con
vistas a la satisfaccion del mismo.

1) Revista del Trabdjo, nim. 1, 1946, pag. 379.

" (2) Frente a la idea de Marx, Engels y Lasalle, estimando el problema so-
eial como un mero problema econémico, orientando la politica conducente a
su solucién preferentemente en este sentido, el pensamiento moderno lo consi-
dera en sentido més amplio, comprendiendo en él el lado moral de la vida.
Segiin este modo nuevo de ver el problema, la Politica’social pretende, no solo
redistribuir la riqueza nacional segin principios de justicia, sino elevar el ni-
vel espiritual de las gentes humildes. Asi, la obra de la educacién y de la
enltura, la difusién religiosa, y hasta las distracciones y deportes, forman parte
importantisima de la Politica social y, consiguientemente, del «empleo total».
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La obra del «empleo total» es, en definitiva, una obra de
asistencia general, remate de un largo proceso de interven-
cién del Estado en la vida de las clases sociales. Comenzé este
proceso por una accién cerca de los indigentes [lo que hoy
Hlamamos quinto estado] (1). Prosiguié, respecto al proleta-
riado, al' surgir esta densisima clase con la implantacién del
régimen de la libertad industrial. En la actualidad se extiende
a todo-el mundo laboral, incluyendo en su érbita a los traba-
jadores independientes e incluso a la clase media. Propéndese
en tultimo expediente a que la asistencia alcance a todos los
ciudadanos, al menos en ciertos érdenes de la proteccion,
como parte de una politica social. mas que clasista general.

i

E I

~ De cuanto antecede se desprende como la institucion del
«empleo total» bosqueja un conjunto de instituciones y de
doctrinas mas denso que el que hasta hoy venia ofreciéndonos
el derecho laboral. Si éste habia centrado su atencién prefe-
rentemente en el orden del trabajo y en la proteccion del tra-
bajador, el «empleto total» abriga, como hemos visto, propé-
sitos mas ambiciosos! Y propésitos de tal alcance determinan
estas dos resultantes: es una, la realizacion de un praceso de
seguimiento de la vida humana a través de tres etapas: la
colocaciéon del hombre en un determinado orden de la vida
social, la defensa de la situacién alcanzada contra los riesgos
que la amenazan y la elevacién progresiva de su nivel de vida.
Seguridad social, preferentemente seguridad econémica, se
denomina el objetivo general del empleo total. Es otra resul-
tante la formacién de un vasto cuerpo de instituciones y doc-

(1) La beneficencia fué obra privativa de la Iglesia mientras existié su uni-
dad. Rota ésta con la Reforma protestante, surgié la beneficencia legal, que en
vano quiso contrarrestarla el Concilio de Trento al reclamar para la Tglesia su
nionapolio., ‘
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trinas adecuadas al logro de aquella finalidad, doctrinas e
instituciones que, por su emparejamiento con el antedicho
proceso humano, revisten unos caracteres susceptibles de ade-
cuada trabazon. Cientificamente abre paso el empleo total a
una situacién juridica distinta de la del actual derecho labo-
ral. Asi como el derecho civil sigue al ser humano desde antes
de nacer hasta después de morir, asi este nuevo derecho se
propone acompaiiarle en ieste otro vasto y continuo proceso
de su integracién y desarrollo dentro de un orden interesan-
tisimo de la vida social. Insiniiase asi una disciplina cientifica
de enorme volumen, alimentada y regida por principios pro-
pios y con mayores empeiios que el moderno derecho laboral.
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INFORMACION
NACIONAL

Inauguracién de ana Capilla
de Residencia Sanitaria.

-~ El domingo 18 de enero se inauguré en Lérida una Capilla
jnstalada en el edificio de la Residencia Sanitaria de la Caja Na-
cional de Seguro de Enfermedad del Instituto Nacional de Previ-
sién, Rambla de Aragén, ntm. 15, para el uso del personal sanitario

y de los asegurados y beneficiarios alli residentes y acogidos a
dicha Institucién.

Festividad de 1los Reyes
Magos.

En la sede central del Instituto Nacional de Previsién y en las
Delegaciones provinciales se celebraron el dia 6 de enero, festivi-
dad de la Epifania, varios actos consistentes en reparto de juguetes
a los hijos de funcionarios y en diversas escenificaciones de la Ado-
racién, interpretacién de villancicos y conciertos vocales e instru-
mentales a cargo de los respectivos Cuadros Artisticos de los Gru-

pos de Empresa de Educacién y Descanso del Instituto Nacional
de Previsién.

Acto de divulgacién.

El dia 18 de enero pronuncié una conferencia en el salén de
actos del noviacido de los PP. Jesuitas en el barrio obrero de la
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Prosperidad, de Salamanca, el Delegado provincial del Instituto
Nacional de Previsién, D. Nicolas Rodriguez Aniceto. El confe-
renciante desarroll, ante un auditorio integrado en su mayor parte
por obreros y obreras, los extremos que méas podfan interesarles
del Seguro de Enfermedad, Subsidio Familiar y Seguros de Vejez
y Accidentes, informéandoles de los derechos sociales que asisten
a la clase trabajadora y que a veces no disfruta por no conocerlos
© por no saberlos tramitar.

Visitas a la Exposicién
Permanente.

Durante el mes de enero la Exposicién Permanente del Insti-
tuto Nacional de Previsién ha sido visitada por 641 personas entre
las que debemos destacar las siguientes:

M. Staart Underhill, de la Oficina de Prensa Canadiense en
Londres.

Treinta y cinco alumnos de la Escuela Social, acompafiados por
el Catedratico Sr. Dantin Gallego.

Cuarenta y cinco alumnos de la Escuela de Capacitacién de
Trabajadores.

El Abogado chileno D. Luis Arteaga.

Cincuenta Inspectores de Ensefianza primaria.

Entrega de subsidios fami-
liares. .

. El dia 4 de enero se celebrd en Sueca (Valencia), bajo la pre-
sidencia del Gobernador civil de la provincia, a quien acompafa-
ban el Delegado del Instituto Nacional de Previsién, el Jefe de la
Obra de Previsién Social y otras autoridades locales, un acto para
hacer entrega de subsidios familiares a trabajadores de la Rama
Agropecuaria de dicha localidad y de las inmediatas de Fortaleny
¥y Riola.

Primeramente pronuncié unas palabras el Delegado de la Obra
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de Previsidén, quien se refirié a la labor de los corresponsales loca-
les, y enaltecié la labor del Instituto.

A continuacién, e! Delegado del Instituto pronuncié un breve
discurso, en el que explicé el volumen del subsidio familiar aplica-.
do a los trabajadores agricolas, y subrayé el concepto de herman-
dad que, como fruto de diversas colaboraciones, entrafia. Expresd
cuan merecedores son de este trato de hermandad los agricultores
de esta zona arrocera, que permiten que tan preciado producto
llegue a los mas apartados rincones de la Patria.

Acto seguido, el Gobernador civil di6 comienzo a la entrega
de las cantidades correspondientes a los productores que habian de
recibir el subsidio, y, tras ello, pronuncié un discurso, en el que
dié a conocer la importancia que han adquirido los Seguros socia-
les. Finalmente solicité la colaboracién de todos para conseguir
el bienestar, la paz y la prosperidad de la Patria.

Nuevo Académico de la de
Jurisprudencia.

En !la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién se cele-
bré, el dia 19 de enero, el acto de la recepcién del nuevo Acadé-
mico D. Luis Jordana de Pozas, Comisario del Instituto Nacional
de Previsién.

Presidi6 el Ministro de Educacién Nacional, que tenia a su de-
recha a! Presidente de las Cortes y al Nuncio de Su Santidad, y a
su izquierda, al Ministro de Justicia y al Presidente del Tribunal
Supremo.

En su discurso de recepcidén, el nuevo Académico desarrollé
¢l tema «Tendencias europeas actuales sobre el régimen de Admi-
nistracién Local», estudiando los sistemas establecidos en distintos
paises europeos y su evolucién a través de los tiempos, terminando
€on una exposicién de los principales aspectos de! régimen de Ad-
ministracién Local que impera en Espaiia.

El Ministro de Justicia, Sr. Fernandez Cuesta, le contesté en

nombre de la Corporacién. ) .
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J¥  :Entrega de premios.

El dia 25 de enero tuvo lugar en Puerto de Santa Maria (Ca-
diz) una fiesta de carécter social organizada por la Federacién
Portuense de Mutualidades Escolares consistente en la entrega de
premios a los nifios de las escuelas que, durante el afio 1947, se
han destacado en el ahorro para labrar una dote infantil.

El acto di6 comienzo con un. discurso del Secretario de la
mencionada Federacién, en el cual agradecié la colaboracién pres-
tada por los maestros. Después hablé el Delegado del Instituto Na-
cional de Previsién, expresando la satisfaccién que le producia la
buena marcha de las Mutualidades infantiles en el Puerto de Santa
Maria y su agradecimiento para todos los que participan en esta
labor social. Cerré el acto el Alcalde de !a ciudad quien elogié la
labor pedagégica de los maestros portuenses.

Por Gltimo, se procedié a entregar a 59 nifios diversos premios
consistentes en objetos escolares y.en metalico, cantidades que
les fueron impuestas en sus respectivas cartillas de dote infantil,

Mutualidades E'scolarcs,

El dia 18 de enero tuvo lugar en San Sebastian la clausura del
ciclo de conferencias de propaganda de Mutualidades y Cotos Es-
colares de Previsién, que ha venido celebrandose en la provincia,
organizado con la colaboracién de la Delegacién Provincial del
Instituto Nacional de Previsién y de la Caja de Ahorros Provincial
de Guiphzcoa. Presidieron los Gobernadores civil y militar, Presi-
dente de !a Diputacién Provincial y otras autoridades, asistiendo los
Vocales de la Comisién Provincial de Mutualidades, Directores de
Mutualidades, Diputados provinciales y representaciones de todas
las actividades sociales de la capital y la provincia.

En primer lugar, la sefiorita Josefina Olériz disertd sobre Mutua-
lidades Escolares en Guiplzcoa, y a continuacién hizo uso de la
palabra D. Agustin Brunet, que traté sobre la importancia educa-
tiva y social de estas Instituciones.
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Seguidamente se procedié al reparto de recompensas otorgadas
a 156 nifios mutualistas, y el Sr. Rapallo, Jefe del Servicio Nacional
de Seguros Libres del Instituto Nacional de Previsién, pronuncié
unas frases de felicitacién al Sr. Brunet, al que calificé de prototi-
po de patricio guipuzcoano; ensalzé las virtudes de laboriosidad
y previsién del pueblo guipuzcoano, y terminé estimulando a los
nifios recompensados para que continllen manteniendo su espiritu
de previsién. ' :

El Sr. Aycart dié lectura, después, a la propuesta de concesiéon °
de la Medalla de Oro de las Mutualidades Escolares a D. Agustin
Brunet, Presidente de la Diputacién Provincial y fundador de Mu-
tualidades Escolares y Catequisticas, por la labor que ha realizado
en pro de las mismas. Dicha medalla le fué seguidamente impues-
ta por D. Silvestre Segarra, quien destacé la personalidad del se-
fior Brunet.

Por dltimo, el Gobernador civil pronuncié unas palabras, mani-
festando -que se complacia en felicitar, en nombre del Gobierno,
al Sr. Brunet por la distincién que le habfa sido concedida, y finali-
26 estableciendo un parangén entre los héroes, a los que la Patria
se complace en compensar por sus hazafias, y a quellos que, calla-
damente y dia tras dia, consagran su vida al servicio de la Patria.

Actividad legislativa. . |

- Orden de 10 de diciembre de 1947, por la que se estable-
ce que todos los. trabajadores que resulten victimas de lesio-
nes que no sean indemnizadas por el Seguro de Accidentes,
lo sean por el Consorcio de Compensacién de Accidentes In-
dividuales (B. O. E. de 13 de enero de 1948).—Con arreglo a los
cauces trazados por las Leyes de |7 de mayo de 1940 y 12 de di-

" ciembre de 1942, la Orden de 27 de marzo de 1944 regulé la co-
bertura de los riesgos catastréficos en el Seguro de Vida sobre la
misma base de compensar la siniestralidad extraordinaria resultan-
te, conjugando equitativamente la aportacién de aseguradores y
asegurados con la detraccién sobre los capitales siniestrados que
exigian las circunstancias del caso, y por el Decreto de 5 de mayo
del mismo afio 1944 se abord4 el mismo problema de los riesgos
catastréficos sobre las cosas con motivo de los siniestros de Can-
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franc, disponiendo las indemnizaciones, en forma analoga que las
de Santander, por el Consorcio de Compensacién de Riesgos de
Motin, que a lo sucesivo se denominard «Consorcio de Compen-
sacién de Riesgos Catastréficos sobre las Cosasn. La compensa-.
cién se llevard a efecto sin establecer para el asegurado ningiin
recargo en la cuantia de la sobreprima actualmente establecida,
y la declaracién de riesgo catastréfico sera hecha por la Direccién
General de Seguros, a peticién del Sindicato Nacional correspon-
diente.

La Orden de 30 de mayo de 1944 extendié a los riesgos catas-
troficos en el Ramo de Accidentes individuales la proteccién dis-
pensada a los siniestros en los Seguros de vida y sobre las cosas,
haciendo figurar en las pélizas una clausula que garantice la cober-
tura de estos riesgos: guerra, revolucién, terremoto, y otros se-
mejantes.

La compensacién se haria a lo sucesivo por el Consorcio de
Accidentes individuales, en los casos declarados como catastréficos
por la Direccién General de Seguros, pero sin producir ningin re-
cargo en la sobreprima establecida para el asegurado, como en los
casos anteriores, y sélo cuando la magnitud de la catastrofe lo hi-
ciese necesario, las pélizas que resultaren siniestradas contribuiran
con una detraccién sobre las indemnizaciones, cuyo coeficiente
fjarad la Direccién General de Seguros, en funcién de la siniestra-
Yidad extraordinaria cubierta. . '

Con estos antecedentes legales, y con ocasién de las catastrofes
de Cidiz y Alcald de Henares, se ha visto la virtualidad de las dis-
posiciones mencionadas anteriormente; pero, como dice el Decreto-
ley de 17 de octubre de 1947, quedaria la materia incompleta si no
se resolviera también la parte referente a los accidentes sufridos a
consecuencia de riesgos catastréficos por los productores de las ciu-
dades siniestradas, toda vez que el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo protege solamrente a los productores en los casos de accidente
sufrido en el trabajo que realicen o con ocasién del mismo.

El referido Decreto-ley extiende la proteccién concedida a los
asegurados por pélizas de accidentes individuales a los amparados
por pdlizas del Seguro de Accidentes de cardcter colectivo, me-
diante el pago del recargo del | por 100 sobre las primas de tarifa
de los riesgos de muerte e incapacidad permanente. Este recargo
es ingresado en el Consorcio de Accidentes individuales por todas
lIas entidades y organismos aseguradores. Ese recargo puede sufrir
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“aumento cuando el Consorcio lo considere necesario en funcién de
‘fa siniestralidad registrada, sin que pueda exceder, en ningiin caso,
del 5 por 100 de la prima de tarifa correspondiente a la péliza
ordinaria.

Pues bien: la Orden de 10 de diciembre de 1947 no hace mas
gue ampliar a todos los trabajadores que resulten victimas de le-
-siones corporales determinantes de muerte o incapacidad perma-
nente, que no sean indemnizados por el Seguro de Accidentes, lo
sean por el Consorcio de Compensacién de Accidentes individua-
les, mediante el recargo del 1 por 100 sobre las primas de tarifa
para los dichos casos de muerte o incapacidad permanente, que-
dando as{ a cubierto de los riesgos de catastrofe por pélizas de
Accidentes del Trabajo.

Ese recargo seri ingresado, por trimestres vencidos, en la cuen-
“1ta corriente abierta en el Banco de Espafia a nombre de «Consor-
cio de Accidentes Individuales», por los organismos o entidades
‘que recauden las referidas primas. El recargo se cobrara en los re-
-cibos que se emitan desde el | de enero de 1948 para las primas
que cubran riesgos de la citada clase.

La Direccién General de Seguros, oido el Consorcio de Acci-
-dentes Individuales, resolverd las cuestiones que suscite el cumpli-

‘miento del Decreto de 17 de octubre de 1947 y la presente dis-
posicién.

Orden de 17 de diciembre de 1947, por la que se regula
el servicio de Tocologia en el Seguro Obligatorio de Enfer-
~medad (B. O. E. de 23 de enero de 1948).—El Seguro de Mater-
- nidad, aprobado por Real decreto de 29 de enero de 1930, tuvo
existencia y medios propios como Seguro social obligatorio, pero
. condicionado desde su creacién a ser integrado en el de Enferme-
dad, en el cual deben llegar a su mayor amplitud las categorias de
beneficiarios, como dice la disposicién transitoria segunda de aquel
. Decreto. )
Preparado y puesto en vigor el Seguro de Enfermedad, su Ley
creadora y el Reglamento para su ejecucién, incluyen en los fines
de este Seguro la prestacién de asistencia sanitaria en caso de ma-
" ternidad, con sus correspondientes indemnizaciones, que el referido

Reglamento desarrolla con todo detalle en diversos articulos, pero
-tuya aplicacién qued$, en parte, supeditada conforme a la dispo-
“ sicién transitoria segunda de !a Ley, y més concretamente por la
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‘primera del texto refundido de las complementarias, aprobado por
Orden de 19 de febrero de 1946, hasta tanto que el Seguro de
Enfermedad otorgase todas las prestaciones previstas en el Regla-
mento, y durante cuyo periodo continuaria en vigor el Seguro Obli-
gatorio de Maternidad conforme a sus disposiciones privativas y a
las contenidas en el art. 24 del mismo texto refundido, que hacia
referencia a la posibilidad de realizar las prestaciones de materni-
dad las Entidades colaboradoras que lo solicitasen de la Direccién
General de Previsién, la que, previo dictamen de la Asesoria Téc-
nica, acordaria lo procedente.

Como el Seguro de Enfermedad hubo de ser implantado por
etapas, ha llegado el momento de poner en vigor y ofrecer los
servicios para todas las prestaciones preceptivas de su Reglamento
a partir del | de enero del presente afio, las de maternidad fueron:
también definitivamente incorporadas y regulado el servicio sanita-
rio de la especialidad correspondiente a Tocologia, con las moda-
lidades y flexibilidad de aplicacién que la naturaleza de la funcién
del parto requiere, y ese es el contenido de la Orden de 17 de di-
ciembre de 1947, de la que damos noticia.

En esa Orden se establecen tres tipos de asistencia médica, se-
gln sean especialistas tocélogos o no, se determina su competen-
cia y se fijan los honorarios que han de percibir, asf como los de
las matronas. En cuanto a los primeros, se distinguen:

a) Especialistas tocélogos situados en capitales o cabezas de
sector que dispongan de residencia sanitaria, en donde se darh
toda la especialidad, tanto la domiciliaria como las intervenciones,
Cada dos tocélogos constituirAn un equipo quirirgico para resolver
las grandes distocias, y estara integrado por un médico ayudante
y el médico o practicante, anestesista e instrumentista.

b) Especialistas tocélogos situados en localidades que no dis-
pongan de‘residencia, que resolveran la asistencia domiciliaria’y
las pequefias intervenciones que no requieran hospitalizacién.

c) Médicos de localidades donde no haya especialistas encar-
gados de la asistencia, incluso domiciliaria, y las pequefias inter-
venciones. :

A

Las familias asignadas a los grupos b) y.c) se inscribiran, sélo a
los efectos de las grandes distocias, en el grupo a).

La designacién de médicos recaera preferentemente en los espe-
cialistas tocélogos comprendidos en las escalas en las localidades
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donde existan primero; si no existiesen en las escalas de los espe-
cialistas, aun cuando no lo estén, y donde no haya tocélogos, se
confiard la asistencia a los médicos nombrados para el Seguro o
que estén en las escalas.

Los especialistas tocélogos del apartado a) percibirdn sus hono-
rarios a razén de 0,30 pesetas por mes y familia asignada. Como
estos especialistas tienen que intervenirr las grandes distocias pro-
cedentes de la zona rural que a ellos estén adscritas, este trabajo
extraordinarios les sera remunerado a razén de 0,025 pesetas por mes
y familia. Esta cantidad se repartirdA proporcionalmente a los com-
ponentes del equipo, con arreglo a las normas dictadas para las
demaés especialidades quirtrgicas. :

Los del grupo b) percibiran 0,075 pesetas por mes y familia, y
los facultativos de! grupo c) cobraran por asistencia al parto, y una
vez resuelto, la cantidad de 87 pesetas.

Deciamos que la Ordren también reglamenta el servicio de ma-
tronas en la siguiente forma: en los lugares donde existan tocélo-
gos especialistas, el nombramiento de matrona serd a su propuesta,
y en las demas localidades, podran ser autorizadas para actuar en
el Seguro las comadronas que ejercen en la localidad, siempre que
estén colegiadas en la provincia.

En los lugares donde existan los médicos generales por no haber
especialistas se auxiliardn, necesariamente, de comadronas que alli
existiesen, y si fuesen varias, podran elegir cualquiera de las auto-
rizadas, y en todo caso, a ser posible, de acuerdo con la benefi-
claria gestante.

Los honorarios para las que ejerzan ese servicio con los espe-
cialistas, o sea en los grupos a) y b), percibirAn 0,40 pesetas por
mes y familia ; en cambio, las que estén al servicio de los médicos
generales del grupo c) cobrardn por asistencia, en cada parto, la
cantidad de 60 pesetas. Cuando no haya matronas en la localidad
y €l médico se haga cargo de la total asistencia, y siempre que,
efectivamente, la preste completa, le serdn acumuladas las 60 pe-
setas correspondientes a la matrona a las 87 que como médico le
pertenecen.

Cuando, comenzada la asistencia dé una gestante de las zonas
en gue no haya especialistas y tengan que enviarla a él, por tra-
tarse de gran distocia o intervencién quiriirgica, tanto el médico
general como la matrona percibiran el 50 por 100 de la cantidad
a cada uno asignada, o sea 43,50 pesetas al primero y 30 a la se-
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gunda en cada caso de esa naturaleza asistido. Los honorarios a
este personal del apartado c¢) seran abonados trimestralmente, tanto.
por la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad como por las Enti-.
dades colaboradoras.

Queda wasi regulada por esta Orden la asistencia a esta especia-
lidad de caracteristicas propias y que se distingue de las deméas por.
la naturaleza de la funcién de asistencia, por la generalidad de los
casos y por la disminucién de la poblacién asistida, circunstancias
todas que justifican las variantes de procedimiento con relacién a
las deméas especialidades.

Decreto de 19 de diciembre de 1947, por el que se dis~
pensa a las Corporaciones locales del depésito previo en la

interposicién de recursos en materia de Seguros sociales
(B. O. E. de 11 de enero de 1948).—Es de todos conocido que las
Corporaciones locales, Diputaciones y Ayuntamientos, tienen la
consideracién de patronos respecto de aquel personal a su servicio
que caiga dentro del campo de aplicacién de los Seguros sociales,
por el que tienen la obligacién de afiliar y pagar las correspondien-
tes cuotas, como cualquier otro empresario de caracter particular;
¥, como a ellos, exigible, en caso de incumplimiento, por la Ins-
peccién del Trabajo, quien formulara la oportuna acta, en la que
figuraran los débitos pendientes y los intereses de demora, pudiens-
do recurrir el patrono, caso de no estar conforme, en el plazo de
ocho dias ante la Delegacién de Trabajo. .

El procedimiento para la tramitacién de los recursos exige, como
primera condicién indispensable, el depésito de la cantidad impor-
te de la liquidacién en el Instituto Nacional de Previsién, o en la
Delegacién provincial respectiva del mismo, y sin cuyo resguardo
no se dara curso a la reclamacién, requisito exigido con caracter
general en toda impugnacién, a tenor de lo dispuesio en el art, 77
del Reglamento de 21 de diciembre de 1943, para aplicacién de la
Ley organica de Delegaciones de Trabajo.

Este Decreto de 19 de diciembre de 1947, de que damos noticia,
al modificar el referido art. 77 del Reglamento citado, no dispen-
sa a las Corporaciones locales de constituir el depésito, como se
deduce del epigrafe que encabeza la disposicién en el Boletin Ofi-
cial del Estado, sino que les concede el plazo maximo de tres me-
ses para acreditar haberlo hecho, contado desde el dia siguiente
al de la notificacién del acta, y tanto es asi, que, segln el art. 2.*
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del Decreto, les conmina a que, en el caso de no cumplirlo en di-
cho plazo, no se tramitara el recurso deducido, que se tendrd por
no interpuesto. Esta ampliacién de plazo para constituir el depésito
no obsta a que, necesariamente, tengan que deducir su recurso ante
la Delegacién de Trabajo en el plazo méximo de los ocho dias,
contados, en general, a partir de !a notificacién, y lo tdnico que
se amplia es el referente a la entrega del resguardo acreditativo
de haberlo constituido.

" lLa razén estriba fundamentalmente en que estando las Corpo-
raciones locales sujetas a régimen de presupuesto y no teniendo
cantidades suficientes consignadas para las obligaciones derivadas
de los Seguros sociales, y no pudiendo ser habilitadas en el corto
periodo de los ocho dias, en general, establecidos para la presen-
tacién del recurso acompafiado del resguardo del depésito, se ve-
rian imposibilitadas en muchos casos para impugnar las actas de
liquidacién. Por esta causa, por motivos de equidad, como dice el
Decreto, y a fin de evitar la indefensién en que quedarian, se mo-
difica el art. 77 del Reglamento de ejecucién y desarrollo de la
Ley organica de Delegaciones de Trabajo, derogando cuanto se
oponga a lo dispuesto en este Decreto de 19 de diciembre de 1947.

~ Decreto de 19 de diciembre de 1947, por el que se incor-
poran los profesores de Medicina de la Universidad espaiiola
al Seguro de Enfermedad (B. O. E. de 11 de enero de 1948) .—
Al comentar en estas notas de actividad legislativa la Orden del
Ministerio de Trabajo de 26 de febrero del pasado afic 1947, hacia- .
mos ya referencia al Decreto conjunto de los Ministerios de Educa-
cién Nacional y de Trabajo, de 12 de abril de 1946, que disponia
la mas estrecha colaboracién entre las Facultades de Medicina y
del Seguro de Enfermedad, para el mejor cumplimiento de los
fines asistenciales sanitarios y sociales que ambas Instituciones te-
nfan encomendados, y que podia representar una mutua y recipro-
ca conveniencia.

El Decreto de 19 de diciembre, que encabeza esta nota, no hace
mas que traducir a la practica esa colaboracién del profesorado
universitario al comenzar a regir la totalidad de las especialidades
médicas encuadradas en el art. 34 del Reglamento del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad y en el 122 del texto refundido, y otorga
a los catedriticos numerarios que sirvan las referidas especialida-
des la jefatura de las clinicas y de servicios de las residencias sani-
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tarias que se establezcan en las ciudades en donde exista Facultad
de Medicina. A estos catedraticos les auxiliaran en las funciones
que les encomienda el Decreto, y les sustituirdn en el caso de Ca-
tedra vacante, el personal oficial anejo a la respectiva materia, que,
habiendo ingresado por oposicién, sean auxiliares numerarios, pro-
fesores adjuntos, médicos o jefes de clinica, dependientes de la
respectiva Facultad. En igualdad de condiciones podran encontrar-
se los auxiliares por oposicién o que hayan aprobado la totalidad -
de los ejercicios de oposiciones a Cétedra determinada.

A los anteriores efectos, el art. 3.° de la disposicién declara in-
cluidos en el Escalafén de facultativos del Seguro de Enfermedad,
con preferencia absoluta a cualquiera otros, a los catedraticos y de-
méas personal mencionado anteriormente, en tanto ocupen los re-
feridos puestos o cargos universitarios.

Decreto de 19 de diciembre de 1947, por el que se extien-
den los beneficios de viudedad y orfandad a quienes en paro
no pudieron justificar su situaciéon reglamentaria (B; O. E. de
I de enero de 1948).—L.a proteccién a la familia, como organiza-
cién fundamental y base del Estado, impuso !a legislacién de Sub-
sidios familiares, que, con caricter obligatorio, dispuso, en princi-
pio, limitar sus beneficios a los trabajadores por cuenta ajena en
activo con dos o mas hijos a su cargo, como asi aparecen conce- v
didos en la Ley de 18 de julio de 1938, preparada con extraordina-
ria rapidez en los azarosos dias de nuestra guerra de liberacién, y
promulgada atin sin terminar ésta, para dar cumplimiento a lo pro-
metido en la declaracién Ill del Fuero del Trabajo.

Esa prudente limitacién de beneficios, perfectamente explicable
en un sistema sin precedentes, era natural que esperase conocer
los resultados de la experiencia de su aplicacién antes de promo-
ver su desarrollo a méas amplias esferas de proteccién, como lo era,
en primer término, acoger a las viudas y huérfanos de trabajadores
ya asegurados, aunque aquéllos no tengan este caracter; y, en efec-
to, los resultados obtenidos desde la creacién de la Caja Nacional
de Subsidios Familiares permitieron que ese momento llegase pron-
to, pues la Ley de la Jefatura del Estado de 23 de septiembre
de 1939 remediaba la dificil situacién en la vida econémica familiar
derivada del fallecimiento del padre, acaso dnico sostén del hogar,
extendiendo los beneficios del Subsidio a las viudas y a los huér-
fanos de los trabajadores que hubiesen estado inscritos en el regi-
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men y retinan los demés requisitos exigidos en-el art. 1.° de la men-
cionada Ley.

En esa misma Ley también se amplia la escala de subsidios
por entonces vigente a las viudas con un solo hijo que retinan las
condiciones de subsidiadas, y a los trabajadores huérfanos de pa-
dre que tengan a su cargo familiares con los requisitos de bene-
hciarios.

Aun cuando los casos son distintos, por derivar su derecho en
el primero de la defuncién del jefe de familia, y en el segundo de
las condiciones personales de los subsidiados, de su propio traba-
jo activo, no cabe duda que, a los efectos econémicos, los resulta-
dos son los mismos cuando no pueda probarse debidamente la
existencia del jefe de familia y se produzca el desamparo eco-
némico, bien por muerte, ausencia o abandono del hogar.

A evitar la lamentable situacién aue se produce cuando los be-
neficios del Subsidio no pueden ser reconocidos por falta de requi-
sitos legales, tan imprescindibles como la certificacién de la defun-
cién del marido, en unos casos, o del padre de los beneficiarios,
en otros, por no figurar inscrito el fallecimiento, se consagra esta
disposicién en su art. 1.°, declarando que los beneficios concedi-
dos a las viudas de los trabajadores con un solo beneficiario a su
cargo, o a los trabajadores menores de edad huérfanos de padre,
seran también aplicables cuando, sin existir o poder acreditarse la
viudedad u orfandad, se pruebe suficientemente que la mujer o el
menor mantiene el hogar con su trabajo, por desaparicién o aban- .
dono, voluntario o forzoso, durante un afio por lo menos, del ca-
beza de familia, y que el requisito de viudedad de la madre, exigi-
do por el art. 20 de la Orden de 11 de junio de 1941, para que
aquélla tenga el caricter de beneficiaria, no serd necesario cuando
se trate de asegurado menor de edad en que se den las circuns-
tancias anteriores.

En el art. 2.° del Decreto se determina el documento supleto-
rio cuando no pueda acreditarse la defuncién del marido o de los
padres, por no figurar inscritos como fallecidos en los Registros
Civiles, manifestando ser suficiente para obtener con caracter pro-
visional el Subsidio familiar, y surtird los mismos efectos, el certi-
ficado expedido por el Juzgado correspondiente, acreditando que
los interesados han promovido expediente para declaracién de fa-
llecimiento. La concesién provisional se convertird en definitiva en
el momento oportuno que pueda ser presentado el certificado del
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Registro central de ausentes sobre inscripcién de la declaracién de
fallecimiento, o de un testimonio de la resolucién firme del Juzgado
en que se declare dicho fallecimiento.

La concesién de beneficios a los comprendidos en el art. 1.° dek
Decreto es aplicable a las solicitudes que se formulen a partir del
dia | del mes siguiente al de su publicacién, y lo establecido, en
el segundo, a todos los expedientes que se incoen en el futuro,
como asimismo a los que actualmente se encuentran en tramita-
cidén, cualquiera que séa la fecha de desaparicién del causante.

Con lo dispuesto en este Decreto se evita el retraso que supo-
ne la resolucién del expediente de declaracién de defuncién y,
consiguientemente, el disfrute de los beneficios concedidos, preci-
samente en los momentos primeros de la desaparicién del trabajax
dor, ¥ en los que es més notoria la falta y desamparo de la familia
a que atendfa con sus recursos, lo cual justifica plenamente la bon-~
dad que encierra la disposicién.

Decreto de 26 de diciembre de 1947, por el que se dispo-
ne que la prima del Seguro Obligatorio de Enfermedad de
7,75 por 100 de las rentas de trabajo, mas un incremento de
0,25 por 100 de las mismas, comenzara a regir en 1 de enero
préximo (B. O. E. de 11 de enero de -1948).—Esta disposicién no
encierra nada nuevo; es la rectificacién de un error deslizado en
el Decreto de 13 de diciembre de 1946, que, al implantar la se-
gunda etapa del Seguro Obligatorio de Enfermedad, fjé la prima
que habia de regir en los afios 1947 y 1948, v en el segundo parra-
fo de su art. 2.°, al referirse a la determinada con carécter revisa-
ble para ese tltimo afio, decia que empezaria a regir en | de mar-
zo de 1948, cuando en realidad debe ser en | de enero, por sef
cuando se aumentan las prestaciones hasta la totalidad de las que
comprende el Seguro, excepto la hospitalizacién, condicionada a
la ejecucién del plan de instalaciones.

Por lo demas, la prima es la misma, el 7,75 por 100 de las ren-
tas de trabajo, mas 0,25 por 100 de dichas rentas para gasto de ins-
talaciones, que se habia fijado en aquel Decreto; por consiguiente,
el error rectificado afecta solamente a la fecha del comienzo de vi-
gencia; mas, como en las disposiciones posteriores complementa-
rias se trasladé el mismo error, especialmente en la Orden de
9y 13 de enero de 1947, quedan modificadas en esa parte.

La rectificacién es importante, no sblo para conocimiento de
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aquellos a quienes interese para su cumplimiento, sino porque de
comenzar a percibirse esa prima en | de marzo en lugar del | de
enero, como ahora se aclara, se ocasionarfa un grave quebranto en
el régimen financiero del Seguro de Enfermedad, que se hace ne-
cesario evitar,

Decreto de 9 de enero de 1948, por el que se amplia et
campo de aplicacién de los Seguros sociales obligatorios de
Enfermedad, Vejez e Invalidez y Accidentes del Trabajo
(B. O. E. del 21).—Consecuencia del incremento experimentado
en el coste de la vida, y obedeciendo a principios de justicia so-
cial, las Reglamentaciones de Trabajo, aprobadas para la casi to-
talidad de las industrias y profesiones laborales, han elevado de
modo bastante sensible las remuneraciones de trabajo, poniéndolas
mas en consonancia con el momento actual que vivimos.

Esa variacién, necesariamente, tenfa que repercutir en los Se-
guros sociales porque, fijAndose en éstos un tope para limitar el
campo de su aplicacién. de no elevarlo proporcionalmente en rela-
¢ién con los salarios, quedaria gran niimero de productores, hoy
acogidos a esa legislacién protectora, fuera de ella y, consiguien-
temente, privados de sus beneficios o, por lo menos, disfrutindolos
en forma inadecuada en relacién a su cuantia, tanto mas de apre-
ciar la desproporcién y el perjuicio cuando el salario tope habia
de servir de base para’ graduar la indemnizacién, como acontece
en los Seguros de renta.

Otras poderosas razones se alegan también para justificar la
elevacién del limite en el campo de aplicacién de los Seguros so-
ciales; aparte de la general tendencia de aproximacién al méas
amplio concepto de la Seguridad Social, no podria pasar inadver-
tida la desigualdad que se estableceria entre los mismos producto-
res, no ya de distintas profesiones, sino dentro de una misma, al
disfrutar de distintos beneficios por conceptos de Seguros de que
no todos podian participar, debido a tener sefialados diferentes to-
pes, fijados en atencién a la realidad de la vida en el momento que
fuesen puestos en vigor.

Este Decreto de 9 de enero del afio que corre subsana los apun-
tados inconvenientes, tendiendo a dar unidad, en la medida de lo
posible, dice el preambulo de la disposicién, a los topes fijados
para la afiliacién de los trabajadores en los diferentes regimenes
existentes y para el sefialamiento de las rentas o indemnizaciones
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a satisfacer, ampliando, por su articulo 1.°, el campo de aplicacién
de los Seguros sociales obligatorios de Enfermedad y de Vejez e
Invalidez a todos los trabajadores manuales, sea cual fuere su retri-
bucién, y a los que, no siendo manuales, tengan rentas de trabajo
gue no excedan de 12.000 pesetas al afio.

En cuanto al Seguro de Accidentes del Trabajo, se eleva tam-
bién hasta 12.000 pesetas anuales, o sea 33 pesetas diarias, el tope
gue actualmente regula la concesién de beneficios a quienes la le-
gislacién vigente sefiala limite inferior para regular la indemniza-
cién, y que servird para determinar, al propio tiempo, la inclusién
o exclusién de otras categorias en el campo de aplicacién de este
Seguro. El mismo tope servira, igualmente, para fijar la indemniza-
cién que, en caso de -accidente del trabajo, haya de asignarse a los
viajantes del comercio o industria.

FEl Decreto deroga cuantas disposiciones se opongan a lo pre-
ceptuado, facultando al Ministerio para dictar cuantas disposiciones
complementarias sean convenientes para la mejor aplicacién de ese
Decreto, con el cual se amplia y queda unificado en lo posible el
campo de aplicacién de los indicados Seguros sociales de Enferme-
dad, Vejez e Invalidez y de Accidentes del Trabajo.

Orden de 10 de enero de 1948, por la que se excep-
tia de lo dispuesto en la Orden de 17 de junio de 1947
a las Cooperativas de produccién en que todos los coope-

radores, y inicamente éstos, presten sus servicios personales
(B. O. E. del 18).—Basandose en la doctrina deducida de las dis-

posiciones legales vigentes, como la Ley de Cooperativas de 2 de
enero de 1942 y su Reglamento de 11 de noviembre de 1943, que
hacen diferenciacién entre la persona juridica que se asigna a la
entidad y las personas fisicas de los socios que la componen,
completamente independientes de aguélla, la Orden del Ministerio
de Trabajo de 17 de junio de 1947 declarb, resolviendo el vacilante
criterio existente por entonces, y con caracter general, que el per-
sonal retribuido al servicio de las Cooperativas tenfan la conside-
racién de trabajadores por cuenta ajena, y, consiguientemente,
estaban inclufdos en los beneficios de los Seguros sociales obliga-
torios. '

En esta Orden de 17 de enero de 1948, aquel criterio de carac-
tef general se modifica, excepcionando los casos en que las perso-
nas que prestan los servicios en las Cooperativas de produccién

3iz
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, febrero de 1048}

sean todos los socios cooperadores, porque en tal supuesto las re-
muneraciones que éstos perciban son méas bien anticipos a cuenta
de la participacién de beneficios que en ese dfa deben correspon-
derles en la Cooperativa y no salario o retribucién propiamente
dicha.

En consecuencia, quedan exceptuados, en virtud del articulo
Gnico de esta Orden, del concepto de trabajadores por cuenta ajena
que les asignaba la Orden de 17 de junio de 1947, no siéndoles
aplicable la legislacién laboral a los socios cooperadores, y tnica-
mente éstos cuando presten sus servicios personales en la Coopera-
tiva de produccién a que pertenecen. .

Esta excepcién, que, segiin la citada disposicién, la experiencia
aconseja admitir, tiene un sentido restrictivo, y claro estd que no
podra tener aplicacién cuando los trabajadores no conservan la
condicién de socios cooperadores.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de noviembre de 1947

J.—AFILTACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas.................ooiiinn. 91.338
Productores asegurados.... ............oiel 2.202.152
Salarios asegurados............. .ol 3.807.962.378.96

Altas en el mes:

Empresas........cooiiiiiiiiiiiiiiii e 505
Productores.. .. .cvvviiieit ittt 3.431
Salarios....... cveeviiii i i i e e 11.387.345.24

Sitaacion en fin de noviembre de 1947:

Empresas aseguradas.......... .. ... 91.843
Productores asegurados................oieinl, 2.205.583
Salarios asegurados.............c.cieieln, e 3.819.349.724,20
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de noviembre

Namero .. Numero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
N Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial ................ ’ee 112 - 112 17.048,79
Total.................. v s 40 40 9.550,42
Absoluta.................: _ 14 ' 14 5.368.37
Gran Invélido.......... . 2 F- 2 983,21
MUERTE: 9 i
Viudan..ooooosoennnnn. . 20 : 20 |  3.16531
Viuda e hijos..... RN . 65 o 222 | 24.441,14
Ascendientes............ ol - .45 . 4.1755,65
Descendientes. ......... NE 8 20 2.088.13
ToraLES........... 3 292 475 6'7.399,02

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionsles
declaradas durante el mes de noviembre

Carbén Cerdmica - Plomo : Total
- i L)
Pensionistas .. ... vees 68 2 11 81
Beneficiarios......... i 3 2 ) 13 - 88
Pensi6n (ptas.).... ..| 38.657.21 1.020,03 4.251,88 43.929,12

III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

Durante ei mes | Desde el mes -
de noviembre de enero
CONCEPTOS: ,

Indemnizaciones......... Ceenees eeeeaseoes.| 1.178.089,23 | 11.183.360,44
Médico ... ... RN e e e, SO0 L 411.973,70 | 3.415.760,93
Farmacia................ eeeen e 74.857.58 618.735.35
Sanatorio.. .....oiiiniennn et 132.851,30 977.278,92
7 o T T T 117.196,33 | 1.119.374.37

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Nitmero de operados ** Coste en pesetas
Durante el mes de noviembre.. b1 - 31.010,10
Desde el mes de enero........ 517 578.092.20
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CLINICA

Estadistica de los servicios médicos prestads

. CAJA NacioNALll 8 | & | o o | da
. (5] = I3 e|l=e
3 2o |5 | E|Es| 2|88
$ 18z |28 | | 8| € |35| |25 .3
»ics 32| e 2|2 |Z5] 8 Fo|es
SHEE|BE 21 2 | 3 |Eol| 8 |E2 |3,
Sslgsi = & |2 |28 & o | £2
AR A ERE AL < |5
2 )

Consultorio Central (Trau-] ;
matologia)............... 483’ 107| 25| 10 7 91 4]21] 16| 5
Dermatologia.............. JJ 10f & » >l » ] » | »
Estomatologia.............. B Y I B (R B N L T
Gastropatologia. ........... 3l o1 el 4l » ERFIEEE
Neurologia. ................ 31 1 Tt » 1 1 »]»
Medicina interna .......... J 4l a4l 2 » | »| » | 6| 3| »
Oftalmologia. .............. 8 1] » 1L » | » 41 2| »
Otorrinolaringologia. ...... . 3 > 2] » » 1 91 5] 4l »
Urologia. ................ . 21 1 “)' » »Loal st
Hospitalizacion........ S 79 35| 3| 81 » | | »| 2| 2| »
Fisioterapia. ............... 61 27l » P Eb ] » ] s ] » | 4] 2
Laboratorio................ 92l 2t » | » | 1t} 5% 1|15 3|13
Ortopedia.......ooovennn... anf ar| 1 el el 1] 2| 1>
RayoS X..ovvvivennnnnnnns Jd182 68| 13 » ) 2| »| 2| 14] 5] 1
Quirdfano ................. 10} 1 T » » » 21 » | »
ToraLES......... 1088“ 38| 51| 36 15| 10 10] 78| 60| 21
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DEL TRABAUJO

durante el mes de enero de 1948

SERVICIO DE RAYOS X, SERVICIO ORTOPEDIA
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SUBSIDIOS
RESULTADO|

T. del

TOTALES ' | Empresas|  Ase- _SuesibDlaDOs
I . liquidantes} gurados Rama, Rama | Rama Rama | Ramede
RS 0l General Agrop.® | deV.yO. | deFunc.
Déel mex:i....... © 149.967] 1.052.304] 152.813| 1.560.804| 42.734| 90.986

Desde 1 de-enero
PROMEDIOS. ..

" 160.869[2.300.005] 418.556{ 908.372 32.984 78.743

'1.930.435 27.600.065 5.022.675!10.900.473 .395.809' 944.918

TOTALES

CUOTAS
Rama Genel;al Tr}:::i‘:dg:es R G 7."‘:‘ Rama
ama Genera .
del Mar. -| Agropecuaria

Del mes.........
Desde 1 de enero
PROMEDIOS... .

+

28.968.145,991 1.494.123,56 iq.490.495,14 106.190.186,02
853.764.153,06] 9.149.878,26 [319.489.299,311720.691.006.26

71.147.012,75| 762.489,85 || 26.624.108.20| 60.057.583,85

-

*"RAMAS

) - g
Cuota media | Cuota media | Cuota media | Cuota media
. por por . |, por , - por. por

Empresa asegurado | subsidiado beneficiario subsidiado;

Rama General:

d ty

Del mes............| 193,16 2152 | 189.56 66,83 '
Desde 1 de enero.... 442,26 - 30,93 169.98 62,30 '
Rama Agropecuarig:| """ < }" 7 T C
Del mes...:..... RN YRR TN O T >
Desde 1 de enerou e ——— 3= " —opver B s s P e > -
CLASIFICACION DE SUBSIDIA
Sinbene- | 1beme- | 2bene- -| 3bene- | 4bene-
RAMAS ficlarios | ficiario | ficiarios | ficiarios | ficiarios

Rama General...
Rama Agrop.®...
Rama de V. y O.
Rama de Func.°.

ToraL.......

>
. 8.642 | 14.232 12.504 6.304 2.298

. » 2.268 77.386 38.643 19.967
. 9.377 693.760 449.810 243.922

. » » » » »

6.642 25.877 783.850 494.757 266.187
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Mes de diciembre de 1947
FAMILIARES

ESTADISTICOS

Ne° 1
CION
BENEFICIARIOS
Rama General Rama  |RamadeViude-| Rama de. Rama de Familias Raﬁ)a de
Agropecuaria |dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar .| Numerosas | Nupcialidad
433.417| . 4.612.860) - 71.329 240.931 107.195 98.070{ .- 369
13.702.506| 32.014.781 673.393 2.505.699| 1.180.075 997.679,  9.181
1.141.875 2.667.898 56.118 208.808 99.172 83.139 1765
N° g
‘TACIONES e
Rama de T R;\ma dde Familias - Rar;m de ” T OlT:l\ L '
Funcionarios "’ rabajadores Numerosas Nupcialidad SR ki
del Mar ;
5.438.910,14 2.749.280,15 1.393.691,74 2.902.500.00 131.266.257.39
56.654.036,98 27.126.762.02 12.356.395.01 29.255.000,00 1.185.236.637.14
4.721.169.75 2.260.563.51 1.029.699,59 2.437.916.66 98.769.719,69
DIOS N° 3
Subsidio medio| Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|Beneficiarios| Beneficiarios
por por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
24,20 7.01 101 6.88 2,89 0,41 2,83
23.31 14,29 2,60 5.49 8,96 0.49 2,72
23,02 > > » > > 2,95
22,51 » . 0» > > > 2,93
SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
6§ bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios |beneficiarias| sussibiaDoS BENRFICIARIOS
3.560 1.251 403 117 19 152.813 433.417
37.760 11.696 2.528 443 42 1.560.894 4.612.860
-159 26 3 1 > 42.734 71.329
» » » » ) » - » »
41.479 12.973 2.931 561 - 61 1.756.441 5.117.608
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de enero de 1948

Cupo provincial de Préstamos.......................
Salicitudes recibidas................. reireriiae
Propuestas de concesion, segiin cupo provincial. .. ...
Préstamos excedentes. ....... .......... P
Distribucién de Préstamos excedentes.............. .
Total de solicitudes propuestas de concesién..........
Expedientes excedentes de cupo.....................

Expedientes rechazados............ s aeart e
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Mujeres

Varones
696 301
1.058 513
579 225
117 6
117 16
696 301
145 38
217 174



SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de noviembre de 1947

I._AFILIACION

L . Caja Servicios |Entidades co-

CONCEPTO =~ | ‘Nacionat | Sindicales | laboradoras TOTAL
Empresas........... ceeqees|  173.758 15.299 171.611 360.668
‘ Varones....| 616.829 290.547 | 1.523.541 | 2.430.917
Asegurados...; Hembras....| 112.662 63.191 501.666 677.519
Totales.....| 729.491 353.738 | 2.025.207 | 3.108.436
Beneficiarios............... 2.158.717 | 1.024.278 | 5.289.972 | 8.472.967
Clase L.. 87.140 37.765 184.949 309.854
» i..}] 118.885 41.539 301.863 462.287

oo N > ll..| 196.365 | 90.414 | 450.821 | 1737.600
Distribucion} ,  |v71|" 1s03282 | 72432 | 373749 | 586.463
de aseg > V...| 116563 | 70815 | 412.512 | - 539.890
------ f » VL.l "a3140 | 25684 | 176.93¢ | 245.767

> VIL..| 17865 | 10374 | 78.881 | 107.120

» VIIL.. 9.242 4.715 45.498 59.455
Individuales.............. ..l 269.183 121.243 875.527 | 1.265.953
-Con familia...... cieeaseim.|  460.308 232.495 | 1.149.680 | 1.842.483
Total familias........... ve.  594.900 293.117 | 1.587.443 | 2.475.460

I1.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO

1.—Epfermedad.
a). Recaudacion:

M Empresa...... 80.69
Cuotas por ....vviiiiiiiii i Asegurado.... 19,22
- : Beneficiario . . 6.49
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
. Promedie
- CONCEPTO ,veFs Pegetas por
K B asegurado
1 Indemnizaciones econ6micas................. S 2.067.642.30 2,83
| Honorarios médicos...................... ... os..| 2.603.762,64 3,56
1 Prestaciones farmacéuticas. ..................:° v..! 4.562.364.53 6,25
: Prestaciones especiales. ...........ooiive vavunan 14.471.95 0,02
Hospitalizaciones contratadas....................
Auxiliares sanitarios. ............ e eeteceiraea 1.792.390.,60 2,45
Especialistas .......coiviieiiiiiiiiiiis oo
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento)..... | 652.131.84 0,88
TOTAL..cveviiienie e iannn, ' 11.692.763.86 16,02
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En estas preétaciones no figuran ipcluidos los siguientes conceptos:

Por 100
Gastos de administracién........ e 9,85
Inspeccion de los servicios sanitarios......... ..... 2, 41498
Reservas reglamentarias......................... 5
Amortizacion del Plan Naciona! de Instalaciones... 1,5748

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas, ...... e, e ... 2.091.767.80
Varones..... . 6.213
Asegurados indemnizados. .....J Hembras........ 1.207
Totales. ....... 7.420
Dias indemnizados.......coveeiis toiieniiiii e 264.112
Costeindemniza- % Enfermo indemnizado..... eereaieas 281,90
cién por... ..... Dia indemnizado..................... 7,92
Promedio de dias indemnizados por enfermedad.......... .. 35.59
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurado. ... 1,01
2.—Maternidad.
Nuevas afiliaciones .................... . e .. 11.259
Cotizantesenelmes................... e 178.855
Cuotas recaudadas enelmes............. .. Ptas. 670.912.64
PRESTACIONES
_ REGIMEN NORMAL | REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO . . | Promedio Promedio
‘N Pesetas : - por Pesetas por
parto parto
Indemnizaciones a las asegu- '
radas............... weeesll  409.932,50 182,92 592,094,00 47,96
Prestaciones sanitarias... ... 566.607.88 | 252,83 | 1.817.877.15 | 147.25
. i
. { Régimen Normal......... 2.241
Partos formalizados .. ! Régimen Especial........ 12.345
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OBRA MATERNAL E INFANTIL

Estadistica de los servicios prestados por los Dispensarios
de Maternologia y Puericultura durante el mes de. diciembre de 1947

' |2 DE DISPENSARIOS MATERNOLOGIA PUERICULTURA
DISPENSARIOS oo | B0t consuitas | anatisis | Vistias | consutaa. | TS|y
Alava.............. 5| » 114 10 12 581 » .| 266
Albacete ........... 6 1 447 361 69 881 89 - 500
Alicante............ 9 1 1.048 645 452 2.121 24 - 804
Almeria............ 5 1 278 171 108 765 q 63
Avila.......... ... .. 1 bY 30 24 23 157 > . 46
Badajoz ............ 5 » 341 9 46 1.003 21 275
Baleares ........... 7 1 244 267 68 1.061 10 | 218
Barcelona.......... 20 > 3.610 | 3.007 965 6.660 432 | 2474
Urgos............. B 2 358 221 5 1.361 45 153
Céceres............ 5 3 111 65 12 474 | 9 153
Cédiz.............. 9 2 1.612 612 162 3.982 768 415
Castellén........... T » 163 165 23 612 33 119
Ciudad Real........ 8 1 628 204 231 1.386 T 508
Cordoba.. .......... 8 1} 1.0565 574" 136 2.229 42 . 432
Corufia (La)........ 3 2 253 211 105 336 11 344
Cuenca......... ... 3 2 28 44 18 260 > : 109
erona............. 5 2 189 110 4 664 14 6217
Granada....... ... .. 5 2 5567 180 88 760 | . 105 934
Guadalajara .. . . . ... 31 » 180 64 99 483 25 222
Guipazeoa........ .. 1 3 420 403 153 393 42 270
Huelva........ .. ... 7 2 392 201 271 1.363 70 546
Huesca.......... . .. 3 1 37 37 » 144 11 72
Jaén... ... 8 2 530 302 81 1.031 T 489
Leon............ .. 6| » 479 | 349 59 989 | 132 141
Lérida........... ..~ 3 2 95 53 63 120 24 »
Logrofio.......... .. 7 > 438 181 | 200 1.304 37 813
UZO............... 6| » 72 9 30 345 29 178
Madrid.......... . .. 5. 8 1.131 1.121 | 1.459 5.041 660 .2.139
Mélaga.. ... . . .. 4 5 441 418 65 946 32 518
Murcia......... .. .. 9 5| 1.499 | 1.249 174 | 2.563 136 399
Navarra......... ... 2 > 306 270 1 710 10 169
Orgnse ............. 5 > 129 54 6 488 > 444
Oviedo.......... .| 3 8 416 416 10 | 653 .16 1|. 99
Palencia......... .. 1 > 57 > 10 207 | . ». : 24
almas (Las)..... ... 1 5 295 168 20 228 I 14
Pontevedra...... ... 8 4 686 775 171 1.535 | 38 605
ta. Cruz Tenerife. . 1 6 96 96 28 176 "8 66
Santaqder .......... 5 4 442 385 205 1.783 97T | - 324
degovia....... ..., 1 1 132 132 31 231 > 172
Sev_llla ............. 12 1 1.510 | 1.324 456 2.508 40 ,2.956
Soria.......... ... © 31 » 84 68 14 212 114 88
Tarragona. .... .. 6| » 91 | 7 19 220 e 325
eruel....... ... .. 5 > 216 ;. 138 127 . 420 BN 225
Toledo_ ............. 6 » 135 134 16 659. . - 8 368
Valencia....... . . 12 5 2.285 | 2.494 248 5.236 T3 | 306
alladolid........ .. 5 3 195 190 > 1239 - 73 | 272
izcaya........ . ... 5 1 421 . 209 10 4.45¢ | 201 132
amora............ 2 2 150 | 38). 65 198 > : 46
Laragoza........... 8 3 539 200 46 | 1.699 298 678
Melilla. ............ 1| » 105 52 » 75 vy |10
ToTALES..... 270 92 | 25.048 | 18487 | 6.879 62.956 | 4.391 21.948




SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de diciembre de 1947 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante
Cuota media por obrero cotizante.......... .......... ..
Proporcion de obreros cotizantes en relacién con la pobla- -
cién de Espaiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco ailos)
Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cion con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censode 1930)........coiiviiinninrininnennees
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes.... Ptas.

1.~ AFILIACION

Empresas con cotizacion en fin«e noviembre.
Altas en el mes de diciembre
Bajas en el mes de diciembre............. ... ...
Empresas que quedan con-cotizacién en fin de diciembre. .
Traiaba@ores con cotizacién en fin de diciembre

II.—RECAUDACION

Cuotas cobradas... § Régimen General.......... Ptas.
{ Censo de ancianos......... »

IIT.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes

de noviembre (Régimen normal)
Altas en el mes de diciembre . ............ ...l
Bajas en el mes de diciembre.............. PP
Subsidiados en vigor en el mes de diciembre.............
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

noviembre (Régimen transitorio: Censo). ..............
Altas en el mes de diciembre.,.......... «. .. ..ot
Bajas en el mes de diciembre. .................cooiiiin
Subsidiados en vigor en el mes de diciembre.............
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

noviembre (Censo de octogenarios)....................
Altas en el mes de diciembre . ...l
Bajas en el mes de diciembre................ et
Subsidiados en vigor en el mes de diciembre........ N

.......................

IV.-PRESTACIONES

Importe de las pensiones pagadas:

Régimennormal.........oovieiinne i, Ptas.
R L, 4 Censo. viiiiiiiiiiiienns »
égimen transitorio ) cengg de octogenarios. . .. . »
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Del mes -

57,30
14,89

3,85 %

18,51 %
273.452.890,6¢

178.123
»
34.972
143.151
550.873

8.095.056,7!
108.528.9

202.574
2.741
1.284

204.031

70.123
155
484

69.794

1.856
3

41
1.812

21.516.918.4
7.783.179.%
197.8134



SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de octubre de 1947 (AVANCE)

L—-TRAMITACION DE EXPEPIENTES Y RECIBOS

a) Expedientes tramitados.

. .. . Numero Importes
' SEGUROS CONCEPTOS de expedientes —-
( ’ tramitados Peselas
Pension.. ..... e i ReS(.:isiones ........ . 16 10.713,40
Capitales reservados. 8 4.463,14
) ‘ Dotes canceladas. . .. 350 88.925,43
Dote Infantil........... +«-+3 Rescisiones.......... 91 15.689,42
{ Capitales reservados. 38 3.084,39
Mejoras................ ... Capital-Herencia . ...} ; L. 1.867.32
Rescisiones... .. ceves 2 758,52
Mutualidad de la Previsién..| Capitales....... PRIt SR >
Montepio de Adm.6n Local...| Capitales............p 2 7.900,00
Amortizacién de Préstamos..| Siniestros........... > >
TOTALESe..uvrenn... w.:| 506  |133.401.62
b} Recibos tramitados.
Namero Importes
SEGQUROS de recibos -

c oo tramitados Pesetas
Pension................eoiiueenns e ie e 1.193 ' 339.269,30
Mejoras ... co vttt i 79 1.599,47
Mutualidad de la Prevision. ........ coddl 33 P 71.469,20
Montepio de Administracién Local.....sexf- -  2.030 -1~ 536.575,42
- ‘ TOTALES.. . ¢vaessitivn 3.636 948.913,39

Importe total de lo tramitado en el mes.. 1.082.315.01 peselas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de octubre y enviados a las
Delegaciones provir.ciales para su pago a los titulares correspondientes.
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1I.—RECAUDACION

a) Operaciones iniciales.

‘

. N ] importe rte
‘ . imero a elo -
SEQUROS | CONCEPTOS | dzﬁ)}:‘e::- recaudacién contratado
. l : Pesetas Pesetas
s Rentas inmediatas.......... 17 663.427,27|83.857.21
. Rentas diferidas voluntarias . 402 10.409.35| 1.315,74
Pension.......: »
?Rentas diferidas obhgatonas
E.Pori i i, 41 885.68 111,95
Dote Infanlil...} Dotes.........ccocvvviinioves 2.357  48.662,94) 78.124.46
Mutualidad de |
la Prevision..| Primas unicas............ ceees] 2.766 139.692,60] 39.580.82
Mont.° de Ad-| el
ministracidn RE : o
Local........| Primas L’micas..............-.:‘. 4| 11.696,90| 3.201.91,
TOTALES..........oooonrenenivbu.| 5587 87477874 > |
'b) Operaciones sucesivas.
N Rentas diferidas voluntarias....] 1.026 58.400,50] 7.381.82
Pension....... Rentas diferidas obligatorias
. E.P. e i 3.706' 101.481,93| 12.827,32
Dote Infantil....| Dotes....... U 27.623 279.369,43 448.505,27
Mejdfas.".... g Rentas diferidas..... eev.ee.es| 457 2.169,72] 46540
Capitales-Herencia............ C 249 750,00  160.87
Mutualidad de
la Previsién.| Primas fijas........ veesereees T.103) 700.692.37 >
Mgn‘};;;t?:c%ing Primas fijas. ......co0evevunn. 1.190) 212.205.24| © » |
ocal........ I No asociado (1)..........7."..| 4.980] 510.252.67 >
Amortizaci(m' . : '
de Préstamos| Primas.......... PR 89 5.047.55
. B ’ —— ] —————————
TOTALES..... N LTI TP TP 46.423]1.870.369.41

+

 Importe total de lo recaudado en el mes. . ..

2.745.144,15 pesetas -4

‘Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de octubre, asi como el niimero de opera-

ciones de esta clase verificadas.

v

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones e
concepto de pensiones a tltulares y beneficiarios no asociados.
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III.—PRESTACIONES

5 Niimero Importe
SEGUROS . - opde?'a- de los pagos

' ’ ; ciones Pesetas
PensiOn. ..o e v.eese| 2.164 | 460.485.56
.Dote Infantil................. A ‘es 442 83.579.86
Mejoras............... Ceeraeas 169 13.048.17
Mutualidad de la Previsién.......... ......... heeees]| 2.058 94.360.47
Montepio de Administraci6n Local... ..., . feieiieee.e.| o 479 |7 558.709,87
Amortizacion de Préstamos... ...... s D 1| 14.050.12
TOTALES....t.vvevren e ..| 5.313 | 1.224.234,05

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
“el mes de octubre y el mimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro nimero 7, llegados a nuestro poder de las
Delegaciones Provinciales.
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SERVICIOS COMUNES

ARCHIVO GENERAL.—Los datos
estadisticos que se consignan a conti-
nuacién reflejan la entrada, salida y mo-
vimiento de documentacién del Arcl‘nvo General durante el afio

de 1947.

ljecretaria General

Documentacion ingresada para su clasifi-
cacién, catalogacién y archivo

Legajos
 Presidencla, Secretaria del Consejo y Direccion -
General. »
» 24
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo.
Expedlentes Incapacidad Permanente y Muerte.. . 2.822
— Temporal................ 15.096
Pohzas ............................. i 12.568
— Temporales.....c.coivee cevervinvaneas .. 1431
PrOPOSICIONES.ee v v s et er e ieer e ireneenaans 55
Carpetillas de Penswmstas ...... Cevaere eaees voe. 984
I 32.756 681
Coaja Naclonal de Subsidies Familiares. '
Expedientes diversos ....... e e e . 145
145 669
Caja Naclonal de Seguro de Vejez e Invalidez,
‘M(n [t
» 1.856
Servicios Centrales y Especiales.
»
Delegacion Provincial de Madrid. . g 1.881
C.N.S. A. T. — Expedientes de Incapacidad Tem-
poral. .......iiiiii i, 144
C. N. 8. E. — Expedientes Seguro de Maternidad .  8.860
- de mdemmzacmn por en-
fermedad....................... )
- 17.956 788
TorALEs...... ey vessesss. D0.85T 5.979
Movimiento de documentacion
Documentos diversos pedidos por todos los Servicios  6.525
— devueltos para su archivo... 5.837
Expedientes de todas clases pedidos por los berwcios 4.267
— — — devueltos para su archivo  1.507
Consultas realizadas en la Seccién................ 8.263
—  24.399
Correspondencia y notas interdepartamentales tra-
L1 T £ 1,882
Tejuelos y fichas confeccionadas... .. . e e 1857
e 27.948




RESUMEN GENERAL

Caja Nac:onal de Seguro de Acezdentes del Trabajo.

Expedlentes , : :
!ncapacndad Permanente y Muerte ....... Ceereieranas 28.314

T Temporal. ... ..ot 127.793
Referencias................ B I, : 13.949
Pélizas............. ........... e 68.036

— Temporales.........oooviivenineeenrinnan.., 1.431
Carpetillas de pensionistas. .................. ...... 8.016
Proposiciones............c.oiveviy cuuenn. feiaans v 1.344

- Caja Nacional de Subsidio Familiar.

" "Documentos:

Libros.....coovevuvenn oun. e e 11.329
Expedientes diversos........cooiviiiiiiienineeennss 2.938

Caja Nacional de Seguro de Vejez e Invalidez.

_ Expedientes: -

Subsidio de Vejez.................... e L, 161173
Invalidez.......cco.ooouunn.. et U Lled. . 24087

. Servicio Nacional de Seguros Libres.

Expedientes:

Rama de Pension. .. ........c.c.... N 3.467
— Deotal......o........ F ie...:i - 6.558

PropOSICIONES. .« «\enneequrreeraresmnniivencson 1,928

. Sermczos Centrales y Eapeczales

Expedlentes
T S U i 8.115

Delegacién Provincial de Madrid.

Expedientes: - ,
Seguro Obligatorio de Maternidad.......... e ein 20.360
Incapacidad Temporal ..........cooeiiiiii i, 9.260
Subsidio Familiar... .. .o vveeeeiiverresieeeonserans 32.369
Indemnizacion del Seguro Obhgatono de Enfermedada. 8.952-

Varios.e..o.ooeveenanns Ceeniaeeeneeranreeasle MR 300

248.883

14.265

185.260

11.951

8.115

71.241

539.715



Movimiento de documentacion

Documentos:

............................................

Devueltos.........c..es... P

Expedientes:
Pedidos.........oooveeivenenns Cereaeaee, e
DevUHEltOS. . .t ev e e veee
Consultas en la Seccién

............................

Total de legajos recibidos para clasificar, catalogar y
archivar sus documentos. .............. ... ... .

24.440
23.459

38.937
32.753

25.224

52.291

144.813

52.291
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PUBLICACIONES DEL NSTITUTO NACIGMAL DE PREVISION

UNA CAMPANA EN PRO
DEL SEGURD
Y BE LA PREVISION POPULAR

POR

J. MALUQUER

3 vols. ' 15 pias,




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

1 1A La Organizacién Internacio-
OrganlzaCIOn nal del Trabajo y la Ser

Internacional del Trabajo | suridad Social.

“' En el primer Informe que la Organizacién Internacional del
Trabajo ha elevado, sobre sus diversas actividades, a las Naciones
Unidas, de conformidad con el Acuerdo firmado entre estas dos
Instituciones el 30 de mayo de 1946, figura un interesante capitulo

consagrado a la Seguridad Social, del que resumimos los siguien-
tes pérrafos :

«La labor de la O. I. T. en el campo de los Seguros sociales
‘puede dividirse en dos periodos: desde su fundacién, en 1919,
hasta 1939, y desde esta fecha a la actualidad. Durante el primero,
la O. 1. T. formulé uha serie de normas internacionales basicas, v
publicd numerosos estudios documentales y monografias acerca de
la legislacién de los Seguros sociales y de sus problemas conexos.
Desde 1939, se empezé a subrayar la necesidad de ampliar el con-
tepto de los Seguros sociales; la O. I. T. desempefié un importan-
te cometido al fomentar la difusién de este concepto ampliado,
dandole expresién autorizada en la Recomendacién de Filadelfia,

de 1944,

»En 1919, los Seguros sociales ya estaban establecidos en seis
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.
o siete paises europeos, pero su desarrollo a través del mundo habia
sido lento, y cuando fué redactado el preAmbulo de la Constitucién
de la O. 1. T,, la idea de los Seguros sociales no habia sido com-
prendida en general ni aceptada en escala mundial. Sin embargo,
en dicho predmbulo se hablaba ‘de la «proteccién del trabajador
contra las enfermedades generales o profesionales y los accidentes
del trabajo... las pensiones de vejez y de invalidez...»

»En 1924, e! Consejo de Administracién de la O. 1. T. decidié
incluir los Seguros sociales en el orden del dia de la reunién de la
Conferencia de 1925. Este acuerdo fué el origen de un vasto progra-
ma de reglamentos internacionales sobre dicha materia, que debia
ocupar gran parte de la atencién de la Conferencia durante once
afios.

»En la Resolucién genéral sobre Seguros sociales, adoptada por
la Conferencia en 1925, era ya evidente que se habfa comprendido
la necesidad de unir los objetivos. Dicha Resolucién declaraba que
debian lograrse y mantenerse la proteccién efectiva a los trabaja-
dores contra los riesgos que ponen en peligro su nivel de vida, ¥
que esta proteccién podria conseguirse mediante el establecimien-
to de un régimen de Seguros sociales que reconociera a los benefi-
ciarios derechos claramente definidos.

»La labor de las distintas reuniones de la Conferencia ha sido
la siguiente: en 1925, traté sobre indemnizaciones a los trabajadores
en caso de enfermedades profesionales; en 1927, sobre Seguro de
Enfermedad; en 1932 y 1933, acerca de invalidez, vejez y muerte;
en 1933 y 1934, respecto al Seguro de Paro; en 1936, sobre Seguro
de Enfermedad de los marinos y obligaciones del naviero en caso
de enfermedad o accidentes de la gente de mar; en 1925 y en 1935,
se ocupd en la proteccién de los derechos de los trabajadores ex-
tranjeros migrantes, respecto a los Seguros de Invalidez y Vejez-
Muerte. En 1925, la Conferencia adopté un breve Convenio, con-
cediendo indemmizaciones a los trabajadores agricolas, y en 1919
se protegi6 a las mujeres antes y después del parto mediante pres-
tacxones a la maternidad. Sobre la mayoria de estas cuestlones se
han adoptado un convenio y una o mas recomendaciones.y

A continuacién, en el citado capitulo se analizan las caracteris
ticas mAs importantes de estas reglamentaciones internacionales. .

«La Organizacién Internacional del Trabajo—afiade el Infor-
me—tiene una responsabilidad especial sobre la proteccién de los

336
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trabajadores empleados en paises en los cuales sean extranjeros.

En los convenlos o recomendaciones sobre Seguros sociales se en-
contrari plena evidencia de su preocupacién sobre los derechos de
tales trabajadores. La igualdad de trato para las personas extranje-
Yas o nacionales aseguradas va incluida en los reglamentos del Se-
guro de Enfermedad; de modo explicito estd expresada en los re-
glamentos internacionales sobre los accidentes del trabajo y las

 obligaciones de los navieros. En el caso del Seguro de pensién y del
Seguro de paro o asistencia, los extranjeros tienen los mismos
derechos que los nacionales a las prestaciones para las que hayan
cotizado, pero sus derechos a las prestaciones que provengan de
los Fondos ptiblicos dependen de la existencia de una reciprocidad
eh este aspecto entre los dos Estados miembros interesados.

»Puede suceder, respecto del Seguro de Accidentes, de Invali-
dez, Vejez y Muerte, que conceden pensiones entre sus beneficia-
rios, que los trabajadores emigren a otros pafses, después de hal::er
obtenido la pensién o después de haber cotizado—en muchos casos
durante varios afios—para una pensién de vejez. La mayoria de
esos trabajadores son extranjeros, pero algunos de ellos pueden ser
ciudadanos de los Estados conforme a cuyos planes de Seguro ad-
quirieran los derechos o pagaran las cotizaciones. Se han adoptado
convenios especiales sobre los derechos de los migrantes en rela-
¢ién con el Seguro de Accidentes del Trabajo y con el de pensién,
respectivamente.

»El Convenio especial sobre los accidentes del trabajo exige
que los Estados, sujetos a reciprocidad, contintien pagando las pen-
siones de accidentes a los trabajadores extranjeros heridos, o a los
supervivientes de los trabajadores extranjeros fallecidos, que resi-
dan en el Extranjero, si el Estado paga pensiones a los trabajadores -
nacionales que residan en el Extranjero.

wPara conseguir los derechos de pensién de los migrantes me-
diante sistemas de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, se adopté
un Convenio preparado al efecto en 1935. Este Convenio determina,
sujeto a reciprocidad, no solamente el pago continuo de las pen-
siones ya debidas en auxilio de los beneficiarios migrantes a otros
paises, sino también la participacién de los dos paises en el pago
de la pensién a las personas aseguradas sucesivamente de acuerdo
con los sistemas de cada pafs; una Resolucién adoptada en la
XXX Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
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1947, aconseja que se revise este Convenio, con objeto de conscgmr
una ratificacién mas amplia.»

Se ocupa después el Informe en el desarrollo de los regimenes de
Seguro Social entre 1925 y 1947, y a este respecto inserta un cua-
dro indicando los Estados miembros de la Organizacién que aplican
los mismos, por lo menos, a todos los asalariados industriales.

En otro capitulo aborda la obra de la Conferencia de Filadel-
fa, 1944, sobre Seguros sociales:

«La importancia del nuevo término de «Seguridad Socialy en
el vocabulario internacional de la politica social exige una explica-’
cién. Este término expresa una aspiracién, un anhelo de los pue-
blos trabajadores del mundo, de que no se repitan los sufrimientos
por la gran depresién anterior a la guerra, o sea, obtener trabajo
o, en su defecto, medios de vida suficientes.»

Pero la depresién implica no solamente desocupacién; también
acarrea la pérdida de los ahorros y una perspectiva de vejez des-
amparada. En apoyo de estas afirmaciones, recuerda el Informe
los objetivos de los modernos planes de Seguridad Social y la Carta
del Atlantico.

La Declaracién de Filadelfia (1} incluyé entre sus objetivos la
extensién de medidas de seguridad social para garantizar un ingreso
basico a los que necesiten de proteccién, y asistencia médica com:
pleta. Como una medida hacia la consecucién de estos objetivos;
la Conferencia de Filadelfia adopté amplias recomendaciones sobre
seguridad en los salarios y asistencia médica.

Estas dos recomendaciones, que el Informe analiza brevemente;
difieren de los convenios y recomendaciones internacionales sobre
Seguros sociales, adoptados en las reuniones celebradas antes de
la guerra por la Conferencia, en que se basan, no solamente en la
legislacién existente en los Estados miembros, sino también en los
nuevos sistemas de Seguridad Social establecidos por cierto nime:
ro de Gobiernos durante la guerra, en respuesta a las exigencias
de sus pueblos. .

Por dltimo, el Informe sefiala que, desde la adopcién de las re.
comendaciones de la Conferencia de Filadelfia, la labor de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en la esfera de la Seguridad So.

{1} Previsién Social, septiembre y octubre 1944, pags. 377 a 398 y 433 a 432,
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cial se ha esforzado por progresar en dos sentidos principales:
1.° En ocuparse en las necesidades especiales de grupos de per-
sonas aseguradas cuyas condiciones de trabajo difieren de los asa-
lariados industriales. También ha tratado de problemas especificos
de paises con regiones alejadas e inhabitadas. 2.° Ha prestado
atencién especial a los aspectos administrativo y actuarial de los
planes de Seguridad Social.

(Primer Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo
a las Naciones Unidas.—Ginebra, 1947.)

Il Reunién de la Conferen-
cia Interamericana de Se-
guridad Social.

LSRR I

Esta reunién, que fué convocada por la Comisién Ejecutiva del
Comité Interamericano de Seguridad Social (1), se ha celebrado
del 10 al 22 de noviembre de 1947 en la ciudad de Rio de Janeiro,
de acuerdo con la invitacién del Gobierno brasilefio.

Como en la priméra Conferencia, celebrada en Santiago de
Chile en 1942, la presente reunién ha tenido por finalidad el reunir
a los delegados de las Administraciones centrales encargadas de la
inspeccién y aplicacién de los programas de Seguridad y Seguros
sociales; a los delegados de las Instituciones y Cajas de Seguro y
Previsién Sociales, y a los Departamentos ministeriales interesados
en los problemas de trabajo, previsién social y proteccién de la sa-
ld. Estos delegados pueden ser representantes gubernamentales,
patronales u obreros.

Las cuestiones sometidas a la Conferencia fueron las siguientes:

1) Informe de la Secretarfa;
Informes técnicos ;
2) Seguro de riesgos profesionales;
3) Seguro de Paro;
4) Conclusiones de la reunién conjunta de las Comisiones
técnicas, médica y estadistica.

. (1) Boletin de Informacién del I. N. P., ntm. 2, febrero 1943, pags. 124 a 135.
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El Informe del Secretario general, ademés de hacer una breve
resefia de la labor efectuada por la Secretarfa desde la creacién de
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, y de trazar un
panorama de los miltiples cambios ocurridos en los Seguros socia-
les durante los tltimos afios, contenia dos temas de caricter técni-
co especial: a) un resumen sobre la nutricién infantil, en relacién
con el Seguro Social, y b) una introduccién al problema de las
inversiones de los fondos de las instituciones de Seguros sociales.

La redaccién del Informe sobre el Seguro de riesgos profesiona-
les se habia confiado al Instituto Mejicano de Seguros Sociales, en
consideracién a la experiencia que suppone la aplicacién de la Ley
mejicana, en cuyo sistema se comprende el Seguro de riesgos pro-
fesionales.

El Informe estudia, en sus siete capitulos, la organizacién del’
Seguro de riesgos profesionales con sentido social, eliminindose
la intervencién de entidades mercantiles basadas en el lucro; la
unificacién del Seguro de riesgos profesionales con el Seguro Social;
el campo de aplicacién del Seguro; la determinacién de prestacio-
nes en especie .y econdmicas, suficientes, adecuadas y eficaces; las
medidas de prevencién, readaptacién y reeducacién profesionales ;
las ideas generales que deben presidir las inversiones de caracter
social de los fondos del Seguro de riesgos profesionales, invertidos
a largo plazo, y la intervencién de los trabajadores y patronos
en la gestién administrativa de los servicios del Seguro de riesg_ds
‘profesionales. _

En la redaccién de este estudio se ha tenido en cuenta muy
especialmente la doctrina y la legislacién de las Repiblicas ameri-
‘canas, las resoluciones y recomendaciones de las Conferencias In:
ternacionales del Trabajo, de las Conferencias Regionales del Tra-
bajo de los Estados de América miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y de la I Reunién de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, intentdndose reunir en la ponencia
el pensamiento y la experiencia de todos los paises del Continente
americano, con objeto de que las conclusiones adquieran el carac-
ter general exigido de una Conferencia, que puede tomar acuerdos
¥ recomendaciones que sean un sdlido fundamento para lograr un
avance mayor de la Seguridad Social americana.

La preparacién del segundo tema técnico —Seguro de Paro—
se confié a la Administracién del Canad4, habida cuenta de la va-
liosa experiencia que supone la aplicacién del Seguro federal =
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todo este pais; y al hecho de que el Seguro de Empleo y Paro del
Canada sea uno de los mejores actualmente en aplicacién.

Este Informe estudia las bases legales de la Ley del Seguro de
Paro; la accién de! servicio nacional de empleo; la administracién
y organizacién del Seguro de Paro; los primeros resultados obteni-
dos en la aplicacién de un sistema de «muestra estadistica» como
medio de analisis de las diferentes condiciones de. sexo, edad,
‘profesién, nivel de calificaciones, etc., en los niveles de la ocupa-
cién; la contribucién de una politica de servicio nacional de empleo
y de Seguro de paro combinados al mantenimiento de un alto
nivel de empleo, preocupacién preferente de los pueblos de Amé-
.rica en la postguerra. Se ocupa, sobre todo, de la aplicacién de los
principios teéricos generales del Seguro a los Seguros soclales, con-
cediendo especial importancia a la teorfa del «interés asegurablen
y a sus aplicaciones, en tal forma, que llamaran la atencién de las
instituciones y delegaciones interesadas en los problemas vitales
—en esta época—de conseguir el maximo de empleo posible, de
seguridad social y de proteccién de la salud de sus poblaciones
afiliadas y de la colectividad en general.

El tercer Informe técnico comprende una exposicién de la labor
realizada en la reunién de Washington, en enero de 1947, por las
Comisiones técnicas, médica y de estadisticas del Comité Interame-
ricano de Seguridad Social. Las conclusiones adoptadas en ellas
representan el primer examen de un tema—el de la uniformidad de
las estadisticas del Seguro Social en sus varios aspectos—, que tie-
ne un interés fundamental para las instituciones del Seguro Social
americano, acrecentado en estos tltimos tiempos por todos los es-
fuerzos internacionales que se realizan en materia de estadistica,
entre los cuales deben citarse las reuniones del Comité de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (abril y octubre de 1947), la VI Con-
ferencia Internacional de Estadigrafos del Trahajo (agosto de 1947)
y el Congreso Mundial de Estadisticas (septiembre de 1947).

La Conferencia adopté las conclusiones propuestas en cada uno
de estos Informes.

(Info‘rmes técnicos. Conferencia Interamericana de Seguridad
Social. Segunda Reunién.—Rio de Janeiro, 10-22 de noviem-
‘bre de 1047.)
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Decreto de aplicacién de la
Ley federal sobre conce-
. si6n de subsidios a los
Austr]_a T pensionistas de los Segu-
. o ros de Vejez y de Inva-

lidez.

Con fecha 12 de septiembre de 1946, se publicé el Decreto de
aplicacién de la Ley federal de 3 de julio del mismo afio, por la
que se concedian subsidios complementarios de las pensiones de
vejez y de invalidez. Se facilitaran los formularios impresos para
empezar lo mas rapidamente posible la aplicacién de una Ley, tan
importante para la maybrfa de los beneficiarios de las citadas pen-
slones. ’

La comprobacién de las condiciones exigidas por la Ley para
tener derecho al nuevo subsidio podra hacerse, en general, sobre
la base de las declaraciones hechas en el ‘cuestionario ordenade
con motivo de la Conferencia celebrada el 7 de junio de 1946 en
el Ministerio Federal de Administracién Social. Sclamente se exigi-
r4 una informacién més detallada, con nuevos datos, y la corres-
pondiente comprobacién en aquellos casos en los que surja alguna
duda con respecto al derech¢ a la prestacién.

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, enero de 1947.)

| Estado de las Cajas de En-
fermedad en octubre de

1946.

PEnY

En octubre de 1946 estaban afiliados a las Cajas de Enfermedad
1.366.000 obreros, 486.000 empleados y 137.200 trabajadores auté-
nomos. Hasta dicho mes se habfan registrado asimismo 46.459 soli-
citudes de trabajo entre el personal masculino, y 19.939 entre el
femenino

(Tagblatt.—Viena, 7 de enero de 1947.)
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Continuacién d el Seguro ‘
para los trabajadores re-
gresados del Extranjero.

Segin el proyecto de Ley de transicién sobre los Seguros so-
ciales, los stibditos austriacos que hayan tenido fuera del territorio
de la Repiblica austrfaca una ocupacién sujeta a la obligatoriedad
del Seguro, conforme a las disposiciones legales sobre el Seguro
Social, podran, a su regreso, continuar o renovar los Seguros de
Enfermedad, Invalidez, Empleades (Pensiones) y el Minero de Pen-
siones en una entidad aseguradora con jurisdiccién en su residencia
del interior. En este caso se aplicaran las disposiciones legales per-
tinentes a la continuacién del Seguro, entendiéndose que la solici-
tud para continuar el Seguro deberd presentarse dentro del mes
posterior a la promulgacién de la Ley.

(Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fiir Soziale
Verwaltung, ntm. 1.—Viena, 31 de enero de 1947.)

Proposicién de Ley para
. mejorar los subsidios fa-

14 . o1e
Belglca miliares en fatiﬁor de las
madres que tienen que
permanecer en sus casas.

En octubre de 1946 fué presentada una proposicién de Ley para
mejorar los subsidios familiares en favor de los hijos cuyas madres
se vean obligadas a permanecer en sus casas para atender a las ne-
cesidades de los mismos. Dicha propésicién, que pedia un aumen-
to de los subsidios en un 25 por 100 por el primero y segundo hijo,
y en un 50 por 100 por el tercero y los demés, no fué aceptada en
su forma original, y solamente, después de modificaciones sucesi-
vas, obtuvo la aprobacién de la Comisién senatorial el 19 de no-
viembre de 1947, antes de pasar a !la Cdmara de Diputados y a su
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Comisién. Esta proposicién de Ley tiende a beneficiar gradual-
mente a todas las familias cuyas madres, incluso con uno o dos
hijos, tengan, como consecuencia de sus obligaciones, que perma-
necer en sus casas.

La puesta en marcha de esta Ley en favor de la familia, si llega
a aprobarse, no serd mas que la primera etapa de una reforma para
atender especialmente a las familias que mas lo necesitan, y que,
por efecto de la unidad de consumacién, son las menos favorecidas.
Ademés, es poco menos que imposible que las madres con tres o
més hijos puedan trabajar fuera de sus casas. La finalidad de la
proposicién de Ley es favorecer la permanencia de la madre en su
casa, y hacerlo con los medios y recursos de que se dispone.

En 1946, los hijos que beneficiaron de los subsidios familiares
se distribuyeron de la forma siguiente:

Primer hijo... ... .. vov cio v i e 5180187
Segundo .hijo... ... ... . e e s e 234783
Tercer hijo... coo coe cie eer ce e et e e e e e e 1001345
Cuarto hijo... ...« o0 vttt e e e e e ee e e 46.077
Cinco o més hijos... coo o v i os ot i T e 39.016

La cuantia de los subsidios, sin tener en cuenta los gastos de
administracién, ascendieron a 150 millones por los primeros y se-
gundos hijos, y a 62 millones por los terceros y demas hijos. Para
que las familias con uno o dos hijos puedan beneficiar de esta re-
forma, serd necesario cargar el coste de la mejora de los subsidios
familiares que actualmente se abonan a los huérfanos y a los
nifios imposibilitados sobre otras Cajas, en lugar de la CaJa Nacio-
nal de Compensacién.

) (La Libre Belgique.—Bruselas, 4 de diciembre de 1047.)

|

! i+~ (La Métropole.— Amberes, 9 de diciembre de 1947.)

Creacién del Departamento |
de Seguros Sociales.

Colombia

Con fecha 18 de julio de 1947, se ha decretado la creacidn de
un Departamento de Seguros Sociales, afecto al Ministerio de Tra-
bajo, que comenzard a funcionar lo més pronto posible, a fin de
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que cuando se inicien los trabajos actuariales y de organizacién,
y actte el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, creado por la
Ley nim. 90, del afio 1946, haya un organismo responsable que
preste su cooperacién. Entre las principales funciones que el cita-
do Decreto encomienda al Departamento, figura la de preparar todo
lo relacionado con la Organizacién de los Seguros sociales, de que
trata la referida Ley. Con la creacién de este Departamento queda
derogado el Decreto ntum. 1.369, del afio 1947, por el cual se cons-

titufa Ja Comisién Organizadora del Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales.

(Prestaciones.—Medellin, octubre de 1947.)

. ' Balance de los Seguros so-
Costa Rica : o e

ciales.

La Ca]a Costarricense de Seguro Social ha publicado el balan-
ce de sus operaciones al 30 de junio de 1947, resultando de las ci-
fras del activo una existencia en efectivo de 279.224 colones, més
785.200 en valores mobiliarios, 1.137.676 en préstamos, 2.579.587
en bienes raices, 2.197.187 en diversas construcciones de policlini-
cas y hospitales, 1.597.024 en mobiliario y equipos e instrumental
médico, 870.365 en material médicofarmacéutico, 1.028.920 en sal-
dos deudores y 23.373 en otros activos.

En las cifras del pasivo aparece un total de 235.352 colones,
compuesto principalmente por los pagos pendientes. Las reservas
constituidas son: 6.855.332, como reserva matemética para e! Se-
guro de Invalidez, Vejez y Muerte de los empleados piblicos;
1,618.802, como reserva técnica para los Seguros de Enfermedad
v Maternidad ; 377.391, como reserva técnica para el Seguro de In-
' ~ validez, Vejez y Muerte de otros empleados, méas 98.908, destinados
a reservas varias.

Del estado de ingresos y gastos en el dltimo ejercicio, resulta
que 1.376.302 colones ingresaron por cuotas del Estado; 875.000,
por cuotas patronales; 335.631, por las de los trabajadores del Es-
tado, y 854.898, por cuotas varias de otros trabajadores, mas 158.814
como ingresos del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, aparte
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otros ingresos varios, como los de la Finca La Caja, que ascendie-
ron a 466.578 colones, y los representativos de distintos intereses
de valores, que sumaron 169.433. Los gastos més principales habi-
dos se refieren a los pagos por prestaciones en metalico y en espe-
cie, que sumaron 240.645 y 1.866.640 colones, respectivamente;
entre otros gastos, figuran los de la Finca La Caja, por 154.250,
més 84.665, correspondientes a la Explotacién de Talleres, junto
con mas de 30.000, gastados por conceptos varios.

(La Gaceta.—San José de Costa Rica, 22 de octubre de 1947.)

La obra de los Seguros de
Enfermedad y Materni-
dad.

La Caja Costarricense de Seguro Social tomé el acuerdo de ex-
tender los Seguros de Enfermedad y Maternidad a los Cantones de
Orotina y San Mateo, con efecto al | de octubre del pasado afio;
desde esta fecha quedaron obligados los patronos a afiliar a sus
trabajadores con salarios inferiores a 400 colones mensuales. En la
ciudad de Orotina fué abierta una oficina administrativa y un con-

u'torio médico y dispensario, con el fin de atender las obligaciones
. patronales y suministrar los servicios y prestaciones a los asegura-
dos de dichos Cantones.

(La Gaceta.—San José de Costa Rica, 22 de octubre de 1947.)

Servicio médicosocial para

Chile empleados de los Ferro- :

carriles del Estado.

Por un Decreto nim. 1.709, de 23 de junio dltimo, ha sido apro-
bado el Reglamento del Servicio Médico de la Caja de Retiros v
de Previsién Social de los Ferrocarriles del [Estado, segiin el cual
funcionard un servicio de asistencia médicosocial para el personal
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y familiares de los empleados de dicha Caja, cuyo servicio constara
de las siguientes secciones:

Seccién de Medicina curativa.
Seccién de Medicina preventiva.
Seccién Dental.

Seccién Social.

El personal, y sus familiares, tiene derecho a ser consultado en
la clinica de la Caja,'y a las visitas domiciliarias que en su caso se
requieran en las siguientes especialidades:

a) Cirugia (intervenciones); _
i b) Medicina general para adultos;
' ¢) Medicina general para nifios;
" d) Enfermedades de la mujer;
¢) Afecciones broncopulmonares;
J) Asistencia dental para adultos y menores;
g} Curaciones e inyecciones;
k) -Exdmenes de laboratorio ;
| i) Consultas a la visitadora social.

La Seccién de Medicina preventiva se encarga del examen anual
de los empleados, conforme a lo establecido en la Ley ntim. 6.174,
y del control de! estado sanitario familiar, con el objeto de preve-
nir todo lo posible las enfermedades infectocontagiosas y las com-
prendidas en la Ley de Medicina preventiva.

La Seccién Social tiene a su cargo la consulta y solucién de los
problemas de orden social, como hospitalizaciones, colocaciones
familiares, tramitacién de inscripciones, legalizaciones, tramitacién
de subsidios, etc., y, ademas, las necesidades del Departamento de
Previsién, en lo que se refiere a subsidios, pensiones, invalidez
y otros beneficios anilogos establecidos en la Caja para el personal
ferroviario.

En cada caso, la Caja llevard una ficha médicosocial del em-
‘pleado.

El Servicio de Asistencia Médico-Social sufraga todos los gastos
que se originan, y para ello cuenta como ingresos con el 2 por 100

de los sueldos, a cargo del personal, y con el 2,5 por 100 de los
sueldos, a cargo de la Caja.

(Previsién Social.—Santiago de Chile, julio-septiembre de 1947.)
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o 3

China Los Seguros soc:‘aleo’en 1947

i

Con arreglo a los principios de legislacién social, adoptados por
el Consejo del Estado el 31 de octubre de 1947, se implantaron en
este pafs los Seguros sociales, con el fin de «proteger los medios de

“ subsistencia del pueblo, mejorar el bienestar social y conseguir la

seguridad socialy.

El régimen de Seguro Social, obligatorio en principio, excepto
en especiales circunstancias en las que sea conveniente servirse del
Seguro voluntario, comprendera las siguientes ramas: .

a) Seguro de Accidentes del Trabajo. En él se incluyen los
riesgos de enfermedad, incapacidad, invalidez y muerte, produci-
dos a causa y durante el trabajo ;

b) Seguro de Enfermedad. Cubre los riesgos de enfermedad,
incapacidad, invalidez, muerte y maternidad ; se exceptdian los que
se produzcan a causa y durante el trabajo;

¢} Seguro de Vejez y Supervivencia ;

d) Seguro de Paro.

Tendran derecho al Seguro de Accidentes todos los obreros de
las minas, factorfas, industrias de las comunicaciones, transportes y
construccién, y, en general, los de todas las Empresas en las que
el personal esté expuesto a sufrir accidentes del trabajo.

En los Seguros de Enfermedad, Vejez, Supervivencia y Paro
qguedaran incluidos todos los que ejerzan una ocupacién remunera-
da, con un limite maximo de ganancia anual.

Los tipos de las cotizaciones del Seguro Social se fijardn basin-
dose en los salarios o ingresos. Excepto en el caso del Seguro de
Accidentes del Trabajo, para el que cotizan exclusivamente los pa-
tronos, las cotizaciones de los Seguros sociales seran abonadas por
patronos y asegurados, en la proporcién que oportunamente se.
fijara. Los asegurados obligatorios que sean trabajadores auténo-
mos, y los asegurados voluntarios, habrin-de pagar la prima com-
pleta del Seguro, a reserva de que el Estado, a discrecién, les con-
ceda subsidios para este fin.

Las prestaciones concedidas por el régimen de Seguro Social
seran: ’
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Seguro de Accidentes del Trabajo.—Prestacién por enfermedad
y por incapacidad, pensién de invalidez, indemnizacién por muerte
y subsidio familiar.

Seguro de Enfermedad.—Prestacién por enfermedad y por in-
capacidad, pensién de invalidez, indemnizacién por fallecimiento,
prestacién de maternidad y subsidio familiar.

En estos dos Seguros se concede mayor importancia a la pres-
tacién sanitaria que a la econémica.

Seguro de Vejez y Supervivencia.—Pensiones de vejez y pres-
taciones a los supervivientes.

Seguro de Paro. ——lndemmzacmn por paro,

Las autoridades de la Seguridad Social adoptarén, en cuanto sea
posible, medidas apropladas para evitar los riesgos y disminuir su
frecuencia y su importancia.

Se creara una Oficina Central del Seguro Social, dependiente del
Ministerio de Asuntos Sociales, estableciéndose Delegaciones en las
provincias y Municipios. En caso de necesidad, podra confiarse la
administracién del régimen de Seguro Social a otras org'anizac_iones
oficiales.

Se constituird un Fondo del Seguro Nacional con cantidades
asignadas del Tesoro nacional, y con el producto de las cotiza-
ciones. ) )

Oportunamente se determinaran las condiciones requeridas para
tener derecho a las prestaciones de los Seguros sociales, asi como
los procedimientos a seguir en caso de conflictos y apelacién. _

Se dictaran por separado, y en conformidad con los principios
expuestos, las Leyes correspondientes a cada uno de los Seguros
sociales.

El régimen del Seguro Social se ir4 aplicando por etapas, y en
las regiones e industrias que se vaya designando, teniéndose en
cuenta las condiciones econdmicas del pueblo y la situacién finan-
ciera del Estado.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural
del Instituto Nacional de Prevision, — Madrid, febre-
ro de 1948.) *
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La institucién «Asistencia

Egipto | Sociabs.

i

Esta Obra fué creada en 1910 por la Princesa Asin-El-Hayat,
Su direccién estd constituida por una Presidenta y dos Vicepresi-
dentas, que deberin ser siempre miembros de la familia real. Su
finalidad es mejorar el nivel sanitario del pueblo por todos los me-
dios a su alcance: propaganda sanitaria, creacién de hospitales,
dispensarios, clinicas y asilos.. Las clinicas, que son ambulatorias
y estdn provistas de todos los adelantos modernos, escasean, sin
embargo, de lo mas esencial: los médicos. El perfecto funciona-
miento de estos centros sanitarios ha hecho sentir su eficiencia en
la dltima campafia contra el célera; asi, en la Gharbieh fueron
atendidas 12.000 personas; 1.200, en la Galioubieh; 9.000, en la
Charkieh, y 4.000, en la Dakhalieh.

3

(Bourse Egyptienne.—E! Cairo, 8 de diciembre de 1947.)

Financiacién de la Seguri-

1 dad Social en los arios
ESIadOS Unldos 1946-1947 y 1947-1948.

Recursos y gastos.

Los recursos de la Seguridad Social para el afio 1947-1948 ascen-
dieron a 759 millones de délares, de los cuales 716 millones, es de-
cir, el 94 por 100, fueron destinados a las prestaciones a los Esta-
dos, y distribufdos en la forma siguiente: 625 millones para los tres
tipos diferentes de asistencia, 66 millones para el Seguro de Paro
¥ 25 millones para los cuatro programas del bienestar y la asisten-
cia maternal e infantil. LLas cuantias destinadas a los diferentes pro-
gramas de prestaciones fueron iguales o ligeramente superiores a
las del afic anterior, excepto las del programa de emergencia para
la asistencia maternal e infantil, al que fueron destinados solamen-
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te 3 millones de délares, en lugar de 17, el afio 1946-1947. La liqui-
dacién de este programa se inici§ en julio de 1947. La cuantia des-
tinada a salarios y demés gastos de administracién de la Seguridad
Social alcanzé 42 millones de délares, es decir, 4 millones mas que
el afio anterior. Por primera vez se incluia en estos gastos los
900.000 délares destinados a la reconversién de las prestaciones de
los marinos, conforme al apartado XlII de la Ley de la Seguridad
Social.

La legislacién aprobada por el XVIIl Congreso en julio prorrogéd
por los afios 1948 y 1949 el tipo del 1 por 100 que deben abonar
trabajadores y patronos por el Seguro de Vejez y Supervivencia.
Lomo consecuencia de esta congelacién, la contribucién federal al
Seguro ha sido calculada én 1.500 millones de délares. Si el tipo hu-
biese sido del 2,5 por 100 para los trabajadores y para los patronos,
como habia sido previsto, las aportaciones federales hubiesen alcan-
zado los 2.000 millones.

El total del presupuesto de los gastos federales para el afio
1947-1948 es de 37.000 millones de délares, segin el Informe presi-
dencial presentado el 20 de agosto. De esta suma, 10.400 millones
estan destinados a la defensa nacional y actividades anejas; 7.500,
a los ex combatientes; 5.100, a intereses de la Deuda publica;
2.100, al pago de tasas y obligaciones, y 4.300, a la ayuda interna-
<ional. Los restantes 7.600 millones fueron destinados a las funcio-
nes federales en tiempo de paz, esperandose que mas del 25 por 100
sea absorbido por la Seguridad Social. El total de esta suma se
calcula en 2.000 millones, de los cuales 759 se destinan a cubrir las
prestaciones a los Estados, los gastos de administracién, las retira-
das de fondos realizadas por los Estados de las reservas federales
del fondo para parados, y los pagos de las prestaciones del Seguro
de Vejez y Supervivencia.

A medida que los gastos federales disminuyen, parecen aumen-
tar los de la Seguridad Social. Estos fueron, en 1940-1941, el 7,4
por 100 del total de los gastos federales. Durante la guerra, este
porcentaje fué inferior al 1 por 100, volviendo a subir al 3, en

1945.1946 ; al 5,1, en 1946-1947, y-al 5,4, en 1947-1948.

Prestaciones federales a los Estados.

La cuantia de las prestaciones concedidas a los Estados por la

~Ley de Seguridad Social ascendié, en 1946-1947, a 724 millones de
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délares ; de éstos, 516 {71 por 100) fueron aplicados a la asistencia

a los ancianos; 113 {16 por 100), a la ayuda de hijos a cargo;

15 (2 por 100), a la ayuda de los ciegos; 60 (8 por 100), al Seguro
de Paro, y 20 (3 por 100), a los servicios del bienestar y asistencia
maternal e infantil. -

Los 724 millones de délares concedidos a los Estados son un
48 por 100 superiores a las prestaciones del perfodo 1945-1946.
Todos los programas han participado en el aumento, aunque en
proporciones diversas. Estos aumentos estin comprendidos entre el
8 por 100, para el Seguro de Paro, y el 94, para la ayuda por hijos
a cargo. Para los tres programas de asistencia publica especial
(vejez, hijos a cargo y ciegos), el aumento ha sido del 53 por 100,
mientras que para los programas administrados por la Oficina de
Menores (servicio sanitario para la madre y el hijo, servicios para |
nifios imposibilitados y servicios para el bienestar de menores) el
aumento fué de 75 por 100. Las Islas de la Virgen tomaron parte
por primera vez, el afio 1946-1947, en las prestaciones federales, y
su participacién, como la de Puerto Rico, fué limitada a los pro-
gramas de los servicios del bienestar y de la madre y el hijo.

El aumento absoluto en las prestaciones a los Estados por el
periodo 1946-1947 fué superior en 223 millones de délares a las del
afio 1945-1946, por los programas de asistencia ptblica especial.
Las modificaciones legislativas, con efectividad a partir del mes de
octubre de 1946, aumentaron el tope de los tres programas y el de
la participacién federal en los pagos dentro de esos topes. Estas
medidas, que debian caducar en el afio 1947, han sido prorrogadas -

hasta el 30 de junio de 1950.

Pagos de las prestaciones.

Las prestaciones mensuales del Seguro de Vejez y Superviven-
cia han sufrido un aumento constante anual, desde el afio de su
creacién en 1941, por efecto del aumento de la poblacién asegura-
da. Los pagos han ido en aumento constante, pasando, de 64 millo-
nes de délares, en 1940-1941, a 426, en 1946-1947.

Los pagos de las prestaciones del Seguro de Paro varian cons-
tantemente, marcando as{ las fluctuaciones constantes de la situa-
cién econdémica.

La retirada de cantidades, realizada por los Estados, del Fondo
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de Paro federal baj6, de 537 millones de délares, en el afio 1940-
1941, a menos de 100, en los afios siguientes, para volver a elevarse
vertiginosamente a 1.129, en 1945-1946, a causa del paro por re-
conversién de empleo. En 1946-1947, debido a una situacién econé-

mica mas normal, la retirada de fondos fué solamente de 818 mi-
llones.

(Social Security Bulletin.—Washington, septiembre de 1947.)

. 1 A4 to de las cargas
Francia ' g 80 s

ciales,

S i e

El Ministerio de Trabajo clasifica !as cargas sociales patronales
del afio 1946 en dos categorias: las que tienen caracter facultativo
¥ las obligatorias. Estas tltimas representan el 26,77 por 100 de los
salarios pagados, y se distribuyen de la forma siguiente:

Seguros sociales... ... ... ... .o vt il eee wew ... 8,81 por |00_
Subsidios familiares... ... ... ... .. ..o 939 —
Vacaciones pagadas... ... ... ... i e eer eee ... 4,68
Impuesto de aprendizaje... ... ... oo oo .. oo .. 0,056 —
Accidentes del trabajo.., ... ... oo coe ver en ees ... 3,84 —

Cargas obligatorias y cargas facultativas.—Las diferencias en los
tantos por ciento entre ciertas profesiones (Banca y Seguros, 19,93
por 100; Derribo y Construccién, 33,77 por 100) proviene esencial-
mente de dos factores: 1.° De la cobertura del riesgo profesional.
Este es casi nulo en ciertas profesiones, tales como la de la Banca,
la de los tejidos o la de los metales finos, donde la cotizacién sélo
alcanza del 1,5 al 2 por 100; por el contrario, en los oficios del de-
mibo y de la construccién el riesgo de accidentes graves es mucho
mayor, y el tipo de cotizacién puede alcanzar el 9 6 el 10 por 100.
2° De la diferencia de salarios entre llas diversas profesiones. El
tope de los salarios para el calculo dé las cotizaciones de los Se-
guros sociales se fi)6, en 1946, en 120.000 francos, y poco después,
en 150.000. Las profesiones constituidas en su mayoria por obreros
especializados, cuyo salario es superior al tope fijado, asf como la
Banca, la industria del libro y los de los metales finos, cotizan bas-
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tante menos que las demas para los Seguros sociales, en relacién
al total de los salarios pagados (7,13 por 100 la Banca, y 9,20 por 160
las industrias textiles). A las cargas obligatorias hay que afiadir las
cargas facultativas, que evidentemente no son soportadas con igual-
dad por todas las Empresas. Estas Gltimas cargas se emplean en el
pago parcial de los complementos:el 2 por 100 de los Seguros so-
ciales y de los Subsidios familiares; el 7,6 por 100 de los servicios
sanitarios del trabajo; el 6,8 por 100 de los servicios sociales; el
8.8 por 100 por aprendizaje y formacién profesional ; el 4,3 por 100
para cantinas y cooperativas. En general, el total de las cargas so-
ciales no obligatorias representa el 1,66 por 100 del total de los sala-
rios, pero en ciertas profesiones, tales como en la de la Banca,
este tanto por ciento es solamente el 1,13 por 100, mientras que en
la industria metaldrgica es el 6,34 por 100.

Las cargas sociales fueron, en 1947, superiores a las del afio an-
terior, pues el tipo de cotizacién para los subsidios familiares se
elevé al 13 por 100. Por otra parte, el salario-tope para los Seguros
sociales pasd, de 150.000 francos, en 1946, a 204.000, en 1947, es

decir, que sufrié un aumento de un 36 por 100.

2

(L’Economie.—Paris, 18 de diciembre de 1947.)f

Disposiciones legisiativas so-
bre cccidentes del traba-
jo y enfermedades profe-
sionales.

DR R

La Ley de 30 de octubre de 1946, relativa a la reparacién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, concede una
mejora en la indemnizacién normal al trabajador victima del acci-
dente, cuando éste haya sido a consecuencia de una negligencia
del patrono o de la persona gue le sustitufa. Una Ley de | de sep-
tiembre de 1947 fija con toda claridad que solamente la falta inex-
cusable del patrono, o de sus colaboradores participantes en la
direccién, puede comprometer la responsabilidad .de la Empresa
més all4 de las prestaciones garantizadas a la victima por la Segu-
ridad Social. Se tiene derecho a esta mejora durante veinte afios.
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En caso de venta o de cese de la Empresa, la victima puede recla-
.mar el capital correspondiente a la parte no abonada atn.

La Ley pone algunas restricciones para el cobro de las pensio-
nes de accidentes de trabajo por los trabajadores extranjeros resi-
dentes en Francia. Estas disposiciones pueden, sin embargo, ser
modificadas por convenios internacionales, como los firmados con
Gran Bretafia, Bélgica, Italia, Polonia, Checoslovaquia y Luxem-
burgo. :

Cotizaciones y prestaciones de los aprendices y obreros jéve-
nes.—Los patronos que tienen a su cargo aprendices y obreros j6-
venes deben declararlos a la Seguridad Social y cotizar por el Segu-
ro de Accidentes, segiin la categoria de los trabajadores. Solamen-
te en estas condiciones, los aprendices, obreros jévenes y trabaja-
dores de temporada tienen derecho a la cobertura del Seguro de

" Accidentes y a las prestaciones, en metalico o en especie, previs-
tas por la Ley de Accidentes del Trabajo, de 30 de octubre de 1946.

Las prestaciones en especie o las prestaciones diarias se calculan
sobre la base del salario minimo del escalafén o del empleo que el
aprendiz, el trabajador de temporada o el obrero joven podrian al-
canzar al finalizar el aprendizaje, la temporada o' a los dieciocho
afios. .

En lo relativo a las cotizaciones, es necesario distinguir entre los
aprendices, o los trabajadores de temporada remunerados y los no
remunerados. Existe actualmente un proyecto de cotizaciones para
esta clase de personal no remunerado. Los patronos no estan obli-
gados de momento a abonar la cotizacién por accidente de trabajo
de estos trabajadores. Para el personal remunerado de esta clase
de trabajadores existe una base de cotizacién sobre, el salario efec-
tivo, incluidas las ventajas en especie; e! tipo de cotizacién es el

de la categoria profesional de los trabajadores de la Empresa donde
trabajan los aprendiges.

(La Tribune Economique.—Paris, 26 de diciembre de 1047.)
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Mejoras en los subsidios fa-

miliares y en el subsidio

de vejez.

Una de las medidas adoptadas por el Gobierno francés para dar
a la clase obrera todas las facilidades compatibles con el estado
econémico del pafs ha consistido en la adopcién de un proyecto de
Ley, en virtud del cual el subsidio familiar queda mejorado en el
22 por 100 desde e! mes de diciembre Gltimo. La cifra de 8.500
francos, tomada como base del salario medio mensual, en Paris
¥y en su primera zona, para el calculo de las nuevas prestaciones,
en vez de la de 7.000, no implicard el aumento de las cotizaciones

actuales ().

Existe también el propésito de que, a partir del mes de enero
del afio actual, las prestaciones sean calculadas a base de un sala-
rio medio departamental de 10.000 francos, lo que supondrad una
mejora en los subsidios de un 44 por 100; pero el Gobierno fran-
cés ha de proceder antes a un reajuste del problema de precios y
salarios de acuerdo con todas las Organizaciones sindicales; des-
pués de esto se llegard a una revisién profunda del régimen actual

de Subsidios familiares.

A continuacién se indican los tipos mensuales de subsidios fa-

miliares, segiin salario-base, que regiran en Paris y en su prime-

ra zona:

1.° Subsidios de salario tnico.

.

Matrimonio sin hijos, durante los primeros afios de ha-

berlo contraido... ... oo i et et vin e (1009%)
Con hijo tinico menor de cinco afios... .o ol 2l e Lo e o (20 %)
Con hijo Winico mayor de 5 afios... ... - coo ool wen ... (10 %)
Con hijo tinico mayor de 5 afios, cuando esté a’ cargo del

subsidiado... ... ... o e e (200 %)
Con dos hijos a cargo... ... ..o coo cov v ces e e e e e (40 9%)
Con tres o més hijos a cargo... ... /.. ... .. .. e e e (50 %

850 francos -

1.700
850

1.700
3.400
4250

]
]
i

i
§

T

. . . oa . . 0] 4
(1) Dicho salario parisiense tendrd las reducciones de zoma en vigor en los

demis departamentos,
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2.° Subsidios familiares.

Con dos hijos a cargo... ... .. oo wor wor ev en o e o (20 %) 1,700 francos
Con tres hijos a cargo... ... ... o coi e ool e e eee e (50 %) 4250 —
Con cuatro hijos a cargo... ... ... cer e e (8O %) 6800 —

Y un plus del 30 % por cada hijo que pase del cuarto.

El referido proyecto de Ley ha sido recientemente aprobado por
la Asamblea Nacional. El Gobierno ha anunciado ademas la presen-
tacién de un proyecto general de nuevo aumento de los subsidios.
en el cual se tendrd en cuenta la necesidad de encontrar el equili-
brio entre las cotizaciones y las prestaciones mediante una finan-
ciacién normal y un reparto equitativo.

También ha aprobado la Asamblea Nacional el aumento de
4.000 francos anuales en el subsidio a los asa'ariados ancianos y
en las pensiones de vejez e invalidez. En la regién parisiense, el
subsidio- y las pensiones pasarin de 21.000 a 25.000 francos . en
las localidades con menos de 5.000 habitantes, percibirdn 19.000
francos, y 22.000 en las restantes.

La propia Asamblea aprobé, el dia | de enero, una Ley por la
cual se establece el Subsidio de Vejez de los no asalariados. Cuan-
do fué votada la Ley sobre Seguridad Social se pretendié que esta
legislacién comprendiese a la poblacién total cuando la produccién
alcanzase el 125 por 100 del afio 1938, v si se llegaba al 110 por 100,
podria implantarse el Seguro de Vejez. El apremio de las circuns-
tancias v la miseria de los ancianos demostraron la necesidad de
acortar tan lejano plazo, por lo cual el expresado Seguro fué apro-
bado por Ley de 13 de septiembre de 1946 y empezé a regir desde
enero de 1947, Mientras se esperaba esta Ley fué establecido un
subsidio provisional de 700 francos al mes. En la nueva Ley se
crean cuatro Cajas auténomas para el pago del Subsidio de Vejez
a los no asalariados, entendiendo cada una de ellas en las siguien-
tes agrupaciones: profesiones artesanas, no asalariados de profe-
siones industriales y comerciales, profesiones liberales y profesio-
nes agricolas. Cada Caja puede sefialar la edad de retiro y las pres-
taciones ; también fija las exenciones de cotizacién por insuficiencia
de ingresos y de actividades; no existe un tipo fijo de cotizacién.

El tipo minimo del Subsidioc de Vejez queda fijado en el
50 por 100 del subsidio correspondiente a los ancianos asalariados,

no pudiendo ser inferior hasta pasados seis meses de la promulga-
cién de esta Ley.
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La Hacienda concederia a las nuevas Cajas un anticipo a reinte-
grar en tres afios. Las (Cajas tramitaran el pago de los atrasos que
correspondan por los subsidios provisionales derivados de la citada
Ley de 13 de septiembre de 1946.

Se ha fijado un plazo de tres meses siguiente a la promulgacién
de esta nueva Ley para que los respectivos Ministerios formulen los
correspondientes Reglamentos.

(Normandie—El Havre, 4 de diciembre de 1047} :

(Le Peuple—Paris, 20 de diciembre de 1947.)

(Agence Economique et Financi¢re.—Paris, 30 de»’ﬂ
diciembre de 1947.) . :

(L’Aube.—Paris, 30 de diciembre de 1047.)

(La Moisson.—Paris, 2 de enero de 1948.)

5

R IET L TR 1

| Presentacién de un Proyec-

Gran Bretaﬁa . ‘ to de Asistencia Nacional.

El Ministro de Sanidad }_15 presentado recientemente en la Ca.
mara de los Comunes un Proyecto de Asistencia Nacional. Al pro-
pio tiempo ha entregado al Parlamento la correspondiente regla-
mentacién, que ha sido repartida por la Secretarfa, y de la que,
como breve noticia de sus fines y alcance, cabe decir que dicho
Proyecto, que ser4 aplicable a Inglaterra, Gales y Escocia, tiende
a sustituir en algunos de los servicios existentes por un amplio plan
de servicios de asistencia y bienestar que completard la principal
estructura de la nueva legislacién social, siendo los principales as-
pectos de la misma las Leyes de Subsidios Familiares, de Seguro
Nacional, de Seguro Nacional de Accidentes del Trabajo y de Ser-
vicios Sanitarios Nacionales. LLa implantacién de este plan implica-
rd la derogacién de gran parte de la legislacién existente y, en
particular, la abolicién de la Ley de Pobres. Desde luego, se decla-
“ra como el objeto fundamental de! Proyecto conseguir la final des-
aparicién de esta Ley y la total creacién de nuevos servicios basa- |
dos en las modernas concepciones del bienestar social.

El Proyecto establece normas para la instalacién de grandes :
servicios, divididos en estos dos grupos generales:
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1. La Asistencia Nacional, aplicada en forma genera! de ayu-
da econdmica a los necesitados que no puedan ser atendidos en
sus necesidades por el Seguro Nacional ni por otro medio. Esto
reemplazarid a la asistencia de paro y a.las pensiones suplementa-
ras que actualmente concede el Departamento de Asistencia, al
socorro a indigentes en casas de caridad, dado segin la Ley de
Pobres, y a la asistencia que hoy prestan las autoridades locales
a los ciegos y a las personas sometidas al tratamiento de la tuber-
culosis pulmonar. El nuevo servicio, que estard administrado por
una Junta de Asisfencia Nacional, serd una funcién de gobierno
central y una carga nacional que competird a todos los gobiernos
locales en los casos de auxilio a la indigencia.

2.° El alojamiento residencial de ancianos, de invalidos y de
cuantas personas necesiten esta clase de asistencia y cuidados, con
servicios de especial atencién para ciegos, sordos o mudos, muti-
lados y demés personas impedidas. Esta ser4d una funcién de go-
bierno local, que estara confiada a los Consejos de condados, dis-
tritos de condado y, si se trata de Escocia, a los grandes Burgos
municipales, y serA una carga local que dispondra de determinada
clase de Cajas de Asistencia. De este modo, las autoridades locales
dejaran de relacionarse con la ayuda a la indigencia, como lo ha-

clan antes, y desaparecera la institucién local de la Ley de Pobres
actual.

(The Ministry of Labour Gazette.—Londres, noviembre de 1947.)

Nombramientos para cargos
del Seguro Nacional.

La Ley del Seguro Nacional del afio 1946 determina la consti-
tucién de una Comisién Asesora que, segin anuncié en la Camara
de los Comunes el Ministro del Seguro Nacional, ha sido ya desig-
nada con el fin de informarle y ayudarle en la implantacién del
régimen, que empezari a regir el dia 5 de julio del afio actual.

La primera actuacién de esta Comisién consistira en la redaccién
de los proyectos iniciales de las principales regulaciones de la Ley,
cuyo borrador sera sometido a las personas afectadas para que for-
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mulen las pertinentes objeciones antes de ser sometido al Pare
mento, segtn establece dicha Ley. Después, la Comisién someters
un informe al Ministro, que éste presentard al Parlamento con la
enmiendas que procedan.

Por otra parte, en €l mes de noviembre del pasado afio ha side
anunciado por el Ministerio del Seguro Nacional e! nombramient
de un Comisario del Seguro Nacional y de otro del de Accidente
del Trabajo. El primero tendrd como funciones resolver los recurso
interpuestos contra las decisiones de los Tribunales locales respect
al derecho a las prestaciones de la Ley del Seguro Nacional y pre
sidir el Tribunal que interviene en dichos recursos. El segundo re
solvera por si mismo, o en un Tribunal formado por é! y los Co
misarios adjuntos, los recursos contra las decisiones de dichos Tri
bunales locales sobre reclamacién de prestaciones y sobre las cues
tiones relacionadas con la Ley del Seguro Nacional de Accidentes

del Trabajo.
(The Ministry of Labour Gazette.—Londres, noviembre de 1047)

3
I

Los médicos y el Servicio
Sanitario.

4

El Consejo de la Asociacién Médica Britdnica ha publicado re-
cientemente dos documentos: el primero contiene el informe sobre
el Servicio Sanitario Nacional presentado por el Comité negociador
de la profesién médica al Ministro de Sanidad; el segundo, la res-
puesta del Ministro.

Los principales puntos que necesitan ser modificados en la ma-
yoria de los casos, para que sean aceptados por la mayor parte de
la profesién, son los siguientes: distribucién de los médicos, acep
tacién y oferta de la practica de asistencia al ptblico, remuneracién
y derecho de apelacién ante los Tribunales por el despido dd
servicio.

El Ministro, en su Memorindum, indica que en el nuevo plan
ningiin médico estard «a la orden de»; no serd «empleadon; sege
ramente, que no serd considerado como un «empleado piblicon, ¥
ningiin médico podra ser destinado contra su voluntad.

El comentario de la B. M. A. a la respuesta del Ministro eud
siguiente: «Existe aln una cuestién final y una decisién centnl.
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¢Esta el Servicio, tal como lo describe el Ministro, en contradiccién
con la tradicién y el nivel de la gran profesién? Una sola respuesta

puede el Consejo de la Asociacién dar a esta pregunta: Existe
contradiccién.»

(The Times Weekly Edition.—Londres, 24 de diciembre de 1947.)

Legislacié'n. de la Isla de
HOlanda . Curagao sobre seguridad

del trabajo en los muelles.

La Ley de 14 de febrero de 1946, que entré en vigor el 15 de
mayo del mismo afio, faculta al Gobernador de esta isla para dic-
tar Reglamentos de seguridad del trabajo durante las operaciones
de carga y descarga realizadas por los trabajadores de los muelles,
asf como durante el transporte a sus lugares de trabajo y de éstos
a sus domicilios ; también esta facultado el Gobernador para resol-
ver sobre los accidentes ocurridos para administrar los primeros
auxilios y para dictar normas que prevengan los dafios a la salud
resultantes de dichas operaciones de carga y descarga.

Los oportunos Reglamentos sobre estas materias fueron promul-
gados por Decreto de 6 de junio, entrando en vigor el 1 de julio
de 1946, y se refieren a los medios de acceso a los buques'y a los
transportes de los trabajadores; proteccién de méquinas; construc-
cién de cabrias y aparatos elevadores; cercado de aberturas prac-
ticadas en los puentes; accesos a las calas; construccién de pasos
y plataformas; vigilancia de las escotillas durante las operaciones
de carga y descarga ; marca, registro, examen, pruebas y reforzado
de las cadenas, etc., y del alumbrado de los lugares de trabajo;
equipo de primeros socorros y salvamento, y medidas para la pre-
vencién de enfermedades; proteccién contra el polvo y gases; agua
potable; arreglos previstos para asegurar la limpieza y lavados,
vestuarios, etc. .

La mayor parte de estas disposiciones estin de acuerdo con el
Convenio Internacional (méim. 32, revisado en 1932), relativo a la
proteccién contra los accidentes de los trabajadores empleados en
la carga y descarga de ‘buques.

(Cronica de la Seguridad Industrial.—Ginebra,; abril-junio
de 1947.)
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1

——

Carsos de formacién profe

India . sional de Inspectores de
fébricas.

.

Con asistencia de 20 Inspectores de fabricas, seleccionados entr
las diferentes provincias, tuvo lugar en Nueva Delhi, durante febre
ro y marzo del afio anterior, un curso de cinco semanas para la for
macién de dichos Inspectores, en el cual se celebraron varias con
ferencias sobre el bienestar en el trabajo, proyectos de fabricas con
venientes para la India, sanidad industrial, proteccién de maqui
nas, etc. Dicho curso es el primero de esta indole organizado en e
pais en cumplimiento de lo acordado en la Conferencia de Jefe
Inspectores de Fabricas celebrada en noviembre de 1946, y com
prende ademas un viaje de dos semanas por las fabricas de Cal
culta y Cawnpore.

(Crénica de la Seguridad Industrial—Ginebra, abril-juni
de 1947.)

Normas para la liquidacién
de las pensiones de vejez

Italla de los empleados sujetos
al Seguro Obligaiorio,

A

El asegurado empleado, afiliado al Seguro de Invalidez y Vejez

el | de mayo de 1939, o con posterioridad a la publicacién del ar-
ticulo 5.° del Decreto-ley de 14 de abril de 1939, ndm. 636, con-
vertido en la Ley de 6 de julio de 1939, nGm. 1.272, que disfrutaba
de una remuneracién superior a las 800 liras mensuales, y que en
la fecha de su afiliacién al Seguro tenia méas de cuarenta y cinco
afios, si era hombre, y cuarenta, si era-mujer, tiene derecho al
pensién de vejez, aun cuando no se cumplan las condiciones del
Seguro y de las cotizaciones conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 9.° (ntim. 1) del mencionado Decreto y el art. 3.° del Decreto-
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ley de 18 de marzo de 1943, niim. 126, a hacer valer cinco afios,
tomo minimo, de asegurado y una cuantia de cotizaciones paga-
das no inferior a un tanto proporcional a la décimaquinta parte de
lo previsto por el art. 3.° ya mencionado, y a obtener el derecho a
la pensién de vejez sin tener en cuenta el ntimero de afios que fal-
tasen para alcanzar la edad reglamentaria para obtener el derecho
& la pensién con un minimo del 5/15 del mismo importe.

(Gazzette Ufficiale.—Roma, 20 de noviembre de 1947)

Tarifa de las prestaciones
concedidas a los emplea-
dos del comercio.

"En un Decreto del 31 de octubre de 1947 fueron publicadas en
la Gaceta Oficial las tarifas de las prestaciones concedidas por Ley
a los trabajadores del comercio:

I# PRESTACION ECONOMICA DIARIA POR ENFERMEDAD. — Auxiliares
de comercio.—Cuando los contratos de trabajo garanticen a los
trabajadores tna prestacién diaria por enfermedad superior a la
norma!, y los patronos quieran conceder un mejor tratamiento a
través del Instituto Nacional o directamente, deberidn abonar un
suplemento de cotizacién igual a la cuantia propuesta por el Insti-
tuto Nacional y aprobada por el Ministro de Trabajo y Previsidn
Social. ~

Barberos y peluqueros. Trabajadores dependientes de los pro-
pietarios de fincas. Trabajadores de temporada, accidentales y jor-
naleros de las fincas hortofrutales. — Prestacién diaria igual al
50 por 100 de la retribucién diaria media cobrada durante los tres
meses anteriores a la fecha en que fué dado de baja por enfer-
medad ; el mes es de veinticinco dfas laborables.

Torneros de las panificadoras. — Prestacién diaria igual al
50 por 100 de la retribucién diaria media cobrada durante los tres
meses anteriores a la fecha en que fué dado de baja por enferme-
dad. Este periodo estd considerado como compuesto de noventa
dfas.

Para las demés categorias (empleados dependientes de los pro-
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pletarios de fincas. Comisionistas, viajantes y porteros): Presta-
ciones sanitarias solamente. “

2.* SuBSIDIO POR PARTO (subsidio para las trabajadoras del co-
mercio, del crédito, del seguro y de los servicios contratados).—Las
trabajadoras afiliadas tienen derecho a un subsidio de 1.000 liras
por parto.

3.> SuBsIDIO POR SEPELIO (sector del comercio).—En caso de
muerte de un afiliado, los familiares tienen derecho a un subsidio
por sepelio de 2.000 liras.

Para el sector del crédito, del seguro y de los servicios con-.
tratados :

A) En caso de miuerte del afiliado.............ccooeee 20.00¢ lira:
B) En caso de muerte del cényuge...............ccru.n...... 15.000 —
C) En caso de muerte de cualguier otra persona perte-

neciente al ntcleo familiar..................ccoce. 10.000 —
D) Por los que nacen muertos...............ccoeeeiiiieennn. 5.000 —

CoTizACIONES.—Para los trabajadores del comercio, del crédito,
del seguro y de los servicios contratados: 1) el 4,5 por 100 del im:
porte total de la retribucién para las categorfas que tienen derecha
a una indemnizacién diaria por enfermedad; 2) el 3 por 100 del
mismo importe para las demés categorias.

(Gazzette Ufficiale.—Roma, 20 de noviembre de 1047.)

[NV F IO : !

Cursos para Inspectores de

7 oo
Me]lCO Segurided Industrial.

Organizada por la Secretaria del Trabajo de Méjico, ha tenido
lugar una serie de cursos de capacitacién de los Inspectores de se-
guridad industrial, pronuncidndose varias conferencias sobre las si-
guientes materias: Consideraciones generales sobre seguridad in-
dustrial ; Funcionamiento de las Comisiones de seguridad indus.
trial ; La seguridad en la industria del petréleo; Equipo de protec-
cién personal, y La seguridad en la industria eléctrica y extin-
guidores.

(Crénica de la Seguridad Industrial—Ginebra, abril-junié ;
de 1947.) !
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. ' Labor de la-Fundacién
Sulza «Pro Vejezy.

La implantacién del Seguro Federal de Vejez requiere la acu-
mulacién de considerables fondos para dispensar una proteccién
minima a todos los sectores de la poblacién suiza. Tanto el Seguro
como la asistencia cantonal y municipal necesitan ser completados
con la asistencia voluntaria que presta la Fundacién «Pro Vejez».
la cudl, en sus treinta afios de existencia, ha aportado cuantiosas
sumas para atender ‘a los ancianos. También la Confederacién,
Cantones y Municipios han invertido sumas cada vez més crecientes
con este objeto. Lo que caracteriza a la Fundacién «Pro Vejez» es
su flexibilidad para remediar en cada caso particular las necesida-
des del anciano, flexibilidad que. no puede encontrarse ni en el Se-
guro ni en las instituciones ptiblicas de beneficencia. La Ley, por
ejemplo, establece disposiciones generales, fijando en sesenta y
cinco afios el limite de edad para tener derecho a la pensién de
vejez, a pesar de que la edad constituye un proceso biolégico cuyos
efectos pueden mostrarse en unas personas antes que en otras.
Pues bien: la citada Fundacién no considera necesario el cumpli-
miento de los sesenta y cinco afios para conceder su asistencia al
anciano, e incluye también, entre sus posibles beneficiarios, a las
personas de ambos sexos cuya edad esté comprendida entre los
sesenta y sesenta y cinco afios.

Con respecto a las personas de la actual generacién que no
hayan abonado cotizaciones y tengan, por lo tanto, derecho a una
pensién transitoria en caso de necesidad, la Ley establece un limite
de ingresos de 1.700 a 2.000 francos anuales, pudiéndose conceder
la pensién hasta este limite. No obstante, se presentan casos espe-
ciales en los cuales los interesados rebasan el mencionado limite
de ingresos y, sin embargo, necesitan .a@n ser protegidos; por
ejemiplo: determinados ancianos que requieren ser asistidos por otra
persona. En estos casos, y previo cuidadoso examen, la Fundacién
concede una pensién suplementaria. También acude la Fundacién
a remediar las necesidades de determinados extranjeros, excluidos
con caricter general de los beneficios de la Ley.

Existen ademé&s otras muchas tareas ajenas al Seguro Federal de
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“Vejez, en las cuales labora y a las que atiende la Fundacién «Pro
Vejezn. Su -actuacién contribuye muchas veces a liberar del asilo
& los ancianos y a mantenerles durante su vejez junto a la familia,
No obstante, en determinados casos se hace indispensable el inter-
namiento en asilos e instituciones benéficas. LLa Fundacién ha fo-
mentado, durante sus treinta afios de actividad, la construccién de
estas instituciones por todo e! pais y cooperado con la iniciativa
privada a favor de ciegos y sordomudos para levantar edificios apro-
piados donde atender a esta clase de personas. En la actualidad,
la Fundacién trabaja también denodadamente para resolver el pro-
blema de la asistencia a los enfermos crénicos.

Otra de las actividades caracteristicas de la Fundacién «Pro
Vejez» consiste en la celebracién de actos encaminados a levantar
la moral y procurar distraccién y solaz a los ancianos; con este mo-
tivo, todos los afios se organizan excursiones, homenajes a los an-
cianos, celebracién de bodas de plata, oro y diamante, festejos na-
videfios, etc. o

Asi pues, con posterioridad a la fecha en que entre en vigor la
Ley del Seguro de Vejez y Supervivencia, quedari atn gran labor
por desarrollar a la Fundacién en beneficio de los ancianos, labor
que servird de valioso complemento a la asistencia oficial y obli-
gatoria.

(Neue Ziircher Zeitunﬁ.—Zurich, 4 de octubre de 1047) -

Los subsidios familiares en.
" el Cantén de Ginebra.

La Ley de 12 de febrero de 1944 sobre subsidios familiares ha
sufrido ya dos modificaciones: en octubre de 1945 vy en mayo
de 1947. Durante los dltimos meses de 1947 se han presentado
cuatro proyectos en los que se proponian nuevas modificaciones,
pues la experiencia indica que la mencionada Ley es susceptible

" de mejora y de un mayor campo de aplicacién. La legislacién can-
tonal afecta sélo a un reducido ntimero de ciudadanos cuyas nece-
sidades son limitadas y precisas, tiene caracter general, obedece 2
determinados principios y tiene en cuenta las distintas peculiari-
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dades y recursos del Cantén; es pues, a la vez, legislacién teérica .
y practica. Mientras que en un gran Estado es casi imposible que
una Ley prevea todos los casos particulares de las distintas regio-
nes, en Suiza puede adaptarse la legislacién a las distintas circuns-
tancias reinantes en los distintos territorios.

En la Ley de 12 de febrero de 1944 se dispone que todo asala-
riado ocupado durante dos afios al menos en el Cantén de Ginebra,
al servicio de un patrono sujeto a la Ley, tendra derecho a un sub-
sidio familiar por cada hijo a cargo menor de dieciocho afios. Que-
dara sujeto a la Ley todo patrono que tenga una Empresa, central
o sucursal, dentro del Cantén. Los patronos estan obligados a afiliar-
se a una Caja de Compensacién de subsidios familiares, bien sea
‘Caja privada, profesional o interprofesional que presente plena ga-
rantia de su buen funcionamiento, bien sea a una Caja de derecho
phblico, o bien a la Caja Cantonal de Compensacién. Las cotiza-
iones patronales se calculardn sobre el total de salarios que abo-
nan a sus asalariados, encargdndose las Cajas de establecer el re-
parto. Por Ley de 7 de mayo de 1947 se elevé a 25 francos el limite
-del subsidio mfnimo mensual, fijado originariamente en 15 francos.

Una de las proposiciones para mejorar la legislacién cantonal
sobre subsidios familiares exige la concesién del subsidio, no sélo
a los asalariados, sino también a los patronos, artistas, pequefios
comerciantes y agricultores auténomos. Existen, efectivamente, nu-
merosos patronos y artistas cuya situacién no es mejor que la de los
asalariados, sino inferior a veces, motivo por el cual no parece pro-
pio que queden excluidos de los beneficios de la legislacién men-
<ionada, l.a Comisién encargada de examinar los diversos proyec-
os presentados redacté ya su primer informe en abril de 1947,

(La Tribune de Genéve.—Ginebra, 2 de octubre de 1947.)

UniO,n Suda{ricana Proteccx'én a los invéh’de‘w.

x

Segtin una Ley de 7 de junio de 1946, se concede ayuda pecu-
Tiaria a las personas que sufran de invalidez mediante la justifica-
<ién de carencia de recursos propios.
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Los recursos financieros para cubrir las cargas del sistema son
los provistos por el presupuesto de la Unién.

Las solicitudes de ayuda son examinadas, en primer lugar, por
los funcionarios de distrito nombrados para la aplicacién de la Ley
de Pensiones de Vejez, nim. 22, del afio 1928. Después son re-
sueltas por el Ministerio de Previsién Social y Desmovilizacién,
asistido por el Secretario de Previsién Social y por el Secretario de
Cuestiones Indigenas, segin se trate, respectivamente, de elemen-
tos no indigenas o de indigenas. '

Los socorros de invalidez se conceden, justificada su necesidad,
a las personas que sufran una invalidez fisica o mental de caracter
permanente que les incapacite para ganar su propio sustento, y que
no disfruten de un retiro de vejez, de una pensién de ciego o de
una pensién de veterano de guerra. El solicitante debe someterse
al reconocimiento médico que se juzgue necesario. En caso de
aptitud para un empleo, estd obligado a inscribirse en una oficina
de colocacién. El socorro consiste en 60 libras anuales, como maxi-
mo, cuando la persona es de raza blanca; en 30 libras, para las
personas de color y los”indios, y en 12 libras, para los indigenas
Ademas, el importe de los socorros debe ser fijado de modo que los
ingresos anuales de las personas de raza blanca no excedan de
90 libras ¥ un suplemento de 12 por cada hijo menor de dieciséis
afios a su cargo; de 48, los ingresos de las personas de color y de los
indios; y de 18 libras, los de los indigenas. En caso de gran inva-
lidez que requiera la constante ayuda de otra persona, se concede
un socorro suplementario de 18 libras al afio. El pago de estos so-
corros puede ser suspendido en caso de mala conducta del bene-

ficiario.
. (Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, enero-febrero
de 1947.) :
: " \Cifras de nupcialidad, ne-
Internacional talidad y mortalidad en

Europa,

"~ 'En el siguiente cuadro se inserta ‘el movimiento de nupcialidad
correspondiente a los territorios actuales de los paises europeos.
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DOCUMENTOS

AUSTRIA -

Seguro de Enfermedad de los que perciben subsidio

de paro (D

Los trabajadores en paro que perci-
ban el subsidio en virtud de la Ley de
Asistencia a los Parados se hallan cu-
biertos por el Seguro de Enfermedad,
corriendo el aebono dg cotizaciones a
cargo de los fondos destinados a su
asistencia.

Competenci'a de las Cajas.—El para-
do beneficiario es miembro de la Caja
Territorial de Enfermedad en cuyo dis-
trito radique su domicilio o residencia
que se haya tenido en cuenta para la
concesién del subsidio. Serd, pues, en
principio, competente la Caja Territo-
rial de Enfermedad en cuyo territorio
radique la Oficina de Colocacién que
le haya concesién  del
subsidio.

asignado la

Los parados con derecho a mantener
un Seguro de Enfermedad en una Caja
de Empresa, agricola o en otra Caja
semejante de Enfermedad, podrén con-
tinuar en ella su afiliacién. Unica-

(1) Traduccién integra de un docu-
mento aparecido en la revista austrfaca
Die Versicherungsrundschau, ndmeros
2 y 3. correspondientes a febrero y
marzo de 1947,

374

«

mente podran hacer uso de este deres
cho dentro de la semana posterior a
la fecha de solicitud del subsidic de
paro y mientras no solic'ten prestacién
alguna de la Caja Territorial de En-
fermedad a que se refiere el apartado
anterior. La solicitud debersd presen-
tarse a la Oficina de Colocacién.

Documentacién y  prestaciones. —
Como dcocumentacién para el Seguro
de Enfermedad bastard presentar la
tarjeta de parado expedida por la Ofi-
cina de Colocacién, tarjeta en que
deber4, asimismo, constar el pimero
de familiares subsidiados y, por lo
tanto, con derecho también a las pres
taciones del Seguro de Enfermedad.

la cartilla del Seguro de Enferme-
dad seri entregada al parado por la
propia €aja de Enfermedad o por s
Delegaciones o Agencias.

En caso de enfermedad, los parades,
recibirdn las mismas prestaciones quel
las personas sujetas al Seguro con o
ricter obligatorio. A este respecto, s
rén  aplicables las disposiciones del
apartado segundo del art. 179 del Cé
digo alemén de Seguros. El pamdo’
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beneficiario  del
derecho a la prestacién sanitaria, y a
la econémica (en la cuantia del sub-
sidio de paro), de maternidad e indem-
nizacién por defuncién; los familiares
de aquél tendran derecho a la asis-
tencia sanitaria y de maternidad y a

la indemnizacién por defuncién.

subs'dio-base tendra

Céculo y recaudacién de las cofi-
.2aciones. — Las cotizaciones al Seguro
de Enfermedad de los parados subsi-
diados
mente (a base de lo dispuesto sobre
-abono del subsidio de paro), por las

seran determinadas mensual-

autoridades regionales competentes, con
-arreglo a las cantidades abonadas a
los parados en concepto de subsidio v
publicadas mensualmente por las Of-
cinas de Hacienda. Dichas autoridades
efectuardn el célculo de cotizaciones
duplicando aquella suma mensual que
les fué dada a conocer y fijando las
cotizacioneg correspéndientes al Seguro
de Enfermedad de los parados subsi-
diados a base de la mencionada canti-
dad duplicada, habida cuenta del tipo
de cotizacién al Seguro de Enferme-
dad vigente en la Caja Territorial res-
pectiva, Del calculo verificado se dara
cuenta a la Caja Terrftorial compe-
tente, envidndose también una copia al
Ministerio de Administracién Social.
En general, las circunscripciones de
las Cajas Territoriales de Enfermedad
coinciden con las de las Oficinas Re-
gionales de Colocacién y cor los limi-
tes de los territorios federales., Cuando
asi no suceda, las autoridades adminis-
trativas financieras facilitardn a las auto-
ridedes regionales competentes los me-
dios necesarios para que éstas publi-
quen las bases de calculo correspon-
dientes a las cotizaciones del Seguro
de Enfermedad. Asf pues, respecto al
Tirol Oriental, se comunicard a las
autoridades regionales de Carintia las
sumas abonadas en concepto de subsi-
dio de paro, toda vezr que el Tirol
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Oriental pertenece a la Caja Regional

de Enfermedad establecida en Kla-
genfurt. Respecto a la pequziia regién
de Aussee, la relacién mensual de da-
tos se enviard a las autoridades regio-
nales de la Alta Austria, toda vez que
aquel pais estd enclavado en la cir-
cunscripcién de la Caja Territorial de
Enfermedad para la Alta Austria, con
sede en Linz.

Respecto a los territorios limitrofes
a Viena, se han adoptado medidas es-
peciales. Para facilitar a las autorida-
des regionales de la Baja Austria la
comunicacién a la Caja Territorial de
Seguro de Enfermedad de Viena de
aquellas cantidades que le correspon-
den en concepto de cotizaciones al
Seguro de Enfermedad de los parados
subsidiados de los territorios limitrofes
a Viena, correspondientes a la Baja
Austria y pertenecienteg atn al terri-
torio de la Caja Territorial de Viena,
se ha indicado a la Oficina Regional
de Colocacién de la Baja Austria que
proceda, de acuerdo con las autorida«
des regionales competentes y con la
Direccién Regional de Hacienda, a la
divisién de circunscripciones de modo
que los Municipios de los territorios
limitrofes a Viena confiados a ellos se
conceptien con caracter especial como
territorios de las Cajas Territoriales de
Viena y de la Baja Austria.

El abono de cotizaciones a la Caja
Territorial de Enfermedad para el Se-
guro de Enfermedad de los parados
subsidiados  se

efectuard reteniendo

aquélla, en concepto de compensa-
cién, las colizaciones que haya recau-

dado para Seguro*de Paro por via fidu-

" ciaria hasta el limite que indica la

suma global- mensual correspondiente
al Seguto ds Enfermedad de los pa-
rados subsidiados comunicada por las
autoridades regionales (Decretos de
20 de junic de 1945 y de 17 de junio
de 1946, publicados por el Ministerio
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Federal de Social).

Respecto al modo de efectuar la com-

Administracién

pensacién, se han dictado disposiciones
especiales.

Las Cajas de Empresa, agricolas y
otras Cajas semejantes de Enfermedad
recibirdn las cotizaciones del Seguro
de Enfermedad por los parados subsi-
diados en gquienes aun tengan juris-
diccién, reclaméndolas a la Caja Te-
rritorial competente, es decir, a aque-
lla en cuyo territorio radique la Of-
cina de Colocacién que haya asignado

el subsidio a los parados en cuestién.
la cuantia de la cotizacién se Hhjard
conforme a la establecida para el sub-
sidio de paro, a cuycs efectos debers.
preguntarse Oficina de Coloca-
cién competente. Con fines de simpli-

a la

ficacién administrativa, se recomienda
a todos los organismos interesados ha-
gan valer sus derechos mensual o tri-
mestralmente. Para calcular la cotiza-
cién del Seguro de Enfermedad se

REVISTA ESPAROL4

procedera, en primer término, a dupl
car el subsidio abonado por paro
partiendo de esta base, y teniendo er
cuenta el tipo de cotizacién al Segun
de Enfermedad de las Cajas de Em
presa y otras semejantes de Enferme
dad, se determina facilmente la coti
zacién del Seguro de Enfermedad d
los parados,

Como el tipo de cotizacién de la
Cajas de Empresa y semejantes de
Enfermedad puede, por lo regular, st
inferior al de las Cajas Territoriales,
queda en estos casos en dichas Cajas
un saldo favorable al crédito del Se
guro de Paro. Este caldo habrd de
tenerse en cuenta a efectos de la com-
pensacién de que anteriormente 8
hablé, y se abonarad al crédito del Se-

- guro de Paro de manera que se eleve

en dicha cantidad la suma final que
ha de tenerse en cuenta en la liquide-
cién de la Caja Territorial de Enfer
medad.

Proyecto de Ley transitoria sobre Seguros sociales (1.,

Ha quedado ultimado el proyecto
gubernamental de Ley transitoria sobre
Seguros sociales, que en breve seri
discutido ante el Parlamento; consta
de 120 articulos, observaciones comple-
mentarias y un anejo.

El propésito del proyecto, expresa-
mente enunciado en las observaciones,
es crear un derecho transitorio que
vaya preparando la ulierior organiza-
cién del Seguro Social, habida cuenta

(1) Traduccién integra de un docu-
mento publicado en la revista austriaca
Die Versicherungsrundschau, ndm. 4,
editada en Viena en abril de 1947.
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de las exigencias de la moderna ad
ministracién y de los Tribunales de
arbitraje; en lo que respecta a h
cuestién financiera, el proyecto se limi-
ta a la adopcién de ciertas medides
transitorias :inaplazables sobre presta
ciones y cotizaciones. Asi pues, en Io
esencial quedan subsistentes, de mo-
mento, las dieposiciones sobre conce:
sién de prestaciones y campo de apli
cacién del Seguro hasta ahora en vigor.
La configuracién de la nueva estructun
sobre prestaciones, asi como la regla
mentacién  definitiva respecto a h
aportacién de recursos, queda enco-
mendada a la ulterior y nueva legis

EF|
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lacién del Seguro Social a qu'e se re-
fiere el articulo 1.2 del proyecto.

El proyecto de Ley comprende 16
Secciones, por el orden que se expone
a continuacién:

Lo
S

I.—Entidades aseguradoras
(Federaciones).

Quedan instituidas como Entidades
del Seguro de Pensiones y del de Ac-
cidentes :

1) el Instituto General de Seguro
de Accidentes, con sede central en
Viena y Delegaciones en Viena, Graz
y Salzburgo, para el Seguro General
de Accidentes;

2) el Instituto Agricola de Seguro
de Accidenies, con sede central en
Viena y Delegaciones en Viena, Graz,
Linz y Salzburgo, para el Seguro de
Accidentes en la Agricultura;

3) el Instituto de Seguro de Em-
pleados, con sede en Viena, sin De-
legaciones, para el Seguro de Em-
pleados;

4) el Instituto de Seguro de Inva-
lidez, con sede central en Viena y
Delegaciones en Viena, Graz, Linz y
Salzburgo, para el Seguro de Inva-

- lidez;

5) el Instituto de Seguro para los
Ferrocarriles austrfacos, con sede en
Viena, encargado de los Seguros de
Accidentes e Invalidez del personal
afecto a los ferrocarriles de servicio
piblico, Empresas y organismos auxi-

liares, asf como del personal al servicio
de los coches-camas, coches-restaurantes
y del propio Instituto de Seguros;

6) el Instituto Minero de Seguros,
con sede en Graz, para el Seguro Mi-
nero de Pensiones ;

7) el Instituto de Seguro de los
Notarios austrfacos, con sede en Viena,
para el Seguro de Accidentes de los

Notarios y aspirantes a dicha pro-
fesién.

[N.2 2, febrero de 1948}

Unicamente tendran derecho a un
Seguro propio de accidentes el Muni-
cipio de Viena respectc a su perso-
nal administrativo y Empresas propias

‘sujetas al Seguro General de Acciden-

tes y las Empresas de transporte, gas,

agua y electricidad., .
Como Entidades de Seguro de En-

fermedad continuaradn subsistiendo las

Cajas generales

locales, rurales, de

Empresa y gremiales, siempre que
existieran ya en Austria con fecha
12 de marzo de 1938. Las Cajas loca-
les vy las rurales llevaran nuevamente
su antiguo nombre de Cajas Generales
Territoriales y Cajas Agricolas de En-
fermedad, respectivamente.

Las Cajas Patronales de Enfermedad
se refundirdn en una sola Federacién,
la cual, junto con las deméas Entidades
de Seguros sociales, formaran la Fede-
racién Suprema, encargada de velar
por los intereses generales de todas las
Entidades de Seguros y de representar
a éstas en todo aquello que concierna
a su interds comtn.

Respecto a las Entidades asegurado-
ras, a lag cuales pasa, total o parcial-
mente, la jurisdiccién local u objetiva
de aquellas otras Entidades de Seguros
cuya sede se encuentra fuera de la
Repiblica austriaca, el derecho de su-
cesién tocante a la exigencia de coti-
zaciones y abono de prestaciones se
limita expresamente al periodo com-
prendido entre el 10 de octubre de 1944
y el 10 de abril de 1945,

I.—Constitucién y clases de organis-
mos administrativos de las Entidades
aseguradoras (Federaciones).

Como érgahos administrativos de las
Entidades . aseguradotas (Federaciones)
se formarén:

la Presidencia, compuesta de 27
miembros y de 36 para el Instituto de

Seguro de Invalidez; compondrin las -

377



IN." 2, fcbrero de 1048]

dos terceras partes representantes de
Jos trabajadores, y el tercio restante,
representantes de los patronos;

la¢ Comisién Inspectora, compuesta
de 9 y 12 miembros, respectivamente,-
en la misma proporcién y representa-
cién que la indicada para la Presi-
dencia;

tGnicamente la Comisién Inspectora de
1a Federacién Suprema estard compues-
ta de representantes patronales (dos
Yercios) y de los trabajadores (un ter-
cio) en sentido inverso del anterior-
mente indicado;

Comisiones de per'\siones, con sede
en los Institutos de Pensiones y en
sus Delegaciones; cada una de estas
Comisiones estard compuesta de un
otro de los
trabajadores y un tercero empleado del
respectivo Instituto de Pensiones.

representante patronal,

M.—Labor de lor érganos administra-
Yivos de las Entidades aseguradoras
(Federaciones).

Esta Seccién regula la labor de los
brganos administrativos y la colabora-
tibn enire ellos, encomendando a la
Presidencia la direccién y representa-
<ién de la Entidad aseguradora (Fede-
racién) en general, y a la Comisién
Inspectora el control financiero.

Las Comisiones de pensiones estan
encargadas de fijar la prestacién que
corresponda del Seguro de Pensiones;
sin embargo, .para determinados grupos
de fallos podra prescindirse de la inter-
‘vencién de estas Comisiones,

IV.—Estatutos y Ordenanzas
del enfermo.

. Los Estatutos y Ordenanzas del en-
Yermo requieren la aprobacién de las
mutoridades competentes de inspeccién.
Ademas de de*erminadas normas ge-
merales, se establece que las Ordenan-
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zas del enfermo no pueden ser consi-
deradas como una parte esencial de
los Estatutos, a diferencia de lo que
disponia la antigua legislacién.

V .—Inspeccién.

El Departamento competente del
Gobierno territorial ejercerd la inspec-
cién sobre las Entidades aseguradoras,
cuya circunscripcién no exceda la del
territorio, y sobre las Cajas de Enfer-
medad sélo cuando no cuenten con
300.000 en caso contrario,
ejercers la inspeccién el Ministerio
Federal de Administracién Social. Lo

propio se entenderd del Instituto de

afiliados ;

Seguros para los ferrocarriles austria-
cos, que con anterioridad estaba come-
tido, en virtud del antiguc derecho, a
la inspeccién del Ministerio de Trans-
portes, con jurisdiccién en esta clase

de Empresas.

VI.—Empleados.

La Ley transitoria del Seguro Social
debera adoptar, asimismo, las medidas
provisicnales oportuvas con respecto a
los empleados de las Entidades asegu-
radoras y de sus Federaciones para
proceder, de una parte, a la liquida-
cién de la plantilla del personal de las
Entidades aseguradoras disueltas, y, -
otra, a la reorgan'zacién de la admi-
nistracién social.

‘La reglamentacién definitiva de los
derechos y obligaciones de los emplea-
dos en las Entidades aseguradoras serd
objeto de un acuerdo posterior celebra-
do en forma de contra’o colectivo,
quedando encargada la Federacién S
prema de Entidades  aseguradoras |
dictar las disposicicnes generales. ’

Constituye una excepcién el personal
sus  relaciones contractuales
sélo podrén ser disueltas con el asen-
timiento de la Junta de Personal que

técnico ;
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se cree en la Federacién Suprema de
las Entidades aseguradoras.

. Vil.—Inversién de capitales.

Las disposiciones al respecto expre-
san brevemente qué inversiones se per-
miten y para cudl de ellas se precisa
la autorizacién del Ministerio Federal
de Administracién Social, de acuerdo
<on el de Hacienda. Particularmente,
necesitan de la autorizacién del Minis-
terio primeramente citado las inversio-
nes, por mas de 50.000 coronas, en la
reconstruccién total o parcial de edi-
ficios derrufdos o perjudicados a con-

secuencia de la guerra o por otro

motivo.

- VII[.—Obligatoriedad y derecho
al Seguro.

Segin el proyecto, continuardn en
principio subsistentes durante el perio-

“do de transicién las anteriores dispo-

siciones sobre obligatoriedad, libertad y
derecho al Seguro en todas las ramas

_ de los Seguros obreros y de empleados

en concepto de legislacién transitoria.
Unicamente quedaran abolidas aquellas

disposiciones conforme a las cuales la

obligatoriedad y el derecho al Seguro
quedan vinculados al supuesto de que
la retribucién o ingreso anual no re-
base una determinada cantidad; por
ejemplo, en el Seguro de Enfermedad
para Empleados y en el Seguro de
Empleados. Por consiguiente, aquellos
que estén sujetos, con cardcter obliga-
torio, al Seguro de Enfermedad estan-
do anteriormente afiliados a un Seguro
privado del mismo nombre, podran
denunciar la cotizacién al Segure al
finalizar el mes siguiente a la fecha en
‘que esta’ disposicién entre en vigor.
Asimismo, las personas sujetas con
~carécter obligatorio al Seguro de Em-
pleados y que no hayan cumplido adin
dos cincuenta afios de edad al entrar

[N.° 2, febrero de 1048}

en vigor esta disposicién podran scli-
citar la exencién de la obligatoriedad
del Seguro ante la Entidad asegura-
dora comgetente,

Ademaés, por lo que se refiere al Se-
guro continuado voluntariamente, s~
dispone que todo ciudadano austriaco
ocupado fuera del territorio de Ja Re-
piblica en un trabajo suje'o a la obli-
gatoriedad del Seguro podrd continuar
o renovar, a su regreso, el Seguro de
Enfermedad o el de Pensiones en la
Entidad aseguradora en cuya jurisdic-
cién esté enclavada su nueva resi-
dencia. .

IX.—Prestaciones.

En primer lugar, y sin contar con
los posibles convenios interestatales
futuros, se precisan cuéles han de ser
las cargas del Seguro Social (derechos
efectivos de los asegurados y en curso
de adquisicién) comprendiendo también
entre ellas, aparte de las del Seguro
propiamente austriaco, las que se ori-
ginen por el reconocimiento de perio-
dos acreditados a partir de 31 de di-
ciembre de 1938, después de la im-
plantacién del Seguro Social del Reich
(aleman), por haber sido cubierios den-
tro de] tferritorio de la Reptblica de
Austria o, tratdndose del Seguro volun-
tario, por haber residido en dicho te-
rritorio.

También se reconoceran los periodos
acreditados fuera del territorio de la
Reptiblica de Austria conforme a ]
legislacién entonces vigen'e, entre el
13 de marzo de 1938 y el 9 de abril
de 1945, cuando se cumplan los si-
guientes requisitos:

a) que el asegurado haya tenido su
residencia habitual dentro del territo-
rio de la Repiblica aystriaca en fechas
inmediatamente anteriores al 13 de
marzo de 1938;

b) que en la actualidad posea la
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nacionalidad austriaca (o sus derecho-
habientes en caso de fallecimiento del
interesado) ;

¢} que no pertenezca a la categoria
de personas a que se refiere el ar-

ticulo 17 de la Ley Prohibitoria.

Se prevé la admisién de instancias
para el mejor cilculo de periodos d=
cotizacién acreditados entre el 13 d-
marzo de 1938 y el 9 de abril de 1945.

De acuerdo con el antiguo derecho
austrfaco, se implanta nuevamente la
disposicién referente al cese de presta-
ciones en caso de residencia en el
Extranjero. En general, tiene también
aqui aplicacién lo dispuesto sobre el
cese de la pensién, excepto en el caso
de que se trate de stbditos austriacos
que residan en el Extranjero con asen-
timiento de la Entidad aseguradora.

Tratindose de stibditos austriacos
cuya pensién cesa a causa de residir
en el Extranjero, el Seguro de Enfer-
medad concede a los familiares que
vivan en Austria un subsidio, més una
prestacién econémica equivalente a la
mitad de la pensién cesante.

Respecto al calculo de compensacién
entre los Seguros de Enfermedad e
Invalidez, se aplicard el procedimiento
simplificado de tanto alzado a que se
referfa el Decreto de 17 de octubre
de 1944, dado por el Ministerio (ale-
mén) de Trabajo. _

Queda abolida. la Orden que, con
fines de simplificacién de las relaciones
entre el Seguro de Enfermedad y el
de Pensiones, fué publicada en su dia
como complementaria del Decreto del
Ministerio  (alemén) de Trabajo, d:
28 de agosio de 1938; en consecuen-
cia, se restablece la situacién legal de-
rivada de las demas disposiciones en
vigor.

Por la sustitucién de documentos per-
didos (tarjetas de cotizacién, etc.) co-
rrespondientes a periodos comprendi-
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dos entre el 1 de ¢énero de 1939!;
31 de diciembre de 1945, se fija «*
abono de determinadas indemnizacio-
nes en el Seguro de Invalidez, pero no
en el de Empleados.

X.—Relaciones de las Entidades ase-
guradoras y de sus Federaciones con
los médicos, dentistas, etc.

En esta Seccién se establecen las ba-
ses fundamentales en las que debe
descansar la relacién de las Entidades
aseguradoras y de sus Federaciones con
los médicos, dentistas, farmacéuticos,
matronas y demas personal auxiliar.

Xl.— Aportacién de recursos.

En todas las ramas del Seguro se
mantendrdn sin modificar las dispo-
siciones vigebntes sobre cotizaciones,
tanto por lo que se refiere a su cuantia
como a la proporcién con que deben
contribuir patronos y trabajadores.
Unicamente en el Seguro General de
Accidentes se fijan como cotizacién a
cargo del patrono, siguiendo la Ley
del Seguro Social en la industria, por-
centajes uniformes del salario-base del
Seguro de Enfermedad, procedimiento
que seguird manteniéndose en la ac-
tualidad.

En el Seguro continuado voluntaria- .
mente se abandona el sistema de sellos
y se adopta el de abono al contado,
quedando, sin embargo, a cargo de la
Entidad aseguradora fijar el plazo que
estime oportuno para el cambic de
sistema,

Finalmente, esta Seccién contiene
también disposiciones referentes a la
subvencién de la Federacién Austriaca,

XIil.—Autoridades administrativas .,
y procedimientos administrativos. -

A este respecto, la Ley de Transi-

cién sobre Autiridades habia estable
cido ya que las gestiones del antiguo

i
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Instituto (alemén) de Seguros y de la
Oficina (alemana) de Estadistica pasa-
sen al Ministerio Federal (austrfaco) de
Administracién Social.

En vez de:las Oficinas de Seguros
a que se referfa el Cédigo (alemén)
de Seguros, colaborarin las Entidades
del Seguro de Enfermedad en lo refe-
rente al examen de solicitudes y fija-
cién de prestaciones de los Seguros de
Accidentes, Invelidez y Empleados.

Por lo deméds, el procedimiento de
apelacién se adaptard a las circunstan-
cias reinantes en Austria y se regular4,
mientras no se refiera al procedimiento
arbitral a que se alude en la Sec-
cién XIII, por las disposiciones de la
Ley de Procedimiento General Admi-
nistrativo. Las disposiciones de esta
Ley sufren ciertas alteraciones y son
susceptibles de complemento cuando
se trate de recursos legales contra las
decisiones de las Entidades asegura-
doras y cuando se trate de la cober-
tura de gastos originados a las autori-
dades con motivo de la aplicacién de

~ la legislacién de Seguros sociales.

Respecto a la capelacién», como se
designa en la Ley al recurso legal, son
competentes los Departamen'os de los
Cobiernos regionales, perm:tiéndose en
ciertos casos ulterior apelacién ante el
Ministerio Federal de Administracién
Social.

Se prevé ademds un procedimiento
para declarar nulos los acuerdos de las
Entidades aseguradoras cuando aqué-
los adolecen de vicio o error, y, en
determinadas circunstancias, los de los
Departamentos de los Gobiernos regio-
nales. En la declaracién de nulidad serd
competente el Ministerio Federal de
Administracién Social.

XL —Tribunales arbitrales.

Para el procedimiento de lo conten-
cioso se restablecen los Tribunales ar-

%
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bitrales, con jurisdiccién en todo el
territorio y en todas las Entidades de
Seguros. Existen Tribunales arbitrales
dnicamente en Viena y en la Baja
Austria,

La Ley establece, asimismo, las ba-
ses y reglas fundamentales para la
composicién de dichos Tribunales,
nombramiento de Presidente y Voca-
les, procedimiento ante los mismos,
actos de conciliacién y conocimiento, a
fin de que su regulacién no sea objeto
de Ordenes especiales dictadas al efec-
to, como antes sucedia. El recurso
legal se elevara en forma de apelacién
o querella, teniendo lugar la primera
cuando se presente un acuerdo impug-
nable, como en el caso de fijacién de
pensiones; de lo contrario, procedera
la querella, especialmente cuando se
trate de litigios sobre prestaciones del
Seguro de Enfermedad.

Los Tribunales arbitrales y autorida-
des @dministrativas serdn responsables
de los acuerdos por ellos adoptados
con eficacia juridica dentro del ambito
de su jurisdiccién.

Respecto a la subordinacién, previs-
ta en la Ley, de estos Tribunales arbi-
trales al Alto Tribunal Administrativo
en casos extraordinarios,
atenerse a la

habra que
antigua legislacién

austrfaca,

XIV. — Mejoras para las viciimas de
la lucha por una Austria libre
y democrdtica.

Por lo dispuesto en esta Seccién, se
garantiza a las victimas de la lucha
por una Austrig libre y democratica
cierta reparacién de los derechos per-
didos, teniendo en cuenta que esta re-
paracién sélo afectard a derechos per-
didos con posterioridad al 10 de abril
de 1945, toda vez que los anteriores
habran de ejercitarse ante las respec-
tivas Entidades aseguradoras alemanas.
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XV.—Exencién de impuesios.

En esta Seccién se restablece la an-
tigua legis!acién austriaca -en lo refe-
zente a la exencién de impuestos por
negocios juridicos, tramitaciones, expe-
dicién de documentos, etc., en orden
al -Seguro Social,

XVI1.—Disposiciones finales.

Finalmente, en esta Seccién se fijan
los plazos de validez de la Ley; en

REVISTA ESPAROLA

ella se prevén tres plazos: el primero,
con efectos retroactivos al 10 de abril
de 1945, especialmente por lo que s
refiere a lo dispuesto sobre organiza-
cién y aportacién de recursos; el s
gundo, con efectos retroactivos-al | de
abril de 1946, en lo referente a la
creacién de determinadas Cajas de En-
fermedad, y el tercero, con efectos al
| de mayo de 1947 en lo referente a
las restantes disposiciones,

CHILE

Legislacion sobre Prevision social (1)

la Ley ntm. 4.054, dictada el 8 de
septiembre de 1924, instituyé un Se-
guro obligatorio para la clase obrera
de este pafs contra los riesgos de en-
fermedad, invalidez, vejez y muerte.
En ella se establecié una contribucién
tripartita a cargo de patronos, obreros
y Estado. las cotizaciones se fijaron
en forma proporcional, asignando al
obrero el 2 por 100, al patrono el 3 y
al Estado el 1,5 del salario de cada
asegurado. El asegurado podrd apor-
tar una cuota voluntaria adicional del
5 por 100 rpara.extcnder a sus familia-
res los beneficios de la asistencia mé-
dica o farmacéutica.

Las prestaciones son las siguientes:

1.0 Asistencia médica y provisién
de todos los medios terapéuticos nece-

(1) Reproduccién parcial de la con-
Yerencia “del Dr. Alfredo Leonardo
Bravo, publicada en Accién Social.
Santiago de Chile, octubre-noviem-

bre de 1947.
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sarios desde el primer dia de la en-
fermedad, incluida la hospitalizacién
por cuenta de la Caja.

22 Un subsidic en metalico, desds
el quinto dia de enfermedad o desde
el priméro, si la enfermedad se prolon:
ga méas de una semana, calculado en
una suma igual al importe del salario
imponible, durante la primera semana;
al 50 por 100 del mismo, en la segun-
da, y al 25 por 100, desde la tercera,
El subsidio queda reducide a la miiad
cuando el asegurado carece de familia
a su cargo,

3.0 Asistencia médica de las asegu
radas durante el embarazo, parto ¥
puerperio, y un subsidio equivalente
al 50 por 100 del salario durante las
dos. semanas anteriores al parto, ¥ &,
25 por 100 en el periodo posterior d’
mismo y mientras dure la lactancia na
tural hasta. un plazo de ocho meses,

4° Una indemnizacién que ascien-
de a la suma hja de 300 pesos. -

5.2 Pensién de invalidez a los

|
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gurados con incapacidad absoluta y
permanente para el trabajo, equivalen-
te al 100 por 100 del salario imponible
pera aquellos asegurados que hayan
¢otizado durante diez afios o més; al

75 por 100, para los cotizantes entre

cinco y diez afios, y al 50 por 100,

para los cotizantes entre dos a cinco
afios. Con menos de dos afios de co-
tizacién no se adquiere derecho a pen-
si6n de invalidez,

6. Una pensién de retiro de vejez,
pagadera desde los cincuenta y cinco,
sesenta o sesenta y cinco afios, a elec-
cién del asegurado, en el momento de
“eer afiliado, y calculada segiin régi-
men de capitalizacién individual sobre
1z base exclusivamente de la imposi-
cién obrera.

., Durante los veintitrés afios de vigen-
cia de esta Ley no se han producido
modificaciones sustanciales, sino de
minima importancia, y referidas siem-
Pre a algiin aspecto parcial de las pres-
taciones, La Ley ném. 6.172, de 22 de
febrero de 1938, llamada de la Habi-
-tacién Popular, aumenté la cuota pa-
tronal en el | por. 100 de los. salarios,
<on objeto de construr habitaciones ba-
yatas para- obreros, las cuales entrarian
. formar parte del patrimonio de la
#Caja de Seguro Obligatoric una vez
seonstruidas por la Caja de Habitacién
Popular. Posteriormente, la Ley né-
Mmero 7.600, de 20 de octubre de 1943,
mantuvo aquella Ley, pero modifican-
‘idola en el sentido de que las casas
-<onstruidas con estos fondos pertene-
~efan al patrimonio de la Caja de Ha-
Bitacidn,

" EL'S de febrero de 1938 se dicté la
#ey nim. 6.174, llamada de Medicina
“preventiva, por la cual se aumentd la
“cuota ‘patronal en otro 1 por 100 de
los salarios, con el fin de abordar el
sdiagnéstico precoz de la tuberculosis,
Tn’ﬁlis y cardiopatias, y de pagar a los
3

i
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enfermos un subsidio especial equiva-
lente al 100 por 100 6 al 50 por 106
del salario, segin los casos.

La Ley nim. 6.236, de 10 de sep-
tiembre de 1938, aumentd la cuofa del
Estado al 2 por 100, con el objeto de
proveer fondos para la proteccién de
la madre y el nifio.

La doctrina de la Seguridad Secial
ha sido recogida en un proyecto que
estd pendiente de aprobacién del Con-
sejo Nacional, en el cual figuran los si-
guientes beneficios:

a) Prestaciones médicoquirirgicas
maternales, dentales y farmacéuticas
para el asegurado y su familia;

b) Subsidio de enfermedad, igual al
75 por 100 del salaric, para los casa-
dos y viudos con hijos, y al 50 por 100
para los demaés; .

¢) Asistencia médica, hospitalaria y
farmacéutica en el curso del embara-
zo, en el parfo y después de éste, con
subsidio equivalente al 75 por 100 ‘del
salario, durante seis semanas anterio-
res y posteriores al parto.

d) Nuevo concepto de la invalidez ;
menoscabo de la integridad anatémica
y fisiolégica en relacién con la capa-
cidad de trabajo.

El beneficio que se otorga se com-
pone de una pensién-base y de los in-
crementos que correspondan a las im-
posiciones efectuadas por el asegurado;

e) El riesgo de vejez se cubre por
un sistema semejante al de invalidez.
El beneficio se concede a los cin-
cuenta y cinco afios de edad, con un
plazo medio de afiliacién de veinficin- .
co afios para los hombres y de la mi-
tad para las mujeres;

) Riesgo de muerte. Se conceden
pensiones de viude'dacl y orfandad, 'y
se mantiene la indemnizacién fune-
raria; .

g) Paro. Se cubre este riesgo y sc
financia con una aportacién patronal

383



[N2 2, febrero de 1948]

variable, no superior al | por 100 de
los salarios.

Recursos:

a) La imposicién obrera se eleva del
2 al 4 por 100;

b) La imposicién patronal se eleva
del 4 al 10 por 100, con caracter fijo,
y como variable, hasta un 1 por 100
mas ;

c) Aportacién del Estado. La ordi-
naria era de [,5 por 100 sobre los sa-
larios; ahora corresponderd a una su-
ma equivalente al importe total de las
pensiones-base, que se concederin en
concepto de Seguro de los riesgos de
Invalidez y Vejez.

Ademaés contribuird con el 6 por 100
de los salarios, proporcionales a cada
semana, que correspondan a la apor-
tactén que efectien los asegurados in-
dependientes, y con el valor de las
aportaciones patronales y obreras de los
asegurados que presten servicio militar
obligatorio, segiin el salario medio de
los Gltimos seis meses.

Adelantindose a la vigencia de di-
cho proyecto, que muy pronto serd
Ley, la Direccién de los Servicios Mé-
dicos de la Caja de Seguro Obligato-
rio ha tomado ya la iniciativa de mo-
dernizar sus servicios y adaptarlos a las
exigencias de la técnica actual y a las
obligaciones que deberd afrontar cuan-
do la Ley sea promulgada. El plan mi-
nimo confeccionado constituye la pri-
mera etapa hacia la consecucién de los
siguientes objetivos:

a) Reajuste técnico funcional de la
accién de la Caja, con vistas hacia una
politica médicosocial en la que se dé
realce a la accién preventiva y sani-
taria ;

b) ‘Ampliacién de la esfera de ac-
cién de la Caja, extendiéndola progre-
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sivamente hacia la familia y la comu-
nidad ; .

c) Adecuacién de la accién, tanto
en su intensidad como en su amplitud,
a la importancia jerdrquica de los proe
blemas.

El referido plan
grupos de proposiciones:
a) Medidas
mente a todos los servicios de la Caja;
b) Plan urbano;

¢) Plan rural.

comprende tres

aplicables progresiva:

Los planes, ademis de los objetivos-
va sefialados, persiguen los siguientes
fines:

a) Acumular experiencias sobre ac-
ciones realizadas con todos los medios
d‘i‘sponibles, a base de orientaciones
médicopreventivas, para estudiar @
aplicabilidad al resto del pafs;

b) Formar y capacitar técnicamens
te al personal que se necesitard pas
la realizacién progresiva del programa
en los demds servicios.

Avanzando en este camino de realis
zaciones y cumpliendo con los postu-
lados doctrinales establecides por la
técnica moderna hacia un fin bien de-
terminado, cual es la proteccién de la
salud y el bienestar de las clases tra-
bajadoras chilenas, la Caja de Seguro
Obligatorio estd realizando obra pos-
tiva en favor de una conveniente orgs
nizacién social y de un incremento de
la produccién del pafs, y podrd per
feccionar esa obra mediante una con-
ciencia piiblica que permita que tanto
los obreros como los funcionarios de
la Caja, los Poderes piiblicos y la opic
nién, en general, contribuyan a dat
los medios necesarios para cimentar
sobre bases firmes la Seguridad Social *

.

del pafs.
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SUECIA

Los subsidios generales por hijos a cargo (1)

La labor de reforma social llevada
a cabo en nuestro pais bajo la direc-
cién del Sr. Ministro de Asuntos So-
ciales, D. Gustavo Msller, ha tenido,
como uno de sus objetivos mas impor-
tantes, la ayuda a las familias con hi-
Jos a cargo. Los puntos de vista de po-
litica demografica han ejercido, natu-
ralmente, una gran influencia sobre di-
¢ha ayuda, pero jamas se ha preten-
dido basar el régimen de subsidios en
criterios estrechos y limitados que tu-
vieran como fin tdnico o principal la

consecucién de un incremento en el

nimero de nacidos. Fueron razones de

justicia y equidad las que prevalecie-
ton de modo decisivo. Se ha aspirado
a dar un mismo nivel de vida a las
familias con hijos que a las carentes
de ellos. Se tuvieron también en cuen-
%, claro estd, los factores politicosocia-
des, es decir, se pensé en la necesi-
dad de garantizar a todos los ciudada-
nos, mediante medidas de caracter so-
tial, un cierto «standard» o tenor mini-
mo de vida, y procurarles proteccién,
seguridad y urna tranquila confianza
frente a la posible miseria.

Partiendo de tales puntos de vista,
® han introducido diversas reformas

(I) Traduccién de un documento
publicado en la revista sueca Sociala
Meddelanden, correspondiente a octu-
bre de 1947 (Estocolmo). En el ntéime-
vo 10, de 1947, de esta REevisTa Espa:
foLs pE SEGURIDAD SociAL, se publicé
una noticia en la que se hizo ya refe-
rencia al tema de que se trata en el
presente documento.

durante el curso del afio, para satis-
faccién y alegria de las familias con.
hijos. Los subsidios se abonan actual-
mente en forma de wmoderskapshjalpy,
o «auxilio de maternidad»; «moders-
kapspennings, o «socorro en metdlico
de maternidad», y «modrahjilpy, o
eproteccién a la maternidad» (2). Se
han planeado amplias y prometedoras
posibilidades en lo que respecta a la
asistencia gratuita a las madres en
caso de alumbramiento. Debe citarse
también el régimen de asistencia pre-
ventiva a la maternidad y a la infan-
cia. Los edaghem», u chogares de dia»,
y los c«barntridgardars, o «jardines de
la infancia», alivian y desahogan no
poco a lag familias con hijos. Cada vex
han venido apreciandose como més
dtiles y convenientes los «viajes esti-
vales gratuitoss para los nifios y per-
sonas que les acompafian. Mencionare-
mos ademds la ensefianza escolar, que
en Suecia se halla pricticamente exen-
ta de todo gasto, y las «comidas esco-
lares gratuitas», las cuales representan
una gran ventaja para las familias,

La politica de la vivienda, en su

(2) * Nota del Servicio Exterior y Cul-
tural. — La «médrahjilpy comprende
diversas prestaciones (la mayoria de
ellas en especie), entre las cuales las
més importantes son las siguientes:
emejoramiento  dietéticor, «asistencia
odontolégican, «ayuda domésticar, «ca-
nastilla del recién nacido», «equipo
sanitario de la madre», «pensién para
manutencién y alojamiento, y cformes
varias de protecciény,
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conjunto, se ha orientado también ha-
cia el logro de un mejoramiento en la
situacién de las familias con hijos.
Se han construido casas para fami-
lias numerosas, siendo factible para
clias obtener una buena vivienda me-
diante el pago de un alquiler reduci-
do. El «Riksdag», o Parlamento, ha dic-
tado este afio una disposicién trans-
cendental, por la que se ensanchan y
vigorizan grandemente las medidas es-
tatales de apoyo y ayuda a las familias
numerosas. La idea fundamental con-
siste en que las familias con -dos o
més hijos puedan obtener una vivien-
da satisfactoria entre las edificaciones
recientemente construidas, y percibir
un subsidio para abono de alquileres
de 130 coronas suecas ‘por hijo y afio,
y ademas 125 coronas en concepto de
«briinsletilligg», o «suplemento péra
combustible», por cada vivienda. Se
ha discutido si podrian extenderse es-
tas normas a fincas urbanas con mas
antigﬁ,cdad,’ Deben recordarse asimis-
mo las reducciones de .‘prccios implan-
tadas durante la guerra, en cuanto a
los productos alimenticios, mediante las
cuales se pudo disminuir el coste de
ciertos viveres en lo tocante especial-
mente a las familias con hijos a cargo.
En lo concerniente a los Seguros. de
Enfermedad y Paro, se han introduci-
do «sirskilda barntilliggs o «suplemen-
tos especiales pér hijos a cargo», que
suponen la concesién de mayores ven-
tajas a los enfermos y.parados con hi-
jos que a los carentes de ellos. Por otra
parte, han existido desde hace 'largo
tiempo subsidios por hijos a cargo a
favor de las viudas e invalidos. Final-
mente, las reducciones o exenciones
contributivas, conferidas por razén de
les hijos, constituyen una manera de
equilibrar y compensar en cierta me-
dida el oneroso peso de los gastos pro-
pios de las familias con hijos, con re-
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lacién a la méis ligera carga soportada
por los restantes contribuyentes.

El «Riksdag» ha ampliado y comple-
tado este afio el sistema al disponer la
extensién del «allminna barnbidrags,
o «subsidio general por hijos a cargos.
a todas las familias con hijos. El Mi
nistro de Asuntos Sociales hizo desta.
car en el proyecto la injusticia de que
se obligue a los ciudadanos que de-
dican sus fuerzas, energias y tiempo a
la crianza y educacién de la prole, &
renunciar a un tenor de vida que pue-
de, en cambio, ser mantenido c6émo-
damente -por - las personas carentes de
hijos. o

Se ha dado. a los subsidios arriba

. indicados, en favor de los hijos de

viudas e invalidos, la denominacién de
«sarskilda «subsidioy

especiales por hijos a cargo». Las cuan-

barnbidrag», o
tias y demas condiciones relativas »
dichos subsidios han sido revisadas ¥
sujetas a nuevo examen ante el «Riks-
dag» del presente afio. Indiquemos que
‘estos «subsidios especiales por hijos &
cargo» son compatibles con los gene.
rales,

Hagamos referencia, siquiera sea bre.
vemente, a algunas de las ' cuestiones
que han sido objeto de debates y dis<
cusiones mds vivas y -apasionadas er
las labores o tareas legislativas de ia:
dole preparatoria. =

El primer problema y méas important
te de todos ha sido el de determinar sl
el «subsidio general por hijos a carges
se abonarfa a todas las familias, cual
quiera que fueren sus rentas y situs-
cién patrimonial, o si procederia estat
blecer un cierto limite de ingreses,”
como se ha hecho en lo que concierng
a los «subsidios especiales por hijes.
a cargor. Se opiné que la prueba del
éstado de necesidad o comprobaciée
de recursos econémicos debe efectuars
se de una manera muy generosa ¥ l;
beral, si se pretende conseguir la ﬁ-j

1
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lidad propia de estos subsidios. Pero
el motivo més importante para la fija-
¢ién de un tope a los ingresos desapa-
rece st se tiene eén cuenta que, aun es-
tableciéndolo, no se conseguirfa - por
éllo una aminoracién sensible en el
coste. Las ventajas logradas por las fa-
milias con ingresos minimos serdn su-
fragadas en gran parte por las familias
dotadas de rentas superiores, al aumen-
tar lag contribuciones é impuestos so-
bre estas dltimas, Ademas, los «subsi-
dios generales por hijos a cargoy se
¢ombinan con la supresién de las des-
gravaciones y tributarias
dispensadas por el Estado. Estos dos
factores unidos, a saber, la-aplicacién
del subsidio por hijos a cargo y la su-

exenciones

presién de las reducciones y  exencio-
nes fscales, dan como resultado, en la
actual distribucién de los impuestos
estatales, que una gran mayoria de fa-
milias se vea notablemente beneficiada
con el cambio, si bien las familias con
renta superior a las 20.000 coronas ex-
perimentarian de hecho una cierta pér-
dida anual,

* Otras de las cuestiones discutidas ha
sido la de si el subsidio por hijos a
cargo  se satisfarfa en metalico o bien
como una ayuda enespecie de indole
parecida a la de las diversas prestacio-
nes en especie incluidas dentro de’ la
«mddrahjilp», o «proteccién a la ma-
ternidads; Se ha optado por el pago
en metdlico. De este modo son' mas
acusados y perceptibles los efectos ni-
veladores o compensadores en‘lo to-
cante a los gasios origlnados por los
hijos. Se ha considerado, por otra par-
te, que el sistema de apoyo a las fa-
milias con hijos supone ya en su con-
junto la concesién en gran medida de
auxilios en especie. Tal ocurre con la
«mddrahjélps, o «proteccién a la ma-
ternidad», con el «subsidic de vivien-
da» y «comidag escolares gratuitasy.

« Sucede, por otro lade, que en una
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familia dada, los gastos por cada hijo
no son los mismos para el primero,
segundo o tercero, o para uno de los
hijos ulteriores. Se ha pensado en la
procedencia de diferenciar el «subsi-
dio general por hijos a cargo», de suer-
te que se abonen cantidades diversas
por cada hijo, seglin el nimero total

de los integrantes de la familia. Se ha-

discutido también la conveniencia de
comenzar el abono del subsidio a par-
tir del ‘segundo’ hijo, y no por el pri-
mero. Los funcionarios y organismos
estatales clara-
mente a favor de la concesién de unm

se han pronunciado

mismo subsidio para cada hijo menor
de dieciséis afios, desdé el primero has-
ta el dltimo, cualquiera que fuere el
nimero de éstos. Las autoridades en-

cargadas de aplicar la legislacién sobre -

la materia prefieren este sistema, ya
que supone, con notable diferencia,
fmenos labor y preocupaciones engo-
rrosas,

En el proyecto relativo al «subsidia
general por hijos a cargo» se propuso
el abono del subsidio a los hijos com-
prendidos los dieciséis y los
dieciocho afios de edad, siempre que

éstos no pudieren, mediante,su propio

entre

trabajo, contribuir suficientemente a su
manutencién .y sostenimiento, por ra-
zones de enfermedad, continuacién de

su formacién profesional o ensehanza

técnica, o por otro motivo justificado.
El «Riksdag» no estimé conveniente,
sin embargo, aprobar esta generosa
medida social. L.a Comisién parlamen-
taria correspondiente alegé que la sub-
vencién estatal en favor de los estu-
diantes mayores de dieciséis afios de-
bia otorgarse en forma de becas, y que
los adolescentes de la misma edad,
que por razéh de enfermedad no pudie-
ren contribuir a' su propia manuten-
cién,” deberian recibir apoyo de una
manera distinta de la del «subsidio ge-
neral por hijos a cargo». El «Riksdag,
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acords, pues, que se fjara sin distin- afios. Si falleciere’el hijo, caducaré el
cién el limite de edad en los dieciséis derecho a subsidio el trimestre siguien-
afios. te al de la defuncién.

La Comisién Demografica propuso Comenzard a pagarse el subsidio a
que se pagara por cada hijo la canti.  partir del afio 1948. Se efectuard, pues,
dad de 200 coronas anuales. El Go- el primer abono en el primer trimestre

bierno recomendé que dicho importe de 1948, Con el nuevo afio, entran
fuera elevado a 260 coronas, cifra esta también ‘en vigor las nuevas normas

dltima que aprobé el Parlamento, Exis- fiscales, desaparecienda las actuales
te actualmente en el Reino un niéme- desgravaciones y exenciones de im-
ro aproximado de 1.600.000 hijos a car- puestos por razén de hijos a cargo.

go en edades inferiores a dieciséis El derecho a la percepcién de sub-

afios, lo que significa que. el gasto sidio corresponde, por norma generl,
anual que representan los subsidios a la madre, si el hijo se halla bajo el

por hijos ascenderd a unos 416 millo- cuidado y guarda de ambos padres.
nes de coronas. Esta cantidad serd sa- De esta manera se tiene mayor segu-
tisfecha {ntegramente por el Estado. ridad de que el subsidio redunde real-
El incremento neto de los gastos esta- mente en beneficio del hijo y se con-

tales resulta empero pequefio, si se tie-  siga un mejoramiento del nivel de vida,
ne en cuenta Que se esperan ganar has- objetivos ambos de la mayor impor-
ta 140 millones de coronas anuales, me- . tancia, El Ministro de Asuntos Socia-
diante la supresién de las reducciones les declaré en el proyecto que se ha
¥ exenciones tributarias por razén de de considerar el subsidioc como una
los hijos. El subsidio no serd conside- aportacién o subvencién en favor de
rado como una utilidad o renta a los toda la economia familiar, tomada en su
efectos del pago de impuestos. conjunto, si bien entendiéndose que su

Las disposiciones fundamentales de finalidad consiste primordialmente en
la Ley aprobeda preceptian gque se lograr una elevacién del «tandard, de
abonard el csubsidio general por hijos vida por y para el hijo, es decir, en

a cargo» a razén de 260 coronas anua- cuanto al hijo y en beneficio de él.
les por cada nifio que sea sibdito sue-  Si la madre no pudiere atender al cui-
co y tenga su residencia en Suecia. dado del hijo por causa de enferme

Se ‘pagara también el subsidio en favor dad, o por otro motivo, serd el padre,
de los nifios extranjeros, residentes en o la persona que lo tuviere a su car
Suecia, si se encarga de su crianza v  go, quien perciba el subsidio. Si los

educacién una persona residente y em- padres vivieren separados por motivo de
padronada en el pafs. divorcio, se abonard el subsidio a aquel
El subsidio se abonari trimestralmen- a quier se hubiere confiado el hijo. En

. te. Por consiguiente, se satisfardn 65 el caso de un hijo ilegitimo, cormes-
coronas trimestrales por cada hijo me- ponde, en general, su cuidado a la
nor de dieciséis afios. Se comenzara n}adre; por consiguiente, es a ella tam-

a pagar el subsidio a partir del trimes- bién a Quien se satisfard el subsidio.
tre siguiente al del nacimiento de la  En lo tocante a los hijos adoptivos, 0 8
criatura, o a aquel en que, de cual- los criados y educados en casas par-

quier manera, se adquiere derecho a la  ticulares distintas de las de las perso-
percepcién de subsidio, y se abonardA nas a quienes legalmente les compete
hasta el trimestre, incluido el mismo, su cuidado y formacién, la norma ge
en que el hijo cumpla los dieciséis neral serd la siguiente: tendrin dete-
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.

cho al cobro de subsidio los padres
adoptivos o personas que hubieren asu-
mido la crianza y educacién del nifio,
siempre que no dispusiere lo contra-
rio la «Barnavardsnimnd», u «Oficina
de Asistencia a la Infancia». Los hi-
jos incluidos en esta categoria pueden
dar origen con frecuencia a cuestiones
delicadas y molestas en lo referente a
la determinacién de la cuantia con que
se ha de subvenir como contribucién
a los gastos de crianza y educacién.
Conforme indicé el Sr. Ministro de
Asuntos Sociales, pueden seguirse, a
este respecto, diversas directrices. Una
de ellas consiste en pagar el subsidio
a la madre segin la sangre, pero in-
crementando  equitativamente el «fos-
terlegans storlek», es decir, la cantidad
con que contribuye a los gastos origi-
nados por la crianza y educacién del
hijo. Otro camino es el de pagar el
subsidio a la madre adoptiva, y en-
tonces puede llegarse a un reajuste o
compensacién razonable en cuanto a
la citada cantidad o «fosterlegans stor-
leks. La «Oficina de Asistencia a la
Infanciay determinard la manera de
asignar el subsidio en favor del hijo
adoptivo. La norma general es que la
madre adoptiva cobre el subsidio.

Si la «Oficinar mencionada colocare
2 un nifio en un chogar de la infan-
tia» o en algiin establecimiento al efec-
to, deberd dicha «Oficinan cobrar el
subsidio y cubrir los gastos de asisten-
tia y cuidado del hijo de que la mis-
ma haya de responder. Ello influye y se
tefleja a su vez en lo que la «Oficinay
perciba de los padres. Si se acogiere
a] hijo en un establecimiento en que
la asistencia sea gratuita, no se abona-
vé subsidio alguno.

La «Oficina d= Asistencia a la Infan.
eia» queda facultada para ordenar el
pago del subsidio a persona distinta
de aquella a quien deberia abonarse
conforme a la norma general, en el

[N.2 2, febrero de 1948]

caso de que esta tdltima fuera consi-
derada como no apta y adecuada para
la administracién del subsidio. La «Ofi-
cinay puede también hacerse cargo ella
misma del subsidio, empledndolo en
el mayor beneficio y provecho del
nifio. Pero esto no tendrd lugar sino
El Ministro
de Asuntos Sociales declaré expresa-
mente que la facultad de la «Oficina»
de hacerse cargo del subsidio no sera
utilizada como un medio de procedi-

en casos extraordinarios.

miento para vigilar y controlar la eco-
nomfa de la familia del hijo. Si quien
percibe el subsidio es una persona os-
tensiblemente inadecuada para admi-
nistrarlo y hacerse cargo del mismo
—por ejemplo, un alcohélico—, exa-
minard y estudiard la «Oficinay si pro-
cede designar como perceptor del sub-
sidio 'a alguna otra persona realmente
interesada por el bien del nifio. Sélo
en el caso de que no fuere factible
esta solucién, y de que las adverten-
cias y admoniciones dirigidas al per-
ceptor del subsidio no dieren resulta-
do favorable, se hard cargo del subsi-
dio la propia «Oficina».

La organizacién del servicio de sub-
sidios incumbe y compete a las «Ofi-
cinas de Asistencia a la Infancia». Es-
tas asignardn y fijardn los subsidios y,
en general, adoptaran resoluciones en
los problemas y cuestiones que surgie-
ren. Podri apelarse contra las decisio-
nes de la «Oficina de Asistencia a la
Infancia». Se interpondrd el recurso de
apelacién ante la «linsstyrelse», o «Di-
reccién Provincial», dentro de los trein-
ta dias siguientes a aquel en que ze
hubiere recibido la decisién o en que
el reclamante se hubiere enterado del
contenido de la misma. Conira la re-
solucién dictada por la «ladnsstyrelser,
o «Direccién Provincialy, podrd apelar-
se ante la «socialsstyrelse», o «Direc-
cién de Asuntos Sociales», dentro de

los treinta dias siguientes a aquel en
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que el reclamante hubiere recibido no-
ticia de la decisién de la «Direccién
Provincialy. La resolucién de la  «so-
cialsstyrelsen, o ¢Direccién de Asuntos
Sociales», serd inapelable en lo tocan-
te a estos asuntos. :
Durante los dltimos meses ha traba-
jado intensamente la «socialsstyrelse»,
o «Direccién de Asuntos .Sociales», 2
fin. de preparar el plan de funciona-
miento para la totalidad del servicio.
Se han celebrado discusiones y confe-
rencias con los ‘representantes de las
«Oficinas de Asistencia a la Infancia»
y de los diferentes organismos y- auto-
ridades, y se ha llegado a una férmula
en cuanto al funcionamiento de las ci-
tadas «Oficinasy, -de la que se esperan
resultados favorables y . duraderos. La
«Direccién - de - ‘Asuntos Socialesy pre-
senté al Gobierno un proyecto sobre
las. disposiciones para aplicacién de la
Ley, habiendo sido- recientemente pro-
mulgadas en forma de Real decreto
(SFS 1947: 660). El contenido esencial
de tales disposiciones es el siguiente:
La persona con derecho a percepcién
de subsidio presentard la . correspon-
«Oficina  de
Asistencia a la Infanciay del Minici-
pio en cuyo Registro parroquial se ha-
llare inscrito el hijo. Por norma gene-
ral, hardn la peticién la madre, padre,
alguno de los padres adoptivos o una
de las personas que hubieren asumido
la educacién del hijo, los tutores u

diente solicitud ante la

otras personas en condiciones analo-
gas. La Direccién del establecimiento
donde el nifio fuere acogido podra
también presentar la solicitud. Se com-
puso un formulario especial para estas
solicitudes, que fué aprobado por =l
Gobierno. Dichos formularios se en-
contrardn disponibles en las «Oficinas
de Asistencia a la Infancia», las que
se encargardn de distribuirlos debida-
‘mente al puablico. Podrdn adquirirse
los formularies en las Oficinas o De-
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pendencias de los Ayuntamientos, Po.
licia, Correos y en otras Oficinas o
Centros de Facil y cémodo acceso pata
el piblico.

En.los citados formularios se consig.
nardn, entre otros datos, los siguien
tes: los nombres  completos, fecha »
lugar . (localidad y provincia) del nacie
miento del hijo, etc. Se. indicaran tam:
bién los nombres completos de los pa-
dres y sus fechas respectivas de naci
miento, su estado civil, etc, Se hard
constar asimismo si el hijo posee na-
cionalidad extranjera, y, finalmente, o
nombre de la persona a quien se dei
sea que sea abonado el subsidio:

Téngase - presznte que las resolucios
nes de la «Oficina», en cuanto a sub-
sidios, se -basarén en los datos consig-
nados en los referidos formularios. Pre
cisa que el piblico se haga a la ides
de que serd absolutamsnte imposible
la percepcién del subsidio si no for
mula debidamente la peticién escrita
y se entrega la misma a la correspon-
diente «Oficinay. ‘
~La persona perceptora del «subsidio
general .por hijos a cargor queda obli-
gada a hacer inmediatamente la noti-
ficacién oportuna-a la respectiva «Of-
cina de Asistencia' a la Infancia». en
el caso de que surgiere una modifica.
cién en la direccién o sefias del recep §
tor del subsidio o del nifio, de que b
hijo falleciere o fuere confiado a i
«fosterhem», u «Hogar de crianza
educaciéns, o cuando se transfiriere @
otra persona el cuidado del nifio.

Una vez que la «Oficinar haya ple:
namente comprobado la exactitud di.
los datos consignados en el aluddo fors*
mulgrio, dictard dicha «Oficinay una
resolucién en cuya virtud se decide
si procede pagar el subsidio, y en case
afirmativo, a quién serd satisfecho.

El Servicio de Correos efectuard of
abono trimestral de subsidios en
meses de enero, abril, julio y ectus
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bre. El pago de subsidios por los em-
pleados de Correos se realizard a par-
tir del dia 21 de los meses indicados.
Las familias con hijos recibirdn, pues,
el 21 de enero de 1948, o uno de los
dias siguientes, mediante el primer
giro postal, un subsidio de 65 coronas
por cada hijo menor de dieciséis afios.

Consecuencia légica del sistema ex-
puesto de abono- de subsidios es que no
se registre en las «Oficinas de Asisten-
cia a la Infancia» movimiento alguno
de Caja. No se acudird, pues, a la
«Oficina, para el cobro en metilico del
subsidio. Solamente en los casos en que
la «Oficinay perciba ella misma los
subsidios podrd’ disponer de alguna
cantidad en numerario.

En lo concerniente al coste del ser-

[N.° 2, febrero de 1943}

vicio, declaré el «Riksdag» que se pre
cisa dilucidar el problema de la indem-
nizacién a los Ayuntam'entos por ra
zén de sus gastos, debiendo presentar
el Gobierno ante el Parlamento un pro«
yecto sobre esta materia.

Es una gran reforma la que ahora

" se introduce. Coincide en el tiempa

con el incremento de las pensiones de
vejez, a que ha dado ya su aproba-
cién el Gobierno y el Parlamento. Es-
tos dos grandes ramos de actividad
social en favor de los ciudadanos coad-
yuvaran, sin duda alguna, a que mu-
chas personas, anteriormente rodeadas
de dificultades y obsticulos en su pe-
nosd existencia, puedan en lo sucesiva
vivir en mejores condiciones y con-
perspectivas méas halagiiefias.
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LEGISLACION

SUIZA

Ley federal sobre el Seguro de Vejez y Supervivencia,
de 20 de diciembre de 1946.

(Conclusién.)

. CAJAS DE COMPENSACION

Ceajas de compensacién profesio-
nales

AR;. 53.

Podrén crear Cajas de compensacién
las Asociaciones suizas profesionales,
interprofesionales, centrales o regiona-
les compuestas de patronos o de per-
sonas que ejerzan una -actividad lucra-

_tiva independiente, o varias de estas
Asociaciones en comiin en los dos ca-
sos siguientes:

a) Cuando la Caja de compensacién
que se propongan crear cuente con
2.000 patronos o personas que ejerzan
una actividad lucrativa independiente o
perciba dicha Caja por cotizaciones una
suma no inferior a 400.000 francos
anuales; -

b) Cuando la decisién relativa a la
creacién de una Caja de compensacién
haya sido tomada por el érgano de la
Asociacién que sea competente para
modificar los Estatutos por una mayo-
ria de las tres cuartas partes de los
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votos emitidos, siempre que, de forma
auténtica, se haya levantado acta de
dicha decisién.

ART. 54.
Toda

obreros, o varias de estas Asociaciones

Asociacién de empleados u

en comin, que cuenten, al menos, con
la mitad de los empleados u obreros
incluidos en una Caja de compensa-
cién de las que se tengan que crear
o de las ya existentes, tendrd dereche
a participar en, la administracién de la
referida Caja de compensacién. Ten-
drin este mismo derecho las Asocia-
ciones que agrupen, al menos, una
tercera parte de los empleados u obre-
ros inclufidos en la Caja de compen-
sacién si las restantes Asociaciones de
asalariados a las que pertenezcan, al
menos, un 10 por 100 de los empleadas
u obreros incluidos en la Caja de com-
pensacién, consienten expresamente en
el hecho de que la Caja se administre
por un Comité paritario de patronos y
obreros.

Si las Asociaciones de empleadas u
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obreros hicieren uso del derecho que
les confiere el pérrafo anterior, las
Asociaciones de patronos y las de em-
pleados u obreros interesadas deberan
redactar en comin un Reglamento de
la Caja. Dicho Reglamento deberd re-
gular todas las cuestiones importantes
que se relacionen con la administracién
de la mencionada Caja.

Las diferencias que suscite la aplica-
cién del referido Reglamento serdn re-
sueltas por un Tribunal arbitral ele-
gido por la Comisién federal del Se-
guro de Vejez y Supervivencia, En
dicho Tribunal, los patronos y los
empleados u obreros estaran represen-
tados por el mismo ndmero de repre-
sentantes. Los fallos de dicho Tribunal
sertdn inapelables. El Consejo federal
redactard el Reglamento procesal ar-
bitral,

Las Asociaciones de empleados u
cbreros que no acaten la decisién del
Tribunal arbitral perderin todo dere-

cho a parficipar en la administracién

de la Caja, y las Asociaciones de pa-
ronos que observaren idéntica con-
ducia perderdn el derecho a crear una
Caja de compensacién profesional.

ART. 55.

Las Asociaciones que tuvieran la in-
tencién de crear una Caja de compen-
sacién deberdn prestar la garantia ne-
cesaria para responder, a tenor del ar-
ticulo 70, de los perjuicios que pudie-
ran irrogar.

Dichas garantias podrdn consistir, a
eleccién de las Asociaciones, en:

a) un depésito en metalico;
b) valores suizos dados en prenda;
¢) una garantia personal.

La garantia deberd cubrir la dozava
parte de las cotizaciones que hubiere
percibido anualmente la Caja de com-
pensacién sin que su cuantfa pueda

[N.o° 2, febrero de 1948]

ser inferior a 100.000 francos ni supe-
rior a 250.000.

El Consejo federal dictard las dispo-
siciones complementarias que estime
necesarias.

ART, 56,

Las Asociaciones que deseen crear
una Caja de compensacién deberan
dirigir una demanda escrita al Consejo
federal, adjuntando a la misma el pro-
yecto de Reglamento de la Caja. En
dicha demanda se deberd hacer cons-
tar que han sido cumplidas las con-
diciones prescritas por los articu-
los 53 y 54.

En caso de haber sido cumplidas
dichas condiciones y de haber sido
satisfecha la garantia sefialada en el
articulo 55, el ‘Consejo federal autori-
zard la creacién de la Caja de com-
pensacién,

La Caja de compensacién tendra ple-
na personalidad jurfdica a partir del
momento en que el Consejo federal
apruebe el Reglamento que le haya
sido presentado por la misma.

ART. 57,

El Reglamento de la Caja serad re-
dactado por las Asociaciones fundado-
ras, las cuales serdn las tnicas que
podrén modificarlo, Tanto los Regla-
mentos de las Cajas como sus modifi-
caciones ' deberdn ser sometidas a la
aprobacién del Consejo federal.

El Reglamento deberd ocuparse en
las materias siguientes:

@) Sede de la Caja de compen-
sacién ;

b) Composicién y procedimiento
para la eleccién de su Jl{nta directiva ;

c) Atribuciones y cometido de la
referida Junta y del Gestor de la Caja;

d) Organizacién interna de la Caja;
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¢) Creacién de agencias;. cometido
¥y atribuciones;

§} Principios que rijan én la per-
cepcién de las contribuciones destina-
das a los gastos de administracién;

g) Reforma de la Caja y control
sobre los patronos ; .

h) En el caso de existir varias Aso- .

<iaciones fundadoras, grado de parti-
cipacién de las mismas en la constitu-
<ién de las garantias sefialadas en el
articulo 55, asi como la forma de ejer-
<Harse las acciones correspondientes en
el caso en que sean aplicables las “dis-
posiciones del art. 70.

ART. 58.

La Junta directiva serd el érgano su-
premo de la Caja de compensacién
profesional.

Dicha Junta estard compuesta por
representanteg de las Asociaciones fun-
dadoras y, en su caso, por represen-
tantes de las Asociaciones de emplea-
dos u obreros, siempre que formen
parte de ella el 10 por 100, como mi-
nimo, de los empleados u obreros afi-
liados a la Caja de compensacién.

El Presidente y la mayorfa de los

miembros de la Junta directiva serdn
nombrados por las Asociaciones fun-
dadoras. Los restantes miembros, siem-
pre que asciendan a la tercéra parte
de los componentes de la Junta, serdn
designados por las Asociaciones de em-
pleados u obreros en proporcién al nd-
mero de empleados u obreros que es-

tén representados por las Asociaciones

¥ ligados a la Caja de compensaciéi..
" Solamente podrdn ser elegidos vo-
cales de la Junta directiva los stibditos
‘suizos que pertenezcan a la Caja en
validad de asegurados o de patronos.
" El Reglamenio de la Caja determi-
nard la composicién de la Junta- direc-
“tiva de las Cajas de compensacién, cuya
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administracién corresponda a un Co

‘mité paritario.

La Junta directiva tendra las atribu~

ciones ‘siguientes:

a) Determinar la organizacién in-
terna de la Caja;

b) Des'gnar el Gerente de la misma;

¢) Fijar las contribuciones destina-
das a los gastos de administracién; '

d) Otrdenar las reformas de la Caja
y regular el modo de ejercey el con-
trol sobre los patronos; .

€) Aprobar las cuentas e informes

anualeé .

El Reglamento podra, ademss, con-
fiar a la Junta directiva otras funciones;

ARrT. 59.

El Gerente realizard aquellos actos
de administracién que no estén reser-
vados a la Junta directiva.

Cada afio presentard a la Junta di-
rectiva un informe de su gestion,

acompafiado de ‘las cuentas anuales,

ART. 60.

La decisién de disolver una Caja de
compensacidn profesional deberd ser
tomada por el érgano competente para
modificar los Estatutos de la misma
por una mayorfa, al menos, de tres
cuartas partes de los votantes; deberd
constar en instrumento auténtico, ¥.
sin demora, serd puesta en conoci
miento del Consejo federal, el cual de
terminard el momento en que la di
solucién empezard a tener efecto.

Cuando no s¢ cumplieren de forma
permanente las condiciones sefialadas
en los articulos 53 y 55, o cuando los
érganos de una Caja de compensacién
reincidieren en faltas graves en d
cumplimiento de sus deberes, el Cot
sejo federal decretard la disolucién &
la Caja. _ ®
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El Consejo federal dictara las dispo-
siciones complementarias que estime
necesarias para la liquidacién de las
Cajas de compensacién profesionales.

{l.—Cajas de compensacién cantonales.
ART. 61.

Los Cantones crearan, por Decreto
especial, una Caja de compensacién
cantonal con el caricter de institucién
auténoma de derecho piblico.

El referido Decreto deberd someter-
¢ a la aprobacién del Coﬁsejo fede-

val, v contendré disposiciones relativas:

e¢) al cometido y atribuciones del
Gerente de la Caja;

b) a la organizacién interna de la
misma ;
¢} ala creacién de agencias; come-
tdo y atribuciones ; _

d) a los principios que rijan en la
percepcién de las contribuciones des-
tinadas a los gastos de administracién;

e) a la reforma de la Caja y al
control sobre los patronos.

lll.—Cajas de compensacién de” la
Confederacién,

ART. 62.
El Consejo federal podré‘creax Ca-

jas de compensacién de cardcter espe-
<iel en favor del personal pertenecien-
te a la Administracién federal y a las
Instituciones federales, y en favor de
dos suizos residentes en el Extranjero.
Publicard, asimismo, las disposiciones
que estime necesarias en relacién con
¢l cometido y organizacién de dichas

Cajas,

IV.—Disposiciones comunes.
oo ART. 63.

Las Cajas de compensacién estaran

obligadas a:

[N.® 2, febrero de 1948}

a) Fijar las cotizaciones y decretar
la reduccién o dispensa de las mismas;

b) Sefialar la. cuaniia de las pen-
siones ;

¢) Cobrar las cotizaciones y pagar
las pensiones cuando el patrono no es-
tuviese obligado a ello;

d) En sus relaciones con sus afilia-
dos, por una parte (patronos, personag
qgue ejerzan una actividad lucrativa in-
dependiente y personas que no ejerzan
ninguna clase de actividad), y, por
otra, en sus relaciones con la Central
de compensacién, a llevar la contabi-
I'dad de las cotizaciones cobradas y de
las pensiones pagadas;

e) Ordenar la tributacién de oficio
y aplicar las reglas del procedimiento
de apremio y del de ejecucién forzosa;

§) Llevar cuentas de cotizacién in-
dividuales ;

g) Cobrar las cotizaciones destinadas
a los gastos de administracién.

Las Cajas cantonales de compensa-
cién deberidn, ademaés, tomar las me-
didas conducentes a la afiliacién de
todas aquellas perscnas que
obligacién de cotizar. K

Por otra parte, el Consejo federal
podré confiar a las Cajas de compen-
sacién otras tareas dentro de los limi-

tengan

tes establecidos por la presente Ley.

Por su parte, la Confederacién po-
dré confiar a las Cajas de compensa-
cién ciertas gestiones que no sean las
propias de su cargo, y, en especial,
las relacionadas con la proteccién de
la familia y con el mantenimiento de
las personas en servicio militar activo.
Idéntica . facultad tendrdn las Asocia-
c'ones fundadoras, siempre que el Con-

" sejo federal diera sh aprobacién.

ART. 64,

Deberan estar afiliados en las Cajas
de compensacién creadas por Asocia-
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ciones profesionales todos los patronos
y personas que, ejerciendo una activi-
dad lucrativa independiente, pertenez-
can a una Asociaciép fundadora. Cuan-
do las personas mencionadas pertene-
cieren al mismo tiempo a una Asocia-
cién profesional y a otra interprofesio-
nal se afiliardn en la Caja por la que
optaren.

Deberan afiliarse en las Cejas de
compensacién cantonales todos los pa-
tronos y personas en general que, ejer-
ciendo wuna actividad lucrativa inde-
pendiente, no pertenezcan a ninguna
Asociacién fundadora de una Caja de
compensacién, asi como también las
personas que no ejerzan ninguna actr-
vidad lucrativa y aquellos asegurados
que trabajen por cuenta de un patro-
no no obligado a cotizar.

La afiliacién de un patrono en una
Caja determinada llevard consigo la
de todos los empleados u obreros por
quienes dicho patrono esté obligado a
cotizar.

El Consejo federal dictard aquellas
medidas que estime necesarias para la
afiliacién de los patronos y de las per-
sonas que, ‘ejerciendo una actividad lu-
crativa independiente, pertenezcan a
més de una Asociacién profesional o
a una Asociacién cuya actividad se
extienda a mas de un Cantén,

. ART, 65.

Las Cajas de compensacién profe-
sionales podrdn crear agencias en cier-
tas regiones caracterizadas desde el
punto de vista lingiiistico, o en aque-
llos Cantones en que resida un niime-
ro elevado de patronos afiliados o de
otras personas esimismo afiliadas en
dichas Cajas, y que ejerzan una acti-
vidad lucrativa independiente.

Dichas Cajas estardn obligadas a
crear una agencia siempre que, en una
regién lingiifstica o en un Cantén, lo
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pidan un ndmero considerable de la
personas designadas en el parrafo am;.
terior, d

Las Cajas de compensacién cantonas
les deberin crear, por regla general
una agencia en cada Municipio, a no
ser que las circunstancias del casa
aconsejen la creacién de una sola agen.
cia para varios Municipios.

Para el personal perteneciente a las
Administracipnes y Empresas cantonas
les, asi como también para los emplea:
dos y obreros municipales, podrén los
Gobiernos cantonales establecer divers
sas agencias de la Caja cantonal de
compensacién.

ART. 66,

Las personas que en una Caja ds
compensacién o en una oficina de ‘e
visién o de control desempefiaran un
cargo directivo, administrativo, o de
cualquier otra naturaleza, estarén so-
metidas a la responsabilidad penal
prevista por les articulos 312 a 317 y
320 del Cédigo Penal suizo, en rela
cién con los funcioparios y personas
que desempefien un cargo que lleve
aneja autoridad.

ART. 67.
El Consejo federal dictard las dis:

posiciones que juzgare necesarias para
regular lag cuentas y pagos de las Ca
jas de compensacién en relacién, pot
una parte, con los patronos, con las
personas que ejercen una actividad lu-
crativa independiente, con las que no
ejerzan ninguna clase de actividad lo
crativa y con los beneficiarios de pent]
siones afiliados en dichas Cajas, y, poti
otra parte, con la Central de compen;
dictarda el Consejo !
las prescripciones que crea necesarias
en relacién con la contabilidad de las

Cajas de compensacién. k

sacién, Asimismo
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ART, 68.
Cada Caja de con

sus agencias, serd objeto de una re-
visién periédica que abarcard los ex-
tremos relativog a su gestién y a su
coniabilidad. Dicha revisién debera ser
realizada por una oficina. de revisién
que redna las condiciones exigidas en
el apartado 3) de este articulo.

Deberd ser objeto de una inspeccién
periédica la observancia o no obser-

compensacién,

vancia de las disposiciones legales por
parte de los patrones afiliados en las
Cajas de compensacién. Dicha inspec-
cién serd de la incumbencia de una
oficina de revisién que reGna las con-
diciones exigidas en el apartado 3) del
presente articulo, o de un servicio es-
" pecial de la Caja de compensacién, Si
no se realizara la referida inspeccién,
o no fuera hecha con arreglo a las
prescripciones legales, el Consejo fe-
deral podra ordenar que se lleve a cabo
a costa de la Caja de compensacién
respectiva.

Las oficinas de revisién mencionadas
en los dos apartados anteriores no po-
drdn participar en la gestién de las re-
feridas Cajas ni efectuar por cuenta
de las Asociaciones fundadoras otro
trabajo que no sea revisar las Cajas e
ingpeccionar a los patrenos.

El Consejo federal publicara las dis-
posiciones complementarias que estime
necesarias en relacién con la autoriza-
¢ién concédida a las oficinas de revi-

" sién para el cometido de sus funcio-
nes y con la ejecucién de las referidas
tevisiones de las Cajas y de las inspec-
ciones sobre los patronos.

ART. 69.

Para hacer frente a sus gastos de
administracién, las Cajas de compen-
sacién impondran a sus afiliados (pa-

tronos, personas qus ejerzan una acti-

2
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vidad lucrativa independiente y aque- .
llas que no ejerzan ninguna clase de .
actividad) la obligacién de cotizar en
consonancia con sus medios econémi-
cos. A este respecto tendréd aplicacién
el art, 15 de la presente Ley, y el
Consejo federal tomara las medidas ne-
cesariags para evitar que los tipos de
cotizacién

difieran considerablemente -

de una Caja a otra.

Por otra parte, podran concederse
en favor de las Cajas de compensacién
determinados subsidios con cargo al
Fondo de compensacién del Seguro
de Vejez y Supervivencia. El importe
de dichos subsidios sera fijado por el
Consejo federal, el cual tendrd en
cuenta las posibilidades y cometido de
cada Caja.
 Las cotizaciones de que habla el pa-
rrafo primero, y los subsidios acorda-
dos en virtud del péarrafo segundo det
presente articulo, no deberin cubrir
otras atenciones que los gastos de ad-
ministracién de las Cajas de compen-
sacién y de sus agencias, y aquellos a
que dieren lugar las revisiones e ins-
pecciones de que tratan los articulos
precedentes, A. esie respecto, las Ca-
jas de compensacién llevarin una cuen-
ta por separado. )

Lias Asociaciones fundadoras podran
aprobar disposiciones de caracter par- -
ticular para hacer frente a los gaglos
de administracién de las Cajas de com-
pensacién profesionales de administra-
cién paritaria. Dichas disposiciones de-
beran consignarse en el Reglamento de

la Caja.

" ArT. 70.

Las Asociaciones fundadoras, la Con-
federacién y los Cantones serén res-
ponsables:

a)- de los perjuicios causados por aq-.
tos ilicitos cometidos por los directi-
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vos, funcionarios o empleados de sus
Cajas en el ejercicio de sus respectivas
funciones; i .

b) de los perjuicios causados por
dichas personas, por infraccién legal
en que hublere mediado dolo o culpa
@rave.

Corresponderd al Consejo federal en-
tablar la accién de dafios y perjuicios,
v el Tribunal federa! juzgari, en tni-
ea instancia, los delitos o faltas que
hubieran dado lugar a la mencionada
responsabilidad.

La responsabilidad de las Asociacio-
nes funcionales de una Caja de com-
pensacién profesional serd hécha efec-
tiva sobre las «garantfas, a que se re-
fiere el art. 55, las cuales deberan re-
ponerse en el plazo de tres meses. Di-
chas Asociaciones responderdan solida-
riamente del importe de los dafios que
ne haya sido cubierto con las referidas
garantias.

Los perjuicios de que fueren respon-
sables los Cantones podrdn ser com-
pensados mediante prestaciones a car-
go de la Confederacién.

D) La CENTRAL DE COMPENSACION,

ART. 71,

El Consejo federal creara, dentro de
la administracién federal, una Central
de eompensacién.

Las relaciones eecondémicas entre la
Central y las Cajas de compensacién
deberan arrojar periédicamente un sal-
do resultante de las cotizaciones per-
cibidas y de las pensiones pagadas. A
este efecto, la Central tendrd la facul-
tad de examinar las cuentas de las
Cajas, exigiendo, si lo estimare nece-
sario, los respectivos comprobantes.

La Central cuidard de que las Cajas
de compensacién depositen los saldos
resultantes en los Fondos de compen-
sacién del Seguro de Vejez y Super-
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‘vivencia, o que sean cedidos por diche

Fondo a las respectivas Cajas. A este :
efecto, y al de conceder anticipos a
las Cajas, la Central podra librar direc-
tamente érdenes de pago contra el Fon-
do de compensacién del Seguro de
Vejez y Supervivencia.

La Central llevaré un registro de las
cuentas personales de cotizaciones que
se abran en cada Caja, y cuidard de
que, Cuando nazca el derecho a una
pensién, sean tomadas en considera-
cién todas las cuentas personales del

asegurado,

E) INSPECCION A cARGO DE Lo CONFE- -
DERACION,

ART. 72.

El Consejo federal velara por el cum-
plimiento de la presente Ley en todo
el territorio de la Confederacién, y a
este efecto, y sin perjuicic de la doc-
trina sentada por la jurisprudencia, po-
dré dar a las Cajas instrucciones sobre
la ejecucién de las disposiciones le-
gales.

En los casos de violacién grave de
sus deberes, y a peticién del Consejo
federal, los funcionarios o empleados
de las Cajas podrdn ser destituidos de
sus cargos por el Cantén o por la fun-
ta directiva de la Caja.

En el caso de violaciones graves y
reiteradas por parte de una Caja, el
Consejo federal podréd confiar la ges-
tién de la misma a una Comisién es
pecial, sin perjuicio de la disolucién de
la Caja, prescrita en e} art, 60.

Las Gajas presentarin periédicamen-
te al Consejo federal un informe, rela-
tivo a la gestién de las mismas, y con
arreglo a un modelo impuesto por di-
cho Consejo. Las oficinag de revisién
y de inspeccién deberan, con sujecién
a las instrucciones recibidas, presentar
al Consejo federal un informe relativo *
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a'la revisién de las Cajas y a la ins-
peccién sobre los patronos, cfectuada
con arreglo al art. 68. El Consejo fe-
deral dictar4d las oportunas instruccio-
nes para poner remedio a las anorma-
lidades cuya produccién se desprenda

de los términos del informe.

ART. 73,

El Consejo federal nombrari una
Comisién federal del Seguro de Vejez
¥ Supervivencia, en la que estardp re-
presentados, en la debida proporcién,
los asegurados, las Asociaciones eco-
némicas suizas, las Instituciones de Se-
guroe reconocidas, la Confederacién y
los Cantones. Dicha Comisién podréd
nombrar subcomisiones que se ocupen
de materias particulares.

.Ademas de las actividades sefialadas
en el parrafo segundo, letra e) del
articulo 9.2; en el parrafo tercero del
“eriiculo 54, y en el parrafo primero
del art. 109, la Comisién tendré obli-
Wacién de comunicar previamente al
Consejo federal su opinién sobre la
ejecucién y desarrollo del Seguro de
Vejez y Supervivencia. Por otra par-
te, dicha Comisién tendr4 la facultad
de presentar al Consejo federal los pro-
yectos que se deban & su propia ini-
<iativa.

CAPITULO V

Instituciones aseguradoras.

ART. 74,

Serin Ins'ituciones aseguradoras, a
Yos efectos de la presente Ley, las Fun-
daciones, Asociaciones y Cooperativas
wuizas, asi como también las Corpora-
ciones de derecho publico que, con
arreglo al art. 1.9, aseguren a un con-
junto determinado de personas contra
fas consecuencias econdémicas que se
deriven de la vejez y de la muerte, e

[N.® 2, febrero de 1048]

independientemente de que dichas ins-
tituciones aseguredoras asuman direc-
tamente el riesgo o suscriban con una
Entidad aseguradora, autcrizada por la
Confederacién,

guro.

un ‘contratp de rease-

A) INSTITUCIONES ASEGURADORAS
: RECONOCIDAS.

ArT. 75.

Las Instituciones aseguradoras unila-
terales o paritarias podrin hacerse re-
conocer, a condiciép de que garanti-
cen la ejecucién de las obligaciones
que les incumben en virtud de sus Es-
tatutos o Reglamentos y de los articu-
los 77 a 8] de la presente Ley, en con-
formidad con las disposiciones si-
guientes:

a@) Que dichas Instituciones descuen-
ten de los ingresos calculados de sus
asegurados, 0, en su caso, de los in-
gresos de sus patronos, unas cantida-
des, en concepto de primas, iguales,
al menos, a la cuantia de las cotiza-
ciones que, de acuerdo con la presen-
te Ley, correspondieren a los mencio-
nados ingresos;

b) Que satisfagan a sus asegurados
y supervivientes, que rednan las condi-
ciones fijadas en los artfculos 18 a 28,
pensiones no inferiores a aquellas que,
por cada asegurado, tenga derecho en
virtud del pérrafo primero del art. 78,
a percibir la Institucién aseguradora.

La Confederacién debers dar impul-
s0, en el seno de las Instituciones ase-
guradoras, al sistema de la adminis-
fracién pdritaria,

Corresponderé al Consejo federal de-
clarar el reconocimiento de las Institu-
ciones aseguradoras a instancia del ér-
gano supremo de las mismas, asf como
dictar las reglas de procedimiento per-
tinentes.
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Las modificaciones de los Estatutos
o Reglamentos de las Instituciones ase-
guradoras reconocidas, en cuanto afec-
ten al importe de las primas y de las
pensiones, deberidn ser sometidas a la
aprobacién del Consejo federal,

ART. 76.

.

El Consejo federal dejara sin efecto
el reconocimiento de wuna Institucién
useguradora cuando ésta no retna las
condiciones exigidas en los articulos 74
v 75, o cuando alguno o varios de sus
miembros reincidieran en faltas graves
cometidas en el cumplimiento de sus
deberes,

En virtud de decisién tomada por sus
érganos supremos, las Instituciones ase-
guradoras reconocidas podrin renun-
ciar al reconocimiento que de las mis-
mas se hubiera hecho. No obstante, el
reconocimiento surtird efecto hasta fi-
nales del afio natural en que hubiera
tenido lugar la renuncia al mismo.

El Consejo debera ser informado de
la anterior decisién en el plazo mfni-
mo de seis meses, anferiores a la en-
trada en vigor de dicha decisién.

En los casos de anulacién y renuncia
del reconocimiento, o en los de diso-
lucién de una Institucién aseguradora,
deberd ésta depositar en la Caja de
compensacién las cantidades a que
hace referencia el art. 81, parrafo ter-

cero.
ARrRT. 77.

Toda Institucién aseguradora recono-
cida pagard por sus asegurados, y, en
su caso, por los respectivos patronos,
las cotizaciones sefialadas por la Ley.
A ‘este respectp, se tendrd en cuenta
lo preceptuado en los articulos 14 a 16.
Se llevard una cuenta particular de las
cotizaciones que la - Institucién asegu-
radora pague por cada asegurado o pa-

trono.
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Cuando una persona esté asegurada
al mismo tiempo en varias Institucio-
nes aseguradoras reconocidas, solamen-
te una de éstas podrd cotizar por e
interesado. .

Las cotizaciones legales que corres
ponda pagar por los ingresos que la:
Institucién aseguradora no hubiera te«
nido en cuenta como. base imponible
deberdn ser satisfechas directaments
por el asegurado y su patrono, a tenot
de los articulos 14 y 16.

ArT. 78.

La Institucién aseguradora reconocids
percibird, en conformidad con el are
ticulo 77, 'una pensién por cada perso-
na por quien cotice y a quien, en ¢
momento en que nazca el derecho a
deba abonar las

prestaciones fijadas en sus Estatutos.

una pensién legal,

Se calculard dicha pensién tomando
como base las cotizaciones que la Ins
titucién aseguradora hubiese pagado
por el interesado con arreglo a los ar<
ticulos 30 a 41.

Toda persona asegurada en una Ine<
titucién aseguradora reconocida pereis
bira:

a) de dicha Institucién la pensién
que le corresponda en virtud de sus
Estatutos o Reglamento;

b) de la Caja de

competente la diferencia entre la pen-

compensacion

sién que corresponda percibir a la Ink
titucién aseguradora en virtud del pé-
rrafo primero del presente articulo y-
la pensién legal, calculada tomando
por base todas las cotizaciones abomf
das en su cuenta durante el tiempo en

que, hubiese estado obligada a cotizar.

La pensién que, segin el pimafo
primero de este articulo, corresponds
a la Institucién aseguradora reconocide
constituye para el asegurado, o sus s
pervivientes, un derecho que no po“]
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ser objeto de usurpacién, cesién, pren-
de o ejecucién forzosa,

ART. 79.

Si una persona dejare la Institucién
aseguradora reconocida en que estu-
viere asegurada antes de que se pro-
duzca el riesgo, podrd dicha Institu-
¢idn compensar las cotizaciones que,
con arreglo al apartado 1.° del art. 77,
hubiere satisfecho por el referido ase-
gurado y, en su caso, por su patrono,
con la indemnizacién que los Estatutos
© Reglamentos hubieren fijado para el
easo de que un asegurado dejare la
Institucién, Si se hubiere calculado di-
<ha indemnizacién tomando como fni-
ca base las primas pagadas a la Insti-
tucién aseguradora por el mismo ase-
gurado, solamente se compensardn con
la 1eferida indemnizacién las cotiza-
ciones que la Institucién reconocida hu-
biere pagado por el asegurado.

ARrT. 80.

Las Instituciones aseguradoras reco-
nocidas deberan regular periédicamen-
te con la Caja de compensacién res-
pectiva las cuentas referentes a las co-
tizaciones que debieren satisfacer y a
las pensiones que les correspondieren
percibir,

La inspeccién sobre los patronos, a
gue hace referencia el apartado 2.° del
articulo 68, se ejerceré jgualmente, en
relacion con las Instituciones asegura-
doras, sobre los extremos referentes al
cileulo y a los asientos contables de
las cotizaciones y de las pensionss le-
agales.

ART. 81.

Si el extracto de cuentas, a que se
rafiere el articulo anterior, arrojare un
saldo a favor de la Caja de compensa-

[N.2 2 febrero de 1048}

cién, la Institucién aseguradora, a pe-
ticién suya y no obstante el parrafo se-
gundo de este articulo, quedard dis-
pensada por el Consejo federal de la
obligacién de entregar dicho saldo, el
cual devengard el interés fijado en las
tarifas del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia.

No obstante lo dispuesto en el péa-
rrafo anterior, la Institucién asegura-
dora tendra la obligacién de hacer en-
trega de dicho saldo, mas los intereses
compuestos, si su importe sobrepasa un
limite fijado por el Consejo federal,
tomando como base el valor actual de
las pensiones legales que probablemen-
te debieran haber revertido a la refe-
rida Institucién.

La Institucién aseguradora reconoci-
da deberd ahanzar a la Caja de com-
pensacién respectiva el importe y los
intereses compuestos del saldo no en-
tregado, en el caso de que la Institu-
cién no utilizase dichas cantidades
para pagar las primas contratadas y de-
bidas a la Compaiiia de Seguros re-
conocida con la que se hubiere con-
certado el reaseguro.

Corresponderéd al Consejo federal de-
cidir si la garantia presentada es sufi-
ciente, asi como dictar las reglas de
procedimiento para, en su caso, hacer-
la efectiva.

B) INSTITUCIONES ASEGURADORAS
NO RECONOCIDAS,

ARrT. 82.

lLas Instituciones aseguradoras exis-
tentes en el momento de la entrada
en vigor de la presente Ley, y que no
hayan sido reconocidas en conformidad
con los articulos 75 a 81, quedaran
autorizadas, siempre que observen las

prescripciones fotmales relativas a la

revisién de sus disposiciones, a redu-
cir durante diez afios las primas de sus
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asegurados, y de los patronos de és-
t08, en su caso, y a adaptar las pres-
taciones a las primas que resultaren
después de haber llevado a cabo dicha
reduccién. Sin embargo, la reduccién
no podrd ser superior al importe total
.de las cotizaciones exigidas en virtud
de la presente lLey.

Estardn igualmente autorizadas a re-
ducir las primas y a adaptar las pres-
taciones, con arreglo al parrafo prime-
ro, las Instituciones aseguradoras que
no revistan la forma de una Fundacién,
ni de una Asociacién, Cooperativa o
Cotporacién de derecho publico.

C) INSTITUCIONES ASEGURADORAS
CANTONALES.

ART. 83.

Los Cantones podran mantener o
crear Instituciones cantonales para com-
pletar la labor del Seguro federal de
Vejez y Supervivencia. No se podran
percibir cotizaciones de los patronos.

CAPITULO VI
ART: 84.

Los interesados podran, en los trein-
ta dias siguientes a la notificacién, re-
currir contra las decisiones de las Ca-
jas de hubieren
sido tomadas en virtud de la presen-
te Ley. Tendrin_el mismo derecho los
parientes en linea recta, ascendente o
descendente, y los colaterales en se-
gundo grado.

compensacién que

Los recursos seran resueltos, en pri-
mera instancia, por una autoridad can-
tonal de instancia, y en dltima, por el

Tribunal federal de Seguros.

ARrT. 85.

" Los Cantones nombrardn una autori-
dad cantonal de instancia, que funcio-
naré independientemente de la Admi-
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nistracién, [Este nombramiento podid
recaer sobre una autoridad judicial ya
existente,

Los Cantones dictardn las reglas de
procedimiento, el cual serd, en princi.
pio, gratuito y simplificado; sin em-
bargo, se podra condenar en costas al
recurrente que obrase con ligereza o
temeridad. Toda resolucién debera con
tener fundamentos de hecho,y de de-
recho, y deberd ser notificada por es-
crito en ¢l plazo méximo de treinta
dias.

Deberd someterse a la aprobaciée
del Consejo -federal las disposiciones
cantonales relativas a la organizacign
y procedimiento judicial. i

ART. 86.

Las partes y el Consejo federal po- -
drdn, en ol plazo de treinta dias, con
tados desde que hubieran recibido fa
notificacién, recurrir ante el Tribunal
federal de Seguros contra toda deci-
si6n de las autoridades cantonales y
de instancia.

El Consejo federal podra dictar, me-
diante Ordenanza (1), las prescripcio-
Nes que juzgue necesarias hasta que.
se lleve a efecto la revisién del De-
creto federal de 28 de marzo de 1917,
relativo a la organizacién del Tribunal
federal de Seguros y a las reglas pre-

cesales aplicables al mismo.

CAPITULO VI

Disposiciones penales relativas -
a la parte primera (2).

' ARrT. 87.

Seré castigado con la pena de pi-
#ién por un periodo méximo de seis

(1) Ordenanza equivale aproximada-
mente a la «Ordens en Espafia.

(2) V. nimero de. enero prixime
pasado.
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meses, o con multa no superior a diez
mi] francos, o con ambas penas a la
vez, y siempre que no se trate de la
comisién de un delito al que el Cédi-
g0 Penal sefiale mayores penas:

los que, mediante declaraciones
‘" falsas o incompletas, o de cualquier
otra manera, obtuvieren para si, o
para ofra persona, una prestacién a
la que, segtn las disposiciones de la
presente Ley, no tuvieran derecho,
o que no cumplieren, en todo o en
parte con la obligacién de cotizar;
los que en su calidad de patronos
no entregaren en la Caja correspon-
diente las cantidades que en concep-
to de cotizaciones hubieren 'deduci-
do del salaric de sus obreros o em-
.pleados ;
los que falten al secreto profesio-
nal o abusen de sus funciones en
beneficio propio;
los que, a sabiendas y contravi-
niendo sus obligaciones, dieran in-
. formaciones .inexactas o se negaran,
sin justa causa, a dar .las informa-
ciones que les hubieran sido reque-
ridas;;
los que se opongan o imposibili-
ten la realizacién de una inspeccién
ordenada por la autoridad compe-
. lente, y
los que en el cometido.de sus fun-
, clones violen las formalidades pres-
. eritas,

ART, 88

Seran castigados con multa méaxima
de 500 francos, a menos que se trate
de ‘uno de los casos sefialados en el
articulo 87:

los que, estando obligados a ello, se
nieguen a dar informaciones o las den
falsas ;

los que se opongan a que se realice
una inspeccién decretada por la auto-
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ridad competente o la hagan imposi-
ble, y

los que no observen las formalida-
des prescritas o no lo hagan con fde-

lidad.

ART. 89,

Las disposiciones penales contenidas
en los articulos 87 y 88 se aplicaran
a las personas que ostentaren la repre-
sentacién de una persona juridica o
de un establecimiento mercantil con
una razén comercial individual, siem-
pre que la infraccién se refiera a los
actos de gestién. Por regla general, la
persona juridica y el establecimiento
mercantil quedardn solidariamente obli-
gados al pago de la multa y de los
gastos y costas a que diera lugar la
infraccién cometida. X

Las anteriores disposiciones se apli-
cardn a las infracciones legales come-
tidas en la gestién de una Corporacién
de derecho publico.

ART, 90.

Las diligencias y resoluciones judi-

ciales seran de la competencia de los
Cantones.
"De todas las resoluciones firmes ¥y
de los autos de sobreseimiento debera
darse, gratuitamente, traslado integre
e inmediato al Ministerio fiscal pibli.
co de la Confederacién, el cual lo pa-
sard a informe del Consejo federal.

ArT. 91.

Toda persona que infrinja lag pres-
cripciones relativas a la policia interna
e inspeccién de las Cajas, sin que di-
cha infraccién sea punible segin los
articulos 87 y 88, serd castigada con
multa, no superior ‘a 50 francos, en el
caso de haber sido previamente amo-
nestada por la correspondiente Caja de
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compensacién, El fallo, en el que cons-
tardn los fundamentos del mismo, serd
notificado por escrito. El Consejo fede-
ral dictaréd las reglas de procedimiento
oportunas.

Se podrd recurrir del anterior fallo
ente la autoridad cantonal de instan-
cia, La decisién de esta ultima serd
inapelable.

CAPITULO VI

Otras disposiciones relativas
a la primera parte.

ART. 92.

El Consejo federal mandara publicar
periédicamente, cada diez afios por lo
menos, un balance técnico del Seguro
de Vejez y Supervivencia. El informe
relativo a dicho balance serd sometido
al examen de la Comisién federal del
Seguro de Vejez y Supervivencia.

A su vez, la mencionada Comisién
presentard al Consejo federal las inno-
vaciones que, después de examinar e’
balance técnico, estime conveniente in-
troducir,

ART. 93,

Las autoridades administrativas y ju-
diciales de la Confederacién, de los
Cantones y de los Municipios estardn
obligadas a proporcionar gratuitamente
a los drganos competentes todas las
informaciones dtiles para la aplicacién
de la primera parte de la presente Ley.

ART. 94.

Las Cajas de compensacién estarin
dispensadas de satisfacer los impuestos
directos sobre la renta y riqueza y los
impuestos sobre las sucesiones y do-
naciones,

Los documentos utilizados con motivo
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de la aplicacién del Seguro de Vejez
y Supervivencia estardn dispensados de
los derechos cantonales de timbre y
registro.

Asimismo estardn dispensados del de-
recho federal de timbre para los reci-
bos de las primas de Seguro los co-
bres de las cotizaciones impuestas por
la presente Ley.

Los conflictos que surjan de la apli-
cactén del presente articulo serdn re-
sueltos por el Tribunal federal con
sujecién a las reglas de procedimiento
previstas en el art, 111 de la Ley fede-
ral de organizacién judicial.

ARrT. 95.

La Confederacién tendrd a su cargo
el cobro de las tasas postales que se
deriven de la aplicacién del Seguro
de Vejez y Supervivencia, y abonard a
la Administracién de Correos, periédi-
camente y por tanto alzado, €l importe
de las mismas. El Consejo federal dic-
tard las’ prescripciones complementarias
necesarias para determinar las condi-

ciones del anterior franqueo a tanto

alzado.

ART. 96.

En el cémputo de dias para la fja-
cién de los respectivos plazos no se
tendrd en cuenta el dfa en que comien-
cen a correr dichos plazos.

Cuando el plazo expire en dominge
o dfa festivo no serd éste tenido en

cuenta.

. ARr. 97.
Las decisiones de las Cajas de com-

pensacién y de las autoridades canto-
nales” de instancia tendran la conside-
racién de cosa juzgada cuando no fue-
tan objeto de recurso o apelacién inter-
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puestos en tiempo oportuno o. cuando
éstos no prospcragcn.

Las decisiones de las Cajas de com-
pensacién ‘que impongan el pago de
una suma en metalico surtiran los mis-
mos efectos que las resoluciones dicta-
das en los juicios ejecutivos a que se
refiere el art. 80 de la Ley federal so-
bre procedimiento por deudas y quie-

bra del deudor.

ART, 98..

" E] Consejo federal podrd conceder a
las «Fundaciones suizas para la vejez
¥y la juventud» ciertas subvenciones
gue seran hechas efectivas con cargo
@ los recursos generales de la Confe-
deracién, y tendrdn por objeto soco-
xer a los ancianos, viudas y huérfanos
necesitados que no tengan derecho a
una pensién ordinaria y a quienes, a
causa de circunstancias especiales de
enfermedad, accidente, deudas particu-
lates, etc., no sea suficiente la pensién
transitoria, Podré ademas el Consejo
federal publicar las disposiciones que
estime necesarias.

ART. 99,
" El art. 219 de la Ley federal sobre

wprocedimiento por deudas y en caso
de quiebray, de [l de abril de 1889,
eerd completado con ' el
guiente:

parrafo  si-

«Segunda clase: f) Los créditos por
rotizaciones en conformidad con la.Ley
sobre el Seguro de Vejez y Supervi
¥encia.y

Arrt. 100,

Los Cantones someterdn a la apro-
bacién del Consejo federal, en el plazo
que éste fije, las disposiciones necesa-
wias -para la aplicacién de la presente
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Ley. Si un Cantén dejara transcurrir el
plazo indicado sin cumplir lo precep-
tuado en el péarrafo anterior, el Con-
sejo federal dictara, provisionalmente,
las disposiciones que estime necesarias,
y pondra el hecho en conocimiento de

la Asamblea federal.

ARrT. 101,

Hasta que entre en vigor la presente
Ley, el Consejo federal podrd encargar
provisionalmente a toda Caja profesio-
nal que, en virtud de las disposiciones
sobre subsidios por pérdida de salario
o ingresos hubiere creado una Asocia-
cién cualquiera, la aplicacién del Se-
guro en aquella parte que afecte a los
miembros de la Asociacién y a sus
empleados u obreros, y hasta que se
constituya la nueva Caja, pero sin que
dicho tiempo pueda ser superior a
un afio.

En aquellos Cantones en que el de-
recho especial prescrito por el art. 6l
no pueda tener aplicacién hasta la en-
trada en vigor de la presente Ley, el
Gobierno cantonal encargard a la refe-
rida Caja de compensacién la aplica-
cién del Seguro en cuanto tenga rela-
cién con las personas a que se refiere
el pérrafo segundo del art. 64.

Por analogia a los pérrafos primero
y segundo del presente articulo se apli-
cardn los articulos 55, €0 (pérrafo se-
gundo), 63 a 70, 72 y 80. en cuanto
afecten a las Cajas de compensacién
creadas en virtud de disposiciones rela-
tivas a subsidios por pérdida de sala-
rios y de ingresos,

A instancia de parte, el reconoci-
miento de les instituciones asegurado-
ras se retrotraerd a la fecha de la en-
trada en vigor de la presente Ley
cuando dichas instituciones solamente
puedan ser reconocidas en el afio si-
guiente al de dicha entrada en vigor.
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PARTE SEGUNDA

Cobertura financiera,

CAPITULO PRIMERO

Recursos.

ARrT. 102.

Las prestaciones indicadas en la pri-
mera parte de la presente Ley serdn
cubiertas con: '

a) Las cotizaciones de los asegurados
y de los patronos;

b) Las contribuciones de los Pode-
res publicos; -

¢). Los intereses devengados por el
Fondo de compensacién.

Art. 103.

Las contribuciones de los Poderes
plblicos para el Seguro de Vejez y
Supervivencia se elevardn, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el art. 34, pa-
rrafo quinto, de la Constitucién fede-
ral, a: v

160 millones de francos durante los
veinte afios siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley;

280 millones de francos durante los
diez afios siguientes a los anteriores, y

350 millones de francos a partir de
los treinta y un afios siguientes a la
mencionada entrada en vigor,

Durante lps veinte primeros afios que
sigan a.la entrada en vigor de la pre-
sente ley, dos terceras partes de la
anterior cantidad correrdn a cargo de
la Confederacién, y el tercio restante,
a cargo de los Cantones.

Las diferencias que surgieren entre
la Confederacién y los Cantones en
telacién con el reparto que se haga de
las contribuciones al Seguro de Vejez
y. Supervivencia
tUnica instancia por el Tribunal fedéral.

serdn. resueltas en
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ART. 104,

La contribucién de la Confederacid
se hard efectiva con cargo a los recut
s08 que le proporcione el impuesio %
bre el tabaco y las bebidas destiladas
as{ como con cargo a los intereses do
vengados por el Fondo especial de
Seguro de Vejez y Supervivencia,

ART. 105.

Las cantidades con' que tengan qu
contribuir los Cantones se calculards
teniendo en cuenta:

a) El importe medio de la pensiét
que en cada Cantén perciban los be
neficiarios ; .

b) El némero de beneficiarios exis
tentes en cada Cantén, que sera ecoth
mado tomando como base la relacién
existente, en todo el territorio de l
Confederacién Helvética, entre el né
mero de beneficiarios y el de personm
que ejerzan una actividad lucrativa;

c).La

Cantén.

capacidad financiera ded

Después de haber oido a los Ge

biernos cantonales, el Consejo feder

dictarad las medidas que estime necests
riag para la ejecucién de los anteriorea
preceptos.

ARrT. - 106.

A fin de aliviar la contribucién de
los Poderes publicos, y a titulo de re-
serva - inalienable, se detraerd la suma
de 400- millones de francos de los ex-
cedentes de los Fondos centrales de
compensacién creados en virtud de las
disposiciones relativas a los regimenes
de subsidios por pérdidas de salario y
de ingresos,

Los intereses que devengue la. ants-
rior suma se destinarin en la siguieate
forma:



DE SEGURIDAD SOCIAL

a) Un 50 por 100 a facilitar el pago
de la contribucién de la Confedera-
cidn, y

b) El 50 por 100 restante, a reducir
el importe de las contribuciones canto-
nales en armonfa con la capacidad
firanciera de los Cantones y en con-
formidad con el art. 105, péarrafo pri-
mero, letra e).

CAPITULO If

Fondo de compensacién del Seguro
de Vejez y Supervivencia.

Arr. 107.

Bajo la denominacién de Fondo de
compensacién. del Seguro de Vejez y
Supervivencia, se crea un Fondo inde-
pendiente, al cual se abonaran los re-
cursos previstos en el art. 102, y se
adeudardn todas las prestaciones efec-
tuadas en conformidad con el capitu-
lo Hl de la primera parte de la pre-
sente Ley, asi como los subsidios pre-
vistos en el parrafo segundo del ar-
ticulo 69. '

La Confederacién invertird trimestral-
mente en dicho Fondo las contribucio-
nes globales de los Poderes piblicos.
A su vez, los'Cantones abonaran, tam-
bién trimestralmente, a la Confedera-
cién la parte que les corresponda, pu-
diendo ésta exigir de aquellos que le
paguen' las cantidades de la que le
sean deudores o que las compeneen con
prestaciones federales
raleza.

de otra natu-

ART, 108.

Se debera invertir el activo del Fon-
vdo de compensacién de forma que
oftezca completa seguridad y de que
devengue un interés razonable. Queda
prohibida toda participacién del efec-
Wvo del Fondo en Empresas arriesga-
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das que persigan lucro. En todo tiem-
po deberd conservarse la cantidad de
ofectivo que sea suficiente para satis-

facer a las Cajas de compensacién sus

saldos acreedores y poderles conceder
anticipos.

Deberd el Fondo dar publicidad a
lag cuentas y balances anuales, asf
como al estado detallado de sus recur.
sos econémicos.

ART. 109.

A propuesta de la Comisién federal
del Seguro de Vejez y Supervivencia,
el Consejo federal nombrard un Con-
sejo de administracién integrado por
15 miembros, y en el ql;c estardn’ re<
presentados, en la debida proporcién,
los asegurados, las Asociaciones eco-
fiémicas suizas, las Instituciones asegu-
radoras reconocidas, la Confederacién
y los Cantones. Dicho Consejo decidira
sobre el destino ‘de las

efectuadas por el Fondo de compen-

inversiones

sacién; vigilard la ejecucién de sua
decisiones; rendird cuentas, y podrad
nombrar Subcomisiones para ejecutar
o inspeccionar cierta clase de opera-
ciones y todas aquellas que tengan ca-
racter privado,

El Consejo federal publicardA un Re-
glamento relativo a las funciones del
Consejo de administracién y de sus
Subcomisiones, a la organizacién de la
Secretaria y a la ejecucién de sus de-
cisiones.

Art. 110.

Fl Fondo de compensacién del Se-
guro de Vejez y Supervivencia estard
dispensado de los impuestos directos
sobre la renta y riqueza, sucesiones y
donaciones, pero quedando a salvo loa
impuestos sobre la riqueza inmobilia-
ria en relacibn con aquellos bienes
rafces que no estén necesaria y direc-
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tamente ligados a la actividad admi-
nistrativa del Fondo.

A este respecto tendrd aplicacién el
pérrafo tercero del art. 94.

CAPITULO 1l

Fondo especial de la Confederacién.

ART. II.I.

A medida que se fueren realizando,
los ingresos procedentes del importe
sobre el tabaco y sobre las bebidas
destiladas serdn acreditados por el Se-
guro de Vejez y Supervivencia al
Fondo especial de la Confederacién.
El Consejo federal dictard las medidas
relativas a los intereses e inversiones

del activo del Fondo.

ArT. 112.

Durante los veinte primeros afios si-
guientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, el Fondo especial de la
Confederacién traspasard al Fondo de
compensacién del Seguro de Vejez y
Supervivencia, en plazos trimestrales,

la cantidad anual de 106 2/3 millones

de francos. En el caso de que los in-
gresos a que se refiere el art. 11, con
inclusién de los intereses, no llegase
a la mencionada cantidad, la diferen-
cia serd hecha efectiva con los intere-
ses de la reserva prevista en el articu-
lo 106, parrafo segundo, letra a).

Nota.—l.os articulos 113 a 153, am-
bos inclusive, se refieren al impuesto
sobre el tabaco.

PARTE TERCERA

Disposiciones finales.

ART. 154,

La presente Ley entrara en vigor el
| de enero de 1948. El Consejo federal
queda autorizado, a partir de la publi-
cacién de la misma en la Coleccién
Oficial de Leyes de la Confederacién,
a poner en vigor, antes de 1 de enero
de 1948, ciertas disposiciones naciota-
les relativas a la organizacién.

El Consejo federal estard encargads
de la ejecucién de -la presente Ley, ¥
dictard las disposiciones necesarias 8
tal efecto,

Berna, a 20 de diciembre de 1946,
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LECTURA

DE REVISTAS

AUSTRIA

REPARACIONES QUE EL SEGURO
DE EMPLEADOS PUEDE CONCE-
DER A LOS EMIGRADOS

Con la firma del Dr. P. aparecié en
la revista austrfaca Die Versicherungs-
rundschauy, nim. 6, de junio de 1947,
un estudio acerca de las reparaciones
que el Seguro de Empleados puede
canceder en Austria a los emigrados
sibditos de aquel pafs.

dla agresi6n de Alemania—comien-
za diciendo el autor—dié lugar a la
emigracién al Extranjero, durante los
afios 1938-39, de muchos asegurados y
pensionistas del Seguro austriaco de

Pensiones, los cuales han reclamado, -

al entablar de nuevo contacto con
Austria, ciertos derechos en concepto
.de reparacién. .

El examen de estos derechos habra
de hacerse atendiendo a la situacién
subjetiva y circunstancias de cada caso
particular. Tales derechos pueden
agruparse del modo siguiente:

1) derechos de aquellos asegurados
que, sin demandas especiales. se con-
tentan, respecto al Seguro de Emplea-
dos, con que queden consignados los
derechos adquiridos, toda vez que vi-

ven en el Extranjero y no tienen inten-
cién de acogerse ya a dicho Seguro
austrfaco ;

2) derechos de antiguos asegurados
que reclaman desde el Extranjero y
quieren que se hagan efectivos los de-
rechos adquiridos ;

3) derechos de antiguos pensionistas
que percibfan ya una pensién sin que
hayan podido volver a recibirla desde
su emigracién, si bien desean que se
les siga abonando y se les reintegre la
que no percibieron.

Para resolver las dificultades que se
presentan en la actualidad, en orden a
la transferencia de fondos, muchos pro--
ponen que se proceda al ingreso en
Bancos nacionales de las cantidades
acreditadas en concepto de pensiones,
o bien la cesién de derechos a otras
personas que viven en Austria.

Para reivindicar el titulo de repara-
cién se aduce que la emigracién for-
zosa ha producido a los emigrados un
grave perjuicio en lo referente al Se-
guro de Empleados. Este perjuicio, que
se debe ahora reparar, estriba en la
imposibilidad de continuar la ad-
quisicién de derechos
trabajo - en una oeupacién dentro de
territorio austriaco o mediante el Se-

mediante el

guro voluntario, y, asimismo, en la
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imposibilidad de conservar al menos
los derechos adquiridos; en los pen-
sionistas sc presenta ademas la pérdida
efectiva de las pensiones que les hu-
bieran corrgspondido durante su emi-
grecién, -

La frecuencia y patente singularidad
que caracteriza a los casos indicados
motivan un estudio objetivo de la situa-
cién juridica en que se encuentran las
categorias de personas a que nos ve-
nimos refiriendo.,

'
A continuacién, el autor se plantea
estas preguntas:

«¢ Qué se entiende por reparacién?
¢En qué supuestos y contra quién pue-
den dirigirse los derechos a la misma?»
Preguntas a las que contesta como
sigue: .

«l.a reparacién—dice—es un concepto
juridico empleado en las relaciones in-
terestatales e y pro-
‘plamente no comenzd a utilizarse hasta

internacionales,

después de la primera guerra mundial
de 1914-18. Con la palabra

cionesy (Wiedergutmachungsanspriiche)

arepara-

e designaban entonces los derechos
qgue las potencias vencedoras se arroga-
ban contra Alemania principalmente,
con el fin de indemnizarse en cierto
modo de las pérdidas sufridas a con-
wecuencia de la guerra, De nuevo los
aliados emplean en la actualidad este
concepto, aplicable tanto en el &mbito
de la esfera de intereses privados como
en el del Derecho internacional. Den-
tro de los distintos Estados se habla,
" pues, de las llamadas deyes de repara-
<iény, que descansan tal vez en ciertas
tendencias del Derecho internacional a
fa reparacién, debiendo significar en
este sentido una garantia de retrotrai-
miento al orden anterior y una cierta
cautela contra la repeticién de aquellos
hechos que condujeron a la guerra;
en tal sentido, el concepto de repara-
<ién no se refiere propiamente a 'a
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indemnizacién por pérdidas y dafios
sufridos a consecuencia de la guerra.
Fuera de este lenguaje homénimo, no
existe en el Derecho privado (comn in-
clusién del Seguro Social)
juridico alguno de reparacién. La vuel-
ta al primitivo Estado (restitutio in
integrum), prevista en el Derecho ro-
mano, en virtud de la cual podia tes-

concepte

tablecerse la anterior situacién juridica,
es también ajena al Derecho privado
toda Ye-

clamacién contra un dafio causado ha-

austriaco; en consecuencia,
brd de sujetarse a las disposiciones le-
gales especiales aplicables al caso ea
cuestién, sin tenerse en cuenta para
nada aquel principio general que re-
clama la vuelta al primitivo estado.
Asi pues, cuando impropiamente se
hable de reparaciones en el ambite
personal, habrd de entenderse que sole
se alude a la representacién subjetiva
de la indemnizacién por el dafio sufri-
do, pero nunca al ejercicio de un de-
terminado derecho juridico.

A este respecto precisa advertir que
con frecuencia, aunque de manera to-
talmente equivocada, y debido a la
mentalidad reinante en el afic 1919, s -
juzga a Austria aliada de Alemania 2n
la dltima contienda mundial. Los he-
chos aparecen muy dstintos en el
afio 1945. En la Proclamacién austria-
ca de 27 de abril del mencionade
dfio 1945 se hizo destacar la idea fun-
damental de que Austria no ha lucha-
do junto con Alemania, sino que ha
sido el primer Estado que sucumbié
luchando contra aquélla. Coincidiendo
con la Declaracién de la Conferencia
de Crimea y de la de Mosci, celebra-
da en octubre de 1943 por los Minis-
tros de Asuntos Exteriores Hull, Eden
y Molotov, en la cual se establecié que
Austria, primer pais victima de la
agresién de Hitler, deberia quedar hbrs
de la dominacién alemana, el articu-

lo 1.6 de la Proclamacién restablecié
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expresamente la Repiblica democrati-
ta de Austria. Debido a esta situacién
juridicopolitica, principalmente cuando
# hable de derecho a la reparacién,
minca podra dirigirse éste, a priori,
contra Austria ni contra instituciones
austrfacas, y mucho menos en el te-
reno de los Seguros socialés.

Cuando los emigrados hayan salido
realmente perjudicados en el Seguro de
Empleados a causa de la emigracién,
8lo se podrd proceder a la wepara-
ciény de tales perjuicios conforme a las
normas generales en vigor sobre Segu-
108 sociales.»

Autes de proseguir adelante en su
estudio, el articulista se plantea otros
nuevos problemas: «; Experiments el
asegurado o el pensionista un dafio,
Y, en caso afirmativo, en qué grado
tuvo aquél lugar? ¢Tenifa relacién el
dafio sufrido con la emigracién, situa-
tién politica o raza a que aquéllos per-
tenecian? ¢Se dieron en el Seguro de
Empleados disposiciones complementa-
tias aplicables a los perseguidos por
#u credo politico o por pertenecer a
determinadas razas? Substancialmente,
la contestacién a estas preguntas habré
de ser negativa. Ni tratdndose de ju-
dos, ni de perseguidos politicos, se
dictaron, dentro del émbito del Seguro
Secial, disposiciones especiales que em-
peorasen la situacién de las menciona-
das personas en relacién con el resto
de los deméis asegurados, No alteran
este principio fundamental, ni las dis-
posiciones del art. 615, a), del Cédigo
falemén) de Seguros, que 'prevé el cese
de la pensién en caso de ejercicio de
actividades contra el Estado, ni el De-
creto del Ministerio (alemén) de Tra-
bajo de 20 de diciembre de 1941, en
virtud del cual el judic que resida
habitualmente en el Extranjero pierde
eon la nacionalidad alemana los dere-

chos de asistencia y previsién que le
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correspondan, -sufriendo también, .con
la pérdida de la ciudadania, otras des-
ventajas; este principio fundamental,
repetimos, no queda alterado por las
indicadas disposiciones, toda vez que
en estos casos no se trata propia y di-
rectamente de pérdida de derechos a
la pensién, sino de la pérdida de otros
derechos que, como en el caso de la
ciudadanfa, lleva consigo aparejado el
cese del derecho a la pensién. Asi
pues, st en virtud de los exiremos. ex-
puestos el judio que residiese en el
Extranjero no hubiera percibido pen-
sién alguna, esto no se deberd al he-
cho de ser judio, sino al de haber per-
dido su ciudadanfa y encontrarse en
el Extranjero. Su derecho a la pensién
cesé en virtud de la disposicién gene-
ral contenida en el art. 1.282 del Cé-
digo (alemén) de
cuando acaso residia en el interior y
no percibia pensién, por el hecho de
haber ocultado su domicilio a fin de

Seguros, o bien,

eludir la persecuc’én. En caso de inva-
lidez de una disposicién en virtud de
la cual se produjo la pérdida de na-
cionalidad, falta el supuesto necesario
para el cese de la pensién. lLa situa-
cién - extraordinaria que trajo consigo
la guerra hizo, en general, imposible
la percepcién de pensiones en. el Ex-
tranjero.» ‘

Comenta a continuacién el articulista
la importancia de estas cuestiones pre-
liminares, para sentar los principios a
que atenerse con respecto a la repara-
cién en el Seguro de Empleados.

«Todas estas aseveraciones—contina
diciendo el Dr, P.—son de suma im-
portancia, pues si en su dia se hu-

bieran dictado

mentarias especiales contra los emigra-

disposiciones comple-
dos, ‘serfa necesario dictar ahora otras
nuevas contrarias a aquéllas para re.
de otro
modo, bastaria la aplicacién de las dis-

habilitar a los perjudicados;

411



[N.° 2, febrero de 1948}

posiciones generales. La rectitud d=
tales conclusiones se deduce del pro-
yecto gubernamental de Ley Transito-
ria de Seguros Sociales, en el cual,
partiendo de iguales consideraciones ju-
ridicas, se prevé claramente (Sec-
cién X1V) la adopcién de medidas de
favor para las victimas de la lucha por
una Austria libre y democrética, tales
como la inclusién, a efectos del Se-
guro, de perfodos pasados en arresto
provisional, prisién preventiva, cércel,
paro, etc. Por lo demés, el proyecto
no menciona disposicién alguna espe-
cial en la que puedan basarse los pre-
suntos derechos de «reparacién, de los
emigrados. As{ pues, la materia ob-
jeto de este articulo no serd regulada
en dicho proyecto, por lo que habra
que atenerse a las disposiciones gene-
rales en vigor.»

Ateniéndose a las disposiciones ge-
nerales, el articulista expone a conti-
nuacién elgunos de los puntos princi-
pales concernientes a los derechos de
los emigrados.

«Debe hacerse presente—sigue di-
ciendo—que por lo que se refiere al Se-
guro de Empleados no procede hablar
en modo alguno de liquidacién total de
los derechos adquiridos por los antiguos
asegurados. Unicamente tiene lugar la
devolucién parcial de cotizaciones, se-
gin lo dispuesto en los articulos 46
y 47 de la Ley de Seguro de Emplea-
dos, a determinados asegurados feme-
ninos que no tengan derecho a pen-
9i6n de supervivencia. Pero en general,
incluso en caso de residencia en el
Extranjero, es posible la continuacién
del Seguro voluntario, y no procede,
por tanto, al menos con caracter pro-
visional, declaracién alguna de pérdida
o disminueién de los derechos adqgui-
ridos. Alegar que el asegurado no re-
gresaré mas a Austria no justifica, en
modo alguno, el punto de vista con-
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forme al cual aquél no podrd presen.’
tar ya reclamacién alguna al Segure
de Empleados. ’

Con mas frecuencia que el problema
de la liquidacién de los derechos ad-
quiridos se presenta el referente al de-
recho y a la percepcién de la pensién
en el Extranjero, toda vez que dicho
problema interesa, no ya tan sélo a los'
asegurados que llegaron a disfrutar do
una pensién, sino a los que desean co-
menzar a percibirla en el future. A
este respecto, interesa hacer resaltar la
diferencia en're derecho y percepcién
de la pensién. El derecho a la pen-
sién, esto es, el derecho a que se fije
la pensién que corresponda, no depen-
de de la ciudadania ni de la residen-
cia del que reivindica el derecho, Por
lo tanto, podran solicitar y exigir que-
gse cumpla este derecho todos los ase-
gurados nacionales y extranjeros, resi.
dan o no en la nacién, cuando copcu-
rran los supuestos previstos en la Ley,
sobre todo cuando se compruebe la
existencia del fallo impugnable con res- -
pecto al mencionado derecho. Son de
advertr las muchas dificultades con
que se ha de tropezar, sobre todo en
el procedimiento para determinar la
incapacidad profesional e invalidez de
aquellos que viven en el Extranjero,
De todos modos, lo que no procede en’
caso alguno es declarar sencillamente .
sin derecho al asegurado por el meto .
hecho de residir en el Extranjero.

De manera distinta se regula la cues
t:én referente a la percepcién de la
pensién. En este caso, la Ley del Se
guro de Empleados y el Cédigo (ele- -
man) de Seguros, respectivamente, dis.
tinguen entre nacionales y extranjeres

que residan en el Extranjero. iy
El art. 1.281 del Cédigo (alemén) h
Seguros dice a este respecto: 1.4

«Cesa la pensién mientras el benelo?
ciario, sdbdito nacional, resida ex?
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el Extranjero 'y omita comunicar
al Instituto de Seguros el lugar de
su residencia. Se concederd nue-
vamente la pensién cuando el be-
neficiario demuestre posteriormen-
te que no fué culpable de la omi-
sién. de referencia.»

Y el art. 1.282:

«Cesa la pensién mientras el benef-
" ciario, siibdito extranjero, resida
'voluntana vy habitualmente en el
Extranjero »
Asi pues, en caso de residencia en
el Extranjero, la. pensién puede cesar
en determinadas ocasiones. «Cesar, no
significa en este caso anulacién del de-
recho, "sino supresién de la pensién,
es decir, negativa al abono de una
pensién fijada legalmenie a una per-
-sona que, per se, continda con de-
recho a percibirla; de modo que al
desaparecer los supues'os,
cese, A

causa del
continda automalicamente, sin
necesidad de nueva solicitud,
tisfaccién  del

la sa-
derecho mediante el
abono de la pensién. Tal cese de la
pensién no tiene, naturalmente, que
ver nada con la falta de pago de la
misma por razén de ciertas dificulta-
des de transferencias o de otros obs-
ticulos derivados del actual régimen
de divisas. En el primer caso (cese de
pensién), nunca hay lugar al abono
de atrasos, es decir, de pensiones co-
rrespondientes a perfodos durante los
cuales estuvo cesante la pensién;
mientras que en el caso de falta -de
pago. por dificultades de transferencia
o del régimen de divisas las pensiones
se deberdn abonar en su totalidad una
vez que se hayan removido los obs-
ticulos que ge oponian a su abono.
Como se ve, pues, el cese de la pen-
sién es una supresién de la misma,
taxativamente fijada ‘por la Ley y de-

terminada, ex lege, al producirse de-
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terminadas situaciones de hecho, tam-
bién enumeradas por la Ley. Enue
estas situaciones de hecho se encuen-
tra también la residencia en el Ex-
tranjero de sabditos nacionales que
omitan comunicar al Instituto de Se-
guros el lugar de su residencia, asi
como la de stbditos extranjeros sin’
limitacién alguna,

A este tenor se entiende por sibdito’
nacional toda persona que esté en po-
sesién de la ciudadania austriaca, con-
forme a las disposiciones actualmente
en vigor, Para acreditar esta nacionali-
dad es necesaria la presentacién de un’
certificado acreditativo de estar en po-
sesién de la ciudadania .austriaca con’
fecha 13 de marzo de 1938, debiendo,
asimismo, el pensionista emitir y pref
sentar una declaracién jurada de no
haber adquirido desde aquella fechm'
otra nacionalidad distinta.

En consideracién a las circunstancias’
impuestas por la guerra y a la inte-
rrupcién de las comunicaciones posta>
les derivadas de aquélias, el Ministe-
rio Federal de Admin’stracién Social
dispuso ademas, por Decreto de 14 de
octubre de 1946, que las pruebas de
inculpabilidad de los pensionistas eni
la omisién de comunicacién del lugar
de residencia en el Extranjero deberfan’
haberse. presentado antes del 1 de
agosto de 1946. Se consideraba que
para eg'a tltima fecha habian cesado

‘las circunstancias anormales que’
pudieran haber impedido el cumpli=
m'ento del requisito mencionado, toda

vez que el | de agosto se hallaban ya

totalmente restablecidas las comunicas

ciones  postales. En consecuencia, la

comunicacién referida se considera he-

cha en plazo legal cuando se trata d=
pensionistas que han dado a conocer al
Instituto de Seguro de Empleados st
lugar de residencia antes del 1 de
agosto de 1946; en cambio, si el peni

sionista la da a conocer en fecha pos«
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terior, no comenzard a percibir la. pen-
sién, y, en su caso, no se considera
interrumpido el cese de la misma, has-
ta la fecha en que dé a conocer su
lugar de residencia, suponiendo tam-
bién, naturalmente, que demuestre su
inculpabilidad en la omisién de refe-
rencia.

Por otra parte, anticipdndose a las
disposiciones de la futura Ley de Tran-
sicibn de Seguros Sociales, el Minis-
terio de Administracién Social estable-
€e que si el pensionista, stbdito
eutriaco, que reside en el Extranjero
tiene en Austria parientes con derecho
a beneficiarse de la pensién, se con-
ceda ésta a dichos parientes mientras
el pensionista resida en el Extranjero.
Esta mejora, no fijada en la legisla-
cién actual vigente, responde, sin duda,
al sentido y objeto de la pensién des-
tinada a la manutencién del pensio-
nista y de su familia; por consiguien-
te, en determinadas circunstancias po-
drén disfrutarla tdnicamente los fami-
liares cuando no pueda el propio pen-
sionista, debido a su residencia en el
Extranjero. Este caricter de subsisten-
cia anejo a la pensién se reconocs tam-
bién en el art. 119 del Cédigo (ale-
mén) de Seguros, en el cual se decla-
va que no podrin ser objeto de pigno-
racién, ni de hipoteca, los derechos a
Ja pensién, asi como tampoco objeto
de cesién, Serd, por lo tanto, inadmi-
sible la cesién de la pensién a tercera
persona que viva en Austria, al igual
que. el ingreso de aquélla en Bancos.

De todos modos, desde el punto de
vista del Seguro Social, se establecen
medidas de favor para los sibditos
austriacos residentes en el Extranjero
con respecto a los extranjeros que vi-
toda

menos €n

van también fuera de Austria,
vez que los primeros, al
teoria, conservan su-derecho a perci-
bir la pensién, cualquiera que sea e!
motivo y duracién de su residencia er
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el Exiranjero, lo que significa una ga-
rantia legal para el caso en que se
restablezca la normalidad.’

Mas arduo es el problema que plan-
tea el derecho a la percepcién de la
pensién, tratindose de extranjeros que
residan en el Extranjero. Entre éstos
hay que incluir, no sélo a los que es-
tuvieran ya en posesién de nacionali-
dad extranjera antes de la emigracién,
sino a todas aquellas personas que ha-
yan adquirido otra nacionalidad dis-
tinta de la austriaca con posterioridad
a la emigracién, y, sobre todo, a los
que no puedan considerarse sibditos
austriacos, tales como los apétridas.
Segiin el art. 1.282 del Cédigo (ale-
méan) de Seguros, su pensién cesa
«mientras voluntaria y habitualmente
residan en el Extranjero». La residen-
cia, pues, en el Extranjero deberd es-
tablecerse a estos efectos de manera

voluntaria y con caracter habitual.y

A continuacién, el Dr. P. examina
detenidamente qué se entiende por
«voluntariedad» al respecto y cuindo
se ha de entender que se da este su-

puesto.

«Segln un fallo de la Oficina de Se-
guros del Reich f(alemén), fallo que
data del afio 1926—expone el doc-
tor P.—, evoluntariedads
cuando se trata de extranjeros en si-

no existe

tuacién forzosa, que si bien no exclu
ye fotalmente la DI'bre determinacién
de su voluntad, les inclina a fijar en
el Extranjero su residencia una vez
ponderada la ‘situacién real de los me-
dios de vida legalmen‘e reconocides v
protegidos. Tal concepto de cinvolun-
tariedad», consecuencia de una fuerza
moral, podrfa también aplicarse a fox
emigrados, pues ciertamente constituye
un hecho histérico la emigracion én
masa habida bajo el régimen de Hitler
para eludir la persecucién del nacio-
nalsocialismo. Precisamente los judios
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tenfan motivo justificado para temer a
dicho Partido y para abandonar el
pais. No obstante, . frente a este con-
cepto, contra el que en sf nada habria
que oponer, hay que replicar, desde
«l punto de vista austrfaco, con las
siguientes consideraciones:

1.2 El motivo, entonces no impug-
nable, de la fuerza moral en virtud de
da cual se produjera la marcha al Ex-
ranjero, no puede durar tiempo inde-
finido, una vez que se ha derrocado
'} nacionalsocialismo e instaurado un
nuevo orden politico, ni puede adu-
<irse tampoco, ad infinitum, como
causante de la residencia involuntaria
en el Extranjero.

22 lag circunstancias juridicopoliti-
<as reinantes en la nueva Repiblica
austriaca no dan pretexto alguno fun-
dado para continuar en el Extranjero,
ni menos aln pueden justificar temor
algune al regreso.

3> Muchos y precisamente destaca-
dos emigrados han vuelto ya de nuevo
@ Austria, posibilidad que estarfa al
alcance de los demis emigrados si
dstos realmente se propusieran volver
%ambién al pafs.

Precisamente a esta posibilidad ¥y
Propésito habrd que atender para dilu-
<idar el concepto de voluntariedad
o involuntariedad de
‘el Extranjero 'y no a la causa pri-
‘Mmitiva  que

residencia en
motivé la emigracién.
En consecuencia, se considera invo-
“luntaria la resistencia ‘en el Extran-
jero de un emigrado involuntario iini-
camente cuando perdure esta involun-
tariedad o, con otras palabras, cuando
‘se halle dispuesto a regresar a Austria
tan pronto como pueda remover los
obsticulos materiales y psfquicos que
“s¢ lo impidan. La experiencia, basada
«n principlos psicolégicos, demuestra
gue ningtn ser humano prolonga una
situacién forzosa por mas tiempo del

[N2 2 febrero de 1948]

indispensabls; demuestra, asimismo,
que el ser humano cuya voluntad estd
sometida a una accién violenta en vir-
tud de la cual se ve obligado a adop-
tar una situacién forzosa, procura, con
doble energia, salir de tal s'tuacién
apenas cesa la accién violenta. Sin em-
bargo, también constituye una realdad,
apreciada en el mundo de la psicolo-
gia, la existencia de individuos que
marchando contra su voluntad, incluso
sujetos a veces a duras pruebas, por
un cemino que les repugna, se adap-
tan pronto, y, en determinad:s circuns-
tancias, hasta de manera voluntaria, a
su nueva situacién, transforméndose su
antigud repugnancia en contento y sa-
tisfaccién. Este hecho se ha podido
comprobar no rara vez en los extran-
jeros. }

Se podra presumir, con fundamento,
variacién de voluntad a este respecto,
especialmente cuando se trata ‘de emi-
grados, sibditos austrfacos en la fecha
de emigracién que renunciaron después
a su nacionalidad y adoptaron la de
otro pais extranjerc.,

Expone luego el articulista algunas
consideraciones derivadas de su estudio
anterior, «Como claramente se deduce
de la precedente exposicién—dice—,
con fundamento
falta de voluntariedad, a tenor del ar-
ticulo 1.282 del Cédigo (alemén) de
Seguros, bajo el pretexto de presién
moral en la emigracién. La existencia

no puede alegarse

v alcance de circunstancias que real-
mente se opongan al serio propésits
de regresar al pais, tales como la falta
de documentacién necesaria para obte-
ner el pasaporte, quedardn sujetas al
examen de ‘cada caso particular y re-
basan el propésito de este articulo.

La palabra «habitualmente» a que
se refiere el art..]1.282 mencionado im-
plica idea de residencia fija, sin previo
Kmite de duracién, para diferenciar esta
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clase de. residencia de la de aquellas
otras personas que fijan ésta en el Ex-
tranjero con carcter limitado y obe-
deciendo a un fin determinado (por
ejemplo, tratamiento curativo), sin aban-
donar por ello su residencia habitual.,

Se rehere luego el Dr. P. a las alte-
raciones que sufre el concepto de re-
sidencia en el Extranjero con respecto
a determinados paises con los cuales
Austria celebré Convenios sobre Segu-
ros sociales. «No hay que olvidar—con-

" tinda—los Convenios interestatales so-

bre Seguros sociales celebrados en su
dia con otros pafses, Convenios en vir-
tud de los cuales se restringe notable-
mente el concepto de «residencia en el
Extranjero», toda vez que los mencio-
nados paises no se consideran «extran-
jerosy a efectos de residencia en los
mismos de sibditos austriacos. Asi
consta este extremo en el art. 12 del
Convenio austriaco con Alemania, en
el art. 14 del celebrado con Yugosia-
via y en el art, 14 del firmado con
Checoslovéquia. Como estos Convenios,
al menos segin el concepto austriaco,
quedaron nuevamente en vigor al ser
proclamada la Repiblica austrfaca, con-
tinuard aplicAndose el principio ya ci-
tado, segin el cual la residencia de
stbditos austriaccs en dichos pafses no
se¢ considerara fijada en el Extranjero.»

«Con esto—sigue diciendo el articu-
lista—se podrias dar por terminado ¢l
examen de los problemas planteados =l
Seguro de Empleados con respecto a
los emigrados, quedando tdnicamente
por dilucidar el momento a partir del
cual aquél deberd proceder al abono

de pensiones - acreditadas y reivindica-.

bles, El principio, también ya enun-
ciado, referente 'a la proclamacién de
la Repiblica austriaca resuelve clara-
mente la cuestién en el sentido de que
las . pensiones . de " referencia deberian
comenzar a ser abonadas a partir del
| de mayo de 1946. Las pensiones ven-
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cidas antes de -esta- fecha no serdnm
reivindicables, ni a titulo de consecuea«
cia juridica, ni bajo otro titulo alguno.
No alteran este principio las disposi-
ciones del proyecto de Ley Transitoria
sobre Seguros sociales, por el que s
autoriza a las Ent.dades aseguradoras,
de quienes pase a depender total o pars
cialmente la esfera de accién local «

-objetiva de otras Entidades asegurado-

ras con sede fuera de territorios de la
Repiblica austrfaca, a exigir cotizacio«
nes y fjar y abonar prestaciones por
el periodo comprendido entre el 10 de
octubre de 1944 y el 10 de abril de
1945 ; tales disposiciones, repetimos, no
alteran este principio, ya que esta me~
dida no supone, en modo alguno, que-
brantamiento o colmo de lagunas del
princip'o enunciado, sino una medida
necesaria de caracter técnico ifnpuestl
por las circunsiancias. La aplicacién,
con cardcter general, de esta disposic
cién del proyecto de Ley citado seria
totalmente imposible por motivos
técnicos.y !
Como final de sus lucubraciones, ¢
refiere, por tltimo, el articulista & la
fecho en que méis o menos procederith
los organismos competentes al abona
efectivo de las pensiones vencidas ¥
reivindicables, «Con todo respeto a la
dogmitica-—dice—, poco le importa al
pensionista que se le reconozca de. jure
su derecho a percibir la pensién si en
realidad después no se le abona de
facto. Precisa hacer constar que la'gno-
lucién de este problema, que rebasa
el 4mbito juridico de los” Seguros socia-
les, no interesa ya tan sélo al Seguro
Social, ‘sino también al propio Estade
para el cual este problema es de capi
talisima importancia bajo el aapedo' '
econémico. También interesa la_ solus
cién de este problema, no sélo.a los

pensionistas extranjeros, sino aun més

.alos propios asegurados y pensionisia¥
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gue residen en Austria y, en general,
# toda la poblacién obrera austriaca.»

(Die Versicherungsrundschau, niime-
ro 6.—Viena, junio de 1947.)

¥

BOLIVIA

ASPECTOS ACTUARIALES Y  FI-

NANCIEROS DEL SEGURO SOCIAL

BOLIVIANO P AR A EMPLEADOS
PUBLICOS

La revista Protecciég Social, de Bo-
livia, contiene en su nimero de agosto
@timo un estudio de los principales

" aspectos actuariales y financieros del

proyecto de Ley del Seguro Social Bo-
bviano.

.snvautor, el Profesor de la Univer-
sidad de Chile Bernardino Vila, ana-
liza las posibilidades de implantacién
del Seguro y su repercusién en el mer-
cado industrial, estimando que si el
promedio de los salarios, en relacién
con el coste de la produccién, es de
un 15 por 100, resulta que la aporta-
cién patronal de un 7 por 100 del
salario, suficiente para el financiamiento
de un Seguro de invalidez, vejez y
muerte, sélo cargaria los gastos de
produccién en un 1,05 por 100, por-
centaje relativamente muy inferior a
otros factores del coste, como las tari-
fas de transportes, los precios de las
materias primas, los gastos de adminis-
tracién, los impuestos, los intereses del

wédito y, en especial, las ganancias

-del productor.

El informe actuarial del proyecto de
Ley hace una clasificacién de los re-

gimenes financieros mas aconsejables

" para la cobertura de los distintos ries-

¥0s, lo que induce a considerar como
una verdadera estructura el mecanismo

de Célculo del Seguro Social. Hay ries-
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gos que deben ser financiados a largo
plazo por un régimen ' dé capitaliza-
cién, y hay ofros que, por razones ‘or-
ganicas, deben financiarse por periodos
cortos; entre los primeros se encuen-
tran los Seguros de Invalidez y Vejez
y los diversos sistemas de pensiones;
entre los otros figuran los de Acciden-
tes del Trabajo y Enfermedades Pro-°
fesionales, los de Maternidad y. Enfer-
medad, etc. .

e También se destaca en el referido
informe actuarial la importancia del
principio de acumulacién minima para
un régimen de Seguro Social debida-
mente financiado, o sea la necesidad
de establecerlo de tal modo que, calcu-
ladas en forma correcta las primas y
reservas, sblo se acumule un. minimo
de reservas relacionado con las condi-
ciones del equilibrio financiero, Este
problema viene preocupando a la ma-
yoria de los técnicos del Seguro Social,
y su solucién radica en la posibilidad
de analizar este equilibric financiero
comio una «funcién del sistema de pres-
taciones», cuyas variaciones continuas
o discontinuas sélo deben imaginarse
dentro de  los posibles «extremos, de!
equilibrio financiero.

Y siendo esta condicién una funcién

" del sistema de prestaciones, se com-
prende la ventaja de uniformar su no-
menclatura y de expresar los beneh-
cios del Seguro en relaciones aproxi-
madamente proporcionales. A cada es-
tructura del régimen de beneficios co-
rresponde, indudablemente, una solu-
cién tnica del problema. Dada la for-
ma en que ha sido concebido el siste-
ma de beneficios del proyecto de Lev
boliviaro, su autor, el Profesor Schoen-
baum enumera algunas de las ideas
que, juntas o separadas, pueden con-
ducir a este desiderdtum. Resulta' de
alta conveniencia sefialar dichas orién-
taciones, porque ellas, no sélo son im-
portantes en este proyecto de Ley, sino
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también en cualquier reforma integral.

que  se intente realizar en otro pafs,
y especialmente en Bolivia, donde nos
hallamos abocados, en forma ineludi
ble, a una reestructuracién completa
de nuestro sistema de Seguridad So-
cial, hoy en gran parte desusado, in-
conexo y con numerosas lagunas:

1.° Fijar altas cuotas basicas para
las rentas.

2. Establecer disposiciones que per-

mitan jubilar en corto t'empo, sin cum- ~

plir los largos plazos de espera pres-
critos para los jévenes, a los asegura-
dos que, al entrar en vigencia la Ley
o la reforma, tengan una edad avan-
zada; y

3.2 Fijar al Estado una participa-
cién directa en las prestaciones, equi-
valente en el fondo a un sistema de
aportaciones crecientes.

Tales ideas, de extraordinaria im-
portancia, han sido aplicadas en el
proyecto de Ley de Seguro boliviano,
razén por la cual es posible explicarse
el reducido importe de las cotizaciones,
que hardn que el Seguro sea univer-
salmente bien recibido, tanto por los
patronos como por los imponentes v
el Estado. Respecto al campo de apli-

cacién del Seguro, se define como obli-

gatorio para todas las personas que
presten servicios o ejecuten una obra
en virtud de un.contrato de trabajo o
de un nombramiento. Asi pues, que-
dan integrados en su campo de apli-
cacién todos los empleados piblicos,
todos los empleados particulares y to-
dos los obreros. Quedan excluidos los
servidores de las Fuerzas armadas.
En cuanto a los recursos generales
del Seguro Social, el proyecto de Ley
boliviano establece que se fijarén se-
gin principios actuariales, de modo
que las cotizaciones sean <calculadas
para cubrir las prestaciones, subvenir
a los gasios de administracién y cons-
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tituir paulatinamente las necesarias
suficientes reservas mateméticas y de
emergencia, razén por la que se or-
dena asimismo un examen periédico,
por lo menos cada tres afios, de la si-
tuacién actuarial de las Cajas, para
irlas modificando en relacién con el
perfeccionamiento de las investigacio-
nes estadisticas y una mejor obsetva-
cién del desarrollo de los fenémenos
colectivos. .

Las disposiciones del proyecto sobre
las prestaciones del Seguro constituyent
practicamenie una codificacién bésica
para la aplicacit';n e interpretacién - de
la Ley, y para sus mejoramientos Su-
cesivos, cuyas modificaciones se pré<
vén como up mecanismo auténomos
dentro de la propia Ley, lo que evitas
rd a las Cajas, asi creadas, que sean
intervenidas o interferidas juridicamen-
te por el Parlamento o por el Gobier-
no, es decir, por la politica, cuya fu-
nesta injerencia, como se sabe, sdlo
conduce a la ruina y a la anarqufa
del Seguro Social. :

El principio administrativo mds im-
portante del proyecto de Ley consiste
en _centralizar la direccién de todas las
instituciones del Seguro en el dlnstitu-
to Boliviano del Seguro Socialy, que
goza de plena autonomia econdmica y
administrativa, y resuelve, en dltims
instancia, todos los problemas que ie
plantean las Cajas o los asegurados.
Toda la organizacién superior del Se.
guro descansa en un Directorio centrel,
compuesto de || miembros y de loa
cuatro Consejos de Administracién que
tienen las Cajas de Empleados Pibli
cos, ,de Seguro Obrero y de Ferro.
viarios.

o
El Seguro Social de los empleados
piblicos.

El autor hace un anélisis especial
de este Seguro, destacando que, a los
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fines de la lLey, se considera como
empleados piblicos a los empleados
del Estado, Departamentos, ‘Municipios,
Universidades e Instituciones de Segu-
ro Social y demés Instituciones de de-
recho publico. Con ello se crea en for-
ma inmediata la unificacién de todos
los regimenes dispersos, y se establece
una completa continuidad de servicios
para todos los funcionarios del Esta-
do, hecho que en este pais, a pesar
de centenares de Leyes, aun no ha
s sido obtenido en forma relativamente
aceptable, La Ley define los sueldos
como los consignados en los presupues-
tos respectivos, calculdndose las coti-
zaciones y las prestaciones mediante
un tope de sueldo de 8.00C pesos bo-
livianos,

‘Las prestaciones principales de la

Caja figuran con el siguiente detalle:

_ ¢l asegurado que se invalida tienc de-
recho a pensién de invalidez si tuviere
acreditadas, por lo mencs, 60 imposi-
ciones mensualss, de las cuales corres-
pondan, como minimo, 36 al régimen
de Seguro Obligatorio de la Caja. Si
la invalidez fuere consecuencia de ac-
cidente del trabajo o enfermedad pro-
fesional, ‘tendrd derecho a la pensién,
sea cual fuere el tiempo de imposi-
ciones,

‘la jubilacién por vejez, sin neces'-

dad de probar la invalidez, puede ob-

tenerse por el asegurado que, habien-
do cumplido cincuenta y cinco afios de

- edad, tuviere acreditadas, por to-menos,
300 imposiciones mensuales, o que,

habiendo cumplido los sesenta afios de

edad, acredite no menos de 180 impo-
siciones mensuales. '

El importe de la pensién de inva-
lidez o jubilacién se compondrd de una
cuantia bdsica iguzl al 40 por 100 del
promedio de los sueldos percibidos en
los Gltimos treinta y seis meses de im-
posiciones anteriores a la fecha en que
se cumplieron las condiciones para al-

[N.? 2, febrero de 1948)

canzarla, mas un aumento igual al
2,25 por 100 del mismo promedio por
cada afio de imposiciones posteriores
a los primeros cinco.

En esta forma, el importe de las pen:
giones de invalidez o jubilacién sera

el siguiente:

Porcentas
je del
sueldo
base

A los 5 afios. 40
— 0 — 51,25
—-— 15 — 62,5
- 2 —.. . 7375 .
— 25— eeeeeceiee. 85

Cumplido este plazo y condiciones,
si el asegurado no se acogiese a la
jubilacién, tendrd derecho a una me-
jora equivalente al 6 por 100 de la
jubilacién calculada por cada afio de
aplazamiento, de modo que se tendré:

Porcentaje
A los 26 afios......... 95 +.5,1 = 90,1
— — . L= 952
— 2 — ... = 100.3

o sea el 100 por 100 méximo insuperable,

Las pensiones de invalidez tendrdn
ademas un minimo de 400 bolivianos,
y las de vejez, uno de 600. Se jubila,
pues, con sueldo integro y sin des-
cuentos, a los veintiocho afios de ser-
vicios, a la edad de cincuenta y ocho
afios,

Las prestaciones en caso de muerte
estdn constituidas por el Montepio, y se
obtienen también después de 60 impo-
siciones mensuales. [.a forma en que
se determindn estas pensiones las hace
proporcionales a las' de vejez o jubila-
cién que gozaban los fallecidos o a
las que les hubiera correspondido al
momento de fallecer, y se disiribu-

yen como sigue en sus partes princi-
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pales: un 30 por 160 de la pensién
a la viuda y un 15 por 100 a los hi-
jos, correspondiendo a los huérfanos
dobles un 30 por 100 de ella. estas
pensiones tienen, en todo caso, como
tope el importe de la pensién total que
habria correspondido al fallecido. Las
pensiones tienen derecho a acrecer, y
Ja viuda que contrajere nuevo matri-
monio pierde la pensién, pero obtiene
como indemnizacién global dos anua-
lidades completas de la misma. Existe
ademéds una prestacién para gastos fu-
nerarios, que oscila entre 1.000 y 5.000
balivianos.

Se’ halla en estudio conceder entre
los beneficios la participacién de la
Caja en los gasios de asistencia mé-
dica, farmacéutica y quirdrgica; pero
esto no estd definido, sino entregado
g ulteriores determinaciones actuaria-
des que fijardn el porcentaje de aporta-
ciones percibidas por la Caja que de-
ban destinarse a tal objeto.

El beneficio llamado Seguro de Vida
se prevé en el proyecto de Ley sobre
la base de una Cooperativa mortuo-
ria, a la que dében con'ribuir con el
1 por 100 de sus sueldos o pensiones
todos los actives y pasivos de la Insti-
tucién. Este beneficio no ingresa, pues,
en el mecanismo financiero a largo
plazo de la Caja, sino que se financia
eobre la base de un sistema de, reparto
de gastos anuales; pero puede esti-
marse que su importe oscilard alrede-
dor de ungs quince meses de sueldo,
o sea equivalente a un importante Se-
guro de Vida, beneficio que se adquie-
re después de 24 imposiciones mensua-
les, salvo que, producido por accidente
del trabajo, e otorgue sin perfodo de
espera.

Entre otras disposiciones importantes
del proyecto de ley figura el recono-
cimienio de la totalidad del tiempo
servido al Estado en cualquiera de las
Entidades piiblicas para todos los efec-
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tos de la

invalidez,

También se dispone que los asegura-

vejez y muerte.

dos con mdas de quince afios de impo-
siciones y cincuenta de edad pueden
acogerse inmediatamente a la jubila-
cién sin ningn periodo de espera.
Los recursos consisien, en primer lu-
gar, en la absorcién por la nueva Caja
de la totalidad del activo y pasivo de
todas las instituciones que atendian con
anterioridad los servicios de previsién
de los empleados piiblicos y, en gene:
ral, en los siguientes prospectivos fun- -

damentales:

a) La aportacién personal del
6 por 100 de los sueldos percibidos
por los asegurados obligatorios de la
Caja ;

b) La aportacién patronal del Es
tado y de todas las instituciones de
derecho piiblico afectas a la Ley, igual
también al 6 por 100 de los mismos
sueldos ;

¢) Una contribucién anual del Es—
tado equivalente al 35 por 100 de todas
las pensiones que pague la Caja;

d) Las utilidades de las inversio-
nes, y

e} La aportacién de los asegurados
voluntarios, ascerdente a un 18 por 100
de sus sueldos.

Hechos los adecuados estudios sobre
la financiacién de la Ley, y después de
haber determinado que el recargo que
corresponde a las primas naturales de
salarios es inferior a up 15 por 100,
y considerando ademés los gastos de
administracién en un 10 por 100 de la
aportacién, la determinacién final ha
conducido al Profesor Schoenbaum a
formular el siguiente coste general del
plan de beneficios: en el siguiente
cuadro, el ntimero | corresponde a la

aportacién para la generacién actual,

sin reconocimiento de afios de servi-

cios; el ntmero II, a la misma apot-

tacién, con reconocimiento total, y el
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némero llI, al promedio de aportacién
de las generaciones futuras, Ademais,
en la columna de las primas sélo se

[N.2 2, febrero de 1948]

atencién a que el Estado participa- con
la parte creciente del pago directo de

pensiones, que corresponde al otro
ka colocado el 65 por 100 de ellas en 35 por 100 de las primas.
S | Por aumento Gastos .
5:-,*,? n‘)rceqta;g::_‘_' 5 de salarios * | .e administracién Porcentaje
R S fdasasts - . D
; S i3
9.8 . 12.79
1527 ' i>’1 - 18,98
8,22 B

Se ha considerado también el des-
tuento en los gastos de administracién
¥ en los aumentos de salarios que <o-
rresponden al Estado en su participa-
cién. Por el cuadro anterior puede es-
tmarse que las generaciones futuras,
con la hipétesis que se ha estimado
kerd més favorable a medida que trans-
*curra ¢} tiempo, dejardn un importante
margen de la prima parg financiar el
déficit inicial que proviene de la dife-
rencia en contra igual a 6,98 por 100
del salario en que es menor la aporta-
cién del 12 por. 100 que fija la Ley, de
ld que corresponde a la columna 1,
para las generaciones iniciales con re-
eonocimiento de afios de servicio.

vvpucde, pues, afirmarse que el pro-
';;ecto de Ley de Seguro Sacial Boli-
Viano se encuentra financiado en las
%:ondiéiones anteriormente expuestas por
una aportacién general del 12 por 100
del salario' y por la participacién del
* Estado en forma permanente con el
35 por 100 de las prestaciones, pu-
diendo cimentarse permanentemente la
Caja de Seguro Social de los Emplea-
dos Piblicos sobre la base de un sé-

lido equilibrio financiero.

(Proteccion Social. — Bolivia, agosto
de 1947.)

COLOMBIA
EL SEGURO SOCIAL FRENTE A
LOS SISTEMAS ECONOMICOS

A continuacién se copia literalmente
el siguiente ariiculo que sobre este
tema, y firmado por el Presbitero don
Juan Botero Restrepo, publica la re-
vista colombiana Presaciones en su
nimero de octubre dltimo:

«Todos los problemas sociales y todos
los capitulos de la legislacién del tra-
bajo podrian ser estudiados a la luz
de los tres principales sistemas que
afectan la economia, y podria verse la
concordancia o discordancia de cada
uno de estos sistemas con cada uno de
los articulos o cldusulas de la legisla-
cién social.

Una misma es la posicién del Capi-
talismo con relacién a todas las pres-
taciones que afecten en alguna manera
al capital que dicho sistema defiende
de manera ciega, aprioristica y auto-
maética, y una misma es la posicién
del Comunismo con todo cuanto pue-
da afectar los intereses del trabajador
que dicho sistema pretexta defender,
con el fin de provocar la anarquia y
facilitar el camino a la revolucién
social. '
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Son, pues, con relacién al Seguro
social el Capitalisamo y el Comunismo
dos sistemas polares opuestos radical-
mente, extremistas exageradamente y
opuestos viciosamente. El Seguro im-

plica obligaciones en cada una de las

partes, y cada sisterna quiere evadir .

esas prestaciones y eludir- las obliga-
ciones de su parte respéctiva: el Capi-
talismo cerfa en este caso apoderado
juridico 'del patrono, y estd interesado
en la defensa de los intereses patro-
nales, suceda lo que sucediere; y, a
su vez, el Colectivismo representa a
los trabajadores y quiere defender la
causa de ellos irrefragablemente, y
como en uno y en otro sistema se
pierde la- nocién de la justicia; como
en unc y en otro sistema se carece de
un concepto universal y no se tiene
una . mirada de conjunto ni. planifica-

da;

una

como en ambos se procede con

ambicién estrictamente egoista,
sin tener en cuenta las necesidades del
otro lado, tenemos dos extremos exa-
geradamente distanciados, y en los ex-
virtud de
acuerdo con aquel principio escoldstico
antiguo de que In medio star virtus.

Tratando del Capitalismo especifica-

tremos no puede haber

mente, él no esti de acuerdo con el
Seguro social si hemos de concebir
éste en su forma adecuada y comple-
ta, fundado en la triple colaboracién
del patrono, el trabajador y el Estado,
como lo ha entendido la legislacién
moderna y lo tenemos establecido en
Colombia. .

El' Capitalismo estaria de acuerdo
con un Seguro incompleto en que in-
terviniera el Estado y en que pusiera
su cotizacién el trabajador; pero no
estd de acuerdo con un sistema que,
aunque  es justo y equitativo en sf
mismo, le habla de obligaciones y le
impone pagadera a la
Caja de Previsién respectiva.

Y esta

uha cuo‘a,

oposicién del Capitalismo
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manchesteriano no es meramente ideal
y teérica, porque se ha presentado ef
caso practico de la colaboracién del
empres:?/ al sostenimiento -del fondo
del SegQro, y entonces el capiralista,
fingiendo defender los intereses det
obrero, ha tratado de convencer a éste

‘de la ineficacia del Seguro, de los in<

convenientes que podrfa traerle, y ha
tratado, en general, de crear en el tra-
bajador un ambiente pesado para unn
institucién que, por lo benéfica que es
lejos de perjudicar los intereses de}
asalariado, estd llamada a traerle ia-
conmensurables beneficios econémicos ¥
morales, tratando con esta -tactica de
impedir la imposicién del Segurc, 3l
menos con caricter obligatorio.

‘Por otra parte, el Seguro social obli-
gatorio es una forma de intervencio-
nismo del Estado en la economia, ¥
principio congénito al Capitalismo es
el antiintervencionismo del Estado. El
liberalismo econémico propugna uas#
libertad omnimoda en la industria y
el negocio, y es ablertamente reacio a
todo lo que sea intervencién del Es.
tado por medio de Leyes o Decretos
para reglamentar la economifa o equi+
librar los negocios, principio que, por
lo demss, es justo y aceptable si s
realiza dentro de los justos carriles.

De manera que es perfectamente 16-
gica la aversién del patrono capitalista
por el Seguro, tanto mis que viens
a afectarle su libertad omnimoda de
trabajo y a imponerle exacciones Y
beneficio del operario, que lo estd en:
riqueciendo con el sudor de su frente.

Pero si en algiin caso hubiera de
aceptar el Seguro dicho sistema, fin-
giendo caridad para .con el trabajador
{que en el lenguaje del capitalismo e .,
siempre caridad, nunca justicia), el Ser i
guro que aceptara voluntariamente 8 g
rfa incompleto o intotal ; nunca lo ol
mitirfa en todas sus formas, de acu-

do con las diversas circunstancias ®e:
i
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ciales y con la diversidad de
edades y de condiciones que hacen
mltiples las formas del Seguro en las
legislaciones modernas, De esta mane-

§€XO08,

ra vendria a convenirse en una cuota
de Seguro de enfermedad o de acciden-
tes de trabajo solamente; pero no se
hablaria ya de pensiones de invalidez
y vejez,
jubilacién, ni de Seguro familiar, ni
de beneficios de defuncién, de mater-

llamadas ordinariamente de

nidad o retiro, porque cada uno de es-
tas capitulos representa un nuevo es-
fuerzo para els empresario egoista, y
cada uno representa una nueva fuente
de gastos para la parte patranal,
Suele alegar en su favor el patrono
afectado por la cot'zacién del Seguro
que la asistencia ptblica es funcién
del Estado, y, por lo tanto, nada tiene
que ver el patrono con esta obligacién,
que es propia y exclusiva del Estado.
Para responder a la anterior afirma-
cién debemos establecer primero la di-
ferencia existente entre el Seguro so-
cial de que aqui hablamos, que es
funcién de la comunidad (patrono,
obrero y Estado) y la asistencia pu-
blica, que es funcién del Estado de
manera exclusiva. Esta asistencia tiene
su campo de accién y de obligacién
definido y determinado, y este campo
es distinto del de prestar los beneficios
a que se viene refiriendo el Seguro,
como lo ensefia.la recta razén, el sen-
tido comiin y la sana filosoffa, pues es
facil comprobar que hay entidades més
obligadas a atender a estas cotizaciones
que el mismo Estado, como son las
partes, y asi lo probaremos en. otro
ligar, (Carlos Garcia Oviedo: Tratado
elemental de Derecho social, Madrid,
193¢, primera edicién, pag. 657.)
- .Y lo que pasa con el Capitalismo,
sugede igualmente ccn el Comunismo
mezxigta: el novisimo Estatuto de Se-
turo Social Colombiano impone al tra-
bajador una contribucién para la Caia

[N2 2, febrero ‘de 1948}

de Previsién Social, y el marxismo, en
manera alguna, puede justificar  esta
ligera carga para el trabajador, porque,
dentro de su programa social,- sola-
mente pueden ser contribuyentes los
patronos, y a cargo exclusivo de ellos
deben estar las prestaciones sociales
de manera integral, sin excepciones de
ninguna clase. Esta fué la razén para
que, al presentarse el proyecto de Se-
guro Social, .que habia sido ya apro-
bado por el Senado, a la consideracién
de la Cémara de Representantes de
Colombia en los iltimos dias de 1946,
la representacién comunista en la Ca-
mara, compuesta de unos pocos egle-
mentos, reaccionara contra el proyecic
en franca oposicién. .

El Comunismo no admite en su pro~
grama de conquista obrera el Seguro
social, porque el Seguro edifica y. trag
algo positivo, al paso que. el Comunis-
mo es un sistema absolutamente nega-
tivo, digase lo que se quiera. A él le
importa y le interesa, ante todo, el ad-
venimiento del estado de confusién.y
de anarqufa para la perfecta realiza-
cién de sus planes de absoluta trans-
formacién social: todo,

quiere, ante

. derrumbar las institucipnes capitalistas

para coger la prapiedad de todo y para
echar mano de los medios de produc-
cién; y un proyecto tan benéfico para
el obrero como el Seguro social en
Colombia no estd de acuerdo con sus
planes: se opone perentoriamente a la
consecucién de sus fines, y trata de
mejorar al trabajador por medios dis-
tintos a los empleados por el obrera
imbuido en la ideologia soviética,

El proyecto tiemde a consolidar las
buenas relaciones entre el capital y el
trabajo, y el Comunismo no quiere;
ni admite, la existencia de estas rela-
ciones: proclama una lucha de clases
violenta y forzada que traiga la revo
lucién social y ofrezca a los proble-
mas del trabajo soluciones distintas a

-
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Jas que inspiran las Leyes, el orde~
juridico, la Constitucién y la justicia.
En una palabra: el Seguro aleja la

- lucha de clases y el Comunismo quie-

re el advenimien‘o de ella porque le
interesa, y ésta es la causa fundamen-
tal e ideolégica de la radical divergen-
cia entre los dos.

Claro es que cuando afirmamos la
absoluta- incompatibilidad teérica y
practica del sistema comunista con el
Estatuto Colombiano del Seguro Social,
nos referimos a un Seguro méas o me-
nos completo y perfecto, como es el
que ha querido establecerse en Co-
lombia con la triple cotizacién, que es
propia de los institutos de esta indole,
porque si se viene a considerar el Se-
guro de una manera unilateral y sola-
mente en su aspedo pasivo, que es el
referente al trabajador y a las ventajas
que puede traerle el Estatuto, es claro
que el Comunismo, no solamente lo
puede aceptar, sino que lo tiene que
aceptar y lo pacta en el caso de que se
trate de una sola cotizacién como es
la patronal; al Comunismo le interesa
una Caja de Seguros a cargo exclusivo
del patrono y a beneficio dnico del tra-
bajador, en que el primero solaments
tenga deberes sin derechos y el se
gundo solamente derechos sin deberes,
concibiendo el Seguro en forma inade-
cuada, unilateral e incompleta, por lo
cual no existe ya propiamente un ver-
dadero Seguro social, sino un Seguro
privado de la Empresa para con '
trabajador; y en este caso, es légico
€]l Comunismo al exigir que en el plan
del Seguro se incluya el mayor niime-
ro- posible de beneficios para el obrero,
porque de esta manera se consiguen

dos fines concretos, aunque egoistas y

reprochables: por una parte, promover
la quiebra de la industria para el ad-
venimiento de un nuevo orden colec-
tivisa, y, por otra, mostrar al traba-
jador que se le ayuda de manera efi-
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ciente, con el fin de lograr su sufragio
y ‘conseguir asi ‘la implantacién del
Estado comunista en todo el mundo,
con la extensién de sus principios eco-
némicos y sociales a los tres ramales
del Poder publico:' el ejecutivo, e
legislativo y el judicial.

Y no se trata de una mera teoria o
de una ideologia filoséfica sin realiza-
cién: en Rusia existe el Seguro social
més completo que hay -en el mundo;
pero a cargo exclusivo del patrono,
sin cotizacién ninguna del Estado ni
del obrero, 0, en pocas palabras, exis-
te una mera asistencia patronal, y ‘esto
es lo que: quiere el Comunismo en todo:
el mundo: asegurar para el trabajador
la completa asistencia patronal, y a
esta organizacién es a la que, de ma-
nera equivoca y errada, quisiera llamar
el Comunismo Seguro social: a la asis

tencia patronal ; cualquiera otra cosa

" ser4d de todo menos Seguro social para

los factores del sistema. (Antonio
Manes Marzano: Hacia el Seguro so-
cial, Buenos Aires, 1946, pig. 4.
Finalmente es corriente decir entre
los socialistas que son enemigos del
Seguro social por considerar que po-
nerlo en prictica equivale a ligar a los
proletarios al régimen capitalista exis-
tente, del cual son enemigos acérrimos,
Fué por esto precisamente por lo que
en el Mensaje Imperial Alemin del
17 de noviembre de 1881, en que s
hablé de los Seguros sociales, se afir-
mé con toda certeza que el fin que & i

pretendfa al implantar en Alemania |

o

este nuevo régimen no era otra cosa
que tratar de atajar la marcha del So-
cialismo en el Reich, por donde s

oy

puede ver cuin eficaz remedio es el
Seguro social contra el virus amenam-
dor y terrible del Comunismo en el
mundo, Los comunistas se han dads
cuenta de este hecho, y, por esta n-
zén, atacan al Seguro. (Carlos Garcia

Oviedo: Tratado elemenial de Dere-
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cho del Trabajo, Madrid, 1934,  pri-
mera edicién, pig. 654.)

Suelen alegar los comunistas en con-
tra del régimen del Seguro, y con el
fin de evadir las cotizaciones que él
impone al proletariado, que el Seguro
social debe ser funcién patronal exclu-
sivamente, y que,. por lo tanto, las obli-
gaciones que él impone deben ser cu-
biertas exclusivamente por el patrono,
sin. que el obrero tenga que intervenir
con cuotas de ninguna clase, para res-
ponder a lo cual basta establecer una
sencilla diferencia entre el salario de-
vengado por el obrero, propiamente
tal, y las prestaciones sociales a que
se refiere el régimen del Seguro. En
cuanto al salario en sf mismo no cabe
lugar a duda que es una funcién pa-
tronal exclusivamente. el pagarlo por
estar el obrero trabajando a las érde-
nes del patrono para producirle rique-
za; pero no sucede lo mismo en rela-
cién con las prestaciones. sociales, que
son. elementos de caricter social, no

. personal, y que por lo mismo deben
estar a cargo de la comunidad, repre-
sentada en el Seguro por el Estado,
el patrono y el empleado.

Pero si no es justificable el Seguro
social ante los sistemas econdmicos ya
expuestos, que son extremos opuestos
y perfectamente viciosos, no podemos
decir lo mismo del sistema cristiano,
que condensa la doctrina catélica de!l

_ trabajo y ocupa un justo medio equita-

tive y prudencial, - reconociendo los
agpectos buenos que pueden existir en
los dos sistemas anotados, para adop-
tarlos, y rechazando las deficiencias
que ha encontrado en ellos, para pres-
cindir de ellas y hacerlas a un lado.

La doctrina catlica en el Seguro,
como en los demds puntos fundamen-
tales de la doctrina del trabajo, es
justa, de gran sentido comiin, y tiene
una visién completa del

Ella no estudia las conveniencias o

problema,

[NS 2, febrero de 1948]

inconveniencias del Segurc para los
patronos o para los empleados separa-
damente y con independencia absolu-
ta y egoista de la otra parte; el Cris-
tianismo estudia las razones en pro y
en contra del sistema, y con un crite-
rio imparcial, fundado solamente en
la justicia y en la equidad, dicta su
fallo como a bien lo tenga, unas veces
de manera favorable al capital, otras en
forma plausible ,para el trabajo, pero
siempre de manera generosa e im-
parcial, . ‘
En general, podemos decir que la
Iglesia es abiertamente partidaria del
Seguro tal como estd concebido en la
legislacién colombiana, y aunque no
existe ningiin documento especialmente
alusivo al punto de ninguna de las
autoridades eclesidsticas, nos akreve-
riamos a afirmar que ella tiene fe en
la solucién de la aguda cuestién so-
cial ‘"de nuestros tiempos por medio
del nuevo régimen, porque ella estd
donde estd la justicia y la caridad, v,
como principio general, puede sentarse
que, salvo raras veces, los Estatutos
de Seguro estin inspirados en la jus-
ticia y en la caridad cuando en ellos
se guarda una justa proporcién y se
aborda el problema con un criterio
Sélo queda

por dictaminar en qué casos un Es-

amplio y desinteresado.

tatuto de Seguros es jusio, y en este
caso seria facil aplicar la doctrina de
Leén XIll sobre los factores que han
de influir en - la fijacién del salario
obrero, teniendo en cuenta si la con-
tribucién del patrono es pagad-era, por
permitirlo asi la capacidad de la Em-
presa, sin peligro de quiebra para
ésta; si el Seguro satisface en cuanto
es posible las necesidades del obrero
y su familia, y si con el régimen nue-
vo no se perjudica el bien comin,
criterio supremo para dictaminar la
justicia en la mayor parte de los actos
sociales. (Pio XI: Enciclica Quadrage-
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simo Anno, nim. 32; Accién Caté-
lica Espariola, Coleccién de Enciclicas
y Cartas Pontificias, Editorial Poblet,
Buenos Aires, 1946, segunda edicién
argentina, pag. 477; Leén XlI: En-
wfclica Rerum Novarum, obra citada,
pagina 441, nimeros 34 y 35.),

(Prestaciones. — Medellin, octubre
de 1047.)

FINLANDIA

ACTIVIDAD DEL INSTITUTO DE
PENSIONES POPULARES EN 1546

En el nimero 79, de 1947, de la
finlandesa Sosiaalinen Aika-
+kauskirja, Einari Liénsié publica, con

‘Yevista

el titulo arriba indicado, el siguiente
interesante articulo relativo a los datos
de aplicacién de los Seguros sociales

finlandeses en 1946

«Cotizaciones.

Los Ayuntamientos determinan cada

afio simultineamente, con la fijacién
de los impuestos municipales, las co-
Yizaciones de Seguro para el afio en

tras de lo cual deben rendir

<uentas al apensionsanstalty o Instituto

curso,

‘de Pensiones de las cotizaciones ingre-
wadas durante el perfodo correspon-
~diente.

Al terminar el afio examinado, todos

Yos Ayuntamientos, excepto
habfan dado cuenta de las cotizaciones
de 1943 percibidas el afio 1944, En los

Municipios en cuestién se cargaron so-

*ire 1,96 millones de asegurados coti-

cuatro,
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zaciones por valor de 290,8 millones de
marcos finlandeses, lo que equivale 2
un término medio de 149 marcos por
asegurado.

De las cotizaciones de 1944, deter-
minadas y cobradas en 1945, rindieron
cuentas, al terminar el ejercicio, 500
Ayuntamientos, Conforme a estas ren-
diciones de cuentas, se calcula que el
total de las percibidas
en 1944 ascenderd a una cuantia apto-
ximada de 665 millones de marcos.

De las cotizaciones correspondientes
a 1945 ¢ ingresadas en 1946 rindierm
cuentas, al final del afio, 202 Ayun-
tamientos. Con arreglo a los datos pre-
liminares recogidos, se estima el valor

cotizaciones

de las cotizaciones en unos 1.270 mi-
llones de marcos.

En forma de retenciones de salarios
y cotizaciones patronales se recibieron
cotizaciones anticipadas, correspondien-
tes al afio 1946, por una cuantia toll
de 1.426,0 millones de marcos. Pin
1945, la cifra fué de 8592 millones

de marcos,

Inversiones.

El importe total de los fondcs inver
tidos durante el ejercicio en cuestién
por el Instituto de Pens'ones ascendis.
segin lo consignado en los libros de
contabilidad, a 1.657,5 millones de mar-
cos. Conforme a los valores contabili-
zados el dltimo dia del ejercicio sujeto |
a examen, las inversiones propias del
Instituto de Pensiones y los bienes de
la Caja de Seguro de Vejez e Invalidez
transferidos a dicho Instituto se dis-
tribuyeron, descontadas las deducciones,
de la manera siguiente:
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Nillones de marcos -

) finlandeses Por 400
Acciones bancarias . 113 - 0.3 .
Acciones industriales . 4374 % 96
Otras acciones X b5 7 -
450,2 9.9
Obligaciones del Estado- 2.066.7 45,5
Obligaciones de los Municipios .................... 187 .4 4.1
©bligaciones de los establecimientos de crédito.. 46.0 1.0
Otras obligaciones 2389 5,3
Total obligaciones............. erranes 2.539,0 55.9
Préstamos a los Ayuntamientos.......... 465.3 10,3
Préstamos destinados a otros fines................. . W 10868 239
Total préstamos................... 1.552,1 34,2
TOTAL GENERAL............... s 4.541,3 100,0

Las inversiones propias del Instituto 5.898 marcos al afio para la generali-
de Pensiones durante el perfodo de su
funciohamiento ascendieron, al final

a 4.034,8 millones de

dad de los pensionistas, y de 9.117 mar-

cos anuales para los perceptores de
del ¢jercicio,

marcos,

«pensién suplementariay. A la termi-
nacién del afio 1945, las cifras corres-
pondientes fueron de 3.364 y 5.170 mar-

cos. El ntmero de perceptores de

El ntimero de peticiones de pensién
ascendié a un 106 por 100 de las ha-
bidas en el ejercicio precedente. Las

dilliggspensioner» o «pensiones suple-
mentarias, aumentaron en proporcién
eon ¢l incremento del coste de la vida.
Al final de 1946, la efolkpensions o

wpensién popular, media fué de

«pensién suplementaria; se elevé, al
final del ejercicio, a un 57,1 por iCH
de la totalidad de los pensionistas. A
continuacién se exponen los datos re-

lativos a las pensiones y pensionistas:

1966 ey oI9I3YL
Pt Hu T T
Peticiones de pensién de invalidez...........icoiueeeee. 8.889 4315
ensiones de invalidez concedidas...........ccccooeeni. 6.752 3.357
Pensiones denegadas ..... e er et et e ataiaar e 1.414 699
ensiones que cesan por causa de reincorporacién ’
al trabajo .......ceoeeeeens et rreneeane e e s e r b eaaaaans 67 42
Nuevas «tilliggspensioner, o «pensiones suplemen-
tariasy concedidas ............ OSSP 4.390 1.907
Pensiones suplemientarias, liquidadas o suprimidas. 231 72
nsionistas al final del ejercicio.......ccoveunniinnenn. 10.376 4.580
nsionistas con epensién suplementariay............ 5.930 2.640

3
Devolucién de cotizaciones. tegracién a 6.606 solicitantes y se de-

. . . tic . antia me-
El nimero de peticiones presentadas  N®garon 338 peticiones. La cuantia m

wlicitando restitucién de colizaciones
escendid a 7.122. Se concedié la rein-

dia de la devolucién fué de 1.115 mar-

cos, contra 735 en el afio anterior.
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Personas excluidas.

En el ejercicio estudiado se excluye-
ron del Seguro de Invalidez a 912 per-
sonas que ya al llegar a la edad en
que se comienza a tener derecho a
pensién de vejez se hallaban afectadas

de una incapacidad laboral permanen-,

te, y a 28 personas que perdieron po:-
teriormente su capacidad laboral, pero
éu&yas peticiones de pensién no fueron
admitidas por causa de reiraso u omi-
siébn en el abono de cotizaciones. Se
acogieron al Seguro, por razén de re-
incorporacién al trabajo, 389 personas
anteriormente excluidas.

Asistencia sanitaria.

Por causa de insuficiencia en el
néimero de plazas, el Instituto de Pen-
siones no costeé la asistencia sanitaria
destinada a la prevencién y cura de la
invalidez sino para una pequefia parte
de los que la necesitaron realmente.
Se facilité de modo preferente asisten-
cia sanitaria a los asegurados y pen-
sionistas, que padecieron de reumatis-
mo articular. En estrecha colaboracién
con la «Reumastiftelser o Instituto An-
tirreumético, traté el Instituto de Pen-
siones de incrementar el nimero de
plazas destinadas a los enfermos reu-
maéticos. Se presté asistencia de inva-
lidez en forma, no sélo de asistencia
sanitaria, sino también de ensefianza
profesional. ’

Distritos de inspeccién y Seguro.

Para la actuacién de los represen-
tes o Delegados de distrito y la vigi-
lancia de la misma, el pafs quedé di-
vidido en seis distritos de inspeccién.
Al final del ejercicio, el nimero d=
sectores fué de 241. Desde el afio an-
tertor, su nimero aumenté en dos.
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Enmiendas a la legislacién de pensiones
: populares.

Por iniciativa del Instituto de Pem
siones Populares se modificé el «'s'emy
seguido en la percepcién de cotizacios
nes por adelantado. Se incluyeron es,

- tas enmiendas en la nueva Ley refey

rente al cobro anticipado de cotizas
ciones de 4 de octubre de 1946, que
entré én vigor. el | de enero de 1947,
Conforme a dicha Ley, el ingreso de
la cotizacién pagadera por el propia
asegurado queda unido y vinculado a
la recaudacién por adelantado del im.
puesto de utilidades y sobre el capital.
En cuanto a la cotizacién patronal,’
sigue regulindose segiin lo estatuida
en la Ley de Pensiones Populares. .
* Como consecuencia de la mencionas
da Ley referente al cobro anticipadg
de covizaciones, resulté necesario des
rogar las disposiciones de la Ley de
Pensiones - Populares relativas a !
retencién de salarios y a la parte da
cotizaciones de Seguro que por ade;
lantado ha de abonar el propio ases
gurado. Supuesto que las prescripcio,
nes tocantes a las cotizaciones pairo-
nales no .‘podkn,, en lo sucesivo, pers
manecer inalteradas, y habiéndose can.
siderado . necesario proceder a su sim-
plificacién, se modificé igualmente, por
iniciativa del citado Instituto, la Le):
de Pensiones Populares en lo concefy

. niente a la percepcién anticipada dy

las cotizaciones del Seguro. Estsd
enmiendag se incluyeron en la Ley da
11 de octubre dé 1946, modificativa dé
la Ley de Pensiones Populares, q;ne
entré en vigor el | de enero de 194%
Conforme a dicha Ley, no se aplicai
r4 en lo sucesivo, al sausfacer la cotis
zacién patronal, el sistema del scertis
ficado de retencién de salarioss, sina
que, en general, se abonara la misma
mediante «sellos de cotizaciény fijadoa:
en la cartilla de Seguro del asalariado;
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o en el «certificado de retencién de
salariosy, en el caso de que no se
emplee la indicada cartilla.

La mencionada Ley de Il de octu-
bre de 1946 contiene también deter-
minadas modificaciones, motivadas
principalmente por el descenso ocurri-
do en el valor de la moneda, y ten-
dientes a elevar las pensiones de
modo que lleguen a guardar cierto
equilibrio con el actual poder adquisi-
tdvo del dinero. Las «gruddelar», o
«partes basicas» de las. pensiones de
invalidez;, las cuantias méiximas de ve-
jez e invalidez, asi como las «fyllnads-
delary, o «partes suplementarias de las
pensiones anteriores, han sido incre-
mentadas en virtud de dicha Ley al do-
ble de sus importes actuales, Como con-
sccuencia de tales aumentos, la e¢parte
basican de la pensién de invalidez, que
anteriormente 702-1.000
marcos anuales; se eleva ahora a 1.400-
2000, amplidndose las cuantias mini-
mas de las pensiones desde 600 a
1.200. Es decir, que tanto la «parte

basica, como la cuantia minima de las

ascendia a

pensiones han experimentado un in-
cremento que representa el mple de
lus importes originarios.
En cuanto a las restantes enmiendas
. a la Ley de Pensiones populares, in-
. dicaremos que, en el caso de que la
«Prévningsnimndy, o «Comisién Re-
visora de Impuestos», modifique la ta-
facién muniaipal anteriormente efec-
tuada como consecuencia de reclama-
tién contra Ja misma, deberd también
‘modificar sin peticién especial la coti-
zacién cargada, El suplemen'o perci-
bido por om’sién o demora en el pago
de cotizaciones se abonarad en lo suce-
sivo conforme a las mismas normas y
reglas que el correspondiente suple-
mento a la contribucién municipal, no
debiéndose percibir la cotizacién de
Seguro, exvnguida por prescripcién.
El derecho del Instituto de Pensiones

23
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a inspeccionar, comprobar y revisar los
libros de contabilidad municipal, en lo
concerniente a la anotacién contable,
cobro y rendicién de cuentas de las
cotizaciones, ha quedado explicado y
sentado claramente mediante dlsposx-
cién expresa, .
En cuanto a la propuesta que el Ins-
tituto de Pensiones presenté al Conse-
jo de Ministros sobre el aumento tém-
poral de un 50 por 100 de la plena
pensién suplementaria establecida en
la Ley de Pensiones populares, y de
los limites de ingresos anuales, no se
ha remtido
«Riksdagy,

afio en curso.

todavia el proyecto al

o Parlamento, durante el

Se decreté la prérroga, hasta el final
de 1948, de la vigercia de la «lLey re-
lativa a la modificacién temporal de
determinados efectos en la Ley de Pen-
siones popularesy, la cual autoriza al
Conseje de Minis'ros a ordenar la sus-
pensién de las disposiciones :ncluidas
en el art. 89 de la precitada Ley de
Pensiones populares.y

(Sosiaalinen Aikakauskirja,

m'xmer%)s
7 v 9.—Helsingfors, 1947.) '

INTERNACIONAL

El. EMPLEO DE LAS MEDIDAS.
DE SEGURIDAD LABORAL

.

Con la firma de C. Maurelli, se pu-
blica en la revista Securitas, de Milén,
correspondiente al tercer trimestre de
1947, un estudlo sobre el tema de_ la
obligatonia observarcxa por parte de los
de las
normas de seguridad en el trabajo.

El autor hace constar que los datos
apuntados son el resultado d= una en-
cuesta obtenida en los afios 1939-40,
aunque se han tenido en cuenta en lo
posible, excepto en el caso de Alema-

trabajadores de diversos paises,
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nia, las modificaciones sustanciales in-
troducidas posteriormente.

Segiin el autor, hay dos clases de
disposiciones aplicables contra el obre-
ro que infrinja las normas de preven-
cibn de los accidentes del trabajo, a
saber:

I.e La reduccién o anulacién de la
indemnizacién que corresponda al obre-
Yo en caso de accidente, cuando en
éste ha influido la conducta del pro-
pio obrero.

22 la sancién a' cargo del obrero
infractor, independientemente de la
produccién del accidente.

El primer tipo de estas disposiciones
parte de un concepto que ha sido, y
es, argumento de discusién, Si el dolo
en Ja determinacién del accidente es
causa siempre de caducidad del dere-

cho a la indemnizacién, ademés de las .

mas graves sanciones del caso, muchos
opinan que la simple culpa. debida
a negligencia, ineptitud y causas ana-
logas, 'no anula aquella dependencia
del propio accidente con el trabajo,
que es la razén esencial de su cardc-
ter de indemnizable.

De todas maneras, después veremos
que el principio ha sido acogido, en
cierto modo, por .diversos paises, aun-
que parece que todavia son bastante
raros los casos en .que ha sido efecti-
vamente aplicado. ’

Un efecto mas seguro podra espe-
rarse con el segundo tipo de disposi-
cién; pero mientras parece facil pen-
sar en una accién desarrollada en tal
sentido por las Empresas, mediante ini-
ciativas y criterios propios, resulta a
veces muy dificil dar a la misma una
base legislativa comin, por la mult-
plicidad de los casos que deberd com-
prender y por la diversidad de las
condiciones en "que deberd ser apli-
cada.

Apuntando este bosquejo general y
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sumario de los argumentos de discu-

sién, el autor presenta a continuacién’

los datos de la situacién legislativa exis-
fente en varias de las principales na-
ciones industriales, datos que se pue-
den considerar ajustados hasta la ini-
ciacién de la pasada guerra.

Gran Bretaiia.

La Ley de Fabricas, del afio 1937,
prohibe a todos los asalariados de Em-
presas industriales, o de las restantes,
a los cuales dicha Ley se aplica, «n-
fringir o hacer mal uso de los dispo-
sitivos que, en cumplimiento de la
propia Ley, contribuyan a la defensa
de la salud, de la seguridad y del
bienestar de las personas empleadas en
las Empresas», y les obliga «a usar
dichos dispositivos en defensa de su
seguridad».

Esta disposicién se interpreta en ge-
neral, sin embargo, en el sentido de-
que el obrero puede ser sancionado
cuando infringe «deliberadamente, lay
prescripciones de seguridad,

Segiin la misma Ley, el patrono pue-

de cargar sobre el obrero la responsa-

bilidad del accidente; pero para que
su alegato pueda ser aceptado debe de-
mostrar que no sélo ha dado al obre-
ro las indicaciones del caso. sino que
también ha ejercido su autoridad del
mejor modo para que fuese observada.

Son raras las acciones judiciales en-
tabladas por los obreros a titulo de
prueba, mientras que no lo son preci-
samente las sentencias en las que ¢l
patrorto resulta sancionado, en general
multado, por no haber sabido hacerse
obedecer por el obrero en la observan-
o'a de las normas de proteccién.

Las disposiciones especiales relativas
a los respectivos grupos de industries
se dividen corrientemen'e en dos par:
tes, de las cuales la primera, llamada
«deberes de los patronosy, se refiers
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= las obligaciones de éstos, y la segun-
da, denominada edeberes de las perso-
nas empleadas», establece los de los
obreros, En esta segunda parte se in-
tluyen fambién, junto a las indicacio-
nes de cardcter disciplinario general,
normas de prevencién de los acciden-
Yes, especificas para la rama industrial
correspondiente ; por ejemplo: en la
industria del celuloide, o articulos del
‘mismo, existe la prohibicién de cortar
este material con sierras que no estén
constantemente mojadas, la necesidad
de cerrar los paquetes con lacre, etc.

Las sanciones por infraccién de la
Ley, o de los reglamentos, pueden
alcanzar hasta 20 libras de multa; pero
en los reducidos casos de sanciones
tontra el obrero se mantienen dentro
de limites mas modestos.

En cuanto a lo deméis, también se
admite hoy por los patronos el con-
cepto de que no se puede exigir mu-
cho al obrero en cuanto a la preven-
cién de los accidentes, si no se ejer-
<e igualmente sobre el mismo una ac-
cién diligente y continuada de educa-
¢ién preventiva.

Estados Unidos de América.

En las Leyes sobre seguridad e hi-
wene del trabajo de los 48 Estados
figuran preceptos que sancionan, en
términos méas .0 menos generales, la
obligacién del obreroc de hacer buen
uso de los medics de seguridad sumi-
nistrados por el patrono.

Sin embargo, no figura el anuncio
e sanciones en caso de infraccién,
excepto en algunos Estados, donde se
hace en forma de reduccién de la in-
‘demnizacién por el accidente.

Respecto a propaganda y educacién,
.existe una extensa labor a través -
. Teuniones, conferencias, etc.

Parece en algunos casos que no exis-
»%¢ uniformidad de opiniones acerca
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de! derecho del patrono, como primer
responsable legal del accidente, a ejer-
citar una accién coercitiva sobre el
obrero para que respete las normas de
la seguridad. Sin embargo, hay muchos
patrones que, en caso de infracoién
de estas normas, suelen proceder dis
ciplinariamente contra el obrero cul-
pable, acudiendo hasta la suspensién
del trabajo sin haberes, e incluso .
cese.

El articulo 98 de la Ley federal del
Seguro de Accidentes dispone que si
un asegurado ocasiona intencionada-
mente un acocidente, tanto él como los
derechohabientes pierden el derecho
a las prestaciones del Seguro, excep-
tuada la indemnizacién de gastos fu-
nerarios, en caso de accidente mor-
tal. Si el asegurado ha ocasionado el
accidente por culpa grave, las .presta-
ciones son reducidas en proporcién =
la culpa. Se considera como culpa gra-
ve la contravencién de las prescripcio-
nes impuestas para la prevencién de
los accidentes, excepto en él caso de
que tanto el jefe de Empresa como
sus sustitutos, encargados de la vigi-
lancia del taller, toleren ticitamente la
inobservancia de dichas prescripciones,
y de que los propios jefes resulten cul-
pables por negligencia. ’

En el Reglamento-tipo, que rige en
el 95 por 100 de las fébricas, figura
esta disposicién: '

«Todos deben utilizar concienzuda-
mente los medios destinados a prote-
ger la salud y vida de los obreros,
aplicando estrictamente las prescripcio-
nes dictadas en su beneficio.»

Cuando estas medidas no son obser-
vadas, facultades
para sancionar al operario con una
multa, que no puede exceder de Ia
cuarta parte del salario; en caso de
reincidencia 0 de falta grave, estd pre-
visto el cese del culpable.

la Empresa tiene
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Con referencia a la cuestién que nos
interesa, se cita el proyecto original
de la Ley -federal sobre el trabajo en
‘la industria y el comercio, que en su
articulo 9.° decfa:

«Los obreros estan obligados a se-
cundar al jefe del establecimiento en
la observancia de las prescripciones
sobre la higiene del trabajo y la pre-
vencién de los accidentes, haciendo
cuanto sea posible, a fin de que estas
obtengan el maximo
Deberan utilizar

mente y de modo especial los disposi-

prescripciones
_efecto. conveniente-
tivos de seguridad, no quitdndolos sin
autorizacién.»

Esta Ley figura afin’ en estado de
proyecto, si bien en for‘mﬁ algo dis-
tinta fué elabyoradra por una Comisién
especial, y publicada en el otofio de
1945, También esta segunda redac-
cién ha encontrado viva oposicién, es-
pecialmente en cuanto se refiere a la
jornada de ftrabajo. El citado artfcu-
lo 9.2 se ha mantenido sin variacién,
seglin el primer proyecto. En cuanto
a las .sanciones a los obreros que in-
cumplen las normas de seguridad, el
proyecto preveia simplemente la amo-
nestacién y una multa de 10 a 500 dé-
lares.

En el nuevo proyecto se mantiene
la amonestacién y la multa, pero esti
sin indicacién de su limite, y en los
‘casdos graves también se
arresto.

sefiala el

Alemania,

Cuanto aqui se expone afecta a un
--estado de cosas acerca del cual se ig-
- nora' lo que -subsiste actualmente.

La ‘Ley referente a la vigilancia
ejercida por: el Estado en la industria
-tediante- la oportuna inspeccién, en
virtud del art, 120-a, después de im-
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poner al patrono cuantu respecto a las
instalaciones y la maquinaria tiene re-
lacién con la seguridad y salud del
obrero, le obliga a dictar las normas
que con iguales fines ce refieren al
comportamiento del obrero.

De este modo, la observancia de es.
tas mnormas constituye una cuestién
disciplinaria interna de la Empresa, y,
frente a la Ley, el responsable direc
to es el patrono.

Hay casos en que la legislacién so-
bre el Seguro obligatorio de los obre-
ros, que también define la actividad
de las entidades profesionales, dispons
que las normas sobre prevencién de
los accidentes comprendan, no sélo’ los
dispositivos y medios de seguridad que
debe suministrar el patrono, sino tam-
bién lo referente al comportamiento

del - obrero. En

mientras los funcionarios de la Inspec«

relacién con esto,’
cién Gubernamental pueden proceder
sélo contra los patronos, hay casos en
que las entidades abren una informa-
cién sobre la actuacién de los obre
ros, con penas pecuniarias hasta el
méximo de 1.000 marcos, Los casos de
aplicacién de esta facultad, aun en
cantidad mucho inferlor, son extrema..
damente raros.

N\

En la Ley del trabajo en las fabricas,

Dinamarca.

“de 29 de abril de 1913, se dice que el

operario que reduce con su comporta-
miento la eficacia’ de las medidas de

- seguridad e higiene establecidas en la

Ley seréd condenado a una multa de
5.a +|00 coronass. Este precepto sdlo
se -aplica en aquellos casos en que la
responsabilidad del obrero resulte muy
clara, lo que se verifica muy raramente.
Normas mds precisas se encuentran
en algunas Leyes especiales, como en ’i
la del trabajo en tahonas y pastelerias, ~ |
de 9 de junio de 1920, o en la Ley %
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para el empleo de calderas de vapor,
de 4 de octubre de 1919, o

En las enmiendas introducidas por
Ja Ley de 13 de abtil de 1938, y por
fa del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, de 20 de mayo de 1933, se ad-
mite la reduccién o supresién de la
indemnizacién si el asegurado ha pro-
vocado, o contribuido a provocar, el
wccidente, o en caso de descuido o
negligencia de las _normas. .en . vigor,

carece de datos sobre si esta norma se
aplica y en qué grado.

En general, se estima que el patro-
no, que tiene la obligacién de vigilar
que sus obreros respeten las;'f_xormas
de seguridad, debe disponer también
de medios para conseguirlo, incluso
despidiendo a aquellos que sean més
vefractarios, )

Holanda.

La nueva Ley sobre seguridad, en-
Yrada en vigor en | de enero de 1939,
dspone: «Fl obrero que ejecute un
trabejo de los que forman parte de
las normas generales indicadas en el
primer capitulo, o u de las condi-
ciones especificadag’ en el primer o ter-
eer capitulo, cuando se pueda presu-
mir que conoce estas prescripciones o
condiciones, deberd atenerse, en los
casos determinados en las normas ge-
nerales sobre el trabajo que realice, a
dichas prescripciones o condiciones, v
deberd aplicar los dispositivos de se-
wuridad que corréspondan a su caso.»

Este parrafo seria suficiente para se-
fislar el modo de sancionar al obrero
gue infringe las prescripciones de se-

guridad, pero en realidad no se aplica.

Francia,

No hay Leyes especiales sobre la
- dbligacién en cuestién; pero cuando

[N.2 2, febrero de 1048}

se producen victimas debidas a negli-
gencia o imprudencia, el obrero pue-
de ser sancionado conforme a lag Le-
yes generales.

Si el accidente se produce por un
error no excusable de la victima, la
Ley del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo concede al Tribunal el derecho a
reducir el importe de la indemniza-
cién. Esta Ley sélo se aplica en casos

or, ..absolutamente . excepcionales.
asfi como a causa de embriaguez, Se ... )

Resumiendo esta rapida ojeada a
través de las legislaciones extranjeras,
puede decirse que, entre las siete na-
ciones en que se han podido recoger
notichis.de algin interés, cuatro tienen
Leyes que sancionan la obligacién del

‘obrero de respetar los dispositivos de

seguridad, las cuales son Gran Breta-

‘fia, Alemania, Holanda y Dinamarca.

Junto a éstas pueden probablemente
citarse algunos de los Estados de. la
Confederacién Americana.

Las Leyes de Alemania y Dinamar-
ca; sobre la forma y grado méximo
de las sanciones, encuentran en gene-
ral una aplicacién muy restringida.
Existen prescripciones en los regla-
mentos de fébrica adoptados en Gran
Bretafia, Suiza y Dinamarca.

En Suiza y Francia, y también pro-
bablemente en algunas de las naciones

‘consideradas, se reconoce el derecho

de reducir la cuantia de la indemniza-
cién en caso de culpa del siniestrado.
aunque de dicho derecho se’ hace muy
escaso uso.

En algunas naciones alcanza un alto-
grado de opinién el concepto de que
se puede considerar la responsabilidad
del obrero sélo cuando el patrono
haya empleado todos los medios a su
alcance "para inducirle a respetar las
normas de seguridad.

(Securitas. — Milan, julio - septiembre
de 1047.)
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A) Nolicias de libros{t

AUDIBERT. Paul: Les Accidents dans les Mines métalliques et lowr
prévention, par ——, Ingénieur civil des Mines..,—Paris et Liege,
Librairie Polytechnique Ch, Béranger, 1943.—94 pags., 4.°

La lucha contra los accidentes en las minas, por la ‘gravedad de las
consecuencias sociales y econémicas que de ellos se derivan, constituye
una preocupacion constante de los dirigentes responsables de los tra-
bajos en esta clase dq explotaciones. Por ello, el autor desea que el
fruto de su experiencia profesional sirva de guia a los ingenieros jove-
nes principiantes, que por primera vez asumen la responsabilidad de la
direccién de trabajos mineros, a los que dedica su obra con el noble
afin de que sea para ellos un arma en la humanitaria lucha por res-
tarle victimas a la muerte.

El libro estd desarrollado en seis capxtulos, dedicados a la gravedad
de los accidentes y la eficacia de las medidas preventivas; causas de
los accidentes; responsabilidad de los dirigentes; responsabilidad par-
cial o total de los obreros; lucha preventiva, y organizacién. de los
salvamentos y socorro de los accidentados.

BAYART, Philippe: Comités d’entreprises, délégués du personnel.
Expériences étrangéres, législation framgaise. — Paris, Librairie
+ Arthur Rousseau, 1946.—406 pags.

BRAMUGLIA, Juan Atilio: La Previsién Social Argentina, Princi-
pio de “No acumulacién”. Concepto de la incompatibilidad de las
leyes—Buenos Aires, Sociedad Blbhograﬁca Argentina, 1942.—
212 pags., 4.° '

‘Este libro llega a nuestro poder después de cinco afios de publicado
y cuando ya ha sido sometido al Gobierno argeftino, para que lo eleve
a la deliberacior del Congreso, un proyecto de Seguro social integral

(1) De todos aquello: libros de los que se nos envie un ejemplar, publicaremos su resefia
o« ona seccidn,
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-que resolvera muchos de los conflictos planteados por la legislacion
anterior. No obstante, por los principios doctrinales y juridicos que
contiene, hemos creido conveniente traer a nuestras paginas bibliogra-
ficas una somera resefia del mismo. )

Después de un estudio histérico de la previsién social a través de
la evolucién del trabajo y hasta los origenes del intérvencionismo esta-
tal, el autor analiza la interpretacién de la Ley y de la norma juri-
dica profesional. Y en cuanto se refiere a los conflictos que provoca
la aplicacién de las Leyes de Previsién social en la Argentina cuarido
“el beneficiario, por el mismo acontecimiento, reclama el amparo de
mas de una de ellas, examina ¢l principio de “no acumulacién de be-
neficios”, la compatibilidad o incoc{patibilidad expresada en la legis-
lacién y el derecho de.opcion.

CATALA RUIZ Marcelo: La familia en lo social. Conferencxa
por - el dia 9 de enero de 1947.—Madrid, “La Normal »
[1947] .-—28 pags., 4.° (Ministério de Trabajo. Escuela Social de
Madrid.) '

El Inspector general de Trabajo, Sr. Catald Ruiz, ha hecho en
esta conferencia un analisis de la institucion familiar en su naturaleza,
en lo politico y en lo social. Expone los criterios doctrinales que, en
pugna unos con otros, han pretendido situar a la familia en el orden
social, y destaca el sistema espafiol con su declaracién de principios
en el Fuero del Trabajo y su legislacién del Subsidio familiar v del

Plus de cargas familiares.

.

EDEN, Anthony: 3 partners of Industry-—-—[London and Leicester,
Adams Bros. & Shardlow Ltd.] (s. a.).—12 pags., 8.°m. (Published
by the Conservative and Unionist Central Office.)

Es un folleto de propaganda, ilustrado con fotografias que trata dd
demostrar que el Gobierno, el Parlamento y la Industria deben ser tres
entgafiables. camaradas, y, como tales, deben convivir y marchar de
acuerdo.

GOODRICH, L. M.: Charter of the United Nations, Commentary ond
" Documents. by —— and E. HAMBRO.—Boston, World Peace
Foundation, 1946.—XIII 4 400 péags.
A Guide to the National Insurance (Industrial Injuries) Act., 19046~
(s. 1) Leicester Co-operative Printing Society Ltd. (s. 1.)—20 pa-
gmas 82 m, (Pvubllshed by the Labour Party)—Price sixpence.

Es un folleto dedicado a las personas mteresadas, en el que se ex-
ponen sucintamente las principales disposiciones de la Ley inglesa sobre |
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el Seguro de Accidentes del trabajo, su campo- de aplicacién, presta-
ciones, procedimientos, prevencién, reedicacién profesional, etc.

ORGANIZAGION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Confe-

“retrcia Interamericana de: Seguridad Social. Segunda reunién.—
Informe I: Informe del- Secretario general. — Informes II, IlI
y 1V: Informies técwicos. —El Seguro de riesgos profesionales.—
El Seguro de desempleo ——-Conclusxones de la Reunién Conjunta
. de'las- Comlslones Médica y de. Estadistica.—Montreal, O. 1T,
1947 —2 vols

“En el primer \olumen se mserta el mforme I que el Secretario ge-
neral del Comité Interamericano de Seguridad Social, Sr. A. Flores
Zorrilla, somete a los delegados de la Segunda Reunion de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Rio de Janeiro
del 10 al 22 de. noviembre de 1947.- En dicho documentd se hace una
resefia de la labor administrativa de la_Secretaria del Comité Inter-
- americano de Seguridad Social desde Ja creacién de este Organismo
en 1942, Otros capitulos estan consagrados, respectivamente, al problema
de la nutricién infantil y al estado del nifio en América; a la inversion

- de los fondos de las instituciones de Seguros sociales, y a la situacién
y desarrollo de éstos enlos paises americanos. - .
El segundo. volumen contiene los informes II, III y IV, todos ellos
de caracter-técnico, sometidos a la consideracién dé dicha Conferencia.
- El 1I, presentado por: el Instituto Mexicano de Seguros Sociales,
trata de los diversos aspectos del “Seguro de riesgos profesionales”;
"~ el Seguro de paro constituye el objeto del III, y es obra del Mi-
nisterio de Trabajo del Canadi; finalmente, el IV comprende las “Con-
clusiones de la Reunién conjunta celebrada por las Comisiones técni-
cas, Médica v de FEstadistica, del Comité Interamericano de Seguridad
Social en Washington en enero de 1047”. ' ’

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Primer
informe de la Organizacién Internacional del Trabajo de las Na-

" ciones Unidas. Vol. 1: Informe; vol. II Apéndices.—Ginebra,

O, 1. T., 194722 vols., 4.2 - - ‘

En virtud del acuerdo establecido en 30 de mayo de 1946 entre las
-Naciones Unidas y la Organizacién -Internacional del ‘Trabajo, ésta

transmite a la primera de las dos in‘s'tituciones informes anuales—v
también especiales cuando concurren determingdas circunstancias—con
una completa relacién de sus actividades. .

El presente informe es el primero que se-eleva a las Naciones
Unidas. )

El volumen primero s¢ divide en 17 capitulos. Los dos primeros
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tratan de los fines y propdsites de la O. I.,T. y de la composicién,
estructura y funcionamiento de la Conferencia. El tercero, del propé-
sito y caracter del Cédigo internacional del trabajo, integrado por las
disposiciones y los convenios, Los capitulos restantes, hasta el 12z in-
clusive, se ocupan de la labor realizada por la O. I. T. en cuanto a
los siguientes problemas: empleo y paro; seguridad social; proteccién
a los mifios y a los jovenes; trabajo de las mujeres; inspeccion del
trabajo; trabajo maritimo; politica social en los territorios no metro-
politanos y trabajo indigena; migraciones; comisiones de industria. Las
actividades regionales de la O. I. T. constituyen el objeto del capi-
tulo XIII, que resume las Conferencias celebradas por la institucién en
diversos Continentes no europeos. Los cuatro dltimos capitulos anali-
zan, respectivamente : las misiones de caracter consultivo; las publica~
ciones de la Oficina Internacional del Trabajo; las cuestiones adminis«
trativas y presupuestarias, y las relaciones entre la O. I. T., las Na«
ciones Unidas y otras Organizaciones .internacionales.
) El segundo volumen contiene once apéndices comprensivos de los
textos siguientes: Constitucién de la Organizacién Internacional det
Trabajo, enmendada. por el Instrumento de Enmienda a la Constitucién
de dicha Organizacién, 1946; Acuerdo entre las Naciones Unidas y
la Organizacién Internacional del Trabajo; Lista de los Miembros de
la misma el 15 de julio de 1047; Lista de Miembros del Consejo de
Adininistracién el 15 de julio de 1047; Lista de Comisiones; Lista
de las reuniones convocadas, de las reuniones organizadas con su cola-
boracién y de las reuniones de las Naciones Unidas, de los Organis-
mos especializados y de otras Organizaciones internacionales oficiales,
a las que asistieron representantes de la Organizacién Internacionat
del Trabajo desde 1944 hasta 1947; Convenios, Recomendaciones y
Resolutiones seieccionadas adoptadas por la Conferencia del Traba«
jo, 1044-1947; Seleccién de Resoluciones adoptadas por la Tercerd
Conferencia del Trabajo de los Estados de América Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo, México, D. F., 1-16 de abrit
de 1946; Lista seleccionada de publicaciones de la O. I. T., y Acuerdo
entre la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién de
Alimentacién y Agricultura de las Naciones Unidas.

Town and Country Planning.—fLondon, Cooperative Printing Socie«
ty Ltd.] (s. £.).—16 pags. 8.° (Published by Labour Party. Labour
Discussion Series, number 12).—Price twopence.

Se trata de una exposicién sucinta y argumentada del proyecto det

¢ * Gobierno inglés para la evaluacién y mejor utilizacién de la tierra, ¥
) para establecer un sistema planificado de edificacion.
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: B) Libros ingresados en la Biblioteca del I. N. P.
durante el mes de enero de 1948 ¥

OBRAS GENERALES

ENCICLOPEDIAS

03=6 D

DICCIONARIO Enciclopédico de las

‘Américas... — Buenos Aires, Edito-

‘rial Futuro S. R. L. [1047].—711 pa-
ginas, 8.°, tela.

S 03=09 L
**LELLO UNIVERSAL: Novo dic-
cionario encyclopédico luso-brasilei-
r9..., publicado, pela livraria —— sob
a direcgdo de Jodo Grave e Coetho
Netto —Porto, Edit. Lello & Irmio
(5. a)—2 vols., folio, holandesa.

ANUARIOS

058:384(40) A

ANUARIOQ Telefénico. Afio 1947-

. 1048. Publicacién oficial de la Com-

paiiia Telefénica Nacional de Espa-

fla~—~{Madrid, Grafs.

“na, S. A,
~ tela.

1048].—1063- pags., folio,

058:332.6(46) I

IBAREZ, Guillermo: Anuario finan-

ciero, que comprende el historial de

valores publicos y de Sociedades ané-

nimas. de Espafia. Fundador, —..—

Edicién XXXI (afio 34). 1947-48.—

. [Bilbao, Imp. Artes Graficas Gri-

jelmo, S. A.], 1048.—1628 pags., 4.°,
tela,

(1) Las obras que figuran en esta biblio-
grafia precedidas de ** pertenecen a las
bilfiotecas ‘de seminario  de los distintos Ser-
vitlos del I, N. P,

Ramén Sope- .-

CORPORACIONES.Sociedades.
061.231 :38(46.63) C
CAMARA OFICIAL DE COMER-
CIO, INDUSTRIA Y NAVEGA-
CION DE VALENCIA: Memoria
sobre el estado de los negocios y el
movimiento comercial e industrial de
la provincia. Afio 1941, -—-\'alencxa,
Edit. F. Domenech, S. A. (s. a).—
204 pags., 4.°

001.231 :38(40.03) C

Memoria sobre el estado de los

" negocios y el movimiento comercial e

industriol de la provincia. Afo 1942,

Valencia, Edit. F. Domenech, S. A.
(s. a.).—202 pags., 4.° )

061.231:38(46.63) C
Memoria sobre el estado de los
negocios v el movimiento comercial e
industrial de la provincia. Afio 1945.
Valencia, Edit. F. Domenech, S. A.
(s. a.)—3I3 pags., 4.°

061.6(46) 1

INSTITUTO GEOLOGICO Y MI-

NERO DE ESPANA : Menoria ge-

neral, 1946. — Madrid, Tipografia y

Litografia Coullaut, 1947.—206 pagi-~
nas, 4.°

FILOSOFIA

1(00)(46) D

DO\/HNGUEA BERRUETA, Juan:
Filosofia mistica espafiola—Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas. Instituto “Luis Vives™
de Filosofia, 1947.— 171 pags., 82,
tela.
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159.2 {/G

GARCIA DE PRUNEDA, Salvador:

El arte de mandar, por ——. . —

Madrid {Grafs. Barragan], 1947—

20 pags., 8.° (Ministerio de Trabajo:
Escuela Social de Madrid.) -

1364 M
MADARIAGA, Salvador Ingleses,
fram:eses espanole:—-Buenos Aires,
Edit. Sudamericana [1946] ——301 Dé-
gmas, 8° holandesa.
moraL ¥ ,
' [C. Aus.) 17.01 K
KANT Manuel Fundhmentaccén de
le metaﬂ.wca de las costumbres.—
Buenos Aires, Espasa—Calpe Argen-
tina, S. A. [1046].— 147 pags., 8.9,
holandesa. (Col. Austral, nim. 648.)

174:3322 /L

LEAL RAMOS: Leon: La wmoral
profesional. del empleado de  Cajas
de Ahorros..., por ——,..—Madrid,
“Grafs. Ibérica”, 1946.—15 pags., 8.°

o 174:34 S

SALSMANS, José: Deontologia juri-
dica o moral profesional del aboga-
do, por ——, S. I...—Bilbao, “El
Mensajero del Corazén de Jestis”,
1947.—207 pags., 89, tela.

RELIGION

232.031 B
BOVER José M.: La Asuncion de
Maria. Estudio teologlco histérico...
por el P. — S, J., en colabora-
cién con los . PP. José Antonio de
Aldama, S. J., y Francisco de P.
_ Sola, S. J.— Madrid, Edit. Catoli-
' i:a_,_ 1047.—450 pags., 8.°, tela. (Bi-

}_Jliot_eca de Autores Cristianos.)

: 276 (Buenaventura, San)
BUENAVENTURA, San: Obras
de ——. Ed. bilingtie. Tomo IV2.—
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Edicién preparada por los redacto-
res de “Verdad y Vida”, bajo la
direccién de Fr. Bernardo Aperri-
bay, O. F. M..... Fr. Miguel Oro-
~mi, O...F. M... Fr. Migue!l O
- tra,-O. F. M....—Madrid, Biblioteca
de Autores Cristianos, 1047.—964 pa-
ginas, 8.9, tela.
©PeffU[C Labd 2043 N
NEGRE, Pedro:. Budismo. Enigmas
de un nirvana misterioso. Prolege!
por ‘Pedro Font Puig... Con 32 li-
minas y dos mapas.—Barcelona, Edi-,
torial Labor, S. A. [1946].—230-pi-
ginas, 8.°, cartén. (Col. Labor, ni-
meros 432-433.) -
23t T

TOMAS DE AQUINO, Santo: Sumne
Teolégica, de ——. Tomo I. Intro-

duccién general por el Reverendo
P... Fr. Santiago Ramirez, O. P...
Tr_atado de Dios Uno eén Esencia,
Traduccién del R. P. Fr. Raimundo
Suarez, O. P. Introducciones por e
R. P. Fr. Francisco Mufiiz, O. P...
Madrid, Biblioteca de Autores Cris®
tianos, 1047.—1055 pags., 8., tela.
2843 2
ZOFF, Otto: Los Hugonotes. Solda-
dos de la libertad ‘humana. —Buenos
Aires, Edit. Futuro [1944].—278 pa-
ginas, 4.2, holandesa. (Col. “Los En- 1
sayos”.) T

CIENCIAS SOCIALES
|
SOCIOLOGIA

304(460) /A

ALGARRA POSTIUS, Jaime: Laobre
social del Profesor Oliveira Salaser,
por —~——... Conferencia pronunciada
en la Escuela Social de Barcelona el
dia 20 de abril de 1944...—Barcelo-

na, Publ. dél Patronato E. S. B,
1046.—47 pags., 4° (Ministeric de
Traba;o Escuela’ Social de Barte- ‘
§
4
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lona. Serie A: Discursos y confe-
rencias. Folleto XIIIL) -

o ~ 301.19(c0) B
BARNES, Harry Elmer: Historia del
pensamiento social..., por —.. y

Howard BrcKERr...—México, Fondo
“de- Cultura Econdémica [1945}).—Dos
" volimenes, 4.° pasta espafiola.

301.01 D

DEGLI ESPINOZA, Agostino: La

rivoluzione umana. — Milano, Edito-

* rial A. Giuffré, 1946.—112 pags., 8.°,
holandesa. '

_ . 304(46.711) £/J
_JANER Y DURAN, Enrique de: La
__obra social del Ayuntamiento de Bar-
celona, por ——, Secretario general
del Ayuntamiento de Barcelona. Con-
¢ ferencia pronunciada el dia 21 de
*. marzo de 1946.. ——Barcelona Publi-
* caciones del Patronato E. S. B.,
%1946, — 24 pags., 4.° (Ministerio de
k%" Trabajo: Escuela Social de Barce-
- lona. Serie A: Discursos y conferen-
" . cias. Folleto XI.)

301.152.3 S

SCHELER Max: Sociologia del sa-
" “ber.— Traduccién del alemdn por

" José Gaos.— Buenos Aires, ~ Edito-
rial “Revista de Occidente Argenti-

" na” [1947].—215 pags., 4.%, holandesa.

ESTADISTICA.—Demografia,

31(46.34) A

/ ‘A NUARIO Estadistico Municipal.
f .-Burgos, 1946 (tercer 4fio).—Burgos,
Imp. Santamaria [1047].—246 pagi-

,, has, folio.

311 B

BLANCO LOIZELIER, Enrique:

.- Estadistica aplicada, por ———[Ma-

dnd Imp. S. Aguirrel, 1947.—
I l-xxx11-4, 4.2, tela

o . 312 B

BODRINI, Marcello : -Demografia.—

" .LOIACONI, Michele:

-LUCIFREDI, Roberto:

ROMANONES, Conde de:

[N:° 2, febrero de 1048}

Milano, Edit. Antonino Giuffré, 1946.
308 pags., 8.2 holandesa.

31:63 D
DE POLZER, Alfredo: Statische
agrarie. — Milano, Edit.” A. Giuffré,

1942. — 234 pags., 4.°, holandesa.
(Trattato clementare di statistica.
Diretto da Corrado Gini... Vol. V.
Statistica economica.)

312 P

PROBLEMI economici ¢ demografici
del Mediterrdneco—Milano, Editorial
A. Giuffré, 1942.—228 pigs., 4.°, ho-
landesa. (Societd Italiana di Demo-
grafia Estatistica. Atti della VIII Ri-
unione Scientifica.)

POLITICA
3217 B
BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo:
Lo Stato democratico moderno nella
dottrina e nella legislazione costitu-
sionale. — Milano, Edit. Antonino
Giuffré, 1946.— 753 pags., 4.° ho-

landesa.

32101 G

GROPPALI, -Alessandro: Dotirina

dello Stato. — Settima edizione rive-

duta ed accresciuta—Milano, Edito-

rial A. Giuffré, 1945—230 pags.; 4.°
holandesa.

32101 L
Guerra di. wini-
ficazione- tramonto dell Stato.— Mi-
tano, Edit. A. Giuffré, 1045.—192 pa-
ginas, 8.°, holandesa.

328(45) L
L’ Assemblea
Costituente,.. — Milano, Edit. Anto-
nino Giuffré [1945].—128 pags., 16.°,
holandesa. (I prolelemi del Giorno.
Raccolta di studi economici..e w%0-
ciali. 5.)

323(46) R
Notas de

441
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una vida (1912 - 1931). — [Madrid],
Espasa-Calpe, S. A. [1047].—260 pa-
ginas, 8.°

ECONOMIA
{ 33(46.52) A
ASSO, Ignacio de: Historia de la Eco-
conomia politica de Aragén. Zara-
goza, 1798.— Prélogo e indices de
José Manuel Casas Torres... — Za-
ragoza [Edit. “Heraldo de Ara-
gon”, S. Al], 1047.— 487 pags. +
<+ 1 mapa, 4.°, holandesa. (Consejo
Superior de Investigaciones Cientifi-
cas. Estacién de Kstudios Pirenaicos.)

33(4X(09) B
BIRNIE, M. A, Arthur: Historia eco-

némica de Europa. 1760-1933.—Ver-
sién espafiola... por Daniel Cosio
Villegas.—México, Fondo de Cultu-
ra Econdmica [1944].—366 pags., 8.9,
holandesa.

33(45) C
CAMPOLONGO, Alberto: Ricostru-

gione economica dell’ltalia. — Prefa-
zione di Giovani de Maria. — Mila-
no, Edit. A. Giuffré, 1946.—230 pa-
ginas, 4.°, holandesa. (Universita
Commerciale Luigi Bocconi, Milano.
Istituto di Economia e di Politica e
Finanziaria.)

3301 C

CORBINO, Epicarmo: Ricosiruzione.

Scriti e discorsi di un liberale.—

Milano, Edit. A. Giuffré, 1945.—226
paginas, 8.2, holandesa.

. 330.1 M

MEADE, ]J. E.: Economia. La Cien-

cia v la Politica—Introduccién de

A H. Hansen...—Versién espafiola

de M. Garza.— México, Fondo de

Cultura Econémica [1943].—570 pa-
ginas, 8.2, holandesa.

33(803) P
PENSAMIENTO econdmico lattno-
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americano, por Luis Roque Gondra,
Victor Paz Estensoro, Luis Noguei-
ra de Paula [y otros]. — México,
Fondo de Cultura Econémica [1945].
333 pags., 8.°, holandesa.

33(46) R

ROBERT, Antonio: Il mafiana eco-

némico de Espafia.—Madrid, Espasa-

Calpe, S. A. [1047].—251 pags., 85,
holandesa.

33(43)(09) S
STOLPER, Gustav: Historia econé-
mica de Alemania (de 1870 a 1940)..
Problemas y tendencias. — Version
espafiola de Ratl Martinez Ostos—
México, Fondo de Cultura Ecor.é-v
mica, 1942. — 262 pags., 8.°, holan-
desa.

338

STRIGL, Richard V.: Curso wmedio

. de Economia. — Version espafiola de

M. Sanchez Sarto.—Meéxico, Fondo

de Cultura Econémica, 1941.—283
paginas, 8.2, holandesa.

TRABAJO

3312 i/A
AUNOS PEREZ, Antonio: El salorie
justo. Principios politicos - sociales
para su implantacién, por —.
Conferencia pronunciada en el so-
lemne acto de clausura del Curso
académico 1045-46...—Barcelona, Pu-
blicaciones del Patronato E. S. B,
1046. — 32 pags., 4.° (Ministerio de
Trabajo: Escuela Social de Barce
lona. Serie A: Discursos y confe-
rencias. Folleto XV.) )
331(45)(09) ¥ |
FANEANI, Amintore: Storia del lo-
voro in Itdha. Dalla fine del seco-
lo XV agli inizi del XVIIL.—Mila-
no, Dott. A. Giuffré, Editore, 1943.
482 pags., 4.° holandesa. (Storia del
lavoro in Italia. A cura di Riccardo

del Giudice. Vol. I1IL.)
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33101 L

LOETSCHER, S- M. B, P. Antén:

El joven obrero.— Madrid [Edicio-

nes Stvdivm de Cultura, 1947}.—152
paginas, 8.°, tela.

331.116.3(45) M
MAZZONI, Giuliano. Teoria dei limi-

¥ di applicabilita dei contratii col-

lettivi di lavoro. — Seconda edizione -

rielaborata , ed ampliata. — Milano,
. Edit. A, Giuffré, 1939.—237 pagi-
i nas, 4.° holandesa.

331.88(435) M
MILANI, Francesco: Il Diritto sin-

" dicale nel sistema del Diritto.—Mi-
fano, Edit. A. Giuffré, 1940.—215 pa-
‘ginas, 4.°, holandesa.

331.823:63(82) P

PAREZ, Benito: Los accidentes del

trabajo en la agricultura—Prélogo

del Dr. Alejandro, M. Unsain...—

Buenos Aires, Edit. Sociedad Biblio-

grafica ‘Argentina, 1043. — 317 pagi-
nas, 4.°, holandesa.

33! 88(45) P
PROSPERETTI, ‘Ubaldo: L'autono-
mia degli enti sindicale... — Milano,

Edit. A. Giuffré, 1942. —244 pagi-
nas, 4.°, holandesa. (Publicazioni
dell’Istituto Politico-Giuridico della
R. Universita di Perugia.)

BCONOMIA FINANCIERA
" 332 P
PAPI, Giuseppe Ugo: Equilibrio fra
altivitd  ecoromica e finanziaria...
(I1* edizione ampliata.) — Milano,
Edit. A. Giuffré, 1943. — 224 pagi-
nas, 8.° holandesa.

3324 R

ROBERTSON D. H.: Dinero—Tra-

duccién de Julio Ocddiz y José Ri-

" vera. — México, Fondo de Cultura

- Bconoémica, 1045.— 204 pags., 89,
vela.

[N.2 2, {ebrero de 1048]

3321 S

SAYERS, R. S.: La Bauca moderna.

Versién espaiola de Daniel Cosio

Villegas.—México, Fondo de Cultu-

ra Econémica [1945].—332 pags 8°
holandesa.

L 3324 V

VITO, Francesco: La wmoneta il cre-

dito e i sistemi monectari aituali—

Sesta edizione aggiornata.— Milano,

Edit. A. Giuffré, 1946.— 174 pagi-
nas, 8.9, holandesa.

COOPERACION.—Mutualismo.
3346 £/11
LLEO SILVESTRE, Antonio: Interés
- pedagégico y educador de los Cotos
escolares de Prevision, por —...
Madrid [Hijos de E. Minuesa, S.L.],
1045. — 34 pags., 8.° (Publicaciones
del Instituto Nacional de Prevision.)

HACIENDA PUBLICA, — Impuestos.

336.121 Ch

CHITTARONI, Aldo V.: Contabili-

dad analmca del presupuesto finan-

ciero, por ———Buenos Aires, Edi-

torial Bibliografica Argentina, 1047.
222 pags., 4.°, holandesa.

336(45) /D

D’'ALBERGO, Ernesto: Prestiti ¢ im-

poste nelle nuove teorie ¢ nellespe-

riensa bellica—Milano, Edit. Anto-
nino Giuffré, 104545 pags., 4.°

336.215(40) R

RUIZ, Francisco J.: Contribucién so-

Dre la renta. La Ley reguladora de

la Contribuciéon general sobre la ren-

ta...—Barcelona, Bosch [1948].—328
paginas, .4.°, holandesa.

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-
duccion,

33863 C
COHEN M. A, R. L.: Economnsia de
la agncultura.——Verslon espafiola de

443
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Manuel Mesa. — México, Fondo de
- Cultura Econdmica, 1946.—192 pagi-
-nas, 8.9 tela,

’ _ 338:63 D
DELI’AMORE, Giordano: La Politi- .

ca agrarie...—Milano, Edit. A. Giuf-
fré, 1045—206 pags., 8.°, holandesa.

: - 3385 D

D'IPPOLITO, Teodoro: I costi di

_ produzione nelle aziende industriali.--
IT? edizione riordinata.—Milano, Edi-
torial A. Giuffré, 1946.— 366 pagi-
nas, 4.°, holandgsa. (Biblioteca di
Economia Aziendale. Diretta da Gino
Zappa. Nim. 35.)

‘ 3385 D
Determinazioni di costi e prezzi
nelle asiende - industriali... — Terza

edizione.—Milano, Edit. A. Giuffré,
1046.—381 pags., 4.°, holandesa. (Bi-
blioteca di Economia Aziendale. Di-
retta da Gino Zappa. Serie II. Appli-
cazioni, Num. 1.)

338:622 H

HOOVER, Theodore Jesse: Econo-

mia minera. — Versién espafiola de

Anselmo Ortiz—México, Fondo de

" -Cultura Econémica [1946].—580 pa-
ginas, 4.°, holandesa.

338(45) P

PROBLEMA industriale italiano. ..

Milano, Edit. A. Giuffré, 1045.—285

paginas, 4.°, holandesa. (Universita

degli Studi di Milano. Istituto di
Scienze ‘Economiche e Statistiche.)

338(45) 8

SARACENO, Pasquale: I! Bilancio

dellazienda industriale.—Milano, Edi-

torial - A. Giuffré, 1941.— 223 pégi-
nas, 4.°, holandesa.

3385 U
UGGE; Albino: I numeri indici .dei

prezzi..—Milano, Edit. A. Giuffré,

1946.-—121 pags., 4.°, holandesa.
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338:621.3(46) /U

UNIDAD ELECTRICA, S. A.: Pe-

- sado, presente y futuro de la energia
. eléctrica en Espafia.—'[Madrid, Al

dus, S. A.], 1947.—85 pags., 4.°

338:621.3(45) ¥

VALLICO, Luigi: Le asiende elcttri-
che nmmczpahz.s’ate Condizioni amm-
bientali e caratteri economici di ges-
tione. — Milano, Edit. A. Giuffré,
1944. — 186- pigs., 4.°, holandesa,
(Universitd degli Studi di Torinoe,
Istituto di Ragioneria e di Ricerche

Economico-Aziendali.)

385V
VITO, Francesco: 1l preizo o la dis-
“tribuzione.--Sesta ediziotie riveduta.-

* Milano, Edit. A. Giuffré, 1046.—204"

paginas, 8.° holandesa.

DERECHO

34(09) A

AHRENS, Enrique: Historia del De-
recho.—Traduccién de Francisco Gi-

ner y Augusto G. de Linares.—Bue«i
nos Aires, Edit. Impulso [1945]— |

405 pags., 8.9, tela. ,

340. 14(46) ‘A
ALONSO MARTINEZ, Manuel: El

Codzgo civil en sus relaciones com
las legislaciones forales, por — -
con un prélogo de José Casta’ln_..,—aij

Madrid, Edit. Plus-Ultra [1947]—
472 pags., 8°, tela. 9

|

b

% B

340.1 C(
CASTAN TOBERNAS, José: Las dis

versas escuelas juridicas y el cons
cepto del Derecho. Publ. en la “Re-

. vista . General de Legislacion y. Jus. -
risprudencia”™. Septiembre de 1942.— |
Madrld Tnstltufo Editorial Reus.gi

1947_—_127 pags., 4.°, tela. ‘
34(40) €

COLECCION LEGISLATIVA DE

ESPANA. Primera serie: Legislo-

cion y disposiciones de la Admimiss

3

§
5
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tracién central. — Madrid [Gréaficas
Uguinal, 1047.—3 vols., 8°, holan-
desa. (Ministerio 'dev Justicia: Sub-
secretarfa. Seccién de Publicaciones.)
~ Contiene:

.Tomo I—Volumen I: Erero a
‘ _ marzo de. 1947.
1.—Volumen II. LibroIV:
Impuestos sobre el
alcohol, aziicar, achi-
coria y cerveza. Im-
puestos sobre consu-
mos de lujo y uso de
) cajas de seguridad.

?’— II ~—Volumen 111, abril a

junio de 1047.

. 34(46) C
jm=——— Primera serie: Jurisprudencia
v civil—Madrid, [Grafs. Uguinal, 1047.
. 1 vol,
Justicia:
Publicaciones.)

]

! Contiere:
~Tomo I.—Volumen I. Enero a
© marzo de 1947.

34(46) C
Jurisprudencia

j=——— Primera serie:

b criminal—Madrid [Grafs. Uguina],
. 1947.—1 vol, 89 holandesa. (Mi-
F £ misterio de Justicia: Subsecretaria.

" Seccidn de Publicaciones.)

1 Contiene :

Tomo I.-=Volumen I. Enero a
: abril de 1047.

34(46) C
i~——— Primera serie: Jurisprudencia

L- socigl. — Madrid [Grafs. Uguinal,
* 1047.—1 vol, 82, holandesa. (Mi-
. misterio de Justicia: Subsecretaria.
i . Seccién ‘de Publicaciones.)
Contiene :
Tomo I—Volumen I. Enero a
: "marzo de 1947.

34:331(46) H
HER\T&I’\IZ MARQUEZ, Miguel:

29

8.° holandesa. (Ministerio de -
Subsecretaria. Seccién de -

[N.% 2, febrero de 1948)

Tratado elemental de Derecho del
_trabajo.— Tercera edicién.— Madrid,
" Instituto de Estudios Politicos, 1047.
747 pags., 4.°, pasta espafiola. .

341
IHERING, Rudolf von: Le lucha por
el Derecho—[Trad... del aleman...

por Adolfo G. Posada]. ——Buenos
Aires, Edit. Atalaya [1947] —105 pa-
ginas, 8.9, tela.

34:331 K
KROTOSCHIN hrnesto Institucio-

nes del trabajo.—Buenos Aires, Edi-
torial Depalma, 1047.—1°" vol, 4
tela.

34 331(46) M

MILEGO DiAZ Julio: Compendio de

Derecho industrial vy del trabajo

_ [por] — y Amado Fernandez He-

ras.~—Madrid [Grafs. Estades], 1947.

" 222 pags., 8., holandesa. )

' 34(43) R

RUFFINI Tranlcesco Scritti Giuri-

dici Minori. Scelti e ordinati da Ma-

rio Falco, Arturo Carlo Jemolo, ~

Edoardo Ruffini—Milano, Editorial
© A, Giuffré, 1936.—1 vol., 4.°, tela.

34:338.6(45) Z

ZANOBINI, Guido: Corso di Diritio -

corporativo—Sesta edizione rivedu-

ta.--Milano, Edit. A. Giuffré, 1942.-~
415 pags., 4.°, tela.

DERECHO INTERNACIONAL
3415 B
BALLADORE PALLIERI, Giorgio:
~ Diritto internagionale privato. — Mi-
. lano, Edit. A. ‘Giuffré, 1946—199 pi-
ginas, 8.2, holandesa .
341 B
Diritto internasionale pubblico.
Milano, Edit. A, Giuffré, 1946.—562
paginas, 8.°, holand®sa.

341.373 M
L’armistigio nel

445

MONACO, Riccardo:
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sistema deghi accordi internazionali.--
Milano, Edit. A, Giuffré, 1943.—214
paginas, 4.° holandesa. (Studi di Di-
ritto Internazionale. Diretti da Ro-
berto Ago e Giorgio Balladore ‘Pal-
lieri. 10.) .
_ 34164 R
REGGI, Carlo Guido: L’efficacia degli
atti straniert di volontaria giurisdi-
sione. — Milano, Edit. A. Giufiré,
1941.—168 pags., 4.° holandesa. (Stu-
di di Diritto Internazionale. Diretti
da Roberto Ago e Giorgio Balla-
dore Pallieri. 6.)

341.2182 V'

VENTURINI, Giancarlo: Il riconos-
cimento nel Diritto internazionale.—
Milano, Edit. A. Giufiré, 1946.—143
paginas, 4.°, holandesa. (Studi di Di-
ritto Internazionale. Diretti da Ro-
berti Ago e Giorgio Balladore Pal-
lieri. 11.)

. 341 Z

* ZICCARDI, Piero: La Costitusionc
dell'ordinamento internazionale—Mi-
lano, Edit. A. Giuffré, 1943.—457 pa-
ginas, 4°, holandesa. (Studi di Di-
ritto Internazionale. Diretti da Ro-
berto Ago e Giorgio Balladore Pal-
Tieri. 9.) ’

DERECHO PUBLICO
- 342(404) )
JAEGER, Nicola: Lesione di Diritto
svissero. Diritto pubblico e teoria ge-
nerale.— Milano, Edit. * A. Giuffré,
1044.—176 pags., 4.°, holandesa.

342 M
MACEDONIO URQUIDI, José: El

uti possidetis juris y el de facto,

por el Dr. ——...—Cochabamba, Ith-
prenta Universitaria, 1046.—224 pi-
ginas, 8.°% tela. (Publicaciones de la
Facultad de Derecho. Cuadernos so-
bre Derecho y Ciencias sociales. Nii-
mero 35.)

446
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.' 3420
ORLANDO, V. E.: Diritto pubblico |
generale... (1881-1940)... — Milano, |

Edit. A. Giuffré, 1940.— 384 pagi- °
nas, 4.°, holandesa.

3420
Secritti varii di Diritto pubblica .
e Scienza politica...—Milano, Edito-
rial A. Giuffré, 1940.—417 pags., 4%,
holandesa.

i

' L 34249 R
RANELLETI, Oreste: Corso di Isti-
tusioni di Diritto pubblico. Parte 1.‘;
Milano, Edit. A. Giuffré, 1046—
220 pags., 4.° holandesa.
342 8
SANTI, Romano: Principii di Diritto
costituzionale generale—Seconda edi-
zione riveduta. — Milano, Editorial
A. Giuffré, 1046.—335 pigs., 4.° ho-
landesa.

DERECHO PENAL
3439 A
ABRAHAMSEN, David: Delito. y
psique.—Trad. por Teodoro Ortiz—
México, Fondo de Cultura - Econd-
mica [1946]). — 337 pags., 4° ho-
landesa.

343.222.7 A

ARENAL, Concepcién: El delito co-

lectivo. Estudio biografico de la auto-

ra por Avelino Rodriguez Elfas—

Buenos Aires, Edit. Atalaya [1047]. ¢
102 pags., 8.°, tela.

, 343-33(45) €

CANDIAN, Alberto: Riflessioni suy

rapporti di famiglia nel Diritto pe-

nale.—Milano, Edit. A. Giuffré, 1043,
198 pags., 8.° holandesa.

’ 343.227(45) ¥
FOLIGNDU, Dario Agostino: Confisca
dei beni e avocazione dei profitts di
Regime nella legislazione sulle san-
gioni contro il fascismo. — Milano,
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Edit. A. Giuffré, 1045—136 + 104
- paginas, 8.°, holandesa.

DERECHO CIVIL
o 347.453.3(46) A
ABELLA : Arrendamientos wrbanos.—
Contiene : La Ley articulada de 21 de
marzo de 1947. La legislacién sobre
viviendas protegidas. Ampliamente
comentado por “El Consultor de los
Ayuntamientos”.—Madrid [Tipogra-
" fta Flo-Rez], 1947.—0665 pags., 16.°,
" holandesa.

347.456.3(45) £/C
CA\EDIAN Alberto: Contributo alla

dottrine dells usura e della lesione

" wel Diritto positivo italiano—Mila-
no, Edit. A. Giuffré, 1940.—64 pagi-
nas, 8.° )

» 3472341 C
CARUGNO, . Pasquale: L’espropria-
. atone per pubblica utilitd. — Seconda

edizione.—Milano, Edit. A. Giuffré,
. 1046.—294 pégs., 4.%, holandesa.

347.412 1
ZHERING Rudolf von: De interés

en los contratos—[Trad. por Adolfo
. G. Posada].—Buenos Aires, Edito-
_ rial Atalaya [1947].—101 pags, 8.°,
. tela,

347.23 1

'~ La posesién. Teoria simplifica-

- da—[Trad... por Adolfo G. Posa-

da]. —Buenos Aires, Edit. Atalaya
. [19471—87 pags., 8°, tela.

347.22.02 M

MARIN PBREZ, Pascual: Introduc-

- eién ol Derecho registral.—Madrid,

© . Edit. “Revista de Derecho Priva-

_ do” [s. £.].—228 pags., 8.% holandesa.

347.674.5 O
OLIVERO Giuseppe: Le disposizioni
" - a fevore dellamima nella legislazione

. wigente.— Milano, Edit. A. Giuffré,

1042.—140 pags., 4.°, holandesa.

[N.° 2, febrero de 1948]

347(46.71) P
PASCUAL SERRES José Maria:

Una interpretacién del Derecho ciuvil
de  Cataluiia. (El Derecho catalan
en la practica.) — Barcelona, Bosch
[1948].—386 pags., 4.°, holandesa.

DERECHO MERCANTIL )
347.746:341.5 A
ARANGIO-RUI1Z, Gaetano: La cam-
biale nel Diritto internazionale pri-
vato.—Milano, Edit. A. Giuffré, 1046.
317 pags., 4.°, holandesa. (Studi di
Diritto Internazionale. Diretti da Ro-
berto Ago e GlOl’glO Balladore Pal-
lieri. 12.)
347.72.045 B
BOTER MAURI, Fernando: Disolu-
cién y liguidacion de Soctedades
mercantiles—Barcelona, Edit. Juven-
tud [1047].—255 pags., 8.° tela.

347.736:341.64 G .

GIULIANO, Mario: 1! falliwiefito ne!

Diritto processuale civile internasio-
nale.—Milano, Edit. A. Giuffré, 1943.
432 pags., 4.°, holandesa. (Studi di
Diritto Internazionale, Diretti da
Roberto Ago ¢ Giorgio Balladore
Pallieri. 8.)

34777 M

MASCARERAS, Carlos E.: Le pro-

piedad industriol. Legislacién y ju-

risprudencia. — Barcelona [Grificas

Agustin Ndfiez], 1047.— 251 pagi-
nas, 8.°, holandesa.

DERECHO CANONICO
3483 D
DE BERNARDIS, Lazzaro M.: Con-
tributo alla dottrina generole degli
ents ecclesm:hq nel Diritto italtano.
Milano, Edit. A. Giuffré, 1936.—163
paginas, 4.° holandesa.

348.341.2 D
I “Privilegia glericorusn® nel
Diritto italiano. — Milano, Editorial

447
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A. Gxuﬁ‘re 1937.—I11 pigs., 4.°, ho-
landesa.

348D

DEL GIUDICE Vincenzo: Corso di

Diritto ecclesiastico—Sesta edizione
rinnovata.—Milano, Edit. A. Giuffré,
1946303 pags., 4.°, holandesa. -

.. » . 348D
— Sommario di -Diritto canoni-
- co.—Milano, Edit. A. Giuffré, 1946.--
. 166 pags., 4.°, holandesa.

3482 F

FEDELE, PlO Il problema dellani-

ws communitatis della dotiring ca-

rionistica della consuetudine, — Mila-

no, Edit. A. Giuffré, 1937.—150 pa-
ginas, 4.%, holandesa.

348.7(45) G

GISMOND], Pletro Il potere certi-

fwazwne della Chiesa nel Diritto ita-

liano. — Milano, 'Edit. A. Giuffré,
‘ 1943.4—_181' pigs., 4.2, holandesa.

348 P

‘PETRONCELLI, Matio: Corso di

‘ Diritto ecclesiastico.— Seconda edi-
zione. — Milano, Edit. A. "Giuffré,
' 1046.—303 pags., 4.°, holandesa.

LE_GISLAOION ORRERA

351.83(72)(09) O
ORDILNANZAS “del trabajo. Si-
glos XVI y XVII——SeIeccxon y no-
tas de Silvio Zavala —México, Ed:-
torial “Elede”, S. A., 1947. —318 pa-
ginas, 4.° holandesa. (Col de Obras

' hlstorxcas mexmanas)

el
R © 351. 83(46) T
TORNEL  MOLINA, ‘Manuel: Ma-
nual para -aplicacidn de trabajo y
i Segura: sociales.,, [por] — [yl
Mapuel Camacho Marin. — San Se-

»bastlan Grafs. Fldes, 1041 —236 pa-

giras, 8.9, tela.
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ASOCIACIONES SECRETAS
' 366 /€
CAILLOIS, Roger: Ensayo sobre. et
espirvitu de las sectas—[Traducciéh
del ‘original inédito por Julidn Cal-
v0].—[Méjico, Imip, Tall. de la Edi~
torial ‘Stylo}, 1045.— 50 'pags, 8%
‘(E1 Colegio de Mgéjico.. Centro de
Estudlos Socxales Jornadas 41)

3661 F
FERRARI BILLOCH F.: Entre mg~
sones y marxistas... (Confesiones de
un Rosa-Cruz.)—Tercera ediciéon—
Segunda pafte de “La masoneria at
desnudo” —Madrid, Ediciones Espa-
fiolas, S. A., 1930.—341 pags., 8%
‘holandesa. '

SEGQUROS
368.4(45) €

CABIBBO Emanuele La riformo
della Prewdenza sociale, Con prefa-

" zione di Achile Grandi, gid Secre
tario generale della Confederazione
Generale Italiana del Lavoro.—[Fis
renze], - Edit. Vallechi [rg46].—162
‘paginas, 4.°, holandesa.

368. 4(86) c

CAJA NACIONAL DE PREVI-
SION.—[Colombia} : Régimen legat
de ‘las prestaciones sociales a favor
de los trabajadores del Estado. Ju~ |
‘nio de 1947—Bogota, Edit. “El Gré~
~fico”, 1947.—130 pags., 4.° tela,

. 368(47) K
KOHLER, Adelmo: L’assicurasione df
" Stato nellUnione Sovietica~—Roma,
‘Edizioni della Rivista “Assicurazio-
ni®, 1946.—75 pags., 4.° holandesa.

36801 M

MOLINARO Luigi: Teoria ¢ feonia
ca delle assicurazioni elementaire—
Roma,. Edizioni della Rivista “Assis
curazioni " ' 1046.—233 pags., 4., ho~
landesa. C
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368.4 /S
SEGURO soczal y Asistencia piblica.
Ponencxa presentada al prlmer Con-
greso Nacional de Asistencia Pbli-
ca—México, D. F. [Imp. A. Mija-
res. y- Hermano], 1043. — 31 pagi-
nas; 8.° (Instituto. Mexicano del' Se-
guro. Social.)

OOMERCIO .._Transportes
N 383/88(46)

DELEGACION del’ Gobierno para la
Qrdenacién del Transporte. Resu-
:meu del sexto periodo de actuacion.
.. 1), Imp. Talleres del Instituto
_(igograﬁco y Catastral, ,1946 — 188
pigs., 4.° (Presidencia del Gobierno.)

3821 E

ELLSWORTH, P. T.: Comercio in-

_ ternacional... — Version espafiola de

Javier Marquez y Victor L. Urquidi.

México, Fondo de Cultura Econé-

.mica [1046]. — 487 pags., 4.°, ho-
Jandesa.

FILOLOGIA

46.01 . A
ALONSO, Martin:" Ciencia del Len-
guaje v Arte del Estilo.—Madrid,
Edit. M. Aguilar, 1047.—1268 pagi-

. has, 16.% piel.

. 43971-3=3 B
['*;BOD_STEDT, A. W.: Swenskt-
“Tyskt..., av.——, Tolfte upplagan...

Stockholm, C. E. Frizes Bokfdlags .

Aktieholag [1030].—533 pags., 32.°

[te]a.
439.71-3=4 H
i!‘ *HAMMAR, Thekla: Svensk-
° Fronsk. Ordbok av ——. Andra

upplagan... — Stockholm, Svenska
. Bokforlaget, P. A. Norsted & S&-
{ ner [1943].—1082 pags., 8.°,

cartén. -

'[N."’ubz, febrero de 1048]

46-5 M

MIRANDA POD ADERA, Luis:
Gramdtica... Curso superior. “Déci-
moquinta edicién. — Madrid [Tipo-
grafia “Artistica”], 1936 ——238 pa-
ginas, 8.° ’

46-1 M

Ortografm practica de 1o len-

gua espanola Nociones de Paleo-

. grafia, por _———_——Vlgeslma edxcxon,

Madrid, Edit. Hernando, S. A., Y040.
368 pags., 16.°

CIENCIAS PURAS
MATEMATICAS
.51 B
BOULIGAND, G.: Mathéh_zqti;_‘]ues
pures... ,par ——..., avec la, éollé.bb—
ration de J. Dufresnoy. —-Deuxu:me

édition.—Paris [Imp., Durand], 1045.
683 pags., 8.°, holan desa.

51 M

MOORE, Justin H.: La clave de las
mmatemdticas [por] — y “Julio A.

Mira~Barcelona, Edit. Iberia, S. A.
[1947].—717 pags., 8.2, tela.

BIOLOGIA.—Etnologia.
. 372.0 A .
ASPECTOS. cientificos del problema
racial, con un préologo de S. E. el
Obispo Joseph W. Corrigan.—Bue-
nos Aires, Edit. Losada, S. A.
[19461.—349 pags., &°
572(46) H
**HOYOS SAINZ; Luis de: Distri-
bucién de los grupos sanguineos en
Espara..., por ——.. —Madrld [Im-
prenta C Bermejo), “1047.—286 pa-
ginas, 4. (CQnse]o de Investigacio-
nes Cientificas. Instituto “Juan. Se-
bastian Elcano”.)

575 M
MARANON, Gregorio: Eusayos sobre
_la vida sexual, con un ensayo de

449
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Ramén Pérez de Ayala.— Madfid,
~ Espasa-Calpe, S. A. [1046].—249 pi-
ginas, 8.°, holandesa.

576.6 R

** ROMEIS, B.: Guia-Formulario de

Técmica histolégica, por... ——...—

Traduccién de la undécima edicién

alemana por... E. Fernindez Galia-

no...—Barcelona, Edit. Labor, S. A,
1936.~722 pags., 8°, tela.

CIENCIAS APLICADAS

MEIDICINA.—Higiene. Terapéutica.
615.0 B
**BORBELY, Franz: Erkennung und
‘Behandlung der Organischen Los-
ungsmitielvergiftungen. Geleitwort
von Prof. Dr. Fritz. Schwarz...—
Bern, Hans Huber (1946).—168 pa-
ginas, 4.°

R 615.5 C
* % CARDINI, César - BERETERVI-
"DE, J. J.: Terapéutica clinica.

V: Eunfermedades de la nutricién,
por los Dres. Manuel Beguristain v
otros.—Buenos Aires, “El Ateneo”,
1947673 pags., 4.°

615(03)=6 D

DICCIONARIO espaiiol de especiali-

dades farmacéuticas, DEDEF. Bole-

tin suplementario. Afio’ I. Num. 3.

Qctubre de 1947.— San Sebastian

. [Grafico-Editora], 1047.— 36 pagi-
nas, 16.°, apaisado.

. 616 D
**DIETRICH, Albert: Patologia ge-
neral y Anatomia patolégica..., por
el Dr. ...—Versién espafiola del
aleman: por L. Damians.—Barcelo-
na, Edit. Francisco Seix, 1941.—
2 vols., 4.2, tela.

s 612 G
GERARD, Ralph W.: Fisiologia,

459

REVISTA ESPAROLA

por ——...— Traduccién del inglés
por... Francisco Cortada. — [Argen
tina], Espasa - Calpe, S. A., 1947.—
275 pags., 89 tela. -

617108

**x MIR Y MIR, Lorenzo: Tratantien-

to actual de los quemados, por. el

Dr. ——... — Prélogo del Profesor

Dr. P. Piulachs.—Barceloma, E. §,

BYP, 1047.—187 pigs., 8.° (Col. de
Monografias Médicas, 69-71.)

: 610.07 M

** MULLER - SEIFFERT: Mamuut
de exploracion clinica y de diagnés-
 tco médico, corregido y aumentado
por el Dr. ——... — Vigésimocuarta
edicién, traducida por el Dr. Gon-
zalez Campo de Cos.—Proélogo del
Dr. Novoa Santos... — Barcelona,
M. Marin, 1930.—554 pags., 8% ho-

" landesa. ’

617.51 O

** OBRADOR ALCALDE, S.: Las

modernas intervenciones quiritrgicas

en psiquiatria, por ——...—Prologe

del Prof. J. J. Lépez Ibor.—Madrid,
Edit. Paz Montalvo, 1047.

61{03)=6=2 P
PLANS Y SANZ DE BRE-
MOND, F.: Diccionario inglés-es
pafiol-espafiol-inglés de términos mé=
dicos y Dbiolégicos, por ——... ¥
C. G. Turner...—Prélogo del... Dot~
tor J. Casas.—Madrid, Edit. Cieatis
fico-Médica, 1047.— 776 pags. 16%
tela.

616 R

- **RIBBERT, H.: Tratado de Pate~

logia general y Anatomia patoldgica.
Publicado por.. Herwing Hamperl..,
Traduccién de la décimoséptima edi
cién alemana del Tratado de —
por... Julio G. Sanchez Luca...—
Cuarta edicién.—Barcelora, Fditorial
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Labor,
* tela.

S. A, 1946829 pigs., 4.%

6166 S

*% SUAREZ DE MENDOZA, Alber-

to: Diagndstico v tratamiento de las

enfermedades de las vias wrinarias.

Lecciones elementales, por

- Madrid, Suc. de Hernando,
790 pags., 4.° tela. -

1908.—

ORGANIZACION COMERCIAL.—Con-
tabilidad.
0574 B
BACH, Juan René: Tratado superior
‘de Contabilidad sobre balantes e in-
wventorios.~—Buenos Aires, Edit. Bi-
bliografica Argentina [1946].— 480
paginas, 8.9, tela.

657 D

D'IPPOLITO, Teodoro: La contabi-

Litd e il bilancio delle “aziende di pro-

duzione—Milano, Dott. A, Giuffré,

Editore, 1045.— 517 pags., 4.°, ho-
Jandesa.

65.01 D
‘D.ONALD, W. J.: Manual de organi-
sacidn y admanistracion de las ofi-
cinas... [por} ——... [y] Leona Po-
well...—Trad... del inglés,.. de Elina
von Semasco de Puertas (de la 67.2
edicién)..—Buenos Aires [Graf. Ma-
cagno, Landa y Comp.?1, 1947.—Dos
volimenes, 8.°, cartén.

. 657 O

ONIDA, Pietro: Elémenti di Ragio-
neria, con particolare riferimento
allimpresa—Milano, Edit. A. Giuf-
fré, 1947261 pags., 4.°, holandesa.

ARTE
7(46.711) A

AINAUD, Juan: La ciudad de Bar-
. celpha, por , José Gudiol y

[N° 2 febrero de 1948}

F. P Verrié.;—Madrid [Aldus, S. A,
de Artes Gréficas], 1947.—2. vols.:
I*" vol. (texto), 398 pags. 4+ 1 hoja
+ laminas, I-xLvit; 2.° vol. (lami-
nas), 89 pags. 4 figuras en laminas
sueltas, 1-1.420, 4.°, tela.

7(46)(09) A

ARS HISPANIZE: Historia Univer- .

sal del Arte hispénico. Volumen se-
gundo: Arte romano, por Blas Ta-
racena, Arte paleocristiano, por Pe-
dro Batlle Huguet. Arte wisigodo.
Arte asturiano, por Helmut Schlunk.
Madrid, Edit. Plus-Ultra [1047].—
441 pags. + 429 figuras, folio, tela.

77 F

FREUND, Giséle: La fotografia y las

clases medias en Francia durante el

siglo XIX... [Traduccién del francés

por Maria Luisa Navarro de Luzu-

riaga]. — Buenos Aires, Edit. Losa-
da, S. A. [1946].~157 pags., 8.°

726.6(46.42) G

GUDIOL RICART, J.: La catedral

de Toledo, por ———Madrid, Edi-

torial Plus-Ultra (s. a.)—I62 pags.,

con laminas, 8.° (Los Monumentos
Cardinales de Espafia. I1.)

75(074)(43) K
KOETSCHAU C.: Album de las Ga-

lerias de Pinturas de los Museos
alemanes...—Introduccion histérica y
texto explicativo de ——, A Phi-
lippi y F. von Reber.—Traduccién
del Dr. Domingo Miral .y Lépez...—
Segunda edicién.—Barcelona, Edito-
rial Labor, S. A. (s. a.)—xvI -+ 60
hojas 4+ 60 reproducc1ones en color,
folio, tela.

> 792.6(00) M

MURNOZ, Matilde: Historia de la
Zarzuela y el Género chico—Prolo-

.go del Ilmo. Sr: D. Fernando José

de Larra...— Madrid, Edit. Tesore

451
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[1940].—343 pags., 8.2, tela. (Colec-
cién Historia y Biogtafia.)

LITERATURA

LITERATURA INGLESA
] . 82 (Bronte)
] BRONTE, Carlota: Juang Eyre,
por ————[Barcelona, Edit. Juven-
tud, 1945]. — 224 pags., 8.2, 'holan-
desa. (Col. Para Todos, ntim. 42.)
- 82 (Greene)
GREENE, Graham: El poder y la
glaria...—[Veision espaiiola de Gui-
llermo Villalonga].—Barcelona, Edi-
toria! Luis de Caralt [1944]. — 316
paginas, 8.%, holandesa.

. ‘82 (Grey)

GREY, Zane: El ‘aballo salvaje..‘t——
[Traduccién de Eduardo Toda Val-
carcel]. — Barcelona,. Edit. Juven-
tud, S. A. [1047]—255 pags., 8.,
tela. [Col. Obras Maestras.)

82 (Mason)

MASON, A. E: W.: Las cuatro plu-

mas, por — —f Traduccién de Gui-

flermo Hipkiss].—Barcelona [Grafi-

cas Vives, 1044]. — 414 pigs., 8°,
tela. .

. 82 (Maugham)

MAUGHAM, W. Somerset: El velo
pintado~Trad... del inglés y prélo-
go por J. Romero de Tejada.—Bar-
celona, Edit. Lara, 1945 —260 pagi-
nas, 8.°, tela

] 82 (Milto_n)
MILTON, J.: El Paraiso. perdido.—
[Barcelona, Edit. Iberia, S. A, 1047].
285 pags.; 16°, tela. (Obras Maes-
tras.)

: 82 (Mitchell)
MITCHELL, Margaret: Lo  que ¢l
viento se levé.—Traduccion del in-
_glés por Julio Gémez de la ‘Serna
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y Juan G. de Luaces. — Barcelona,
Edit. Ayma ‘[1043].—008 pags., 8°,
tela, ‘

L 8z (Rand)

RAND, Ayn: "Los que vivimos—
Traduccwn de Fernando de Aceve-
do. —Barcelona Edit. H!spano -Ame-
rlcana de Edlcxones, 5, A [1943]——
534 pags, 8° tela

[C Aus.] 82 (Relsner)'

REISNER, Mary: ' La Casa de las Te:
laraiias...—[ Traduccién de Eva Iri-
barne].—Buenos Aires, Espasa-Calpe
Argentina, S. A. [1047].—247 pagi-
nas, 8°, holandesa, (Col. Austral,
niimero 664.) ) :

82 (Robert)

ROBERT, Cecil: Rumbo a La Habs-

na.—[Traduccién de Asuncion Ca-

mero]. — Barcelona, Edit. Luis de
Caralt [1946].—304 pags., 8.9, tela.

~[C. Aus.] 82 (Stevenson)
STEVENSON, Roberto Luis: A tra-

vés de las praderas, con otras Me-.

morias y ensayos.—[Traduccién de

Julio Vacarezza]. — [Buenos Aires], '

Espasa-Calpe, S. A. [1947]—167 pé-
ginas, 8.°, holandesa (Col Austral,
“nimero 666)

[C. Aus.] 82 (Twain)

TWAIN,; Mark (Seud.): Un reportaje

sensacional vy otros cuentos.— [Ver-

sibn castellana de Ledn Mirlas].—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A,

[1047]. — 165 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 608.)

: . « [C. Aus.] 82 (Wilde)
WILDE, Oscar: Balada de la- Cdrcel

de Reading. Poemas.—Segunda edi- -

cién. — Buenos Aires, Espasa-Calpe

Argentina, S. A. [1047].—150 pigi-

nas, 8°, holandesa. (Col.
nimero 646.)

Austral,
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-86 (Azarin)
AZORiN (Seud) Ante las candile-
jas——Zaragoza L1b General [194/]
B 226 pags., 8°, holandesa.

_[C. Aus.] 86 (Benavente)
BENAVFNTE Jacmto Titania. La

. Infan oia.—[ Buenos . Axres] Espasa- '

Calpe, S. A. [1047].—150 pags., 8.9/
holandesa (CoL Austral nam, ,0!)

: [C. Lab.]. 86 (Cervantes)
MALDONADO RUIZ Antonio: Cer-
vantes. Su vida y sus obras.—Barce-
- lona, Edit. Labor, S. A. [1047].—
¥ 271 phgs., 8.2, cartén.. (Col. Labor,
,r‘m'xmeros 434-435.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

‘ _ 9(46). A
GUADO. BLEYE, Pedro: Manual
ide Historia de Espaiia, por ——,..—
%Se’xta edicién, refundida. — [Ma-
¢ drid], Espasa-Calpe, S. A., 1947.—
3!“ vol, 4.%, pasta espafiola.

i 5(38) B
i§URCKHARDT, Jacob: Historia de
tla cultura griega. Tomo V.— Tra-

'[N.° 2, .febrerd de 1948]

duccion... del aléman por German
J. Fons... — [Barcelona, Edit.. Ibe-
ria, S. A. 1047].—319 pags., 8°,

- tela. (Obras Maestras) )

9(46)«15 16» v

VICHES ACUNA, Roberto: Espaiia

de la Edad de Oro...— Prélogo de

Claudio Sanchez Albofnoz' —Buenos

Aires, Edit. “El Ateneo” [1946]—
446 pags., 80

BIOGRAFIAS
* 92 (Carlos (46) 1)

PFANDL Ludwig : Carlos II—Ma- -

drid, Edit. Afrodisio Aguado, S. A

1047.—435 pags., 8° tela.

o ) : 92 (Pompadour)
AUNOS, Eduardo:
de la Pompadour..
breria General (s. a.).—200 pags., 8.%
holandesa.

02 (Stalin)

WINDECKE, Christian: La ascen-
sién de Stalin (del Seminario al
Kremlim).—Traducciéon de M. Sua-
rez y M. Rojas.—Segunda edicion.—
Madrid, Ediciones M. L. C., 1045—
200 pags., 8°, holandesa,

C) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca

del I. N. P. durante el

mes de enero de 1948

(agrupadas por paises)

b
L : ARGENTINA

5 Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
; octubre de 1947, ntim. 10,

Extracto del sumario: Mario L.
DEVEALI: La novacién objetiva y
Hubjetiva en el contrato de trabajo.—
rge ARDAU: Los contornos fluc-
Xpntes de la actual legislacién del tra-

bajo italiana y su. evolucién. — Luis
A. PINTO: Trabajo escénico y noc-
turno de los menores.—Carlos Alfredo
CAZENAVE: Medidas precautorias
en el procedimiento del trabajo.—Ma-
rio L. DEVEALI: El contrato de tra-
bajo y las garantias constitucionales de
la libertad de trabajo y de asdcia-
cién—Jurisprudencia.—Legislacién na-
cional.
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Instituto Nacional de Previsién So-
cial.—Buenos Aires, enero de 1947,
nimero 4. :

Extracto del sumario: Doctrina.—
Maximo Daniel MONZON: El Segu-
ro social de maternidad -y la respon-
sabilidad del empleador por no. efec-
tuar retenciones. — Miguel J. RUIZ:
El contrato de t:abajo.-— José Maria
GORI: Competencia y aptitudes del
empleado piblico.—Legislacién.—Juris-
prudencia. -—— Resoluciones administrati-
vas.—Estadistica.—I.egislacién extran-
jera.

i .
Revista de Derecho y Administracién
Municipal. — Buengs Aires, octubre
de 1947, nm, 212

Extracto del sumario: Jurispruden-
cia,—Tribunales de Cuentas.—Legisla-
¢ibn naciohal.--Legislacién.-provincial.--
Ordenazzas, proyectos,. resoluciones y
decretos.

Revista de Seguros.-— Buenos Aires,
julio de 1947, nim. 358.

Extracto del sumario: Los cubanos
preconizan .la internacionalizacién del
reaseguro, su libre cambio y su adecua-
da distribucién en este Hemisferio.—
Las voces de la tarifa espafiola de in-
cendios para todas las manifestaciones
de la industria textil en fabricas y alma-
cenes.—Se proyecta establecer en Chile
el Seguro obligatorio de los accidentes
de tranrsito, bajo el concepto de la culpa
objetiva. — Las Compafiias extranjeras

de Seguros deberan informar anualmen- .

te sobre su actuacién local. — En Rio
de Janeiro. se reunird el Comité Per-
manente Interamericano de Seguros.—
La predisposicién mérbida no obsta,.en
percance fatal, a que se indemnice un
accidente.

Revista del Colegio de Abogados de
Buenos Aires.—Buenos Aires, junio
de 1947, nim. 2. :

‘Extracto del sumario: Julio CUE-

TO RUA: La plenitud del' ordena-
miento juridico. — Daniel CASTRO:
En torno a la interpretacién del articu-
lo 184 del Cédigo de Comercio.—Fe-
deracién Argentina de Colegios de
Abogados.
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Revista del Instituto Argentino &
Seguridad.—Buenos Aires, septiem
bre de 1947, ntm. 65. )
Extracto del sumario: Emilio LE

VERATO: Forma practica de encay-

zar la cultura del aprendiz.—Conferen
cias radiales sobre seguridad e higie

ne obrera.—Jorge Luis CURUCHET:

La Ley de Accidentes del trabajo—

Etica del médico industriul. — Impors
tancia que tiene para el éxito o fra.
caso de un programa de seguridad fa
actitud de los supervisores y sus capa-
taces.— J. BOSSUT : La aciistica i
terna de los locales.

BELGICA

Assaciation Royaie des Actuairea
Belges (Bulletin), — Brusclas, 1047,
nimero 52.

Extracto del sumario: Baisse de¢
la mortalité aux Pays. Bas ct ses cone
séquences pour l'assurance de la vie—
J. BRIEUSSEL: La réassurance 4 la
prime de risque combinée avec la réas
surance 2 la prime normale. —J. DE’
MOOR : Apergu sur l'assurance i dous
ble risque.

Bulletin de 1lInstitut de Recherches
Economiques et Sociaux.—Lovaina,
enero de 1947.

Extracto del sumario: René STER.
KENDRIES : L’adaptation des comp
tab:lltes ala deprecmtlon monétaire ¢
a2 la hausse des prix.— Paul Emile
CORBIAU: La fonction logistique &
la descnpt'on des phenomencs de d&
veloppement économiques et sociaux=
Albert BEUMIER: Base mathématie

BOLIVIA

Gaceta Médica Boliviana, — Codu !
bamba.

Extracto de los sumarios: Nime
ros 13-14, enero de 1047. —Fdltom-
les.— Informaciones.— Trabajos origis
nales~Transcripciones de Prensa ex-
tranjera. — Segundo Congreso Médico
Nacional.—Notas y noticias,
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Nianis. 15-16, junio de 1947.—Edito-
riales— La . reaccién de loculacién de
Mazzini en el serodiagnéstice de Ia
sifilis. — Determinacién de los grupos
sanguineos- en Cochabamba. —La es-
treptomicina.—La nefrina—Un extrac-
to renal en terapéutica.—Transcripcio-
nes de Prensa extranjera. — Notas y
noticias.

Prestaciones.—Medellin.

Extracto de los sumarios: Nume-
10 10, septiembre de 1947.~-Seguro so-
cial obligatorio.—Memorial de los pe-
queios industriales al Congreso de la
Repiblica. — Leén LONDORO: La
tearia del riesgo de autoridad a la luz de
los tratadistas franceses—M.§TACK:
Los principios del Seguro y “Asisten-
ca social, — Carlos Mario LONDO-
RO: La mujer laborante frente al De-
recho del trabajo.—Ivin RESTREPO
y Héctor ORTIZ: Prestaciones para
los trabajadores de la construccién.—
Decretos y jurisprudencia.—Cooperati-
vas—Sociedades.—Temas de actualidad.

Nim. 11, octubre de 1947.— Juan
BOTEROQ: El Seguro social frente a
los sistemas econdémicos. — Decretos y
resoluciones.— Jurisprudencia.— Coope-
rativas.— Sociedades.— José R. VAZ-
QUEZ: Estudio sobre el auxilio de
cesantia y glosas al Decreto ejecutivo
mimero 1.160.—Temas de actualidad.

Proteccién Social. —La Paz, agosto
de 1947, ntim. 114.

Extracto del sumario: GONZA-
LEZ ARROBA : Sentido y razén del
Seguro social—Dr. Jaime VALVER-
DE: Otros aspectos sobre abreugra-
fia—Benjamin ARAMAYOQ : Exame-
nes médicos industriales. — Bernardino
VILA: Ley de Seguridad social boli-
viana, — Noticiario mensual. — Estudio
sobre las cordiciones de vida y tra-
hajo. — Legislacién social boliviana.—
Legislacion social europea.

Revista Juridica.—CochabamBa, mar-
zo-junio de 1947, ntims. 38-39.

Extracto del sumario: Federico
AVILA: La sabiduria hermética de
los egipcios. — Legislacién. — Oscar
GANDARILLAS: Ensayo sobre los
contratos administrativos y sus ante-
cedentes. (Tesis para optar al grado
de Licenciado mayor en Derecho.)—

[N.° 2, febrero de 1948}

Jurisprudencia nacional—Cronica uni-~
versitaria. : :

Universidad de Antioquia.—Medcllin,

Extracto de los sumarios: Nuime-
ro 82, abril-mayo de 1947.—Julio Cé-
sar ARROYAVE: La ensefianza de
la Filosofia en Colombia-Juan Bo-
TERO RESTREPOQO: La amistad en
la Filosofia, en la Historia y en ia
Literatura.—Delio JARAMILLO: La
educacidén, segin el acta de Chapul-
tepec.—Rafael FLOREZ CAMACHO:
El caracter individual frente al deli-
to.—César. V. VELAZQUEZ: La fa-
bulosa civilizacién Cara.—Literatura.—
Critica.—Folklore. ) )

Nam. 83, junio-agosto de 1947.—
Samuel SYRO GIRALDO: La nuli-
dad de los actos mercantiles y admi~
nistrativos.—Biografia.—Critica.—Lite-
ratura.—Wenceslao MONTOYA : Co-
lombianismos. — Manuéel CORDOBA :
Travesuras gramaticales.

Niam. 84, septiembre-octubre de 1947.
Clarence FINLAYSON: Un progra-
ma de Filosofia.--Antonio PANESSO :
Poesia y arte de la novela cervantina.--
Agustin TIJERINO: Contradicciones
politicas. — Pierre DESCAVES: Al-
ber Camust escritor y pensador.—Geor~
ge DUHAMEL: La inteligencia fran-
cesa en la prueba.—Eduardo ZULOA-
GA HOYOS: Consideraciones sobre
la respiracién.

BRASIL

Medicina Social.—Sio Paulo.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 2, marzo-abril de 1947.—José RA-
MOS DE QUEIROZ: A importancia
do exame médico ra organizacdo pro-
fissional.—Marfia Emilia de AZERE-
DO AZEVEDO: Servico médico-so-
cial do Hospital do Servidor da Pre-
feitura.—Helena IRACY JUNQUEI-
RA: A importancia do preparo téc-
nico dos trabalhadores sociais.—Doc-
tores Decio PACHECO, José LAN-
DULFO e Ital DOMINGOS LE
VOCI: Sugestoes para ® aperfeicoa-
mento da Assistencia social do Brasil.

N#m. 3, mayo-junio de 1947.—No-
ticiario. — Carlos PRADO: Causa de
abandono dos menores—Ana Augusta
de ALMEIDA: Servico social feito
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pelas organizagOes.do Estado para os.
seus servidores.—J], A. CESAR SAL-.

GADO: Aspectos juridicos e sociais
do . problema de _assistencia au . menor
delmquente

CANADA7

Cromca de la Segundad Industrial.—

\Iontreal abril-junio de 1947, nii-
mero. 2.
Extracto del sumario:

F. 'STRAUSS: El conductor tnico

en los vehxculos automotores ferrovia-
rios. — Instituciones, Asociaciones vy
Museos de Seguridad.—Léyes, Regla-
mentos y Cédigos de Seguridad. —In-
formes oficiales. o

CHILE _
Accién Social. — Sanﬁago de Chile,

agosto - septiembre de 1947,
ros 115-116.

name-

Extracto del sumario:
COLALI: El progreso parabdlico.—Ju-
lio BUSTOS: La Seguridad social y

la reforma de las Leyes de Prevision.---

Ana. Mac AULIFFE: El trabajo, ins-
trumento de evolucidn esp1r1tual —Al-
fredo MALETT: La Seguridad social
en los Estados Unidos.—Moisés PO-
BLETE : Movimiento econémico-social.

Boletin - Médico-Social. — Santiago de
Chile, abril-junio de 1947,
ros 151-153.

niime-

Extracto del sumario: El problema
del pan~—Formacién universitaria del
médico en relacién con la medicina so-
cial—Experiencia con la.vacuna toxoi-
de anticoqueluche diftérica en la Casa
de Socorro de Puente Alto.— Noti-
ciario.

Previsién Social.—Santiago de Chile,
julio-septiembre de 1047, nim. 69.

Extracto del sumario: Doctores
J. BUSTOS y otros: La proteccién
de la salud.—Un ‘dictamen interesante:
Sobre facultades de la Direcciéon Ge-
neral de Previsién Social. — Informa-

cién nacional—La Previsién social en
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el Extranjero. — Actividades interma-
cionales,

Revista del TraBajo.——Santiago de
Chile, agosto -de 1947, nim. 8

Extracto del sumario: Fditorial—
Boris ACHARAN BLAU: Caracte
risticas de la legislacién paraguayar,
Departamento administrati»o——Depar-
tamento de inspeccion. —Departamcnto
Jundxco —Departamento de Olgamn
ciones sociales.

ESPANA N,

Afén—Madrid.

Extracto de los sumarios:  Nime-
ro 201, 9 de enero de 1948.—La pohth
ca socxal del Ministerio de Trabajo—
Orientacién social de la propiedad.—
Mientras se habla de la paz.

Nam. 202, 16 de enero de 1948—Las
trabas a la produccién son inadmisi=
bles.—Un elocuente elogio extranjer
a nuestro Mutualismo laboral —Carac-
teristicas del contrato de trabajo—
“Juan José” y la justicia social.  °

Niim. 203, 23 de enero de 1948—1o'
primero, la baja de precios.—El oo
trato de trabajo, sus fuentes Iegalu ¥
sus elementos. Salario, — Limitaciones
sociales del derecho de propiedad. =

Nim. 204, 30 de enero de 1948—
Nuestra {inica solucidn esta en m :
trabajo.—La formacién profesional, en:
marcha.—E! intervencionismo del B
tado, légica consecuencia economupy
social.—Meditacién junto a la mins.

La Administracién Préctica.—RergsF
fona, enero de 1948, nim. I,
Extracto del sumario: SECE

PRIMERA: Ayuntamientos. —

CION SEGUNDA: Doctrinal-—4§
sultas—SECCION TERCERA{

CION CUARTA : Juzgados musi
les, comarcales y de paz—
y jurisprudencia.

El Agrario Levantino.—V:
ciembre de 1948, nfim, 157
Extracto del sumario: Alvas

ANSORENA : Organizacion arroc
de Espafa. — Vicente BADIA:
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Hermandades terminaron las tareas de
su Asamblea en Madrid.—La agricul-
tura, camino de la paz.—Vicente VI-
LLAR: Cémo resolver el problema de
Jos abonos nitrogenados en la provin-
cia de Valencia.—En Norteamérica 'se
‘ha conseguido provocar la lluvia—In-
formacién internacional y nacional.

‘Alimentacién Nacional.—Madrid.

" Extracto de los sumarios: Nume-
ro 109, 10 de diciembre de 1947.—Edi-
torial. — Francisco ARNICHES: La
ciencia y el arte en la alimentacién.—
Crénica agricola.—Circular nam. 655—
En torno al vino.—Actividad sobre pre-
cios.—Actividad legislativa.

Nam. 110, 25 de diciembre de 1947.
Editorial—Los dieciséis paises acogi-
dos al “Plan Marshall” _necesitarian
recibir 50 millones de toneladas de vi-
veres anualmente. — Francisco ARNI-
CHES: La ciencia y el arte en la ali-
mentacién (continuacion).--Circular ni-
mero 656.—La mayor parte de los in-
gresos se dedican en Francia a la ali-
mentacion. — Actividad sobre precios,
etcétera.

Anales de la Real Academia Nacio-
nal de Medicina.—Madrid.

- Extracto de los sumarios: Cuader-
no 1° 1947.— Memoria de Secreta-
ria—Acta especial de la adjudicacién
de premios, recompensas y socorros
aprobados por la Real Academia.—
Programa de premios, recompensas y
socorros para 1947-48.—Memoria pre-
‘miada : Dr.. Gonzalo PIEDROLA : Va-
lor profilactico de las modernos desin-
sectantes.

Cuaderno 2.°, 1947.—José BLANC
FORTACIN: Aplasia genital femeni-
na. — Santiago CARRO: Evolucién v
prondstico de los diverticylos del apa-
rato digestivo—José GAY PRIETO:
Dermatologia y . venereologia—Pedro
LAIN ENTRALGO: El papel del
sentimiento en el método experimental
dé Claudio Bernard. — Antonio PIGA
PASCUAL: Chancer y tecnopatias.
Chnceres y precinceres ocasionados por
el trabajo. :

" Cuaderno 3.°, 1947.—Francisco LU-
QUE: Persistencia de la cloaca.—An-
tonio Maria VALLEJO : Estado ‘actual
dél problema terapéutico y profilactico
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de 1a meningitis cerebro-espinal "epidé-
mica.—Francisco MARTIN LAGOS:
Tratamiento quirtrgico de la -escolio-
sis.—Manuel BERMEJILLO: Nuevos
métodos para la exploracién radiolégi-
ca.—Eduardo GARCIA DEL REAL:
Centenario de la anestesia qulrurglca
en Espafia.

Cuaderno 4., 1947.—José Maria de
VILLAVERDE: Degeneracién y re-
generacién de las neuritis. (Discurso
de ingreso en la Corporacién.)—Fran-
cisco POGGIO: El pH y el potencial
oxido-reductor en Medicina y Biologia.

Bibliograffa Hispanica. — Madrid, di-
ciembre de 1947, ntm. 12,

Extracto del sumario: Luis MON-
TANES: Inventario de la bibliofilia
espafiola en 1947. — José SIMON
DIAZ: Diccionario general de Biblio-
grafia espafiola.—A. SIERRA : Anales
bibliograficos de Madrid. Afio 1631.—
Repertorio bibliografico del mes,

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
- gos.—Burgos, octubre de 1947, ni-
mero 308. -

..Extracto del sumario: Demogra-
fia.--Beneficencia.—Colocacion obrera.--
Estadistica de la construccion.—Movi-
miento de bibliotecas.—Estadistica eco-
némica.—Servicios varios.—Labor mu-
nicipal.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, mayo de 1947, nim. 45.

Extracto del sumario: ARGENTI-
NA: Decreto que establece el régimen
legal de la Caja Nacional de Ahorro
Postal. — BELGICA : Leyes coordina-
das relativas al Seguro de vejez y de
muerte prematura. — FRANCIA: Ley
de 23 de diciembre de 1046 relativa a
los convenios colectivos de trabajo.—
GRAN BRETARNA: Ley de Instruc-
cién publica de 1046 para Escocia.—
ITALIA: Cbdigo civil. Libro VI. De
la tutela de los derechos (conclusi6n).--
PORTUGAL: Ley de 31 de mayo de
1047, que establece las bases de la de-
fensa nacional.
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Boletin de Legislacion Social Mer-
cantil e Industrial.—Madrid, diciem-
bre de 1047, ntim, 51.

Contiene comentarios y extractos de
legistacidon social. :

Boletin de Legislacion Social (Suple-
mento nim. 33, dedicado al automo-
vilismo, al transporte, a la mecanica
y a los talleres y garajes) -—-Madrnd-
diciembre de 1047.

Contiene comentarios y extractos de
degislacién social. .

Boletin de la Biblioteca de Menéndez
y Pelayo. — Santander, 1947, nime-
ros 2 v 3. '

Extracto del sumario: Concha ES-
PINA : Don Quijote y el rio Ebro.—
Arturo FARINELLI: Cervantes y el
suefio de la vida.—Luis REDONET:
Divagaciones sobre motivos cervénti-
vos.—Rafael LAPESA: Aldonza-Dul-
ce-Dulcinea. — Vicente de PEREDA:
‘Génesis de un libro inmortal.—Narciso
ALONSO CORTES: Un notable bié-
grafo de Cervantes—Felipe CORTI-
NES: Cervantes en Argel y sus liber-
‘tadores trinitarios. —Samuel GILI
GAYA: Las Sergas de Esplandiar,
tomo critica de la caballeria breto-
na—Francisco MALDONADO : Ocio-
sidad y sanchoquijotismo.—Jes(is Ma-
nuel ALDATESAN: Los cautivos de
Cervantes. — José . ROGERIO SAN-
CHEZ: El Ingenioso Hidalgo D. Mi-
wuel de Cervantes.— Ramén PERES:

M1 Cervantes. Recuerdos y con'fesio-.

‘nes—Mnguel GASCON: Los jesuitas,
segin Cervantes.--Isidoro MONTIEL:
La belleza en las mujeres de Cer-
“vantes.

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 2056, 2657, 2658, 2659, 2660 y 26671,
de 22 y 29 de diciembre de 1947, 5, 12,
19 y 26 de enero de 1948.—Comision
municipal permanente, — Ayuntamiento
pleno. — Alcaldia-Presidencia. — Secre-
“taria.
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Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. 0. N. S.—Madrid.

Nameros 357, 358 v 350, de I, 10y

20 de enero de 1948.-—Contiene orde-

nes y disposiciones emanadas de los
Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, diciecmbre de 1947,
nlimero 67.

Extracto del sumario: Rafael MI-
RALLES BRAVO: EI trabajo obli-
gatorio y las numerosas excepciones
en Rusia—J. R. SCOTT: Importan-
cia del acero en la produccién brita-
nica—ARSO : El aluminio en el mun-
do. — Noticiario- mundial. — Informa-
cién estadistica.—Seccién econémica.—
Sencién social-asistencial.—Legislacion. ’

Boletin Informative Quincenal (Mi-
nisterio de Trabajo).—Madrid, 1 ¥
15 de enero de 1048, niims. 47-48.

Extracto del sumario: REGLA-
MENTACIONES EN GENERAL:
Compafiia Arrendataria de Fosforos.—
Cajas de Ahorros. — Construccion ¥
obras piiblicas.—Frio industrial —Hos-
teleria, cafés, bares, etc.—Médicos de
Entidades. — Seguros. — Textil : Sector

algoddn, lana y varios.—Vinicolas.—
Industriales.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
diciembre de 1947, nim. 12

Extracto del sumario: Antonio de
AGUINAGA: Goncepto de salario

" para las primas por el Seguro obliga-

torio de Accidentes.—Ensayos de Ins
aceros.—José Luis BARCELO: Espa-
fia precisa de un gran Plan quinquenal.

Boletin Oficial de Seguros y Abo-
rro.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 120, septiembre de 1947.— Victor
ROS MONZON: La contabilizacién
y el control de los recibos.—Ignacio
HERNANDO DE LARRAMENDI
El Seguro en la crisis econdmica in-
glesa, — Informacién extranjera. —
gislacion espafiola. — Avisos oﬁcxaks 7
particulares,
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Nuam. 121, octubre de 1947.—Ramén
SANCHEZ TRASANCOS: Los sis-
temas de politica interventora de los

en el ejercicio de la industria
del Seguro, — Ignacio HERNANDO
DE LARRAMENDI: El “Chartered
Insurance Institute”.—E. CANO BLA-
JOT: Después de la catdstrofe—In-
formacién extranjera, etc.

La Ciencia Tomista. — Salamanca,
enero-marzo de 10948, nam. 227.

Extracto del sumario: Sabino
ALONSO: El derecho de los regula-
res en el Concilio Tridente y en el Co-
digo candnico.—Emilio SAURAS: E!
misterio de la Asuncion y la firmeza
teolégica que ha alcanzado. — Alberto
TOLONGA: El género literario de
Judit—Notas criticas.

Comercio, Industria y Navegaciéon.—
Valencia.. )

Extracto de los sumarios; Neme-
Yo 437, octubre de 1947.—Vicente SE-
GURA BLASCO: lLa publicidad ra-
diada. — Nuestro servicio comercial.—
Novedades aeronauticas.—Servicios de
“Machinery Lloyd” para comerciantes
¢ industriales. — La crisis econémica
britinica y ‘medidas para atenuarla.—

ercio con Filipinas. — Seccién le-
islativa. .
Nim. 458, noviembre de 1047.—Un

globo-sonda que asciende treinta kils-

metros.—El Plan quinquenal argenti-

10, Sus posibilidades.-—Nuestro ‘Servi-’

<o comercial. — De todo el mundo.—
Seccién legislativa. :

Criterio.—Madrid

Extracto de los sumarios: Numic-
10 5, de 1 de enero de  1948.—Editoria-
Y¥s—Hechos y juicios.—La unién poli-
Yca de Europa—La unidén econdémica
uropea—Europa, una—La presencia
de Europa en el cine.—Cropiquilla de
1a cultura.—Libros de hoy y de maifia-
na—Cartas al Director,—La sucesién
de Stalin. — Baldwin, el hombre que
defendi6 una corona frente a un rey.—
Pulso de la América espafiola.—Cré-
nicas de Dublin y Hungria.—Textos y
documentos. ]

Nam, 6, 15 de enero de 1948.—Edi-
Yoriales.—Hechos y juicios.—FEl aceite
de oliva en la  postguerra—Puntos de
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ataque. del comunismo.—El dilema’ dé
Norteamérica en- China.—La -potencia
bélica de Rusia.—Cartas al Director.—
Textos y documentos.

Cuadernos de Estudios Africanos.—
Madrid, 1947, nim. 3.

Extracto del sumario: Juan M.
CASTRO-RIAL: Las capitulaciones
marroquies. — Rafael ROMERO: lLa
historia en las culturas negro-africa-
nas. — José¢ Maria CORDERO: Ma-
rruecos: su unidad y sus limites (con-
clusiéon) —PERPINA: Mano de obra
africana, factor de coste colonial; in-
vestigacion sobre €l peso de los brace-
ros contratados en Fernando Péo.—
Rodolfo GIL BENUMEYA : Relacio-
nes y nexos de la Iglesia catélicar con
el mundo arabe.—Crénicas.

Cultura Biblica.’— Madrid, enero de
1948, nam. 44.

Extracto del sumario: Dr. MAE-
S0: La alegria de Navidad expresada
en los Salmos.—Dr. HERRANZ : Me-
dita tu misal.—P. CELADA: Las dos
Biblias.—P. VILLUENDAS: Excur-
siones biblicas.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 338, 3 de enero de 1048 —Condicio-
nes de la paz (editorial). — Monsefior
Zacarfas de VIZCARRA : La Orden de
Santo Domingo y la Accién Catdlica.--
Ignacio. ORTIZ: El afic 1047 en el
Vaticano. — C. BUHIGAS: San Vi-
cente de Pail en la pantalla.—Casimi-
ro SANCHEZ: El latin, lengua litar-
gica.—Enciclica “Mediator Dei” (con-
tinuacién).—Vida catélica nacional, etc.

Nam. 339, 10 de enero de 1948.—La
verdad en la politica (editorial).—En-
ciclica “Mediator Dei” (conclusién)..«
Actitud cristiana frente al comunismo
(pastoral del Arzobispo de -Aix).—
Antonio GARCIA : Mensaje pontificio
de Navidad. —Carmelo VINAS: La
obra social de la Iglesia. — Enrique
BARTH : El catolicismo aleman y su
resurgimiento en la postguerra~—Vida
catdlica nacional, eta

Nam. 340, 17 de enero de 1948.—
Conservar a Dios para la Patria.—En-
cargo de Pio XII'a la Accién Cat6d-
lica en su nueva Enciclica “Mediator
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Dei”=Manuel AYALA: Significado
y fechas elegidas para solemnizar la
Catedra de San Pedro.— Jests EN-
CISO: ;Qué tenemos que ver ti y
yo?—Luis AGUIRRE: Escritores ca-
tolicos: el Padre Luis Coloma.—Ce-
sireo GIL: Los orientales antiguos
creen en la “unidad” de la Iglesia.—
Vida catélica nacional, etc.

Nim. 341, 24 de enero de 1948.--
Guerra fria (editorial). — Discurso -del
Papa al patriciaddo y nobleza roma-
nos.—Monseflor Zacarias de VIZCA-
RRA: La herejia de la inaccion.—José
GOENAGA : Sociologia integral.—Ig-
nacio ORMAECHEVARRIA : Un solo
rebafio y un solo pastor.— Mariano
BERRUETA: Escritores catdlicos: ¢l
Padre Camara.—Accién Catdlica, etc.

Nfim. 342, 31 de enero de 1948.—
Togliatti contra el Papa (editorial).—
Monsefior Zacarias de VIZCARRA:
El problema de la propaganda disi-
dente.—Jestiss ENCISO: La maldicién
del pueblo judio.—Florentino del VA-
LLE: Un capitufo de nuestra historia
social : los Sindicatos catdlicos.—Ma-
nuel VELASCO. TORRE: San Fran-
cisco de ‘Sales, Patrono de los perio-
distas.—Accion Catélica, etc~

El Eco del Seguro.— Barcelona, di-
. ciembre de 1947, niim. 152I.

Extracto del sumario: Juan José
GARRIDO: La gestion del Seguro de

- vida y el peligro de desvalorizacion

monetaria. — José CALLIS Y MAR-
QUET : Seguro de cosechas contra el
pedrisco, peritaciones e intrusismo pro-
fesional. — Pedro HORS Y BAUS:
Clausulado de las pélizas de transpor-
te terrestre—Normas sindicales.—In-
formacién extranjera. — Noticiario na-
cional. .

Economia.—Madrid.

Extracto del sumario: Num. 457,
15 de enero de 1948.—Baldomero AR-
GENTE: Fundamentos de la paz. La
cooperacion econdémica internacional.—
Croénica de Barcelona.—A base de lo
que tencmos, Espafia no puede levan-
tarse de su postracién agraria.—Notas
financieras. -— El problema del oro.—
Mario de ANTEQUERA : Hacia un
sistema cientifico para la prevencion
de accidentes.—Impresiones de Bolsa.
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_Economia Mundial.——Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime«
ro .367, 3 de enero de 1048. — Edito
rial—Actualidad financiera.—Cronicas
de Huesca, Barcelona, San Sebastidn,
Bruselas y Paris.—J. S. M.: El Go-
bierno francés acomete un plan para
impedir la inflacién.—Inglaterra podri
cumplir su programa de exportacio-
nes.— Bolsa de Madrid.— Movimienta
financiero. ’

Nuam. 368, 10 de enero de 1048
Editorial—Actualidad financiera—Gres
gorio FERNANDEZ DIEZ: El Mi
nisterio de Agricultura y la industria«
lizacién del pais.—Crénicas de Bilbao,
Barcelona, Bruselas y Estocolmo.—Cos
mercio mundial.—Bolsa de Madrid, etc.

Nam. 369, 17 de enero de 1948.—
Editorial. — Actualidad financiera, —

-M. FERNANDEZ ALMAGRO: Cen«

tenario del nacimiento de Villaverde.~
Crénicas de Valencia, Bilbao, Barce-
lona, Estocolmo y Bélgica—]J. S. M.t
Hacia una reforma monetaria en Ales
mania. — Las finanzas en el mundo—
Bolsa de Madrid. o

Nuam. 370,-24 de erero de 1948—
Editorial—Agtualidad financiera—Crés
nicas de Bilbao, Barcelona, Valencia
y Londres.—E! Plan de René Mayer,
como un experimento europeo.—El oro

‘en los "Estados Unidos.—Aumenta’ 13

superficie cultivada en Francia.—La
escasez de ddlares influye en los mers
cados de la plata. o
Nam. 371, 31 de enero de 1948=
Editorial —Actualidad finar:ciera—Cf
nicas de Bilbao, Valencia, San Sebis
tian, Barcelona y Estocolmo.—J.S. M.}
Gran Bretafia y el Fondo Monetaria
Internacional protestan de la desvaloris
zaci6n del franco.—; Devaluacién de Ia
esterlina —Aumenta el oro en Estados
Unidos.—Bolsa de Madrid.

El Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nimed
ro 3033, 3 de enero de 1948.—Crénie
cas de Catalufia y Vizcaya—Las Bols
sas de Bilbao y de Barcelona en 1947.-
Notas eléctricas, financieras, bancariad
v sobre comercio exterior.—Situacién
de las Bolsas. )

Niam. 3034, 10 de enero de 1948 —
J. L. PANDO BAURA: Aislamiens
to econémico y dependencia econémis
ca.—Crénicas de Bilbao y Catalufia~
Notas eléctricas, maritimas, etc. »
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Niam. 3035, 17 de encro de 1948.-—
J. SANCHEZ-RIVERA : Las huelgas,
el Derecho y la Economia.—Croénicas
de Galicia y Catalufia.—Notas mariti-
mas, financieras, etc.

Num. 3036, 24 de enero de 1948—
Una gran empresa industrial surge.~—
Crénicas de Bilbao y Catalufia.—No-
tas financieras, bancarias, etc.

Nam. 3037, 31 de enero de 1948.—
Jos¢ BORRELL Y MACIA: Neo-
maltusianismo industrial.—Croénicas de
Levante, Bilbao y Catalufia. — Notas
eléctricas, bancarias, etc.

Espafia Econémica y Fmanclera—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 2576, 3 de enero de 1948.—la pe-
nuria mundial de délares.—El proble-
‘ma de mano de obra en Gran Breta-
fia. — Cuestiones del dia.—La semana
en-la Bolsa.—Bancos y cambios.—Me-
, morias y balances.—I.a semana comer-
- cial—Informacién general.

. Ntm. 2577, 10 de cnero de 1948.—
" Los balances de las Sociedades ano-
nimas—E!l problema textil espafiol.—
i Cuestiones del dia, etc.

,  Nom. 2578, 17 de enero de 1948--—
* Las peripecias de la recuperacién: El
caso de Francia.—ILos Presupuestos ge-
nerales del Estado para 1948. ——Cues—
tiones del dia, ete.

Niam. 2579, 24 de enero de 1948.—
Ante el Plan Marshall. Su proyeccién
en el porvenir—El comercio exterior

. brasilefio —Cuestiones del dia, etc.
Nam. 2580, 31 de enero de x948—
- Los balances de las Sociedades anéni-
1 mas.—Comentarios "al anteproyecto de
i reformia.—La economia argentina.—
Cuestiones del dia, etc.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario, (Ministerio
de Agricultura: Direccion General
de Ganaderia). — Madrid, noviembre
de 1947, niim. 30.

Estudios Sociales y Econémicos.—
Madrid, noviembre de 1047, ntime-
ro 119.

Extracto del sumario: Crbnica so-
¢ial, nacional y extranjera. — Derecho
social —Cuestiones  sociales.—Ecoromia
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y finanzas.— Congresos y Conferen-
cias.—Indice de legislacion.

Fomento Social.—Madrid, enero-mat-
zo de 1948, num, 9.

Extracto del sumario: Editoria-
les. — Juan Manuel GANDASEGUI:
Dolor y alegria del trabajo. (Ensayo
de sociologia.) — Joaquin  AZPIAZU:
Los cauces por donde deben derivarse
hacia los pobres los bienes superfluos
de los ricos.— Jaime BOTEY: Vida
econémica de la familia. — Martin
BRUGAROLA : Funcién social de los
bieres tomunales. — Wenceslao GAR-
CfA : El problema agricola en China.--
F. del VALLE: La obra penitenciaria,
espafiola. — Biblioteca comentada de!
hombre de negocios. — Cronica orien-.
tadora. :

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
niimeros 225, 226, 227 y 228, de 1, §,
16 y 24 de enero de 1948.

Contiene informacién general de su-
bastas, concursos’ y adjudicaciones de
obras. De interés. para contratistas y
construtores.

Idea.—Barcelona, noviembre de 1947,.
nimero. 37.

-Extracto del sumario: José GAR-
DO: Aclaraciones al impuesto de ne-,
gociacién de valores mobiliarios.—Juan .
REVOLTOS: Cuentas combinadas.—-
Crescencio MARTINEZ : El beneficio
comercial—J. CASAS: La tributacién
de patentes, marcas o procedimientos
de fabricacién.—Manuel ROUCO: Los
Seguros de vida—E. CASAS SAN-
TASUSANA: Un seguro contra ¢l
fracaso en los negocios. — Salvador
PASCUAL: De las Sociedades ané- ~

nimas.

Indice de las Artes.——Madrid', diciem-~
bre de 1947, nim. 16,

Extracto del sumario: Cecilio BAR-
BERAN: Las Exposxglones de arte de
“Educacion y Descanso”, — Raymond .
COGNIAT: Una temporada de arte: -
en Paris—Enrique AZCOAGA: Los-
Concursés nacionales—FRED : Impre--
sionismo.—Crdnica barcelonesa.
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Industria.—Madrid, d1c1e hre de 1048,
niimero 62.

Extracto del sumario:| Alfonso ES-
TEBAN LOPEZ ARANDA: Conve-
niencia de unificar el plus de cargas
familiares con el Subsidio familiar.—-
José MALILART: Sobre los Jurados
de Empresa.—Francisco CARVAJAL:
Algunas notas sobre la industria’ del
vidrio. — Informacion nacional y ex-
tranjera.—Croénica del transporte.—Le-
gislacion y disposiciones - oficiales.

" La Industria Espafiola. — Barcelona,
‘noviembre de 1947, nim. 47.

Extracto del sumario: El proyecto
de la Organizacién Internacional del
Comercio—Ferias y Congresos.—Con-
venios y Tratados.—Cromica.—ILa Ley
de Arrendamientos urbanos.—Importa-
cién y exportacion. — Legislacién so-

cial.—Transportes y comunicaciones.—

Indice de las disposiciones aparecidas

durante el mes de octubre relacmnadas :

con la vida econdémica.

Informacién Comercial Espaiiola (Bo-
fetin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
Yos 39, 40 v 41, de 1, 8 y 15 de enero
de 1048.— Abastecimientos.— Comercio
exterior. — Crénicas. — Legislacion.—
Finanzas. — Licencias. — Moneda.—
Noticiario.—Ofertas y demandas.—Pc-
. riodismo. — Politica econémica. — Pro-
duccion.—Transportes.

Informacién Comercial Espafiola. —
Madrid, diciembre de 1947,
ro 170.

Extracto del sumario: José¢ PRA-
DOS LOPEZ: El vino en el arte—
Mame! FUENTES IRUROZQUI:
Estudio econdémico sobre el vino en
Espafia. — Jos¢ Maria MANTILLA:
El apetito en Navidad—SUPLEMEN-
TO DE ORIENTACION PARA EL
COMERCIANTE ESPANOL : Con-

nime-

ferencia Internacional de Comercio en.

La Habana.—Alrededor de los Esta-
dos Unidos de Europa. — Importancia
del nuevo salto de Flix en la produc-
cién de energia eléctrica.—Los puertos
polacos.—Produccion.—Mercados.—Co-
mercio exterior.—Politica econdémica.—
Finanzas.—Noticiario breve.
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Insula. — Madrid, enero de 1948 nl- -
mero 24.

Extracto del sumario: Juan Ramés
JIMENEZ: Carta a Carmen Lafo-
ret. — Guillermo DIAZ-PLAJA: Un
gran critico espafiol: Joaquin Casal-
duero. — Vicenzo HORIA : Conversa-
cién con Papini.— André BEUCLER:
Léon Paul Fargue—El mundo de los

‘libros.——Barbara CONWAY: Sir,

Humphrey Davy, inventor y poeta—
Enrique LAFUENTE : Gregorio Prie-
to y su obra.— Noticias literarias.—
Reseiias breves.

Mares. — Madrid, noviembre de 1047,
numero 41I. .

Extracto del sumario: Joaquin ME-
LENDEZ : Las restricciones de carbu-
rantes. — Maurice BURTON: Veloci-"
dad en el agua.— Julio ROMANO:
La explotacién y aprovechamiento del
banco de pesca saharico.—Juan BLAS:
Breve historia de la navegacior.—.
IGORT: E! mar y las Leyes de In-
dias.—J. LOPEZ CLEMENTE: Pio
Baroja y el mar.— José Luis BAR-
CELO: Importantes proyectos nacio-
nales para el trafico por carretera.

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 400, 4 de enero de 1948.—Gobierno
comunista ®n Grecia (editorial).—-&i-
lan obtiene la completa autonomia des-
pués de ciento cuarenta y cinco afios de
dominio britanico. — El caral de Pa-
namé supome para los- Estados Unidos
poscer doble potencia naval o su re-
duccién a la mitad.—Gran Bretana in-
crementa sus esfuerzos en la produc-
ciébn mpara satisfacer sus necesidades
interiores y exteriores.

Nam. 4o1, 11 de enero de 1948-—[1
Federacién balcanica, en marcha. —El
afio 1848, toda FEuropa atravesd u:*ag
crisis revolucionaria que recuerda, por:
su tragscendencia, la situacion actual—x
Cémo Gran, Bretafia gané la batallay
del Atlantico.—Aparece un movimi
musulmin en la India contrario
Pakistan y dispuesto a cooperar
los hindies. .

Nam. 402, 18 de enero de 1048— ;
Una situdcién grave en Berlin (edito- |
rial). — El Plan Marehall tropieza con -
una fuerte oposicién en la Camara de.
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Representantes.—Empieza una politica
realista en Alemania occidental con ¢l
gobierno para las zomas anglosajo-
nas.—Henry Wallace ha anunciado su
camndidatura para la Presidencia de los
Estados Unidos y la creacion de un
tercer pamdo-—El eje politico de las
grandes potencias se ha desplazado fran-
camente hacia el Mediterraneo.

"Nium. 403, 25 de enero de 1948.—
Bevin advierte ¢l peligro de guerra
{editorial). — El caso de Tojo se re-
duce a esto: que un pais vencedor juz.
7a al vencido y con unas normas de
Derecho extrafias a la mentalidad ni-
pona—Un conflicto inminente entre !a
Asociacion Médica britanica y el Mi-
nistro de Sanidad.—E] Amazonas, mas
que un rio, parece un mundo con gran-

. des posibilidades para su explotacién
ron la técnica moderna.

Nueva Economia Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuame-
Yo 531, 1 de enero de 1948. — Criticas
americanas sobre los planes guberna-

wentales.—La economia turca y la ini-.

tiativa privada.-—Politica monetaria.—
Una fuente de energia en el campo—
. Informaciones politicas, econémicas y
"hnarcieras.
| Ntm. 532, 8 de enero de 1048—Vi-
. tente GAY: La guerra que viene.—El
{ precio del petréleo, en alza—Informa-
¢ ciones politicas, etc.
" Nam. 533, 15 de enero de 1948
“Otra vez el impuesto sobre el capital.—
Vicente GAY: Historia e historietas
que se repiten.—l.a cuestibn de Pales-
tina: Las huellas 4rabes, jpdias y cris-
| ‘Yanas.— Severino MACHADO: Los
. enigmas de un problema econdémico.—
ap]icaci()n del Plan Marshall.—Ia-
ormaciones politicas, etc.
Nim. 534, 22 de enero de 1948.—-
f. Vicente GAY: La gallina de los hue-
. vos de oro.— A, BRION: “El cultivo
*" wobligatorio en el Extranjero—T. LLO-
RENTE: Los cotos de caza acuitica
.. ‘urtificiales. Cémo se adfninistran los
if fendos que de su subasta se obtienen.—
! Impresiones bursétiles..
'+ ' Ntm. 535, 20 de enero de 1048~
4 Vicente GAY: La suerte del Hamado
; dirigismo.—Angel VALTIERRA: FEl
« balance de la vida y de la muerte.—
! ] L. PANDO BAURA : Nivel de pre-
. tios. Nivel de salarios.—Antonio” GO-
* XENS: Un aspecto contable de la co-
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yuntura inflacionista.—Bruno TROLL-
OBERGFELL: Las fieras y el equili-
brio biolégico.—Mercado de valores:

Practica Meédica—Madrid, diciembre.
de 1048, nam. 37.

Extracto del sumario: Jesis de
BARTOLOME RELIMPIO: Estudis
médico-legal de la Pasion de Jesucris-
to: Via Dolorosa o calle de-la Amar-
gura—SAEZ URRUTIA: Las técni-
cas modernas para la vacunacién anti-
varidlica. — Carlos VILLA  y Jaime
LLORCA : Consideraciones sobre 1a
etiologia de la apendicitis. — José
BLANC FORTACIN: Los injertos
quirtirgicos.—Dr. PIGA SANCHEZ-
MORATO: Concepto y limites de i
Medicina legal moderna. — Legislacion
comema,da -——sttposmones oficiales.

Razén y Fe.—Madrid, enero dc 1948
nftimerc 600.

Extracto del sumario: Juan B. BER
TRAN : Caravana de poetas a Belén.
Del simbolismo hasta nuestros dias.—
A, ALVAREZ DE LINERA: San
Petersburgo vy Moscii. Continuidad de
una trayectoria imperialista.--J. ROIG:
Filosofia de la actitud. — M. GOE-
RITZ: El estilo en el arte del si-
glo XIX.—E. FERNANDEZ: Cré-
nica de Filipinas.

Revista de Derecho Mercantil—Ma-
drid, septiembre-octubre de 1047, ni-
mero Il

. Extracto del sumario: Francisco
Javier CONDE: La transformacion
del Derecho patrimonial cn la época
del capitalismo. — Alfredo ROBLES:
Los titulos de tradicion en el Derecho
espaiiol.—F. SUAREZ DE FIGUE-
ROA: Comentanos sobre el derecho
del accionista de Compamas mercanti-
les a suscribir nuevas emisiones cuan-
do estin separadas el usufructo y la
muda propiedad. — C. E, MASCARE-
NAS: Notas sobre los diversos textos
del Estatuto sobre la propiedad indus-
trial. -~ F. SAINZ DE BUJANDA:
1 egxslacxox coméntada. -

Revista de Derecho Privado. — Ma-
drid, diciembre de 1947, niim. 360.

Extracto del sumario: José LA-
RRAZ: Las Sociedades de inversidnh
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mobiliaria. — J. VALLET: La buena
fe, la inscripcién y la posesién en la
mecanica de la fe publica.—J. ME-
NENDEZ PIDAL: El contrato de
porteria. — GARCIA TRELLES: Seo-
bre la interpretacion del art. 73 de la
nueva Ley de Arrendamientos urba-
nos.—Jurisprudencia. del Tribunal- Su-
premo.—Resefia legislativa.

Revista de Estudios Politicos.—Ma-
drid, mayo-agosto de 1047, ndme-
ros 33-34.

Extracto del sumario: César MAL-
DONADO DE GUEVARA : La espi-

ritualidad cesarea. de la cultura espa--

fiola y el Quijote.—José Antonio MA-
RAVAL: El régimen de estado mo-
derno y el sistema de fortificacién mi-
litar en Espafia.—José Maria GARCIA
ESCUDERQ: Canovas y su circuns-
tancia politica. — Sergio FERNAN-
DEZ LARRAIN: América y el prin-
cipio de no intervencion.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, diciembre
de 1947, ntim. 33.

Extracto del sumario: Amancio
TOME: La psicologia de las masas.—
Enrique MONTESINOS : De la prac-
tica y de la teoria cuando Montesi-
nos,— Felipe GONZALEZ: Etiologia
del delito—LUIS VALLTERRA: La
educacién y la represién en los delitos
sexuales. (Apuntes para una Criminalo-
gia patoléogica.)—Luis PEREZ CUES-
TA : Clasificacion de los presos en las
prisiones inglesas. — M. CUENCA:
Practica penitenciaria.—Julidn de TO-
LEDO: La Escuela General de Poli-
cia.—Angel SANCHEZ MILLARES:
Aspectos penitenciarios. — Luis Este-
han MUGICA : El célera morbo asia-
tico.—Noticias.—Informacién grifica.

Revista del Comercio Internacional.—
Madrid, 30 de diciembre de 1047,
niimero_42.

Extracto del sumario: Devaluacién
en Rusia.—Indices de la crisis brita-
nica—La discrecionalidad en la reso-
lucién de controversias.—El cultivo del
lino.—Argentina participard en el Plan
Marshall.
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Revista del Sindicato Vertical del Se-
guro. — Madrid, diciembre de 1947,
numero 48. .

§
Extracto del sumario: Ignacie
HERNANDO DE LARRAMENDI;
El Seguro en el. mundo. — Roberty
ARANA: Carta abierta a proposito.-
del articulo “La imprevision de lgs
previsores”. — Juan José GARRIDG:
La conversacién del agente de Segu-
ros.—Mario ANTEQUERA: Signifi-
cacién humana del Seguro.— Manugal
CASARES: El gran incendio de Chicas
go.—Recopilacion legislativa.—Ordenes
del Sindicato.

Revista Espafiola de Seguros.— Ms;
drid, diciembre de 1947, niim. 24. :

Extracto del sumario: Pedro HORS
Y BAUS: Problemas del Seguro ma-
ritimo: § Puede abolirse la averia grue
sa o comin? (segunda parte). — Juan
José GARRIDO: ;Qué es el Segu-
ro?P—Las Compafifas francesas nacio-
nalizadas en Espafia.—José Maria BE-
NED{: En torno a la “leyenda ne
gra” del Seguro. Comentarios.—Leos
poldo URRUTIA : Del valor y lasuma;
asegurable.—Disposiciones oficiales.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1460, 5 de enero de 1948—EL TE-
BIB ARRUMI: Espaifia tiene su “pa-
pel” y su puesto—J. LOZANO CAS-
TRESOY: La legislacién de Seguros
privados en 1947.— SILEX: Guadal-
horce y la economia ferroviaria—An-

. tonio GOXENS DUCH: La politica,

supeditada a la economia.—José Luis
BARCELO: Proyecto de bases politic
co-econémicas para la paz mundial
Mario de ANTEQUERA: EI Plan
Marshall y el problema de las moties
das.—Informacion bursatil.

Nom. 1461, 15 de enero de 1948—
EL TEBIB ARRUMI: Mejoria dé
nuestra balanza comeércial. — Antonio
GOXENS DUCH: La contabilida(}.
;puede eonsiderarse un servicio pabli-
co de seguridad econdémica?— Manue' |
ROJAS ESPINOSA: Los trenes de !
la amistad.—Lorenzo de OTERO: L& §
paz de la economia.—Informacion burs |
satil, T
Nam. 1462, 25 de enero de 1947~

El'momento econdmico de Espafia (edie i
E |
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torial). — SILEX: La crisis mundial,
resuelta en 1048.—Juan José GARRI-
DO : Una buena noticia para los agen-
tes madrilefios.—A. AYUSO: El fu-
turo del oro y de los precios en cl
Viejo Continente.—Lorenzo de OTF-
RO: Patridtica y practica inversion de
ganancias.—Mario de ANTEQUERA :
Los productores de Seguros y los Se-
guros sociales.—Disolucién y liquida-
cion de Sociedades y el impuesto del
Timbre.—José Luis BARCELO: Los
pozos de petroleo en Hispanoamérica.--
Informacién bursatil.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia.—Madrid, diciembre de
(1947, phm. 6.

Extracto del sumario: Valentin
SILVA: Algunas notas diferenciales
def Derecho penal inglés. — Juan D.
VALLET: la concurrencia de varias
posesiones sobre una misma cosa in-
muebic (conclusion). — Artonio VEN-
TURA-TRAVESET: l.a elaboracién
registral del Derecho como funcion
continuadora y colaboradora de la no-
tarial. (Apuntes para una monogra-
fia).—Resefia legislativa.

Revista Nacional de Educaclén —Ma-
drid. 1947, nm. 73.

Extracto del sumario: Victor ES-
PINOS: La misica en el Quijote.—
- Alfredo MARQUERIE: Los Teatros

Nacionales. — José LILLO RODEL-
GO: En el IV Centenario de Mateo
Aleman.—Hechos.—Ventana al mundo.

Riqueza y Tributacién.~—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 374, 10 de enero de 1948.—Jaime
VICENS CARRIO: La asistencia so-
cial, nuevo servicio de la empresa.—
A. MARTI MICHELENA : La esta-
bilidad econémica internacional—Cré-
nicas de Madrid, Barcelona y Bilbao.—
Informacién extranjera. — Movimiento
financiero.

Nim, 373, 20 de enero de 1048.—
Lorenzo de. OTERO: Las yposibilida-
des econbémicas de la Guinea espafio-
la—Crénicas de Madrid y Barcelona.--
Informacién cxtranjera. — Movimiento

- financiero. .
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Situacién de Campos y Cosechas (Di-
reccion General de Agricultura).—
Madrid, noviembre de 1047, niune-
ro 47.

Técnica Econémica. — Madrid, enero

de 1948, nim. 142.

Extracto del sumario: Renovacion
(editorial). — Pedro RICO RUANO:
La estabilizacién de los precios y el
porvenir bancario..—Economia y finan-
zas—Balances y Memorias.—Legisla-
cion econdémica y financiera. — Inter-
cambio de ideas profesionales.— Sec-
cién oficial.—Leido, visto y oido.

Textil. — Madrid, diciembre de
namero 48.

1647,

Extracto del sumario: Maximo ES-
TEVEZ: Cerca de catorce millones
abonados en subsidios a trabajadores
de la industria textil—G. R.: Los pro-
blemas que afectan a la industria de
la lana en Inglaterra.—Cecilio BAR-
BERAN: Los encajes v bordados es-
peciales en la nueva artesania.—A. C.:
La industria textil en el Africa occi-
dental espaiiola.—P. GONZALEZ PO-
SADA: Los norteamericanos ‘sacan
nylon del maiz.—Juan B. PUIG: La
actuahdad textil, industrial y agrope-
cuaria en la Argentina—Seccion finan-
ciera. — Resumen legislativo laboral.—
Informacioén nacional e internacional.

El Trabajo Nacional.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 1539, noviembre de 1947.—Fernan-
do BOTER: Cobro de dividendos de
acciones en usufructo. — Henri JEAN-
MAIRE: La industria frigorifica—
Juan B. PUIG: Una distincion y un
halito de esperanza.—Precios y abas-
tecimientos.—~Produccién y consumo.-—
Comercio, aranceles v transportes.—
Finanzas y tributos.

N1m. 1540, diciembre de 1947, —Fer-
nando BOTER: De la prescripciéon.—
Enrigue CASAS SANTASUSANA:
Un sistema de cuentas corrientes sin
cuentas corrientes. — Roberto MAC-
KAY: La Conferencia de los dieciséis
y el programa econdémico de la Gran
Bretafia.-- Precios y abastecimientos, etc.
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ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-

americapa. — Washington, julio de
1947, nam. 7.
Extracto del sumario: Doctor

MAYHEW DERRYBERRY: El pa-
pel de la educacion sanitaria en un pro-
grama de salubridad publica.—S. VI-
CENTE: Critica sobre materiales vi-
suales en educacién sanitaria.—Bertha
RIVE'ROLL: Informe preliminar del
estudio histopatolégico de dos ojos
oncocercosos.—Croénicas.—Editorial,

Boletin de la Unién Panamericana.—
. Washington, noviembre de 1947, nii-
mero II.

Extracto del sumario: Alberto LLE-
RAS: La Umén Panamericana y las
Naciones Unidas.-—James H. WEBB:
Manifestaciones culturales hondure-
flas. — Leila FERN THOMPSON:
Conciertos ofrecidos por la Union Pan-
amencana, 1940-1947. — Notxc:as pan-
americanas. .

Political Science Quarterly. — Nueva
York, diciembre de 1947, nim. 4.

Extracto del sumario: René Al.-

BRECHT-CARRIE: Peace with Yta-

ly -An Appraisal. — Michael BORO
PETROVICH: The Central Govern-
ment of Yugoslavia. — Jay H. TOP-
KIS: How bad is Congress?—Klaus
KNORR: Economics and Internatio-
nal Relations: A Problem in Tea-
ching.—William A. SULLIVAN: Did
Labor Support Andrew Jackson?

Social Security Bulletin. — Washing-
ton, agosto de 1947, niim. 8.

Extracto del sumario: Lelia M.
EASSON: Changes in the resources
of beneficiary groups in St. Louis.—
J. B. MUSHKIN and® Alan BER-
MAN: Factors influencing trends in
employment of the aged.—Employment
security.—QOld-age and survivors insu-
rance.— Public asstistance.— Social and
economic data.

Think.—Nueva York.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 10, octubre de 1947.—Chester S.
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WILLIANS: Peace is everyhody’s
Business. — Stuart A. RICE: For 1
world Statistical System.— Ralph
WALDO EMERSON: Powers of
Thought.—Features.—Miscellany.
Nfim. 11, noviembre de 1947.—Ant
brose N. DIEHL. : The spiritual powc
of womankind. — Garret MATTIN-
GLY : The “Medieval” state of human
relations.—Rev. J. V. COOPER: Put-
ting the sobconscious mind to work.—
Features.—Miscellany. S

FRANCIA

Archives des Maladies Profession~
nelles de Médecine du Travail et

de Sécurité Sociale. — Paris, 1947,
nimero I. B
Extracto del sumario: M. DU-

VOIR y otros: La granulobasophilie,
test temporaire au cours de l'intoxica-
tion saturnine expérimentale.—~Maurice
MARTIN : Ftudes des poussiéres et
des fumées en hygiéne industrielle.~
Jean DOUEL: L’auxiliaire de la voca-
tion musicale—St. SKRAMOVSKY:
I.e microdosage = polarographique du
benzéne dans les liquides biologiques
et dans l'air. — Jurisprudence. — Soc(c-
tés.—Analyses.—Informations.

INGLATERRA

Economica.—Londres, agosto de 1947,
nimero 55.

Extracto del- sumario: . W,
PAISH: Cheap Monney Policy.—
A. G. PIGOU: Economic Progress in
a’ Stable Environment—R. H. COA-
SE: The Origin of the Monopoly of
Broadcasting in  Great Britain. —
D. H. HAHN: A Note on Profit and
Uncertainty.

The Ministre of Labour Gazette.—}
Londres, noviembre de 1047, nimes
ro 11.

Extracto del sumario: Special artis
cles. — Employment and unemploy-
ment, et¢.-—— Wages, Disputes, Retail
Prices. — Qther statistics. — Statutory
Rules and Orders.
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ITALIA

Atti Ufficiali (Suplemento alla rivista
“Previdenza Sociale”).—Roma, octu-
bre de 1947. .
Contiene los Decretos y circulares

publicados durante dicho mes, relacio-
nados ‘con los Seguros sociales.

Previdenza Sociale. — Roma, septiem-
bre-octubre de 1947, ntim. 5.

Extracto del sumario: Pietro CHI-
LANTI: Alla ricerca di un sistema

contributivo per l'agricoltura. — Ilario ,

ROMANELLI: Il concetto di invali-
ditd in un moderno sistema di sicurez-
2a sociale~—Giuseppe REGIS: Il “pia-
no Saraceno”.—]. J. MEYNARD:
L’assistenza post:sanatoriale—~Roberto
MACCOLINI: Il problema profilatti-
co della nostra mortalitd infantile.- -
Documenti.—Notiziario.

I Problemi dell’Assistenza Sociale.—
Roma, julio-agosto de 1g47, ntume-
ros 13-14.

Extracto del sumario: R. BAUER:
Assistenza sociale—N. VALERI : Pro-
blemi politici e sociali di storia con-
temporanea.—A. SFORZA : Gli assis-
tenti sociali ed il “Lavoro”.--C. L. MU-
SATTI: Corso di psicologia per la
Scuola per Asistenti Sociali—C. PE-
TRO: Problemi post-bellici dal punto
-di vista psicologico—S. BRAMBIL.-

A: SocietA e malati di mente. —
M. SCHAPIRO : Assistenza sociale.

Rassegna di Medicina Industriale.—
Torino, julio-septiembre de 1947, nfi-
mero 3.

Extracto del sumario: Angelo OR-
LANDI:  Ricerche
Panchilostomiasi nella *popolazione ru-

" rale di 'Milano. — Alberto ROCCO:
L_’impiego del -tricloroetilene ed il pe-
ricolo di sviluppo secondario di fosgene.

Securitis,.—Milano.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro ‘1, enero-marzo de 1947.—Giuseppe
SPAZZALI: Considerazioni sul cal-
calo guide ‘degli ascensori—C. MAU-
RELLI: ‘Sensibilitd delle - statistiche
degli infortuni sul lavoro a fattori es-

sistematiche -sul
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tranei all’infortunio.—Maddalena SAF-
FIOTTI: Segnalazioni (per le scuole
aziendali). — Relazioni e Statistiche.—
Per la sicurezza del lavoro.—Igiene del
lavoro.—Notiziario.

NGm. 2, abril-junio de 1947.—Pro-
fesor PANCHERI: La distribuzione
degli infortuni nei giorni della settima-
na nelle ore di lavoro e nei mesi—
Ing. SPREAFICO: Entrata in vigore
del nuovo regolamento sugli ascensori.--
C. M.: Sensibilitd delle statistiche degli
infortuni sul lavoro a fattore estranieri
allinfortunio—C. M.: Fattori psicolo-
gico dell'ambiente di lavoro.—Studi e
ricerche—Come avvengono e¢ .come i
evitano gli infortuni.—Per la sicurezza
del lavoro—Notiziario. '

Nuam. 3, julio-septiembre de 1947.—
Maddalena SAFFIOTTI: Albenga.—
C. MAURELLI: L’obbligo agli ope-
rai di osservare le norme di sicurez-
za~—G., PANCHERI: La distribuzione
degli infortuni nei giorni della setti-
mana nelle ore di lavoro e nei mesi.—
C. M.: Stato e tendenza attuali della
psicotecnica.—Ler la sicurezza del la-
voro.—Per l'igiene del lavoro.—Noti-
ziario, . -

MEJICO -

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social).—Meéxico,
16 de septiembre de 1947, nim, 15. .
Extracto del sumario: Editorial—

El Seguro social en cifras.—Notds ex-

tranjeras.—Cajas regionales.—El mun-
do en quince dias.

Revista de Economia Continental.—
México, abril de 1947, ntm. 9.

Extracto del sumario: Editoriales.--
Alredo LAGUNILLA: Notas para
una historia de los ajustes moneta-
rios. —R. F. HARROD: John May-
nard Keynes.—Alvin HANSEN : Key-
nes y la Teoria gereral. — Gottfried
HABERDER: El lugar de la “Teoria
general de la ocupacion, del interés y
del dinero” en la historia del pensa-
miento ecogdmico.

Revista de Trabaj‘o.—México, actubre
de 1947, nim, 117,
Extracto del sumario: Luis CAS-
TILLO: La modificacién en la rela-
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cién contractual de trabajo y algunas
sugerencias sobre su .reforma en la
Ley~Tesis sustentada en materia de
trabajo por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.—Jurisprudencia de
la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, — Convenciones, recomenda-
ciones y resoluciones adoptadas en la
XXX Conferencia Internacional del
Trabajo.

PORTUGAL

Boletim da_Assistencia Social.—Lis-
boa, abril-junio de 1947, niims. 50-32.

Extracto del sumario: Dr. Joaquim
J.de PAIVA COREIA: Administra-
cdo Hospitalar—Dr, Maruel . de AL-
MEIDA AMARAL: Viajem de estu-
do aos estabelecimientos psiquidtricos
de Suiga.—Dr. BISSAIA BARRETO:
Assistencia Nacional aos Leprosos.—
Em Macau. Importante reforma da
Assistencia Social. — Leyes, Decre-
tos, .etc.

Boletim da Facultade de Direito da
Universidade de Coimbra.— Coim-
bra, 1947. Fasc. 1, vol. XXIII.

Extracto del sumario: Gregorio
ORTEGA : La tutela de facto.~Louis
BAUDIN.—La Place de Nietsche dans
T’histoire des. doctrines . économiques.-—
L. CABRAL DE MONCADA: As
ideias politicas depos. da Reforma:
Jean Bodin. — Paulo MEREA : Sobre
os casamentos mistos na legislacio vi-
sigotica. — Carlos -COSSIO: Norma,
Direito ¢ Filosofia. — F. Javier DE
AYALA : Filosofia da Historia e Fi-
losofia do Direito no -seculo XIX.—
P. M.: Temas histdrico - juridicos:
IV, Crimes “deliberados” e crimes de
“impetu”™.

Boletim de Seguros.-— Lisboa,
ntimero 36.

1947,

Extracto del sumario: A evolugio
dos Seguros en 1946.—Movimento ge-
ral das operagbes de Seguros. — Segu-
ros de vida-—Seguros de acidentes de
trabatho.—Seguros Reais.—Mapas sin-
teticos da actividade seguradora e gra-
ficos correspondentes.
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Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.— Lisboa,
30 de agosto de 1947, nim. 16.

Extracto del sumario: Legislacion.-
Convengdes colectivas.--Despachos nor-
mativos.—Informagdes diversas.

Centro de Estudios Demogréﬁéos.—
Lisboa, 1947, niim. 4.

Extracto del sumario: Antao de
ALMEIDA GARRET: Perspectivas
de urbanisagdo na regido do Porto en
fungao dos caracteres populacionais.—
Antonio de ALMEIDA GARRET:
Os problemas da natalidade.—Artonio
MELICO SILVESTRE: Problemas
demogtaficos portugeses.

O Direito do Trabalho.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 33-34, agosto-septiembre de 1947.—
Antonio PERPIGNA RODRIGUES:
A nogdo dos salarios nos Seguros So-
ciais (continuagio). — Jurisprudéncia
Nacional.

Niims. 35-36, octubre-noviembre de
1947.—Jurisprudéncia Nacional.

Portugal.—Lisboa, noviembre de 1947,
ntimero 1o0l.
Extracto del sumario: Apertura—

Vida interna.—Relaciones exteriores.—
Economia y finanzas.

SUIZA

Bulletin du Bureau International
d’Education.—Genéve, tercer trimes-
tre de 1947, niim. 84.

Extracto del sumario: X™° Con‘fé-
rence Internationale de [IInstruction

Publique. — Le mouvement éducatif. —
Activité du Bureau.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra.

Extracto de los sumarios: Nume-

"ros 3-4, septiembre-octubre de 1946.—

C. BETTELHEIM : La politica econd-
mica y social de Francia—C. R. DOO-
LEY: La formacién profesional den-
tro de la industria en los Estados Uni-
dos.—El Seguro obligatorio de acci-
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Jentes en Suiza de 1938 a 1942.—In-
formaciones sociales.—Estadisticas.

Niams. 5-6, noviembre-diciembre de
1946.—La O. I. T. y las Naciones
Unidas. Discurso del Director gene-
ral ante la Asamblea. — K. H. BAI-

LEY: Australia y los Convenios in-.

ternacionales del trabajo. — Christie
TAI: Las obras de fomento y la ple-
nitud del empleo.—La colaboracion de
empleadores y trabajadores con los De-
partamentos tninisteriales en Gran Bre-
tafia—Comisiones de industria: Pro-

blemas de la industria ‘del petréleo.— ;

Informaciones sociales.—Estadisticas.
Nims, 1-2, enero-febrero de 1047.—
La XXIX Reunién de la Conferencia

Internacional del Trabajo. Montreal.

septiembre - octubre de 1946. — Paul
GOLDSCHMIDT : El sistema belga
de Seguridad social. — A. YUGOW :
Readaptacién y reconstruccion en la
.'R. S. S.—Comisiones de industria

de la O. I. T.— Informaciones socia-

les—Estadisticas.

Nims. 3-4, marzo-abril de 10947.—

Cien reuniones del Consejo de Admi-
nistracion.—Alfred SAUVY: El pro-
blema de la vivienda en Francia.—Las
relaciones industriales en Hungria.—
Los Seguros sociales en laU.R. S. S.--
Primera reunién de la Comisién del

-social
"MEZ: Aspectos arquitecténicos de la
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Petréleo. — Informaciones
Estadisticas.

sociales, -—

URUGUAY

Boletin del Banco Hipotecario del
Uruguay. — Montevideo, octubre de
1047, niim, 16.

Extracto del sumario: Luis Albetto
RAFFO: Enfoques sobre la funcién
del urbanismo. — Carlos GO-

evolucién campesina.—Recopilacion ju-
risprudencial.

VENEZUELA
Seguridad Social.— Caracas, junio-
julio de 10947, ntims. 25-26.
Extracto del sumario: German -

SANCHEZ PINA: La extensién del
Seguro 'sacial a otros riesgos. — Trina
GARDOZO: Lo que la Ley no dice.—
Dr. Roberto SANCHEZ: Condiciones
para las prestacionies de enfermedad.—
Arnaldo PAREDES: Diferentes siste-
mas asistenciales,
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

T

I « s . o - @) - Por accidente del trabajo han ‘ocu-
Beneficiarios. rrido los siguientes fallecimientas::

Anastasio Christos, ¢l [0 de moviembre de 1942, Domiciliado en Atemas (Gre-
cia), Trabajaba para la Comercial Maritima de Transportes.

Antonio Gil Tena, el 9 de enero de 1945, Domiciliado en Portcll de Morella
{Caatellén). Trabajaba para las ¢Minas Guadalupe, y otras,

Kiriacos Vondas, el 5 de abril de 1945, Domiciliade en Grecia. Trabajaba
para la Comercial Maritima de Transportes, S, A.

Luis Duque Rodriguez, el 20 dc septiembre de 1945 Trabajaba para el Mi-
nisterio del Ejército.

Esteban Tapia Roja, el 3 de abril de 1946, Domiciliado en Palenzuela (Palen-
c:a) Trabajaba para el Mlmsteno del Aire.

José¢ lbafiez Pérez, el 19 de septlcmbre de 1946. Domiciliado en Manrcsa
{Bircelona). Trabajaba para D. José Orriols Roca.
" Jaime Portas Ferndndez, el 31" de enero de 1947. Domiciliado en Teis (Vigo).
Trabajaba para D. Ramén Portas Cortés.

Lorenzo Barandica Ormaechea, el 21 de marzo de 1947. Domxuhado en Ber-
meo (Vizcaya). Trabajaba para armadores del pesquero «Virgen de Arénzazus.

Eulogio Hoz Colina, el 3 de abril de 1947. Domiciliado en Santander. Traba-
jaba para Industrias Marftimas, S. A.

José Pérez Pérez, el 4 de abril de 1947, Domiciliado en Carreira (La Coruiia);
Trabajaba para D. Domingo Pérez Morafia.

Augusto Martinez Villena, el 9 de abril de 1947. Domiciliado en Villa de Ves
(Albacete). Trabajaba para la Sociedad Hidroeléctrica Espafiola, S. A.

Angel Martinez Gallardo, el 4 de julic de 1947. Domiciliado en Las Pedronc-
1as (Cuenca). Trabajaba para D. Luis Esteso Cenjor.

Benito Remos Moroto, el 2 de agosto de 1947 Domxcxllado en chx]la Traba-
jaba para Dragadas .y Construcciones, S, A.

Antonio Gonzélez Santamarfa, el 13 de agosto de 1947. Dom:cnlxado en El Son
{La Corufia). Trabajaba para la Compaififa Naviera Vascongada.

José Cimadevilla Sénchez, el 21 de agosto de 1947, Domiciliado en Fonclello
Consejo de Siero (Asturias). Trabajaba para D. Enrique Rodriguez.

Jerénimo Abad Hormaechea, el 23 de septiembre de 1947. Domiciliado en
Sanfurce (Vizcaya). Trabajeba para D. W. Emilic Gonzélez.
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Angel Amiera Gil, el 29 de septiembre de 1947. Domiciliado en Cadiz.
Trabajaba para el Consejo Ordenador de Construcciones Navales Militares.

Mariano Susilla Pirraga, el 3 de octubre de 1947. Domiciliado en Portugalete
(Vizcaya). Trabajaba para D. Alejandro Salas,

Fernando Civit Munte, el 15 de octubre de 1947. Domiciliado en Ruidoms
(Tarragona). Trabajaba para D. José Bertran Olesti.

Victoria lbias Pacheco, el 20 de octubre de 1947. Domiciliada en Madrid.
Trabajaba para «Casa Negro».

José Nieto Alvarez, el 22 de septiembre de 1947. Domiciliado en Céceres.
Trabajaba para la RENFE.

Pedro Ormaeche Zarate, el 3 de diciembre de 1947. Trabajaba para la Unién
Espafiola de Explosivos, S. A.

José Portas Fernandez, el 31 de enero dc 1948. Domlcxhado en Tcns (Vigo}.
Traba)aba para D. Ramén Portas Cortés.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna, pueden pasarse, acompaiiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid. '

Distribuida por provincias, se inser-
Préstamos de nup-| ta a continuacién la relacién de soli-
cialidad concedi- citantes de préstamos a la nupcialidad
dos. del concurso de enero de este afio
a los que ha sido concedido por la Co-
misién Permanente del Instituto Nacional de Previsién.

ALAVA

Luis Trejo Muiiz,

Ceferino Lépez Cafiadas.
Juan Lépez Lépez.

Antonio Toledo Martinez.

Juan Romero Garcia.
Santiago Garcia Portero.
Angel Garcia Navarro,
Manuel Portero Lépez.
Pedro Fuentes Alvarez.
Agustin Garcfa Ruiz.
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Julidn Otazu Rodriguez.

ALBACETE

José Garcia Osate.,

Luis Megias Cuenca,
Josefa Maeso Garcfa.
Nieves Vizcaino Garcia.
Soledad Lépez Tomas.
Praxedes Sénchez lfiguez.
Teresa Garvi Arroyo.
Ascensién Jiménez Niiez.
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José Segovia Verdd.
Eutiquio Juan Bragado.
Antonio Moreno Torres.
Andrés Aracil Torres.

Francisco Garcia Alvado.

Tomas Dominguez Bernabeu.

Antonio Lizén Bas,
Estanislac Ballestrin Lépez.
Vicente Armengol Pedro.
Pedro Mallol Fornes.

Miguel Cecilia Conesa.
Francisco Martinez Jiménez,
Manuel Pujada Vega.

Jos¢ Guerrero Canales.
Manuel Martinez Martinez.
Vicente Balaguer Hernandez.
Germén Valor Pastor.

José Albadalejo Font.

Jos¢ Maria Bernabeu Clement.

Vicente Novelda Jaliano.
Emilio Garcfa Cremades.
Ramén Mira Orts.

José Torregrosa Onteniente.
Alberto Rico Cayuelas.
Ramén Berenguer Bendicho,

Miguel Hernédndez Torregrosa.

Francisco Vézquez Garcfa.
Jvan Paniagua Tortosa.
Francisco Contreras Soria.
Manuel Salas Ramirez.
Joaquin “Jiménez Leén.
Anionio Esquina Fuentes.
Domingo Gonzilez Sénchez.

Teédulo Serrano Garcia.
lsidro Gonzilez Reina.
Antonio Blanco Maeso.
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ALICANTE

Manuel Garcia Marcos.
Miguel Zaragoza Martinez. .
Fernando Pardo Géngora.
Miguel Santana Cerdi..
Celso Mojarro Lucas.
Antonio Bou Alemany.
Francisca Soler Sellés.
Mercedes Soria Garcia.
Encarnacién Mestre Lucas.
Antonia Baeza Antén.
Julia Garcia Bevia.
Rosario L.épez Rico.
Manuela Estévez Orst.
Carmen Botella Amat.
Virtudes Navarro Valiente. .
Remedios Garcia Segura.
Maria Sanjaime Pina.
Josefa Almoguera Roro.
Marfa de las Huertas Sastre Hernandez
Maria Teresa Peliez Boronalcén.
Carmen Ferez Garrigés.

Marfa Luisa Cabrera Sanchez,
Remedios Giménez Gran.
Francisca Rubio Lozano.

Matilde Moral Montoya.

Josefa Mira Ortega.

ALMERIA

José Ortiz Sanchez.

Francisco Bonachera Manrique.
José Diaz Saldaiia,

Antonio Tortosa Muiioz.

Manuel Rodriguez Lépez.

Marfa de la Sierra Gémez Castro.
Carmen Alonso Garcia.

AVILA

Alejandro-Bonifacio Garcia Recio.
Consuelo Hornero Virseda.
Paulina Diaz Sénéhez.
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Francisco Lamilla Tena,
Antonio Tena Alcantara.
Fernando Cardenal Maya.
Fulgencio Santos Martin,
Antonio Conchifia Rodriguez.
Manuel Rodriguez Méndez.
Luciano Espinosa Gonzalez.
Francisco Martinez Caro.
Manuel Guerra Flores.
Demetrio Santos Bajarano.
Fernando Galan Barrero,

Bartolomé Ricra Marti.
Gabrie] Vicéns Piol.
Sebastidn Valcis Gonzélez,
Pedro Serra Pocovi.
Francisco Cabota Ballester.
José Pons Galmés.

Bartolomé Parrona Parrona.

Martin Ramirez Martinez.
Luis Elias Martin.

Juan Flores Sanz.

Pedro Garcia Martinez.
Eduardo Benito Bayona.
José Flores lbanez,

Juan Dominguez Baran.
Francisco Gutiérrez Arribas.
Julidn Sanchez Martinez.
Antanio Maria Argote.
José Garcia Camas.
Francisco Garcia Ventura.
Lucas Sénchez Haro.

Juan Mufioz Sanchez.
Vicente Lépez Davila.
Julio Gil Gonzéilez.
Francisco Mier Finch.

Juan Antonio Nifiez Losada.
Manuel Souza Rodriguez.
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BADAJOZ

Manuel Prieto Falcato.
Francisco Cabafias Rodriguez.
Luis Morales Rodriguez.
Antonio Toscano Delgado.
Tomas Caballero Navas.
Rafael Carrefio Monreal.
Nicolas Manzano Gémez.
Catalina Espino Parejo.
Manuela Rico Santos.
Josefa Ramais Lavado.
Leonor Meiriio Correa.

BALEARES

Jaime Picé Bonnin.
Antonip Alemany Llado.
Pedro Pol Bassa.

Francisca Villalonga Bover.
Catalina Cover Compaiiy.
Margarita Carcellés Pons.
Catalina Roig Bauzi.

!

BARCELONA

Ramén Cuni Bulbena.
Bernabé Algarra Faba.
Agustin Platillero Navascués.
Florentino Blanco Hernindez.
Fernando Morros Formentin,
Antonio Serna Gutiérrez.

Juan José Gil Mor.

Francisco Albarracin Vazquez..
Eleuterio Moliner Cataldn.
Servando Fernandez Cortés,
Manuel Orst Aranda.

José Ruiz Sénchez.

Antonio Torras Peseta.

José Antonio Ramirez Garcia.
Antonio Fernindez Sénchez.
Joaquin Mufioz Hernéndez.
Miguel Ruiz Sénchez.
Pelegrin Arcusa Castella.
Manuel Ibafiez Pérez.
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Juan Corvera Civera.
José Delgado Garcia.
Bartolomé Sala Freixas.
Manuel Novella Fuster.
Josefa Cabrera Cabes.
Remedics Jiménez Callején. '
Maria Marin Martinez.
Marfa Angeles Hernéndez.
Juana Bonvehi Castells.
Carmen Torres Rico.
lsebe] Beni Vallejo.

Josefa Hernéndez Calpena.
Carmen Antoli Fariols.
Maria Macia Quintana,
Soledad Roca Giménez.
Ana Maria Fornes Marin.
Crispina Fores Bafios.
Teresa Giménez Luengo.
Lorenza Prieio Novarrete.
lmbel Femenia Rubio.
Maria Rosa Roda Duch.

Agustin Sancho Santamaria,
Francisco Merino Mayorga.
Smén Andrés Garcta.
Teodoro Molina Alanso.

Jorge Marroyo Malpartida.
Céndido Torres Hornillo.
Victoriano Llorente Enciso.
Fedérico Quintana Gonzélez.
Gregorio Sdnchez Romero.
Julic Valiente Huete.
Esteban Nfiez Diaz.

Antonio Caballero Pavén.
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Jacinta Rios Martinez.
Rosa Martinez Alarcén.
Tecla Lépez Holgado.
Elvira Garcia Ventura.
Josefa Domingo Guzmaén,
Enriqueta Maestro Gonzalez.
Dolores Pastor  Cobos.
Nieves Escriche Forcales. -
Rosa Carbonell Serra.
Irene Pons Pérez.

Rosario Hernandez Lozano.
Maria Turon Turon.

Adela Guell Rusifiol.

Ana Suereda Valderrama.
Dolores Navarrete Lazaro.
Carmen Ortega Espin.
Rosa Campos Manuel.
Gregoria Gubia Gibaje.
Concepcién Campos Martinez.
Maria Borrds Ladislao.
Maria Pons Roge.

BURGOS

Pedro Gil Otero,

Lucfa S&iz Fernindez.
Pilar Aragonés Martinez.
Angela Martinez Cémara.

CACERES

Castor Barquilla Solis.
Damién Acuiia Mogedano.
Rufino Panadero Piedad.
Francisco Terrones Expésito.
Juan Vicente Santano Medina.
Francito Gollé Lubian.

Isabel Hilaria Vicente Polan.

CADIZ.-CEUTA

José Flor Amador.
Francisco Merino Baro.
Miguel Molina Garcia.

Francisco Jiménez Lema.

Nicolas Ruiz Mellado.
Alfonso Candén Luazo.
Francisco Rodriguez Pérez.
Enrique - Fuste Martinez.
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José Agustin Mendoza Aleu.

Juan Manuel Hidalgo Hueso.

Antonio Benftez Lépez.
José Aragén Gandulla.
Antonio Rueda Qrta.
Francisco Garcia Conde.

Bernardino Pérez Rodriguez.

Carlos Pifiero Tocino.
Manuel Méirquez Rfios.
Rafael Rapp Vargas.
José Villapando Piiiero.

José Arias Valls.
Bautista Miralles Garcfa.
José Manuel Soler Dols.

Pedro Gonzélez Belmonte,

CIUDAD

Céandido Moya Ortega.
Manuel Ruiz Alvarez.
Feliciano Torres Camarero.
Moisés Limén Ruiz.

Juan Murillo Hidalgo.
Enrique Salcedo Jarefio.
Nicoléds Rodriguez Rojo.

Manuel Alcaide Pulido.
Francisco Lugque Moreno.
José Villena Alcoba.
Antonio Bustos Figuerca.
Rafael Salado Lépez.
Miguel Romera Pérez.
Manuel Serrano Dics
Fernando Guerrero Chavero.
Antonio Martinez de Haro.
Rafael Diéguez Cobos.
Rafael Gémez Herrera.
José Nifiez Conde.

José Rodriguez Serrano.
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Manuel Montes Aguilar.

José Guerrero Carrasco,

Antonio Cérdenas Gutiérrez.

Fernando Garcia Viiiez.

Antonio Pellos Séanchez.

Manuel Nuafiez Lozano.

Asuncién Marquez Moreno.

Maria de la Concepcién. Rodriguer
Nifiez.

Afvica Guerrero Gutiérrez.

CASTELLON

Evaristo Codina Romero."
Carmen Marti Benages.

Teresa Conesa Virgos.

REAL

Alfonso Gutiérrez Molina.

Santiago Martinez Almena. -

José Rodriguez Heredia.

Brigido Duque Garcfa, [
Antonia Maria Rodriguez L. Prado.:
Reyes Mufioz Selas.

Basilia Alvarez Limén,

CORDOBA

Andrés Valenzuela Cuerva,’
Antonio Chaparro Rejano.
Agustin Mata Sénchez.
Pascual Redriguez Bravo.
Carmen Cantero Guardefio.
Luisa S4nchez Cubero.
Soledad Redondo Fernandez.
Ana Navajas Jiménez,
A_n-toﬁi»a Ortiz Jiménez.
Emilia Aranda Rojas.
Carmen Jurado Fernandez,
Lorenza Martinez R. de Verger.
Josefa Sanchez Fimia,
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Manuel Breijo Trigo.
Leovigildo Neira Picallo.
José Nifiez Terices.
Avelino Gémez Fernandez.
Manuel Venancio Rivas Guisado.
Juan Antonio Pérez Serante. .
Julio Amor Lago.

Salvador Antonio lglesias Garcfa.
Fernando Durén Cayetano.

Manuel Rodriguez Lacueva,
Fernando Viazquez Nufiez.

Julio Precedo Presa.

. Manuel Gonzalez Merelas,

Angel Pefias Puga..

Victoriano Castillo Juanes.

Joaquin Calvo Barreiro, ‘
¢ Enrique Prado Docampo.
Gumersindo Rey Veiga.
Victoriano Mena T.ova:.‘

Benjamin Antonio Martinez Franco.
JesGs Pedreira Vézquez.

Manuel Pravio Barbeito.

Manuel Gonzilez Gato.

[N° 2 febrero de

LA CORURA

Carlos Gil Redondo.
Arturo Veira Fernandez.
Dositeo Abilleira Rivas,
José Chas Sanchez.
Lorenzo Mayer Méndez..
Antonio Gallego Brage.
Enrique Grela Gonzilez,
Aaquilino Buceta Fojén.
Francjsco Pérez Patifio.
Jestis Varela Porta.
Pedro Pérez Montén.
José Martinez Pén.
Guillermo Garcfa Estévez,
Gloria Vega Rodriguez.
Maria Lépez Manteiga.
Pilar Patifio Pén,
Josefina Silvesa Garcfa.
Hortensia Teijido Dios.
Balbina Blanco Rodriguez.
Josefa Pena Seoane. .
Eufemia Artigas Verdejo.
Josefina Ferreiro Deibe.

Consuelo Gémez Lage.

CUENCA

Santiago Benito Garcfa.”
Donato Lépez Martinez.
Eugenio Osma * Prieto.

José Ortiz de Elguea.
Isabel Gémez Gabaldén.

ps v’ia 4

GERONA

Victoriano Gémez Garcia.
Narciso Marti Deusedas,
Pedro Garcia Guerrero.

Marfa Manuela Monsalve Mauriz.

Petronila Tayany Lengo.
Montserrat Coromina Carrera.
Alicia Lloveras Calvo.

GRANADA )

Manuel Lupidfiez Castillo.
Antonio Molina Junco.
Cabriel Catena Gutiérrez.

31

-

Juan Melquizo Yafiez,
Carlos Galindo Pérez.
Orencio Montoya Vilar.

1948]
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Miguel de la Torre de la Torre.

Eduardo Santamartina Lépez.
Antonio Alarcén Martin.
Francisco Parejo Vilchez,
Francisco Martin Martfn.
Pedro Castro Velasco.
Francisco Navarrete Leyva.
Rafael de la Fuente Jiménez.
Santiago Garcia Gémez.
Serafin Galera Ferriz.
Miguel Romero Lépez.
Emilio Cruz Lépez.

Juan Valenzuela Buforn.

REVISTA ESPAROLA

Francisco Garrido Moyano.
Ricardo Morén Ruiz.
Vicente Zurita Serrano.
Luis Garzén Martin.
Pablo Ruiz Garcia.
Manuel Moreno Gémez.
Rafael Baena Sierra.
Salvador Pérez Lebrén. »
Carmelo Almecija Ramirez.
Enriqueta Martin Lépez.
Concepcién Lépez Agrela.
Carmen Almirén Gonzilez.

GuUlIPUZCOA

Jestis Martinez Gandarillas.
Lidio Gimén Gancho. )
Crisantos Grijalba Casado. ~
Simén Aristi Calonge.
Urbano Incégnito Tielve.
Luis Sanchezd eiza.

Fidel Fauro Ciprién,

Juan Diaz Novoa.

Servando Mateo Zamudio.
José Manuel Pefia Cuaresma.
Manuel Lépez Gonzélez,
Alberto Ponce Fernindez.
Bernardo Costa’ Moreno.
Miguel Rodriguez Alvarez.
Francisco Tocén Cordero.
Juan Ferndndez Feria.

" Martiniano Delgado Ria.
Francisco Rodriguez Dominguez.
Gerardo Yéfiez Pantiga.
Antonio Vega Céanevas.

Gregorio Romeo Sarasa.
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Tomas Lasarte lizaso.
Juan Merifio Sarasola.

Maria Aranzazu Fernindez Echeza-

. rreta.
Encarnacién Baltands Mate,
Antonia Urcelay Imaz.

Marfa Velly Rico Garcia. v

HUELVA

Manuel Prietc Pascual.
Francisco Gutiérrez Bernal.
José Hernéndez Muiioz.
Manuel Gafidn Vézquez.
Andrés Vazquez Martin.
Manuel Rodriguez Dominguez
José Macias Redondo.
Sampedro Ponce Fernindez.
Ana Macias Delgado.

Maria Josefa del Amparo Rodriguez

Olivares.
Carmen Lemos Contioso.
Gertrudis Martinez Lépez, -

HUESC A

Victoriano Usén Ara,
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JAEN
Juan Herrero Trigo. Francisco Garrido Garcia.
Juan Pérez Garrillo, Francisco Hidalgo Navarro.
Melchor Jiménez Cruz. ) Antonio Padilla’ Reyes.
Antonio Moreno Bernal. Francisco Segura Lépez. .
Manuel Cruz Pablo. Ana Gonzilez Esteban. ‘
Rafael Expésito Céiceres. Marfa Jestis Garcia Cobo.’
" Manuel Atienza Romero. Francisca Relafios Caifiavera.
Gerardo Parrado Galindo. ' Andrea Serrano Bodmar,
Juan Torrevejano Parras. Gregoria Rodriguez Alcaraz,
Manuel Fernindez Expésito. Juana Martinez Lépez.
Manuel Bafios Cordador. Ana Ruiz Nieto.
Miguel Guerrero Cruz. Isabel Cuevas Méndez:
Serafin Montes Fernindez, Marfa Lépez Moreno. s
Angel Castillo Blanca. isabel Garcfa Camacho, |
Gregorio Garcfa Aguilar, Carmen Garcfa Gaercfa.
Andrés Jiménez Mendo. Francisca Fernindez Martinez.
. Antonio de la Torre Jiménez. Antonia Rodriguez Chicote.
A LEON
Armando Travieso Riesgo. Gabriel Arango Diaz.
Emilic Gorgojo Caye. Marcelino Lépez Alonso.
Francisco Diez Serrano. ’ Anibal Fernédndez Cortina,
Domingo Gil Lara. Juliana Delgado Villaverde.
Ananias Gonzilez Sénchez, Marfa de la Pureza Fernindez Gareia.
Tomés Pozuelo Morla. Raquel Rebaque Martinez,

Jesis Barrera Alvarez,

LERIDA
Berafin Herreria Fehit. Luis Monje Ferrando. ’ )
Jaime Ametlla Manrti; Juan Font Crusat.
Francisco Torrelles Escuer. Francisco Masip Sancho.

LOGRORNO
Carlos Séez Alfaro. Cesareo Cuevas Garcia.
Manuel Gutiérrez Martin. Cecilio Rafael Sdenz Lépez-Santo To-
Manuel Ramirez Rosales. més, :
Leén Gil Cenzano. Amparo Krasser Lépez.
José Fernindez Agustin. . Isabel Garcfa Martinez.
Ramén Lépez Fernandez, Angeles Lépez Rodrigo.
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Severiano Pérez Fernindez.
Daniel Pérez Gonzilez.
Francisco Navarro Iglesias.
Dositeo Gonzalez Corredoira.
Antonio Ferreiro Cillero.

Manuel Cabo Rodriguez.

Antonio Ala!cén Britos.
Pascual Blanco Cémara.
Benito Plaza Carrasco. -
Vicente Julidin Gémez Alonso.
Manuel Aguado Lépez.

Juan Canfranc Valle..

Luié Ruiz Gutiérrez.
Francisco Lago Hevia.
Alfonso Espafia Parra.
Leandro Martinez Rebollo.
Enrique Lépez Crespo.

Juan Gémez Gémez.
Saturnino Moreno l.ozano.
Carlos Varea Martinez.
Francisco Fernindez de Heras.
José Luis Sala Rey.

José Martinez Ramirez.

José Garcia Ramfrez.

Alfredo. Sanchez de Ledén Litrdn,

Juan Ramirez Leén.

José Gonzalez Villacafias.
Nazario Sanz Arranz.

José Gonzélez Sanchez-Amaya.
Antonio Escolar Garcfa.’
Teodoro Zapardiel Alvarez.
Jestis Santamaria Ruiz,
Millan Villalvilla Fernandez.
Pedro Rodriguez Bernardo.
Agustin Maeso Rodriguez.
Hipélito: Sanchez Fernéndez.
Manuel Pordomingo Herrero.
Manuel Gonzélez Sobrino.
Céandido Sédnchez Redecilla.
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LUGO

Andrea Fernandez Meras.

Marfa del Carmen Fernidndez Arias.
Antonia Alonso Fernindez. -
Marfa del Carmen Darriba Astariz,
Angelines Novoa Lage.

MADRID

Luis San Segundo Mayorga.
Miguel Martinez Cano.

Eduarde Ramirez Corrales,

Julidn Gordo Lorenzo.

Mariano Escudero Garcfa.

Vicente Séiz Losa.

Juan José Cristébal Piramo.

José Gonzalez-Nicolds Vergara.
Aurelio Arenas Cachero.

Miguel Caballero Pedrajas.

Petra Epifania Garcia Gonzélez,
Alfonsa Esteban Garcia. "
Maria Antonia Gabaldén Vazquez. -
Vicente Fernindez Moya.

Julia Rodriguez Fernéndez.

Juana Cordero Hernéndez.

Maria Mejia Arriola.

Cristina Casimira Hernindez Cordero,
Carmen Liquifiano Lépez.
Mercedes Garcia Gamo.
Dolores Alonso de Diego,
Tomasa Andrés Garcia.
Ana Marfa Corral ‘Serrano,
Amparo Cayén Rueda.
Pilar Fernindez Aldaco.
Pilar Ferro Novillo.
Antonia Sebastidn Llorente.
Emilia Villanueva Martinez.
Maria Teresa Garcia Villar,
Carmen Sajardo Segui.
Rafaela Rodriguez Castillo.
Hilaria Lucfa Used.

Feliciana Sinchez Jara-Sanchez
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MALAGA-MELILLA

Francisco Mesas Navarro.
Carlos de la Torre Magallanes.
Gerardo Jiménez Diaz.
Fernendo Ortiz Vézquez.
Juan Cea Espinosa.

Antonio Fernindez Campos.
José Bravo Jiménez.

José Medina Martos.
Francisco Gémez Ruiz.

Joeé Alba Patricio.

Miguel Gaitén Navero.

José¢ Merino Fontelo.
Antonio Guerrero Guerrero.
Rogelio Alcaide Leal.

José Balebona Aguilar.

Agustin Aguilera Segura.
Angel Jiménez Soto.
Francisco Lépez Martinez.
Jost Garcia Belmonte.

" Pedro Ruiz Martinez.
Domingo Guillamén Ruiz. ‘' -
Pedro Puche Conesa.
Agustin Aliaga Garcia.

~ Clemente Martinez Martinez.

Ginés lbifiez Ortiz.

Juan Carragal Escudero.

Antonio Fanego Mella.

Juan Garcia Martinez.

Bartolomé Mayol lzquierdo.

Agustin Antolino Martinez,

Pedro Asensio Zambudio.

Antonio Garcfa Solano.

Antonia Vega Gamez. e
Inés Pérez Toro. . Mo e
Isabel Guzman Dominguez.

Isabel Lépez Cabello.

Ana Marfa Bermidez Ocaiia.
Natividad Morales Caforio.

Carmen Vallejos Corpas.

Maria Rivemos Gilvez. C e e
Antonia Diaz Gutiérrez. : CoE
Carmen Sénchez Orozco.

Apolonia Jiménez Fuentes,

Victoria Aguilar Barrabino.

Beairiz Molina Jiménez.

Ana Rodriguez Fernandez.

Ana Gamez Andrades.

MURCIA

Pedro Lirén Martinez.
Antonio Anddjar Martinez.
Juan Arroyo Mariinez,
Emiliano Rodriguez Garcia.
José Miranda Delgado.
Juan Ruano Segura.

Juan Pérez Robles.

Miguel Sénchez Pina.
Josefa Cerén Crisol.
Carmen Garcia Martinez.
Carmen Marin Gémez.
Marfa Nicolds Nicolds.
Magdalena Escdmez Gallego.

Luz Mufioz Puertas.
~ Antonia Tudela Mufioz.

Aurelio Olmos Molina.
Isabel Hermosilla Conesa.

NAVARRA -

Miguel Lozano Echarte.
Fiancisco Pamplona - Expésito.
Gonzalo Ballano Virto.

Andrés Echalecu Mina,

Pablo Azanza Pérez.
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Aser Somoza Caride.
Manuel Rodriguez Rodriguez,

Victarino Gonzélez de la Torre.

Francisco Juesas Labrada.

~ Jos¢ Rodriguez Flores.

José Gonzélez Quirés.
Carlos Suérez Cuervo,
José Antonio Pantiga Fanjul.

Jestis Manuel Vega Gonzélez.

Angel Pantiga Alonso,
José Delgado Gonzilez.
Antonio Suarez Crespo.
David Huelmo Garcia.
Alfredo Antufia Antufia.
Manuel Castro Rodriguez,
Luis Estébanez Alvarez.
Antonio Franco Caldero.
Amén Sénchez Fernéndez.
Angel Suirez Suéirez.
Enrique Amado Garcia.
Oscar Fernindez Jara.
Feliciano Fernéndez Meana.
Manuel Lépez Verdalles.

Eugenio Fernandez Aguado.
Julidn Marcos Zumaque.
Macario Arce Estébanez,
Jests Cuevas Bravo.

Domingo Rodriguez Medina,

REVISTA ESPAROLA:

ORENSE

José Luis Villarino Garcia.

Milagros Sumavielle Acufia. ‘
OVIEDO ' .

Amador Gonzélez Fernindez.
Leandro Calderén Llorente. 1
Eloy Carcedo Ferniridez. R
José Marino Gonzalez. i
Silvino Conde' Barrasa. C o
José Manuel Montequin Montequin,
Elviro Alonso Megido. .

g Benito Cuevas Vega. o

Julio Azurmendi Fadrique.

Andrés Pradas Rios.

Florentino Sudrez Sierra.

- José Lépez Colodrén.

Celedonio Martinez Muiiiz,

Alfredo Rodriguez Rodriguez.

Manuel Palacios Fernindez.

Encarnacién Otilia F. Tirso Balsinds,

Inés Nieto Sanchez.

Amna Araceli Cortés. ) ¥

Maria Fernanda Rodriguez  Gongzélez,

Maria Generosa Valcércel Alvarez..

]

PALENCIA

Antolin Fernandez Herrero.
Antonio Diez Cantero.
Manuel Ortiz Garcfa.

Pilar Serrano Villa,

Perpetua Ruiz Ortega.

LAS PALMAS .

Juan Santana Morales.
Miguel Santana Batista.
Antonio Rodriguez Casimire.
Miguel Santana Penichet.
Sebastién Cruz Gonzélez.
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Toméas Antonio Pérez Alamo,
Antonio Osorio Calcines.

Francisco Betaner Herndndez, s
Luis del Rosaric Noble. - LAt
Gilberto Martin Santana. : o
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Miguel Herrera Martel.

Josefa Cristina Gonzalez Torres.

Luis Rodriguez Darias. Concepcién Cruz Viera.
Pedro Varcércel de las Casas. Eulalia Herndndez Sanchez.
Gertrudis Bethencourt Guerra. - Manuela Morales Fernandez.

Carmen Diaz Quintana.

PONTEVEDRA

Antonio Rodriguez Gonzélez. Carmen Rodriguez Araujo,
Guillermo Cameselle Méndez. Isabel Montero Guisande.
Urbano Sénchez Rodriguez. ‘Eva da Graca Fernindez Martins,
Ricardo Bao Gonzélez. Josefa Robes Garrido.

Jos¢ Aguilar Lima. 'Margarita Carbaleiro S/S.
Jestis Ramilo Bermiidez. Celia Martinez S/S.

Octavio Ribero Gonzilez. - Consuelo Castro Silva.
Enrique Montes Rodrfguez. Ramona Argibay Gonzilez,
Ezequiel Bar Pérez. - Adelia Lago Pérez.

Domingo Barros Carrera. - Flora Fox Carballo.

Paulino Pérez Comesaiia. _ Isabel Arias Sevane,

Benito Rivas Dominguez. Dolores Gonzilez Roman,
José Pena Gémez. . Sara San Martin Miguens, -
José Lorenzo Rodriguez. Céndida Pérez Agulla.
Madesto Carrera Crespo. Antonia Reimeit Vasconcelos,
"Manuel Gonzalez Groba., Carmen Alonso Varela.
Guillermo Rodriguez Rey. Gloria Sénchez Nogueira.
Justo Antonio Varela Diaz. - - Emilia Ribada Fernidndez.
Evangelino Toyos Gesteira. Marina Rodriguez Alonso.
Emilio Comesafia Fernéndez. Juana Santes Pifieiro.
Constante Costas Conde. Sebastiana Martinez Gonzélez.
Antonio Molanes Fernéndez. Francisca Guisande Martinez.
Joaquin Barreiro Pérez. Elvira Alonso Marcial,
Segundo Soaje Troncoso. Juana Meijide Amoedo.

Justo Garcfa Alvarez. : Concepcién Vilas Leemhuis.

Plécido Séa Otero.

SALAMANCA
Méximo Sénchez Cuax‘lrado. Jacinto Tiedra Martin.
Ricardo Sénchez Sénchez. Antonio Ovilleiro Duréan.
Enrique Ardid Merchén. ' Amancio Vado Mateo.
Juan Antonio Belloso Castro. Magdalena Alvarez Sénche.

SANTA CRUZ DE TENERIFE

Augusto Frias de la Rosa, Federico Dorta Marquez.
José Garcia Sanabrie. ’ Gregorio Fumero Oliva,
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Domiciano Reverén Garcia,
Manuel Pérez Trujillo.
Ramén Cruz Mendoza.
Daniel Reyes Gil.
Francisco Gutiérrez Arcos.
Mario Pérez Martin.
Antonio Armas Pérez.
Alfonso Gonzilez Estévez.

Angel Sénchez de la Barreda.

Santiago Santos Rodriguez.

REVISTA ESPAROLA

Diego Delgado Torres.

Domingo Ferniandez. Torres:
Eduardo Gonzalez Pérez.

Luis Gangueo de Armas.
Francisco Gonzélez Hernandez, -
Alejandro Mancho Garcia.
Eduardo Galvez Baldomero.
Rafael Muiioz Niidiez.

Silveria Araceli Bdez Lutzardo.
Nivaria Sabina Gonzélez,

SANTANDER

Luis Cousillas Palazuelos,
Gonzalo Safiudo Garcia.
Enrique Valle Escobedo.

José Maria Martinez Pascual.

Benjamin Solérzano Galan.
Francisco Movellan Carrera.
Emilic Rodriguez Iglesias.
Angel Garcia Arias.
Teodoro Ruiz Gutiérrez.
Manuel Toca Amo.
Francisco Cué Cruz.
Manuel Arribas Lago.
Emilio Vallecillo Manrique.
Manuel Alonso Amendi.

Fladio San Antolin Expésito.
José Martinez Silva,

Francisco Mesa Calle.
Manuel Millén Rull.
Fernando Polei Hinojos.
Manuel Quintana Barragén.
Antonio Tirado Rodriguez.
Emilio Trigo Alcén.

Rafael Pinto Barraquedo.
Fernando Rodriguez Saldafia.
Antonio Vela Mufioz.

Pedro Suédrez Martinez.
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Jestis Pérez Pérez.

Manuel Pérez Alberdi.
Salvador Salas Tausia.
Serapio Ortega Alonso.
Francisco Zamanillo Zorrilla,
Francisco Santamarfa Piedra.
Emilio Bonilla Pardo.

Elvira Pérez Lanza.
Victoriana Canal Cavia.
Teresa’ Peiia Elorza.

Nemesia Antonia Olavarria Cruz.
Amparo Garcia Naranjo.

"Marfa Jestis Hoz Corominas,

SEGOVIA

" Manuel Mosécula Alvaro.

Blas Gonzilez de Andrés,

SEVILLA

Eduardo Fernandez Martinez.
Enrique Lagares Portillo.
Antonio Parejo Ruiz.
Antonio Pérez Martin.

Diego Muiioz Gil.

José Arnedo Lépez.

Manuel Mombrilla Cordero.
Leonardo San Félix Rios.
Antonio Arteaga Dominguez..
José Jiménez Conde.
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Rosario Sénchez Romero.
Inés S&nchez Delegado.
Esperanza Fernindez Ramos.
Carmen ‘Llamas Gonzilez.
Dolores de los Santos Ojeda.
Benita Vélez Morales.

Josefa Rico Lépez.

Maria Castlllo Gémez.

Félix Ruiz Palomar.

Eliseo Barral ‘Mate.

[N.° 2, febrero de 1948]

Concepcién Leén Burgos.

Aurora Castillo Mora.

Isabel Ruiz Romero.

Dolores Fernandez Serrano.
Carmen Martinez Ferndndez. - . -
Emilia Vargas Vilches.

Carmen Rodriguez Vega.

Isabel Lépez Jiménez.

SORIA

Felipa Calavia Rodrigo.
Desideria Lorenzo Rubio,

TARRAGONA

Jost Victor Gutiérrez.
Pio Renedo Riwvera;
José¢ Recaséns Recaséns.

Manuel Conejo Romero.

José Antonio Sénchez Carnerero.

Antonio Garcia Salcedo.
Julidn Sénchez Gonzilez.

Segundo Salcedo Prieto.

Juan Caparrés Flores.
Pablo Rubio Les.

Antonia Berenguer Rius,

TERUEL

Salvador Martin Fernandez.

TOLEDO

Juan Redondo Ruano.’
Rafael Garcfa Corrochano,
Faustina Garcia Nogales.

VALENCIA

Juan Sinchez Marti. *
Vicente Peleguer Marti.
Vicente Alcover Moteno.,
Manuel Macholi Granero.
José Cortés Sanchez,
Ricardo Frfas Santolaria.
Rafael Monrabal ‘Soler.

Jests Ibafiez Sénchez.

Francisco Berenguer Berenguer.

Antonio Balaguer Navarro.
Silerio del Rio Leén.
Francisco Rodriguez Moreno.
José Maria Martinez Moreno.
Miguel Canté Adria.

Enrique Pons Peyré.

José Porras Palomo. ™
Francisco Ferndndez Garcia.
Anacleto Garcia Diaz.
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"'Rafael Tormo Palazén. .
Antonio Diaz Monté.
Sixto Navarro Garcia.
José Pertegas Martin,
Fulgencio Hernandez Garcia.
José Séenz Campillo.
Pascual Planells .Climent,
Rafael Girva Tamarit.
Salvador Alcafiiz Pons.
Félix Dfaz Torremocha.
Juan Forttin Zabal.

José Yagiie Arocas.
Luisa Gonzélez Usén,
Francisca Serrano Lépez.
Encarnacién Mas Ferriols.
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Elvira Lloris Gonzélez.

Adela Bonet Soriane.

Josefa Lloréns Gonzélez.
Desamparados Piez Valdecabres,
Antonia Zanén Mas.

Ana Maria Serrano Martinez..
Dolores Garcfa Gonzalez.
Adela Romero Vera,

Amparo Saiz Ballester. ’
Josefa Jardines Edo.

Dorotea Vidal Giner.
Desamparados Postigo Garcfa.
Amparo Molins Marco.
Natividad Fernéndez Pérez.

VALLADOLID

Felipe Bellido Garcia,
Toribio Pérez Catalina.

Beriito Ferndndez Ordéx.

José Maria Cob Garcia.
Angel Campubi Elfas.
Jestis Blanco de la Fuente.
Carlos Pérez Rebollo.
Germin Asin Oses.
Agustin Alonso Ruiz,

José Marfa Chicote Aramburi.
Telesforo Bartolomé San José.

~Manuel Arrizabalaga Pérez.

Fernando Diez San José.

Rafael Cimarras Vacas.
Felipe Herndndez Macias.
Victoriano Lorenzo Redrigo.
Antolin Santos Sénchez.
Narciso Escobar Mata.
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Frutos Sanchez Garcia.
Esteban Fadrique Beneite.
Galo Gémez Garcfa.

VIZCAYA

Inocencio Gazquez Goya.
Timoteo Unzueta Bilbao.
Angel Sainz Cémera. R
Aurelio Santa Marfa Echevarria,
Alejandro Navas Moro.
Begoiia Victoria Lancirica,
Josefa Séanchez Torres.
Aurora Iqueseta Yuguero.
Teresa Pastor Sanche.
Isabel Ania Matauco.

ZAMORA

Alfredo Herndndez Hernindez,

Juan Manso Huertas.

Angela Leonor Jambrina Robles,
Josefa Mufioz Esteban,
Sara Fernindez Aguilar..
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ZARAGOZA

Pedro Duesca Lasobras. Angel Losantos Urteaga.
Eduardo Vizanzay Santos. Joaquin Lacruz Tineo.
Cindido Laita Pérez. ~ Manyel Magaiia Morales.
Fernando Gonzélez Rodriguez. Ana - Miaque Dobato.
Francisco Bermejo Domingo. Dolores Gascén Rodrigo.
Antonio Aznar Burgos. Carmen Lahuerta Horno.
Manuel Ruiz Bassé. ) Pilar Lazaro Castillo.
Manuel Mondéjar Bernabé.  Purificacién Cortés Muiioz.
Florencio Remacha Vilellas. Alicia - Auria Tornos.
José Fernandez Pérez. Josefa Anglada Asensio.

José Agudo Ovoz.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

[

ASEGURADOS : CONDICION DE TRABAJA-
DORES PQR CUENTA AJENA DE LOS INSPEC-
TORES-PRODUCTORES DE SEGUROS. — Los
. Inspectores-productores de Seguros, en tanto en cuanto tienen rela-

cién de dependencia directa respecto de la Entidad en que prestan
sus servicios, por disfrutar de sueldo fijo, figurar en némina y estar

Seguros sociales en
general

sujetos a determinadas obligaciones laborales, deben ser considera-
dos como trabajadores por cuenta ajena y, por lo tanto, asegurados
del Régimen de Subsidios Familiares.—(Resolucién de la Direccién

General de Previsién de 3 de enero de 1948.)

SALARIO: CONCEPTO DE. SALARIO DE LA PARTICIPACION EN BENE
FICIOS EN LAS EMPRESAS DE SEGUROS.—L.a participacién en benef-
.cios concedida a! personal administrativo de las Empresas de Se-
guros por la Reglamentacién Nacional de Trabajo, de 28 de junio
de 1947, tiene el caracter de salario, a efectos de cotizacién por
Seguros y Subsidios sociales, en la forma determinada por la pro-
pia Reglamentacién y normas contenidas en otras disposiciones de
caracter genérico.—(Resolucién de la Direccién General de Previ-

sién de 3 de enero de /94'8.)

. CONCEPT ACCIDENTE : RELACION
Accidentes del Tra- CEPTO  DEL- ACCIDENTE

bajo DE. CAUSALIDAD. — Segiin los hechos de-

“ clarados probados, el obrero, como con-

secuencia de haberle saltado unas gotas a ambos ojos cuando esta-
ba trabajando, perdié la visién de un ojo y mas del 50 por 100 de
la visién del otro.

Estos hechos, dice la-Sala, no se impugnan con éxito porgue el
accidentado confesase que sélo se habia producido una lesién en
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el ojo derecho, porque ello no contradice lo que la Sentencia afir-
ma, que le saltaron gotas a ambos ojos, produciéndole una herida
en la cérnea del derecho, y, quince dias més tarde, comenzé a
inflamarse el izquierdo, presentando una iridocoroiditis plastica ori-
ginada por el traumatismo de un cuerpo extrafio en zona cilial inter.
na y alojado en érbita externa, que permanecié en estado de laten-
cia hasta que se manifesté con la inflamacién, y di§ lugar, mas
tarde, a la extirpacién de dicho ojo, y como todas estas consecuen-
cias fueron derivadas del accidente sufrido, y no. hay justificacién
bastante del error que al juzgador se atribuye. — (Sentencia de

13 de marzo de 1947.)

CONCEPTO DEL ACCIDENTE: RELACION DE CAUSALIDAD.—Que en la
relacién de hechos probados céntenida en la Sentencia impugnada
_quiebra el nexo gue cupiere entre la lesién sufrida en el trabajo
por el infeliz operario de que se trata, y su defuncién, operado.
quirirgicamente de un tumor cerebral; pues constando en ella:
. «Que curé de una infeccién tetdnica sobrevenida; que apreciados
Juego sintomas de otra afeccién diferente, se le hizo exploracién
clinica, la cual indicé la existencia de un tumor, independiente, en
opinién médica contrastada, de los efectos de la primera lesién;
y que murié al operarle dicho tumor, ya fuera del 4mbito de la
asistencia facultativa proporcionada por la aseguradora, en el Insti-
tuto Neurolégico Municipal de Barcelona»; no se percibe ligamen
entre la causa original, traumatismo sufrido laborando, y su efecto
moral, consecuente de otra, cuya produccién se ve no influida por
la primera; mal éste no original de causado. Y para establecer a
creer existente la trabazén de causalidad precisa a la calificacién
de accidente de trabajo de este fallecimiento asi acaecido, no es
suficiente que estuviera el lesionado sin dar el alta en su herida
inicial, y que fuera operado por cirujanos que lo eran de la dicha
aseguradora y habiéndole asistido antes por su encargo; porque sin
atribucién alguna a la evolucién de ella del desenlace fatal carece su
posible mera existencia sin sanar de relevancia para achacéarselo ;
¥ que intervinieron quirirgicamente unos u ottos facultativos, no
. importar al propésito de enlazar su actuacién técnica con su origen
dependiente del que la ocasioné. — (Sentencia de 18 de marzo

de 1947.)
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CONCEPTO DEL ACCIDENTE: RELACION DE CAUSALIDAD. — Despren-
diéndose de los hechos, probados con toda claridad, no aparecer
debidamente acreditada la necesaria e imprescindible relacién de
causa a efectos entre el trabajo del accidentado y las lesiones por
él padecidas, como asi se afirma, siquiera se haga en los funda-
mentos del fallo, y, por otra parte, se sostigne que la causa directa
de la lesién y sus consecuencias lo fué el estado anterior del obrero

'y la infeccién purulenta infecciosa, y no traumética, determinante

de la rapidisima pérdida de la visién de los dos ojos, es evidente
que falta la base necesaria para declarar como accidente del tra-
bajo indemnizable la pérdida de visién sufrida por el recurrente.—

(Sentencia de 10 de marzo de 1947.)

ENFERMEDAD INTERCURRENTE.—Los hechos probados de la Sen-
tencia dicen que el obrero curé de una infeccién tetdnica sobreve-
nida ; que apreciados luego sintomas de otra afeccién diferente, se
le hizo exploracién clinica, la cual indicé la existencia de un tumor
independiente, en opinién médica, contrastada de los efectos de
la primaria lesién, y que el obrero murié al ser operado de este
tumor, ya fuera del ambito de la asistencia facultativa proporcio-
nada por la aseguradora.

El Tribunal Supremo rechaza la hipétesis de enfermedad inter-
currente diciendo :

«La naturaleza y calidad del tumor, cuya presentacién y trate-
miento quirdrgico ocasionaron el fallecimiento del caso, no per-
mite entenderlo enfermedad intercurrente que sirva para sefialar la
relacién causal, pues la independencia de aquél con la lesion mé-
dicamente apreciada, previa exploracién cientifica, que permita
aseveracién exacta, hace, ver que no constituyé complicacién en el
proceso patolégico de aquélla, como también que no fué infeccién
adquirida por el medio curativo adoptado; circunstancia que, a
tenor del art. 33 de la Ley y 10 del Reglamento de Accidentes
en la Industria, sefiala !a intercurrencia; en la cual sélo porque
operaran facultativos que venfan asistiendo por cuenta de la ase-
guradora hasta' que se diagnosticé el tumor independiente, no
puede creerse, cuando ya estaba sefialada la no relacién del
padecimiento con la herida y su medio curativo, y esta interven-
¢ién, de fatal resultado, se practicé en el local benéfico y actua-
cién de cirujano Subdirector, procediendo como tal libre del vincuto
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eon la dicha aseguradora, ajena.a estos actos.n—(Sentencia de 18 de

marzo de 1947.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD.—Que las consecuencias de un acci-
dente del trabajo, con que se busca su calificacién juridicolaboral
a efectos de reparacién econdmica compensatoria del dafio pade-
eido, no se gradiian por la indole de lesién, anatémicamente consi-
der'ada secuela de aquél, sino ademds, y de modo gue tiene sin-
gular relieve, por la limitacién que el padecimiento impuso en la
aptitud para el trabajo en lo futuro.. La Magistratura declara pro-
bado—siquiera con irregularidad de lugar lo haya hecho en uno
de los considerandos de la Sentencia—que el obrero recurrente
«puede proseguir, y prosigue, en la ejecucién de los trabajos pro-
pios de su oficio de ebanisteria u operario de carpinteria sin limita-
<ién de su capacidad laboraly, y, ante este antecedente de hecho,
la Sentencia absolutoria no infringe los articulos 12 de la Ley de
Accidentes del Trabajo en la Industria y el 13 de su Reglamento,
pues ambos condicionan la naturaleza de la incapacidad parcial
permanente por la circunstancia esencial de que, después del alta
dada a la victima del suceso, quede ésta inutilidad que disminuya
su capacidad para el trabajo.—(Sentencia de 2] de marzo de 1947.)

*

PRESTACIONES EN EL REGIMEN AGRicoLA.—El accidente reclamaba,
ademas de la incapacidad, una indemnizacién de 800 pesetas, im-
porte de un aparato ortopédico que le habia sido colocado. Se tra-
taba de un accidente en la agricultura. Impugnado este extremo de
la Sentencia condenatoria, el Tribunal Supremo da lugar al recurso
diciendo: ‘

«Tratdndose de un caso de accidente de trabajo en la agricul-
tura, ha de aplicarse la legislacién especifica al efecto establecida.
que instituye un régimen distinto de la aplicable a la industria, es
notorio que, no establecida en aquél la obligacién de sufragar el
aparato ortopédico que el lesionado se proporcioné por valor de
800 pesetas, no puede hacerse extensiva a la agricultura esa mencio-
nada obligacién, posteriormente adoptada para los accidentes en la
industria, a tftulo de analogia o de equidad, por tratarse de regi-
menes distintos, y en tal sentido ha de estimularse el motivo exa-
minado por la infraccién manifiesta del art. 36 del Reglamento de
31 de enero de 1938, toda vez que tal precepto no es aplicable a
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los accidentes de trabajo en la agricultura, que se rigen por norma
especificas.»—(Sentencia de 17 de marzo de 1947.)

‘CALIFICACION DE INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.—El obrero (tra
bajador maquinas para madera) padece amputacién dedo indice’y
anquilosis del dedo medio, ambos de la mano izquierda. La Mags.
tratura calificé de incapacidad permanente total. La Sala mantiene
la calificacién diciendo:

«Que para la calificacién de las residuales consiguientes a lesién
en accidente del trabajo tiene que estudiarse con el detrimento fisi-
co en que consistan, la tara que causen en la profesién habitual,
determinando respecto a ésta, cual en realidad fuera, pues asf, y
por la conjuncién de sus respectivos derivados, se obtendra cierta-
mente: cual sea el efecto laboral de aquéllas, que si no mas que
aminoran la aptitud laboral, constituird parcial incapacidad, y si de
ella priva respecto a la ocupacién tenida o para cualquiera otra;
también lo sera total para aquélla o para todos. Y no ha de olvidar-
se que la prevencién contenida en el segundo parrafo del art. 13 del
Reglamento de Accidentes en la Industria, .de que en la valoracién
se aprecian’las profesiones y la calidad de los trabajadores y sus
especializaciones, aunque no vaya repetido en el siguiente articulo,
que trata de las incapacidades totales, no debe entenderse contra-
indicada para éstas, porque también en ellas cuentan analogas cir-
cunstancias personales y de técnica, a menos de que {esulte un
diverso tratamiento legal para reflejar la cierta pérdida que, para
quien de su trabajo vive, origina su incapacidad segiin su mayoro
menor grado. :

Que, pese a la mencién del art. 14 del citado Reglamento, a la
inutilidad absoluta para todos los trabajos de la profesién, arte u
oficio a que se dedicare al accidentarse, no parece acertado creerla
referida a los conceptos genéricos profesionales, porque, compren-
diendo cualquiera de ellos, muy diversas actividades especializadas
y graduaciones resultarfan éstas confundidas,y remediados sin nor
ma equitativa los perjuicios que los mayores técnicos sufrieren, lés
cuales dificilmente podrian obtener verdadera compensacién a un )

.detrimento que les impidiera la produccién habitual. La Ley quiere °

en la materia que a cada trabajador se le indemnice de lo que °
pierda por su tara, y por esto, aunque se exprese en los términos
-comunes que lo hace, porque ellos son los propios de su carcter |
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de generalidad, tiene que comprenderse alusivo a la ocupacién es-
pecifica de cada uno, es decir, a la especialidad profesional, pues
as{ es como puede lograrse su finalidad.

Que el oficio o arte desempefiado, cuando va en actividad par-
ticular significada, que la es exclusiva, adjetivindolo con denomina-
cién ‘constituyente de especialidad habitual que le da su tipo, el
cual, dentro del genérico, forma el peculiar al que hay que atenerse
para si se pierde, ver impedido en absoluto su ejercicio. A la ocu-
pacién habitual, es decir, a esta adjetividad, cuando lo fuere, alude
el dicho art. 14; de ningtin modo se extiende al género, porque no
es éste sblo el ejercicio, sino que lo es también con la especie, y,
al faltar aptitud para ningiin trabajo de ésta, no se tiene aquél, que
es el concepto denominante.

Que, pues, en el caso del recurso, se trata de profesional tupista
o especialista en el trabajo de la madera como esa maquina, de las
de mas dificil y peligroso manejo, ha quedado totalmente impedido
para seguir siendo tal tupista ni dedicarse al trabajo en esa mAquina,
cual es su habitual oficio, es evidente el acierto con que la Sen-
tencia lo declara indtil para todo trabajo de su’ profesién; y lo es
mas advirtiendo. que ya en la misma declara la circunstancia de he-
cho, no combatida, de que en otra faceta de inferior categoria de
trabajador a maquina de madera no puede dar rendimiento, pues
confirma que, aun para el género, la imposibilidad profesional ocu-
rre. Es, por tanto, desestimable el recurso pretendiente del cicatero
concepto de inutilidad contrario al propésito de la Ley.»—(Senten-

cia de 21 de marzo de 1947.)

!

CALIFICACION DE INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.—FEl obrero pin-
che de construccién quedd, segin los hechos probados, como con-
secuencia del accidente, con lesiones que le impiden, de’una ma-
nera permanente, la realizacién de todas ellas, pues no puede sos-
tenerse o andar mas que durante breves momentos, y, para eso, con
dolor, pues no le es posible apoyarse sobre la pierna izquierda,
casi exactamente como si careciese de ella.

Calificada como incapacidad permanente total, el Tribunal Su-
premo la mantiene diciendo:

o

«Que no es combatida en forma eficaz la declaracién de hechos
probados de la Sentencia recurrida de que las lesiones sufridas por
el actor le impiden de una manera permanente la realizacién de

» | | 493



REVISTA ESPAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL

todas las labores de su profesién, pues no pudiendo sostenerse o
andar mas que breves momentos, y con dolor, no puede ejecutar
las faenas de la profesién de pinche de construccién a que se dedi-
caba, no siéndole posible apoyarse en la pierna izquierda, casi
exactamente como si careciese de ella.»—(Sentencia de 25 de mar-

zo de 1947.)

]
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