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LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES
EN £L PROYECTO DE LEY

DEL SEGURO SOCIAL EN EL SALVADOR

por Francisco Roberto Lima,

Presidente de la Comisién Elaboradora
del Seguro Social, en el Salvador.

. CONSIDERACIONES GENERALES

El Proyecto de Ley del Seguro Social en El Salvador no
menciona ni tan solo una yvez las palabras «Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales». Este Proyect6 de
Ley, elaborado por la Comisién de que formo parte, se basa
en el Anteproyecto que redacté en Montreal (Canada), y que
presenté como apéndice a mi Informe rendido al sénor Minis-

tro de Trabajo y Previsién Social, Anteproyecto en el que .

tampoco se mencionan dichas palabras. La razén de tal situa-
cién no es, como se pudiere suponer, que los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales estan excluidos del

esquema de Seguro Social. No; la razén es que para el que :

escribe no existen los aecidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales en el campo del Seguro Social, como entida-

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaNOLA DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
la procedencia. )
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des distintas de la enfermedad comin. Sostengo la opinién
que tales conceptos pertenecen al campo del Derecho y del
Cédigo del Trabajo, aunque reconozco, e insisto sobre este
punto, que la posicién del suscrito se aparta radicalmente de
los Seguros sociales establecidos en los demas paises, y se
aparia de la teoria ortodoxa reinante en la actualidad. Pos-
teriormente explicaré en detalle las dos posiciones: la mia,
expuesta en el Proyecto de Ley, y la ortodoxa, la clasica, sos-
tenida por todas las otras legislaciones existentes. Por lo tan-
to, el Proyecto de Ley, no reconociendo el concepto de acci-
dentes de trabajo y el de enfermedades profesionales, sélo
establece el Seguro de Enfermedad, en el cual estan incluidos
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.
Por este motivo, y tal como lo establece la exposicién de moti-
vos, el Proyecto de Ley dice: «Art. 60. En caso de enferme-
dad, cualquiera que fuera su origen...», estableciendo asi que
en caso de enfermedad (concepto amplio de enfermedad), ya
sea que la enfermedad se produzca en la calle, en la casa, en
el taller, en el trabajo, etc., el asegurado tendra derecho a
los beneficios que establece la Ley. o

" Para que se tenga una idea clara de los motivos en que
fundo mi opinién, desarrollaré a continuacién las dos tesis
existentes.

ESQUEMA HISTORICO DEL SEGURO SOCIAL
EN LO REFERENTE A LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
J"

I.—ETAPA ANTERIOR AL SEGURO SOCIAL.

Anteriormente al establecimiento del Seguro Social, exis-
tian, con referencia a los accidentes de trabajo, varias teorias,
qué fuervon paulatinamente introduciéndose en las legislacio-
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nes positivas, introduccion que determiné etapas bien defini-
das que mencionaremos a continuacién :

a) Etapa de la irresponsabilidad patronal.

Esta etapa, la mas antigua y la mas facil de exponer, se
caracteriza por el hecho de que los patronos no tenian nin-
guna obligacién con respecto a los accidentes del trabajo y a
las enfermedades profesionales que afectaban a sus trabaja-
dores.

b) Etapa de la responsabilidad patronal.

Sin entrar a discutir el por qué, se establecié legalmente
la obligacién del patrono de indemnizar a los trabajadores
que fueron victimas de un accidente de trabajo, primero, vy,
posteriormente, a los que sufrian algunas de las enfermeda-
des que se consideraban como profestonales. Admitido este
principio, se hizo necesario determinar el concepto de acci-
dente de trabajo y el de enfermedad profesional, y funda-
mentar juridicamente dicha responsabilidad.

Varias definiciones se dieron y varias teorias juridicas se
_expusieron. Sin entrar a discutir dichas definiciones, basta-
nos decir que la tendencia se caracterizé por la amplitud,
cada vez mayor, de los conceptos anteriores. En cuanto a las
teorias que fueron aceptadas, podemos decir que fueron las
siguientes, de acuerdo con su orden cronolégico: 1.* La teo-
ria clasica, inspirada en el Derecho Romano; 2. La teoria
Moral, expuesta por Menger; 3.* La teoria de la Responsa-
bilidad contractual ; 4.* La teoria Objetiva del dafio causado;
5.2 La teoria del caso Fortuito; 6." La teoria de la responsa-
bilidad Legal, version anglosajona de la teoria del riesgo pro-
fesional, y 7.* La teoria del Riesgo profesional. En el fondo,
todas esas teorias no son mas que especulaciones de juristas
que querian demostrar por qué un patrono debia indemnizar
a sus trabajadores cuando éstos sufrian un accidente de tra-
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bajo o una enfermedad profesional. Y si digo que «querian
demostrary, es porque*primero nacié la obligacign de indem-
nizar y después se justific juridica y filoséficamente esta obli-
gacion. ‘

Sea cual fuere la teoria adoptada, el hecho es que en esta
época era légico, justo y obligatorio que los patronos indem-
nizaran a sus trabajadores victimas de un accidente o de una
enfermedad profesional.

II.—ETAPA DEL SEGURO SOCIAL.

a) Sistema facultativo.

Estando establecida la obligacién antes sefialada, se veri-
fican, en las distintas ramas cientificas, grandes adelantos,
entre los cuales la aplicacién de la Ley de Probabilidades a los
fenémenos sociales, fenémeno con el cual se da a luz a for-
mas embrionarias de asistencia social, y que, posteriormente,
resultan en el Seguro Privado. Este Seguro Privado, por to-
dos conocido, fué aplicado a los accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, a los que se llamé, de acuerdo con
los principios del Seguro Privado, Riesgos Profesionales. Esta
aplicacion se hizo en la siguiente forma: segin las Leyes la-
borales existentes, el patrono es responsable de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; de acuerdo con los
principios del Seguro Privado, si el patrono pagase una cuota
a una institucién del Seguro Privado, entonces esta institu-
cién se haria cargo de la responsabilidad patronal, y ella pa-
garia la indemnizacién al obrero accidentado, siempre que el
patrono tuviera que pagar de acuerdo con los requisitos lega-
les. Esta innovacién fué un gran beneficio para el patrono,
pues entonces s6lo deberia pagar una cuota pequeiia, y ya no
tendria nada que ver con su trabajador en caso de accidente;
por este motivo, los patronos recurrian al Seguro con mucha’
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frecuencia. Ante esta practica, se regulé en las legislaciones
del trabajo el Seguro patronal de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, estableciéndose que si el patro-
no queria hacerlo, lo podia hacer, naciendo asi el Seguro Fa-
cultativo. Como ejemplo de una legislacién de esa naturaleza,
pongo la de El Salvador, que en la Ley de Accidentes de Tra-
bajo de 1911, ahora en vigencia, dice en el inciso 1.° del ar-
tieulo 10: «Los patronos podran sustituir las obligaciones
que les determinan los articulos 7.°, 8.° y 9.°, o cualquiera
de ellos, por el seguro hecho a su costa, en cabeza del obrero
de que se trata, de los riesgos a que se refiere cada uno de
esos articulos, respectivamente, o todos ellos, en una Socie-
dad de Seguros debidamente constituida y autorizada por la
Ley, pero siempre con la condicién de que la suma que el
obrero reciba no sea inferior a la que le corresponderia con
arreglo a esa Ley.» Este articulo determina con claridad que
el beneficiado por el Seguro no es el trabajador, sino el pa-
trono, quien, en tal virtud, se descarga de su obligacién;. es,
por lo tanto, un beneficio patronal; el obrero no recibe nin-
giin beneficio, pues, con Seguro o sin él, siempre recibe lo
que tiene derecho, seg’ﬁﬁ la Ley de Accidentes de Trabajo.

'b) - Sistema obligatorio.

Cuando surge la idea de un Seguro social obligatorio que
cubra todos los ﬁesgos a los que pueden estar expuestos los
habitantes de un pais, ya estaba admitido y regulado el prin-
cipio del Seguro Privado, aplicado‘en beneficio del patrono en
lo referente a los accidentes de trabajo y a las enfermedades -
profesionales, y I’):o.t"ese motivo, y. unicamente por ese mo-
tivo, se establecié el Seguro de Enfermedad como institucién
distinta a la del Seguro de Accidentes de Trabajo. El Seguro
de Enfermedad cubriria entonces aquellas enfermedades que
fo estuvieran cubiertas por el Seguro de Accidentes de Tra-
bajo. No fué, por lo tanto, una razén técnica la que deter-
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miné esta divisién, sino una razén histérica, y, debido a esta
contingencia histérica, existe en las actuales legislaciones un -
Seguro de Enfermedad distinto al Seguro de Accidentes de
Trabajo, y esta situacién ha sido copiada por otros paises en

‘donde no existié esa tradicién histérica. He aqui el error que

se quiere evitar en el Proyecto de-Ley que estoy comentando.
La introduccién del Seguro Social obligatorio, no obstante,
modificé en algo el Seguro de Accidentes de Trabajo, pues lo
convirtié de facultativo en obligatorio. En esta etapa esta-
mos ahora.

II1.—CONCEPTO MODERNO DE SEGURO SOCIAL EN LO REFERENTE
A ENFERMEDADES,

El estudio critico del desarrollo histérico del Seguro, tal
como lo hemos expuesto, asi como la revisién del concepto de
Seguro Social emprendido por los autores, debido al cambio-
del concepto que se tiene sobre la misién social del Estado,
han concluido por una determinacién clara del concepto de

f
- Seguro Social, apartiandose asi del concepto clasico derivado

de contingencias histéricas.

Actualmente, el Seguro Social se perfila como una institu-
cién profundamente humana y social que, sin ninguna idea
de lucro, persigue la realizacion de la justicia social; parte
de la realidad existente en un pais, la admite tal cual es, sin
por ello justificarla, y, hasta donde le sea posible, trata de
rehabilitar para el trabajo aquel que ha perdido su capacidad
laboral, facilitindole los medios ecomémicos de subsisten-
cia mientras no consiga rehabilitarlo, todo esto en beneficio
de la comunidad. Para el Seguro Social moderno sélo hay en
un pais habitantes que estin expuestos a determinados ries-
gos: no examina ni determina las relaciones juridicas estable-
cidas por otras instituciones. Para el Seguro Social moderno
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no hay clases sociales, no hay relaciones de trabajo : sélo hay
seres humanos que deben vivir como seres humanos. Para el
Seguro Social moderno, los riesgos sociales afectan tanto al
individuo como a la comunidad, y por eso se debe velar por
el individuo en beneficio de la comunidad, y es solamente por
ser en beneficio de la comunidad por lo que todos deben con-
tribuir. Para el Seguro Social moderno, si una persona estd
enferma debe ser curada, ya sea que la enfermedad se pro-
duzca por culpa de esa misma persona, ya sea que la enfer-
medad se produzcan en la calle o en el taller, y, por este mo-
tivo, para el Seguro Social moderno no hay accidentes de tra-
bajo ni enfermedades profesionales: sélo haiy enfermedad.
Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
son entidades creadas por y para el derecho y Cédigo del Tra-
bajo, y, por eso, sélo a estas ramas juridicas les incumbe re-
gularlos. Este es el concepto por mi admitido, y es el que ins-
pira el Proyecto de Ley de Seguro Social.

IV..—LABOR DE DEPURACION DE L0S METODOS .ACTUALES

DE SEGURO SocCIAL.

Para llegar a la concepcién moderna del Seguro Social es

ain necesario una obra de depuracién, con el objeto de eli-

minar las influencias del Seguro Privado, que, aunque bené-
fico al principio, retarda en la actualidad el desarrollo del
Seguro Social moderno. Sin pretensién de agotar el tema, creo
necesario indicar los siguientes puntos :

a) Los riesgos clasicos: enfermdead, maternidad, paro,
vejez, invalidez y muerte deb‘en ser suprimidos, sustitu-
yéndose todos ellos por un solo riesgo, a saber: la dismi-
nucién de la capacidad de trabajo, que los engloba a todos.
En esta forma se simplificaria la estructuracién de un esque-
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ma integral de Seguro Social administrado, sin distincién al-
guna, por una sola institucién.

b) El financiamiento del Seguro debe hacerse, en forma
unitaria, a través de una imposicién fiscal especifica basada
en la capacidad contributiva de cada uno. El simple hecho de
financiar un eje del Seguro Social, tomando como base los
trabajadores y los patronos, desnaturaliza el mismo Seguro
Social, porque se basa sobre sujetos de una relacion juridica-
laboral, relacién ajena al campo del Seguro Social. Si el Ante-
proyecto salvadoreiio tomé como base dichos sujetos juridicos
fué por una simple razén de orden prictico, que facilita ex-
tremadamente la percepcién de las cuotas, y por no querer
romper, por el momento, con este tan arraigado sistema.

c) Reconocer definitivamente que los accidentes de tra-
bajo y las enfermedades profesionales son entidades creadas
por el derecho laboral debido a contingencias histéricas, por
lo que deben desaparecer del campo abarcado por las Leyes
del trabajo y entrar en el abarcado por el Seguro Social den-.
tro de la contingencia enfermedad.

d) Desaparicién total de todos los sistemas de asistencia,
con el objeto de fusionarlos con los del Seguro, con el fin de
estructurar un solo sistema de Seguridad Social.

RAZONES PRACTICAS QUE FUNDAMENTAN |
EL PROYECTO DE LEY |

Veamgs las razones practicas que impiden hacer diferen-
cias entre enfermedad comiin y riesgos profesionales:

a) Es extremadamente dificil, es imposible, determinar
en gran numero de casos si una.enfermedad es profesional o
no, pues «la ciencia médica no puede, en todos los casos, ha-
cer diagnésticos que permitan, con absoluta certeza, deter-
minar la naturaleza, causas, origen y evolucién de una do-
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lencia». Si el Seguro establece tal diferencia, tendremos tre-
mendas discusiones y grandes complicaciones administrativas.

b) Si se establece diferencia entre accidentes de trabajo
y enfermedad comiin en la Ley, es logico que dicha diferen-
cia repercuta directamente en la administracién, haciéndola
tan complicada que resultaria de dificil aplicacién. Veamos
por qué: Establecido el Seguro de Accidentes de Trabajo,
distinto del Seguro de Enfermedad, tendremos: 1.° Una sec-
cion especial para accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional, que aumentaria el coste general del Seguro Social;
2.° Ya sea que para la percepcion de las cotizaciones se
adopfe el sistema de planilla o el de libreta con sellos, ten-
dremos duplicidad de planilla o duplicidad de sellos, com-
plicando, no solamente la administracién, sino también el
trabajo de los patronos, grandes y pequefios, no estando la
mayoria de estos pequeiios patronos acostumbrados a llevar
planillas, y siendo, ademas, algunos de ellos analfabetos;
3.° Si se establece el Seguro de Aeccidentes distinto al Seguro
de Enfermedad, debe establecerse el viejo principio del Se-
guro Privado, conocido con el nombre de «Peligrosidad de
la Empresa», pues es injusto que los patronos que tienen un
grado pequeiio de peligrosidad (comerciantes, Estado, indus-
trias poco peligrosas), paguen una cuota igual a la que paga-
rian los patronos de industrias peligrosas (minas, ferrocarri-
les, industria quimica, etc.). Y si se establece la peligrosidad
de la Empresa, tendremos que hacer anualmente los calculos
de esta peligrosidad, para lo cual tendriamos que tener otra
seccion especial, con técnicos extranjeros, que repercutiria en
el coste general del Seguro.

En conclusion, vemos que la diferencia entre Seguro de
Enfermedad y Seguro de Accidentes de Trabajo, al ser esta-
blecida por la Ley, complicaria el sistema y aumentaria el
coste del Seguro, complicacién que irfa en perjuicio de todos
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los asegurados, y es, para evitar tal complicacién y tal aumen-
to de coste, que debe admitirse la posicién del Proyecto de
Ley, al no hacer diferencias entre las enfermedades, simpli-
fica el esquema y disminuye el coste.

INJUSTICIA PRODUCIDA POR EL ESTABLECIMIENTO
DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO

El establecimiento del Seguro de Accidentes de Trabajo,
separado del Seguro de Enfermedad, produce, si se considera
el problema técnicamente, una grave injusticia o, si no, una
falta de consistencia teéricotécnica. Veamos por qué: Hemos
visto que si se reconoce el Seguro de Accidentes de Trabajo
distinto del Seguro de Enfermedad, es necesario admitir que
el Seguro de Accidentes de Trabajo es una sustitucién que
de su obligacién hace el patrono mediante una cuota que paga
a un Instituto de Seguro. Por lo tanto, este Instituto sdlo seria
responsable ante el obrero accidentado cuando el patrono ten-
ga esta responsabilidad, pues si, por cualquier razon legal, el
patrono no-es responsable, entonces no puede obligarse al
Instituto de Seguro a que pague, pués éste sélo responde en
caso de que el patrono esté obligado. Ahora bien: si consi-
deramos que existen accidentes de trabajo en los cuales el
patrono no esta vbligado a indemnizar, por ejemplo, los cau-
sados por dolo o grave negligencia del obrero, y aquellos que
se producen en fabricas o talleres que empleen menos de
cinco o cuatro trabajadores, es lgico entonces que para estos
accidentes, de 16s cuales no es responsable el patrono, es 16-
gico—digo—que tampoco lo sea el Instituto de Seguro Social,
a quien el patrono ha sustituido sus obligaciones. Y, enton-
ces, {qué hacer con el accidentado? No recibe ningan bene-
ficio, porque nadie tiene la obligacién de darselo; no puede
estar incluido en el Seguro de Enfermedad, porque es un ac-
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cidente de trabajo distinto a la enfermedad comun. El traba-
jador entonces queda teéricamente desamparado. Digo teéri-
camente, porque algunas legislaciones obligan al Seguro de
Accidentes o al Seguro de Enfermedad a. hacerse cargo de
ellos; pero esta obligacion, jen qué esta fundada? En este
punto se ven obligados a modificar su teoria debido a la injus-
ticia que se produce, y, al ser modificados, se produce técni-
camente una falta de consistencia en la teoria, porque la mo-
dificacién se conviert¢ en una excepcién a la regla general.
En cambio, con la unidad sostenida en el Proyecto de Ley
esta injusticia o inconsistencia, en su caso, no se produce,
pues tendria toda persona enferma derecho a recibir los be-

neficios del Seguro, cualquiera que fuera el origen de esa en-
fermedad. -
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LOS TRABAJADORES EVENTUALES
Y EL SEGURO OBLIGATORIO

por Salvador /Hetnal Martin,

r\bogado.

I.—CONCEPTOS PREVIOS

La aplicacién practica de los Seguros obligatorios ofrece
dificultades de toda indole, y, entre ellas, destaca, como obs-
ticulo gravemente insuperable para el sistema de unificacién
en general propugnado, la de los trabajadores eventuales.
Y, precisamente por ello, se ha de abordar su estudio, y, a
tal fin, habremos de determinar previamente algunos con-
_ceptos que nos sirvan de apoyo en posteriores razonamientos:

A) EvVENTUAL. — Si evento es todo acontecimiento o
suceso de realizacién incierta o contingente, eventual sera
aquello que esté sujeto a cualquier evento o contingencia, y
eventualidad sera aquella calidad de eventual, es decir, todo
hecho o circunstancia de realizacién incierta o conjetural.
Sin embargo, cabe distinguir entre evento y accidente, pues
si bien éste es un suceso eventual que altera el orden regular
de las cosas, favorable o adversamente (practica y juridica-
mente siempre le entendemos en este tltimo sentido), es de-
cir, como acontecimiento adverso o inopinado, aquél tiene
para todos, dentro de su’'incertidumbre y contingencia. cierta
consideracién de normalidad. Y asimismo, por ello, resulta
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distinto del caso fortuito, ya que por éste hemos de entender
la ocasién que acaesce por ventura de que no se puede ante-
ver» (1). Y lo eventual, al menos al objeto de estas notas, se
prevé, si no para un sujeto determinado, si para un grupo de
ellos, referido a la masa trabajadora.

B) TraBaJo EVENTUAL.—Por ello, en lineas generales,
puede decirse que trabajo eventual seri todo aquel que su
prestacién se halle sujeta a cualquier evento o contingencia,
a sucesos, aunque previsibles, de realizacién incierta o con-
jetural, en contraposicion al que conocemos como fijo, cuya
nota de distincién es su determinacién, su permanencia o per-
durabilidad. Contingencia aquella, es decir, alteracién del or-
den normal que no depende de un hecho accidental ni de un
caso fortuito, sino de la misma normalidad del trabajo, pues
el de recoleccion es normal en si; pero, sin embargo, es even-
tual por darse sélo en determinadas épocas y hasta con deter-
minada intensidad sobre todo, que es lo que hace destacar su
nota de eventualidad.

C) TRABAJADORES EVENTUALES.—Simplemente podemos
decir que todo trabajador que no tenga el caracter de fijo es
eventual, y también que trabajador eventual es aquel que

" desempefia o presta un trabajo eventual. Y ello, porque en
aquellos casos que el trabajo sea normal y: su no prestacién
obedezca a un accidente o caso fortuito - (paro por carencia
de materias primas, etc.), aunque el trabajo se interrumpe
0 se presia en turnos, etc., no pierde con ello su caracter de
fijo, o, lo que -es igual, se trueca en discontinuo. Distinto del
concepto expresado resulta el calificativo de eventual que se
puede dar a ciertos derechos o emolumentos anejos a un em-

pleo o a una dotacién fija, como las horas extraordinarias o
determinados premios o pluses.

(1} Ley II, tit. XXXIII, Partida 7.2
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R . . ' N ',' .‘;
- II.—CLASES DE TRABAJADORES EVENTUALES;

Parecera raro que dentro del concepto simplista formu-
lado se pueda distinguir. Y, sin embargo, aunque no sea ne-
cesario a nuestros fines, asi cabe y debe hacerse. Para nos-
otros, los trabajadores eventuales, aunque todos sujetos a las
mismas consideraciones a los fines de este trabajo, pueden
clasificarse:

A) TemporaLES.—Dentro de este grupo pueden ser in-
cluidos. aquellos trabajadores que se hallan adscritos a deter-
" minada explotacién o industria y sélo trabajan en épocas «ti-
picas» por espacios cortos o breves, como las docks, en los
trabajos de los puertos (nuestras clasicas «costeras»), etc. Es-
tos mas bien, y, por lo menos, a efectos del Seguro Social,
deben ser estimados como fijos discontinuos.

B) INTERMITENTES. — «La existencia (2) en profesioues
caracterizadas por la intérmitencia o irregularidad en el em-
pleo plantea, en materia de colocacion, unos problemas es-
peciales y especialmente dificiles. Las caracteristicas esencia-
les del trabajo intermitente son. la brevedad de los periodos
de empleo y la falta de selecciéon de los trabajadores; en otros
términos: las contratas se hacen Ginicamente para un dia o
para medio dia; a veces, para uno o dos dias, y los trabaja-
dores se toman poco menos que al azar entre un gran name-
ro de aspirantesy (3). Son, en general, estos irabajadores
aquellos que en épocas de acumulacién de trabajo son utili-
zados indistintamente por varias Empresas, sin estar ads-
critos a ninguna. Esta forma de trabajo es normal en puertos
e industrias con ellos relacionadas, en la construccion y en

(2) La colocacién de los trabajadores. Publicacién de la «B. I. T.», Ma
drid, 1945, pag. 132. - -

(3) Cita’ a Beverwce: Unemployoment a Problem of Industry. Lom
dres, 1930. .
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las diferentes modalidades de la recoleccién, sobre todo en
sus categorias inferiores, es decir, en aquellas industrias o
actividades que se hallan a merced de fluctuaciones violentas
¥ repentinas caracteristicas.

C) TrasHUMANTES.—Dentro de este tipo de traba]add& s
res, en que se pueden incluir todos aquellos que varian dé @ o7
localidad de traba]o, puede, a su vez, encontrarse los 51
guientes : —‘/‘

a) Migratorios, o sea aquellos, principalmente agricolas,
_que se van desplazando de un lugar a otro, segin las estacio-
" nes van perfilando determinados trabajos, sobre todo en siega

o recoleccion. Generalmente, su trabajo es en forma de cua-
drilla, y ejemplo de ello son los segadores de miesés o henos.

b) Ambulantes, o sea aquellos que, al servicio de una

misma Empresa, se desplazan de un sitio a otro, y cuyo ejem-
~plo tipico son los montadores generalmente especializados de
‘instalaciones de maquinaria, fabricas o industrias, los que
prestan sus servicios a Empresas que «hacen ferias o campa-
fiasy, trabajadores al servicio de Empresas de espectaculos y
; los pastores, guardianes, mayorales, .caporales, cachicanes,
-etcétera, al servicio de ganaderos. En general, no puede de-
cirse que sean trabajadores eventuales, ya que su empleo es
permanente; pero, sin embargo, en cuanto a la aplicacién a
los mismos-de las asistencias de determinados Seguros, ofrecen
las caracteristicas propias (ventajas y, sobre todo, los incon-
venientes) de los trabajadores eventuales.
¢) De temporada, o sea aquellos que se desplazan en de-
terminadas estaciones y para la practica de determinadas cam-
paiias, retornando a su' antigua profesién y Empresa; entre’

ellos se encuentran, esenclalmente, los camareros en épocas

de verano, etc. ) ’ .

D) CorreTurNos. — Deniro de determinadas Empresas,
v a fin de suplir al personal que vaca con motivo del descanso

2027



IN® 10, octubre de 1048] ' REVISTA ESPANOLA

dominical, se encuentran una serie de trabajadores que susti-
tuyen a aquélles en una o varias Empresas. Es el caso de aco-
modadores, camareros, etc. Cuando sea dentro de una Em-
presa, no habra cuestién; pero cuando el trabajador, en el
transcurso de la semana, se encuentra al servicio de dos o mas
(hasté seis se dan casos), el problema se complica y cae den-
tro de nuestro estudio. ’

E) Fijos pi1scoNTINU0S.—Si bien no pueden enumerar-
se dentro de los trabajadores eventuales, ya que los conceptos
fijo y eventual, por antitéticos, se excluyen, como sus efec-
tos o consecuencias en relacién con los Seguros son similares
a éstos, hemos de hacer en ellos brevisima referencia, desta-
cando aquellos trabajadores que se pueden encontrar en al-
guna o similiar a las situaciones siguientes :

a) Por la jornada, o sean los que, por razones potisimas
superiores, su trabajo no es continuo en jornada normal, sino
anormal, sujeto a turnos de dias o temporada, como las pre-
vistas para las situaciones de paro en las industrias por res-
tricciones eléctricas. '

Estas situaciones, aparte de su estimacién politicosocial,
pueden estudiarse en cuatro aspectos: dos que se refieren a
su consideracion general como forma de seguridad social, y los
otros se contraen a la relacién del subsidio con el concepto de
salario a efectos de los Seguros sociales. Es decir :

1. Régimen general, o sea el establecido como tal y re-
gulado por el Decreto-ley de 3 de agosto, Ordenes de 28 de
septiembre y 26 de noviembre de 1945 y Decreto-ley de 4 de
junio de 1948, en relacién con los Decretos de 21 de junio v
15 de noviembre de 1946 y 25 de noviembre de 1947.

2.° Régimen especial, o sea el establecido para aplica-
cién privativa a la industria algodonera por la Orden de 5 de
agosto de 1940 y Decretos de 17 de marzo y 17 de julio
de 1947.
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3. El subsidio de paro como salario a efectos de los Se-
guros sociales en concepto general, segin el nam. 1.° del ar-
ticulo 2.° del Decreto de 12 de marzo de 1948 y Resoluciones
de 21 de enero, 2 de febrero, 9 de marzo, 11 de mayo y 26 de
septiembre de 1945 y 10 de julio de 1948. .

4.° El subsidio de paro como salaria a efectos del Segu-
ro de Enfermedad, motivado por la existencia de clases de sa-
larios, que obliga, en bien de los trabajadores, a la realizacién
de una serie de operaciones administrativas complicadas y vo-
Juminosas. ‘

b) Por el trabajo, o sean los 'qlié, siendo trabajadores al
servicio de una Empresa normalm®nte, ademas de forma dis-
continua, trabajan en otras, como es el caso de determinados
7 eobradores, contables y, sobre tqdd, los :acpmodadores, corre-
dores de apuestas, etc., quienes, después de su faena normal,
acuden, los dias que hay especticulo o quehacer, determina-
das horas a un nuevo servicio® por cuenta ajena.

Realmente, no se matiza en ellos tan caracteristico el pro-
blema en razén a que, en definitiva, no pierden su caricter de
fijo, y la cuestion se reduce a la forma de cotizar y, con ello,
al cémputo consiguiente; pero aqui es donde se ofrece la di-
ficultad, més practica y administrativa que teérica, pero en
definitiva muy similar a los fines de este estudio. '

¢) Por el salario, o sean aquellos trabajadores fijos que,
sin embargo, al objeto de nuestras notas pueden tener la con-
sideracién de eventuales por ser asi, en cierto modo, aunque
mejor pudiera decirse variable, el salario que perciben sobre
todo, a los fines de Enfermedad, cuales los trabajadores agrico-
las. En efecto, en estos productores es distinto el contrato de
temporada o de campaiia y el fijo y permanente. Y aun den-
tro de aquéllos, y por el esfuerzo que representa, es distinta la
eampaiia de alza y siembra de la de bina, de la de escarda y de
la de recoleccién, y puede darse el caso eh los de temporada
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larga (generalmente de febrero a San Miguel) que tengan
unos salarios complementarios-en épocas o durante campaias
intensivas.

En estos periodos continuados, lo légico y normal, den--
iro de la hermenéutica administrativa del Seguro de Enferme--
dad, seria que cotizaran por les salarios. efectivamente perci-
bidos, y que cuando alcanzaran otros diferentes se produjera
el correspondiente parte de modificacién de sueldos o sala-
rios, y con él proceder a la clasificacién correspondiente. Pero
esto tiene el inconveniente, aparte de la tarea administrativa
que pesaria sobre la Empresa, precisamente en épocas que
necesita mas urgente y acugiante atencion a su explotacion,.
de que destacando notablemente los salarios de verano de los
de invierno, en caso de contraer enfermedad en este periodo,

‘al cotizar por un salario base bajo, en proporcién a él estaria

la prestacién econémica, y le resultarla ineficaz su mayor

" cotizacién anterior, dificultad que se obvia en la Resolucion
’ q

de 25 de julio de 1948, en la que se determina que la cotiza-
cién se haga por la media anual de salarios reglamentarios.
segtin la categoria profes10nal Tiene esta Resolucién, dicta-
da aprobando decisién de una Delegacién de Trabajo. e infor-
me del Organo gestor del Seguro, una importancia capital a

165 fines de este trabajo: dar una salida a problema de vital

interés, unificando en la agncultura al menos por regiones.
los salarios, y bien pudlera ser un punto de partida en solu-
cién general; pero, en definitiva, no resuelve el problema,
como no le resuelven las clases de salarios existentes en la ac-
tualidad, antes, al - contrario, les estimamos exponente de la
cuestién debatida. o

11 —DETERMINACION |

No obstante la diferenciacién sefialada, y con fines de
justificar la razén del tema en el futuro, y puesto que, mu-
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chos de los casos expuestos encontrarian, como de hecho en-
cuentran, solucién adecuada en la legislacién, en general,
al referirnos a los trabajadores eventuales, les identificare-

mos con los intermitentes, que es a los que, aplicada la her-

menéutica administrativa de nuestros Seguros sociales, ofre-
ce las dificultades que trataremos de obviar, procurando bus-
car un sistema de aplicacién prictico y sencillo, pero, sobre
todo, eficaz para tan dignos acreedores a la consideracién y
estima por parte de todos.

IV.—REFERENCIA LEGISLATIVA

La situacién de estos trabajadores en nuestro ordenamien-

to, en lineas generales, es la siguiente :

A) GeNErRAL.—La primera referencia que a los trabaja-

dores eventuales encontramos en nuestra legislacion es en el

articulo 15, niimero primero, de la Ley de Enjuiciamiento ci-
vil (4), en el que se expresa que podrén ser declarados po-
bres los que vivan de un jornal o salario eventual. Realmen-
te, la cita es simplista, y su sentido amplio, pues bastara una
mera probanza de la eventualidad o contingencia del haber
o salario para obtener los beneficios de gratuito patrocinio en
la administracién de justicia, facilitado per tan antiguo como
sabio Codigo adjetivo.

B) ContrATO DE TRABAJO.—No se alude a ellos expresa- -
mente ; pero practicamente se hallan ‘incluidos dentro de la
Ley que norma dicha Institucién, de 26 de enero de 1944,
en razén a que no se hallan excluidos en el art. 2.°, y, por
el contrario, se encuentran ticitamente comprendidos dentro
de la enumeracién del art. 6.° .

C) REGLAMENTACIONES.—Son de sefiglarse, aunque sélo

* (4) Véase Manresa: Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento civil. Ma-
drid, 1928, pag. 112, y Guase: Comentarios & la Ley de Enjuiciamiento civil.
Madrid, 1945, tomo 1, pag. 191.
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en lineas generales, en cuanto determinan alguros casos, las
circunstancias que han de concurrir para considerar a deter-
minados trahajadores fijos o eventuales en las respectivas plan-
tillas. Sin embargo, es de destacarse la de la Construccion y
Obras Puablicas, como mas tipica, en la que se sefialan y dis-
tinguen :

a) Personal eventual, que es el que se contrata para tra-
bajos cuya duracién no exceda de seis meses;

b) Personal fijo de obra, que es el que, contratado para
una obra o trabajo determinado, llega a alcanzar en sus rela-
ciones laborales con la Empresa un minimo de tiempo de seis
meses ; ‘ ’ ' _

¢) Personal de plantilla fija, que es el que de modo per-
manente utilizan las Empresas para la realizacion de los tra-
bajos exigidos por la prestacion normal en las mismas, no
guardando relacién sus funciones con la duracién de la obra
o trabajo en que preste sus servicios.

Todos estos conceptos, sin embargo, no deben tomarse de-
masiado al pie de la letra, ya que sirven para determinar la
relacion entre Empresa y trabajador, y como supletorio para
algiin Seguro, como el de Enfermedad, sobre su afiliacién no
obligatoria, sino voluntaria, al amparo del art. 94 de la Or-
den de 16 de febrero de 1946.

D) Securos sociALES.—Se hallan incluidos en todos,
como se desprende del campo de aplicacién de cada uno. El
problema es de aplieacion practica o administrativa, como
. veremos en su lugar:

a) En cuanto al Seguro de Accidentes, de Enfermedades
Profesionales, de Vejez y Subsidio Familiar, no vemos nin-
guna razén para la ¢xclusion de los eventuales, conforme a
sus normas privativas (5);

(5) -Puede verse en nuestro trabajo Alrededor del concepto de trabajador
manual e intelectual en RevisTA EspaNo1a pE SECURIDAD SociAL nim. 6, de
1948, pag. 1225.
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b) Por lo que se refiere al servicio doméstico, quiza sea

-ante su no exencién donde, en su dia, se dé el problema con

més intensidad ;

¢) Y en cuanto hace referencia al Seguro de Enferme-

~dad, en principio, se hallan comprendidos en los articulos 8.°,

9.2y 10 del Reglamento del Seguro. Sin embargo, el proble-
ma se ha suscitado en virtud de la disposicién transitoria se-
gunda, al establecer que el Ministerio de Trabajo, a propues-
ta del Instituto Nacional de Previsién, podra disponer que la
obligacién de afiliar, establecida en el art. 7.° de la Ley v
25 y siguientes del Reglamento, comience en fechas distintas,
segin se trate de trabajadores fijos, eventuales, a domicilio y
de los servidores domésticos. Por ello, 1a Orden de 17 de mayo
de 1944 dispuso la afiliacién de los trabajadores fijos, comsi-

derando como tales a los del ramo de la Construccién..

Hoy, la legislacién vigente sobre la materia es el art. 94
de la Orden de 19 de febrero de 1946, qile establece que,
«declarada obligatoria la afiliacién de los obreros fijos y los
del ramo de la Construccién, os de este ramo que no tengan
caracter fijo, los eventuales.... podrén‘aﬁliarse al Seguro,
siempre que voluntariamente y de una forma expresa, y por
escrito, lo soliciten, y asimismo podrin darse de baja en cual-
quier momento con el preaviso de treinta dias», habiéndose
establecido que «la interpretacién auténtica del art. 94 de la
Orden de 19 de febrero de 1946 es la de considerar sometidos
al Régimen general a los obreros del ramo de la, Construccién,
haciéndose resaliar intencionadamente, y una vez derogada
la Orden de 17 de mayo de 1944, que sélo deberan ser afilia-
dos obligatoriamente al Seguro los obreros fijos del ramo de
la Construccién, pues para los eventuales de éste y de otras
actividades distintas su afiliacién ¢s completamente volunta-
¥ia, como se hace constar en el citado articulo. (Resoluciones
de 2 de julio y 30 de septiembre de 1947, aclaradas por la de
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24 de noviembre del mismo afio.) En cuanto a afiliacion y co«
tizacion, ha de tenerse en cuenta que deben ser considerados
como fijos, cotizando por semanas completas si hubieran tra.
bajado més de tres dias; en caso contrario, las primas serin
las correspondientes a media semana (Reselucién de 15 de
enero de 1945), de acuerdo con el parrafo segundo del articu-

lo 144 del Reglamento del Seguro (Resolucién de 26 de enere

de 1946.)

Sin embargo, de ello, dentro del mismo Reglamento, se
hace alusién a estgs trabajadores en los articulos 38, 41 y 63,
como veremos, al examinar los problemas administrativos, en
el parrafo séptimo de este trabajo. Y, de una manera concre-
ta, la disposicién transitoria segunda del Decreto de 9 de ju-
lio de 1948, que integra en el Seguro de Enfermedad la Obra
Maternal e Infantil, dice que «hasta tanto se declare obliga..
torfa la afiliacién en el Seguro de Enfermedad de los traba.’
jadores eventuales, las trabajadoras que tuvieran tal caricter
de eventualidad y hayan cumplido los dieciséis afios, sin exce-
der de los cincuenta, vendran obligadas a inscribirse en et

"Seguro de Enfermedad, al objeto de seguir disfrutando los

beneficios que les concedia la legislacion anterior sobre Ma-
ternidad».

V.—ESTIMACIONES ESPECIALES "

Dentro de ellas, hemos de hacer referencia a los sistemas
especiales arbitrados para los trabajadores agricolas, naranje-
ros, pescadores o trabajadores del mar, resineros, alpargate-
ros, y otros. ‘

A) AcricoLas.—Le establece la Ley de 10 de febrero
y su Reglamento de 26 de mayo de 1943, y afecta a los subsi-
dios de Vejez y Familiar, siéndoles de aplicacion, por lo que
se refiere a Accidentes y Enfermedad, las normas generales
(Resolucién de 24 de.septiembre de 1946).
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En este régimen, la afiliacién se sustituye por la inscrip-
cién en el Censo que practicaran el Instituto Nacional de Pre-
visién y la Obra Sindical de Previsién Social, en el que se in-
cluiran a todos los trabajadores agricolas, forestales o pecua-
rios, por cuenta ajena, que tengan como base habitual y fun-.
damental de su existencia esa forma de trabajo, entendiéndo-
se que existe habitualidad cuando el trabajo por cuenta ajena
se preste en un minimo de noventa dias al afio (art. 11 del
Reglamento). _ :

En estos casos, el problema no es por lo que se refiere al
Subsidio de Vejez, que se concederd en la forma ordinaria.
si bien la comprobacién del periodo de carencia sera compli~
cada (6). La cuestién se contrae al Subsidio Familiar. Este,
para los fijos, se dara en la forma ordinaria, previa inclusién,
al ser alta, en némina. Pero los eventuales, y aqui es donde
viene la complicacién, para percibir el Subsidio, vienen obli-
gados a presentar al representanie de la Obra de Prevision
Social en su localidad, dentro de los cinco primeros dias de- -
cada mes, la certificacién o certificaciones acreditativas de los.
dias que trabajaron en el anterior (art. 39 del Reglamento).

El pago de cuotas se hace mediante un incremento en los li-

" quidos impenibles establecidos a efectos de la contribucién

riistica y pecuaria.

B) PEescAporEs.—Para estos trabajadores, y asimismo
para los Subsidios de Vejez y Familiar, el Decreto de 29 de
septiembre de 1943 establece un régimen especial. La condi-
cion de marinero-pescador, y, por tanto, la afiliacion, queda-
ra determinada por la inscripcién del interesado en el Censo
especial que formalizari el Instituto Social de la Marina, en
colaboracién con el Instituto Nacional de Previsién (art. 3.°),

y en el que se incluiran todos los trabajadores que tengan

como base habitual y fundamental de su existencia el ejerci-

” (6) Véase Ordenes de 17 de diciembre de 1947 y 17 de junio de 1948.
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cio de la industria de la pesca (art. 2.°). El sistema, en de-
finitiva, es analogo al anterior, y el pago de primas se hace
mediante concierto entre ambos Institutos (7).

En cuanto al Seguro de Enfermedad, son de tenerse en
cuenta los articulos 61 al 74 de la Orden de 19 de febrero
de 1946, seglin cuyos preceptos quedarin a cargo del Insti-
tuto Social de la Marina las prestaciones de dicho régimen,
como Entidad colaboradora especial. La afiliacién, sin em-
bargo, debe hacerse en la Caja Nacional en la forma or-
dinaria. ' : L

C) Naranja.—Los trabajadores empleados en la recogi-
da y manipulacién de la naranja, a efectos del Seguro de En-
fermedad, deben ser considerados eventuales, y, por consi-
guiente, excluides de la afiliacién, aunque pueden, al amparo
del art. 94 de la Orden de 19 de febrero de 1946, acogerse
al Seguro siempre que voluntariamente, y de una forma ex-
presa y por escrito, lo soliciten. (Resoluciones de 10 de julio
de 1944 y 22 de octubre de 1946.)

A estos trabajadores, y por lo que se refiere a los Subsi-
dios de Vejez y Familiar, les es de aplicacion el régimen es-
pecial establecido por la Orden de 28 de diciembre de 1945,
haciéndose la recaudacién de cuotas y el pago de subsidios a
través del Sindicato de Frutos y Productos Horticolas, como
Entidad especial (art. 2.°), sustituyendo el pago normal de
aquéllas por un canon por tonelada de naranja recogida y ma-
nipulada (art. 4.°), y verificindose el abono del subsidio, con
arreglo a la escala general, por dicho Sindicato, a cuyo fin los
empresarios o capataces de las explotaciones certificaran los
dias trabajados por los jornaleros a sus érdenes (art. 3.°).

D) ResiNna.—Resuelve definitivamente su situacién la
Orden de 18 de junio de 1947, considerandolos industriales
a los efectos de los Seguros sociales, sin pérjuicio de autori-

\

(7) Véase la Orden de 20 de enero de 1948,
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zar un sistema especial que se establece por Orden de 4 de
octubre del mismo afio para los Subsidios de Vejez y Fami-
liar, ya que en Enfermedad siguen la norma general (8). Se-
gin el mismo, el pago de cuotas y de subsidios se hara a tra-
vés de la Junta Intersindical de Resinas, como Entidad dele-
gada, en proporeion a los cien kilogramos de miera (art. 4.9,
sefialando que las Empresas afectadas abonaran a sus traba-
jadores con derecho reconocido por la Caja Nacional las can-
tidades que les correspondan percibir en concepto de subsi-
dio familiar, haciendo aplicacién de la escala diaria o de la
mensual, segin proceda, a cuyos fines se exigira a los empre-
sarios de las explotaciones resineras certifiquen los dias tra-
bajados por los productores a su servicio (art. 6.°).

E) AvparcaTa.—Para la aplicacién de los Seguros so-
ciales a los trabajadores a domicilio de las industrias alparga-
teras, la Orden de 18 de marzo de 1947, que aprueba el Re-
glamento Nacional de Trabajo en las mismas, establece un
régimen especial, que nos interesa recoger, a los fines de nues- -
tro cometido (articulos 55 ale61):

a) Contrato y salario.-—El contrato de trabajo debe re-
girse por los principios de la Ley general, y se extendera por
triplicado, visado por 1a Delegacién de Trabajo, a la que co-
rresponde fijar las tarifas de reruneracion.

b) Seguros sociales.—Tienen derecho a sus beneficios
conforme al régimen especial de dichas normas.

¢) Una sola Empresa.—En aquellas localidades donde
exista una sola Empresa, y, por tanto, los trabajadores a do-

\

(8) La Resolucién de 30 de junio de 1948 deja sin efecto lai de 15 de
febrero de 1946 y 30 de junio y 10 de julio de 1944, que secitan més adelante,
y, segin ella, no es obligatoria la afiliacién en el Seguro de Enfermedad de
los trabajadores de femporada en la industria resinera, no ohstante lo cual, de
acuerdo con el art. 94 de la Orden de 19 de febrero de 1946, dichos trabajade-
res de temporada podrén afiliarse al Seguro, siempre que, voluntariamente, lo
soliciten, quedando las Empresas a que pertenezcan obligadas a satisfacer la
parte de prima que les corresponda.

S
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“aicilio laboren tnicamente para aquélla, corresponderi a la
misma el cumplimiento directo de las distintas obligaciones
-impuestas por la legislacion de Seguros sociales.

d) Caja de compensacion.—Cuando en una misma lo-
-calidad exista mas de una Empresa que tenga establecida la
modalidad de trabajo a domicilio, se-establecera una Caja de
~=comp.enSaci6n local para dichos fines, que puede ser comar-
~cal, en los casos de proximidad de puéblos y de existencia de

_industrias alpargateras.

~e) Censo.—Se confeccionara a base de los trabajadores
a domicilio, en el que deben inscribirse obligatoriamente to-
~dos los trabajadores. '

f) Relaciones.—Vienen obligadas a formularlas a la Caja-
-las. Empresas, de los trabajadores que hayan empleado en el
-mes anterior, con indicacién de las cantidades abonadas a
~cada uno’ de ellos en dicho periodo.

g) Liquidaciones.—La Caja las verilﬁéaré en el Institu-
- to, formulando al efecto las oportunas declaraciones.

h) Subsidio Familiar.—Para tener derecho al mismo es
_preciso que el trabajador, en el trimestre anterior, haya per-

. cibido al menos 24 jornales.

i) Régimen.—En caso de que un trabajador a domicilio
simultanee su trabajo de esta forma con el de obrero en el
“interior 'de una Elflpresa, se le aplicara el régimen especial.

j) Seguro de Enfermedad y Accidentes.—Corresponde a

. la Caja formalizar estos Seguros para los trabajadores a do-

icilio. .

* k) Entidad aseguradora.—Quedaran adscritos a la Enti-
<dad que practique ambos Seguros y correspondiente a la Em-
‘presa en la que hubiese trabajado con mas intensidad en los
“geis meses anteriores. T

1) Normas.—Las normas de aplicacién corresponde dic-
tarlas a los Delegados de Trabajo, de acuerdo con las del Ins
tituto. |
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F) ConrECCION.—La Orden de 16 de junio de 1948, que
aprueba el Reglamento Nacional de Trabajo en las Industrias
de Confeccién, Vestido y Tocado, establece en su art. 67 un
régimen especial para aplicacién de los Seguros sociales a los
trabajadores a domicilio, sefialando : '

s

a) En los regimenes de Vejez y Enfermedad se aplica-
ran las normas generales \}igentes—.o que se dicten en lo su-
€esivo. |

b) El Seguro de Enfermedad se acomodarla a lo dispues-'
to en el art. 94 de la Orden de 13 de febrero de 1946. _

¢) . A los efectos de percepcién de los beneficios econémi-
os establecidos en este Seguro, y para la determinacién’ del
nimero de dias trabajados por el beneficiario, se dividira el
total de la retribucién mensual cobrada por su trabajo util al
servicio de las - Empresas con quienes trabaje por el jornal mi-
nimo establecido en estas Ordenanzas para la categoria y gru-
Po a que pertenezca, El resultado que se obtenga sera dividi-
do por cuatro, y dando el cociente de esta divisién el promedio
de dias trabajados por semana, segiin que sea superior o infe-

rior a tres dias, se verificard la cotizacién por semanas o me-

~ dias semanas, teniéndose como salario-base, a efectos de per-

tepeion de los _antedichos beneficios, el citado jornal minimo.

d) La Fmpresa entregard al trabajador a domicilio la
parte que le corresponda abonar en la prima ‘del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad, y que consistird en la cantidad que
resulte de recargar el importe de cada tarea entregada por el
trabajador a domicilio con el 50 por 100 de la prima que obli-

gatoriamente haya de satisfacerse.

e) Las Empresas podran exigir en todo momento que los
trabajadores a domicilio a su servicio acrediten debidamente

que se encuentran afiliados al Seguro Obligatorio, de Enfer-
medad y al corriente en el pago de las primas.

f) Los destajistas del trabajo a domicilio, o sea, aquellos
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gue tengan trabajadores a sus 6rdenes cuyo niimero exceda
de cuatro, que trabajen con él a jornal, tarea o destajo. dan:
dole o mo los materiales, tendran la consideracion de patro-
nos y, por tanto, las mismas obligaciones que se establecen
en las presentes Normas para las Empresas de la Confeccion,
Vestido y Tocado, debiendo abonarle a su personal, no silo
el salario estipulado en el presente Reglamento, sino igual-
mente las mejoras de cualquier indole que por las presentes
,Normas se les confieren a los trabajadores. ’

Y

G) Nortas COMUNES.——Son notas comunes de estos
temas :

1. Los regimenes establecidos afectan a los Subsidios
de Vejez y Familiar, y, con la éinica excepcion de los trabaja-
dores empleados en la recoleccién y manipulacién de la na-
ranja y determinados resineros (8), se hallan comprendidos
en el Seguro de Enfermedad, en sistema general, v los alpar-
gateros y trabajadores a domicilio, por el especial comin se-
nalado. e

2.° No existe el pago de primas normales, sino que ﬂ
hace mediante forma convenida o concertada. ""i

3. En cuanto al reconocimiento de derecho en Subsft
dios familiares, se siguen los trimites generales y necesitan
los certificados de trabajo de sus Empresas, a los fines de per,
cepcién de dichos beneficios. 'i

4.° Porlo que se refiere al Seguro de Enfermedad. com;i
se ha dicho, les afectan en un todo sus diferentes trimites,
de afiliacién y cotizacién, con la complicacién administra

va, que habremos de examinar mis adelante.

(8) Véase la nota anterior con este mismo nimero.
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VI.—JURISPRUDENCIA h

Unicamente hemos de hacer referencia a la administrati-
va, sin perjuicio de que se haga al solo objeto de la discu-
sién, pero sin aceptar, ni su determinacién ni su eficacia (9).

A) Funcion.—Funcién eventual es toda aquella que se
diferencia de la que se presta normalmente segin la plantilla
obrera prevista y el trabajo en ejecucién que tenga cada Em-
presa (Resolucién de 15 de febrero de 1946); es decir, que
lo eventual no es la persona, sino la funcién.

B) Fijos.—Deben considerarse como obreros fijos los
contratados para realizar trabajos de caricter normal en la
Empresa, formando parte de sus plantillas o figurando con
continuidad en sus néminas (Resolucion de 10 de julio de
1944). Por ello, ha de considerarse como fijo todo el personal
que no haya sido contratado con caricter eventual para una
obra o servicio determinado, sea cualquiera la forma de su
remuneracion, y aun cuando su nombramiento no se halle su-
jeto especialmente a las normas de estabilidad, que son las
caracteristicas para los funcionarios piblicos (Resolucion de
29 de abril de 1944); y asi, resolviendo consultas formuladas
sobre la consideracién de obreros fijos o eventuales de los re-
sineros, remasadores, vigilantes de montes, ayudantes de’ des-
tilacion y fogoneros, carreros, cuadreros, arrieros y peones
ordinarios, se establece que han de ser considerados como
fijos, fundandose_en que la Reglamentaciéon Nacional de Tra-
bajo en la Industria Resinera, de 16 de marzo de 1943, sefia-
la una implicita distincién entre los obreros fijos y eventua-
les, y por ello, de acuerdo con las Resoluciones de 30 de junio
de 1944 y 10 de julio siguiente, los trabajos de resinacién y
destilacién son tipicamente los normales de la industria resi-

(9) Véase el fundamento en nuestro trabajo Jurisdiccion de Prevision en
Revista EspARorA pE SECURIDAD Sociar niim. 9, de 1947.
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nera, sin ‘que enerve dicha normalidad el que sean de «tem-
porada», concepto este muy distinto del de «eventualy, como
asi queda‘; reconocido en los Reglamentos de Régimen interior
de algunas de las Entidades consultantes, en donde se clasi-
fica al personal en fijo, de temporada y eventual, por lo que
ha de concluirse que dicho personal es contratado para reali-
zar trabajos de caricter normal en la Empresa, formando
parte de sus plantillas v figurando con continuidad en sus
'némin?s. (Resolucion de 15 de febrero de 1946.)

C) EvENTUALES.—La consideracion de eventual ha de
venir determinada por el caricter circunstancial de los con-
tratos, formalizados por un tiempo fijo o para una obra de-
terminada ; o de los trabajos a realizar, como labores extraor-
dinarias denizo de las estimadas normales, irabajos perento-.
rios, temporales 0 no Pprevistos. ( Resolucisn de 10 de julio

de 1944.)

VII.—ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

‘La aplicacién practica de los Seguros sociales a los tra-
bajadores eventuales, y con ello su dificultad, se destaca de
la serie de operaciones que el sistema vigente ofrece, y que,
€omo ‘veremos, no es privativo de Espafia, sino que es cues-
tion que tienen planteada, y, en verdad, sin resolver, todas
las legislaciones.

A) SEGURO DE Accmentes pEL TraBAJ0.—En realidad,
en esta medida de seguridad, dada la forma adoptada en su
aplicacién, es en la tinica que no tiene dificultad. Aceptada la
tesis del riesgo profesmnal y establecido el Seguro cen ca-
racter obligatorio en lo que a incapacidad permanente y
muerte se refiere, el nexo formal para la reparacin se es:
tablece en virtud de la péliza general, sin otre trimite, y,

.

ademads:
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a) Por el mero hecho de prestar un trabajo o servicio
por cuenta ajena;

b) Por la circunstancia de ocurrir el accidente o sinies-
tro como algunos quleren, con ocasién o por consecuencia de
dicha prestacién;

c¢). Por tanto, sin otro requisito, y sin perjuicio de las
consecuencias de la relacién juridica entre Empresa y Enti-
dad aseguradora, que ro son del caso, el trabajador adquiere
derecho a la reparacién de su Empresa o de quien le sustituya
a estos efectos. Y, por parte de la Empresa, la tarea es ele-
mental : dar cuenta del accidente a la autoridad y a la Enti-
dad aseguradora a los respectivos efectos.

B) SEGURO DE VEJEZ.—Como estos beneﬁcms son dlfe-

'ndos, pues, en definitiva, dependen del cumphmlento de de-

terminada edad (caso de vejez y supuesto de invalidez), ya se
apunta en este Régimen cierta dificultad por hallarse sujeta
su concesién a la concurrencia, con aquéllos, de otros requi-
sitos fundamentales a los fines de este trabajo, cuales son el
periodo de carencia, pues los demds (no pagar contribucién,
no tener bienes propios que produzecan cantidad igual al sub-
sidio, no tener pensmn y compatibilidad de éstas en su caso,
etcétera) son circunstancias que, al tenerse que ]ustlﬁcar una
sola vez y en el momento de la peticién, no puede decirse
sean enojosas ni costosas. Ahora bien: donde resalta su com-

plicacién es en la ]ustlﬁcacmn del perlodo de carencia. Esto
puede hacerse

a A base de .constancia en el Seguro, segin la ficha-
indice patronal y obrera llevadas p(')r;el Seguro en la afilia- -
¢ién normal ; o L |

b) Por medio de cartillas (previstas en el Régimen agri-
cola) en las que las Empresas deben ir anotando los periodos

trabajados por el titular cuando no es necesaria la afiliacién
ordinaria ;

2043



[N. 10, octubre de 1948} REVISTA ESPAROLA

¢) Por inclusién en un censo o lista especial;
d) A través de certificados patronales supletorios de la
inexistencia o inconstancia de unos u otros datos.

Se derivan de ellos las siguientes dificultades:

a) En el régimen normal, y supuesto de que todas las
Empresas han cumplido los tramites de afiliacién, supéngase
la serie de ntimeros que el trabajador tiene en el mismo (uno
por cada Empresa en la que haya trabajado) y la serie de
fichas-indices que han tenido que ser confeccionadas, ¥ ob-
sérvese la labor del Servicio Central o Caja para llevar la
ficha-resumen de cada trabajador exacta y al dia, dados los
millones existentes en dicha situacién;

'b) El sistema de cartilla, aparte del inconveniente, por
si grave, de que, por ser documento que debe conservar el
trabajador, puede extraviarse, ofrece la dificultad de que so-
bre la Empresa pesa la enorme carga de la anotacién, pues
o queda en manos irresponsables o indocumentadas, que
Dios sabe lo que haran, o la Empresa, en general, carece de
la preparacién adecuada para tan importante operacién ad-
ministrativa ; .

c) Los censos, listas o padrones tienen el grave incon-
veniente de que, si no son llevados por manos cuidadosas, no
tendran utilidad alguna;

d) En cuanto al certificado, que, en definitiva, serd al
que haya de recurrirse, como la practica ensefia, se hallard
siempre sujeto a la benevolencia del que lo expide, a su per-
sonal apreciacién del caso planteado y, sobre todo, al aspecto
de simpatia o antipatia que merezca el interesado, tanto a la
Empresa como a quien haya de dar el visado. Incluso pién-
sese en el panorama de las grandes poblaciones para que na-
die pueda, con toda certidumbre, visar o dar vistos buenos.

C) Sussmio Famiriar.—El reconocimiento del derecho
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a la percepcion de los beneficios de este Régimen tiene dos
fases: la que se refiere al aspecto general determinante del
otorgamiento de la consideracién de subsidiado del asegurado
por tener beneficiarios a su cargo, que se limita asi estable-
cerlo en virtud de la documentacién presentada (Libro de la
Familia y Titulo, en su caso, de Familia numerosa) y la que
se refiere, ya en concreto, a la determinacién del subsidio a
percibir por el subsidiado, que se halla sujeto a tres condi-
ciones esenciales : ‘

a) Que haya sido reconocido como tal subsidiado por el
Seguro, a la vista de la documentacién indicada ;

b) Que la Empresa haya hecho el pago de las primas o
cuotas, y
~ ¢) Que exista declaracién de subsidiado, con expresién
de nimero en el Régimen, del de beneficiarios y de los dias
trabajados, o, en los regimenes especiales estudiados, se cer-
tifique los periodos trabajados. '

Y aqui es donde viene la complicacién para el caso de es-
tos trabajadores, que si no anuld, si entorpece la concesién de
estos beneficios, ya que de todos depende la aplicacién de la
escala diaria o mensual, que hay que determinarla a base de
las distintas !iqﬁidaciones que las Empresas practiquen;
como se comprendera, problema nada ficil y que supone, en
general, grave retraso en la concesién de los beneficios, pues
hay que esperar a que tengan lugar la cotizacién, saber por
qué Empresa se ha efectuado y si ésta o éstas han hecho la
declaracién de beneficiarios, problema obviado, en parte, en
los casos que es preciso presentar los certificados de trabajo;
pero, de todas maneras, enojoso, ya que, al menos, requiere
dos veces la presencia del asegurado en las oficinas del Seguro.

D) Securo pE ENFERMEDAD. — Este Seguro ofrece, con
referencia a estos trabajadores, graves dificultades relaciona-
das con su caricter urgente y por la repercusién inmediata
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en sus asistencias, asi como en lo que se refiere al pago de
honorarios a los médicos:

a) Normas generales.—Los preceptos generales son:

a’) Practica de la afiliacién (articulos 26 y 27 del Re-
glamento)§

b’) Comunicacién de altas, bajas y modificacién de suels
dos y salarios, dentro de la semana siguiente al ingreso, cese
o tener lugar (art. 30 del Reglamento);

¢’) Previa cotizacién .(art. 72 del Reglamento).

b) Normas especiales.

@’) Ninguna variacién ofrece la afiliacién de estos tra-
bajadores;

b’) Por lo que afecta a la cotizacién, ha de tenerse en
cuenta que las liquidaciones de cuotas de los trabajadores
eventuales se hara por semanas completas si hubieran traba-
jado mas de tres dias; en caso contrario, las primas seran las
correspondientes a media semana (art. 144 del Reglamento);

¢’) Y por lo que se refiere a prestaciones, aparte de afec-
tarles las normas generales de llevar asegurado seis meses,
recibir asistencia sanitaria del Seguro, estar incapacitado para
el trabajo y no haber provocado ni mantenido intencionada-
mente la enfermedad (art. 72 del Reglamento), debe tenerse
en cuenta que los productores que, como consecuencia del
caracter eventual de su trabajo o por razén de paro forzoso,
dejen de pagar las primas, no perderan el derecho a la asis-
tencia médica y farmacéutica, siempre que hubieren satisfe-
cho las correspondientes a trece semanas dentro del dia inme-
diatamente anterior al primer dia de su enfermedad (articu-
los 41 y 63 del Reglamento), ni a la econémica, si en iguales
circunstancias hubiesen satisfecho las. correspondientes a
veintiséis semanas (art. 83 del Reglamento).

De todo se infiere que el ritualismo riguroso de este Se-
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guro se complica de tal manera en el caso de trabajadores
eventuales, . que hace pricticamente inutil dicha medida para
los mismos, y que acon_éeja la adopcién de reformas que no
solo atenten, sino que hagan desaparecer tan graves incon-
venientes, aun a costa o en perjuicio concreto para el Seguro,
que pueden tener su compensacién en otra forma. Y ello por-
que, supuesto un producior trabajando con cortos periodos
intermitentes en su trabajo, se pueden dar en él las siguien-
tes circunstancias :

1.2 Que en una misma semana trabaje al servicio de tres
© mis Empresas, cada una con su Entidad colaboradora.
2.2 Las Empresas, en estos casos, tienen un plazo, du-
rante la semana siguiente, para dar parte del alta y de la baja.
3.* Asimismo tendrin, a veces, hasta un mes para practi-
car la liquidacién de primas, aunque al pagar al trabajador
le hayan descontado su participacién.
4, Cuando, durante una semana, esté al servicio de tres
o mis Empresas, habra liquidado o liquidara por tres o mas
medias semanas.
5. Que si bien, posiblemente, la asjstencia de momento
. no le falta (ello lo simplifica la existencia'de una Entidad por
Empresa), la econémica tardara en percibirla, en tanto se
acumulen en la altima Entidad (la que le asista) todos los an-
tecedentes sobre periodos cotizados, para deducir. la suma de
 periodos de carencia o determinar el plazo de espera, aunque
~ello se pueda simplificar dando por pagadas las primas que
se encuentren dentro del periodo habil para su ingreso y co-
- rrespondientes a trabajos prestados por el mismo. '
6. Alguna Empresa puede no haber ingresado incluso
por error involuntario, y la practica ensefia, sobre todo, que
no diligencian la cartilla del asegurado combo esta previsto.
7.2 Y nétese la dificultad y trdmite interno de cada baja,
en este caso acumulada; la serie de relaciones a médicos, y
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la dificultad para el pago a éstos de sus honorarios; y, por
tanto, el gasto de personal y material que supone, que si, en
desarrollo normal, a tltima hora compensari, es de suponer
que, como lo han de resolver seres humanos, es légico el
error, y por ello nétese el inconveniente que, en definitiva,
Tepresenta para estos trabajadores, que es lo que nos preocupa.

8.2 Y nada digamos del trabajador en zona rural, cuan-
do una Empresa se retrase en dar los partes, cuando existan
dos o mas médicos afectos a distinta Entidad, lo que ello re-
presenta en la tramitacién y para la rapida asistencia del ase-
gurado que, eso si, pagé puntualmente, puesto que la Em-,
presa le desconté.

VIII..—NOTAS COMPARADAS -

No interesa discriminar al detalle la situacién de los tra-
bajadores eventuales en relacién con los Seguros sociales obli-
gatorios. Béstenos saber que, en general (Italia, por ejemplo),
aquellas medidas son obligatorias para todas aquellas perso-
nas que fuera de su domicilio, con caracter permanente o
eventual, ejecutan un trabajo manual retribuido; otros (Por-
tugal) comprenden, asimismo; a los trabajadores eventuales,
admitiendo inicamente la exclusién cuando no son de la pro-
fesién del que presta el trabajo o de la Empresa que los orde-
na; algunas adoptan una posicién ecléctica (Rumania, desde
la Ley unificada de 19 de diciembre de 1938), autorizandoles
para que, al cesar obligatoriamente, puedan seguir volunta-
riamente si han cotizado veintiséis semanas en los dos flti-
mos afios ; muchos, de momento, les eliminan, y todos pueden
afirmarse qite no han resuelto los problemas que se plantean
en relacién con la gestién y administracién del Seguro a estos
trabajadores. Sin embargo, hemos de hacer una referencia
detallada a dos legislaciones, por ofrecer atishos de solucién,
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aunque no medidas definitivas, que no se encuentran en nin-
ghn pais para estos productores, dado su peculiar situacién.

1.2 ALEMANIA.—En general, los Seguros sociales afec-
tan también a los trabajadores eventuales. De manera espe-
cial, a ellos se refiere el Cédigo de Seguros sociales en su ar-
ticulo 165, en el que, si bien no les cita, ha de considerarse-

~ les tacitamente comprendidos al expresar que quedan sujetas

al Seguro las categorias profesionales que sefiala cuando su
trabajo sea remunerado. Y, refiriéndose concretamente a ellos
en el art. 166, expresa que, respecto a los trabajadores even-
tuales o trashumantes, habra que atenerse a lo dispuesto en
los articulos 441 y siguientes, si bien en el 168 se anticipa que

‘el Gobierno dispondra hasta qué punto permanecerin exen-

tos de la obligacion del Seguro los trabajadores eventuales.

A) Concerro.—Se entiende por trabajo eventual todo
aquel que, habitualmente, dura menos de una semana, bien
sea debido a su naturaleza o por haber sido limitado por el
contrato de trabajo (441).

B) AFILIACION.—Los trabajadores eventuales no excep-

tuados deberan afiliarse, segiin los casos, en la Caja General,
o en la Rural, en caso de ser agricola (442).

a) Forma.—Fl sistema de afiliacién es el de lista o Cen-
so por orden alfabético, debiendo ser pedida por el interesa-
do, y, en su defecto, sera incluido en ella por la oficina del
Seguro o por las autoridades, Policia y Organismos o funcio-

. narios publicos. (443 y 444), pudiendo citar a los interesados

para determinar su inscripcién, imponiéndoles multas cuan-
do no correspondan a esta convocatoria (445).

b) Efectos.—La afiliacién comenzara el dia que el intere-
sado se inscriba en la lista, y contintara durante el tiempo
que provisionalmente trabaje mediante retribucién (446).

¢) Baja.—Las bajas en la lista pueden tener lugar cuan-
do lo solicite el interesado, si acredita su inscripcién en otra
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Caja o renuncia, de manera no pasajera, a su trabajo even-
tual ; de oficio, en los mismos casos, o cuando el asegurado fa-
llezca ; los dados baja de oficio pueden continuar afiliados vo-
luntariamente (447 y 313).

d) Alias sucesivas.—FEl asegurédo que causé baja en la
Caja, que diera miotive su baja en el Registro, o que reanude
su trabajo’ eventual, debera darse de alta inmediatamente;
también puede hacerlo el patrono cuando entra a su servicio
en forma ordinaria, lo que se hara asi constar, y en este caso
la afiliacién se considera como continuacién de la que él tenia

anteriormente (449).

€C) CotizaciON.—Los trabajadores eventuales estan su-
jetos a la cotizacién general (381), con las siguientes particu-
laridades :

. a) Tendrin que aborar las cotizaciones por si mis-
mos (450);

b) Las cuotas patfonales las abonaran les Munici-
pios (453), que las repercutirin por el sistema de reparto
entre todos los vecinos, pudiendo elevar el tipo de reparto -
para aquellos que acostumbren a ocupar, en gran namero o
por largo tiempo, a trabajadores ventuales (454);

) El Seguro puede acordar que determinados irabaja-
dores eventuales queden exentos de abonar las cotizaciones,
en cuyo caso s6lo recibiran las prestaciones sanitarias (455),
y ni ellos ni sus patronos tienen en estos casos derecho para
elegir ni para ser elegidos, a los efectos de rectoria de la

Caja (457). °

D) PERiono DE ESPERA.—Los trabajadores eventuales no
tendran derecho a las prestaciones de las Cajas mas que cuan-
do hayan cubierto un periodo de espera-de seis semanas; si,
con respecto a una afiliaciéon anterior, no media un plazo su-
perior a veintiséis semanas, se incluira este tiempo en el cilcu-
lo del periodo de espera.
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- E) PRrEsSTACIONES.—Las prestaciones que se concedan a
los trabajadores eventuales, serian (452):

a) Sanitarias.~—Si un trabajador eventual no ha cotiza-
do por plazo superior a ocho semanas, en el transcurso de las
altimas veintiséis anteriores a su eilfermedad, recibira sola-
mente la prestacion sanitaria, e indemnizacién por defuncién,
no superior a 30 marcos; lo propio ha de entenderse con rela-
cion 4 un asegurado que no lleve afiliado atin veintiséis sema-
nas, si no ha pagado sus cotizaciones durante ‘més de una

“cuarta parte de la duracién del Seguro.

b) Generales.—A sensu contrario del precepto transeri
to, habra de 1nterpretarse que los trabajadores eventuales que
hubieren rebasado los periodos de afiliacién y de cotizacién
sefialados tendran derecho a las prestaciones normales.

F) RevacioNn.—Indudablemente, la 4f6rmul'a adoptada
puede suponer cierta consideracién especial por lo que se re-
fiere a estos trabajadores; pero nétese que el sistema de al-
tas, bajas y modificaciones es ain mucho mas severo que el
espaiiol, estimacién que no puede desaparecer aunque se
autoricen conciertos especiales entre el Seguro y las Empre-
sas a estos fines, pues lo cierto es que dichas repercusiones
en la situacién del trabajador en relacién con el Seguro, se-
gan el art. 313, han de ser comunicadas dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que tenga lugar, aunque se autori-
zan ampliaciones del plazo hasta el iltimo dia laborable de
la semana calendario, y aunque también pueda suprimirse la
baja cuando la interrupcién del trabajo sea inferior a una se-
mana; pero han de seguirse haciendo efectivas las cotiza-
ciones. ' ‘

2.* ITALIA.—No hace una referencia especial a la in-
clusién o exclusién de los mismos, de lo que cabe deducir que
se hallan comprendidos. Sin embargo, en la gestion general,
se hace referencia en la legislacion italiana a modalidades v.
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formas que nos interesa recoger, ya que muy bien pudieran
servir para llegar a la conclusién que hay que dar a esta cues-
tion. '

A) BEGURO DE AcCIDENTES.—En cunanto a este Seguro,
cabe notar que comprende a todo trabajador por cuenta aje-
na, cualquiera que sea la actividad a que se dedique y en
analogo sistema, si bien la cotizacién en la agricultura se
hace o fija por cada circunscripcién, en relacion a la exten-
sién de los terrenos, clase de cultivo, promedio de mano de
‘obra necesaria y riesgo, y se cobra como recargo sobre la con-
tribucién territorial. )

B) SEecuro comBINADO.—Dentro de este Seguro, la coti-
zacion de los productores agricolas a jornal (si se quiere tipi-
camente eventuales) se hace por dia de trabajo, determinan-
dose por una cantidad fija, y que varia segin que el afectado
sea varon mayor de dieciocho afios, o hembra o varén dentro
de los catorce y los dieciocho. Se efectiia por el sistema de
sellos, adheridos en la cartilla personal.

C) SecurRo pE ENF:RMEDAD.—En cuanto al mismo, ha
de destacarse que, en general, la afiliacion comprende a to-
dos los trabajadores por cuenta ajena, y la cotizacién se hace
por los patronos, en concurrencia con los productores por mi-
"tad, expresada en un tanto per ciento sobre los salarios de-
vengados, tanto en la industria como en la agricultura.

.. IX.—CONSECUENCIAS

Creemos haber expuesto suficientemente elaro en aparta-
dos anteriores el panorama de la situacién de los trabajado-
res eventuales con relacién a los Seguros sociales. Las conse-
cuencias de ello, creemos, son tan evidentes (y de esto diran
mucho los archivos de las oficinas del Seguro Social y los pro-
pios interesados), que no precisan mayores razonamientos.
No son otras, y ya es bastante, que las siguientes:
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: | . .

A) PARA EL TRABAJADOR.—Se hacen practicamente in-
utiles las medidas de Seguridad Social, pues si en definitiva
se le dan, al menos entre nosotros, lo cierto es que, necesa-
riamente y por virtud del sistema legislativo y administrati-
vo, de forma tan lenta y dilatada, que a veces resultan esté-
riles, sobre todo en lo que a Enfermedad se refiere.

B) Para EL ORGANO GESTOR.—Para éste, las consecuen-
cias, también dolorosas, son principalmente, de un lado, por-
que ve en vano su esfuerzo, sin finalidad sus enormes gastos
de gestion y sin utilidad su afin y desinteresado deseo; y, de
otro, porque implica una voluminosa labor burocratica, apar-
te de la notable merma de ingresos y de los muchos abusos
en el uso de las prestaciones. \

C) Para EL BIEN cOMUN.—Por cuanto quedan en entre-
dicho sus finalidades de este caracter. Asi, pues, las medidas
legislativas, y sobre todo administrativas, a este respecto, son
urgentes. Ya hemos dicho en otro lugar (10) que «para nos-
otros el aspecto adjetivo de las Leyes es tan esencial, que,
con referencia a sus concepciones sustantivas, podemos afir-
mar que estd, no ya en proporcion directa o complemento
estimable, sino que, por el contrario, constituye un elemento
tan coherente, tan enlazado, que no existe el uno sin el otro.
De la misma manera. que de nada nos serviria conocer los ni-
meros si ignorabamos su combinacién aritmética; del propie

“modo que a nada nos llevaria el tener elementos quimicos sin
saber sus reacciones, sin poder desarrollar, por taato, sus
férmulas, por incomprender su vivalencia o descomposicién,
exactamente habriamos de concluir por no tener un Seguro
Social o una Ley protectdra del trabajo si junto a ella no con-
taibamos con un procedimiento rapido, sencillo y eficaz—con-
cepto que no excluye su tecnicismo—que diera vida, reali-
dad y solucién veritable a sus preceptos, sin el cual aquéllos

R (10) Las previas reclamaciones administrativas y la jurisdiccion del trabajo.
o «Bgletl’n de Informacién del Instituto Nacional de Previsién» mim. 12, 1945.

2053



[N.° 10, octubire de 1948] REVISTA ESPAROLA -

~serian letra muerta, en unos casos, o escarnio imperdona-
ble, en otros. El procedimiento es al derecho, como la lac-
tancia a la vida del recién nacido. Por ello, no hemos de can-
sarnos nunch en la exaltacién de las normas administrativas,
en la lucha por su cumplimiento y en interesar a todos su
comprensién y estudio para poder alcanzar el cuique tribuere
del precepto legal (11). El apartarse de la norma procesal,
la critica o censura de la misma, podra ser, en unos momen-
tos, salida airosa, y en otros, afan burlesco u oportunista ;
pero, en definitiva, nada». Ni una coma hemos de rectificar
de lo dicho; antes, al contrario, en un todo lo ratificamos.

X.—CONCLUSION

Expuesto el detalle-sintesis de la situacién actual del pro-
blema en Espafia con ligerisima referencia a la legislacion
comparada, que tampoco tiene resuelto el problema, y he-
chas notar las consecuencias o motivos del actual panorama,
llegado es el momento de ofrecer soluciones posibles, en apre-
ciacién personal y, por ello, errénea. Y sin otro afan que
coadyuvar a la que, en definitiva y urgente, haya de adoptar-
se por quien puede, previos consejos mds autorizados. No sin
gntes permitirnos sefialar que este trabajo forma parte de
otro, en preparacién, de mas envergadura (12), en el que se
aborda el tema general en todos sus aspectos, aduciendo las
razones y motivos de cada afirmacién. Por ello, el adaptar
aquellas notas generales a estas sintéticas que ofrecemos, es
decir, el simple resumen, es mas dificil de hacer y de com-
prender, ya que detalles que aqui parecera{n ilégicos, en la
construccién general, se ofreceran como normales. Aspecto

(11) Citdbamos alli que el sabio refranero ya lo dijo: «Para justicia, alcan-
zar tres cosas ha menester: tenerla, saberla pedir y que te la qiieran dar».
(12) Libro en preparacién sobre Cuestiones de Seguridad Social.
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que no debe olvidarse, siquiera como ejemplo” de nuestiros
buenos deseos.

Para nosotros, el guién a estudiar, como posible soluclon
para estos traba]adores, seria.el signiente :

A) Securp ONico.—Con la misién de facilitar al traba-
jador todas las ventajas hasta ahora reconocidas, y entre ellas:

a) Enfermedad acmdentes del traba]o y enfermedades
pmfeslonales., " ' '
&) Vc3ez e invalidez ;
¢y Paro;

d) Sulmdms famlhares

LB) CaMPO DE APLICACISN.—E] sistema especial aqui pro-
pugnado se aplicaria a todos los trabajadores que, previa una
determinacién por numerus clausus, se estimaran eventua-
les, y, sobre todo, a los comprendidos denbtro‘ de los regime-
nes’particularcs estudiados, y .a base de un tipo de remune-
racién fija por cualquier concepto, no estiméndose desviada
la de 12.000 pesetas; prescindiéndose, en consecuencw, de
su consideracién manual o intelectual, y productor por cuen-
1a ajena o auténomo.

C) ORcaNO GESTOR.—Seria consecuencia de lo anterior

el que dichos trabajadorcs quedaran adscritos a un solo Orga-
no gestor, a los fines de administracién, aplicacién, divulga-
cién y enseiianza de dichas medidas de Seguridad Social.
’ D) PROCEDIMIENTO.—Se establecerian, en consecuencia,
tramites unifreados de afiliacién, cotizacién y asistencias, ten-
diéndose a la supresion de los sistemas vigentes, sustituyén-
doles por otro inspirado en los siguientes principios:

a) Afiliqeion.—La condicién dg¢ beneficiario del Seguro

“se adquiriria por la inscripcién en el mismo, mediante la
pportuna»de‘claracién personal del interesado, y se acredita-
ria por la posesién y vigencia del documento de identidad, ex-
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pedido por el Seguro, y que podria ser una cartilla que re-
fundiera la utilidad y finalidad que cumplen actualmente el
Libro de la Familia, Carnet de Familias Numerosas, Cartilla
de Enfermedad y Cartilla Profesional.

b) Cotizacion.—La cotizacion, en estos casos, compren-
deria dos formas:

1.* Una, por la Empresa y a su cargo, que debia estar
en funcion de los haberes satisfechos en el trimestre anterior,
sustituida en otros casos por recargos en la contribucién ruas-
tica, o unidad tipo de producto elaborado o manipulado: y

2.2 Otra, a cargo del trabajador, a base de tipos tnicos
por categoria profesional en que estuviera clasificado, y que
lo haria mensualmente y mediante éupones adheridos a la car-
tilla, y su pago independiente de que trabaje o no, ya que este
solo hecho determinaria la prestacién de asistencias. '

c) Asistencias.—La prestacién de asistencias a estos tra-
bajadores, con la excepcion de la inicial para el asegurado y
determinados beneficiarios, sefialada en el Reglamento del Se-
guro de Enfermedad, y en su dia en el de Seguro de Vejez,
se haria, por tanto, sin sujecién a periodos de espera ni plazos
de carencia por los términos generales, sin otro requisito que
-el de que el titular justifique estar al corriente en el pago de
las primas necesarias al solicitar la asistencia, y con inde-
pendencia de las de la Empresa, todo ello de conformidad al
espiritu que anima al Decreto de 13 de agosto de 1948 (13).

d) - Remuneracion de facultativos.—La remuneracién del
médico rural se haria a base de un haber fijo mensual, toman-
doese como tipo para el afio siguiente la media mensual de tra-
bajadores inscritos en el anterior. Esta remuneracién obliga-
ria al facultativo general a la asistencia:

(13) Este principio, como informador del Seguro Social, nos parece el mis
acertado, y de él habra que partir en futuras soluciones. Ahora bien: la contra-

partida debe ser mas dura que en la actualidad. De ello nos ocuparemos dete-
mdamente en el trabajo en preparacién citado.
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‘1.>  De los asegurados residentes en el término municipal.
2.° De las familias, a’base de volante, de los asegurados

‘qué se ausentaran por circunstancias de trabajo de su resi-

dencia.

3.° De los asegurados y familias trashumantes, si exhi-
bieran la cartilla, o de éstas solamente, cuando exhiban vo-
lante que le acredite como tal por la representacién del Se-
guro y sin més circunstancias. ‘

La asistencia sanitaria de los beneficiarios en los dos gru-
pos ultimos, en especialidades y demds variedades, se les daria
en la forma ordinaria; pero la remuneracién de los facultati-
vos seria a base de compensacién en casos analogos.

E) SisTEMA TRANSITORIO.—Este sistema especial de apli-
cacién del Seguro Social a los trabajadores eventuales ha de
tener, transitoriamente, dos ensayos que pueden dar la ténica
definitiva: el relacionado con los trabajadores a domicilio, a

" través de las Cajas de Compensacién, y el derivado del De-
creto de 9 de julio de 1948, para las trabajadoras de dieciséis
a cincuenta afios. De uno y otros, en su aspecto exclusiva-
mente administrativo, habremos de ocuparnos con mis de-
talle en otro momento para no dar més extensién a estas notas.
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INFORMACION
NACIONAL

Representacién espaiiola en
el IX Congreso Inierna-
cional de Medicina del
Trabajo. :

Del 13 al 17 de septiembre se celebré en Londres el IX Con-
greso Internacional de Medicina del Trabajo, en el gue, por expre-
. sa invitacién, estuvo representada la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo del Instituto Nacional de Previsién por me-
dio de D. José Maria Sanchez Bordona, Subdirector médico de la
Caja; D. Diego Herndndez Pacheco, Inspector médico de enferme-
dades profesionales, y D. Eduardo Leira, letrado del Instituto.

A este Congreso asistieron representantes de treinta paises, con
un total de 800 congresistas. L.a representacién espafiola presenté
un notable trabajo sobre la silicosis en Espafnia. El espafiol fué de-
clarado uno de los idiomas oficiales, y se acordé que una de las
proéximas reuniones se celebre en Madrid, ampliando al mismo tiem-
po el nimero de vocales en el Pleno del Consejo, para dar entrada
en el mismo a varios doctores espaiioles.

E! Presidente del Instituto,
en Galicia y Leén.

A mediados de septiembre, el Presidente del Instituto Nacional
de Previsién, Sr. Sangro, visité las instalaciones del mismo en la
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provincia de Pontevedra, y el Colegio-Hogar de San Roque, insti-
'tucién benéficosocial de la Caja Municipa! de Ahorros de Vigo, en
Ja que se acogerd a unos seiscientos nifios. En esta visita le acom-
_pafié el Alcalde de Vigo, Sr. Suarez-Llanos.

"~ Dias después, ya en Leén, recorrié la Casa Infantil «Covadon-
ga», en Pola de Gordén, magnifica institucién asturiana para la
asistencia y educacién de numerosisimas nifias, que acogieron con
carifiosos aplausos al Presidente del Instituto.

Durante su estancia en esta ﬁltima.capital, el Sr. Sangro hizo
anas declaraciones a un periédico de aquella ciudad, en las que dijo
que Leén. le habia producido una impresién gratisima, y elogié la
obra que Asturias realiza en la Residencia infantil «Covadongan.
‘Afiadié que estaba plenamente satisfecho de sus colaboradores en
Leén y del estado de los servicios del Instituto en la provincia.

«El desarrollo del Plan de instalaciones del Seguro de Enferme-
dad es nuestra principal preocupacién de momento—siguié dicien-
do el Sr. Sangro—. Para realizar ese Plan en toda Espafia son mu-
chas las dificultades con que tropezamos; pero” las venceremos,
porque lo quiere asi el productor espafiol, al que atendemos, al
servicio de Franco y de nuestro gran Ministro Girén, adalid de los.
Seguros soclales en la nueva Espaifia.»

En la tarea del Instituto, el Presidente estima lo mas fundamen-
“tal el Seguro de Enfermedad, al que todos deben prestar su apoyo.
«Negéarselo por interés egoista—sigue diciendo el Sr. Sangro—serfa
“traicionar la causa de la justicia social, postulado esencial de la
‘Revolucién Nacional, por la que se derramé tanta sangre gloriosa:n

Preguntado sobre cual estima la funcién més importante del
]:nstltuto “dijo que todas son importantes, y afiadi4:

. (<Como adrmmstrad-ores de los Seguros sociales, tenemos el de-
‘ber de impulsarlos y regirlos con el maximo celo. Si la obra tiene
defectos, la culpa es nuestra, no de quien nos ha confiado esa ges-
tién. A cambio de esa concepcién rigida de nuestro cometido, creo
que podemos exigir que no se nos critique sin motivo ni se nos nie-
gue la colaboracién ciudadana que necesitamos. Con la ayuda de
Dios, pensamos seguir luchando en nuestro puesto por la grandeza
y el mejoramiento de la Patria.»
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La primera piedra de la
Residencia 'sanitaria de

Mahén.

. El 8 de septiembre fué colocada la primera piedra de !a Resi-
dencia sanitaria del Seguro de Enfermedad en Mahén. Asistieron
€] Teniente general Ponte y Manso de Ziiga, Consejero del Reino
¥ Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar; las autorida-
des de la igla de Menorca ; e! Director de la Caja Nacional de Sef
guro de Enfermedad, Sr. Criado del Rey; las jerarquias provincia-
les del Instituto y otras personalidades.

El Obispo, Dr. Pascual Marroig, bendijo la piedra, y luego, en
el Ayuntamiento, se inaugurd la exposicién de !a maqueta y planos
de la Residencia, y pronunciaron discursos el Delegado provincial
del Instituto, el Sr. Criado del Rey, el Teniente general Ponte y el

Alcalde de Mahén.

La Residencia se alzard en los terrenos del Parque de Bella
Vista. Tiene forma de H en las plantas de semisétanos y bajos,
yde T,.en el resto del edificio, cuyo bloque consta de ocho plantas,
incluyendo semisétanos y 4tico. Serd capaz para cien camas. El
_presupuesto pasa de los quince millones de pesetas, sin incluir él
coste del material sanitario y mobiliario.

‘

Homenaje a D. Severino
Aznar. ‘ N

En la localidad de Jarque, de la provincia de Zaragoza, con
ocasién de las fiestas patronales, se ha rendido un homenaje‘al ac-
tual Presidente de la Asesorfa General y Técnica de Previsién So-
cial, D. Severino Aznar. El pueblo le entregé el titulo de hijo pre-
claro de la comarca y dib su nombre a la plaza del Ayuntamiento.



)

[N 10, octubre de 1948] REVISTA ESPARNOLA

La Medalla de Plata deila | ' -
Mutudlidad Escolar, a un ‘
Delegado del Instituto.

El Presidente de! Consejo de Administracié_n del Instituto, don
Pedro Sangro y Ros de Olano, impuso, el 22 de septiembre, la
Medalla' de Plata de la Mutualidad Escolar al Delegado provincial
de Ledn, D. José Maria Martinez Ladreda, por sus servicios en la
Delegacién leonesa, y antes en las de Teruel y Albacete.

La Medal'a de Plata de la
Previsién, a dos funcio-
narios del Instituto en
Vigo. ' ’

)

El Presidente del Instituto ha impuesto, en Vigo, la Medalla de
Plata de la Previsién a D. Fernando Palomar Trejo y D. José Calvo
Riobé, que desde 1922 pertenecen a la plantilla de la Delegacion
del Instituto en Vigo. El primero procede de la extinguida Caja
Extremefia de Previsién Social, y es ahora Interventor y Jefe de Con-
tabilidad ; el segundo procede de la Caja Regional Gallega, y es
Cajero de la Delegacién.

Al acto asistieron las autoridades locales y los funcionarios de
la Delegacién.

Exposicién de Seguros so-
ciales en Logrofio.

En Logrofio ha tenido lugar una Exposicién de Seguros socia-
les con motivo de la II Exposicién Regional de ambas Castillas
y Leén. ‘

El acto inaugural, el 20 de septiembre, fué presidido por el Mi-
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nistro del Aire, Sr. Gonzélez Gallarza, que representaba a S. E. el
Jefe del Estado. Asistieron e! Subsecretario de Industria y Comer-
cio y autoridades de Logrofio y de las provincias castellanas y leo-
nesas, y, por parte del Instituto Nacional de Previsién, el Comisa-
rio-Director general, Sr. Jordana; el Director de la Caja Nacional
de Seguro de Enfermedad, Sr. Criado del Rey, y el Delegado pro-
vincial, Sr. Tudela.

El departamento de Previsién se dividia en tres secciones: una,
con los datos y figuras globales de los distintos Seguros; otra, con
las cifras de aplicacién en las regiones castellanas y leonesa, y otra,
con todo lo referente al Seguro de Enfermedad: cuadros, cartogra-
mas, maquetas y planos de las Residencias sanitarias. En otro lugar
del stand se presentaba la reproduccién de un ambulatorio, en que
figuraban log equipos completos de Electromedicina, Odontologia,
Medicina genera! y sala de espera. Todo ello presidido por las
ehgies del Jefe del Estado y del Ministro de Trabajo. El departa-
mento del Instituto ha sido visitado por numeroso piiblico, habién-
dose repartido multitud de publicaciones varias sobre los Seguros
sociales.

La Residencia sanitaria de
Almeria.

El Instituto Nacional de Previsién ha comprado en la ciudad de
Almeria un solar de 34.000 metros cuadrados para levantar en él
una Residencia sanitaria del Seguro de Enfermedad. L.a Residencia
tendra trescientas camas.

Necrolégica.

El 16 de septiembre fallecié en Bilbao, en una intervencién qui.
rirgica a que se habia sometido, D. Martinio Martin Nufio-De la
Rosa Pedraza, que desempefiaba el cargo de Traductor en el De-
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partamento de Informacién Extranjera del Servicio Exterior y Cul-
tural del Instituto Nacional de Previsién.
El Sr. Martin Nufio llevaba al servicio del Instituto treinta y un
afios, y estaba galardonado con la Medalla de Plata de la Previsién.
En la capilla de la sede central del Instituto se ha celebrado una

misa por su eterno descanso.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de julio de 1948

I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas ..........coivevreiiavanen. " 96.834
Productores asegurados ...........oieeiiiiiiiaey 2.236.896
Salarios asegurados. .......cviviieiniiiieie, .. 3.928.423.665.30

Altas en el mes:

Empresas. ....oviieieniieiiiiaciaiieierranns 702
Productores .. coovvvsereir e errrenaccrenaeans 20.002
T 11V 1 - S AR 60.794.759,77

Situacién en fin de julio de 1948:

Empresas-aseguradas.............c.ocvveviionnn. 97.536
Productores asegurados...... et 2.256.898
Salarios asegurados. ....v L. ciiiiiiiiiiiaeienns 3.989.218.425,07
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de julio -

Numero . Nimero Importe
‘& &, {'de pensionistas | de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE: - -{jni - An .
Parcial.............. veies 99 99 18.023.67
Total ...oovvnviii e 42 42 11.240.49
Absoluta...........couuue 8 8 2.581,57
Gran Invalido........... vee pY > >
MUERTE: v .
Vida. ....ooueenennn. RN E 2 | 2 © 4.153,18
Viuda e hijos ......... ... 49 165 20.329,88
Ascendientes ............. 20 [ 30 2.958,76
Descendientes........., .. 8 3 1.662,73
TOTALES....... O 4 60.950,28

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de julio

l _Carbon . Ceramica ‘Plomo Total = '
gk : — -
Pensionistas ... ... ... 70 3 23 96
Beneficiarios......... 80 B 26 109
Pensi6n (ptas.)........| 35.110,41 1.046.08 8.804,66 | 44.961,15
III.—PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS:

Indemnizaciones...........
Médico.....coovennnine.,
Farmacia..................
Sanatorio.. ......viuen.,
Varios.....oovvviinnnnnn.

...............

.......... R

........... seran

.................

Durante el mes

Desde el mes

de julio de enero
1.072.447,11 | 7.354.946,30
215.782,08 | 2.044.802,06
49.494,43 461.948,97
82.488,93 €66.777,31
131.357,86 783.052,50

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante el mes de julio. ......
Desde el mes de enero....., .-

Namero de operados

*

Coste en pesetas

22

24.129.85
¢ 271.867,84
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de septiembre de 1948

*®

Consultorio Central
(Traumatologia).......

Dermatologia........ cees
Estomatologia...... casr
Neurologia. ......... dees

Medicina interna ... .....
Oftalmologia. .......:I...

Otorrinolaringologia. ....

Urologia. ........... el

R

Neurocirugia........J. ..
Hospitalizacion...... e
Fisioterapia. ....... R B
Laboratorio......... 2o
Ortopedia........... Peee
Rayos X........... vho
Quir6fano .......... cee
TOTALES......

Ingresos AScllS at:n- Altas Curas se?‘t;:;) .
281 870 278 474 59
15 171 8 126 16
6 6 . > P
13 23 11 23 - 10
&5 62 51 >
21 69 a1 | 22| 9
12 18 > >
& B 28 > 1
3 9 36 » »
93 2.651 94 759 102
53 2.452 8 5.748 >
. 58 68 » > >
80 423 38 > 118
191 191 > > 417
31 31 > > b
023 | 7180 | 598 | 7152 | 13%
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO MACIONAL DE PREVISION

MUTUALIDAD DE LA PREVISION

VEINTE ANOS DE SU VIDA

ANO 1947




-

SUBSIDIOS

RESULTADOS
L AFIL]
TOTALES Empresas ! Ase_‘ SUBSIDIADOS
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama y
General Agrop.? | deV.yO. _tiﬂ._ T.4
Del me's‘ ......... 158.2471 2.274.955] 360.264 68’2.742{‘ 34.228 81.036
Desde 1 de enero| 1.376.435{ 22.308.400| 3.707.031| 6.054.150 264.034 | 655.366
ProMEDIOS , . J4 172.054( 2.788.550] 462.628 'TE»6.'7’6‘8|l 33.004 \ 81.920
RESULTADO
CUOTAS PRE
TOTALES | ‘ Rama de Rama Rem
“Rama General - Trs:il::)::;res_ Rama General | aorovecuaria dye v
Del mes.........I 72.808.502,17| 1.320.989,00| 27.062.034.63] 44.852.432.18] 1. ‘
Desde 1 de enero|[702.720.640.06| 12.391.586,88)235.543.581,96 396.943.265.94/13.195
PRroMEDIOS... .| 87.840.080,00| 1.548.948.36| 29.442.947,74| 49.617.908.24 1'.’
PROMEDIO D
. Cuota media | Cuota media | Cuotamedia | Cuota media |Subsldio
RAMAS por por por por . ot
Empresa, asegurado subsidiado beneficiario
Rama General: |
Delmes........ vees 460,09 32,00 202,09 74,00 ]
Desde 1 de enero.... 510,53 31,50 189,87 70,61 :
Rama Agropecuaria:
Del mes........... . » > > »
Desde 1 de enero.... > » > »
CLASIFICACION DE SUBSID:
Sin bene- 1 bene- 2 bene- 3 bene- 4 bene- §
RAMAS filgiar?gg ﬁci?a?fo ficiaeg(e)s ficiaerl;gs fici::ios .
Rama Get]eral... . » 7.969 189.076 93.149 43.877-
Rama Agrop..... » 4,191 312.384 198.360 102.686
Rama de V. y O.. 5.103 12.022 9.761 4.931 1.764
Rama de Func.°.. » » » » Ty
ToraL....... 5.103 24.182 511.221 296.440 | 148.307




Mes de agosto de 1948
AMILIARES
ISTADISTICOS - N°1
BENEFICIARIOS
Qeneral Rama _ |RamadeViude-| Rama'de Rama de Familias Rama de
égropecuarla dad y Orfandad| Funcionarios | T. del Mar | Numerosas | Nupctalidad
- 083.884 1.988.091 56.784 - 211.048 95.821 52.793 733
'9.951.811 | 17.651.309 439.968 1.758.364 845.313 626.200 6.141
‘m.s'w 2.206.413 54.996 219.79%6 105.664 68.275 767
STADISTICOS N.° 2
ACIONES '
Rama de T Rgn;a dde Familias ' Rama de . TOTAL
- Fuacionarios n:] ajadores Numerosas Nupciatidad :
- del Mar
$.941.084,76 1.980.760,20 860.660,00 2.337.500,00 83.738.030,18
90.200.112.96 20.855.295,40 8.358.311,10 19.829.500,00 733.905.965,32
| 4.900.014.12 2.606.911,93 1.044.788.89 2.4/18.687,50 91.738.245.66
ESULTADOCS ' N.° 3
idioniedlo Asegurados | Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios|Beneficiarios| Beneficiarios
0 t or or
beng'cimio EterJesa Emg%sa subz?i%li'ado Em];(n)'esa - asegurado subspidiado
7150 14,37 2,27 6,31 6.21 0.43 2,73
.66 16,20 2,68 6.02 7,23 0.44 2.68
. Y
22,58 » > > > : > 2,91
22,48 » > > > > 2,91
t
EGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
7 bene- 8 benhe- 9 bene- 10 6 més TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios | beneficiarios| suBsiDIADOS BENEFICIARIOS
1.836 465 159 37 360.264 983.884
4.244 959 204 22 i 682.742 1.988.091
17 6 - > 34.228 56.784
Y » Y > Yy »
6.097 - 1.430 363 69 1.077.234 3.028.759
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de septiembre de 1948

Varones Mujeres
Cupo provincial de Préstamos. . ....... cernae e 733 307
Solicitudes recibidas... ...t iiii e . 1.072 573
Propuestas de concesion, segtin cupo provingial...... 656 263
Préstamos excedentes......... vereaee. freeee e . i 44
Distribucién de Préstamos excedentes....... PN Vi 44
Total de solicitudes propuestas de concesién.......... 733 308
Expedientes excedentes de cupo........... RN 195 191
Expedientes rechazados................ cereeeiaean 144 T4
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de junio de 1948

I.—_AFILIACION

N Caja Servicios |Entidades co-|
CON C EPTO Nacional Sindicales | laboradoras| TOTAL
Empresas........... e 183.255 16.607 177.492 371.354
) Varones . ... 644.513 310.439 | 1.593.974 | 2.548.926
Asegurados...] Hembras....| 116.067 66.719 518.488 701.274
Totales..... 760.580 377.158 | 2.112.462 | 3.250.200
Beneficiarios............... -2.233.858 | 1.082.440 | 5.457.766 | 8.774.064
Clase L.. 83.655 38.399 182.598 304.652
» I... 113.479 41.780 295,725 450.984
. . » ... 1190.636 92,421 447.638 730.695
D:;;t r;:e““r‘;’j »  IV...| 149.404 78.593 | 388.734 | 616.731
dos gu » V...| 131.087 77.920 | 445.835 | 654.842
"""" » VI... 654.810 29.172 197.400 281.382
» VIL... 22.061 11.978 90.632 124.676
» VIIL.. 15.448 6.895 63.901 86.24¢
Individuales............... .| 287.265 | 134.196 | 937.029 | 1.358.490
Con familia...... P ves 473.315 242,962 | 1.175.433 | 1.891.716
Total familias.............. 616.948 310.060 | 1.643.947 | 2.570.935
II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
a) Recaudacion:
Empresa...... 116,78
Cuotas por ...ovvr e e Asegurado.. .. 28,13
Beneficiario .. 9,58 .
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas por
) asegurado
' /
Indemnizaciones econémicas................ouuin. 2.830.637.37 3,12
Honorarios médicos............... .......... we.| 3.070.063.72 4,03
Prestaciones farmacéuticas......... ..... ....... 4.897.338,69 643
Prestaciones especiales, .............. .. ....... 29.058.76 0,03
Hospitalizaciones contratadas................. ..
Auxiliares sanitarios. ......... .. e .0 3.608.165.52 4.74
Bspecialistas ...........oooieiiiiiil Lol L
Establecimientos asistenciales (Sostemmnento) 1.616.906.66 2,12
TOTAL.. ..ot 16.052.170.72

| 21,07

138
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En estas prestaciones no figuran incluidos los siguientes conceptos:

Por 100 .
QGastos de administracion........... et 9,85000
Inspeccion de los servicios sanitarios.............. 2,45362
Reservas reglamentarias......................... 5,00000

Amortizacion del Plan Nacional de Instalaciones...  3,12500

¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfer-

medad):
Pesetas indemnizadas.................... et 2.263.404.65
Varones..... .. 6.718
Asegurados indemnizados. ..... Hembras........ 1.186
Totales. ................ 7.904
Dias indemnizados.........ccoeveeieiann... e 266.098
Coste indemniza-{ Enfermo indemnizado................ 286,36
cién por.........t Dia indemnizado..................... 8.50
Promedio de dias indemnizados por enfermedad............ : 33.66
Poreentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurado. ... 1,03

2.—Maternidad,

PRESTACIONES

. -REGIMEN ESPECIAL
‘CONCEPTO g Promedic
ot ) ydidixste vifl o Pesetas . or
e ’ ).l-.-.iu M‘,'v"g‘ ) p%rto
/ ' \
indemnizaciones a las aseguradas. . .74 474.950,00 46.97
Prestaciones sanitarias................... <l 1.431.255,98 141,55

!

‘Partos formalizados......... SRR 10.111
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de agosto de 1948 (AVANCE)

Del mes
Promedios:
Cuota media por Empresa cotizante................... . 16204
Cuota media por obrero cotizante.......... ............ 23,29
Proporcion de obreros cotizantes en relacion con la pobia-
cion de Espatiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 7.99 %

Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

¢i6én con la poblacion de Espafia mayor de sesenta y cinco

afios (Censo de 1930)............ et 19,33 %
Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...., Ptas, 886.184.633.66

I.-AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de julio.................. ' 215.567

Altasen el mes deagosto..................ooiiiat . >

Bajasenelmesde agosto...............cooiiennin... . 51.502

Empresas que quedan con cotizacion en fin de agosto... .. 164.065

Trabajadores con cotizacién en fin de agosto............ 1.141.296

IT.~-RECAUDACION .

Cuotas cobradas... Régimen General.......... Ptas. 26.528.428,46

; racas 3 Censo de ancianos......... » 57.110.55

111,—-SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes

de julio (Régimennormal)....................c.oennn. . 215.038
Altasenel mes de agosto.................... ...l . 5.593
Bajasenel mesde agosto................io.oiiil . 1.166
Subsidiados en vigor en el mes de agosto............. .- 219.465
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

julio (Régimen transitorio: Censo).................... 66.930
Altas en el mes de agosto......... Ch e 418
Bajas en el mes de agosto.....c..ov il . 484
Subsidiados en vigor en el mes de agosto................ 66.864
Pensionistas que han percibido el subsidio en el mes de

julio (Censo de octogenarios)..............ooeeuuena.s . 1.541
Altasenel mesdeagosto ......... .. ... ... ..., 1
Bajasen el mesde agosto .................ooilln. e 37
Subsidiados en vigor en el mes de agosto ............ - 1.506

IV.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas: .
RéGIMEN NOMMAL - ..ot ieeieanennnnn., " Ptas. 19.240.268.89
Régimen transitorio g Censo. coovvvianniiiiae, » 5.600.868.95
Censo de octogenarios..... o 137.679.00
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de julio de 1948

. L—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Expedientes trqmttddos.

. ‘ ' Numero Importes
SEGUROS CONCEPTOS de expedientes -
o T gy , - tramitados Phsetas
Pensién.. ... ..... e Res?isiones.... ..... 20 23.597.61
Capitales reservados. 1 350,88
|
. . Dotes canceladas. . .. 281 70.790.66
Dote Infantil............... Rescisiones.......... 66 16.366,46
Capitales reservados. 15 621,55
, ) ,
Mejoras.... .....evvunn.... Capl.ta.l-Herencxa e 3 2.528,64
. Rescisiones.......... 3 2.362,36
Mutualidad de la Previsién..| Capitales........... 1 1.138,17
Montepio de Adm.én Local...| Capitales............ 2 9.500,00
Amortizacién de Préstamos..| Siniestros........... > >
TOTALES....ccvveranen.n, 394 127.256,39
b) Recibos tramitados. :
‘ Nimero Importes
SEGUROS de recibos -

5 tramitados Pesetas
Pensién........coovnuen Crerreere e 1.393 377.109,34
Mejoras.......coiieiinnnn., PO 86 1.939,50
Mutualidad de la Previsién .......... ves 385 95.166,31
Montepio de Administracién Local........| 2.200 $37.660,06

ToTaALES....... ceeves| T 4084 1.111.875.21

Importe total de lo tramitado en el mes. ..2.239.131,60 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de julio y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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I.—RECAUDACION

a) - Operaciones iniciales.

S Importe Importe
Numero de la elo
SEQUROS CONCEPTOS de pera- | recaudacion | contratado
. R Pe;e-tqs Pesetas
L ¥ :
Rentas inmediatas............ .1 15| 568.451,30|71.852,21
Pensi S Rentas diferidas voluntarias. . . 183 11.079,45 | . 1.400.38
6n....... - : "
' 8 Rentas diferidas obligatorias . .
| O 16 516.00 65,22
Dote Infantil...| Dotes.......c.ccoivvvnen.. +.e) 3.385 o 41.848,99 | 67.185,23
Mutualidad de o
. laPrevisi6n..| Primas tinicas............ N 453 53.869.69 | 15.263,56
Mont.° de Ad- . ‘
ministracion * .
Local........| Primas tinicas............... b 10 30.575.33 | 8.369,69
TOTALES..........coovviuinnt. oo 4.062| T06340.76( >
b) Operaciones sucesivas.
B Rentas diferidas voluntarias... . 640 71.627,86] 9.053,78
Pension....... Rentus diferidas obligatorias
. | O e...f 4035 121.459,29 | 15.352,42
Dote Infantil...| Dotes....... e 36.109 | 406.985,49 [353.381,86
Mejoras.. ... 3 Rentas diferidas ....... ..... 562 2.906.84 623.55
Capitales-Herencia............ 246 748,00 160.45
Mutualidad de
la Previsi6n.| Primas fijas..... weveneoins] 9,229 11.216.395,92 >
0 -/ . e
Mont° de Ad \ Primas fijas.................. 15731 313.029.08 »
ministracion; | X .
Loca]........( No asociados (1)........... «oo] 5.041| 493.988.97 >
Amortizacion ‘ P
de Préstamos| Primas............... Creraann 84| 12.532,97 >
TOTALES........ ciecireelheeen.. ) 57.519|2.630.67442| 3

Importe total de lo recaudado en el mes.. .

.. 3.346.015,18 pesetas

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de julio, asi como el niimero de operacio-

nes de esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por fos Ayuq!:amientos y Corporaciones en con-.
cepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.

~
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HL.—PRESTACIONES

Namero Importe
SEGUROS d% ig]{algrsa- delos S pagos
de pago Pesetas
Pension........... ] 2360 | 48247020
Dote Infantil............ e R T 87.480,48
MEJOraS. e euers et . cveen 132 5.729,31
Mutualidad de laPrevision. ...............cccivinss 263 84.433.22
Mentepio de Administracién Local.............. veeoo| 2,140 | 604.542,83
Amortizacién de Préstamos...................... i » >
TOTALES .0 cvs cavrevnrernenensnnns 5.362 | 1.264.656,04

Representan estas cifras las gantidades satisfechas en céda Rama durante
el mes de julio y el nimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder de las

Delegaciones Provinciales.
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIOHAL DE PREVISION

MUTUALIDADES
Y

COTOS ESCOLARES DE PREVISION

POR

MIGUEL MONGE MUNOZ

2 ptas.




INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

L 4 Medidas de seguridad -
Afganistdn nidad industial,

Con fecha 16 de enero de 1946 se ha dictado un Reglamento -
que registra las medidas relativas a prevencién de accidentes y
proteccién de la salud.

Se establece que toda Empresa que emplee de 50 a 500 traba-
jadores deberd disponer de un dispensario, conforme a los requi-
sitos establecidos por el Ministro de Sanidad Ptblica; y toda Em-
presa que emplee mas de 500 trabajadores, ¥ que esté a mas de
10 kilémetros del hospital méas préximo, debera poseer un hospital,
también conforme a las disposiciones del Ministro de Sanidad. Las
Empresas que empleen menos de 50 trabajadores deberan tener
un puesto para primeros auxilios. Se requiere a las autoridades sa-
nitarias piblicas para que colaboren con los servicios sanitarios de
las Empresas industriales y para auxiliar a éstas, especialmente en
la creacién de hospitales.

Inspectores nombrados por el Ministerio de Sanidad, o por las
autoridades provinciales, inspeccionaran periédicamente la aplica--
cién de las medidas sanitarias en las Empresas.

El capitulo VIII, «Disposiciones varias», dispone~que el patrono
hara piblicos los avisos referentes a las reglas de trabajo y las
disposiciones estatutarias referentes a la seguridad y sanidad indus-

triales, Estos avisos deberan ser aprobados por el Ministerio de Eco-
nomfa Nacional.
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[N 10, octubre ‘de 1048] i ' REVISTA ESPANOLA

Los Ministerios de Economia Nacional y de Sanidad Publica
deberan dictar las instrucciones necesarias para el cumplimiento de
las disposiciones del Reglamento sobre prevencién de enfermedades
contagiosas en las Empresas industriales, proteccién de la salud en
los lugares de trabajo vy prevencién de las enfermedades profe-
sionales.

El Ministerio de Economia Nacional estd autorizado para orde-
nar inspecciones en las Empresas industriales siempre que lo esti-
me necesario.

Si el Ministerio de Economia Nacional o los Gobernadores o Sub-
gobernadores de provincias o distritos juzgan que el trabajo en una
fabrica no se efectia de acuerdo con las disposiciones técnicas y
sanitarias, o con las reglas insertas en el Reglamento, pueden con-
minar al patrono a que cumpla tales disposiciones o a que reme-
die los defectos existentes en su fabrica. Si el patrono no obedece,
el Ministerio podrd paralizar el trabajo en la fabrica durante el
tiempo que juzgue conveniente. El Ministerio podra también para-
lizar el trabajo si lo considera lo suficientemente peligroso para jus-
tificar tal medida, o si pone en pel xgro la salud de los trabajadores
o del vecindario.

Esta prohibido el empleo de trabajadores en tareas que o es-
tén en concordancia con sus aptltudes fisicas.

(Crénica de la Seguridad Industrial. —-Montreal v
octubre-d:cnembre de 1947) :

-Las nuevas pensiones en el

Alemania Instituto de Seguros de
Berlin.

En adelante, el Instituto deé Seguros, de Berlin, concederd las
pensiones:

1.° A los asegurados incapacitados que hayan cumplido el pe-
riodo de espera. ’
2° A los derechohabxentes del asegurado, es decir: .

a) a la viuda incapacitada;
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b} al viudo incapacitado y necesitado;
¢) a los huérfanos menores de dieciocho afios, o-de veinticua--

tro si cursan estudios (excluyéndose los hijastros, hijos adoptivos:
y nietos), :

Se requiere también en este segundo caso que el asegurado
-haya conservado los derechos en curso de adquisicién y cumplido:
el periodo de espera.

Se considera incapacitado a este respecto:

a) el que, debido a su estado de salud, no estd ya en situacién:
de ganar la tercera parte de lo que acostumbran a ganar con su tra-
bajo las personas sanas ; '

b) el hombre que, habiendo cumplido los sesenta y cinco afios,
o la mujer los sesenta, haya cumplido también el perfodo de espera
y no realice actividad retribuida; se considera asimismo incapaci-
tado al que perciba menos de la tercera parte de la retribucién a
que se refiere el apartado anterior;

¢} la viuda que tenga a su cargo, al menos, tres hijos o dos,
menores de seis afios, con derecho a pensién de ‘orfandad.

Se considera cumplido el periodo de espera cuando se hayan
abonado cotizaciones, al menos, durante sesenta meses (doscientas
sesenta semanas de cotizacién), en virtud de ocupacién sujeta a la
obligatoriedad del Seguro; de lo contrario, serd preciso, incluso.
cuando se trate de cotizaciones voluntarias, haber cotizado durante
ciento veinte meses {quinientas veinte semanas de cotizaciér}) ; res-
pecto a las pensiones cuya concesién esté supeditada al cumpli-
miento de los sesenta y cinco o sesenta afios de edad, debera acre-
ditarse la cotizacién durante ciento ochenta meses (setecientas
ochenta semanas de cotizacién). A las personas que por primera
vez estén sujetas al Seguro obligatorio a partir de fecha posterior
al 1 de julio de 1945, se les sumara, a efectos del periodo de espe-
ra, el tiempo durante el cual hayan tenido, a partir del | de enero
de 1939, una ocupacién para la cual se haya establecido en fecha
posterior la obligatoriedad del Seguro., . g

Se consideran eventualmente mantenidos. los derechos en curso
de adquisicién cuando se hayan abonado cotizaclones en tiempo
posterior al 3] de diciembre de 1923.

Las pensiones se gradfian ateniéndose a la edad y a la cuantia
de la retribucién, conforme a la siguiente escala :
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Las pensiones de viudedad importaran la mitad de las cantida-
des que figuran en la escala, y las de orfandad, los cuatro décimos
de dichas cantidades por cada huérfano. Las pensiones de super-
vivencia no podran importar, en total, mas de la que correspon-
diera al fallecido, incluido el suplemento por hijos.

Cuando concurran dos pensiones de incapacidad por distinto
concepto se abonara sélo la mayor. Cuando concurran varias pen-
siones del Seguro de Pensiones (por ejemplo, pensién por incapa-
cidad y pensién de viudedad procedente de un Seguro del cényuge
difunto), se concedera la mas elevada y la mitad de las otras, sin
suplemento por -hijos.

Todo pensionista queda asegurado, por si y por sus familiares,
contra enfermedad. Se concederan, principalmente, en concepto
de prestaciones: tratamiento sanitario, asistencia en caso de mater-
nidad e indemmizacién por defuncién. Las prestaciones deberan
solicitarse en los centros administrativos.

(Die Versicherungsrundschau, niim. 5.—Viena, mayo de 1948.)

Datos de aplicacién del ré-

Austl‘alia gimen de Seguridad So-

cial.

El Director general del Departamento de los Servicios Sociales,
en su informe anual para 1946, comunica, entre otros, los siguientes
datos ‘de aplicacién:

Pensiones de vejez e invalidez.

INUMERO DE PENSIONIS-
e NUMERO DE PENSIONISTAS l'gle"i’ge :&i;’:b:‘é:g:ﬂ%
ANOS | pensiones ‘HABITANTES

Vejez | Invalidez Egl“‘:if:;' Tptal Libras Vejez |Invalidez

75502 | 7451 — | s2953| 1.e4m48| 171 17

99.170 | 35.231 | 2.320 | 130.72} 4.411.629 189 67

L) 155,196 | 63.304 | 5.236 | 223.736 10.633.979 240 97

.|| 272.896 | 58.696 | 5.215 | 336.807 16.251.826 388 84

11 252,634 | 58.281 | 4.867 | 315.782 21.475.570 342 79

264.826 | 62.868 | 4.950 | 332.644] 26.735.092 356 84

Las pensiones de vejez se empezaron a pagar el | de julio

de 1909, y las de invalidez el 15 de diciembre de 1910,
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Pensiones de vejez e invalidez segiin el sexo i; el estado civil
del pensionista en 1946.

: Solteros Casados Viudos Total

VEJEZ ‘ '
Hombres ...ccooevvivviiiininns veeeaan . 2.380 §.641 3.061 14.082
Mujeres ......ococvvvriiminniiiniinn, 3.215° 9.682 7.645 20.542
Totales......o.........|, 5595 | 18.323 | 10706 | 3462

t INVALIDEZ

Hox:nbres .................. TSNS RO 2.386 4.487 k7d] 7.244
Mujeres .......ccocevieeriiiiineniinnen, - 1.725 1.213 | 436 3374
A Totales........ccoun..... 4,11 5.700 807 10.618
TOTAL GENERAL............ 9.706 | 24.023 11.513 45.242

Subsidios a las mujeres e hijos de los pensionistas por invalidez.

NUMERO DE SUBSIDIADOS
| ' NUMERO DE SUBSIDIOS POR CADA 10.000 Hagi-
ANOS - : TANTES
. .. |-Muer| Hijo |Mujersola| Hijosolo | Total | Mujeres | Hijos -
1944 ... 3.905 | 3.905 | 3.3% 486 11.692 0 |. 6
1945 ...l 4.437 | 4.437 4.090 644 13.608 12 |s 17
1946 ......... 4.899 | 4.899 4.692 664 15.154 13 7

- Estas pensiones empezaron a pagarse el 8 de julio de 1943.

Indemnizaciones por gastos funerarios para pensionistas
de vejez e invalidez.

NOMERO DE MUERTES - NUMERO DE SOLICITUDES Prome-| Cust
. . Total | . tia

. g de dio gzr !pr

; . . presta-| poi
ANos Vejez | 1nvalic |Benefi-| p liRecibi-|Reche-| Pet=| Con- || P*E9% " cign
dez | cencia (das | zadas | dieN-\cedidas| — | -
‘ . . tes . | Libras |L. s. d.
1944 119.721 | 3.332 | 1.539 | 24.592}(11.777 | 304 | 344 |11.129 105.336[9 9 4
1945 | 18.180 | 3.063 | 1.309 | 22.552! 17.721 | 356 | 698 [17.011 [163.993{9 12 10
1946 1119.180 | 3.126 | 1.208 | 23.514|19.753| 388 | 752 [19.311 [184.478{9 11 1

Estas indemnizaciones empezaron a pagarse el | de julio de 1943.
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. Subsidios por maternidad.

Los subsidios por maternidad empezaron a pagarse el 10 de oc-
tubre de 1912. Hasta el 30 de junio de 1913 se habian pagado
82.475 subsidios, por un total de 412.375 libras. En 1920 se paga-
ron 125.173 subsidios, por un total de 625.865 libras. En 1930,
128.598 subsidios, cuyo importe se elevd a 642.990 libras. En 1943,
51.956 subsidios, con un total de 281.052 libras. En 1945, 159.621
subsidios, con un importe de 2.542.801 libras. En 1946, 156.446 subsi-
dios, que importaron 2.492.495 libras.

Subsidio familiar,

. . Importe Niumero
de’;l‘ilinolgrcoon delix?;:)esrgon Total de nifios| de los subsi- d?; enc‘t?g?a Sob-
derecho a sub: | derecho a sub-| con derecho | dios pagados sidio por cada
sidio en fa- | sidio en Insti- | . 4 gybsidio - 10,000 habi-
milias tuciones Libras tantes
895.558 14.289 909.847 11.302.863 1.268
920.427 18.110 938.543 12.036.248 1.271
945.542 18.989 964.531 18.019.178 1.295
:..
' Los subsidios familiares empezaron a pagarse el 1 de julio

de 1941, y el tipo inicial fué de 5s. semanales, hasta el 26 de junio
e 1945, en que, por Ley ntim. 10, de 1945, se elevo a 7s. 6d. se-

& ‘manales.

Pensiones de viudedad.

NUMERO DE PENSIONISTAS Total
- pagado por Nimero
Viuda | Viuda nevclgsdlitla- agcl)‘gggs .|| pensiones | 4e pensionistas
con uno menor de} dano ! enlos | Total i‘é‘;‘s‘?&g“f: por cada
o mas | 50 afios |CORTEN ast',?:e‘.ie de pen- || peneticencia 10.000
hijos |sinhijos | A yB | ficencia | Sionistas - habitantes
A B . C D libras ’
16214 22130 | 58711 6 | 38.408] 235899853 viudes (v
i ] . 22 hijos).
| 16,107 | 26.030 75 8 42.220 | 2.800.702 | 58 viudas (y
‘ - 22 hijos).
15.284 | 28.804 67 - 9 44.164 [| 3.045.570 | 60 viudas (y
ol ‘ -21 hijos).
. 15707 | 28.85: 75 10 | 44597 3.304.782 | 60 viudas (v
o | ' {21 hijos).
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Prestaciones por enfermedad y paro.

Importe ; ‘
Pres- totalpoe las Promedio Promedio |Promedio
Clase : - |porpres-| Total . | de dura~
taciones pres 1 . de benefi- | 8¢ :
ANO de con- ° taciones tacion | de bene- ciarios por cion de
. - _ . s e rese
prestaciones, cedidas | — ficiarios semana tapciones
Libras Libras
] . . - Semanas
Paro.......... - 77.744 525.070 6,8 | 6873 5.839 3
1946 ... ’
Enfermedad 39.902 525.868 132 | 6920 6.025 6,5
!

Las prestaciones del régimen de enfermedad y paro empezaron
a pagarse el 1 de julio de 1945,

(Fifth Report of the Director-General of Social Services.—
Camberra, 30 de junio de 1946.)

Austria ‘ El problema de la silicovis.v

La Direccién de la revista Wiener Medizinische Wochenschrift
ha publicado, como separata del niim. 29-30 de dicha revista, un
breve, pero documentado estudio sobre la investigacién acerca del
polvo producido en ciertos trabajos industriales. El estudio aparece
firmado por-la doctora Marfa John, y esti precedido de un prélogo
del Director del Centro de Investigacién de Enfermedades Profe-
sionales (Grupo 2.° de la Sociedad Laboral Zell am Sec). En el
estudio se insertan 16 fotograffas de particulas de polvo, fotogra-
ffas que fueron tomadas con un microscopio electrénico, capaz de
reproducir la imagen con 40.000 aumentos (1).

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultural)

Il

(1) Véase el nim. 4 de la REvisTA ESPATOLA DE SEGURIDAD SOCIAL (pég. 9%60),
correspondiente al mes de abril de 1948,
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o LR B4

Atribuciones de la nueva
seccién del Servicio de
Asistencia Social del
1, ]. P. C. de San Pablo.

Brasil

Los trabajos de la nueva Seccién del Servicio de Asistencia So-
cial estn centralizados en la sede de la Delegacién de San Pablo,
del Instituto de Jubilaciones y Pensiones del Comercio, vy a los asis-
tentes sociales incumbe la prestacién de los siguientes servicios:

1.° Auxiliar a los asegurados en la resolucién de los proble-
mas relacionados con el Instituto, asf{ como en aquellos otros pro-
blemas de naturaleza médica, profesional, social, econdémica y
psicolégica.

2.° Prestar asistencia médicosocial en el ambulatorio y en el
hospital ; es decir, ayudar al enfermo a comprender e! diagnéstico
¥ a seguir el tratamiento prescrito, as{f como a darse cuenta de la
clase de vida que le conviene llevar para lograr su rehabilitacién
fisica, moral y profesional:

_a) Servir de intermediario entre el enfermo’y el médico,
y entre aquél y los diferentes servicios del ambulatorio,
su familia y las organizaciones de asistencia social.

3.° Visitar peribédicamente a los asegurados que estén interna-
dos en hospitales especializados.

4° Prestar asistencia social a las familias de los asegurados, ’
encaminindolas, cuando ello sea posible, a las Instituciones de
Servicio Social existentes en la esfera de la asistencia.

5° Dispensar asistencia social a los jubilados por edad, asi
como a los huérfanos de los beneficiarios, colaborando directa-
~ mente con el Juez de menores. ‘ .

6.° Entrar en relaciones con organizaciones capaces de prestar
agistencia judicial gratuita al personal del comercio que se encuen-
tre en una situacién econdmica dificil, vy que no pueda, por tal
motivo, regularizar su situacién con el lns'tituto.‘

7.° Encaminar a los asegurados a las Instituciones de readap-
tacién profesional, tanto oficiales *como no oficiales, cuando por
motivos de salud no puedan reanudar sus anteriores trabajos.

1% ) . 2089
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8.° Intervenir cerca de los patronos para hacerles comprender
los problemas de naturaleza social, médica, profesional y psicolé- -
gica de sus empleados.

9.° Instruir a los asegurados sobre las finalidades del Institute
y sobre los derechos que les asisten en el Instituto de Jubilaciones.
v Pensiones del personal del comercio.

10. Colaborar con las Instituciones de asistencia, prevision e
higiene socia'es de caricter federal, estatal, municipal y particular.

I1. Informar en discursos y conferencias a los funcionarios de
la Delegacién de San Pablo y del ambulatorio acerca de los obje-
tivos que persiguen la previsién y asistencia sociales.

12. Dictar medidas sobf® el pago a domicilio de los beneficios
concedidos a asegurados o beneficiarios que por motivos de salud
no puedan percibirlos en la Sede de la Delegacién, y que encuen-
tren dificultades para nombrar apoderados.

13. Proporcionar medios de locomocién para ir al ambulatorio
a los asegurados impedidos y cuyos medios econémicos no les per-
mitan el uso de un «taxin.

14. Conceder préstamos a los asegurados que por un motivo u
otro estén esperando la resolucién de sus respectivos casos, y que
se encuentren en una precaria situacién econdémica de salud.

15. Colaborar directa y eficazmente con el pediatra de! Insti-
tuto, y con la respectiva enfermera, en la organizacién de la futura
casa-cuna que la Delegaciéfn de San Pablo pretende instalar para
los hijos de sus funcionarios, procurando interesarse por los pro-
blemas infantiles, y por darles la mejor solucién posible.

16. Distribuir entre los asegurados folletos sobre educacién sa-
nitaria.

17. Organizar esparcimiento para los enfermos hospitalizados,
de acuerdo con la orientacién facultativa; y

i

18. Proceder a una pesquisa metédica y eficaz acerca de las .
condiciones de vida de los asegurados que sean asistidos por I
Seccién del Servicio de Asistencia Social, a fin de que puedan st
precizrados los factores responsables del desequilibrio social,

ndmico, emotivo y profesional de los asegurados.
. "

(Medicina Social.—San Pablo, enero a abril dg!g
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| Subsidios familiares.

el

El Decreto ntm. 12.299, de 22 de abril de 1943, concede a los
jefes de familia numerosa cuya remuneracién, independientemente
del trabajo que realicen, sea insuficiente para cubrir las necesida-
des esenciales y minimas de su familia, un subsidio semanal de
100 cruzeiros, si tiene ocho hijos, y 20 més por cada hijo que exce-
da de este ntimero. Se entiende por salario insuficiente al doble del
salario minimo en vigor en la localidad donde trabajen.

Tienen también derecho al subsidio familiar los jefes de fami-
lia numerosa que no trabajen, ya sea por incapacidad fisica o por
cualquiera otra causa independiente de su voluntad, y que gocen
de la jubilacién o de una pensién. Este derecho se hace también
extensivo a las familias numerosas cuyo jefe falleci6. Quedan ex-
cluidos de estos beneficios los empleados phblicos federales, esta-
tales y municipales, incluso los jubilados o los que se encuentran
en situacién de disponibilidad; los empleados de las Entidades
auténomas o paraestatales y los militares en activo, o en la reserva.

Son consideradas como familias numerosas las que tienen ocho
o més hijos, que sean brasilefios, menores de dieciocho afios o in-
capacitados para el trabajo, viviendo en compafifa y a cargo de sus
padres, o de las personas que les guardan, crfan o educan por su
cuenta. Son asimilados a los padres las personas que permanente-
mente y bajo su direccién crian y educan a los nifios. No son con-
siderados como hijos, para los mencionados beneficios, los mayores
de edad, los casados o los que hayan ejercido cualquier ocupacién
remunerada, excepto como aprendices.

Para gozar de estos beneficios, el jefe de familia tiene que pre-
sentar un certificado de que, como tal, corre con los gastos de la
educacién, no solamente fisica e intelectual, sino también religio-
sa, de sus hijos. El certificado, que sera gratuito, serd despachado
por las autoridades judiciales, policiacas o escolares competentes,
y renovado cada afio. El jefe de familia pierde el derecho a perci-
bir los subsidios familiares cuando éstos no son destinados a los
fines educativos de los hijos; pero podran ser restablecidos cuan-
do, a juicio de las autoridades, se prevé que ser4n destinados a los
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fines previstos. El subsidio es concedido mediante una solicitud al
Delegado regional del Ministerio de Trabajo, de Industria y Comer-
cio; a falta de éste, la solicitud podra ser dirigida al Director del
Organismo o al representante del mismo Ministerio en e! Distrito
federal.

Cualquier alteracién en el salario determinard una revisién de
los subsidios. Los fraudes posibles, tanto por parte del beneficiario
como del pagador, o de una tercera persona, seran castigados con-

forme a lo previsto en el Decreto 3.200, de 19 de abril de 1941.

(Trabalho e Seguro Social.—Rio de Janeiro, enero-
febrero-marzo de 1948.)

, - Enmiendas d la Ley de Se-
Canada -

» guro de Paro.

‘ ‘El Parlamento ha aprobado recientemente las enmiendas a la
Ley del Seguro de Paro, que prevén, entre otras cosas, los aumen-
tos de prestaciones a los asegurados y una revisién general de los
tipos de cotizacién,

Las prestaciones méiximas se aumentan como sigue:

Asegurados con una o méas personas a su cargé, de 14,40 a 18,30
délares semanales, y de 2,40 a 3,05 diarios. ;
Asegurados sin carga de familia, de 12,30 a 14,40 ddlares sema{-ﬂ

nales, y de 2,05 a 2,40 diarios.

Se ha afiadido una nueva categorfa al baremo de prestaciones
y cotizaciones, que comprende los trabajadores con salario igual
o superior a 34 délares semanales. En esta categorfa (ntim. 8) la co-
tizacién semanal es de 42 centavos el patrono y 42 el obrero. Los
nuevos tipos de prestaciones se calculan sobre e! promedio de las
Gltimas 180 cotizaciones ingresadas por el asegurado en los dos afios
anteriores a la fecha de la prestacién. .

El 19 de abril, al explicar en la Camara de los Comunes e! cam-
‘bio de los tantos por ciento, el Ministro de Trabajo, Humphrey
Mitchell, dijo: =~ = ’ B

«L.os sefiores Diputados comprenderdn que es necesario apoyat-
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se sobre los principios del Seguro para administrar el de Paro. Las
prestaciones no pueden variar al mismo tiempo que las fluctuacio-
nes y el coste de vida. Sin embargo, un aumento en el nivel del
salario asciende al trabajador a una categorfa superior, para los
efectos del Seguro de Paro, y puede, en el caso de ser beneficiario.
cobrar unas prestaciones méas elevadas.»

Otra de las variaciones que contiene la Ley eleva de 2,400 a
3,120 dédlares el tope del Seguro para los trabajadores que cobran
mensualmente. (No hay tope para los que cobran por horas.) Un
Decreto del Consejo puso en vigor esta enmienda a partir del 1 de
enero.

Existen otras enmiendas que se refieren a la administracién, con
el fin devacelerar los tramites para el abono de prestaciones.

(La Gazette du Travail.—Ottawa, junio de 1948.)

Ch- EI Comité de Samdacl de
1na Fébricas de Shanghai.

_EI IComité de Sanidad de Fabricas de Shanghai inauguré sus fun-
ciones el 16 de mayo de 1947. Estd compuesto de un presidente,
tres vicepresidentes y de 41 a 61 miembros. La Entidad esta abier-
ta a todas las fabricas existentes en Skanghai, y se mantendra una
estrecha colaboracién entre el Cdmité, el Comité para e! bienestar
de los trabajadores de Shanghai, la Federacién de Fabricas y otras
Organizaciones interesadas,

El programa del Comité para el afio en curso comprende :

) Establecimiento de siete clinicas en localidades convenientes ;
» - 2) Instalacién de un hospital obrero con 100 camas;

3) Realizacién de examenes fisicos de los trabajadores nueva-
mente empleados y de los antiguos ; '

4} Donacién de consejos sanitarios;

5) Ayuda a las fibricas para la mejora de condiciones sanita-
tias de sus cercanfas. ®

Para e! segundo afio, el Comité planea:
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1) Seleccionar localidades convenientes para la creacién de es-
table¢imientos para el cuidado de los nifios de los trabajadores, y
2) Inspeccionar y estudiar el equipo de seguridad en las fabri-
cas, con miras a la reduccién del ntimero de accidentes y lesiones.

(Crénica de la Seguridad Industrial—Montreal, .
octubre-diciembre de 1947.) T

. ‘! Subsidios federales a los
ESIadOS Unldos : Estados efn 1946-47.

Los subsidios federales para gastos de seguridad socia! han sido
auméntados con relacién al afio anterior, y se elevan a 860 millones
de délares, de los cuales, 644, para asistencia ptblica (ayuda a an-
cianos y ciegos y subsidios a los hijos); 60, para el Seguro de Paro,
y 150, para los servicios de sanidad y beneficencia.

L.a subvencién para la asistencia péblica ha aumentado en un
53 por 100 sobre !a del afio anterior. Las modificaciones de 1946,
referentes a la Asistencia de la Ley de Seguridad Social, han ayu-
dado a los Estados a hacerse cargo de los aumentos en las presta-
ciones de asistencia y en el nimero de beneficiarios, que han sido
necesarios en vista de la elevacién del coste de vida. Con estas
modificaciones se han podido elevar las prestaciones a los ancianos
y a los ciegos de 40 a 45 délares. Los subsidios por hijos a carge
han aumentado de 18 a 24 délares, por un hijo, y de 12 a 15, por
cada uno después del primero. También han sido modificados los
tipos federales para los pagos individuales. Por lo que respecta al
Seguro de Vejez y ayuda a los ciegos, la parte federal se eleva a
los 2/3 de los primeros i5 délares del promedio de prestacién por
beneficiario, méas la mitad del balance de los gastos. En la ayuda -
para los hijos a'cargo del beneficiario, la parte federal sera de 2/3
de los primeros 9 délares del promedio por hijo, més la mitad del
balance de los gastos. Los cambios de la politica del Estado, efec-
tuados después de las modificaciones, han aumentado las presta-
ciones de asistencia.

Una parte de los fondos para la asistencia maternal e infantil,
de 20 millones de délares, se asigna a los Estados, teniendo en
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cuenta los factores que se refieren a la cuantia de. la poblacién
asegurada, y tomando en consideracién la distribucién urbana y ru-
ral y los recursos financieros de los Estados.

El Servicio de Sanidad también emplea el ingreso por asegurado
como la medida més conveniente para calcular las necesidades de
cada Estado, y es uno de los criterios empleados en las subvencio-
‘nes de ayuda a los Estados para el control de las enfermedades
venéreas, otras contagiosas y las demés funciones de la sanidad
ptiblica.

LLas subvenciones para la administracién de la Seguridad Social,
para asistencia publica, Seguro de Paro y asistencia sanitaria ma-
ternal e infantil se elevan a un 64 por 100 del total de las subven-
ciones federales. Mientras las subvenciones a los Estados de alto
ingreso repréfentan un 72 por 100 del total, se calcula en un 64 por
100 en los Estados de ingreso medio, y un 54 por 100 en los de in-
greso minimo (1).

Esos porcentajes resultan interesantes, por la gran importancia
de las subvenciones de seguridad social en las regiones de grandes
necesidades econdmicas, especialmente en vista de un posible
aumento de las aportaciones federales a los Estados para el des-
arrollo de los programas de sanidad y asistencia social.

Serfa muy conveniente existiera una estrecha relacién entre las
necesidades de los Estados y el importe de la ayuda federal, y que
aquéllos demostraran su habilidad para lograr el abono de la parte

que les corresponde en los gastos de los programas de seguridad
social.

(Social Security Bulletin.—Washington, junio de 1048.)

(1) Los Estados se dividen en tres grupos: el grupo de mayores ingresos lo
forman los 17 Estados que, durante tres afios, tienen un promedio de ingreso
individual mayor que el nacional, El grupo de menomes ingresos comprende los
17 Estados con un ingreso individual mas pequefic que el promedic nacional, y
los restantes 15 Estados se agrupan en el de ingresos medios.
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El Servicio Norteamericano
de Ocupacién queda
transferido a la Direccién -
Federal de Seguridad Seo-
cial. El Congreso decid:
la transferencia & pesar
del ‘veto presidencial.

El Servicio de Ocupacién de los Estados Unidos, incluyendo
su Servicio de Ocupacién de los Ex combatientes, ha sido transfe-
rido, el dia | de julio, del Departamento de Trabajo a.la Direccién
Federal de Seguridad Social, de acuerdo con las disposiciones de la
nota adicional del Proyecto de Ley, que acuerda la concesién de
un crédito suplementario para los fondos de operacién del Servicio
Norteamericano de Ocupacién y de la Oficina de Ocupacién de la
Direccién Federal de Seguridad Social. La disposicién H. R. 6355
se aprobd, a pesar del veto presidencial. Seguidamente, Oscar
R. Ewing anuncié que el Director del Servicio Norteamericano de
Ocupacién lo serd también de la Direccién Federal de Seguridad
Social.

~ Esta es la segunda vez, en los quince afios de existencia que
tiene el Servicio Norteamericano de Ocupacién, que se ha trasla-
dado del Departamento de Trabajo a la Direccién Federal de Se-
guridad Social, donde forma parte de la Oficina de Ocupacién de!
Servicio de Seguridad Social. )
-~ La primera transferencia tuvo lugar en 1939, seis afios después
de haber sido convertido ese.Servicio en una dependencia del De-
partamento de Trabaio por la Ley WagnerPeyser, de 6 de junio
de 1933. En esa transferencia, el «Servicio Norteamericano de Ocu-
pacién» pasaba a formar parte de la «Oficina de Compensacién de
Paro». En 1942, los «Servicios de Ocupacién del Estado», que for-
maban, unidos al «Servicio Norteamericano de Ocupaciény y al
«Servicio de Ocupacién de Ex combatientesy, el «Régimen Nacio-
nal de Ocupaciény, se unieron y se trasladaror a la Comisién de .
mano de obra para trabajos de guerra (War Manpower Commis-
sion), érgano de nueva creacién. :

Al final de la guerra, el Presidente, mediante Orden ejecutiva
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de tiempo de guerra, transfirié el Servicio de Ocupacién al Depar-
tamento de Trabajo, donde ha seguido hasta el | de julio.

Fueron rechazados los dos proyectos de reorganizacién para
convertir el Servicio de Ocupacién en parte integrante del Depar-
tamento de Trabajo, que envié el Presidente al Consejo.

Los recursos_del Servicio de Ocupacién de los Estados Unidos
se constituirAn con un presupuesto suplementario, por afio, a partir
del | de julio, que asciende a 5.754.000 délares, como subvencién
tombinada para dicho Servicio y la Oficina de la Seguridad de Co-
locacién, ademéas de la subvencién de 130 millones de délares que
se hace normalmente a los Estados.

Durante los cinco primeros afios de su vida, el Servicio de Ocu-
pacién se encargd principalmente del alivio de los trabajadores sin
.ocupacién, publicando proyectos de trabajo. Hoy, €l Régimen del
Servicio de Ocupacién Pablico posee 1.800 oficinas para la ocupa-
cién total, y 2.700, para la parcial, y atiende -al mercado del traba-
jo, facilitando ampliamente colocaciones importantes y otros servi-
cios a los solicitantes de! trabajo, comunidades locales y piblico en
general.

Practicamente, todas las colocaciones se hacen en la industria
privada, y un 35 por 100, aproximadamente, en las fabricas y. otros
sitios donde se facilitan trabajos mejor remunerados.

Desde la terminacién de la guerra, €l Servicio de Ocupacién ha
facilitado 18 millones de colocaciones, de las cuales cerca de cinco
millones han sido para los ex combatientes de la II Guerra Mundial.

(Labor Information Bulletin—Washington, julio-de 1948.)

Sy
R

i

Finlandia . | Asistencia d‘ los invélidos.

El | de enero de 1947 entr en vigor en Finlandia la nueva Ley
de asistencia a los invalidos y el Reglamento para su aplicacién.

La nueva Ley conserva el anterior concepto de invalido, si bien
.dispone que en casos excepcionales podrd concederse la asisten-
cia prevista a todas aquellas personas que, aun no siendo incapaces
para el trabajo, sufran una enfermedad crénica de resultados
inseguros, y que pueda desembocar en un estado de incapacidad.
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Los gastos de dicha asistencia seran sufragados en parte por el
Estado, los Municipios y los mismos invalidos.

En relacién con la asistencia médica, los Municipios correran so-
lamente con los gastos motivados por aquellos invalidos que disfru-
ten de la llamada casistencia benéfica», o que estén a cargo del Co-
mité de asistencia en virtud de la Ley de proteccién a la infancia.
Cuando la asistencia médica tenga que ser prestada a domicilio,
los gastos serdn sufragados, en todo o en parte, por el Estado, a
menos que se preceptiie otra cosa.

Asimismo, se ha fijado un subsidio de alimentos de 1.000 mar-
cos para el cényuge de un incapacitado, y de 600, para los hijos.

(Previdenza Sociale.—Roma, mayo-junio de 1948)

N
=]

Préstamos de nupcialidad

Fl'anCia o de 150.000 francos.

La Comisién de la Familia y de 'a Poblacién, de la Asamblea .
Nacional, se ha pronunciado favorablemente sobre la creacién de
los préstamos de nupcialidad. l.os préstamos reservados a los con-
trayentes de menos de treinta afios de edad, y destinados a cubrir
los primeros gastos del futuro hogar, serdn de unz cuantia de
150.000 francos.

Un Comité departagmental compuesto por representantes de las
Autoridades piiblicas, de los Sindicatos y de las Asociaciones fami-
liares, de acuerdo y solidariamente con los futuros esposos, estard
encargado de la concesién de los mencionados préstamos.

En caso de divorcio o de separacién de cuerpos antes del re-
embolso integro del préstamo, éste serd reembolsado, salvo deci-
£i6n contraria del Juzgado, por el contrayente contra quien hubie-
ra sido pronunciada la sentencia. En caso de defuncién o de inca-
pacidad del cabeza de familia o de su esposa, el Comité podra
conceder dispensa total o parcial de los reembolsos aun no efec-
tuados. . -

(Combat.—Pagis, 10 de julio de 1948)#
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“El' problema de lo oe;jez
prematura. o

Durante las «Jornadas de Estudios cientificos», organizadas dlti-
mamente en Parfs por la Alianza Nacional contra la despoblacién,
se estudiaron los medios para atenuar los efectos del envejecimien-
to de la poblacién, v las conclusiones que el Presidente del Comi-

-té organizador expuso son !as siguientes:

" «El problema de la vejez prematura de la poblacién presenta un
triple interés: individual, nacional y social. Debe tratar de resol-
.verse protegiendo a los individuos contra la vejez prematura, redu-
ciendo en lo posible la mortalidad de los ancianos y asegurandoles
buenas condiciones de vida, materiales y morales; poniendo todos
los medios para que la ayuda a los ancianos no resulte una carga
demasiado pesada para la poblacién activa,

»1.° Para proteger a la poblacién contra la vejez prematura
hay que reducir considerablemente e! consumo del alcohol y aumen-
tar el de la leche, que es indispensable para la alimentacién de las
personas en edad avanzada. Las investigaciones cientificas relativas
a la senectud, que en Francia disfrutan de créditos tan pequeiios,
deberfan favorecerse lo méas posible y desarrollar la Medicina de. la
vejez dentro del Cuerpo médico, segiin el ejemplo de América, por-
que ésta mejorarfa las condiciones de salud de los ancianos, como
la Puericultura ha 'mejorado la de los nifios.

»2.° Para atenuar e! envejecimiento que resultard de la dismi-
nucién de la mortalidad de los franceses en' edad madura hay que
mantener la cifra de natalidad suficiente y estable, o sea, los 700.000
nacimientos anuales como minimo, y reducir la mortalidad de los
menores de treinta afios, principalmente la prenata! (por aborto
criminal) y la infantil. .

»3.° Es un hecho, sin embargo, el elevado ndmero de ancianos
y su aumento. Hay que aumentar el rendimiento del trabajo de la
poblacién activa, que, por causa de la prolongacién de la edad es-
colar, la disminucién de la de retiro, las vacaciones pagadas, la
reduccién de las horas semanales, la multiplicacién de las fiestas
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v los «puentes», unidos a las faltas injustificadas, ha disminuido
desde primeros de siglo en un 40 é 50 por 100.

»El empobrecimiento del pais y la insuficiencia de su magquina-
ria nos obligan a reaccionar y evitar todo exceso de trabajo a los

.obreros para reducir el nimero de dias de paro, si se quiere evitar

una baja general del nivel de vida.
»4° En un pais de poblacién envejecida, o se retrasa la edad
de retiro o se conceden pensiones inferiores que en los de pobla-

e, . , . q . es .,
cién joven: asi, con la misma contribucién impuesta a la poblacién

activa, se concede pensién de vejez en Rusia a los cincuenta y siete
afios, y esa misma cantidad no se puede conceder en Canada hasta

los sesenta y uno; en Holanda, hasta los sesenta y dos, v en Fran- -

cia, a los sesenta y cinco, tnicamente por causa de la diferencia de -

reparto por edad de la poblacién de cada uno de esos pafses. El
Gobierno llevarad una politica de pensiones de retiro teniendo en
cuenta el envejecimiento prematuro de la poblacién, si quiere que
todos los franceses ancianos tengan la proteccién debida contra
la miseria. |

»5.° Deberd también organizar, de modo méas general, la pro-
longacién de la vida activa de los trabajadores que disfrutan de
buena salud. Es necesario que, si ellos lo desean, puedan trabajar
en la medida de sus fuerzas, reducidas por los afios, como lo hacen
los agricultores, teniendo una remuneracién de acuerdo con su ren-
dimiento. Esta sugestién no se puede ‘calificar de reaccionaria, por-
gue a un aumento de la duracién total de vida corresponde el de
‘duracién de la capacidad de trabajo, lo que exige una politica de
ocupacién total.

.

~ . . .. .
16.° Durante algunos afios, Francia necesitard una inmigracién

importante para compensar el descenso de la natalidad durante los
afios 1930 a 1944 y las pérdidas de la guerra. Esa inmigracién debe-
ra ser familiar, de més de un millén de hombres y mujeres de vein-
ticinco a cuarenta afios, y cerca de otro de hijos, para conseguir

‘que la poblacién francesa vuelva a ser normal.

»Nada de eso resulta irrealizable si se hace comprender al pais
su necesidad, y si los Poderes piiblicos actan enérgicamente. Fran-
cia debe dar ejemplo al mundo en materia de adaptacién econémi-
ca y social para la prolongacién de la vida, como lo hizo anterior-
meme en matena de legislacién familiar.» '

. (La République.—Besaangon, 23 de septiembre de 1948.)
2100
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Proyecto sohre modificacio-
. | nes laborales.

QGran Bretafia

El proyecto sobre fébricas, recientemente presentado al Parla-
mento, modifica las disposiciones de la Ley de 1937, que se refie-
ren al reconocimiento médico de los trabajadores menores de dieci-
séis afios y a la facultad del Minisiro para dictar los Reglamentos
sobre higiene y seguridad, y autoriza a los Tribunales para ejercer
un procedimiento rapido en caso de encontrarse las fibricas en
condiciones peligrosas. :

Desde este momento, los Tribunales podran prohibir el ‘conver-
tir en fabrica, no sélo todo local cuyo estado se estime peligroso,
sino también el que no retina las condiciones suficientes de segu-
ridad, higiene o bienestar para el trabajador. Para ocupar una fa-
brica o utilizar la fuerza mecéanica por primera vez, se avisard con
un mes de anticipacién. Se enviard otro informe un mes después
de la ocupacién de la fabrica o utilizacién de la fuerza mecanica.

La Ley de 1937 ordenaba el reconocimiento médico de los tra-
bajadores menores de dieciséis afios, declarados aptos para traba-
jar, dentro de los catorce dias siguientes al de su ingreso. Se exten-
dian los certificados a reserva de ciertas condiciones sobre la natu-
raleza del trabajo y con derecho a efectuar nuevo reconocimiento
dentro de un plazo determinado. E! proyecto de modificacién se
basa en el Convenio Internacional del Trabajo de 1946. Aumenta
el limite de edad hasta los dieciocho afios a partir de 1 de octubre
de 1948, y exige, para todo trabajador comprendido en ese grupo,
un reconocimiento médico anual. l.a disposicién se refiere, no so-
lamente a los trabajadores de fabricas, sino a los que se ocupan
en cargar, descargar y echar carbén a los buques, y a los obreros
de los muelles, de las embarcaciones y de las construcciones me-
canicas. El Ministro podr4 ordenar un nuevo reconocimiento mé-
dico si sospecha que la variacién de un procedimiento o el empleo
de un nuevo producto pueden perjudicar al obrero. También se
vigilar4 la llegada de material que se crea infectado y la variacién

de las condiciones de trabajo que no sean cambio de procedi-
miento. ’
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La Ley de 1937 ordenaba la colocacién de sillas a disposicién
de las mujeres que trabajan de pie, para que puedan aprovechar
los ratos libres y descansar. La modificacién de 1948 consiste en
que ordena se faciliten sillas, a partir de octubre de 1950, a todos
os trabajadores de ambos sexos, cnalquiera que sea su edad; cuan-
do el obrero pueda ejecutar su trabajo sentado, tendra asientos que
se adapten al mismo y taburetes segiin su comodidad.

(La Gazette du Travail.—Ottawa, junio de 1948(.}

<

Cotizaciones al Seguro Na--
cional para el personal
de los Servicios de De
fensa.

Conforme a la propuesta presentada en los Comunes por el Mi.
nistro de Defensa, el tipo semanal de las cotizaciones al Segure
Nacional para el personal de los Servicios de Defensa ha sido fijado
en las siguientes cuantias: para los hombres, la cotizacién patronal
serd 2s. 10d.; la cotizacién del empleado, 3s. 7d.; de éstos,
2s. 6d. seran deducidos de su paga, y el resto, es decir, Is. 1d. seré
abonado del presupuesto de los Servicios. Para las mujeres, estat
cotizaciones seran: 2s. 1d., 2s. 9d., Is. 9d. y Is.; para los jéve
nes, Is. 8d., 2s., Is. 6d. y 6d., y para las jévenes, Is. 3d., Is. 7d.,
Is. y 7d.

(Manchester Guardian—Manchester, 24 de junio de 1948)

| Nuevas condiciones para la

HOlanda | ' concesién del subsidio

provisional de paro. -

Un Decreto ministerial, del 20 de julio de este afio, preceptia qu¢
las personas que, a tenor de la Reglamentacién del afio 1946 sobre
el Seguro de anteparo, tengan derecho a un subsidio provisional
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¥ que se encuentren sin trabajo durante siete dias laborables con-
secutivos 0 que hayan trabajado menos de ocho dias durante trein-
ta dias laborables y consecutivos, deberan inscribirse en la Oficina
de Colocacién, excepto cuando su condicién de parados sea con-
secuencia exclusiva de una helada que paralice el trabajo a que se
dedican.

El referido subsidio provisional solamente podra ser pagado me-
diante presentacién de la tarjeta de inscripcién en la Oficina de Co-
locacién, y empezaré a percibirse desde el dia de dicha inscripcién.

(Sociale Voorlichting.—I.a Haya, agosto de 1948.)

Subsidio de vejez a los apé-
tridas,

Determinada importante entidad de Limburgo dirigié al Minis-
tro de Asuntos Sociales, con fecha 4 de noviembre del pasado afio,
una peticién a fin de que quede incluido el mayor ntimero posible
de individuos sin nacionalidad en la proteccién establecida por la
«Ley de Urgencia de Previsién a favor de la Vejez». El Ministro
ha hecho piblico, como consecuencia de dicha peticién, que se
introducird una reglamentacién, en cuya virtud podrd concederse,
a los no holandeses con muchos afios de residencia en Holanda,
una prestacién conforme a la indicada Ley de Urgencia.

(Sociale Voorlichting.—I.a Haya, diciembre de 1947:)

Cracién de la Caja de Pre-
India : ‘ visién obligatoria para los

. - . Mmineros.
A i

El Comité tripartito de la industria del carbén acordé, en su
primera reunién en Dhanbad, en enero de este afio, la creacién de
una Caja de Previsién obligatoria para los mineros. Esta Caja tiene
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como misién la proteccién a los mineros ancianos. Segin e! criterio
del Comité, solamente habra una Caja central para todos los mineros.
Los gastos de administracién serdn cubiertos con una cuota fija,
proporcional a la cantidad de carbén extraida.

Tanto la cuota del minero como la de! patrono serd de una
anna por cada rupia del salario. Al llegar a los cincuenta afios, el
trabajador podra retirar los fondos por él acumulados. En caso de
invalidez o muerte del interesado, éste o sus derechohabientes tie-
nen derecho a una subvencién.

k (I Problemi del Servizio Sociale.—Roma, mayo-junio de 1948) ]

Nuevas normas sobre los

Italia ' ' subsidios familiares.

Por Decreto ntm. 671, del 23 de marzo dltimo, han sido modi-
ficadas las normas para el abono de los subsidios familiares y page
de cotizaciones en el ramo del comercio, artes y profesiones libe-
rales. 4 )

Por convenios de 16 de abril de 1940 y 20 de noviembre de 1941

habfa sido confiada al Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad

-la gestién del Servicio de subsidios familiares de los ramos antes

mencionados en consideracién a que el sistema de recaudacién de
cotizaciones y de distribucién de subsidios era idéntico al observa
do por el mencionado Instituto en su gestién del Seguro de Enfer-
medad. :

Ahora bien: debido a que, en virtud del Decreto nim. 671, se
adopté para los ramos del comercio, artes y profesiones liberales
el régimen de compensacién ya implantado en el ramo industrial,
el Instituto Nacional de Previsién Social ha vuelto a asumir, des-

de | de julio, la gestién.del respectivo servicio. 4

A fin de llevar a cabo las gestiones relativas a los periodos ante
riores a la mencionada fecha funcionar, cerca del Instituto, u
oficina provisional para liquidar los asuntos pendientes, cuyo coma
tido debera esta cumplido, lo més tarde, el 31 de diciembre.

(Previdenza Sociale—Roma, mayo-]umo\w'
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Nueva Zelanda ’ A4 Situacién labora’.

El Informe semestral del perfodo noviembre 1946-abril 1947, de
la situacién laboral, publicado por el Departamento de Trabajo, .
presenta una situacién completamente diferente a la del Informe
anterior. En efecto, la disminucién gradual de los licenciamientos
de las fuerzas armadas hizo que se detuviera la gran expansién
industrial que se habfa producido en el semestre anterior.

El Informe incluye a todos los establecimientos que empleaban
dos o més trabajadores de !a industria, de la edificacién y de la
construccién. i '

El Informe anterior, octubre 1946, se extendia a un perfodo en
que la mano de obra aumentaba continuamente debido a la reab-
sorcién de los licenciados de las fuerzas armadas. En ese periodo,
la industria pudo contar con los servicios' de gran nimero de licen-
ciados que, en mayo de 1946, estaban reeducandose, y no figura-
ban ya como fuerzas armadas ni tampoco como mano de obra de
la industria. Estos dos medios de reclutamiento dieron a la indus-
tria unos [4.000 hombres durante los meses comprendidos en el
Informe de octubre de 1946, mientras que el ntmero de trabajado- -
res provenientes de las fuerzas armadas y de los centros de reedu-
cacién, durante el semestre del Informe de abril de 1947, fué insig-
nificante.

~ Las cifras dadas por el Informe revelan, en la industria en gene-
ral, un aumento notable en el nimero de empleos vacantes para
los hombres, mientras que para las mujeres sélo hubo 708 mas. Las
industrias de transformacién son las que méas sufrieron de la pe-
nuria de mano de obra, ya que el nimero de empleos vacantes
para hombres fué de 1.757. La ocupacién de trabajadores de sexo
masculino tuvo, en el total de Empresas, un aumento de! 4 por 100

durante el primer periodo, y 1/10 por 100 solamente durante el
‘segundo, o
L )
P .
(Revista Internacional del Trabajo.—Montreal,
noviembre-diciembre de 1947.)
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Gastos estatales 'y munick

SueCia ] , pales en favor de la In-

fancia y Juventud,

Como consecuencia de consultas hechas desde el Extranjero
solicitando informacién sobre la materia, la Direccién de Asuntos
Sociales ha intentado evaluar los gastos globales de las Entidades
piblicas en beneficio de la infancia y juventud. El resultado de la
valoracién efectuada puede verse en el cuadro inserto mas adelan-
te, en el que se consignan conjuntamente los gastos totales de! Es-
tado, Consejos Generales de Departamento (o «Landsting») y Mu-
nicipios, durante el afio 1948, en favor .de la infancia y juventud
con edad inferior a los veintiGn afios. Tal evaluacién es evidente-
mente aproximada nada mas, si se tiene en cuenta, en primer lu-
gar, que no se puede prever en qué medida y hasta qué punto se
ha de consumir y agotar la subvencién concedida o si ha de ser.
sobrepasada, y, en segundo lugar, considerando las resu'tas de ejer-
cicios anteriores y la insuficiente especificacién de las diferentes
partidas de gastos en cuanto a su finalidad correspondiente.

Sélo se han incluido los gastos especialmente destinados a la
infancia y juventud. Asf, no se incluyen algunos gastos para fines
de justicia, defensa, transporte, etc., que redundan en beneficio de
todo sibdito sueco. Los gastos de las Entidades publicas en este
sentido se aplican, en su mayor parte, a las dos siguientes partidas
de maxima importancia: «Auxilios y suplementos en los Seguros
socialesy y «Ensenanza» (Letras Ay C del cuadro)

Milioney. * 4

) de coronas;

A.—Auxilios y Seguxos sociales... ... .. ein e e e et e e 564
1. Prestaciones sin prueba de necesxdad 442
Subsidio general por hijos a cargo... ... ... ... .o oo 420
Comidas escolares gratuas... ... ... ..o il e it oo eee e s 19
Anticipo de alimentos... ... ... .. o et e e e e 3

2. Seguros sociales... 9
Seguxo de Paro (suplemento por }n]os a cargo) I
Seguro de Enfermedad (auxilio de maternidad)... e 3
Seguro de Enfermedad (suplemento por hijos a cargo) 5

3. Prestaciones previa prueba de necesidad ' (total o parc:al) ...... L3
Asistencia ptblica a los pobres... ... ... ... ... oL 3
Asistencia a la infancia y a la Juventud 3
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Millones

de coronas

Subsidios especiales por hijos a cargo... ... ... ... . o L 12

Ayuda a la madre... e eee vee eee eee eee e 14
Socorro en metélico, de matermdad 2
Colonias de verano... ... ... ... cii ot ver et e cee eer eee e e 1

Viajes Qratuitos... ... ... ... cov cer cer eee see eeveen eee eer ves ans 5
Becas... ... .. il e e e e e eee ene e e eee 15
B.—Asistencia sanitaria y de enfermedad... ... ... .. . e e e 28
Asistencia de maternidad (partos)... . e e 12
Asistencia preventiva a la matemlda& ya la infancia... ... ... 3
Asistencia sanitaria a la infancia... ... e e 3
Asistencia odontolégica a la mfancm ¥ en las escuelas ......... 4

Otros ZastOs... ... coo ce ver cer o eie e e e ee e eee e e 6
C.—Ensefianza... ... 528
Gastos totales del Esmdo y Mumcxpios 1112

Los gastos globales pueden, pues, estimarse, en nimeros re-
dondos, en 1.100 millones de coronas, de las que, aproximada-
mente, la mitad corresponde a «Auxilios y Seguros socialesy, y
casi otro tanto a «Ensefianzan. Si se calcula en dos millones el nd-
mero de nifios y jévenes con edades inferiores a los veintitin afios
a mediados de 1948, pueden evaluarse los gastos totales del Estado
y Municipios, en favor de los incluidos en dichas edades, en un
promedio de 560 coronas por individuo y afio. En numerosos casos
individuales pueden surgir, y surgen de hecho, desviaciones muy
considerables respecto a dicho promedio como consecuencia de la
variable medida en que nifios y jévenes disfrutan de la ensefianza,

asistencia sanitaria, Seguros sociales, etc., subvencionados por las
Entidades piblicas.

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, abril de 1048.)

<L

: ' Cajas de compensacién deo
Suiza |

subsidios familiares.

i

it

El art. 345 de la Constitucién federal, que fué aprobado en la
Asamblea Nacional celebrada en noviembre del afio 1945, autoriza,
en su parrafo primero, a la Confederacién para legislar en materia
de Cajas de Compensacién de subsidios familiares. Actualmente,
“en los cinco Cantones de Waadt, Ginebra, Friburgo, Neuenburg y
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Lucerna los patronos tienen obligacién de pertenecer a una Caja
de Compensacién familiar. Por otra parte, un determinado niimero
de consorcios industriales de 4mbito regional o federal han creado
Cajas de Compensacién de caracter privado. La actitud de algunos
Cantones, que en si es digna de alabanzas, entrafia, sin embargo,
el inconveniente de establecer diferencias entre las Cajas de Com-
pensacién.

Por ello, es necesaria la intervencién del legislador federal
pero, por el momento, no se puede hablar de que el Estado federal
quiera implantar las Cajas federales con caracter obligatorio, sino
solamente procurar unificar las Leyes cantonales, que contienen

3

disposiciones discrepantes entre si.

El Dr. Franz Sche'bert, miembro de la Oficina Federal del Se-
guro Social, da cuenta, en Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit, del ca-
mino recorrido. En primer lugar, se debe buscar el modo de aca-
llar, por medio de un régimen contributivo. federal, las censuras.
dirigidas contra las Cajas de Compensacién cantonales por haber
dispensado a los miembros de la obligacién de cotizar para el Fon-
do de Compensacién federal.

Para el calculo de las cantidades con que la Confederacién debe
contribuir a engrosar el fondo de las Cajas cantonales, habria que
atenerse, por uha parte, al Importe de las cotizaciones eventuales:
de los patronos y, por otra, al ntimero de hijos que por cada
100 trabajadores tengan derecho a percibir subsidio. Para allegar
las cantidades con que la Confederacién debe subvenir a los gastos
del régimen se podria recurrir al Fondo de Proteccién Familiar, que
ha sido desgajado del conocido «Lohnersatz-Milliardey, cuyos in-
tereses (90 millones al 3 por 100 = 2,7 millones) bastarian, segin
los célculos del Dr. Schelbert, para hacer 4rente a las necesidades
de los préximos afios, aun en el caso de que otros Cantones impu-
sieran !a obligacién de inscribirse en las Cajas de Compensacién
de subsidios familiares.

Por dltimo, tiene relacién con la materia una disposicién federal
de junio de 1947, que hasta fines de 1949 organiza, provisional
mente, la proteccién econdmica de los trabajadores agricolas, tanto
de la planicie como de la montafia. Desde el momento en que no
es probable que los Cantones o las Organizaciones agricolas creen
Cajas campesinas de Compensacién, la Confederacién deberd ex-
tender el 4mbito del actual orden asistencial.

En cuanto a la asistencia a los trabajadores agricolas monta-
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fieses, que actualmente corre exclusivamente a cargo del Fondo
de Compensacién, qtie precipitadamente se ha creado, habria que
buscar otra solucién, ya que estas prestaciones requieren una Caja
de Compensacién distinta a la prevista en el art. 34 de la Constitu-
<ién federal. Sobre todo, los agricultores auténomos deben cotizar
a favor de los campesinos montafieses. Si tal politica es o no reali-
zable, es una cuestién a discutir. Por dltimo, el Dr. Schelbert ma-
nifiesta su opinién'de que seria aceftado llegar a una regulacién
federal de los anteriores problemas, siempre que fuera hecha den-
tro de los moldes anteriormente bosquejados, lo cual, en cuanto a
las Cajas de Compensacién de subsidios familiares se refiere, es
actualmente factible desde el punto de vista politico ¥ financiero.

(Bassellandschaftliche Zeitung.—Liestal, 17 de abril de 1948.)

EELECYE S

Balance del :e;'errf:icio 1947
de la Caja Nacional Suiza
! de Segure de Accidentes.

En su tltima sesién, el Consejo Federa! aprobé el Informe anual
y las cuentas de la Caja Nacional Suiza de Seguro de Accidentes,
correspondiente al ejercicio 1947, El Informe de esta entidad oficial,
pero auténoma, que tiene en la actualidad 900.000 asegurados obli-
gatorios, en nimeros redondos, publica los siguientes datos de inte-
1és general:

Se ha caracterizado el ejercicio por unas nuevas cifras record.
Al final del afio se contaba con 57.678 Empresas aseguradas, y la
cuantia de los salarios asegurados ha aumentado en un 15 por 100,
para llegar a casi 5.000 millones de francos. Este movimiento -de

-alza se debe, principalmente, a que persiste la alta coyuntura, al
nimero de obreros extranjeros y al nive! mas elevado de los sala-
rios. El niimero de accidentes ha sido de 328.021, suma que repre-
senta un aumento de 29.000, en nuUmeros redondos. De éstos,
237.234 fueron profesionales y 90.020 no profesionales. Hay que
afiadir 767 casos mortales, de los cuales 369 fueron profesionales
¥ 398 no profesionales. Al fina! del ejercicio se abonaban 9.889 pen-
siones de supervivenvia, con un ntimero de derechohabientes dos
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veces mayor, y 34.627 pensiones de invalidez. La cuantia de los
ingresos se elevd, por todo el ejercicio, a 34,5.millones de francos.
El capital necesario para la cobertura de las pensiones en curso as-
ciende a mas de 491 millones. ,

l.a cuantfa de las primas ha aumentado con arreglo a la suma
de los salarios asegurados. La recaudacién de primas del Seguro de
Accidentes profeéionales asciende a 95,73 millones de francos, con.
tra 82,5 millones del afio anterior, y la del Seguro de Accidentes
no profesionales (incluyendo el subsidio de la Confederacién, que
asciende a un millén), a 38,1 millones, contra 33,1 del afio anterior.

El balance del Seguro de Accidentes, que se cerr el afio ante-
rior con un excedente de gastos de unos 2,2 millones, tiene, en el
ejercicio examinado, un excedente de ingresos de 1,3 millones;
dicho excedente se ha destinado a la amortizacién parcial del em-
préstito de 2,5 millones de francos al Fondo de reserva. Este re-
sultado satisfactorio se debe, principalmente, a la supresién de los
riesgos de guerra. Conviene, sin embargo, recordar que las reservas
gastadas durante los afios de la guerra deben ser repuestas si se
quiere que esta rama de Seguro descanse sobre una base de se-
guridad. ‘

El balance del Seguro de Accidentes no profesionales acusa un
déficit de 1,9 millones ‘de francos, que ha sido cubierto con una
cantidad del Fondo de reserva. El importe de los empréstitos del
Fondo de reserva al Seguro de Accidentes no profesionales llegé
a ser de 12,6 millones de francos. Este resultado desfavorable pue-
dé, en parte, atribuirse al gran perfodo de buen tiempo, que ha
favorecido los deportes y las actividades de todo género. Hay en
el riesgo otro factor de duracién, y que tiende a agravarse: el
aumento alarmante de los accidentes de la circulacién. Ademas,
las vacaciones maés largas .que se conceden a los asegurados oca-
sionan al Seguro un perjuicio cada vez mayor. En efecto, durante
ese tiempo los asggurados estdn todo el dia expuestos al riesgo, y
no solamente durante las horas de trabajo. Ademas, en el régimen
actual los accidentes de las vacaciones estdn exentos de primas.
Es evidente que el Seguro de Accidentes no profesionales corre ef
riesgo de tropezar con grandes dificultades si no se reacciona con-
tra esta situacién, revisando las tarifas y suprimiendo, al mismo
tiempo, la exencién de primas durante las vacaciones.

(Feuille d’Avis—Vevey, 11 de agosto de 1948)
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DRI . Resultados de aplicacién de
' log Seguros sociales de oc-

Venezuela . . tubre de 1946 a diciembre
ST de 1947,

TR TR

Lo
IR T .
»

 El Instityto Venezolano de los Seguros Sociales ha presentado
al Ministro de Trabajo una Memoria sobre sus actuaciones desde
octubre de 1946 a diciembre de 1947, de la que sacamos los si-
guientes datos:

Seguro de Enfennedad-Maiemidac_i.

Los ingresos por cotizaciones en el Seguro de Enfermedad-Ma-
ternidad se elevaron, durante el periodo citado, a 18.797.104,80 bo-
livares y, por otros diversos conceptos, a 3.246.647,73 bolivares,
sumando un total de 22.043.752,53 bolivares.

Los gastos fueron:

Bolivares
Por indemnizacionea diarias... ... ... ... . oo wer e eee e eee e 5.889.298.,05
Por indemnizaciones funeranas U e e e e e e 108.274,80
Por sueldos del personal medxco y auxlhar 6.079.956,47
Por prestaciones farmacéuticas... ... .. 2.595972,18
Por pagos de asistencia maternal cIe hospltallzacmnes y operacw—
nes quirdrgicas; por gastos de lencerfa, material opllco y demas .
r: gastos del Seguro de Enfermedad-Maternidad... 5.376.747,71
k' , Totaloes woi sve oer s e e el 20.050.249,21

Todo el superavit habido durante ese perfodo fué destinado a
cubrir los gastos de construccién de edificios asistenciales y de ad-
quisicién de inmuebles, que ha hecho el Instituto conforme al con-
trato de fecha 27 de enero de 1946, donde se establecen las con-
diciones en que el Ejecutivo Nacional proveeta al Seguro Social
de los referidos edificios.

Los 79.867 asegurados cotizantes y sus 183.864 familiares, o sea
un total ‘de 263.731 beneficiarios, recibieron, en el afio 1947, pres-
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taciones por un total de 366.287, correspondlendo 253.758 a los
adultos y 112.529 a los nifios.

El servicio domiciliario realiz4, durante el afio 1947, 62.394
visitas a los adultos y 39.361 a los.nifios, formando un total
de 101,755.

" En los centros curativos se prest asistencia médica a 935.415
enfermos v a 148.575 en los respectivos domicilios, lo que hace un
total de 1.083.990 .asistencias a asegurados.

Han acudido a los centros de especialidades 156.791 enfermos.

En los distintos laboratorios a! servicio del Seguro se han he-
cho, en 1947, los siguientes anélisis: Dermatologfa y Serologia,
97.593 ; Bacteriologia y Parasitologfa, 3.008; Coprologia, 42.803;
Quimica general, 28.409, y otras Secciones, 42.293, formando un
total de 214.106.

En los Departamentos de Sanidad y Asistencia Social se regis-
traron 16.817 casos de Tisiologia, 3.131 en el Departamento anti-
venéreo, 65 en el antibilharciano y 1.892 en el prenatal, sumando °
un total de 21.905 casos en- 1947.

En la Seccién de Odontologia fueron asistidas 118.620 personas.

Los partos atendidos han sido 4.580 durante el afio, de los cua-
les, 621 por matronas, 1.256 por médicos en el domicilio del ase-
gurado y 2.703 por médicos en las clinicas.

Se han llevado a cabo 4.731 intervenciones quirfirgicas, de las
cuales 1.358 ‘de cirugia menor, 2.145 de cirugia mayor y 1.228 de
amigdalectomias.

Se registraron 6.000 casos de hospltahzacmn por enfermedad y .
2.700 por maternidad, formando un total de 8.700.

Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesionales.

Los ingresos de este Seguro, desde octubre de 1946 hasta di-
ciembre de 1947, fueron 8.379.743,44 boh’vares.‘ Se han recaudade
8.131:283,25 por cotizaciones, y el resto (248.460,19) por diversos

conceptos.

Durante ese mismo periodo de tiempo los gastos han ascen- -

dido a: !
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‘;Boliva:eis.
Por indemnizaciones diarias... L _‘1.340.035.65
Por indemnizaciones funeranas - 9.500,00

Por capitales pagados por pequenas mcapacxdades. . 24.782,05
Por capitales pagados a viudas que perdmeron el derecho a las

rentag por haber contraido nuevas nupcias.. e eee e 2917.10
Por mensualidades de rentas pagadas... e een e b aen e e e 172.241,60
Por sueldos del personal médico y AUKIHL . e cor e 464.194,85
Por prestaciones farmacéuticas...

110.834,25

Por hospitalizaciones, operaciones, lencena ma(enal ophco y otros
BASIOB... tov it eet ter eer e eee eer tee een ee eee eee s e e s e 426.333,08
CTotal oo e cee e i e e oo 2.550.838,58

Las reservas técnicas, hasta el dltimo balance, se elevan a
1.871.036,35 bolivares: las del Fondo de Seguridad, a 93.551,80 bo-
livares, y las del de Catastrofe, a 671.101,55. El Fondo de indem- -
nizaciones en tramitacién asciende a 299.964,70 bolivares, y las re-
servas generales existentes hasta diciembre de 1947, a 7.960.145,09.
Todo eso hace un total de 10.895.799,49 bolivares de reservas en
el Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesionales.

Durante el afio 1947, el-Servicio de Traumatologia ha prestado
asistencia a 83.447 personas.

Han ocurrido 11.657 accidentes del trabajo en la zona inicial
de aplicacién del Seguro (Distrito federal y Municipios Chacao y
Petare del Distrito Sucre del Estado Miranda) y 7.173 accidentes
comunes en la misma zona indicada, lo que hace un total de 18.830.

De los 11.657 accidentes del trabajo ocurridos durante el ario
1947 en la zona inicial de aplicacién, sélo 100 accidentes causaron
incapacidades permanentes, pequefias o grandes incapacidades, y
sélo 18 tuvieron consecuencias fatales. Todo ello gracias a la
celosa vigilancia del Servicio de Higiene y Seguridad Industriales

» del Instituto en .el aspecto preventivo y a la oportuna y eficaz inter-
vencién de los Servicios de Traumatologia y Ortopedia en el as-
pecto curativo y de rehabilitacién. En esa forma, el Seguro Social
vela actualmente por la proteccién de! hombre en el trabajo, evi-
tando el derroche exhaustivo del escaso capital humano.

El personal técnico al servicio del h;stitutq ha realizado 38 es-
tudios que servirin de base a las modificaciones y ampliaciones
necesarias para lograr el progresivo y eficaz desarrollo del Seguro
Social en Venezuela.

Propaganda.—Se ha continuado publicando la revista Seguridad
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Social, asi como otras publicaciones, con toda eficiencia; pero en
el préximo ejercicio econémico se pondra en practica un plan de
propaganda amplio y capaz de informar a los asegurados acerca
de todos los detalles, derechos y obligaciones que surgen del fun-
cionamiento del sistema.

(De la Memoria presentada i)ot el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales.—Caracas, 1948.)

El Tratado sobre Seguros

InternaCional ‘ sociales entre Holanda y
Bélgiéa.

H

Contestando a una pregunta del Diputado de la Camara, sefior
Roppe, declard el Ministro belga de Trabajo y Previsién Social
que el Tratado concertado entre Holanda y Bélgica en cuanto a los
Seguros sociales en ambos paises, y que sera presentado en breve
ante la respectivas Camaras legislativas, abarca y reglamenta los
siguientes aspectos: subsidio de vejez, asistencia de invalidez, asis
tencia de enfermedad, paro forzoso, régimen de subsidios familias
res, prestaciones de natalidad, prestaciones por enfermedades pro-
fesionales y régimen de pensiones de retiro para los mineros, Ef
mencionado Tratado en modo alguno implica la cesacién de la re-
glamentacién vigente, en cuanto a indemnizacién de dafios origi-
nados por accidentes del trabajo, a los que se aplica el Tratada
entrel Holanda y Bélgica, de 9 de fabrero de 1921. En la prepara-
cién del Tratado no se ha discutido el problema de la reciprocidad
en cuanto al Seguro de vejez, muerté prematura e invalidez a favor
de los mineros. '

3
(Sociale Voorlichting.—I.a Haya, diciembre de 194§
’ L ok
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La mortdlidad infantil es
muy considerable en los
paises coloniales.

El Informe sanitario, de mas de 170 millones de personas de las
colonias, publicado por las Naciones Unidas para su presentacién
a la Asamblea General, que tiene lugar en Paris, se basa principal-
mente en los datos que, periédicamente, son enviados a dicho Or-
ganismo por los paises con colonias: Gran Bretafia, Estados Uni-
dos, Francia, Bélgica, Australia, Nueva Zelanda y Holanda.

Segiin el Informe, los elevados promedios de la mortalidad in-
fantil, indicadores sensibles de la deficiente sanidad piblica, tienen
un caricter casi universal. ,

El promedio de la mortalidad infantil, en la mayorfa de los
32 paises comprendidos en las estadisticas, es ‘superior al 100
por 1.000. ‘ .

Entre la poblacién mora del Marruecos Francés y en la de la
regién de Brunei, en el territorio britdnico de Borneo, es donde se
encuentran los més elevados promedios de mortalidad infantil,
283 y 247 por 1.000, respectivamente. .

Pero lo que méas urge en esta campaifia a largo plazo, para me-~
jorar la situacién sanitaria de las colonias, es la preparacién ade-
cuada del personal sanitario. El primer paso a dar en este sentido,
recomendado en el Informe, es incrementar, por todos los medios,
el intercambio informativo detallado sobre la organizacién y la pre-

paracién del personal técnico necesario entre los paises con co-
lontas.

K ° o L
(Manchester Guardian.—Manchester, 17 de agosto de 1948, -
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DOCUMENTOS

ARGENTINA

Cuestiones que debera comprender el estudio integral
de los regimenes de Prevision (1) :

Preocupada la Cémara por la rtarea
que le incumbe respecto a las distin-
tas iniciativas sobre uniformacién de
los regimenes jubilatorios y a los di-
versos proyectos tendientes a crear un

régimen de Seguro Sccial, destacé de |

su seno una Comisién especial que,
tomando como base el proyecto elabo-

rado por el malogrado ex Presidente®

del Instituto, Dr. Ricardo Riguera,
aconseje la direccién a seguir.

Con tal motivo, uno de los integran-
tes de la mencionada Comisién espe-
cial expresé entre otros, en el seno
de la Cimara y en -reunién especial,
los conceptos que se exponen a con-
tinuacién :

«Esta reunién—dijo—nos coloca fren-
te a una necesidad imperiosa, a cuya

satisfaccién debemos dedicar nuestros
mayores afanes, y a cuyo setvicio de-

bemos entregar integramente toda nues-
tra atencién, toda nuestra actividad v,
sobre todo, toda nuestra capacidad de
trabajo.

(1) Reproduccién del documento pu-
blicado en Pensamiento y Accién, de
Buenos Aires. 1948,
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»Cuando ‘la Comisién especial desig-
nada por la Cédmara Gremial inicié la
lectura del proyecto del Seguro Social
Integral, que se sometié a su conside
racién, comprendié inmediatamen:e que
no podia ser estudiado separadamente
de todos los otros grandes problemas
con que tiene hoy ‘que enfrentarse el
estudio de la Previsién social en nues-
tro pais, y, en consecuencia, como
primera medida, creyé conveniente ex-
presar su opinién a la Camara Gremial
en pleno. para significarle, al mismo
tiempo, que reclama de ella una ma-
yor libertad de accién, que debe auto-
rizirsele para abarcar en sus estudios
la consideracién del problzma en su
forma més amplia. L.a Comisién espe-
cial entiende que con su tarea ha de
contribuir a que el Instituto pueda cum-
plir la mayor parte de los fines esen-
ciales que debe llenar. Al concedér-
sele la ampliacién de facultades que
solicita, estima que le sera posible
elaborar un proyecto en el que se con-
templen y resuelvan, en forma defini-
fiva, las delicadas cuestiones que plan-
tea la organizacién de la Previsién so-



\DE SEGURIDAD SOCIAL

cial, ajustada a las di-rectiva.s que im-
pone la hora, de acuerdo con la evo-
lucién y adelanto alcanzados por esta
nueva e importante rama del derecho.

»Es indudable que en nuestro pais
se siente un profundo malestar frente
a las Leyes que cubren actualmente
los riesgos de los trabajadores. Cabe
sefialar, en primer tférmino,. que no
todas lag actividades productivas estan
amparadas por las Leyes en vigor, vy,
en segundo lugar, que el amparo que
cada una de ellas otorga, cubriendo
parcialmente a distintos grupos de tra-
bajadores, estd inspirado y fundado en
distintas bases econémicas y en dife-
rentes principios de previsién. A ello
se debe, evidentements, la intranqui-
lidad general que se manifiesta ante
cualquier intento de reforma de la le-
gislacién actual, y a ello también s=
debe que se proclame.la injusticia que
significa que habitantes de un mismo
pais, laborando bajo una misma ins-
piracién por la conquista de un mismo
destino comin, deban contribuir de
distinta manera para sostener los sis-
temas que cubren los riesgos del tra-
bajo y reciban prestaciones desiguales
cuando adquieren el derecho de aco-
gerse a sus beneficios. Es indispensa-
ble y urgente arbitrar los medios que
nivelen tales. diferencias, refiidas con
las normas de justicia que, por def-
nicién, debe ser igual y ‘pareja, im-
plantando un sistema que ignale para
todos las contribuciones y equipare
también las prestaciones que corres-
pondan a casos iguales de infortunio.

»Claro estd que; al formular tales
consideraciones, la Comisién ha tenido
que contemplar el panorama real que
ofrece el pais en estos momentos. Re-
cobrada la mormalidad constitucional,
después de un proceso revolucionario
que ha despertado nuevas inquietudes,
gue ha inspirado nuevas ideas, que ha
fijado nuevos rumbos y que ha desper-
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tado nuevas aspiraciones, nos encontra-
mos arrasirados por el proceso de reca-
pitulacién y reestructuracién que nece-
sariamente debe suceder a este periodo
revolucionario, y es légico #entonces
que entre los hombres de siricera vo-
cacién democratica haya impaciencia
para que se concreten las nuevas Le-
yes que habrin de ser la resultante de
ese proceso, en el que se ha operado
una rapida y fundamental evolucién y
transformacién de los conceptos juri-
dicos. Es por ello que observamos en
ese momento cémo de todos los secto-
res de la.opinién piblica, movidos por
una misma y sana- aspiracién, se con-
cretan iniciativas tendientes a lograr
parcialmente la modificacién de los sis-
temas actuales de previsién social.
Desgraciadamente, no siempre el pen-
samiento y las ideas que inspiran tales
iniciativas son coincidentes, y, tal vez,
no todas estén basadas en el conoci-
miento de los fenémenos sociales ni
descansen sobre principios estadisticos:
y técnicos que contemplen las verda-
deras caracteristicas .de los problemas
a resolver.

»La Comisién especial. estima que
para poder cumplir con la primera eta-
pa en que ha dividido su tarea, es in-
dispensable mantener por algin tiem-
po la estabilidad de las Leyes y De-
cretos que en el presente organizan la
Previsién social. Debe realizarse una
amplia labor de sistematizacién y de
sintesis en cuanto a los diversos y, a
veces, contrapuestos sistemas en vigor.
Si frente a las dificultades actuales se
sumaran las que derivarian de sucesi-
vos y parciales cambios en la legisla-
cién vigente, la labor a desarrollar se
verfa detenida por la necesidad de
efectuar nuevas y laboriosas recapitu-
laciones, cuyo resultado en nada be-
neficiarfa los propésitos que animan al
Instituto de encontrar, en el mis breve
plazo, la solucién del perentorio pro-

2017



{N.? 10, octubre de 1948]

‘blema que conduzca a la equiparacién
de los regimenes actuales,

»La tarea que debemos realizar es,
por consiguiente, lenta, y debe estar
fundada” en serios estudios e informa-
<ciones. Debe ser realizada teniendo en
<uenta las caracteristicas de nuestro
medio sccial y econémico. Para ello
serd necesario captar, por medios di-
rectos o indirectos, todos los elemen-
tos indispensables de los que hoy ca-
rece la estadistica oficial, Serd necesa-
Tio entonces, y en tal sentido me per-
‘mito insinuar la conveniencia de que,
de alguna manera, esta Cidmara trans-
mita al Directorio, y éste lo haga sa-
ber a los Poderes piblicos, y muy es-
pecia’mente al Poder legislativo, cuén
seria es la preocupacién que le embar-
‘ga y cuéles son las enormes dificulta-
des que ha de vencer, y que necesa-
riamente hacen lenta y pesada su
1abor.

»Al iniciar sus estudios la Comisién
especial, lo primero que ha debido
“hacer es tratar de situarse en la posi-
“cibn que la Humanidad ha alcanzado
y le sefiala frente a este problema.
“Indudablemente, el criterio con que ha
‘de resolverse no puede ser el mismo
‘con que se hubiera encarado hace seis
“afios. La Humanidad ha sufrido en este
“gltimo tiempo la més cruenta de las
guerras. Esa ‘guerra ha puesto de ma-
“nifiesto desigualdades y’ enconos eco-
"némicos entre los hombres, los que,
indudablemente, inciden en tltima ins-
tancia sobre el pueblo para perturba:
‘su tranquilidad. Ese pueblo, que no ¢
‘sélo el que se haya separado por los
confines internacionales de los Esta”
dos, sino ek que, dentro de ellos, cons-
tituye la enorme masa de la gente la-
‘boriosa, se ve profundamente separa-
do y_ dividido por odios que hacen 'su
infelicidad y detienen su progreso. De-
“bemos aprovechar entonces la dolorosa
experiencia que ha dejado esta guerra
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para aho:\dax el estudio de los proble-
mas sociales. Si el horror a la mise-
ria ha sido la causa de todas las es-
clavitudes, tal vez encontrando la ma-
nera de destruirla podriamos realizar
una obra buena y, fecunda. Es proba-
ble que si logramos desterrar a ese
impostor mediante mormas eficaces
inalterables de seguridad social, llegue-
mos a descubrir el secreto de la feli-
cidad de los pueblos, haciendo efecti-
vo el proceso biblico de que el amor
una a los hombreg y jamés el odio los
maltrate y los separe.

»He tenido oportunidad de decir en
otras ocasiones que, en términos gene-

rales, todas las legislaciones y sistemas

juridicos han proclamado como funda-
mentales ciertas libertades del hom-
bre; pero que ninguna de ellas podrd
explicar c¢émo seria posible el uso de
tales libertades si md se garantiza &l
hombre la primera y principal, que
consiste en gozar de la libertad de vi-
vir, De nada valdrédn las libertades se-
cundarias mientras no se asegure una
eficaz proteccién contra la miseria.
Por eso pienso que si lograramos lle-
var la Previsién social a su més alto
fndice de eficiencia, habriamos logrado
mejorar de tal manera la condicién
ética de los pueblos, que si las guemas
no desaparecerian para siempre, per-
derian, por lo menos, una gran pane
de su razén ds ser.

»La Previsién social no ha adquirido
todavia su personalidad propia dentto.
del campo del derecho. La Seguridad
Social no- existe todavia como un ele-
mento indispensable de la sociedad
misma, No sabemos nosotros mismos.
en este momento, si la Seguridad So-
cial debe considerarse como una nueva
rama del derecho piblico o como um
parte del derecho privado. La Segu-
ridad Social es una institucién nueva.
Yo dirfa que es un nuevo derecho gee .
estd adquiriendo su personalidad, Pien-
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so que la Seguridad Social debe incor-
porarse al derecho piblico como una
obligacién del Estado.

»Cuando hemos expresado el deseo
de aplicar el Seguro Social en el pais,
hemos descubierto que existen funda-
das prevenciones contra el mismo. La
razén es muy sencilla: el Seguro So-
cial, tal como ha sido organizado en
otros paises, no puede ser auspiciado
por la Comisién especial. Estd Ffun-
dado sobre los mismos anacrénicos
conceptos juridicos que han malogra-
do la eficacia de las Leyes de Previ-
-sién. Lejos de borrar las diferencias
gociales, las han mantenido, cuando no
Jas han acentuado, El nuevo derecho
e la Seguridad Social debe fundarse
en principios mas humanos y debe
brindarla ampliamente, sin que nadie,
por ninguna causa mi bajo ningéin con-
cepto, pueda encontrarse en el des-
amparo frente al infortunio, ni pueda
sucumbir por la accién de la miseria.
Me atrevo a decir que si al elaborar
el proyecto en estudio logramos crista-
lizar las nuevas orientaciones que la
hora sefiala a la Previsién social, la
nueva legislacién serd totalmente ori-
ginal y distinta a la que se ha adopta-
.do hasta la fecha, no sélo en muestro
pals, sino en aquellos que en su hora
marcaron rumbos en esta materia.

»Para destruir prevenciones y para
dar al nuevo derecho toda la signifi-
cacién que le corresponde, pienso pro-
poner, en momento oportuno, que en
hugar de adoptar la denominacién de

Seguro Social, denominemos a la nue-

. va Ley Cédigo de la Seguridad Social.

De 'tal manera podremos salvar algu-
‘nas dificultades de orden constitucional
y podremos hacer que el nuevo dere-
cho alcance a todos los habitantes del
.pals y pueda cubrir todos los riesgos
que puedan conducir al hombre y a
-gu familia a la desesperacién de la
‘miseria. Conjurado el problema econé-
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mico, la Seguridad Social deberd ve-
lar por la efectiva conservacién de la
salud individual y colectiva y por la
estabilidad del hogar y la familia.
»Si la Comisién especial logra in-
fundir a estas ideas el poder de con-
viccién que se propone y puede con-

. tar con la colaboracién de especialis-

tas téenicos y de funcionarios que ac-
tien con su mismo entusiasmo ' para
reunir los elementos y antecedentes
que le serdn indispensables para la
realizacién de un trabajo meduloso
serio, tengo la seguridad que el Ins
tituto habrd cumplido una obra de
bien, no sélo para nuestro pafs, sinc
también para el mundo.»

»En distintas oportunidades, las in-
tervenciones federales encargadas de
la administracién de algunas provin-
cias propusieron al Instituto la sancién
de proyectos tendientes a modificar los
regimenes jubilatorios existentes en las
mismas, los que llegaron a estudio de
esta Camara después de haber sido es-
tudiados por el Consejo Técnico.

»Con ilustrada ponderacién, e! Con-
sejo Técnico-ha formulado objeciones
a dichos proygctos, y, en dehnitiva,
propugna para todas las provincias la
adopcién de un proyecto vnico elabo-
rado bajo la baze del formulado por
la Intervencién Federal en la provin-
cia de San Luis con algunas meodifi-
caciones.

yEsta Camara ha estudiado con sumo

interés los ‘dictAmenes praducides y

considera que el acopio de ideas, doc-
trinas y antecedentes efectuado por el
Consejo Técnico constituyen una fuen-
te de gran valor para el estudio de
las -cuessiones planteadas. Ello no obs-
tante, sin abriryjuicio sobre el conte-
nido general y particular del proyecto
propuesto, crée que la reforma de las
Leyes proyectadas carece en este mo-
mento de oportunidad, por cuyo mo-
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tivo' es de opinién que, por ahora, es
méis conveniente no innovar hasta que
en el orden nacional se hayan echado
las bases para la estructuracién del ré-
gimen general de Previsién social.

»Aunque, poco a poco, el criterio ge-
neral de las autoridades que gobiernan
el Ingtituto Nacional de Previsién So-
cial se va orientando hacia puntos de
vista mas o menos definidos, en mate-
ria de unificacién de los regimenes ju-
bilatorios y de previsién, la verdad es
que nos hallamos todavia muy dis-
tantes de la solucién que, en defini-
tiva, habrd de darse, con carécter ge-
neral, a las diversas y complicadas
cuestiones 'a resolver.

»La unificacién anticipada de los re-
gimenes provinciales en materia de ju-
bilaciones, al modificar la legislacién
existente, trasrd como consecuencia la
necesidad de variar fundamentalmente
la organizacién y funcionamiento de
las Cajas respectivas, a la par que obli-
gard a largos y engorrosos ajustes en
la computacién de servicios y en el
ordenamiento de los beneficios -conce-
didos o0 a otorgarse, sin que se tenga
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la seguridad de que tales cambios h¢

‘'yvan de ser definitivos.

»Los futuros estudios scbre unifica.
cién del sistema nacional se verdn di.
ficultados o entorpecidos por la exis-
tencia de las nuevas normas que, en
el orden provincial, se habrfan intro-
ducido con la aplicacién de las dis-
posiciones que se contienen en el
menciocnado proyecto. El Instituto Na-
cional de Previsién Social habria emi-
tido opinién y tomado partido en fa-
vor de las soluciones que se aconsejan

antes de haber resuelto el problema -

vital y de fondo, que significa la or-
ganizacién de la Previsién social en
el orden nacional. Se habrfa invertide
el orden légico de las tareas a cumplir.
»Esta Camara estimé como lo més
prudente encarar, estudiar y resolver,
primero, la reforma general y la uni-
ficacién del sistema nacional de jubt-
laciones, ya sea siguiendo los antece-
dentes que hasta el presente han dade
preferencia al sistema jubilatorio, o
bien aceptando las doctrinas del Segu-
ro Social, difundidas tltimamente en
pajses  de gran desarrollo industrial,

BRASIL

- Consideraciones sobre el proyecto de una Ley orgénica
de la Previsién social (1)

El proyecto presentado por el Dipu-
tado Aluizio Alves a la Comisién de
Legislacién Social representa, induda-

(1) Extracto del trabajo del Aboga-
do y técnico de Segurcs sociales se-
fior Rui de Oliveira' Santos, publicado
en la revista Trabalho e Seguro Social,
en enero de 1948.
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blemente, una relevante contribucién e
pro de la solucién de tan grande y n
menos complejo problema nacional.

En su conjunto, este proyecto pue
de ser considerado como el mas com
pleto de les estudiados hasta el pre
sente por el Congreco en materia &

Previsién social, y constituird, si
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duda, el punto de partida para nue-
vas rutas y la fase inicial del des-
arrollo o de la consolidacién de la Pre-
visién, ‘

Los problemas relativos a la Previ-
sién social son de la exclusiva compe-
tencia del Parlamento, al que ya han
sido presentados hasta el presente para
su discusién mas de veinte proyectos
relativos a los multiples aspectos de
la misma.

Consideraciones generales,

La primera disposicién del proyecto
corresponde a la norma ya aprobada
en numerosos Congresos internaciona-
les, que recomienda a los pueblos y
a sus Gobiernos elevar constantemente
el nivel de vida del elemento humano
para garantizar una estabilidad dura-
dera de la paz social.

La limitacién y acondicionamiento
de la Previsién social, tal como estin

. establecidas para la proteccién y valo-
-rizacién del hombre, es otra sabia dis-

posicién, cuyo alcance redundarad cons-
tantemente en beneficio de la propia
Institucién, Conviene hacer resaltar
también, como medida de prudencia,
lo dispuesto en el art. 2.2 de las dis-
posiciones generales, por la que se es-
tipula que las actividades particulares
de la Previsién social serdn exclusivas
de los actuales Institutos y Cajas, mar-
cando asf, desde el principio, el ca-
récter de unidad a que se quiere lle-
gar. La tendencia, sin embargo, es de
crear una nueva Caja, la de los eco-
nomistas, en la que estaran incluidos
tedos los empleados.

E} proyecto dedica una parte espe-
cial al estudio de los asegurados que

deben pertenecer obligatoriamente al -

Seguro ; entre ellos estdn los dirigentes,
los socios y los administradores de Em-
presa. El art. 157 de la Constitucién
se refiere, Gnica y exclusivamente, al

141
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trabajador asalarizdo, en Beneﬁ_c:'d del
cual se establece un minimo de ga-
rantas.- Pretender incluir a los socioce
y a los dirigentes entre los asegurados
obligatorios es de todo punto intem-
pestivo.

«He aqui las dos razones sobre las
cuales me baso—dice Rui de Oliveira
para afirmarlo—: la primera, que ni
los socios ni los dirigentes tienen por
qué reclamar estos beneficios, puesto
que no los necesitam, y segundo, que
esto no hace mis que aumentar la res-
ponsabilidad de la Unién en cuanto-a
los gastos de la Previsién. En lo rela-
tivo a las ccartillas de: previsiény, tal
como se quieren. implantar para los
asegurados y sus beneficiarios, no exis-
te razén alguna que lo justifique, y
estd destinado de antemano al fracaso.
Asi la experiencia lo demuestra: Lo
més viable en este caso seria la orga-
nizacién y conservacién de un catas-
tro mecanizado y riguroso, conforme a
lo que actualmente tiene el I. A. P. 1.,

El apartado tercero del art. 12 trata

. de la disposicién por la que se conce-

den los beneficios de la Previsién a
las hijas solteras, cualquiera que sea
su condicién o edad, siempre que se
pruebe su dependencia econémica res-
pecto al asegurado.

El plan adoptado, que es el del Con-
sejo Actuarial, es de hecho completo,
tanto en lo que se refiere a beneficen-
cia como a asisgencia. .

Cabe, sin embargo, una observa-
cién en lo que se refiere a la creacién
de un cauxilio de paro»: ¢Cémo po-
dré contribuir el patrono en perfodo de
crisis o de calamidad del

cauxilio de paro»? ¢No seria més con-

al coste

veniente la constitucién obligatoria v
permanente de un fondo donde se fue-
ran acumulando todas las aportaciones

para atender, por lo menos parcial-

mente, a esa carga?
El art. 28 merece también cierto re-
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paro. El patrono, dice -la lLey, estd
obligado a abonar una cierta cuantfa
para costear el régimen de Previsién.
Satisfecha esta obligacién, no nos pa-
rece justo. crearle nuevas cargas.

El art. 14 garantiza, previo pago de
una triple cotizacién, un subsidio de
enfermedad dentro del plan general de
beneficics, Ahora bien: ¢cémo se ha
de realizar esta, nueva carga patronal
prevista por el art. 28, y que obliga
al patrono al pago, durante quince
dias, del 70 por 100 del salario del
trabajador enfermo? Esta nueva carga
deberia ser abonada
por las instituciones de la Previsién.

la un-ifqrmidad que pretende el ar-
ticulo 87 en las denominaciones de los

exclusivamente

Institutos y las Cajas es una medida
que podria ser diferida, como han sido
otras del proyecto debidamente justi-
ficadas.

También debfan estar exentas de

gastos y emolumentos las acciones ju-

ridicas derivadas de estas alteraciones,

La. asistencia juridica en faver o«
los asegurados no debe ser facultativa.
so pena de perder todo su valor. lLa
prestacién de este servicio, que regu-
lariza la situacién de los asegurados o
de los beneficiarios, debe estar condi-
cionada a los intereses de la. Institu-
cidn. . .

Tres puntos nos parecen fundamen-
tales en el proyecto, y merecen una
mayor atencién: . -

A) La organizacién  de la Previsién
social ;

B) La asistencia médica;

C) El Seguro de Accidentes del
‘Trabajo. i

La organizacién actual de la Previ-
sién social .comprende los siguientes
Organismos:

Departamento Nacional de Previsién
Social.
Consejo Superior de ‘Previsién Social.
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Institutos nacionales,

Cajas regionales.

El proyecto amplia o crea los si-
guientes Organismos:

Departamento Nacional de Previsién
Social.

Consejo Nacional de Previsién Social.
Asistencia Médica de
Previsién Social.

Servicio de

Servicio de Aplicacién de las Reser-
vas de la Previsién Social.
Servicios de Alimentacién de la Pre-

visién Social.

Fl autor del proyecto justifica esta
alteracién fundamental como siendo el
primer paso hacia la unificacién. Po-
derosas razones nos hacen pensar, sin
embargo, en otras posibles soluciones
para evitar la creacién de nuevos Or
ganismos y anular as{ las posibles fu-
nestas consecuencias que pueden sur-
gir con la creacién de nuevas entida-
des parasitarias. Baste recordar la in-
utilidad de la «fundacién de ia Casa
del Pueblo», presentada en su tiempo
como una necesidad para la solucién
de los problemas que atormentaban &
las autoridades.

Solamente, como ltimo recurso, e
puede recurrir a la creacién de nuevos
Organismos, y aun asi, esto ha de ser
evitado haciendo una mejor distribucién
de las atribuciones entre los actuales
Organismos. .

¢Cudles serdn, en la realidad, Jas
funciones del Consejo Superior de
Previsién Social? O su cometido ha &
ser el de orientar, planear y revisar,
o su denominacién debers ser modili-
cada, dandosele otra més en consonas-

ha asignado dentro.de los Organi
basicos de la Previsién social.
¢Qué inconvenienie existe para 4§
confiar a este Organismo los mis
licados y complejos cometidos, . d

como- el establecimiento de una
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tacién unificadora en materia de pre.
visién ?

¢Por qué razén no se confia al Con-
sejo Superior de Previsién Social, con
las ventajas efectivas del conocimiento
que tiene de nuestrag posibilidades, la
dificil tarea de planear la aplicacién
de los fondos, de redactar programas
anuales o de mayor duracién para cada
una de las instituciones, fijando la fun-
¢ién ejecutiva a desempefiar por cadr
‘una con su personal propio? Nadie me-
jor que él para controlar Io que ante-
“riormente se ha planeado.

No veo en ello—dice Rui de Oli-
veira—inconveniente alguno, y s{ mu-
chas ventajas.y

El éxito del Consejo Superior . de-

penderd, en gran parte, de las normas

que rijan su organizacién, composicién
y funcionamiento.

El problema de la aplicacién de los
fondos no debe ser confiado, para su
vesolucién, a personas extrafias a la
Previsién social. Su planeamiento debe
estar en funcién, ya de las necesida-
"des del momento de las instituciones,
dando mayor atencién a los resultados
de las inversiones que a su aspecto
financiero, ya de su finalidad, cubrien-
do las necesidades de los asegurados.
Una vez creadas las reservas, en lugar
de encomendar su aplicacién a un Or-
ganismo especial, mejor serfa enco-
mendérselo al Consejo Superior, que
pasaria entonces, en verdad, a ser el
centro orientador, planeador y contro-
Yador general de la Previsién social.

En consecuencia, el Departamento
'Naciona] de Previsién Social pasaria
“a ser el érgano de control administra-
“tivo con funciones no menos relevan-
"tes, actuando siempre que lo reclamen
' he necesidades de los asegurados, los
beneficiarios, los patronos y los fun-
cionarios de esas autarqufas.

Hay que hacer resaltar, por otra par-
%, la orientacién dada en los proyectos
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nidmeros 133-46 y 187-46 sobre la «com-
‘petencia administrativan y suscritos am-
bos por el Diputado José Augusto; el
primero, también por el Diputado Er-
noni Satiro. Es necesario sentar aqui el
principio de que el Organismo técnico
y orientador en materia tan amplia y-
compleja como es la actividad espe-
cializada, no puede ni debe estar su-
peditado a los Organismos administra-
tivos.

«Hacemos nuestros—dice Rui de Oli-
veira—los justos razonamientos de los
dos ilustres Diputados, que justifican
el proyecto 133-46. Es necesaria la
existencia de un Organismo cuya mi-
sién sea la de orientar técnica, admi-
nistrativa y econémicamente, al mismo
tiempo que fiscalice, controle y unifi-
que el régimen de la Previsién social.
Es indispensable que ese Organismo
esté compuesto de elementos consulti-
vos de las propias instituciones y de
representantes de los patronos, de los
asegurados, de los ingenieros, de los
médicos y de los estadisticos. El Con-
sejo debe disponer de consultorios téc-
nicos, actuariales, médicos, de ingenie-

rfa, administrativos, juridicos y de
contabilidad.,
El proyecto 133-46 preconiza una

reduccién en los gastos del Estado y
determina claramente las atribuciones
del Consejo Superior y del Departa-
mento Nacional de la Previsién Social.

Agsistencia médica.

Muchos son Jos posibles argumentos
que podremos invocar en contra de la
creacién de una Entidad juridica na-
cional especial para la administracién
de la Asistencia médica.

El S. A, M. P. S. tiene contra él
el agravante de fijar, para cubrir sus
gastos, el 15 por 100 de todas las co-
tizaciones cobradas por el Seguro de
Accidentes del Trabajo.
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Al aumentar - el nimero de . institu-
cipqes, aumenta,ré,. naturalmente, dos
o tres veces el de sus contribuyentes,
y vsu’s cotizaciones serdn también pro-
porcionales.

El nimero de asegurados pasard de
3 a 30 millones, y el de recauda
ciones, de 800 millones de crucei-
ros a 20.000 millones. El Seguro de
Accidentes del ~Trabajo,
todas las

englobando
recaudara
400 millones de cruceiros, destinados

a cubrir los gastos del S. A, M. P, S.

cotizaciones,

‘Recaudacién del tanto
por 100 fjado.........
thizaciones del Segu- )
ro dp Accidentes... 400 —

3.000 millones.

Total......... 3.400 millones.

Nadie que conozca nuestra situacién
dudard que esta respetable suma de
mis de 3.400 millones de cruceiros
puede ser absorbida anualmente por
los gastos de los servicios médicos de
las instituciones de la Previsién social,
La distribucién de estas .sumas no
constituird - un' obsticulo invencible, y
su aumento periédico, debido a la ele-
vacién de las cotizaciones, serfa facil-
mente absorbido por las entidades
proyectadas de resultados problemdti-
cos, Se vera, dentro de algunos afios,
qQue apenas si se ha realizado, no por
falta de esfuerzos, pero si de previ-
sién, la tercera parte, de lo previsto,
y entonces surgir&n nuevas soluciones
més. dificiles y méas costosas.

No. pretendemos con esto disminuir
el alcance del plan de asistencia mé-
dica previsto, ni negarle los recursos
necesarios, y que, a priori, no se pue-
den calcular.

Deseamos, al contrario, darle, por
otros medios, un mayor alcance.

Pensamos ademis que aqui estd la
solucién a lQ\ funcién del Consejo Su-
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perior de Previsién Social eomo el Or
ganismo m4és indicado para orientar,
planear y controlar la aplicacién det
programa de Asistencia. ,
Todo depende de su cons’tituci@.
El Director del Departamento Nacionat
de Sanidad debe estar incluido entrs
los miembros de derecho propio, asi
como el Director del Servicio de Es-
tadistica y Previsién del Trabajo. La
inclusién del primero entre los miem-
bros del Consejo queda ampliamente
justificada " con fla aportacién de los
miltiples recursos que dependen de su
departamento, . Con él entraria perso-
nal capacitado, portador de un valio-
so caudal de conocimientos especiali-
zados, utilisimo para facilitar los pre-
liminares de los planes generales de

-Asistencia médica y de Alimentacién,

de la aplicacién de las reservas y L
de la reorganizacién administrativa més
en consonancia con nuestras necesida-
des y que mejor pueden atender a las
exigencias de millones de brasilefigs.
Otros elementos  especializados, tales
como ingenieros, economistas, financie-
ros, deberfan participar en la consti-
tucién del Consejo Superior,

El plan nacional de Asistencia mé-
dica, que llevardn a cabo los .Orga-
nismos competentes, puede y debe ser
de la competencia del Consejo. «So-
mos partidarioe—dice Rui de Olivei-
ra— de una asistencia médica exten.
sa, aun cuando los intereses de la P
visién estén lejanos, asi como de la
residencia de los médicos, por cuenta
de las instituciones, en las localidades
donde no haya ya alguno en ejercicio,
y del contrato de trabajo remunetado
con el médico de la localidad para
atender a los asegurados. Deben darse
también toda clase de facilidades para
la adquisicién, a bajo precio, del ma-
terial técnico. a través de las institucjo
nes y facilitar asf la ardua tarea de
sanidad en favor de los elementos casi
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]')é'rﬂidds para la civilizacién. Por in-
termedio ‘del médico, que prestard
gratuitamente sus servicios y dard a
cohocer lo que el Estado ha hechs o
ésts haciendo, se puede llegar a crear
un ambiente de confianza por parte de
Tos asegurados, que hoy dia sélo se pre-
guntan: ¢Qué hacen con nuestro di-
ﬁeyo?» «Es preciso no olvidar—dice
e} autor del proyecto—el mediocre ni-
vel intelectual de las masas rurales,
gue dificilmente quieren comprendar
Ya f}ek:e'sid&d de substraer algunos de
_ @us ya menguados ingresos mensuales
en ‘favor de un lejano beneficio.,

El nievo proyecto se extenderd a
méis de 30 millones de brasilefios, cam-
pesinos, personal doméstico y demés
clases hasta ahora abandonadas, per-
gonas sencillas y modestas, que pron-
to constituirdn la masa trabajadora de
1a nacién.

Todas estas consideraciones hacen
Tesaltar la importancia de los médi-
<08 como agentes distribuidores de la
Asistencia y, sobre todo, como cate-
quistas y orientadores de una masa
considerable de nuestra poblacién. El
huturo demostrara que a ellos debe la
Previsién social el alma psicolégica de
confianza reciproca necesaria para la
amplantacién de su estructura técnica
¥ econémica.

¢Cémo atender a esas nuevas y con-
siderables necesidades de la numerosa
clase de agricultores, ganaderos, per-
sonal doméstico vy trabajadores auté-
nomos, sin una organizacién regional
asentada sobre amplias, fuertes y bisn

orientadas bases? ¢Cémo extender los

beneficios de la Previsién social hasta
donde haya un asegurado, evitando el
tomentario real, que desacredita nues-
tras instituciones, que solamente el
asegurado de las ciudades conoce las
ingtituciones, mientras que los del cam-
po sblo conocen’al cobrador, que les

.« [N£ 10, octubre ‘de ‘10481

viene a arrancar una parte dé su sa-
lario? ] T

Cabe aqui el examen de otro aspec-
to del problema de la Asistencia, Nin-
gin pais carece, como el nuestro, de
hospitales para atender apenas la dé-
cima parte de las necesidades, y no
hay nada que justiique la carencia
casi total de inversiones para construc-
ciones sanitarias por parte de los Or
ganismos competentes. .

La falta de un programa general ‘es
—segin Rui. de Oliveira—la  Gnica ra-
zén que justifica la situacién de in-
ferioridad en que se encuentra el pais
sobre este particular.

Deberian estar obligadas las institu-
ciones a construir un hospital, como
minimo, en cada capital y en las gran-
des ciudades del pais.

Este primer grupo de hospitales pue-
de desempefiar un importante papel en
el conjunto de las actividades del Se-
guro Social y cubrir una de las tantas
faltas de que se acusa al Estado.

La descentralizacién administrativa
podria dar con éxito buenos resulta-
dos, llevando a la prictica este u otro
proyecto, cuya realizacién serfa, en
dltima instancia, sancionada por el
Consejo Nacional de Previsién Socia.'l.‘

El desenvolvimiento actual de los
problemas del Seguro Social deja sen-
tir la mecesidad de un programa conci-
so y de una legislacién fuerte, clara y
16krica; exige la adopcién ripida de una
serie de disposiciones que refuercen
la mas importante de nuestras institu-
ciones nacionales.

Estas medidas pueden constituir, con
legislativa adecuada, el

material de futuras reglamentaciones.

una técnica
«Somos también partidarios—prosigue
Rui de Oliveira— de la creacién de
un Cuerpo de Leyes organicas con la
autoridad que puede conferirle un es-
tatuto legal de esa naturaleza.»
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U ni’ficacién administrativa,

El autor del proyecto hace resaltar,
muy atinadamente, la necesidad de
unificar la administracién y aunar los
esfuerzos dispersos que en la actuali-
dad desarrollan cinco Delegaciones re-
gionales, dos Institutos, la C. A, P.,
dos Servicios piblicos y dos Agencias
de Previsién social; entidades todas
con el mismo cometido, qué cada cual
desempefia con sus propios medios y
con todos los demds cargos necesarios
a su buen funcionamiento.

Hay que afiadir a estas entidades
dos nuevos Organismos creados por el
proyecto: los Servicios de Aplicacién
de las Reservas y los de Asistencia
médica, que deberdn funcionar al lado
de los ya existentes para cubrir log ser-
vicios a ellas encomendados. El . pro-
yecto pretende que el funcionamiento
de las realizado a
través de una comunidad de servicios.

La Ley orginica debe redundar en
beneficio de las propiad instituciones.
«Es un hecho—dice el autor del pro-
yecto—que hay que llegar a la unidad
de administracién, pero sin prisas.»

«Aun asf, propugnamos—dice Rui
de, Oliveira—la idea de que el Con-
sejo debe ser el ftinico promotor, en
todas sus fases, del proceso de unifi-
cacién, y que la unificacién debe obe-
decer a ciertas ‘normas e iniciarse en

instituciones sea

ciertos sectores, tales como el de las
recaudaciones y el de las prestacxones
de los beneficios,»

Recaudaciones.

¢ Existen argumentos capaces de jus
tificar la existencia de seis Organismos
nacionales encargados en la actualidad
de las recaudaciones, cada uno con
sus propios cobradores, - fiscales, jsfes
y Organismos, sin contar los de las
Cajas? ¢Quién se atreveria a conside-
rar como una desventaja la existencia
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de un Organismo tnico encargado de
las rccau&cionw, aun en los puntos
mds distantes del pais? ‘
Yendo atin mas lejos: ¢por qué no
se utilizan, siempre que sea posible; ¥
mediante una médica comisién, la ex-
tensa red de representantes o agentes
de los grandes establecimientos ban-
carios? Se alegard, posiblemente, que
los contribuyentes no pagan volunta-;
riamente sus contribuciones. )
Para prevenir esta posible hipdtesis,
basta establecer la obligacién de pre-
sentar el dltimo recibo de las cotiza-
ciones para poder realizar ciertas ges-
tiones oficiales, ya sean federales, es
tatales, municipales o auténomas,

Prestacién de los beneficios. ‘

La multiplicidad de los Organismos
locales para la concesién de las pres.
taciones es una de las mayores abe:

rraciones administrativas, y constituye |

uno de los mayores fallos de nuestro
sistema.
desigualdad de tratamiento entre los
asegurados de una .y otra institucién,
*Algunos disponen de hospitales, mé.
dicos y dentistas, y hasta de servicios
ambulatonos o

¢Cémo resolver problemas de fanta
envergadura y complejidad con las po-
sibilidades presentes sin aumentar los
recargos? )

Dotado de los elementos necesarios,
el Consejo Superior de Previsién So-
cial puede y debe establecer un pro-
grama general para atender a todos es-
tos aspectos del problema.

Este plan general deberd compren-
der: , »

a) La reorganizacién de las Delegae
ciones regidnales existentes; R

b) La creacién de zonas de pres
ponderancia de determinadas clases de
asegurados ;

c) Dentro de este criterio, la dis

Existe ademés una marcada

1
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tribucién de las 21 Delegaciones re:
gionales entre los cinco Institutas, y
fijar a cada uno de éstos un cierto
nimero de Delegaciones;

d) La concesién de una total auto-
nomia administrativa a las Delegacio-
nes regionales;

e) La creacién de un ‘sistema de
distribucién del gasto total anual ve-
rificado por los Institutos interesados.

#) - El nombramiento ‘de dos Delega-
dos regionales por Instituto a que per-
tenece la Delegacién, previa la apro-
bacién por el Director general del

D. N. P. s

¢Cudl serfa, en la préctica, el resul-
tado de estas disposiciones? En San
Pablo se establecerfa una Delegacién
regional de industrias, reorganizada so-
bre amplias bases, realizando todo un

programa de Previsién y de Asisten-

cia conforme - al proyecto. Mensual-
mente, se harfa un balance donde se
_reflejasen  todos los gastos generales,
distribuidos conforme a un criterio de-
terminade. El resultado total seria, na-
turalmente, el cémputo de los resulta-
dos parciales correspondientes a cada
Instituto.

De- acuerdo con la preponderancia
de determinadas clases de asegurados,
el mayor nimero de Delegaciones re-

" gionales de los Estados corresponderia
a los asegurados del comercio y de la
industria. -

La descentralizacién administrativa

de las Delegaciones permitirfa un ma-
yor control, muy a desear bajo todos
sus_ aspectos, Gozando de absoluta

[N.° 10, octubre de 1948}

autonomia para la concesién de las
prestaciones, las Delegaciones podrian
adoptar, bajo su propia responsabili-
dad, ciertas normas especiales. la co-
laboracién de la Asistencia médica, en .
un futuro préximo, serfa muy conve-
niente,

Es necesario ademds hacer posible
que el asegurado cobre la primera pen-
si6n el mismo dfa que debfa cobrag
su salario. Asf, en cuanto se.norma-
lice la situacién con el Instituto, se
podré realizar el pago de las pensio-
nes mediante presentacién de un certi-
ficado firmado por dos personas {que
sean funcionarios pdblicos o comer-
ciantes). La finalidad de este certifica-
do es, principalmente, de identificacién
de la esposa y demas beneficiarios de
los asegurados para los efectos del
pago, haciendo responsable a.los fir-
mantes de los posibles perjuicios.

Se establecerd una lista o cémputo
total de los asegurados y sus benefi-
ciarios que permita el pago rapido del
subsidio y,. principalmente, de las pen-
siones. L

Para que esta lista, que deberin te-
ner todas las Delegaciones, esté lo mas
al dia posible, se recurrirA a los me-
jores medios modernos de mecaniza-
cién que permitan reflejar rapidamente
los cambios y alteraciones constantes
de los asegurados:

El certificads de defuncién del ase-
gurado y el atestado de garantia per-
miten poner previamente al dia el ca-
tastro hasta la presentacién, dentro de
un plazo razonable, de la
tacién exigida al asegurado.

documen- -
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ESTADOS UNIDOS

Extensién del Seguro de Vejez y Supervivencia (1

El Consejo Asesor de la Seguridad
Social recomienda en su informe, a la
Comisién de Hacienda en el Senado.
la extensién del campo de aplicacién,
y aminora las condiciones para el de-
recho al Seguro y eleva las tarifas de
prestaciones en el régimen de vejez y

supervivencia. Al mismo tiempo, como-

las prestaciones aumentan, el Consejo
Agsesor recomienda una elevacién en e!
tipo de cotizaciones hasta un nivel
«que resulte lo bastante elevado para
establecer una relacién conveniente en-
tre cotizaciones y prestaciones, y que
se elevard gradualmente hasta la cuan-
¥a mecesaria para hacer frente al pro-
grama futuro, pero siempre evitando !
convertirse en una carga para el Te-
soro». También recomienda «mante-
mer el excedente de los ingresos sobre
los gastos tan bajo como sea posible,
para hacer comprender a la opinién
. piblica que a la larga debe existir una
estrecha relacién entre las prestaciones
y las cotizacionesy.

Los miembros del Consejo votaron
por unanimidad (solamente hubo dos
excepciones) las 22 recomendaciones
que reproducimos a continu.acién:

Recomendaciones sobre el campo
de aplicacién.

Deberan incluirse en el régimen de
vejez y supervivencia los trabajadores

. (1) Traduccién integra del Informe
del Consejo Asesor de Seguridad So-
cial, publicado en el nimero de junio
de 1948 de la Monthly Labor Revieud
de Washington.
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auténomos, tales como hombres de ne-
gocios, agricultores y otros que ‘traba-
jan por cuenta propia, Su ecotizacién
se calculard sobre el ingreso neto, 'y
su tanto por ciento sera 1 y 1/2 ma-
yor que el de los empleados. Debe-
ran, por ahora, excluirse de esa rama
los trabajadores cuyo ingreso es muy
pequefio.

El campo de aplicacién del sistema
de pensiones de vejez y supervivencia
deberd extenderse a los obreros de la
agricultura,

Las instituciones mno lucrativas, an-
tes excluidas, deberan incluirse (me-
nos los sacerdotes y las Ordenes reli-
giosas) en la cobertura del Seguro de
Vejez y Supervivencia.

Debera
este Seguro a los funcionarios del Go-

extenderse inmediatamente
bierno federal y sus instituciones y de-
pendencias que se encuentren en la
actualidad fuera del sistema de pen-
siones de retiro del Estado. Como me-
‘dida provisional, y para proteger a los
empleados de reducida de!
Estado, deberin ingresarse en el Se-

jornada

guro de Vejez y Supervivencia los
wage credits (cantidades acreditadas en
las cuentas de los asegurados en rela-
cién con sus salarios) de los trabaja-
dores que mueren o dejan el empleo
con menos de cinco afios de servicios.
El Congreso deberd encargar, a la Ad-
ministracién de” Seguridad Social y a
las dependencias que administran los
programas federales de retiro, el des
arrollo de un plan para extender los
beneficios del Subsidio de Vejez y

Supervivencia a todos los empleados

~
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civiles federales con objeto de que las
prestaciones y las cofizaciones de los

sistemas de retiro federales aumenten:

Ia proteccién del Seguro de Vejez y
Supervivencia y la suma de esas pres-
Yaciones sea, por lo menos, igual a las

que actualmente se abonan en los sis-
temas especiales de retiro.

El Congreso deberd encargar a la
Administracién del Seguro Social y ‘al
Servicio de Pensiones de los Ferroca-
triles la redaccién de un informe, que
determinard el método méas ventajoso
para que ¢l régimen de las pensiones
de retiro de los Ferrocarriles se con-
vierta en un suplemento a las pensio-

* nes base del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia. lLas prestaciones y caotiza-
ciones serdn las convenientes para que
la pensién base de vejez 'y super\;iven-
tia, con el suplemento establecido,
constituya una cuantfa, por lo menos,
igual a la que establece la Ley de

Pensiones de Ferrocarriles.

También deberan incluirse en el Se-
guro mencionado los miembros de las
Fuerzas armadas, aunque estén pres-
tando servicio fuera del territorio de
los Estados Unidos.

El Gobierno federal debera estable-
cer convenios -voluntarios con los Es-
tados, para la extensién del Seguro de
Vejez y Supervivencia a los emplea-

".dos de los Gobiernos estatales y loca-
les, con excepcién de los que tengan
actividades propias cubiertas por Se-
guros obligatorios. .

* Se nombrard una Comisién para de-

terminar la clase de proteccién social
conveniente a las posesiones de los

Estados Unidos.

La definicién del salario, contenida
en la Seccién 209 (a) de la Leyv
Seguridad Social, y reformada en la
Seccién 1426 (a) del subcapitulo A del
eapitulo IX del Internal Revenue Code,
deberd ser modificada para especificar
que deberdn incluirse en los ingresos

[N® 10, octubre de ;9’43] ‘

las propinas y gratificaciones que el
trabajador recibe del cliente o ‘del pa-
trono. :

Recomendaciones del derecho
al Seguro,

Para permitir que una mayor pro-
porcién de trabajadores ancianos; par- -
ticularmente los que ingresan por pri-
mera vez en el Seguro, tengan dere-
cho a las prestaciones, los requisitos
legales para el Seguro total deberan
ser de un trimestre de cobertura por
cada dos de afio natural transcurrido

“después de 1948 o después del trimes-

tre en que el trabajador cumplié los
veintiin  afios, prefiriéndose la fecha
posterior, y antes del trimestre ante-
rior a_la fecha en que cumpla los se-
senta y cinco afios (o sesenta, para lps
mujeres) o a la de su muerte. Los tri-
mestres de cumplidos en

cualquier periodo después de 1936 s

cobertura

_ tendrdn en cuenta en el cémputo. De-

beri exigirse un minimo de seis trimes-
tres de cobertura, y se considerara ple-
na y permanentemente asegurado al
trabajador que tenga cuarenta trimes-
tres de cobertura, En caso de falleci-
miento, antes del 1 de enero de 1949,
los requisitos seguirin siendo de un
trimestre de cobertura por cada dos de
afio natural transcurrido después de
1936 o después del trimestre en que el
trabajador cumplié los veintiin afios,
prefiriéndose la fecha posterior, y an-
tes del trimestre anterior a la fecha en
que cumpla los sesenta y cinco afios
o fallezca.
[ ]

Recomendaciones sobre prestaciones.
. )

Con el fin
aumento de nivel de los salarios y el
coste de vida, el tope de remuneracio-
nes para las cotizaciones y prestacio-

nes deberd elevarse de 3.000 a 4.200

de” tener en cuenta el
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délares. El tipo méaximo del salario
mensual que se considera para calcu-
lar las prestaciones deberi elevarse, de
250 a 350 délares.

El promedio del salarioc mensual de-
berd computarse como indica la Ley
en vigor, excepto cualquier trabajador
que ha tenido wage credits igual o su-
perior a 50 délares en cada uno de los
seis o més trimestres después del afio
1948, en que debera basarse el prome-

dio de su salario en las remuneracio- .

nes o en el tiempo transcurrido, con-
tando desde la entrada en vigor de la
presente ley, o sobre sus salarios

tiempo transcurrido después de 1948,¢

tomando como base las cifras que re-
sulten mis elevadas.

Para facilitar edecuada e inmediata-
mente las prestaciones y suprimir la
actual . sancién impuesta a los trabaja-
dores que carecieron durante toda su
vida de la cobertura del Seguro de
Vejez 'y Supervivencia, la prestacién
primaria del Seguro deberd ser el 50
por 100 para los primeros 75 délares
del promedio mensual de salario, mas
un |5 por 100 del resto, hasta un limite
de 275 délares. los actuales beneficia-
rios, .asi como loe que lo sean en el
futuro, deberan recibir las prestaciones
de acuerdo con el nuevo procedimien-
to durante todos los meses posteriores
a la fecha de la modificacién.

Para incrementar la proteccién de
los - familiares de los trabajadores, las
pensiones de supérvivencia de una fa-
milia deberan calcularse tomando como
base las tres cuartas partes de la pres-
tacidén primaria por un hijo, y de la
mitad por cada hijo mas, y no cdmo
en la actualidad, que se calcula la mi-
tad por cada hijo. Las prestaciones de
los padres deberdn también aumentar-
se de 1/2 a 3/4. La pensién de viude-
dad debera continuar siendo las tres
cuartas partes de la prestacién pri-
maria.
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Para igualar la proteccién a los fa.
miliares de hombres y mujeres, debe.
rdn concederse prestaciones a los hi.
jos de cualguier mujer normalments
asegurada en la fecha de su falleci-
miento, o cuando. tenga derecho a la
prestacién primaria, También deberan
concederse prestaciones: a) a los espo+
sos ancianog a cargo de una benefcia-
ria que, ademés de ser completaments
asegurada, era ya normalmente asegu-
rada en el momento de tener derecha
a la prestacién primaria; y b) al viu.
do anciano que estaba a cargo de su
mujer, plena y normalmente asegura,
da en el momento de su muerte,

Para aumentar las prestaciones fami. -
liareg, la cuantia méxima de una pres.
tacién que se abonard a un asegurade,
de mayor salario deberad ser tres veces
la de la prestacién primaria, o un 8
por 100 del promedio del salario men-
sual del asegurado, lo que resulte me.
nor, excepto cuando esa limitacién re:.
duzca las prestaciones familiares a una-
cantidad inferior a 40 délares mene
suales, . d

La prestacién primaria minima de
berd elevarse a 20 délares. :

No se exigirdn condiciones a los ma.
yores de setenta afios. Para los de me.
nor edad, las prestaciones a que el bes
neficiario y sus familiares tengan de-
recho en cualquier mes se reducirin
en la cantidad que exceda de 35 déla-
res, ganados por el interesado en una
ocupacién cubierta por el Seguro, Las
prestaciones se suspenderdn los meses
en que las ganancias del interesado
pasen de 35 délares, pero cada trimes-
tre recibird la cantidad que suponga el
exceso de la cuantia de las prestacio-
nes supendidas sobre el lmite estable.
cido para las ganancias mensuales.

Debera rebajarse  hasta los sesents
afios la edad minima para las prestay
ciones de vejez (primaria, de espost,
de viuda, de padres).
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Para ayudar a los gastos de enfer-
medad y muerte, deberd abonarse una
cantidad global al fallecimiento del
asegurado, sin perjuicio de abonar tam-
bién la pensién mensual de supervi-
vencia. La cuantfa méaxima deberd ser
cuatro “veces la prestacién primaria, v
no seis, como hasta ahora.

Recomendaciones sobre los recursos.

El tipo de cotizacién deberd aumen-
tarse al 1 y 1/2 por 100- para los em-
pleados, y en igual cantidad para los
patronos, al mismo tiempo que se au-
mentan las prestaciones y se extiende
la cobertura. El préximo aumento en
el tipo de cotizacién (2 por 100 patro-
nal y oBrero), deberd aplazarse hasta
que se comprueb'e que el 1 y 1/2, més
log intereses, es insuficiente para aten-
der a las prestaciones normales y a los
gastos de administracién.

Hay razones que obligan a pensar en
una aportacién eventual del Gobierno
para ese sistema de Seguro; pero el
Consejo no estima oportuno el deci-
dir, por ahora, el momento y cuantia
de esa ayuda. Cuando el tipo del 2 por
100 patronal y obrero, mis los intere-
®e3, se considere insuficiente para ha-
cer frente a los desembolsos ordinarios.

[N.° 10, octubre de 1648}

debera pensarse en una inmediata
aportacién del Gobierno.

Modificaciones técnicas y secundarias.

Ademis de esas modificaciones im-

. portantes, existen varias de caracter

técnico y de menor importancia que
se estiman necesarias para corregir
ciertas desigualdades y resolver algunos
problémas administrativos que puedan:
resultar - de estas medidas. El Consejo
ha estimado conveniemte dejar las-re-
comendaciones sobre esas cuestiones
a la Administracién de Seguridad So-
cial, Sin embargo, quiere llamar. la
atencién sobre la necesidad de unas
normas complementarias para proteger
los derechos de los combatientes de la
II Guerra - Mundial. Nuestras recomen-
daciones ‘generales, si llegan a realizar-
se, hardn desaparecer las injusticias
que, de otro modo, sufrirfan esos ex
combatientes; pero, ademds, la Sec-
cién 210 de la Ley en vigor debera ex-
tenderse provisionalmente para - prote-
ger a los ex combatientes durante el
periodo transitorio, hasta que entren
en vigor nuestras recomendaciones ge-
nerales. También el Consejo llama . la
atencién sobre los ciudadanos emplea-
dos fuera de los Estados Unidos por
Empresas americanas, ‘

HOLANDA

~~.El Seguro de Enfermedad obligatorio y voluntario (1)

Se puede afirmar que en la época
de las organizaciones gremiales cono-

(1) Traduccién extractada del docu-

mento -publicado en Sociale Voorlich-
ting. La Haya, septiembre de 1948.

v

cia ya Holand#, en cierto mado, el
Seguro de Enfermedad. los «oficia-
lesy y «campaiierosy iconstituian Mu-
tualidades que concedian derecho, en
caso de dolencia, a prestaciones eco-
némicas y asistencia  sanitaria, y en
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caso de ‘defuncién, a pfesthtiones es-
peciales. Dichas Mutualidades desapa-
recieron, en gran parte, al disolverse
Jos gremios.

El vacio asi dejado no perduré mu-
cho' tiempo. A comienzos del si-
glo” XIX se crearon Cajas de enferme-
dad de diferentes clases. Pasaron lar-
gos afios hasta que el Seguro volun-
tario de Enfermedad llegé a adoptar
las formas usuales ortodoxas. Se avan-
z6 por este sendero; pero de un modo
paulatino y lento, y tropezando con
serios inconvenientes y obsticules. La
necesidad de unas buenas Cajas de en-
fermedad era grande, al parecer. Ha-
cia el afio 1900, mée del 41 por 100
de la poblacién’ total de Amsterdam
estaba asociada en Cajas de enfer-
medad.

El nimero de asegurades volunta-
rios fué aumentando progresivamente.
Ascendfa, en 1 de enero de 1941, a
més de cuatro millones y medio. En
términos generales, las Cajas de en-
fermiedad se encontraban en condicio-
nes de cubrir sus gastos, y algunas
podian

regervas.

incluso constituir importantes

Se inicié una nueva fase al introdu-
cirse, el 1 de noviembre' de 1941, el
Seguro de Enfermedad.
Desde hacfa largo tiempo se habian
expuesto diferentes ‘puntos d= vista

obligatorio

‘doctrinales en ¢uanto a una reglamen-
tacién de cardcter obligatorio de este
Seguro, A pesar de que la evolucién
del Seguro voluntario de’Enfermedad
habfa sido halagiiefia, ocurrié en él
el mismo fenémeno que en otros Se-
guros sociales, a saber: que no todos
los que se esperaba se asociaron al Se.-
guro por el camino de la voluntarie-
dad. El Seguro obligatorio, introduci-
do apresuradamente en 1941 bajo la
autoridad del ocupante alemén, mos-
tré muchas lagunas y defectos, y plan-
teé numerosos problemas. En la solu-

2132

-

REVISTA ESPAROLA

cién de estos problemas trabajan ahora
afanosamente no pocas personas y or-
ganismos, mereciendo destacar a este
tespecto la labor del Instituto del Tra-
bajo. e e

Posibilidades financieras del Seguro

voluntario.

Uno de los problemas suscitados por
la introduccién del Seguro obligatorio
fué-la desfavorable situacién financiera
producida en el Seguro voluntario su-
A partir del afio 1941, .
muchas Cajas sufrieron grandes pér-
didas en su Seccién Seguro Volunta-
rio, que habfa funcionado desahoga-

perviviente.

damente con anterioridad.

Pueden aducirse diversas causas para
explicar esta deficiente situacién finan
ciera. La mds importante consiste en
que dos millones y pico de asegurados
pasados al campo del Seguro obliga-
torio pertenecian, en gran parte, a los
riesgos mds favorables. Consecuencia
de ello fué que, enire los restantes dos

de

millones asegurados  voluntarios,

‘aumenté de manera relativamente no-

table la proporcién de ancianos, invé.
lidos y otras personas no encajadas en
el mecanismo de la produccién.

A este respecto sucede a menudo
que las Cajas de enfermedad, por con- -
sideraciones dg orden social, aplican
en la actualidad las disposiciones so-
bre los riesgos desfavorables de un
modo més eldstico que en épocas an-
teriores, .

Ademds han aumentado notable.
mente ciertos gastos de las Cajas, ta-
les como los de medicamentos, asisten-
cia hospitalaria, transporte de pacien-
tes, etc., asi como los de administra-
cién, habiendo seguido un gran nime-
ro de Cajag la linea de conducta; por
lo demds, muy elogiable de pretender
igualar, en lo posible, las prestaciones
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del Seguro voluntario a las del obli-
gatorio.

Procede poner remedio y fin, de una
u ofra manera, a las pérdidas del Se-
guro voluntario.

"Podrian aumentarse las cotizaciones
de modo que la Seccién Seguro Vo-
luntario quedase en condiciones de ha-
cer frente a sus propios gastos. S¢
tiopieza a este respecto con la gran
dificultad de que la cotizacién vendrfa
a' exceder en tal caso el nivel admisi-
ble desde un punto de vista social.

Hay también la posibilidad de ami-
norar los honorarios de los colabora-
dores en las Cajag generales de en-
fermedad (médicos a domicilio, espe-
cialistas, farmacéuticos, odontélogos ¥
matronas) para el Sesguro voluntario,
dejando dichos honorarios por deba;j
de la tarifa correspondiente al Seguro
obligatorio. Esta solucién no ofrece,
empero, suficientes garantias. Crearfa
el peligro de que el Seguro voluntario
llegase a ser considerado como. de ca-
lidad inferior.
Financiacién mediante la Caja de
Liquidacién y Compensacién,

En tercer lugar, cabe hacer, a favor
del Seguro voluntario, un Hamamiento
a la Caja de Liquidacién y Compen-
sacién, a la que se entregan las coti-
zaciones de los asegurados forzosos y
sus patronos para costear el Seguro
obligatorio. Esta Caja ofrece impor-
tantes excedentes en las cuentas de
los tGltimos afios.

" El Ministro de Asuntos Sociales ha
buscado la solucién en” el sentido dl-
timamente indicado; con arreglo a
esta idea, se han tomado ya, desde
comienzos de 1947, diversas medidas
trangitorias ‘de cardcter formal. Ahora
ba presentado el Ministro, ante la Se-
gunda Cémara, un proyecto de Ley

[N.% 10, octubre de 1948}

destinado a legalizar pricticamente ta-
les medidas, ) '

El Ministro de Asuntos = Sociales
—deserppefiaba todavia este cargo el
Sr. Drees en el momento de la pre-
sentaci¢n del proyecto—alega diversas
razones por las que procede estimar
justificado un llamamiento a la Caja
da Liquidacién y Compensacién. Di-
rige especialmente la atencién sobre
el hecho de que las personas de vida
regular y ordenada, que no pueden
seguir participando en el engranaje de
la produccién por causa de vejez, en-
fermedad o invalidez, pasan del Se-
guro cobligatorio -al voluntario. Ade-
més, un nimero no insignificante de
personas, tales como los jornaleros
eventuales u obreros no calificados, son
alternativamente asegurados forzosos o
voluntarios. Inferesa e importa a la
vida econémica y laboral que en todo
tiempo puedan acogerse dichas perso-
nas a un Seguro voluntario dotado de
un buen funcionamiento. Ocurre, sin
embargo, que estas personas ‘son, a
menudo, para el Segure voluntario
riesgos menos favorables que los tra-
bajadores fijos, los cuales pertenecen,
en general, al Seguro obligatorio de
una manera duradera y permanente.
Por otro lado, los numerosos traspasos
o transferencias desde el Seguro obli-
gatorio al voluntario, y viceversa, ori-
ginan en las Cajas una cuantiosa la-
bor administrativa y de control. Final-
mente, debe recordarse que resulté po-
sible la' implantacién del Seguro obli-
gatorio dentro de un plazo muy breve,
a pesar de las enormes dificultades

- inherentes a la misma, gracias al apa-

rato preexistente del Seguro volunta-

rio ya montado y en marcha.
N .

Criterio del Instituto del Trabajo.

El Ministro de Asuntos Sociales con-
sulté, largo tiempo ha, al Instituto del
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Tmbajo cudl era su opinién sobre la
indicada ayuda o aportacién de la Caja
de Liquidacién y Compensacién a fa-
vor del Seguro voluntario.

El Instituto formulé varias observa-
ciones y reparos de princip#® contra
‘el proyecto de hacer recaer la totali-
dad del déficit sobre la Caja de Li-
quidacién y '‘Compensacién. Recordd
que se hallaban acogidas al Seguro
“voluntario diferentes categorias de per-
sonas que jamds tuvieron conexién al-
guna con la vida laboral (por ejem-
plo, grandes sectores del personal al
servicio de las Entidades ptblicas), y
alegé que, por consiguiente, seria poco
justo que los déficit de este ramo fue-
ran enjugados por el Seguro obligato-
rio, cuyos fondos se forman mediante
las cotizaciones de la vida laboral.

Al Instituto le parecié conveniente,
teniendo en cuenta el apurado trance
econémico en que se ve sumido el
Seguro voluntario, admitir que el dé-
ficit ‘de 1947. sea cubierto, en parte,
por la Caja de Liquidacién y Com-
pensacién, recomendéndose seriamente
por el Instituto que el personal de las
Entidades piblicas se incorpore tam-
bién al Seguro obligatorio, .

El Instituto aprobé también la idea
de conceder una cierta cantidad para
la cobertura del déficit correspondien-
te a 1948.

La solucién dada por el Ministerio
a esta cuestién fué, de acuerdo con le
indicada opinién del Instituto, que
para enjugar el déficit de 1947, esti-
mado en unog 20 millones de gulde-
nes, facilitase la Caja de Liquidacién
y Compensacién 10 millones, aproxi-
madamente, obteniéndose el resto me-
diante un incremento en las cotizacio-
nes dél régimen voluntario. En el pro-
yvecio de Ley se propuso que los dé.
ficit del Seguro voluntario, en los

afios 1947 y 1948, queden a cargo de la

‘Caja de Liquidacién y Compensacién
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hasta las Zuantiag maximas respectivas
de 10 y 12 millones. Para 1948 se ha
fijado un limite méas elevado que para
1947, entre otras razones, por el
aumento de las tarifas de los hospi-
tales e incremento del coste de los
medicamentos.

Se propone, pues, la concesién - de
una subvencién sélo para los afios
1947 y 1948. El Ministro no quiso
avanzar mas alli, estando como se
halla en preparacién la Ley sobre las
Cajas de enfermedad.

El Ministro no indica de qué mane-
ra se propone resolver el problema
planfeado mediante una nueva Ley de
las Cajas de enfermedad. Quien haya
seguido detenidamente la evolucién de
las ideas en el terreno de los Seguros
sociales en general, puede, sin embar-
go, formarse una nocién anticipada del
sentido en -que ha de buscarse la so-
lucién. Es probable que el campo de
aplicacién del Seguro obligatorio ex-
perimente en el futuro una amplia-
¢ién o, en otros términos, que la cifra
de los asegurados voluntarios disminu-
yva. Se puede, a este respecto, tener
en cuenta a los ancianos incluidos en
un Seguro obligatorio de vejez, los in-
validos perceptores de prestaciones con-
que disfruten prestaciones del Seguro

- forme a un. Seguro .de invalidez, los

de canteparo (o para el periodo de
despido) v del Seguro de paro pro-

. piamente dicho, segiin la futura Ley de

Paro, etc. Tampoco es imposible que
los funcionarios, empleados v ‘obrercs
al servicio de las Entidades piblicas
sean incluidos en el Seguro obligato-
rin de las Cajas de enfermedad, inclu-
si6bn estimada, en general, como con-
veniente. .

Para el Seguro voluntario sélo que-
dardn, por ahora, los pequefios pro-
pietarios, los cuales, a la larga, estén
llamados igualmente a pasar al Sege-
ro obligatorio, si se termina por llevar '
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a cabo una mejor organizacién de la
vida laboral.

Si, pues, se acogen también al Se-
guro obligatorio las categorias que for-
man riesgos desfavorables, el déficit del
Seguro voluntario disminuird grande-
mente, e incluso es posible que, aca-
8o, desaparezca.

Condiciones para la concesién
de subvenciones.

Finalmente, vamos a indicar cémo
se ha abordado, en el dltimo afio v
en el presente, la cuestién de los dé-
ficit del Seguro voluntario,

La linea de conducta seguida ha
#do la siguiente: El Ministro de Asun-
tos Sociales encargé al Comisario Ins-
pector de las Cajas de enfermedad

que comunicara a las mismas el pro-

posito de redactar una reglamentacién
legal sobre la concesién de subvencio-
nes al Seguro voluntario, exponiéndo-
les a dichas Cajas de qué manera se
efectuard dicha concesién en el caso de
aprobacién del proyecto de Ley, y qué
condiciones deberdn reunir al efecto
las Cajas para acogerse a sus benefi-
cios. Ademds, decidié el Ministro que
se concedan a las Cajas de enfermedad
anticipos sobre las aportaciones pro-
metidas, a reserva de la obligacién de
vestituirlos en el supuesto de que,
contra lo esperado, no fuera elevado
a Ley el proyecto citado.

De comiin acuerdo con la «Comisién
Consultiva para los Asuntos de las
Cajas de enfermedad», el Comisario
dirigié a las €ajag las comunicaciones
necesarias mediante carta-circular de

19 de enero de 1947, habiéndose de

1

Yemitir una carta semejante en e.

afio 1948,

De concierto con el «Director gene-
ral de Precioss, el Comisario declaré,
con la aprobacién y beneplécite del

[N.° 10, octubre de *1p48]

Ministro, que las Cajas que deseen ser
incluidas en la concesién de subven-
ciones por la Caja de Liquidacién y
Compensacién deben fijar las cotiza-
ciones en 50 céntimos semanales para
los asegurados voluntarios que disfru-
ten las mismas prestaciones, salvo la
indemnizacién por defuncién que los
asegurados forzosos, entendiéndose que
no se precisa cotizar nada por los
hijos de familia con edades inferiores
a los dieciséis afios. La cotizacién as-
ciende, pues, como regla general, a
dos veces 50 céntimos semariales para
un matrimonio, cualquiera que fuere
Desde un
punto de vista social, se considera, en
general, este importe como el maximo
a que puede llegarse en las actuales
circunstancias. '

el nimero de sus hijos.

Si una Caja de enfermedad no con-
fiere a sus asegurados voluntarios una
o méas prestaciones de las concedidas
a los asegurados forzosos, deberd re-
bajarse el tipo de la mencionada coti-
zacién en la debida cuantia propor-
cional, segliin se infiere del punto 6.°
de la citada cartacircular. Toda Caja
de enfermedad que deseare disfrutar

~los béneficios provenientes de la apor-

tacién de la Caja de Liguidacién y*
Compensacién, deberd, por consiguien-
te, incrementar, en la medida corres-
pondiente {consignada en' ¢l punto
6.9), las cotizaciones de su Seguro vo-
luntario. -

La aludida carta-circular no fija como
condicién previa para la percepcién
de la indicada ayuda o aportacién la
igualdad de prestaciones con relacién
al Seguro obligatorio, limitindose a
exponer a esfe respecto una conve-
niencia o aspiracién. (En el caso de
que mo se abonen determinadas pres-
taciones, se aplicard una cierta deduc.
cién a la aportacién de la Caja de Li-
quidacién Yy Compensacién.) Puede de-
cirse que todas las Cajas de enferme-
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dad hen. reconocido ahora a sus ase-
gurados voluntarios los mismos dere-
chos que disfrutan .los asegurados for-
zosos. Mediante la concesién de apor-

'REVISTA ESPANOL4

taciones . diferenciadas, se ha consegui-
do que las Cajas sean subvencionadas
segin y en proporcién con sus necee

sidades.
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LEGISLACION

REPUBLICA DOMINICANA

Ley sobre Seguros sociales

CAPITULO PRIMERO
CAMPO DE APLICACION.

ARTticULO 1.° Se establece por Ila
presente Ley el Seguro Social obliga-
torio, facultativo y de familia para cu-
brir, en las condiciones indicadas a
continuacién, log riesgos de enferme-
dad, maternidad, vejez y
muerte.

I. Para los fines de la aplicacién de
esta Ley se considera:

invalidez,

Obreros, a quienes, en virtud de un
contrato formal o ticite de trabajo, y
por una retribucién fijada de antema-
no y fuera de su propia casa, prestan
a un patrono servicios en los que pre-
domina, o se supone que predomina,
el esfuerzo muscular.

Empleados, a quienes, en virtud del
mismo contrato, -y en idénticas circuns-
tancias, prestan a un patrono servicios
en los que predomina, o se supone
que predomina, el esfuerzo intelectual.

Trabajadon:s a domicilio, a quienes,
aisladamente o junto con ofros, traba-
-jan en su propia casa o en un taller
de familia por cuenta de uno o varios
patronos,

142

Trabajadores domésticos, a quienes.
sin distincién de sexo, y también en
virtud de un contrato de trabajo, pres-
tan servicios a un patrono o a un prin<
cipal de casa o establecimiento par-
ticular en calidad de choferes, porte-
ros, portapliegos, ascensoristas, mozos
mandaderos, mayordomos, criados, co-

cineros, lavanderas

y en cualquier
otra ocupacién equiparable,

Aprendices, a quienes prestan sus
servicios a un patrono a cambio de
que se les ensefie un arte, profesién u
oficio.

Pierden el caracter

de aprendices
quienes reciben una retribucién sema-
nal mayor de seis pesos.

Trabajadores independientes, a quie-
nes, sin sujecién a un patrono y sin
la ayuda de tercero, trabajan por su
propia cuenta o prestan directamente
al piblico sus servicios, tales como
artesanos, maestros de talleres, chofe-
res y conductores de vehiculos de al-
quiler, vendedores ambulantes, peque-
fios comerciantes, pequeiios industriales
y, en general, todos los oficios y ocu-
paciones auténomos asimilables.

Patrono, a la persona fisica o moral
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¥ de derecho piblico o de derecho
privado que, en funcién de empresa,
negocio, explotacién o actividad de
cualquier clas¢ aprovecha, en virtud
de un contrato de trabajo, los servi-
cios de otra, a la que retribuye ¥ so-
mete en cuanto a ‘la ocupacién a su

dependencia,

II. El Departamento de Trabajo de
Ja Secretaria de Estado del' Trabajo y
F.conomia Nacional resolvera, a solici-
tud de la Caja Dominicana de Seguros
Sociales o de los interesados, las dis-
crepancias que puedan surgir respecto
de la clasificacién profeuonal de lo‘
asegurados.

lll. Para los efectos de la presente
Ley, no tienen calidad de patronos:

‘. a) Los rontratistas, subconiratistas,
ajustadorea o intermediarios que, inter-
meendo personalmepte en la ejecucién
:matenal del encary

v més de tres obreros ° empleados

no ocupen tres

auxxhares, v

. b) Los aparcerps, medieros, colonog
y los. que, con  distinta denominacién,
pero con el mismo cardcter, explotan
una suerte de tierras mediante el pago
de un canon en productos o a partir
de frutos con el propietario o conduc-
tor del fundo, slem‘are que no ocupen
tres.o més de tres obreros auxiliares;

¢} Los trabajadores a domicilio, re-
conocidos por la Ley como asegurados
obligatorios,
sonas que_en su propia casa o en un
rtalle‘r de familia le ayuden en el tra-
bajo, y.

en relacién con las per-

d) Los pequefios propietarios de tie-
rras que, siendo ellos mismos obreros
agricolas, no ocupen permanentemente
tres 0 més de tres obreros auxiliares.

IV. Los trabajadores comprendidos
en los incisos a), b) y c) del parrafo
anterior y  sus ‘auxiliares seran consi-
derados como asegurados obligatorios
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dependientes del patrono por cuya
cuenta trabajan, y los comprendidos en
el inciso d) y sus auxiliares, como tra-

bajadores independientes.

Seguro obligatorio.

ART. 2.° Estdn comprendidos en el
Seguro obligatorio, sin distincién de
sexo, nacionalidad, género de ocupa-
cién ni clase de patrono:

a) Los obreros, cualquiera que fue-

~re Ja cuantia de su retribucién;

b) Los empleados, con las excep-
ciones consideradas en los incisos a)
v b) del art. 40, y .

¢) los trabajaderes a domicilio; los
servidores domésticos, incluidos los de
casa particular; los aprendices, aunque
no reciban “salario, y las personas re.

tribuidas tinicameénte en especie.

ART. 3° Se ‘asimila a la condicién
de asegurados obligatorios, y sélo en
cuanto a los riesgos de enfermedad e
invalidez, a los trabajadores indepen-
dientes de las colonias agricolas fron-
terizas siempre que no exploten un
nimero mayor de tareas que las que
fije por Decreto o en el Reglamento el
Poder Ejecutivo.

ART. 4.° Estin exceptuados del Se-

guro obligatorio:

a) los empleados piiblicos previs
tos en las Leyes sobre pensiones civi-
les, retiro militar y retiro policial, sal-
vo que se trate de Empresas de servi-
cio piblico o de que por Ley espe
cial se acordara incorporarlos;

b) Los empleados particulares cuyo
sueldo; estimado en semanas, exceda
de 1a cuantfa de la séptima categoria
de salario establecida en el cuadro del
ardculo 27;°

¢) Los menores de catorce anov.
salve que, conforme a lo dispuesto e
el art, 7° de la Ley nim. 637, mgn-j

v

sen al trabajo con anterioridad;
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~d) Los mayores de sesenta aiios,
siempre que no soliciten que se pro-
rogue a los sesenta y cinco la edad
echialada para el dlsﬁ\lte de la pen-
stén de vejez;
¢} El varén o la mujer que esté al
servicio de su cényuge y los hijos me-
nores de dieciesiete afios que trabajen
por cuenta de
padres, y
H Los accidentados del trabajo y los
enfermos profesionales que perciben o
puedan legalmente percibir por ese
titulo una pensién de invalidez.

cualesquiera de sus

Las excepciones consideradas en los
mcxsos precedentes se acreditardn:

-1} Con la exhibicién del libro de
aueldos y jornales ordenado llevar por
el Decreto ntim. 1.805, si se trata de
Jos_empleados particulares exceptuados
por razén de la cuantia del salario;

2) Con la partida de nacimiento o,
a falta de ésta, con la comprobacién

médica de la edad fisiolégica, -si se.

frata de los exceptuados por razén de
la edad;

3) Con Ja partida de matrimonio o
del nacimiento de. los hijos, si se trata
de_‘»]a» excepcién - derivada del vinculo
‘arﬁﬂia:, y

4} Con copia certificada de la sen-
tencia judicial pertinente, si se trata
de excepcién por accidente del traba-

. Jo o por enfermedad profesional.

ART, 5° la excepcién de los en-
fermos profesionales serd absoluta, y
la de los accidentados sélo cuando la
victima kubiere perdido méas de un
tercio de. su capacidad para el trabajo.

ART. 6.° Si el accidente del trabajo
o la enfermedad profesional es poste-
rior a la inscripcién en el Seguro, se
cancelard ésta y se devolverdn al ase-
gurado sus cotizaciones personales con
intereses capitalizados
5 por 100 anual.

a razén del

[N.L 10; octubre de 1048]

ARrr. 7.° Se afiliardn © permanece-
ran afiliados en el Seguro obligatorio
de Enfermedad los mayores de sesen-
ta afios que, sin prorrogar a los sesen-
ta y cinco la edad de retiro, contindan
al servicio de un patrono, y, asimismo,
los accidentados del trabajo que dejan
de ser asegurados obligatorios, pero
que emplean en una ocupacién asa-
lariada el residuo de su capacidad. En
ambos casos, los asegurados y el Fs-
tado estardn exceptuados del pago ‘de
cotizacién.

Seguro facultativo.

ART. 8.° Podran afiliarse en ‘el Se—
guro facultativo:

a) Los asegurados obligatorio's‘ que
dejen de serlo, siempre que no se tra-
te de los exonerados por limite de
edad o por razén de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional; y

b) Los trabajadores independientes
del camercio, la industria, la agricul-
el artesanado y los servicios de
aprovechamiento general.

tura,

ART. 9.° Quienes soliciten: su afilia-
cién en el Seguro facultativo acredi-
tarén,:

" a) Que sus ingresos, estimados por
semana, no exceden de la séptima ca-
tegorfa establecida en el cuadro del ar-
ticulo 27, y

b) Que no sufren enfermedad o le-
sién crénica que afecte o pueda afec-
tar su capacidad para el trabajo.

Estarin exceptuados de estos requi-
sitos quienes -se inscriban en el Segu-
ro facultativo dentro de los noventa
Has siguientes al cese en el Seguro
obligatorio, siempre que hubieran per-

manecido y cotizado en éste no me-

‘nos de un afio.

ART. 10. Los que se inscriban en
el Seguro facultativo, por haber cesa-

2139



{N.° 10, octubre de 1948}

do en el Seguro obligatorio, pagaran
sus cotizaciones scbre la base del sa-
lario promedio de su fdltima cotiza-
cién, y los demads, a partir de la cuar-
ta- categoria de salario establecida en
el cuadro del art. 27.

ART. 11.

excepcién de la esistencia obstétrica de

El Seguro facultativo, con

la cényuge, cubre los mismog riesgos
que el Seguro obligatorio, y estd su-
jeto, en cuanto a sus prestaciones, a
las mismas formalidades.

Seguro de familia.

ART, 12. La atencién obstétrica de
la cényuge del asegurado obligatorio
y la pediatrica de los recién nacidos
forman parte de las prestaciones ge-
nerales del Seguro de Enfermedad.

ART.

adicional, due pagarédn los asegurados

13. Mediante una cotizacién,

obligatorios a medias con el patrono,
y Ppor su propia cuenta los asegurados
facultativos, podrin otorgarse, a la
cényuge y los hijos menores de dieci-
siete afios, la esistencia médica y far-
macéutica que pudieran necesitar.

El Poder Ejecutivo, después de ua
periodo de experimentacién del Segu
ro, determinard la fecha de iniciacién
de este servicio, las normas de su fun-
cionamiento y la cuantfa de la coti-
zacién adicional.

CAPITULO I

ORGANIZACION GENERAL.

ART.
miento de los fines indicados en la
presente Ley, se crea, con personali-
dad juridica y con sede en Ciudad
Trujillo, distrito de Santoe Domingo, la
Caja Dominicana de Seguros Sociales.

ART. 15. La direccién administrati-
va, financiera y técnica de la Caja Do-

14. Para atender al cumoli-

minicana de Seguros Sociales estard a
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cargo de un Consejo Directivo, que se

constituird con los siguientes miembros:

El Secretario de Estado de Sanidad
y Aasistencia Piblica, que lo presidird.

Un Subsecretario de Estado de Sa-
nidad y Asistencia Piblica, a indica
cién del Poder Ejecutivo, y que ac.
tuard como Vicepresidente.

El Subsecretario de Estado de! Tra-
bajo y Economfa Nacional que tenga
a su cargo log asuntos del trabajo. -

Dos representantes de los asegurades
designados por la Asociacién Nacional
de Asegurados, salvo lo previsto en la
cuarta disposicién transitoria.

Dos representantes de los patronos
designados por la Confederacién Pe-
tronal Dominicana, salvo lo previste
en la cuarta disposicién transitoria,

Un Catedrdtico de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Santo
Domingo, designado por el Poder Eje-
cutivo, y

El Director-Gerente,
como Secretario.

que actuard

ARrT. 16. El Consejo Directivo ten-
drd como funciones principales:

a) Organizar, reglamentar, dirigit y
supervigilar las dependencias adminis-
trativas y técnicas, los servicios médi.
cos y las oficinas regionales;

b) Recaudar y supervigilar la re-
caudacién de las cotizaciones y demds
ingresos de la Institucién;

¢) Distribuir los fondos en funcién
de los riesgos cubiertos y de sus pre-
visiones financieras y constituir e in-
vertir, en conformidad con lo dispuesto
en el capitulo 1V, las reservas técnicas;

d) Nombrar, a propuesta del Direc-
tor-Gerente, a log empleados y fijar su
nimero, calidades, haberes, obligacio-
nes y derechos;

e) Aprobar el Presupuesto de gas
tos y las ampliaciones y transferencias
de sus partidas;
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f Autorizar los contratos que para
la ejecucién de sus fines deba celebrar
Ja Institucién;

g) Conocer y fallar, en via de re-
visién, las resoluciones que expida y
las sanciones que imponga el Director-
Cerente, y

h) Resolver todas las cuestiones
que, de acuerdo con la Ley y sus Re-
gl‘:\mentos, se sometan a ,su COROCi-
miento,

ART. 17. Con excepcién del Presi-

dente, o del Vicepresidente cuando

esté en ejercicio, cada uno de los
miembros del Consejo Directivo des-
empefiard, en orden mensual sucesivo,
¢l cargo de Director de turno, con las
siguientes atribuciones:

a) Resolver, con el Director-Gerén-
te, los asuntos administratives que éste
Yo consulte o elevarlos, en caso de dis-
crepancia, a conocimiento del Consejo
Directivo ;

b) Velar por el estricto cumplimien-
to de la Ley, de sus Reglamentos y
de los acuerdos del Consejo Directivo ;

c) Atender las denuncias, quejas o
reclamaciones que formulen los asegu-
rados en relacién con las prestacio-
wes, e

d) Inspeccionar la regularidad de
las operaciones contables, practicar ar-
queos de Caja y autorizar las érdenes
de pago que requieran su Intervencién.

Faragrafe —El Consejo Directivo de-
signaré, entre sus miembros, a los que
deban ejercer el cargo de Directores
de turno, y podra constituir entre los
mismos Comisiones encargadas de es-
tudiar o emitir informes sobre determi-
nados puntos,

Art. 18. El Director-Gerente serd
nombrado por el Presidente de la Re-
. piblica, y debera reunir las siguientes

cualidades:

a) Ser dominicano, en pleno ejerci-
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cio de los derechos civiles y politicos,
y haber cumplido la edad de veinti-
cinco aiios;

b) Tener conocimientos adecuados
en materia de Seguridad Social.

ARrT. 19. El Director-Gerente es el
mandatario legal de la Institucién; la
representa en todag sus gestiones y
ante toda clase de autoridades, y ejer-
ce, en nombre del Consejo Directivo,
la direccién, coordinacién y supervigi-
lancia inmediatas de ftodas las depen-
dencias y servicios,

ARrT, 20. En funcién de su cargo,
correspondera al Director-Gerente :

a) Ejecutar y hacer ejecutar . los
acuerdos del Consejo: Directivo;

b) Someter oportunamente a .su
aprobacién el Presupuesto de gastos;
la plantilla de sueldos de los emplea-
dos; su designacién y remocién; los
proyectos de Reglamento de las de-
pendenciag y de las prestaciones y
las minutas de los contratos que deban
celebrarse

¢) Dar cuenta del movimiento men-
sual de ingresos y gastos, del curso
de las inscripciones, de las multas im-
puestas v de la concesién de las pres-
taciones ;

d) Preparar y presentar, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a
la terminacién de cada ejercicio, I~
Memoria y Balance anual de la Ins-
titucién ; .

e) Resolver las controversias que
susciten lw asegurados y los patronos
con motivo de la aplicacién de la Ley
y de sus Reglamentos; :

f) lmponer, llegado el caso, las san-
ciones establecidas en el capitulo X, y

g Evacuar las consultas que le for-
mulen y_suministrar a los Poderes pt-
blicos y a los miembros del Consejo
Directivo las informaciones que soli-
citen.

ART. 21,

En caso de ausencia o im-
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pedimento, reemplazara al Director-
Gerente el Secretario general, que
también designard el Presidente de la
Reptblica, y que deberd reunir las
siguientes cualidades:

a) Ser dominicano, en pleno ejerci-
cio de los derechos civiles y politicos,
y haber cumplido la edad de veinti-
cinco afios;

b) Ser abogado;

¢} Tener conocimientos adecuados

en materia de Seguridad Social.

ARt. 22. Como érgano asesor del
Consejo Directivo funcionard una Jun-
ta médica compuesta por tres médicos,
designados, respectivamente, por el
Poder Ejecutivo, la Facultad de Me-
dicina y la Asociacién Médica Domi-
nicana.

Dicha Junta tendrd, entre otras, las
siguientes atribuciones: ’

a) Dictaminar en los casos que,
conforme a esta Ley o sus Reglamen-
tos, requieran ese tréamite; .

b) Informar en lo relativo a la
construccién, adquisicién, ampliacién
y equipo de hospitales, consultonos
maternidades y planteles médicos ;

c) Intervenir en la formulacién del
material y equipo y en la adopcién
de las reglas de eficacia y ‘economia
de las prestaciones de los Seguros de
Enfermedad e Invalidez; .

d) Proponer, de acuerdo con los
érganos médicos de la Caja, y en
coordinacién con la Secretaria de Es-
tado de Sanidad y Asistencia Piblica,
los programas de Medicina preventiva,
de divulgacién de las reglas de higie-
ne y de mejoramiento biolégico de los
asegurados.

Art, 23. El Consejo Directivo so-
meterd a la aprobacién del Poder Eje-
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s

cutivo el proyecto de Reglamento in.
terno de la Institucién,

ART. 24. Las cuentas, balances 7
operaciones de la Caja Dominicana de
Seguras Sociales estarin sujetos a las
disposiciones de la Ley de Contabili-
dad y de la Ley sobre la Cimara de
Cuentas.. Dichas cuentas, balances ¥
operaciones podrin ser también inspec-
cionados por contadores piblicos auto-
rizados, encargados para el caso por
el Poder Ejecutivo.

CAPITULO T
REecursos.

ART. 25. El Seguro Social se finan-
cia:

a) Con las cotizaciones del Estado,
los asegurados y los patronos; i

b) Con los impuesios destinados a
complementarlas ;

¢) Con los intereses de sus capita-
les y reservas;
" d) Con las multas impuestas por in-
fracciones a la presente Ley, a la Ley
niimero 637 sobre contratos de trabajo
y a cualquier otra legislacién obrera.

ART. 26. Las cotizaciones .a que #¢
refiere el inciso a} del articulo anterior
seran las siguientes:

Fn el Seguro obligatoric: 15 por
100 el Estado, 2,5 por 100 los asegu-
rados y 5 por 100 los patronos.

En el Seguro exclusivo de enferme-
dad de las personas comprendidas en
el art, 7.°: 5 por 100 los patronos. .

En el Seguro facultativo: 15 pﬂr
100 el Estado y 7,5 por 100 los ase-
gurados. R

ART. 27. Se calculardn y pagarin
las cotizaciones sobre los salarios ®
ingresos semanales promedios estable-
cidos en el siguiente cuadro de caté-
gorias:
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 SALARIO SEMANAL madio | Patrono | Sl |7 Total. | ‘Estade’
Pesos ; s

o T ‘ 59 z,sy 7.5% | 1.5%
o Mgsde | Hasta % ° LRI
Yo 600 600 045 | Exento| 045 | 009

600 | 1000| 800| 040 | 020 | 060 | 0,12

1000 | 1400 | 1200 060 | 030 | 0% | 018

1400 | 1800 | 1600 | 080 | 040 | 120 | 024

18,00 | 2200 | 2000| 1,00 | 05 | 1.50 | 030

VI oo 200 | 2600| 24000 1,20 | 060 | 180 | 036
VI i .00 | 3000 | 2800 140 | 070 | 210 | 042

ART. 28. Las prestaciones de los

riesgos de enfermedad e invalidez de’

los trabajadores independientes de las
colonias agricolas fronterizas se finan-

ciardn, sin contribucién por su parte, .

con una cotizacién especial del Estado
"no menor del 2,5 por 100 del salario
promedio de la segunda categoria es-
tablecida en el cuadro del art. 27, con
parte de los impuestos que se esta-
blezcan a favor del Seguro, con <

producto de las multas consideradas en-

el inciso d) del art. 25 y con los sub-
sidios, pensiones y capitales de defun-
cién que prescriban a favor de la Caja
Dominicana de Seguros Sociales.

ART. 29. Para el cémputo de los sa-
larios se relacionarédn las retribuciones
percibidas por los asegurados en' me-
talico Yy en especie, que, en conjunto,
constituyen el salario total.

La alimentacién se estimard en el
30 por 100 del salaric en metélico, y
la vivienda en el 15 por 100.

ART. 30. Ademas de las que le son
propias, serdn de cargo de los patro-
nos las cotizaciones de los aprendices,
de las personas sélo retribuidas en es-
pecie y de los asegurados cuyo salario
total no excede_de 6,00 pesos por se-
mana.

No podrdn acogerse a dicho benefi-
cio los asegurados que, ganando mas
de 6,00 pesos por semana, no alcanzan
a percibir-dicha cantidad por ausencia,

suspensién o reduccién. eventual def
trabajo. )

ART. 31. Todas las cotizaciones se
calculardn <y recaudarin por semana,
para cuyo efecto se multiplicard por
12 o por 24 la retribucién que se paga
por mes o por quincena, dividiéndose
el producto entre 52.

ARt, 32.- El pago de las cotizacio-
nes de los asegurados obligatorios se
hard efectivo por el patrono en el mo-
mento de abonar los salarios, y por su
importe y por el de las que le son
propias, adquirird los sellos emitidas
por la Caja Dominicana de .Segures
Sociales y los adherird en las casillas
de las libretas proporcionadas al efecto.

ART. 33. El patrono es solidaria-
mente responsable con los contratistas,
subcontratistas o ajustadores’ que ac-
tien por su cuenta respecto al paga
.de las cotizaciones de los asegurados
que trabajen bajo su dependencia.

ART. 34. El cesionaric y.el cedente
serdn también solidariamente responsa-
bles de las cotizaciones devengadas an-
tes del traspaso de cualquier Empresa
comprendida en la obligatoriedad del
Seguro. .

ART. 35. Los patronos estin obliga-
dos ‘a propércionar a los Inspectores de
la Caja Dominicana de Seguros Socia-
les los datos que éstos les soliciten
respecto al pago de las cotizaciones ¥
a la inscripcién de los asegurados.
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Estan obligados, igualmente, a exhi-
birles el libro de sueldos y jornales.
que deben llevar en conformidad con
lo dispuesto en la seccién novena del
articulo 1.2 del Decreto nim. 1.805 so-
bre primas de Seguros de accidentes
del trabajo.

ART. 36. A falta del libro de suel-
dos y jornales, se calculardn de oficio
las cotizaciones devengadas, y pagarin
fntegramente los patronos las suyas y
las de los asegurados, sin derecho a
repetir contra éstos.

CAPITULO 1V

INVERSIONES DE LAS RESERVAS.

- ART. 37. Con estricta sujecién a
los principios de disponibilidad, ren-
dimiento, seguridad y beneficio social,
se invertirAn las reservas de los Segu-
fos capitalizacién:

' a) En cuentas y depésitos de Ban-
cos, en cédulas hipotecarias y en ti-
tulos y valores emitidos y ga/rantiza-
dos por el Estado; A

"b) En la adquisicién, construccién
o préstamos para la construccién, de
viviendasg urbanas y rurales, de renta;
"¢) En la formacién de <olonias
agricolas y centros de readaptacién y
ensefianza profesional organizados con
criterio econémico y sentido social;

d) En la construccién o adquisiciér
de hospitales, sanatorios, dispensarios,
maternidades y locales para las ofici-
nas de la Institucién, y .

e¢) En préstamos para la ampliaciéa
y reequipo de los hospitales del Esta-
do que se contraten para la asistencia
de los - asegurados.

ART. 38. Las inversiones rentables
deberin producir el interés calculado
en las previsiones financieras iniciales,
v las demds, el rédito social del me-'
joramiento de las condiciones de vida
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y de trabajo de los asegurades, sus -

familias y la colectividad.

ART, 39. Las inversiones considera-
das en el inciso d) del art. 37 no po-
drdn exceder del 20 por 100 de’ 1
cuantia de las reservas, y las del in-
ciso e), del 10 por 100. :

ART. 40. Cada cinco afios se prac-
ticardn revisiones actuariales para de-
terminar la- evolucién de los riesgos,
el movimiento de las prestaciones y el
equilibrio de ingresos y gastos.

La Caja Dominicana de Seguros So-
ciales comunicard al Poder Ejecutivo
los resultados de dichas revisiones, y
éste queda autorizado para elevar o
reducir, de acuerdo con sus conclu-
siones, el porcentaje de todas o parte
de las cotizaciones establecidas en el
capitulo HI.

CAPITULO V

INSCRIPCION DE PATRONOS Y ASEGURADOS.

Art. 41. Los patronos de las per-
sonas comprendidas en el art. 2.° pro-
“cederdn a inscribirse y a inscribir a
sus servidores en la Caja Dominicana
de Seguros Sociales o en la Oficina
local correspondiente.

ART. 42. La inscripcién inicial de-
bera efectuarse dentro de los sesenta
dias siguientes al de la publicacién de
esta Ley, v, en lo venidero, dentro de
los seis dfas siguientes al de la cons-
titucién de las Empresas o al del in-
greso al trabajo de los nuevos servi-
dores. '

ART. 43. En el mismo plazo de
seis dias comunicardn los patronos las
variaciones que ocurran en su [perso-
nal respecto al género de ocupacién,
cuantia de sueldos y salarios; trasla-
dos, vacaciones, licencias y ceses.

ART. 4. Para los efectos de la ins-
cripcién, relacionardn los patronos a
todos sus servidores, e incumbird a la
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“Caja resolver, a solicitud de parte, las

®xcepciones que, conforme al art. 4.°,
pudieran  formularse.
"“En consecuencia, no podrin los pa-
Wronos ' ni los asegurados deducirlas
por su cuenta, ni suspender, mientras
se tramitan, el cumplimiento de la
inscripcién y el pago de las cotizacio-
nes; que se devolvcran en caso de im-
procedencxa

“Tampoco se suspenderd el pago de
totizaciones cuando el asegurado ' re-
huse proporcionar para su inscripcién
los datos requeridos.
L

'CAPITULO VI -
S PRESTACIONES GARANTIZADAS.
o . Enfermedad.
" ART. 45. En la enfermedad tendran

derecho los asegurados a las siguien-
tés prestaciones:’
{

a) Asistencia médicar gen;:ral es-
pecial y quirirgica; asistencia hospi-
talaria y asistencia de farmacia, y

b) Subsidios en metdlico iguales al
50 por 100 del salario o sueldo pro-
medio cuando, la enfermedad produz-
<a incapacidad para el trabajo.

ART. 46, Ambag prestaciones seran
toncedidas hasta el plazo maximo de
Veintiséis semanas, contadas a partlr
del primer dia subsidiado,

ART. 47. Las prestaciones considera-
das en el inciso a) del art. 45 se otor-
waran a los asegurados que, halldndo-
se trabajando, “hubieran pagado cual-
quier nimero de cotizaciones; y las
consideradas en el inciso b), a los que,
hallindose igualmente trabajando, hu-
bieran pagado no menos de seis co-
tizaciones en los nueve meses anterio-
Tes a Ja enfermedad.

Art. 48. El subsidio serd pagado

por semanas, o fraccién de semanas,

después del sexto dia de incapacidad
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para el txabajo,' vy se reducird a la mi-
tad, o dejard de pagarse, segin que
el asegurado que se hospitalice tenga
o carezca de cényuge, hijos menores
de diecisiete afios o ascendientes ma-
yores de sesenta afios o invalidos, no
pensionados, a su cargo.

ART. 49. No se pagard el subszdlo
cuando . el asegurado provoque, inten-
cionadamente, la enfermedad, y se
suspenderd durante el tiempo que re-
ciba, por mandato de otra Ley, una
asignacién equivalente, no cumpla las
prescripciones médicas que se le im-
pongan o abandone el tratamiento.

ART. 50. Se reconoce a los asegu-
rados obligatorios cesantes en el tra-
bajo el dereche a las prestaciones con-
sideradas en los incisos a) y b) del
articulo 45 durante un periodo propor-
cional a las cotizaciones pagadas en*
el trimestre inmediato anterior: hasta
un mes, si llegan a seis; hasta dos
meses, si llegan a ocho, y hasta tres
meses, si llegan a diez.

Los plazos se contardn a partir de
la {ltima semana efectiva de cotiza-
cién.

ArT. 51. En caso de muerte del
asegurado, se entregard a sus deudos,
para los gastos de sepelio, una asig-
nacién graduada al salario promedio no
menor de 30 pesos ni mayor de 80.

Maternidad.

ART. 52 En el embarazo, el parto
y el puerperio tendran derecho las
aseguradas a las siguientes prestacio-
nes:

a) - Asistencia médica, hospitalaria y
de f'armac'ia;

b) Subsidjo en metdlico igual al
50 por 100 del salaric o sueldo pro-
medio durante las seis semanas ante-
riores y las seis posteriores al parto;

¢) Subsidio de lactancia durante los
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ocho meses siguientes al parto, sea en

- metélico, a razén del 10 por 100 del

salario promedio, o en especie, me-
diante el suministro de leche o pre-
ductos lacteos, y

d) Asistencia médica pedidtrica del
recién nacido, también durante ocho
meses.

ART. 53. Las prestaciones conside-
tadas en los incisos a) y b) del ar-
ticulo anterior serdn otorgadas cuando
la asegurada hubiera pagado no me-
nos de 15 cotizaciones en los diez me-
seg anteriores a la fecha sefialada para
el parto; y las consideradas en los in-
cisos b) y c), cuando hubiera pagado,
en el mismo plazo, no menos de 30

ART. 54. Los subsidios de reposo
pre y postnatal no serin pagados si la
asegurada se ocupa en dichos perio-
dos en una labor asalariada, y tampo-
co el de lactancia si deja de llevar al
recién nacido a los servicios médicos
pediatricos.

ART. 55. La asegurada que reciba
los subsidios en metéalico, menciona-
dos en el inciso b) del art. 52, no po-
dra exigir al patrono el cumplimiento
de la obligacién que le impone el ar-
ticulo 21 de la Ley nim. 637.

ARrr. 56. Las enfermedades coinci-
derites con el embarazo y las deriva-
das del parfo serdn tratadas por cuenta
del Seguro de Enfermedad, sin que
haya lugar, en ese caso, a la duplici-
dad de los subsidios.

ART. 57. La cényuge del asegurado
obligatorio tendrd derecho a las pres-
taciones indicades en el inciso a) del

“articulo 52, siempre que éste hubiera

pagado no menos de 30 cotizacignes
en los diez meses anteriores a la fe-
cha sefialada para el parto.

Invalidez y vejez.

Art. 58. El asegurado que acredite
el pago de 250 cotizaciones semanales,
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y que a la expiracién del plazo sefia.
lado en el art, 46 sufra enfermedad
o lesidn crénica, no profesionales, que
reduzca en dos tercios su capacidad de
ganancia, tendrd derecho a una pen-
sién de invalidez.

Se admitirA que existe dicha reduc.
cién cuando el asegurado no pueda
obtener, en un trabajo proporcionado
a su edad, sexo y aptitudes, una re-
tribucién; por lo menos, equivalente
al tercio de la que obtiene en la mis-
ma regién un trabajador sano de con-
diciones analogas.

ART. 59. E! asegurado que cumpla
sesenta afios de edad y que acredite o
pago de 800 cotizaciones semanales,
tendrd derecho a una pensién de vejez.

ART. 60. A solicitud de los asegu-
rados que se inscriban por primera vez
después de los cuarenta y cinco afios,
se prorrogard hasta los sesenta y cin-
co la edad de retiro sefialada en el
articulo anterior,

ART. 61. Las pensiones de invali-
dez y vejez se compondrdn de una
cuantia bésica igual al 40 por 100 del
salario o sueldo promedio y de un su-
plemento del 2 por 100 por cada 100
cotizaciones semanales, o su propor-
¢ién, que excedan de las primeras 250.

Se mejorardn ademés las pensiones
hasta un 5 por 100 cuando el bene
ficiario tenga cényuge, hijo menor de
catorce afios, o ascendiente mayor Je
sesenta, o invalido, no pensionado, 2
su cargo. '

ART. 62. Las pensiones y los sw
plementos se calcularin sobre el sals-
rio o sueldo promedio de los dltimos
dos afios, si se trata de lag de invali-
dez, y de los dltimos cuatro, si se trata
de las de vejez.

Las pensiones se pagarin por meses,
y no podrén exceder, compumdds for
suplementos, del 70 por 100 del sala
rio promedio indicado.

ART. 63. El Seguro de Invalldeh
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coordinado con el Seguro de Enfer-
medad, puede prorrogar la atribucién
de las prestaciones consideradas en el
. inciso @) del art. 45, para evitar la in-
capacidad o para aminorar sus con-
secuencias.

Corresponderda a los servicios médi-
cos de la Caja Dominicana de Seguros
Sociales determinar la atilidad y du-
racién de la prérroga.

ART. 64. Se suspenderid el pago de
la pensién durante todo el tienpo en
que el asegurado rehuse o abandone
el tratamiento ordenado con fines de
recuperacién o mientras se ocupe en
una labor asalariada comprendida en
el Seguro obligatorio.

ART. 65. La pensién de invalidez
es siempre provisional y podrd cance-
larse si el asegurado, mediante los tra-
tamientos concedidos, recupera el 4C
por 100 de su capacidad de ganancia.
+ ART, 66. Se pierde el derecho a Ia
pensién de invalidez:

a) Cuando el riesgo fué provocado
intencionadamente por el asegurado;
-b) Cuando es consecuencia de un
hecho delictivo provecado por él, y
¢) Cuando la enfermedad o dolen-
cia originaria fuera anterior a la ins-
cripcién.

ART. 67. Al asegurado que se inva-
lida sin haber reunido el niimerc de
cotizaciones sefialado en el art. 58, se
le otorgard una pensién reducida, pro-
. porcional en funcién de la bésica a la-
cotizaciones efectuadas.

ART. 68, Al asegurado que cumpla
scsenta afios de edad sin haber reuni-
do el nimero de cotizaciones sefiala-
do en el art, 59, y que no ejercite el

‘ derecho reconocido en el art. 60, se
le‘otorgaré, igualmente, una pensién
reducida, proporcional en funcién de
la bésica a las cotizaciones efectuadas,
o se le dgvoIVeré, si éstas no llegan a
400, ¢! valor de sus cotizaciones per-
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sonales con intereses acumulados a ra-
.
zén del 5 por 100 anual.

Muerte.

ART. 69. Los deudos indicados en
el art. 71 recibiran, a la muerte del
asegurado, activo o pensionado, un ca-
pital de defuncién equivalente Al 33
por 100 del dltimo salario anual pro-
medio del causante. )

ART. 70. En el caso de los asegu-
habrd derecho al
capital de defuncién cuando el ase-
gurado hubiera pagado 20 cotizaciones
en el afio anterior a la muerte.

ART. 71. El capital de defuncién

pertenecerd por iguales partes, y con

rados activos sélo

derecho de acrecer, a la cényuge y a
los hijos menores de diecisiete afios
del asegurado, y, a falta de ambos, ‘a
los ascendientes _mayores de sesenta
afios o invélidos, no pensionados, que
hubieran estado a su cargo.

Y si no hubiere cényuge ni hijos o
ascendientes con derechos, pertenece-
r4d el capital de defuncién a la Caja
Dominicana de Seguros Sociales.

L4
Prescripciones,

ARrt. 72. El derecho a reclamar las
pensiones de invalidez y vejez y el
capital de defuncién prescribe a los
dos afios, contados, respectivamente, a
partir de la expiracién del plazo se-
fialado en el art. 46, del cumplimiento
de la edad de retiro seiialada en los
articulos 59 y 60 o de la fecha de la
muerte

Arr. 73. Eb derecho a cobrar -las
pensiones devengadas de invalidez y
vejez y los subsidibs de enfermedad y
maternidad prescribe a los seis meses,
y. el de cobrar el capital de defuncién, -
al afio de haberse acordade y comu-
nicado a sus beneficiarios. .

ARt. 74.. Las pensiones, capitales
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de defunciérn y subsidios que prescri-
ban corresponderdn a la Caja Domi-
nicane de Seguros Sociales.

CAPITULO VH

CONCESIONES ESPECIALES.

ART. 75! A efecto de mantener los
derechos adquiridos, 0 en curso de ad-
quisicién, se reconocerd a los asegura-
dos obligatorios que dejen de serlo, y
gue no se afilien en el Seguro faculta-
tivo, un plazo de validez de sus coti-
zaciones anteriores. El plazo, contado
a pariir de la dltima, serd igual al
tercio del perfodo acumulado de di
chas cotizaciones.

ART. 76. lLos periodos de incapaci-
dad subsidiada de enfermedad y los
de cesantia involuntaria, siempre que
no excedan de seis. meses, se consi-
derardn por und sola vez, y para.el
solo efecto del cémputo de las coti-
Zaciones requeridas en los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, como pe-
riodos efectivos de cotizacién,

ART. 77. Las solicitudes y compro-
bantes de pago de subsidios, pensiones
y capitales de defuncién estdn exen-

tos de toda clase de impuestos o de-

rechos.

* ART. 78. En el caso de los emplea-
dos, puede la Caja, a solicitud de par-
te, reemplazar el otorgamiento directo
de las prestaciones consideradas en el
inciso a) del art. 45 y en el inciso q)
del art, 52 por la entrega’de una can-
tidad equivalente a su valor.

La Caja Dominicana de Seguros So-
ciales, en armonia con sus costes y la
apreciacién diagnéstica y prondstica
de la afeccién, establecerd la tarifa
de reembolsos.

ART. 79. Las prestaciones en meta-
lico acordadas a los asegurados son
inembargables, salvo que se trate de
afectaciones alimenticias decretadas ju-

2148

REVISTA ESPAROLA

dicialmente en favor de la cényuge o
los hijos.

CAPITULO Vil
PRIVILEGIOS INSTITUCIONALES

Art, 80. La Caja -Dominicana de
Seguros Sociales gozard de los siguien-
tes privilegios:

a) Exencién de derechos de impor-
tacién y de toda clase de impuestos
creados y por crearse;

b) Franquicia postal, telegrafica y
radiotelegrafica interior;

¢) Facultad de imposicién de cobro
en las condiciones previstas en la Ley
niimero 498 para las cotizaciones que
se -adeuden o las multas que im-
ponga, y

d) Preferencia de crédito igual a la
reconocida por el art. 549 del Cédigo
de Comercio a los sueldos y jornales
en los casos de quiebra de deudor de
cotizaciones o multas.

ART. 81. los servicios hospitalarios
v asistenciales que la Caja Dominica-
na de Seguros Sociales contrate con
los establecimientos del Estado serin
pagados sobre los precios de coste;
pero serdn de su cuenta los recargos
provenientes de la ampliacién y su-
plementos del personal, diferenciacién
de la asistencia de los asegurados y
mayores gastos administrativos,

kY

CAPITULO IX
SOLUCISN DE LOS CONFLICTOS.

ART. 82. las reclamaciones que
formulen los patronos o los asegurades
v las controversias que surjan con mo-
tivo de la aplicacién de la presente
ley y de sus Reglamentos seran re-
sueltas por el Director-Gerente de lo
‘Caja Dominicana de Seguros Sociales.

AwT. 83. Lag resoluciones sobre las
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solicitudes de pensién de invalidez y
tas relacionadas con la prérroga de las
prestaciones de enfermedad considera-
das en el art. 63 se fundamentardn en
los informes de losg servicios médicos
y de la Junta Médica Central estabie-
cida en el art. 22,

ART. 84. De la resolucién expedida
por el Director-Gerente podra interpo-
nerse, dentro del sexto dfa de notifi-
cada, recurso de revisién ante el Con-
sejo Directivo, cuyas  decisiones serdn
ejecutorias.

CAPITULO X
SANCIONES.

ART. 85. Las infracciones a la pre-
sente Ley seran sancionadas, después
de emplazadas las partes en falta, en
un término no menor de cinco dias,
mis el aumento, en razén de la dis-
tancia, calculado en un dia adicional
por cada 30 kilémetres, en la siguiente
forma :

a) Con mulia de 10 a 100 pesos a los
patronos que no se inscriban ni ins-
criban a los asegurados en los plazos
sefialados en los articulos 42 y 43;

b} Con multa de 10 a 300 pesos a
los patronos que no descuenten de los
salarios las cotizaciones de los asegu-
rados, sin perjuicio de reintegrar, con
e interéds del 12 por 100 anual, las
cantidades adecuadas;

¢) Con multa de 50 a 1.000 pesos
al patrono que, habiendo descontado
de los salarios las cotizaciones de los
asegurados, no hubiera adquirido, por
su valor y por el de las que le corres-
ponden, los sellos emitidos por la Caja
Dominicana de Seguros Sociales, sin
perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar, v de reintegrar, con
el interés del 12 por 100 anual, las
cantidades adecuadas;

d) Con multa de 50 a 500 pesos al

[N.% 10, octubre de 1948}

patrono que resultara cémplice de ins-
cripcién o declaracién falsa que ori-
giné prestaciones indebidas, sin per~
juicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar, y de reintegrar, con
interés del 12 por 100 anual, el valor
de las prestaciones gtorgadas;

e) Con la pérdida de todos sus de-
rechos al asegurado culpable de fraude
para obtener o hacer obtener presta-
ciones de otro modo inexigibles, y

) Con multa de 10 a 100 pesos cual-

quier otra infraccién no prevista.

Disposiciones transitorias,

l.2 La presente Ley entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacién;
pero las prestaciones garantizadas en
el capitulo VI sélo comenzarin a otor-
garse a los seis meses siguientes a di-
cha fecha.

Este plazo, destinado a la organiza-
cién de los servicios, podrd prorrogarlo
el Poder Ejecutivo hasta por tres me-
ses mads,

2.2 Durante el periodo de aplaza-
miento de las prestaciones, ya sefiala-
do, pagaréin los patronos las cotizacic-
nes que les corresponden, conforme a
lo dispuesto en el art. 26, reservando-
se el pago de las de los aseguradoa
hasta la fecha de la iniciacién de las
prestaciones, Las cotizaciones del Es-
tado correspondientes al periodo de
aplazamiento serdn pagadas a partic
de la asignacién de log fondos destina-
dos a ese objeto.

32 El Poder Ejecutivo propondrd
a]l Congreso la creacién y cuantia de
los impuestos a que se refiere el in-
ciso b) del art. 25 o la cesién, en re-
emplazo, de parte de uno o varios de
los impuestos vigentes.

En una u otra forma, los ingresos
provenientes de los impuestos deberan
corresponder, comg minimo, al 1 por
100 de los salarios de los asegurados.
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“-4a Mientras no exista la Asociacién
Nacional de Asegurados, o cuando la
Confederacién Patronal Dominicana se
abstenga de designar los representan-
tes previstos en el art, 15, el Poder
Fjecutivo hard los nombramientos co-
rrespondientes hasta que las Asocia-
ciones mencionadas los hagan,

*5.:2 Durante los tres pri.n-;eros afios
de vigencia de esta Ley, o por ur pe-
riodo mayor si asi lo decide por De-
cteto el Poder Ejecutivo, estard en sus-
penso la afiliacién al Seguro Social
obligatorio de los trabajadores domés-
‘ticos de casa particular, No estardn

comprendidos en dicha suspensién’los
trabajadores domésticos de las Empre.
sas particulares, a quienes se conside-
ra como obreros para los efectos de
esta Ley.

6.3 ' Se autoriza al Poder Ejecutivo
para conceder a la Caja Dominicana
de Seguros Sociales un' préstamo no
mayor de 20.000 pesos para atender a
Jos primeros gastos de su instalacién,
con' cargo al superdvit o de cualquier
otro fondo especiai de la Ley de Gas-
tos Piblicos para 1947.

Ciudad Trujillo, 4 marzo de 1947.
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En la revista Die Versicherungs-
‘yundschau, su redactor censor, el doc-
tor Theodor Padowetz, publica, con el
#tulo de Sesenta afios de Seguridad
Social), un articulo que, por conside-
rarlo de interés, traducimos integra-
Mmente:

T «En el afto 1888 se cimenté en Aus-
bia su Seguridad Social, pues el 1 de
abril de ese afio, tras un periodo de
preparacién que dwré varios, entré en
vigor la Ley de Seguro de Accidentes
del Trabajo, de 28 de diciembre
de 1887, que constituyé el primer es-
labén del régimen austrfaco de Segu-
r0s sociales.

En realidad, dicha Ley no respondia
al concepto ético que informa la le-
gislacion social de nuestros dias. En
mayor o menor grado representé un
compromiso legal entre patronos y
obreros, interesados ambos en la so-
lucién de la cuestién relativa a la re-
paracién del dafio causado por los ac-
cidentes dél trabajo, que aumentaren
eonsiderab\]cmeéte con la introduccién
del maquinismo. Si es verdad que tal
aumento de accidentes afecté de forma

especial a los obreros por su condicién
de econémicamente débiles, también
es cierto que repercutié sobre los pa-
tronos, quienes se vieron abrumados
con numerosas demandas de indemni-
zacién. El mismo Estado, por su par-
te, tampoco se mostré indiferente al
problema, toda vez que aquellos casos
de accidentes, cuyas reclamaciones de
indemnizacién por parte del obrero
fueron infructuosas, constituyeron una
carga general para la comunidad. Asi
pues, el Estado, tanto en Austria como
en Alemania, traté de amparar al obre-
ro mediante el reconocimiento legal de
la doctrina de la responsabilidad del
patrono; pero tal medida, no sblo
condujo a numerosas y prolongadas
disputas judiciales, sino due contribuyé
en alto grado a acentuar la oposicién
entre trabajadores y patronos.

Una asistencia suficiente, como la
que desde el afio 1888 se afané.y acer-
t6 a conseguir el legislador aleman
—=se dice en la exposicién de motivos
del primer proyecto de Ley de Seguro
de Accidentés de Trabajo—, no puede
lograrse acentuande la oposicién entre
las. partes interesadas en toda relacién
de trabajo, sino, al contraric, fomen-
tando e incluso exigiendo, si fuera
preciso, la aunacién de esfuerzos ha-
cia la consecucién del bien comin
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mediante la implantacién de un Ré-
gimen General de Seguro de Acci-
dentes.

Asi pues, el mayor éxito de la pri-
mitiva Ley alemana de Seguro de Ac-
cidentes fué encontrar una solucién
para el entonces planteado problema
' social, no mediante el fomento de en-
conadas luchas de oposicién de inte-
reses, sino mediante la consecucién de
una cooperacién general encaminada a
la implantacién de un Seguro obliga-
torio. De esta forma se consiguié apo-
yar en gélidos pilares el Seguro Social
austrfaco, o sea, el Seguro obligatorio ;
se decreté la contribucién econémica
incondicional del patrono como con-
trapartida a la limitacién que el Se-
guro entrafia de la responsabilidad que
en el caso de accidentes de sus obre-
ros le habia atribuido el Derecho civil;
se implanté el régimen de prestaciones
y se perfil6 la estructuracién de las
Entidades aseguradoras. Siguiendo es-
tag directrices, y poco después de ha-
ber sido confeccionado un proyecto gu-
bernamental de Ley de Seguro de Ac-
cidentes, fué presentado a la Camara
de Diputados austriaca otro proyecto
de Ley de Seguro de Enfermedades
Profesionales, el cual, tras prolongadas
discusiones parlamentarias, fué aproba-
do el 29 de marzo de 1887 y promul-
gado como Ley el 30 de marzo de 1888,
o sea el mismo afio de la publicacién
de la Ley de Seguro de Accidentes.

Es digno de tener en cuenta las
penosas dificultades que acerca de la
estructuracién juridicd de las primiti-
vas Leyes sobre Seguro de accidentes
y, en particular, de la Ley de Enfer-
medades Profesionales se presentaron
en el decurso de las deliberaciones, y
que patentizaron cuén extrafio era al
Derecho de Previsién Social el érgano
legislativo austrfaco de entonces. Du-
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rante la discusién acerca de si el Se-
guro de Enfermedad de los trabaja-
dores agricolas y forestales debia ser
de la competencia legislativa de los
paises o del Reich, el diputado Wol-
frum, aludiendo al significado politico
del Seguro Social, propuso que se de-
clarase expresamente que los Seguroa
sociales eran una materia de la com-
petencia del Reich, ya que estaban
llamados a llenar una laguna de Ia
legislacién social y representaban para
la clase trabajadora lo mismo que para
los empleados representa el régimen de
pensiones,

Sin embargo, la propuesta de Wol.
frum fué rechazada con el pretexto de
que la materia de Seguros estaba ya
regulada, bien por el Derecho civil
bien por el mercantil, y que el Se.
guro Social sélo se diferenciaba del
Seguro en general en la forma, pero

no substancialmente en cuanto al

fondo.

En realidad, hasia que finalizé la
primera guerra mundial el Seguro So.
cial fué una materia de la competen-
cia del Ministerio del Interior, y sélo
en el afio 1919 fué creada una Secre-
tarfa de Estado, que més tarde se con-
virti6 en el Ministerio Federal de Ad-
ministracién Social,

Si dirigimos la mirada a un perfodo
de sesenta afios atrds, nos percatare-
mos de la gran transformacién experi-
mentada en el seno del socialismo esta-
tal, asf como del ripido avance logra-
do hasta nuesiros dias por la legisla-
cién social de Austria, pafs ejemplar
en materia de Seguros sociales, a pesar
de las penosas dificultades con que
tropezé desde la implantacién de Ios

mismos.y

(Die Versicherungsrundschau, nime-
ro 3.—Viena, marzo de 1943)
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BRASIL

EL PROBLEMA DE LA SISTEMA.-
TIZACION "DE LAS LEYES DE
ASISTENCIA SOCIAL

La revista Trabalho e Seguro Social
publica, en su ndmero de enero. del
presente afio, .un articulo de M, Ca-
valcanti de Carvalho exponiendo el
estado actual en que se encuentra la
legislacién brasilefia respecto a la Asis-
tencia social,

«Prosiguiendo la realizacién de nues-
tro programa de divulgacién metédi-
ca, por etapa y asuntos, intentaremos
—dice M. Cavalcanti, bosquejar Ila
sistematizacién de las Leyes de la
Asistencia y del Seguro Social.

»No se trata de una nueva empresa.
Hace ¢inco afios, cuando la floresta
legislativa estaba atin virgen y la ini-
ciacién de los primercs trabajos se
nos presentaba erizada de dificultades,
se dié comjenzo a una campaifia simi-
lar, pero con métodos totalmente dife-
rentes. ‘

»El nuevo plan comprende tres par-
tes: 1.2 La proteccién en el trabajo;
2.2 Los Seguros sociales, 'y 3.2 La asis-
tencia al trabajador. Esta tercera parte
e como un complemento de la se-
gunda, ya que contiene la legislacién
tipica de profeccién a los asegurados
pertenccienteg a las organizaciones de
la Previsién, de la Asistencia a cargo
de las entidades auténomas y del Servi-
cio de Alimentacién de la Previsién
Social, que también es auténomo, aun-
que su autonomia es de cardcter muy
diferente. Este plan es de mayor en-
vergadura y estd de.acuerdo con la
actuel legislacién social. Mi intencién
es procurar la adaptacién méas per-
fecta del plan a las realidades del
pais, aprovechando todas las oportuni-
dades y dando la maxima claridad al
concepto. En este plan de sistematiza-
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cién se hace una distincién entre las
Leyes propiamente dichas de Seguri-
dad Social y las Leyes y disposiciones
de asistencia al asegurado, Leyes y
disposiciones que integran nuestro gis-
tema de Seguros sociales,

»Dentro de este sistema se incluyen,
en un plan sistemético auténomo ab-
solutamente independiente, las Leyes
que rigen el Seguro de Accidentes no
profesionales o biolégicos, el Seguro
de Accidentes profesional a cargo de
las Entidades auténomas de Previsién
social ¥ la asistencia al asegurado.
Todo ello ha sido publicado en un
libro dnico: Compilacién de la legis-
lacién de la Prcvisién social.

»En lo que se refiere a la degisla-
cién de la Asistencia socialy, ha sido
seleccionada y compendiada, para su
mejor especificacién ¥ exposicién de
sus objetivos mas genéricos, en un
plan orgénico, que no es otro que el
que se presenta en la obra El trabajo
y los Ssguros sociales. Esa separacién
y esa diferenciacién no indican una
tendencia a la complejidad, tendencia
muy propia de los especialistas. Obe-
decen, sencillamente, a un plan de
orden técnico en perfecta armonia con
las realidades del pais.

»En mi anterior trabajo, Seguro y
Asistencia social, publicado en el Bra-
sil y reproducido en el Extranjero, ex-
ponia, en lineas precisas, la diferencia
existente entre el Seguro y la Asis-
tencia social.

»Desde ahora se puede decir que el
Seguro Social no es un contrato, ya
que falta la base contractual, obliga-
toria y colectiva, ni el resultado del
entendimiento entre dos voluntades,
sino una imposi®ién del Estado con
miras elevadas de proteccién al ele-
mento econémicamente débil. Sin em-
bargo, contiene todos los principios
que caracterizan y constituyen el con-
trato del Seguro privado:
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»a) La Entidad aseguradora (Enti-

dades auténomas o servicios descen-

tralizados del Estado en sustitucién de
las Empresas privadas);

b) El asegurado:

c¢) El riesgo o causa prevista;

d) La cotizacién.

Impone obligacicries vy concede de-

rechos objetivos y exigibles por el
asegurado a través de una Terapéuti-
ca apropiada. Derechos y obligaciones
gue solamente el contrato puede im-
poner, contrariamente a la «Asisten-
cia», -que es una actividad unilateral,
que no crea obligaciones en este sen-
tido.

»Las nociones y aportaciones doctri-
nales no son muy completas a este
respecto, y muchas veces los autores
confunden los términos «Previsiény,
«Seguro, y «Asistencian.

»En la exposicién que precede al
proyecio de «lLey Orgénica de Previ-
si6n Social», del diputado Aluizie Al-
Re-

denominacién actual de

vez, se incurre en idémtico error.
chazando la
elnstituto y Caja de Jubilaciones y
Pensiones, de las Instituciones de Pre-
visién», por ser demasiado restringido
su significado, su autor propone la si-
guiente: «Institutos y Cajes de Previ-
sién Socials, por estar mis-de acuerdo
con el objetivo y la finalidad que sce
propone y por estar, al mismo tiempo
—dice su autor—, més en uso corrien-
te la expresién «Previsién social» en-
tre los paises hispancamericanos. El|
cardcter de generalidad que, segtn ¢l

autor, tiene la denominacién «Previ-

sién social», la hace, naturalmente m--
nos exacta y, inade-

cuada; ya que la palabra «previsién»

por consiguiente,

ticne, al mismo tiempo, el significado
de previsién de accidentes, de ahorro
y de economia, y legaria a dar a -
palabra un significado puramente eco-
némico.
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»Esta extensién, pues, de su signifi-
cado hace que la adaptacién de su ter-
mir:ologfa sea defectuosa, En cuanto a.
la afirmacién de que la expresién es
de uso corriente entre los paises hispa-
noamericanos, es una afirmacién que
estid en desacuerdo con la realidad.

»La expresién «Previsién socialy estd
fuera de moda, y desde hace ya mucho
tiempo viens siendo desechada, Como
prueba de ello, basta citar algunos
el' «Cédigo de Trabajo de:
en su capitulo XVIIi, habla

de Seguros sociales; las modernas le-

ejemplos:
Rusia»,

gislaciones de las Reptblicas de Méji-
co, Haitf, Panama, Ecuador, Colombia,
Costa Rica, Ctba, Peri, Venezuela, y
el Proyecto de Wagner-Murray-Dingel,
hablan también ds Seguros sociales;
la legislacién francesa reine en un
solo texto organico lps Seguros socia-
les y los Subsidios familiares; en fin,
la legislacién inglesa es de la «Segu-
ridad Social».

»No menos feliz ha sido en su termi-
nologia €l legislader brasilefio al re.
dactar las «normas generales del De-
recho de Hacienda del Seguro y de la,
Previsién Social».

»El redactor de las normas consti-
tucionales parece querer establecer una
distincién entre el Seguro privado y e
Seguro Social, ya que emplea una ter-
inadecuadn“

minologia evidentemente

Olvida parte de la asistencia social, y

apenas si alude a una de sus mods -
dades,

proteccién de la sanidad;

la relativa a la defensa y l',
es decir, n.‘
un simple aspecto del problema. )
»Refiriéndose a la «Carta del La
ro», Lionello B. Levi, Catedritico de
Derecho Corporativo de la Universidad
de Roma, ,dice: «La Asistencia, en-

tend'rda en el sentido dedo en la Car-

ta, se diferencia, esencialmente de r&

)
Previsién Social, de la Asistencia y (¥
la Beneficencia ptblicas. Estas dltim
estdn destinadas a aquellcs adultos qu
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por cualquier causa, se encuentran im-
posibilitados para atender por si solos
a sus necesidades; la Acistencia a los
trabajadores, al contrario, se dirige ex-
<lusivamente a esa categoria de perso-
.mag que necesiian completar sus posi-
‘bilidades materiales y morales; ¢no se
trata de socorrer a pobres, sino de pro-
teger lag fusrzas vivas de la produc-
<ién, que son las clases més numerosas
y econémicamente mas débiles de la
poblaciény.

»Esto es, en cuanto al aspecto subs-
tancial. Conviene, sin embargo, hacer
observar que, bajo el punto de vista
formal y juridico, las instituciones asis-
tenciales se distinguen de las de la
Previsién por la falta de un derecho a
la prestacién, derecho que reconoce el
<ontrato al trabajador asegurado.

»En -este aspecto, el régimen de As'e-
tencia ol trabajador se acerca en un
<ierto sentido a la Beneficencia pibli-
<a, en cuanto que su poder discrecio-
nal para la concesién de las prestacio-
nes a los sujetos activos es mucho mac
amplio.

»La «Asistencian a que se refiere el
autor, llamada Asistencia a los trabaja-
dores,_es la que se encuenira ligada
a los intereses colectivos de la produc-
cién y al desenvolvimiento demografico
de la Nacién. El Estado debe ser el
encargado de llevarla a cabo, ya sea
directamente o por medio de entidades
piblicas auténomas, ya sea indirecta-
mente a través de las asociaciones pro-
fesionales. .

»El criterio adoptado para la siste-
matizacién de las Leyes de Asistencia
social es el mismo que se encuentra
€n las directrices de la legislacién ita-
liana, inspirado en la «Carta del La-
boron. Estudiando los Institutos de
Previsién y de Asistencia del antiguo
régimen corporativo italiano, Petracon-
ne describe cinco formas o modalida-
des de asistencia:
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a) econdémica; b) sanitaria; ¢) pro-
fesional; d) moral, y <) educativa.

»Pertenecen a la primera forma la
legislacién de las Instituciones pibli~
cas de Beneficencia, las Entidades co-
munales de asisiencia, las obras publi-
cas, el salario minimo, los subsidiog
familiares, los familiares’
y la asistencia de las Entidades sindi-
cales. Entre las Instituciones de segun-
da modalidad incluye la asistencia mé-
dica gratuita a los pobres, las Cajas
mutuas y clinicas del trabajo, y la

empréstitos

asistencia a los expésitos. »

»Cemo Instituciones de caracter pro-
el Patronato Nacional
de Asistencia Social y la Escuela de
Preparacién Profesional.

fesional, cita:

»La asisténcia moral estd representa-
da por los servicios de proteccién a lca
huérfanos, a los expésiios: la Obra
Maternal e Infantil y log Tribunales de
Menores. .

»En fin, entre las actividad:s de tipo
educativo menciona las ejercidas” por
la Obra Nacional de Balillas, después
Juventud Italiana del Littorio, y por la
Obra Nacional Dopolavoro, Organismo
idéntico en su finalidad a la Institu-
cién, «la Fuerza por la Alegria», del
«Frente del Trabajo Aleman».

»En el Brasil no hacemos distincién
alguna entre la «asistencia al trabaja-
dor y la asistencia al no trabajador»,
porque, considerando bien el proble-
ma, toda la Nacién estd dividida en
dos clases: patronos (Estado, auténo-
mos y privados) y trabajadores; en
éstos estin comprendidos los emplea-
dos en general, los trabajadores y lcs
técnicos; los trabajadores auténomos,
los de profesionss liberales, los fun-
cionatios publicos y los paraestatales.

»Las «Con;pilaciones», que contienen
las mas importantes modalidades asie-
tenciales a cargo del Estado o de
entidades autdrquicas especializadas, no
obedecen, ni estin dirigidas en su ob-
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jetivo, hacia un criterio de discrimiﬂa-
cién, .

»Los titulos y capitulos referentes o
la Asistencia, a la administracién, a la
vivienda, a la proteccién de la familia,
al subsidio familiar, se aplican sin dis-
tincién alguna a todas las clases de la
poblacién: obreros, funcionarios publi-
cos, empleados, trabajadores auténo-
mos, profesionales liberales. Todos be-
nefician de las Leyes sociales.

»El ‘salario familiar es la creacién -
pica para funcionarios en general. Tam-
bién alcanza al empleado del Estado
con familia, ya sea civil y militar, y
representa una ayuda o refuerzo al
sueldo o salario y excluye del subsidio.

»Nuestro plan es como una visién d
conjunto de la Asistencia Social, sin
que se confunda con la Asistencia v
Beneficencia - phblica, de la cual, a
“o méximo, podifan constituir una par-
te o capitulo importante, bajo el as-
pecto substancial a que se referfa el
Profesor Lionello Levi: No puede de-
jar de tener las caracteristicas de w
plan de c¢Asistencia Socials, porque en
su organizacién nos domina constante-
mente esta preocupacién,

»la idea central,
necesidades bésicas del hombre es la

que encuadra las

que se relaciona con la alimentacién,
la vivienda, la educacién y el aprove-
chamiento de las horas de recreo. Es-
tas necesidades corresponden a ciertos
derechos fundamentales del ciudadano,
ya sea como patrono y trabajador, ya
como expresién econbémica y. viva de
la sociedad.

»Asi llegamos a la meta de nuestra
tarea, armonizando esas necesidades
con la realidad legislativa, es decir,
distribuyendo el material legislativo
existente de acuerdo con el orden je-
rdrquico de las exigencias primordiales
de la vida, sin cuya satisfaccién no se
concibe la existencia humana, y mu-
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cho menos la de una colectividad que
se dice civilizada.»

(Trabalho e Seguro. Social.—Rio Ja-
neiro, enero-febrero-marzo de 1943.)

SUIZA

PREVENCION CONTRA LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES

En la revista suiza Gesundheit und
Wohlfart, niim. 8, editada en Zurich
en agosto del presente afio, aparece
publicado, con el titulo que arriba se
indica, un amplio articulo de A. Stei-
ger, Doctor ingeniero del Instituto
Suizo del Seguro de Accidentes. En &l
expone el articulista los rasgos princi-
pales que caracterizan las medidas de
prevencién adoptadas en Suiza contra
las enfermedades profesionales.

«Al entrar en vigor la Ley del Segu-
ro de Enfermedad y Accidentes—dice
Steiger—, la inspeccién sobre preven-
cién de accidentes y enfermedades pre-
fesionales quedé encomendada al Ins-
tituto, en virtud del art. 65 de ia men-

cionada ley:

«En todas las Empresas a que se '1c
fiere el an, 60—dice el art, 65—, el
empresaric, o su represenianie, tendrf
que adoptar cuantas my.didas de prolec-
cién contra enfermedades y accidentes
aconseje necesarias la experiencia y
sean gplicables, atendiendo al estado
d: la técnica y de las circunstancias
reinantes,

»Se autoriza al Instituto para dar ins-
trucciones al respecto, después de ofr
a los interesados, pudiéndose recurrit

.contra ellas al Consejo federal en C'

plazo de wcinte dias. N

»El Consejo federal regulard la colty;
boracién de los inspectores fedcraln’
de fdbricas en materia de prevenciéa

de accident:s, asi como la aplicacitn
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de este articulo a aquellas Empresas
qué en dicha matcria estén sometidas
a disposiciones especiales de! Derecho
federal.»

Se entiend= por enfermedad, a estos
efsctos, la contraida exclusivamente o
de manera principal en una Empresa
sujeta al Seguro, a consecuencia del
efecto producido por alguna de las ma-
terias enumeradas en la llamada «Gift-
listes (dLista de téxicosn).

Como complemento del art. 65, el
Consejo federal ha dictado hasta el
presente las dos disposiciones siguien-
tes:

Orden de 3 de abril de 1933, sobre
prevencién de accidenteg en los traba-
jos de temporada; y

Orden de 19 de mayo de 1942, sobre

prevencién contra el saturnismo.

Por otra parte, el Instituto interviene
asimismo en la lucha contra la silico-
813, a que se refiere el Acuerdo del
Consejo federal de 4 de diciembre
de 1944,

Se hallan en proyecto las siguientes
disposiciones:

Orden sobre instalacién y funciona-

miento de centros de trabajo donde se
utilice la pintura al duco;
" Orden sobre instalacién y funciona-
miento de centros de lavado y limpie-
2a en los egablecimientos que em-
pleen  hidrocarburos halégenos, como
el tricloretilo y .percloretilo :

Disposiciones sobre prevencién de e~
fermedades en centros dedicados a tra-
bajos de cromado ;

Disposiciones sobre depésito y uso
del 4cido nitrico (NHO3)

Orden sobre alimentacién y limpieza
de tanques utilizados como depésito de
Yiquidos o gases inflamables.

A continuacién, el articulista pasa a
exponer las razones por las cuales no
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se hallan méas disposiciones al respecto
vigentes en Suiza.

«Al emprender su tarea el Instituto,
en el afio 1918, se encontraba, por falta
de personal especializado, ante el dile-
ma de elaborar sin propia experiencia
las disposiciones sobre prevencién de
accidentes y enfermedades profesiona-
les, o de esperar a reunir datos que
pudieran servir de base a la legisla-
cién. En el primer caso, era preciso
copiar -las disposiciones de otros paises
sobre la materia, empresa atrevida
cuando no se puede juzgar sobre la

adecuacién y aplicacién de tales dispo-

- siciones. En Suiza se juzgé oportun-

exigir a los empresarios sélo lo que
realmente se considerase al respecto
necesario, adecuado y realizable; la
experiencia ha confirmado posteriormen-
te que ciertas disposiciones extranjeras
apenas habfan tenido en cuenta estos
principios. No es preciso exponer aquf
los efectos desfavorables de caracter
peicolégico producidos al dictarse me-
didas irrealizables. Por otra parte, de
poco sirve el dictado de preceptos y
disposiciones, si no se tienen medios
adecuados pera hacer que se cumplan;
es decir, si no se dispone de suficiente
personal de inspeccién,

»La transgresién impune y repetida
de disposiciones va mermando la auto-
ridad de la Ley y de las autoridades
encargadas de su custodia, y culmina
en una gran desconsideracién hacia la
Ley y la autoridad por parte del trans-
gresor, Los érganos de inspeccién tro-
piezan entonces con doble dificuitad,
toda vez que, a més de tener que im-
ponerse, necesitan cumplir también la
misién que se les ha asignado en orden
a la proteccién de la salud y de la vida
del trabajador.

»Otra de las causas que impedian se
dictasen disposiciones sobre prevencién
de accidentes y enfermedades profe-

sionales era la frecuente intervencién
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de las Asociaciones profesionales en la
legislacién.

»Atendiendo a las razones expuestas,
el mencionado Instituto Suizo de Segu-
ro de Accidentes ha preferido dar pri-
mero instrucciones para casos particu-
lares y establecer luego lineas generales
internas a base de la experiencia obte-
nida, Cuando aquellas lineas generales
puedan llevarse a la prictica con ca-
racter general, podrdn ser recogidas en
las oportunas disposiciones que se dic-
ten; tal proceso serd entonces lento y
penoso, pero, sin duda, més eficaz. En
la prevencién de accidentes representa
un papel bésico la mutua confianza en-
tre patronos vy obreros, asi como la de
estas, dos ‘grupos con el Instituto.y

Se refiere luego Steiger a la creencia
equivocada de aquellos que esperan de
las -disposiciones el remedio contra los
accidentes de trabajo y enfermsdades
profesionales, chasta el punto—dice—
de qu: algunos valoran la situacién de
los distintos pafsss en la materia que
nos ocupa, atendiendo al mayor mni-
mero d= disposiciones en vigor». «No
niego que tenga valor—continda—, pero
creo que tales disposiciones deben ser
reflejo de la experiencia adquirida.»
Cita a este respecto las palabras del
antiguo 'Consejero federal, Dr. Stamp-
fli, aparecidas en la revista Die indus-
triclie Organisation el 10 de diciembre
de 1947:

«Con frecuencia se oye decir que el
Extranjero estd mds avapzado que nos-
otros en la l'egi’slacic’m sobre Seguros
sociales. Es cierto, que en Suiza no ha
habido transformaciones lpoli,ticosocia-
les debidas a movimientos politicos, re-
volucionarios e impulsivos, y puede ser
que, en determinados aspectos, la le-
gislacién extranjera sobre Seguros so-
ciales se halle mas avanzada. Pero no
es menos cierto que nuestro pais pue-
de vanagloriarse de haber sido el pri-
mero que, con su Ley de Fébricas v
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Derecho de libre contrato y asociacién,
establecié en su tiempo las bases para
una inteligencia colectiva y reciproca
entre el elemento obrero y el patronal.
Lo que se hizo luego en otros sitios tuvo”
entre nosotros, desde un principio, sé-
lida evolucién, que cristalizé en una
situacién social y econémica envidia-
da por otros paises.»

A continuacién, el articulista pasa >
exponer cémo se ha entendido en su!
pais el problema de la prevencién de
las .enfermedades y los propédsitos que
se abrigan para el futuro.

«Cuando se nos encomend$ la ins:
peccién para combatir los accidentes y
enfermedades profesionales—dice Ster
ger—, nos ‘encontramog ante este dile-
ma: proceder a la inmediata adopcién
de medidas tendentes a resolver ei pro-
blema de referencia, o caminar pass 2
pasc. Como queda expuesto, se eligié
lo segundo. ‘

»Desde el comienzo se procuré in-
vestigar qué sectores de la producciém
ofrecian mayor gravedad y denuncia.
ban mds alta frecuencia de accidentes:
para los asegurades. Pronto se vié que
las maquinas utilizadas en las indus:
trias y Empresas madereras, asi como
las prensas y perforadoras, representa-
ban una fuente importante de acciden- j
tes para los obreros, por lo que el pn-i
mer esfuerzo se dirigié a la proteccién%
de esta clase de méaquinas. En los cin-
co afios que median de 1923 a 1927 el
produjeron 14.321 accidentes producto- -
res de invalidez, y 1.450, seguidos de .;

muerte ; en el mismo pericdo se regis .

traron 19 casos de invalidez y 15 d¢§
muerte, causados todos por enferme
dad profesional. Es decir, por cada f
caso de invalidez debido a enfermedad;
profesional se registraron 754 casos de)
invalidez producidos por accidente;

por cada fallecimiento debido a en| g

accidente.
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»Como es sabido, los inspectores fe-
derales de fibricas colaboran con el
Inctituto, en calidad de mandatanos,
respecio a la prevencién de ‘accidentes
y eniermedades profesxonales. Esta co-
leboracién se halla regulada por dispo-
sicién de 12 de agosto de 1937, ema-
nada del Departamento Federal de Eco-
nomia Popular, La disposicién se basa
en el art. 65 de la Ley federal de 13 de
junio de 1911, sobre el Seguro de En-
fermedad y Accidentes; en el art. 5.°
de la Ley federal de 18 de junio de
1914, sobre el trabajo en las fibricas,
y en el art. 12 de Ia Orden II,
el Seguro de Accidentes, dictada por
el Consejo federal con fecha 3 de di-
ciembre de 1917, Los inspectores fede-

‘rales de fabricas, por su experiencia en

sobre

materia de higiene industrial, se ha-
flaban especialmente capacitados para
ayudar al Instituto en la lucha contra
la enfermedad profesional. Dichos ins-
pectores tienen ocasién de descubrir los
peligros en lag visitas regularés a los
centros de trabzjo, pudiendo, en -conse-
.} euencia, bien adoptar directamente las
; K?P:hdas contra aquéllos, o bien darlos
A _conocer a los érganos competentes.

fen resuelio, previa discusién conjunta
! del personal interesado y visitas a las
: Empresas discusiones y visitas que han
4 servido con frecuencia de base para ul-
Etenores instrucciones. Son ‘también de
{ agradecer las observaclones hechas por
‘las auteridades cantonales fundadas
“en la experiencia por ellas "adquirida

: ciales que puedan revestr ciertas Em-
' presas en orden a la enfermedad o ac-
cidente de los que en ellas trabajan.

»La enfzrmedad profesional que ma-
| yor importancia tuve en Suiza durante

57 los diez a qumce afios posteriores a la

qreaclon del Instituto fué la del satur-
 mismo.

»En la Conferencia Internacional de

»Son muches los problemas que se |

en.lo concerniente a los peligros espe-/
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Trabajo, celebrada el 25 de octubre
ds 1921, se suscribié un Convenio so-
bre el empleo del albayalde, Suiza no
llegdé a ratificarlo por encontrar en él
grandes vacfos, asf como disposiciones
casi impracticables que exigfan gran
aparato de control. Se buscé un cami-
no méas adecuado para prevenir a los
pintores suizos contra el saturnismo.
En marzo de 1928, el Consejo federal
sometié las industrias de pintura al Se-
guro Obligatorio de Accidentes, dic-
tando al propi;) tiempo medidas de
proteccién sobre la materia y enco-
mendando al Instituto la vigilancia de
su cumplimiento. En mayo de 1942, se
dictaron nuevas disposiciones sobre
prevencién contra los efectos téxicos
del plomo, tanto en el empleo como
en la fabricacién de materias. La am-
pliacién de las medidas a este dltimo
extremo, es decir, a la fabricacién de
substancias plumbiferas, se hizo a pe-
ticién del Instituto.»

Octipase luego Steiger del problema
de la silicosis en Suiza, enfermedad
que se dié a conocer en dicho pais el
afio 1932, En el afio 1937, cuando atin
no era enfermedad obligatoriamente in-

cluida en el Seguro, las prestaciones

" por esta enfermedad ascendieron a

400.000 francos, cantidad casi equiva-
lente a la abonada por el resto de las
enfermedades profesionales, Hasta el
afio 1945, las cargas debidas a la sili-
cosis ascendieron a 2 1/2 millones de
francos, cantidad equivalente al cua-
druplo de la carga que suponia el res-
to de las enfermedades profesionales:

Se refiere luego brevemente el articu-
lista a los efectos praglucidos por la
inhalaciép de polvo siliceo ¥ a los dis-
tintos procesos de la enfermedad, p:
sando Juego a exponer mds minuciosa-

" mente las medidas de proteccién adop-

tadas en Suiza a este respecto.
«Dos métodos fundamentales pueden
adoptarse en la lucha contra la silico-
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sis, si bien pueden cembinarse en caso
necesario:

1.° Recurrir a las medidas técnicas
de prevencién:

Estas deben clavitar, ante todo, poner -
al trabajador en contacto con las subs-
tancias téxicas, lo que puede efectuar-
se de distintas maneras:

a) Sustituyendo las substancias pe-
ligrosas por otras inofensivas o menos
peligrosas, en cuanto lo permita la Em.
Asi, por ejemplo, en la puli-
mentacién podria sustituirse la arena

presa,

de silice por limaduras de acero en
vez de las piedras siliceas naturales,
en el vaciado de
limas, piedras artificiales adecuadas y
de menor peligro; en vez del benzol,
podria emplearse como disolvente la
bencina, mucho méis inofensiva. .

podrian emplearse,

b) Mediante succién o reunién de
gases o polvos peligrosos que originen
determinados trabajos. Por ejemplo:
con sistemas de fiego o de humedad
en las perforaciones, succién en las
instalaciones de desengrase y cromado,
etcétera. R

c) Proteccién de las vias respirato-

rias de los trabajadores, cuando no sea .

posible utilizar otrag medidas técnicas.

o Recurrir a los reconocimientos
médicos de aptitud, que habrén de
tener lugar cuand‘q el trabajador no se
halle protegido suficientemente con me-
didas técnicas contra el efecto nocivo
de substancias peligrosas.

. »Antes de admitir al trabajo nuevos
trabajadores deberdn ser sometidos to-
dos a reconocitniento médico, y recha-
zados aquellos que sean especialmente
sensibles a la accién téxica de deter-
minadas substancias peligrosas. El re.
conocimiento periédico tiene por obje-
to apreciar los primeros efectos de la
accién de la substancia téxica, y alejar
a las personas en que se observen sus
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efectos del contacto con dicha substan-:

‘cia antes de que lleguen a contraer la

enfermedad.»

Steiger se refiere a confinuacién a la
naturaleza de la enfermedad de la si-
licosis y a los estudios que sobre ella
han realizado los médicos suizos. In-
dica ¢émo fué incluida en 1938 en la
dlista de téxicos» , y cémo desde en-
tonces se ha combatido sisteméaticamen-
te la enfermedad de referencia, si bien
se hayan tenido que vencer para ello-
grandes dificultades. Menciona luego el
aumento del nimero de silicétices en
Suiza, a causa de los trabajos de for-
tificacién 'y de construccién de centra-
les eléctricas, y el Acuerdo de 4 de
diciembre de 1944, tomado por el Con-
sejo federal para -combatir la silicosis
en la construccién de téneles, galerias
y pozos de mina., Razona después por
qué ese Acuerdo fué adoptado por el
Consejo federal y no fué resuelto ef
problema por la via ordinaria legal.

«En la dltima sesién celebrada por
la Asamblea federal en diciembre
~—contintia  Steiger—fué aprobado el
articulo 65 bic de la Ley del Seguro
de Enfermedad y Accidentes, elabora-
do por la Oficina federal de Seguro;-
Sociales, Dicho articulo se refiere a Jas
enfermedades profesionales, y entré en
vigor el 23 de marzo de 1948, La pfi-
mera disposicién complementaria pam
la aplicacién de dicho articulo habna,
de ser la referente a la lucha contra W
tuberculosis, cuya vigencia se prewfl
para el | de enero de dicho afio. 5i n’\
se llego a dictar tal disposicién fué |lor
la opesicién e interferencia de las An
ciacipnes profesxonales

»El Acuerdo del Consejo federal fo- ’3
‘bre la lucha contra la silicosis enil®
construccién de tdneles, galenu y’
zos de mina serd incluida en la no

legislacién al respecto, la cual ha'
comprender todas las Empresas e
dustrias donde exista peligro de
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cosis, en tanto se hallen sujetas al Se-
‘guro Obligatorio de - Accidentes,

»En 1945, se fundé en Suiza la Aso-

.clacién Laboral de Zurich para la In-
vestigacién 'y Lucha contra la Silicosis,
financiada, a partes iguales, por las
Cajas de Compensacién para Silicosis ¥
‘el Institto de Seguro de Enfermedad
y Accidentes.
" Respecto a lag demés enfermedades
profesionales, se han adoptado también
medidas oportunas, aun cuando no de
manera tan infensiva y sistemética, por
la menor importancia que revisten.»

Steiger pasa luego a exponer cémo
se realiza la inspeccién de las Empre-
sag y cémo se ejecutan las medidas de
proteccién en aquéllas, asf como los re-
conocimientos del personal de las Em-
presas. «En el afioc 1947—afirma—se
realizaron 2.719 reconocimientos, enca-
minados a dictaminar sobre la aptitud
para el ejercicio de trabajos peligrosos
por el desprendimiento‘ de polvo sili-
ceo. 336 de dichos reconocimientos, es
decir, més del 12 por 100, denunciaron
falta de aptitud para los trabajos men-
cionados. No se llevan estadisticas de

los reconocimientos verificados con meo-
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tivo del peligro que puedan suponer-
otras enfermedades profesionales; la
labor realizada es de importancia, y

se puede apreciar teniendo en cuenta

- que sélo el reconocimiento hecho anual-

mente en tres Empresas donde se uti-
lizan el mercurio, disolventes varioé,
sulfuro de carbono y benzol, ha alcan-
zado a centenares de obreros.,

En el Instituto se ocupanh actualmen-
te en las enfermedades profesionales:

1.6 Con caracter exclusivo, dos mé-

dicos competentes en todas las enfer-
medades profesionales, excepto en la
de silicosis.

2.2 -Con caracter. parcial, tres médi-
cos més, competentes en materia de si-
licosis ; inspectores de

tres construc-

,YI’ . ¥
.cién, encargadog de la inspeccién en

materia de prevencién contra la silico-
sis en e] ramo de la construccién y pi-
capedreria, asf como en los trabajos de
molturacién de grava y balasto.

Cada cuatro afios se elaboran en Sui-
za las estadisticas sobre enfermedades -
profesionales. A continuacién expone

las publicadas en 1937, 1941 y 1945:

n CASOS DE INVALIDEZ CASOS DE MUERTE
P Por otras . Por Por otras
Total iti ori enfermedades Total siticosis enfermedades
: v s; costs profesionales profesionales
2.283 2 F a7 oo 266 note 8w
2.818 18 #: 10 - 358 34 & 9
3.600 55 14 408 5{ i 4

‘Como puede verse, los casos de in-
validez y muerte han aumentado suce-
sivamente, si bien este aumento no

deberachacarse a un peligro creciente

por enferme¥ad profesional.
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Casos que han dado lugar a concesién de pensién por enfermedad profesional
distinta de la silicosis.

1937 | 1841 1945
SUBSTANCIA.S Pensién | Pensi6n i Pension | Pension | Pension | Pensién
’ e de super| de |de superi| de |de super-
dads wd L osf s invalidez vivencialmvahdez vivencia ||invalidez| vivencia
vt H
1. Intcxicaciones crénicas. iy
Anilina ... : :" el 2 - 2 o |-
Plomo ..... -2, : 3 ;3‘( 2 . — 2.
Benzol ... R _— — 1 | ~"
Cok ......... T = —l 2 1
Mercurio .... - RAES A | — —ill 2 -
Tricloretilos ... N — — = 1 —t’
Otras substancias,........ S 2 — 2 2 —
2. Enfermedadcs de la pielff * S » :
Cemento, cal............... S 3 — | R
Petréleo ....... caffr s — —_ 14
Terpentina : G —— 2 —
Colorantes, — .- —
Varios ......ccceceiiieiiinin. - - —
3. Perjuicios sufridos du-j{: 3 dlegers Al *
rante el trabajo. 3 =
Desgarramiento de piel
callosidades f JR R -3 o
Esfuerzos excesivos. PSS S - —
4. Afecciones derivadaa de " ‘
polvos diversos........J|  —_ | - 1 1. - -
Totales............ 17 8 10 9 14 l 4

A este propésito conviene advertir
que en Suiza se registraron, durante
el afio 1945, 3.644 casos de falleci-
miento por Yuberculosis, 7.350 por
céncer, 408 por accidentes de trabajo
y enfermedad profesional y 211 por
accidentes de tréfico.

El articulista termina su trabajo con
algunas consideraciones acerca de da
labor realizada en Suiza en materia 3o

prevencién de accidentes y enferme.
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dades profesionales, considerando, en
ciertos aspectos, dicha labor como mo
delo para otros pafses. Espera Steiget
que, en un futuro préximo, se dictel
las oportunas disposiciones para pre
venir las intoxicaciones por benzol,
6xido de carbono, sales de mercurio,
sulfuro de carbono e hidrocarburot
cloradoa

(Gesunheit und Wolhlfahrt, nam.,f
Zurich, agosto de 1948.)
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INTERNACIONAL

REPERCUSIONES ECONOMICAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

"El' Profesor de la Universidad de
Paris, Arthur Doucy, desarrolla este
tema en la Revue du Travail (Bruselas,
fiimero de enero wltimo), examinando
dnicamente las incidencias de las car-
gas sociales que considera més impor-
tantes, como elemento que interviene
en el clculo econémico.

Segin el autor, los Seguros sociales
son, en su esencia, un procedimiento,
un instrumento de redistribucién de la
riqueza,. en el cual hay qus distinguir
los dos grupos funcionales afectados.
Advierle el autor que no se propone
tratar de las repercusiones de los gastos
de la Seguridad Social correspondien-
tes al Estado por su participacién en el
régimen, y sefiala que el primero J-
los grupos antes mencionados estd cons-
tituido por todés los.individuos que su-
minisiran los fondos, y que sélo se be-
nefician de las prestaciones de una mi-
nima parte o en nada. Son los patro-
nos, Este grupo es susceptible de actuar
como freno de la distribucién cuando
las cargas sociales son tales, que el
cumplimiento de las funciones econé-
micas resulta dificil, si no imposibl.:

El segundo grupo, o sea los trabaja
dores, comprende a cuantos en defin’
tiva se benefician de las prestaciones de
la Seguridad Social con tendencia a ac-
tuar en sentido contrario a los patronos
" De un lado, aparecé una carga que
afecta a la demanda de la maup de
obra, y de otro, ura carga que afects
a la oferta de la misma.

Sin perjuicio de tratar después esta
incidencia, destaca un hecho que suele
quedar en la sombra, y es que cuands
sz dice que los Seguros sociales son un

Jmedio de redistribucién de la rique-

za, no se indican detalles suficientes
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para saber cuil es la importancia de
las cargas sociales en el presupuesio
nacional. Sin embargo, cuando se exa-
minan los resultados del funcionamien
to de algunos sistemas de Seguros so-
ciales se comprueba que la parte del
presupuesto nacional que es objeto de
redistribucién es relativamente poco im
portante.

En Francia, la carga total de los 3e-
guros sociales en el afio 1947 ascerdid
a 180.000 millones de francos, o sea, el
6 por 100 del total del presupuesto na-
cional. En igual orden de ideas, «
aprecia que en Bélgica las cargas socia-
les del afio 1946 fueron también de un
6 a un 7 por 100, sobre un total na-io-
nal de 200.000 millones. ;

El autor se promone indicar las prin-
cipales repercusioneg de las cargas so-
ciales, tenidos en cuenta los anteriores
porcentajes, que estima modestos.

Segtn Dalton y Pigou, el emplen
de las cargas sociales debe reservarse
a la satisfaccién de las necesidades
apremiantes. Es sabido, en efecto, que
todos los bienes no se desean por los
individuos con la misma intensidad, y
que el alza de precios en determina-
dos articulos producird en algunos una
disminucién en la demanda, mientras
que otros seguirAn siendo solicitados,
cualquiera que sea la importancia del
alza producida.

Los productos farmacéuticos y la
asistencia médica son ejemplos tipicos
de bienes que pertenecen por excelen-
cia a la clase de las necesidad:s peren-
torias, aplicada la regla tanto a los
servicios como ,a los bienes. Cuando se
desza que las cargas sociales sean des-
tinadas tnicamente a la adquisicién de
bienes o -de servicios perentorios, se
pretende evitar en cierto modo que ta-
les cargas sirvan®para o‘ros fines, y
originen el aumento del consumo  en
determinado sentido y en forma ous
pueda provocar uno y otro desequili-
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brio. Sin' embargo, tal deseo sblo es
tedrico, porque los Seguros sociales no
se limitan a permitir Gnicamente la sz
tisfaccién de lag necesidades perento-
rias, ya que las indemnizaciones ague
en aquellos se conceden tienden, segin
el principio de redistribucién de los in
gresos, a paliar la falta de recursos qu:
puede sobrevenir a los individuos en
determinados momentos, y a restable-
cer el equilibrio entre las necesidades
y los recursos, ’

En el mercado del trabajo intervie-
la oferta de
la mano de obra por los trabajadores

nen estos dos elementos:

¥ la demanda de la misma por los pa-
tronos,

Si en un momento dado surge una
nueva carga social sobre los patronos,
éstos tienen que desembolsar un total
de salarios aumentado en dicha carga.
Este aumento se puede traducir en la
necesidad para los patronos de dis-
minuir el ntmero de los cbreros que
tengan., Entonces la demanda de la
mano de obra puede producir una baja
en el mercado del trabajo, lo que lle-
vara consigo una serie de consecuen-
cias de orden econémico, entre las cua-
les figura la de que el aumento de la
nueva carga social se transfiere de los
productores a los consumidores.

Si consideramos ahora el caso de los
trabajadores en cuanto a la oferta de
la mano de obra; resulta que toda car-
ga social sobre sus salarios se traduce
en una disminucién de sus ingresos ne-
tos. Se podrd decir que esto constitu-
ye una baja del precio de su trabajo o
‘una disminucién de sus posibilidades
de consumo. La oferta de la mano de
obra podrd modificarse si los obreros
exigen salarios que implicitamente con-
tengan la carga aumentada; esto serfa
ilégico, porque esta carga repercute en
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provecho de los obrercs al beneficiar
de las prestaciones establecidas en el
régimen de Seguros sociales,

Si tales prestaciones, que constituyea
una aportacién de servicios importan-
tes a la clase obrera, no se concedie-
sen por los Seguros sociales, los traba- '
jadores tendrian que hacer un descuen..
to en sus ingresos de trabajo para ha-
cer frente a los gastos inherentes a di-
chos servicios, de lo que resultarfa una
baja en el salaric nominal, y con los
Seguros sociales dicha baja puede re-
sultar compensada, quedando inaltera-
ble la oferta de la mano de obra en
el mercado del trabajo. .

Esta primera incidencia no reduieie
mayores desarrollos y demuestra que
las cargas sociales acttian de igual ma-
nera que las fiscales, Sin embargo,
hay otros casos en que la trabazén de
las incidencias dificulta la labor de

quien pretende esclarecerlas.

Esto conduce al examen de las re- ;
percusiones de las cargas en el coste
de la produccién, ‘ ;

El autor explica la nocién de dicho 3
coste, con inclusién de los diferentel'~~(
factores que intervienen en la deter- .
minacién de los gastos, para terminar
declarando que la remuneracién de los
trabajadores es funcién de lo que se
conoce como produccién marginal,

Esto basta para comprender el me-
canismo tedrico de la produccién, en
el cual cada productor, dentro de,
todos los elementos técnicos y eco-
ndémicos, produce cuanto le permite
la demanda. En un némero dado
de articulos de venta, en delermj-
nado mercade y a
el productor emplea los
agentes de la produccién en una

porcién tal, que la productividad
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muneracién de aquéllos, Sin embargo,
la prcductividad en valor no es neta,
porque hay algunos gastos, como las
cargas sociales, que deben ser antici-
pados por el patrono. Virtualmente,
estog gastos vienen a reducir la produc-
tividad en valor del trabajador, y au-
mentan la importancia del salario en
el coste de la produccién. Este aumen-
to tiene su repercusién en los precios
de venta de los articulos producidos,
los cuales varian en el sentido del alza,
porque el patrono se fija un margen de
beneficio, y tiene la tendencia a re-
servar este margen repartiendo el au-
mento de los costes de produccién so-
bre los consumidores. Entre éstos, los
comprendidos en los Seguros sociales
son més © menos numerosos, segin los
pajses y los regimenes de Seguro en
vigor, En este sentido, entre Bélgica
y Gran Bretafia hay profundas diferen-
cias, puesto que en Gran Bretafia toda
la poblacién estd virtualmente someti-
da a la seguridad social, mientras que
en Bélgica sbélo benefician de ésta
los trabajadores ligados a un contrato
de prestacién de servicios. La mitad
de la poblacién, si no mas atn no
estd incluida, y soporta, ipso facto, el
aumenio de los costes de la produc-
cion.

Sin embargo, conviene sefialar como
teserva que todos los precios no aumen-
tan en la misma proporcién, y entre
ellos no todos tienen repercusién en el
nivel de vida de la poblacién incluida
en la seguridad social.. En efecto, el
alza de precios, sobre todo en los ar-
ticulos de consumo, eg susceptible de
repercusién directa en el presupuesto
de los trabajadores.

También interviene otro elemento:
el coeficiente de elasticidad de los pro-
ductos cuyos precios aumentan. Segiin
sea mis o menos elastico un producto
para ¢l que lo solicite, asf el aumento
de precio serd a su vez susceptible de
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originar variaciones en la demanda,
cuya intensidad variara en razén inver-
sa dei caracter eldstico del producto de
que se trate.

El autor explica la influencia que se
produce en el mayor o menor consv
mo de los productos, segin que éstos
sean o no de primera necesidad. £l
consumo no gufre alteracién apreciable
aunque exista alza de precios, y sélo
se aprecia el descenso en dicho consu-
mo cuando los precios altos recaen en
productos elasticos.

Esto hace suponer que el régimen de
seguridad social que se implante en
un pafs puede originar en el mercado
interior cierta repercusién en la acti-
vidad econémica, debido al alza del ni-
vel general de precios. En cuanto a las
relaciones econdémicas internacionales,

también se puede afirmar que el au-

‘mento de las cargasg sociales eleva los

costes de las exportaciones, con perjui-
cio de éstas frente a la competencia
extranjera. En caso extremo, esto po-
dré llevar consigo la ruptura del equi-
librio de la balanza comercial.

Prosiguiendo el autor el examen de
las repercusiones econémicas de las car-
gas sociales, se detiene a considerar un
fenémeno que puede actuar algo en
dos sentidos diferentes: se trata del
Seguro social contra la enfermedad y
la invalidez, por una par-
te, provoca un alza de la produccién
media de cada trabajador, eliminando
del mercado del trabajo los agentes fi-
sicamente deficitarios, y, de otra parte,
es causa de una baja de la productivi-
dad, favoreciendo el absentismo.

Si se considera al' conjunto de traba-
jadores de un mercado dado, se com
prueba que la productividad media de
aquéllos es funcién del estado de sa-

lud de cada uno, y que la eliminacién

el cual,
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de cuantos no presentan todas las ga-
rantias de sanidad se traduce .en el alza
de la productividad media. Esto, en
cuanto al coste de produccién, dismi-
nuyendo la carga dimanante ds la mano
de obra, Pero si se considera a la vez
la: productividad total del conjunto de
trabajadores, cabe admitir, salvo e
cepcién, que aquélla se encuentra dis-
minuida en tanto que el alza de la pro-
ductividad por cabeza no llegue a com-
pensar la pérdida que resuite de la
eliminacién del mercado del trabajo de
las unidades consideradas. Esta dismi
nucién de la produciividad tetal pue.
de originar un aiza del precio de la

mano de obra, que se traducird en un

alza en el coste de la produccién.

Son importantes estas dos incidencias
en un régimen tan especial como ef
Seguro de Enfermedad: el elemento
psicolégico desempefia un pap:l er es'a
materia, y en Bélgica, principaimante
se ha comprobado que al principio e
la instauracién del régimen el d=seo de
sacar del Seguro el méaximo de vent..
jas ha dominado entre los inieresados
De ello ha resuldo un aumento er
el absentismo, que ha provocads una
baja en la produvcuividad total,

Tenidas en cuenta las consideracio-
nes que anteceden y la tendencia que
el jefe de Empresa suele tener a echar
sobre el consumidor la carga suple-
mentaria que representa para él las co-
tizaciones del Seguro Social, se puede
terminar afirmando que de todo ello
resulta, en cierto modo, un alza en el
nivel general de precios, al menos si
se observa la cuestién en el momento
en que la carga social interviene por
primera vez en el célculo econémico.
Se puede también indicar, como pos-
tulado d= que de
alza podra resultar yna tendencia a la
disminucién del consumo.

estructura,
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.Se ha hablado, hasta ahora, del jefe
de Empresa que hace recaer las cargas
sociales sobre los consumidores en ge-
neral, y singularmente sobre los tra-
bajadores, Pero hay dos casos mis:
el de los patroncs, que deducen total-
mente de sug beneficios la parie de
sus cotizaciones, y el de los que recu-
rren al crédito.

En el primer caso, los jefes de Em-
presa amputan sus ingresos disponibles
cuando las cargas sociales aparecen en’
el célculo econdémico. De ello resulta
cierta contraccién de la produccién,
debida a que los efectivos destinados
a la misma disminuyen su cuantia to-
tal. Esta disminucién puede durar has-
ta que reaparecen en el circuito las
cargas en forma de prestaciones y pro-
vocan la demanda de productos o ser-
vicios.

_Esta demanda puede traducirse, em
general, en servicios sociales, en cons-
truccién de clinicas, hospitales, etc., y
llegar a prowocar la creacién o el des-
arrollo de nuevas ramas de activida-
des, en las cuales encontrardn su em-
pleo los capitales y la mano de obra.

La contraccién de la actividad eco-
némica an'es citada no persiste, des-
pués de la aparicién de las cargas so--
ciales, en forma de prestaciones. Pero
esto suscita alguna reserva, porque las
prestaciones de los Seguros sociales no
dan lugar, ipso facto, a una demanda
de productos netamente caracterizada,
sino que, a lo sumo, se puede decir
que cierta parte de dichas cargas con-
tribuye a provocar la creacién o el
desarrollo
vidad.

El autor agrega que el mecanism'}j

de nuevas ramas de acti-

de todo ello es mas virtual que efec-
tivo, pues,, aunque existe la posibilidad

de ver que los jefes de Empresa to-

men a su cargo las cotizaciones del

Seguro Social, el caso no deja de ser

excepcional,
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En cuanto a los jefes de Empresa
que tienen que acudir al crédito, favo-
vecen con ello la creacién de nuevos
ingresos y demandas en el mercado de
productos y beneficios. Pero este fené-
meno estd ligado al aumento del cré-
dito, y la apertura de créditos suple-
mentarios por los Bancos significa que
los capitales se ponen a disposicién de
la economia. Esto significa que las po-
sibilidades de compra van a ser aumen-

tadas, y que de ello podra resultar un

alza en el nivel general de precios, A
partir de este momento, log salarios
‘teales disminuyen y las cotizaciones
sociales, traducidas en forma de pres-
iacién, ven disminuir su poder adqui-
sitivo. Este mecanismo puede hacer
fracasar el aumento de la demanda y
reducir la importancia de los nuevcs
ingresos.

* X %

Segin el autor, las cargas sociales
tienen otras orden
econémico, una d: las més principales

es la accién sobre el ahorro.

repercusiones ds

De modo general se consideran las
Seguridad Social

como ahorro obligatorio, a cuyos in-

cotizaciones de la

convenientes se enfrentan las ventajas
.del ahorro individual. los Seguros so-
ciales, sin embargo, tienen como fin
el poner a disposicién de los indivi-
“ duos incapaces de ahorrar un medio
que les permite paliar el deseequilibrio
que se produce en los riesgos sociales
entre sus recursos y sus ncesidades.

[N.° 10, octubre de 1048}

No se puede afirmar con cerfeza que
la supresién de la Seguridad Social,
considerada como ahorro obligatorio,
permitiria el desarrollo del ahorro in-
dividual. La coyuntura econémica ac-
tual es lo que, ante todo, dificulta el
ahorro en las gentes, y mas aiin en
los trabajadores asalariados. A esto
hay que agregar los fenémenos psico-
légicos, que sobradamente conocen
quienes estdn famlliarizados con las
cuestiones de moneda y finanzas, tales
como el crédito y la desconfianza y
el temor a 'las depreciaciones moneta-
rias, que es la pesadilla ‘de los que
ahorran.

En algunos pafses, especialmente en
Francia, los fondos de Seguridad So-
cial dedican una parte de las inver-
siones exigidas para la recuperacién
del pafs, y, para ello, Isa Cajas de Se-
guridad Social tienen que destinar una
parte de sus recursos a la organiza-
cidén sanitaria, con lo cual la Seguridad
Social interviene en la creac.én de hos-
pitales, escuelas de enfermeras y cen.
tros antituberculosos o anticancerosos.
Merece ser considerado con interés
este esfuerzo en favor ‘de la recupera-
cién nacional como réplica a las criti-
cas de cuantos temen que las cargas
sociales desvien del ahorro productivo
capitales importantes para la economia
nacional, >

(Revue du -Travail.—Bruselas, enero
de 1948.)
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BIBLIOGRAFIA

A) Nuevas publicaciones editadas por el Instituto

Nacional de Previsiéon

N° 743.— Mutualidad de la Prevision. Veinte aios de su vida,

Afio 1947 —Madrid, Imprenta y Papeleria Marlys, 1048.—
35 pags.— 21 cms. '

"Es este folleto una Memoria de los veinte afios de su actua-
cién, que la Mutualidad de l1a Prevision ha hecho para corres-
ponder a la confianza que en ella han depositado las entidades
adheridas a la misma.y que no estan representadas en su Con-
sejo de Administracién.

Se exponen y comentan el estado de sus cuentas, la marcha
de sus operaciones y las prestaciones que vienen disfrutando los
afiliados pertengcientes a las treinta y una entidades que hasta

1a fecha han concertado este régimen de previsién para sus fun-

cionarios 'y ‘mpleados.

N

N.2 744 —Apéndice a la Recopilacién legislativa del Seguro de EnfeJ/'

“medad. —Madrid, Imprenta Orellana 7, 1948.—203 pags.—
21 cms —Precio: 8 ptas.

Se recogen en este Apéndice las nuevas disposiciones y re-
soluciones ministeriales que, un afio mds en la implantacién y
perfeccionamiento del Seguro Obligatorio de Enfermedad, ha
tenido que promulgar el legislador para que el Seguro progrese,
se rectifiquen los errores advertidos y se aclaren conceptos y
situaciones muy varias,

Comprende las dlsposxcmnes dictadas desde 1.° de enero a
31 de diciembre de 1947, v enlaza con la anterior publicacion de
este Instituto, sefialada con el ntim. 704, tltulada Recopilacion
legislativa del Seguro de Enfermedad .

En la ordenacién del contenido de ésta publicacién que nos
ocupa se ha seguido el mismo criterio que ‘en su antecedente
mencionada, y ambas forman un resumey legislativo de positiva

‘utilidad para cuantas personas se relacionan con este Seguro,

y principalmente para los encargados de su desarrollo y apli-
cacion.: . )
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N.° 748 —Mutudlidades vy Cotos escolares de Prevision, por Miguel
MONGE\MUNOZ, Maestro nacional. — Premio “ Alvaro
Lépez Ntifiez”, 1045 — Tercera edicion. — Madrid, Indus-
trias Graficas Magerit, S. A., 1948.—30 pags.—21 cms.—
Precio: 2 ptas.

~ Se trata de la tercera edicién del trabajo gue obtuvo el pre-
mio Alvaro Lo’[gf: Nilfiez, del concurso celebrado en 1945 entre
maestros nacionales. ; o

En él se destaca la importancia educativa de estas institucio-
nes escolares, que-fienden a desarrollar en los nifios y jovenes la
virtud de la previsién y los conceptos de solidaridad, colabora-
ciérl y altruismo. Se indican a continuacion las medidas précticas
‘gue conducen a su ‘implantacién y aseguran su buen funciona:
miento en las Escuelas de ensefianza primaria.

B) Noticias de libros

BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO. — Uruguay: Alimanaque
del . Afio XXXV, 1948 —[Montevideo, Imp. Atenas], 1048.—
416 pags., 8.°

Entre las ‘publicaciones que anualmente edita ¢l Banco de Seguros
del Estado, del Uruguay, figura el presente Almanaque del afio 1948.
Con él pretende suministrar un bagaje de conocimientos dtiles al pii-
blico en general, v de modo especial a quienes cultivan la riqueza agro-
pecuaria del pais.

'-‘——-——— Curso de Seguridad industrial. — Montevideo, Imp. “Zorrilla
de San Martin”, 1947.—374 pags. + 2 hojas, 8.2

El prefacid del presente volumen esta escrito por el Ingeniero in-
dustrial John Welch, contratado especialmente por el Banco de Seguros
del Estado para dirigir los Cursos de Seguridad, instaurados por esta
Institucién para.la preparacidn especializada’ de sus funcionarios.

Su amplio contenido ha sido dividido en XXVTIT capitulos. El pris
mero se titula “La seguridad, responsabilidad del Directorio”. En é
pone de manifiesto la responsabilidad que cabe al elemento directivo de
toda Empresa en los accidentes del trabajo.

(1) De todos aquellos libros de los cue se nos envie un cjemplar, publicaremos su resefit
on esta seccibn,

2170



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 10, octubre de 1948]

Después de definir el deber moral que tiene de hacerlo, sienta la
tesis de que “la prevencién de accidentes es buen negocio desde el mo-
mento que cl costo del accidentc es siempre superior al costo de la pre-
vencién, y, por lo tanto, estid bien dentro de los medios financieros de
cualquier firma capaz de manejar sus negocios”.

Los capitulos siguientes se extienden sobre el origen y causas de los
accidentes; coste y organizacién de la seguridad; psicologia y anilisis
de accidentes y enfermedades profesionales; riesgos comunes; preven-

- cién ; inspeccion ; investigacién de accidentes, Termina dando normas de
: seguridad y destacando la necesidad de gite los informes e investigacio-
nes sean veridicos por la influencia que ello tiene sobre los obreros, sir-

viendo ya esto de un medio de prevencidn,
. L4

BEVERIDGE, Lord: Voluntary Action. A Report on Methods of
Social Advance.—London, Allen & Unwin, 1948.—8.°

De esta importante obra publicaremos una extensa recension en
' nuestro préximo niimero,

Bealth Insurance in America. Addresses. Second National Conference
on Social Security. — Sponsored by Chamber of Commerce of the
United States, Jannuary, 1945.—(S. 1., s. i,, s. a.)—72 pags., 4.°

En la Segunda Conferencia Nacional de Seguridad Social, de los
Estados Unidos de América, y por personalidades representativas de
las diversas actividades de la industria, e} trabajo, profesiones médicas,
el Gobierno, etc., que participaron en las discusiones, se pronunciaron
discursos sobre los diferentes problemas que tiene planteados el Seguro
de Enfermedad. ,

Por la Camara de Comercio de aquel pais han sido recogidas dichas
alocuciones en este folleto, cuyo contenido es el siguiente:

I.—Preface, by Dr. Emerson P. Schmidt.

_ II.—Opening Remarks, by Marion B, Folsom.

I1I.—Basic Considerations in Medical Care and Health Insurance,
by Edwin E. Witte,

IV.—New Medical Care Programs and the American Medical
Association, by Dr. R. L. Sensenich.

V.—Medical Care Problems, by Dr. Basil C. MacLean.

V1.-—The Administration and Underwriting of Hospital and Me-
dical Insurance, by E. A. van Steenwyk.

VII—Insurance Carriers and Medical Cure Plans, by W. A. Mil-
liman, :

VIII.—The Administration of Prepaid Medical Care, by Dr. Na-
than Sinai. ' :
IX.—Esperience of the Rhode Island C ash Benefit Law, by Mor-

timer W. Newton,
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sX==Underwriting Cash Sickness Benefits, by, Henry.S. Beers.
XI ——Recxammatzon of Cash Sickness Beneﬁts Programs, by
«. . .. Dean Wlllxam G. Sutcliffe.

il

HILL, Charles, and WOODCOCK, John: The National Health Ser-
wlce.»—,-Lolnd'on, Christopher Johnson, 1948—8.°

Population Policy in Great Britain. A Report by PEP.—London, PEP
(Political and' Economic Plannin), 1948.—227 pags., 4.° m., tela.

Este estudio, publicado por la PEP (Planificacién Politica y Eco-
ndémica), se divide en cinco partes. En la primera se examinan los dis-
tintos problemas demograficos en el mundo y en la propia Gran Brep
tafia, con sus particulares aspectos, consagrandose un capitulo a estu-
diar las causas que limitan la natalidad. La segunda parte se dedica a
los objetivos y medios de una politica demografica, siendo la cuestion
migratoria el objeto de la tercera. El aspecto cualitativo del problema;
es decir, los diversos factores que presiden el desarrollo de la pobla-
cibn, se trata en la parte cuarta, dedicindose la Gltima a estudiar los
d1versos medios favorables al desarrollo de familias mAs numerosas. x

Rapport de la Délégation Gouvernementale ‘Canadienne. & lo Trentidme
session de la Conférence Internationale du Travail. — Genéve,
19 juin au I1I Julllet 1947 — Ottawa, Edmond Cloutier, 1948—

91 pégs

: Contlene este folleto un mforme de Ia Delegar:ién Canadlense en la
XXX Conferencia Internacional del Trabajo, al que acompafian, como
anexos, las declaraciones _dé‘ dicha Delegacién, hechas en las sesiones
plenarias, y la convenciones, recomendaciones y resoluciones adoptadas
respecto de’cada uno de los puntos siguientes del orden del dia:

Inspeccion del T,fabajo; Libertad de asociacién; Reconstruccion de
Europa y del mundo: Organizacién de servicios sociales para los tra-
bajadores; Conservacién de los derechos de los trabajadores migrantes
en los regimenes de Seguros sociales; Trabajo de las mujeres, y Pres

_supuesto de la O. I. T. para 1938. '
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Afpiisd B

C) Ltbros ingresados en la Biblioteca del L N.P.

C g

OBRAS GENERALES

ENCICLOPEDIAS
03=4 B
BERTHELOT.:.:Ea Grande. Encyclo-
pédie inventaire raisonné des scien-
ces, des lettres et des 4rts, par tine
- société de savants et de gens de let-
itres, sous la. direction de .——i:: . {y
5iotros]... — Patis, -H. Lamirault et
4 Compagnie, Editeurs [4 1895ax902?]
31 -vols;, 4.9, pasta.espafiola,

ENSAYOS B
- [C. Aus.] 04 D
DICKIN SON G Lowes: Un’ ban-
quete moderno.. —Buenos Aires, Es-
pasa-Calpe Arger‘ltma ‘8. A. [tb47].
150 pags., 8.9 holandesa. (Col: Aus-
vtral, nam. 685.)

IC. Aus] 04 M
MARANON Gregono Espaiioles fue-
Tra’ de Espaiia. Inﬁuenc:a de Francia
“en la politica espafiola’a fravés de

:IQS emjgrados, El destierro de Gar-

“cilaso de la Vega. Luis Vives: su
Patria v su Universo.—[Buenos Ai-
res], Espasa-Calpe, S. A. [1947]—
,164 pags., 89, holandeea (Col ‘Aus-
tral niim. 710.)

o4 /M

MARISCAL Ana: Notas de una actris.

!Conferencia pronunciada... por

[Bilbao, E. C. E. 1046].—41 pagi-

nas, 16.° (Ediciones de Conferencias
.¥ Ensayos, nam. 37.)

(1) Las obras que figuran en esta biblio-
grafia precedidas de ** pertenecen a las
Bi)hotecas de seminario de los distintos Ser-
vicios del I. N. P.

-

. durante el mes de septiembre de 1948 .

[C Aus] 04 S

SPENGLER, Oswald:” El Kombre 3
-da técnica y otros ensayos-—[Buenos
.Aires]; Espasa-Calpe,. S. A. [1947]):

- 149 -pags., 8.2, holandesa. . (Col.. Aus-
tral;’ ném. 721) . .. . -
. ,,.“7?3",'_.,‘. B
ANUARIOS :
‘ 858 368(46} A

ANUARIO Espanol de ‘Seguros de las
Compamas ‘nicionales y extranferas

. que operan en Espafia. Afio 1947..
Dli-ector ., D. Cecilio Bascones—
Barcelona [Grafs ‘Marma S. A
1048] —487 pags., 4.5, tela.

058+ 354 21(46) M

MINISTERIO DE HACIENDA:—
Espafia: Anuario Oficial del Minis-
terio de Hacienda... Afio 1V. 1947-48.
[Madrid], Edit. Colegio de -Huérfa-
nos del Ministerio de Hacienda, . 1948

1144 pags., 4.°% tela. .

FILOSOFIA

MORAL
. 173 E
ENCISO VIANA, Emilio: ;Mucha-
chal—Séptima edicién.—Madrid, Edi-
toriales Catélicas Hispanicas [1948].
176 phgs., 8.°, holandesa.

e . [C Aus] 17T
TEOFRA:STO Caracteres morales.
Epicteto Enqumdlon o Maximas.
Cebes. La Tabla de Cebes.—[Buenc:
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [10471.
146 pags. 8.9, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 733.) -
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RELIGION

225 B

BIBLIA Nnevo Testamento. Version

del griego, con notas exegéticas por

el Rvdo. P. José Maria Bover—Ma-

drid [Edit. Catdlical, 1048.—502 pa-

ginas, 8.°, cartén. (Biblioteca de
Autores Cristianos.)

2(04) M
MISCELANEAS Comillas. De cola-
boracion cientifica de los profesores
y doctores de la Universidad. Home-
naje al doctor eximic P. Francisco
Sudrez, S. J., en el IV centenario
de su nacimiento, 1548-1948.—Comi-
Nas, Universidad Pontificia {1043].—
504 pags., 4.°, holandesa.

‘242 K

KOLB, M. B.: Abismos y cumbres

Conferencias radiadas por ———..,—

Madrid, Hijos de Gregorio del

Amo, S, L. 1046.— 201 pags., 16.",
holandesa.

: 242 K
Nostalgia de Dios. Conferencias
radiadas por ——... — Segunda edi-

cién.,, — Madrid, Hijos de Gregorio
del Amo, S. L., 1945.—229 pags., 8.°,
holandesa.

242 K
Sin  Criste y con Cristo,
por ——,, —Segunda edicion. — Ma-

drid, Edit. Hijos de Gregorio del

AII'!O, s~ L') 1047. — 230 pégs., 16-01
holandesa. *

276 (Lluil)

LLULL, Ramoén: Obras literarias. Li-

bro de Caballeria. Blanquerna. Félix

o Poesias... — Madrid [Edit. Catoli~
cal, 19048.—1.147 pags., 8.°, tela.

273(46)(00) M

\/IENENDEZ Y PELAYO, Marceli-
no: Historia de los- heterodoxos es-
paiioles. Edicion preparada por don
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Enrique Sanchez Reyes... — Santan-
der, Aldus, S. A., 19046.—7 vols,, 8°
holandesa.

248.1509.4 (Fatima)

TORRES, Gonzalo: El milagro de Fé-

tima. Videntes, visiones y secretos,

por el Rvdo. P. ——... — Madrid,

Edit, Coculsa, 1043.—178 pags., 85
holandesa.

CIENCIAS SOCIALES

SOCIOLOGIA
304 f/C
CASSADY, Harry: The Canadign
Social Service. — Philadelphia, The
American Academy of Political and
Social Science, 1047.—I0 pags., 8.°

[C. Aus.] 304(82) L,
LEVENE, Ricardo: Historia de las

- ideas sociales argemtinas. — Buenos.

Aires, Espasa-Calpe Argentina, S.A.
[1947]. — 238 pags., 8.° holandesa.
(Col. Awstral, niim, 702.)

301:2820
ORDEN social moderno. Conferencias
de las Jornadas Sociales organizada.;
por el Consejo Superior de HH. de
A. C, en diciembre de 1947.— Ma-
drid, Edit. “Revista de Derecho Pri-
vado” [s. f.].—300 pags., 4., holan-
desa,

ESTADISTICA
31:325(40) T
INSTITUTO GEOGRAFICO Y ES-
TADISTICO: Estadistica de la emi-
gracién e tnmigracién de Espaiic en
los afios 1909, 1910 ¥ 1911.—Madrid,
Imp. de la D. G. del L. G. E,, 1912~
57 pags.
31(46)(038) I
INSTITUTO NACIONAL DE ES-
. TADISTICA. — Espafia: Anuarip,
Estadistico de Espafia. Edicién ma<
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nual, 1947.—[Madrid,  Rivadeneyral,
1047.— 903 pags., 10.%, tela, (Presi-
dencia del Gobierno,

: 31:331 {/U
UNITED STATES DEPARTMENT

OF LABOR: Impact of the War
“on employment in 181 Centers of

War Activity. — Washington, United -

States Government Printing Office,

1045, — 31 pags., 8.° (Bulletin, ni-

mero 820.)

DEMOGRAFIA L
312.93(73) /U
UNITED STATES DEPARTMENT
OF LABOR : Occupational Data for
- Counselors.  A. Handbook .of Census
o Information Selected for Use in Gui-
_dance. Bulletin n°® 817.—Washington,
 United States Goverment Printing
Office [1045].—36 pags., 8.°

31226 /D
" DOMINION BUREAU OF STA-
“TISTICS. Department of Trade and
Commerce, — Canada: Vital Statis-
tics Handbook Containing Interna-
tional List of Causes of Death—
Ottawa, Edit. James A. Mackinnon
[1047]—67 pags., 8°

POLITICA
321.61 C
CARRERA PUJAL, Jaime: La Mo-
narquia y su sistema de gobierno en
el pensamiento politico de Balmes.
Introduccién y seleccién de textos

por ——. — Barcelona, Edit. Bosch
[1048].—185 pags., 8.°,_ holandesa.
327 i/P

PAZ: Hacia la —-. Traducciones de
documentos de actualidad. — [Was-
hington, Imp. del Gobierno de los Es-
tados Unidos, 1945].-—69‘ pags., 8.°

. :

TRABAJO

3316 B
BEVERIDGE, William H.: La ocu-

[N.° 10, octubre. de 1948}

pacién plena, sus requisitos y conse-
cuencias, Version espafiola de Raal
Velasco Terrés. — México, Fondo de
Cultura Econémica f{1047].—338 pa-
ginas, 8.° hofandesa.

331 £/C

LCATALA, Marcelo: Etapas de lo so-

cial en la anécdota del trabajo,

por... ——.., — Madrid, Escucla So-

cial, 1948.--52 pags., 8.° (Monogra-
fias de Historia del trabajo.)

331.86 {/C

CONCURSO NACIONAL DE FOR-

MACION PROFESIONAL OBRE-

RA, 1: Asi trabajan: los aprendices

de Espaiia.—[Madrid, Imp. Molina],

1947.— 10 hojas con laminas, 16.°,
apaisado.

331.6 /S

SLICHTER, Summer: The responsa-

bility of organized labor for employ-

ment, by.——...—(S. 1) [Edit. Ame-

rican Economic Review Proceedings,
1946].—194-208 pags., 8.°

: 331(46: 72)(00) Z
ZAVALA, Silvio: Fuentes para la
Historia del trabajo en Nueva Espa-
fia [por] —— [y] Maria Castelo.—
México, Edit. Fondo de Cultura Eco-
némica (s. a.).—8 vols., 8.2, holandesa,

ECONOMIA FINANCIERA

332:00L5 {/B

BANCO ESPANOL DE CREDITO:

Memoria 1946... — Madrid (s. i)
[10461.—32 pags., 16.°

’ 332: 0615 f/B

Memorig 1947...~—Madrid (s. i.)
{1047].—235 pags., 16.°
-

3324222 K

KEMMERER, Edwin Walter: Oro «
patrén oro. Historia de la moneda
oro. Su pasado, presente y futuro.
Trad. de Manuel Serra Moret. —
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Buenos Aires, Edit. Sudamericaza
[r9471.—261 pjigs., 8.°, tela.

COOPERACION.—Mutualismo.
334 F

- FABRA RIBAS, A.: La coopera-

¢ion..., por ——.. — Tercera edi-
€ibén...—Medellin, Imp. Universidad,
1945.—286 pags., 8.% holandesa. (Edi-
ciones de la Universidad de Antlo-
quia.)

334 R

RODA, Rafael de: Instituciones socia-
les: Cooperativas, por . .— Ma-
drid, Instituto Editorial' Reus, 1948
142 pags., 8.°% holandesa.

HACIENDA PUBLICA. — Impuestos.

336.2 L

LOPEZ SANCHEZ, José: Consultor

tributario de Sociedades, Empresas

y capitalistas,,. — Barcelona, Bosch
[1948] —228 pags., 8.°, holandesa.

336.12(861) P

PALACIO RUEDA, Alfonso: Anexo

al informe financiero 1946. Estadis-

tica' fiscal y administrativa. Ferroca-

rriles nacionales. Fondo de Fomento

municipal. — Bogota, Edit. Minerva,
1047263 Dags., 4.°

336.249 R
RODRIGUEZ-VILLAMIL, José Ma-

ria: Legislacién del impuesto de De-

rechos reales y sobre transmision de.

bienes. Comentada y concordada.—
Segunda edicion.—Madrid [Graf. Te-
jario, S. A.], 1948. — 720 pags., 4.5,
holandesa.

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-
duccidn,

338:553(86) {/A

AVILA ALVAREZ, Antonio J.: Es-

tiedio econdmico-juridico del petri-

leo en Colombia. Tesis presentada
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. por —=-,..! — Bogot, Cooperativa
‘Nacional de "Artes Gfaficas, 1047.—
64 pags., 4.° (Pontificia Universidad
Catélica Javeriana: Facultad de
Ciencias Econémicas y Juridicas.)

3385 /8

ASLItHTER Summer : Wage- -price po-

licy and éemployment. ——[Washmgton],
American Economic Review, 1946~
8 pags., 8.°

DERECHO

34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPANA. — Primera serie: [Legisla-
cign v disposiciones de la Adminis-
tracién Central]. Coleccidn de De-
cretos. — Edicién oficial. — Madrid,
Imp. Ministerio de Gracia y Justi-
cia, Edit. Reus, 1874/1024.—106 pi-
ginas, 8.°, holandesa.

Contiene: Afios 1856 a 1923.

. 34(46) C
Primera serie: Legislacidn y
disposiciones -de la  Administracién
Central—FEdicién oficial, 1948. To-
mo V. Volumen 1. Enero a marzo—
Madrid [Graficas Uguina], 1948~
080 pags., 8° holandesa. (Ministe-
rio de Justicia: Seccién de Publica-
ciones.)

. 34(46) €
Primera serie: Legislacion ¥
disposiciones de la  Adminisiracién
Central. Reglamentos de los Servicios
de Prisiones. 5 de marzo de 1948.
Edicién oficial, 1948. Tomo V. Vo-
tumen IL. — Madrid [Gréficas Ugui-
na], 1948 —105 pags., 8°, holandesa.
(Ministerio” de Justicia: Seccién de
Publicaciones.)

, 34(46) €
Primera serie: Jurisprudencia
_civil... — Edicién oficial. — Madrid,

Imp. Ministerio de Gracia v Justicia,
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Edit. Reus, 1860/1932.~—208 voliime-
..nes; 8.% holandesa.
Contiene: Afios, enefo de 1860
a abril de 1931.
L 34(46) c
'COLECCION 'LEGISLATIVA DE
"ESPARA —Primera serie: Jurispru-
" dencia czwl Edicién oficial, 1048.
. Tomo IV. Volumen I. Enero a mar-
zo Madrid [Gra.ﬁcas Uguma] 1048.
1216 pags., 8.°, holandesa (M1n1ste—
, rio de Justicia: Seccién de Pubhca-
' cxones)

34(46) C
—— Phimera scrie: Jurisprudencia
[{Contencioso]-Administrativa. — Edi-
cién oficial —Madrid, Imp. Ministerio
de Gracia y Justicia. Edit. Reus, 1801

a 1924—89 vols., 8.° holandesa.

. Contiene: Afios, 1860 a marzo
5;':' de .1920. (Faltan los afios . 1801
B a 1804.) :

_ ) 34(46) C

1 w—— Primera serie: Jurisprudencia

. -criminal.. —Edicién oficial—Madrid,
Imp. Ministerio de Gracia y Justicia,
Edit. Reus, 1872/1930.—114 volme-
nes, 8.°, holandesa.

Contiene: Afios, septiembre . de

« . 1870 a junio de 1926.
' i 34(46) €

L Primera serie: Jurisprudencia
" eriminal. Indicé alfabético... de las
. sentencias dictadas por la Sala se-
* gunda del Tribunal Supremo. Afio
. 1947. — Madrid [Gréficas Uguinal,

1048 —235 pags., 8.°% holandesa. (Mi-

nisterio de Justicia: Seccién de Pu-
. blicaciones.)

34(46) €

~—— Primera serie: Jurisprudencia -

criminal —Fdicién oficial, 1947. To-
‘mo II. Volumen II. Mayo a agos-
' to—Madrid [Graficas Uguinal, 1947.
441 pags., 8°, holandesa. (Ministerio

\
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de- Justicia: . Seccién de Publica-
ciones.) : T

.34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE

ESPANA. — Primera serie: Turis-
ﬁmdencza socwl — Edtmon oﬁc1al
1947. Tomo III. Volumen I Julio
a diciembre.—Madrid [Graficas Ugui-
na], 1048.—001 pags., 8.2, holandesa.
(Ministerio .de , Justicia: Seccién. de .
Publicaciones.)
| GO 1
IHERING, R. von: Abreviatura de
“El espiritu del” Derecho romano”
“'de ——, 'por Fernando Vela. =~ Bue-
" nos Aires, “Revista de Occidénte
Argentina” [1947]. — 440 pags., 8.°,
holandesa: . :

34 331(46) P

PEREZ LERERQD, ]ose Teoria ge-

neral  del Derecho espanal de tra-

bajo —~Madr1d’ Espasa—Calpe, S. A,
1048.—411 pggs, 8°, holandesa.

34013 £/V
VIVAS CELY Juho Enrique: Funda-
mentos filoséficos v juridicos de los
Decretos. Tesis presentada por ——..
Bogota, Edit. Cooperativa Nacional
de Artes Graficas, 1047.— 76 pagi-
nas, 4.° (Pontificia Universidad Ca-
télica Javeriana: Facultad de Cien-
_cias Econémicas y Juridicasy

DERECHO MERCANTIL
347724 C
CIFUENTES R., Octavio: Contribu-
cién al estudio de las Sociedades de
responsabilidad limitada...  Tesis...
por D, ——...—Medellin [s. i.], 1943.
187 pags., ‘8.°,‘ holgndesa:
34772 F
FERRARA, Francisco: Empresarios y
Sociedades. Trad. de la dltima edi-
cion italiana por Francisco Javier
Osset. — Madrid, Edit. “Revista de

. 2177
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Derecho Privado” (s. a.).—407 pagi-
nas, 4.°, holandesa.

: 134777 M
MASCARERNAS, Carlos E.: La pro-
piedad industrial. Legislacién y juris-
prudencia. Apéndice I. Decreto de
26 de diciembre de 1947...—Barcelo-
na [Tip. La Académica], 1048.—
62 phgs., 8.°

LEGISLACION OBRERA
351.83(728.6) C
CODIGO de Trabajo. 26 de agosto
de 1943—~Tercera edicién.—San José
de Costa Rica, Imp. Nacional, 1043.
232 pags., 4, holandesa. (Secretaria
de Trabajo y Previsién Social) ~

351.83:331.82(40) M
MINISTERIO DE TRABAJO.—Es-
pafa: Legislacién sobre seguridad e
higiene del trabajo. Apéndice. Afio
1947. — Madrid [Gréficas Uguinal
(s.a.)—202 pags., 4.°, holandesa. (Di-
reccién General de Trabajo: Seccion
de Prevencién de Accidentes del Tra-
bajo.) .
) 351.83(46) M
Reglamentaciones Nacionales de
Trabajo... — Madrid [Graficas Iba-
rra}; 1948.—2 vols., 4.°, tela. (Direc-
cién General de Trabajo.)

351.83: 615(46) /R

REGLAMENTACION Nacional de

Trabajo en las Farmacias—Madrid,
Edit. Gofii [1048].—306 pags., 16.°

_.351.83:332(40) S

SANZ, Angel Bernardo: El problema

social en la Banca. Prélogo de Fer-

min Sanz Orrio.—Madrid, Ediciones

de Industria y Comercio, 1948-—423
paginas, 8.° m., holandesa.

351.83(82) T

TISSEMABUM, Mariano R.: La Co-
dificacién del Derecho del trabajo
ante la evolucién legislativa argen-
tine.—Santa Fe {Imp. de la Univer-

2178
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sidad Nacional del Litorall, 1947.—
122 pigs., 4.° holandesa. (Instituto
de Derecho del Trabajo.)

LEGISLACION OBRERA.— Bureau
international du Travail.
B. 1. T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—31.% Reunién.—San
Francisco, 1948. — Informe IV (2).
(Suplemento) : Organizacidn del ser-
vicio del empleo.—Cuarto punto det
orden del dia.—Ginebra, Oficina In-
ternacional del Trabajo, 1948.—18 pi-
ginas, 8.°

B. I.°T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional det
Trabajo. — 31.2 Reunién. — San
Francisco, 1948. — Informe V (2)¢
Orientacién profesional.—Quinto pun-
‘to del orden del dia.-—Ginebra, Ofi-
cina Internacional del Trabajo, 1948,
109 pags., 8.°

B.I. T o061.3:331 B
Conferencia “Internacional det
Trabajo.—~31.2 Reunién~San Fran-
cisco, 1948.—Informe VI b) (2). Sa-
larios b): Cldusula del salario egmi-
tativo en los contratos celebrados
con las Autoridades piblicas—Sexto
punto del orden del dia.— Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo,
1048.—61 pags., 8.°

] B. L T. o61.3:331 B
Conferencia Internacional  det
Trabajo.—31.2 Reunién.—San Fran-
cisco, 1948.—Informe VII: Libertad
de asociacién y proteccidn del dere-
cho de organisacion—Séptimo punto

' del orden del dia.—Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1948.—107
paginas, 8.°

B. I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional det
Trabajo.—31.2 Reunién.—San Fras-
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_ ciseo, 1948, — Informe VII (Anexo):

Libertad de asociacién y proteccion
del derecho de organizacién...—Sép-
timo punto del orden del dia.—Gine-
bra, -Oficina Internacional del - Tra-
bajo, 1948.—22 pags., 8.°

B.I. T 061.3:331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU
. TRAVAIL: Conferencia Internacio-

nal del Trabajo.—31.* Reunién.—
San Francisco, 1948.—Informe IX
(Suplemento) : Revisién parcial del
Convewio (min. 4) de 1919, referen-
te al trabajo nocturno de las muje-
res, y del Convenio (mim. 41) re-
lativo ol trabajo nocturno de las
wmujeres (revisado en 1934).—Nove-

no punto del orden del dia.—Gine- |

bra, Oficina Internacional del Tra-
bajo, 1948.—4 pags., 8.°

B.I. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. — 31.2 JReunién. — San
Francisco, 1948.—Informe X (Suple-
mento) ; Revisién parcial del Conve-
nio (mibm. 6) de 1919, referente al
trabajo nocturno de los mifios en la
industrio—Décimo punto del orden
del dia. — Ginebra, Oficina  Interna-
cional del Trabajo, 1948.—7 pags., 8.°

B. 1. T. 061.3:33t B
Conferencia Internacional del
Trabajo.—~31.2 Reunién.—San Fran-
cisco, 1948.—Informe XI: Substitu-
cién de disposiciones del Convenio
(niimero 41) referente al trabajo noc-

turno de las mujeres (revisado ene

1934), y del Convewio (nim. 6)
de 1919, referente al trabajo noctur-
no de los mifios en la industria...
Apéndice al Convenio (niim. 83) re-
ferente a las normas internacionales

- de trabajo... — Undécimo punto del

orden del dia.—Ginebra, Oficina In-
ternacional del Trabajo, 1948.~—24 pa-
- ginas, 3.°

[N.° 10, octubre de 1948}

SEGUROS
368.413 C
CAJA DE SEGURO Y AHORRO
OBRERO. — Bolivia: Estudio gene-
ral sobre el régimen de reparaciones
de riesgos profesionales en Bolivia.—
La Paz [Edit. Artistica, Otero &
Calderén], 1047.—80 pigs., 8° °

36841 G

** GRAVEN, Jean: Les invalidités.
Daprés la Jurisprudence du Tribu-
nal Fédéral Suisse des Assurances,

par ——...—Berne, Edit. Hans Hu-
ber [1941].—350 pags., 4., teld.
0 368.4:35(44) H

HUBERT, René: Les Assurances so~
ciales, par [et] René Le-
.. proust,,.—Paris, Lib. Dalloz, 1931—-
2 vols ., 8.2, holandesa.

368.41(43) L

ISTITUTO NAZIONALE FASCIS-

TA PER I’ASSICURAZIONE
CONTRO.GLI INFORTUNI SUL
LAVORO: Bilancio consuantivo delp
anno 1933 @ 1939 [incompleto].,.—
Roma, G. Luzzatti, 1935.— 5 ejerm-
plares, folio, tela. (Direzione Gene-
rale in Roma.)

368: 35(46> L

"LEY de Seguros de 14 de mayo de 1908

¥ Reglasento de 2 de febrero de 1912,
concordados con todo cuanto se ha
legislado hasta la fecha.—Décimoter~
cera edicion—Madrid, Tmp. Gongo-
ra, 1945—368 pags., 8° carton.

362.55(46) /M

MARTI BUFILL Carlos: Coleccién.

de monografias practicas de Seguros

sociales, por ——... 1. Subsidio Fa-

miliar. Régimen general. — [Madrid,
Barrios, 194€].—32 pags., 8°

368.42(46) 1/M

MINISTERIO DE TRABAJO.—Es-
pafia: Texto refundido de las dispo-
siciones complementarias relativas. ol
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Seguro” Obligatorio de Enfermedad
Edmon oﬁcxal — Madnd [Dxana],

‘ neral de Prevnsnon)

3684 /M

MENCHACA Francisco J.: El Ser-

vicio "Social. como elemento del Se-

guro social, por el Dr. —i-..—San-

“ta Fe, Tmp. de la Provingia (s. a.)—
28 pags 4 '

362.55(46) R

RODRIGUEZ BA TLLORI, José: Los

Seguros sociales en la préctica. Sub-

_sidio. Familiar. Legislacién... — Ma-

drld “Edit. Gom [1948]. —148 pagl-
nas, 16 tela.

Yoo T »368-4:.35(4.4) s
SENAT-FRANCE: [Assurances so-

cigles. Lot du 5 avril 1928]—Paris,
Imp. Des Journeaux Officiels, 1925-
1030.—4 vols., 4.2, tela.

gNSEﬁANZA.—Educaoién.
o 378 B
BOHIGAS GAVILANES, Francisca:
"~ 2 Qué profesion clegir? (Guia de pro-
" {esiones femeninas.) — Madrid, Edit.
Mayfe [1047]. — 308 pags., 8.°, ho-
. landesa.

C 81

ILUNDAIN S. L., P. Estanislao:
" Puertds que se abren al bachiller...

" “Madrid, Sociedad de Educacién Ate-
‘nas, S. A [1948].> 119 pags., 8.°,
‘holandesa. (Coleccién para j6venes.)

378.9(46.41) {/E
ESCUELA SOCIAL DE MADRID:
" Reglamentacién vigente de las Es-
cuelas Sociales v Seminarios de Es-
" tudios.—Madrid [Gréaficas Barraganl,
1044. — 21 pags., 16" (Ministerio de
- Trabajo.)

a [C. Aus.] 37.01 P
PREVOST, Marcel: El arte de apren-
" dér. -~ [Buenos Aires],
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pe, S. A. [1947] =150 pags 82, ho-
landesa (Col Austral, nim. 761)

- 378(82) f/U
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
LITORAL: — Argentina: [Publica-
ciones}.—Santa Fe [Imp. de la Uni-

. “versidad], 1947—8°

Contiene:” C :

Pubhcacxon AOm, - 1.— Escueld de

: S alubri-

- : dqd: :

v — 2.~ Reglamesito -

h o general.

FILOLOGIA
42-3C

** CASSELL'S New English Dictio-
nary with an appendix. Edited by

Ernest A. Baker...— London, Cas-
_‘sell and Company, Ltd.,, 1946.—1.340

paginas, 8.9, tela
43 031~ 3-—6 K

KRAMER’S xpmms woodeboek. Spaans
Nederlands en Nederlands - Spaans.
Bewert door Dr. C. F. A. van Dam
en Dr.-H. C. Barrau.—Gravenhage,
Batavia, G. B. van ‘Goor Zonen':

-+ Ultgeversmaatschappij N. V., 19048—
625 pags., 8.5 tela.

' . 42-8R

ROCAFULL Y POL, Rafael: Inglés
practico-maritimo... Prélogo deIACa .
pitan de Corbeta D. Juan Cervera
y Jacome. —Segunda edicién, corre-
gida 'y aumentada. — [Madrid, Mar-
siega, S. A., 1948].—523 pigs, 85
holandesa.

CIENCIAS PURAS

5C

CABLE, Emmett James: La ciencia.
Motor y engranaje en wi mundo que
cambia... [por] ——..., Robert Ward
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Getchell... [y] William Hem‘y Ka-
desch Trad. _por Carlos E. Pre
lat — [Buex os Aires], Espasa Cal-
pe, S A [1947] — 2 vols., 8°, ho-
landesa. ’

518 G

**GIL PELAEZ, Lorenzo: Tablas
financicras v actuariales, por ——..:
Madrid, Edit; Dossat, S A, 1047.—
219 pags., 4.9, tela,

51 V

**VEGAS PEREZ, Angel: Matemd-
tica para economistas... por ——...—
Madrid, Edit. Dossat, S. A., 1048.—
Un vol., 4.9 tela. : y

CIENCIAS APLICADAS

606.4(46.811) E
EXPOSICION de Sevilla. 1929—Mon-
. tevideo, Imprenta Nacional, 1929.—
134 pags., 4.% tela. (Repiblica Orien-
. tal del Uruguay : Ministerio de Obras
Piblicas. )
600.4(46. 521) F
FERIA : Vil Feria Oficial y. Nacio-
nal de Muestras en Zaragoza. 5 al
19 de octubre de 1947. Catdlogo ofi-
cial. — Zaragoza [Imp. “Heraldo de
Aragdn”], 1947.—288 pags., 8.°

ORGANIZACION INDUSTRIAL
65.01 C
CASAS SANTASUSANA, Enrique:
Cémo llegar a Director de Empresas
El camino del éxito, por ———...—
503 pags., 8° carton. (Coleccién
" “Técnica Comercial Moderna”, vo-
lumen 1.)
' 658 f/O
ORGANIZA.CION de la empresa ‘in-
 dustrial. — Bilbao, Centro Industrial
de Vizcaya (s. f. )——24 pags., 4.°
651.1 /2 P
PALAZZO per uffici Montenatini, Il
. [Milano, Tip. Pizzi e Pizzio, s. £]o—
, -155 pags., folio, tela.”

[N." 10, octubre de. 1948} -

ARTE
- 7(46) M
MIL jovas del arte espasiol. Edad mo-
derna., y contemporanea. Tomo- II.
Estudio preliminar, seleccién y co-
mentarios ongmales de F. P. Versié
y A. Cirici Pelhce) —Barcelona Pu-
blicaciones del Instituto Gallach de
Libreria y Ediciones [1948].——50:-
1.000 laminas + 264 pags., folio, tela.

7(00) P

»PIJOAN José: Summa Artis. Histo:

ria gemeral del arte. Vol. XI: Arte
gdtico de la Europa occidental, Si-
glos XI1I, XIV y XV —Madrid, Es-
pasa-Calpe, 1947.—620 pags., graba-
dos y laminas intercalados, folio, tela.

7(46)(09) S
SUBIAS GALTER, Juan: El arte po-
pular en Espaiia, por ——...—Barce-

lona, Edit. Barralt, S. A,
623 pags., 4.°, tela.

1048.—

LITERATURA

84 (Bordeaux)

BORDEAUX, Enrique: La casa sola-

riega. Trad. de A. R. P.—Barcelona

[Gustavo Gili], 1922.—324 pags., 8.°,
cartén, (Biblioteca Emporium.)

[C. Aus.] 84 (Daudet)

DAUDET, Alfonso: Cartas desde mi
molino. — [Buenos Aires}], Espasa-
Calpe, S. A. [1047].—163 pags., 85,
holandesa. (Col. Austral, nim. 738)

{C. Aus.] 82 (Dickens)

DICKENS, Carlos: Cuentos de Navi-

dad—[Buenos Aires], Espasa-Calpe

[1047]. — 211 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, niim. 717.)

[C. Aus.] 83 (Geethe)

GETHE, J. W.: Egmont. Tragedia.—

. [Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1947].— 150 pags., 8.°,  holandesa.
(Col. Austral, nm. 752.)

218
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. 82 (Hilton)

HILTON, James: ;Adids, Mister

. Chips!—Barcelona, Ediciones Ayma,

1043.—121 pégs., 8.°

[C. Aus.] 82 (Keehler)

KEHLER, R. Portner: Caddver en

el viento.—[Vers. A. P, Rosende].—

' [Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

{1947). — 211 pags, 8° holandesa.
t{Col. Austral, mim. 734.)

84 (Malot)
MALOT, Héctor: " Sin familia. Tra-
»duccién del francés por Maria Luisa
Navarro. — Madrid [Espasa-Calpe],
1942.—2 vols., holandesa.
o [C. Aus.] 82 (Poe)
POE, E. Allan: Aventuras de Arturo
“ Gordén Pym.—Buernos Aires, Espasa-
“ Calpe, S. A. [19471.—214 pags., 8.°,
holandesa. (Col. Austral, niim. 735.)

[C. Aus.], 82 (Shakespeare)

SHAKESPEARE, William: Corio-

lano. — [Buenos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A. [1047].—149 pags., 8. ho-
landesa. (Col. Austral, niim, 736.)

v [C. Aus.] 84 (Vigny)
VIGNY, Alfredo de: Cing-Mars.—
. {[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.
[1047). — 324 pags., 8.°, holandesa.
(Col. Austral, nim, 748.)

[C. Aus.] 82 (Wilde) '

WILDE, Oscar:.El fantasma de Can-
 terville. El crimen de Lord Arturo
. Selvile—Buenos Aires, Espasa Calpe

[1947].— 140 pags., 8.° holandesa.
© (Col. Austral, niim. 683.) .

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
[C. Aus.] 9(40) A
AGUIRRE, Juan -Francisco: Discurso
histérico, que comprende el descubri-
miento, conquista y establecimiento
de los espafioles en las provincias de
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la nueva Vizeaya, generalmente co-
nocidas por el nombre de Rio de la
Plata.—[Buenos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A, [1947].—214 pags., 8.°, ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 709.)

9¢1939» H

HISTORIA de lo segunda Guerra *

Mundial. Tomo XI: Campaiias en

Europa, por Carmelo Medrano Ez-

querra...—Madrid, Edit. Idea, 1048.

Xv 4 463 pags., laminas y mapas
intercalados, 4.°, tela.

. 0(46) M
MAURA GAMAZO, Gabriel, Duque
de: Grondesa y decadencia de Es-
paiia. — Madrid, FEdiciones Ambos
Mundos, S. L. (s."a.)—278 pags., 8°,
holandesa.

GEOQRAFIA.—Viajes.

o ) [C. Aus.] o1.04 C

CAMBA, Julio: Playas, ciudades v
montaiias.—[Buenos ‘Aires], Espasa-
Calpe, S. A. [1947].—148 pags., 8°% .
holandesa, (Col. Austral, ntm. 740) |

. 012(46) E

ESPANA: Mapa de comunicaciones...

Barcelona, Edit. Seix Barral, S. A
(s. a:).—Un mapa plegable, 8.°

[C. Aus.] o1(82) M
MILLAU, Francisco: Descripcin de
la provincia del Rio de la Plata.
(1772).—Fdicién v estudio preliminar
de Richard Konetzke.—[Buenos Ai-
res], Espasa-Calpe, S. A, [1947]—
149 pags., 8., holandesa. (Col. Aus;
tral, nim. 707.)
[C. Aus.] 01(6) R
RAINIER, Peter W.: Africa del re-
cuerdo. — [Buenos Aires], Espasa-
Calpe, S. A. [1047].-—262 pags., 8%,
holandesa. (Col. Austral, nfim. 724

BIOGRAFIAS

92:32 H
HOMBRES de Estado. [Traduccién
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del francés por Arturo Orzébal Quin-
tana. — Segunda edicién. — Prefacio

por Lucién Febvre]. — Buenos Aires’

[Comp. Imp. Argentina, _i946].;
494 pags., 4.° tela. ’

'[N.° 10, octubre de 1948]

[C. Aus.] 92(46) P
PEREZ DE GUZMAN, Fernin: Ge-

neraciones v semblanzas. — [Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1947].
145 pags., 8.°, holandesa, (Col. Aus-
tral, nfim. 723.)

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de septiembre de 1948
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

Derecho del Trabajo —Buenos Aires,
julio de 1048, ntim. 7,

Extracto del sumario: Carlos SE-
GA: El derecho de! trabajo en la
Constitucién de la Republica italiana.—
Mario E. VIDELA MORON: Algo
mis sobre la interpretacién de las Le-
yes de Previsién social.—Mario L. DE-
VEALI: Despido del obrero incapaci-
tado por un accidente del trabajo. Los
trabajadores a domicilio, frente al De-
creto 33.302—Carlos ‘Alfredo CAZE.
NAVE: El fuero de atraccién de los
juicios universales y la Ley organica
de procedimientos del trabajo.—Juris~
prudencia.

" Revista del Instituto Argentino de
Seguridad.—Buenos Aires.

Extracto de los sumarios: Niime-
1o 73, mayo de 1048.—Juan José GA-
RRIDO: El progreso del hombre—
Las vitaminas aumentan la eficacia en
los. talleres de trabajo.—Geo A. COO-
PER: La psicologia del color en la in-
dustria—J. F. DANIELLI y otros:
Estudio de un tratamiento quimiotera-

pico en la intoxicacién por compuestos -

- arsenicales.~—Carlos E. MEAURIO: La
seguridad en los cruces a nivel de calles
o caminos con ferrocarril.

Nim. 74, junio de 1948.—José MA-
LLART: La psicologia aplicada al tra-
bajo~—J. JEFFERSON : Adiestramien-
1o industrial en el Reino Unido.—Ma-

rio de ANTEQUERA: Hacia un sis-
tema cientifico para la prevéncién de
accidentes.

' BELGICA

Association Royale des Actuaires
Belges (Bulletin). — Bruselas, 1948,
nGimero 53.

Extracto del sumario: R. RIS3-
SIER: Note relative aux surfaces de
probabilités.—R. CONSAEL : Proprié.
tes fondamentales des systémes d’Assu-
rances sociales. — R. VLIEBERGH :
Recherche du taux d’intérét d’uve
annuité certainc au moyen d’une coni-
que interpolatrice—R. ROYER: Con-
tribution a J'étude du probléme de 1"As-
surance-pensions sociales en Belgique.

Bulletin de UInstitut de Recherches
Economiques et Sociales—lovaina,
agosto de 1048, niim. 4.

Extracto del sumario: André WO-
RONOFF: Le mouvement social en
1947.—Charles DEMEURE DE LES-
PAUL: La situation inquietante de
P'industrie houillére belge.—Karl PINX-
TEN : L’évolution de Pagriculture bel-
ge en 1047.— Jean JUSSIANT: La
situation du commerce exterieur en
1047 et au début de 194B.— Maurice
MASOIN: La situation économique du
Congo Belge.
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Revue du Travail. — Bruselas, junio-
julio de 1948, niims. 6-7. ‘

- Extracto del sumario: La Sécurité

sociale est-elle en péril? — Les condi-

tions du travail. — L’emploi et le ché-

mage.—ILa Sécurité sociale—L’activité

sociale.—Actes. et documents officiels.—
Jurisprudence.

BOLIVIA

Gaceta Médica Boliviana.—Cochabam-
ba, octubre de 1047, nim. 17.

Extracto del sumario: Editoriales.—
Informaciones.—Trabajos originales.—
Transcripciones.—Notas y noticias.

BRASIL

Medicina Social.— Sio Paulo, enero-

abril de 1948, nims. 1-2.

Extracto del sumario: Rosa BOR-
GES DURVAL: Campanha nacional
contra a tuberculose. — CARVALHO
PARREIRAS: Fiscalizagio do exer-
cicio da medicina—F. POMPEU DO
AMARAL: O problema do leite.

Trabalho e Seguro Social. — Rio de
Janeiro, enero-marzo de 1948, nl’;me-
ros 61-63.

Extracto del sumario: M. CAVAL-
CANTI: O problema da sistematiza-
G0 das Lei# de Assistencia.—Carmino
LONGO: Contrato de trabalho em
actividade ilicita. — Maximo Daniel

" MONSON : Caracteres e tendencias do

Seguro social moderno. ~-Congreso Pan-
americano de Servico Social. Conclu-
soes.—Associa¢do Internicional de Se-
guranga Social.

CANADA

La Gazette du Travail—Ottawa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 5, junio de 1948.—Reunion du Con-
seil Législatif de la Formation Proffes-
sionelle. — Revenu national au Canada
en 1047.—Activité récents de la Com-
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mission des prix et du commerce en -
temps de guerre.— Taux dec salaires, .
heures et conditions de travail dans. la':
exploitation foretidre en 1047.

Ntm. 6, julio de 1948 —Rapport sur’
une coalition présumée .dans Tindustrie
de la lunetterie.~Services d’hygiéne et
assurance-santé au Canada.—Inspection
des fabriques en Grande-Bretagne— -
Salaires, heures et conditions de. traw
vail-dans l'industrie du fer et ses pro« 2
duits, octobre 1947. ;

COLOMBIA

Universidad de Antioquia_——Medellin‘
marzo-mayo de 1948, nim. 86,

Extracto del sumario: Civismo.—
Sociologia.—Filosofia.—Catedra de Cer-
vantes.— Viajes.— Filologia.— Estudios
literarios.

Universidad Pontificia Bolivariana.—
Medellin, febrero-mayo de 1948, ni«
mero 51,

Extracto*del sumario: Gabriel HE.

. NAO: Tenemos Patria.—Alonso RES-

TREPO: Una ciencia insegura y uit
principio afirmativo.—Dolores MART?
DE CID: Sor Juana Inés de 1a Cruz.-«
Rafael GOMEZ HOYOS: Nuestra
cultura universitaria en la época colo-
nial—R. Dario RESTREPO: El error
y la defensa putativa, —J orge RODRE:
GUEZ: La cooperacion del clero en iy |
estadistica.

CUBA

Boletin Oficial de 1a Caja General de
Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados y Obreros de Ferrocarriles,
Tranvias y Transportes Motoriza-
dos. — La ‘Habana, febrero de 1948,
famero 2.

Da cuenta de los: trabajos realxzadm
por los distintos departamentos de la
Caja, haciendo un resumen de las op2<
raciones de pagos e ingresos.
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CHILE

Accién Social. — Chile, marzo-abril
de 1948, nims. 122-123.

Extracto del sumario: Jorge NI-
COLAI: Explotacién capitalista—Luz
Maria DURAIND: Organizacién so-
cial uruguaya.—Jorge ALVAREZ
ANDREWS: La rehabilitacién de in-
validos en Inglaterra.—E. R. A. ME-
REWETHER: Higiene industrial.

ESPANA

La Administracién Préctica. — Barce-
lona, septiembre de 1948, nim. 9.

Extracto del sumario: SECCION
PRIMERA': Ayuntamientos. — SEC-
CION SEGUNDA : Doctrinal—SEC-
CION TERCERA: Servicios genera-
les y expedientes.—SECCION CUAR-
TA': Juzgados municipales, comarcales
¥ de paz—~SECCION LIBRE: Legis-
lacién y jurisprudencia.

Afén.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 233, 20 de agosto de 1948.—
R. ABAD: Las crisis fueron produci-
das por la avidez del capitalismo libe-
ral. — Sebastidn MENDEZ: Amplia-
cién de varios Montepios con la incor-
poracion de afiliados de otros de activi-
,dades semejantes—; Una alianza para
proteger los Estrechos?—El problema
de Alemania en el dltimo cuarto de
hora, — Jesis ARAYO: Inauguracion
en Mieres del primer Dispensario Anti-
silicGsico- de, Espafia.

Nim, 234, 27 de agosto de 1948 —

. 0. V.: Contra la salidaridad de los
trabajadores no puede - atentarse, —
_«R. ABAD: El problema del rendimien-
to interesa, mas que.a nadie, al traba-
jador. — José Luis BARCELO: Diez
afios de la nueva organizacién del tra-
- bajo en Portugal—S. M. D.: Se re-
-gula la incorporacién a los Montepios
¥ Mutualidades laborales de las perso-
nas que desempefian en las Empresas
funciomes de alta direcci6n, alto gobier-
400 0 Consejo—M. P.: Desgracia de
un mundo que habla y no se entiende.—
G. C El teatro al aire libre de Edu-
¢acion y Descanso se suspendera por
falta de subvencién. — Antonic GAR-

BRI

[N.° 10, octubre de 1948] °

CIA: Se ha inaugurado el tercer cur-
so para aprendices en el campamento
nacional de Torredembarra - (Tdrra-
gona). :

Num. 235, 3 de septiembre de 1~+8.—
Francisco CASARES : Unidad de pen-
samiento—R. ABAD DE ROVIRA:
Estabilizar los precios es definir el sa- -
lario real.—Sebastian MENDEZ DEL-
GADO: Sentido humano y social de
los Montepios.—Cuno WALTER: Un
mundo libre del hambre y del miedo.—
F. HERNANDEZ CASTANEDO:
Enfermera, una de las profesiones id6-
neas para la mujer,

Nuam. 236, 10 de septiembre de 1948.
Primera Exposicion Comercial de Pro-
ductos Agricolas e Industriales y Tra-
bajos Artisticos de Artesania.—El So-
corro Social portugués.—En préstamos
para mejoras agricolas se han propor-
cionado mds de setenta millones de pe-
setas.—Argentina y la artesania espa-
fiola.

Nam. 237, 17 de septigmbre de 1048.
El representante de la Fundacién por-

-tuguesa La Alegria en el Trabajo Ilega

a Madrid. —El delito laboral en el Cé-
digo de 1944.—Realidad y proyectos en
los Grupos de Empresa.—La’ industria
del estampado. -

Nam. 238, 24 de septiembre de 1948.
Los trabajadores portuarios.—La rigi-
dez del salario v sus repercusiones.—
Todo productor afiliado a un Montepio
debe conocer perfectamente sus dere-
chos v deberes.—Una legislacion social
avanzada,

El Agrario Levantino. — Valencia,
agosto de 1948, ntim. 165.

Extracto del sumario: El origen de
algunas especies agricolas y su influen-
cia en la agricultura. centroafricana,—
Vicente BADIA: Las fiestas que los
agricultores dedican a su triunfo sobre
la Naturaleza.—Engordan las espigas y
enflaguecen las naranjas.— Silverio
PLANES: Consultorio agricola—Ca-
vetano ILOPEZ: La peste de las galli-
nas. — Informaciom, nacional e interna-
cional. ~

'Agricultura (Suplement'o de “Coloni-

zacién”).—Madrid.
Extracto de los sumarios: Nime-

ro.-7, enero de 1g48.—— Fernando de
MONTERO: La colonizacién de los
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grandes regadios, tarea urgente.—Mi-
guel ODRIOZOIA: La piara ibérica
de Oropesa.—Carlos CASADO DE LA
FUENTE: La colonizacién en Dina-
marca.—La agricultura egipcia durante
la guerra. — Informaciones. —Leglsla-
cion,

Nam. 8, julio de 1948—~Mariano

DOMINGUEZ : Colonizaciones en mar -

cha: La gran zona de Montijo. — Vi-
cente BOCETA : Colonizacién y gana-
deria: Una obra selecta en ganado va-
cuno holandés. — Informaciones. — Las
obras del Zuider Zee en Holanda—
Consultas.—Legislacion.

Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 124, 25 de julio de 1948. — Francis-
co ARNICHES: El problema de la
alimentacion. — Federico -BERME]O:
Las cuencas carboniferas de Espafia.—
Circulares de la C. A. T. nimeros 677,
631 y 686. —Actlvxdad legislativa.

Nam. 125,'10 de agosto de 1948.—
Federico BERMFJO El movimiento
de los precios y sus consecuencias para
los agricultores, — Circulares de la
C. A, T. nimeros 682, 683, 684, 685
y 687.—Actividad sobre precios.—Acti-
vidad legislativa.

Nam. 126, 25 de agosto de.1048.~-
J. SANCHEZ E! mundo, los hombr-s
y la Geografia econémica. — Puertos
pesqueros del Sur de Espafia: Sanlu-
car de Barrameda. — Circulares de la
C. A. T. niimeros 688 y 680. — Activi-
dad legislativa.

Anales “de la Real Academia Nacio-
nal de Medicina.—Madrid, 1948, cua-
derno 3.°
Extracto del sumario: Dr. Valentin

MATILLA: Bases cientificas de ta

desinfeccién.—Dr. Juan BOSCH MA-

RIN: Resultados dé la vacunacién

antidiftérica en Espafia en los tltimos

tiempos. — Dr. Pedro CIFUENTES:

La intervencién quirfirgica enlos calcu-

fos del uréter,

Boletin ' de Divulgacién (Delegacion
Nacional de Sindicatos: Vicesecre-
taria Nacional de Ordenacién So-
cial).—Madrid, julio-agosto de 1948,
nimeros 23-24.

Extracto del sumario: Las mejoras
sociales no son posibles si no se aumen-
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ta la riqueza.— Clausura del primer
cursillo en a Escuela Sindical—El in-
dividuo en su consideracion juridica y
politica.—FEugenio PEREZ BOTIJA:
La prestacion del trabajo como objeto
del contrato o relacién laboral.—Nor-
mas sobre despidos, suspensiones, esta-:
blecimientos dé turnos; reduccién de
jornada de trabajo de productores por
crisis.—Jurisprudencia y legislacion.

Boletin de Estadistica.—Madrid, julio
de 1048, niim. 43.

Extracto del sumario: Informacion
nacional.— Poblacién.— Sanidad.—Reli-
gién, — Climatologia. — Produccién y
gonsumo, — Comercio. — Transportes.—
Finanzas.—Trabajo y accién social—
Precios v coste de la vida.—Informa-
cidn extranjera.

Boletin de Estadistica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos. — Burgos, junio de 1048, niime-
ro 316.

Extracto de! sumario: Demogra-
fia. — Beneficencia. — Colocacién obre-
ra.—Estadistica de la construccién—
Estadisticas de abastos.—Servicios va-
rios.—Labor municipal.

)
Boletin de Infomacién del Ministerie

de Agricultura.—Madrid, junio-agos-
to de 1948, niims. 2-3.

Extracto del sumario: El aumente
del precio del trigo. — Agricultura—
Colonizacién, — Crédito y Seguros.—
Ganaderia, — Investigaciones. — Mos-.
tes.—Patrimonio Forestal.—Precios vi-
gentes de productos agricolas. — Servi-
cio Nacional del Trigo. — Agricultura
mundial—Resumen legislativo. _

Boletin de la Cédmara Oficial de‘Co-
mercio e Industria de Tarrasa—
Tarrasa, septiembre de 1048, nime-

TO 401. v -

Extracto del sumario: lLa Ley de
Bases de las Camaras.—Francisco CA-
BEZA: Evangelista Torricelli, inven-
tor del barémetro. — Informacién mus-
dial.—Legislacién.

1 !
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Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid.

Extracto de los. sumarios: Name-
ros 2.688, 2,689, 2.600, 2.601 y 2.692, de
2, 9, 16, 23 y 30 de agosto de 1048.—
Comlslon municipal permanente. — Al-
caldfa-Presidencia,—Secretaria.

Boletin del Movimiento de Falange
Espafiola Tradicionalista y de las
J. O. N. S.—Madrid.

Niimeros 381, 38% y 383, de 1, 10 ¥
20 de septiembre de 1948. — Contiene
Ordenes y, disposiciones emanadas de
los Organismos del Movimiento.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
1o 74, julio de 1048.—ARSO: ;Cémo
prolongar la duracion de las herramier-
tas de acero rapldo?—] L. BARRE-
RA: Los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos o térmicos ante la elec-
trificacion rural.—De actualidad.—Co-
mercio exterior.—Noticiario mundial.—
Informacién estadistica. — Nuevas pa-
tentes. — Seccién econémica. — Seccxon
social-asistencial. —Legistacion.

Nfim. 75, agosto de 1048.—P. SA-
VILLE: Metales para las turbinds de
gas.—De actualidad. —Noticiarioo mun-
dial—Seccién econdémica.—Seccién so-
cial-asistencial.—Legislacién.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbac,
agosto-septiembre de 1948, nitms. 8-0.

. Extracto del sumario: Rendimiento
industrial reducido.-- Antonio de AGUI-
NAGA : El salario y sus descuentos-—
Estadisticas varias, etc.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rro.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
r0 129, junio de 1048. — Esteban CA-
RRERAS ALTE: La fusién en las
Compatifas de Seguros.—Actuales con-
diciones del Seguro espafiol. —Informa-
¢ién extranjera.—El Seguro espafiol ¢n
el extranjero.—Legislacién espafiola,—
Jurisprudencia de Seguros.

Num. 130, julio de 1948.—José Luis
VILLAR PALASI: Entidades asegu-
radoras y agentes afectos de Seguros:
Sus vinculos contractuales. — Informa-

)
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cién extranjera. — Legislacion espafio-
la.—Informacién general.

Boletin Oficial de la Zona del Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nameros 36, 37, 38 y 39, de 3, 1o,
17y 24 de septiembre de 1948.—Con-
tienen Leyes, Decretos y Ordenes rela-
tivos a la Administracién publica del
Protectorado.

[ J

Comercio, Industria y Navegacién.—
Valencia.

Extracto de los sumarios: Nuame-
ro 405, junio de 1948.—~Mario de AN-.
TEQUERA : Inflacién y deflacion.—
Informacién nacional.—Actuaciones de
la Camara.—Acuerdo comercial entre
Espafia e Inglaterra —Una linea espa-
fiola a Centroamérica. — Nueva linea
maritima con escala en Barcelona.—
Seccién -legislativa.

Nim. 466, julio de 1948.—Mario de
ANTEQUERA : Los arboles y el bos-
que.—La economia francesa y'{os cinco

- pugtos de Pafil Reynaud.—Se establece

y regula el certificado ‘profesional en
materia maderera.—Seccion legislativa,

Cooperacién.—Madrid, agosto de 1048,
* nQmero 78.

Extracto del sumario: Teédfilo G.
CALATRAVA: Mar: Fondos mari-
nos y barcos pesqueros.—Armando GO-
MEZ VOIGT: Viviendas protegidas:
La Obra Sindical del Hogar y su labor
realizada—GAMUDER : Vizcdba : Qué
deben ser las Cooperativas de consu-
mo.—E. Chrisholm THOMSON: Las
restricciones eléctricas en Inglaterra v
1a reorganizacién de las minas de car-
bén. — Vicente RISCO: Terceria de
mejor derecho.—Indice legislativo.

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 21, I de septiembre de 1948.—Edito-
riales.—Hechos y juicios.—Las activi-
dades comunistas en Norteamérica.—EI
peso nmjicano.—Antonio GONZALEZ
MARTINEZ sFray Juan de Zumarra-
ga—Croniquilla de la cultura.—La po-
blacién alemana ha crecido ligeramen-
te en un afio.— La Carta de Quito.—
Textos y documentos.

Niim. 22, 15 de septiembre de 1948.—
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Editoriales. — Héchos 'y juicios.— La
crisis francesa.—Defechos y* deberes le
1a persona humana.—Los precios de la
tierra en Norteamérica—R. PANIK-
KER: Ante el Congreso Internacional
de Filosofia.—Chateaubriand y el 48.—
Congreso Internacional de Accién S»-
cial Catdlica en Rio de Janeiro.

Cultura Biblica. — Madrid, septiembre
de 1948, ntim. 32,

Extracto del sumario: ®r. FER-
NANDEZ: ;Es licito curar en saba-
do?-—Dr. ROMERO: Predicacién bi-
blica.-— P. GARCIA: El cantico de
Habacuc—P. SUAREZ : El Cristo de
Prieto. Coussent.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ndme-
ro 373, 4 de septiembre de 1948 —La
leccién de Compostela (editorial).—Car-
ta de Su Santidad al Cardenal Prima-
do .nombrandole Legado Pontificio.—
José. ARTERO: Qué: significa “Ma-
ria”.—]esﬁs IRIBARREN: Sesenta
mil jévenes de A, C. en Compostela.—
Accién Catdlica.

Nim, 374, 11 de septiembre de 1948
Ochenta afios despues (editorial).—Los
fehglosos y la ensefianza (carta del
Nurcio de Su Santidad al Obispo de
Vitoria).—Pastoral colectiva del Epis-
copado holandés con motivo del Con-
greso mundial de Iglesias protestantes
de “Amsterdam.—Carlos GASBARRI:
Los ochenta afios ‘de-la Juventud de
Accién®Catdlica italiana~Luis SANZ :
QOctavo centenario de 1a reconquista de
Tortosa.~—Accién Catdlica, etc.

Nim. 375, 18 de septiembre de 1948.
Que no sea esfuerzo initil (editorial).—
Miguel MELENDRES: San Pedro de
las Puellas, cenobio milenario. — Dis-
cursos de Pio XII a la Asociacién Ita-
fiana de Maestros Catélicos y-a la
XXXVII Conferencia de. la Unidn. In-
terparlamentaria. — Alberto BONET:
Minorfas y mayorias. — Florentino del
VALLE:. Preocupaciéon intelectual del
comunismo.—José ARTERO: Cuestio-
nes candentes actualisimas. — Firmeza
en la fe y moralidad en las costumbres
pidieron las Mu]eres de Accién Catdli-
ca en su peregrinacién nacional a Com-
postela—Accién Catblica, etc.

Nim. 376, 25 de septlembre de 1948.
Las tres victorias de la fe. — Esteban

2188

REVISTA ESPAROLA

IBANEZ: San Francisco el Grande,
la Capilla. Sixtina de Espafia.—Alfonso
RIVERA: VIII Asamblea de Estudios
Marianos.

El Eco del Seguro.—Barcelona, ag_éstr)-
de 194;_8, niim. 1.529.

Extracto del sumario: Manuel Héc-
tor FERRER : Mineralfirgica.—Carlos
del PESO Y CALVO: Consideracio-
nes y reflexiones sobre una sentencia.—-
Ignacio de LARRAMENDI Y MON-
TANO: La.profesion de Actuario en
Inglaterra—Francisco QUERALT
ROGE: La libreta escolar del Segu-
ro.— Los 1iltimos treinta afios en el
Seguro — Normas legales. — Informa-
cién extranjera.—Noticiario nacional,

Economfa.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 472, 30 de agosto de 1948.—Baldo-
mero ARGENTE: La lucha anticomu-
nista. — René Jules CORNET: Atlan-
tico-Tanganica, via mundial.—Antonio
O. BARREDO: El Convenio sobre
cooperacién econdmica, financiera y cul-
tural entre Argentina y Bolivia. — T=-
mas de Seguros. — Economia interna-
cional.

Num. 473, 15 de septiembre de 1948
Baldomero ARGENTE: El comunis-
mo y la propiedad. — John KINGS-
LEY: Coordinacién econémica en In-"
glaterra y en el Continente. — Henry
PEYRET: Riquezas y posibilidades .
del Sarre dentro de la economia eard-
pea.—La reconstruccién de Europa—
David CAMPISTA: Economia y Se-

. guro.—Economia internacional.

Economfa Mundial.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Name-
1o 402, 4 de -septiembre de 1948.—Gns-
plizcoa va a tener un gran aeropuer-
to.— La situacién de la Hacienda ¢n
Francia.—Los mozos que entren a tra-
bajar en las minas de carbon, excluidos
del servicio militar—La incertidumbre
en el camhio del peso ha frenado los
negocios en Méjico. :

Nam. 403, 11 de septiembre de 1048
La situacién hidroeléctrica. — El pro-
blema de los bienes alemanes en Sti-
za.—L.os Seguros contra el pedrisco—
El comercio de Espafia con Filipinas—
Mercado libre del oro en Casablanca.

Nim. 404, 18 de septiembre de 1943
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Circulacién fiduciaria er el mundo.—
La produccién de materias primas.—La
ayuda a Europa.—Comercio mundial.
Nim. 405, 25 de septiembre de 1948.
Recaudacion por primas de Seguros
€n 1947.—Consumo de hulla por indus-
‘trias, — Sube €l oro en Paris. — Gran
consumo de metales en Estados Unidos.

El Economista—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
o 3.008, 4 de septiembre de 1948.—
José BORRELL: La “socializacién en
frio” de la Repiiblica Argentina.—Di-

versas informaciones de carécter eco-

némico y financiero.

. -Nim. 3.069, 11 de septiembre de 1948.
R. M. DOLHAGARAY : Crisis de la
Teconstruccion econémica francesa.—
Diversas informaciones de caracter eco-
‘némico y financiero,

Nim. 3.070, 18 de septiembre de 1948.
J. SANCHEZ-RIVERA: El coste de
las estatificaciones.—Diversas informa-
ciones de caricter econémice y finai-
ciero, )

Nam. 3.071, 25 de septiembre de 1048,
Revolucién y sindicalismo en Fran-
cia.—Diversas informaciones de caric-
ter econémico y financiero.

Espafia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
10 2611, 4 de septiembre de 1948.—La
depuracién de beneficios contables. —
Norteamérica busca minerales “estra-
tégicos”.—Cuestiones del dia.—La se-
mana en la Bolsa. — Bancos y cam-
‘bios.—Informacién cornercial.
‘Niam. 2.612, 11 de septiembre de 1948
El fomento de la capitalizacién. — El
Seguro en Espafia: la intervencién
médica—Cuestiones del dia, etc.
Nim. 2,613, 18 de septiembre de 1948.
. El resurgimiento de la inflacién—Ci-
s fras del plan norteamericano de ayuda
a Europa.—Cuestiones del dia, etc.

v. Nam. 2,614, 25 de septiembre de 1948.
El fomento de la produccién agricola.—
E! Seguro en Espafia: Dificil misién
de los gestores.

Estudios Sociales y Econémicos. —
Madrid, mayo-junio de 1948, niime-
ros 125-126.

Extracto del sumario: Crénica so-
cial nacional y extranjera.— Derecho

.
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social.—Cuestiones sociales.—Economia
y finanzas. — Notas bibliograficas.—
Congresos 'y Conferencias.

Euclides.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-

" ros 87-88, mayo-junio de 1948.—René

SUDRE: Una nueva teoria de los ori-
genes dél mundo y de la vida,— Aldo
ROLLERO: Contatto omografico di
superficie. — Crénica. — Noticiario.—
Ejercicios propuestos. — Ejercicios re-
sueltos.—Varia.

Nam. 89, julio de 1948. — Pedro A.
PIZA ; Sumacién de las potencias nu-
méricas.—Jean Pierre ZAHLEN : Sur
les sommes des chiffres successives d’un
nombre.—Noticiario, etc.

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
1, 8 16 y 24 de agosto y septiembre
de 1048, nims. 253 a 260.

Contiene informacion general de su-
bastas, concursos y adjudicaciones de
obras. De interés para contratistas y
constructores.

Industria.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuime-
ro 69, julio de 1048—Francisco CAR-
VAJAL CAPELLA: Productos de Ia
conversién de la madera.—Informacién
nacional. — Informacién extranjera.—
Crénica social. — Legislacién y disposi-
ciones oficiales. .

Niim. 70, agosto de 1948.—José MA-
LLART: Valoracién del hombre en
las industrias. — Francisco CARV A~
JAL : Productos de la conversién de la
madera. — Blas VIVES: Los avances
en la reconstruccién éconémica de la
Gran Bretafia—J. B. CELA: Bolsa y
economia.—Informacién nacional y ex-
tranjera. — Legislacién 'y disposiciones
oficiales.—Informacién comercial.

La Industria Espafiola. — Barcelona,
junio-julio de 1948, nlims, 54-55.

Extracto de. los sumarios: Regula-

" cién industrial y- politica de precios.—

Legislacion social. — Indice de las dis-
posiciones aparecidas durante los meses
de mayo y junio relacionadas con la

‘vida econbémica.
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Informaci6n Comercial KEspafiola.—
Madrid, 15 de septiembre de 1048,
nimero 181,

Extracto del sumario: Abel de
AGUILAR: Valladolid, suefio de ca-
pitalidad.—Burgos : La tierra y la ciu-
dad. — Vieja Castilla (Burgos, Valla-
dolid, Palencia). — SUPLEMENTO
PARA EL COMERCIANTE ESPA-
ROL: El considerable aumento de po-
blacion en Hispanoamérica preocupa a
los  economistas americanos.—La Carta
de Quito—las reservas de oro en el
mundo pasan cada vez mis a los Esta-
dos Unidos.—Produccién.—Mercados.—-
Tratados.— Comercio exterior.— Noti-
ciario breve.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
" letin semanal).—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 74, 75, 76, 77°y 78, de 2, 9, 16, 23
¥ 30 de septiembre de 1948.—Abaste-
cimientos.—Comercio exterior.—Croni-
cas. — Finanzas. — Industria. — Le-
gislacién.—Ofertas y demandas.—Poli-.
tica econémica.—Tratados.

Insula. — Madrid, septiembre de 1948,
niimero 33.

Extracto del sumario: M. CARDE-
NAL: Balmes, Doctor humano.—Gui-
llermo de TORRE: Libros de autores
espafioles en América. — Karl Gustav
GEROLD: El teatro aleman, hoy.—
Alfonso PINTO: Novelistas america-
.nos en la escena francesa.— Luis de
BROGLIE: A propdsito de la radio-
actividad. La intervencién del azar en
el descubrimiento. —A. VALBUENA
PRAT: Una realizacién de “La Nu-
mancia” en Saguntq.--Ignacio BAUER:
Mas libros africanistas.

Mundo.—Madrid.

Extractg de los sumarios: Name-

10 433, 22 de agosto de 1048.—FEl cis- .

ma en el comunismo.—Se proclama en
Cirenaica un Estado 4rabe, presndxdo
por el Emir Idriss Senussi, bajo in-
fluencia inglesa. — El panorama actual
de Europa provoca la pregunta: ; Pue-
de adn salvarse de la ruina - total?--
Los. Estados Unidos proyectan la cons-
truccién de un nuevo canal interoceé-
nico a través del territorio colombia-
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no.—El Africa negra francesa va a ser
intensamente planificada para incremen=
tar su produccién.—Se crea en Rabat
una escuela marroqui de administracion
para la formacién de funcionarios ma-
rroquies.

Nam. 434, 20 de agosto de 1948—"
Rusia y los Estados Unidos.—Cerca de
60.000 jovenes de todo el mundo acu-
den arte fa tumba de Santiago Apostol
para ganar el jubxleo —Hace setecien-
tos afios se inicid la Marina de Castilla
con la conquista de Sevilla por el Rey
Fernando III el Santo.—La Reina Gui-
llermina de Holanda, después de cin-
cuenta afios de reinado, abdicari el 6 de
septiembre en su hija la Princesa Ju-
liana:—El General Mac-Arthur inicia
una politica de restricciones a la acti-
vidad de los partidos izquierdistas.—La
evolucion de las ideas coloniales fran-
cesas se refleja también en la forma-
cién de sus cuadros administrativos.

Nam. 435, 5 de septiembre de 1948 —
Una nueva crisis francesa.—El XI Go-
bierno de la IV Reptiblica francesa va
a intentar devolver la confianza a los
ciudadanos.—E!l Gobierno francés invi-
ta a los de Gran Bretafia y el Benelux
a celebrar conversaciowes para crear
un Parlamento europeo. — Los Estados
Unidos proponen 1a internacionalizacién
de 1a Antartida como la mejor solu-
¢i6on.—El urbanismo en Marruecos.

Nim. 436, 12 de septiembre de 1948,
Anécdotas y categorias en politica—
Espafia ha entablado relaciones diplo-
maticas con Arabia Saudita—Con Be-
nes ha desaparecido una ilusién Je
democracia y de colaboracion amistosa
con Ia U. R. S. S—Los sefardies re-
presentan, dentro del judaismo general,
una tendencia de sangre y de espiritt
en cierto modo hispanico.

Nam. 227, 19 de septlembre de 1048,
Reunién de la O. N. U. en Parfs—
Hyderabad, invadida por fas tropas ine
dias, ha recurrido ante el Consejo de
Seguridad. — Las elecciones generales
que hoy celebra Suecia pueden modifi- ;
car de manera sensible la estructura del
Riksdag.—El mundo, poblado por mis
de dos mil millones de almas, estd muy
lejos atin de su saturacién demogréf-
ca.—Crisis grave en el seno de 1a-Fe-
deracién Sindical Mundial. ko

Nim, 438, 26 de septiembre de T0diE
Los pequefios paises en la O. N. U
El pacto ibérico preservé a los dos e
blos hermanos de sufnr Ta presencisy
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la segunda guerra mundial—El asesi-
nato del Conde Bernadotte perjudica al
Gobierno de Israel, no exento total-
mente de responsabilidad. — El Gran
Mufti ha sido destituido de sus cargos
y representacién por su pugna con la
" Liga arabe.—FEl Profesor Picard pre-
para una expedicién submarina en cl
Golfo de Guinea a 4.000 metros bajo la
. superﬁc1e

El Mundo Financiero‘.—Madrid, 1 de
septiembre de 1948, nam. 3I.

" Extracto del sumario: Editorial:
Dificultades de la postguerra.—J. R. M.
van den BRINK : Aspectos econémico-
financieros en los Paises Bajos en la
postguerra—Jacques GASCUEL: Una
solucién dél problema alemén, desde el
punto de vista francés.— Alfonso de
GABRIEL: Alvaro Flérez Estrada.
‘Centerario de su obra maestra—Fran-
cisco GARCIA: Proteccién de pelicu-
1as cinematogréficas.—José Luis BAR-
CELO: Espafia en el comercio mun-
dial—George GRETTON : Las nuevas
mejoras sociales dictadas por el Parla-
mento britanico——Notas de interés.

Nuestra Obra —-Madnd 1948 nam. 15,

" Coritiene consignas. y artlculos de
erientacion para los corresponsales, en-
+ tre los que se destacan los siguientes:
. Lorenzo VALENZUELA Y RODRI-

GUEZ: gPara, qué nace nuestra Obra
sindical “Previsién Social” ? — Joaquin
CABALLERO: Los Subsidios fami-
liares y la asistencia escolar.

Nueva Economia Nacional.—hMadrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 566, 2 de septiembre de 1948.—Vi-
cente GAY: Los despilfarros de las
Sociedades modernas. — ]ose MA-
LLART: Disociacién de espactos hu-
manos y federalismo econdmico inter-
macional—Paitl CAUJOLLE: Conta-
bilidad. Estadistica. Economia politica.—
La experiencia de las nacionalizaciones
y planes. Ejemplo de Francta.

- Nam, 367, 9 de septiembre de 1048.
Produccién, precios y perspectivas—
Diversas informaciones de carécter eco-
némico y financiero.

Nim. 568, 16 de septiembre de 1948.
Estructura econdmica de los paises del
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bloque oriental—Vicente GAY : ; Gue-
rra de material o de efectivos?—La pe-
nuria americana domina la penuria
mundial. — R. BOTHEREAU: Los
Sindicatos franceses y el Plan Marshall.

Num. 569, 23 de septiembre de 1948.
La Ley americana de ayuda a Eyro-
pa.— Vicente GAY: El mundo se ha
vuelto loco. ;Locura o extravio?—La
desvalorizaciéon del franco.

Nam. 570, 30 de septiembre de 1- °
Vicente GAY: El progreso y el re-
greso humano. — Irma BECKER: El
suplicio por la planificacién (The Or-
deal by Planing). — Francisco BER-
NIS: Dos aves dutiles: el cuco y 'a
lechuza. ‘

Préctica Médica.—Madrid, 15 de agos-'
to de 1948, nim, 63.

Extracto del sumario: Guillermo
NUNEZ PEREZ: El bloqueo de la
arteria temporal superficial en los co-
rizas espasmodicos. —J. ALVAREZ-
SIERRA: La sifilis infantil y el Bi-
novasal. — Santos PEREZ DIAZ y
S. RIPOLL MARIN :. Luxaciones la-
terales del codo. —Felxpe SICILIA:
Factores deontoldgicos que deben con-
currir en Medicina.—Julidn de la VI-
LLA: Una leccién fuera de programa.
El hombro en los seres vivos del reino
animal, Su constitucién general—Luis
de PEREDA RIBA y Ricardo L. AL~
VAREZ-SIERRA: El laboratorio en
el diagnéstico y prondstico de la tu-

*berculosis pulmonar.

Reconstruccién. — Madrid, mayo de
1948, nam. 83.

Extracto del sumario: Marqués de
SANTA ‘MARIA DEL VILLAR:
Impresiones de un viaje por tierras de
Levante y Catalufia.—Renacimiento de
la arquitectura griega en los Estados
Unidos. — CASTILLO . DE LUCAS:
La: arquitectura 'y su folklore: Las
fuentes.

Revista & Derecho Privado.— Ma-
drid, julio-agosto de 1948, niime-
ros 376-377.°

Extracto del sumario: V. SILVA:
Influencias civilistas en la teorfa del de-
lito—Manuel de la CAMARA : Parti-
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-¢ion, divisiéony enajenacion, de bienes
sujetos a sustitucion fideicomisaria.—-
M. DfAZ: El derecho al nombre civil
y la propiedad.—J. FORNS: La nue-

va Ley federal mejicana sobre el dere.”

cho de autor—~C, MARTIN: El usu-
fructo en el nuevo Reglamento del im-
puesto de Derechos reales. —F. PO-
RRAS: El derecho de representacion
en la legislacién de los impuestos de
Derechos reales y sobre transmisién de
bienes.—Jurisprudencia del T. S.

Revista del Sindicato Vertical del

Seguro.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 55, julio de 1948 —Editorial. —Igna-
cio HERNANDO DE LARRAMEN-
DI: Seguro britanico en 1947.—Mario
de ANTEQUERA: El Seguro y la
civilizacién.—El Seguro en el Extran-
jero: Reglamentacion de la Ley refe-
rente a los Reaseguros.— Juan José
GARRIDO Y COMAS : El Seguro de
enfermedades profesionales.—Noticiario
extranjero. — Legislacién y normas.—
Ordenes del Sindicato.

Nuam. 56, agosto de 1048. — Ignacia
HERNANDO DE LARRAMENDI:
E! Seguro en el mundo.—Teodoro _de
las LLANDERAS: Si las Compaiiias
son responsables, ;para qué fianzas?—
A. L. KIRKPATRICK : La Conferen-
cia de Rio, contra la estatificacion del
Seguro de accidentes del trabajo.—
Norberto C. BACQUE : Generalidades
sabre el contrato de Seguros. — Juan
José GARRIDO : El Seguro de enfer-
medades profesionales.—Noticiario ex-
tranjero.—Legislaciéon y normas.

Revista Espaflola de Seguros.— Ma-
drid, julio-agosto de 1048, ntime-
ros 3I-32.

Extracto del sumario: Ignacio
HERNANDO DE LARRAMENDI:
El Seguro en el mundo: Francia.—So-
bre el Seguro social de enfermedad.—
Un honor para el Seguro espafiol.—
Consideracion que los actuarios espa-
fioles merecen en el Extranjero.— Ra-
mén SANCHEZ TRASANCOS: El
Seguro y la Moral. — El Seguro de
accidentes del trabajo: La falta de re-
ciprocidad con Francia y Suiza.—Dis-
posiciones oficiales.
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Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal. — Madrid, julio-agosto de 1048,
nimero 40.

Extracto del sumario: Cirilo MAR-
TIN-RETORTILLO: La riqueza ar-
tistica municipal y la reforma interior
de poblaciones.—Antonio SAURA PA-
CHECO: Evolucién y concepto actual
de los derechos y tasas municipales.—
Enrique MARTINEZ Lo contencioso-
administrativo. —Antonio RODR{-
GUEZ: La potestad reglamentaria del
Municipio en materia de funcionarios.
Su o6rbita y tramitacién.—Informacion
nacional y extranjera.— Legislacion y
jurisprudencia.

Revista de Estudios Politicos.—Ma-
drid, 1048, niims. 37-38.

Extracto del sumario: Francisco Ja-

- vier CONDE: Sobre los modos actua-

les de historiar el pensamiento politi-
co. — Manuel GARCIA - PELAYO:
Constitucién y Derecho constitucional.
(Evolucidén y crisis de ambos concep-
tos.)—José Luis ARANGUREN: Re-
ligién y politica: El anglicanismo.—
Enrique GOMEZ ARBOLEYA : Fran-
cisco Suarez: 1548-1048.—Marqués de
ROZALEJO: Las invasiones inglesas
en el Rio de 1a Plata (1806-1807).

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1.484, 5 de septiembre de 1948.—
EL TEBIB ARRUMI: Politica y po-
litiquilla, — Antonio GOXENS: Una
modalidad del Seguro que hace falta.—
J. GIL MONTERO: ;Es posible la
reforestacion de la Mancha? — Mario
de ANTEQUERA : Los margenes co-
merciales sin riesgo.—Diversa informa-
cién de caricter econdémico y financiero.

Nim. 1.485, 15 de septiembre de 1948,
EL TEBIB ARRUMI: Para negociar

. con Espafia. —Juan José GARRIDO:

La rehabilitacién de los incapacitados
para el trabajo (II).—Diversa informa-
cién de caracter econdémico v financiero.

Niim. 1.486, 25 de septiembre de 1948.
EL TEBIB ARRUMI: Eu torno- !
turismo. — Juan José GARRIDO: A
pequefias causas, grandes cfcctos.—Es_- :
cuelas profesionales de Seguros.—D’l-
versa informacién de caracter econo- -
mico y financiero.
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Revista General de Legislacién y
Jurisprudencia.—Madrid, julio-agos-
to de 1948, niims. 1-2.

Extracto del sumario: Francisco
Elias de TEJADA: El pensamiento
politico de los juristas catalanes me-
dievales—Enrique JIMENEZ ASEN-
JO: Sobre el alcance real de la cosa
juzgada.— Juan B. FUENTES TO-
RRE-ISUNZA: La adquisicién del

derecho en la sicesion abintestato y el -

parrafo 1.° del articulo 14 de la Ley
de Reforma hipotecaria. — Juan MU-
ROZ CASILLAS: La evolucién de
fas instituciones constitucionales, La

ficcién al servicio de las Leyes consti-

- tucionales.—Manuel MAYNAR BAR-
NOLAS: Prorrogabilidad de un plazo.
Aspecto procesal del articulo 51 de la
Ley hipotecaria.—Resefia legislativa.—
Jurisprudencia civil y mercantil. — Ju-
‘risprudencia penal.—Jurisprudencia hi-
potecaria,

Revista Internacional de Sociologia.—
Madrid, octubre-diciembre de 1947,
nimero 20.

_ Extracto del sumario: José Ignacio
ALCORTA : ; Qué es sociologia ? (Con-
tinuacion.) — P. Agustin GEMELLI:
El problema de los salarios en el cua-
dro de la psicotecnia (conclusién).—
Alfredo POVINA : La evolucién de los
estudios socioldgicos en la Argentina.—
Severino AZNAR: El promedio de la
natalidad diferencial en las clases so-
ciales de Madrid y Barcelona.—Anto-
nio ARBELO: En defensa del nifio
espafiol : Trascendencia demografica de
la asistencia médica a‘la infancia por
pediatras puericultores de zonas.

Revista Nacional de Educacién.—Ma-
drid, 1948, nam. 81.

~ Extracto del sumario: Oscar MIRO :
La estética del toreo.— Félix ROS:
Vecindad de un poeta.—Luis ARAU-
JO-COSTA : Raimundo Lulio. — Mar-
cel THIEBAUT: Entre libros fran-
ceses. — ElI Doctor Fleming en Espa-
fla.—Universitarios americanos en Ma-
drid—Geografia de las Universidades
francesas.—Examenes de segunda ense-
fianza en Inglaterra.
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La Revista Vinicola 'y de Agricul-
tura.—Zaragoza.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 21, julio de 1948.— Antonio GI-
NER: La medicina y el vino.—Anto-
nio ALBALATE: Mezclas de abonos
minerales preparadas por el agricul-
tor.— Luis FERNANDEZ: Las mos-
cas del ganado.— Salvador CASTE-
LLG: Decalogo del avicultor—Manuel
MESEGUER: Vida de las abejas.—
Legislacion.—Ofertas y demandas.

Nim. 22, agosto de 1948.—Juan An-
tonio MARTINEZ: Posibilidad de
cambiar la naturaleza de una cepa sin
alterar sensiblemente la producciéon.—
Sixto A. FERNANDEZ: La vendi-
mia.—Germin A. GIMENEZ: Cuida-
do de las palomas al hacer el nido—
Legislacién.

Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

‘Extracto de los sumatios: Nume-
ro 394, 30 de julio de 1948. — Emilio
GENIS: Manipulacién de tejidos.—
O. H. P.: Origenes y evolucién de la
industria textil lanera holandesa.—Di-
versas informaciones de interés 9c0n6-
mico y financiero.

Nim. 395, 10 de agosto de 1948 —-
Jacinto CALM : La politica agraria en
la U. R. S. S.—Horacio de la VEGA :
La carestia de la vivienda y sus con-
secuencias.—Diversas informaciones de
interés econémico y financiero.

Nam. 396, 20 de agosto de 1948.—
Emilio GENIS: El comercio en Es-
candinavia.—Diversas informaciones de
interés econémico y financiero.

Nim. 397, 30 de agosto de 1048.—
Jacinto CALM : Economia lucrativa.—
Horacio de 1a VEGA: La electrifica-
cibn de la casa de campo.—Diversas
informaciones de interés econbémico y
financiero.

Técnica Econémica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nam-:-
ro 149, agosto de 1048.—Editorial: Ne-
cesidad del Estatuto del Titular mer-
cantil.—Wenceslao MILLAN: La es-
tabilizacién de precios y ‘el porvenir
y bancario.—Economia y finanzas.—Ba-
lances 'y Memorias.

Num. 150, septiembre de 1048.—Ale-
jandro PELLETIER: Funcién técnica
del Titular mercantil en la organiza-
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cién administrativa de las Empresas.—
Economia y finanzas.—Legislacién eco-
ndmica y financiera.—Seccién oficial.

Textil.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nuam.-
ro 53, mayo de 1948.—José Maria CA-
BALLERO: Las exportaciones comer-
ciales.— S. A. SHORTER: El foto-
transpositégrafo.—W, BAIROL: Sis-
temas para la obtencion de productos
auxiliares textiles por la industria ale-
mana.—J. J, FORNS: La industria
textil en, Colombia.—J. FARRE: Le-
gislacién y jurisprudencia-laboral.

Niams.- 34-55, junio-julio de 1948.—
Irmgard B. de ARLADIS: Estructura
y situacion del mercado mundial de
lana.—Lucas BELTRAN: El proble-
ma de la maquinaria textil espafiola.—
Eduardo COBOS: La industria sedera
granadina de la Reconquista.—Santia-

g0 A. de ALBA : Vestigios del. primi-

tivo arte textil.—Margaret REEKIE:-

La 1mportanc1a del Nylon,— Juan B.
PUIG: La opinién textil sudamerica-
na.—J. ORS: Contribucién de los ra-
yos X al estudio y preparacién de fibras
- sintéticas.—J. FARRE: Legislacién y
jurisprudencia laboral.

El ’Frabajo Nacional.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1.546, junio de 1948.—Los recientes
Acuerdos comerciales.—Fernando. BO-
TER: Liquidaciones por Tarifa 3."—
- Enrique CASAS: Algo sobre la cns;s
actual—Sammy BERACHA: La. in-
dustria francesa estd dispuesta. — Ro-
bert MACKAY : E] valor de la libra
esterlina no ha cambiado.—Brasil y su
industrializacién — Precios y abasteci-
mientos.—Produccién y consumo.—Co-
mercio, aranceles y transportes. — Fi-
nanzas y tributos.—Legislacion.—Juris-
prudencia.

Nim. 1.547, julio de 1948.—Preocu-
pacién por los transportes.—Fernando
BOTER,: Balances extracontables. —-
Jacques GASCUEL : Hacia la reforma
de los Estatutos de las Sociedades na-
cionalizadas. — Robert MACKAY: El
Plan Marshall y 1a autoayuda.—El nue-
vo Acuerdo hispano-britinico.—Precios
y abastecimientos.—Produccion y coa-
sumo.
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ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Unién Panaxﬁericana.—»
Washington.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 7, julio de 1948.— Alberto LLE-,
RAS: La Conferencia de Bogoti—
Amés E. TAYLOR: Repercusion del
plan de recuperacién europea en el co-
mercio interamericano. — Daniel RO-
SON : Comercio de los Estados Unides
con las demés Repiiblicas americanas
en 1947.—Noticias panamericanas.

Nim. 8, agosto de 1948. — William.
MANGER: La organizacién de los
Estados americanos : Nueva orientacié
de la Unién Panamericana. — Roscoe
R. HILL: Tercer Congreso Histérico
Municipal Interamericano—E] Seguro
social en Méjico.—Noticias panameri-
canas.

Columbia Law Review.—Nueva York,l
julio de 1048, ntim. 5.

Extracto del sumario: Arthur L.
GOOZHART : English contribution to-
the Philosophy of Law.—Chauncey H.
HAND vy otro: The railboad modifi-
cation law, — Wilfred FEINBERG:
Récent developments m the Law ‘of
Privacy.

Modern Review. ——Nueva York, Jumot
de 1048, niims. 5-6.

Extracto del sumario: Paul KECS-
KEMETI: The Philosophy of Alfred
Whitehead.--Solomon M. ACHWARZ®
Wage Trends in the Soviet Union.-—
Paul KERI: “Slavery”: Ancien and
modern.

Monthly Labor Review.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, enero de 1948. — Cooperatives i
Western Europe—Wages in Life In-
surance Industry. — Residential Renis
Under 1947. Housing and Rent Act—
Prices and Wages in the Austrian
Economy.

Nam. 2, febrero de 1048 —The City
Worker’s Family Budget. — A Histo-
rical Survey of Family Budgets—Fa-
mily Incomes and Cost of Family Bud-
gets—Budget Levels for Families of
Differents Sizes. — State Budgets ior
Single Women Workers.



DE SEGURIDAD SOCIAL

Public Health.—Washington.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 28, 9 de julio de 1948. — Duration
of Disabling Sickness.

Nam. 29, 16 de julio de 1948.—Pro-
posed Chlorine and Chloramine resi-
duals.—Relation of typhus fever to cli-
mate—~—Notifiable diseases, first Quar-
ter, 1948.

_Nuam. 30, 23 de julio de 1948.—Tech-
niques in Evaluaring Antisyphilitic
Therapy.—Comunicable Disease Sum-
mary.

Nim. 31, 30 de julio de 1948.—
Transfer of Malarial Parasites During
Staining Combined Typhus - Malaria
Control With DDT.

Social Security Bulletin.—Washington,
junio de 1948, nim, 6.

Extracto del sumario: Dorothy F.
MacCAMMAN : Disibility ‘protection
under public programs.—V. S. WOY-
TINSKT The cost of unemployment
insurance. — Gladys R." FRIEDMAN :
Federal responsability for payment «{
State unemployment insurance admi-
nistrative expenses. — Weltha Van
EENAM: Group annuities supplemen-
fing retirement benefits . under old-age
and survivors insurance.

Think.—Nueva York.

Extracto del sumario: Paul D.
GREEN: Man “versus” the Mosqui-
to.— Adolph B. BENSON: Swedich
Pioneers in America.—C. J. HUBER:
The history of silk.—Features.—Mis-
cellafiy.

FRANCIA

Archives des Maladies Profession-
nelles de Médicine du Travail et
de Sécurité Sociale.— Paris, 1948,
nimero 4.

Extracto del sumario: J. PELLE-
RAT: Eftude clinique-histologique et
b1olog1que des réaction cutanées pro-
voquées par la- laque indochinoise.—
M.S.VESIN : Cancer pulmonalre pro-
voqué par des émanations radiactives.
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INDIA

Indian Labour Gazette.—Delhi.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 10, abril de 1948.—Industrial acci-
dents in India.~— Training schemes of
the Ministry of Labour.—Labour Bu-
reau working class cost of living. In-
dex numbers.—The employees’State in-
surance bill—Labour Minister’Speech.

Num. 11, mayo de 1948.— Factory
Inspection in India.—Industrial Dispu-
tes in India, 1947.~Indian-Labour Po-
licy and Administration.—Conditions of
Labour in the Mineral oil Industry.—.
Standards of Living and Medical Care
of Plantation Workers.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britdnica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 30, 15 de septiembre de 1948.—
H. S. RUGGLES: La industria del
cemento en la Gran Bretaha. La in-
vestigacidn- se enfrenta ‘con nuevos pro-
blemas.~-Noticiario industrial. —Refle-
jos de la Prensa inglesa.

Nam. 31, 20 de septiembre de 19048.—
Lo substancial en el Amntartico—Mis-
celanea industrial. — Reflejos. de la
Prensa mglesa )

The Economist.—-Lon‘dres’.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 5.480, 4 de septiembre de 1948.—
Breathing Space in Germany? — The
Limitations of the TUC.— Efficiency

un UNO. — Industrious Designers. -

Notes of the week.—Letters to the edi-
tor. — American survey.— The world
overseas.—7The business world.

Nam. 5481, 11 de septiembre de 1948,
The Silly Sessions. — The Reward of
Work. — Rally in China. — A western
Statesman.—Notes of the week, etc.

Nam. 5.482, 18 de septiembre de 1948,
State and ,Public. — Mr, Bevin’s Two
Mind.—Joint Consgltation.—Trade Bet-
ween East and west.-——Notes of the
week, etc.

Num. 5.483, 25 de septiembre de 1948,
No Peace-No War. — Progress Re-
port.—Testament of Bernadotte.-—~The
War of Europe’s Ear.
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Labour Research. — Londres, septiem-
bre de 1948, niim. o,

Extracto del sumario:. The two clas-
ses-in 1048.—The american inflation.—
Production Policy: Standardisation »r
variety >—Management and the human
factor.—Industrial injuries regulations.
Productivity. For whom? — Industrial
notes. .

The Ministry of Labour Gazette—

Londres, agosto de 1048, niim. 8,

Extracto del sumario: Special arti-
cles, — Employment and Umploymen*
Factory acts. Factory forms. — Wages,
Disputes, Retail prices.— Other statis-
tics.—Notices, Orders, etc.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—Londres, julio de 1948, niim. 7.

Extracto del sumario: Thorsten
ODHE: Le role de la Coopération
dans la lutte contre l'inflation. — Pre-
mier Congrés National du Mouvement
Cooperatif de Consommation unifié de
Hollanda.—S. Y. WANG: Le Mouve-
ment Cooperatif ouvrier en Chine.—
“A. WOSSNER: La cooperation de
consommation dans la période de tran-
sition d’aprés-guerre,

The Tablet.—ILondres.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 5.650, 4 de septiembre de 1948.—The
compliment of heresy.—Frank MAC-
MILLAN: The crisis  in- France—~—
Colm BROGAN @ Worker and State.—
R. A. KNOX: Dominic Barberi—Ro-
nald STORRS: Paschal Robinson.
O. F. M. ) :

Ntim. 5651, 11 de septiembre de 1948.
The light of Common day.—Robin
McEWEN: Progress in the british
zone. — But biology is abqut chaps.—
George SCOTT - MONCRIEFF : The
Edinburgh festival.—Czechoslovakia.

Niim. 5.652, 18 de septiembre de 1048.
Christians amid mass politics. — The
austrians watchins Berlin—Colm BRO-
GAN: Workers by hand and brain.—

Edward QUINN : The Mainz Congress.

Nam. 5653, 25 de septiembre de 1948,
The Terms of the Ordeal. —Frank
MACMILLAN: General de Gaulle’s
Prospects.—Terence QUIRK : The ex-
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penses of catholic pupils. — Cristopher
HOLLIS : Meredith’s Skeleton. — Mi-
chael DERRICK : At San Sebastian.

.

MEXICO

Boletin de Informacién del Institute
Mexicano del Seguro Social—Mé-
xico, 16 de julio de 1948, nim. 35.

Extracto del sumario: La industria-
lizacién de México y el Seguro de
riesgos profesionales. — Seccién juridi-
ca. — Oficina de Riesgos Profesiona-
les. — Reglamento de clasificacién de
Empresas en grados de riesgo y cuotas
del Seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.—El Segu-
ro social en cifras.

Civitas.—Monterrey, julio de 1948, nii-
mero 12,

Extracto del sumario: Primer ani-
versario. — Reglas de seguridad. —
IX Congreso Panamericano del Nifio.--
La Hacienda piblica municipal.—Con-
trol de los gastos piblicos.

PORTUGAL

Boletim da Assistencia Social—Lis-
boa, enero a marzo de 1948, ntme- -
oS 59 a 61.

Extracto del sumario: Antonio RA-
MOS: Quatro anos ao servigo do Ins-
tituto 'de Assistencia a Familia.—Tri-
buna livre.~Instituicio de um Asiloem
Nisa.— O problema da assistencia ne
Alentejo.—Plano de assistencia para a
cidade de Setubal.—Segredo profisional\
nos hospitais civis. '

»

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia.—Lisboa.

Extracto de los sumarios: Nime-
ros 4y 5 de 29 de febrero y 15 de
marzo de 1948 —Legislagdo.—Conven-
¢Oes colectivas.,— Despachos normati-
vos.—Jurisprudencia.—Informagdes di-

versas.

Ntimeros 6, 7, 8, 9, 10y 11, de 31 de
marzo, 15 y 30 de abril y 15 y 30 de
mayo de 1948.— Legislacdo.— Convert
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¢Oes colectivas. — Despachos normati-
vos.—InformagGes diversas.

Portugal.—Lishoa, 31 de julio de 1948,
nimero 109.

Extracto del sumario: Editorial—
Politica nacional.—Relaciones exterio-
res. — Politica del espiritu. -— E1 Padre
Antonio Vieira. — Economia y hacien-
da.—Imperio colonial portugués.

SUIZA

Crénica de la Seguridad Industrial.—
Ginebra, octubre-diciembre de 1947,
niimero 4.

Extracto del sumario: Instituciones,
Asociaciones y Museo de Seguridad.—
Leyes, Reglamentos y Cédigos de Se-
guridad.—Informes oficiales.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, noviembre-diciembre de 1947,
niimeros 5-6.

Extracto del sumario: Colocacién

. de trabajadores invalidos.—Arnold SA-
XER: La Ley suiza del Seguro de

vejez y supervivientes—FEl Comité de

Colaboraciéon Econémica Europea y los

?

‘problemas de la mano de obra.—Con-

diciones sociales de los trabajadores de
la industria de transporte en Alema-
nia.— Informaciones sociales.— El mo-
vimiento obrero en América latina.

URUGUAY
Boletin del Ihstituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia.—Montevideo, junio de 1948,
_numero 2.

Extracto del sumario: La educacién
en el medio rural—XKatharine F. LEN-
ROOT y Elizabeth MURO CLARKE:
Organizacién de servicios sociales para
madres.—Josefina A. OLLER : El bien-
estar del nifio en Panaméi.—Victor ES.'
CARDO Y ANAYA: La proteccién
del nifio tuberculoso en el Uruguay.
Su legislacién. — Conferencias y Con-
gresos.—Informaciones.

Noticiario del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia (Suplemento del Boletin).—
Montevideo, julio de 1948, niim. 46.

Extracto del sumario:

Informacio-
nes americanas. :
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APENDICES

L. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocurmi-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Manuel Gutiérrez Morén, el 14 de octubre de 1946. Domiciliado en Rabanal
de Fenar (Leén). Trabajaba para D. Manuel Martinez Pérez.

Fernando Cordero Gandullo, el 19 de febrero de 1947. Domiciliado en Sevi-
lla. Trabajaba para D. Cristébal Reyes Castillo.

Juan Garcia Martin, el 23 de julio de 1947. Domiciliado en Utrera l(Sevilla).
Trabajaba para la RENFE.

Marid Bafia Mourelle, el 19 de agosto de 1947. Domiciliada en Santa Comba
(La Corufia). Trabajaba para la entidad Lms Hernéndez Victorero.

Salvador Chacén Venegas, el 22 de octubre de 1947. Domiciliado en Palma del
Rio {Cérdoba). Trabajaba para la Sra. Viuda de Telles ¢ Hijos.

Alejandro Fernidndez Carballa, el 8 de diciembre d= 1947. Domiciliado en Saa
Juan de Poyo (Pontevedra). Trabajaba para Dolores y Carmen de los Reyes Garcia.

Juan Lépez Esteban, el 2 de enero de 1948. Domiciliado en Yébenes (Toledo).
Trabajaba para D. Miguel Palacios Garcia-Rojo.

Alfredo Ruiz Lifian, el 18 de febrero de 1948. Domiciliado en Granada. Tra-
bajaba para la Constructora Internacional, S. A. .

Basil'o Felipe Cabreros Villa, el 23 de abril de |94B Domiciliado #n Leén.
Trabajaba para la RENFE.

Antonio Gonzalez Fernandez, ¢l 13 de mayo de 1948, Domiciliado en Cérdoba.
Trabajaba para «Mengemor», Compafifa Anénima.

Manuel Pérez Rodriguez, el 30 de mayo de 1948. Domiciliado en Jerez de la
Frontera (Cidiz). Trabajaba para D. Rafael Rivero Divila.

Victor Fernando Medina Mifién. Domiciliado en Laredo (Santander). Traba-
jaba para Construcciones Uriarte, S. A.
" Juan Fajardo Rebello, el 6 de julio de 1948. Domiciliado en Arroyo d= Mal-
partida (Céceres). Trabajaba para la RENFE.

José Soto Lépez, el 30 de julio de 1948. Domiciliado en Valladolid. Trabaja-
ba para D. Antonioc Alvarez Alvarez.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opoér-
tuna, pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredi-
tativa correspondiente, por estas Oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6. Madrid.
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i

Préstamos de nup-
cialidad concedi-
dos.

p

Dustribuida por provincias, se inser-
ta a continuacién la relacién de solici-
tantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de septiembre de este
afio a los que ha sido concedido por
la Comisién Permanente del Instituto Nacional de Previsién.

Y

ALAVA

Justina Cenzano Martinez.

ALBACETE

.
e

Ramén Blasco Cifuentes. Isidro Navarro Galdén.
Antonio Herrera Garcia. Franciséo Cuesta Olmedilla.
Francisco Molina Medrado. Miguel Pafios Martinez.
José Garcia Carcelén, Manuel Gémez Aparicio.
Antonio Lara Gonzélez, . Milagros Tornero Ortiz. . .
José Fernandez Lazaro. . . Enriqueta Moreno Lépez, '
- José Garijo Parra. } Luisa Portero Encarnacién.
» .

‘ ALICANTE
Cosme Lépez Biedma. Delfin Dominguez Rodriguez. -y
Mariano Séez Ortiz. : Joaquin Lloret Sanchis.
Cristébal Garcia Garcfa, Francisco Bello Ibafiez.
Pedro Pérez Lavién. Antonio Paredes Anioste. . .,
Rafael Martinez Carratala. José Herniandez Hernandez. .,
Javier Holgade Gonzilez. Enriqueta Salar Poveda.
Rafae]l Torregrosa Prats. Maria Dols Navarro. s
Cayetano Urban Macia. Francisca L.épez Bernabeu. -
Vicente Ferrandiz Torregrosa. lsabel Lépez Llorca. )
Luis Llorca Riera. Maria Luisa Gémez Cando,
Francisco Ruiz Coves. Maria Pérez Andreu,
Eduardo Pérez Vidal. ‘ Remedios Picé Sogorb.
Cristébal Vergara Molero. - Remedios Bonifacio Soler.
Antonio Ferrer Ferrandiz. Dolores Gomis Bernabeu,

Julidn Gémez Martinez.

ALMERIA !

José¢ Antonio Gonzélez Jiménez. José Sénchez Sanchez.
Julio Escamilla Serrano. Juan Guirado Biosca.
Migitel Garcia Muiiz. ‘ * Juan Gallego Ayala.
Juan Escobar Segura. ’ José Gallardo Padilla.
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José Andtjar Hernéndez. ~ Maria Luisa Mérquez Vizcaino.
Miguel Ramirez Castillo. Ana Zubieta Pérez,

José Sanchez Oviedo. Isabel Garcia Martinez.

Manuel Martinez Quesada. Maria del Rosario Bernicola Riera.
José Luis Iribarne Romero. Encarnacién Ruiz Rodiguez,
Antonio Asensio Aleman. Carmen Herrera Ubeda.

Vicente Garcfa Morales.

AVILA

Eusebio Martin Garcia, Jacinto Antonio Garcia,
Juan Rubio Blanzquez. Emiliana Vitores Pérez.
José Vaquero Manzanas. Carmen Garcia Garcia.

BADA]JOZ
Bartolomé Trigo Marquez. Antonio Martin Esquilache,
Diego Antiinez. Gonzélez, Emiliano Pato Quisado.
Mariano Rodriguez Izquierdo. Daniel Pozo Gémez.
Rafael de la Rubia Platero. Julidn Penco Gonzéiez
Aurelio Marquez Zahifo. i Ventura Gutiérrez Cordohés.
Antonio José Garcia Cortés. Isidoro Rodriguez Martinez.
Antonio Lidnez Navarro. Antonio Villalobos T-enza.
Leonardo Hernandez Puyol. Lorenzo Nieto Rodrigues.
Enrique Guijafio Valverde. José Torrado Pleitén.
Tomés Rueda Villalobos. Alfonso Fuentes Martin,
Joaguin Martinez Calvete, Matilde Alvarez Almendro,
Tomés Gil Flores, Josefa Vélez Ramos.
Juan Jos¢ Gil Camacho.. Josefa Maria Fernindez.
Lorenzo Gonzalez Sanchez. - Joaquina Araujo Dfaz.
Eloy Rodriguez Bergara. Encarnacién Gutiérrez Macayo
Manuel Gonzélez Fernindez. Marfa de la Concepcién Moreno Espejo
José Elfas Cortijo. Cruz Viézquez Garcia.

Manuel Lozano Mufiana.

BALEARES

¢ Antonio Juan Palomates. Bernardo Merino Ripoll.

" Pedro Arbona Gari, Francisco de Haro Lozano,
Sebastidin Aguilé Mestre. Manuel Lépez Galdeano.
Bartolomé Mart{ Vidal. Pedro Mercadal Guardia.
Juan Sora Artigues. Gaspar Pacovi Calafat.

Luis Torro Batallar. Maria Nigorra Villegas.

Juan Ensefiat Serra. Andrea Ramén Vidal.
Gabriel Taberner Montserrat. Florentina Busquets Marques.
-Cristébal Mercadal Riudavets. Juana Ana Toméis Morla, .

Jerénimo Salleras Juen.
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~

Antonio Diaz Sierra,
Antonio Garcia Guillén.
José Pena Gairin.

José Aldecoa Marti.

Alvaro Gutiérrez Martin.
José Coscubiela Porta.
Eduardo Martin Torres.
Juan Codinach Quinto.
Emilio Morte - Gil,
Mauricio Spinola Bernardo,
Antonio Toscano Mora.
Francisco Gémez Carmona,
Francisco Gallardo Aguilera.
Julio Esteban Martinez.
José Garnes Marin.
Joaquin Castdn Sin,

Jestis Veiga Gonzilez,
Santiago Quintela Sanchez.
Félix ‘Casillas Diaz.

José Maria Balcells Molla.
José Guerrero Moreno.
José Luna Soler.

Francisco Palos Arbiol. -
Miguel Sanchez Pérez.
Antonio Diaz Martinez.
Jaime Pérez Gonzilez.
Felipe Acuyé Lépez.
Adolfo Gonzilez Coves.
Pedro Gémez Lafuente.
Francisco Guardino Ayza.
Salvador Vialcanet Ubasos.
Juan Consarnau Barrie.
Anijbal Soler Fernindez.
Rosendo Calvet Guillamén.

Abilic Manzano Sanz.
Ebrulfo Mahamud Miguel,
Joeé Luis lturralde Mondria.
Ismael Paredes Vizcarra.
Josefa Vizquez Bartolomé.
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BARCELONA

Pablo-Tomés Bellmunt Segarra.

Romualdo Barrios Gamarra.

Miguel Garriga Gémez.
José Oliver Borras.

:Emilio Molina Sarrio.

Salvador Cusco y Millet.
Modesto Jorddn Gézquez.
Félix Garcia Herrdez.
Josefa Bech Lépez.
Rosario Pardo Girona.

Antonia Martinez Contreras.

Mercedes Laporta Peiia.
Antonia Campos Gonzalez.
Clotilde Campos Hernindez.
Francisca Brea Ferré.
Dolores Vera Wandasell.
Consuelo Maricot Cuartero.
Isabel Belmonte Tortosa.
Marfa Albiol Ramia,
Josefa Llorente Andru.
Ana Pinero Palomares.
Angeles Guillamén Saez.
Adela Grau Ricarte.

Marfa Abelldin Ramis.
Clotilde Rodriguez Najera,
Liberta Balada Sencho.
Catalina Gémez Ayala.
Concepcién Morenilla Pozo.
Marfa Tudela Martinez,
Josefa Herndndez Martinez.
Dolores Gallén Vives.
Maria Faulén Vivancos.
Luisa, Barberd Suifie.
Matilde Morata Martinez.

BURGOS

Lucfa Ciruelos Serrano.

Angela Santamaria Garcia.
Francisca Mutilba Cubillo.

Maria Beatriz Palomares Rubio.
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CACERES

Félix Villar Pérez.

Andrés Esteban Fernindez.
Francisco Jiménez Mendo.
Francisco Pedrera Doncel,
Juan Rico Durén.

Felipe Garcia Reyes. .
Fausto Ferndndez Blanco. ‘:‘ T

iz b

CADIZ-CEUTA

Manuel Roldan Dominguez. -
Francisco Gil Soto. ’
Eduardo Conde Chamorro.
Francisco Brea’ Moreno.
Pedro Castilla Fernindez.
Juan Derlinchan’ Salve.

José Pifia Fernandez.

Rafael Fernindez Moreno.
José Maria Nieto Peiia.
Diego Gonzilez Gonzilez.
José Cordero Garcta,
Francisco Rodriguez Dominguez.
José Santos Otero.

Fernando Borreguero Maya.
José Gémez Julidn.
Fernando Espada Nevado,
Céndido Berrocal Cruz.
Miguel Herrero Lobo.
Vicente Garcia Congregado.
Maria Campos Gozalo.

Antonio Oimo Cabrera.
Julio Salamanca Ruiz.
Feliciano Aldez Santamaria.
Juan Ortiz Ramirez.
Agustin Moreno Rego.
Manuel Letrin Martinez.
Manuel Cumbreras Lépez.
Inés Moro Morales.
Francisca Garcia Aguilar.

. Carmen Barba Huertas. -

Carmen L. de Guevara Péraz.
Francisca Rodriguez Romero.
Soledad Cebada Pérez.

CASTELLON

Amadeo Oset Felip.

José Vidal Montoya,

Vicente Catal4 Palanques.

Juan Gil Parra.

Francisco Sanjiménez Dominguez.
Agustin Lépez Navarro.

José Hurtado Canos.

Vicente Mundina Amiguet,
Heliodoro Rodriguez Valcarce.

CIUDAD

Emilic Morales Espinar.
Hipélito Céspedes Serrano.
Pedro Pérez Minguez.
Alfonso Gil Dfas.

Aurelio Fuentes Villena.

Vicente Pons Felis.
Fernando Fernindez Delfort.
Francisco Fores Ribes.
Vicente Prades Sidro.
Antonio Garrido Aguilar.
Isidro Trujillo Huerta.
Marfa Avivar Julrez,
Rosario Pifiana Adsuara,

Pilar Salais Arrufat.

REAL

Ceferino Crespo Rodriguez,
Emilio Rodriguez Balseras,
Saturnino Céspedes Pavén.
Manuel Prado Garcia.

Paulino Fernindez Bravo..
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Andrés Antén Herrero. ‘
Antonic Herndndez Moreno.

Francisco Ruiz Luque.

José Gémez Lépez.

Luis Marquez Valdivia.
Antonio Torralbo Garcia.
Francisco Palos Gil.
Antonio Tejero Tejero.
Manuel Sancedo Mazuelas.
Domingo Cantero Diaz.
Francisco Alcaraz Iriarte,
Tomés Berzosa Rodero.
Fernando Ruz Ciudad-Real.
Antonio Zurita de Lope.
Francisco Alcaide Cabello.
Juan Flores Barba.

Ignacio Herrera Niiiez.

Luis Prieto Barba.

Rafael ‘Chacén Leén.

José Alinguer Noguera.
Juan Antonio Merino Ramfrez.
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Cesareo Cabanillas Tena.
Serafin Tejada Caballero.

CORDOBA

Salvador Gutiérrez Romero.
Enrique Mufioz Mora.
Francisco de la Mata Ndfez.
Antonio Quevedo Morején.
Joaquin Romero Tristell,
Francisco Sénchez Gutiérrez.
Fernando Diaz Calero.
Miguel Mohedano Quintero.

Francisca Ventura-Lucena Navarro,

Gloria Porras Rodriguez.
Julia Romero Pérez.
Carmen Aguilar Amaro,
Antonia Gémez Lucena.
Manuela Simén Ruiz.
Angela Lépez Alvarez.
Maria Lépez Gonzilez,
Concepcién ‘Carvajal Postigo.
Angeles Moral ‘Mufioz. E

LA CdRUNA

Jesiis Lesende Varela.
Antonio Medin Campos.
Antonio Rodriguez Ponte.
Antonio Sanjosé Fernandez.
Lino Pereira Rial.
Manuel Casas Castro.
Manuel Vila Brandariz.
Celestino Redondo Pan.
Pedro Alvarez Tagarro.
José Muifio Orro.

Angel Rodriguez Canle.
José Vazquez Chayén,
Juan Fernindez Palmero.

Rafael Sagade Gémez.

Raimundo Camdamio Rabuiias.

José Temprano Sénchez.
Ramén Pifieiro Bujan.
José Lago Pérez.
Antonio Bello Folgueira.
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Manuel Lozano Otero.
Francisco-José Hermida Suérez. -
Ramén Rivas Mato.

Manuel A. Pérez Vézquez.

José Silva Vilarifio.

José Maria Viazquez Calvifio.
Carmen Arochena Nonide.
Carmen Penas Mayo.

Gloria Méndez Serantes,
Marfa Teijé6 Cortés.

Maria Victoria Solla Taarela.
Gloria Gémez Horcajuelo.
Otilia Maceiras Flores.
Angela Ameneiros Rodriguez.
Victorina Benito Revilla,
Josefa Navarro Espiiietra.
Elvira Pazes Rodriguez.
Maria Callejo Cuervo,

Luisa Silvestre Gémez.
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Victoriano Carifiena Leén.

Alfredo Barca Fabre.

Antonio Torrején Maldonado.
Antonio Iglesias Adén.

Eloy Cuenca Avalos,

Angel Gonzilez Maragén.
Juan Puigdemon Muntadas.
Valentin Rastrilla Velasco.
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CUENCA

Pedro Sanabria Fuentes:
Rosalia Alvarez Cotillas.

GERONA

Angel Caifiigueral Cid.
Ramén Comas Planas.
Pedro Escriu Font.

Miguel Fructuoso Gonzélez.
Enriqueta Casadella Sola,
Angela Gamell Basart.

GRANADA

José Peregrino Diaz.
Antonio Pérez Moreno.
José Salcedo Ferndndez.
José Nifiez Lépez.

José Ortiz Gémez.

Antonio Cafiavate Carmona.
Juan Puerta Jiménez.
Santiago Rodriguez Martin,
Jos¢ Rubia Hidalgo.
Manuel Morales Moya.
Luciano Sénchez Flores.

Pedro José Mariscal Cruz.
Antonio Suirez Pérez.
Manuel Rején Alameda.
Luis Gonzalez Mazén.
José Hoces Moreno.
Socorro Téllez Méndez.
Esperanza Navarro Felices.
Angustias Ruiz ‘Cuadros.
Leonor Huertas Huertas.
Aurora Herndndez Toro.

Trinidad- Gdmez Sancho.

"GUADALAJARA

Julidn Maracho Martin.
Ruperto Castro Saeta.

Andrés Lépez Alcal4.
Carmen Salamanca lfigo.

GUIPUZCOA

Ignacio Caperochipi Tolarechipi.
Francisco Garcfa Ruiz.

Ignacio Rodriguez Alengaray.
José Maria Madurga Fernandez.

Pedro Celestino Zabalegui.

Avelino Siez Salazar.

Ana Maria Infante Eguimuzo.

Teresa’ Ganuza Arrieta.
Isabel Chanca®*Urnano.
Felisa Santo Buizan.
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HUELVA
Nicolds Lorenzo Lozano. Pedro Gallego Vazquez.
José Maria Rodriguez Castilla, José Mora Gonzélez,
Manuel Ocosco Cordero. Daniel Minero Pantrigo.
José Rodriguez Prieto. Alonso Gonzalez Gonzalez.
Miguel Rodriguez Alvarez. Baldomero Santos Barbosa.
Tomas Moreno Vicente. . Benito Amaro Heredia.
Antonio Pérez Amaya. Antonio lazo Bueno.
José Limén Castizo. Manuel Gémez Chacén.
Joaquin Delgado Ponce. Bella Delgado Casado.
Manuel Nieto Flones. Francisca Carro Ceada.
Francisco Quintero Vizquez. Aurora Delgado Ponce.
Joaquin' Rojas Sarmiento. Amelia Quintero del Alamo.
HUESCA .
Julio Sanz Pérez. Mariano Montafiana Pueyo.
Carlos Arroyo Tornil. Joaquin Lachen Bamala.
Tomas Valero Arbies. ‘ ;
JAEN S o
Alfonso Alcézar Colmenero. Maximiano Padilla Rosales. B
Vicente Liébanas Peraban. Agustin Ramirez Sénchez. '
Pedro Soléds Cafiada. Diego Jiménez Salazar.
Nicolds Valera Moreno. Juan Ramén Lépez Galén.
Manuel Villar Rodriguez, Cristébal Santaellas Pulido.
Luis Sevilla Moreno. Esteban de la Torre Sénchez.
Blas Fernidndez Aranda. Rafaela Garcia Rus.
Juan Andrés Quero Torres. " Dolores Bueno Santiago.
Manuel Castellano Rubio. Modesta Soléd Carrefio.
Juan M. Expésito Séez. Rocfo Rojas Rus.
Cosme Sevilla Moreno. Anfonia Teruel Rojas.
Manuel Herndndez Rodriguez. Marfa Tiscar Gorate.
Ceséreo Ojeda Arbina. Francisca Caballero Jiménez.
Luis Liébanas Gutiérrez. . Trinidad Castillo Vera.
Antonio Castillo ‘Cobo, Marfa Juana Vilches Molina,
LEON
Maximino San Miguel Delgado. Manue! del Pino Gil.
Julio Quijano Cando. Emilio San Miguel Martinez.
Ramén Garcfa Barbajero. Luis Alejandre Fernandez,
Francisco Santos Hospital. Miguel Alvarez Galza.
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José Pérez Toral.
Juan Alvarez Vaca.
Alvaro Garzén Martin,

[N.° 10, octubre de

Emilia Losada Otero.
Angelina Martinez Fernindez.

Matilde Fernindez Alvarez.

Concepcién Pedrinaci Goyenechea. Maria Honrado Fernéndez.

Jaime Roca Bernaus.
Antonio Busgués Blanch.
Antonio Pug Gispert.

Joeé Garcfa Martos,

Alfonso Navalpotro Casado.

*José Pavia Melon.
Juan Olarte Moreno.
Agapito Jaranta Radin.

Inocente Tejero Torres.
Francisco Lemos Ferreiro.

Jost Diaz Prado.

Gregorio Prado Maiias.

Pedro Sampedro Lépez.
Pablo Medina Pérez.

Antonio Pefialva Mas.

" Angel Escribano Escudero.
Moisés Moran Escudero.
Aurelio Fernandez Fernéndez.
Venancio Jiménez Martin. .
Tomés Pérez Colfas.

Rafael Hernando Grau,

‘Luis Ferndndez Garcfa.
Miguel Romero Hernéndez.
Felipe Gonzélez Crespo.
‘Gregorio del Campo Pajares.
Leandro Ramillste Gil,
Gabino Manuel Bravo Garcfa.
Rodolfo Hernindez Curiel,
Antonio Lépez Lépez.

LERIDA

Carmen Filella Oncis.
Teresa Mascarell Vallés,
Josefa Perera Grau.

Elvira Mata Giribet.

LOGRORNO

-

Agapito Pérez Ortubia.
Teresa Santamaria Flores,

Trinidad Sold Lana.

LUGO

Benjamin Molina Serrano.
Francisco Garcfa Lépez.
Pedro Pérez Rodriguez.

MADRID |

Eugenio de la Prida Hernando.
Eduardo Potenciano Sierra.
"Gonzalo Mollejo Sénchez-Rebato.
Francisco Garcfa Garcfa. .
Antonio Hernidndez Nieves.
Manuel Mufioz de la Torre.
Angel Moreno Rodriguez.
Justo Luis Escolar Gonzélez.
José Lépez Garcia.

Migyuel Rodriguez del Real.
Pablo Barahona Toribio.
Mariano Lafuente Barreno.
Gabrie! Nieto Rodriguez.
Juap Andrés Martin Gallego.
Jacinto Moreno Romanillos,
Gregorio Garcia Sanchez.
Primitive Polo Vinagre.
Menuel Bueno Garcfa.

1948]
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Manuel Yerbes Cabrerizo.
Luciano Posadas Veldzquer.
Jesiis Aguado Robles.
Rafael Castellanos Velasco.

Pedro Pérez Garcia.

Maria del Carmen Galvin Lépez,

Adelina Canepa De la Yera.
Aurea Garcfa Serrano.
Ana Burillo Herrero.

Marfa Maxima Ruiz Fernandez.

Carmen Manrique Castellancs.
Carmen Garcfa Sanchez.
Antonia Herndndez Abuja,
Josefa Martin Lonrences.
Natividad Crespo Aparicio.
Vicenta Abad del Pozo.

Angela Milagros Acitores Gasna,

Adoracién Montero Mufioz

. REVISTA ESPANOLA

Ana Egea Corbi.

Dominga Martinez Luengo.

Maria del Carmen Salgado Colmenero.
Angela Mufioz Sanchez.
Ascensién Romero Rodrigiez,
Mercedes Arévalo Martin,
Soledad Seuma Salort.

Josefina Martin Espafia..

Araceli Viguera Martin.

Maria del Carmen Lorente Nuio..
Maria Luisa Garcia Esteban

Pilar Espinosa Ramos.

Manuela Olivares Henares
Dolores Frias Pérez.

Marfa de la Soledad Gutiérrez Blanco
Adelaida Garcia Lépez.

Clementina Alcaraz Suérez.

Maria Fernandez Garcia,

MALAGA-MELILLA

Rafael Mancera Ruiz.
Salvador Montafiés Bustamante.
José Marin Beltran.

Antonio Reina Lirio,

Juan Lépez Aiién.

José Diaz Moya.

Francisco Reina Bernal.
Eduardo Ruiz Fernéndez.
Juan Dominguez Rivera.
Francisco Ciendones Cabailo
Salvador Aguilar Luque.
Juan Romero Zaragoza.
Rafael Montolla Curiel.
Miguel Fernindez Somorierra,
Fernando Abolacio Imperial.
José Bonilla Marmdlejo.

Juan Diaz Lépez.

Manuel Ruiz Cifre.

José Bonmati Vicedo.
Joaquin Sénchez Paredes.
Francisco Sénchez Garcia.
José Esparza Soto.

Manuel Lépez Alca_raz.
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Antonio Garcia Martinez.
Antonio Cantarero Doblas.
Joaquin Fernindez Viso.
Rafael Villalobos Nuiiez.
Salvador Gonzalez Cid. .
Miguel Garcia Bermidez.
Manuel Alamino Platero. °
Felisa Torres Sanchez.
Antonia Martin Martir.
Dolores Garcia Postigo.
Carmen Fuga Doiia.
Matilde Crespillo Montero.
Josefa Gallego Rodriguez.
Natividad Dfaz Robledo.
Marfa Aguilera Vega.

MURCIA "

Juan Sanchez Garcia.
Antonio Herndndez Sanchez
Asensio B_ueno‘ Gonzilez,
Gervasio Vera Martinez.
Pedro Garcia Méndez.
Francisco Mas Carrillo.

Agustin Esteban Lechuga
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Justo Serna Martinez.
Pedro Morales Bascal.

José ‘Franco Manzano.,
Fernando Ferndndez Garcia.
José Lépez Cénovas.

José Sanchez Alcaraz.
Francisco Vilar Garcia.
Mateo Garcia Escolar.

[N 10, octubre \de"1948]

Carolina Garcfa Llopis.
‘Encanacién Marfn Palafén;
Josefa Egea Miiian.
Encarnacién Gémez Lépez.
Francisca Juan Hernandez.
Carmen Cervantes Sinchez.
Aurora Campoy Rojo.

NAVARRA

Jests Garralda Esparza,
Santiago Tabar llincheta.
Enrique Martin Liras Elizalde.
Eulalio Vicente Iriarte.
Francisco Lépez Velaz. :
Faustino Sos Recarte. )
Hilario Ordufia Jiménez.

Servando Rodriguez Lépez,
José Dacosta Leén.

Antonio Rodriguez Novelle,
Eusebio Araujo Ferndndez.
Juan Fernandez Seguin,

Luis Conzéle-z Blanco.

Victor Herndridez Garcfa.
Eliseo Navarro Alonso.

Ramén Vizquez Montes.
Valeriano Benos Allongo.
José Marfa Argiielles Orbiz.
José Luis Sampedro Gonzalez.
Amalio Otero Sanchez,
Tomés Gonzilez Aladro.

Manuel Senén Gonzilez Sudrez.

Manuel Garcfa Menéndez.
Rosendo Martin lglesias.
Meanuel Gonzilez Felguercso.
Jests Antufia Menéndez.
Juan Castro Moreno.

Emilio Estrada Riestra.

Justo Lépez Entrialgo.

Miguel Piramuelles Fchaure.
Eusebio Gonzéilez Plaza.:
Josefa Elizaga Erro.

Josefina Jiménez Viiatena.
Maria Socorro Pérez Bermejo.
Juanita Goiii Ozcériz.
Maria Pérez Bacaicoa.

ORENSE

Delfin Novoa Rodriguez.
José Garcia Fernandez.
Joaguin Ramirez Géngora.
Pedro -Pérez Vilas.

Maria lIglesias Carballo.

OVIEDO

Belarmino Sénchez Garcfa.

Emilio Ruiz de la Pefia Martinez
José Martinez Pifieda.

Modesto Antonio Ferndndez ‘Ferndndez
Martin Menéndez de la Fuente.
Fernando Fernindez Fernindez.
Davil Ruiz Monsélvez.

Germéan Sénchez Gonzilez,

José Francisco Mufiiz Garcfa.

Celso Garcfa Muiiiz.

Julio Alvarez Fegndndez.

Luis Juncal Sénchez.

Rafael Armando Secades Fernindez.
Vicente Brafia Iglesias.

Francisco Quero Alvarez Cascos.
Francisco Garcfa Estrada.

Josefa Cabal Suérez.
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Ana Maria Rodriguez Garcfa. : Argentina Escold Meris.

Josefa Martinez Coto.

Concepcién Sdez Alvarez.

Antonio Arnaiz Simén.
Teodoro Miguel Siez.
Rafael Cacho Pérez.
Angel Garcia Reoyo,
Ramén Dfez Gémez,

Juan Baez Cabrera.
Ramén Delgado Leén.
Luis Alonso Hernandez.
Manuel Martin Santana.
Luis Tavio Cruz.
Salvador Santana Falcén.
Juan Cruz Rivero,
Antonio Medina Gonzilez.
Vicente Diaz Santana.

Luis Vézquez Gémez.
Rodrigo Simén Conde.
Manuel Castro ‘Casal.
Cecilio Benavides Freiria.
Antonio Feijéo Ferniandez.
Manuel Alonso Posada.
Isidro Alonso Ambrgsio.
Antonio. Luque Coto.

José Acuiia Alonso.

Amor Gonzélez Garcia,

Carmen Diaz Garcia.

PALENCIA

Faustino Garcia Garcia.
Carlos Pérez Albarran.
Avelino Ruiz Enrique.
Maria Purificacién Candelas Martin

Barén,

LAS PALMAS

Laureano Garcia Diaz.
Fernando Baena Dumpiérrez.
Francisco Ojeda Ojeda.

José Batista Barrera.
Rosario Ramos Borrego. ‘
Dolores Rodriguez Cabrera.
Carmen Parras Garcia,
Carmen Méndez Santana,
Saturnina Mendoza Mendoza.

PONTEVEDRA

José Carlos Vieites Fernindez.
Manuela Costas Rodriguez. )
Flora D4vila Bastos. .
Carmen Alonso Paz.

Olga Carballo Suppo.
Divina Gonzalez Vazquez.
Maria Luisa Sanchez Garcfa,
Concepcién Fernandez Otero.
Alsira Providencia Pazos leveu-a 7

Valeriano Ferndndez Abalde. Consuelo Rey Villar,

José Cendén Iscar,
Manuel Garcia Cruz.
Camilo Pérez Fernandez,

Eugenio de la Cruz Torea.

Francisco Pérez Rodriguez.
Luis Vézquez Vicente.
Ramén Duarte Méndez.
Manuel Costas Sayar.
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Victoria Pais Duarte.

Maria del Carmen Mejuto Rodmgua
Rosa Rodnguez Da Sousa.

Josefa Angueira Portas,

Marfa del Carmen Pérez Quiroga.
Juana Pérez Ruiz.

Juana Lago Collazo.
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SALAMANCA

Francisco Sdnchez Sénchez.
Ramén Garcia Andrés.

José Rogado Rogado.

Pedro Miguel Martin Alonso.
Eugenio Gonzalez Pescador.
Isidro Iglesias Mena.
Victoriano Barrado Garcia.
Braulio Sénchez Martin.

SANTA CRUZ

Angel de la Rosa Rodriguez.

Eduardo Rafael Calero Redriguez.

Justo Mesa Taima.
Emeterio Herndndez Pérez.
Felipe Garcia Diaz.

Alfonso Brito Alvarez.

Fabidn Sénchez Calvo,
Francisco Mateos Mateos.
Eloy Hernandez Flores.
Angel lzquierdo Vizan,
Carmen Garcia Ayuso.
Tomasa Calvo Séanchez. -
Isabel Garcia Dfaz.

DE TENERIFE ;¢

Francisco Rodriguez. Suéarez.
Juan Polegres Flores.

Barbara Francisca Sinea Dorta.
Araceli Delgado Hernéndez.
Carmen Sudrez Hernandez,

SANTANDER

José Antonio Ruiz Gonzéalez.
. Eusebio Diego Toca.

+ Antonio 'Alonso Pantalcéa
Diego Siva San Millan.
Marcos Garay Arenaza.
Carlos Herbella Laguera.
Mateo Salmén Fernéndez
Roberto Fernindez Alonso
José Incera Alvarez.

José Rodriguez Gon-alez.
Claudio Carrera Tarancén.
Félix Timén Martin.

Francisco Martinez Becerra.

Cecilio Bragado Villoslada.
Antonic Marques Garcia,
Fernando Cristébal Casado.

josé Luis Pascual Cervera

‘Antonio Martin G3mez.

Pilar Rosales Arsuaga.
Victoria Gricefio Cornelio.
Carmen Fernindez Garcia.
Socorre Alvarez Alonso,

Ana Maria Martinez Pérez.
Florentina Sobrao Beibide.
Dominica del Campo Laguillo,
Angela Caro Ruiz.

Marfa Estaura Laredo Vicario,
Isabel Tolosa Pazos.

SEGOVIA

)
José Luis Senin Fernindez.

Marcelina Gémez Guijarro.

»
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SEV ILLA
Luis Moreno Tobar, Fernando Garcia Ponce.
Antonio Ballestero Antiinez. Raimundo Garcia Jaramillo.’
Leén Portilla Moreno, ' Hilario Boza Rebollo. - ’
Juan Martinez Diaz, Leonor Agudo Sanchez.
Leopoldo Gil Guerrero. Josefa Romero Acosta.
José Pérez Gallego. . Carmen Prado Maqueda.
Rafael Pinto Berraquero. Herminia Diaz Senechal.
Antonmo Alarcén Castillo. . Gertrudis lglesias Borrallo. -
Miguel Hipélite Vazquez. - Carmen Hucha Vargas-Machuca,
Antonioc Ramos Martin. Antonia Gonzélez Pérez,
E.duardo Caballero Postigo. Carmen Gémez Lozano.
Manuel Céceres Herran. - ‘ ‘'Fidela Saponi Calvo.
Roméin Fernindez Martin. Luisa Moreno Romén.
Francisco Ramos Oliver. Rosario Flores Pino.
Eliseo Garcia Garcia. ) Dolores Garcia Martn.
Gabriel Rico Novoa. Concepcién Sénchez Ferndndez.”
Francisco Martin Natera. Isabel Balceiro Lora.
Juan Tagua Lépez. Teresa Martinez Cruz.
Juan Acosta Higueras. Concepcién Falcén Rodrfgu;zz.
Carmelo Reina Mazos. Ana Alcéntara Claro.
Daniel Casano-a Rodriguez. Esperanza Garcia Romero.
'Antom'o Ruiz Pérez. "Benita Emilia Martinez Salguero.
José Hillan Garcfa. Ana Perea Pino.
Andrés Garcia Jiménez.

SORIA

Benito Palacios Garcia. Maria Esther San Saturio Gonzalo, ,1
Juan Molina Lafuente, Cipriana Gil Garcia.

€
’

. TARRAGONA

Pedro Veciana Ciurana. José Moreno Alguero. )
José Picazo Tomas. Manuel Caballero Gonzalez.
Francisco Berenguer Ripoll. Armengol Guasch Armengol.
Juan Vernet Forné. Luis Balcells Giiell. .
Miguel Pijoan Vivas. José Vallvé Ventura,
Simeén Samper Verge. José Canalda Aseus. .
Juan Sanchez Rovira. Concepcién Sanz Vilalta.
Enrique R. Gallimé Polomines. Angeles Sanchez Cérdoba.

José Maria Voltas Lacueva, Carmen Sauné Trifén.
Tomas Albesa Subirats. ' :

2212



.DE SEGURIDAD SOCIAL

Emilio josé Millan Dominguez,
Juan Fleta Coma. ’
Julio Gémez Acero.

Francisco Garcia Martinez.
Tomés Moreno Carvajal.
Reyes del Barrio de Diego.
Rafael Garcia Martin.
Casimiro Sénchez Martin.
Antonio Carcalejo Gil.
Angel Serrano Carrasco.

IN2® 10, octubre de 1948]

TERUEL

Israel Fuertes Monleén.
Ernesto Calomarde Ortiz.

TOLEDO

Ramén Sanchez Horneros Vidales.
Mariano Diaz Gonzélez.

Milagros Ruano Pérez.

Francisca Ramirez Delgado.
Serapia Giménez Nuafiez.

Nicasia Ruiz Moreno,

Raimunda Ferniandez Albarran.

VALENCIA

Vicente Asins Martinez.
José Telio Peris.

Juan Bautista Mondrado Blat.
Antonio Saura Fernéndez.
José Soler Garcia.

Ramén Devesa Serra.
Antonio Verdd Navarro.
Isidoro Juan Martinez Merino.
Agustin Lépez Moya.
Eugenio Navarro Solis,
Angel Ramirez Chorda.

Julio César Gémez-Zurdo Rueda.

José¢ Pardinez Rodriguez.
Francisco Rodrigo Minguez.
Juan Campos Ribes.

Mateo Requeno Lozano.
Vicente Renart Hervés.
Eduardo Gurrea Gorricho.
Francisco Pastos Menefe.

- Blas Pérez Elvira.

José Martinez Martinez.
Juan Arcos Alvarez.
Vicente Barén Pavia.
Joaquin Almenar Ballester.
Nicol4s Baeza Bayona.
Julian Calabuig Cebrisn.
Francisco Nogués Sanchermes,
Agustin Gémez Pérez.

Vicente Ferrando Cases.

Luis Ibafiez Alba.

José Antonio Domenech Tendero.

Rafael Boluda Borreda.

Joaquin Vidal Sanz.

Francisco Rams Fernédndez.

Gaspar Jorddn Fayos.

Teresa Marrades Ramén.

Marfa de los Desamparados Ballina
Landete.

Salvadora Andreu Cénovas.

Dolores Alfonso Alfonso.

~ Antonia Ballester Garcia.

Elisa Fenollosa Garrigues.

Juana Navarro Oliver.

Carmen Jiménez Casal.

Dolores Lépez Muifios.

Enriqueta Montaiiés Montesinos.
Vicenta Navarro Vicente.
Desamparados Pilar Vifials Sanchez.
Marfa de los Dolores Mari Escriva.
Marfa Ivette Martinez Ferrer.
Teresa Bosch l.ozano.
Emilia " Escrich Sebastia.

Maria Muiiiz Castells.

Ana Hervas Nieto.

" Juana Benedito Forquet.
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VALLADOLID

Mariano Herrero Fernandez.
Agapito Blas Pérez.

Marcial Ruiz Saiz.
Antonio Nifiez Esteban.
Lucio Peén Herrero.
Feliciano Olmedo Alvarez.
Tomas Hernando Ordax.
Manuel Lorenzo Alonso.
Casimiro Calderén. Diaz.

Anselmo Faustino Alvarez Sénchez,

Julio Pérez Rodriguez.
Mariano Miguel Lagunilla.
Eugenio Garcia Valpini.
Angel Gémez Matos. .
Carmen Rodriguez Martin.
Matilde Foranda Blanco.

Marfa Nieves Navas ‘San José.

VIZCAYA

José Marcet Séez.

Manuel Gonzéalez Lianderal.
Camilo de la Fuente Martinez.
Gabino Solabarrfa Urdiain.
Nicolds Aulestia - Hernandorena.
Serafin Herreria Feliu.

José Manuel Amutio Barrondo.
Alfredo Toquero Calvo.
Juan José Calderén Cubién.
Federico Aulestia Garcfa.
Alberto del Olmo Alonso.

Félix Redondo Lavin.

Julidin Lamana Herrera.

Pilar Olaechea Moragues.
Transito Rodriguez Fernéndez.
Gregoria -Urrez Santa Cruz,
Escoléstica Izquierdo Vicente.
Emilia Fernidndez Barquilla.
Elvira Eraso Gonzalez.
Carmen Arocena Torrecilla.
Aurora Cantalapiedra Regueiro.
Fermina Vidondo Inundain.

ZAMORA

Antonio Jambrins Coco.
Sandalio Toribio Salazar.
Manuel Ruano Refoyo.
Faustino Hidalgo Belver.

Dionisio Gardufio de Castro.
Francisco Martin Garcia.
Olivio Ramos Alonso.
Marcial Boizas Sanchez.

ZARAGOZA

L uis Domingo Qasca.
Fernando Marco Blanco.
Alejandro lbafiez Vifinales.
Fermin Lalanza Pérez.
Luis Leén Pascual.

José Rodriguez Peromingo.
Domingo Agustin Bartolomé Pascual.
Tomés Guisado Milla. ,

Juan José Jimeno Royo.

[}

Miguel Beamonte Tena.

2214

David Ruiz Erre,

Julidn Hernéndez Andrés,
José Casaus Esteban.
Benito Camin Pérez.
Eugenio Arnau Blasco. -
Tom4s Castillo Guerrero.
Tomas Laureos Munilla,
Luis Garcés Rodrigo.
Antonio Cebollada Asin.

Francisco Monje Mayor.




DE SEGURIDAD SOCIAL

Miguel Arpa Martinez.
Manuel Lastiri Royo.
Manuel Toro Diest.

José Luis Gémez Martinez.
José Villa Casabé.

Josefa Moreno Fernandez,
Remedios Carrasco Carvajal.

[N2 10, octubre de 1948]
Carmen Abadia Sahun.
Carmen Carcavilla Lahera.
Petra Soria Garcia.
Gregoria Vele Sueca.
Antonia Cubero Asta.
Alicia Zubizarreta Casas.
. Isabel Ejarque Sanz.

e

Maria Visitacién Dominguez Gémez. Pilar Andreu Amador.

Antonia Murillo Martinez.
Mercedes Ladrero Bericat.

Maria del Pilar Molins Bes.
Amparo Preciado Celorrio.

A

]

b
Hi ..

B
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

TRABAJOS DE BUENA VECINDAD.—«Que

Accidentes del tra- ) .
quien ocasionalmente coopera en tra-

bajo

bajos agricolas con caracter de servi-

cios de buena vecindad no tiene la condicién legal de obrero, por-
que de este concepto le han excluido, tanto el apartado 2.° de la
Base 3.® del Decreto de 12 de junio de 1931, como el segundo del
articulo 3.° del Reglamento de 25 de agosto del mismo afio, y, fal-
tando aquella calidad laboral, son inaplicables cuantos preceptos
la exigen como requisito indispensable para su aplicacién.»—(Sen-

tencia de 16 de marzo de 1948.)

INFORMACION MEDICA.—«Que la informacién médica expresada
en el art. 18 del Reglamento de Accidentes del Trabajo en la Indus-
tria, de 31 de enero de 1933, es, segtin se infiere de su objeto y lo
ha proclamado la Jurisprudencia, el nico medio legal de acreditar
la existencia de la hernia traumatica, y aunque contenga algin de-
fecto puede ser valida y eficaz si ofrece los elementos indispensa-
bles para decidir con garantia de acierto; pero si resulta prescindi-
.da, cualquiera que fuera el motivo, no hay modo de dar por cierta
aquella existencia en condiciones de indemnizar, porque se queda
sin el arbitrio legal traido para evitar supercherfas que el mero trans-
curso del tiempo impide suplir ni reproducir.»—(Sentencia de 17 de
marzo de 1948.) .

OBRERO.—El actor fué contratado por e! demandado para que,
con un carro de la propiedad de su padre, transportara determina-
da cantidad de patatas, y terminado su trabajo, cuando regresaba,
tuvo lugar el accidente, que la Magistratura de instancia calificé de
incapacidad permanente para su trabajo de labrador, condenando
al pago de la incapacidad.
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El Supremo revoca la Sentencia, diciendo:

«Que los propios hechos que el fallo recurrido da como proba-
dos determinan la procedencia del primero de los motivos de casa-
cién, no sbélo porque de ellos se desprende claramente que lo que
se contraté fué un servicio de transporte, que se realizé mediante
la prestacién de trabajo personal del actor y conjunta aportacién
de! capital necesario para realizarlo, constituida por un carro pro-
" -piedad del padre del lesionado, sino porque en el momento de pro-
ducirse aquél las lesiones habfa terminado ya la prestacién de tal
servicio, y, por consiguiente, la falta de la relacién laboral con efec-
tiva dependencia del patrono, en el -primer supuesto, o el hecho de
haberse terminado aquélla cuando el accidente se produjo, en el
segundo, impiden considerar el caso comprendido en el Reglamen-
to de 25 de agosto de 1931, y al no entender'o asi el Magistrado
a quo infringe los preceptos que se citan en este motivo del recur-
80 y Jurisprudencia también expresada.»—(Sentencia de 18 de mar-

20 de 1948.)

SALARIO-BASE. DE. CAPATAZ.—«Que atribuida al demandante la cla-
sificacién laboral de jefe de equipo, encargado de ordenar y vigilar
el trabajo, es visto que se halla comprendido en el nimero 2.° del
articulo 3.° del Reglamento de la Ley de Accidentes de! Trabajo
en la Industria, y, por tanto, no ha debido tomarse como base para
el cilculo de la indemnizacién una cantidad superior a 15 pesetas,
.aunque el salario que ganaba fuese el de 15,50 pesetas, y al enten-
derlo en otra forma el juzgador de instancia, ha incurrido en la in-
fraccién del precepto reglamentario citado.»—(Sentencia de 6 de

abril de 1948.)

PATRONO.—Obrero qué trabajaba por cuenta ajena de una Em-
presa, y que momentaneamente, por indicacién de otro patrono,
presta servicio, en la obra de éste, sufriendo alli el siniestro:

El Supremo dice:

«Que, seglin la declaracién de hechos probados, en el momen-

to del accidente se ha interrumpido y suspendido el servicio laboral

- de albaiiileria que el obrero accidentado y demandante tenfa con-
tratado, y venfa cumpliendo, con E. G. de C, con el in de cum-
plir, por orden y cuenta de D. J. M. I. A., representado por su en-
cargado, que as{ lo dispuso, otro servicio completamente distinto.
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del anterior, y sin relacién con el primero; de tal antecedente de
hecho se deduce que el fallo de instancia infringe, por indebida
aplicacién, los articulos 1.° de la Ley ¥ 2.° del Reglamento de Acci-
dentes del Trabajo en la Industria, por cuanto A. P. no ha sido le-
sionado ni con ocasién ni por consecuencia del trabajo convenido -
con E. G, de C., sino concurriendo tales circunstancias en el trabajo
eventual que convino en prestar en beneficio de la industria que
ejerce D. J. M. L. A.; infringe también, por igual aplicacién inde-
bida, los conceptos juridicos «patronoy y «obrero», en relacién al
trabajo causa del accidente, porque, conforme a las definiciones
que de aquéllos dan los articulos 2.° y 3.° del citado Reglamento,
no convenia a E. G. la condicién de patrono laboral de P., ni a
éste la de obrero actual de dicha Empresa, y conveniale, en cam-
bio, respectivamente, a D. J. M. L. A. y a P.»—(Sentencia de 8-de .
abril de 1948.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE DE CAUSALIDAD.—«La actora, que prestaba
sus servicios de limpieza en la clinica demandada, cuando habia
enfermos y se precisaban, en determinado domingo, en el que no
habfa enfermo alguno, y en que concurrib para felicitar a otra com-
pafiera por su onomastica, y a la que, por cierto, manifesté que
llegaba algo mareada por haberla hecho beber una copa de cofiac
en otra casa, de donde venia con motivo de un alumbramiento, en
ocasién en que la enfermera visitada bajé a otra depedencia, se
puso a limpiar una ldmpaia, teniendo la desgracia de caerse por
el hueco de la escalera, falleciendo.

- »Que lo aducido en el primer motivo recurrente presupone ocu-
rrido el acaecimiento en diferentes circunstancias de las que cons-
tan como verdad, y no pueden constar siendo sustitucién de ésta.
Por otra parte, no es sélo la particularidad de que ocurriera el si-

< niestro en domingo, no trabajable, la motivadora de su exclusién
indemnizable, con otras que conjuntamente de aquélia hacen ver
que fué caso originado ni ocasionado en el trabajo, sino en moti-
vos extrafios.»

BENEFICIARIOS :” IMPROCEDENCIA DE
Subsidios familiares | GroraaR ESTE CARACTER, RESPECTO DE SU

ABUELO, AL NIETO- CUYO PADRE PRESTA
SERVICIO MILITAR.—E] personal que presta servicio militar tiene la
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condicién de asegurado del Régimen de Subsidios Familiares, con
opcién a cuantos beneficios concede el mismo, en exacta equipa-
racién al resto de la poblacién asegurada, por lo cual no es posi-
ble considerar asimilable la situacién de incorporacién a filas al su-
puesto de incapacidad para el trabajo, que exigen el art, 11 del
Reglamento de 20 de octubre de 1938 y el 28 del de 26 de mayo
de 1943, ni aun en el caso de que el interesado, por no tener mas
que un solo menor, carezca de derecho al subsidio familiar.—
(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 24 de julio

de 1948.)

.

CONCESIéN EXTRAORDINARIA DE LOS
Seguro
: * BENEFICIOS DEL SEGURO DE ENFERME.-
de Enfermedad i
DAD.—Articulo |.° Se concede con ca-
rhcter provisional, y hasta que otra cosa se disponga los beneficios
del Seguro de Enfermedad a los jévenes que trabajan en Espafia
bajo la proteccién de la Delegacién del Gobierno para la Ayuda Es-
pafiola a les Nifios Extranjeros.—Art. 2.° La concesién que se otor-
ga en el articulo anterior tendra caricter de voluntariedad, y, en su
consecuencia, los beneficiarios disfrutaran del mismo, y siempre y
cuando asf lo deseen y lo soliciten de dicha Delegacién o de la Em-
presa donde presten sus servicios, viniendo obligada esta tltima a
satisfacer como aportacién patronal la parte de prima que le corres-
ponda.—Art. 3.° Por la Direccién General de Previsién, se dispondra
lo conveniente para el cumplimiento de lo prevenido, debiendo dar
traslado de esta Orden a los Organismos competentes.—Art. 4.° Se
derogan las disposiciones que se opongan al cumplimiento de lo or-
denado.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de

20 de junio de 1948.)

AFlLlACléN DE PERSONAL DE CAMPANA QUE REALIZA TRABAJOS DE
TEMPORADA.—La Direccién General de Previsién declara que no es
obligatoria la afiliacién en el Seguro de Enfermedad de los trabaja-
dores de temporada en la Industria de Conservas y Salazones de
Pescado ; pero que, no obstante, y de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 94 de la Orden de 19 de febrero de 1946, dichos trabajadores
de temporada podran afiliarse voluntariamente siempre que lo soli-
citen, viniendo las Empresas obligadas a satisfacer la parte de pri-
ma que les corresponde.—(Resolucién de la Direccién General de

Previsién de 25 de junio de 1948.)
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GRATIFICACION DE NAVIDAD Y PLUS DE CARGAS FAMILIARES.—La Di-
reccién General de Previsién declara que estos dos beneficios son
de aplicacién a los médicos dependientes de las Entidades de Asis-
tencia Médico-Farmacéutica, cualquiera que sea su clase, sobre las
retribuciones que otorguen a su personal sanitario en el llamado
Seguro Libre de Enfermedad; pero no asi por las remuneraciones
correspondientes al Seguro.Obligatorio, toda vez que el régimen de
condiciones de trabajo del! personal sanitario que efectda las pres-
taciones de éste, tanto si depende de la ICaja Nacional como de las
Entidades colaboradoras, se halla comprendido en normas especi-
ficas, cuales son las Orden de 19 de febrero de 1946, que aprobb el
texto refundido de las disposiciones complementarias del Seguro,
y en la de 20 de enero de 1948, que contiene el Reglamento de
Servicios Sanitarios de! mismo.—(Resolucién de la Direccién Ge-

neral de Previsién de 25 de junio de 1948.)

PARTES DE BAJA.—Resolviendo consulta formulada por la entidad
M.D. A.S. A, se declara que en los casos de suspensién de em-
pleo y sueldo de un trabajador, en virtud de expediente instruide.
conforme a las disposiciones laborales vigentes, procede considerar

“baja en la Empresa al interesado, aunque no se haya extinguido la
relacién laboral hasta el momento en que se resuelva el expediente
definitivamente o se falle en tramite de revisién por la Magistratura
de Trabajo. Esta solucién es sin perjuicio de lo que se resuelva
en definitiva por el Organismo jurisdiccional competente, y si el
fallo definitivo que se adoptase revoca la suspensién, la Empresa
vendra obligada a producir parte de alta del trabajador de que se
trata, que dejarfa sin efecto la baja anteriormente enviada. —
(Resolucién de la Direccién General de Previsibn de 25 de junio

de 1948.) '

AFILIACION DE PERSONAL DE CAMPANA QUE REALIZA TRABAJOS DE
TEMPORADA.—Se declara que no es obligatoria la afiiacién en el Se-
guro de Enfermedad de los trabajadores de temporada en la Indus-
tria de Conservas Vegetales: pero que, no obstante, y de acuerdo
con el art. 94 de la Orden de 19 de febrero de 1946, dichos traba-
jadores de temporada podran afiliarse siempre fue voluntariamente
lo soliciten, quedando las Empresas a que pertenezcan obligadas
a satisfacer la parte de prima que les corresponda.—(Resolucién de

la Direccién General de Previsién de 29 de junio de 1948.)
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PAGA EXTRAORDINARIA.—Se interpreta el apartado b) del art. 36 de
la Reglamentacién Nacional de Trabajo en las Empresas de Segu-
ros, y segiin la nueva redaccién dada por la Orden de 31 de mayo
de 1948, en el sentido de que el abono de una mensualidad al per-
sonal de las Entidades colaboradoras hace referencia exclusivamen-
te al administrativo, auxiliar o subalterno, o aquel que desempeiie
funciones similares; no asi a los médicos y auxiliares sanitarios -
—tales como practicantes, enfermeras y comadronas—, los cuales
no estan unidos a la Entidad colaboradora por un contrato de tra-
bajo, ya que dependen del Seguro, por cuyas disposiciones se rigen
en tal materia. Tales son el texto refundido, aprobado por Orden
de 19 de febrero de 1946, y el Reglamento de Servicios. Sanitarios,
de fecha 20 de enero de 1948.—(Resolucién de la Direccién Gene-
ral de Previsién de 30 de junio de 1948.)

AFILIACION.—La Direccién General de Previsién resuelve qué
para determinar el tope de 12.000 pesetas anuales, sefialado por el
Decreto de 9 de enero tltimo y desarrollado por Orden de 9 de
marzo siguiente, para ser acumulables los ingresos que perciban
los productores habran de referirse a rentas de trabajo, aunque éstas
provengan del desempefio de un cargo o destino oficial, segiin el
cual los intelresados ostenten la condicién de funcionarios publi-
cos.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 5 de

julio de 1948.)

AFILIACION DE PERSONAL EVENTUAL.—Se declara no es obliga-
_toria la afiliacién en el Seguro de Enfermedad del personal con-
tratado por las Empresas del Ramo de la Madera con caracter
eventual para efectuar cortes de madera, al amparo de lo dispues-
to en el art. 71 de la Reglarﬁentacic’m de Trabajo para las En-:
tidades de dicha actividad, contratado por escrito, en el que se
hace constar dicha condicién de eventual; pero que, no obstante,
de acuerdo con el art. 94 de la Orden de 19 de febrero de 1946,
dichos productores podran afiliarse al Seguro siempre que volunta-
riamente lo soliciten, viniendo las Empresas obligadas a satisfacer
la parte de prima que les correSponda.——.( Resolucién de la Direc-
cién General de Previsién de 5 de julio de 1948.)
AFILIACION.—Se resuelve consulta formulada por la Empresa
«D. C. V.», acerca de si existe o no obligacién de cotizar en el Se-

2221



[N.° 10, octubre de 19481 REVISTA ESPAROLA

guro de Enfermedad por los productores a su servicio (taquilleras,
acomodadores, etc.), en el sentido de que dichos productores, aun-
que su trabajo sea prestado intermitentemente, deben ser obligato-
riamente afiliados en el Seguro, aunque simultaneen su trabajo en
otras Empresas y figuren en estas dltimas afiliados al Régimen; si
bien la liquidacién de primas por los mismos debera hacerse por
el procedimiento que se determina en el parrafo segundo del ar-
ticulo 144 del Reglamento del Seguro de Enfermedad, de 11 de
noviembre de 1943.—(Resolucién de la Direccién General de Pre-

visién de 5 de julio de 1948.)

INSPECCION PRIVADA DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS.—La Direc:
cién General de Previsién, atendiendo la solictud formulada por las
Entidades colaboradoras del Seguro de Enfermedad, al amparo de
lo dispuesto en el art. 172 del Reglamento de 11 de noviembre -
de 1943, para que se las autorice a organizar una inspeccién priva- '
da que vigile los servicios sanitarios que tienen a su cargo, ha re-
suelto:

1. Las Entidades o Instituciones del Seguro Obligatorio de En- .
fermedad, que tengan a su cargo la prestacién de servicios sanita-
rios, podran organizar su propia inspeccién con respecto a estos.
altimos. '

2.° Las facultades de dicha inspeccién serén las siguientes:

a) Informar a la propia Entidad de que dependa, o a la Inspec- .
cién Oficial del Seguro, si fuera procedente, de todas las faltas que
se refieran a las prestaciones asistenciales médicofarmacéuticas y
econdémicas;

b) Vigilar los ambulatorios y centros asistenciales de su Enti-
-dad, o adscritos a la misma ; visitar en su domicilio a los asegura-
dos y beneficiarios que estén dados de baja, dando cuenta inmedia-
ta a la Inspeccién Oficial de cuantas anomalias o defectos asisten-
ciales hubieran encontrado;

c¢) En las prestaciones farmacéuticas podran revisar las recetas
y retrasar las mismas, con cuyos datos, y teniendo en cuenta la es-
tadistica de morbilidad en cada sector, haran un estudio econémi-
co de todas las prestaciones por médico que tenga asignados ase-
gurados de su Entidad, estudio que remitird a la Inspeccién Oficial
del Seguro, para que éste, a la vista de dichos datos, pueda hacer
otro estudio comparativo con los demas médicos, y tomar las reso-
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luciones que proceda contra aquellos que se distinguen como anti-
econdémicos en las referidas prestaciones;

d) En las pi'estaciones econémicas deberan llevar el control y
vigilancia de las bajas que la Entidad reciba, visitando en su pro-
pio domicilio a los asegurados dados de baja;

e) Podrén tramitar con su informe las solicitudes de permiso,
baja por enfermedad, licencias de los médicos y personal sanitario
que preste sus servicios a los asegurados de la Entidad, remitiéndo-
las a la Inspeccién Oficial del Seguro; ‘

f) Elevar a la Inspeccién Oficial de! Seguro cuantas sugeren-
cias estime convenientes para la mejor_marcha del mismo.

3° La Inspeccién Oficial podra delegar en la inspeccién priva-
da, cuando lo considere oportuno, determinadas facultades, y el
alcance de dicha delegacién tendrd que ser previamente conocido
por la Direccién General de Previsién. »

4. Cuando se trate de denuncias de la inspeccién privada a la
Inspeccién Oficial, ésta tendrd que tramitarlas y resolverlas a la
" mayor urgencia, dando cuenta a aquélla de las resoluciones que
adopte.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 17 de

julio de 1948.)
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