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IN MEMORIAM

HA MUERTO UN GRAN ESPANOL

- Eispaiia esti de duelo.

D. Inocencio Jiménez Vicente, uno de los espafiolés que mayor
aportacién han hecho al acervo cientifico, social y espiritual de
Egpaiia, acaba de fallecer en Madrid.

Toda la Prensa madrilefia ha registrado con acentos de dolor
esta gran pérdida nacional, destacando las fecundas actividades
¥ extraordinarios méritos del ilustre muerto, a las pocas horas de
- lo que para €1 habra sido transito a la vida reservada: por Dios para
- los mejores,-que, como D. Inocencio Jiménez, conscientes del gran
deber de las almas grandes, consagraron el tesoro de su talento
y sabiduria al servicio de los altos ideales de Dios y Patria, a
través de la ciencia pura y de la ciencia practica, y, sobre todo,
de la accién prodigada con esa abnegacion, con ese olvido de si
mismos, que es caracteristica de los apdstoles del bien.

Se ha hecho notar por la Prensa la pérdida que para la ciencia
espaifiola representa la muerte del sabio Catedratico de las Univer-
sidades de Zaragoza y de Madrid. “Eminente penalista”—Ile llama
exactamente Pueblo—que, pensionado en su juventud para estudiar
las instituciones juridicas y sociales en Francia y Bélgica, recorrié
més tarde Inglaterra, Suiza, Italia y otros paises, y trajo a Es-
pafia lo mejor del Extranjero, espafiolizindolo, mereciendo ser
. nombrado, muy joven, como dice Ya, Miembro del Instituto Inter-
: mnacional de Sociologia.

Académico de Ciencias Morales y Politicas, Consejero de Ins-
truceién phblica y Estado, segiin ha recordado la Prensa, experio
en Seguros sociales, activisimo y destacado actuante en Congresos
sociales y penitenciarios, investigador y publicista, en el fondo, la
médula de su ser, lo que hizo singularmente fecundo su vivir, fué
su formidable espiritu social, profundamente crlstlano por forma-
~ ¢i6bn doctrinal y por sentimiento, y acendradamente’ espafiol.
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Por eso, en su actividad docente fué intensamente formador,
en la Universidad y fuera de ella, de una brillante pléyade de dis-
.cipulos que le veneran y quieren como a maestro; y, dentro de la
especialidad juridica a que consagré su privilegiado talento, el
aspecto més social, el penitenciario, fué el que con predileccién cul-
tiv6, alcanzando fama internacional, consagrada con la Medalla de
Oro penitenciaria, que se le otorg6 en 1924; y a la delincuencia
infantil, con la gran concepcién de los Tribunales Tutelares de Me-
nores, dedic6 afanes de redencién de almas infantiles, con ternu-
ras que agrandan y hacen mis fecundo para la Humanidad el
esfuerzo cientifico, y el Gobierno le llevé al Conse]o Superior de
Proteccién de Menores.

Hombre de arraigada fe catohca, fué de los que en Espafia més
denodadamente trabajaron, desde su juventud, por que se incor-
porasen, en orientaciones salvadoras, en obras, en instituciones,
los grandes postulados del catolicismo social, todo el riquisimo
contenido de caridad y de justicia social, bésica y constructiva,
qite el Evangelio encierra para elevar la vida y hacerla mejor, més
humana, méis justa, mis amorosa. La Paz Social fué el titulo de
una revista en que el alma generosa de Inocencio Jiménez, en ple-
na juventud, con otros espiritus selectos, sembrd el bien entre los
hombres estudiosas de toda-Espaiia, despertando fervores y for-
mando las almas de muchos cientos de espaiioles, por aquellos al-
bores del siglo en que todo ello era novedad de adaptaciéon de la
eterna justicia y caridad, de que es depositaria la Iglesia-de Cristo,
para hacerles colaboradores de la accidon social catdlica que del
inmortal Le6n XIII reeibia normas y vigoroso impulso en todo el
orbe cristiano.

Por ser asi, hombre de agudo sentido social, al contacto espi-
ritual con otro hombre extraordinario, a quien siempre veneré
como gran maestro, D. José Maluquer y Salvador, su inteligencia
procer, su vastisimo saber, su santa obsesién de reforma social
cristiana se puso al servicio de la Obra, a la sazén naciente, del
Instituto Nacional de Prevision, alld en tierras de Aragoém, a la
sombra de aquella Universidad por él tan amada, al pie mismo del
Pilar bendito de Zaragoza, tan genuinamente representativo de las
glorias nacionales; pero no habian de transcurrir muchos afios sin
que el doctisimo Catedrético, el generoso hombre de accién social,
fuese llevado a los cargos directivos que habia de regir desde Ma-
drid, conservando, en prodigio pasmoso de multiplicacién de acti-
vidades, las que le retenfan en Zaragoza, hasta que, por fin, fué
arrancado de la ciudad y de la Universidad de sus amores, con
complacencia de la misma Universidad y de los Gobiernos espa-
fioles, para vincularlo a la gran Obra llamada a realizar, por de-
legacién del Estado y con toda clase de colaboraciones nacionales,
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la magnifica organizaciéon de los Seguros sociales: Seguro infantil
y de vejez, Seguro de maternidad, Seguros de accidentes del tra-
bajo, Subsidios familiares, con toda su espléndida floraci6n, que
es hoy bendicién de toda Espafia y admiracién del mundo.

~ Primero, mientras vivi6 D. José Maluquer, con quien formo,
hasta su muerte, un solo espiritu como Vicepresidente regional:
(férmula con que el propio Maluquer le asoci6 en vida a la supre-
ma direcci6én del Instituto), y més tarde, a Ia muerte del fundador
y maestro, como' continuador suyo en el cargo de Consejero-Dele-
gado, D. Inocencio ha sido, desde hace cerca de veinte afios,” alma
de la benemérita Institucion, cuya direccién le confié de nuevo el
Gobierno Nacional tan pronto como—evadido él de Madrid, donde
sufrié por Dios y por Espafia cerca de afio y medio—=se recons-
truyd, en la zona nacional de entonces, el Instituto Nacional de
Previsién, que muy pronto habia de acometer, en su sede de San-
tander, la grandiosa nueva modalidad del Régimen de Subsidios
familiares. o ' B

De lo que la ingente Obra de Prevision, con sus millones de be-
nefictarios de las clases econémicamente débiles y productoras y,
por consiguiente, Espafia, deben al benemérito hombre de ciencia
vy aceibén soeial que acabamos de perder para siempre, pueden cer-
tificar y certifican cuantos en Madrid, y hasta en los mas aparta-
dos rincones ‘de 1a Patria, han colaborado con cristianos y patrio-
ticos fervores en la magnifica obra que es espléndida realidad na-
“cional. -

El, sin dia ni momento de reposo, olvidandose de su cuerpo,
hasta en periodos de graves dolencias que pusieron en riesgo su
vida, sin jaméas dolerse de si, con el alma siempre vigilante y atenta
al desarrollo y a la multiplicacién de la obra en que 'veia la reali-
zacién de su fe social de cristiano y un factor importantisimo para
el mejoramiento de la vida de los espafioles y la grandeza de Es-
paiia, llevo el timén del Instituto Nacional de Previsién con acier-

“to insuperable, por obra de sus excepcionales dotes de gobierno,
competencia, reflexiéon, serenidad, ponderacion, energia, bondad,
. que fueron caracteristicas de su excelso espiritu, que fué verdade-
ramente genial en este aspecto, y que, antes que muchos, con su-
gran perspicacia, descubrié en el Catedratico aragonés, el inolvi-
dable D. José Maluquer y Salvador. Esas dotes complejas, tan difi-
“ciles de reunir en una persona, fueron las que Maluquer logré po-
ner al servicio de la Obra de Previsién; las que el Gobierno del
General Primo de Rivera consagré, encomendindole espinoso cargo
universitario para el que todas dotes, en grado brillante, se reque-
rian; las que el Gobierno Nacional del Caudillo, en plena guerra,
volvié al servicio de Espaila, confiAndole la direceién del Instituto
Nacional de Prevision ; las que, finalmente, quiso también que fue-
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‘ran singularmente fecundas para la Iglesia el Emmo. Cardenal
Gom4, llevandole a la Presidencia de la Junta Nacional Técnica
de Accién Catolica, cargo que no pudo llegar a ejercer, por la grave
enfermedad que durante varios meses soportd, con dos cruentas
Jintervenciones quirGrgicas, con edificante presencia de 4nimo y
fortaleza ejemplar, a las puertas mismas de la muerte. ,

Porque tenia esas dotes, llevd siempre por los caminos del éxito
y de la gloria para Espafia la nave del Instituto Nacional de Pre-
visi6én, con la colaboracion férvida, sin regateos, de cuantos en Ma-
drid y en Provincias, en los mis altos y en los més humildes pues-
tos, consagraron a la Obra sus mejores esfuerzos, edificados cons-
tantemente por su alto ejemplo de amor intenso a la Obra y de
abnegado y hasta heroico apostolado por su difusién y por su
arraigo.

Por eso y porque, entre todas las grandes cualidades de direc-
cién que le adornaban, destacaba siempre su bondad, su autoridad
fué mucho mas fecunda, porque en seguir sus indicaciones, que eran
para todos 6rdenes, pero que él rehusaba calificarlas asi para dejar
mas mérito & su ejecucién, todos encontraban, no sélo la compla-
cencia a que obliga la disciplina, sino el encanto del discipulo que
sigue al maestro y apoéstol, del hijo que santamente se recrea en
complacer al padre.

"Por eso, siempre fué para todos “Don Inocencm” ¥ no seca-
mente el Sr. Director, como ha hecho notar el diario Ya, y asi le
‘han llamado siempre cuantos trabajan y han colaborado en Pre-
visién. Por eso, Don Inocencio!, dulce expresién de respeto y de
carifio a un tiempo, ha sido una realidad y es todo un simbolo.

Por eso han sido tantos y tantos los hombres de alto temple
espiritual que yo he visto llorar, con las l4grimas que vierten los
hombres fuertes que tienen corazén, ante el cadiver de este gran
hombre que Espafia acaba de perder.

Yo también lloro lagrimas ardientes de dolor intenso, al par
que rezo por su alma, y a todos cuantos me lean pido sus sufragios,
aunque tengo la seguridad de que all4, en las supremas alturas, en
la presencia- de DIOS, en la Gloria, conquistada por sus grandes
virtudes y méritos en la Tierra, ser4 él quien interceda por todos
los .que fueron sus amigos y colaboradores, incluso por los més

- modestos como yo, y, sobre todo, por la Obra a que 6l sacrificé su
salud y su vida, y por Espaiia.

Y digo, desde estas humildes cuartillas que recogen mis lagri:
mas, a todos cuantos con él compartieron esos amores y, de modo
especial, a los que més le admiraron y quisieron y le han de tener
siempre presente, para que a todos sirva de consuelo y aliento, lo
que él exclamoé en trance de aflicciéon y pesadumbre, cuando dijo:
“Precisamente estos dolores cultivan mi optimismo, porque Obras
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como la de Previsiéon no viven s6lo del esfuerzo de los vivos, sino
de la herencia.de los muertos”; que su testamento hubiera sido,
de haber tenido tiempo de ordenarlo, que sigamos laborando con
fe, con espiritu de sacrificio, con la mirada puesta en Dios y en
Espaiia, por las obras en que él cifro los grandes ideales de su
vida santa, austera, edificante; que su ejemplo no puede morir.
Y esto es lo que importa a Espaiia.

Le6N LeaL Rayos.

A

INFORMACION DOCTRINAL

INCAPACIDAD RESULTANTE AL ANO DEL ACCIDENTE
DE TRABAJO

El art. 27 del Reglamento de Accidentes del trabajo en la in-
dustria determina, en el parrafo 2.° del nim. 1.° de 1as normas que
contiene sobre indemnizacién, que “si, transcurrido un afio, no hu-
biese cesado atn la incapacidad, la indemnizacién se regird por
las disposiciones relatives e la incapacided permanente, sin per-
juicio del resultado de’la revision. que procediere”.

Este precepto responde a claras razones de necesidad, pues
cuando la lesi6n producida por el accidente es de tal naturaleza
que no ha podido ser dado de alta el obrero al cabo de un afio,
constituye, en cierto modo, un estado no transitorio, y no debe re-
girse por las normas de incapacidad temporal, ya que delata la
gravedad de los residuos que ha originado y hace esperar que re-
sulte incapacidad permanente, en alguna forma, en la mayoria de
los casos.

Pero dentro de la incapacidad permanente existen los tres gra-
dos de parcial, total y absoluta; y como el Reglamento no deter-
mina cudl deba ser el que sirva de norma a la indemnizaci6n, se
presenta el problema de cuél de todos estos grados se entenderi
comprendido en tal disposicién.

- Podriamos distinguir dos tipos .de soluciones a esta cuestion,

que se diferencian' por el procedimiento seguido para determinar
el grado de incapacidad: uno, el de declaracién automética de un
grado de incapacidad, sin tener en cuenta para nada la naturaleza
de la lesién que el obrero padece, sino determinéndose por un tipo
de incapacidad que vendria dado por criterios ajenos al estado
actual del obrero; otro, el de medir la lesion en su estado actual,
¥ declarar que el grado de incapacidad que habri de considerarse
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existente es el que corresponde al estado en que tales lesmnes se
encuentran.

.Dentro del primer criterio, caben dos soluciones distintas: la
primera, interpretar el precepto transcrito, en el sentido de que,
cuando transcurre un afio sin tener lugar el alta del obrero, la
incapacidad permanente que hay que considerar que sirve de nor-
ma, en todo caso, y sea cual sea la gravedad de la lesioén y el estado
del obrero, es la parcial. La segunda toma, en el mismo caso, como
norma de incapacidad permanente la absoluta, y cada una se basa
en razones de diversa indole. ] :

Coinciden las dos soluciones, como ya se ha dicho, en que argu-
mentan a favor de la aplicacién de un grado de incapacidad para
todos los casos, sin tener en cuenta para nada cuil sea la natura-
leza de las lesiones y de los residuos que produjo el accidente, y
siendo igual que el obrero esté afectado profundamente por el mis-
mo, que se trate de una lesién a punto de ser curada, a 1a gue sélo
falta el alta del tratamiento, cualquiera que sea la gravedad de
la lesiom.

" Pero si- coinciden en lo dicho, se separan precisamente en la
estimacion de las razones que justifican puede adoptarse como nor-
“ma aplicable a todos los casos la incapacidad parcial o la absolu-
ta, pues cada solucién, dentro de’ este crlterlo, propone la aphca-
cién de una de las dos.

" Por su parte, la segunda de las solucmnes existentes abandona,
como criterio para interpretar el Reglamento, el de aplicacién uni-
forme de un tipo de ineapacidad a todos los casos, proponiendo
que se realice el examen de las lesiones en el estado en que se en-
cuentren al -transcurrir el afio, y se proceda a declarar existente
la incapacidad que corresponda a tal examen. Es decir, actuar en
la misma forma que si el obrero hubiera de estacionarse en el esta-
do en que se ‘encuentre al afio, prescindiendo de que después re-
sulte una incapacidad mayor o menor en el momento del alta. -~

Prescindiendo” de que existen dos posiciones distintas dentro
de la primera solucién, como ya hemos dicho (la que elige la inca-
pacidad: parcial -y la que elige la absoluta como tipo aplicable),
y atendiendo sélo al criterio en el que coinciden, la discusién se
plantea en torno a si el precepto transcrito del Reglamento soli:
cita la aplicacién de un tipo. Ginico de incapacidad en todos los
casos, al decir que se regird la indemnizacién por las normas. de
Alncapaadad permanente, o si debe aplicarse un tipo de 1ncapac1-

" dad a cada caso, estimando las cirecunstancias que concurran.” -

‘Las dos soluciones presentan en este punto sus argumentos, que
vamos a examinar brevemente, ant1c1pando, ya que, en principio,
nos. parece -mas razonable la” segunda’ de las’ expuestas, como se
vera al considerar concretamente las conclusiones a que se llega:
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Planteada asi la cuestién, la primera clase de solucién puede
razonar asi su interpretacién del Reglamento: '

Prescindiendo de cuél sea el tipo concreto de incapacidad ele-
gido, lo que es indudable es que debera elegirse uno para todos
los casos. En efecto, al hablar el art. 27 de que la norma que rija
la indemnizacién sers la de incapacidad permanente, afiade que
esto suceders “sin perjuicio de la revisiéon que procediera”, lo cual
claramente da a entender que no esti en el 4nimo del- legislador
entrar a examinar el estado actual del obrero, puesto que presu-
pone que puede ocurrir no coincida la incapacidad que se aplique
como norma con la que corresponda -atendiendo al estado de las
lesiones, que es precisamente por lo que alude a la revision que
pueda hacerse en su dia.

‘La posibilidad de revisién que prevé el art. 27 no puede mter- )
Pretarse, pues (dice este primer criterio), sino como un procedi-
miento para poner de acuerdo el estado de las lesiones con-la inca-
pacidad que deba subsistir, cnando se origine el alta. Es decir, que
ello obliga a elegir, come solucién al cago, un tipo uniforme de
incapacidad y a prescindir de graduar las lesiones. La graduacion
de las lesiones esté aplazada para el momeénto de la revision, y,
por tanto, es intemperante cuando ha ‘transcurrido el afio.

He aqui c6mo razona esta posicién que se prescinda ‘de entrar
€en el examen concreto de cada. caso para determmar la mcapam-
dad que resulta al afio del accidente. . - . ol i i

No nos. parece acertada esta actitud, ni exacta esta mterpre«
tacmn ‘del Reéglamento, pues utiliza-indebidamente la, posublhdad
4é revisién .que se establece’en el art. 27.° = o0 7 roocc

- En efecto, creemos que la 1nterpretac16n correcta de este ar-
.tlculo es muy otra. Cuando establece la norma a aplicar para el
caso de no existir alta de la lesién al afio, dice que’ lo-seran “las
disposiciones relativas a la incapacidad permanente”, y esto hay
que entenderlo, no s6lo en el sentido de que deberi ser precisae-
mente una incapacidad permanente la que se-declare (que este es
el espiritu del Reglamento, excluir simplemente la incapacidad
temporal como norma) (1); sino en el de que la incapacidad per-
manente que habri de declararse seré la que se régula en las dis-
‘posiciones que contiene el Reglamento, que exigen una individua-
hzacwn en cada caso, pues el tnico crlterlo que §e- mamﬁesta éen

. i . N Ve g+
4 AN A ’u..,‘:.
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(1) Aparte de ello, queda el problema de determinar qué suceders éuando
el obrero, a pesar de haber transcurrido- un afio, n_ecesu:e .de. una aSIStencm :
médica mtensa A nuestrd juicio, dados los’ térmmos del Reglatnento ‘podria
no caber, eneste caso, .como solucién sinola.que aplicamos al ‘supuesto dé
mternamlento ¢n- hospital o, clinica, supuesto, que - seria, -susceptible atn de
aphcamén a otros casos de’ tratamlento, y en que, como se vera, mantenemos
ia mcapamdad absoluta del obrero. - - - -
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ellas es el del examen de la legién, y no otros extrafios a la lesion
misma.

Ha de observarse ademas que sblo de esta forma es posible en-
tender la apostilla final del articulo: “sin perjuicio de la revisién
que procediere”, ya que ésta hace posible poner de acuerdo, no €l
estado de las lesiones al afio, 8ino el estado de las lesiones cuando
llegue el alta, con la incapacidad que se haya declarado, que podri
ser superior en grado—y generalmente lo ser4, atendiendo a que
las lesiones estin en periodo de curacién—a la que efectivamente
corresponda al obrero, cuando esté curado totalmente.

Es decir, que, al hablar el Reglamento, en este articulo, de la
posibilidad de utilizar la revisién, no puede usarse tal revision
para fines distintos que para los que estd establecida en otros ar-
ticulos en que se regula (81 y siguientes). La revisién no tiene el
alcance de rectificacion de errores que se hayan cometido al cali-
ficar, aunque estén incluidos como supuestos de revisién el error
de diagnéstico y prondstico, que no son los casos normales. Asf
se interpreta en la solucién gue analizamos, en la que se quiere
convertir a la revigién en el procedimiento que existe para des-
hacer el error inicial inherente a la calificacién que se hace segin
este criterio automéatico. Al aplicar un tipo invariable de incapa-
cidad, existe siempre la posibilidad de un error, puesto que para
nada se tiene en cuenta el estado de las lesiones, y s6lo por casua-
lidad podria coincidir. La revision no es un expediente habilita-
do con este fin, sino con el de que quede reflejado juridicamente
todo empeoramiento o toda mejoria de la lesi6én, dando por su-
puesto que exista variacién en el estado de hecho. Con este carac-
ter, que es el normal de la revisién, hay que aplicarla; y, por tanto,
utilizar la revisi6én, equivale a haber realizado anteriormente una
calificacién efectiva de la lesién en que haya sido debidamente
graduada y valorada. '

En resumen: lo que el Reglamento quiere decir es que, cuando
transcurre un afio sin haber curacién, no puede prolongarse ya la
situacién provisional que suponen las reglas de incapacidad tem-
poral, sino que hay que proceder 1o mismo que si el alta se hubiera
producido, llegindose a una situacién definitiva que, precisamen-
te porque en lo futwro puede resultar ‘desmentida por las altera-
ciones que pueda sufrir €l estado del obrero después de estar cu-
rado, se establece “sin perjuicio de la revision que procediere”.

De esta forma, no creemos admisible la solucién de elegir un
tipo invariable de incapacidad en cualquiera de sus dos aspectos:
incapacidad parcial, o incapacidad absoluta. Veamos estas dos di-
recciones antagénicas, dentro de la solucién examinada.

Se separan, dentro de ella, en efecto, dos criterios distintos: el
que pretende que ese tipo invariable de incapacidad es la parcial,
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y el que pretende que el que habria que aplicar en todos los casos~
es la absoluta. )

Dentro del automatismo que caracteriza a estas dos soluciones,
aun se acent@ia y exagera, si se elige como norma de incapacidad
permanente la parcial, porque, en efecto, entonces se nos dice que,
al establecer el Reglamento que se regird ya la incapacidad por las
normas de la permanente, est4 aludiendo tGnica y exclusivamente
al primer grado de dicha incapacidad. Se presupone, pues, segn
_este criterio, que no cabe elegir un tipo u otro de incapacidad,
porque, al no determinar €l Reglamento uno concreto, lo que hace
es obligar a pasar de incapacidad temporal a permanente y, por
tanto, a la incapacidad parcial, ya que, por ser el primer grado
de la permanente, es la que aqui simboliza en su figura el caricter
distinto de la norma que ha de aplicarse.

Al lado de esto, y suponiendo ya que esto es lo que el Regla-
mento desea (el paso de menos a més, de incapaeidad temporal a
permanente parcial), se razona esta supuesta actitud del Regla-
mento, diciendo que, al transcurrir un afio, eri todo el cual el obre-
ro ha percibido el 75 por 100 de su salario, serfa ya imposible que
siguiera pesando una carga tan considerable sobre el patrono, y,
por ello, al aplicar la incapacidad permanente, se tiende a dar al -
transcurso. del tiempo sin curacion el trato normal que se le da
cuando se alarga una enfermedad en general, en que la cantidad
que se percibe a través de distintos topes de tlempo esta en raz()n
inversa con el tiempo que transcurre.

Mientras dure la curacién, la indemnizacién serd ya la de inca-
pacidad parcial, y, cuando llegue el alta, se procederi a rectificar
en mMAas o en menos esta ealificacion, examinando los residuos que
resten (1).

(1) Este ha sido el criterio mantenido constantemente por el Tribunal Su-
premo. Asi, Sentencia de 20 de junio de 1941, que se inclina a aplicar en todo
caso la incapacidad parcial, “como m4is benigna para el patrono”, lo cual
supone mantener el criterio inadmisible de que Leyes que tienden a proteger
al obrero se interpreten en el sentido que resillte més favorable al patrono.

En el mismo caso se encuentran: la de 20 de noviembre de 1916, que aplica
“la més favorable al demandado” ; 1a de 24 de septlembre de 1923, que elige
la parcial “por ser més favorable al patrono” ; lo mismo la de 3 de noviem-
bre de 1927, etc. (20 de enero de 1928, 16 de enero de 1930, 21 de enero de
1931, 13 de octubre de 1933). )

Aun se acentia este criterio totalmente infundado en la de 25 de agosto
de 1925, que establece debe regularse la incapacidad que resulta “con el mi-
nimum de las sefialadas por la Ley, en beneficio del patrono ... , dada la in-
existencia de circunstancias previstas para fijarla en la forma que la propia
Ley v su Reglamento establecen”.

Es decir, que se sienta, no como criterio para este caso, sino como norma
para resolver cualquier duda que surja en la interpretaciéon de la Ley, la
de mirar el interés patronal y no €l obrero, que es precisamente aquél en
cuya defensa se establece este género de legislacion.

Es de esperar que este criterio se rectifique, pues a ello obliga el recono-
cimiento de los principios esenciales en que se basa la Legislacion social.
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8i nos viéramos' forzados a discurrir exclusivamente dentro de
una solucién inflexible y automatica, tendriamos que reconocer que

‘las razones que apoyarian la aplicacién invariable de la incapaci-

dad absoluta son superiores a estas examinadas para la parcial.
En efecto, se determma, segln este otro criterio de aplicar siem-
pre la ineapacidad absoluta, que, mientras el obrero esti en cura-
ci6n durante un afio, percibira el 75 por 100 del salario, segin nor-
ma de incapacidad temporal; pero al convertirse en estacionaria
esta situacién, ha de considerarse definitiva. En esta situacién de-
finitiva, lo tinico que debe variar es el tanto por ciento, que no po-
dria aplicarse ya, porque la incapacidad deja de ser temporal, se-
gin el Reglamento, pero no-varia, en cambio, la situacién de hecho
del obrero, que es la de absoluta imposibilidad de prestar ningian
género de trabajo. La conclusion es que en todo caso se declarari
una incapacidad permanente absoluta, con derecho a percibir el
50 por 100 del jornal. Esto sin perjuicio de que, cuando llegue el
alta, se ponga de acuerdo el estado del obrero con la calificacion
que debe realizarse, haciendo un examen de la les16n en el estado

-en que se encuentre en dicho momento. -

Ingistimos en que, de vernos forzados a elegir sdlo entre inca-
pacidad parcial e incapacidad absoluta, eleglriamos esta nltima,
por ser mis fundamentados sus argumento:.

Pero, en términos generales, no creemos sea posible, a la v1sta
del texto del Reglamento que comeritamos, aceptar ningin criterio
que suponga aplicacién automética de un tipo de incapacidad.

Unicamente pareceri razonable estimar la incapacidad por eri-
terios extrafios a la graduacién de la lesi6n en el estado en gue se
encuentre al afio, cuando el obrero deba seguir hospitalizado :y,
por tanto, se vea privado en absoluto de ejercer cualquier trabajo.

. Y aceptamos esta, pudiéramos decir, excepcién al criterio que
creemos exacto, porque, en ¢l fondo, no se trata de verdadera ex-
‘cepcion al mismo. En efecto, cuando declaramos al obrero afecto
de una incapacidad absoluta, por estar recluido en hospital o cli-

Contra la jurisprudencia citada existe, por ejemplo, 1a Sentencia de 25
de septiembre de 1933, que claramente determina, para un accidente agrico-
la, que lo que se establece “no es precisamente que, al transcurrir un afio -del
accidente sin lograrse la curacién queda la responsabilidad del patrono limi-
tada al pago del afio de jornal que corresponde a la incapacidad parcial per-
manente, sino que, transcurrido dicho afio sin cesar la incapacidad, se re-
gird la indemnizacién por las disposiciones relativas a la incapacidad per-
manente, lo que requiere, sin género de duda, que llegue a concretarse y, de-
finirse especiﬁcamente la clase de mcapamdad permanente que quede al
obrero”.

Este es el criterio exacto, fundamentado en las razones expuestas, pres-
cindiendo de que también razones de orden téemico, como heimos ‘indicado,
impiden aplicar a estos casos otras normas que las. disposiciones: qué. rigen
1a incapacidad ‘permanente, 1as cuales presuponen una: graduacién individual
de la lesién, y no la aceptacién de un tipo invariable'de incapacidad.* = '3

-



nica, en realidad, obedecemos también a una valoracion de la ie-
gion, pues es su estado actual el que ha originado el internamiento,
y; por tanto, la privacién absoluta de todo trabajo deriva de la
lesién misma y de la gravedad que reviste al afio del accidente.y
‘no de otras consideraciones extrafias.

En definitiva y para fijar un criterio en este problema, cabréi
concluir: transcurrido un afio del accidente sin que durante -el
mismo se produjera el alta, deberia procederse a una graduacion
de la lesion, en el estado en que se encuentre entonces, y calificarla
-como productora de la incapacidad correspondlente, gin perjuicio
de ulterior revisionm. .

Pero cuando la lesion revista un estado de gravedad o delica-
-deza tal que obligue al obrero a permanecer internado en un esta-
blecimiento .sanitario, la incapacidad que habr4 de declararse es
la absoluta (1).

LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES Y EL SEGURO
SOCIAL EN ALEMANIA )

Los Sindicatos profesionales patronales y obreros han sido su-
primidos en Alemania y el Estado asume dlrectamente la dlrec-
cién de las relaciones del trabajo y las econémicas.

. Las relaciones del trabajo se basan en el “principio del mando”
del patrono responsable y en el “deber de fidelidad” del personal.

El patrono es el jefe de la empresa y toma bajo su sola res-
ponsablhdad con respecto a su personal, todas las determmacm-
nes relativas ala orgamzacmn del trabajo en su empresa.

" "En las empresas que cuenten, por lo menos, veinte asalarlados
el patrono est4 asistido por hombres de confianza (pertenecientes
al Frente de Traba]o), que forman, bajo su d1recc16n, el Consp]o
~de confianza.
" Los convenios colectivos estan abol_id()s, y el Estado asume la
responsabilidad de establecer la reglamentacién de las condicio-

Dy

(1) En estas consideraciones hemos prescindido, a propésito, de afrontar Ia
cuestion de lege ferenda, circunscribiéndonos a lo que taxativamente resulta -
del Reglamento. Nuestras conclusiones serian muy distintas—en el sentido de
acentuar la proteccién del obrero, cuando se encuentre necesitado de una -
asistencia del tipo de internamiento—, si hubiésemos uevado Ia cuestlon a un
terreno distinto, de critica de 1a Ley.

- Ha de observarse que el problema prictico que se nos presentaba era la
1mpugna<31on de un criterio que el Tribunal Supremo ha aceptado, aplicando
Sjempre la mcapacmad parmal A poner de reileve su mexactltud tlenden
estas notas.. . " o

‘(2) El Seguro socml en Alemama sexa obJeto de un detemdo examen eu
- otro numero de este BoLETIN: © - ek el
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nes del trabajo. Esta mision ha sido confiada a los curadores del
trabajo, que tienen una jurisdiccién territorial, estin sometidos al
control del Ministro de Trabajo y actian conforme a las directri-
ces e instrucciones del Gobierno del Reich.

Los curadores deberan nombrar un Consejo consultivo de ex-
pertos, elegidos en las diversas ramas econ6émicas de su distrito,
de unas listas presentadas por el Frente Aleman del Trabajo.

Los dos instrumentos principales de la reglamentacién del tra-
bajo son: 1) El Reglamento particular de la empresa, dictado por
el jefe de empresa en los establecimientos que tengan, por lo me-
nos, veinte asalariados, y 2) Los Reglamentos colectivos aplicados
a toda una profesién o toda una industria, promulgados por los
curadores del trabajo. En las empresas con menos de veinte asa-
lariados, el jefe puede regular directamente con su personal las
condiciones del trabajo. :

FRENTE ALEMAN DEL TRABAJO.

El Frente Alemén del Trabajo es la organizacién de todos los
alemanes dedicados a un trabajo, sea intelectual o manual.

Forma parte integrante del Partido Nacionalsocialista. Esta
dirigido por el Jefe del Estado Mayor del Partido, nombrado por
el Jefe del Estado. El Director nombra y revoca los otros Jefes
del Frente, que deberan ser elegidos entre las orgamzacmnes del -
Partido.

La organizacién territorial del Frente es la misma del Partido.
Se divide en distritos, correspondientes a las circunscripciones de
los curadores del trabajo. Estos distritos se subdividen, a su vez
(siempre en conformidad con las Divisiones del Partido Nacional-
socialista), en Circulos, Agrupaciones locales, Células y Bloques.

Respecto a la orgenizacidén profesional, el Frente comprende
dieciocho Comunidades de Empresa del Reich, subdividas en Co-
munidades de Distrito, de Departamentos, de Circulos, de Locali-
dades y de Fabricas. '

Estas Comunidades agrupan en -su-seno a los obreros, los em-
pleados y los patronos pertenecientes a la rama de industria para
- que han gido creadas.

El Frente se ha convertido, desde 1935, en el centro de enlace
con todas las fuerzas sociales y econémicas organizadas del Reich.
Cuenta con mas de 20 millones de afiliados, dispone de grandes re-
cursos, y ha ejercido una accién importante en el terreno de la
ensefianza profesional, de la educacién popular, de la higiene y
proteccién del ttabajo, de la Prevision y los Seguros sociales, y
especialmente en la organizacién de los descansos.
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ORGANIZACION DE LA ECONOMIA ALEMANA.

" Toda la orientaciéon de la vida econémica estd determinada por
el Poder central y sus 6rganos de ejecucion. Pero, en su accién de
* direccién de la vida econémica, los Poderes pliblicos se aconsejan
de una organizacién econémica nueva: la “Organizacién de la Eco-
nomia Alemana”.
' Territorialmente, la economla estd dividida en circunseripcio-
- nes, que corresponden a las circunscripciones de los curadores del
trabajo: éstas pueden subdividirse en organizaciones regionales.y
locales.

Estas organizaciones estan representadas centralmente por 1a
Camara Econémica del Reich, colocada bajo el control directo del
Ministro de Economia Nacional, y regionalmente, por Cimaras
Econémicas, que comprenden, cada una, una Camara de la Indus-
tria, otra delComercio y otra del Artesanado.

Se ha creado una Comunidad de trabajo entre los organismos
directores de la politica social del Frente del Trabajo, y los de
politica econdémica, de la Organizacién de la Economia Alemana,
fund4ndose una tupida red de organismos de colaboracion.

wdgr GESTION DE LOS SEGUROS SOCIALES. -

En los’ Seguros sociales de Alemania existia una gran multi-
formidad y disgregacién. Ademés del de paro, habfa cinco ramas
de Seguros: el Segtiro de enfermedad ; el de accidentes; el de vejez,
ihvalidez y muerte; el de empleados, y el minero.

Dentro de estas ramas, el Seguro de accidentes se subdividia
en Seguro. industrial, agricola y maritimo; el Seguro minero, en
‘Seguro obrero y Seguro de empleados.

En la mayor parte de las ramras de Seguro, no solamente fun-
. cionaban diversas clases de Instituciones aseguradoras, sino que
_existia ademéis un nimero enorme de entidades. En total, 17 cla-
ses de Instituciones aseguradoras, tres clases de Cajas suplemen-
tarias y unas 7.000 entidades.

Ademé4s, en cada rama de Seguro, no obstante los numerosos
puntos reales de contacto, habia poca relacién respecto a organi-
- zaciom.

La Ley de 5 de 7ulw de 193} sobre reorganizacion del Seguro
social se propone la coordinacién de los Seguros de enfermedad,
de pensiones de obreros y empleados, de accidentes'y minero, en
un solo Seguro orginico del Reich. Es una Ley de bases que con-
- tiene las normas directrices de la reforma, la cual habia de des-
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arrollarse en disposiciones sucesivas, para culminar, una vez ter-
minada la reforma; en un nuevo Codigo de Seguros sociales. .

Respecto a la gestion de los Seguros sociales, se aplica el prin-
cipio de jerarquia afirmado por el Nacionalsocialismo. Los orga-
nismos hasta entonces existentes, y que funcionaban en forma par-
lamentaria (Presidencia, Comisiones, etc.), han sido abolidos.-En
las Instituciones de Seguros, la voluntad auténoma corresponde a
un solo individuo: al Jefe dirigente. Su nombramiento no obedece
ya a eleccién, sino que la misma Ley sefiala la Autoridad que
ha de hacerlo, seglin la naturaleza de las diferentes Instituciones
(Presidente del Reich, Ministro del Reich, Gobierno del pafs o de
la. provincia interesada, etc.). Una disposicion del 21 de diciembre
de 1934 ha establecido que para.el nombramiento se consulte al
Frente del Trabajo.

Para auxiliar y asesorar al Director se crea cerca de él un Con-
sejo consultivo, compuesto de asegurados y patrones en igual ni-
mero, un médico y un representante de la colectividad territorial
para la que la Institucién del Seguro sea competente ratione loci.

Log asegurados y los patronos son nombrados per 1a Autoridad
de control, previo informe del Frente del Trabajo, ¥ en lo que res-
pecta a las Cajas y Corporaciones rurales, previo informe del Jefe
de los cultivadores alemanes.

EI médico es designado por el Jefe de los médicos del Reich.

El representante de la Autoridad territorial es nombrado por
el Jefe de la misma.

La autoridad suprema del Seguro social, en materia judicial,
administrativa y de control, es la Oficina de Seguros del Reich, ctiyo
Director y Miembro permanentes nombra el Presidente del Reich.

En las Cajas de Enfermedad, el control es ejercido por las Ofi-
cinas de Seguro (Autoridades comunales). 7

Desde el 1.° de febrero de 1936, el Frente del Trabajo tiene la
representacién de los asegurados y pensionados en las Institucio-
nes de Seguro, asi como la representacion de las Autoridades de
control. Las Oficinas consultivas creadas por el Frente del Trabajo
informan a los recurrentes sobre sus derechos y obligaciones en
ateria de Seguros sociales, y eventualmente asume su defensa
ante las Instituciones y Oficinas de Seguro. Conforme a una Ley
del 23 de diciembre de 1936, las solicitudes de pensiones de inva-
lidez o de vejez son presentadas a la Oficina consultiva del Frente
del Trabajo con el mismo efecto que si lo fuesen directamente a
la Institucion de Seguro competente. Ademas, existe en el Frente
del Trabajo un Servicio de Prevision para completar las prestacio-
‘nes de los Seguros sociales en condiciones determinadas.
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INFORMACION NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

ACTIVIDAD DEL INSTITUTO

FALLECIMIENTO DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO

Entre cinco y seis de la mafiana del domingo 27 de abril falle-
ci6 repentinamente en Madrid, en su domicilio de la calle de San
Bernardo, 113, victima de un repentino ataque cerebral, el Direc-
tor del Instituto Nacional de Previsién, D. Inocencio Jiménez
Vicente. -

Biografia—Naci6 D. Inocenc1o Jxménez Vicénte en Zaragoza el
9 de noviembre de 1876. En el Instituto de aquella ciudad se gra-
dud de Bachiller en 1894, y en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad adquirié el titulo de Licenciado, con Premio extraordi-
nario, el afio 1901. Se doctor6 en Madrid en 1902.

"~ Sus dos grandes aficiones, el Derecho penal y la Politica social,
centraron las actividades de toda su vida en torno a la Universi-
dad, primero, y al Instituto Nacional de Prevision més tarde.
En 1902 le nombraron Profesor auxiliar interino de la Facultad
" de Derecho de Zaragoza. En 1903 obtiene de la misma, previa opo--
sicibn, una pensién para realizar estudios sociales y juridicos en
Francia y Bélgica. De 1904 a 1906 sigue trabajando en su Univer-
sidad como Profesor auxiliar temporal por oposicién, tiempo que
aprovecha para completar su formacién de penalista y que le vale,
en mayo de 1906, Ja Chtedra de Derecho penal de Zaragoza Fl
. Tribunal de oposiciones se la concedi6é por unanimidad. '

Durante su vida universitaria en la ciudad de El Pilar actué
también como Secretario de la Facultad, y més adelante, de la
Universidad. Figur6é como Juez de oposiciones a Citedras muchas
veces, y también de Secretario general en diversas Asambleas uni-
versitarias. E1 Gobierno rojo le jubilé en noviembre de 1937. En
enero de 1938 logré su liberaciéon, y se presenta en Burgos, donde,
" depurado rapidamente, se le vuelve a incluir en el Escalafén de
Catedraticos de Universidad. Terminada la guerra, al reorgani-
zarse el Claustro universitario de la Universidad Central, fué de-
signado titular de la Cétedra de Estudios Supemores de Crimino-
logia del -Doctorado de Derecho.

Como pena,hsta, aparte de la labor docente realizada en la Uni-
versidad con sus alumnos, en la cual destacan numerosos viajes a
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los Establecimientos penitenciarios espaiioles, y de la efectuada
en extensiéon universitaria, o fuera de la Universidad, y que se
tradujo en miultiples conferencias, lecciones y cursillos, sobre Cri-
minologia, Politica criminal, Penologia y Pedagogia criminal, en
la propia Universidad de Zaragoza, en la de Madrid, en los Tri-
bunales de Menores de Madrid y Vitoria y en la Prisién de Atocha,
aparte de todo esto, el Sr. Jiménez fué requerido para una labor
de colaboracién por numerosos organismos ocupados en activida-
" des penitenciarias. Ha sido, en Zaragoza, Vocal de 1a Comisién de
Libertad condicional, Miembro del Patronato de Presos libertos,
fundador del Reformatorio para menores del Buen Pastor y Vice-
presidente del Tribunal de Menores. Ha sido también Miembro de
la Sociedad General de Prisiones y del Consejo Superior de Me-
nores. Participo en la redaccién del Codigo penal de 1928 y en las
reformas del vigente. Tomé parte en varios Congresos penitencia-
rios, nacionales y extranjeros. Poseia, desde 1924, la Medalla de
Oro de Penitenciaria.

Independientemente del largo periodo que, como pensxonado de
la Universidad de Zaragoza, pasd en el Extranjero durante los
afios 1903 y 1904, fueron muy frecuentes sus viajes posteriores a
Francia, Alemania, Italia, Bélgica y Suiza para realizar estudios
de Politica criminal y de Politica social. Su destacada personali-
dad, que méas adelante se detalla, en esta segunda clase de activi-
dades, le valié el ser Miembro del Instituto Internacional de So-
ciologia.

Ocupéd también el Sr. Jiménez un puesto en la Asamblea Nacio-
nal Consultiva, creada por el General Primo de Rivera, y en ella
actué de Secretario de Seccién y de Ponente en varios proyectos
de Ley, e intervino en la preparacién del Cédigo penal, de la Re-
forma universitaria y del proyecto de restricciéon de los estupe-
facientes. Con anterioridad a la proclamacién de la Republica, per-
teneci6 a la Comisién de Codigos y al Consejo de Instruccion pi-
blica, de cuya Comisién permanente fué Presidente. En la Espaiia
Nacional formé parte de la Comisién encargada de redactar el
proyecto de Ley de Reforma wuniversitaria, y volvi6 a ser nom-
brado Miembro de la Comisiéon de Codificacién.

Actuacién en el Instituto.—El interés de D. Inocencio Jiménez
por la misién social encomendada al Instituto comienza al mismo
tiempo que éste fué creado. Se convirtid, desde el primer momento,
en un divulgador y en un propagandista. En la revista Le Paz
Social, que se editaba en Zaragoza y de la cual era D. Inocencio,
ademd4s de fundador, uno de sus mas fuertes inspiradores, se hizo
una labor constante de difusion de los fines del Instituto.

Las relaciones con el creador de la Institucién, D. José Ma-
luquer, iniciélas D. Inocencio con una carta que le dirigié el 12 de
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junio de 1909, sobre preparacién en Zaragoza de una Mutualidad
obrera, concertada con el Instituto. Afios después, en 1912, da una
serie de conferencias de divulgacion de 1a Obra del Instituto, con
el que desde entonces mantiene una frecuente comunicacién.

En 1917 toma parte activa en la Conferencia de Seguros socia-
les, celebrada en Madrid en la Academia de Jurisprudencia por
iniciativa del Gobierno. En 1918 toma también parte en la cele-
brada alli mismo para los Seguros agricolas, En el mismo afio
constituyé en Zaragoza, con otros colaboradores de la Obra del
Instituto, un Consejo Regional de Prevision, que fué el precedente
del Patronato de Prevision Social de Aragén.

En junio de 1919 comienza sus trabajos, en la Colaboracion
Aragonesa, para la implantacién de la Ley de Retiros obreros, y
¥a no cesa de participar en la labor de la Ponencia Nacional para
establecer el primer Seguro social obligatorio.

Con los demés colaboradores de Zaragoza contribuye a conse:
guir que, desde febrero de 1920, tengan local propio, gracias a la
Diputaciéon y al Ayuntamiento, las Oficinas de la Previsién popu-
Jar. Y ya, en tarea incesante, toma parte en la preparacion. de la
Caja de Prevision- Social de Aragén: primero, en el seno del Pa-
tronato de Prevision Social, haciendo el plan de organizac¢ién ; des-
pués, participando en la difusién del proyecto en gestiones oficia-
les y en actos piublicos en casi todas las ciudades de Aragénm, y,
Gltimamente, en la implantacién definitiva, proclamada al consti-
tuirse la Caja el 11 de julio de 1921, en acto pres1d1do por D. Ra-
fael Salillas y al que asisti6 D, José Maluquer.

Fué Consejero-Delegado de la Caja desde la fundacién hasta
que ‘su misgién en el Instituto hizo incompatible la direccién de
aquella Caja, para cuya fundacién fué uno de los modestos apozr-
tadores de capital.

En marzo de 1922 se le eligi6 ConseJero del Instltuto, conformp
al art. 16 de sus Estatutos, en representacién de lag QaJas, colabo-
radoras que no tenian puesto propio en el Consejo de Patronato.
En 13 de mayo fué nombrado Viceasesor social. Form6 parte de
la Comisién delegada de la Junta de Gobierno, como Consejero re-
gional, desde 21 de agosto de 1922, siendo ademéis su Vlcepres1-
dente desde 1923.

Por entonces decay6 la salud de D. José Maluquer, que se de-
rrumbé a los pocos meses, y, por expreso encargo del mismo, des-
empefié su puesto D. Inocencio, que nunca quiso acceder a susti-
tuirle; y, por ello, como Vicepresidente corporativo y sbélo por de-
legacion, llevé la gestion y la firma durante los afios 1924 a 1931.
A lo Gnico que accedié fué al reconocimiento, por ¢l Consejo, de esa
situacién de hecho, por un acuerdo del mismo de 31 de diciembre
de 1930, en que se le nombré Consejero-Delegado Adjunto. T

2
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Después de fallecer D. José Maluquer en mayo de 1931, D. Ino-
-eencio Jiménez le sucede en su puesto de Consejero-Delegado, cargo
que desempefia hasta su forzada dimision, en septiembre de 1936,
precedida de dos meses de vejaciones y apartamiento de su cargo.
Alejado del Instituto, sufre, durante varios meses, las persecucio-
nes de la anarquia roja. Logra trasladarse a Valencia, y después,
a Barcelona; y de alli, al afio y medio de iniciado el Movimien-
to, gracias a gestiones afortunadas, realizadas desde Francia, por
acuerdo de la Comisién Nacional de Previgién que funcionaba. en
Burgos, consigue huir y pasar a la Espafia Nacional. El Instituto
se reorganiza como consecuencia del Decreto de 15 de junio de 1938,
que crea su Consejo, sefiala la forma de designacién de sus com-
ponentes y se indican sus funciones. Desaparece el cargo de Con-
sejero-Delegado y se crea el de Director del Imstituto. Y a este
nuevo puesto pasé D. Inocencio Jiménez, en virtud de nombra-
miento acordado en Consejo de Ministros y comunicado en Orden
de 12 de agosto de aquel mismo afio.

Obras.—86lo se sefialan en esta nota los trabajos del Sr. Jimé-
nez publicados en libros y folletos. Su labor en revistas y perié-
dicos fué muy copiosa. El recogerla completa no es tarea facil. Es
labor de tiempo y de paciencia, que, por expreso acuerdo de su Con-
sejo, ha de realizar el Instituto:

La accion social en Bélgica.—Zaragoza, 1904.

Vademécum del propagandista de Sindicatos obreros. — Zarago-
za, 1909,

Vademécum del propayand;sta de Sindicatos agricolas. (Segunda
edicién.)—Zaragoza, 1909.

Veinte aiios- de - Prevision social.—Madrid, 1929,

El Instituto Nacional de Previgién. Notas sobre su desarrollo. —
Madrid.

* Memoria del Instituto Nacional de Prevision en 1930.—Madrid, 1931.
Memoria del Instituto Nacional de Prevision en 1931.—Madrid, 1932,
Memoria del Instituto Nacional de Previgion en 1932.—Madrid, 1933.
Memoria del Instituto Nacional‘de Prevision en 1938.—Madrid, 1934.

"Memoria del Instituto Nacional de Prevision en 1934—Madrid, 1935.
Memoria. del Instituto Nacional de Prevision en 1935.—Madrid, 1936.
La Obra de los Homenajes a la Vejez.—Madrid, 1931.

El Seguro social y el privado.—Madrid, 1934.

Las inversiones de los fondos de Prevision. (Con XIT Apéndices.)—
Madrid, 1927, .

T.as inversiones de los fondos de Prevision.—Madrid, 1934.

La unificacion de los Seguros sociales (Tercera edicion.) — Ma-
drid, 1936.

Los Tribunales Tutelares de Menores. (Leccién inaugural del curso
1932-1933 en la Universidad de Zaragoza.)—Zaragoza, 1932.

La noticia de la muerte—La noticia se supo rapidamente entre
los Consejeros, Jefes y funcionarios del Instituto, asi como en el
Ministerio de Trabajo, en la Universidad Central, en la Real Aca-
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" deniia de Ciencias Morales y Politicas, en la Junta de la Protec-
¢ién de Menores y en los demés Centros en que el Sr. Jiménez des-
arrollaba alguna de sus actividades. A (ltima hora de la tarde, la
Radio la difundié por toda Espaifia.

Pocas horas después de la muerte, el cuerpo del Dlrector del
Instituto quedaba expuesto en su propio dormitorio, transforma-
do en capilla ardiente. Fueron innumerables las personas que acu-
dieron, durante el dia, a orar ante el cadaver y a manifestar su
pena y dolor a los familiares. Entre ellas figuraron: el Ilustrisimo
Sr. Obispo de la Dibcesis; los Ministros de Educacién Nacional,
de Industria y Comercio y de Hacienda; el Rector de la Universi-
dad Central; el Subsecretario del Ministerio de Trabajo; el Direc-
tor general de Previsién, y muchos Catedréticos, Académicos, Ma-
gistrados, funcionarios, estudiantes, ete,

Traslado de los restos.—El traslado de los restos a Zaragoza se.
verific6 el lunes 29. A las siete y media de la mafiana y con la asis-
tencia de varios centenares de personas, entre las que figuraba la
casi totalidad de los funcionarios del Instituto, fué sacado el fére-
tro en hombros de deudos y amigos y colocado en un coche-estufa.
El Clero de Nuestra Sefiora de los Dolores, que asistié al acto,
cant6é un solemne responso y acompafié al cadaver hasta la iglesia
del mismo nombre. Ante la misma se despidié el duelo. Presidia
éste el Subsecretario de Trabajo, Sr. Valdés, y en €l figuraban: el
hijo del finado, D. José Antonio; el Director general de Prevision,
Sr. Camacho; el Subdirector del Instituto Nacional de Prevision,
Sr. Jordana de Pozas; los Directores generales de Prisiones, Re-
giones Devastadas y del Instituto Nacional de la Vivienda; el Di-
rector de la Caja Nacional de Subsidios Familiares, y represen-
taciones de las Universidades Central y de Zaragoza.

Seguido de varios automdviles, en los que iban algunos fami-
liares y los més intimos colaboradores en el Instituto y en el Con-
sejo Superior de Proteccion de Menores, salié el furgén, condu-
ciendo los restos mortales de D. Inocencio para Aragén, su tierra
natal. A las cuatro y media de la tarde llegd al pueblo de La Muela,
donde esperaba el personal de la Delegacion del Instituto en Za-
ragoza y representaciones de la Universidad, El Noticiero y de la
Editorial “Luis Vives”. Después de rezar un responso, continué el
finebre cortejo su camino, entrando, a las cinco en punto, en Za-
ragoza y deteniéndose en la Facultad de Medicina.

Entierro en Zaragoza.—En el atrio de la Facultad de Medicina
se hallaban esperando todas las Autoridades de la capital, tanto
militares como civiles y del Movimiento, el Rector, los cuatre De-
canos de las Facultades y el Claustro de la Universidad en pleno,
representaciones del Colegio de Abogados, Tribunal de Menores,
Reformatorio del Buen Pastor y un numerosisimo pablico, en el



que figuraban personas, de todas las categorias sociales, En el ves:
tibulo se habia levantado un tGmulo, rodeado de hachones encen-.
didos, sobre el que fué depositado el féretro. El Clero de la parro-
quia de Santa Engracia rez6 el responso. A continuacion se des-
pidi6 el duelo, desfilando ante la presidencia todos los asistentes.
CGoloeado nuevamente el féretro en el coche-estufa, cubierto mate-
rialmente de flores, se le condujo a la Gltima morada en el cemen-
terio de Torrero,

- Funeral en Madrid. — Organizado por el Instltuto Nacional de
Prevision, la Facultad de Derecho de la Universidad Central, el
Consejo Superior de Proteccién de Menores, su Junta Provincial
de Madrid, el Tribunal de Apelacién de los Tribunales Tutelares
y la familia del finado, se celebré en Madrid un solemne funeral,
en la iglesia parroquial de San. José, el sdbado 3 de mayo, a las
doce y treinta de la mafiana.

Pocas noticias se pueden dar este mes en rela-
ei6n con la actividad que el Instituto desenvuelve

Noticias.

a través de las actuaciones de su Consejo y de la Comisién per-

manente. Las vacaciones de Semana Santa suspendieron por dos
semanas las habituales reuniones de uno y otra, y Gnicamente se
celebraron las correspondientes al Gltimo tercio del mes en curso.

" En la reunién de la Comisién del 23 de abril se acords, de con-
formidad con la propuesta del Jefe de 1a Obra Maternal e Infantil,
que la aportacién de la misma en la ayuda a Santander consis-
tiera en acoger unos veinte nifios, entre las edades de tres a cinco
afios, durante los meses que restan del presente afio y pensionarlos
en el Jardin de la Infancia, de aquella ciudad, en el cual estarin
a cargo de una Enfermera. Los veinte nifios se elegirdn entre los
hijos de obreros que tuvieran mayor descendencia y entre las fami-
lias més perjudicadas por la catéstrofe. -

También se acord6 por la Comisién adquirir un terreno en la
Avenida de José Antonio, esquina a Balmes, de la ciudad de Bai-
celona, para construir sobre el mismo el edificio social de la Dele-
gacion del Instituto. :

AN

El Tribunal de oposiciones para cubrir plazas de Auxiliares
del Cuerpo administrativo del Instituto continta su labor de cali-
ficacién, y espera publicar la lista con los resultados en los prime-
ros dias del mes de mayo.
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SEGUROS SOCIALES

.y Se publica-a continuacién un cuadro con la
Actuacién de las . - . o .
Divulgadoras labor real_1zada, durante el mes de marao Gltimo,
rurales. por las Divulgadoras rurales de la Hermandad de
la Ciudad y del Campo. Dicho cuadro expone la
labor realizada, en materia de Seguros sociales, en cada provincia.
No. comprende, sin embargo, todas las de Espafia: faltan datos
de una tercera parte de las mismas, sin duda, porque aun no. esta.
completamente organizado y preparado el personal.de Dlvulgado-
ras. En el presente cuadro se senala la obra efectuada en cada
Seguro soc1al obligatorio; . : —

SUBSIDIO -FAMILIAR SUBSIDIO .DE VEJEZ
‘o “ : S8 1. T F :
°=’ 4] 3 ] ] g ] 4] 1 '.
PROVINCIAS | & | € |25 28| &) 2 |8 282818
gl |3s|88| 218 |5 |83|83%8)| 8
S5 (CE(°8|E2 5188 8
‘ g4 B R .
Alava civersiinen.. Jd 15) » » » » 2] .| ».0. 9 .|
Albacete..oevevensn, » <21 16 18 » » 21 -1 » |
Alicante............ 24 1 » » » 8 21 =» 2 1-»
Almerfa...ooveees.n 24| » » » » 20 | » 4 2] »
Avila,eeiiidirenonn. -5 =» » » | » 4 .»- » » »
Baleares....co0000.. 6] » 4 » » 1( » » 3 Y
Barcelona .......... 23| » 10 » » 15 2 6| » »
Burgos...ccvvevnnen. 13| -4 9| » » 2 2. = “3 »
Caceres v vivennanese 7 1 6 6| » 5] » 4 2] »
Castellén...ovoevanes 61 3 7 13 » 27| » 17 2 »
Ciudad Real,......,. 17 8 28 44 26 6 1 1 22 »
Cérdoba.......ovees] 84] » 30| » 10f 37| » » » 1
Corufid, . evvavnenns, 5[ 2] 1| » » » » |.» | » »
Cuenca ., .ee..e ceo ] 88 637 19| 41} » 94 | A2 137..29 ) »
Granada............| 380 71| » 9( » 169 | 144 | . » | 1| »
Guiptizcoa ...vouu.s. 3 2 3| » » 11 1 1] » »
Huelva.. .......... 23 2 1] » » 6 2).:14%-». »
Huesca.vevevneeen.. » 2 4 5 > » » » 1 »
Jaén........ P » 3 6 3 61 » » » | '»"‘
Lérida ......c0vu0ee 4| » » » 2{ » » > »
Lugo..iiiieiinnns ol 4 » » > 6 T » [ » L. 8 | s
Madrid........ . ...|] 303] 101 13 » » 50 18 » » »
Mélaga,.o.veuenen.. 34 7 11 » » 12 » 3 » »
Murcia,....o..... Ve 34| 3 13 > 8 19 14 61 » 14
Palencia............ 42/ 25| 25 5 1 » » » » »
Pontevedra.........| 53| 15| 11 3] » | 24 » 43| » »
Segovia .evvvninn.. 30 2| 22 5| » 13 1 1217 -3 >
Soria..viveenenssed] 36] » > > » 13| » » » »
Teruel.....o..uv... . 15 » » 1 » 5 » » »
Valencia ...... eceeed] 3] 0 3| » 2 3 2 2> 1
Vizeaya.....ou.n. N A O » > » » » ». | » »
Zamora.,....... 11 31 12 » 6 4 1] 1] » »
Zaragoza......... . 71 » 1 3| » 2] » » 1 1f s
ToTALES........]1.361] 320 | 255 | 156 65 ] 5451284 | 170 | 697 16
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-
ACCIDENTES DEL TRABAJO } SEGURO DE MATERNIDAD
: 1€ls| 8 ala |85 |.8|.4!%
. PROVINCIAS | & | % 25|28 1 3|5 |3 |gf|28| 3
: - 2|5 |88|58| 2|2 |3 |85 &
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Castellén......o.u.. 21 » » » > 53 4| 36 6| »
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Corufif...o.oo0eeene] » » » » » » » » » »
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Granada.....cc000n. 2] » » » » » » » » »
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ToraLes........| 154 6 7 2 31331 19. 63 11 1

Céja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo.

E .o Durante €l mes de marzo de 1941 han sido co-
stadistica de . . . . . .
Accidentes dej Municados al Servicio directo de la Caja Nacio-
trabaijo. nal de Seguro de' Accidentes 318 accidentes del
: trabajo, de los cuales 266 leves y 52 graves; de
ellos, 12 ocasionaron la muerte. N
En el mismo mes fueron resueltos los siguientes expedientes
por la Caja: de incapacidad permanente parcial, 13, por un valor
de 178.968,58 pesetas; de incapacidad permanente total, 5, por un

‘valor de 95.488,15 pesetas; de muerte, 19, por un valor de 272.982,44

pesetas. Con cargo al Fondo de prestaciones complementarias se



han resuelto 13 expedlentes de hernias, por valor de 8.695,50 pe-
setas.
En igual periodo de tiempo han sido declarados pensionistas

273 accidentados, importando mensualmente las pensiones pese-
tas 25.974,60.

Declaracién de A los efectos de lo dispuesto en el art. 175
insolvencia. del Reglamento de Accidentes del trabajo en la
industria, y con el fin de que cuantas personas
‘tengan noticia de la mejora de fortuna del insolvente lo pongan
en conocimiento de la Caja Nacional, se publica a continuacién
la declaracion de insolvencia del patrono D. José Casademunt
Fita, en reclamacién por accidente del trabajo de Teresa Farrés
Gené:

“Auto.—En la ciudad de Barcelona, a 25 de marzo de 1941:

Resultando que, en méritos de los presentes autos, promovidos,
ante el extinguido Tribunal industrial de San Feliu de Llobregat,
por D.* Teresa Farrés Gené, vecina de Valldoreix.(Barcelonai,
contra D. José Casademunt Fita, vecino de Gava, en reclamacion
de indemnizacién por accidente de trabajo, por Sentencia de 7 de
marzo de 1936 se condend al demandado a satisfacer a la actora
la cantidad de 825 pesetas por los subsidios del periodo de inca-
pacidad temporal y a que ingresara en la Caja Nacional el capital
de 23.807,70 pesetas, necesario para producir a la demandante,
Sra. Farrés, una renta igual al 37,50 por 100 de su salario por la
incapacidad total y permanente que sufre para su oficio habitual
de carnicera;

Resultando que, una vez firme la expresada Sentencia, no fué
posible su ejecucion, por no haberse hallado bienes de la perte-
nencia del demandado, y reclamadas las certificaciones y celebra- -
da, con fecha 22 del actual, la comparecencia oral a que se refiere
el art. 170 del Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo
en la industria, asimismo aparece que el demandado carece de
toda clase de bienes y rentas;

Considerando que, no poseyendo bienes algunos el demandado,
D. José Casademunt Flta, se estd en el caso de declararle insol-
vente;

Visto el art. 170 y demas de aplicaciéon del Reglamento de 1a
Ley de Accidentes del trabajo en la industria,

8. 8, por ante mi el Secretario, dijo: “Se declara msolvente,
por ahora y sin perjuicio de si llega a mejor fortuna, al deman-
dado, D. José Casademunt Fita.”

Publiquese esta declaracién en el Boletin Oficial del Estado,
en el Boletin Oficial de esta Provincia y en el BoLETIN DE INFOR-
MACION DEL INsTITUTO NACIONAL DE PREVISION, de conformidad con
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lo: dispuesto en el art. 175 del citado Reglamento, rogando a cuan-
tas personas tengan mnoticia de la mejora de fortuna del .insol-
vente lo pongan en conocimiento de la Caja Nacional; y librese
testimonio de este'auto a la parte actora, a los efectos oportunos.

Lo mand6 y firma el Ilmo. Sr. D. Fernando Hernandez San
Romén, Magistrado de Trabajo.

Doy fe: Fernando H. San Romdn.—Joaquin Gibert.—(Rubri-
cados. )”

Noticias. - Contintia sistematicamente la implantaci6n del
. Seguro de incapacidad temporal en aquellas Dele-
‘gacmnes de la Caja Nacional cuyo volumen de Cartera, o la fin-
dale de las industrias aseguradas, aconseja el practicarlo. -

Como ya se indico, la Delegacién de Santander admite la con-
tratacién de pélizas a todo riesgo, habiéndose formalizado ya, en-
tre otras, la suscrita por la Delegacién de Reconstrucciéon de San-
tander; que ampara, como se desprende de su denominacion, con-
tra todo riesgo a los obreros ocupados.en las obras que con toda
celeridad se estan llevando a cabo para reconstruir la ciudad.

Jurisprudencia.. *~ LAUDO DE AMIGABLES COMPONEDORES EN MATERIA

: sociaL.—La Sala 4.* es competente para conocer
de recursos entablados contra laudos de amigables componedores,
cuando se refieran a materia social.

Las causas posibles de impugnacion del laudo, en este recurso
de casacién, son tan sélo las de caricter intrinseco y puramente
formal, y concretamente dictar el laudo fuera del plazo o resolver
puntos no sometidos a su decigién, o que éstos no sean de “indole
¢ivil”, aspecto éste que, sustituido para el caso, debe entenderse
como de “indole social”.—(Sentencia de 1.° de febrero de 1941.)

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL—No hace falta que se haga
declaracién de indispensable del dedo o falange perdido, conforme
al apartado c) del art. 13 del Reglamento, porque, segin el parra-
fo 1.° de dicho articulo, al igual que €l 12 de la Ley, en los que de
un modo genérico se define tal incapacidad, sélo exigen que la lesién
producida deje al obrero con una inutilidad que disminuya la ca-
pacidad para el trabajo a que se dedicaba, al ocurrir el accidente,
sin que, por tanto, precise que dicha lesién se encuentre compren-
dida en los casos mencionados en los sucesivos parrafos de aquel
articulo, que sdlo tienen un caricter enunciativo y no limitativo,
por lo que basta que se declare como hecho probado que la lesién
disminuye sus facultades para el trabajo habitual—(Sentencia de
2 de febrero de 1941.)

Fuerza MAYOR—La situacién de guerra, cual acaec1m1ento in-
evitable, constituye caso de verdadera “fuerza mayor”, en sus con-
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-ceptos usuales y doctrinales; también, por lo general y tratandose
.de sus efectos vulnerantes en quien durante ella actuaba, ha de
-parecer “extrafia” al ejercicio de la profesion o trabajo efectuados
-en circunstancias normales, pues la aparente relacién, como im-
‘presiona, se trunca, advirtiendo que la propia inevitabilidad de
-aquel aspecto y su violencia, caracteristicas anormfales, atribiyenle
‘peculiar aspecto impermisor de que su ajena accién advenga en res-
-ponsabilidad empresaria, cuando no era dable salvarla, y en su
‘fundamento laboral se percibe, por inadecuacién a cualquiera que
se acepte, desarticulada; y si, por la indole del trabajo o su reali-
zacién impuesta y obligada, se entendiere propio o conectado con
Ja gituacién de lucha armada, la beligerancia lo radia del Ambito
contractual productor, llevindolo a esfera donde su acci6én se ha-
llaria, no en el trabajo, sino en la contienda y su consecuencia a
la misma achacable, digna de atencién por otros méviles:

Considerando que, a menos de equiparar el “riesgo profesional”
-al “riesgo de guerra”, no parece factible que la situacién de ésta
-8ea aplicable a aquél con influencia superlativa, aumentativa y des-
orbitante de sus normas de previsioén, tan consustanciales que, sin
ellag, fuere carga aplastante de la produccién, pero, aun de equi-
pararlas o entenderlas similares en género, nunca pueden serlo en
especie ni en efectos, en cuanto que uno existe y se basa en circuns-
~ tancias de vida corriente, para ser gasto individual de la indus-
tria, y el otro surge en ocasiones, si menos infrecuentes que las
deseadas, siempre anormales, para cubrirse por el Estado, que,
naturalmente, ampara a quien lo defiende; y ello denota que, de
suponer propio o relacionado con el trabajo ese estado de guerra,
al cudl se debe el accidente, su riesgo no seri el de la profesién,
sino el de la dicha guerra, o inatribuible en responsabilidad al con-
cepto patronal:

Oonsiderando que €l tono general de nuestra legislacion de acci-
dentes del trabajo, revelado en cuanto al caso de guerra—que para
su aspecto contractual se reconoce ser de fuerza mayor (art. 89 de
. la Ley de 21 de noviembre de 1931, causa 5.2)—no se excluye de su
tipo de extrafio, cual acaece con los fenémenos naturales, que, sién-
dolo tanto como aquél, se eliminan en el art. 6.° del Reglamento
de 31 de enero de 1933, para que se les proteja; y también, cuando
" alos Agentes de la Autoridad tan s6lo les comprende (art. 4.° del
mismo) si no les es otorgado otro auxilio, enuncia su inadecuacién
mientras dura el estado de guerra y a sus actos de tal tiempo que
en él sucedan, pues de referirseles, ni estarfan silenciados, cual se
percibe, ni atendidos subsidiariamente; y es lo cierto que ni al
ocuparse del peculiar ramo castrense menciona particular prote-
gibilidad en aquel estado:

Considerando que, en otro aspecto del accidente comentado en
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‘este recurso y aunque, por orientacién estatal o predominates cir-
‘cunstancias que lo autorizaren, fuere claundicante la inicial tesis
expuesta, tampoco resultaria indemnizable, porque efectuar el tra-
bajo, seglin se realizaba .en plena zona guerrera, atacada preferen-
temente, o significaba imprudencia extraprofesional, alentada por
1a codicia de muy extraordinaria retribucién, en la demanda deno-
tada, o puede calificarse de acto heroico m#s o menos espontaneo;
y si al primer supuesto no cuadra la protegibilidad laboral, tam-
poco al segundo, de antemano compensado por su beneficio, y
-ajeno, por situacién y modalidad, a la materia.—(Sentencia de !, d 2
febrero de 1941.) :

Cosa juzeéapa.—La sentencia por la que se absuelve al patrono
-en el pléito en el que se reclama la indemnizacién por incapacidad
temporal es cosa juzgada, en relacién c¢on el nuevo juicio que se
plantea reclamando la indemnizacién por incapacidad permanen
‘te, por existir el mismo fundamento o razén de pedir, ya que 1o
solicitado procede del propio concepto, sin que pueda estar afec-
tada por diferencias meramente cuantitativas en la peticién.—
(Sentencie de 5 de febrero de 1941.) ‘

ProcEDIMIENTO.—No cabe la casacién por quebrantamiento de
forma por la falta de practica de la prueba pericial propuesta,
cuando el que 1la propuso no solicitd, al mismo tiempo, la citacién
judicial de los peritos, y la causa de la no realizacién de la prue-
ba fué precisamente la incomparecencia de aquéllos ——(Sentenma
de 7 de febrero de 19}1.)

TransacciON—En 15 de noviembre de 1934, el obrero, que re-
clamaba la indemnizacién por incapacidad permanente parcial,
transigi6 con la entidad aseguradora el asunto en la cantidad de
6.000 pesetas.

La Sala declara, en la fecha que tuvo lugar la transaccién de
este litigio, que era libre la voluntad de gquienes lo formularon ante
la Autoridad judicial para estipular el modo de dar fin al litigio
ya en tradmite, pues no implicaba renuncia de derechos del obrero,
sino reconocimiento de ellos para hacerlos efectivos.—(Sentencia
de 10 de febrero de 1941.)

ProOTESIS.—Siendo la incapacidad permanente parcial estima-
da genéricamente por aplicacién del parrafo 1.° del art. 13 del Re-
glamento, no puede considerarse advenida por la tara fisiolégica
que la lesion haya dejado, sino por la influencia orgénica o fun-
cional de esa tara en la aptitud laboral; por lo cual, cuando, con el
empleo de tan sencillo aparato cual son los lentes o gafas, queda
eliminada la afecci6n, no parece dable apreciar incapacidad algu-
na, que quedaria al arbitrio del interesado y contrariaria el ba-
sico fundamento de esta indemnizacion.—(Sentencia de 11 de fe-
brero de 1941.) * ' »
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SaLARIO-BASE. — El apartado f) del art. 37, que determina se
tome -como base el medio del partido judicial, tan sélo es aplicable
a falta de pacto expreso, que, en aplicacion del principio general
establecido en el parrafo 1.° del art. 37, segn el cual ha de tomar-
se como salario el que efectivamente gane el obrero, no incurre en
error la sentencia que toma como salario-base el de 80 pesetas
mensuales, si el obrero percibia 20 pesetas por cada guardia de
veinticuatro horas y realizaba cuatro al mles. Es de advertir que el
accidente habia ocurrido antes de 1a modificacién del parrafo f)
del art. 37 por el Decreto de 24 de noviembre de 1938.—(Sentencia
de 12 de febrero de 19}1.)
 INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.—La incapacidad ha de de-
‘terminarse, no s6lo atendiendo, a la lesién, sino también al oficio.
Para un obrero carrocero es incapacidad permanente parcial la
pérdida del flexor del dedo indice de la mano derecha, anquilosis
completa de la articulacién de la primera falange con la tercera,
y debilidad 6sea de la tercera falange y rigidez total del expresado
dedo.—(Sentencia de 12 de febrero de 1941.)

EsTapo aNTERIOR.—La muerte a consecuencia de tuberculosis
pulmonar, originada por un traumatismo que produjo hemoptisis,
es accidente del trabajo.—(Sentencia de 13 de febrero de 1941.)

DERECHOHABIENTES (VvIUDA).—Que, fundando el derecho de los
beneficiarios en la compensacién de la pérdida que en el orden eco-
némico experimentan aquellos familiares que vivian al amparo del
accidentado, aun sin pronunciarse de modo general sobre el requi-
sito de la convivencia, como circunstancia més principal y desta-
cada de estar al cuidado del que fallece, precisa individualizar cada
caso atendiendo a las circunstancias que le concurren, y, hacién-
dolo asi, se niega el derecho de la viuda a la indemnizaeién, por
haberse separado., a los pocos dias, del matrimonio y vivir en com-
pleta independencia econémica del marido, que desde entonecss
vivia con otra mujer, de la que ha tenido varios hijos, que si se ha-
llaban al cuidado de aquél.—(Sentencia de 13 de febrero de 1941.)

Hern1A—La informacién médica es una prueba preconstituida
e imprescindible, que no puede ser sustituida por ninguna otra, y
su falta, por tanto, impide calificar la hernia de indemnizable.—
(Sentencia de 19 de febrero de 19}1.)

INcAPACIDAD PERMANENTE.—La calificacién de incapacidad per-
manente parcial o total es fundamentalmente profesional: ha de
examinarse, por tanto, el oficio a que el obrero se dedicaba.—(Sen-
tencia de 25 de febrero de 1941.)
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Beneficiarios. Por acciderites del trabajo-han ocurrido los si-
"~ guientes fallecimientos:

Julio Mendiola Alvarez, el 6 de abril de 1934. Domiciliado en -Fernan-
caballero (Ciudad Real). Trabajaba para D. Tomés Dorado Bernal.

Manuel Campos Lozano, ¢l 28 de abril de 1937. Domiciliado en Sevilla.
-Trabajaba para el “Parque de Artilleria de Sevilla®.

Manuel Rodriguez Sierra, el 28 de abril de 1937. Domiciliado en Sevilla.
Trabajaba para el “Parque de Artilleria de Sevilla”.

José Ruiz de la Cruz, el 13 de julio de 1940. Domlelhado en - Yepes (To-
ledo). Trabajaba pata D. Adridn Juarez.
. Alfredo Camblor Valvidares, el 11 de noviembre de 1940. Domiciliado en
Rosl,les Nava (Asturias). Trabajaba para la “Sociedad de Minas de Langreo
Yy Siero”.
.~ QCarlos Sagatumi. Argumberri, el 11 de noviembre de 1940. Domiciliado
en Amézqueta (Guipuzcoa). Trabajaba para “La Papelera de Aralar, S. A.™

Bernardino Espadas Ormefio, el 26 de noviembre de 1940. Domiciliado en
-Ciudgd Real: Trabajaba para D. Angel Rodriguez, de Ciudad Real. -

Norberto Gonzilez Pedrosa, el 26 de diciembre de 1940. Trabajaba para
los “Ferrocarriles del Oeste de Espafia”.
- José Miguel Blola Mendizabal, el 22 de enero de 1941, Dom1c111ado en
Tolosa. Trabajaba para “Aizpuria Hermanos”.

" Celestino Vicente Ponce, el 27 de enero de 1941. Domiciliado en Calva-
rroso de Abajo (Salamanca). Trabajaba para “Montajes Industriales, 8. A.”.

Mamerto Errazquin Darceles, el 3 de febrero de 1941. Domiciliado en
Fuenterrabia. Trabajaba para D. Angel Ciriza.

David de Toro Ruiz, el 3 de febrero de 1941. Domiciliado en Santurce,
Ortuella (Vizcaya). Trabajaba para D. Antonio Bereincia.

“‘Miguel Antonio Sarasola, el 8 de febrero de 1941. Domiciliado en Pasajes
de San Pedro (Guiptzcoa). Trabajaba para D. Angel Ciriza.

Luis Sedano Garcia, el 14 de febrero de 1941. Domiciliado en Madrld
Trabajaba para la “Sociedad de Armas y Municiones”.

Andrés Toca Viazquez, el 11 de marzo de 1941. Domiciliado en Cuefo
(Santander). Trabajaba para “Construceién y reparacién de edificios y alba-
fiileria en general”.

Los que se crean con derecho a percibir indemnizacién, pueden
dirigirse, acompafiando la documentacién acreditativa correspon-
diente; a las Oficinas del Instltuto Nacmnal ‘de Prevmén Sagas-
ta, 6, Madrid. ' .

Caja Nacional de Subsidios Familiares.

El Decreto de 22 de febrero de 1940 establecid,
"al propio tiempo que la elevacién hasta el doble
de la escala de Subsidios familiares que a los trabajadores venia
aplicindose, el que a éstos se les diera de una vez el 50 por 103
del importe de todos los. subsidios por ellos percibidos hasta el
31 de marzo de 1941.

La puesta en marcha de esta disposicién, que suponia un con-
siderable aumento de todas las laboxes a realizar por el personal
de la Caja Nacional de Subsidios Familiares, ha sido ejecutada

Retroactividad.
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con eficacia, y en todas las provincias espafiolas se han comenzado
a percibir aquellos beneficios, que para muchos repregenta una can-
tidad importante. :

En distintas capitales, y orgamzados por las Delegacmnes de
la Caja Naeional de Subsidios Familiares, se han celebrado actos
phblicos, con asistencia de las Aytoridades y Jerarquias del Mo-
vimiento, al objeto de inaugurar la iniciacién de las citadas entre-
gas del 50 por 100, y que han servido para poner de manifiesto el
desarrollo alcanzado por el Régimen y la importancia e mﬂuencm
gque tiene para muchos trabajadores.

Si importantes todas las innovaciones que establece aquel De-
creto, ninguna tan propia del nuevo estilo del Estado espafiol como
ésta, que, con gesto renovador, le da un efecto retroactivo e in-
vierte en subsidios los sobrantes de la labor que a titulo de ensayo
se venia efectuando.

- El volumen que alcanza la puesta en préctlca de esta disposi-
cion queda cristalizado en algunas cifras que reflejan las cantida-
des abonadas por este concepto a los subsidiados, Asi, en Burgos,
durante ¢l mes de abril, se pagaron 178.847,56 pesetas; en Ma-
laga, 396.286,22; en Valladolid, 259.427,05; en C6rdoba, 110.581,02;
en Santa Cruz de Tenerife, 132. 887,69 ; en Logrofio, 121.211,35, etc
Sumas de un primer periodo, que suponen mayor cuantia, con-
forme la publicidad dada a este Decreto se vaya extendiendo.

Subsidio fami- = Lo que antes era una ayuda més para el soste-
fiar y familias Dimiento de la familia, hoy se ha convertido, por
numerosas. virtud de la nueva escala de Subsidios familiares,

en .su mayor ingreso. .

Numerosas son-las familias de trabajadores subsidiados, que
perciben sumas anilogas por este concepto, a las que les provie-
nen de su actividad laboral, y existen también trabajadores cuya
economia estid supeditada de modo principal al Subsidio.

El subsidiado D. Severo Loyales Garcia, de cuarenta y seis
afios, y afiliado en la Delegacién de Las Palmas de Gran Canaria,
tiene catorce hijos vivos. Es obrero agricola y no trabaja més que
cuatro dias por semana, y, por tanto, su jornal asciende tan soélo
a 154,40 pesetas al mes. En camblo, por Subsidios familiares per-
cibe 250 pesetas.

El subsidiado D. Juan Ruiz Gutiérrez, aﬁhado en la Delega-
cién de Cérdoba y domiciliado en el término de Carcabuey, tiene
acho beneficiarios, percibe un jornal diario de 6 pesetas y por Sub-
sidio le corresponde al mes 150 pesetas.

.D. Franecisco Gutiérrez Garcia, también con ocho beneficiarios,
asegurado en la Delegacién de Jaén, es operario eventual, traba-
jando contados-dias .al mes; sin embargo, el ingreso por concepto




del Subsidio, merced a las nuevas disposiciones, es fijo, y se puede
decir que en su presupuesto es la base esencial.

Los casos aducidos son buena prueba de la influencia decisiva
que el Subsidio familiar ejerce de modo especial en aquellas fami-
lias que; por el nimero de sus hijos, son las mas agobiadas, por
los dispendios que éstos suponen.

Nupcialidad " En las fechas previstas por lag disp"osiciopes
y Natalidad. legales y Circulares normativas se ha comenzado
en toda Espafia 1la admision de solicitudes para

los premios a la natalidad y préstamos a la nupcialidad.

Durante todo el mes de abril se han admitido instancias, tanto
para uno como para otro concurso. Como no se ignora, en el afio
presente y como caso excepcional, los premios a la natalidad seran
fallados en la primera decena del mes de junio.

Dificil serfa fijar, por ser prematuro, datos exactos sobre las
solicitudes presentadas, pero si es factible hacerse cargo, por-su
contenido y volumen, de la importancia que para muchos repre-
senta. ’

En toda Espafia se aprecia un movimiento de extraordinaria
‘simpatia ante estas nuevas medidas estatales, y, al propio tiempo,
Son- maltiples los trabajadores que, acogiéndose a ellas, han pre-
sentado sus peticiones de préstamo y de premio en todas las Dele-
gaciones provinciales de la C. N, 8. F.

En la nupcialidad se aprecia la influencia decisiva que en los
matrimonios a celebrar puede tener una ayuda eéconémiea como la
instaurada, y proporciona detalles de verdadero relieve en cuanto
a las cargas por soportar de los nuevos cényuges.

Las solicitudes elevadas para los premios a las familias nume-
rosas son un exponente fiel del trabajador espafiol, en los que
abundan los casos-de magnifico y admirable patriotismo.

Las cifras, con su claridad terminante, dicen todo lo que estas
nuevas' disposiciones entrafian y todo lo que ellas significan; pero
lo que no traslucen de momento es la influencia decisiva que, sin
duda, ejerceran en la vigorizaciéon de la familia espaiiola.

La Obra esti en marcha; ha nacido rodeada de afectos; sus
cimientos son s6lidos y firmes, y su propia finalidad hace que todos
la presten su concurso con.especial cuidado. Los frutos no se haran-
esperar.

Estadistica. ‘Se insertan a continuacién dos cuadros esta-

disticos. El primero, con los datos de aplicacién

de los Subsidios familiares a las viudas y los huérfanos durante

el mes de marzo de este afio. El segundo, con €l resumen de apli-
cacién del régimen (cuotas y subsidios) durante el mismo mes:



CUADRO PRIMERO (Viudedad y orfandad).
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DELEGACIONES

AlavVa..cevesrrevsersoccassssscnsas

Albacete..cue.virnrsrrreenscssees
Alicante,...... essseeteccussanne
Almeriae . viveseeeennroenennonnes
Avila, civiieerneenioironennenenen
Badajoz...eevvvenrene.
Baleares. .oeovuiniencreonnnesnnnse
Barcelona (¥)icevierenivnneacenns.
BUrgoS..oiivereseireereernnnsnens
Caceres (Fuiuvvveroeeosenosncnene
CAdiz (F)i ivvvee sennnnonnonnnes o
Castellon...oveerierrnseaneee sonen
Ciudad Real .. .uvvvvisnnrenenrons
COrdoba...sveenroenrosoensoccanas
Corufia ovvviverenenenosnnceneonas
CUeNCA. e e ietcvenrnnennrnsnsnne
Gerona....voivevicvenncnnenienes
Granada (¥)...0evvveenrnnnness ree
Guadalajara c.vveveeenronnnene.
Guiplizcoa .vevesevareonnnsosensss
Huelvai o ioiinennnnoenanienines

HuesCaue.vviereneeenronnsacrnone
L 1 T
Leon..oeveveneian, eisesenssesany

Lérida...ooveiienieennnennoennes
Logrofio..sveeireerescvnnrans oo
Lugo..civeeiiirieieneinieesnnans
Madrid (¥)eceeine vovernens oo oo
MAlaga. covvievrerionne sassonnns
Murcia, coveeeeseoonien verancones
Navarra .oooeveennnnene oun
Orense (). viereeensens

OviedO.svavereessrs covunvescsonal

Palencia.ooeiiveeiiveenirnrnnnnes
Palmas (Las)e..veeeeioennenres.ve
Pontevedra,...ooveeirniiieiennes
Salamanca .ooveevunirre ceversons
Santa Cruz de Tenerife (*¥),........
Santander (F.iveirrereneiannneaan
Segovia (¥}....00.0.. e .
Sevilla eovevieernnenn.. Cireanne ..
ST o T
Tarragona..e.eovivnir vivnnnnees

Teruel.ooo.oe.. .. theriesnae o eee
Toledo.eovernernnreeneninanes
Valencia.......... Ceer e
Valladolid ovvvvvvvennnnnn vuns
Vizeaya (F)oovvvinennnnannnns
Zamora...ovesseinnnnnnnss crensans
Zaragoza . ieuveennrsinonionns
Cetta ivuieivioennnnioeninns ceee
Melilla, seenennonnennn s

TOTALES, s . vevnnenn. anes

Subsidiados.

Beneficiarios.

Totales pagados.

. 35

20

>
113
17
37
1
92
367
37
66
106
2
16
135
67
22
18
33
11
55
77
26
45

4
26
20

160
55
103
39
4
176
27
66
67
180
47
122
26
e
11
18
1
»
97
111
27
42
90
30
11

54

»
121,
52
130
3
115,
632

9% | .
166 ...

338

6 |~

40,
406
165

82

16
106

28
119

89

56

133

109
7

75

52
392
145
187
129
17
422
90

206

152
334
132
404
59

»

28
1

»
200
199
18
108

199,
85

23"

97

1,000

»
4.463,48
1.105
2.438,20

55
4.040
16.939,45
12.207,64
'3,690,58
6.676,05
. 130

1.050

8.426,85

3.844,30

1.430
667,50
.205
645
.250
.749,70
.460
.865
.225
200
.070
.196,15
. 853,65
.217,75
.093,70
2.568,96
310
10.136,55

1.841,40
4.252,45
3.735,95
8.763,61

851,35

- 7.175,95
1.460

"

. 635
830

45
. »

" 5.045,50
5.395,57

923,75
2.492,33
© 4.753,90

1.870
595

NN NDW N

LD 0 e

2.958

6.753 .-

156.907,27

 NOTA.—En las Delegaciones marcadas con (*), los datos son aproxlniados.
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: CUOTAS .

DELEGA_CIONES ) EM}P RFSI:\S TRABAJ.ADORES ASEGURADOS
- normal. | Boad | Torass | GO | PoAa | Toraus
1 Alava...cooienanas 1.351 49 1,400 6.432 3.426 9.858
2 Albacete....seesn. 3.354 |- 113 {--« 3.467-] ---13.709 {- -5.015| 18.724
3 Alicante eovevesans 4,030 231 {--- 4.261.| . 39,203 | -23.017 |- 62.220
4 Almeria.eeuven.s o 966 45 |----1,011-1. - 5,926 - - 3.438 9.364
5 Avilas.vseerosenns 2.501 22 [-- 2.523:} 6.010 - 966 |- 6.976
6 Badajoz....e00ven. 4,382 |- " 68 - 4,450 --26.8351 | - 4.951 31.782
7 Baleares.......o.. 6.787 254 [- - 7.041 31,799 | - 13.341" 45,140
8 Barcelona,........ 25,326 2,692 |- 28 018 } - 259,365 | -227.947 |- 487.312
9 Burgos....c.v.e. o 4.319 103 | - 4.422 11,904 { © 5 724 17.628
10 Caceres. .ousuveaes 4,959 59 | -5 018 19749 |- - 2,481 22,230
11 CAdiz..vvsvnnnee .o 3.386 380 -+ -3.766- 18,746 ‘25,174 43.920
12 Castellén....eovunae 2.830 111 ©-2.941-1-- 23,834 *- - 8.566 32.400
13 Ciudad Real....... 3.057 130 | + 3.187 ) - 14,749 |- - 8.295 23.044
14.Cérdoba ...vvuees. 4.509 2531 - 4.762 33.201 [ -15.902 49,103
15 Corufia ,...oe0euss 2.326 282 [+ 2,608:]  15.147 |- 18,137 33.284
16 Cuenca .vvevons 1.907 17 1,924} - 6.2054 - .- 507 | 6,712
17 Gerona .o....0u0e 2.943{° 210 3.153: 17.441 | --29.092 46.533
18 Granada . ...oovue. 3.554 | - 134 |- 3.688 15.244 {- - 4.840 20.084
19 Guadalajara....... 2,021 19 |-+ 2.040- 55702 | 347 6.049
20 Guiptizcoa..eev.o.. 2,384 1.461 - 3.845:1:- 7.569 46.556 54,125
21 Huelva,...co00vnne 2.905 112 | - 3,017} 15,183 |  14.938 30.121
22 Huesca..vensanenss 2.077 61 2,138 6.156 |- -+ 1.916 8.072
23 Jaén..ieee ieennnn 3.559 101 |- - 3.660 '38.795 7.189 | 45,984
24 Lebnieeeennniens. 2.681 | 115 - 2.796-| - 11.607 11.303 22,910
25 Lérida...oausennss 1.638 | 112 [+ -1.950: - 6.010 +5.679 |+ 11,689
26 Logrofio.... .....|. 2.522 | 110 |-+ 2:632 ) -10.2011{- - 5.285 | 15,486
27 Lugo. seciionrenns 930 | - 85{ : - 985} - 5,042 - 2,119 7.161
28 Madrid.oeeviaennn. 17.436 | 1.090 | - 18,526 114,049 |- -96.386 | 210.435
29 Mdlaga ...o.00uv.n. 5.099 177 | - '5.276 } - 26.816 |-+ 13,971 40 787
30 Murcia...... besees 2.671 174 |- - 2.845 27.300 | - 15.303 42,603
31 Navarra,..ceeaves. 2,794 | - 418 . - 3.212- 8.483 {- -13.490 21,973
32 Orense. ...ovrveenas 787 | - 94§ - - 881 - 2,871 - 3.026 5,897
33 Oviedo. .evesnes.ns 2.237 686 {- 2,923 ] - 11,189 |- 65.183 76,372
34 Palencia.....ev.u. 3.626 74 3,700} - 9,145 ] --5.797 | 14.942
35 Palmas (Las). .....}] =~ 2.797 88} - 2.885 ] --19.731-] -10.152 29.883
36 Pontevedra..,..... 1.974 370 {- 2.344 13.6134  22.874 36,487
37 Salamanca..,..... 4.170 | 91 - 4.261 15,026 { + 4.299 |- 19.325
38 Santa Cruz Tenerife 1.978 | 100 | - 2.078 17.408 |- 5.410 22.818
39 Santander....e0. a4 2,095 238 2,333 9.447 21,239 30.686
40 Segovias.iesicaes. 1.689 36| - 1.725) - 4.727 1.482 |  6.209
41 Sevillaiiveveeasans 5,757 447 6.204- 45.503 ; - 32,191 77.694
42 Soria. v.vsranrans. 2.579 34 2,613 6.570 | "+ 716 7.286
43 Tarragona ........ 3 219 237 © 3.436 14677 1 - 8.641 23.318
44 Teruel..,...c0n.u.. 940 - 79 1.019 32550 |- - 4.530 8.080
45 Toledo. ... .evu... 3.824 49 3.873 19,890 2.411 22,301
46 Valencia..,....... 8.985 | © 448 9.433 84.282 {- -27.385 | 111.667
47 Valladolid....... v 12,361 131 | 12,492 41.139 - 5.478 46.617
48 Vizcaya..... ceeees 3.970 | 966 | - 4.936- 23.421 69.008 92,429
49 Zamora..eeenees.. 2,452 72 2.524 ) - 5.780 2.858 8.638
50 Zaragoza......cv.vn, 6.817 616 | - 7.433 25.359 | - 28.977 54,336
51 Ceuta.sovnvernanes 480 | - 59 539 ©2 837 1.325 4,162
52 Melilla.. . 606 731 - 679 .2,578 |+ - 2.717 5.295
53 Delegac16n Central » 113§ - 113 » - -} 130,137 130.137
TOTALES.v 0.0 T 204.547 | 14,239 |. 218.786 | 1.227.151 | 1.091.137 | 2.318.288




del Régimen de subsidios).  pESMEN MENSUAL (Definitivo).

e ___]

‘ STUBSIDIOS ,

TRABAJADORES SUBSIDIADOS ' BENEFICIARIOS COMPRENDIDOS
Ventanilla. |Giro postal. Si}.st:.n;fx TOTALES | Ventanilla. Giros. %‘?f_"l'.a TOTALES
1,220 77 915 2.212 3.509° 238 2.484 6.231
939 | 2.372 1.161 4,472 3.281 7.045 3234 13.560
1,744 | 5.671 |  4.982 | 12.397 4,331 14.100| 12961 31,392
1,175 438 1.726 3.339 3.536 1,385 5.191 |  10.112
466 | 2.266 219 2.951 1.508 7.573 700 9.781
1.136.| 1.422 |  1.003 3.561 3.460° 4.114 3056 | 10.630
2,031 1.117 2.222 5.370 5.470 | _ 3.077 5.890 | 14.737
16.230 | 2.832 | 28.473| 47.535] 38.550 6.517 | 65 396 | 113.463
1.120 |  5.496 1.605 8.221 3.386 | 18 325 5.202 | 26.913
3.252 | 16.442 | 769 | 20.463] 10.228 | 50.270. 2.301 | 62.794
1.061 | 5,294 7.910 | 14.265 3.450 | 17,648 | 26.182 | 47,280
816 | 1 260 1 79 3.872 2.012 3.093 4.607 9,712
490 | 5.936 2.562 8.988 1.527 | 17.614 7.518 | 26,659
2708 | 5.835 4,792 |. 13.335 8.836 | 19,553 | 14.573 | 42.962
3.727 » 4,950 8677 11.916 » 15.329.| 27.245
985 | 2.699 465 4,149 2.969 | '8.553 1.369{ 12,891
1.193 506 | 2.179]  3.878 2 806 1.186 5.284 | . 9.276
1697 1.752 2.017 5 466 5 181 5.996 |  6.009 | 17.186
458 | 2.333 55 2.846 1.356 7.362 168 8.886
702 » 9.277 9.979 1.983 » 27.482 |  29.465
1.164 | 2.460 4,425 8.049 3.389 6.737 | 12.147 | 22 273
234 921 512 1.667 630 2,745 1.411 4,786
1.182 | 5.102 2.296 8.580 3.539 | 16.160 | - 7.130 | - 26.829
1.030.| 3 162 3.828 |  8.020 3.255 | 10.355| 12,848 | . 26,458
642 249 851 1,742 1537 618 2,147 4.302
878'| 2.140 |  1.364 4.382 2.393 6.544 3.938 | 12.875
49| - 729 547 1.772 1.714 2,135 1.755 5.604
17 548 » 15.934 | 33.482| 48.726 » 44.028 |  92.754
3766 | 2.726 | 3.903| 10.395} 11.503| 8.982| 12.032| 32,517
2909 | 369 | 4 564 7.842 8.959 1.187 | 13.084 | 23,230
2.156. » - 3.474 5.630 7 066 » 10.592 | 17,658
425 | 503 967 1895] 1.330 1.632 2,986 5.948
1.200 | - 930 | 17.914| 20.053 3.486 |  2.939 | 53,522 | 59.947
903 2 674 1.949 5.526 2.976 8.603 6.216{ 17,795
2.345 | 4.185 3.245 9.775 8.347 | 15,870 | 11.479{  35.696
1.970 | 1.035 5 345 8.350 6.162 3.372 | 16.389 | = 25.923
1.732 | 5.377 1.225 8 334 5.425 | 17,769 |- 3,966 27.160
7.280 | 99 2.094 |  9.473] 26.686| - 377 7.279 |- 34.342
1.382 929 6.796 9.107 4,294 2.787 | . 21.205 | 28.286
596 | 3.160 | 410 4166 1,834 | 10.530 1,257 | 13.621
| 14.388 » 7.494 | 21.882] 46.833| 22,293 | 69.126
! 300 | 1.121 - 190 1.611 926 | . 3.645 581 5.152
1.214 | 617 | 1.730 3.561 2,937 1.524° 4.343 8.804
227 420 1.262 1.909 690 | . 1.143 3.588 5.421
509 | 4.959 732 6.200 1.465 | 15,081 2.109 | 18.655
9.889 16 | - 6.416 | 16.321| 24.783 39| 16.745 | 41.567
2.775 | 9 383 1.531| 13,689 8 454 | 31 252 4.640 |  44.346
4.579 » ©17.369{ 21.948| 12.620 » . 47.293 | 59,913
739 | 1.573 947 3.259 2.282 5.294{  3.032 |  10.608
2.668 | 3.402 6.085 | 12.155 7.055 | 10.118] 16.213 | 33,386
637 » 470 1107] - 1,983 » "'1.503 3.486
573 » 875 1.448 1.710 » 2.608 4.318
» *5 50.063 | 50.063 » » 141 700 | 141,700
131.495 | 121.989 | 255 885 | “509 369 | 384 279 | 381.087 | 729 995 [1.495, 361

L S S E—
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Subsidio de Vejez.

. - La aplicacién de este Seguro social estd en’
El Subsidio de .

Vejez duran- SUS Comienzos, y no puede ofrecer, por tanto, en
te el afio de €l primer afio de vigencia, los resultados que son.
1940. de esperar del mismo, cuando alcance su normal
desarrollo. Segtin los datos reunidos por el Ser-

vicio al que dentro del Instituto Nacional de Previsién se enco-
nmijenda la gestién y admtnistracién del Subsidio de vejez, figuran
dentro del régimen 134.191 patronos industriales y 32.853 patro-

‘nos 'agricolas. Los trabajadores afiliados son: en la industria,
2.210.289, y en la agricultura, 151.357. La afiliacién en la agricul-
tura no estd més que iniciada, y s6lo cuande se fije el sistema de

_ cotizaciones y, mediante €l, se logre un verdadero contacto con los .
patronos, podra aquélla proporcionar cifras més exactas. .

- 'La recauda¢iéon ha alcanzado la cifra de 114.304.800,23 pesetas.

8i.se compara con la cifra recaudada por Retiro obrero en 1935,
- Gltimo afio normal, hay un aumlento de mis de 69 millones. Estp
aumento lo Jjustifican el cambio de tipo de cotizacion y la amplia-
. cién del campo a que se extienden las afiliaciones.

- Por subsidios se ha abonado la suma de 94.037.272,38 pesetas.
Los expedientes tramitados fueron 184.362; de los que se resolvie-
‘ron favorablemente, es decir, reconociendo el derecho a percibir la
‘pension de 3 pesetas diarias, 114.841; fué denegado el derecho en
30.607; estan pendientes de comprobacién de datos por la Inspec-
cién del Trabajo 12.821, y en otros tramites, 26.093. La cifra de
expedientes sin resolver podra parecer excesiva. Ello obedece a la
enorme cantidad de solicitantes, cuyo derecho es muy dificil de jus-

‘ tificar, por su condicién de trabajadores eventuales.

La labor médica de la determinacién de la invalidez, invocada
en algunas reclamaciones de Subsidio de vejez, fué encomendada al
Servicio médico de la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo.

" Para fijar la condicion de invalido, se tom6 como base de criterio
por los médicos las incapacidades definidas como permanentes y
totales en nuestra legislacién de accidentes. Fueron informados
2.273 expedientes, y se reconoci6é la invalidez en 2.080 casos.

Se publica a continuacién un mapa indicando el ntimero de pa-

_tronos afiliados y obreros comprendidos en la afiliacién, distribui-
des por provincias. De esta manera, el lector podra répldamentn
'formarse una idea de la importancia del subsidio:
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Son constantes y numerosos los actos

Propaganda .
del Subsidio. celebran para el reparto de libretas de Subsidio

de vejez. Destaca en este mes el que ha tenido

lugar en Cabra, en cuyo Ayuntamiento y bajo la presi

dencia del

Alcalde se distribuyeron 92.691 pesetas entre 233 nuevos beneficia-

rios. No hacia muchas semanas que en otro acto se habian distri-’

buido libretas por valor de 200.000 pesetas.
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Seguro de Maternidad.

El Seguro de En el Seguro obligatorio de Maternidad han
Maternidad estado afiliadas, durante el pasado afio de 1940,
durante 1940, 558.533 trabajadoras de la industria y 8.267 de la

agricultura. Se recandaron 6.285.901,71 pesetas, es
decir, un millén més que en el afio 1935. Los pagos del Seguro han
ascendido a 3.315.655,15 pesetas. Se ha atendido a 24.607 partos,
de los cuales 21.066 normales y 3.327 distécicos. Ha sido nece-
saria la intervencién quirdrgica de 214 casos. '

Noticias de la La importancia de la Obra Maternal ¢ Infan-
Obra Mater- til en Bilbao exige establecer el Servicio de Dis-
nal e Infantil.  pensario de Puericultura y Maternologia, y, a tal

efecto, se realizan los trabajos de instalacién del
mismo, que se espera poder inaugurar el 19 de junio préximo,
aniversario de la liberacién de la ciudad.

* x »

Siguen en Barcelona los trabajos de instalacién.de la Clinica
de la Obra Maternal e Infantil, en la que el Servicio de Materno-
logia dispondra de 30 camas para internar las obreras que hayan
de ser operadas. La Clinica, instalada en edificio propiedad del
Instituto Nacional de Prevision, sita en la calle de Escuelas Pias,
namero 111 (Sarrid), ser4 modelo en su género. Comenzari a fuun-
cionar completamente en 1.° de junio préximo.

* % #

El incremento de los Servicios del Seguro de Maternidad exige
que la Obra Maternal e Infantil amplie sus servicios en Madrid,
y, en tal sentido, el Instituto Nacional de Previsién ha decidido
instalar varios Dispensarios de barriada. El primero de ellos ha
de funcionar en la llamada “Casa de las Flores”, y se trabaja ya
en su organizacién.

Seguros libres.

Cuantia mdxima El Decreto de 17 de octubre de 1940 ha eleva-
de las dotes do, como es sabido, hasta 6.000 pesetas la cuantia
infantiles. de las pensiones de retiro (diferidas o inmediatas)

que-se pueden contratar en la Rama de Pension
del Régimen de Libertad subsidiada. La Direccién del Instituto,
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haciendo uso de sus atribuciones, ha acordado el 21 de este mes,
y en légica correspondencia con dicho aumento, que se pueden
acumular capitales en Seguro Infantil o Dotal hasta reunir, como
méximo, la cantidad necesaria para contratar a prima Gnica una
pension de 6.000 pesetas, a los veinte o veinticinco afios de edad,
en cualquiera de las combinaciones existentes en dicho Seguro.

Pensién y dote En estos Seguros, durante el pasado mes de
infantil. marzo, se han tramitado 324 expedientes. (resci-
siones, siniestros, dotes canceladas, pensionis-

tas, etc.), habiéndose abonado 56.322,45 pesetas. Los ingresos en
cuentas individuales, por 2.155 operaciones diferidas realizadas
en Madrid y su provincia, fué de 12.765,20 pesetas. Se contrata-
ron nueve rentas inmediatas, por un valor de 153.871,62 pesetas.

SERVICIOS MEDICOS

Clinica del Tra- - - Las asistencias prestadas y las curas efectua-
bajo. das por la Clinica del Trabajo durante el mes de
marzo de 1941 fueron las siguientes: '

Asistencias:
Central...ceo savennes.s Ceierareneane v.eee 245
Especialidades. . vouvevronnanns “ieene veess. 133

- Fisioterapia, .....cvo0veveieans ceeneas sivecse 875

Ortopedia........ tesesensarsresaceenanse .. 46
Quiréfano........e0e... reeeereisanaa eren 11
Rayos X. . iviiviientivnrsccnneannnns 72
Laboratorio..ceeeessvieasesorroecaroasansnss 27
Hospitalizacién., .,........ Cieiirearesenas 973

Curas:
Traumatologi{a ...covevnu. e, C hiereeaans . 157
Oftalmologia. ccoveerniinvrrasreosssanooses 19
Otorrinolaringologfa.......ccoveiiviiianeee 38
Fisioterapia.e..viveieiieven nruocansovens . 17
Hospitalizacion.covoviiinrieoniieoconnenens 494

C En el Primer Congreso Nacional de Medicina
ongreso Na-  pogctica, organizad 1 Consejo G »
cional de Me- , organizado por el Consejo eperal de
dicina Précti- 10s Colegios M§dlcos de Espafia con el conecurso
ca. de la Asociacién de Escritores Médicos, que se
celebrard en Madrid en los ltimos dias del pré--
ximo mes de mayo, ha sido encomendado uno de los Cursillos de-
perfeccionamiento (el ntim. 126) a los Médicos de la Clinica del
Trabajo del Instituto Nacional de Previsién. Dicho Cursillo se:
desarrollara’ con arreglo al siguiente programa:



1.° 23 de mayo.—Dr. F. Lbpez de la Garma: “Lo que debe ser
un Servicio de Traumatologia del trabajo”.

2.° 24 de mayo.—Dr. J. M. Sinchez Bordona: “Estado actual
de la Medicina del trabajo en la Espafia Nacional”.

3.° 26 de mayo.—Dr. V. de Andrés Bueno: “El concepto actual
de la enfermedad profesional”. '

4.° 27 de mayo.—Dr. F. de la Garma: “Las fracturas y sus se-
cuelas en los accidentes del trabajo”. (Sesién préctica.)

5.° 28 de mayo: Dr. J. M. Sanchez Bordona: “La mecanotera-
pia moderna del traumatizado en el trabajo”. (Sesi6én practica.)

6. 29 de mayo: Dr. M. Bermejillo: “Estado actual del proble-
‘ma de la silicosis”. (Sesi6n teérico-practica.)

MINISTERIO DE TRABAJO

| . Criterio pare su fijacion.—Determinar el sa-
salario en la .
pesca a la lario que puede obtener un obrero a la parte, no
parte. tiene otra finalidad préctica que ser base regula-
dora de la cuantia de la indemnizacién, en caso de
accidente de trabajo; y, en tal sentido, el Decreto de 4 de junio
de 1940, sin duda para evitar posibles abusos en las declaraciones
de las poélizas, sefiala el criterio a seguir, buscando la mayor ana-
logia en el percibido, en condiciones similares, por otro obrero con
retribucién fija.

Esa regla—al parecer, tan clara y concisa—es precisamente la
més diffcil de interpretar con justicia, cuando se trata de la indus-
tria de la pesca, por las razones que creemos conveniente apuntar,
para ilustracién del problema y posibilidad de una acertada solu-
cién que evite la divergencia de criterios sostenidos por los Dele-
gados -de Trabajo, al prestar aprobacién al salario propuesto en
cada puerto, en cumplimiento de lo dispuesto en el segundo pP4:
rrafo del art. 4.° del Decreto que examinamos.

Las particularisimas condiciones del trabajo llamado “a la
parte” entre las gentes de mar, especialmente en la pesca, y la
generalizacion del sistema en todo el litoral espafiol, hacen dificil
encontrar la similitud para el mismo trabajo en los obreros con
retribucién fija. Estos, pudiéramos decir, son como la aristocra-
cia'de la industria: por tener patrono determinado, por el tone-
laje de la embarcacion, por la distancia de los recorridos, por la
clase y cantidad de pesca que realizan, no pueden servir de tér-
mino de comparacién, y de aqui acaso nazca la confusién y la




diversidad de criterios de aplicacién adoptados por las Delega-
ciones de Trabajo, buscando las condiciones similares en otras in-
dustrias que, como la sidertirgica, no gnardan analogia, ni por las
.caracteristicas de la industria, ni por las condiciones del trabajo,
ni por la jornada, sobre todo en la gran mayoria de los puertos
pequeilos, que recogen la masa de més volumen en barcos y tripu-
lantes y que mé4s riesgos, desgraciadamente, experimentan, aspecto
que, a estos efectos, no podemos perder de vista, por la repercus16n
producida en los fondos de la entidad aseguradora.

La aplicacién de salarios de otra industria a los trabajadores
a la parte presenta mayores inconvenientes y es inadmisible como
criterio de general aplicacién en todos los puertos pequefios o de
poca importancia, como facilmente puede alcanzarse, no perdien-
do de vista la finalidad perseguida con la fijacién del salario: si
es alto, perjudicard a los pescadores, porque exigird una cotiza-
cién bastante mas crecida y proporcionada a las responsabilida-
des que debe cubrir, lo que hoy no hace, a pesar de la transfor-
macion y costo que supone la valoracién del accidente de trabajo
con relacién al de mar. Por otra parte, la desproporcion aludida
podr4 ser causa de un peligro financiero para las entidades ase-
guradoras, que se negarin a recoger riesgos malos por primas pe-
quefias, dejando al pescador de bajura, que es legi6n en nuestro
litoral, por completo al margen del Seguro, lo que debemos evitar,
por ir contra la justicia social y las Leyes vigentes. La fijacién
del salario alto tiene ademéas otro inconveniente: la invitacién al
lamado maulismo, porque, siendo la pesca trabajo intermitente
¥, en ocasiones, de escasa productividad y siempre de rudo trabajo,
es mis comodo y seguro percibir los 3/4 de jornal diario, como
lesionado, que salir a la mar, cuando se puede, sin probabilidades
de alcanzar ese diario.

8i el salario es bajo, la injusticia es manifiesta, porque las in-
demnizaciones, en caso de siniestro, han de regularse con arreglo
a se tipo; y, aun cuando el pescador tiende a fijarlo asi para que
no le exijan mayor cotizacién, reclama los perjuicios, al tener la
‘desgracia de sufrir una incapacidad, no conforméndose tampoco
los derechohabientes, cuando el siniestro produjo la muerte, con
la renta correspondiente, e interponiendo reclamaciones judiciales
que trastornan la normal funcién del Seguro y ocasionan gastos
cuatiosos que es prudente evitar, buscando un justo promedio.

No debemos salir del mismo pescador a la parte para hallar
el salario, pero fijaindolo con visién y estudio de la realidad de la
industria y de las caracteristicas de cada zona o puerto, porque
la industria no es continua, sino por épocas o costeras, y la pro-
ductividad para el tripulante o pescador varia segln la clase de
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embarcacién y aparejo o medio de captura empleado, circunstan-
cias que impiden un denominador comtn para todos los puertos,
cuando son tantas y tan acentuadas las diferencias de uno a otro.

El salario debe ser fijado por los pescadores de cada puerto
segln las caracteristicas de las embarcaciones y con arreglo al
promedio de productividad del afio anterior o de un afio de pesca
normal, como dispone la Orden de 4 de abril corriente (B. O. E.
del 8), hallando el producto bruto obtenido por cada tripulante
para dividirlo en los trescientos sesenta y cinco dias del afio, pues
no todos los meses ni dias del afio logra utilidades, pero si tiene
indemnizacion en caso de siniestro. |

Reglamentacién -El Decreto de 29 de marzo de 1940.— La De-

del trabajo. claraciéon III, ntm. 4, del Fuero del Trabajo se-

.~ fial6, como migién del Estado Nacionalsindicalista,

la ﬁJac16n de bases para la regulacion del trabajo, con sujecién a

las cuales se establecerdn las relaciones entre los trabajadores y

las Empresas. Es este precepto aplicacién a un aspecto preciso de

la vida social espaiiola de un concepto supremo del Estado: ins-
trumento. totalitario al servicio de la integridad patria.

Aplicando este principio, €l Decreto de 18 de agosto de 1939
atribuye al Ministerio de Trabajo—y, més especificamente, dentro
de él, a la Direcci6bn General del Trabajo—la reglamentacién de
dichas relaciones. El Decreto orgénico de 29 de marzo Gltimo es-
tablece las normas fundamentales a que habri de sujetarse aque-
lla reglamentacién, reiterando, en su art. 1.°, el principio funda-
mental: “La reglamentacién o regulaciéon de las condiciones de
trabajo corresponde al Estado.”

Mas los elementos més directamente interesados en esta orde-
naciéon no podian quedar desvinculados de la misma, y llegan al
campo de la reglamentacién del trabajo a través de los organis-
mos donde se encuadran y que constituyen la médula de la orga-
nizacién econémico-social espafiola: los Sindicatos.

Ya la Ley de 6 de diciembre de 1940 les seflalaba esta misién
(véase especialmente su art. 18), que el art. 1.°, que comentamos, -
ha recogido concretamente y que se desarrolla en una doble labor:
la de propuesta y la de asesoramiento. Unas veces, la iniciativa
minigterial buscard en el informe del Sindicato la comprobacién
de "su criterio, nuevos datos, interesantes elementos de juicio;
otras serd la propia organizacién sindical la que, por su intima
relacién con los elementos vivos de la produccién, llevara al Go-
bierno los anhelos de aquéllos y le indicard las necesidades de re-
glamentacién sentidas en el campo laboral.

Por otra parte, resulta indudable que otros Minigterios pueden
estar interesados en esta regulacién. Asi lo reconoce el preimbulo:
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“La influencia que en la economia ejercen estas normas exige tam-
bién que en su estudio se dé intervencién a los Departamentos
ministeriales técnicamente relacionados con la materia”, exigien-
do el art. 2.° el informe de los mismos.

Por su ambito de aplicacion, las reglamentaciones del trabajo
podrian ser de caricter nacional, provincial, comarcal o local (ar-
ticulo 3.°). Ademaés, sobre las lineas requeridas por las necesida-
des generales espafiolas, ciertas regiones o comarcas pueden mos-
trar particularidades que hagan necesario o, al menos, aconsejable
establecer algunas variaciones en aquellas normas generales. El
Decreto ha tenido en cuenta esta posibilidad, poniendo como fini-
cas limitaciones las de que no se vulneren las orientaciones funda-
mentales de las mismas, ni se disminuyan las condiciones minimas
por aquéllas sefialadas. La adaptacion se encomienda por el art. 7.°
a los Delegados de Trabajo, a propuesta de la Delegacién Provin-
cial de Sindicatos.

El procedimiento resulta especialmente regulado por los artien-
los 5.° y 6.° Toda informacién solicitada por Servicios del Minis-
terio de Trabajo habra de ser camplimentada, tanto por la Delega-
cién Nacional como por los Delegados provinciales de Sindicatos,
en el improrrogable plazo de quince dias, excepto para los Regla-
mentos nacionales, en cuyo caso el plazo serd de treinta dias; sobre
las propuestas de reglamentacion que sean de aplicacién nacional,
la Direccién General del Trabajo resolvera en el plazo maximo de
treinta dias, sometiéndolos después a la aprobacién ministerial.
Cuando la competencia para dictar el Reglamento corresponda al
Delegado regional de Trabajo, éste seguiri, con las Delegaciones
provinciales de Sindicatos correspondientes, el mismo procedimien-
to establecido para la esfera nacional ; los Delegados deben remitir
a la Direccién General sus proyectos en el término de quince dias
a partir de la fecha en que hayan recibido la propuesta de la Orga-
nizaci6n sindical correspondiente. La Direccién resolveri en el
plazo de quince dias.

Los Reglamentos de caricter nacional se publicaran en el Bo-
letin Oficial del Estado, mientras que los de carécter provincial,
comarcal o local, por interesar a un 4mbito més limitado, no re-
quieren su publicacién en aquél, debiendo ser hecha en los Boletines
Oficiales de las Provincias.

Las ordenaciones contenidas en los Reglamentos no significan

- la existencia de normas directamente aplicables en todo caso: por
el contrario, su significacién precisa es la de fijar condiciones mi-
nimas, que no impiden en modo alguno existan otras, siempre que
sean mis beneficiosas, establecidas en los Reglamentos de régimen

- interior de las Empresas o en las relaciones individuales de tra-
bajo entre éstas y su personal.
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Establece el Decreto una importante distincién, en orden a la
reglamentacion interna, entre las Empresas, en atencién a su im-
portancia, medida ésta por el nfimero de trabajadores fijos que
ocupe normalmente. Conforme a él, es necesario distinguir entre
las que tienen cincuenta o més obreros en aquellas condiciones y
las que no alcanzan esta cifra. Para las primeras, entre la regla-
mentacién general de-que nos venimos ocupando y la relacién in-
dividual patronal-obrera, se establece, con caricter obligatorio, la
-existencia de un Reglamento de régimen interior, cuya finalidad
sea la de acomodar su propia organizacion del trabajo “a las nor-
mas contenidas en la reglamentacién general que le sea aplicable
y a los principios que inspiran el Fuero del Trabajo y la Ley de
Ordenacién sindical”, como literalmente ordena el art. 8.° del De-
creto. ‘

" En las Empresas del segundo grupo, por el contrario, no se
exige esta reglamentacién interna.

Se tiende decididamente, en la ordenacién de las Empresas
realizada por el Estado Nacionalsindicalista, a poner en una sola
mano la direccién de cada una de ellas, concediendo a esta persona
amplias facultades para el desempefio de su misién y exigiéndola
las responsabilidades consiguientes por el mal uso que haga de
esas atribuciones. (Véase especialmente los nfimeros 2.° y 3.° de la
Ordenacién VIII del Fuero del Trabajo y el art. 7.° de la Ley de
Ordenacién sindiecal.)

- Esta organizacion jerdrquice ha sido ya llevada a la préctica
en el Extranjero, ofreciéndonos la legislacién alemana del Tercer
Reich un sistema muy completo de la misma. En Espaiia carece
mos atn de las normas necesarias para poder articularlo practi-
camente, desarrollando los principios fundamentales antes enun-
ciados. Esta sitnacién de hecho ha sido reconocida por el Decreto
de 29 de marzo que venimos exponiendo, disponiendo que, en tanto
no se determine la forma de designacién e investidura del jefe de
Empresa, el Reglamento de régimen interior corresponderi redac-
tarlo a la “persona que de hecho ostente la jefatura de toda Em-
presa industrial o comercial, debiéndose someter después a la apro-
bacién de la Direccién General o de la Delegacién de Trabajo,
segn que la Empresa desenvuelva sus actividades en el dmbito
nacional o provincial; si en el plazo de quince dias no se hubiera
decidido sobre ellos, se entenderin aprobados autométicamente,
debiéndose dar posteriormente a conocer de modo phblico a todo
el personal de la Empresa.

El Decreto fifa el contenido de ambos tipos de Reglamiento: los
generales y los de régimen interno. Los primeros-se referirdn prin-
cipalmente a establecer las condiciones con arreglo a las cuales se
han de desarrollar las relaciones entre las Empresas y su personal.
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Los Reglamentos de régimen interno consignarin cuantas preserip-
ciones puedan ser Gtiles a la buena marcha de la Empresa y al
mantenimiento, dentro de la comunidad de explotacién, de las re
laciones de lealtad y asistencia reciprocas que se deben todos los
que participan en la misma.

Una interesante intervencion de las jerarquias sindicales recoge
el art. 11, al establecer que s6lo a través de aquéllas podran los
particulares, Empresas o cualesquiera entidades afectadas por la
disciplina sindical, recurrir, contra los acuerdos de la Direccion
General o Delegaciones de Trabajo, ante el Ministro del Departa-
mento o Direccién General, respectivamente.

Inspeccién de Inauguracion del domicilio de la Inspeccion.—
Enfidades Ase- El dfa 26 del mes de abril y con asistencia del
guradoras de 1lmo. Sr. Director general de Previgién, D. Fer-
Accidentes del nando Camacho, del alto personal del Ministerio
Trabajo e Ins- de Trabajo, del Servicio del Seguro del Mar y del
tituciones de Instituto Nacional de Previsién, se inaugur6 ofi-
Previsién. cialmente en Madrid el domicilio de la Inspeccién

de Entidades Aseguradoras de Accidentes del Tra-
bajo e Instituciones de Previsién, instalado en la Avenida de José

Antonio, nlm. 76.

Durante el acto se hicieron fervientes votos para que sean muy
pronto cumplidas las esperanzas depositadas en este importante
Servicio, desarrollando los cometidos que de modo especial se pre-
ceptian en el Fuero del Trabajo, con preferencia por cuanto a acci-
dentes del trabajo se refieren. '

El Inspector-Jefe, Inspectores y Subinspectores atendleron a
los invitados, que fueron obsequiados con una copa de vino espanol

Este acto inaugural, celebrado horas antes del fallecimiento del
inolvidable Director del Instituto Nacional de Previsi6n, D. Ino-
cencio Jiménez (q. e. p. d.), fué el filtimo al que concurrié oficial-
mente quien con tan decidido interés protegi6é la organizacién de
este Servicio, que guardari reconocimiento eterno para el que en
vida fué alma y ejemplo de la Previgién espaiiola.

Sintesis de la labor realizada.—Con fecha 7 de agosto del pa-
sado afio qued6 constituido el Servicio de Inspeccién de Entida-
.des Aseguradoras de Accidentes del Trabajo e Instituciones de Pre-
visi6n; y, ante la necesidad de dar inmediato cumplimiento a los
fines que al mismo le fueron asignados por Decreto de 9 de marzo
de 1940, en orden a las Compafiias y Mutualidades que cubren el
riesgo de accidentes del trabajo y a la ejecucién de las Leyes de
_Seguros sociales por los Organismos provinciales y locales encar-
gados de esta gestién, se estimé conveniente, para el mayor rendi-
miento del Servicio, obtener, en primer término, un exacto cono-
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cimiento de los problemas derivados de la aplicacién de las dispo-
giciones vigentes en materia de Previsién social, a cuyo efecto se
.ordené la préactica de visitas de cardcter informativo para conse-
guir los datos indispensables, en orden al estado actual de los dis-
tintos Seguros sociales, asi como su desarrollo estadistico y capa-
cidad asegurable de cada una de las provincias visitadas, en con-
sonancia con el funcionamiento de las Delegaciones del Instituto
Nacional de Previsién, y teniendo en cuenta con preferencia el es-
pecial momento que la constitucién de dichas Delegaciones pro-
vinciales determiné.

Seguidamente se abordaron las cuestiones relativas a las enti-
dades aseguradoras de accidentes del trabajo, procurando armoni-
zar la inspeccién de las mismas con la continuacién del estudio que
habia constituido el objeto de la primera visita a que acabamos
de referirnos. Al efecto se redactd el correspondiente cuestiona-
rio, cuyas bases fundamentales hacian relacién al anélisis admi-
nistrativo, tanto de las- Mutualidades como de las Compafiias auto-
rizadas para la prictica del Seguro de accidentes del trabajo; el
examen de la organizacién interna de dichas entidades asegura-
doras, tanto por lo que afecta a la formalizacién de los requisitos
impuestos en las normas vigentes como a su funcionamiento con-
table, para estudiar el cierre del ejercicio, a través de las vicisitu-
des que las mismas habian experimentado durante la pasada guerra,
y todo ello tomando como punto de partida los antecedentes que
obraban en el Registro dependiente de la Direccién General de
Previsién. Al propio tiempo, también se intentaba realizar una in-
vestigacién del contacto y dependencia que las Mutualidades y
Compaiijias guardan con la Caja Nacional, en orden al cumpli-
miento de los conciertos establecidos eon ésta y de los descubier-
tos en que con la misma pudieran encontrarse.

En punto a las Compafiias aseguradoras, interesaba también
observar su régimen contable, dado que, por regla general, no ha-
bian llegado a establecer en sus operaciones la debida separacion
del ramo de accidentes del trabajo, y con frecuencia aparecen con-
fusamente reflejadas en la exposicion de sus balances.

Por dltimo y con especial preferencia, se examinaban los ex-
tremos relativos al cumplimiento de las disposiciones legislativas
en lo que afecta:

a) Al total de salarios asegurados, tanto por accidentes que
ocasionen incapacidad permanente o muerte como incapacidad tem-
poral; . |

b) La relacién directa entre estas entidades y los obreros ase-
gurados, para eludir, en caso de accidente, la constitucion de capi-
tales en la Caja Nacional;
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¢) La comunicacion de los siniestros a los Organismos oficiales
de trabajo;

d) Causas que motivan el retraso en el pago de las indemniza-
ciones, casos rechazados, expediente en litigio, ete.

De otra parte, la Inspeecién ha practicado también las inves-
tigaciones oportunas como consecuencia de las denuncias eursadas
a la misma; ha llevado a efecto las gestiones que han sido enco-
mendadas por la Superioridad cerca de otros Organismos oficia:
les; ha servido de enlace a la Direccién General de Previsién con
el Servicio Nacional de Sindicatos y con la Organizacién Sindical
de Seguros, obteniendo la intervencién de dicha Direccién General
en las inversiones de caricter social que los mismos efecttien en lo
sucesivo; ha elaborado proyectos de las modificaciones que esti-
maba de interés fueran introducidas en las vigentes disposiciones
sobre Seguros sociales; tiene en estudio la elaboracién de nuevas
normas en materia de Previsién social, ete.; y todo ello, como es
légico, sin descunidar las cuestiones relativas a su funcionamiento
y régimen interior, en lo correspondiente al Reglamento y a la
formalizacién de la distribucién de fondos, aprobada por el Con-
sejo del Instituto Nacional de Previsién.

Tal es, en sintesis, la labor desarrollada por la Inspeccmn de
Entidades Aseguradoras de Accidentes del Trabajo e Instituciones
de Previsién, durante el primer semestre de su existencia, refle-
jada en las siguientes cifras: ‘

Inspecciones practicadas: 1.° A entidades aseguradoras de acci-
dentes del trabajo, 252 (a Compafiias, 57; a Mutualidades, 195).
Infracciones advertidas: defectos de inscripcién, 15; incumpli-
miento de Estatutos y Reglamentos sociales, 73; en poélizas, 17;.
reparto de siniestros, 8; demora de liquidacién de accidentes, 74,
convenios con los accidentados, 472; otras infracciones, 26. To-
tal, 685.—2.° A Delegaciones del Instituto Nacional de Previ-
sion, 51.—3.° A otras Instituciones de Prev1s10n, 10. Total de ins-
pecciones efectuadas, 306.

SINDICATOS
Obra, Sindical La politica social del Nuevo Estado, en rela- -
del Hogar. cion con el problema del fomento de la construe-

cién de viviendas de tipo econémico, tiene su base
en la Ley de 19 de abril de 1939 (B. 0. E. del 20), estableciendo un
régimen de proteccién para las de renta reducida y creando a la
vez el 6rgano encargado de haceérlo efectivo en la practica: el Ins-
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tituto Nacional de la Vivienda. Comienza la Ley por definir lo que
entiende por viviendas protegidas, para sefialar después la misién
del Instituto en relacién con las mismas; indica también quiénes
podran construirlas, y enumera los beneficios que disfrutaran los
que las construyan. Tales son algunos de los puntos més funda-
mentales desarrollados en tan importante disposicién del Caudillo.

Se consideran viviendas protegidas las que, estando incluidas
en los planes generales formulados por el Instituto, se construyan
con arreglo a los proyectos que hubieran sido oficialmente apro-
bados por el mismo, por reunir las condiciones higiénicas, técni-
cas y econémicas que se determinen. La mision del Instituto con-
siste, en relaciéon con ellas, en fomentar su construecién y asegu-
rar su mejor aprovechamiento. A esta construccién pueden aspirar
entidades ptblicas como los Ayuntamientos, las Diputaciones pro-
vinciales, los Sindicatos, las Organizaciones del Movimiento, etc.
Y los que construyan las viviendas disfrutarin de una serie de be-
neficios que la Ley sefiala, y que consisten en exenciones tributa-
rias, anticipos sin interés reintegrables a largo plazo, primas a la
construccién y derecho a la expropiacion forzosa de terrenos edi-
ficables.

Reconocido en la Ley el derecho a las Organizaciones del Mo-
vimiento para construir “viviendas protegidas”, ha encomendado
esa funcion el Partido a la Delegacion Nacional de Sindicatos, la
cual ha constituido, con este objeto, un Servicio, que se llama
Obra Sindical del Hogar, cuya finalidad es la de actuar como ins-
trumento adecuado y eficaz de la politica social iniciada por el
Estado, a través del Instituto Nacional de la Vivienda, para dotar
a los trabajadores espafioles de hogares dignos y alegres. La Obre
Sindical del Hogar funciona, pues, como entidad constructora, en
cuantos proyectos de “viviendas protegidas” se inicien por la Or-
ganizacién sindical con destino a los subsidiados, debiendo enten-
derse que la denominacién de Entidad constructora, establecida
por la Ley de 19 .de abril de 1939, se refiere, no a la funcién espe-
cifica de construir, sino a la facultad de propulsar y patrocinar
dichos proyectos.

La Obra Sindical del Hogar, inspirada directamente por la
Delegaci6én Nacional de Sindicatos, estd dirigide por un Jefe na-
cional. Existird ademas, en cada provincia, un Jefe local, que ten-
dri como asesor técnico un Arquitecto; uno y otro serdn nombra-
.dos por el Delegado provincial de Sindicatos.

La misidn fundamental de la Obra, en cuanto organizaciéon
nacional, es la de investigar y conocer ddénde se siente con mas
fuerza, dentro del territorio espafiol, la necesidad de construir vi-
viendas, dénde es mas agudo este problema y cuiles son las aspi-
raciones, en este aspecto, de todos los sindicados espafioles.
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La actuacién de la Obra se inicié con la propaganda, al objeto
de difundir entre los sindicados los beneficios que el Estado les
concede para la construceiébn de sus hogares por medio del Insti-
tuto Nacional de la Vivienda. Los sindicados en los que se des-
pierte un interés y un deseo por poseer una “vivienda protegida”
encontrarian en la Obra la ayuda para cumplir sus propoésitos y
convertir en realidad sus deseos, que deberan manifestar llenando
un boletin de demanda de vivienda. Este boletin, en el que el soli-
citante expondré sus propdsitos y condiciones, lo entregari al De-
legado sindical de la localidad o a la Divulgadora Rural de la Sec-
ciéon Femenina, que lo remitird al Jefe provincial de la Obra, y
éste, a su vez, lo elevari al Jefe nacional.

La Obra recoge todas estas aspiraciones de tipo individual y
va formando grupos con ellas; y, una vez que cada grupo esti cons-
tituido por un ntGmero suficiente de solicitantes, procede al estu-
dio del proyecto de construccién y Io eleva, en nombre de la Delé- .
gacién Nacional de Sindicatos, al Instituto Nacional de la Vivien-
da. El Instituto, si el proyecto ofrece los requisitos técnicos que
la Ley de 19 de abril determina y cuenta con disponibilidades eco-

- némicas, lo. acepta y autoriza el crédito para la construccién. Co-
rresponde entonces a la Obra Sindical del Hogar subastar las
obras y dirigirlas técnicamente. El Instituto va abonando su im-
porte, dentro del crédito concedido, a medida que se le presentan
certificaciones de labor ejecutada.

Terminada la construceién de una casa, la Obra hace entrega
de la misma al solicitante. Las casas se construyen en grupos; pero
cada casa del grupo va destinada a una persona determinada, que
sabe que €l hogar que se construye es para él, y que tiene, por tan-
to, en esa -edificacién, un interés propio y personalisimo. ' -

Para iniciar la construccién de una viviende protegida nece-
sita el solicitante disponer del 10 por 100 de su ¢oste. El Instituto
de la Vivienda le proporciona el 90 por 100 restante, distribuido
en la siguiente forma: el 40 por 100, como anticipo sin interés re-
integrable en ‘cuarenta afios; el 50 por 100, como préstamo al 4 por
100 de interés amortizable en veinte'afios. La propiedad de la casa
se adquiere, pues, a los cuarenta afios, si se han pagado durante
ese tiempo las mensualidades correspondientes. El interesado debe
efectuar un esfuerzo inicial propio que demuestre que, por su parte,
realiza algtn sacrificio inmediato para conseguir lo que se propone:

. reunir un 10 por 100 del capital que exige la construcciéon. Mas
también aqui la Obra acude en auxilio del sindicado, y lo hace de
dos maneras: &) Si no tiene ese 10 por 100, entregindole, para que
Io forme, una cartilla llamada “Cartilla de Ahorro para el Hogar”,
en la que puede ir acumulando economias, a fin de reunir la can-
tidad exigida, y b) Si aun asi no lograre constituirlo y demuestra
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haber hecho cuanto ha podido para lograrlo, buscando fondos con
que acrecentar y completar esas cartillas.

El 10 por 100 de aportacion del interesado no se hace efectivo
hasta que no se le entrega la casa para habitarla. Si esa aporta-
ciéon la tuviera en una libreta de las indicadas y en ella hubiera
reunido cantidad superior al 10 por 100 exigido, el excedente se
aplica como amortizacién inicial del 90 por 100 prestado.

A los efectos de 1la amortizacién de los préstamos concedidos por
el Instituto de la Vivienda, cuando media como entidad construc-
tora la Obra Sindical del Hogar, no hay méis responsable que-la
propia Obra. El Instituto no se entiende méas que con ella. EI par-
ticular no tiene nada que ver con el Instituto: se entiende con la

" Obra, ante la que responde de los compromisos adquiridos. Siem-

pre que la amortizacién se haga dentro de las normas generales
de Ia Ley, la Obra y el particular pueden relacionarse para con-
certar como les parezca la amortizacién de la casa construida.

"La Obra Sindical del Hogar estd en sus comienzos. Su activi-
dad se ha iniciado haee tan sé6lo unos meses. Aun no puede ofrecer
resultados concretos de su labor. Pero éstos no tardaran mucho,
dado el entusiasmo que esti poniendo en la misién concreta que le '
ha sido encomendada por el Partido. B

RESENA LEGISLATIVA ®

Orden del Ministerio de Hacienda fecha 30 de marzo de 1941
(B. O. E. del 1.° de abril), por 1a que se advierte a .las entidades asegu-
radoras la imposibilidad de establecer o modificar Tarifas y la de crear
recargos o derechos adicionales sin previa y expresa aprobacién de la Di-
reccién General de Seguros, salvo la competencia especial que rige en
materia de Seguros sociales.

Orden del Ministerio de Trabajo fecha 4 de abril de 1941 (B. 0. E.
del 8) dictando normas para la aplicacién del Decreto de 4 de junio de 1940,
que establecié el salario-base, a los efectos del Seguro de accidentes del
trabajo de los pescadores con remuneracién a la parte.

Normas dictadas por la Direccion General de Prevision (Minis-
terio de Trabajo), con fecha 4 de abril de 1941 (B. 0. E. del 8),
para la distribucion de los premios a las familias numerosas.

Decreto del Ministerio de Justicia fecha 27 de marzo de 1941
(B. 0. E. del 9 de abril) concediendo una moratoria de tres meses para
el pago de obligaciones civiles y mercantiles en la ciudad de Santander,
cuando el deudor esté domiciliado en dicha poblacion y haya sido dam-
nificado por el siniestro.

(1) Seincluyen disposiciones publicadas en el B. O. del E. hasta el 30 de abril de 1941.
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Decreto organico del Ministerio de Trabajo fecha 29 de marzo
de 1941 (B. O. E. del 9 de abril) regulando la reglamentacion del tra-
bajo. . .

Orden del Ministerio de Trabajo fecha 4 de abril de 1941 (B. 0. E.
del 12) aprobando las normas relativas al procedimiento de apremio para
la- recaudacién de cuotas de Seguros sociales.

Decreto del Ministerio de Hacienda fecha 29 de marzo de 1941
(B. 0. E. del 21 de abril, rectificado el 23) aprobando los textos refundi-
dos de 1a Ley, Reglamento y Tarifa de los impuestos de Derechos Reales
¥ sobre transmisién de bienes.

Ley de la Jefatura del Estado fecha 29 de marzo de 1941 (B. 0. E.
del 24 de abril) reorganizando las Delegaciones de Trabajo.

MUTUALIDADES.

Orden del Ministerio de Trabajo fecha 28 de marzo de 1941}
(B. 0. E. del 16 de abril) autorizando a la “Mutualidad Melillense”, de
Melilla, para la practica del Seguro de accidentes del trabajo en la in-
dustria. )

Orden+del Ministerio de Trabajo fecha 28 de marzo de 1941
(B. O. E. del 21 de abril) acordando la- disolucion de la entidad “Mutua
de Accidentes del Trabajo de Patronos Carreteros de San Martin”.

INFORMACION EXTRANJERA

NOTICIAS
Chile.

Semana de Higiene y Seguridad -industriel. — Bajo los auspi-
cios del Departamento de Higiene Industrial, de la Direccién Ge-
neral de Sanidad y de la Seccién de Accidentes del Trabajo de
la Caja Nacional de Ahorres, se ha celebrado en Santiago de Chile,
del 20 al 26 de enero del corriente afio, una “Semana de Higiene
Y Seguridad industrial”, para la divulgacién de todos los medios
educativos conducentes a resguardar la salud y prevenir los acci-
dentes de los trabajadores. Con la instalacién de un Museo, la ex-
hibicién de peliculas, conferencias, charlas radiadas y divulgacién
de folletos, se ha informado a patronos y obreros ‘de los peligros
que entraflan los diferentes trabajos y de los medios para evitarlos.

Francia. ,

Bl retiro de los trabajedores ancianos—Una Ley publicada el
14 de marzo de 1941 regula el retiro de los trabajadores ancianos.
Las categorias de trabajadores a que esta Ley se extiende son las
siguientes:
Primera categoria: Alcanza a los trabajadores que ocupaban
4
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un empleo asalariado o asimilado el 14 de marzo de 1941, y a los
asalariados o asimilados sin ocupacién que recibian el auxilio, o
los trabajadores sin empleo en la fecha de solicitud del subsidio
¥ que no disfrutaban, a titulo del Seguro voluntario, de una pen-
sién de vejez del Seguro social o de un retiro obrero. Para obte-
ner el beneficio, los trabajadores de esta categoria deberadn tener,
por lo menos, sesenta y cinco afios de edad; no disponer de recur-
s0s personales y continuos superiores a 9.000 francos, u 11.000, si
el solicitante es casado; disfrutar por el empleo ocupado el 14 de
marzo una remuneracién normal correspondiente a la actividad
normal de un trabajador de la misma categoria profesional, o que
le hubiera procurado semejante remuneracién en las piréunstan-
cias normales.

‘Segunda categoria: Incluye los antiguos trabajadores que ha-
yan desempefiado, después de los cincuenta afios de edad y du-
rante cinco afios, por lo menos, una ocupacion asalariada y que
no disfruten una pensién_de vejez, a titulo de los Seguros sociales
o de los retiros obreros, o que disfruten, a titulo_ del Seguro facul-
tativo, bien una pensién de vejez de los Seguros sociales o un re-
tiro obrero. Las condiciones exigidas son: tener sesenta y cinco
afios de edad, por lo menos; no disponer de recursos personales y
continuos superiores a 9.000 francos, u 11.000, si el solicitante es
casado, y no haber ejercido ringuna profesién después de la ocu-
pacién u ocupaciones asalariadas o asimiladas, desempefiadas des-
pués de los cincuenta afios de edad.

Tercera categoria: Es la de los trabajadores o antiguos traba-
jadores de las categorias antes- mencionadas que disfruten un re-
tiro obrero, a titulo del Seguro obligatorio, pero sin derecho al
subsidio vitalicio, o que disfruten una pensiéon de Seguro social
superior a la pension de Seguro social inferior a 50 francos, o que
hayan obtenido el reembolso de las imposiciones correspondientes.
Deben tener sesenta y cinco afios de edad, por lo menos, y percibir
por la ocupacién ejercida en 14 de marzo de 1941 una remunera-
cién normal correspondiente a la actividad normal de un trab/aja-
dor de la misma categoria profesional, o que le hubiera procurado
una remuneracién semejante en circunstancias normales.

Cuarta categoria: Comprende al antiguo trabajador que haya
desempefiado, después de los cincuenta afios de edad y durante
cinco afios, por lo menos, una ocupacién asalariada o asimilada,
¥ que haya sido sido reconocido inapto para el trabajo, disfrute o
no una pensién'de los Seguros sociales o un retiro obrero. Las con-
diciones exigidas son: tener de sesenta a sesenta y cinco afios de
edad; no disponer de recursos personales y continuos superiores
a 9.000 francos, u 11.000, si el solicitante es casado; no haber ejer-
cido con posterioridad a la ocupacién u ocupaciones asalariadas
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o asimiladas, y después de los cincuenta afios de edad, ninguna
profesién, y ser reconocido inapto para el trabajo asalariado o
asimilado por la Comisioén regional instituida a este efecto.
" Quinta categoria: Es la de los pensionados de vejez de los Se-
guros sociales, a titulo del Seguro obligatorio, con derecho al re-
tiro a contar del 1.° de abril de 1941, 6 de una fecha anterior, y

disfrutar de una pensi6én, por lo menos, de 50 francos; tener mis
~ de sesenta y cinco afios de edad.

Sexta categoria: La forman los pensionados de los retiros obre-
ros, a titulo del Seguro obligatorio, que disfruten del subsidio
vitalicio; tener mi4s de sesenta y cinco afios de edad.

Séptima categoria: La constituyen los asegurados sociales con
derecho al retiro después del 1.° de abril; tener més de sesenta y
cineo afios en 1941, y disfrutar una pensién de 50 francos, por lo
menos. . :

Como condiciones generales se exigen en todas estas categorias:
1.° Ser francég; 2.° Comprometerse a no dedicarse provisionalmen-
te a ninglin trabajo asalariado o asimilado desde el abono del pri-
mer trimestre del subsidio, y 3.° No disfrutar ninguna pension a
titulo de un régimen particular de retiro legal o reglamentario.

Beneficios.—Los beneficios son los siguientes: Un subsidio fijo
de 1.600 francos. 8i el golicitante reside actualmente en la region
parisién, cobrard ademés, durante un afio, un subsidio suplemen-
tario de 1.600 francos, si retine las condiciones siguientes: @) Per-
tenecer a las categorias 1.2, 5.2 6 6.2, y b) Haber residido, del 14 de
diciembre de 1940 al 14 de marzo de 1941, en Paris o en uno de los
municipios del Sena o del Seine-et-Oise. El subsidio de 1.600 fran-
cos le serd abonado, sin limitacién de duracién, si, reuniendo las
condiciones antes mencionadas, abandona la regién parisién para
fijar definitivamente su domicilio en un municipio de menos de
2.000 habitantes.

Cargas de familia.—a) Bi el solicitante es casado y su conyuge
estd a su cargo, cobrard un subsidio suplementario de 1.000 fran-
cos, con la condici6én de justificar, por una declaracion al Alcalde,
avalada por dos testigos, que el c6nyuge no desempefia ninguna
. ocupacién, ni ejerce profesiéon alguna, y que vive a cargo del soli-
citante, asi como que no disfruta personalmente de ninguna pen-
si6n ni ingreso, no contribuyendo, por lo tanto, en absoluto, a los
gastos comunes.—b) 8i el solicitante tiene a su cargo, por lo me-
nos, un hijo, de nacionalidad francesa y que resida en Francia,
recibira el subsidio de la madre en el hogar, a condicién de: 1.° Re-
_sidir en un municipio de mé4s de 2.000 habitantes; 2.° Que el ma-
trimonio no tenga més que un solo ingreso profesional, con una
declaracién, certificada por el Alcalde, de que el conyuge no ejerce
ninguna profesién, y 3.° Justificar, si el hijo es tinico, que tiene
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‘menos de cinco afios, y, si €l solicitante tiene dos o méas hijos, qua
el més joven no ha alcanzado los catorce afios.—c) 8i el solicitante
tiene a su cargo, por lo menos, dos hijos que residan en Francia,
recibird el subsidio, a condicién de justificar que cada hijo tiene
menos de catorce afios, o menos de diecisiete, y que prosigue sus
estudios o estid en aprendizaje, o que se encuentra en imposibili-
dad comprobada de ejercer ninguna ocupacién asalariada por in-
validez o enfermedad croémica, presentando una declaracion del
establecimiento de ensefianza, del patrono, o una certificacién mé-
dica, seghin el caso.—d) Si el solicitante tiene, por lo menos, tres
hijos, recibird ademés un subsidio suplementario de 500 francos.

Los asegurados sociales y los de los retiros obreros recibirin,
ademéas de los subsidios, las pensiones acreditadas en su cuenta
individual del Seguro de vejez por los periodos anteriores al 1.° de
enero de 1941, y 1/10 de las cotizaciones de vejez por los periodos
posteriores, a condicién de no obtener el subsidio entre los sesenta
¥ los sesenta y cinco afios, después de haber sido declarados inap-
tos para el trabajo.

El nuevo régimen de Subsidios familiares.—Una Ley publica-
da el 9 de abril amplia considerablemente el régimen de los Sub-
gidios familiares, que en adelante serdn concedidos hasta la edad
de dieciséis afios para los hijos que estén en aprendizaje, compren-
dido el aprendizaje agricola.

Los padres beneficiaran también de esta disposicién con res-
pecto a los hijos invalidos incapaces para cualquier trabajo asala-
riado. Por fltimo, si €l hijo prosigue sus estudios, se concederan
los subsidios hasta la edad de veinte afios.

Los nuevos tipos de subsidios seran los siguientes:

Por dos hijos a ecargo, un subsidio igual al 10 por 100 del sala-
rio medio departamental.

- Por tres hijos, el 30 por 100.

Por cuatro hijos, el 60 por 100, con un aumento del 30 por 100

por cada hijo mas. ’

Gran Bretafia. Co

Los servicios médicos en la industria—E] Ministro de Trabajo
ha dispuesto que la direccién de toda Empresa que trabaje para
la ejecucién de contratos gubernamentales podra ser obligada, si
el Inspector-Jefe de Empresas lo juzga necesario, a contratar mé-
dicos, enfermeras o inspectores para velar por la salud y el bien-
estar de los trabajadores.
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El problema de la sanidad en la industria en tiempo de gue-
rra es objeto de una constante atencion en Gran Bretaiia, siendo
ya grande el nimero de médicos que emplean toda o gran parte
de su actividad en las Empresas industriales. Se estima que un
médico ocupado en una fabrica ofrece grandes posibilidades para
la salvaguardia o mejora de la salud del personal, mediante el exa-
men de los trabajadores expuestos a riesgos especiales, la ense-
fianza de las pricticas higiénicas, la relacién con los servicios de
Medicina general y los hospitales, los primeros socorros en caso
de accidente y la observacién constante del estado de los interesa-
dos en casos especiales.

Italia.

La nupcialided en 1940.— Segln los ultimos datos del Insti-
tuto Central de Estadistica, en las 94 provincias de Italia se con--
trajeron el pasado afio 311.580 matrimonios. El coeficiente general
fué de siete matrimonios por cada 1.000 habitantes. ’

Entre las diversas regiones, los coeficientes méas elevados fue-
ron los de Venecia, Julia y Zara, con 82 matrimonios por cada
1.000 habitantes, y el mas bajo el de Piamonte, con 6.

En cifras absolutas y entre las grandes cindades, Roma figura
en primer lugar, con 10.795 matrimonios, siguiéndole Milin, con
9.334, y N4poles, con 7.891.

Subsidios familiares a los trabajadores repatriados de Ale-
mania. — E1 Ministerio de las Corporaciones ha dispuesto que los
trabajadores italianos repatriados de Alemania por enfermedad
o accidente y que sean asistidos por las Mutualidades o por el Ins-
tituto Nacional Fascista del Seguro contra Accidentes del Tra-
bajo, puedan obtener los Subsidios familiares durante todo el tiem-
po que perciban la indemnizacién, hasta un madximum de tres meses.

La solicitud deberi presentarse en la Delegacién del Instituto
Nacional Fascista de Prevision Social a que corresponda €l abono
de los subsidios al trabajador interesado, acompafiando una.cer-
tificacién de la Mutualidad o del I. N. F. A. I. L., con la fecha de
iniciacién de la asistencia. R

Hasta ahora, las disposiciones dictadas para la concesiéon de
- los Subsidios familiares a los trabajadores trasladados a Alema-
nia se referian solamente a los trasladados colectivamente. En ade-

lante, el beneficio se extiende a los trasladados por contrato indi-
vidual, ’ ‘
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Las prestaciones a los supervivientes de los combatientes des-
aparecidos.—La Direccién General del Instituto Nacional Fascista
de Previgion Social, para facilitar 1a concesién de las prestaciones
que corresponden a los supervivientes de los asegurados desapa-
recidos en la guerra, ha dispuesto que, en lugar de la declaracion
de presunciéon de muerte, establecida por el Codigo civil, que exige
~un largo plazo de espera, se considere vilida la declaracién de “des-
aparecido”, dictada por la Autoridad militar eompetente, trans-
curridos tres meses de la desaparicién del militar cuya muerte o
existencia no se haya podido comprobar.

La declaracién seré-enviada al Ministerio. competente, el cual
la remitird a la Autoridad municipal del domicilio o Gltima re-
81denc1a del desaparecido.

Aumento de los Subsidios familiares—Por un Decreto publi-
cado el 23 de marzo Gltimo se aumentan los Subsidios familiares
desde 1a fecha de su publicacién y durante todo el tiempo de dura-
¢ién de la guerra.

En virtud de dicho Decreto, los Subsidios familiares se conce-
deran con arreglo a los siguientes tipos:

ExN va INDUsTRIA.—Subsidio semanal por cada h1]0

Obreros : Familias con un hijo, 6 liras; con dos o tres hijos, 8,40;
con cuatro o més hijos, 10,80; por la mujer, 9,30; por cada uno de
los progenitores, 5,40.

Empleados: Familias con un hijo, 930 liras; con dos o tres

" hijos, 12,30 ; con cuatro o méis hijos, 14,70; por la mujer, 13,20 ; por
cada uno de los progenitores, 8,70. '

Cotizacién a cargo de los patronos, 10 por 100 de los salarios.

EN 1A AgricuLTURA—Subsidio diario por cada hijo.

Obreros y asimilados: Familia con un hijo, 0,65 liras; con dos
o tres hijos, 1; con cuatro o més hijos, 1,25; por la mu]er, 1,45;
por cada uno de los progenitores, 0,80.

Empleados: Familias con un hijo, 1,55 lirag; con dos o tres
hijos, 2,05; con cuatro o més hijos, 2,45; por la mujer, 2; por cada
uno de los progenitores, 1,45.

Cotizacién a cargo de los patronos: Obreros y asimilados, 1,25

‘por jornada de trabajo; empleados, 8 por 100 de la retribucién.

* En pL Comercio.—Subsidio mensual por cada hijo.

. Obreros: Familias con un hijo, 24 liras; con dos o tres hijos,
33,60; con cuatro o mas hijos, 43,203 por la mujer, 32,40; por cada
uno de los progenitores, 19,20.

'Empleados: Familias con un hijo, 37,20 liras; con dos o tres
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hijos, 49,20; con cuatro o mé4s hijos, 58,80; por la mujer, 46,20;
por cada uno de los progenitores, 27,60.

EN L CrfDITO, SEGUROS Y SERVICIOS TRIBUTARIOS. ——Subsldlo
mensual ‘por cada hijo.

Dependientes, funcionarios, empleados, agentes:

1. Bancos de interés nacional (Banca Comercial Italiana, Cré-
dito Italiano, Banco de Roma): Familias con un hijo, 140 liras;
con dos o tres hijos, 161; con cuatro o més hijos, 189; por la mu-
jer, 143; por cada uno de los progenitores, 91. '

2. Bancos de Provincia (Bancos populares, Agencias de crédi-
to, Banqueros particulares, Instituciones financieras, Cajas rura-
les agricolas y entidades auxiliares, Agencias de cambio, Agentes
de Bolsa y Cambio) : Familias con un hijo, 70 liras; con dos o tres
hijos, 84; con cuatro o més hijos, 105; por la mujer, 97,50; por
cada uno de los progenitores, 58,50.

3. Empresas de Seguros.

‘4. Agencias y Subagencias de Seguros En estos dos grupos, los
tipos son iguales que en el 2.

5. Contratistas del impuesto de Consumos: Familias con un
hijo, 42 liras; con dos o tres hijos, 49; con cuatro o mas hijos, 63;
por la mujer, 5859 ; por cada uno de los progenitores, 39.

6. Recdudadores de impuestos directos: Con recaudacién infe-
rior a 40 millones, iguales tipos que en el grupo anterior. Con re-
caudacién superior a 40 millones: familias con un hijo, 63 liras;
con dos o tres hijos, 77; con cuatro o m4s hijos, 98; por la mujer,
84,50; por cada uno de los progenitores, 52.

Obreros, guardas nocturnos, personal subalterno:

a) Bancos de interés nacional: Familias con un hijo, 56 liras;
con dos o tres hijos, 63; con cuatro o mas hijos, 70; por la mu-
jer, 65; por cada uno de los progenitores, 39.

- b) Todos los demés grupos: Familias con un hijo, 42 liras; con
dos o tres hijos, 49; con cuatro o més hijos, 63; por la mujer, 58,50;
por cada uno de Ios progenitores, 39.

Cotizacién a cargo de las Empresas:

1. Bancos de interés nacional: 14,75 por 100 de las retribu-
ciones.

2. Bancos de Provincia: 11 25 por 100,

3. Empresas de Seguros 10,20 por 100.

4. Agencias y Subagencias de Seguros: 11,70 por 100.

5. Contratistas del impuesto de Consumos: 12,65 por 100.

6. Recaudadores de impuestos directos: 10,65 por 100.

EN LAS PROFESIONES LIBERALES Y ARTES.—Subsidio mensual por
cada hijo.
Obreros: Familias con un hijo, 24 liras; con dos o tres hijos,

33,60; con cuatro o més hijos, 43,20 ; por la mujer, 32,40; por cada
uno de los progenitores, 19,20.
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Empleados: Familias con un hijo, 37,20 liras; con dos o tres
hijos, 49,20; con cuatro o més hijos, 58,80; por la mujer, 46,80;
por cada uno de los progenitores, 27,60. ‘

Cotizacién a cargo de los patronos: 6,25 por 100 de las retri-
bucionees.

El coste del aumento de los Subsidios familiares correra a car-
~ go del Estado, hasta el limite de 350 millones de liras al afio.

Penri.

Programa de Higiene y Ségumidad industrial.—E]l Gobierno del
Perti estd desarrollando un amplio programa <de organizacién del
trabajo, en el que descuellan las medidas en materia de seguri-
dad e higiene industrial. Se ha preocupado especialmente de me-
jorar las condiciones higiénicas en las regiones mineras. Con este
fin ha enviado un grupo de médicos e ingenieros a los Estados
Unidos y al Canad4 para que adquieran una formacién especia-
lizada. Se propone implantar un sistema de inspeccién médica pe-
ri6dica para todos los trabajadores de las minas, con una especial
atencién al problema del polvo.

Con el .concurso de los fabricantes de aparatos de seguridad
- industrial y de los que han de utilizarlos, se prepara la creacién
de un Museo, dotado de un Servicio de publicidad, eon un perso-
nal idéneo. v

Por un Decreto del mes de agosto de 1940 se cred, en el Minis-
terio de Sanidad Pfblica, Trabajo y Previsién Social, un Depar-
tamento Nacional de Higiene industrial. Ser4 misién del mismo la
adopci6bn de medidas preventivas contra las enfermedades profe-
sionales, el control estricto del trabajo respecto a las condiciones
higiénicas y el examen médico de los solicitantes de reparacién
por enfermedad profesional. Este Departamento empezari concen-
trando sus esfuerzos en las industrias mineras, y extendera gra-
- dualmente su actividad a todos los demés centros industriales
- del pafs.

CONGRESOS

CoMmiTi INTERAMERICANO DE SEGUROS SOCIALES. — En diciembre
de 1940, enr una reuni6én celebrada en Lima, patrocinada por el
Ministro peruano de Salud ptblica, Trabajo y Previsién social,
Profesor Constantino Carvallo, y por el Director de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, Mr. John G. Winant, se tomé la decision
de establecer un Comité Interamericano de Seguros sociales. A la




reunién asistieron, para facilitar un intercambio organizado y
permanente de informaciones entre las Instituciones de Seguridad
social de los pafises de América, los Presidentes y Directores de
las Instituciones de Seguro social y los representantes diplomati-
cos acreditados en Estados Unidos, Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Méjico, Pert y Venezuela. '

El Comité solicité de la Oficina Internacional del Trabajo que
gestione la adhesiéon de las Instituciones de Seguro social no re-
presentadas en Lima, y que prepare un Manual que contenga- las
mejores normas actuariales, estadisticas y administrativas, para
la aplicacion mis eficiz de ldas medidas de seguridad social, asi
como un andlisis de las distintas soluciones que son o serén apli-
cadas en los diferentes paises del mundo para desarrollar el Se-
guro social.

La Oficina Sanitaria Panamericana, también representada en
la reunién de Lima, ofrecié su concurso para facilitar la realiza-
cion de los fines perseguidos por el Comité.
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