Ao XXI C . Mo de 19, Swlemento al nim. 7.

Anales del Instituto
Nacional de Prevision

- Administracién: Sagasta, 6, Madrid. - *

Seecion doctrinal.

LA PREVISION FAMILIAR

Examen del problema y conclusiones propuestas al tema
planteado ante la Asamblea de la A. I. de P. S. celebra-
da en Viena (septiembre 1927) por la Comisién de poli-
tica de proteccion de la familia de dicha Asociacion,
reunida en Ginebra en septiembre de 1928,

I

. O PORTUNAMENTE dimos cuenta de como habia surgido en.la Asam-
blea de Montreux, celebrada por la A. I. de P. 8. el afio 1926,
el tema referente a la politica de previsién familiar (1) ; y también
de c6mo dicho tema se habia planteado en la Asamblea de Viena de
la misma Asociacién, el afio 1927 (2) b
Para resolver o atenuar el problema de proteccién econdmieca  de
‘la familia, dentro de un amplio plan de politica familiar, se exterioriza-
ron en esta segunda Asamblea dos tendencias: la de las indemniza-
clones (allocations) familiares y la del seguro contra el riesgo de fa-
milia ; todo ello después de reconocer la necesidad de hacer familiares
los demds seguros sociales. La delegacion espafiola se manifesté en-

(1) La Asamblea de Montreux, n.° 70 de los Anales del Instituto Nacional de Pres
vision,
(2) La Prevision familiar. (Planteamiento del problema ante la segunda
Asamblea de la A.I.de P. 8., celebrada en Viena, septiembre 1927.) Ntumeros
. 8,76 y 17 de los Anales del Instituto Nacional de Prevision.
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tonces favorable al seguro, fundéndose, entre otras razones, en la
tendencia legislativa espafiola favorable a la implantacion del mismo
para proteger las necesidades de familia. Mas en Viena no fué po-
sible llegar a unas conclusiones. Se acordd, vistas las tendencias exte-
riorizadas, acoger desde luego lo de extender a todos los seguros el
cé,ré.cter‘ familiar, y nombrar una Comisién internacional para que si-
guiera estudiando el problema de la prevision familiar a fin de re-
dactar unas conclusiones que ofrecer a una futura Asamblea para
que, examinadas, discutidag y votadas por ella, se pudieran presen-
tar como expresion de la tendencia u opinioén de la A. 1. de P. 8. en
asunto de tanto interés. ’ : v

Pues bien: dicha Comisién internacioﬂal, presidida por el Profe-
sor Zahn, de Munich, comenz6é sus trabajos organizando una infor-
macioén internacional. Con ese fin redacta un extenso y detallado cues-
tionario que envié a todas las Secciones nacionales, juntamente con
unas directivas, sefialando la oriéntacién que aquéllas debian impri-
mir a sus investigaciones. Se les pedia que dieran cuenta cada una
de la medida en que el seguro.social ya organizado contra los riesgos
de enfermedad, accidentes, invalidez, vejez, muerte y paro, concedia
una proteccién especial a los miembros de la familia. Adem4is, se que-
rfa _que indicaran las instituciones que funcionan en cada pais en vis-
ta de compensar el riesgo familiar propiamente dicho y la naturaleza
de las medidas asf tomadas, 1o mismo en el campo del seguro social
que fuera de él Por ultimo, se les indicaba la necesidad de investi-
gar si existia una necesidad social y una posibilidad econémica dentro
de cada pajs de desenvolver més todavia, de un lado, las medidas
de seguro social tomadas contra los riesgos tradicionales, y de otro,
las medidas aceptadas para compensar el riesgo de familia; y allf
-donde tales medidas no se aplicaren todavia, proceder a su estableci-
miento. Para que esta parte de la investigacion respondiera a su fina-
lidad, las indicaciones generales de la Comisién recomendaban a las
Secciones que la realizaran en la siguiente forma: 1.°, se pediria a
especialistas interesados su informe sobre la necesidad social y la po-
sibilidad econdmiga de dichas medidas; 2.°, se reunirian cuantas esta-
disticas y datos hubiere, capaces de aclarar la necesidad social y la
posibilidad econdémica de esas medidas. A todas estas respuestas se
unirian las listas de leyes en vigor con sus exposiciones de motivos.

11
Recibido este cuestionario por la Seccidn espafiola fué redactada
por la misma la oportuna contestacién (1), Consta de tres partes y unas

; (1) Contestacion de la Seccion espafiola a la encuestd de la Asociacidn internacio-
nal para el progreso social sobre «log seguros sociales y la institucionde la familian.
Madrid, 1929: fobrinos de Suceesora de M. Minuesa de los Rios.
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conclusiones. En la primera se sefialan todas las manifestaciones que
exteriorizan una preocupacién o tendencia familiar dentro de los se-
guros sociales funcionando en Hspafia y de los que estan en pro'yecto;
y se alude a las instituciones que\protegen el riesgo de familia, tanto
dentro de las normas del seguro como fuera de él. En los seguros so-
ciales vigentes, la preocupaci6n familiar encuéntrase en, la esfera de
los seguros mercantiles y de las mutualidades con las protecciones a
viudas y huérfanos, los auxilios médicos y farmacéuticos a las fami-
lias de los asegurados, etc.; .y en las disposiciones que regulan la in-
demnizacién por accidentes~de1; trabajo y en las del retiro obrero,
. tanto en el régimen de libertad subsidiada (capitales reservados) como
en el obligatorio (capital herencia). En los seguros Sociales en pro-
yecto Espafia ha votado en Ginebra los Convenios que reconocen ca-
ricter familiar al seguro de enfermedad; el proyecto de seguro de
maternidad estd todo él redactado en vista de proteger a la familia.
La proteceibn al riesgo de familia aparece claramente destacada em
instituciones como la Mutualidad de la Previsién, en el proyecto de
Montepio de empleados locales, y, sin someterse a las reglas técnicas
del seguro, en la proteccién a familias numerosas ‘y en la organizacién
de las clases pasivas del Hstado. P

En la segunda parte de la contestacién se recogen los resultados
de una informacién realigada por 1a Seccién entre técnicos de la poli-
tiea social, técnicos y funcionarios de las instituciones de seguro so-
cial y de los seguros mercantiles, y representantes patronales, obre-
ros y de organizaciones de padres de familia. Por el Presidente de la
Seccion de Seguros sociales de 1a Asociacién espafiola se les dirigié una
circular en la cual se pedia una respuesta a los siguientes puntos con-
cretos: 1.° ;Deben hacerse familiares los seguros sociales tradiciona-
les, y, caso afirmativo, podrian soportar la carga econémica de esta
extension el Estado, los patronos y los obreros? 2.° Si se organizase
"una protecci6n de la familia, ;deberia hacerse mediante un seguro del
riesgo econ6mico de tener familia o implantando el sistema franco-
belga de las Cajas de compensacion?

De las contestacioqes‘ recibidas despréndese una casi unanimidad
en cuanto a declarar familiares los seguros sociales de enfermedad,
invalidez, paro, etc. Algunas se limitan a hacer la afirmacién, y otras
aconsejan que se proceda a tal transformacién por etapas. Respecto
de los recursos para estas nuevas cargas, es dominante la tendencia
a que en Hspafia existen posibilidades econ6micas para atender al
- exceso de gastos que semejante evolucion supondria, contribuyendo
a ello el Hstado, los patronos y los asegurados; tan s6lo los repre-
sentantes de elementos patronales creen que éstos no podrian so-
portar nueva carga, y opinan lo mismo los representantes de entida-
des aseguradoras libres tratindose del Estado. Por lo que se refiere
a la eleccién entre la organizacién de Cajas de compensacién o de
un seguro familiar, como medio de proteger econémicamente la fami-
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lia, la mayoria se pronuncié por la primera solucién, extenomzéndose
una cierta repugnancia a considerar la posibilidad de tenmer familia
como un riesgo protegible por el seguro.

~ En la tercera parte de la contestacién, y con relacién a trabajos
estadisticos, la informacién espafiola presenta un resumen de las
investigaciones realizadas por el Sr. Aznar sobre la poblacién de Es-
pafia en 1920, y otro de las efectuadas por el Sr. Marti4fiez sobre el
“4ndice de la vida social en Espafia”. Ambos tienen interés como datos
aclaratorios a fin de llegar a conclusiones razonables sobre las posi-

. bilidades de una politica familiar econ6mica. De los estudios del sefior
Aznar se llega a la deduccién de que para conservar la nacién espa-

- fiola, dada su mortalidad y natalidad, se necesita una media de tres
hijos sobrevivientes por matrimonio, y hay 23 provincias que no al-

. canzan esa cifra. Las restantes provincias salvan este déficit con difi-
cultad. El Sr. Aznar pone més esperanzas para un relativo aumento
de nuestra poblacién en que disminuya el indice de mortahdad que
en el aumento de mnatalidad.

Finalmente, las conclusiones  del trabajo de ‘la Seccién espafiola,
redactadas por el Sr. Aznar, fueron las siguientes:.

1.* Constituye una necesidad social el proteger econémlcamente
a la institucién de la familia:

a) Sin esta proteccion: 1.° La familia obrera pereceré. de miseria
econbmica o de miseria biologica. 2.° Por la misma razén, la dismi-
nucién excesiva y amenazadora para la vida de la nacién, serd inevi-
table en la familia de los trabajadores auténomos y de las clases
medias intelectuales. 3.° Las actuales familias numerosas que sopor-
tan su carga y la de las familias sin o con pocos hijos, desaparecerian
poco a poco; -

b) Estimase muy razonable la generahzacmn de la escuela de
ciencia social de Henri de Tourville, cuando dice: “A medida que los
hijos abandonan el hogar y se emancipan, antes que los padres hayan
tenido tiempo de rescatar los gastos por los mismos ocasionados, la
constitucion ‘de la familia es desfavorable a la natalidad, y los naci-
mientos se hacen cada vez més raros. Por consiguiente: o recuperan
los padres lo que han gastado con los hijos, o viene el derrumba-
miento de la natalidad y la disminucién indefinida de la familia.”

2* _En el estado actual de la familia en Espafia, con una préctica,
no muy exagerada, pero real, del birth control, con un porcentaje
elevado de mortalidad y de emigraci6n, y con una economia bastante
floreciente, se puede pensar, grosso modo, que nuestro pais podria
hacer mucho méas de lo que hace para proteger a su familia, y que
deberia hacerlo mediante'los seguros sociales.

Sin embargo, no existen datos suficientes para sefialar hasta dénde
podria llevarse esa proteccion sin comprometer la vida econémica
nacional. Claro es que la economia es para la poblacién y, por con-
siguiente, para la familia, y no la poblacién para la economia; pero
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constituye ésta una méquina demasiado complicada para poder ma-
nejarla a capricho; es un medio para la poblacitn, pero un medio ne-
cesario, y hay que cuidarlo para evitar su derrumbamiento o los ries-
gos graves que pueda correr.

Por consiguiente, es conveniente llevar lo més lejos p&bible la va-
loracién del esfuerzo econdémico méaximo que una nacién puede ‘h‘aceg:
.para proteger econdmicamente la institucién de la familia. Es razo-
nable no pasar de ese miximum,

3.* En 1920 habia en Espafia cerca’ de 838.316 familias con cuatro
o0 més hijos vivos.

Supongase que todas estin protegidas por un seguro familiar, pero
que no se da ninguna proteccion a las familias de uno, dos o tres
hijos, y que las familias protegidas tienen s6lo cuatro hijos. Supbn-
gase que este seguro familiar garantice a cada una de las familias *
de cuatro hijos un subsidio igual al promedio que las Cajas de com-
pensacién dan en Francia a las familias de tal volumen. Pues bien:
esto costaria en Espafia mas de 1.800 millones anuales, aparte de lo
que implicasen los demas seguros sociales, su extensién a los miem-
bros de la familia, 1a proteccidn de la legislacion fiscal, ete.

El solo hecho de proponer esto en Hspafia, le valdria al que 1o hi-
ciera el titulo de loco.

Por consiguiente, Espafia puede hacer mucho més de lo que hace
por la familia; debe hacerlo principalmente valiéndose de los segu-
ros sociales; deberia precisar lealmente el miximum del esfuerzo que
podria hacer; pero le es econdmicamente imposible crear un seguro
familiar razonable o suficiente.

4.* Esta imposibilidad econdmica seria absoluta y general en todos
los paises que tuvieran una mortalidad y una emigracién moderadas,
sin intervencién del birth control ilicito o neomalthusianismo, o del
birth eontrol reconocido como licito por la moral cristiana. Sin esta
ayuda el nimero de familias numerosas seria tan considerable gue
no habria posibilidad de asegurarles nada que valiera la pena. Serfa
insignificante el mimero de los que pagaran y casi toda 12 nacién
estaria asegurada.

6.* No hay que entusiasmarse mucho con la eficacia de la protec-
¢iéon econdmica a la familia, y es una medida de prudencia el ponerla
siempre en relacién con el promedio de hijos, lo cual es funcién del
birth control. -

I

Por acuerdo del Comité director de la A. I. P. 8., tomado en Basi-
lea en su reunién de 5 de febrero de 1928, -se decide que la Asamblea
general de la Asociaci6n, prevista para dicho afio, se suprima y tras-
lade a 1929, y que se la reemplace por la reunién simultinea en Gi-
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nebra a fines de septiembre’ de 1928, del Comité director de la Aso-
ciacién y de las Comisiones técnicas especiales de “Politica de pro-
teccion de la familia” y de “Prolongacién de la escolaridad”.

En la primera de estas Comisiones se congregaron en Ginebra y en
" el edificio del B. I. T. (23 a 26 de septiembre) unos treinta y cinco
delegados representando a 10 paises (Francia, Alemania, Inglaterra,
Bélgica, Polonia, Checoeslovaquia, Austria, Hungria, Suiza y Hspa-
fia). En ausencia del Dr. Zahn presidié la Comisién el Dr. Griesser
(Alemania) .y fué nombrado ponenfe el Sr. Vercruysse (Bélgica). El
Dr. Griesser inici6 las sesiones haciendo una exposicion- del informe
redactado por el Dr. Zahn, en el cual se proponen unas conclusiones
sobre el problema de la previsién familiar y se hace un resumen de ,
los trabajos enviados por las Secciones nacionales, y cuyo contenido
“es el que sigue:

“]1, La extension a la familia de las diferentes ramas existentes
de seguros sociales contra los riesgos de enfermedad, accidentes, in-
validez, vejez, muerte y ‘paro, ha adquirido—después de algunas ini-
ciativas vacilantes anteriores a la guerra—mayor desarrollo cada
dia. Verdad: es, que tal desenvolvimiento encuéntrase todavia muy
lejos de alcanzar su término, incluso en los Estados mAs progresivos,
dentro de la politica social; el importe de los subsidios concedidos es
aun insuficiente., Las medidas particulares que cubren los riesgos de
familia son: @), en un cierto nimero de paises, el salario social ¥
familiar de los funcionarios piblicos, de los empleados y de los obre-
ros; b), en la economia privada, los salarios familiares y las Cajas
de compensaciéon, particularmente en Francia y en Bélgica; ¢), en
forma aislada, y, én general, tan s6lo para familias numerosas nece-
sitadas, los socorros familiarés. No existe hasta ahora ningin seguro
familiar en Europa.

2. La necesidad social de medldas positivas de politica social en el
dominio de la familia, se reconoce casi uninimemente por la perso-
nalidad y entidades a que ha alcanzado la investigacién.

3. Las opiniones difieren en cuanto a la oportunidad de las me-
didas de politica social en favor de la familia, a que se alude en la
informacién (extension de los seguros sociales a la familia, creacitn
o extensién de instituciones especiales destinadas a. cubrir los riesgos
de familia, tales como los salarios familiares y-as Cajas de compen-
sacién, el seguro familiar). ’ i

En casi todos los casos la extensién a la familia de las diferentes
ramas de los seguros sociales existentes contra los riesgos de enfer-
medad, accidentes, invalidez, vejez, muerte y paro, se reconoce Como
un medio eficaz y en favor de la familia.

Fl salario familiar y las Cajas de compensacién se consideran ge-
heralmente por los circulos sociales actualmente interesados en apli-
carlos, al menos en su principal forma actual-de orgamsmos de la
economia privada, como favorables a la familia.
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Con la reserva de ciertas garantias que suelen, en general, resu-
mirse en una intervencién mayor o menor del Estado, la oportunidad
de los salarios familiares y de las Cajas de compensacién en favor
de las familias, la sostienen numerosas organizaciones de politica
social 'y numerosas personalidades interesadas en el probléma (en
Francia y Bélgica especialmente). Otros (Zahn entre ellos) hacen .
notar la falta de estabilidad de los “salarios familiares en la lucha
econdmica, pero recomiendan, sin embargo, que se favorezea y ex-
tienda su organizacién como solucién trans1tor1a en los paises en que
han sido introducidos. Y otros (Suiza, Sindicatos socialistas especial-
mente en Alemania) rechazan, por el contrario, los salarios familiares
¥ las Cajas de compensaci6n. )

Los salarios familiares de los funcionarios piblicos, de los em-

pleados y de 108 obreros, se consideran en muchos paises como un
medio eficaz de politica familiar. La cuestiéSn de la oportunidad de
los diversos sistemas de seguro para cubrir los riesgos familiares
{seguro de partenidad, seguro familiar) se deflende sobre todo del
lado inglés y alemén, y en parte también del lado francés y espafiol.
A veces la cuestion de saber qué soluicion es la més indicada, si ia
del seguro familiar o la de los salarios familiares y Cajas de com-
pensacion, se deja sin respuesta (Seccién belga). Por parte de los
socialistas se rechazan en general diferentes sistemas de seguro para
cubrir los riesgos de fafnilia, fundéandosé en que suscitam o suscita-
rfan una nueva carga para las clases obreras. La mejora de la sitna- -
cion de las familias obreras deberia obtenerse mediante un aumento
general de los salarios. '
" 4. La opinién no es igualmente unéinime sobre la posibilidad eco-
némica actual para introducir las diferentes medidas consideradas.
Una buena parte de }as personalidades interrogadas se manifiestan en
favor de esas posibilidades; otras declaran que una respuesta a tal
cuestion no seria posible sino sobre la base de investigaciones deta-
Hadas, Muchos niegan la posibilidad econSmica de introducir actual-
mente medidas de gran trascendencia en favor de la familia.

En los detalles, la opinién sobre la posibilidad econémica varia
seglin las medidas de que se trata. Asi, la posibilidad econO6mica de
Wna extensién mAs o menos considerable a la familia, de las diferen-
tes ramas del seguro social, generalmente se reconoce. La posibilidad
¢conémica de los salarios familiares de los funcionarios publicos, de
los empleados y de los obreros, también, por decirlo asi, generalmente
Se acepta; la de los salarios familiares y de las Cajas de compensa-
ci6n de la economfa privada se admite, sobre todo en los paises en
los cuales esas instituciones estin actualmente mis extendidas (Fran-
cia y Bélgica), asi como por muchas de las personalidades consul-
tadas en Espafia. En cuanto a la cuestion de la posibilidad econémica
de un seguro especial para cubrir el riesgo de familia (seguro fami-
lar), por lo general no se ha tomado posicién ante el problema. Cabe,
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sin embargo, admitir que los defensores de estas instituciones consi-
deran la posibilidad econ6mica actual de tales sistemas como evidente.

La impresion general es que cuanto més se desenvuelva la politica
socal, en particular en materia de seguro social, méis grande seri la
facilidad de desenvolver las instituciones en favor de la familia, de

_ introdueir mejores instituciones para cubrir el riesgo familiar. En ese
dominio, '1a capacidad de resistencia econémica de las economias pi-
- blicas interesadas, muy dificiles por lo demds de estimar, desempefia.
un papel menos importante en la ejecucién de medidas de politica
gocial y familiar, que el grado de mentalidad general en materia de
politica social del pueblo de que se trata y que el poder politico de
las estratificaciones sociales interesadas.”

Por lo que hace a las conclusiones, o directivas, como el Dr. Zahn
las llama, después de reconocer en‘vlas mismas la necesidad de pro-
teger 'a la familia, se pide: @) que los seguros sociales de enfermedad,
invalidez, vejez, etc.,, se hagan familiares; b) que se fomente como
soluci6n transitoria de proteccién familiar las Cajas de compensa-
ci6n, haciéndolas obligatorias; ¢) y que se vaya, como medida defi-
nitiva para la indicada proteccién, a la organizacion de instituciones
de seguro qu'e compensen las cargas familiares. Tales fueron, en re-
sumen, las orientaciones propuestas por el Dr. Zahn, y expuestas
por el Dr. Griesser ante la Comisién reunida en Ginebra.

En las conclusiones, que mds adelante se insertan en su totalidad,
juntamente con las adieiones aprobadas por la Comision como resul-
tado de sus debates, se nota una atenuacién con relacién a la posi-
cién mantenida por el Prof. Zahn y por el Prof. Fuster en Viena;
no se ofrecen soluciones tan amplias. Esto- se explica seguramente
porque en Viena se trataba de dar a comocer una posicién doctrinal
y alejada de todo compromisd. Aun cuando éstos no sigan presentén-
dose tampoco en Ginebra, sin embargo, se han redactado unas con-
clusiones en las que inevitablemente tuvieron que reflejarse los resul-
tados de la informacion internacional. Los datos ofrecidos por las
Secciones nacionales, los comentarios y opiniones que acompafian a
los mismos, y 1a fuerza y presion de las Cajas de compensacién, pe-
saron seguramente sobre el animo del rapporteur.

Como final de su discurso, el Dr. Griesser, recogiendo una opini6n
bastante generalizada en todos los informes de las Secciones con-
traria al uso del término riesgo tratindose de la posibilidad de tener
familia, propuso, y se acept6, suprimir tal expresion y sustituirla por
la de compensacion, es decir, compensaciéon de cargas de familia por
medio- del seguro o asistencia por medio del seguro como compensa-
cion por cargas de familia, en vez de seguro contra el riesgo de tener
familia.
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- Antes de iniciarse la discusién, el Sr. Boissard di6 lectura a una’
carta del Prof. Fuster, de Paris (que con Zahn habian sido los rap-
porteurs ante el Congreso de Viena), en la cual se procura fijar, una
vez mds, el alecance del tema de la compensacion de cargas de familia
que se discute en las Asambleas y reuniones de la A, 1. de P. S, Debe
huirse, dice Fuster, de los problemas de poblacién y natalidad; se
trata s6lo de busear medios para mejorar las condiciones econdmicas
de la familia. Al exponer el planteamiento del tema de la prevision
familiar ante la Asamblea de Viena, hicimos ya notar cuil era el
alcance del mismo al decir que lo que se busca con la previsién fa-
miliar es “una solucién al entorpecimiento econdémico que dificulta la
formacién y pacifico desarrollo de los hogares modestos, numerosos
0 no, pues todos, en. mayor o menor escala, tropiezan con obsticulos
de ese género, que es preciso vencer, ya que los salarios y los sueldos
no proporcionan los recursos necesarios para vivir sin apuros” (1).

El Sr. Aznar, en nombre de la Seccién espafiola, sostuvo este cri-
terio, tanto en Viena como en Ginebra, afirmando que se trataba de-
buscar medidas eficaces para mejorar las condiciones econbémicas de
la familia, no en vista de fomentar las familias numerosas, de pro-
curar una mano de obra abundante o de que no falten soldados, sino
en virtud de un principio superior que impone a la sociedad el deber
de proteger a sus individuos para que libremente puedan desenvolver
sus condiciones y exigencias de vida, como es la de formar una fami-
lia; que todo el mundo tenga libertad para constituirla sin trabas ni
preocupaciones, como tiene derecho al trabajo, a alimentarse, etc. De
esta manera, ademsis, se evita el mal que para la sociedad supone
tanto el constituir una familia en la miseria por carecer de recursos
con que sostenerla, como el de evitar constituirla por no poder man-
tenerla, violentando asi un impulso absolutamente natural y mnece-
sario para la vida en comun. '

\Y%

En Ginebra, como en Viena, la discusién fundamental en torno a la
protecci6én econd6mica de la familia se mantuvo entre los defensores
del sistema de las indemnizaciones familiares por medio de las Cajas
de compensacién, y los partidarios de la organizaci6én de un nuevo
seguro social para atender al aumento de gastos que supone en el in-

- @ividuo la constitucién de una familia. La delegacién inglesa se ma-

:;;7 {1) Segundo de los estudios citados en nota al comjenzo de esta informacion.
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nifiesta, desde luego, contraria a las Cajas de compensacién, y no
muy entusiasta del seguro. Para la delegacién britdnica las Cajas de
compensacién, gravan los salarios de los solteros, y fueron creadas
con la unica finalidad de fomentar la natalidad, -y estiman que lo
primero es injusto; lo segundo no interesa en Inglaterra. Lo que
mejor les parece es mejorar los servicios sociales auxiliares de asis-
tencia y de higiene nacionales, con lo cual se beneficiard la familia
sin necesidad de acudir a una politica familiar especial como suce-
deria organizando un sistema de seguro. . '
. De acuerdo con este criterio, la Seccién inglesa presenté una en-
mienda a la conclusiones 3. de Zahn, en la cual se hace figurar a las
instituciones de asistencia entre las medidas que tienden a cubrir las
cargas de familia. Aceptada esta atenuacion, que pudiéramos decir,
no tuvo dicha Seccién inconveniente en votar las conelusiones.

Las delegaciones. alemana, austriaca, checa y. polaca se mostraron
contrarias a las Cajas de compensacién y partidarias del seguro. Pero,
sin embargo, aceptaban y votaban como transitorias las conclusiones
de Zahn. Los delegados belgas no crefan incompatibles ambos siste-
mas: defendian las Cajas de compensacién y no rechazaban el seguro.
A su juicio no habia, pues, por qué establecer oposicién entre unas

'y otro. Desde el momento que las primeras existen, llenan su mision

y facilitan el cumplimiento de una finalidad, sin necesidad de recurrir
a la miquina legislativa_. En nombre de la delegacién francesa, el
Sr. Boissard se muestra de acuerdo en absoluto con las conclusiones
de Zahn, que suponen .una foérmula de -transaccién entre las Cajas
de compensaciéon y el seguro. Se declara partidario de la inclusion,
entre los riesgos que protegen los seguros sociales, del riesgo de fa-
milia; mientras esto no sea posible, deben declararse familiares to-
dos los seguros sociales, y mientras esto tampoco se logre, fomentar
las Cajas de compensacion, puest{) que existen, y hacerlas obliga-
torias.

‘Por parte de la representacién espafiola, el Sr. Aznar intervino
primero para combatir la posicién inglesa; segundo, para situar Ja
actitud de la Seccién nacional que representaba. Para el delegado es-
pafiol, la posicién inglesa, no mostréndose-ahora claramente partidaria
del seguro y rechazando las Cajas de compensacion, significaba un re-
troceso excesivo con relacion al pensamiento general manifestado en el
Congreso de Viena; su posicion ante la asistencia equivalia a no
proteger a la familia con objeto de que fuera soporte vigoroso de la
sociedad, sino proteger a la familia mendicante para que ésta pu-
diera continuar viviendo.

En cuanto a los ataques a las Cajas de compensacién, lo consi-
deraba injusto. Hace de ellas el Sr. Aznar una apologia briosa. Hran
un rasgo de generosidad que hacia honor a las clases patronales de
Francia y Bélgica; habian hallado la férmula afortunada que hacia
tiempo se iba buscando para -que 12 remuneracién del obrero fuera
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proporcionada®al volumen de su familia y, por tanto, a su necesidad;
¥ lo estaban haciendo con un sacrificio enorme y sin ceder a las pre-
siones de las Sociedades obreras ni a las coacciones de la Ley. Decir
que las Cajas de compensacién eran cadenas que el patrono ponia a
los obreros débiles, era una frase, no una realidad. Precisamente los
mds favorecidos por las Cajas de compensacién eran los obreros de
las grandes industrias méAs amparadas por la fuerza de sus Sindi-
catos, y en cuanto a su esterilidad, mejor testimonio que los repre-
sentantes obreros de paises sin Cajas de compensaciéon eran las mu-
jeres de los obreros beneficiarios de dichas Cajas. ‘

En cuanto a si era preferible el seguro familiar o las Cajas de
compensacién, el Sr. Aznar, en su intervencién, manifesté que conti-
nuaba creyendo, como el Prof. Zahn en Viena, que era preferible ¢l
seguro familiar a las Cajas de compensacion: 1.° Porque en éstas Ja
proteccion dependfa de la voluntad del patrono, que podia desfallecer,
como ya habia sucedido en algun otro pais, y en aquél podia ser obli-
gatoria y tenfa el aval del Estado y, por tanto, ser mds estable para
la familia. 2.° Porque en las Cajas de compensacién la proteccién

_ familiar estaba demasiado ligada, no s6lo a las crisis econémicas, sino
también al estado de relaciones entre patronos y obreros. 3.0 Pomue
las Cajas de compensacién s6lo podian servir para proteger la familia
obrera, y habia otros amplios grupo$ de familias que necesitaban
andloga proteccion. 4.° Porque si no era obligatoria, dejaria sin pro-
tecciébn a un sector muy considerable aun de familias obreras que
acaso fueran las mAis necesitadas de esa proteccion. 5.° Porque en el
seguro familiar no se daban esos inconvenientes, y se daba ademés
‘la ventaja de no echar toda la carga sobre la clase patronal, pues
podria exigirse la colaboracion justificada del Estado y del benefi-
ciario. ’ .

A pesar de eso reconocia que la mayoria de las personalidades
consultadas en su nacidn y en su Seccién habian mostrado su prefe-
‘rencia por las Cajas de compensacidn, y que, por tanto, él, en nombre
de la Seccién espafiola, votaria las conclusiones del Dr, Zahn, anun-
ciando una enmienda adicional a la conclusién &*, que asegurara
proteccion andloga a la en ella concedida, a las familias que se en-
contraran en condiciones semejantes, aun no siendo asalariadas, y
cuya desaparici6n o disminucion serian un grave peligro para la
sociedad. Todo en la medida en que las posibilidades de la economia

A nacional, legalmente apreciadas, lo permitieran.

La razonaba el Sr. Aznar ampliamente diciendo, ¢6mo resumen,
‘que el problema que estaba planteado no era un problema de politica
obrera, sino de politica familiar; que se buscaban férmulas de pro-
~ teccion para la familia obrera, no por ser obrera, sino por ser nece-
gitada de proteccién y necesaria para la sociedad, y, por consiguien-
te, que no se podia justificar el excluir de esa proteceiGn a fami-
lias.que reunieran alguna’' de esas condiciones, el necesitar esa pro-
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teccién para vivir o el peligro grave de que familias necesarias para
la sociedad desaparecieran o se redujeran por faltarles esa proteccién.

En necesidad andloga que los obreros, y aun en mayor que exten- B
sos sectores de obreros, se encontraba la gran masa de trabajadores
independientes; en peligro grave de que fuera reduciéndose su volu-
men y aun desapareciendo, se hallaba la gran masa de las clases inte-
lectuales, para las que los hijos son pura carga abrumadora, carga .
de la que pueden aprender a. liberarse con riesgo de la clase y de la
sociedad.

Los representantes de la Seccién belga exteriorizaron de una ma-
nera expresiva y calurosa su conformidad con la enmienda espafiola.

VI

Aparte la discusién en torno a Cajas de compensacién y seguro,
hubo, en relaci6én con las conclusiones que se examinaban, dos peti-
. ciones. Una fué debida a un delegado checoeslovaco, que defiende el
seguro famlhar, incluso aun practicado en la esfera de los seguros .
populares libres, y en este sentido present6 una enmienda a las con-
clusiones.

La Seccién espaifiola hizo. ver que siendo en general obligatorios
los seguros sociales, cuya extensién a la familia se estaba discutiendo,
no vefa claros, ni 1a necesidad, ni la posibilidad de la intervencién de ~
--las entidades mercantiles en ellos, si a ellas alude, pues su posible
clientela estaria ya incluida en el seguro social ptblico. No veia po-
sible la aplicacién de la enmienda checa, sino respecto a clases no in-
cluidas en los seguros obligatorios y respecto a riesgos que no estuvie-
ran amparados por seguros oficiales. Rogaba, por tanto, se aclarara el
aleance de la enmienda. Se acepfo ésta, pero bien entendido, que ha-
bria de mtepretarse con las restrlccmnes propuestas por la Seccién
espafiola.

La representacion hingara presentd otra enmlenda, que fué acep~
tada, incluyendo el principio de la igualdad de trato entre nacionales
y extranjeros en todo cuanto “signifique o abarque la proteccién fa-
miliar.

Vil

La Comisién terminé sus tareas con un discurso resumen de su
Presidente, el Dr. Griesser, en el cual exterioriza su creencia favo-
rable a la pr6xima implantacién de un seguro social que compense
las cargas de familia. A su juicio, todo estriba en coordinar los ele-
mentos hoy dispersos en su lucha por el bienestar familiar. Lo mismo
ocurrié con los demés seguros sociales. En cuanto se logre aunar la



— 107 —

accién del Estado con la beneficencia, la de los patronos con las in- -
demnizaciones y- salarios familiares, y la- de -los obreros con sus
medidas particulares, se podrd organizar. el nuevo seguro con la
misma eficacia que funcionan los de enfermedad, invalidez, acciden-
tes, ete. Manifest6 ademss que las conclusiones del Prof. Zahn, con
las adiciones admitidas por la Comision, y- acompafiadas del informe
redactado por el mismo profesor, ¥ un resumen de la discusién habida
en Ginebra, se remitirian a las Secciones nacionales para un ultimo
examen y comentario de las primeras, las cuales se presentarian a
aprobacidon definitiva de la Asociacién en la proxima Asamblea que
la misma celebrase.

Como final, se insertan en toda su extension las aludidas conclu-
ciones, en las que, si bien se nota que Ia idea del seguro aplicado a
compensar las cargas de familia, se acepta en definitiva, sin embar-
go, reflejan también el triunfo de las Cajas de compensacion, porque
en realidad constituyen el dnico movimiento practico, vivo, de impor-
tancia, que hasta ahora se nos ofrece en la proteccion de la familia.
Pero triunfan las Cajas de compensaciéon en las discusiones a que
las ha sometido la A. I. de P. 8., con estas limitaciones: 1.*, tendrdn
cardcter transitorio, es decir, hasta tanto que la posibilidad de seguro
de familia sea una realidad; ¥y 2% serdn obligatorias, es decir, que
el Estado intervendrid para imponer por el momento este movimie_x_xto
libre y espontineo de proteccion familiar surgido en algunos sectores
industriales. .

Para distinguir bien las bases presentadas por el Prof Zahn a la
Comisién reunida en Ginebra y las adiciones hechas a las mismas,
van ‘éstas subrayadas, y el final de cada una, entre paréntesis, el
nombre o nombres de los autores.

VIII

CONCLUSIONES

1* La A. I de P. §. considera insuficiente, para la mayor parte
de los nicleos de poblacién, 1a base actual econdmica de la familia.

2.* Dada la extraordinaria signifieacién que la familia tiene para
la sociedad, la nacién y el Estado, y la critica situacion actual de
muchas familias, no cabe esperar a que, mediante.el libre juego de
las fuerzas y una elevacién general de los salarios, se alcance una
base econdémica suficiente para las familias amenazadas. Hacense,
pues, indispensables, para atender a esta necesidad, medidas positivas
. de politica social. '

3.* Entre tales medidas pueden tomarse en consideracién las si-
guientes : ’
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a) Extensién a la familia de los diferentes seguros sociales exis-
tentes contra los riesgos de enfermedad, accidentes; invalidez, vejez,
muerte y paro, y

b) Medidas especiales para cubrir las cargas de familia o afenuar-
las, especialmente por medio de las diversas instituciones de asistencia
social (proteccion de los menores, matermdad educacidon, ete.) (Lady
Hall y Boissard.)

4* Teniendo en cuenta que la extensién de los seguros sociales a
la familia se considera, casi por unanimidad, como una medida exce-
lente de politica familiar, necesaria desde el punto de vista social ¥y
posible desde el punto de vista econdémico, se aconseja a las Secciones
nacionales que trabajen en sus paises respectivos en favor de una
ampliacién de tales seguros en el sentido indicado, asi como en favor
del estudio de nuevas orientaciones en el seguro privado, especialmen-
“te en el seguro popular, en vista de una proteccion eficaz de la fami-
lia. (Delegado checoeslovaco.)

5.* Las Cajas de compensacién de la industria privada deben fo-
mentarse, como solucién transitoria, en los paises en que han sido in-
troducidas, y extenderse a los demés. La A. L. de P. 8. estima nece-
saria una intervencion del Hstado en favor del desenvolvimiento de
las Cajas de compensacién (que podria consistir, por ejemplo, en la
inscripcion obligatoria de los obreros, por parte de los patronos, en
una Caja de compensacion).

6.* Deben considerarse como medidas adecuadas de politica fami-
liar, como una necesidad social y como una posibilidad econdmica, las
mejoras y aumentos de caracter social en los sueldos y jornales de los
funcionarios, empleados y asalariados de la Administracién ptblica.
Asi, pues, su difusion y expansion deben estimularse todo lo posible.

7. Deberan organizarse, por 1o menos en los Hstados mdis ‘avan-
zados desde el punto de vista social, instituciones de seguro destina-
das a compensar las cargas de familia, con preferencia a otras me-
didas, como socorros generales a los pobres o los subsidios concedidos
por el Estado en caso de indigencia solamente. Estas medidas, para
responder completamente a las ewigencias de la justicia, deben ewten-
derse, dentro de los Umites de las posibilidades econdémicas lealmente
evaluadas, a las familias de los no asalariados, cuyas necesidades son
andlogas y cuya. desaparicién o disminucién serian un grave peligro
para la sociedad. (Aznar.)

8.* BEIl principio de igualdad de trato enire naownales Yy edranje-
ros queda reconocido para todo cuanto awmﬂque o abarque la protec-
cién econémica de la familia. (Delegado hingaro.)

CARLOS G. PosADA.
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- El Seguro de Maternidad.

Anteproyecto y justificacion de sus bases.

Continuacién (1).
Base 5.°

. 1. Se destinard a cada alumbdbramiento ocurrido a une asegu-
rada la cantidad de 15 pesetas por cada cuota trimestral del Segu-
ro de maternidad que por ella se haya satisfecho denitro del trienio
anterior a la primera semana de reposo legal..

2. Para tener derecho a la indemnizacién por el descanso legal
8¢ requiere: ’

a) Que la asegurada haya sido inscrita en el Seguro de mater-
nidad por lo menos diez y ocho meses antes del parto, dentro del
trienio;

b) Que esté al corriente- en sus cuotas del Seguro de mater-
nidad;

¢) Que, a ser posible, al sentirse encinta o al menos dentro de
los dos meses anteriores al parto, sea reconocide y asesorada fa-
cultativamente;

d) Que garantice, en la forma y en 108 casos que se determinen
en el Reglamento, que utilizé la asistencia facultativa y descansd
en el periodo de reposo legal.

Para que una obrera que en el momento del parto no lleve
diez y ocho meses de inscrita en el Seguro de maternidad, tenga
derecho a la asistencia facultativa y a la utilizacién gratuita de
las obras de proteccién a la maternidad y a la infancia, serd nece-
sario el cumplimiento de las condiciones b) y c) de este mismo
numero.

3. Para atender a la asistencia médica en los partos distécicos

£
E (1) Véase los nimeros 78 y 79.
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o incidentes con motivo de‘la gestacién o el puerperio, se formard

un Fondx) especial con el tanto por ciento de los recursos a que se
refiere la' Base 10, que se determine en el Reglamento. Dicho Fon-

do tendrd la centralizacién suficiente con el fin de que la relacién’

entre 108 casos normales y anormales no pueda romper el equili-
brio financiero de las instituciones aseguradoras.

Todos los célculos actuariales precisos para la implantacién
del Seguro de Maternidad tienen como base el conocimiento de
los gastos y prestaciones de dicho Seguro. Y todos ellos requie-
ren el conocimiento previo de la fecundidad de la mujer obrera,
para quien ha de ser obligatorio el seguro.

No hay datos oficiales que permitan asegurar cudl es el nG-
mero de partos que se registran entre cada 100 obreras compren-

didas entre los diez y seis y los cincuenta afios; pero de los que’

existen, de otros recogidos particularmente y de las experiencias
de otros paises pueden deducirse ntimeros indices de exactitud
suficiente para la implantaciéh del seguro, y que las observacio-
nes que la aplicacién de éste proporcionard, permitirdn conservar
o modificar.

Italie.—F1 estudlo del funcionamiento de la Caja de Segu-
ro maternal de Italia ha sido el primer trabajo del Instituto, por
tratarse del Gnico pais en el que funciona el seguro separada-
menfe del de enfermedad, de modo analogo a como quiere im-
plantarse en Espafia.

Es lastima que entre los afios de funcionamiento de la Caja

italiana estén los de la guerra, en los cuales existen las natura-

les perturbaciones en la natalidad. Estos datos italianos se re-
fieren a obreras industriales y a ciertos niicleos agricolas. El pe-

riodo de implantacién corresponde a los afios 1912 a 1916, y en

€l se observa gran irregularidad en el percentaje anual de par-
tos, que ex el total del periodo es 4,52.

En el segundo perfodo decrece la natalidad hasta 2, 28 por 100.
Son los afios de la guerra (1917 a 1919).

El tercer periodo es de reaccién (1920 a 1922), y coincidiendo :

con el aumento del subsidio a 100 liras, aumenta la natalidad.

hasta el 5,20 por 100. Las primas resultan inguficientes, y se ele-
van a 7 liras. .

En el periodo actual, la natalidad tiende a estabilizarse alre-
dedor de 5 por 100.

Italia es un pafis de natalidad aprox1mada a la espafiola. En

. Ak
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efecto, véase la comparacién de las cifras proporcxonales de na-
cimientos por 1.000 habitantes:

ANOS Espafia. Italia
1921 ...... Ceeeaes 30,4 31,7
1922, ...l 30,’3 31,6
1923 ...t 80,6 30,6
1924 . ... h e 20,9 296
1926 .0 00isnnnes ) 29,3 ) 29,0 .

il

Por esta razén parecia que las cifras italianas serian ttiles
para nuestro estudio sobre la natalidad, si bien el total 4,22 por
100 de porcentaje de natalidad en los doce afios de funciona-
miento del Seguro italiano es una cifra que evidentemente no

- refleja la realidad, a causa de las perturbaciones de la guerra.

Francia.—Al preparar el magno proyecto de Seguros socia-
les francés, el dictamen de la Comisién de Seguro y Prevision
" Social del Congreso, redactado por el diputado M. Grinda (1923)
fijaba el total de obreras asegurables, segin célculos del actua-
riado, en

3.002.000 (aseguradas obligatorias),
1.300 000 (mujeres de agegurados obligatorios).

4.302.000

El ntimero de partos lo fija el dictamen en 288,100, aplican-
do las probabilidades de fecundidad de la mujer francesa, segin
el censo de 1911. Resulta de ello un percentaje de 6,69 por 100.

Se ha tenido en cuenta la natalidad en general, no la natali-
dad de la mujer obrera, lo que demuestra la falta de estadisti-
cas sobre este punto.

De estos datos poco se puede deducir en orden a la natalidad
de la obrera francesa, y no se han hecho, sin duda, estudios mas
detenidos y profundos, por tratarse de un riesgo englobado en
el de enfermedad, y, por consiguiente, de muy poco coste re-
lativo.

Alemania—Los percentajes de natalidad obtenidos oscilan
alrededor - del. 4 por 100.
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Se observa una natalidad (1) inferior a la italiana y a la es-
pafiola, si bien en los distritos rurales aumenta considerable-
mente. Por esto, es de creer que nuestra natalidad obrera ha de
ser superior a aquel 4 por 100, suponiendo que la natalidad de

.las obreras alemanas siga una marcha parecida a la natalidad

general. : ;

En algunos otros paises se observa que el nimero de partos

asistidos dentro del Seguro de enfermedad no pasa del 6 por 100.

* De todo ello resulta una confusién explicable, pues no se ha

observado el fen6meno de la natalidad obrera independiente-
mente. Son resultados del funcionamiento de las Cajas de soco-
rro de enfermedad, y la masa observada ofrece distintas carac-
teristicas, segin la mayor o menor antigiiedad de la implanta-
ci6én del Seguro. Adems4s, las perturbaciones de la guerra hacen
inseguras las observaciones.

En el Seguro italiano se advierte un continuo tanteo al-de-
terminar la prima, que en doce afios se revisa cuatro veces. La
Caja de Maternidad italiana tuvo grandes déficits, sobre todo en
los aflos posteriores a la guerra, y esto demuestra que en la fija-
cién de-la prima se atuvieron a los dictados de la experiencia;
es decir, que la natalidad obrera estaba estudiada imperfecta-
mente al implantarse el Seguro.

La experiencia de las Cajas colaboradoras del Instituto- Na-
cional de Prevision, segin los resultados de la aplicacion del
subsidio de maternidad, acusa un tanto por ciento de partos
en 1926 de 3,09, ntmero sensiblemente igual al que correspon-

~de- a los afios anteriores. Pero esta cifra ha de sufrir una co-

rreccién, pues la masa observada no expresa claramente el nd-
mero actudl de obreras cotizantes en el Retiro obrero en el afio
de la observacién. Es una cifra global en la que figuran obre-
ras afiliadas en afios anteriores y otras que han causado baja..
Por lo tanto, la masa obrera verdadera es mucho mis reducida.
La experiencia del funcionamiento del Retiro obrero en el Ins-

‘(l)i " Natalidad alemana por 1.000:

ERRTEES 1 01 J 25,9
T 5 O > i
T922. . e, 22,9

1928, . LL e e 210
1924, 0 iie i . 205
1920 tereriiirnieiiiieiraiies 20,7

) 19260 .iieniiinnnn.s e, 195
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tituto y en las Cajas colaboradoras permite suponer, con mu-
chos visos de exactitud, que de este total afiliado, un 45 por 100
corresponde a obreras de diez y seis a cincuenta afios, que eran

efectivamente asegurables en el Seguro de maternidad en 1926.

En este caso- el percentaje de natahdad de esta masa seria
de 6,86. '

Obsérvase en esta ‘estadistica una gran desigualdad en la
natalidad, segfn las regiones. Estas, que se diferencian entre
si ya lo bastante por la natalidad general, ofrecen atin mayo-
res divergencias en punto a la hatalidad obrera. Esto obedece,
sin duda, a los muchos matices que en Espafia tiene el trabajo
femenine. Asi, por ejemplo: la Caja- de Aragén, que elaboréd

su estadistica haciendo desaparecer la causa de error antes

anotada, ha obtemdo los S1gu1entes percenta]es de nathlidad
obrera:

192 e e 3,13
1925, 1 2,84
192600t e 2,64

Influye seguramente en esto que el trabajo femenino .en
Aragén tiene la particularidad de que las obreras, en su ma-
yoria, dejan de serlo al casarse (1).

A la informacién pdblica. abierta por el Instituto I\Jacmnal
de Previsién sobre.elianteproyecto del Seguro de maternidad,
han llegado pocos datos relacionados con la natalidad obrera.

La Federacién de Fabricantes de Hilados y Tejidos de Ca
talufia fija el namero de partos en 6,851 por 100.

La Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros y Patro-
nato de Previsién Social de Catalufia y Baleares dice textual-
‘mente: “De los estudios hechos sobre los datos obtenidos en
el Instituto de la Mujer que Trabaja, pueden deducirse las con-

clusiones de que las mujeres obreras llamadas al Seguro ma-

ternal darén una natalidad yomprendlda entre el 6y el 8
por 100.”

El sector pr1nc1pa1 de obreras comprendldas en -el Seguro
- de Maternidad ser4 indddablemente.el de- Cataluna, que, se

(1) En Zaragoza (capital), de 680 -obreras tltimamente observadas,
hay 141 casadas, es decir, las casadas estdn en la proporcién de un 21
por 100.

b Informaci
-publica sobre
guro de mater
dad.

¢) Natalidad ob
ra en Barcelo
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ghn las estadisticas del Inmstituto, reﬁne mas del 50 por 100
del total de las obreras.

Conviene, pues, estudiar la 'aphcac16n del seguro teniendo
muy en cuenta la preponderancia de esta masa. Y como es Bar-
~ celona el punto en que las estadisticas han reunido més infor- ,
macion, serd interesante investigar en lo posible la natalidad
en esta provincia.

El nucleo principal obrero femenino lo forman las obreras
de la industria textil; segn la estadistica de la Delegacion
del Trabajo _de_Barcelona, su nfimero es 111.039; segfin la Fe-
deracién Textil x la Cémara de la Industria, son 100.000. La .
Federacion Textil ha observado 12.000 obreras permanentes du-
~ rante un afio, llegando a la conclus16n de que el tanto por c1ent0

de natalidad habia sido de 6,88 por-100. -

Egsta cifra es muy estimable y no parece alejarse mucho de
la de la natalidad general obrera en Barcelona. Para méas de
100.000 obreras textiles, no hay méis que 23.000 de las restantes
industrias, segtn datos de la Delegacion del Trabajo. ,

Una Caja de seguro que trabajase sobre la base de un 6,88

o un 7 por 100 de natalidad en Catalufia, lo haria sin duda con
guficiente garantia. En efecto: al agregarse al grupo textil las
obreras de las restantes actividades (comercio, confecciones,
etcétera), se aumentaria el grupo con obreras de menor nata-.
lidad, pues, por sus condiciones sociales estos grupos son poco
prolificos. Asi lo corrobora la estadistica del Iastituto de la .
Mujer que trabaja (Barcelona), en donde la natalidad, en el
mismo afio qué se observaron-las textiles, fué de 5,20 por 100 (1),
y las afiliadas a dicho Ingtituto son en su mayoria obrerag de :
la aguja, comercio, dependientas, etc., de la capital. :
_ El congiderable ntimero de casadas que trabajan en la in-:
dustria textil de Barcelona (40 por 100), segln la Federacion
textil, 1a circunstancia de continuar casi todas en el trabajo,"
sea cualquiera el ntimero de hijos que tengan, el que las solte-
. / . ‘

. ras, al casarse, continfien en la fAbriva, todas estas razones.:
hacen ver que la cifra de 7 por 100 de natalidad obrera, muy,

. - L 2 L

(1) La Caja de Pensiones de Barcelona estudi6 la natalidad en la cla- /
s¢ obrera, y encontrd que podia fijarse entre 6 y 8 por 100; sin embargo,.;
en el grupo de sus afiliadas hay una disminuci6én, porque la indole de los:
trabajos a que se dedican la mayoria, hace que entre ellas dominen mu- i
cho las solteras, y, en consecueneia, la natalidad observada en este grupo.
baja al 5,20 por 100.

oAy
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aproximada a la realidad en Barcelona, sera tal vez un méxi-
mo respecto a la natalidad obrera de la Nacién en general, y
ofrece suficiente garantia para operar con ella. Pero para no
proceder. de ligero en punto de tal importancia y para no arro-
jarse, sin mas estudio, a la determinacién de una prima ‘que
pudiera ser abusiva, se han efectuado otras investigaciones.:
.~ Se ha recurrido a la cooperacién de la Direccién general de
Estadistica, que, sin poseer atin datos oficialmente contrasta-
dos, estd elaborando la estadistica obrera en Espafia.

Estos datos, relativos a todas las provincias espafiolas, ex-
ceptuando Badajoz, Céaceres, Navarra, Pontevedra y Vizcaya,
dan los siguientes nmimeros de obreras: :

Menores de 21 afios:

Solteras. ..icoeviioes ceeiiraiiaiians 129.388
CCasadas.....viveiieiniireniniienass - 2,987
Vindas. . vieeveneeiiersennanavenie .57;

De 21 a 60 afios:

SOILOIAB. + v eureenreerrenennis aeane 199,993
Casadas........ «.oo.es eeereersine 102.855
Viudas. .o coveviiieniinnni o . 44.818

que arrojan un total de 451.581, frente a 4.096.877 obreros.

No todas esas obreras participaran en el Seguro de mater-
nidad: de ellas hay que descontar las menores de dieciséis afios
y las mayores de cincuenta. Las menores de dieciséis afios se
podra suponer que todas son solteras, pues, sin considerar la
posibilidad de que hubiese entre ellas alguna casada y aun viu-
da, su ntimero seria insignificante. La distribucién de solteras
por edades era, seglin el censo de 1920, de un 43 por 100 de sol-
teras de doce a quince afios, respecto a las de doce a veinte.
, Admitiendo, como. puede hacerse, que se mantiene la misma
- distribuci6n en la actualidad, deberia descontarse el 43 por 100
‘de la cifra de 129.383 de solteras memnores de veintitn aiios,
para tener las de este grupo; parece, sin embargo, prudente
disminuir al 35 por 100 el 43 sefialado, porque no son pocas
las obreras que no comienzan a serlo a los doce afios. Resulta
asi como cifra de obreras menores de veintitin afios:

d) Estudio
datos dela [
cién de Es
tica.

1
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Solteras, 84.102.

Casadas, 2.987.

Viudas, 57.

En total, 87.146.
. Para las mujeres de edades de veintiuno a sesenta afios, el
mismo censo de 1920 da la siguiente distribucién:

Solteras. | Casadas. Viudas.

21a50. +...] 1.204.800 | 2.908.974 | 275.633

21260..;...] 1.291:008| 8.507.796 | . 326.634
. = = * ~

~

Percentaje de menores de cincuenta y un afios:

Solteras, 93,32.
Casadas, 82,93. '
Viudas, 52,34. : .

Y suponiendo la misma dlstrlbucmn entre lag obreras, re-
sultardn comprendldas en el seguro y de edad superlor a vein-
te afios:

Solteras; 121.309.
Casadas, 85.297.
Viudas, 23.489,
En total, 230.095.

Puede, por consiguiente, suponerse que las obreras afiliadas
al seguro en las 45 provincias a que se refieren estos datos,
serin:

Casadas, 88.284.
Solteras, 205.411.
Viudas, 22.546.
En total, 317.241.

Para calcular el nGmero probable de partos, se observa que,
segln el censo de 1920, el ntimero de nacimientos legitimos
fué de 584.826, y el de los ilegitimos, 38.913; el ntimero de ca-
sadas de dieciséis a cincuenta afios, 2.952.163; el de solteras,



- 17—

2.240.184, y el de viudas, 276.229, lo qﬁe da un tanto por ciento |

de partos de 18,81 en las casadas y 1,52 en las no casadas (sol-
teras y viudas). Aplicando este percentaje a las futuras afilia-
das en el seguro, resultan:

Partos de casadas, 16.606.
Idem de no casadas, 3.480.
En total, 20.086,

lIo cual significa un 6,33 por 100 de partos, respecto al total de
mujeres aseguradas, cifra que concuerda con'la obtenida en
sus observaciones por la Federacién Textil de Barcelona.

Al terminar este estudio todo parece aconsejar una pru-
dente estimacién de la natalidad obrera en un 7 por 100, que
no parece excederd en mucho a la natalidad del grupo inicial
de aseguradag. En efecto, las primeras afiliaciones serin evi-
dentemente lag correspondientes a obreras fijas industriales, en
las que se ha visto que la natalidad se encuentra préxima al

7 por 100, y en el primer trienio, seguramente, este grupo predo-

minar4, por las dificultades de asegurar a las restantes obre-
ras. La experiencia de este trienio aconse]aré el camino a se-
guir en lo porvenir.

Conocida, o-aceptada con gran fundamento, la 'natalidad
obrera, hay' que determinar la prima necesaria para atender a
las prestaciones del Seguro.

Estas son las siguientes:

Gastos de asistencia facultativa.
Indemnizacién a la parturienta, con el fin de’ que pue-
da _descansar antes y después del parto.

Determinac
de la prin

Gastos de sostenimiento de los servicies complementa-

rios, tutelares y protectores de la maternidad y de la in-
fancia.

Un fondo de reserva. ‘

Indemnizaciones especiales en caso de parto miltiple,
paro forzoso de la madre después del descanso legal, etc.

Un fondo regulador para auxiliar a las Cajas de ma-
yores necesidades en relacién con :su recursos.

Para conocer el coste de la as1stenc1a en los partos norma-
les se recurri6 a la informacién ptblica entre elementos médi-

a) Asistenc
cultativa.
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cos, sin podér,fijar un criterio determinado. Pero se parte del
supuesto de que el parto normal no requerird asistencia del
médico y si de comadrona, reservando el médico para los casos
de cuidado, distécieos o de complicaciones antes del parto o en
- el puerperio. Asignar, como célculo aproximado provisional, 32
pesetas para la asistencia ¢n cada parto normal (20 para la co-
madrona y 12 para farmacia y trousseau), parece que no es una
hipétesis temeraria.

[Otra dificultad que .se presentaba en el estudio de la im-
plantac16n del seguro era la asistencia en los casos dlstéclcos
o complicados. Para conocer el ntimero de casos distécicos ha
recurrido el Ingtituto al asesoramiento de personalidades mé-
dicas, y de él ha deducido ‘que es muy aceptable cifrar en un
5 por 100 los casos de distocia, y en 100 pesetas el coste de la
asistencia et estos casos.

8i se quisiera incluir en los gastos del seguro el coste de la
asistencia médica antes y después del parto, seria preciso te-
ner en cuenta la autorizada opinién del doctor Vital Aza, el
cual ‘entiende que un 20 por 100 de partos exigen 1ntervenc16n
médica antes del parto y un 4 por 100 en el puerperio.

Resulta dificil valorar esta asistencia; pero no es aventu-
‘rado tomar una cifra muy inferior al COste de los partos dist6-

cicos, y més teniendo en cuenta que la mayoria de las obreras
estardn igualadas con sus médicos, tratindose la gestacién
como una enfermedad normal.

A falta de conocimiento exdcto de la reahdad ge fijan en
20 pesetas como promedio los gastos suplementarios sobre el :

coste normal, en estos casos. '

La asistencia facultativa costaria, pues

32 pesetas en los cagos normales.

100 idem en los partos distécicos. ]

52 idem en ‘los partos no distocicos que requleran inter-
vencién del medlco, antes o después del parto.

Esta es la primera prestacién a_que ha de atender el segu-
ro, y respecto a los suplementos por anormalidades, es légico
prorratearlos. entre todas las aseguradas, asignando una can- .
tidad media para todos los casos, normales o distocicos.

8i 1a obrera que sufre el riesgo de distocia tuviera que pa-
garlo de la cantidad que tuviera asegurada con sus cuotas y
con la bonificacién uniforme del Estado, no le quedaria nada o
le quedaria poco como indemnizacién para el descanso legal.
La consecuencia seria que no descansaria, o tendria un descan- ‘
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80 insuficiente, con'lo-que quedarian frustrados los fines del se-
guro, en los casos en que era mas necesario que fueran respe-
tados y atendidos. Como le quedaria menos indemnizacién que
a las de alumbramiento facil y normal, resultaria que su des-
gracia seria ademas un castigo. En esta base se propone una
‘golucién, a nuestro juicio, afortunada y necesaria. Todas las
asegupadas que sean madres estan expuestas a este riesgo, aun-
que se sepa que s6lo algunas lo sufrirdn. La solucién consiste
en dar al problema una solucién mutualista, en hacer que un
riesgo econémico que, cayendo sobre unas pocas, las aplastarla.
sea repartido entre todas, con lo que se reduce considerable-
mente. Invitaba a esta solucién la naturaleza  misma de este
seguro, que, por ser social, no tiene la implacabilidad matem4-
tica del seguro mercantil, porque tiene siempre mucho de asis-

tencia y solidaridad mutualista.

Segtin este criterio, el coste de la asistencia facultatlva, pro-

rrateado entre todas las aseguradas, serfia:

Para partos distécicos (5 por 100) ...... AN
Para partos no distocicos, pero que exijan
intervenciéon del médico antes del parto
(20 por 100}, o ovvvevneennne ut vernenas
Para partos que ‘exijan-intervencién médica
en el puerperio (4 por 100)......... .....
Para partos normates (71 por 100)...... ...

Pesetas.

5

' :“En total, 40,20, o sea 40 pesetas, en niimeros redondos.

méaximo.

Segln se fija en la base 3.%, el descanso sera obllgatorlo du-
rante las seis semanas posteriores al parto, y voluntario du-
rante las seis semanas anteriores. Tomando para este descanso
anterior un promedio de tres semanas, ser4 prudente conside-

Fijado ya el coste de 1a asistencia facultativa, veamos los
gastos originados por las indemnizaciones para el descanso. Y
para ello hay que considerar cu4l ha de ser el méiximo a que se-
puede llegar, miximo que depende de que todas las aseguradas
rednan las condiciones totales que se especifican en ‘el aparta-
do 2.° de esta base. Las que no las refinan tendrin indemniza-
ciones proporcionalmente inferiores, de acuerdo con el nimero
de cuotas que hayan satisfécho. Pero para la determinaci6én de
la prima se hace indispensable ver cu4l ha de ser este limite

b) Indemni
de descant
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rar como obligacién del seguro el satisfacer indemnizacién du-
rante nueve semanas. Si esta indemnizacién es de 3 pesetas, el
importe total seria 189 pesetas.

En total, se necesitan para cada parto 189 + 40,20 == 229,20
pesetas, y como el Estado contribuird con 50 pesetas, queda a
cargo del seguro el reunir con las primas un capital suficiente
para satisfacer 180 pesetas por parto y dejar un margen&de ex- -
cedentes, suponiendo que las aseguradas retinan todas las con-
diciones expresadas en el parrafo-2.° de esta base.

Con estos datos, un sencillo célculo da, para valor de la pri-
ma medio anual, 14 pesetas, quedando con ella asegurado el
10 por 100 para gastos de administracién (1); y para que esta
prima permita la formacioén del fondo de excedentes reglamen-
tario, y tambBién para tener un mayor margen de seguridad, se
debe elevar a 15 pesetas.

Egs l6gico establecer una proporcionalidad entre el tiempo
de trabajo destinado por la obrera a su patrono y la prestacién
del seguro, tanto més cuanto que aquél puede ser intermitente.
Esta proporcionalidad se establece tomando las 180 pesetas
que corresponden al méximo de derechos (tres afios de cotiza-
cién) y viendo que a cada trimestre de cotizacién corresponden
15 pesetas como prestacién del seguro.

En resumen: : .
Se ha determinado la natalidad obrera espafiola tomando

- todos los datos estadisticos utilizables: esta natalidad se fija en

T por 100.

(1) Hubiera podido comenzarse, seglin demuestra este mismo céleculo,
por una prima algo menor; no ha parecido prudente, sin embargo, porque
ey de prever una gran resistencia pasiva en las solteras y viudas, y, por el
contrario, un vivo deseo en las casadas de ser Inscritas en las listas del
seguro, lo cual se traducird en una seleccién que exigird una prima
notoriamente .superior a la que fe6ricamente deberia corresponder. Debe
ademds tenerse en cuenta:

a) Que los gastos de establecimiento de muchas Obras maternales
han de ser elevados y deben efectuarse al principio;

b) La necesidad de nutrir los otros fondos reglamentarios, que en
pleno desarrollo del seguro crecerin muy poco, Y

¢) Que la masa general no puede darse cuenta de la razbén del au-
mento progresivo de la prima, por creer que, al contrario, al aumentar
el nimero de asegurados, la prima deberia ser menor, y, por tanto, no
recibirfan bien el aumento, mientras que verdin bien la disminuci6n o
el aumento de las prestaciones, caso de llegar a establecerse su posibi-
Hdad. :
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Se han presupuesto las cargas del seguro, que en el mixime
de derechos de la asegurada ascenderin a 230 pesetas. Con es-
tas 230 pesetas se atenderi a la asistencia facultativa, inclu-
" yendo las: anormalidades (40 pesetas) y el descanso (189 pe
setas).

Como el Estado satlsfaré 50 pesetas por parto, el seguro ha
de proporcionar las 180 pesetas restantes.

Egtas 180 pesetas se obtendrin con una.prima anual de 15

pesetas, que permitird atender a los gastos de administracion

"y originard ademés un excedente, cuya aplicacién se espec1ﬁca
r4 més adelante. /

Se ha establecido la proporcionalidad entre la cuota y la
prestacién, haciendo que-a cada cuota trimestral-corresponda
una prestacién de 15 pesetas.

2. Se determina aqui el minimnm de condiciones requeri-
das para hacer efectivos los derechos otorgados por el régi-
men. Tienen por objeto velar por su eficacia y prevenirse contra
el fraude, tan posible. Este seguro impone sacrificios a todos,
pues los impone al Estado, y éste tiene que velar por que no se
malbaraten. E1 Estado se propone con él los fines que ya que-
-dan explicados. Con el ansia de verlos realizados se ha impues-
to e impone a los dem4s molestias, esfuerzos y cargas; tiene
que preocuparse de que esos fines no queden frustrados. Un
régimen de seguros se funda sobre una valoracién de riesgos
y de primas. Si sus c4lculos estdn bien hechos, la magquinaria
'del seguro funcionari bien y las entidades aseguradoras serin
solventes; pero si el fraude en gran escala hace una selecci6n
al revés, se modifica la base de los cAlculos y adids maquinaria
Y solvencia del régimen.

Esto da idea de la necesidad imprescindible de tomar pre-
cauciones, y nos han parecido suficientes las indicadas en este
ntmero 2. . - '

Se distingue entre las prestaciones en metélico y las presta-
‘- ciones en especie, entre las indemnizaciones que se han de dar
a la beneficiaria para que pueda vivir en los dias o semanas de
" descanso legal y la asistencia facultativa y utilizacién de las
Obras protectoras de la maternidad y la infancia. Para otorgar
+ derecho a la primera se requeriré:

1.° @) Que la asegurada haya sido inscrita en el Seguro de
maternidad, por lo menos, diez y ocho meses antes del parto, den-
_tro del trienio. Sin esto s6lo tendrian interés en inscribirse las
casadas, cuando se sintieran encintas, lo cual derrumbaria el

Condici
que ha
reunir k
neficiarii




régimen. Se ha fijado la prima sobre la base de que cada 100
obreras inscritas dan origen a siete partos al afio, pero inclu-
yendo en esas 100 obreras las solteras, las viudas y las casa-
das que no han de dar-a luz y las que si. 8i se inscribieran 100
y todas estuvieran encintas, ya no producirian siete partos,
gino 100) Y con lo recaudado para siete el régimen estaria muy
lejos de poder atender a sus compromisos y se declararia insol-

vente. Para evitar eso se exige el inscribirse un plazo antes-del
parto, que se ha fijado en diez y ocho meses. |

Todavia este plazo sufre una gran atenuaci6én, aunque por
su caricter de transicién tenga que consignarse en una’ base
transitoria. Al implantarse el Seguro de maternidad, se con-
tar4n los -meses que las obreras lleven entonces inscritas en el
régimen obligatorio de Retiro- obrero, como si ese mismo tiem-
po hubieran estado inscritas en el Seguro de maternidad. Es -
esa atenuacién como un premio a las obreras que han mostrado
interés en que se las incluyera en el régimen de Retiro obrero _
y una consecuenma de la tendencia a la coordinacién de los se-
guros sociales que se nos tiene mandado.

Todos los Estados recurren a anilogas defensas. Hungria,
Yugoeslavia, Estonia y Letonia exigen tres meses de afiliacién
antes de adquirir derecho a las prestaciones en metilico; Bul-
garia, seis semanas; Austria, Alsacia y Lorena, el Japo6n, Li-
tuania, Luxemburgo y Rumania, seis meses; Suiza, nueve; No-
ruega, diez; Inglaterra e Irlanda se contentan con 42 semanas
de afiliaeion, siempre que durante ellas hayan pagado 42 cuo-
tas semanales. Alemania exige que en los dos afios anteriores
al parto, las beneficiarias hayan pagado diez cuotas mensuales,
de las cuales seis en el afio dltimo.

- Pero mo se olvide que, en todos esos palses, el Seguro de ma-
ternidad estd fundido en el de enfermedad, que interesa a to-
dos, lo mismo a las casadas que a las solteras. Para afiliarse y
cotizar no necesitan, por tanto, sanciones tan fuertes, porque el
mejor estimulante para ellas es su interés. Porque en Espafia
intenta organizarse s6lo y autonémo el Seguro de Maternidad,
se necesitan sanciones méis fuertes. Se requieren igualmente
por el bajo nivel de nuestro respeto a la ley. Uno de nuestros
asesores acaba de estar en Alemania, y preguntaba un dia a
las altas autoridades encargadas de dministrar alli los seguros
sociales:

—¢Qué propaganda hacen ustedes para lograr la aﬁhac16n"
¢ Cuénto gastan en ella?
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La autoridad que le escuchaba se le quedé mirando un poco
perpleja y le contest6: -

—Qué gastamos? Nada. ;Qué propaganda hacemos para
lograr la afiliacién? Pero si el seguro es obligatorio.

Nuestro amigo se call6, con el semblante un poco encendi-
do, un poco avergohzado.‘ Recordaba en aquel momento que
también en Espafia es obligatorio el retiro obrero, y due, a pe:
sar de eso, hay grandes sectores de patronos que no cumplen
esa obligacién legal de ningdn modo, y otros que s6lo la cum-
plen bajo la amenaza de la inspeccién o del juez. Nuesiro lega-
lismo, el respeto ciudadano a lag leyes onerosas del Estado, es
un poco embrionario. Y con ese espiritu deben guardar alguna
proporcion las sanciones, si han de tener alguna eficacia. A pe-
sar de eso, el anteproyectd exige un periodo de diez y ocho me- |
ses de afiliaci6n antes del parto, aun en los casos en que debe-
ria exigir afios, porque afios antes tuvieron la obligacion de es-
tar afiliadas. Y en casi todas esas leyes se autoriza a las enti-
dades aseguradoras para reforzar esos plazos /yfdefensas, si se
manifiesta tendencia a selecciones peligrosas.

b) 'Siendo un régimen de seguro y no de asistencia, su cuota
"y 1a del patrono son necesarias, y con ellas se ha contado.en los
cilculos hechos. Este seguro es como una gran Mutualidad na-
‘cional, y en una Mutualidad la cuota del mutualista es el fun-
damento y la condicién sine qua mon de sus derechos de mu-
_-tualista. Serfa, por otra parte, contra toda justicia, el que to-
.das tuvieran derecho a los beneficios, y unas pagaran sus cuo-
tas y otras no. Las que pagaran llevarian una parte de la car-
ga de las otras. Y si no saben que el no pagar sus cuotas las
priva de los beneficios del seguro, no tendridn interés en pa-
garlas. Ya se prevé en la Base 13 casos en que el no pagarlas
_no serd de su responsabilidad, y entonces no perderin ningtn

derecho.

. ¢) Por consejo de los médicos, para bien de las beneficiarias
y del régimen, se les impone Ia obligacién de ser reconocidas an-
tes del parto, al menos una vez dentro de los dos meses anterio-
res al parto. Podrén hacerlo, ciando tengan mayor oportunidad,
. en dispensarios, por los cuidados de un médico o de una co-
- madrona.

d) Para que tengan asistencia facultativa y puedan. descan-
sar antes y después del parto se establece este seguro. Es natu-
ral, por tanto, buscar garantias de que las prestaciones fueron
a eso destinadas, porque de otro modo quedaria inutilizado y
frustrado. o
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2.° Para las prestaciones en especie, para la asistencia facul-
tativa y la utilizacion de las Obras de proteccion a la maternidad
v a la infancia, ni ahora ni nunca se requiere plazo alguno. Con
esas prestaciones se mira al bien de la beneficiaria, pero prin-
cipalmente a la sanidad ptblica y al bien de la raza. En aten-
ci6én a esos fines, se les da desde el primer momento. En ese
sentido van los precedentes observados en las naciones que tie-
nen este seguro. Finalmente, asi todas desde el primer dia, has-
ta adquirir la plenitud de sus derechos, tendrin, al menos, los
beneficios del actual subsidio de maternidad, pues lo que ahora
se les asegura vale més y es, desde luego, mucho mas eficaz que
las 50 pesetas del subsidio actual. :

3. Esta justificado ya al justificar el ntm. 1.

- BASE 6.2

1. Parae facilitar le creacidnm, sostenimiento o subvencién de las
obras de proteccién a la Maternidad y a la Infancia, a que se re-
fiere la Base 3.° num. 3, se constituird el “Fondo Maternal e In-
fantil”, nuirido con 108 recursos siguientes:

a). Con el tanto por ciento de los ewcedentes de este Seguro, @
que hace relacién la Base 12. -

b) Con una cantidad igual aportada. por el Estado y evalua-

“da segun el resultado del ejercicio econémico anterior;

¢) Con un subsidio del Estado para premios a la lactancia;

d) Con las subvenciones fijas o donativos de Ayuntamientos,
Diputaciones, entidades mutualisias o patronales y, en general, de
cualquier persona natural o moral, y

~e) Con las multas a que diere lugar la-aplicacidn del Seguro.

2, Con estos fondos el Instituto Nacional de Previsién y sus
COajas colaboradoras organizardn y sostendrdn, en la medida mdaf-
ma que aquéllos lo permitan, las obras a que se refiere la Base $8.%,
num. 3, en relacién con el Consejo Superior y con las Juntas pro-
vinciales de Proteccién a la Infancia y demds organisrrios publi-
cos dedicados a la proteccion a la maternidad y a la infancia.

‘Podrdn realizar también este fin subvencionando, estimulando
Yy asesorando las obras de esta clase organizadas y sostenidas por
las Corporaciones locales, por las Mutualidades, por los patronos
0 por otra persona cualquiera,

En ambos casos las instituciones que 8ostengan la obra con-
servardn la direccién autémoma de la misma.

3. Ademds de los organismos que se establezcan para el Segu-
ro obligatorio de Maternidad, el Instituto y las Cajas podrdn cons-
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tituir y sostener, con otros fondos propios, instituciones de soco-
rros mutuos que tengan tambdién finalidades de Seguro maternal;
pero entonces los beneficios de dichas instituciones no serdn exten-
sivos a todas laos beneficiarias del Seguro obligatorio de Materni-
- dad, sino exclusivamente a las asociadas en dichas Obras, las cua-

les, por ese concepto, no recibirdn los beneficios del Seguro obli-

gatorio de Maternidad.

En la Base 3.2, nGm. 3, se dice que las beneficiarias tendran
“la utilizacién gratuita de las Obras de proteccion a la mater-
nidad y a la infancia”. Al explicar esa Base se hizo ver ya su
alcance y su importancia. El ideal seria que al comenzar el
régimen de este seguro estuviera ya cubierta Espafia de una
red completa de estas instituciones, pero ya se comprende que
esn es imposible. Ni sabriamos ahora cuéles eran las que con-
venia crear en cada localidad, ni tiene el Estado dinero para
soportar su coste. NingGn Estado lo ha hecho asi. Eso es obra
del tiempo, requiere las mas variadas colaboraciones y hay que
justipreciar en cada caso la realidad y la necesidad a que se
quiere atender. Por eso se decia alli que las beneficiarias po-
drin utilizar las Obras de ese orden “que por iniciativa o con
auxilio de este Seguro se vayan constituyendo y sean declara-
das afectas a este servicio”.

En esta Base 6.2 se concreta més el pensamiento y se dice
con qué fondos se han de crear y quiénes y cémo lo han de
hacer. ) -

1. Para crear, sqstener o subvencionar estas Obras se crea
un fondo especial con el nombre de Fondo Maternal e Infantil.

Por considerar este beneficio de tan gran eficacia para el fin

. fundamental de este Seguro, se han calculado las primas de

modo que haya excedentes, y seglin se verd en la Base 12, en los

‘primeros afios se destinard a nutrir ese Fondo Maternal e In-

fantil el 30 por 100 de estos excedentes, y ya en lo sucesivo el
50 por 100. La primera aportacién para estas Obras es, por lo
tanto, de las obrerag mismas y de sus patronos.

Las obreras mismas principian por hacer ese esfuerzo, y eso
justifica ya por si solo las colaboraciones que en este ntimero
de la Base se enumeran.

Y en primer lugar la del Egtado. Gasta ahora ya en institu-
ciones analogas de beneficencia para las que nada aportan. ;No
merecen anfloga proteccién las que tienen la misma necesidad
y comienzan por imponerse sacrificios? El estimular el esfuer-

10
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zo con subsidios es un procedimiento tradicional del Estado
espafiol. Cuantas mis Obras protectoras de la maternidad y de
la infancia se creen, menos falta haran las Obras de beneficen-
cia, y en eso encontrard compensacién. Estas Obras, por ser
preventivas, disminuirdn el riesgo, y, por tanto, su coste. Si no
se crearan, todos los que contribuyen a sostener el Seguro ten-
drian que imponerse mayor sacrificio y, por tanto, el Estado
también. , :

Contribuirdn a resolver el problema sanitario, y el Estado
tiene el deber de resolverlo hasta con los mayores sacrificios,
porque es inttil estimular y conservar riqueza y civilizacién
si no se comienza por conservar la salud y la vida. Aun cuando
no gastara en esto mediante el Seguro, tendria que gastarlo me-
diante la Sanidad pablica, y el gasto que en esto haga en el
Ministerio de Trabajo se lo ahorra en el Ministerio de la Go-
bernacién. No hemos dudado por eso en recomendar al Estado
que aporte una cantidad igual a la de la obrera y patrono, por-
que ha de ver pronto y claramente su fecundidad y sus resul-
tados reproductivos.

Dicho Fondo Maternal e Infantil serd también acrecido con

~ las subvenciones fijas o donativos de las Corporaciones locales.

ortacién de las El Estatuto municipal de 8 de marzo de 1924 les obliga a

jeoracioneslo «gacilitar la instauracién del Seguro contra la enfermedad, in-
validez y maternidad, ya con elementos pecuniarios, ya con ele-
mentos sanitarios que de ellas dependan”. Algo anéalogo les
manda a las Diputaciones provinciales el Estatuto de marzo
de 1925,

'ortaciones  so- Y en obra tan benéfica, tan patriética y que tantas simpa-

Ales. tias despierta, también hay motivos de esperar otras colabora-
ciones sociales de la caridad, de la filantropia y del patrio-

| tismo. _ N

:gr’t:‘ﬂgar;es de Finalmente, a él irdn también las multas a que diere lugar
la aplicacién de este Seguro. La simple lectura de la Base 13 y
la ignorancia y resistencia a que dan ocasi6n las leyes que im-
ponen de algin modo cargas onerosas, permiten anticipar que,
desgraciadamente, este capitulo de ingresos seri més cuantio-
so de lo que el legislador querria.

Pensamos por todo eso que, pasados los primeros afios, po-
drd establecerse en Espafia, gracias a este Fondo, una red de
instituciones que den satisfaccién a las demandas generosas de
la clase médica y a necesidades vitales de las madres espafio- |
las. Y fortalece alin mis esta esperanza la posibilidad de utili-

Lo .
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zar las Obras ya establecidas o que establecieren en lo sucesivo
las Corporaciones locales, como se dice en la Base 10.

* X W

‘Todavia en este niimero se determina una nueva prestacién
del Estado, el premio a la lactancia. En los primeros antepro-
yectos que habfamos redactado prescindiamos de esta presta-
cién, no ,porque no la creyéramos utilisima, sino por miedo a
anmentar las cargas del Estado. Al discutirlos, al leer las opi-
niones de la informacién pdblica, al hacer un estudio mas ce-
fiido de lo que se piensa y se hace en el mundo, ya no hemos
podido suprimirla. ‘

Hay una eantidad considerable de madres que, por amaman-
tar a otros nifios, abandonan a los suyos. En la Conferencia
de Barcelona se ha denunciado el peligro de que se generalice
entre las madres que trabajan en las fabricas la.costumbre de
que sea la abuela la que crie con biber6n al nieto recién nacido.
Hasta las madres obreras rehuyen més de lo que parece el tri-
buto de dar el pecho a sus hijos.

Eso es un gran mal. “La lactancia artificial-—decia en el
Congreso Internacional de Seguros Sociales de Roma de 1908
el Dr. Mayet—es una de las causas principales de la mortalidad
infantil... SegGn las investigaciones de Boeckh, los nifios ar-
tificialmente amamantados dan unna mortalidad mucho mayor
que los nutridos al seno de las mujeres en toda clase de enfer-
medades.” Y él y otros muchos especialistas muestran el rosa-
rio de enfermedades que la lactancia artificial produce a la
infancia. '

El Dr. Bufier, cuya autoridad en estas materias es bien no-

toria, dice en su informe que “la mejor obra que se puede hacer

para que la mortalidad infantil disminuya, es procurar “que la
madre crie a su hijo”.

El Dr. Ballesteros recuerda la frase de Escrich: “La ali- -

mentacién al pecho de la madre es un talisman que defiende al
nifio contra todos los perjuicios posibles”, y afiade: “En No-
ruega y Nueva Zelanda, donde todas las madres crian a sus
hijos, las estadisticas demuestran que la mortalidad en el pri-
mer afio no pasa del 7 por 100... Alemania, en 1900, llegé a
una mortalidad del 20 por 100, y, alarmada ante estas cifras,

acudi6 a todos los medios para hacerla descender, llegando’

en 1913 al 15,50 por 100.” Estos medios no fueron otros que

Ay ortacion d
tado para p
a la lactanci
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el estimular e inculcar a las madres la pecesidad de lactar a
sus hijos. Tan convencido esti de esta necesidad, que €l pide
que “la lactancia sea obligatoria para toda obrera, si circuns-
tancias especiales no lo impiden”. No se contenta con que se
la estimule, pide que se la obligue.

“La lactancia materna—dice la Sociedad Gmecoléglca. Es-
pafiocla—disminuye la mortalidad infantil en- proporcién de
un 20 por 100 con respecto a la de los criados con biberén.”

Esa es 1a opinién general de los competentes, y el Instituto
Nacional de Previsién, que con su anteproyecto busca como
uno de sus fines principales disminuir la mortalidad infantil,’
tan espantosa en Espafia, no podia dejar preterido recurso de
tan excepcional eficacia.

La informaci6n a que nos venimos refiriendo reclama igual-
mente ese premio a la lactancia. Es uno de los puntos que han
sido favorecidos 'con mis generalizado sufragio, con la agra-
vante de que acerca de ¢l nada se preguntaba. Los informantes
lo han considerado como un olvido que era preciso evitar.

Y lo que propone no es una novedad: lo vienen haciendo. ya,
en general, los Estados que tienen organizado este Seguro. Con-
cede esté Seguro premio a la lactancia durante doce semanas
en Alemania, Austria, Hungria, Luxemburgo y Checoeslova-
quia; durante trece, en Lituania; durante ocho meses, en Chi-
le; durante nueve meses, en Rusia. Lo concede en Polonia du-
rante doce semanas después de terminado el plazo de indemni-
zacidn posterior al parto, y en Yugoeslavia durante veinte se-
manas después de expirado ese plazo (1).

Treinta y dos millones de francos gasté el Estado francés
en 1927 en premios a la lactancia en el régimen de beneficen-
cia (1), y en 55.400.000 francos calculaba M. Grinda lo que cos-
tarian los premios de lactancia para las comprendidas en el Se-
guro de maternidad, que son las obreras y las mujeres de los
obreros, en total poco mas de tres millones de beneficiarias.

Los requerimientos de la opini6én, los precedentes, las su-
"gestiones de la técnica médica, y sobre todo la enorme eficacia
de la lactancia materna para los fines de este Seguro, reclaman
el que se la estimule. Lo eficaz seria garantir al nifio con seve-
ras sanciones el derecho a la leche de su madre, que era garan-

(1) Véase L’assdrance-maladie obligatoire, pag. 191; publicado por
el B. I. T. de Ginebra, capitulo dedicado al Seguro-Maternidad. «
(1) La protection de la Maternité en France, pig. 10, por M. Valadier.
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tir muchas veces su derecho a la vida, y casi siempre su derecho
a la salud; pero no seria justo imponer esa obligaciéon a las
madres obreras y no a las demés; no hay, ademéis, ambiente

‘para esa obligaci6n, y seria, por eso, temerario imponerla. Pero .

mientras a eso no se llegue, conviene estimular, por medios in-
directos, a las madres a que cumplan ese deber. Y uno de esos
medios, el méis sencillo y practico y el més al alcance del Es-
tado, es el premio que se propone.

Las entidades que administren y tutelen este Seguro habrin
de procurar que ese premio sea destinado a mejorar la alimen-

‘tacién de las madres lactantes. Sobre la convemenma de esto

dice el Dr. Sufier:
“La mayoria de nuestras mujeres, en los pueblos y en las fa-
milias obreras de poco presupueste, no comen bien, y esto hace

. que no puedan criar como es debido a sus hijos, pues la canti-

dad y calidad de la leche estd en relacién directa con la alimen-
tacién de la nodriza. .
”Morquio, Profesor de Pedlatrla en Montevideo, ha hecho
hace afios una prueba. A las nodrizas del Asilo de Lactantes,
de Montevideo, las someti6 a distinto régimen. A unas las daba
de comer corrientemente; a otras, la comida un poco escasa, y
a otras les daba una sobrealimentaciéon a base de leche. Y ha
comprobado que, en términos generales, la cantidad de leche
que segregaban las nodrizas estaba en relacién directa con la
cantidad de leche que ingerian como sobrealimentacién. Esto
quiere decir que la leche que segregan la nodriza o la madre

- depende esencialmente de la alimentacién que la madre o la

nodriza tienen y, por tanto, que toda aquella obra que proteja
la alimentacién de la madre, es decir, que haga que esta mujer
coma mejor, protege indirectamente la vida del nifio y hace que
la lactancia natural pueda realizarse mejor.”

No fija el anteproyecto la cuantia de este premio. Habria
de depender de las posibilidades econémicas del Tesoro publi-
co, y eso el Estado puede apreciarlo mejor. Nosotros nos limi-
tamos a decir al Ministro de Trabajo que al lado de las protec-
ciones onerosas que se conceden a las diversas clases producto-
ras con el justificado y noble fin de aumentar la riqueza nacio-
nal habria de parecer bien, a nuestro juicio, que el Estado se
impusiera este sacrificio para proteger la principal de todas
las riquezas de la Nacién, el vigor y la vida de sus hl]OS, al me-

..nos entre las madres obreras.

Los Estados que lo conceden adaptan en esto la generosidad
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-de su tutela a sus posibilidades y al nivel de su espiritu social,

lo mismo en el Gobierno que en el pais. Desde Francia, que en
su nuevo Régimen de seguros hace oscilar este premio entre
400 a 522 francos a cada madre en cada parto, hasta el Luxem-
burgo, que lo reduce a la cuarta parte. de la pensién, hay una
gran variedad. '

Si en Espafia se fija en tres pesetas la pensién de materni-
dad, la cuarta parte seria 0,75 diarios, cada semana 5,25, du-
rate diez semanas 52,50 pesetas. Como ensayo en los comien-
zos del régimen a eso, por lo menos, podria reducirse el premio
a la lactancia. El afio 1927 pagé el Instituto 10.044 subsidios,
hubo 10.044 obreras inscritas en el Régimen de retiro obrero
que dieron a luz y reclamaron su subsidio. 8i aqui, como en
otros paises, lactaran a sus hijos el 80 por 100 de las madres
obreras, ese premio a la lactancia se hubiera dado a 8.035 ma- .
dres. Su coste hubiera sido, por tanto, 8.035 X 52,50, o sea
421.848 pesetas.

En los primeros afios, desgraciadamente, no serin muchos
méis los casos en-que habri que premiar. Pero la lealtad obliga
a declarar que ir4 poco a poco aumentando el ntimero de las
obreras inscritas en el Régimen de retiro, y a consecuencia de-
este premio el ntimero de las que lacten a sus hijos. Pero siem-
pre estaremos lejos, lejos de los 55 millones de francos que sblo
en la zona del seguro va a dedicar Francia a esta prestacion.

2. Las entidades aseguradoras de este seguro social son las
que tienen la respounsabilidad de este servicio, y ellas, por tan-
to, deben tener autoridad para fundarlo. Tienen la preocupa-
ci6n de que utilizaran el consejo y la colaboracién de los médi-
cos siempre que sea necesario o 1til. Para evitar gastos indtiles
y rozamientos molestos, y para aprovechar las lecciones de ex-
periencia, se prescribe que las funden en relacién con el Conse-
jo Superior y Juntas provinciales de proteccién a la infancia y
organismos pablicos anilogos.

A veces serd mas ripido, mas econémico y menos expuesto
a competencias, de que se debe huir, el subvencionar, estimular
o agesorar las ya existentes. Lo que urge es que se funden. Las
estin fundando las Mutualidades, las Empresas y las Corpora-
ciones locales, y conviene que funden més. Y si estdn ya fun-
dadas y pueden ser utilizadas por las beneficiarias del seguro,
;qué necesidad hay de duplicar sin necesidad las obras y el
gasto de las mismas?



3. Las Cajas colaboradoras, que, adems de administrar se- Qisfincion e
guros sociales, son instituciones de ahorro, pueden haber esta- g:‘fggencgi%%d;
blecido o establecer, en lo sucesivo, organizaciones mutualistas por el Segus

o de patronato que tutelen a la madre con ocasién del parto, y 8g§§'s".§?§;dac
entre las madres a obreras beneficiarias de este Seguro.
‘Lo hacen con fondos suyos, no con fondos del régimen de
este Seguro, y por eso estin abiertas, no a todas las beneficia-
rias de él, sino a las asociadas en las Obras particulares que
hubieren fundado. Para evitar reclamaciones, que serian in-

fundadas, se hace constar asi en el dltimo péarrafo de esta Base.

- (Continuard.)
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EN SANTIAGO

Inaguracion del nuevo edificio de la Caja
Regional Gallega de Prevision.

Homenaje a la Vejez. Entrega
de 1a Hucha de Honor.

EL lunes dfa 11 de marzo llegd a Santiago el Ministro de Trabajo,
’ D. Eduardo .Aunés, acompaiiado del Vicepresidente del Insti-
tuto Nacional de Prevision, D. Inocencio Jiménez; Presidente de la
Caja Gallega, D. Marcelino Blanco de la Pefia; Vocal de la Comision
Asesora Nacional Patronal y Obrera*y Consejero de la Caja, D. Fran-
cisco Carvajal; Consejero de la. misma, D. Antonio Maceda; funcio-
nario del Instituto, D. Alfonso Alvarez Sudrez, y Secretario del Mi-
nistro, Sr. Goémez Gil,

El objeto de este viaje ministerial fué el asistir a los actos orga-
nizados con motivo de la inauguracién del nuevo edificio de la Caja

Regional Gallega de Prevision. La Caja ha transformado interior-:

mente_ en un edigicio amplio, moderno y confortable, dotdndole de
todas las instalaciones adecuadas para la diaria labor y respetando
todo su sabor exterior la antigua “Casa de la Parra”, donde el nove-
lista Pérez Lugin situé la vivienda de Carmifia Castro Retén, la he-
roina de La Cqsa de la Troya. .

La inauguracion se efectudé en las primeras horas de la tarde. Asis-
tieron el Ministro, el Capitdn general, el Gobernador civil, los sefliores
Jiménei, Vicepresidente del Instituto; Blanco de la Pefia, Presidents
de la Caja; Cabeza de Leon, Varela de Limia, Alvarez Sudrez, Ruiz
del Castillo, Bacariza, los restantes miembros del Consejo de la Caja
y del Patronato de Previsién Social de Galicia, el Presidente de la
Diputacion, los Alcaldes de La Coruiia y Santiago y otras personah-
dades de distintas entidades y Corporacmnes

Bl Gobernador eclesidstico, Sr. Pefia Vicente, bendijo el edificio;
que después fué recorrido atentamente por los invitados, que admi-

raron sus diversas instalaciones. En el salén de Consejos, el Sr. Blan-:

co de la Pefia pronimcié un discurso de salutacién a las personalida- *
des alli reunidas,’y esboz6 a grandes rasgos la labor realizada por la -
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Caja Gallega de Prevision Soclal, merced a la acertada gest'x()n de don
Méximo de 1a Riva, de grata memoria.

A contxnuacl()n, D. Inocencio Jiménez hizo uso de la palabra para

felicitar a la Caja por la eficAz cooperacién que, dentro del régimen
de prevision social, realiza en la regién gallega. .

Por tltimo, el Ministro pronuncié un discurso, en el que se refirié a
la regeneradora obra de la previsién que realizan el Instituto y las

' Cajas colaboradoras; habl6 de la obligacién de no desamparar a la an-

cianidad ; tuvo frases de encomio para el Gonsejo de la Caja Gallega
y para su Presidente, y terminé proponiendo que se enviase un tele-
grama de saludo al ilustre General Marvd, guien, a pesar de sus ochen-
ta y tres afios, sigue pensando en joven y trabajando con el esforzado
espiritu de un joven en esta labor de la previsién. '

Seguidamente los asistentes pasaron a la terraza, donde se sirvié
un Ilunch.

La Caja Regional hizo entrega al Ministro de Trabajo de una ar-
tistica-placa, con la siguiente dedicatoria: “Al Exemo. Sr. D. Eduardo
Aunds Pérez, Ministro de Trabajo, en recuerdo de su asistencia al
acto inaugural del edificio de la Caja Regional de PreVISién —Santia-
go 11 marzo 1929.”

Terminada la inauguracién del edificio de 1a Caja, todos los asis-
tentes a la misma se trasladaron al Salén-Teatro, donde se celebrs
el Homenaje a la Vejez, asi como la entrega de la Hucha de Ionor
de 8. M. el Rey a la Mutualidad escolar de Lovios (Orense), y la Me-
dalla de la Mutualidad y premios & metdlico a varios maestros ¥
maestras, por sus trabajos en favor de esta obra pedagdgico-social.

En primer lugar, un representante de la Caja leyd unas cuartillas
del Maestro de San Antonio de Lovios, ya fallecido, Sr. Abades Ba-

. rreiro, sobre ahorro y previsidn.

Luego hablé D. Inocencio- Jiménez, quien al comenzar cump116 el
encargo del Presidente del Instituto, de manifestar la expresién de
la gratitud que siente el General Marva hacia- esta obra de previ-
si6n social realizada en Galicia por Caja Regional. Agregd que tam-
bién el Consejero-Delegado D. José Maluquer y Salvador recuerda la

- acogida que se le dispensé en Santiago cuando fué a proponer el esta-
blecimiento de la Caja, los nombres de aquellos que le secundaron v -

sus obras beneficiosas. Personalmente expresé su gratitud a cuantos
contribuyen a esta humanitaria y social obra de la previsién y del
Retiro obrero; hablé del entusiasmo demostrado por el Ministro de
Trabajo, Sr. Aunésg, hacia esta patriética labor, levantindose en la
Asamblea para proclamar un plan de Seguros sociales, con ocasién de
gisetlﬁrse el de maternidad, que pronto estard establecido, y yendo a
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Santiago para presidir a:(iuel brillante acto; hizo historia de la fun-
daci6én de la Hucha de Honor, y manifestd, en ultimo lugar, que este
afio habia correspondido a Galicia y a-un pueblo pequefio: San An-
tonio de Lovios (Orense), y fué ganada por un Maestro, D. Manuel
Abades Barreiro, que -hizo vérda‘deros sacrificios y realizd de esta
manera una patriética labor. :

Después ¢l Secretario del Patronato, D. Carlos ‘Ruiz del Castillo,
di6 lectura. a los siguientes nombres de los Maestros. premiados por '
su .actuacion en la Mutualidad escolar:

Premios en- metdlico a D.* Esclawtud Varela Santos, Maestra Na-
cional de La ‘Bafia; D.* Antonja Ferninglez Quintela, Maestra Nacio-
nal de Orense, y D. Serafin de Haro, Maestro Nacional de Camarifias;
medalla de plata a D.* Antonia Ortiz, Inspectora de Primera. ense-
fianza de Orense, y medalla de bronce a D.* Esclavitud Varela Santos,

_Maestra Nacional de La Bafia; D." Gloria Revestido de Zepedano,
Maestra Nacional de RO]OS, D Serafin  de Haro, Maestro Nacional -
de Camarifias, y D. Jesas Cal Penas, Maestro Nacional de- Cervés-
Ares. : !

El Sr. Aunds entreg() la Hucha de Honor a la Mutualidad “San
Antonio de Lovios”, repartiendo después los premios referidos y en-
tregando las libretas de pensiéon concedidas a los ancianos:

Vicenta Rey, de ciento un afios; Dolores Miguez, de noventa y dos;
Manuela Otero de la Iglesia, de ochenta.y ocho; Vicenta Lamas Ca-.
rreira, de ochenta y siete; Francisca .Segada Cidrafies, de ochenta y
siete ; Dolorés Rey, de ochenta y seis; Filomena Rey Ferro, de ochen-
ta y cuatro; Maria Andrés Anido Vigo, de ochenta y treé; Rita Re-
queijo Boquete, de ochenta y tres; Josefa Delgado Hortas, de ochenta
y tres; Carmen Redueijo Boquete; de ochenta; Angel M.* Brafia Gon-
zélez, de ochenta; Francisco P&irouso Lema, de ochenta; José Mos-
quera Trasmonte, de ochenta ; Manuel Blanco Lema, de setenta y ocho,
¥y Gregorio Requeijo Mirds, de setenta y siete. '

Después el Sr. Ruiz del Castillo di6 lectura de dos telegramas de
adhesién al acto, enviados por el General Marvd y por D. Le6n Leal
Ramos. , .

A continuacion. el Presidente del Patronato de Prevision Social,
D. Salvador Cabeza de Le6n, hablé sobre la significacién de los Ho-
.menajes a la Vejez, refiriéndose-a los celebrados en Galicia, y afir-
m6 gue el grado de civilizacién de un Estado se puede medir por
los cuidados que proporciona a los nifios y a los ancianos, que tienen
la pota comin de su debilidad. )

El discurso del Ministro, Sr. Aunés, puso fin al acto. En él mos-
tr6 la preocupacioén del Gobierno por el desarrollo de los Seguros so-
ciales, con los que desaparecen las diferencias econdmicas entre los
hombres; tQdos deben poner en esa labor lo més hondo de sus afectos,
mirando con amor la obra’ que realizan las Cajas sociales. También
dijo que, mediante el Homenaje a la Vejez, se enaltecen los puebles, ¥
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que & log Seguros en vigor se unirdn en breve los de maternidad y
enfermedad, hasta llegar a la implantacion del Seguro integral, con

el que log obreros podrin mirar sin miedo el porvenir y todos sentirse
satisfechos.

Manifestaciones de D, José Maluquer y Salvador.

Con ocasién de los actos celebrados en Santiago con motivo de la
inauguracion del nuevo edificio de 1la Caja Regional Gallega, nuestro
s Consejero-Delegado D. José Maluquer- y- Salvador, representante de
la Caja de Ahorros.de Lugo en la Conferencia Nacional de Prevision
¥y Profesor ponente del Laboratorio popular de Prevision, hizo las si-
*uxentes manifestaciones:

* “El caracter social y expansivo de nuestro régimen legal de’ Pre-.
vision se evidencia en la intensidad nacional que alcanzan actuaciones
localizadas, La simpética Caja de Ahorros de Lugo pudo .considerarse
organo nacional de aspiraciones aprobadas en ~‘la Conferencia de 1904,
en Madrid, que prepard la Ley fundacional del Instituto Nacional de
‘Previsién, y ahora son los Certros culturales de la villa barcelonesa
de’Canet de Mar los que se disponen a actuar, con el apoyo de todos,
como laberatorio popular de Prevision para toda Espafia, en el im-
pulso del sistema de mejoras del Retiro obligatorgo por la cuota vo-
luntaria obrera y en. la difusién de lo que hay de ejemplar en esta
materia en todas las regiones de previsi6n. ,

"Ruega encarecidamente el Profesorado del Curso que se procure
reflejar la significacion de las cifras de los que elevan su pensién,
anticipan la edad de retiro o aseguran una proteccion familiar obrera
por el capital—heréncia, presentando acuerdos, ejemplos de perseveran-
cia, protecciones y estimulos oficiales y s’ociales, -actos de propaganda

-y divulgando, por medio de fotografias, Centros industriales y socia-
1¢s ¥y grupos de obreros cotizantes o de elementos patrocinadores.” ~

"Todo' esto podri ser recogido en la Exposicién de dicho Curso de

* Seguro obrero y .en el Cartel-res’u'men del mismo, que deseamos tenga
toda la eficacia que se ha servido reconocer a estos Carteles cultura-
les el respetado y querido Ministro de Trabajo y Previsién, Sr. Aunés.

. "Segiin el consejo de nuestro benemérito Presidente, General Mar-
vd, “difundir el régimen legal espafiol de Previgién es defenderlo”, y
- ruego a nuestro buén Vicepresidente, Sr. Jiménez, que procure per-

suadir a todos de que hay en Canet de Mar elementos, que conoce
" de cerca, deseosos de ideas, de observaciones, de cifras, de experien-
cia y de realidades, grificamente expresadas, para el desarrolio del
sistema de mejoras, que calificaba nuestro inolvidable Shaw de “perla
del Retiro obrero”, y ruégole también encarecidamente que transmita
mi efugiva felicitacién a la Caja Regional Gallega de Previsi6n por
la inauguracién de su edificio principal en la sede espiritual, cultural
y social de Santiago de Compostela.”
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Cronica del Instituto.

En el XXl aniversario. . Bn la sesi6n celebrada por el Con-
sejo de Patronato, conmemorativa del

XXI aniversario de la Ley fundacional del Instituto, se acordd:

1.° Una propuesta de reglamentacion del Fondo extraordinario de
Homenajes a la Vejez para estimular la generosidad social y procu-
rar que llegue al mayor nimero de ancianos de toda Espafia la con-
cesion de pensiones vitalicias, notablemente favorecido este afio por el
Hstado con la aplicacién de una cantidad procedente del superdvit det
ejercicio anterior. Aprovechando ese mismo Fondo, se iniciard la ce-
lebracién de Homenajes a la Vejez en favor de los espafioles anciahos
¥ necesitados residentes en el Extranjero.

2° La aplicaci6n anual del Fondo de bonificaciones extraordina-
riag procedentes del recargo sobre las herencias lejanas, con el cual
se entrega, desde el dia 1.° de marzo, una bonificaciéon de 400 beseta_s,
por una vez, a todos los que, estando afiliados al Régimen obligatorio
de Retiro obrero en 1927, hayan cumplido los sesenta y cinco afios du-
rante dicho afio; y otra cantidad igual, también por una sola vez, a
los que, estando afiliados al Régimen citado en 1928, cumplieran en el
mismo afio la indicada edad. Todos ellos habrian de vivir en 27 del
pasado febrero.

Por estos dos acuerdos, se podri mejorar en 1929 la situacién de
més de 15.000 ancianos trabajadores, a muchos con pensiones vitali-
cias, y a los mAs con bonificaciones extraordinarias, y todo ello sin
merma alguna del capital dedicado reglamentariamente a la constitu-
cion de las pensiones en el Régimen legal del Retiro obrero obligatorio.

Quinto reparto del recargo El rigor del tecnicismo‘del Seguro
sobre las herencias. y el criterio de moderacién para gra-
var al Estado y a la clase patronal,

hicieron que el Régimen de Retiro obrero obligatorio no pudiera ofre-
cer pension a los mayores de cuarenta y clnco afios, a los cuales s6lo
se pudo prometer la capitalizacion de las cuotas patronales, bonifica-
das por el Hstado. Pero en la misma iniciacién del Régimen—en la
Semana de Prevision celebrada en Bilbao en septiembre de 1921—se
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di6 forma a la aspiracién de robustecer esta parte del Régimen, pi-
dlendo un recargo sobre las herencias lejanas para nutrir el fondo
transitorio de bonificacion extraordinaria para las libretas de capita-
lizacidn, conforme al art. 36 del Reglamento general del Retiro obrero
obligatorio.

Esa aspiracion fué atendida por. la Ley de reforma tributaria de
26 de julio de 1922 y regulada por el Real decreto de 21 de septiembre
de 1922 y por el art. 24 del Decreto-ley de Presupuestos del Estado
de 30 de junio de 1924. )

Desde mayo de 1923, el Instituto comenzé a recibir cantidades pro-
cedentes de este recargo, de cuya aplicacién se han preocupado cons-
tantemente el Instituto y las Cajas colaboradoras.

Con cargo a lo recaudado en los afios 1922 y 1923, se repartis el
afio 1925 la cantidad de 350 pesetas a cada uno de los ancianos que,
estando afiliados, cumplieron los sesenta y cinco afios antes del 1.° de
enero de 1924, '

Con cargo a 1o recaudado en 1924, se repartis el afio 1926 la canti-
dad de 400 pesetas a cada uno de los ancianos que, estando afiliados,
cumplieron los sesenta y cinco afios durante el mismo afio. -

Con lo recaudado en 1925 y 1926, respectivamente, se hicieron otros
repartos de igual cantldad para los que, estando afiliados, cumplieron
los sesenta y cinco afios en los indicados afios.

Con los fondos de esa misma recaudacion. recibidos por el Instituto
en 1927 y en 1928, segfin acuerdo del ponsejo de Patronato celebrado
el 26 de febrero 1iltimo, se hace un reparto de 400 pesetas & cada uno
de los que, estando afiliados, cumplieron los sesenta y cinco afios du-
rante los afios 1927 y 1928, y con arfeglo a las siguientes condiciones:

1.* Se entregaran, por una vez, 400 pesetas a todos los que, estando
afiliados al Régimen en 1927, hayan cumplido los sesenta y cinco afios
durante dicho afio, y otra cantidad igual, también por una sola vez,
a los que, estando afiliados al Régimen en 1928, cumplieran en el
mismo afio 1la indicada edad. Todos ellos, para tener derecho a estas
" bonificaciones, habrian de vivir el 27 de febrero de 1929 y deberin pre-
sentarse por si mismos o por quien debidamente represente su derecho
- en las oficinas del Instituto o de la Caja colaboradora més proxima
a su actual residencia.

2.* Kl reparto se hace por partes iguales, sin consideracién a la
mayor 0 menor cantidad gque por ellos hayan abonado los patronos,
. .no s$6lo porque el -no hacerlo constituiria una desigualdad para aque-

llos obreros que han tenido la desgracia de que sus patronos no co-.
" ticen puntualmente por ellos, o que hayan sufrido enfermedad o paro
forzoso, sino porque no se cumpliria tampoco la finalidad a que res-

ponde este reparto extraordinario, de atender con la mayor suma po-
" sible de dinero a los afiliados que alcancen la edad de sesenta y cinco
*. afios.
3.* Los que se crean con derecho a esta bonificacién deben solici-
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. tarla por si mismos o por la persona que les represente a este efecto,
lo antes posible, en el Instituto Nacional de Previsién o en la Oficina
de la Caja colaboradora mas préxima al sitio de su actual residencia,
presentando, si no lo hubieran hecho antes, la partida de bautismo del
interesado ¥ acreditando su personalidad y existencia en la formia que
se indicard en la misma Oficina. Esta, tramitado el expediente, pondri
a disposicion del beneficiario las 400 pesetas, mediante el oportuno
recibo. :

4* Wl reparto a los que tuvieren formalizado el expediente se har:i
degde el 1.° de marzo de 1929, y podra ser hecho individualmente a
cada beneficiario o colectivamente a grupos de beneficiarios, si asi lo
organiza la respectiva Caja colaboradora.
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Informacion espafiola.

!

Acuerdos del Consejo am- El dia 28 de febrero pasado cele-
pliado de la Caja Extre- bré sesion el Consejo direetivo am-
meiia de Prevision Social. Dpliado de la Caja Extremefia de Pre- .

' visibn Social, con asistencia de los-.

Sres. Alvarez Ude, en representacion -del Instituto Nacional dé¢ Previ-

sion; Silva, Diaz Ayala, MAilaga, Canales, Carba]al Munoz Casillas,

Jiménez (D. B.) y Leal.

- Se formuld el proyecto de gastos para el afio 1929, adoptandose
otros acuerdos de régimen interior.

Se concedieron préstamos a los Ayuntamientos siguientes:

Gata, para construccién de escuelas, 37.250 pesetas.

Santa Cruz de la Sierra, también para escuelas, 38.500.

Arroyomolinos de la Vera, con el mismo fin, 8.500.

Berzocana, para un camino vecinal, 50.000.

Granja de Granadilla, para refundicidén de los dominios de suelo ¥
arbolado de la dehesa comunal llamada “Cortijera”, 60.000.

Se aprobd la reglamentacion sistematizada de la Obra de Home-
najes a la Vejez de Extremadura, para su celebracién todos los afios,

" siendo la esencia de sus bases Ia siguiente :

Todos los afios se abrird una suscripcién para la constituciéon de
pensiones a favor de viejos de Extremadura.

Lios Homenajes se celebraran en varias ciudades y pueblos de la
region, el tercer domingo del mes de mayo, por regla general.

La gesti6én permanente de la Obra se encomienda a unha Comisién
ejecutiva, integrada por miembros de la Caja, y para el Homenaje a
la Vejez de cada afio, al cerrarse la respectiva suscripeion, se consti-
tuird un Patronato, que serd presidido por el Presidente del Patro-
nato de Prevision Social de Extremadura, y en el cual tendran puesto
los que hayan aportado las dos mayores cuotas de suscripcion; otros
dos elegidos por el Consejo de 1a Caja entre los demds donantes;.un
representante de la Inspeccidn de Primera ensefianza de cada una de
lag dos provincias extremefias, designado por el respectivo Jefe; otros
dos representantes del Magisterio de una y otra provincia, designados
por las respectivas Asociaciones provinciales; un pArroco que forme
parte de alguna Delegacién local del Consejo de Trabajo; un patrono
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¥y un obrero de.los que pertenezcan al Patronato de Previsién Social,
¥y la Comisién ejecutiva.

El Patronato podra designar Presidentes y miembros de honor y,
en los pueblos donde sea posible, se constituirin Patronatos locales,
integrados por el Alcalde, Presidente; un parroco; un maestro, que
serd el Secretario; una maestra; Presidentes de las Mutualidades
escolares; un patrono, de los que mejor cumplan con-el régimen ‘de
Retiro obrero; un obrero, de los que hagan imposiciones personales
en el régimen de mejoras, y dos representantes de las Cajas de Aho-
wros fundadoras, donde las hubiere.

Corresponde al Patronato administrar los fondos recaudados para
el respectivo Homenaje; elegir los viejos que hayan de ser pensiona-
dos, salvo el derecho (que se concede a 108 donantes en el art., 12; de-
terminar las localidades donde se hayan de celebrar los Homenajes,
y disponer lo necesario para s1 mayor esplendor y eficacia educativa.

Hl reﬂerldo‘ art. 12 establece que las personas, entidades y agrupa-
ciones que hayan aportado a la suscripcién el importe, por lo menos,
de la mitad del coste de una o varias pensiones de una peseta diaria,
por 1o menos, tendran derecho a designar los beneficiarios a cuyo favor
se han de constituir estas pensiones, siempre que en los ancianos que
designen concurran las circunstancias de edad, pobreza y buena ocon-
ducta que, como condiciones fundamentales, se exigen en el concurso,
¥y con las bonificaciones del fondo nacional de proteccién a la anciani-
dad se pueda sufragar la otra mitad del coste de la pension.

Para estos efectos, constituirdn una agrupacién las escuelas de
cada provincia o zona de inspeccién que, cual hicieron las de la pro-
vincia de Céceres en. los afios 1926 y 1927, aportaren el producto de
la suscripcién entre los nifios, haciéndose la designacion de beneficia-
rios por las persomas y en la forma que se haya establecido en las
bases de la respectiva actuacidn escolar colectiva.

Las suscripciones anuales se cerrarin el 31 de marzo, salvo este
afio, que se cerrard el 20 de abril. Hasta el 1.° de mayo, las personas.
aludidas en el art. 12 pedran hacer uso de la facultad de elegir pen-
sionistas—Los viejos agraciades habrian de justlﬁcar documentalmente
su edad antes del 10 de mayo.

El Consejo, enterado de las atenciones que el de la Caja de Sala-
manca habia guardado al Sr. Silva en la reciente visita que ha hecho
a aquella Caia, acordé que se dirigiera a dicha Caja de Prevision de
Salamanca, Zamora y Avila afectuoso saludo de plécemes y recono-
cimiento.

Finalmente, el Consejo expres6 al Sr. Alvarez Ude la complacen-
cia con que se habia visto honrado por la asistencia de tan relevante
personalidad actuarial en la representacién del Instituto, manifesta-
ciones que el Sr. Alvarez Ude agradecid, expresando la gran estima-
cién en que el Instltuto tiene la entusiasta colaboracién de la (‘am
Extremeﬁa
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Laboratorio Popular de Pre- En la Casa de la Villa de Canet
visién. de Mar se celebrs, por el Laboratorio
Popular de Previsién, el XXI aniver-

sario de la Ley fundacional del Instituto Nacional de Prevision.

Después de la salutacion al Laboratorio y a la Villa por el Alcalde
y el Sr, Maluquer, Profesor-Ponente y Consejero-Delegado del Insti-
tuto, se hizo la publicacién oficial de dicho cartel, que contiene nor-
mas culturales del curso y los femas que explicardn, ademéds del Con-
sejero-Delegado del Instituto Nacional, los Sres. Mon, Profesor de
esta Universidad; Ayats, Secretario de la Confederacién Gremial Es-
pafiola; Gich, Consejero de la Caja de Pensiones para la Vejez, de
Barcelona, y Colominas Maseras, Presidente de la Federacién de So-.
ciedades de Socorros Mutuos de Cataluiia, haciendo el resumen don
Inocencio Jiménez, Vicepresidente regional del Instituto Nacional de
Prevision. o : ‘

Aniinciase la celebraci6n, a fin de curso, de una Fxposici6n de re-
sultados préicticos del sistema legal de mejoras de Retiro obrero obli-
gatorio en las regiones de Previsi6n de toda Espafia, con las siguien-
tes secciones: aumento de pensiOn (hasta 1.000 pesetas), anticipacién
de edad de retiro (a los sesenta afios) y proteccién familiar obrera o
capital-herencia (hasta 5.000 pesetas), y 1a del derecho del obrero co-
tizante para alguna de dichas finalidades,a comenzar reglamentaria-
mente la pensién inicial de retiro desde el momento de su incapacidad
absoluta para el trabajo.

Di6se cuenta de las manifestaciones dedicadas al referido cartel y
acto conmemorativo de Canet de Mar por el Ministro de Trabajo;
sobre la utilidad de estos carteles culturales para el fomento del sis-
tema espafiol de mejoras con apoyo del Estade, del Retiro obligatorio;
Albert Thomas, General Marva y todo el Consejo de Administracién
de la Caja de Pensiones para lh Vejez y de Ahorros, y la especial del
Sr. Moragas, Ateneo Igualadino (ie la Clase Obrera, Caja Vizeaina de
Ahorros y Cajas de Previsién Social (también colaboradoras del Ins-
tituto) de Aragén, Valencia, Castilla 1a Vieja, Leon, Galicia, Andalu-
cia y Asturias. Leybse asimismo una expresiva apreciaci6n de la obra
del Laboratorio Popular de Prevision de Espafia por el Director de la
revista de la Caja Naclonal de Seguro Social de Italia.

Las representaciones de los Centros en que se darén sucesivamente
las explicaciones del curso (Centro Moral e Instructivo, Unién Gre-
‘mial, Escuela Montesori, Ateneo Obrero y Cooperativa “La Caneten-

. 8e”) expresaron su decidido apoyo a la obra del Laboratorio Popular
de Prevision. :

Finalmente, los Sres. Alcalde y Fors hicieron constar, en nombre
- de los reunidos, un afectuoso saludo al Instituto Nacional de Previ-
gi6n con motivo de esta conmemoracién prictica de su Ley fundacio-
nal, y a las Cajas colaboradoras y al Consejero-Delegado del Instituto,
por su continuada actuacién en la preparacién de dicha Ley desde

. . 11
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ﬁngs del siglo x1x, y al Laboratorio Popular de Previsién, por su tra-
Bajo social en la zona libre del Seguro. ’

Dos conferencias del sefior ‘Fl. Subdirector del Instituto Na-
Lépez Niiiez. cional de Previsién, D. Alvaro Lépez

Nufiez, did, los dias 13 y 16 de marzo,

dos conferencias. La primera, en Toledo, del Curso de Comandantes,
vers6 acerca de los Seguros sociales, y en ella, después de un exordio
de cortesia, aplaudi6 la iniciativa del Curso, que, al tener\por fin el

. fomento de 1a educacién civica, realiza una funcién soeial de la mayor

importancia.

Afiadié que en el Curso no podia faltar el ideario de la Prevision
social, que con razoén se ha llamado el barémetro de la civilizacién de
los pueblos, Establecié el concepto doctrinal de la prevision y su alta
jerarquia racional, que la hace necesaria en-todas las manifestaciones
de una vida humana perfecta. Llam6 especialmente 1la atencion sobre
la influencia de la previsién en la vida militar, que es toda de prepa-
racién para lo futuro, y record6 textos de las admirables Ordenanzas
de 1768, documento perenne de sabiduria y profundo sentido moral.

Entrando en el examen de la previsién en su aspecto econdmico y
social, que es €l tema especifico de la conferencia, estudié las diversas
formas de aquélla, en su primer grado, o de ahorro, y en el segundo,
o de seguro; y, refiriéndose a los Seguros sociales, dijo que el riesgo
Gnico de todos ellos es la falta de trabajo, ya por imposibilidad fisica,
ya por dificultad social o por inevitable .pérdida de la vida, dando
origen asi a los Seguros de enfermedad, accidente, maternidad, vejez,
invalidez, paro y muerte prematura,; que analizé en sus varios aspec-
tos técnico, juridice, econdmico y social.

Como preparacion de las nuevas generaciones para la prictica de
la prevision social, existe una Pedagogia de la previsién, que se rea-
liza pricticamente mediante el Seguro infantil, y en particular por las
Mutualidades escolares, cuya organizacién espafiola ha llamado la
atencion en todas partes y mereci6 elogios en Ia Conferencia Interna-
cional del Trabajo celebrada en Ginebra en 1926.

El Estado, con una politica sabiamente intervencionista, fomenta
y auxilia la previsién social por medio del Instithto Nacional de Pre-

_visi6n, que este Gobierno ha protegido de un modo especialisimo, como

lo demuestran las cifras que figuran en los Presupuestos con destino -
a las instituciones de Previsién y los comentarios de elogio y aplauso
que constantemente dedican a ella, asi el Jefe del Gobierno como el
Ministro de Trabajo, que ahora lo ‘es también de Prevision.

Ademés de la Prevision social, que atiende a los riesgos relacio-
nados con las vicisitudes de la vida humana, existe la Prevision dedi-
cada a cubrir los riesgos de las cosas, siendo una de las zonas més

\
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importantes de ella la que se refiere a los riesgos del campo, agricolas
¥ pecuarios, que afectan a enormes intereses de la riquza nacional.
También el Estado espafiol ha llevado su accién protectora a esta zona
de la Previsién, organizando la Mutualidad del! Seguro Agropecuario
¥ subvencionéndola cenvenientemente. -

Terminé el Sr. Lopez Nuilez su conferencia. excitando a todos a
continuar por este_camino de progreso de las instituciones previsoras,
que, haciendo al hombre duefio del porvenir -y no esclavo sorprendido
por los acontecimientos, elevan su nivel moral, fomentan la ciudadania
¥ son garantia de paz para el pueblo. :

La segunda conferencia fué pronunciada en la Institucién del Di-
vino Maestro, de Madrid. El Sr. Lopez Nufiez, desarrollando el tema
“Valor educativo de la Mutualidad escolar”, luego de establecer el
concepto filos6fico de Prevision en sus dos aspectos, individual y so-
cial, encomi6 la superioridad de la idea de b;evisién, inseparable de
1a de raci()nalidad ¥ elemento indispensable para la perfeccion humana.

Examiné la utilidad que para la vida tiénen las instituciones pre-
visoras, y la necesidad de llevarlas a la escuela, analizando la misién

* de la Pedagogia, que, sin desatender la perfeccidon de la vida propia-
Jmente infantil, ha de cuidar de la preparacién de los nifios para las
edades sucesivas, haciendo de.la educacx()n un verdadero aprendizaje
de la vida.-

La Mutualidad escolar, en- manos de un buen maestro, puede ser -
el organo preparador de las futuras generaciones sociales y prestar
servicios inmensos, ilustrando a los nifios contra los graves peligros
del empirismo, d4ndoles una clara nocién de los valores econdmicos
e inculcindoles hébitos de sociabilidad, solidaridad o fraternidad
humana.

Termind excitando a todos_a aprovechar, en bien de la Patria y

, de la Humanidad en general, estas bellas instituciones, de que Espafia
puede mostrarse muy orgullosa, ¥ que son honor y prestigio de su
Magisterio. .

7

Visita del Rey a la barria- En la tarde del dfa 31 de enero,
da de casas baratas de el Rey D. Alfonso XIII,“acompafiado
la Caja de Sevilla. del Gobernador civil, 8r. Cruz Conde;

Alcalde, Sr. Diaz Molero, y Sres. Ca-
ravaca y Marqués de las Torres de la Pressa, visit6 la huerta de “La
Pintada”, en el camino de Miraflores, para conocer las casas baratas
que edifica alli 1a Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia
Occidental. ) ) .

Su Majestad fué recibido en “La Pintada” por D. Amante Laffén,
D. Carlos Caiial, el- Sr. Ollero, el Arqultecto Sr. Gomez Mlllén y otras
distinguidas personas.
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D. Alfonso vidé primero los planos de las construcciones, escu-
chando con verdadero interés los informes. del Arquitecto, Sr. Gémez
Millan, y del Sr. Laffén, enterindose minuciosamente de la obra somal
que alli se realiza en beneficio de las clises modestas.

La totalidad del proyecto la constituyen 300 casas familiares, estan-
do ya terminada una casa colectiva para 48 familias (cuatro casas para
geis familias). Ahora se construye, con visible adelanto, un grupo para
20 familias, que estard terminado para la fecha de la inauguracion del
Certamen Iberoamericano. Provisionalmente, este grupo seri habilita-
do durante la Exposicidén para el alojamiento del personal obrero pen-
sionado que concurra al Certamen por las provincias espafiolas.

Se construyen ademés unos locales para bafios pidblicos en la co-
lonia, centro de reuniones, cooperativas, dispensario, ete. .

Después el Monarca visitd con el mayor detepimiento las ediﬁca~
ciones, mostrandose muy satisfecho de su admu'able situacion sanita-
ria, amplitud y comodidades, y manifesté a los reunidos que se hallaba
encantando de la admirable labor social que se hace en’ Sevilla,

Propaganda de los Sres. Ca- Continuando la cafnpaﬁa de propa-
bello y Vigil, en Huelva, ganda que por las provincias de la '
Peninsula vienen realizando los sefio-
res D. Remigio Cabello y D. Manuel Vigil Montoto, Vocal obrero y
adjunto, 'respe‘ctivamente, de la Comision Asesora Patronal y Obrera,
en el mes de febrero, del 16 al 24, se han celebrado catorce ‘actos de
divulgacion del Retiro obrero -y su régimen de mejoras y del Seguro
de maternidad en proyecto, en otros tantos pueblos de la provmem
de Huelva.

Bl 8r. Cabello habls en Tharsis, Cabezas Rubias, El Campillo, Za-
lamea la Real, Beas y Bscacena, y el Sr. Vigil dié sus conferencias
en Ayamonte, Aroche, Aracena, Nerva, Peﬁa Hierro, Valverde del Ca-
mino, Paterna del Campo y Huelva. -

Hstos actos estuvieron muy concurridos, espec1almente por obreros, -
miuchos de los cnales ya se afiliaron al réglmen de mejoras.

Un acto en La Linea. El dia 1.°-de enero se celebrd en
La Linea un acto de propaganda del

Retiro obrero, organizado por la Federacién local. En 6l tomaron parte
D. Pedro Torres, Agente de la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros
de Andalucia Occidental, y el Vocal obrero del Consejo de dicha Caja
colaboradora, D. Félix Gareia, quien hizo historia de los origenes y
fundacion del Instituto y de la obra realizada por éste hasta la im-
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plantacién del Régimen obligatorio del Retiro obrero, explicando sus
ventajas y los Scguros complementarios en proyecto.

Conferencia de D. Pedro Ma- El Director de la Caja de Previ-
ria Perales, en Puerto- sion Social de Castilla la Nueva, don
llano. Pedro Maria Peraleés, di6 el dia 26 de

enero, en la Casa del Pueblo de Puer-
tollano, una interesante conferencia sobre Retiros obreros y Mutuali-
dades escolares; Hablé de las distintas modalidades de las pensiones
de retiro establecidas por el Instituto; del Retiro obrero y. de su Ré-
gimen de mejoras; de las inversiones sociales de los fondos de pre-
vision ; del Seguro de maternidad y de los Cotos sociales; di6é una ex-
plicacion sobre Mutualidades escolares y su influencia en la educacién
social y ciudadana de los nifios, refiriéndose, en los parrafos finales,
al desar.rollo alcanzado por la Obra de los Homenajes a la Vejez.

Ventajas positivas de los Se- Sobre este tema di6 una conferen-
guros Sociales. cia D. Andrés Gana, el dia 17 de fe-
_brero, 'en el Ayuntamiento de Alecald
de Henares. En ella explicé la ausencia de 1los Seguros sociales en
nuestro pais hasta la fundacién del Instituto Nacional de Previsién;
enumerd los diferentes subsidios y seguros establecidos por éste; pro-
pugné por que la clase trabajadora se informe y preocupe por la apli-
cacion del Régimen legal de retiros, y demostrd, en su comparacién
final de lo legislado en Espafia y en el Extranjero, que la Ley espa-x
fiola es mas avanzada que la de otros paises.

Eficaz propaganda en La D. Antonio Garcia Martin, Dele-

Pedriza. gado del Retiro obrero, di6 el dia 13

de enero una conferencia en el local

de la Sociedad Obrera de La Pedriza. Se refiri6 el orador a los esfuer-

zos realizados hasta la implantacion de los Seguros sociales; estudid

el Régimen legal vigente, excitando a los obreros a su defensa, y les

explicé las ventajas del Régimen de mejoras, por el ‘qQue se obtienen
las pensiones de invalidez.

Después de la conferencia, di6 a los nifios de los asociados una lec-
cion de prevision infantil, y el Centro Obrero tomé el acuerdo de
<constituir una Mutualidad escolar, para la que hubo inmediatamente
numerosas adhesiones. -
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Informacion extranjera.

‘_ Proyecto de Sequro nacional en Australia.

Como resultado de los trabajos de la Comisién Real de Seguro Na-
clonal, nombrada en 1923, el Ministro de Hacienda presentd a la C&-
mara de los Representantes, el 15 de septiembre de 1928, un proyecto
de ley de Seguro nacional. ‘

El Régimen de Seguro nacional previsto bor este proyecto incluye
a todos los asalariados, excepto los obreros no manuales que perciben
un sueldo elevado. Dispone el pago de una indemnizacién en caso de
enfermedad, de incapacidad, de vejez y de muerte.

Las pensiones gratuitas de invalidez y de vejez que se conceden a
las personas cuyos recursos no excedan de cierto limite se conservan
para las que no estdn sometidas al Seguro obligatorio. Las personas
aseguradas tendrin derecho a una pensién de vejez, cualquiera que
sean sus emolumentos, y a una indemnizacién de incapacidad equiva-
lente a la pension de invalidez.

Los gastos ocasionados por el servicio de pensiones de vejez se su-
fragarin con la renta de los impuestos. Las demis indemnizaciones
previstas en el régimen de seguro se cubrirdn mediante cotizaciones
. pagadas por los patronos y por los obreros.

" Hl subsidio de maternidad continuari siendo sufragado por la ren-
ta de los impuestos, y se concederd indistintamente a las personas so-
metidas o no al Seguro.

Hl proyecto tiende a imponer obligatoriamente el Seguro a todos
los hombres de diez y seis a sesenta y cinco afios, y a las mujeres de
diez y seis a sesenta afios, que ejerzan un empleo en virtud de un
contrato de servicio o de aprendizaje que les proporecione un- salario
en metdlico.

Los obreros no manuales cuyos ingresos excedan de 416 libras
anuales estin excluidos de la aplicacién de la Ley, como asimismo los
funcionarios péiblicos que gozan de un sistema de pension que les ga-
rantiza indemnizaciones equivalentes. Se calcula que el nimero de
personas sometidas al Seguro obligatorio se elevardé a 1.600.000
(1.240.000 hombres y 360.000 mujeres), st en/cra en vigor el sistema en-
30 de junio de 1930.
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Las prestaciones consisten tnicamente en indemnizaciones en dine-
10, pagaderas a los asegurados en caso de enfermedad, de incapacidad
o de véjez, y a los derechohabientes .de un asegurado después de su
fallecimiento. ’

El asegurado no tiene derecho a indemnizaeion alguna sin antes
haber formado parte del Seguro durantg cierto tiempo y antes de que
hayan ingresado a su cuenta un ntimero minimo de cotizaciones. El
periodo aludido es de seis meses para todas las indemnizaciones, ex-
cepto la renta de vejez, y la de vejez pagadera a las mujeres de los
asegurados, que solamente se conceden al cabo de dos afios.

Prevé el proyecto que los gastos del régimen de Seguro se cubrirdn
por cotizaciones de los patronos y de los asegurados obligatoriamente
¥y por una subvencién del Gobierno federal. ’

El Gobierno federal toma a su cargo la totalidad de los gastos de
las pensiones de vejez, y las cotizaciones deberan cubrir todas las de-
méis prestaciones, asi como los gastos de administracién local.

La tasa de cotizacion es de dos chelines semanales para los hom-
bres y de uno para las mujeres, cualquiera que sea la edad de la per-/
sona asegurada y el importe total de sus ingresos. La mitad de la co-

. tizacién estd a cargo de los patronos en uno y: otro caso. El ingreso
total de las cotizaciones se caleula en ocho millones anuales de libras.

La administracién geperal del Seguro se confia a un drgano fede-
ral, el Consejo Naeional del Seguro, compuesto de tres o cinco miem-
bros. Los obreros ¥ los patronos estarin representados en este Con-
sejo, donde habri también un actuario. Se nombrari una Comisién en
cada HEstado para administrar el Seguro. Esta Comision se asesorari
de un Comité consultivo, compuesto de tres representantes de las So-
ciedades aprobadas y de un médico. ‘La administracién local corres-
ponderd a las Sociedades aprobadas.

SUIZA (Cantén de Valois.)-

~

Ley sobre el Seguro contra el paro.

Las principales disposiciones de esta Ley pueden resumirse en las
siguientes cldusulas: ) 4 ’ .
1* El Estado asigna a las Cajas de Seguro contra el paro; para
cada ejercicio anual, un subsidio que puede elevarse hasta el 30 por 100
de las indemnizaciones jormaleras asignadas por las Cajas piblicas y
paritarias, con arreglo a sus Estatutoé ¥y al 10 por 100 del importe de
las indemnizaciones jornaleras asignadas asimismo por las CaJas sin-

dicales.
Esta distribucién se hard con arreglo a las normas fijadas por un
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Reglamento que debera elaborar el Gran Consejo. En todo caso, las
subvenciones asignadas a las Cajas piblicas y paritarias no seran
inferiores al 20 por 100. .

Los Municipios o una reunién de Municipios pueden también fun-
dar Cajas de Seguro contra el paro, que beneficiardn de los subsidios
reglamentarios una vez aprobados por el Estado y la Confederaci6n.

Los obreros agricolas tienen el mismo titulo que los de la indus-
tria para los beneficies de esta Ley. '

2. Los Municipios o grupos de Municipios fundadores de Cajas
de Seguro contra el paro pueden pedir que se decrete la obligacion del
Seguro para ciertas categorfas de personas domiciliadas en los Mu-
nicipios. :

Las Cajas piblicas del Seguro podran invitar a los contratistas a
contribuir a los gastos por una cotizacién que sea igual a la que pa- .
gan los empleados, salvo el caso de que abonen a una Caja paritaria
reconocida prestaciones, por lo menos, iguales a las que reclame la
Caja publica a los empleados por los contratistas.

3.* Las Cajas quedan sujetas al control e inspeccién, en todos los
ordenes, del Consejo de Estado, que fijard anualmente el crédito para
el Seguro. )

El Gran Consejo federal podra institufr por decreto una Caja de

Seguro conira el paro obligatoria para detgrminadas categorias de
personas.

LUXEMBURGO

N

Disposicién sobre el Sequro obligatorio contra las enferme-
dades profesionales.

K1 Seguro obligatorio contra los accidentes del trabajo se extiende
a las enfermedades de origen profesional.

La existencia y la indole de la enfermedad profesional se basarin
en la declaracién del médico y en la observaei6n repetida durante dos
meses consecutivos, que pueden ser ampliados en casos especiales.

Las enfermedades profesionales a las cuales los efectos del Seguro
obligatorio contra los accidentes han de tener aplicacién son las si-
guientes:

1.* Intoxicacién por el plomo, sus aleaciones o sus compuestos, con
las consecuencias directas de esta intoxicacitn.

2* Intoxicacién por el mercurio, sus amalgamas y sus compuestos,
con las consecuencias directas de esta intoxicacién.

3.* Infeccién carbonosa.
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Seccion oficial.

Normas para la designacién de beneficiarios en el régimen de
libertad subsidiada. — Real orden de 8 de marzo de 1929. (Ga-
ceta del 16.)

"Excmo. Sr.: Vistas las normas elevadas por el Instituto Nacional

" de Previsién a la aprobacién de este Ministerio para la aplicacion del

Real decreto nim. 476 del 4 de febrero préximo pasgado, y conforméan-
dose con las mismas, S

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que se aprueben en
la forma siguiente: :

1.* La designacién de beneficiario deberd exprésar las siguientes
circunstancias: Nombre y apellidos del titular, con expresion de_la
libreta de prevision abierta a su favor; declaracién de no tener el ti-
tular mujer ni hijos ni ascendientes legitimos en la fecha en que se

~ formule ; nombre y apellidos dél beneficiario, designéndole, si los igno-

rase, en forma que no ofrezca duda la designacién y fecha.

2* La designacién podrid hacerse en instrumento piblico o en do-
cumento privado, que autorizarid con su firma el titular, si supiese
escribir, o, en otro caso, un testigo a su ruego, haciendo aquél en todo

- caso la estampacion daectilar en el documento.

También se podrd hacer la designacién por comparecencia perso-
nal del titular en el organismo de Prevision donde esté domiciliada
su libreta, ante el funcionario competente que extenderd diligencia,
consignando los datos enunciados en la norma anterior. El titular sus-
cribird, si sabe, la diligencia, y en todo.caso hard la estampacién dac-
tilar. :

3.* Los funcionarios del organismo que reciban la declaraeién po-
dran exigir, si lo creyesen oportuno, la identificacién del titular por
dos testigos. que la afirmen bajo su responsabilidad.

4* La designacién deberd ser hecha, ya al contratar la pensi6n, ya
durante el periodo diferido en las operaciones con la combinacion T. A,
ya durante el percibo de la pensién en las T. A. D., teniéndose por for-
mulada en el primer caso en la fecha de ingreso de la proposicién de

. apertura de libreta en el organismo de Previsién social del que se

‘Solicite, y en los demds, si se formulase en documento piiblico en la

fecha de éste, si en documento privado en la fecha en que tenga in-
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greso en el organismo de Previsién social donde deba presentarse, y
si por comparecencia, en el dfa en que se haga, !

5.* NI titular podri cambiar de beneficiario, haciendo nueva desig-
nacion, sometida a las formalidades y efectos que quedan menciona-
. dos. Si la primera designacién se hubiese hecho en testamento,- sera
preciso otorgar otro para modificarla.

6.* La eficacia de la designacion queda subordmada a la exactitud
de los datos de la declaracién del titular.

7. La designacion perderi toda su eficacia desde el momento en
que el titular tenga derechohablentes llamados por la Ley a la per-
cepcién del capital reservado:

8.* Para hacer entrega del capital reservado se exigird: 1.° La par-
tida de defunci6n del titular; 2.° La comprobacién previa de la auten-
ticidad de la designacion, si ésta hubiese sido hecha en documeénto
privado o por comparecencia, mediante el cotejo de la firma que ias
autorice o de las impresiones -dactilares en ellas estampadas con la
firma o con las impresiones obrantes en la respectiva solicitud de la
libreta. En caso de duda, el organismo de Prevision podrd exigir las
pruebas de autenticidad que estime necesarias; 3.° La justificacion del
hecho de no haber derechohabientes mediante informacion de dos tes-
tigos solventes a satisfaccién del organismo de Previsibli, si fuese in-
suficiente para ello la documentacion, y 4.° La identificacién del be-
neficiario por otros dos testigos que rednan igual cualidad de veraces
y de responsabllldad a juicio.del mismo organismo; y

9. En caso de discusién sobre el derecho del beneficiario, por opo-
sicién fundada de quien alegue tenerlo preferente, el organismo de Pre-
vision siSpenderi el pago del capital reservado hasta que los Tribu-
nales decidan lo que proceda, con arreglo a derecho. '

Lo que de Real orden ,digo a V. E. a los efectos oportunos. Dios

guarde a V. E. muchos afios. Madrid 8 de marzo de 1929. —Aunés-—- '

Sr. Director general de Trabajo.

Implantacidén del Seguro de Maternidad.— Real decreto-ley de 22 de
marzo de 1929. ( Gaceta del 24.)

Sefior: Una vez més este Gobierno utiliza el Poder para estable-
cer una reforma directamente encaminada a amparar la debilidad de’
los humildes. Se trata del Seguro de maternidad, que amplfa y forti-
fica el sistema de subsidio establecido por Real decreto de 21 de agos-
to de 1923, Yy que comenzd a aplicarse en 14 de octubre de aquel aifio.

Bl origen remoto de este Seguro estd en la tendencia legislativa a
proteger las madres obreras, iniciada concretamente en nuestra Patria
en 1891, Su origen préximo estd en el Convenio de Washingfon (1919),
ratificado por Espafia en la Ley de 13 de julio de 1922. Y el impulso
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decisivo para convertirlo en Ley radica en el afdn de gobierno, cre-
cientemente acelerado, de legislar en favor de las clases econdémica y
socialmente débiles. Este movil ha sido extraordinariamente reforzado
en el régimen actual, por sus firmes propésitos de acentuar la politi-
ca de proteccion familiar, y de robustecer y multiplicar las actuacio-
nes de politica sanitaria, . '

E1 Seguro obligatorio de maternidad es necesario- para cumplir un
compromiso internacional; para acabar con la inconsecuencia de im-
poner un descanso y, por lo tanto, la pérdida de salario, sin la indem-
nizacién correspondiente; para velar por la vida y la salud de la
madre obrera y de sus hijos y, por consig'uiexite, aumentar el valor
biolégico de la raza. HEste Seguro ha sido .s6lidamente preparade por
el 6rgano del Estado para los Seguros sociales, que es el Instituto
Nacional de Prevision, aprovechando la experiencia del subsidio de
Maternidad, y llega a la Gaceta con el apoyo de amplias ménifesta-
ciones de opini6n, especialmente de las clases trabajadoras, después’
de haber sido informado favorablemente por el Consejo de Trabajo y
la Asamblea Nacional.

Hl siguiente proyecto se preocupa, en primer lugar, de determinar
los fines: lo hace en el art. 1.°; fija en el segundo la zona de aplica-
cidn, es decir, las beneficiarias, que seran todas las asalariadas, ex-
cepto las dedicadas al servicio doméstico ; detalla en el tercero los be-
neficios o prestaciones, y como éstas son la asistencia facultativa, des-
canso antes y- después del reparto, indemnizacién por log salarios per- -
didos con ocasién de 61, premios de lactancia y utilizacién de Obras

de Proteccién a la Maternidad ¥ a la Infancia, dedica a determinar
" el aleance ¥ condiciones de cada una-de ellas los tres articulos siguien-
tes, los 4. 5.° y 6.°, y ademés el 10; por el 7.° da seguridad juridica
a estas prestaciones en metédlico, asegura su inalienabilidad e inem-
bargabilidad, y asi hace imposible que sean objeto 'de codicia de nadie
o que sirvan a fines distintos de los ‘que justifican el régimen. En los
dos siguientes, los 8.° y 9.° se establecen férmulas para que a las inte-
resadas llegue el beneficio cuando sientan, y en la medida que sientan,.
1a necesidad que con este Seguro se quiere satisfacer, y para que no
llegue con :abuso y contra los fines del régimen a las que no deba lle-
gar; determina en los articulos 10 y 11 quiénes lo han de pagar, en
qué cuantia y en qué forma, aportando el Estado por cada parto 50
pesetas, mis el importe de los premios de lactancia, y contribuyendo
" ademés al fondo destinado a fomentar las Obras de Proteceion Mater-
" nal e Infantil. El patrono abonari una cantidad igual a la obrera,

siendo ambas, en total, tres pesetas con 75 céntimos por trimestre. Las

Diputaciones y Ayuntamientos prestarin las cooperacidnes de sus ser-

vicios. Se prevé en el 12 la posibilidad, mejor dicho, 1a seguridad de

que haya excedentes y el destino de los mismos; en el 13 se fijan las
‘ s/anciones para los infractores; en los 14, 15 y 16, su administracion ;

en el 17, su inspeccién; en el 18, los organismos especiales que han
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de resolver sus alzadas o recursos contenciosos; en el 19 se tiene la
precaucion de deferminar cuil habré de ser la legislacion supletoria
aplicable en los casos que se hayan escapado a toda prevision; en el
20 se fija el plazo dentro del cual habri de redactarse el Reglamento,
que es de tres meses; en el 21 se reafirinan todos los derechos de la
obrera, expresados en la Ley espafiola de 13 de julio de 1922, que ra-
tific6 el Convenio de Washington. Hay tres disposiciones transitorias:
una, que facilita la aplicacion inmediata de todos los beneficios del Se-
guro a las obreras ya afiliadas en el régimen legal de Retiro obrero
obligatorio ; otra, que ensancha las posibilidades de este Seguro, anun-
ciando su ampliaciéon a las trabajadoras auténomas y a las mujeres
de los obreros, a no ser que esa ampliacion sea irinecesaria, por reali-
zarla ya un nuevo Seguro: el de enfermedad; y, por tltimo, otra dis-
posicién para hacer inmediatamente més beneficiosa la reforma con
.un aumento transitorio de la aportacion del Estado durante el perio-
do de implantacién del Seguro.

La preocupacién sanitaria que inspira caracterizadamente esta re-
forma queda atendida con la asistencia facultativa, que estd asegu-
rada en todo caso, y que ademis resultari reforzada con la coope-
racion de las Diputaciones, de los Ayuntamientos y de la accion so-’
cial, que el Gobierno 'desea estimular vigorosamente.

La finalidad de procurar el descanso indemnizando a la madre
obrera mientras no debe trabajar, quedard lograda desde el primer
momento gracias al aumento transitorio de aportacion -del Estado, a
que se refiere la fercera disposicion de las transitorias.

Por todo lo expuesto, el Ministro que susecribe, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, tiene el honor de someter a la ﬁrma de V. M,
el presente proyecto de Decreto-ley.

Madrid 22 de marzo de 1929.—Sefior: A L. R. P, de V. M., Eduar-
do Aunds Pérez.

REAL DECRETO-LEY NOM. 938

De acuerdo con Mi Consejo de Ministros, y a propuesta -del de
Trabajo y Prevision,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se establece en Espafia, con caracter obligatorio, el
Seguro de maternidad, cuyos fines inmediatos serdn los siguientes:

a) Garantizar a la asegurada la asistencia facultativa en el em-
barazo y en el parto, y cuando, con ocasion de uno u ofro, la nece-
sitare;

b) Garantizarle los recursos necesarios para que pueda cesar en
su trabajo antes y después del parto, y . -

¢) Fomentar la creacién y sosten1m1ento de Obras de Proteccién
a la Maternidad y a la Infancia.

Art., 2° Serdn beneficiarias de este Seguro de maternidad todas
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las obreras y empleadas que estén inscritas en el régimen obligatorio
- de Retiro obrero, cualesquiera que sean su edad, nacionalidad y esta-
do civil.
- Art. 3.° Los beneficios serin:
1. La asistencia de Comadrona o Médico y de Farma(:la en el par-

- to, y los servicios facultativos que reglamentariamente se determi-

nern, para los periodos de gestacién y puerperio. :

2. Una indemnizacién durante el descanso, que serd obligatorio du-
rante las seis semanas posteriores al parto.

" Se reconoce a la asegurada el derecho a descansar y a la indem-

nizacién consiguiente desde seis semanas antes del parto, mediante

una declaracién del Médico o de la Comadrona, en la que prevea que
» sobrevendri el parto probablemente dentro de ese periodo.

El Reglamento regulari los casos en que durante el-periodo de
implantaci6én del Segurc pueda ser limitada la cuantia de las indem-
nizaciones,

3. La utilizacion gratuita de las Obras de Proteccién a la Mater-
nidad y a la Infancia que, por iniciativa o con auxilio de este Seguro,
se vayan constituyendo y sean declaradas afectas a este servicio.

Art. 4.°. Para facilitar 1a asistencia facultativa a que se refiere el
primer parrafo del articulo anterior, y que habrda de ser obligatoria,

" el Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas colaboradoras procura-

Tdn concertar este servicio con los Colegios de Médieos y de Farma-
céuticos 'y con las Organizaciones de Comadronas, sin que esto al-
cance a los organismos a que se refiere el nim. 3 del art. 6.°

Ese concierto habri de determinar: 1.° En qué consistird dicha
asistencia ; 2.° Las diversas tarifas de su remuneraeion, y 3.° El pro-
cedimiento de pago. :

Las entidades encargadas de administrar este Seguro obligatorio
deberan tener adscrito a este servicio personal facultativo suficiente
y hacer piiblicas las condiciones en que se habri de prestar esta asis-

. tencia, asf como las listas de Médicos, Farmacias y Comadronas, en-
- tre los que la beneficiaria pueda elegir libremente, donde esto sea po-

gible.
Las ‘entidades aseguradoras, por s{ o por medio de los organismos

. .coadyuvantes del régimen, satisfarin al personal facultativo la re-
f. muneracién que le cforresponda, sin perjuicio: de lo que se dice en el
¢ articulo 16. - .

Art. 5.° 1. Ademds de la asistencia facultativa gratuita, prevista

“®n el art. 3.°, y como indemnizacién para el periodo de reposo legal,
. -se destinard a cada parto la cantidad de 15 pesetas por cada cuota

’trimestralydel ‘Seguro de maternidad que por ella se haya satisfecho

.dentro del trieriio anterior a la primera semana de reposo, cualquiera

que sea el niimero de partos de la asegurada en este perfodo.
2. Para tener derecho a la 1ndemn1zac16n por el descanso legal, se

-

requiere: ' B i
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a) Que la asegurada haya sido inscrita en el Seguro de materni-
dad, por lo ménos, dieciocho meses antes del parto;

~b) Que esté al corriente en sus cuotas del Seguro de maternidad,
o sea que haya pagado las cuotas correspondientes a los trimestres en

‘que haya trabajado;

¢) Que, a ser posible, al sentirse encinta, o al menos dentro de los
dos meses anteriores al parto, sea reconocida y asesorada facultatl-
vamente, y

d) Que justifique, en la formd y en los casos que se determinen
en el Reglamento, que utiliz6 la asistencia facultativa y descans6 en
el periodo de reposo legal. '

Para que una obrera que en el momento del parto no lleve dieci-
ocho meses de inserita en el Seguro de maternidad, tenga derecho a la
asistencia facultativa y a la utilizacion gratuita de las Obras de Pro-
teccion a la Maternidad y a la Infancia, seri necesario el exacto
cumplimiento de la condicién c¢) de este mismo ndmero y que pa-
gue la cuota correspondiente al trimestre o trimestres que hubiese -
trabajado.

3. Para atender a la asistencia médica en los partos distOcicos ¢
incidentes eon motivo de la gestacién o ¢l puerperio, se formari un
fondo especial con el tanto por ciento de los recurses a que se refiere
el art. 12, que se determine en el Reglamento, Dicho fondo tendra la
centralizacion suficiente, con el fin de que la relacién entre los casos
normales y anormales no pueda romper el equilibrio financiero de las
instituciones aseguradoras.

Art. 6.° 1. Para facilitar la creaci6n, sostenimiento o subvencién
de las Obras de Proteccién a la Maternidad y a la Infancia, a que se

.refiere el art. 8.°, nim. 3, se constituird el “Fondo Maternal e Infan-

til”, nutrido con los recursos siguientes: .

a) Con el tanto por ciento de los excedentes de este Seguro;, a que
hace relacién el art. 12; '

b). Con una cantidad proporcional aportada por el Estado y fija-
da  segtin el resultado del ejercicio econdmico anterior;

¢) -Con un subsidio del Estado para premios a la lactancia;

d) Con las subvenciones fijas o donativos de Ayuntamientos, Di-
putaciones, entidades mutualistas o patronales, y, en general, de cual-

" quier persona natural o moral, y

¢) Con las multas a que diere lugar la aplicacién del Seguro.

2. Con estos fondos, el Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas
colaboradoras organizarin y sostendrin, en la medida mixima que
aquéllas 1o permitan, las Obras a que se refiere el art. 3.°, ntim. 3, en
relacion con el Consejo Superior y con las Juntas provinciales de Pro-
teccion a la Infancia y dem4is organismos puablicos dedlcados a la pro-
tecci6n a la maternidad y a la infancia.

Podrén realizar también este fin subvencionando, estimulando y ase-
sorando las obras de esta clase organizadas y sostenidas por las Cor-
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poraciones locales, por las Mutualidades, por los patronos o por otra
persona cualquiera. -

En ambos casos, las’ instituciones que sostengan la Obra conserva-
rin la direccién auténoma de la misma.

3. Ademés de los organismos que se establezcan para el Seguro "
obligatorio de maternidad, el Instituto y las Cajas podrén constitulr
y sostener, con otros fondos propios,.instituciones de socorros mutuos .
que tengan tainbién finalidades de Segurc maternal; pero entonces los
beneficios de dichas instituciones no serin extensivos & todas las be-
neficiarias del Seguro obligatorio de maternidad, sino exclusivamente
a las asociadas en dichas Obras, las cuales, por este concepto, no Te-
cibiran los beneficios de dicho Seguro.

Art. 7.° Las prestaciounes hechas con motivo de la aplicacién de este
Decreto-ley seran <dinalienables e inembargables. La beneficiaria no po-
drd enajenarlas o cederlas ni siquiera a la Mutualidad a que perte-
neciere.

S6lo podré exigirse la devolucién -en el caso en que se pruebe que
hubo mala fe. '

Art, 8° 1. Para hacer llegar a las beneficiarias las prestaciones
de este Seguro en cada localidad, las entidades aseguradof'a-s podran
utilizar la cooperacion : . .

a) De las Mutualidades que retdnan las condiciones reglamentarias;

b) Donde no haya Mutualidades, de las Juntas de Protecci6én a la
* Infancia, en lag que las entidades aseguradoras deberdn tener la opor-
tuna representacion ; - '

¢) Donde tampoco haya Juntas de Proteccion a la Infancia, de las
Juntas locales de Primera ensefianza o de las Juntas municipales de
"Sanidad. En ambas deberan tener, para estos efectos, representaci6n
reglamentaria las entidades aseguradoras, las aseguradas y sus patro-
nos, y sin la asistencia de estas representaciones no podran tomar
acuerdos en la priinera reunion;

d) Donde tampoco las hubiere, de las Delegaciones del Consejo de
Trabajo, en las que, a los efectos de este articulo, tendrin la repre-
sentacion que el Reglamento determine las entidades aseguradoras y
los patronos -y obreras interesados; '

e¢) Donde por alguna razén no pudiera constituirse dicha Delega-
cidn, las Agencias de las entidades aseguradoras, y

f) Donde tampoco hubiere dichas Agencias, las Cajas podrén va-
lerse, si lo estiman oportuno, de los patronos de las obreras,

Dichas entidades: .

a) Velarin - -por que las beneficiarias reciban la oportuna asisten-
cia facultativa, y la pagarin en la forma que se pacte;

b) Le entregarin los subsidios a. que reglamentariamente tuviere
"derecho;

. ¢) Velarin por que el descanso legal de las beneficiarias sea es-
trictamente cumplido y por que éstas lacten a sus hijos, y




d) Avalaran con su visto bueno las certificaciones que el régimen
hiciere necesarias.

2. Si muriere el hijo durante el perfodo de reposo, se entregard a.
la madre la totalidad de la prestacién. Si fuera la madre la que mu-
riese, se entregard al padre, tutor o a la persona o institucién que lo
recogiere o cuidare.

3. El1 Reglamento determinari el procedimiento y las condiciones
para la entrega de esta indemnizacion. -

Art. 9.° Los derechos del Segufo* de maternidad no hechos efecti-
vos se perderdn cuando la madre atentare contra la vida del hijo o
cuando lo-abandonare. Cuando no se abstuviese del trabajo durante

el reposo obligatorio, dejaria de percibir las 1ndemmzac1ones corres-
pondientes a los dias en que trabajo.

En caso de abandono podra darse el subsidio al particular o enti-
dad social que tomase a su cuidado la proteccién del recién nacido, a
no ser que fuera entidad oficial obligada a‘este servicio de protecci6n.

El derecho a la aportacibn del Estado, asf como a las prestaciones
en metslico constituidas con las cuotas patronales y obreras, prescribe
a los tres meses.

Art. 10. 1. A fin de dlsponer de los medios necesarios para la rea-
lizaci6bn de este Seguro, serdn obligatorias todas las aportaciones del
Estado, de los Ayuntamientos y de las Diputaciones, de las asegura-
das y de sus patronos, )

Para la asegurada serf obligatoria la cuota desde los dieciséis a
los cincuenta gfios. Para el patrono, cuando lo sea para la obrera,

2. La aportacion del Estado serd de 50 pesetas por cada parto ocu-
rrido & una asegurada, una cantidad anual proporcional a la parte de
excedentes, dedicada al “Fondo Maternal e Infantil”, y un subsidio
para premios a la lactancia.

Todas estas aportaciones se abonardn con cargo al capitulo 5.°,
articulo 2.° del presupuesto del Ministerio de Trabajo y Previsién.

3. La aportacion del Ayuntamiento ‘consistir4 :

@) En proporcionar a las inclufdas en la Beneficencia municipal,
Yy con cargo a sus presupuestos por ese concepto, una prestacién sani-
taria, al menos, igual a la de las otras Obras beneﬁciarlas de este |
Seguro;

b) En el reconocxmlento facultativo de todas las gestantes asegu-
radas, y

¢) En facilitar a las beneficiarias que lo solicitaren la utilizacion
de sus Clinicas, Hospitales, salas para casos distécicos y demds Obras
de proteccién a la maternidad que tuviere organizadas.

La aportacién de la Diputacién consistird en facilitar a las ase-
guradas los servicios indicados en el apartado ¢) del parrafo anterior
¥ que ella tuviere organizados. .

4. La aportacion anual del patrono serd igual a la de la obrera, y
la cuantia serd determinada por el Ministerio de Trabajo y Previsi6n,
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a 'propuesta del Instituto Nacional de Previsi6n, al comenzar cada
trienio. :

No obstante, durante el primer trienio la cuota anual serd de 7,50
pesetas para la obrera, y de 7,50 para el patrono.

5. Las beneficiarias podrén -aumentar su indemnizacién mediante
imposiciones voluntarias y de acuerdo con las condiciones y tarifas
oficiales. )

Art. 11. Las cuotas serdn satisfechas por trimestres por el primer
patrono para quien trabajare la obrera. Xl patrono descontari del
jornal o sueldo de la' asegurada la parte que a ésta correspondiere.

Las modalidades del pago serfin fijadas por el Reglamento, aten-
diendo a la diversidad de los casos.

Art. 12, TLos excedentes del Seguro de maternidad, asf del Seguro
como del reaseguro, se distribuirdn del modo siguiehte:

El 40 por 100 para fondo de reserva de este Seguro hasta que al-
cance el 50 por 100 de los subsidios en metflico pagados en un afio,
promedio del trienio. Alcanzada esta cifra, la mitad de este 40 por 100
acrecerd el “Fondo Maternal e Infantil”; el resto se distribuird por
mitad entre los dos fondos de “Indemnizaciones especiales” y “Fonde
regulador”.

Bl 30 por 100 para el “Fondo Maternal e Infantil”..

El 20 por 100, en cuanto sea posible, para el “Fondo de indemni-
zaciones especiales”, en caso de enfermedades del hijo pasadas las seis
semanas del parto hasta los seis meses, de operaciones quirtrgicas a -
la madre por enfermedades derivadas del parto, en caso de parto mil-
tiple o de paro forzoso de la madre con ocasi6én del parto, que exceda
de las semanas indemnizadas.

El 10 por 100 para el “Fondo regulador”, que administrard el Ins-
tituto Nacional de Previsién, y con el que vendrd en auxilio de‘las.
Cajas colaboradoras, de mayores necesidades en las prestaciones en
relacién con sus recursos.

Art. 18. 1. El patrono que no hubiere satisfecho la cuota trimes-
tral corriente, compuesta de la aportacion de la obrera y de la suya,
satisfard, en concepto de multa, de 50 a 500 pesetas por obrera y es-
tard obligado a satisfacerle, en cantidad y plazos reglamentarios, todos
los beneficios que hubiere perdido con motivo de la infracci6n.

En igual sanci6én incurrird el patrono que no hubiere satisfecho las
cuotas trimestrales a contar del semestre siguiente a la promulgacién
del Reglamento de este Seguro.

2. Si una asegurada trabajare durante el perfodo en que su re-
poso fuese obligatorio, dejard de percibir las indemnizaciones corres-
pondientes a los dfas en que trabajb. ’

Si la obrera demostrase que habia trabajado por coaccién del pa-
trono, quedard exenta de responsabilidad.

El patrono que admitiere a la obrera al trabajo antes de termi-
nar el plazo de descanso indemnizable incurrird en.la multa de 150

12



— 158 —

a 500 pesetas, El Reglamento determinard las normas de. procedi-
miento.

Art. 14, El Instituto Nacional de Prevision, con sus Cajas cola-
boradoras, y en las mismas condiciones y relaciones que el régimen
obligatorio del Retiro obrero, administrard este Seguro de materni-
dad, con los derechos y exenciones que tenga en los otros Seguros so-
ciales a €l encomendados, estableciendo en su contabilidad las nece-
sarias separaciones de fondos respecto a los demds Seguros que tenga
a su cargo.

« Para su admimstracmn pereibira el 5 por 100 de las cuotas patro-
nales y obreras. Otro 5 por 100 se destinard a la inspeccién faculta-
tiva, al servicio de vigilancia infantil o Visitadoras, al fomento y tu-
_tela del SeBuro de maternidad y al de las Obras de Proteccion ma-
ternal e infantil. Hsta participacién serd percibida inbegrame(nte por
las entidades aseguradoras. En vista de los resultados de la aplica-
cion del Seguro, y a propuesta del Instituto Nacional de Prevision,
el Ministro de Trabajo y Previsién podri aumentar o disminuir la
cuantia d€ esta percepcién, segiin lo que aconseje el resultado del ba-
lance técnico quinquenal. :

Cada quinquenio, el Instituto y las Cajas colaboradoras presenta-
rén sus balances a la Comision técnica inspectora que examina los de
los otros Seguros y con el mismo procedimiento.

Art. 15. El Consejo. de Patronato del Instituto Nacional de Previ-
8i6n, y lo mismo los,Consejos directivos de las Cajas colaboradoras,
podrén designar alguno de sus miembros para que administren este
Seguro especial. En todo caso habrd en este Consejo de Seguro de
maternidad, o en el Consejo integral de la entidad aseguradora, una
representacién de las obreras ¥y otra representacion patronal.

El Instituto y sus Cajas colaboradoras podran nombrar, si lo creen
necesario, Asesores Médicos, con ocasion de este servicio.

Art. 16. Las entidades aseguradoras podran utilizar las Mutuali-
dades maternales y las Mutualidades o Sociedades de socorros mu-
tuos familiares o de mujeres, como organismos coadyuvantes a la ad-
ministracién del Seguro de maternidad.

El Reglamento determinari las funciones que podrin encomen-
. darles, el procedimiento y la forma de indemnizarles por este ser-
vicio. ) ’

Art, 17. 1. La inspeccién del Seguro maternal se ejercerd por los
funcionarios que la realizan en el régimen legal de Retiro obrero obli-
gatorio.

La Inspeccion ejerceri en él funciones an#élogas a las que ejerce
en dicho régimen.

2. Para que puedan desempefiar sus funciones los Inspectores, los
patronos estdn obligados a exhibirles, para su examen, el libro de jor-
nales o salarios o los datos que sirvan para determinar y justificar
los dias o meses _de tfrabajo y los nomlh;es de las que trabajaron.
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La préictica de este servicio reépecbo a la imposicién de maultas,
exaccién y destino, recursos y demds extremos relacionados con ésta
y.las disposiciones sobre el .Seguro de maternidad que se dicten en lo
'futuro, se realizarin segiin las normas para los servicios de inspee-
cién de las Leyes de caricter social.

Se considerarin incluidos en dichas normas, y motivarin las san-
ciones correspondientes, la falta de afiliacién o cotizacién, no .obstante
los previos requerimientos de los Inspectores; la ocultacién de obreras
por quienes se deba cotizar; la negativa de dar los nombres o, cuando
menos, el nimero de las que.presten servicio; la resistencia a facili-
tar las relaciones de altas y bajas; el despido o la no aceptacién de
Ias obreras que reclamen su afiliacién o su cotizacién en cualquiera

~ de.las formas reglamentarias; la no presentacidon de los documentos .
~y datos a que se alude en el parrafo primero de este numero, con're-
“laeién a la explotacion agricola, industrial o mercantil, que reclame
“la 1nspec<:16n la consignacion de datos inexactos en los mismos, ¥
cualesquiera otros andlogos que 1mp1dan, perturben o difieran el ser-
¢ wvicio e impliquen vulneracién del derecho de las obreras con incum-
plimiento del régimen obligatorio de Seguro de maternidad.

_Art. 18, Contra las liquidaciones que la Inspeccién hiciere, los pa-
tronos y las obreras: podrin alzarse ante el Patronato de Previsién
social, constituido -en Comisién paritaria, con.la representacion patro-.
nal y obrera que se determine en el Reglamento.

El mismo Patronato, con tal constitucion, serd competente para. re-
solver todas las cuestiones que surjan con motivo de la concesién de
las prestaciones, y, en general, con ocasién de la aplicacion de . este
régimen de Seguro.

Contra los fallos de las Comisiones parltarlas y de los Patronatoa
«le Prevision social no cabrda recurso alguno tratiandose de cuestiones
_ sobre inspeceidn, revisién de liquidaciones, pago de cuotas y, en. ge-
neral, sobre las incidencias de este orden. Sin embargo, serd aplicable.
en estos casos lo dispuesto en el art. 33 del Reglamento de los Patro-
natos de Prevision social. .

Contra los fallos de las Comisiones parltamas de los Pa.tronatos de
Prevision social en todas las demds cuestiones que se susciten’ con-
cernientes al cumplimiento del Seguro, y derechos y deberes con, Sste .
relacionados, cualesquiera que sean las. personas que las susciten y ° ‘
la cuantia litigiosa, se dard un recurso de. alzada ante una Comisién
“nombrada por el Pleno de la Asesora Nacional, que se constituird
‘en orgamsmo paritario, presidido por un Magistrado designado por
el Presidente del Tribunal Supremo, y entre los Vocales habrd un’
Vocal patrono y otro Vocal obrero del Consejo de Trabajo, para mejor.
cumplir la misién gue el Real decreto organico de este Consejo. le en-
<comienda. . . .

Todos los recursos de uno y otro orden serin absolutamente gra-
tu*tos . e . .

i
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Los Reglamentos determinarin los tramites y plazos para el ejer-
cicio de esta especial jurisdiceidn.

Ninguna reclamacion relacionada con la préictica del Seguro de
maternidad y aplicacién de las disposiciones que lo regulan podri ser
planteada ante jurisdiccion distinta de. la prevista en este articulo.

Art. 19. Los textos legales por que se rige el Instituto Nacional
de Prevision, y especialmente lo referente al régimen obligatorio de
Retiro obrero, seran supletorios de los que regulen el Seguro obligato-
rio de maternidad.

Art. 20. Dentro del plazo de tres meses, el Instituto Nacional de
Previsién hard los Reglamentos necesarios para la aplicacién de este
Seguro, y éste entrard en vigor tres meses después de promulgados
dichos Reglamentos por el Ministerio de Trabajo y Prevision.

Art. 21. Este proyectoc no anula los derechos expresados en las
letras C), D) y F) de la prescripeién primera y en toda la prescrip-
cion segunda ‘del Real decreto de 23 de agosto de 1923.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1* Ia obrera inserita en el régimen de Retiro obrero obligatorio,
al entrar en vigor el Seguro de maternidad, y para la cual se haya
cotizado normalmente, tendrd derecho a que se le compute el tiempo
de su inscripci6n en el régimen de Retiro obrero anterior a la implan-
tacion del Seguro de maternidad como tiempo de inscripeién en este
Seguro, a los efectos de poder obtener los beneficios de indemnizacion
por' el descanso legal. .

2" Al terminar el pi'imer trienio de la aplicacion de este Seguro,
el Instituto Naclonal de Prevision, aprovechando las experiencias re-
cogidas, propondra al Gobierno un proyecto de ampliacion del Seguro
de maternidad, que sea, cuando menos, aplicable a las trabajadoras
auténomas y a las mujeres de los obreros. Si en esa fecha estuviera
preparado el Seguro de enfermedad, en el cual deben llegar a su ma-
yor amplitud las categorias de beneficiarios, se prescindird de la re-
forma del Seguro de maternidad, que quedars englobado en el anterior.

3.* Durante el primer trienio de aplicacion de este Seguro, el Esta-
. do aumentara su aportacibn, eonforme a las siguientes condiciones:

1* Que la asegurada no haya llegado a satisfacer un minimum de
seis cuotas; a causa de no haber trabajado el tiempo mecesario para
satisfacerlas.

2. Que la asegurada no tenga derecho a  esta bomﬁcacmn transi-
toria si la insuficiencia de cotizacién fuere debida a cumplimiento de
la obligacién de cotizar.

3." Que esta bonificaci6n transitoria no pase de la cantidad pre-
cisa para que la asegurada obtenga la indemnizacién que le corres-
ponderia si hubiese pagado seis cuotas.

4. Que el gasto para esta aportacién complementaria y transito-
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ria no pueda pasar de 500.000 pesetas en el primer afio de implanta-
cion del Seguro. ’

La cifra mixima de este gasto en el segundo y tercer afio se fija-
14 por el Gobierno, en vista de la experiencia del afio anterior.

5. Que en el Reglamento para la aplicacién de este Real decreto-
ley se fijen las normas para la distribucién de estas aportaciones,

Dado: en Palacio a veintidés de marzo de mil navecientos veinti-
nueve. — ALFONS0. — E1 Ministro " del /Trabajo. y Prevision, EHduardo
Aunés Pérez.

Concesion de una pensién de invalidez al titular de la Medalla
del*Trabajo D. Leandro Villan y Vidal. — Real decreto de 22.de
marzo de 1929, (Gaceta del 24. )

. De acuerdo con Mi Consejo de Ministros y a propuesta del de Tra-
bajo y Prevision, . '
Vengo en decretar lo siguiente:

Art. 1.°. Se concede a D. Leandro Villan y Vidal, como titular de
la Medalla del Trabajo, ¥y con cargo al crédito destinado a bonifica-
ci6n especial para la invalidez, una pensién vitalicia de 1.600 pesetas
anuales, transmisible, en caso de fallecimiento del pensionado, a su -
esposa, D.* Jacinta Gil Carrasco, en las condiciones que determina
el ltimo parrafo del art. 7.° ‘del Real decreto de 22 de enero de 1926
y art. 18 del Reglamento para su apiicacién de 8 de febrero siguiente.

Art. 2° Por el Instituto Nacional de Previsién se procedera ala
'e]ecuclfm de lo dispuesto en este Decreto.

Dado en Palacio a veintidés de marzo de mil novecientos veinti-
nueve — ALFONS0. — El Ministro de Trabajo y Prev1s.16n, Eduardo
'Acmés Pérez

v
'

Mutunalidad escolar: concesiéon de un crédito para premios a los
Maestros y alumnos de las Mutualidades. — Real orden de 26 de

marzo de 1929. (Gaceta del 29. )

Ilmo. Sr.: La Comisiéon Nacional de la Mutualidad Escolar ha re-
mitido a este Ministerio el proyecto de distr‘ibuci()nb de las 100.000 pe-
setas consignadas en el capftulo 6.°, articulo tnico, concepto 6.°" del
vigente presupuesto, “Subvencién para el fomento de las Mutualida-
des escolares oficiales formadas por nifios de las Hscuelas nacionales”.

Esta distribucion obedece a las mismas necesidades qﬁe las que
fueron estimadas en afios anteriores, y se propone, por lo tanto,.que
®e destinen 50.000 pesetas a las atenciones de las bonificaciones del
Ministerio en las libretas de los nifios mutualista, dedicando 25.000
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pesetas para la concesién de ‘premios en metdlico a los Maestros'y
alumnos de las Mutualidades escolares, y manteniendo la cifra de
25.000 pesetas destinada-a los gastos de-la Comisién Nacional.

Y conformdndose S. M. el Rey (¢. D. £.) con la propuesta de la
mencionada Comisién, se ha servido aprobarla en los siguientes tér-
‘minos:

El crédito de 100,000 pesetas consignado en el capitulo 6.°, ar-
tfculo tinico, concepto 6.° del presupuesto de este Ministerio en el pre-
sente ejercicio econdmico se considerari dividido en tres partes: una,
que se fija en 50.000 pesetas y se ingresard, desde luego, a medida
que se vaya haciendo efectiva por libramientos trimestrales, a razén
de 12.500 pesetas al trimestre, en el Instituto Nacional de Previsign
y en el Fondo especial de bonificaciones procedentes de esteg Minis-
terio, de conformidad con lo que ya se dispuso en la Real orden de
6 de marzo de 1922, cumpliendo el mencionado Instituto los requi-
sitos que se sefialan en el nimero 2.° de la misma Real orden; otra,
de 25.000 pesetas,” destinada a la concesion de premios en metdlico a
log Maestros y alumnos de las Mutualidades escolares, con sujecitn
a las normas y reglas que dicte la Comisién Nacional, y el resto, de
25,000 pesetas, se aplicard a los gastos generales de la Mutualidad,
seglin acuerdos reglamentarios de la mencionada Comision.

Caso de resultar excedentes en la aplicacion de estos dos tltimos
conceptos se transferiran, a titulo de ingreso complementario, al cita-
~ do Fondo especial de bonificaciones.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 26 de marzo
de 1929.—Callejo.—Sr. Director general de Primera ensefianza, Pre-
sidente de la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar.

Mutualidad escglar: Mutualidades inscritas en el Registro espe-
cial del Ministerio de Instruccidn piiblica.— Real orden de 26 de
marzo de 1929. (Gaceta del 30.)

Tlmo. Sr.: Vistas las peticiones formuladas por los Presidentes de
las Mutualidades escolares que se expresan en la adjunta relacion,
para disfrutar de los beneficios del régimen oficial establecido por
‘Real decreto de 7 de julio de 1911, y de.acuerdo con el informe de ]a
Comlsl()n Nacional de la Mutualidad Bscolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que las Mutualidade
~ citadas sean inscritas en el Registro especial de este Ministerio, por
- haber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demés-efcc-
tos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 26 de marzo de 1929.—
Callejo.—Sr. Director general de Primera ensefianza, Presidente de 1a
Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar. S0
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Santa Maria de Guia. |Baltasar Pérez .......[Atalaya de|  ~
. Guia.....{Las Pal-
i mas.
Amigos de la Escuela, v '
namerol ......... Leopoldo Castro ..... |Motilla del
o Palancar . |Cuenca.
Amigos de la Escuela, . ‘
namero 2. . ....... Angel Diaz: ..... seveo|Idem.......|Idem,
Concepcion Arenal. .. Bernardo Barco.......|{Acula ... ..|Granada.
Sagrado Corazon de

Jesus y Maria .....|Primitiva Garcia .....|Alamedilla.. |Idem.
Santo Cristode 1a Luz.)Abelardo Corral ......|{Idem....... Idem,
Guillermo Burgos To-

Ire8....oun. [ Manuel Segura. ......|Albolote. ... {Idem.
San Marcos..........|[Juan Garcia...... ««s+]Albuiiol . ...|Idem.
Matematico Valle;o .|Francisco Riol........|Albufiuelas.|Idem.

- El Perpetuo Socorro. . [Julio Moreno .........|Idem..... .o |Idem,"
San Sebastian .......|Amador Zarco......../Idem.......|Idem.
Mis ultimos dias. ....|Eloy Pérez ..... seses.|Aldeire..... Idem.

"Manjén....... vevvo..|Jorbnimo Castillo.....|Alhama de
Granada.. |Idem.
Nuestra Sefiora de las

Mercedes..... vee..|Gabriel Lopez........|Idem.......|Idem.
San Miguel........... Manuel Aguado.......|Idem. ......|Idem.
El Angel de la Guarda. [Julio Ruiz. ..... «eese.|Albendin...|Idem.
Nuestra Sefiora del )

Perpetuo Socorro...[Antonio Martinez.....|AlicindeOr- | .

tega...... {Idem.
Manuel Lépez Herma-
MOB.ceevinnennnnnns Francisco Ruiz.......|Almegijar ..|Idem.
.La Inmaculada Con- ]
cepcion...... veenes Juan Segura .........|Alquife..... Idem.
Sagrado - Corazén de

Jesus......oivennns José Cobo ...... veeessIdem.......!Idem.
Nuestra Sefiora de los :

Dolores...... «+vs..|Daniel Ramos.........[Arenas del|:.

Rey. .....|Idem.
San Sebastian ....... El mismo. .......... ..|Idem. ..... . |Idem.
Virgen de Gracia ....|José Rodriguez.......|Atalbéitar. .|Idem.
Doctor Jiménez Rueda|Francigsca Jimena. ....|Atarfe...... Idem.
San Sebastian.......|Josefa Rodriguez .|Bayacaz. ., .{Idem.
Ave-Maria........... Jesus Lopez.......... Benamaurel.{1dem.
Nuestra Seiiora de la

Cabeza............|Juan Burgos .........|Idem. ......|Idem.
San Isauro.......... Angeles Ponce........|Bucor.......{Idem.
Nuestra Sefiora del '

Perpetuo Socorro...|Fernando Lopez ...... Cadiar......|Idem.
San Basilio........ .»|José A. Ruiz .........|(Idem..... .. |Ildem. °
Alhambra........ ...|Diego Moreno.........|La Calaho~-| -

Tra..... ..|Idem.

Generalife........... Manuel Izquierdo.....|Idem. ......|Idem.
Nuestra Sefiora de las '

Angustias. ....... .iElena Mundet ...,....|Idem.......{Idem.
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MUTUALIDADES PRESIDENTES POBLACION | PROVINCIA
El Porvenir..........{Jnan M. Varén..,....|Caniles... .. Granada.
Virgen  del Perpetut .
Socorro......... ..|Bernabé Marin....... Idem.......|Idem.
Nuestra Seifiora del
Carmen. .......... Francigsco Rodriguez. |Cafiar. ..,.|Idem.
San José..... eees ...|Angustias Herrero. ...|Carataunas.|Idem.
San José......iiunune Maria Sanchez...... ..|Casanueva . {Idem.
Nuestra Seiiora de los . ‘ .
Dolores. ...... .+v..[Carolina Cobos .......[Castell de
Ferro.....|Idem.
Congtancia........... Juan Zambudio. ......|Castilléjar. . |Idem.
Nuestra Sefiora de las - ‘
Angustias....... .| Victoriano Gareia.....|Idem.......|Idem.
Nuestra Seiiora del
Perpetuo Socorro.. . [Francisco' Martinez...|Idem.......{Idem.
'Sierra Nevada.. ....|Segundo Gallardo.....|Idem ....... [ Idem.
Esperanza......... ..|{Rafael Jiménez. ...... Castril . ... [Idem.

La Constancia. ......

Emilio Sanchez .

.{Cogollos de

Guadix. ..|ldem.
Victoria Eugenia.....|Dolores Gongalez.,...|Idem....,..{Idem.
Carrillo Muioz. ... . " .{José Benitez..........|Dehesas Vie-
' . jas. <. ... |Idem.
La Prosperidad...... Emilio Carrillo ...,...{Idem..... s+ |Idem.
Nuestra Seiiora del ;
Milagro............|Rafael Garcia ....... .|Deifontes. .. |Idem.
San José de la qu .
tafia ...... ...... | Francisco Pérez ..., ..{Idem.......{Idem.
Nuestra Sefiora de las . N .
Mercedes. ......... Juan Peralta....... ...|Diezma. ....{Idem.
Santisimo Cristo de la
Fe......oovvvunen. Manuel Sanchez ......|Idem....... Idem.
Garcia Ponce de Leon.|Pedro Navarro . ...,.|Escoznar...{Idem.
Nuestra Sefiora del . ’
Carmen........ «+++|Toméas Olivares.......|Freila.,.....{[dem.
Montes Ros.......... Francisco Montes.....|Gabia Chica.|Idem.
Virgen de las Nieves. |Nicolas Ruiz..... evees|Gabia Gran-{ .
deieeraces Jdem.
Nuestra Sefiora del Pi- -
lar....ccvvieenennn Pilar Baxrera ........|G6jar.......|Idem.
San Cayetano...... . .|Gregorio Jiménez. ....|Gor.. ++ |Idem.
Santa Teresa . .|Manuela Puche....... Grana.da .iIdem.
Nuestra Senora de Lo- : .
TOLO o vvvvvnnoonnnns Antonio Vera........ .|Guadabortu-| -
X 1 : VR .| Idem.
San Cristébal........|Prudencio Galiano....|Idem....... Idem.
Purisima Concepcién. |Rafael Correa ........|Guajar Fa-
ragiiit....{Idem.
San Lorenzo. ........|Antonio Mantilla. ... {Idem. ......|Idem.
Infanta Isabel....... Inés Vietoria ..... «..:|Haza delTri-
o SNRARA Idem.
La Esperanza. ..,....|José Vargas..... P § 7Y Huecos. Idem.
Alfonso XIII. ...... ..|José Riquelme. ...... Huéneja....|Idem.
Maria Cristina. ......|Julia Piqueras........|ldem..... .+ |Idem.
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Principe de Asturias..ijMiguel Durdn.........|Huéneja....|Granada.
Victoria Eugenia..... Rosario Barroso ...... Idem. ......|Idem.
Alodia y Nunilén .. .|Baldomero Fuente ....|Huéscar....|Idem.
Nuestra Seiiora del

Perpetuo Socorro.. |Patrocinio Nievas.....|Idem....... Idem.
Nuestra Seiiora del Pi-
lar....ooivvnnns ..iMaria Julve..... vo.eofIdem.. oo, Idem.
Santa Quiteria....... Justo Cruz ...... eeoo|Idem ...... .|Idem.
Nuestra Sefiora del :
.. Perpetuo Socorro ..|Juan Sanchez ........|Huétor Ta&
jar.o.o.o... Idem.
San Rafael.......... Francisco Molina.... |Idem....... Idem.
Santa Maria Magda- :
lena ...... Cene ees Francisca Gallego....[Idem .......|Idem.
Angustias Ruiz Vito-
Tig .iiiiinien.. ...|Concepcion Sola ......|Huétor Ve-
ga.......|Idem.
San Miguel..........{Juan Rodriguez ......|Jatar ......|Idem.
La Jerezana..... ¢+..{Simén Urrutia. .......|Jerez del
Marquesa-
do........|Idem.
Nuestra Sefiora de
Lourdes,....... .+.|Cristobal Gutiérrez. ..|Lanjarén ... {Idem.
San Sebastian ....... Federico Pérez .......{Laroles. ....|Idem.
San Agustin......... Celestino Caballero ...|Lobras.....jIdem.
Santa Clotilde ....... Antonio Vilchez.......|Idem. ......{Idem.
Nuestra Sefiora del
Carmen............ Maria Campos........|Mairena. ... |Idem.
Santo Cristo de 1a Luz.|Celso Garcia . .......|/Idem. ......|Idem.
Santa Maria de la Ca- . .
beza ....oviiveienn Luis Alférez ......... La Mala....|(Idem.
San Abelardo. .:,.... Adelardo Mora . ...... Maracena...|Idem.
San Clemente.. .[Clemente Linares..... Idem....... Idem.
Santa Ana.......... .!Juan Blanco........ ..|Idem ....... Idem.
San Bonifacio........ Francisco Lopez. ..... Marchal....|Idem.
Proteccion dela Infan- '
cia.. ..ol Antonio Ruiz......... Melegis.. ... |Idem.
La Inmaculada Con- s
COPCiON . tanres.an Maria Martinez......./Monachil ...|Idem.
Reina Victoria.......|Maria Rodriguez......|Idem .......|Idem.
SanJosé............ 1José Guzman...... ...|Montefrio...jIdem.
Santa Rita de Casia. .|Matilde Dihort...... ..|Idem.......|{Idem.
Bonilla San Martin... Fernande Delgado. ...|Nigiielas ...|Idem.
Doctor Fermin Ga - :
rrido .......00000, El mismo............. Idem. ..... » | Idem.
San José ............ Joaquin Arésteguil ...|Ogijares. ...|Idem.
La del Milagro....... Pedro Rodriguesz..... .|El Olivar ... {Idem.
Santa Isabel..... ... Ricardo Hernandez...|Orce...... ..|Idem.
Gonzalo Galvesz......|Francisco Gareia ..... Orjiva......|Mem,
San Antonio ...... ... Gloria Granado..... ..iIdem. ...... Idem.
Santa Cecilia ... .... Pilar Martinez...... ..\Idem. ......|Idem,
Nuestra Sefiora de las
Angustiag......... Andrés Maldonado....|Padul . .....iIdem.
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Nuestra Sefiora de los ‘ .
Dolores. ....o.vunn .|Jesis Medialdea...,..|La Peza....|Granada.
- Nuestra Sefiora del Ro- .

BATI0 . verenranannn José Huete........... Idem. ......|Idem.
Nuestra Seiiora delBo-

F-T:3's 1+ TR Severiano Ortiz.......|Picena .....|Idem.
Luis Davil&.ee...e...|Antonio Saez...... .+.|Pinos Genil. |Idem
Nuestra Sefiora de las .

Angustias......... Dolores Dominguez. .. |Idem. ......|Idem.

_El Angel dela Guarda.|Baimundo Villanueva.|Idem. ..... (Idem.
Jiménez Moleon (don - 7

JOB6. . ccvviiiieinnn José Olmedo..........|(Idem...,...|{Idem.
Nuestra Sefiora de las : -

Angustiag...... «..|Antonio Martin, ......|Idem.......|Idem.
San Pascual........ .|Maria Sanchez........|Idem .......|Idem.
Santa Brigida........ Brigida Guerrero.....|{Idem.......|Idem.
Virgen de la Consola- ]

CIOM. vivvnrernnnnns Consuelo Rico........{Idem.......|Idem.
Padre Manjon........ Luis Santiago.........|Pitres...... Idem.
San Antonio. ........ José Maria Contreras .|Policar......|ldem.
San Antonjo.......... Manuel Moreno..... ..|Prado Negro|Idem.
La Purisima......... Claudio Palenzuela...|Purullena .. |Idem.
Nuestra Seiiora de

Gracia cocovvennnes Francisco Martin......|La Rabita ..|Idem.
Nuestra Sefiora del Ro- .

BAri0....00cusrn,s .« (José Muiloz..... «.os..|Resgtabal... |Idem.
El Divino Maestro....{Manuel Serrano.......{Salar....,..|ldem.
San Agustin.........|José Monteoliva ......|Santafé.. ... Idem.
Nuestra Sefiora de los

Angeles. .......... Angustias Delgado . .. [Soportajar. . |Idem.
Santa Ana........... Pedro Cabezas........jldem....... Idem.
La Purisima...... v.o|Juan Muiioz ...... ee..|Sorvild. ....|{Idem.
Gonzalez Longoria. .. Miguel Garcia........ Timar......(Idem.
Nuestra Sefiora de las

Angustias....... ..|Francisco Ariza ......{Tocén......|Idem.
Nuestra Sefiora del ‘

Socorro...eeev.ne . |Ledia Lara........ voojldem....... Idem.
Nuestra Sefiora del _

Carmen ......... v« |El mismo.......es+...|Trasmulas..|Idem.
La Prevision....... .. |Carmen Aguilar. ..... Turén......|Idem.
Santa Cruz ..........|Enrique Ruiz.........[Vélor.......|Idem.
Santo Cristo de la Ye-

dra........ veeeess. |[Elmismo,........ .o |Idem. ......|Idem.
Perpetuo Socorro. ....|Francisco Rodriguez. . |VélezBenan-

dalla......|Idem.
San Rafael Arcé.ngel Francisco Milan ......|Idem..... .. |{Idem.
San José........... ..|Antonio Romero......|Ventas de
Buelma .. |Idem.
La Divina Infantita..|Francisco Lafuente....|Villanueva
Mesia..... Idem.
Nuestra Sefiora del Ro-
8ario.......... ....|Agustin Gonzilez ....|Villanueva de
las Torres.{Idem.
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San Blas

Nuestra Sefiora del

teresessecn

Nifio Jests .co0vvne.
Virgen del Patrocinio.
Nuestra Sefiora del
Perpetuo Socorro. ..
Sagrado Corazén de
Jesus ceenn
Nuestra Sefiora de la
“Asuncion....... Pen
Ruperto Escobar y
Castillo. ..

"sersccas

Rafael Palenzuela.. «

Ramoén Avilés..... ...
José Ciria. ...cvvennns
Andrés Fortuni.......

Felisa Rodriguez .....
Pilar Merino. ...

R R

Antonia Fernandez ...

Leocadio Pando.......

Villanueva
de las To-

......

Granada.

Los Villares.
Ayerbe.....
Sabayés.....

Idem
Huesca.
Idem.

Orense . «.:. [Orense.

Idem...,...|Idem.

Peares .....|Idem.
Almadén de

la Plata . .|Sevilla.

WW
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