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Caja general de Pensiones.

GESTION TECNICA

Los ANALES DBL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION publicarén'
en 1909 (ver el nim. 4) una exposicion descriptiva y demostrativa de
los principios fundamentales del nuevo y especial sistema de investi-
gacion técnica que’imaginé para el Instituto, y que fué desde enton-
ces aplicado, sin solucion de continuidad, para la evaluacion de las
reservas pasivas de la Caja general de Pensiones.

Este mstema fué puesto en practica por el llorado D Federi-
.o H. Shaw, primer Administrador de dicha Caja: Shaw, que tenia
una comprension muy clara de la técnica actuarial y de la precisién
que ésta exige, aplico todos sus afanes y su espiritu de método admi-
nigtrativo a la organizacion del trabajo material y a su buena ejecu-
¢ién: Se encarifié, sin reservas, con el sistema desde el primer mo-
. ‘mento, y por su meticuloso e ingenioso modo de llevarlo a la practica,
le hizo rendir el méximum de eficacia. Encontrd para esta labor una
inestimable cooperacion en su ayudante D. Juan Pagés y Pagés, que
después le sucedio en el cargo. Ambos fueron secundados por un per-
gonal de empleados muy conscientes de su labor, bien preparados y
muy aplicados. En cada uno de los tres Balances quinquenales tuve
ocasion de comprobar, antes de dar mi aprobacion, su perfecta exac-
titud, y la Comision oficial revisora nunca tuvo la menor vacilacion
para emitir un informe favorable.
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El Sr. Pagés, que estd dotado de aptitudes similares a las de su
antecesor, encontrandose frente a nuevas necesidades, se planteé re-
cientemente el problema de encontrar, dentro del sistema, un dispo-
sitivo que, al practicar las operaciones administrativas y aritméticas,
disminuyese la masa de los cdlculos y suministrase verificaciones in-
mediatas de los resultados. Su iniciativa tuvo un éxito completo.

Establece los calculos preliminares del mismo modo que se viene
haciendo desde el primer momento; pero en seguida hace intervenir
simultdneamente los-dos métodos que yo habia propuesto: el que con-
siste en calcular directamente las reservas, y el que a ello conducé por
intermedio de los pagos probables. Sin embargo, no calcula éstos desde
el afio de la ithposicion constitutiva de seguros de rentas y capitales,
lo que supondria un trabajo muy largo, y que exigiria, por parte de
los empleados, una atencion sostenida, sino que procede a este caleulo
on el aflo mismo al que se refieren los pagos probables, y los calcula so-
bre el total de los elementos preliminares del pasado que a él corres-
ponden. La seguridad y la economia de trabajo que el método propor-
ciona son innegables.

Me ha parecido util que los ANALES, que dieron hospitalidad a la
Memoria inicial, hagan ver a sus lectores que los métodos de trabajo
del Instituto Nacional de Previsién marchan en continua evolucién
hacia el progreso y les persuadan, si fuera preciso, de que la Admi-
nistracion de la Caja de Pensiones, que ha sido el elemento primordial
del Iustituto, y que constituye ain, en este momento, el mas impor-
tante, financiera y socialmente hablando, se halla en manos expertas
¥ habiles.

Que es lo que justifica la pubhcaclon del giguiente método conce-’
bido por el Sr. Pagés. E

EpM. LEFRANCQ.

Pasivo técnico derivado de las operaciones adscritas al Régimen
de Prevision popular.

NOTA TECNICA
Antecedentes.

El sistema adoptado por el Instituto Nacional de Previsién y sus
Cajas colaboradoras para la investigacion técnica de sus obligacio-
nes pasivas consiste en valorar, utilizando los mismos elementos que
sirvieron para la formacion de las tarifas, las reservas matematicas
de todos aquellos contratos que, segtn la tabla basica de mortalidad,
mrrespondan estar en vigor en la fecha del Balance.
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Este célculo se efectia mediante dos procedimientos distintes y
de idénticos resultados, demostrando esta igualdad la rigurosa exac-
titud del calculo.

Por razén de la uniformidad en la distribucién de nacimientos e
imposiciones, en el transcurso de un ejercicio se agrupan los impo-
nentes nacidos en los meses de julio a diciembre de un afio z con los
de enero a junio del siguiente afio z + 1, y, asimismo, las operaciones
congolidadas en las fechas de julio a diciembre de un afio % con las de
enero a junio del afio # + 1, tomandose, en ambos casgos, como fecha
media el 81 de diciembre comprendido entre aquellas dos fechas.

En su consecuencia, representamos por

81 diciembre 2 la fecha media de nacimiento.

31 diciembre u la fecha media de imposicion.

31 diciembre w la fecha media del término del seguro de muerte o
principio del de jubilacién o retiro.

31 diciembre v la fecha exacta de valoracién o del Balance.

Célculos y elementos preliminares correspondientes a las operacio-
nes consolidadas en las fechas medias de 31 diciembre u, «/, .....

Los primeros calculos que han de efectuarse, y que son comunes

a log dos métodos, se inician desde el momento de la constitucién de

las pensiones y capitales, y consisten en dividir éstos por el niimero
de supervivientes I, _, que figuran en la tabla de mortalidad em-
pleada en las tarifas frente a la edad u — 2, correspondiente al grupo
de que se trate, procediéndose de la forma siguiente:

Supongamos que para un grupo de titulares nacidos en la fecha

media de 31 de diciembre del aiio z 8e han constituido, en la fecha me- »

dia de 31 de diciembre del afio u, estos distintos seguros:
Un total de rentas inmediatas: B, _,.
Un total de capitales para el caso de fallecimiento: C,, _ .
Un total de rentas RY_, diferidas hasta la fecha media de 31 de
.diciembre w.
Un total de rentas Rf’_z diferidas hasta la fecha media de 31 de
- dictembre w'.
Etcétera. .
Reunidas estas operaciones, se efectiian inmediatamente los pri-
meros cdlculos, a cuyos resultados denominamos «elementos prelimi-
ngres», y que son, como anteriormente se ha dicho, los cocientes

Rg—z'
P P i 77 J e

‘% —2 °—2z u -2 u—z

C RY_

U -2 uU—2 U—2z
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Aquellos resultados son inmediata y escrupulosamente comproba-
dos, multiplicindolos, respectivamente, por

4 oM .1 A, o por A3

'*—-
U—2 "U—2? uU—z —2 w—ul’

(12)

% =2 .w/__ulau_z, wevee

[a® . g

" — 2}

lu —2 w—u
siendo evidente que cada producto es igual a la recaudacion por pri-
mas puras o de inventario, correspondiente a la combinacién o combi-
naciones consideradas del grupo z 1ncorporada. al Fondo de Pensiones
en la fecha media u.

Las primas de adquisicion de rentas o capitales que integran las
anteriores formulas son a prima pura o a prima de inventario, segin
correspondan a operaciones del régimen libre o del obligatorio, y es-
tan calculadas segun la tabla de mortalidad y el tipo de interés apli-

cado en las tarifas, representando: . . !
af}a). e = Valor actual de una anualidad vitalicia de una pe-

seta sobre una cabeza de edad » — z, pagaders
) mensualmente.
= Valor de un seguro pagadero en el momento del fa-
1 llecimiento de (v — 2).’
Au_, :w—u| = Seguro pagadero al fallecimiento de (u — 2), si ocu-
: rre en uno de los (w — ) afios.
w—ula.(}?_) . = Valor de una anualidad vitalicia de una peseta, pa-
: gadera por mensualidades y diferida w — u anos.,
es decir, a la edad w — z.

U—2z,

A este objeto, se forman egstados que reunan todos los distintos
grupos de nacimiento: 2, 2+ 1,z 4+ 2, ..... por cada clase o combina-
c¢ion de seguro. Asimismo se forman cuadros de los productcs

12) . A .
lu—z 1(1—) 2 luf—z Au—z’ etc.

Todo lo expuesto se refiere a las operaciones consolidadas en un
ejercicio, y, por tanto, si en otro ejercicio, por ejemplo, en la fecha.
media de 81 de diciembre %', se adquieren por los mismos o distintos
afiliados, pero nacidos en la misma fecha media de 81 de diciembre
del afio z, nuevas rentas y capitales, que designamos por
RY, _ R

Rul Cul__z; » u/_z, senns

~ 2

tenemos, como elementos preliminares de estas nuevas operaciones, |

Ru'—z Cq’-é Rx—z Ru’—z i
7 H P T H 7 y seeen

u —2 W —z w -2z w -2
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comprobindose su exactitud multiplicindolos por

1 a2 . ¢

W —2 Y — g} 2 w—v'l’

1 (12)

(2 .
l“'__z w—u’lau’—zv w — 2 w'—u’la'u'-—-%’ .....

0 porA

uw —2 f— 2

A,

La suma de todos ellos debera ser igual a las primas aplicadas al Fon-
do de Pensiones en la fecha media de 31 de diciembre %’ correspon-
‘'diente al grupo de nacimiento 2,

Igual marcha se sigue con las rentas y capitales que se constltu-
yan en afios sucesivos.

Los «elementos preliminares» se van anualmente acumulando
por medio de sumas hasgta los de v — 1 — z correspondientes a las ope-
raciones consolidadas en la fecha media de 31 diciembre v —1, an-
terior al 31 diciembre v, fecha de valoracion.

. Rentas inmediatas.

“R,_, R,_ Ry_1_s1
l lu-—-t 4+ lu‘ 2 I lv 14 a]n
u—2 Y T v —1-~g

Seguros de muerte.

[(;u—z + (;’u’—a +m+‘cu—l—-a] v

%— 8 -3 lu—-—l—-n

Rentas diferidas.

R”_ RY. ., R® ,_.°
[lu z+ lu’ ‘+...+ lv 1 a}
% -8 w—2 v—1—2

RY . RY AR
[l“_z'"l' lul_.z . lv ,l\p]

] ) u—2 % - v—-1l-s2
. Etcétera.

Cada una de estas sumas ha de corresponder al mismo tipo de se-
guro. )

Para agrupar todos los «<elementos preliminares» que se produzcan -
en los distintos ejercicios, desde su iniciacién hasta la fecha en que
lag operaciones del grupo queden extinguidas, se utilizan modelos
apropiados. ’

Conocidos los totales de «clementos preliminares» que a cada afioz -
de nacimiento corregponden, se obtienen facilmente lag reservas téc-
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nicas de todos los contratos que, por la indole del seguro, estén en cur-
80, bastando para ello utilizar uno de los dos métodos equivalentes
que a continuacién se exponen:

Valoracién o cdlculo de las reservas V, al 31 de diciembre
del afio v.

a).—METODO DIRECTO.

Conagiste este procedimiento en multiplicar el fotal de elementos pre-
liminares de cada grupo de nacimiento z por la prima dnica segun
la tarifa basica correspondiente a la edad alcanzada por dicho grupo
en la fecha v de valoraciéon y por el nimero de supervivienfesl, _ ,
que a dicha edad sefiale la tabla basica de mortalidad.

Por consiguiente, las reservas matematicas, en la fecha media de
31 de diciembre del afio v, por los seguros en curso constituidos por
ol grupo de titulares nacidos en el afio z hasta la fecha de 80 de ju-
nio v, Son:

Rentas inmediatas.

[ = '+...+—3——"-—’]><zv_z a2,

lu—z lu’—-—z l,,._,_,

Seguros de muerte.

Cu_s Cu_» - Co—i-2 — — 1
[ by— s - by — 5 Tt lv—x—z]Xl”_zAv_”’Ol”—’Av—-z:wTu
. Rentas diferidas.
R:f—ﬂ :f’—g R?_,;.g lv—zw—vlasi)y siq)<w;
l + l Tt 1 1 (12) . .
u—z w—e v—1—% L o—z Oy g 81U W;
R?—s z’-z R:)n'—l—z ’v—-zw’—vlat(fli)z’ Siv<w';'
l + 1 +m+l 1 (12) . ’
Wz V-1 — g o —z Oy Bl W,

w -

empleandose 1as primas puras o de inventario segun que las opera-
ciones procedan del régimen libre o del obligatorio.
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b). — METODO INDIRECTO O DE PAGOS PROBABLES P,

Consiste este ‘procedimiento en calcular, conforme a la tabla de
mortalidad en uso, los pagos probables P que deban ser hechos en el
afio natural que termina con la fecha de cada balance anual por razén
de las rentas y capitales constituidos hasta dicha fecha, y después en
determinar la reserva V, en vista de los valores V,_ , U, _ vy P,.
(Véase al final.)

Las mismas sumas de «elementos preliminares» obtenidas antes’
permiten calcular los pagos probables ,P, que, segin las tarifas, de-
ban ser hechos durante el afio natural v, derivados de lag rentas y ca-
pitaies agsegurados por el grupo z.

Por tanto, los siguientes productos son los pagos probables P, :

Rentas inmediatas.

Ru—z R‘u’—z - Rv—r—-z
-['1 + + 4 —,-——-—]ng@z

u-2z Yu-z V-2

Neguros de mue te,

C - C 7 o C - ._z - !
l lu z + t“‘ id +...--+‘_v_‘l_"]><dv—l—=
U —2 w -2 V—i—2

Rentas diferidas.

[Rg—z Rz’—z i R:_,_z]v %0,siv<w;

by s bt — 2 ly— i~ | ls)li)z‘ sivxw;
' Rx,—z ‘ R:z’—z va,—r -2z 0, Si’”<w'§ )

lu—z + lu’—z ++ l_”ht—,z X Ii’u’)z's'iv;w"
Etcétera.

Al emplear este método, pueden agruparse las sumas de elementos
preliminares de las distintas combinaciones de rentas o capitales,

cuando unas u otros tengan que multiplicarse por los mismos ly_ s

0d,_,; igual criterio debe seguirse al emplear el método a), si los
coeficientes que se utilicen gon también los mismos, couno ocurre, por
ejemplo, con lag rentas inmediatas y las diferidas en periodo de dis-

frute, que han de multiplicarse por I, _, aﬁ}i),.
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(Como anteriormente se ha dicho, 1, _ ,'= I, representa el nimero
de individuos que, conforme a la tabla basica-de mortalidad para la
constitucion de las pensiones o de capitales asegurados, llegan con
vida a la edad y, expresada en afios. Ademas, a, -, = dy representa,
segun la misma tabla, el nimero de 1nd1v1duos que, habiendo cum-
plido la edad y, muerén en el término de un afio.

Pagando el Instituto las rentas por mensualidades, 'lgg’i)” es la
equivalencia, en fin del afio, de las fracciones mensuales a pagar en
el transcurso del afio de edad & +n — 1 a ©+ n. Para el calculo de
las rentas pagaderas por meses, el [nstituto ha empleado la siguiente
aproximacion, para cualquier edad completa y :

(”)— ay+ 57

que equivale a

1
_l;[M I, + vl,+‘+vﬂly+2+—...]=

[((1+z) - y+24 l,,_'_l)v-}-((l—l-z) et ;: zy+,)'vz+.

Mediante dicha aprox1mac1on la equivalencia, en fin de un afio de
edad,/de un pago anual de una peseta hecho por dozava,s, entre lag
edades ¥y — 1 e y, a los supervivientes en fin de cada mes, conforme a
la tabla basica de mortalidad, se expresa asi:

. 1 13
l;")'—‘(l*‘")_z? ly__l—l—?;l”.

Se emplea el valor lg,"y =1,00125 l(y”), al tratarse de operaciones
del régimen obligatorio y del de mejoras, cuyas tarifas estan calcula-
das con el recargo de 1,25 por 1.000 del importe de las rentas, reser-
vado para atender en su dia al pago de las pensiones vencidas.

Para el calculo del coste del seguro para el caso de muerte A 6
Al M!I My —My.n
A i€l Instituto se ha valido dela expresion — 6 -———-————.,

. D, D, - :
en la cuallos valores de _l\iy son igual a Edy'v” *3 . Esta aproxima-
cién suponé que los pagos por razén de los fallesimientos son hechos
a la mitad del afio de edad, y su equivalencia, en fin del mismo aiio,
es (1~ i)’} dy, que puede simbolizarse por E” o por d’” = 1,00125 Ey+ :
0,00125 (1,035 ly), cuando ge trata de operaciones de capital-heren-
cia constituidas en el régimen de mejoras, cuyas tarifas han sido cal- '




culadas con el recargo del 1,25 por 1.000 del capital asegurado dis-
ponible al principio de cada afio y, al ocurrir el fallecimiento, para
gastos de gestion y pago del capital-herencia.)

Conocido el valor P, , es facil obtener la reserva técnica al fin del
afio v por medio de la siguiente igualdad de recurrencia:

\

Vo= (Y —’1 +,U,_)(1+4—,P, s

en la que
~sVp — representa la reserva técnica del grupo 2 al fin del afiov — 1.
sUv —: es el simbolo de la recaudacion a prima pura o de inventa-

rio efectuada por el grupo z en la fecha media de 31 de di-
ciembre de v — 1.
¢ simboliza el tipo de interés anual incluido en las tarifas.

Siendo los coeficientes 1 y 1 4+ %, que intervienen en esta formula,
independientes de 2z, de v y de los distintos tipos de seguro, es evi-
dente que pueden agruparse o totalizarse los resultados como con-

- venga. .

Asi tenemos para cada grupo de seguro, o por todos ellos:
3
£

Vo=(Vo_ ,+U0,_){1+4)—P,,

La suma de las reservas de todos los grupos y combinaciones es
la reserva matematica total que debera figurar en el Balance de 31 de
diciembre .

Aplicacién practica.

Se pueden obtener anualmente las reservas mediante el método
indirecto b) y comprobar su exactitud quinquenalmente por el gistema
directo a). .

Respecto a las imposiciones hechas entre el 1.° de julio y el 31 de
diciembre del afio v de valoracion, bastars consignarlas en ol Balance
en cuentas de orden.
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4 PREVISIOR FAMILIAR

Asamblea de la Asociacion Internacional
de Politica Social

(VIENA, SEPTIEMBRE DE 1927)

Continuacién (1).
B.—La ponencia del Profesor Fuster.

El riesgo de familia.

En su ponencia, el profes\or Fuster se preocupa, fundamentalmente,
seglin ya indicamos, de definir el riesgo de familia, un riesgo mas re-
conocido en la vida del trabajador, contra el cual es necesario prote-
gerle. Asi lo afirma al comienzo de su informe. “El Comité, dice, ha
tenido la amabilidad de invitarme a presentar ante la Asamblea de
Viena algunas sugestiones preliminares en vista de un primer cambio
de opiniones sobre el conjunto de la cuestién, y en especial sobre su
extension. Nos ha parecido, en efecto, que no estaria de més que, antes
de abordar el examen de reformas muy discutidas todavia en sus mo-
dalidades, reflexioniramos, en cierto modo, ante algunos hechos de
la vida del trabajador y nos pusiéramos, si fuera posible, de acuerdo
sobre la necesidad a satisfacer, es decir, sobre la existencia misma de
un verdadero riesgo de familia, distinto de los riesgos generales o pro-
fesionales con frecuencia definidos y sobre la orientaci6én de una poll-
tica social que quisiera prevenir o paliar sus efectos.”

Planteado en esta forma el problema, comienza el profesor Fuster
(como el profesor Zahn, segiin hemos visto), por poner de relieve la
tendencia de disoeiacion que existe en la familia, “institucién que ha
sido hasta ahora, afirma, el medio normal de apoyo del individuo”.
Para llegar a conocer las causas de esa crisis de desintegracion, estu-

.dia y examina el profesor de Faris, los datos recogidos en un grupd
de mil familias de un barrio popular de la capital francesa. Ese estu-

(1) Véase el ntum 75.
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dio le lleva a la conclusién de que nos encontramos ante una especie
de pulverizacion de la familia, de una disociacién de la misma, por lo
menos en las grandes ciudades, y cree que también en-el campo, aun
cuando no con la misma intensidad. Se debilita la institucién de mutno
auxilio que aquélla supone, disminuye la fecundidad, y la que existe
se reparte muy desigualmente; ademds, los solteros se dispersan, se
aislan. ;A qué se debe este fenémeno? ;Cudles son sus causas? Fuster
las busca en el origen mismo de los recursos que nutren la familia.

El origen del mal esté en el salario, 10 mismo para obreros que para
empleados, e incluso para trabajadores independientes: todos nece-
sitan auxilio. Basta con fijarse en ciertas caracteristicas que ofrece el

- salario y con relaci6n a los célibes precisamente, a los obreros aisla-

dos, prescindiendo de la familia. Encontramos, dice el -rapporteur:
@), que el salario no tiene en cuenta las mnecesidades; bj, que el im-
porte de . los salarios difiere entre individuos de necesidades iguales,
y a algunos los coloca en estado de insuficiencia relativa; ¢), que la
curva general del salario expone al asalariado a sufrir una reduccién
¥ a perder recursos, principalmente al final de su vida, y d), que la
crisis de salud o de trabajo exponen al asalariade a reducciones o pér-
didas incesantes de salario. Pero el asalariado soltero y sin obliga-
-clones constituye la excepcién, Lo normal es el asalariado con familia.
Surge entonces una nueva discordancia entre salario y necesidades. No
fijindose el salario en funcion a las necesidades individuales, claro es
que no responde a las necesidades de la familia. Asi, pues, la vida de
familia s6lo serd posible a fuerza de restricciones de todo género o gra-
cias a intervenciones exteriores (auxilio, prevision colectiva). Para de-
mostrarlo examina Fuster con alguna extensién el conjunto de la evo-
lucién econdmica de una familia asalariada que no atraviesa crisis ex-
traordinarias, y va sefialando en cada etapa de esta evoluci6én los peli-
gros que la misma encierra, llegando a la conclusién de que, siendo
muchas las causas que pueden perturbar la vida familiar de los eco-
némicamente débiles, existe fatalmente un riesgo de familia. Un riesgo
de familia, que resulta, esencialmente, afirma: el autor, “de la inter-
vencion del hecho de la fecundidad, con .estos dos corolarios: 1.° la
herencia ; 2.°, el sostenimiento alternado de los débiles: sostenimiento
por los padres, idem por los hijos, etc. El riesgo familiar se manifies-
ta, afiade: 1.°, por la creacidn, en razén de la herencia, de deficiencias
fisicas o psiquicas; 2.°, por la obligacién de sostener una situacion de
malestar econ6mico debido a eargas excésivas, malestar o insuficiencia
que a su vez tienen por efecto deficiencias fisicas y psiquicas”.

Il riesgo familiar, dice Fuster, nos parece, con razoén, distinto de
los riesgos fisicos o psiquicos, de todos los demés riesgos. Sin embargo,
la vida en familia, como implica una incesante combinacién del hecho
de 1a fecundidad con los hechos de salud, de vida psiquica, de trabajo,
puede tener también por efecto afiadir al riesgo especial de familia
una agravacién de los demés riesgos. Y, al contrario, los demds ries-
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gos .pueden agravar el riesgo especial de familia. Cabe, pues, definirse
el riesgo de familia siricto sensu, como queda indicado. Y puede defi-
nirse lato sensu, diciendo: conjunto de los riesgos que amenazan. a los
individuos en cuanto viven en familia. Esta concepcién del riesgo de
familia, le lleva a Fuster a la necesidad. de reconocer como indispen-
sable para combatirle, la accién de un plan de conjunto; no es eficaz
la lucha aislada e independiente contra cada riesgo: es preciso abar-
carlos todos y unmificar la accién. {En qué debe consistir esa accion
comiin?

Esa acci6n comtn debe desarrollarse en tres direcciones: preven-
tiva, de tratamiento y de auxilio.

{En qué consiste la prevenci6én, segiin Fuster? Lia prevencién la
integran: @), medidas de higiene individual y colectiva; b), mejora
de los salarios; ¢), racionalizacién de la fecundidad, “es decir, arre-
glo previsor de las cargas (ntdimero e intervalo de log hijos), segin la
edad que se tiene desde el matrimonio y el importe de los ingresos;
hay que evitar los dos excesos actuales: la familia reducida de los que
estin en buena posicién, y la familia numerosa de los muy pobres”;
d), accion general educativa que coloque a hombres y mu]eres en situa-
cién de hacer frente a todos los riesgos.

Pero la prevencidn no basta. Los trasternos se producen y hay que
tratarlos y paliarlos. La asistencia pablica llena en parte esta misién;
mas la asistencia lucha contra la perturbacién en si ¥ no garantiza
un minimum de proteccién que atenﬁe_el efecto producido por un exceso
de obligaciones o una falta de ingresos, evitando asi que la crisis, la
perturbacién, se aprecie notablemente; es decir, hay que buscar una
proteccién que procure un constante equilibrio econémico. Esta. pro-
teceién de tratamiento y auxilie s6lo se encuentra con el seguro so-
cial. ;C6mo debe actuar el seguro social frente al riesgo de familia?
Fl seguro social, en una primera etapa, dice Fuster, ha atendido con
preferencia- al trabajador mismo, aislado, su enfermedad, su invali-
dez, su vejez. Esta proteccién individual repercutia beneficiosamente
sobre la familia; el trabajador que percibia una pensién de vejez evi-
taba o aminoraba el .esfuerzo .filial de sostenimiento del padre. Pere
no era suficiente. En una segunda etapa el seguro social comienza a
aligerar, a facilitar la carga y obligaciones conyugales y de parentes--
co; los cuidados médicos se conceden a la mujer del asegurado en. ca--
sos de enfermedad, maternidad; ¢uando el jefe de familia estd enfer--
o, invilido o parado, su mujer e hijos o asegurados ven en las pres-q
taciones del seguro la garantia de su sostenimiento al concederse éstas,
a veces incluso aumentadas por razones de familia; se extiende cada
vez més la proteccién a viudas e hijos de asegurados fallecidos. Mas’
esto todavia no es bastante: se atiende §6lo a momentos accidentales’
de debilidad y hay que tener en cuenta la existencia, en la vida del tra-
bajador, de periodos en los cuales el salario, debiendo hacer frente al;
sostenimiento de diversas unidades de consumo suplementarias, fatal-
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mente es 1nsuﬁc1ente Hay que buscar un procedlmiento que complete

el salario hasta cubrir el minimum de las necesxdades de familia.

Ese fin persiguen ciertas prestaciones que ya se indicaron, y sobre
todo las pensiones a los huérfanos. Pero la experiencia que mejor atien-.
de a estas eXigencias, a juicio de Fuster, es la de las indemnizaciones

o subsidios por cargas de familia (allocations familiales); experiencia

‘de origen privado que, combinada con las Cajas de compensacién, evo-

ca los métodos del seguro, dice el rapporteur, Y afiade que la afiliacién

de los patronos a las Cajas de compensacién debe hacerse obligatoria,

y la institucién de las indemnizaciones debe organizarse como rama

del seguro social, pues retne todos las condiciones técnfcas para ello:

riesgo cifrable, grandes numeros, efc. Constituirs una.iama dentro de

una institucion de seguros unificada. Fuster.resume su posicién di-

ciendo: “generalizaciéon y mejora de los procedimientos de seguro pre-

vistos ya en ciertos casos en beneficio de los miembros de la familia;

incorporacién de las indemnizaciones para crianza de los hijos; coor-

dinacién estrecha o incluso unificacién, de todos los procedimientos

de seguro contra los diversos riesgos de la salud, de la fecundidad y

del trabajo, que amenacen a la familia”.

En sus conclusiones propone el nombramiento por la Asamblea de
una Comisién que después de conocer la opinién de las secciones na-
cionales, y previo un examen por otra Asamblea, ofrezca un plan de
conjunto sobre: 1.° La generalizacién y mejora de las medidas de se-
guro social ya iniciadas bajo los nombres de seguro de maternidad,
seguro de enfermedad de los miembros de las familias de los asegu-
~ rados y seguros de viudas y buérfanos. 2.° La integracién en el régi-
men del seguro social contra las diversas causas de inseguridad de la
familia popular, de un régimen de subsidios que cubran una parte de
los gastos de crianza y educacién de los nifips. '

C.—La informacion de la Seccién inglesa.
Auxilios econémicos a las familias: Diversos sistemas
: y tendencias.

La Secci6n nacional inglesa reparti6é entre ‘Ios asistentes a la Asam-
blea de Viena varios rapports; no dej6 ningtn tema de los que figu-
raban en el ordgn del dia sin tratar. Al de seguro de maternidad y pre-
vision familiar le dedicé dos informes, uno sobre seguro de materni-
’glad (1), y otro sobre subsidios familiares (2). Respondia la presenta-

.+ (1) International Association for Social Progress (British Sechon) Report on
’ matermty Insurance. Londres, 1927.

(8) Idem id.: Report on Family Endowment. Londres, 1927,
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ci6n de estos dos estudios independientes al enunciado del tema tal
como se coneibié en Montreux. La Secci6n inglesa, como la e$pafiola,
da cuenta de la labor que en su pais se desenvuelve para proteger la
-maternidad, y refleja la opini6én y ambiente en Gran Bretafia frente
a la cuesti6n del subsidio familiar. Como esta 1ltima es la que se ha
impuesto ante la Asamblea de Viena y al problema de la previsién fa-
miliar ha quedado reducido el tema iniciado en Montreux, prescindi-
mos, del informe de maternidad, consecuentes ¢on lo que ya llevamos
escrito, para ocuparnos tan s6lo de la previsién familiar, que es lo que
interesa por ahora a la Asociacién Internacional de Politica Social den-
tro de los seguros sociales. :

_Comienza el rapport inglés sobre subsidio familiar por precisar bien
el alcance de esta frase, es decir, de la que emplea en su lengua:
family e'ndoivmen-t, gne, mis que por subsidio, deberia traducirse por
dotacién familiar. No ha adquirido, dice, un significado preciso. Se la
emplea en el sentido de subsidios (allowances) en especie o en meté-
lico, a padres y tutores en vista de los hijos o pupilos que tienen a su
eargo, y sea cual fuere el origen de esos subsidios; o de servicios (ser-
vices) facilitados o suministrados por el Estado o entidades locales en
favor de los nifios. Los servicios designan més bien medidas engrana-
das a una aetuacién general de los pederes piblicos, v. gr., el servicio
de cantina escolar dentro del total servicio de educacién ; los subsidios
mencionan en general medidas especialmente tomadas para elevar el
nivel familiar. La ponencia se refiere exclusivamente a estos ultimos,
es decir, a los subsidios familiares, por estimar gue son los que intere-
san a la Asamblea. ’

Fijado bien el alcance de las palabras, el informe inglés pasa a
enumerar las medidas de subsidio familiar en vigor en Gran Bretaiia.
Son éstas escasisimas y muy modestas ; las subvenciones a las familias
de soldados y marinos, los auxilios @ los hijos de los ministros de la
iglesia metodista Wesleyana, a los hijos de los profesores de la Escue-
la Econdmica de Londres, etc., ete., significan tan poco, que casi cabe
afirmar que no existe nada todavia en el terreno de la prictica. Mas,
sin embargo, se abre camino la idea del subsidio familiar y comienza
a interesar a la opinién. La defiende y propaga en Inglaterra un pe-
quefio nticleo de partidarios entusiastas, muchos de ellos brocedentes’
del sector feminista. Pero no existiendo un sistema préctico en ejecu-
cién, ni opinidn definida y dominante en el pafs, el rapport se limita, .
por creerlo mas 1til, a resefiar los priuéipales argumentos esgrimidos
en el debate. T

En favor del sistema se emplea, en primei' lugar, el argumento eco-
némico. Muchos nifios de las claseg trabajadoras se crian en fami-
lias cuyos ingresos no bastan a atender sus necesidades. ; C6mo reme-
diar esto? Mediante un salario suficiente, se dice. Pero la industria,
se afirma en el rapport, no puede hoy costear a cada hombre traba-
jador y adulto un salario para .due se sostengan é€l, su mujer y varios
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hijos. La estadistica lo demuestra. Ni con un reparto de riqueza, limi-
tando las rentas prudencialmente, se resolvia este problema en qula-
terra, siempre y cuando que se parta para resolverlo de cifras medias,
tipo medio- de familia, ete.; la distribucién de los hijos es.muy varia-
kle. Pero hay quien sostiene que, no siendo posible que haya salarios
suficientes, una, solucién subsidiaria y un método préctico para procu-
rar medios, podria encontrarse complementando los salarios con wunos
subsidios pagados al padre o tutor en contemplacién a los hijos a car-
go (muchos prefieren que el pago se haga a la madre) Asf se atenderd
a los hijos aplicindoles la riqueza econdmica prec1sa y sin necesidad
de atender a la totalidad de los obreros en prevision de que puedan
tener descendencia.

Otro argumento esgrimido es el de la equidad. Con el actual siste-
ma de salarios, dicen sus defensores, se atiende al obrero, tenga o no
hijos. Y eso no es justo. Los hijos interesan a la comunidad, y ésta
debe protegerlos y atenderlos, segin las necesidades, con un subSldio.
Por ultimo un fercer argumento, el eugenésico, es el de los que defien-
den el subsidio porque al provocar una elevacién en el nivel de vida,
reduce la cifra de natalidad y, natmalmente, aminora el problema de
:proteccion de los hogares.

Ahora bien: los defensores del subsidio de familia, ;qué procedi-
mientds recomiendan para la prictica del sistema? Helos aqui: 1.° El
pago por de pronto de subsidios por las entidades publicas, directa-

,mente, a sus propios empleados con familia. Seria una experiencia por
;parte del Poder piiblico que podrian imitar, si daba resultados, otros

sectores de la sociedad. El peligro de este procedimiento estd en que el
patrono dé preferencia a los obreros sin hijos y el paro lo padecerén
entonces los trabajadores con hijos. 2.° Kl pago por de pronto de los
subsidios a los obreros con familia por una Caja, con aportaciones ds
los patronos de una industria o distrito, en proporcién a sus obreros
02 la némina de salarios: experiencias belga y francesa. Remedia los
males del sistema anterior, pero no tiene éxito si no abarca a muchos
o0 a todos los patronos de un pais. 8.° El pago de subsidios mediante
“contribuciones obligatorias de todos los patronos y obreros‘y subven-
cion del Estado. Los fondos los ‘administraria el Xstado. Se suprimen
con este sistema los inconvenientes de los dos sistemas anteriores.
Pero surge la objecién de la enorme carga que pesaria sobre la indus-
tria, agravando las cotizaciones que ya existen para los demds seguros
sociales. Hay quien dice que los trabajadores no deben pagar. 4° El
pago del subgidio s6lo por el Estado mediante fondos del impuesto:
asi el peso de la cotizacién no gravitaria sobre 1la industria, y la con-
tribucién mayor vendria de los ricos, puesto que abonan mé#s impuesto.
La opinion dominante con relacién a este procedimiento, como a los
otros tres, es la de que pasado un cierto mimero de hijos, no se aumen-
te el subsidio, pues no se trata de fomentar la natalidad ni de que el
individuo tenga, a expensas del Bstado, cuantos hijos quiera traer al

8
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inundo‘. Se trata de procurar bienestar a la familia modesta, pero nor-
mal. No aparece en toda esta exposici6n del rapport inglés la preocu-
pacion deé la familia numerosa; al contrario, se rechaza.

Frente a toda institucién de subsidios familiares han surgido tam-
bién diversas opiniones en Inglaterra. Estas opiniones, tomadas en
conjunto, se apoyan en las malas consecuencias que, 3 su juicio, pro-
duce todo procedimiento directo de auxilio familiar. Hs, al menos, en
lo que mAs insisten. En primer lugar, afirman, aumentaria la nata-
lidad, y no se desea esto en Inglaterra. El incent'}vo del subsidio va a
provocar que desﬁparezcan aquellos frenos econdémicos que ahora ac-

tian, retrasando los matrimonios y limitando el numero de hijos. “Y

en la Gran Bretafia, afiaden, la opinién no es favorable a un aumentd

de la poblacién, y lo que en otros paises se considera como un mérito "

del sistema de subsidios familiares, en Inglaterra parece, por el con-
trario, que es un inconveniente.” “Ademds la restriccion consciente

del numero de hijos por aquellas familias que no disponen de medios ;
suficientes para atenderlos, es en si' mismo un procedimiento de redu- .

cir los hijos castigados por la miseria, lo cual, agregan, constituye una

tendencia que merece mAas estimulo que desaliento.”
En resumen, los contrarios a los subsidios opinan que la existencia
de una vida familiar es un estimulo que mueve a la actividad del

7
- hombre y a su sacrificio; pero como no siempre basta con el salario :

y con ese sacrificio para hacer frenfe a todas las necesidades de esa |

vida, rechazando toda idea de subsidio, opinan, sin embargo, que hay
que buscar una politica que los sustituya, politica que en sus lineas

fundamentales podria ser ésta: 1. Accién conjunta del Hstado y sin-|

dicatos para elevar los salarios alli donde sean excepcionalmente bajos.
2. Mayor amplitud.en la asistencia ptblica en favor de los hijos de lag
familias necesitadas. 3. Mayor amplitud en el socorro de las personas
que dependan de los incapacitados para el trabajo. 4. Extensién de lo
servicios piblicos instituidos en favor de los nifios (facilidad de ins;
. truccidn, escuelas especiales, servicios médicos y dentales en las escue
las, centros de maternidad, reparto de leche, casas clinicas, etc.). Hstosi
gervicios serian iguales para las familias grandes gque para las pe
quefias. El auxilio se entregaria en especie y llegaria a los nifios para
que se destina. Asi, pues, en la -Gran Bretafia estd planteado el pro
blema entre un sistema de auxilios familiares, concretos y directos)
o una politica general de beneficio indirecto para la familia y para'
los mnifios. Y en todos, defensores y adversarios, se ve una tendencis
undnime a separar el problema del fomento de la poblacién y propa
ganda en favor de las familias numerosas, del que supone la genera
lizacién de un bienestar familiar, de que no exista miseria en las taif
milias normales.
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D.—La Ponencia de la Seccion Francesa (1).

Auxilios econémicos a las familias: notas sobre una experiencia.

En el cuadro de conjunto que las ponencias e informes que exa-
minamos nos ofrecen del problema del auxilio familiar, a la Seccién
francesa corresponde habernos procurado el ejemplo, el tnico tal vez
.de importancia que funciona en la practica, de una extensa organiza-
ci6n de protecci6n familiar: ya sabemos que s6lo en Francia y Bélgica
existe. En el trabajo preparado por dicha Seccitn, que lleva la firma
de M. Francois, se nos explica el origen posible del. desenvolvimiento
de los subsidios familiares, tan generalizados en el pais vecino. Des-
pués de comentar el gran desarrollo que han adquirido en Francia,
sobre todo en estos tltimos afios, se detiene M. Frangois brevemente
a considerar su fundamento y rafces, para extenderse luego en consi-
deraciones sobre 1o que, a su juicio, queda por hacer dentro de la ins-
" titucién para conseguir su plena evoluci6n y méxima eficacia.

Define los subsidios familares M. Francois como las sumas entre-
. gadas, con independencia de los salarios, por los patronos a sus ebre-
ros y empleados, en atencién a las cargas de familia. El fundamento
de los subsidios tiene, afiade, un doble aspecto. Se apoya en razones
de indole humanitaria, filantrépica, ¥y en motivos de orden interesado.
Entre las primeras estfin el deseo de proteger y auxiliar a las familias
numerosas y el influjo de la nueva nocién del salario, consecuencia
de no considerar el trabajo como una mercancia, sujeta a la ley de la
oferta y la demanda, sino como algo que tiene un elemento moral y
ético que no es posible despreciar. Entre los segundos tropezamos con
la necesidad de procurar que la natalidad no disminuya, para que no

falte mano de obra abundante que utilizar por la industria, por el
trabajo. ’

¢Como se origina y desenvuelve la institucion de las indemniza-
clones familiares? He aqui lo que nos dice el Sr. Frangois. Antes de
la guerra las allocations existian en estado embrionario en Francia.
Alrededor de 1890 aparecen las primeras iniciativas patronales de
creacion de Cb.jas de auxilio para los obreros con muchos hijos. La
guerra desenvuelve la tendencia. El enriquecimiento patronal permi-
te entregar a los obreros indemnizaciones de vida cara, que no for-
man parte del salario, y que muchas veces, incluso, fueron propor-
clonales a las cargas de familia del bemeficiario. Esto se generaliza
Y se llegan a dar dos indemnizaciones independientes, una por vida

’

(1) Association fran¢aise pour le Progrés social: Les Alloeations familialcs,
lsur developpement et leur généralisatior. Rapport de M. Frangois, Paris, 1927,
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cara, otra por cargas de familia. En 1917 los diversos sistemas de
indemnizaciones puestos sucesivamente en vigor por las. administra-
ciones piblicas en Francia, se unifican. En 1918 aparecen las prime-
ras ,CajES' de compensacion. Hoy dia no se concibe un sistema de
indemnizacién familiar sin Caja- de compensacién. Creacién de ini-
ciativa privada y patronal, las numerosas Cajas de compensacién
existentes actian con absoluta independencia. Han creado s6lo entre
ellas un Comité central de indemnizaciones familiarés, que es un
organismo de relaci6n y propaganda. He aqui la estadistica de las
indemnizaciones entregadas por las Cajas, que nos ofrece monsieur
Francois: ’

1922 1925 1926
Cajas de compensacion.’.... | . 6 | 19| - >210..
Establecimientos adheridos.. 5.200 14.000 16.200 :

Personal de los establecimien- ‘ :
tos adheridos. . ... . cereeer| - 665.000 | 1:300.000/ 1.420.000

Importe anual de.las indem- |
nizaciones. .........v0....| 70.000.000 | 200.000.000] 230.000.000

» - N

E! importe de las indemnizaciones, agrega el rapporteur, ha me-
jorado mucho en estos tltimos afios. Hoy constituyen una necesidad
econdmica .y social. Aun no aleanzan a la totalidad de la masa obrera.
Esta desea su generalizacion, asi como la mayor parte de los patro-
nos. Se discuten dos maneras de conseguirla: ¢), la accién aislada
de las iniciativas privadas; b), la intervencion del Bstado. La inicia-
tiva privada patronal es realmente la que ha hecho la obra enorme
de los auxilios familiares que hoy admiramos en Francia. Pero no
se cree que basta para llegar a la apetecida unanimidad y se desea

la intervencion del Estado, que puede revestir. estas dos formas prin--

cipales: o bhien asegurando el mismo Estado, a sus expensas, el servi-

cio de las indemnizaciones, o bien baciendo obiigatorio el pago de las -

indemnizaciones por los patronos.

Por parte del Kstado, en Francia la politica de generalizacién de
las indemn'izaciones familiares estd ya iniciada. Sin contar la ley de:
14 de julio de 1912 sobre asistencia a las familias numerosas, y 1as
de 30 de julio de 1913 ¥ 30 de abril de 1921 sobre maternidad, estén
la ley de 29 de junio de 1918-sobre primas a la, natalidad, y la de-
22 de julio de 1923 (modificada en 1925) sobre fomento nacional de las’
familias numerosas. Bstas medidas, sin embargo, han tenido escaso;:
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resultado practico; necesitarfan un empuie financiero que el Hstado
francés no puede hoy proporcionar. Por eso se ha intentado la otra
solucion, la de declarar obligatorias'las indemnizaciones : ‘proposicién
Bokanowski del afio 1922. Mas los patronos recibieron muy mal el
intento, fundfindose: 1.°, en que la obligacién impondria una carga
excesiva a la industria; 2.°, en que haria perder al patrono el bene-
ficio de una iniciativa generosa;>3.%, y la reemplazaria por un dere-
cho adquirido ‘para el obrero; 4.°, en que desconfian de la capacidad
del Estado para organizar el servicio. '

Esta tltima observacion lleva a M. Francois a considerar las mo-
dalidades préicticas con arreglo a las cuales la obligacién patronal se
podria hacer efectiva. Son dos las posiciones: 1.°, hacer de las indem-
nizaciones una rama de los seguros sociales; 2.°, generalizar las in-
demnizaciones dentro del cuadro de las instituciones existentes. Se
ha queridb, efectivamente, en Francia incluir las indemnizaciones
familiares dentro del cuadro de beneficios que figura en el proyecto
de ley de seguros-sociales (1) ; pero la idea no ha prosperado, en espe-
cial por el temor a las consecuencias de una variacién de sistema, en
institucion tan nueva como la de la proteccién familiar, dado sobre
todo el buen funcionamiento del actual. M. Francois, sin embargo,
cree que esta exclusién solo es circunstancial. Por el momento, en
Francia, lo que a su juicio conviene, es generalizar las indemniza-
ciones dentro del cuadro de las organizaciones existentes, mantenien-
o su autonomia y reduciendo al minimun las intervencionés del Hs-
tado. Con el tiempo se puede ir a la implantacién de la obligacion.
Un buen precedente del camino a seguir hasta llegar a la obligaci6n
total, es el de la ley de 19 de diciembre de 1922, imponiendo las in-
demnizaciones familiares, es decir, la adhesion a una Caja de com-
pensacion, a todos los -que. ejecuten obras del Estado, que tengan
contratas con el Poder piblico. Hsta medida ha sido bien admitida
¥ va acostumbrando ‘a muchos patronos a la institucién de las allo-
‘eations familiales. Con el tiempo se puede ir extendiendo en forma
que abarque a mds patronos, a mis clases de trabajo, teniendo siem-
pre mucho cuidado de que la nueva legislacion se inspire en las con-
sideraciones siguientes: 1.°, obligacién de las indemnizaciones fami-
liares, pero no estableciendo el principio de una manera uniforme
para el conjunto de la naci6n, sino declarando con independencia para
cada profesion o trabajo y adaptindolo a las circunstancias y condi-
clones de cada caso; 2.° adhesion obligatoria a la Caja de compensa-
ci6n para evitar que el patrono se libre de la obligacion de indemni-
zar admitiendo en su industria sélo a obreros sin cargas de familia;
3° admisién y control de las. Cajas de compensacion, y 4.°, sanciones
jpara los que mo se adhieran a las Cajas.

; (1) Cuando se corrngen las pruebas de este trabajo llega a nosotros la notx-
m de la aprobacién en Francia del proyecto de Seguros Sociales.
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La Secci6n francesa de la Asociacién Internacional de Politica
Social, después de examinar y discutir la ponencia de M. Francois,
votd, de acuerdo con su orientacién, la resolucion siguiente, que coin-
cide en absoluto con la tendencia antes expuesta del rapport del se-
fior Fuster; dice asi la citada resolucidon: “La Seccién francesa, de-
cidida a un examen mé#s detenido de las sugestiones sobre inclusitn
de las indemnizaciones por cargas de familia en un régimen am-
plio de seguros sociales, y sobre un gran impulso nacional que be-
neficiara a todos los ciudadanos con familia, estima que las asocia-
ciones familiares-—que en ‘la actualidad sirven a numerosos trabaja-
dotes y que aparecen como un medio eficaz de protecciéon familiar—
deben generalizarse y hacerse obligatorias por el legislador, y que esta
obligacion debe consistir en una prescripci6n legal de adhesion a una
Caja de compensacién, siendo enteramente libres y auténomas la
constitueién y funcionamiento de estas Cajas, sin més que la previa
aprobacién de sus estatutos y el control de su gestién financiera por
los Poderes piblicos.”

' E.— La informacién de la Seccién Espaiiola.

El grupo nacional espafiol presentdé ante la Asamblea de Viena un
informe titulado “El Seguro de maternidad y la prevision familiar
en Espafia” (1). El informe estaba dividido en dos partes, una dedi-
cada a la maternidad y otra a la prevision familiar. En la primera
figuraban unas bases de organizacién de seguro maternal, y haciase
una relacién sucinta de todas las medidas tomadas en Hspafia en
favor de la protecci6on de las madres y los hijos. No entramos en
detalles sobre esta parte del informe porque, ya hemos visto, no fué
la materia objeto de estudio en Viena. En la segﬁnda~ también se in-
sertan unas afirmaciones y un resumen legislativo; se alude en el
resumen a la actividad privada, de esfera libre, en favor de la fami-
lia ; pero, como sobre todo esto hay datos muy escasos e inciertos, ha -
prescindido de su examen el informe limitdndose a detallar lo que en '
el campo oficial aparece como una manifestacion de previsiéon o de pre- ;
ocupacion familiar. He aqui las disposiciones examinadas: Ley de acd-
dentes del trabajo, retiros obreros de libertad subsidiada y de régimer
obligatorio, mutualidad de la previsién, organizacién de las clases pasi-
vas de los empleados locales y de los funcionarios del Estado, auxilios
a familias numerosas, ete. Todas ellas son prueba evidente de que el
problema econ6mico de la familia modesta preocupa en HEspafia al
Poder piblico. En las que pudiéramos llamar bases o afirmaciones, el

{1) Assembléd de Vienne (1927): L’ Assurancé-maternité et la Prévoyance familia-
le en Espagne, par S. Aznar y C. Posada, Madrid, Minuesa, 1827.
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informe espafiol 1o que presenta es la opinién de la Seccién sobre la
“orientaci6én que convendria imprimir a todd institucién de seguros
sociales en vista de una eficaz proteccién de la familia del trabaja-
dor”, proteccién cuya necesidad imperiosa, apremiante, se complace
aquélla en reconocer, Se debiera, seglin el informe espafiol, ampliar
la finalidad de los seguros sociales-no reduciéndola a combatir acon-
tecimientos qué, como los del paro, invalidez, vejez, etc., provocan
en el individuo aislado una disminucidn total o parcial en su capa-
cidad de trabajo, sino extendiéndola también a aquellos -otros.que
producen en 61 un aumento de necesidades, como especialmente "su-
cede al trabajador que tiene familia. De acuerdo con esta orieqtacion,
y sobre la base de la misma, el informe recomienda: 1.° La extension
* 2 los miembros de la familia del trabajador asegurado de los bene-
ficios que le proporcionen‘los seguros actualmente en boga, es decir,
que en toda organizacién de seguros sociales no se tenga en cuenta
al trabajador aislado, titular del seguro, sino también a la familia,
a los efectos del disfrute de las prestaciones; y 2.° Que se completen
lag actuales organizaciones de seguros sociales en forma que atiendan
todog los acontecimientos que puedan perturbar el equilibrio eco-
némico de los asegurados y sus familias, y que no son tUnicamente
los que provocan incapacidad para el trabajo. De esta manera se
conseguiria llegar a tener una organizacion de seguros sociales que
proporcione un ambiente de seguridad y une eficaz estabilidad en la
vida de las masas trabajadoras.

CARLOS G. POSADA

(Continuard.)
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El Instituto Nacional de Prevision de Espaiia

POR

José Gonzalez Galé.

Reproducimos del importante periédico Diario Espaiol, de Bue-
nos Aires, el siguiente trabajo, que ha publicado precedido de estas
lineas de merecido elogio para su autor:

‘““Estudio del profesor Gonzalez Galé.

En folletin, empezaremos a publicar hoy un notable trabajo del
profesor de Ciencias Econdémicas Sr. Gonzilez Galé, relativo al Ins-
tituto Nacional de Previsi6n de Espafia, Instituci6n admirable y de
gran eficiencia técnica, que demostr6 la asombrosa energia del pueblo
espafiol para alcanzar la posiciéon y el decoro del vivir, que fué con-
quistando en el orden progresivo de su economia, el mas admirable
aspecto- de la Espafia moderna.

El Sr. Gonzalez Galé se ha distinguido siempre por sus hondos es-
tudios en las ciencias econ6micas, de cuya Facultad es profesor. Y el
trabajo que reproducimos dlcanza un relieve digno del alto interés
que ha de merecernos la prodigiosa organizacién técnica del Instituto
Nacional de Prevision.

Escritor eminente, el Sr. Gonzalez Galé sabe dotar a todos sus es-
critos de una claridad y un ropaje muy agradable, ameno y literario.

Por el interés que alcanza este trabajo, digno de ser coleccionado
por los estudiosos, lo publicaremos integro, en forma de folleton con-
tinuado.

Voy a ocuparme de Espaiia; mejor dicho, de una Institucion es-
pafiola moderna, que es por si sola una gallarda muestra de lo que'
puede y sabe hacer el pueblo espaifiol cuando quiere.

Hace ya algunos afios, no tantos que no 1o recordemos muchos de
los que aun no nos sentimos viejos, asocidndolo a nuestra juventud,
BEspaiia se vido envuelta en una guerra exterior con un enemigo cuyo
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poderio el mundo entonces no apreciaba suficientemente. Hoy, _muchos
pueblos han ‘aprendido a justipreciarlo a sus expensas. Sali6 Espafia
de la guerra sin colonias, exangiie ¥, 10 que es peor atn, decepcionada.
Politicos espaiioles de noble alcurnia espiritual hablaron entonces
de 1a Espafia sin pulso; pensadores de la talla de Costa aconsejaron
cerrar para siempre el sepulero del Cid; el grupo de escritores que
se llamé & si mismo “la generacién del 98” emprendid, lleno de amar-
go pesimismo, una campaifia “revisionista”; todos los valores espaﬁo-
les, hasta los mds puros, hasta los m#ds indiscutidos, se examinaron, -
se analizaron, se pulverizaron, con el Unico propdsito de hallar sus
fallas, sus defectos, sus errores.
, Y, jnaturalmente!, se hallaron esas fallas, €808 errores y esos. de-
fectos. Y ;c6mo no se iban a hallar, si la obra tan cruel, tan despia-
dadamente desmenuzada, era una obra humana; humana, no sélo en
el sentido de ser fruto de la labor del hombre, sino también en el de
estar impregnada del mas profundo, del mAs hondo humanismo?

~ Y los eternos enemigos de Espafia, los que desde fuera espiaban
sus desfallecimientos, con la mal encubierta esperanza de obtener de
ellos quién sabe qué imprecisas ganancias, hablaban ostentosa y pd-
blicamente de “naciones moribundas”.

Pero la reacci6n no se hizo esperar; BEspafia se ha visto ya-otras
veces en condiciones mucho més diffeiles y ha sabido sobreponerse a
ellas. Es verdad que los tiempos eran otros, que se atravesaba una
época en que la Técnica~—con mayiscula, casi diria con siete ma-
yisculas, una por cada letra—se imponia por todas partes, y los es-
pafioles—harto confiados en el esfuerzo personal—no sentfan gran
aficién a la Técnica. Pero el pueblo-espaifiol encierra fuentes inagota-
bles de energia. Hoy, que en el mundo empieza a hacérsele la debida
justicia, se reconoce que los primeros profesores de energia fueron
los conquistadores de América. Por eso, contra viento y marea, Espa
fia, que queria vivir, y no s6lo vivir, sino vivir en la posicién y con
el decoro a que le daban derecho su alcurnia y sus hazafias, supo ven-
cer cuantos obstdculos hallé al paso, y empezd a producir ella también
téenicos, técnicos admirables, en todos los 6rdenes de las actividades
modernas. -

Todos los que de un afio a esta parte tratan esta cuestién citan
el eJemplo de Franco. Menos conocidos, menos brlllantes menos he-
roxcos, sin duda alguna, pueden, citarse otroe mil casos que son tan
expresivos, por lo menos, como la magnifica hazafia de Franco. Hace
un aiio, hablando yo en Madrid con el ilustre embajador de la Argen-
tina en Espafia, el doctor Carlos de Estrada, me sefialaba ese modelo
‘de diplom#ticos los enormes progresos realizados por Kspafia en el
terreno de la técnica; progresos insospechados hasta por los mismos
espafioles de la Peninsula, pero que quedan evidenciados por los pro-
ductos .que, cada vez en nimero, variedad e importancia mayores,
salen al exterior. La sinceridad de la palabra de un hombre como el
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doctor Estrada -no puede ni siquiera ser puesﬁa en duda; pero si al-
guien qile no lo conociera se atreviese a esbozar una sonrisa incom-
prensiva, ahi est4 la reciente adquisicion por la Argentina del Garay
y del Cervantes para darle la condigna respuesta. ' '

En el mundo no se conoce adn suficientemente este aspecto de 1a
Espafia moderna. Sus artistas triunfan en todas partes, su industria
c'ompite ventajosamente en el mercado internacional con la similar
extranjera, sus profesores dan en el exterior gallarda muesira de lo
que vale el pensamiento espafiol; pero el extranjero que va a Espafia
s6lo va buscando—salvo contadas excepciones—viejas catedrales, al-
cfizares moriscos, cindades milenarias, pinturas de Goya, del Greco,
de Valdés Leal y, {por qué no decirlo?, corridas de toros y fiestas an-
daluzas. Y, sin embargo, al espafiol de hby, por regla general, le in-
teresa mucho més un partido -de fiitbol que una corrida de toros.

Pero esta introducci6n se hace ya demasiado larga. Y no es mi
proposito hablaros de las impresionés—-imborrables, por cierto—que
dejé en mi espiritu el viaje realizado a 1a Peninsula, después de cua-
renta y un afios de ausencia. Me propongo hablaros concretamente
de una Institucién espafiola moderna, que es un prodigio de organi-
zacién y de técnica. Me propongo hablaros del Instituto Nacional de
Prevision. :

o

Entre los problemas de cardcter econdémico social (iue la organiza-
cién de la gran industria ha planteado, uno de los més complejos ¥y
mas dificiles de abordar es el que se refiere a los “Seguros sociales”. .

Sabido es que por Seguro social se entiende, en términos generales,
el conjunto de medidas de previsién que tienden a proteger a las cla-
ses econémicas débiles contra las consecuencias de ciertas eventuali-
dades, tales como la enfermedad, la invalidez, la vejez o la muerte,
en cuanto puedan afectar a sus condiciones de vida. La enunciacién
escueta de estos riesgos, que caen dentro del Seguro social—y s6lo he
citado algunos de los que pueden presentarse—permite darse cuenta,
en el acto, de las dificultades que ofrece su implantacién, sobre todo-
de lo “gravoso” que resultaria pretender establecerlos de un modo
completo desde luego. Por eso, el problema fundamental consiste en
hgllan la férmula que condicione la implantacién del Seguro social -
los recursos econdmicos de la entidad—nacion, provincia, estableci-
miento o mutualidad—que pretende llei'ar'lo, a la préctica. Por eso se
han producido grandes fracasos, originados simplemente por la des-
proporcién entre los grandes fines que se tuvieron en vista y los es-
casos medios materiales de que se dispuso para -realizarlos, -y cuyz
deficiencia no se evalué con exactitud en la hora inicial.

El Seguro social se inicia en Fspafia—como en todas partes, por
lo dem#&s—mediante iniciativas privadas. En 1873, la. Compafiia de los
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Ferrocarrlles del Norte abre a sus empleados una cuenta de pen@xo-
nes de retiro, que en 1894 se elevaba ya a més de un millén de pe-
“setas, La Compafifa Trasatlintica, por aquel tiempo, tenia un des-
embolso anual de 300.000 pesetas por conceptos anslogos. Y la Socie-
dad de InvAlidos del Trabajo de Sabadell, fundada en 1883 por in-
dustriales y trabajadores—comprendiéndose entre estos ultimos a les -
que luego se ha llamado trabajadores de la mente—, tenia, entre otras.
finalidades, la de conceder pensiones de una peseta y media diarias,
como minimo, a aquellos obreros que, cumplidos los sesenta afios, ¥
no pudiendo, Seguir en sus tareas habituales, no podian tampoco ha-
Har otra ocupacién més en armonia con su capacidad fisica.
i Pero estas y otras iniciativas de indole privada que pudieran c1—
§ftarse no tienen més que un relativo interés histérico.

" Fué Moret quien en 1883, giendo Ministro de la Gobernaci6én, cred
la Comisién de Reformas Sociales, que, transformada més tarde en
el Instituto de Reformas Sociales, tanto ha contribuido al progreso
de 1a nacién. Y entre las cuestiones que sometié a su examen, incluyd
la fundacién y sostenimiento de “Cajas de retiro y socorro para en-
fermos e invalidos del trabajo».

El problema, incluido por Moret, como otros tantos, en el progra-

~ma de investigaciones de la Comision de Reformas Sociales, fué pues-
to de nuevo y mdés directamente sobre el tapete cuando en abril de
1903, siendo Presidente del Consejo de Ministros D. Francisco Silvela
¥ Ministro de la Gobernaci6n D. Antonio Maura, se dicté6 un Decreto
por el cual se sometian al Instituto de Reformas Sociales los planes
- de mejoras a la clase obrera ideados por D. Eduardo Dato, encomen-
dédndosele la preparacién de una ponencia relativa a la mejor forma
> de Dlevarlos a la practica.

Confiada 1a labor a uno dé los hombres mas entendidos en la ma-
teria—D. José Maluquer y Salvador, que unia a su saber un entusias-

~mo y una voluntad poco comunes—, éste someti6 al Instituto el 30
de junio del mismo afio un proyecto orgénico que contenia, en poten-
cia, todas las caracteristlcas del que fué luego Instituto Nacional de

" Prevision.

Con esta base pudo el Gobierno convocar la “_Conferencia sobre
Prevision popular”, que se reuni6 en Madrid en octubre de 1904, y en
la-que, discutidos con espiritu cordial y con afén de acertar, se acep-
taron los puntos de vista del Sr.-Maluquer y Salvador.

Las cosas de palacio van despacio. L.a ponencia del Sr. Maluquer
estd fechada el 30 de junio de 1903; la Ley que crea el Instituto Na-
cional de Prevision lleva la de 27 de febrero de 1908. -

- Sin embargo, tal demora tiene, en parte, una plausible explica-
~ ¢ibn. Hice ya resaltar cuén complejo es el problema de los Seguros
sociales. No tiene, por tanto, nada de sorprendente que antes de em-
barcarse en una empresa de tal naturaleza se pensase concienzuda-
mente en Espafia el pro y el contra de las diversas soluciones pro-
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puestas. Hay que tener en cuenta, ademds, que Es'paﬁa empezabha ape-
nas a.reponerse de la crisis del 98 y que tenia que ajustar, ante todo,
sus presupuestos a sus verdaderas posibilidades.

Aquel hombre tan calumniado que se llamé D. Raimundo Ferndn-

dez Villaverde acababa de salvar las finanzas de la nacién, merced a
su férrea energia, y la peseta enferma—segin la pintoresca frase po-
pular—empezaba a recobrar la salud.
" No obstante ello, el terreno se iba preparando paulatinamente, y
a las .iniciativas privadas sefialddas mas arriba es bueno agregar la
creacion en Barcelona, a raiz de la huelga de 1902, de la Caja de
Pensiones a la Vejez, con objeto de suavizar rozamientos entre el ca-
pital y el trabajo. : )

Por lo demés, en todas partes ocurre algo anfdlogo. Desde 1921 se
estd discutiendo en Francia una Ley de Seguros sociales, y parece
dudoso que quede sancionada en el corriente afio. Y es que Francia
estd hoy en circunstancias muy semeJantes a las que atravesaba Es-
pafia a principios del siglo.

Notemos aqui, de paso, un hecho. No hay pueblo aparentemente
més pesimista que el espafiol. Todos sabemos de memoria los versos
de Bartrina:

“Oyendo hablar a un hombre, ficil es
acertar donde vi6 la luz del sol:
sl os alaba 4 Inglaterra, serd inglés;
si os habla mal de Prusia, es un francés,
.y .si habla mal de. Espafia, es espafiol.”

Y, sin embargo, en los hechos no héy tampoco puebld mas opti-
mista. Porque optimismo es, y de los buenos, no dejarse -vencer por
la adversidad, y oponer a los contratiempos un tesonero aféan de su-
perarlos. ,

Por-eso el mismo Siivela, autor de la frase “Hspafia sin pulso”,
es el que firma el Real decreto de 23 de abril de 1903, a que antes me
referd, 'y que puede considerarse como el punto de arranq'ue de los
Seguros sociales en Espafia.

i1

Examinemos ahora la Ley del 27 de febrero de 1908, ¥y no perda-
mos- de vista que tiene veinte afios de fecha, y alrededor de veinti-:
cinco la ponencia que le sirvio de base. Digo esto porque en todo ese
lapso de tiempo el mundo ha sufrido hondas -transformaciones. Han

- tenido lugar la guerra y toda la secuela de fendmenos econbémicos ¥y
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sociales que caracterizan los primeros afios de la post-guerra.' No es
extrafio, pues, que hayan variado también las ideas predominantes
acerca de cémo deben encauzarse los Seguros sociales. .

Hoy todo el mundo acepta como indiscutibles las ventajas que’
presenta el régimen de la “obligatoriedad”. En 1908 eran muchos aun
los que preferian el régimen de la “libertad subsidiada®. -

;En qué consiste uno y otro régimen? Consiste éste, el de la “l-
bertad subsidiada”, en estimular la prevision por medio de primas o
bonificaciones-—asi se Haman técnicamente—que el Estado otorga a
aquellos que se aseguran voluntariarmente contra ciertos riesgos.

Cénsiste,el régimen de la “obligatoriedad” en imponer a los asa-
lariados—dentro de ciertos limites de salarios—la obligaci6n de ase-
gurarse contra los riesgos que al efecto se determinan. Y para hacer
més eficaz la medida, se impone a los patronos, y se impone a si
mismo el Estado, la obligacion de colaborar en la empresa, tomando
a su cargo cada uno una porcién dada de la prima que el sosteni-
miento del Seguro requiere. :

Veremos més adelante c6mo evolueion() Espaiia hacia la obligato-
riedad, estableciendo, sin embargo, normas nuevas al implantarla. Por
ahora bdstenos decir que la Ley de 1908 establecié el régimen de la
libertad subsidiada. '

Y eran varias las razones que se aducian para ello. En primer lu-
gar, el aun precario estado de la Hacienda espafiola, que imponia una
suma prudencial en cuanto a las cargas que debia soportar la nacién;
en segundo lugar, la falta de educacidén especial de la masa obrera
podria haber. hecho peligrar la Ley, si se hubiese implantado desde
un principio- el régimen de la obligatoriedad; en tercer lugar, los que
planearon la Ley tuvieron desde un momento lo que llamd, con ex-
presiva frase, D. Eduardo Dato “la obsesiéon de la solvencia”, y para
ello era necesario ajustarse a normas técnicas severas, cosa dificili-
sima, si no imposible, cuando en la hora inicial quiere abarcarse de—
/masiado.

Por eso la ley de 1908, con muy buen acuerdo, no establece, desde .
luego, sino el Seguro de vejez, y bajo el régimen de la libertad sub-
sidiada. Findase con cardcter auténomo-—aunque, naturalmente, bajo
la vigilancia del Estado—, el Instituto Nacional de Previsién, y se \et
dota de un modesto capital inicial de 500.000 pesetas, aportadas por
el Estado. Otérganséle, en consecuencia, cuantas facultades son re-
queridas para administrar sin -dificultad un patrimonio que podria
llegar a ser cuantioso, y se designa un Consejo de Patronato, formado
en gran parte por miembros nombrados a propuesta del Instituto de
Reformas Sociales, y entre los que debia haber un representante de
los obreros y otro de los patronos. ;

-Se fijan las mormas técnicas a que deben sujetarse todas las ope-
raciones—que en definitiva. se reducen a la constitucién de rentas
vitalicias—y se establece la obligacion de formular quinquenalmente
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balances técnicos que comprueben si las reservas acumuladas asegu-
ran la solvencia de la instituecién. - )

No me detendré en precisar detalles al respecto. Nunca serén tan
expresivos como. la citada frase de Dato, o como esta frase que el
mismo Dato—primer Presidente del Instituto—pronuncié el 11 de
julio de 1909, cuando en solemnisima sesion extraordinaria entregd
el Rey personalmente las primeras libretas emitidas y declaréyinau-
guradag las operaciones del Instituto.

Dijo en esa ocasién el Sr. Dato: “Significa la ley espafiola del
27 de febrero .de 1908 un complejo problema de la politica social con-
tempordnea redutido a una conciga férmula algebraica.”

Es decir, que el nuevo organismo surgia a la vida rodeado de
todas las circunstaneias necesarias para llegar a ser—en breve pla-
zo—una institucién fuerte y prospera, modelo entre las de su clase,

Aunque s6lo hubiera ofrecido esas caracterfsticas valdria la pena
de sefialarlas. Pero el Instituto Nacional de Prevision—y la ley que
lo creaba—contenian atin otros aciertos. Dije ya que una de las cau-
sas que hicieron que los fundadores del Instituto al proyectar la ley
se decidiesen por el régimen de libertad subsidiada, fué la falta de
- educacion “ad hoc” de las masas obreras. De crear el ambiente ne-
cesario para llegar a la obligatoriedad de dar esa educacién que fal-
taba de infundir el espfritu de previsién por toda Espafia, quedd en-
cargado el Instituto. Y tan bien ha cumplido su mision, tan intensa
ha sido su propaganda, tan eficaz su labor, que hoy la décima parte
de los habitantes de la Peninsula estdn acogidos al Seguro social.
Pero ya llegara el momento de ocuparnos de eso a hablar de la trans-
formacion del régimen de libertad en obligatorio.

Hay més adn. El art. 36 de la ley, dice textualmente:

“El Instituto Nacional de Previsién procurari organizar su re-
presentacién provincial y local sobre la bagse de las Cajas de ahorros
y de entidades reaseguradoras o coaseguradoras, mediante _convenios
en los que se reconozeca la completa separacién de sus peculiares fun-
ciones y responsabilidades.» : ‘

' Hs decir, que se descentralizan las operaciones y se crean en las

distintas regiones o provincias Cajas regionales que administran sus
‘p,ropios fondos y pueden aplicarlos a empresas de utilidad regional,
con lo que aumenta considerablemente la confianza 'y por ende el
volumen de las operaciones y su alcance social.

Y aun falta algo que nos interesa més especialmente a cuantos en
América vivimos. ’

*  HIl art. 22 de la ley establece que para gozar de la bonificacién que
el Estado acuerda es preciso ser espafiol, mayor de diez y ocho afios
v residente en Espafia. Y afiade que para reconocer iguales derechos
a los extranjeros es preciso que éstos lleven diez afios de residencia
en Hspafia y que pertenezcan a una nacifn que “reconozea andlogos
derechos” a los espafioles, o que admita en este punto el principlo
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de reciprocidad, “la que se considerari siempre supuesta respecto a
ciudadanos de Portugal o de un Estado iberoamericano”. . ]
He ahi un sano principio de hispanoamericanismo que pocas per-
gonas conocen, que parece formulado ayer, y que pertenece a una ley
que tiene veinte afios de fecha. ’

Tal es, en sus linea§ generales, la ley de 1908.

Como se ve, a pesar de lo mucho bueno que contiene no es todavia
la verdadera ley de Seguro social, sino més bien la ley preparatoria
de ese Seguro. Y es ese quiza el mayor- de sus méritos.

.

v

- ) L.

La ley fijaba el plazo méximo de un afio para que el Instituto se
-constituyera. El decreto del 24 de’diciembre de 1908 lo declara cons-
‘tituido, ¥ el 11 de julio de 1909—ya 1o dije antes—, en solemmne se-
gion extraordinaria, inicia sus operaciones.

Tiguraban en el primer Consejo de patronato hombres como Dato,

"Moret, Azcérate, Salillas, Gonzdlez Posada, Maluquer y Salvador,
<todos ellos hondamente penetrados de la misién que se les confiaba
¢y de la trascendencia que podia tener para el porvenir de la Nacién.
¢ Y como se daban cuenta cabal de la urgencia que habia en ir for-
mando el necesario ambiente, fomentando, de acuerdo con el art. 36
“de la ley, las entidades regionales colaboradoras, determinaron llevar
el Instituto a todas las regiones de la Peninsula, celebrando sucesi-
“ vamente en las distintas capitales las sesiones anuales estatutarias.
“Y con ello, no s6lo dieron a conocer el Instituto en cada una de las
v localidades visitadas, sino que conquistaron para la obra comin a
" lo més saliente y destacado de'dichas localidades.

'Y asf, cuando lleg6, por fin, la implantacién del régimen obligato-
: rio—que vamos a examinar en seguida—, el campo estaba preparado
-y fué facil dividir la Nacién en 20 regiones, cada una de las cuales
~con su Caja colaboradora perfectamente auténoma y operando dentro
de su propia jurisdiccién. Y como nexo comiin entre todas las Cajas, .
el Instituto Nacional, en su doble caricter de entidad reaseguradora
y de oficina asesora, en cuanto a la técnica de las operaciones a reali-
zarse. :

No me detendré en detallar los servicios que fué entretanto
prestando el Instituto en el terreno de la técnica: establecimiento de
la Mutualidad infantil; estudios preliminares relativos a los Segu-
- ros populares de vida, invalidez, enfermedad y paro forzoso; ley de
retiros para funcionarios piblicos...

Sucesos politicos de todos conocidos—y que no es esta la ocasion
de comentar-—impidieron que algunos de ellos, ya convertidos en ley.
como el que se refiere al régimen futuro de las clases pasivas, llega-
sen a tener principio de ejecucion.
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Seria, sin duda, muy .interesante examinar la acci6n del Instituto
bajo esa faz. Pero eso demandaria un espacio de que no dispongo.
- Habré de concretarme, pues, a -examinar en qué condiciones fué es-

tablecido en Espafia el régimen de la obligatoriedad.

La Conferencia Nacional de Seguros sociales, reunida en Madrid
en octubre de 1917, aprobd por unanimidad las grandes lineas en que
debia orientarse la legislacion futura referente al Seguro social, ¥
conﬁé al Instituto Nacional de Prevision el culdado de preparar el
proyecto de ley

Un afio mé.s tarde, en octubre de 1918, quedaban sentadas las bases

. de la futura ley, que fué llevada a las Cortes el 5 de noviembre del
mismo afio por el entonces Ministro de la Gobernacién D. Manuel
Garcia*Prieto. '

Sancionada ya por el Congreso de los Dlputados, y con el mforme
favorable de la Comisién del Senado, una de las tantas crisis que
han afectado a Espafia en estos ultimos afios, trajo como inevitable
consecuencia la suspensidon de las sesiones parlamentarias. :

Y el Gobierno—que presidia entonces el ‘Conde de Romanones— -
crey6 llegado el caso de poner en vigencia por decreto el citado pro-
yecto de ley, que de otro modo: corria el riesgo de quedar arrumbado”
para siempre. Y asi lo hizo el 11 de marzo de 1919,

He aqui las caracteristicas mas salientes del régimen del Seguro
obligatorio implantado en Espaiia. ~

Alcanza la ley a todos los asalariados comprendidos entre los
dieciséis y los sesenta y cinco afios y cuyos haberes anuales no exce-:
dan en total de 4.000 pesetas. :

Se divide la poblacidén asegurable en dos grupos: en el primero es- ;
tdn comprendidos los que tienen mds de dieciséis y menos de cua-
renta y cinco afios; en el segundo, lo8 que pasan de cuarenta y cmco
¥ no llegan ain a los sesenta y cinco.

La pensién inicial para los del primer grupo se fija en una peseta:
diaria, es decir, trescientas sesenta y cinco al afio.

Para formarla contribuirén: a), el Estado, con una cuota fija de
una peseta mensual por obrero; b), los patronos, con la cuota nece-

- saria para completar la pensioén inicial.-

Como para determinar esa cuota es un factor de la mayor im-
portancia la edad del asegurado, y la ejecucion de la ley podria traer
como consecuencia un despido general de parte de los patronos de los,
obreros de mé#s edad, lo que seria’ altamente antisocial, el Instituto |
eStableci6 una media diaria de 10 céntimos por obrero a cargo de.
cada patrono. Luego la Oficina técnica del Imstituto ajusta por eda-:
des y dias de trabajo el importe de las cuotas cobradas, atribuyendo.
a cada obrero la cuota necesaria, segun su edad. ‘

Los obreros no tienen la pensién inicial, pero podrin hacer 'apor- :
tes voluntarios con objeto de anticipar la edad de retiro, de aumen- :
tar la pensién hasta llegar a un méximum de 2.000 pesetas anuales, .
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o de formar un capital hereditario que no exceda de 5.000 pesetas.

Para los obreros comprendidos entre las edades de cuarenta y cin-
co y sesenta y cinco afios, no se establecen pensiones, sino libretas de
ahorro, en las que los patronos y el Estado hacen aportes idénticos a
los que hacen para los asalariados del grupo anterior.

Pero ademas se les hardin bonificaciones extraordinarias, de acuer-
do con los recursos de que se disponga en su oportunidad.

Y para liquidar dichas libretas de ahorro se fijan normas dife-
rentes, segin los casos. Pero todas ellas tienden a poner al obrero a
cubierto de la miseria, tanto en el caso de la vejez como en el de
invalidez prematura. Ademis, en este ultimo caso el Estado destina
anualmente ciertas cantidades para hacer posible la concesién de pe-
quefias pensiones.

Se fijan bonificaciones especiales para los patronos que antes del
10 de octubre de 1917 hayan asegurado voluntariamente a sus obre-
108, y se exceptia del régimen de Seguro obligatorio a aquellas ins-
tituciones que justifiquen haber establecido con anterioridad a la
ley de Cajas de retiros para su empleados (v. gr.: el Ferrocarril del
Norte, el de Madrid a Zaragoza y a Alicante, los Ferrocarriles An-
daluces y el Banco de Espafia), y se dicta, en fin, una serie de dispo-
siciones tendentes a facilitar el cumplimiento del decreto-ley.

Se advertird que los puntos esenciales de la reforma tonsisten
en implantar el régimen de seguro obligatorio sin aporte directo del
interesado, y en la fijacién de una cuota media y una pensién inicial
finica, sin tener en cuenta ni la edad ni el salario de cada obrero.
Con ello el régimen espafiol se diferencia de los regimenes existentes
en otros paises. Y el propésito de tales medidas es, en cuanto a la
no contribucién del obrero, dar lugar a que se forme en él el hibito
de la previsién, lo que se consigue paulatinamente mediante la fa-
coltad que se le acuerda de ir mejorando é por su propio esfuerzo
.1a pension inicial. Durante los primeros afios de este régimen el asa-
lariado ird convenciéndose de los beneficios que reporta tenmer asegu-
rada una pensién de vejez, y cuando se le imponga la obligacién de
contribuir, con objeto de ampliar los beneficios que las leyes actua-
les le conceden, no habrd que vencer las resistencias que inevitable-
mente hubiera suscitado tal medida si se hubiese tomado desde luego.

La cuota media y la pensién inicial tinica para todos representa
para los patronos a quienes se obliga a contribuir varias ventajas:
simplificacién de tareas desde que no tienen que hacer célculos pre-
lijos para determinar el gravamen que presupone para ellos la ley:
certidumbre en cuanto al importe anual de ese gravamen, que no se
.altera al sustituir un obrero por otro; facilidad para comnservar los
; obreros antiguos, cuya mayor edad no representari un aumento en
-l costo de los seguros.
| . El tiempo, al correr, ird haciendo luego que los obreros compren-
Edjdos en el seguro hayan sido insecritos en edades cada vez mis tem-

9
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pranas. La cuota media—calculada como suficiente en la actuali-
dad—ird dejando sobrantes que podrin irse aplicando a mejorar la
pensi6n, a anticipar la edad de retiro en las: industrias agotadoras.
a establecer en forma concreta y definitiva otros seguros sociales.
Y la nueva reforma de la ley que establezea la contribucion del asala-
riado con cardicter obligatorio no encontrari troplezos de ninguna
clase.

El funcionamiento normal de un régimen de seguro social obli-
gatorio trae aparejada la acumulacién de grandes sumas en las Cajas
de la entidad aseguradora. Agui también han sido previsoras las le-
yes espafiolas. La divisién de Espaﬁa en veinte regiones, cada una
con su Caja colaboradora auténoma y administrada por un Patro-
nato local, permite que los fondos recaudados en cada regién perma-
nezean en ella, y las prescripciones legales que autorizan la inversion
hasta del 80 por 100 de ‘esos fondos en préstamos para obras de uti-
lidad piblica hace que de cierto modo sean devueltos a la rqspectiva
region en forma de escuelas, hospitales, casas baratas, sanatorios,
pantanos para riego...

v

Antes de terminar quierc citar algunas cifras:

Las Mutualidades escolares fueron creadas en Espafia en 1911
Doce afios més tarde su ntimero se elevaba a 4.746, con mas de 300.000
operaciones y alrededor de 6.500.000 pesetas recaudadas.

Antes que en Espafia se crearon tales Mutualidades en Bélgica,
en Italia y en Francia; pero en los doce primeros afios de su existen-
cia sb6lo alcanz6 su ntimero a 744.986 y 2.772 Mutualidades, respecti--
vamente.

Fl subsidio de maternidad—establecido por decreto del 21 de'
agosto de 1923—dispone el pago de 50 pesetas a toda. madre que esté:

~ afiliada al régimen de Seguro obligatorio, no abandone su hijo y se
abstenga de trabajar durante dos semanas. En menos de un afio y me-
dio—hasta el 31 de diciembre de 1925-—se habian pagado por tal con-
cepto 592.750 pesetas a 11.855 mujeres.

En la misma fecha—31 de diciembre de 1925-—estaban afiliados:
al Seguro obligatorio, segiin datos oficiales, 2.028.583 asalariados,
de ellos 1.771.877 de edades inferiores a cuarenta y cinco afios, y el
resto, 266.706, comprendidos entre ‘los cuarenta y cinco y los sesents:
y cinco. Los ingresos por cuotas se elevaban en la misma fecha a:
100.785.159,44 pesetas, sin contar 32.000.000 de pesetas, aproximada-
mente, a cargo del Hstado, en concepto de bonificaciones. Y las im-
versiones de todos en obras de utilidad social por las distintas CaJas‘
regionales, se elevaban a cerca de 27.000.000 de pesetas, :

Tales cifras excusan todo comentario. Hablan por si solas—y muy‘
elocuentemente por cierto—para ponderar la labor de los hombres
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que, p'resididos'hoy por el ilustre General Marv4, dirigen el Instituto.
‘ Porque son ellos los que lo han hecho todo; porque—y esto hay
que subrayarlo—si las leyes que rigen el Seguro sqeial en Espafia
han dado tan espiéndidos resultados—y habran de darlos mejores
atn en el futuro—, ello se debe exclusivamente a que han sido pla-
neadas y formuladas por téenicos. Y los politicos, procediendo con
todo acierto, se han abstenido de discutirlas, limitdndose a aprobar-
las y a ponerlas en vigor. Hecho de ser destacado, porque general-
mente las leyes de carédcter social se usan para fines electorales. En
Espafia, por fortuna, no hap pasado asf.

Me habia propuesto ser breve, y veo, con pesar, que me he ex-
cedido. , )

Pero es dificil sintetizar cuando se tiene un tema tan vasto y de
fanta importancia. Queria poner de manifiesto, sobre todo, y espero
haberlo conseguido, la forma inteligente y sagaz con que se encaran
hoy en Espafia los problemas técnicos. ]

Porque el Instituto Nacional de Previsién no es en Espafia un
¢aso Unico, aun cuando sea uno de los méis tipicos. Hay una pléyade
de hombres de ciencia y de labor que sirven al pais con eficacia, pen-
sando que, como dijo Lloyd George en una memorable ocasion: “El
patriotismo no consiste s6lo en dar la vida por la Patria, sino en
trabajar para que dentro de ella desaparezca la miseria.”
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Cronica del Instituto.

Una herencia ejemplar. Hace algin tiempo anuncié la
Prensa que el Instituto Nacional de
Previsién abrfa un concurso para adjudicar una o mdis pensiones vi-
talicias, en cumplimiento de la tltima voluntad del funcionario de
aquel Centro D. Luis Pereira, que dejé sus modestos ahorros a dicha
Institucién, para que los destinara a pensiones a sefioras ancianas
necesitadas, prefiriendo a las que se hubieran dedicado a la ensefianza.
El Instituto ha hecho ya la adjudicacion, atendiendo a la mayor:
edad y al mayor nimero de afios consagrados a la ensefianza privada’
por las aspirantes. Aunque la cuantia de dicha herencia es modests,
la edad avanzada de las elegidas ha permitido adjudicar cuatro pen-
giones, quedando algin remanente, que se invertiri en los Homena-
jes a la Vejez.
Las pensiones se han adjudicado a las sefioras dofia Filomena Du-
que Mermo de Reinosa, de ochenta afios de edad y sesenta y dos’
'dedlcados a la ensefianza; dofia Celestina Grifoll y (‘ampdéra, dei

{
Sabadell, de setenta y nueve afios y cincuenta y ‘seis; dofia Dolore‘;i‘
Su\érez Barranco, de Grazalema (C4diz), de setenta y seis y cincuen-
ta, y dofia Elena Rodriguez Lezana, de Madrid, de setenta y sietes

afios y treinta y dos.

Asamblea de Inspectores del En los dias 7 al 9 de enero se re-
Retiro obrero » uni6 la Asamblea de Inspectores del;

Retiro obrero, que deliberaron acerca;

de los siguientes temas presentados a discusibn: $

Dificultades que ofrece la labor de la Inspeccién y medios pric-
ticos y eficaces de remediarlas,

Subinspecciones.—Agencias y Delegaciones —Nexo de um()n entre

la Inspecci6n y las Cajas. 1

Modo de mantener la corriente recaudatoria de abono de cuotas!

¥ procedimientos para lograrlo.—Simplificacién y eficacia para quei

disminuya en todo lo posible la accién coercitiva. '

Dificultades en las zonas especiales de aplicacién, en los sectores|




agricolas, maritimos, eventuales, trabajadores a domicilio, medieros,
etcétera.

Sanciones.

Al término de las sesiones, el Inspector general dirigié la comu-
nicacion que sigue al Sr. Consejero-Delegado:

“Hxemo. Sr.: Tengo el honor de elevar a manos de V. E. las con-
clusiones aprobadas en 1a Asamblea de Inspectores del Retiro obre-
10, celebrada en Madrid en los dias 7, 8 y 9 del corriente mes. .

La referida Asamblea fué una demostraci6n de la competencia y
excelentes condiciones que concurren en los expresados funcionarios,
y confirmé una vez mas su entusiasmo por el servicio que les estd
encomendado. A ella asistieron los Inspectores de toda Espé.ﬁa, sin
mis excepcion que la del de Valladolid-Palencia, que se encontraba
enfermo, y la de los de Canarias Oriental y Occidental, a quienes no
%e convocoé con objeto de no recargar el gasto que la reunién oca-
glonara. :

El primer cuidado de los Inspectores fué hacer una declaracién
que afirmase su autonomifa, bajo la dependencia del Instituto y en
relacion armoénica con las Cajas y Patronatos de Prevision. Esta de-
claracién no la impone dificultad alguna que de momento se haya
producido, pero estd aconsejada porgue, a meédida que el tiempo avan-
¢e, pudiera ocurrir algiin entorpecimiento, por pensar ‘que, no ya los
Inspectores, sino los Subinspectores que con aquéllos completan la
organizacién, pero -cuyos sueldos son abonados por las Cajas cola-
boradoras, se encontraban con éstas en una relacién de dependencia,
siendo asi que la tnica que puede existir es la de armonia y coordi-
hacidn para el servicio.

Examinada la gestién del Régimen, la Asamblea aprecid satis-
factoriamente los eféctos que ha producido la labor de divulgacion
¥ propaganda llevada a cabo por el personal inspector, pero estiman-
do que, aun siendo labor peculiar suya la que se cita, no es exclusi-
va—al mismo tiempo que se recomienda su. intensificacién—, aspira a
que me contintie realizando en colaboracién con lag Cajas y Patro-
natos. Para lograrlo afirmé también la necesidad de impulsar el Régi-
fnen de mejoras, como medio de conseguir, interesando a los obreros,
una mayor regularizaci6h en el cumplimiento de los deberes patro-
naleg, Al mismo tiempo, esa divulgacion del sistema de mejoras lleva
aparejada la necesidad de sostener el rigor de los cdlculos actuaria-
les como base indispensable para garantizar el pago de las pensiones
ofrecidas, 1o que ha de evitar la seduccién de sistemas y ofrecimientos
empiricos que alejdndose de la severidad y, por consiguiente, de la
garantia que el edlculo matemético ofrece, hacen suponer posible el
abono de pensiones de m#s elevada cuantia o de méas pronta per-
eepeion.

Como aspiracién que facilitaria la incorporacién de los obreros a
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.ese Régimen de mejoras, estim6 conveniente se interese del Poder
ptblico el otorgamiento de bonificaciones especiales.

Pensar que esta tarea pueda ser desarrollada con el nimero ac
tual de Subinspectores seria ilusorio, si es que se aspira, como debe
hacerse, a conseguir la total afiliacién de la clase asalariada de
Espafia. Pero ello no cabe hacerlo, porque el recargo transitorio so:
bre las cuotas se halla establecido precisamente para intensificar ¥y
completar la organizacién administrativa de régimen. Esta necesidad
es evidente, y debe atenderse .a ella con urgencia, pues la m_aybria

de las Cajas no tienen completamente desarrollada la actuacién en su

respectivo territorio,

Igualmente se ha aspirado a que las referidas Ca]as aumenten el
namero de sus Sucursales, Delegaciones o Agencias que vengan a
facilitar el cumplimiento de las obligaciones patronales impuestas
por el Régimen. Y para regularizar las operaciones y evitar discon-
tinnidad en el pago, etc., se cree necesario el establecimiento del sis-
tema de cobro a domicilio y aun la apertura de cuentas de Previsith,
.exponiendo también el med1o para evitar lo que constituiria una es
tabilizacidon en las cotizaciones.

Como puntos concretos de examen, la 'Asamblea consideré lo re-
lativo a las dificultades que ofrece el contrato de aparceria, real en
unos casos y simulado en otros, y fij6 como criterio general, para que
los Inspectores le siguiesen, el que 1a aparceria no puede presumirse
por la mera afirmaci6n del patrono, y que debe probarse, cuando sea
alegada, por medio de documento escrito, que habrd de ser auténtico

en cuanto a su fecha para evitar supercherias, debiendo constar de.

un modo indubitable cuando sea verbal.

Contrastadas las ventajas e inconvenientes del sistema de sellos;

¥y otros procedimientos empleados con relacién a los obreros agrico-
las, y haciendo aprecio de que lo que es posible en unas regiones es
impracticable en otras, estimé que uno de los medios gue pueden

facilitar la inscripcién del personal agricola consiste en procurar la-

relacién con las organizaciones obreras cuando éstas existan.

Por el relato que hieieron los Inspectores de la zona maritima de
la eficacia producida por las disposiciones del Ministerio de Marina
dando facilidades eficaces para la incorporacién de los obreros del
mar, la Asamblea aprecié satisfactoriamente los avances logrados,
¥y recomendd la mayor actividad posmle para ir consiguiendo la afi-
liacién de la clase pescadora.

Fué undnime la aspiracién de que se complete el Régimen con una
reglamentacion de sanciones para los patronos morosos o rebeldes,
¥y enterados los Inspectores de las gestiones que el Instituto realiza,
esperan confiadamente en que pronto obtengan sancién oficial, reco-
mendando la Asamblea que, mientras tanto esto ocurre, ademais de

utilizar los procedimientos reglamentarios, se acuda a los medios
indirectos que puede reportar la relacién con las Autoridades, asf
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como la reafirmacién del contenido de la Real orden de la Presiden-
cia del Consejo de Ministros de 30 de junio de 1921 recomendande a
las Delegaciones de Hacienda y Centros oficiales la exhibicién de
documentos acreditativos del cumplimiento del Régimen. )

Como imedio de resolver dificultades en la resolucién de recursos
se fijo el criterio y sefialaron las formalidades que deben concurrir
en la notificacién de liquidaciohes.

Fué tal el espiritu de armonia y la utilidad que se aprecié en las
interesantes observaciones que se hicieron a los temas del Cuestio-
nario que se. presenté a .la Asamblea y que también se acompaiia
a V. E. con las conciusiones, que, a propuesta de los Inspectores de
Guipizcoa, se acord6 interesar del Instituto el que estas reuniones
se celebren con més frecuencia, procurando se verifiquen en regiones
distintas que el Instituto elija, respondiendo asi a la caracteristica
descentralizadora del Régimen y al espiritu que ha informado siem-
pre la actuacion de aquel organismo.

Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 12 de enero de 1928 —
jort Inspector general, Manuel Rédenas.”

El Sr. Vicepresidente regional,, en funciones de Consejero-Dele-
gado, envié al Sr. Inspector general esta contestaci6n:

“Exemo. Sr.: Tuve el honor de comunicar a la Presidencia y al
Consejo de Patronato del Instituto su comunicacién de 12 de enero
Gltimo, con las conclusiones de la Asamblea de Inspectores, celebra-
da en los dias 7, 8 y 9 de dicho mes. Lo mismo el Consejo que la Pre-
sidencia estimaron en lo que vale la labor de dicha Asamblea y lo que
significa su organizacion, y acordaron que se atienda a sus conclusio-
nes oyendo en lo procedente a la Asamblea de Cajas colaboradoras.

Tengo la satisfacci6n de comunicarle ademds que nuestro Consé-
jero-Delegado D. José Maluquer me ha encargado manifieste a V. E.
Y a todos log Inspectores y Delegados su satisfaccién por dicha Asam-
blea; y por mi parte debo hacer constar que es especialmente meri-
‘toria la labor de organizacién, que hizo que la II Asamblea de Ins-
pectores haya abordado metédicamente y esclarecido con sentido prac-
tico una serie de cuestiones de actual importancia para el desarrollo
del Régimen legal de Retiro obrero obligatorio y para la preparacién
de otros seguros sociales. Me es muy érato manifestarle la gratitud
del Instituto para V. E. y para sus dignos subordinados.

Al trasladar a éstos tan justas manifestaciones, estoy seguro de
que V. E. les dard cuenta, ademés, del motivo de satisfaccién que les
proporciona la Real orden de 17 de febrero préximo pasado sobre
sanciones, conforme a lo solicitado en su Asamblea, y les instruirs,
como tiene acreditado, acerca de la utilizaci6n de las atribuciones
‘q'ue dicha Real orden les atribuye.

: Dios guarde a V. B. muchos afios. Madrld 15 de marzo de 1928.—
;Inocencw Jiménez.” ’
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INFORMACION PUBLICA

Ampliacion del Retiro obrero.

SR

La Subcomision permanente de la Comisién Paritaria ‘de Previ-
siébn ha remitido a las Sociedades obreras y patronales la signiente
circular: .

“Hl Patronato de Previsién Social de Catalufia y Baleares formu-
16 ante el Instituto Nacional de Previsi6én la mocién pertinente res-
pecto a la “conveniencia de gestionar que el limite actual de 4.000
pesetas anuales para poder beneficiarse de las ventajas del régimen
de Retiro obrero se ampliara a 6.000 pesetas. ‘

Aniloga aspiraciéon han expresado, desde 1921 a la fecha, algunos
organismos obreros que, aunque no coincidentes respecto a la canti
dad-limite de ampliacién, han manifestado el deseo de que fuera su-
perior a la actual, siendo varios los que sefialan la de 6.000 pesetas,
observando que la zona de asalariados comprendidos entre las cuatro .
y las seis mil pesetas la constituyen trabajadores cuyas.necesidades
son notorias, y a los que se debe amparar dentro del régimen legal |
de Prevision. . :

El Instituto, que no rehuye los avances compatibles con la reali- |
dad, y que desea que estos avances se lleven a cabo con el méximo de-
garantias respecto a sus posibilidades, ha sometido en primer térmi-.
no este problema al estudio de la Comisién Nacional Asesora Patro-
nal y Obrera, que, por su estructura, constituye una genuina repre-
sel}taci()n profesional bien caracterizada para informar sobre cues-

En el dltimo Pleno de la citada Comisién Nacional Paritaria, des- |
pués de estudidadas las peticiones recibidas, sus antecedentes y las
disposiciones que regulan esta materia en distintos pafses, se acordd
abrir una informacién amplia entre las Asociaciones pétronales ¥,
obreras, que son las-directamente interesadas, para que concretea ]
su criterio respecto a los extremos siguientes:

1.° ;Es pertinente que, con cardcter obligatorio, sean comprendl-‘
dos en el régimen de Retiro obrero los asalariados que perciban has- |
ta 6.000 pesetas anuales?
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2° ;Qué industrias o ramos mercantiles de esa poblacién pagan
salarios comprendidos entre cuatro y seis mil pesetas anuales?

3.° (Qué nimero aproximado de obreros y empleados de esa loca-
lidad perciben salarios superiores a cuatro mil pesetas anuales?

4° ¥n el supuesto de ser comprendidos en el régimen de Retiro
obrero obligatorio los asalariados que perciban mas de cuatro mil
pesetas anuales, ;debe obligirselos al pago de una cuota mensual
para contribuir a su seguro de vejez? En caso afirmativo, ¢cudl debe
ser la cuantia de esa cuota?
" No se ocultard a usted la importancia que tiene el cuestionario
que sometemos a su consideracién y cuénto interesa que las entida-
des representativas de elementos patronales y obreros aporten su
cooperacion contestando con la mayor amplitud posible los extremos
que quedan indicados.

Confiamos que no habri de faltarnos el asesoramiento valioso de
‘esa entidad de su presidencia. .
" Le anticipamos gracias y saludamos afectuosamente, quedando
suyos atentos seguros servidores, q. e. 8. m., Inocencio Jiménez, Pre-
sidente; Benito Diaz de la Cebosa, Franciso Carvajal Martin, Jacobo
Varela de Limia, Vocales patronos; Remigio Cabello Toral, Francis-
¢0 Sanchis Pascual, Andrés Gana Maceira, Vocales obreros.”

* x %
L , N

El plazo de informacién fué ampliado hasta 31 de marzo, habién-
dose recibido gran niimero de comunicaciones de Asociaciones patro-
nales y obreras, destacando entre estas tltimas la de la Asociacién
de Ayudante de Minas y de fibricas metaldirgicas de Asturias.

La informacién seri estudiada por la Comisién permanente de la
Paritaria Nacional de Previsién y sometida en su dia al Pleno de
dicha Comision, cuyos acuerdos sobre este importante asunto serdn
sometidos al Consejo de Patronato del Instituto Nacional de - Pre-
visi6n. . ! '
~ Con motivo de dicha informacién en la Prensa de Catalufia se ha
publicado la mnota siguiente:

“Las més importantes Asociaciones patronales y obreras de Ca-
talufia han tomado parte en la informacién piblica abierta por el
Instituto Nacional de Prevision sobre la conveniencia de que el limite
~actual de 4.000 pesetas-anuales, para poder beneficiarse de las ven-
tajas del Régimen de Retiro obrero, se amplie a 6.000 pesetas. ]
~ Las Asociaciones obreras se han mostrado favorables a dicha am-
. pliacién y han pedido que para formar las pensiones de los asalaria-
dos que cobren hasta 6.000 pesetas anuales rija el mismo sistema que
: para los demés: cuota obligatoria para el patrono .y para el Estado,
{7 meramente voluntaria para el obrero.

~ Las Asociaciones patronales, en general, se han declarado contra-
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rias a la ampliacién propuesta, y -han solicitado que \\de accederse 2
la misma, la cotizacién obrera fuese obligatoria. A\

El Patronato de Previsi6n Social de Catalufia y Baleares ha ex-
puesto su criterio en pro de que sean comprendidos en el Régimen de
Retiro obrero los asalariados que perciban hasta 6.000 pesetas anua-
les; pero aun reconociendo que en principio es justo y légico que los
obreros contribuyan directamente a la formaci6én ‘de las pensiones de
vejez, cree que no debe exigirseles dicha aportaci6én mientras no se
les asegure una pensién inicial de cuantia superior a una peseta
diaria, y que, hoy por hoy, debe propagarse y fomentarse el sistema !
de mejoras para estimular la cotizacién obrera voluntaria, tnica
que actualmente se considera viable, y que facilitard, en el momen-
to oportuno, la implantacién de la cotizacién obligatoria. ;

¢{Cuél es este sistema de mejoras?—se preguntan muchos obre-
ros—. Creemos de interés general su divulgacion.

El sistema complementario de mejoras es uno de los importan-
tes beneficios inherentes al vigente régimen de retiros, pues en com-
binacién con las cuotas del seguro, pueden los obreros afiliados, di-
rectamente o0 un tercero en su nombre, hacer imposiciones destina-
das a aumentar la pensién de retiros, anticipar la edad del cobro
de la pensién o constituir un capital herencia. )

La aplicacién de las cuotas voluntarias a uno y otro de los tres
expresados fines queda siempre a eleccion de quien las satisface y
permite amoldarse a las especiales circunstancias del obrero inte-
resado. Hay quien, creyendo que su vida va a ser més corta que el
limite de edad sefialado, quiere empezar a cobrar cuanto antes la
pensién de retiro; quien, en cambio, prefiere tener una vejez mis
desahogada, cuando ya realmente no pueda trabajar, y opta por.
aumentar. la pensién inicial de retiro, y hay, finalmente, quien te-'
miendo morir joven, y pensando en su viuda, en sus huérfanos o en
sus familiares, desea aplicar dichas aportaciones a la' constitucibnf;
de un modesto capital-herencia que, puedan recoger aquéllos al ocu-]
rrir el fallecimiento.

Otra ventaja es que-todo obrero inscrito en el régimen oﬁcml de -
retiros, sea cualquiera su edad, que ademss figure en el régimen vo-
luntario de mejoras, satisfaciendo como minimo una peseta men-
sual, con destino a cualquiera de las finalidades antedichas, si lle-
gare, por cualquier causa, a invalidarse totalmente para el trabajo,’
después de haber satisfecho, por lo menos durante un afio conse-\‘
cutivo, la expresada cuota voluntaria, gozari desde el momento de:
la invalidez de una renta vitalicia de 365 pesetas anuales ” |
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Informacion extranjera.

-——

Nueva reforma de la legislacion sobre el paro
en Inglaterra.

i*]l 19 de abril del corriente afio entra en vigor la nueva ley de
seguro contra el paro forzoso de trabajo, aprobada por el Parlamen-
to inglés en 1927 y sancionada por el Rey en diciembre tltimo. Se
trata, mas que de una nueva legislacién, de una reforma o modifica-
cién parcial de la anterior, de 1920; reforma que, por su importancia.
. sin embargo, considérase como si se tratara del establecimiento de
un nuevo régimen de seguro. Comienza la ley por reconocer como un
derecho para el asegurado la indemnizacién por falta de trabajo. Ei
Seguro contra el paro alcanza a todos los comprendidos entre los diez
¥ seis y los sesenta y cinco aifios que trabajan en Gran Bretafia en
virtud de un contrato de servicios; no se exceptian los aprendices
que perciben alguna remuneracién, ni los marinos. Se excluyen los
trabajadores agricolas y forestales, el servicio doméstico, los emplea-
dos, 1os trabajadores que ingresan méis de 250 libras al afio, los que
se dedican a la ensefianza, los que trabajan como comisionistas, log
- pescadores que van a la parte, los que son familiares del patrono,
aquellos cuya remuneracion se reduce a una participacién en las ga-
“nancias. No se admiten al seguro los trabajadores de industrias de
estacién, ni a los que trabajan'en industrias excluidas del seguro:
tampoco se incluyen aguellos que viven en dependencia de otra perso-
‘na ni los que tienen renta o pensi6n anual, que no dependa de trabajo
. Dersonal, minima de 26 libras.

Los recursos para el Seguro los proporcionam los obreros, los pa-
" tronos y el Estado. Las cotizaciones varian seglin la edad y el sexo.
El tipo de cotizacion normal es, por parte de los interesados, 6 pe-
niques semanales los hombres y 4 las mujeres; 6 y 5 peniques, res-
pectivamente, los patronos, y 8 1/7 y 3 6/7. el Hstado.

Las indemnizaciones son, para un adulto sin cargas de familia,
. Ge 17 chelines semanales; si sostiene a alglin mayor de edad, recibe
" 7 chelines de suplemento; si se trata de menores de edad, el suple-
mento es de 2 chelines. No se pagarda suplemento por esposa de pa-
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rado, como no tenga hijos; en ese caso, recibiri una indemnizacitn.

Para tener derecho a la indemnizaci6n de paro se exige haber:pa-
gado, por lo menos, 30 cotizaciones en los dos afios anteriores a aquel
en que reclama la indemnizacion, salvo que esta exigencia no hubiere
podido cumphrse por haber estado enfermo el interesado; tampoco
se exige a los antlguos combatientes.

La antigua leglslacxon, concediendo auxilio de paroi a los desocu-
pados por causa de conflicto industrial en el que no tienen culpa, se
ha restringido. Ahora, el asegurado que no ha participado personal-
mente ni estd directamente interesado en el conflicto que lleva a la
cesacion de trabajo en el establecimiento que lo ocupa, no tiene de-
recho a indemnizacién como los trabajadores de su categoria en la
industria hubieran participado o estuvieran interesados en el conflicto.

Toda contienda suscitada por la aplicacién de la ley de seguro
contra el paro se somete al Ministro; contra la decision de éste cabe
recurrir ante el Tribunal Supremo (High Court).

Kl patrono estd obligado, al abonar su cuota del Seguro, a des-
contar y pagar la del asegurado; se sigue el sistema de sellos; el pa-
trono justifica el pago poniendo los sellos en la libreta de paro de cada
trabajador.

El periodo de espera para recibir la indemnizacién es de seis dias.
Bste periodo de espera no se repite sino después de haber estado tra-
bajando, por lo menos, diez semanas el asegurado; es decir, que, en
caso de paros frecuentes, no hay perfodo de espera.

Después de un determinado tiempo de disfrute del auxilio contra
el paro, la institucién del seguro puede obligar al parado a aceptar
un empleo que no sea el suyo, siempre y cuando no pierda en salario
ni sea un trabajo de peor condicién que el que desempefiaba.

El Sequro social de los empleados en Polonia

Al contituirse, .en 1919, el Estado polaco, <uyo territorio desmem-’
brado estaba sometido a Prusia, Rusia y Austria, se encontr6, en ma-
teria de seguros sociales, con tres clases diferentes de instituciones,
correspondientes a los tres paises indicados. Como '‘es natural, la Po-
lonia alemana era la que posefa un sistema mas completo; la méis
atrasada era la Polonia rusa. La labor inmediata del Gobierno del
nuevo Hstado consistid en unificar los diversos sistemas de segurod
sociales, Asi se hizo con el seguro de enfermedad. Se dié una ley,:
para obreros y empleados, el afio 1920, que ha venido entrando gr: .
dualmente en vigor, y ha llegado a su completa aplicacién en 1926
El sistema de seguro de accidentes heredado de Alemania tambiéw’
se extendi6 a toda la Repuablica. En 1924 fué creado el seguro contra |
el paro. Tiene en estudio el Gobierno polaco el seguro de vejez, fo-
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validez y muerte; hasta ahora, en este seguro, s6lo funciona en la
Polonia alemana la antigua legislacion del Reich. Bl ultimo paso en
materia de seguros sociales en Polonia acaba de ponerse en vigor el
1° de enero de 1928. Se trata de una ley de seguro de pensién y de
paro. para empleados.

Comprende la nueva disposicion a los trabajadores intelectuales
con mis de diez y seis afios y menos de sesenta; no tiene en cuenta
el sexo, la nacionalidad ni las ganancias. Se consideran trabajadores
intelectuales a las personas que ejercen funciones administrativas v
de control, a los empleados de la agricultura, a los artistas, a los pe-
riodistas, al personal médico y sanitario, al de oficinas y de contabi-
lidad, a los telefonistas y telegrafistas, a los que se dedican a la en-
sefianza, a los dependientes y empleados de almacenes que han rea-
lizado ciertos estudios y a los capitanes y oficiales de barco. Se ex-
ceptian los incapacitados para trabajar, los que tienen derecho a re-
tiro, los funcionarios del Estado y otras Corporaciones que pueden
disfrutar derechos pasivos, los religiosos. Los que dejan de estar in-
cluidos en la obligacién pueden continuar libremente en el Seguro.

Los recursos para formar el seguro provienen de los interesados
¥y de los patronos. Las primas se calculan en proporeién a los ingre-
s08, ¥, a estos efectos, 1os asegurados se clasifican en-catorce catego-
Has; en la primgra estin los que 'ganan menos de 60 zloty por mes,
¥y en la ultima, los que ganan mAs de 720. La cotizacién para el se-
guro pensién puede llegar, como méximo, a un 10 por 100 de la re-
muneracion ; se revisa cada cinco afios; en la actualidad es del 8 por
100; paar el seguro de paro se puede descontar hasta un 3 por 100
de la remuneracion. La distribucién de este descuento entre patronos
y empleados varia segin la categoria de éstos. En las primeras cate-
gorias, toda la cotizacién va a cargo del patrono; en las siguientes
comienza a participar el empleado, y la proporcién va cambiando en
favor del patrono; en las ultimas categorias, la parte mayor la abona
el empleado. .

Las prestaciones en el seguro pensién son las sigulentes: pensio-
nes de invalidez, de vejez, de viudedad, de orfandad y de asistencia
médica. No se adquiere derecho a prestacién periédica hasta después
de 60 cotizaciones mensuales; antes, s6lo hay derecho a una indem-
nizacién. Las pensiones se calculan segin la cifra media de cotiza-
ciones entregadas por el asegurado. La pensién de invalidez se con-
cede al asegurado que se incapacita para el ejercicio de su profesion.
El derecho a pensién de vejez se adquiere a los sesenta y cinco afios.
ka pensién de viuda es de tres quintos de la que tuviere o hubiere
tenido el marido asegurado al morir; la de huérfano de padre y ma-
dre, de dos quintos, y la de huérfano de padre o madre. de un quinto
de la pension del asegurado. La prestacién médica se disfruta cuande
se ha agotado el derecho a esta misma prestacién en el seguro de
enfermedad. Por el seguro de paro se concede auxilio al asegurado



que no encuentra empleo adecuado; empleo adecuado es el retribuido
normalmente y en localidad que permite obtenet alojamiento. Se
calcula €l auxilio con arreglo al promedic de remuneracisn-tipo per-
cibida en los doce tiltimos meses; alcanza al 30 por 100 de esa remu-
neracién en los solteros, y al 40 por 100 en los casados con familia,
mas un suplemento  en estos ultlmos, segun los miembros que com-
pongan aquélla. .

La administracién de estos seguros se encomienda a las institu-
ciones especiales de seguro de empleados, organizadas a base terri-
torial; todas ellas constituyen una Unién, que tendri su asiento en-
Varsovia. Los 6rganos de cada institucién serfin: una Asamblea de--
liberante, con representacién de patronos y empleados; un Comité
ejecutivo, con representacién también de los interesados; una .Comi-
si6n de revision y otra de pensiones, encargada de decidir tedas las
peticiones de prestacién del seguro. La Unién: de iInstituciones del
geguro de empleados se ocupa de todo lo que puede interesar al con-
junto de los asegurados. )

Ley de Seguros sociales francesa
de 5 de abril de 1928.

La Camara popular ha dado su voto favorable al proyecto de
ley sobre Seguros sociales, aprobando, lisa y llanamente, el texto

~que anteriormente vot6é el Senado.

No ‘es que, a juicio del ponente Sr. Antonelli, carezca de defec-
tos este texto, sino que no conviene demorar mds la resolucidon del
asunto, y cualquiera modificacién introducida hubiese hecho fracasar
la iniciativa, que lleva ya siete afios de tramitacion. Ademés, y como
quiera que se prevé una vocatio legis de veintidés meses, el Gobier-
no puede recoger mientras tanto en el Reglamento que al efecto ha
de dictarse, y en un proyecto complementario (a que el Gobierno se
comprometid), algunas de las rectificaciones que el texto senatorial
reclama. Y en cuanto a otras reformas del mismo, como las relativas
a la concesion de ciertos beneficios econdémicos a los retirados por
vejez, ha sido preciso renunciar a acometerlas ante el temor de que:
otra. conducta hubiera puesto en peligro el equilibrio financiero del
proyecto.

La nueva ley francesa de Seguros sociales se basa en los siguien-
tes principios: 1.° Qbligacién y. descuento anticipado. 2.° Unidad del
seguro, es decir, unificacién en cuanto a la garantia contra todos los
riesgos que pueden perturbar la capacidad de trabajo del asalaria-’
do; esta unificacién permite compensar los riesgos dentré - de cada
Caja. 8.° Triple contribuci6én: la del trabajador se funda en el deseo”
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de obligarle a un esfuerzo de prevision, que a la vez le hace mds
consciente de .su derecho; la del patreno obedece a la considera-
cion de que el salario no es completo y equitativo, pues s6lo atien-
da a las necesidades del trabajador en actividad; la del Estado res-
ponde a la necesidad de manifestar la solidaridad nacional en cuan-
to interviene para participar en los seguros contra los riesgos del
trabajo. 4.° Esta solidaridad mnacional tiene también su manifesta-
¢ién entre los mismos asegurados, contribuyendo a garantizarse mu-
tnamente las prestaciones: los jovenes contribuyen a las prestacio-
nes debidas a los viejos; los solteros a las de los casados, ete. Exis-
tiendo esta tendencia solidaria en la organizacién mutualista fran-
cesa, la nueva ley incorpora la misma a la practica del séguro ¥y co-
loca las Cajas aseguradoras bajo el régimen de la ley de 1898 sobre
Sociedades de socorros mutuos. 5.° Reparto y capitalizacién: el siste-
ma financiero del reparto se aplica a las partes de cotizacion desti-
nadas a cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad y muerte; el
de la capitalizacion a los de vejez e invalidez. Sefialados los prinei-
pios en que la ley se fundamenta, vamos a estudiar su desarrollo (1).
Beneficiarios.—Seguro obligatorio para todos los asalariados de
tambos sexos, de la industria, del comercio y de la agricultura, inclu-
yendo los aparceros que trabajan solos o cen miembros de su fami-
lia. Se exceptian los funcionarios, agentes de manufacturas nacio-
nales, mineros, ferroviarios y otros protegidos por leyes especiales.
Hay algunas medidas particulares para mutilados de guerra e invili-
dos del trabajo. Condicion general: que no excedan las ganancias de
15.000 francos al afio, que se elevan a 18.000 en quien tiene un hijo y se
"“aumenta en 2.000 francos mas por cada hijo menor de dieciséis afios
después del primero. Las contribuciones obreras y patronales se cal-
-culan hasta un salario limite mfiximo de 15.000 francos. Los obreros
extranjeros deben asegurarse mientras residan en Francia; pero se
‘les excluye de las bonificaciones del Estado.
Pueden wvoluntariamente asegurarse los granjeros, cultivadores,
artesanos, pequefios patronos, trabajadores intelectuales no asalaria-
dos, etc., independientes, siempre que no ganen més de 18.000 francos
~al afio, mas las mejoras por hijos; el asegurado voluntario puede ase-
gurarse contra los riesgos que quiera de los comprendidos en la ley; los
- asegurados obligatorios tienen que someterse al principio de la wuni-
"ded del seguro. Voluntariamente pueden asegurarse también a un
. seguro especial las mujeres de los asegurados forzosos.

b (1) Es abundantisima la literatura surgida en Francia en estos
ltimos afios sobre Seguros sociales; toda ella giraba en torno al pro-
yecto convertido en ley. A parte los informes parlamentarios de Grin-
da y Chauveau, recomendamos, entre otros, los libros siguientes:
~A. Rey, La question des assurances sociales, Paris, 1925, Alcan;,
. M. Degas, Les assurances sociales, Paris, Darod.

f



- 136 —

Recursos.—Contribucién tripartita: las aportaciones obreras y pa-
tronales son iguales, 5 por 100 del salario anual. El Estado entrega
una cantidad anual a los fondos de bonificaciones igual al crédito que
figura en los presupuestos de 1926 para los retiros de obreros y cam-
pesinos (250 millones) ; a esto se agrega la mitad de las economins que
el Estado realice en asistencia ptblica y la mitad de las economias
que también efecttie en materia de asistencia, gracias a los Seguros
sociales. :

Riesgos.—Cubren los Seguros sociales los riesgos de enfermedad,
invalidez prematura, vejez y muerte, y soportan una participacién
en las cargas de familia, de maternidad y de paro involuntario por
falta de trabajo.

Prestaciones.—a) En el. Seguro de enfermedad existen prestacio-
nes en especie y en metdlico. Bl Seguro de enfermedad proporcions,
al asegurado, a su esposa y a sus hijos menores de dieciséis allos no
asalariados la asistencia médica general y especial, la asistencia far-
macéutica, la hospitalizacion, el tratamiento en establecimientos de
cura y los recursos para intervenciones quirtrgicas. Kl asegurade
aporta una pequefia parte (15 al 20 por 100) de los gastos médicos y -
farmacéuticos. Dentro de ciertas normas y limitaciones, el principio-
es que el asegurado elige libremente su médico. A partir del sexto dia
de enfermedad y hasta el completo restablecimiento o hasta un plazo
de seis meses, tiene derecho el asegurado a una indemnizacion diaria
en metdlico igual a la mitad del salario medio. La cifra del salario
medio se obtiene dividiendo por 300, bien el importe total del salario
anual que resulte de las cotizaciones pagadas en los doce meses que
han precedido a 1a enfermedad, bien el de un obrero de la misma pro-;
fesi6n trabajando en las mismas condiciones. Dan derecho a presta-
ciones en especie y en metdlico las lesiones producidas por acciden
tes, siempre que no sean de las comprendidas en la ley de Acciden-;i
tes del trabajo; no dan derecho a prestacion en metalico las lesione.@rj
que son producto de falta intenecional del asegurado. ‘

b) La protecciéon a -la maternidad se extiende a la mujer asegu~
rada y a la mujer del obrero asegurado. Durante el embarazo y has-
ta seis meses después del mismo tienen derecho a asistencia médica,ﬁf
y farmacéutica, y seis semanas antes del parto y seis semanas des-
pués tienen derecho a medio jornal, a condicién de que cesen en todo
trabajo y que llevasen cotizando en el Seguro, por 10 menos, tres meses
antes del embarazo. En el caso de lactancia perciben 100 francos duy
rante dos meses, 75 francos en el tercer mes, 50 francos del cuarte
al sexto, 25 francos del séptimo al noveno y 15 francos del noveno;
al dozavo.

¢) El Seguro de invalidez concede también prestaciones en espe
cie y en metédlico. Reconoce una pensién 'a los que terminan el plaze
de seis meses establecido para el auxilio de enfermedad sin haberse
curado y hasta que se curen, y a los que sufren a consecuencia de un
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accidente una reduccion de dos tercios en su capacidad de trabajo y
mientras esta reduccién dure. Para el asegurado afiliado antes de
cumplir ‘los treinta afios de edad, pero que ya ha rebasado éstos al
invalidarse, la pension es igual, por lo menos, al 40 por 100 del
salario anual; por cada afio que pase de los treinta de edad se le
aumenta con un 1 por 100, sin que la pensién pueda.llegar a exceder
del 50 por 100 del salario. El titular del seguro afiliado después de
los treinta afios de edad, si se invalida, sufre una reduccién en la
pensién antes indicada del 40 por 100, de 1,30 por afio transcurrido
entre la fecha en que cumpli6 los treinta afios y 1a edad en que se
afili6 al seguro. Para tener derecho a pensién de invalidez, el asegu-
rado debe por lo menos llevar dos afios afiliado antes de caer enfer-
mo y haber hecho por lo menos cotizaciones correspondientes a cua-
trocientos noventa dfas de trabajo. La pension de invalidez comien-
za por concederse con caricter provisional durante cinco afios. Du-
rante ese periodo el asegurado tiene derecho también a las presta-
ciones en especie del Seguro de enfermedad. Si la capacidad de tra-
bajo se restablece hasta ser superior al.50.por 100, se suprime la pen-
gibn de invalidez. Si pasados cinco afios contintia la incapacidad, la
pensién se consolida. :

d) ¥l Seguro de vejez garantiza una pensiéon de retiro al asala-
riado que alcanza sesenta afios de edad; el asegurado puede retar-
dar hasta los sésenta y cinco afios la liquidaci6n de su retiro. Las
pensiones se pueden contratar a capital cedido o reservado. Cada.
asegurado tiene su cuenta individual de seguro de vejez, en la cual
se capitalizan todas las cantidades destinadas a este objeto® El ase-
gurado que a la edad de sesenta afios o a la de sesenta y cinco jus-
tifica haber cotizado durante treinta afios a razén de un minimum
de doscientos cuarenta dias por afio, tiene derecho a una pensién
equivalente al 40 por 100 del salario medio anual que resulte de las
cotizaciones ; cuando estas condiciones no se den, la pension serd del
30 por 100 del salario, garantizando un minimum de pensién de 600
francos al afio. Las pensiones se pagan por trimestres vencidos. EI
rasegurado puede reclamar el pago de su pensién desde los cincuenta
i¥ cinco afios si lleva cotizando veinticinco afios.
¢) En el caso de fallecer un asegurado, los herederos (conyuge viu-
1 do, descendientes, y a falta de éstos, ascendientes que vivieren a costa
del asegurado) tienen derecho a un capital, a una indemnizacién igual
+al 20 por 100 del salario medio anual del asegurado, sin que ese ca-
:pital pueda ser inferior a 1.000 francos ni exceder de dos tercios del
 salario medio. :

- f) Los Seguros sociales contribuyen a las cargas de familia del
rasegurado mediante indemnizaciones pagadas de los fondos de me-
ijora y de solidaridad. Se consideran cargas de familia los hijos le-
( gitimos, naturales, reconocidos, recogidos y adoptivos de més de seis
isemanas ¥ menos de diecis€is afios, no asalariados, y dependiendo

10
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del asegurado. Dichas indemnizaciones se entregan en caso de enfer-
medad y parto (mejora de la indemnizacién diaria), invalidez (me-
jora de la pensi6n) y muerte (mejora del capital). Las viudas de los
asegurados con tres hijos de menos de trece afios, tienen derecho a
una pension temporal de huérfano para cada hijo después del segun-
do; cuando los hijos de un asegurado no tienen padre ni madre, cada
uno percibe una pensién mientras no pasan de trece afios. Las pen-
siones de huérfanos no pueden ser inferiores a 90 francos al afio.

g) También se concede una garantia contra el paro forzosp a to-
dos los asegurados obligatorios de nacionalidad francesa, ligados por
un contrato de trabajo y que se encuentren sin ocupacién. La insti-
tucién del Seguro se encarga hasta un plazo de tres meses de abonar
las cuotas de los Seguros sociales. Para tener derecho a este bene-
ficio, el asegurado debera contar, inmediatamente antes del periodo
del paro, un afio entero de afiliacién sin interrupciéon a los Seguros
sociales. La garantia contra el paro se asegura mediante un des-
cuento de un 1 por 100 sobre la cotizacién obrera y patronal. Los
recursos asi obtenidos se ingresaran en los fondos de mejora y soli-
daridad, donde se administrarin con absoluta independencia de los
demés recursos. :

‘Bstdn autorizados para practicar el servicio de garantia contra
el paro los fondos de paro creados por los Departamentos ¥ Munici-
pios, y las Cajas especiales anejas a los Sindicatos profesionales o
uniones de Sindicatos, 0 a una Sociedad de socorros mutuos. La ins-
titucion central y las regionales de la mano de obra estian encarga-
das de céntrolar a estas instituciones y a los asegurados.

Administracién y gestiéon.—Hay que distinguir, efectivamente, en-
tre 6rganos de administracién y 6rganos de gestion. Los primeros son
los encargados de hacer las afiliaciones, de dar las libretas, etc.; los.
segundos tienen por misién emplear los fondos recogidos, proporcio-:
nar las prestaciones a los asegurados, colocar los fondos de capita--
lizaci6n, etc. q

a) Gestibn.—La gestion de los ‘Seguros saciales ‘estd confiada en,
cada departamento: 1.°, a una Caja departamental tnica en la quo,i
figuran las cuentas de todos los afiliados del territorio y en la que

. 8¢ recogen las cotizaciones; 2.°, a las Cajas primarias de cardicter
mutualista, sindical, obrero, ete.,, que funcionan dentro del departa-
mento. La misidon principal de estos organismos departamental y pri
mario es cubrir los riesgos del seguro y distribuir las prestaciones!
Las Cajas primarias estin autorizadas para practicar algunos o todoni
los servicios correspondientes a los riesgos de enfermedad, materni-
dad, asistencia de invélidos ¥ muerte. 86lo determinadas Cajas pri-
marias (las mutualistas de retiros obreros organizadas en aplica-
cion de la ley de 1910 sobre retiros obreros y campesinos, y de la ley.
de 1898 sobre Sociedades deé socorros muttios) pueden practicar tam-
bién los seguros de vejez e invalidez, cuya gestién corresponde a las:
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Cajas departamentalés. Tanto las Cajas primarias como las departa-
mentales se rigen por un Consejo de Administracién compuesto de
18 miembros, de los cuales la mitad son elegidos por los asegurados.
Las Cajas primarias aseguran el servicio de las prestaciones, bien
directamente, bien por medio de secciones locales; las Cajas depar-
tamentales las aseguran por medio de secciones locales, de las Socie-
dades de socorros mutuos o de las Cajas primarias. Todas las Cajas
pecesitan para funcionar la previa aprobacién del servicio nacional
de Seguros sociales. La Caja departamental que se hace cargo de
las prestaciones de todos los asegurados del territorio transfiere a las
Cajas primarias, por cada adherido a las mismas, la parte de cotiza-
¢ibn correspondiente a los riesgos que estin autorizadas a cubrir.
Cada Caja de seguros debe abrir una cuenta para cada riesgo ase-
gurable. ’

Las Cajas departamentales pueden agruparse en uniones regiona-
les y en una Federacién nacional, a fin de realizar obras de interés
comin como la que supone una organizacién de la higiene social o
¢l establecimiento de sanatorips, etec. Gozan las Cajas departamen-
tales y primarias de personalidad civil; funcionan bajo la superior
inspeccién del Servicio nacional de Seguros sociales. La ley detalla
le colocacién que las Cajas deben dar a sus disponibilidades, en qué
valores pueden emplearlas. :

Las Cajas departamentales, de la parte de cotizacién que deben
transferir a las Cajas primarias, retienen a titulo de reaseguro y
compensacién yn 10 por 100; del total de las cotizaciones, las Cajas

_ departamentales ceden un 5 por 100 para los fondos de garantia y
' compensacién. La ley detalla también el destino que debe darse anual-
" mente a los sobrantes de las cantidades afectas a los servicios de re-
: parto, una vez satisfechos todos los compromisos.

Bl asegurado elige libremente la Caja de seguro y no la puede
gbandonar hasta pasados dos afios, como no cambien de lugar de

" trabajo.

b) Administracion e inspecciéon—De la aplicacion de la nueva

. ley de Seguros sociales se encargan una institucién central nacional

de Seguros sociales, y unas instituciones departamentales e interde-
partamentales. La inspeccién genmeral de la aplicacién de Ia ley se
encomienda al servicio de inspeccidon de retiros que funciona en el
Ministerio de Trabajo. Los organisinos de aplicacién central y de-

‘partamentales se rigen por un Consejo, en el cual tendrin represen-

tacién los asegurados, los patronos, los médicos y farmacéuticos, ele-
gidos por los Consejos que rigen las Cajas. A los organismos de apli-
cacién departamentales les corresponde especialmente, dentro de su
funcién de aplicacién de la ley, la afiliacién de los obligades a ase-
gurarse y la entrega de la libreta individual de Seguros sociales.
Jurisdiccion.—Para solucionar los conflictos a que puede dar lu-
gar la aplicacién de la ley existen, segiin sea la naturaleza de aqué-
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llos, unas Comisiones cantonales, otras médicas y otras departamen-
tales. A las primeras van las dificultades originadas al ejecutar la
nueva disposicion; la Comisién cantonal conoce en primera instan-
cia; contra sus decisiones puede apelarse ante el Tribunal departa-
mental de 1o civil. A las Comisiones médicas van las discusiones que
puedan suscitarse entre las Cajas, los asegurados y los médicos, con
ocasion de las prestaciones en especie del Seguro de enfermedad, y
la fijacion del grado de invalidez. A la Comisién departamental, in-
tegrada por representantes de las Cajas de las agrupaciones profe-
sionales y de la institucion departamental de Seguros sociales, se so-
meten todos los convenios celebrados entre las Cajas y los Sindicatos
profesionales de facultativos y los establecimientos sanitarios.

Caja general de garantia.—Dependiente del Ministerio de Traba-
jo existird una Caja general de garantia encargada de la gestion de
dos fondos que la ley crea; uno, de mejora y solidaridad, y otro, de
garantia y compensacién. Al primero corresponde asegurar el mini-
mum legal de las pensiones de invalidez y vejez (600 francos) y, en
general, atender a todas las mejoras de pension que la ley prevé. A
este fondo va a parar la contribucién del Estado en materia de Segu-
ros sociales; dicha contribucién sera igual al crédito que figura en’
la ley de Presupuestos de 1926 para retiros obreros; pero el fondo re-
cibe también otros ingresos de procedencia muy diversa. Al segundo;:
al fondo de garantia, corresponde responder de los compromisos con-
traidos por las Cajas cuando les falta recursos; esto es, evitan el case
de insolvencia de las mismas. Se alimenta con un 2 por 1.000 sobre
todas las cotizaciones percibidas por las Cajas de seguros ¥y con otros
ingresos.

Organo consultivo—Cerca del Ministro de Trabajo y bajo su pre-
sidencia se crea un Consejo Superior de Seguros sociales, al que se
encarga el examen de todas las cuestiones referentes al funciona-
miento de la nueva ley. ‘

C. G. P.
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Informacion espafola.

Adquisiciéon de tierras para En la sesi6n celebrada el dia 1.° de
los vecinos de Robliza de marzo- por el Consejo de Inversiones
Cojos. del Instituto fué tomado_el acuerdo

. de conceder al pueblo salmantino de

Robliza de Cojos el crédito que tenia solicitado para la compra de mil

huebras de tierra, con el fin de repartirlas entre sus vecinos.

He aqui el comentario que ha puesto al acuerdo el diario El Ade-
lanto, de Salamanca :

“Fl Instituto Nacional de Prevision y su Caja colaboradora de
Salamanca, inician en Robliza de Cojos una nueva y feliz modalidad
de sus inversiones sociales. A la construcecién de escuelas, acierto tras-
cendental y generoso del Consejo de la Caja salmantina, ha seguido
la orientacion redentora de la tierra, que tanto bien ha de producir
a los.labradores ¥y ganaderos. Los préstamos, amortizables en treinta
afios, con un interés no superior al cinco .por ciento, serdn una obra
fecunda para la agricultura espafiola, que podri explotar y adquirir
la tierra sin agobios usurarios, de que es victima, sin los peligros de
la escasez de dinero o de los vencimientos rapidos de los créditos a
corto plazo. ’

El pueblo que ha iniciado esta ruta de redencidn es Robliza de
Cojos. Ya en 1914, D. Antonio Pérez Tabernero distribuyé gratuita-.
mente entre todos los vecinos muy cerca de veinte huebras de tierra,
¥y en 1927 les cedié otras doscientas en muy buenas condiciones eco-
némicas.

Y.a adquisicion del lote de D. Bonifacio Diego completa la buena
obra iniciada por el Sr. Pérez Tabernero. El vecindario dispondré
‘de otras mil huebras de tierra de labor, de pastos. 'y de monte de en-
eina, que amortizard al Instituto y a la Caja en yn plazo méaximo de
treinta afios, sin dificultades econémicas, porque el precio de adquisi-

- cibn—cuatrocientas cincuenta mil pesetas las mil huebras de tierra

de excelente calidad—es una honrosa manifestacién de la bondad de
D. Bonifacio Diego.”
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Inauguracion de tres grupos El domingo, dfa 4 de marzo, se ce-
escolares en Huelva. lebr6é la inauguracién en Huelva de
tres grupos escolares construfdos por
el Ayuntamiento de dicha ciudad mediante préstamo concedido por
la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental.
Los grupos se denominan: “Justo Garrido”, ediﬂca(lo en el sitio
conocido por El Garbanzuelo; “Roque Barcia”, construido en la ba-
rriada de Las Colonias, y “Quintero Baez”, erigido en la barriada
de Pozo Dulce. ’ ’
. Al acto de la inauguracién concurrieron los Sres. Bellido y Lafont,
Consejero-Delegade y Secretario de la Caja de Seguros Sociales; el
Alcalde de Huelva, Sr. Lossada y Ortiz de Zarate, y otras perso-
nalidades. ) »
Los Sres. Molina Alc6n, Romén Clavero y Lossada y Ortiz de
Zarate, pronunciaron discursos elogiando la actuacién de la Caja de
Seguros Sociales en pro de la ensefianza.

Campafia de propaganda en Los miembros obreros de la Comi-

Valencia. si6n Paritaria Nacional, Sres. Sanchis,

Cabello y Vigil, han realizado una

campafia de propaganda en la provincia de Valencia, durante la se-
gunda quincena de marzo.

Visitaron Paterna, Manises, Cuart de Poblet, Manuel, Simat de
Valldigna, Sueca, Alcira, Gandfa, Cheste, Chiva, Alborache, Macas-
tre, Burjasot, Jitiba, Alberique, y finalmente Valencia.

En los distintos actos celebrados hablaron de la significacién del
Instituto y de sus Cajas colaboradoras como 6rganos técnico-adminis-
trativos ;' de los Seguros sociales, especialmente del de vejez y de su
régimen complementario de mejoras con cuotas voluntarias, y del de
maternidad, rebatiendo a la vez las objeciones patronales.

Esta campafia ha resultado muy fructifera en cuanto a la estima-
cién por el elemento popular de la obra general del Instituto.

Patronatos reorganizados. Ultimamente, y conforme a lo dis-.

puesto en el Reglamento de 29 de ene

ro de 1927, han sido reorganizados los Patronatos de Alava y Cana-
rias, los que han quedado constituidos como sigue:

Patronato de Prevision social de Alava.

Presidente.—D. Guillermo Montoya (representa al Consejo de la
Caja de Previsién).
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“ 'Recretario.—D. JestGs Ortiz de Urbina, obrero.

Vocales—D. Felipe P. Ormazibal, Abogado en ejercicio; D. AleJan-
"dro Amézqueta, experto en Contabilidad; D. Justo Echeguren, Presti-
gio 'social; D. Ricardo Buesa,. Prestigio social, y D. Alejandro Rami-
tez, por la Comision Paritaria Nacional. '

Comisién Revisora.—Sr. Presidente del Patronato; D. Pedro Orbea,
patrono; D. Domingo Echevarria, patrono; D. Félix Alfaro, patrono
suplente; D. Constantino Larrea; patrono suplente; D. Arturo Agui-
rre, obrero; D. Jesiis Ortiz de Urbina, obrero; D. Luis Ochoa, obrero
suplente, y D. José Bagazgoitia.

. Patronato Regional de Prevision Social de las Islas

e Canarias, - ‘

4

§‘ Presidente—~Dr. D. Bmilio Serra y F. de Moratin, Prestigio social.
Vicepresidente—D. Juan Batista Fuentes, Arcipreste, Prestigio so
cial, .

Secretario—D. José Rodriguez Feble, Catedrdtico, Representante
de 1a Caja.

Vicesecretario—D. Gonzalo Céceres y Sénchez, Experto en Conta-
bilidad.

Vocales—Excmo. Sr. D. Pedro Schwartz y Mattos, Jurista; don-
Faustino ‘Martin Albertos, Abogado; Excmo. Sr. ‘\zIarqués de Celada,
patrono; D. Manuel Quintero Delgado, patrono suplente; D. Manuel
Cruz Delgado, patrono; D. Manuel Morales Clavijo, patrono suplente;
D. Apeles M. Diaz, obrero; D. Santiago Castellano Nufiez, obrero su-
plente; D. Dionisio Mata Rodriguez, obrero propietario; D. Juan Ala-
yon, obrero suplente; D. José Cafiadas Amorbs, practiéa propaganda ;
D. José Mesa y Lopeg, Abogado; D. José Feo Ramos, prestigioso pro-
pagandista ; D. Alonso Pérez Diaz, Delegado regional del Trabajo; don
Leoncio Bento Casanova, propietario; D. Fernando Cerdefia; D. Se-
bastidn Padr6n, representante de entidades; D. José Castafieira.

Comision Revisora Paritaria.

Presidente—D. Faustino Martin Alberto, Letrado.

Vocales de representamén patronal.—Agricola, Excmo. Sr. Marqués
de Celada ; suplente, D. Juan Benitez de Lugo y Velarde.

Industria y Comercio, D. Manuel Cruz Delgado; suplente, D. Ma-
‘nuel Feria Séez.

Vocales de representacion obrera.—Industria y Comercio, D. Ape-

* les M. Diaz, propietario; D. Santiago Castellano Nufiez, suplente; don

Dionisio Mata Rodriguez, propietario; D. Juan Alayonm, suplente.
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Mutualidad y Seguros so- En el local de la Unién General de
ciales. Trabajadores de Zaragoza ha dado
una conferencia el doctor D. Angel

Jordana, tratando del tema “Mutualidad y Seguros sociales”.

Comenzo el conferenciante haciendo un esbozo de las azarosas cir-
cunstancias que imponen la necesidad de recurrir a la previsién con
el fin de normalizar la vida del obrero.

Hizo un estudio de los diferentes medios que, en términos genera-
les, pueden aplicarsé a tal objeto: ahorro, asistencia publica, Seguros
libres, Seguros sociales.

El ahorro es medio dificil, de constante sacrificio; ha de atender,
ademas, a la prevision de todos los riesgos; por tanto, es insuficiente,
sus efectos son tardibs, aparte de ser ademés una patente manifesta-
cién de egoismo. ‘

La beneficencia o asistencia piblica, sin tener en cuenta otros as-
pectos, rebaja el nivel moral del asistido, es deficiente e incompleta y,
en realidad, atiende al que ya lleg6 a la extrema pobreza. El darle
mayor amplitud gravaria de modo enorme la vida econdmica de las
entidades ptblicas.

El Seguro es el medio méis eficaz; exige menor sacrificio, sus be*
neficios son inmediatos, completos en extensién y en intensidad; tien-
de a impulsar la profilaxis de las enfermedades infecto-contagiosas y
epidémicas y - estimula la solidaridad.

Esbozb el concepto de “Seguro” y sus diferentes formas. Espuso més
detenidamente la historia, legislacién, medios econémicos y diferen-
tes formas de las Mutualidades, no olvidando las condiciones mas fre-
cuentes de los asegurados (fisicas, profesionales, morales, confesiona-
les, etc.) ; los riesgos con preferencia cubiertos en ellas, deteniéndose
especialmente en el de enfermedad; describié las diferentes modali-
dades de beneficios o prestaciones; expuso el concepto de mutuacién
¥ sus ventajas, asi como las de creacion de Federaciones de Mutua-
lidades. -

Habld a continuacién de los Seguros sociales; hizo una breve ex-
posiciéon de su historia, pasando a ocuparse del de enfermedad, enu: .
merando los diferentes paises en que se ha implantado, haciendo re-
saltar la adhesion expresa de nuestra Nacién a la base XIII del Trata-
do de Versalles, asi como las conclusiones de las Asambleas de Ma-
drid y Barcelona, y, por tanto, la necesidad de hacer labor divulga-
dora, preparatoria de su implantacion.

Describié con bastante extensiéon la organizacién del Seguro so-
cial en Alemania e Inglaterra. Se ocupd de las diferentes formas en |
que es posible organizar el Seguro social: mediante organismo admi-
nistrativo del Estado, mediante Compaiiias o Sociedades mercantiles,
utilizando Asociaciones profesionalés, organizando Cajas territoria-
les, ete., etc., estudiando el pro y el contra de ecada una, y, por ulti
mo, expuso la situacidon actual de este asunto en Espafia, mencionan-

:
|
4
!
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do la contestacién del Gobierno espafiol a la Conferencia internacia-
nal de Ginebra, para deducir que es imprescindible que las Sociedades
obreras se preparen para estar en condiciones de constituir la base
para la organizacién del Seguro social de enfermedad en nuestro pais.

Filosofia de los Seguros Sobre este tema, di6 en el Liceo
sociales. de Mérida una interesante conferen-
cla el Jefe de Gestién de la Caja Fx-

tremefia de Previsién Social, D. Juvenal de Vega y Relea.

Después de unas palabras preliminares, el Sr. De Vega hablé de
que es caracteristico de la hora presente el poner el coeficiente de
social a todos los fen6menos (herencia social, politica social, etc.). Se
refiere, como consecuencia, a los Seguros sociales, dando su concepto,
clases y extensi6n geogréfica, y tomdndolos como hechos sintomas,
como expresion de la conducta colectiva presente.

A base de la caracteristica de intervencionismo, estudia qué trans-
formaciones del Derecho publico y del concepto del Estado se inician,
anunciando, apoydndose en textos, la apariciéon de un Derecho obje-
tivo y realista que rompe con la raiz del imperium romano, y de un
Estado que tiene el Poder, no como un derecho, sino como una fun-
ei6n social que se resuelve en un sistema de servicio piblico.

El conferenciante, de otra de las caracteristicas, indica el recono-
timlento, cada dia més acusado, del hecho de la solidaridad social
tomo fendmeno natural, y su elevacién a concepto moral, exponiendo,
eon gran cantidad de datdh, c6mo la solidaridad es un fenémeno c6s-
mico que se da en todos los aspectos.

Investigd después, a base de otra de las caracteristicas de los Se-
‘guros sociales, la existencia de un nuevo concepto del trabajo, no
como expiacién, sino como “medio”, que arranca, a su vez, de un
nuevo concepto de la vida, estimada como supremo valor, al cual se
someten todos los demés, y, por ultimo, se refirié al caricter refor-'
mista, nutrido de hondo sentido histérico, que ofrecen esos Seguros.
que son un medio de realizar el deber que se nos impone a todos de
trabajar por la realizacién del progreso y, juntamente, de la paz social.
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VARIA

EL RETIRO OBLIGATORID PARA L0S EMPLEADOS

Hace muy pocos dias se celebré en Oviedo una Asamblea de Ayu-
dantes facultativos de Minas, profesionales que sienten con mds em-
pefio que otros los problemas de caricter social que plantea el régl-
men industrial moderno.

Estos empleados estudian desde antiguo el régimen de Retiro obre-
ro, del que hasta ahora estaban excluidos. La Cimara Minera estudit
las pretensiones de estos facultativos, y no omiti6 sus simpatias por
un sistema que puede asegurar el porvenir de unos funcionarios cuya
labor en esas explotaciones mineras constituye un factor importante.
Ahora, el Instituto Nacional de Previsi6én ha pedido informe a la Aso-
ciacién de Ayudantes de Minas acerca de la forma en que podria es-
tablecerse el régimen de derechos pasivos dbligatorios. Los ayudantes
gse han reunido, para responder al siguiente cuestionario:

“sConviene a la Asociacién informar ante el Instituto de Previsitn?
¢{Cudl debe ser el limite del régimen de Retiro obligatorio? ;Conviene
que el empleado contribuya a la formacién de su pensién de retiro?
La pension, ;ha de formarse a base de mutualidad o debe ser indivi.’
‘dual, constituyendo las devoluciones, en caso de fallecimiento, el Se—
guro de vida? ¢Como podrin reconocerse los afios de servicios ya]
prestados? ;Cudl debe ser la edad de retiro? Las Asociaciones cons- |
tituidas por trabajadores no manuales, ;se consideran representadasi
en el Instituto de Previsi6én, o se precisa una representacion elegida ;
directamente por ellas mismas?” 1

La materia, como se ve, abarca todas las variantes del régimen !
mutualista para los trabajadores no manuales. La Asamblea deliberé |
ampliamente, y acordd que la Asociacién informe ante el Instituto de |

" Previsi6én: obligatoriedad del régimen de Retiro, sin limitacién de |
sueldo; los empleados deberan contribuir a sufragar el gasto que ello
ocasione, juntamente con los patrenos y el Estado; el retiro deberd
establecerse sobre las bases de capitalizacién personal que figuran en
un estudio hecho por 1a Asociacién; se incluird en el Retiro al perso-
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nal que en el momento de la concesion tiene ya devengados varios
afios de servicios en las 'Empresas respectivas; y, por dltimo, los re-
presentantes obreros, que hoy tienen puesto en el Instituto, no pueden
representar a las organizaciones de tipo no manual, debiéndose dar re-
presentacién a éstas para deliberar acerca del régimen de Retiros.

Apuntamos el hecho, porque demuestra que los empleados indus-
triales empiezan a preocuparse por sus problemas de clase. Y este es
un buen augurio, desde el punto de vista de la cooperacién de las
fuerzas productoras en sus relaciones con el Estado.

- (De El Sol.)
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DEL SEGURO DE VEJEZ

- —

Coémo se forman las Pensiones.

Error de patronos y obreros.

Negar que los obreros han empezado a interesarse por la Ley del
Retiro obrero obligatorio serfa negar la verdad; pero reconocer que
son. muchos los que, por desconocimiento de c6mo se forman las pen-
siones de vejez, dejan de tomar mayor interés por el cumplimients
de esa Ley, es también no negar la verdad.

Lo mismo entre los patronos que entre los obreros, sin més nocién
del tecnicismo del Seguro que el adquirido en las Sociédades de soco-
rros mutuos y Montepios, hay quienes creen que las cuotas del Retiro
obrero van a un fondo comiun. Y asi, patronos que reconocen la nece-
sidad de las pensiones de vejez, pero que también aman lo que esti-
man sus dineros, confiando en que, al llegar la edad de retiro, los que
para €l trabajaron cobrarin su pensién completa del fondo comfun,
aunque hayan dejado de cotizar algunas cuotas, procuran pagar las
menos posibles.

De la misma manera, trabajadores que creen que si llegan a la
edad de retiro, por el simple hecho de haber sido afiliados, ya cobra-
rédn su pensién, no se preocupan de que sus patronos paguen por elloss
el mes completo, si el trabajo es permanente, o los dias trabajados
con los festivos intermedios.

Unos y otros estin en un error, y a deshgcerlo van encaminadas
estas lineas.

Un seguro solvente.

El Seguro cientifico es la iltima palabra en los procedimientos
para garantizar el pago de" obligaciones diferidas para edad lejana
En Espafia, al implantar el primer Seguro social, el de vejez, miran
do a satisfacer una verdadera necesidad, como es la de no abandonat,
a los viejos agotados para el trabajo, se procurd ante todo establecer]
un régimen de*Seguro con absoluta solvencia, que, andando el tiemp,
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no constitﬁya un engafio, ofreciendo lo que después no pueda conce-
derse. .

Fl Seguro social no es una industria donde la conveniencia par-
ticular se sobreponga al interés colectivo, y, por lo tanto, se huydé de
hacer ofrecimientos tentadores, que atrajeran a los incautos que creen
posibles ciertos milagros incompatibles con las férmulas de la ciencia
actuarial.

La tabla de mertalidad.

La ciencia del Seguro tlene sus técnicos, los actuarios, y éstos se
sirven de sus conocimientos para saber los individuos que han de so-
brevivir a determinada edad, de los nacidos en un mismo afio. Y asi,
bor ejemplo, si la tabla de mortalidad les dice gue, de 100.000 perso-
nas nacidas en 1900, han de vivir en 1965 solamente 47.385, y a éstas
ge las quiere pensionar desde la edad de sesenta y cinco afios, hasta
su muerte, con una peseta diaria, los actuarios hallaran el nimero
de afios que estos pensionistas han de sobrevivir a dicha edad, y ave-
riguarian qué capital es necesario constituir para que en vida a nix}-
guno falte su pension. '

La tabla de mortalidad adoptada para estos casos les dird a los
técnicos cudntos pensionistas fallecerin al cumplir los sesenta y seis
“afios, cufintos al cumplir los sesenta y siete, y asi.hasta que muera
el iltimo de los 47.385 que cumplieron los sesenta y cinco afios de edad.

Coste de las pensiones.

: Conocida la cuantia de este capital, los mismos técnicos bysecarin
‘el coste de esas pensiones, bien a prima tinica, comprindolas de una
vez, al nacer, al cumplir el primer afio de edad, los diez, los veinte o
la edad que sea la de inscripcién en el Seguro, o con imposiciones
continuadas, o sea pagadas a plazos por afios, divididos en fracciones
mensuales, y esta ultima es la forma adoptada en Espaiia para el
Seguro de vejez.

Mas, al Implantarse éste en nuestro pais, los técnicos se encontra-
ron con masas de obreros comprendidos en diferentes edades, y no
era posible, sin graves dificultades de contabilidad para los patronos,
fijar el importe de los plazos anuales para cada asegurado. ’

Los actuarios del Instituto Nacional de Prevision, por ser éste el
organismo encargado de llevar a la prictica aquel Seguro, busearon
‘wna féormula sencilla y provechosa para todos, calculando la edad me-
dia del grupo de obreros que iban a ser asegurados, y con arreglo a
¢lla seflalaron la prima o cuota media anual de 48 pesetas, de las que
‘los patronos abonan el 75 por 100 y el resto el Estado.
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Las cnotas medias.

Los patronos tienen; pues, la obligacién legal de pagar las 36 pe-
setas anuales por obrero que empleen, a razén de tres pesetas por mes
cuando el trabajo es permanente, o bien diez céntimos por dia si es
eventual, comprendidos los festivos intermedios. Por la cuenta de es-
tas cuotas recibidas por el Instituto Nacional de Previsién o sus Cajas
colaboradoras, paga el Estado. sus aportaciones. De ‘modo que si al .
cumplir afios un obrero afiliado al régimen de Retiros no pag6 por él
el patrono las cuotas de los trescientos sesenta dias del afio técnico,
el Estado dejard de pagar las bonificaciones correspondientes a las -
cuotas que de menos haya pagado el patrono.

Las primas o cuotas medias son, pues, iguales para todos los obre-
ros afiliados, y a cada uno se le abre su cuenta individual, en 1a que
se abona el nimero de dias de trabajo pagados por el patrono, que
son los mismos que abona después el Estado, asignando a cada dia de’
trabajo un valor en pesetas en relacién con la edad del titular de la
cuenta en la fecha de su afiliacién v en la de abono de las cuotas, de
modo que todos los comprendidos en el primer grupo, dada la conti-
nuacién en el trabajo, tengan, al cumplir la edad de sesenta y cinco
afios, a capital cedido, una peseta diaria de pension vitalicia.

'

Coeficiente de pension.

BEste valor de cada dia de trabajo, segin la edad de afiliacion ¥
fecha del abono, consta en la tarifa hecha previamente por los actua,
rios, y se le llama coeficiente de pensién. Anualmente, después de! mes:
de su cumplea'nos en la cuenta de cada afiliado, se le acredita la
pensmn que cada afio se comnstituye con los dias de trabajo pagados
por el patrono y el Estado. !

A poco que reflexionemos sobre esto, por grande que sea nuestro
desconocimiento de la técnica del Seguro, en seguida echaremos de.
ver que por cada dia .de trabajo que el patrono, indebidamente, deje-
de pagar al organismo asegurador, se quita una. parte de la pensifn:
que habrd de cobrar el asegurado que cumpla la edad de sesenta \
cinco afios, y ya hemos visto que pueden ser 47 por cada 100 de los;
nacidos en el mismo afio, 0 56 por cada 100 de los afiliados al cumplir,
los diez y seis afios de edad, que es la minima exigida en nuestro ré
gimen del Retiro obligatorio de vejez. Lo

Algunos ejemplos.

¢ Nos damos cuenta de lo que significa esa falta en el exacto cum-
plimiento de esta obligacion patronal? Para mayor claridad, pongs-
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mos tres ejemplos de edades aproximadas a las de afiliacién al im-
plantarse en Hspafia el Retiro de vejez. Un obrero de veinte afios de
edad, al afiliarse tiene, por dia de trabajo, una fraccién de pensi6n
de 0,052 pesetas (cinco céntimos y dos décimas de céntimo), al cum-
plir la edad de veintiuno,-que va descendiendo, aproximadamente,
dos décimas cada afio, hasta .el dltimo, que es s6lo de 0,007 (medio
céntimo y dos milésimas). Si por este obrero su patrono, o sus patro-
nos, dejaren de pagar, en los cuarenta y cinco afios que le faltan hasta
cumplir 12 edad de retiro, sesenta dias en cada afio, su pensi6én, en
vez de ser de 365 pesetas anuales, serd de 305, justamente cinco pe-
‘setas de pensi6n menos cada mes.’

Y vamos con el segundo ejemplo. Un obrero de treinta afios .de

"ledad, en la fecha de su afiliacion, al que sus patronos paguen también
‘sesenta dias menos en cada afio de los treinta y cinco afios que le
;faltan para llegar a la edad de retiro. Este obrero, en cuya cuenta
‘se le ‘acredita el primer afio, por cada dia de trabajo, 0,059 pesetas
‘(cerca de seis céntimos) como pension, coeficiente que va descendien-
do hasta 0,011 (poco més de un céntimo) al llegar a la edad de retiro,
en vez de 365 pesetas tendrid una pensién anual de 305 pesetas, como
en el ejemplo anterior; es decir, que igualmente le habrin despojado
“de cinco pesetas mensuales en su pension: vitalicia.
%y Y en el ejemplo tercero, o sea el caso de un trabajador de cua-
’F'renta afios de edad al ser afiliado, al que se le empieza abonando,
ipor cada dia de trabajo que el patrono pague a su cuota obligatoria,
gen el primer afio, como coeficiente de pensién, 0,072 pesetas (algo més
! de siete céntimos), que en ¢l afio vigésimogquinto, anterior al en que
i cumpla los sesenta y cinco afios de edad, queda reducida a poco més
i-de dos céntimos (0,021), es asimismo perjudieado este obrero en otras
'cmco pesetas mensuales,

Para obreros y patrenos.

¢Han pensado esto los obreros? Creemos que no, pues de lo con-
trario, se preocuparian mas de velar por lo que la Ley les concede. Y
:los patronos? Creemos que tampoco. \
" Veanm, pues, unos y otros, los que lean estas lineas, si cada cual,
Sea una obligacién o un derecho, no debe contribuir con su buena vo-
luntad a ayudar a los organismos de este Seguro social a cumplir. su
misién, eooperando al desec de los Poderes piiblicos, representacién
de Ia sociedad, de realizar lo que Costa llamaba. justa reparacién so-
¢al, atendiendo en la ancianidad, decorosamente, a los que agotaron
sus energias ereando la riqueza, que hace a los pueblos grandes y
i Yenturosos. ’
MANUEL VieiL MONTOTO.
(De Bl Socialista.)
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Seccion oficial. -

Retiros obreros: Sanciones para los infractores y los que dificul
ten la Inspeccion.— Real orden de 17 de febrero de 1928. («Gacetas
de 1.° de marzo.) ' .

Ilmo. Sr.: Vista la consulta hecha por el Instituto Nacional de
Prevision, por iniciativa de la Comisién paritaria nacional patronal
y obrera, sobre la aplicacion del articulo 53 del Reglamento general
del Retiro obrero obligatorio, aprobado por Real decreto de 21 de ene
ro de 1921, en relacion con el Real decreto de 21 de abril de 1922
dictado para el servicio de inspeccién de las Leyes de caricter social
y siendo inexcusable la aplicacion de sus preceptos en orden a la pric
tica de dicho régimen, como Ley protectora del trabajo,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer:

1.° Con arreglo al art. 53 del Reglamento general del régimen de
Retiro obrero obligatorio, de 21 de enero de 1921, la practica del ser
vicio de inspeccion del mismo respecto a la imposicion de multas, exae-
cién y destino, recursos y demds extremos relacionados con dichas
disposiciones y con las que se dicten en lo futuro, se realizarin se-
gin las normas establecidas en el Real decreto de 21 de abril de 1922

2.° . Se considerarén incluidos en este Real decreto y motivarin las
sanciones correspondientes la falta de afiliaci6bn o cotizacién, no obs-
tante los previos requerimientos de los Inspectores; la ocultacién de
obreros por quienes se deba cotizar; la negativa a dar los nombres
o, cuando menos, el nimero de los que prestan servicio; la resistenciai
a facilitar las relaciones de altas y bajas; el despido o la no acepts-
cioén de los obreros que reclamen su afiliacién o su cotizacién en cual-
quiera de las formas reglamentarias; la exigencia de descuento de:
las cuotas sobre el jornal o el sueldo de los obreros o empleados coms
prendidos en el régimen; la no presentacion de declaracién jurada ®
otros medios suficientes de prueba de que disponga, con relacién a luj
explotacion agricola, industrial o mercantil, que reclame la Insp
cién; la consignacion de datos inexactos en la que se hubiese presen
tado y cualesquiera otros actos anAlogos que impidan, perturben '
dilaten el servicio e impliquen vulneracién del derecho de los obrero
con incumplimiento de régimen obligatorio de retiros.
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De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demés efec-
tos. Dios guarde a V. 1. muchos afios. Madrid 17 de febrero de 1928.
Aundés—Sr. Director general de Trabajo.”

g

b e

Representaciones del Instituto en el Comité Nacional colabora-
dor del Congreso Internacional de Protecciéon a la Infancia
(Paris, julio de 1928). - Real orden de 10 de marzo de 1928. («Ga-
ceta» del 11 )

“mxemos. Sres.: Como nueva demostracion de que el Gobierno es-
pafiol se halla dispuesto a coadyuvar al desenvolvimiento de las obras
benéfico-sociales, tiene una especigl complacencia el Poder pablico en
adherirse a la iniciativa, felizmente acogida en Francia, de celebrar
en Paris, el proximo mes de julio, el Congreso Internacional de Pro-
teccion a la Infancia, que revestird positiva importancia, pues esté
organizado por la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, las Uniones
Internacionales Protectoras de la Infancia, de Socorros a los Nifios
¥y por el Comité Nacional Protector de 16s Menores.

{ En su virtud, ‘

. 8 M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien nombrar el siguiente Co-
"mité Nacional, al que se encomienda la misién de organizar -activa-
mente y colaborar al mayor éxito de todo cuanto se relaciona con el
.expresado Congreso Internacional de la Infancia, de Paris:

Presidentes de honor: Excmo. Sr. D. Severiano Martinez Anido,
Z,Vicepresidente del Gobierno y Ministro de la Gobernacién; excelen-
.ﬁ'simo Sr. D. Eduardo Callejo de la Cuesta, Ministro de Instruccién
piblica y Bellas Artes; Bxcmo. Sr. D. Eduardo Aun6s Pérez, Ministro
Ede Trabajo, Comercio e Industria.
! Presidente efectivo, Excmo. Sr. D. Alberto Bandelac de Pariente,
E»Vocal del Consejo Superior de Proteccion a la Infancia.
E Secretario general, Srta. Carmen Isern Garcerin, Vocal del Con-
sejo Superior de Proteccién a la Infancia.
' Tesorero, Ilmo. Sr. D. Miguel Gémez Cano, Vocal del Consejo Su-
i)erior de Proteccién a la Infancia.
i Vicepresidentes: Execmo. Sr. D. Angel Pulido Fernéndez, Vicepre-
Eddente del Real Consejo de Sanidad y del Consejo Superior de Pro-
teccion a la Infancia; Excmo. Sr. D. Francisco Murillo Palacios, Di-
‘tector general de Sanidad; Excmo. Sr. Conde de Casal, Presidente
del Real Patronato de la Lucha Antituberculosa; Excmo. Sr. D. José
Marvd Mayer, Presidente del Instituto Nacional de Previsi6n; exce-
lentisimo Sr. Marqués de Hoyos, Comisario Regio, Presidente de la
%Asamblea Suprema de la Cruz Roja.

Vocales: Excmos, Sres. D. Francisco Garcia Molinas, D. Enrigue

11
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Sufier ¥y Ordofiez, D. Edelmiro Trillo y Sefiordns, D. Pedro Sangro y
Ros, de Olano; Ilmas. Sras. D.* Maria de la Encarnacién de la Ri-
gada, D.* Micaela Diaz de Rabaneda y D.* Julia Peguero de Tralle-
ro; Excmos. Sres. D. Nicasio Mariscal y Garcia, Marqués de Retor-
tillo; D. Jestis Sarabia y Pardo, D. Alvaro Lépez Nufiez, D. Quintilia-
no Saldaﬁa; D. Andrés Martinez Vargas, D. Ramén Albs, D. Gabriel
Maria de Ibarra, D. Conrado Espin y Arango, D. José Velasco Paja-
res, D. Eduardo Masip y Budesca, D. Ignacio Baiier, D. Leopoldo Pa-
lacios, D. José Palanca, D. Francisco Moragas y D. Rafael de Tolosa .
Latour.
Se propondra al Gobierno la concesiéon por el Estado del suplemen-
to de crédito correspondiente para atender a todos los gastos que
ocasione la realizacion de los fines encomendados al Comité Nacional |
designado al efecto. . ' Uv
De Real orden lo digo a V. E. pgra su conocimiento y efectos co-
.rrespondientes. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 10 de
marzo de 1928.—Martinez Anido.—Sres. Ministro de Estado y Vlce-;
presidente del Consejo Superior de Proteccion a la Infancia.”

Reglamentacion de las insignias y recompensas del Régimen legal
de Prevision. — Real orden de 23 de marzo de 1928, (/Faceta
del 28 )

“Excmo. Sr.: La necesidad de establecer un distintivo adecuado
para el Presidente y Consejeros del Instituto Nacional de Previsién, !
asi como también para los Consejos directivos de las Cajas colabora-%
doras de aquel organismo, y al mismo tiempo la conveniencia de pre: 4
miar en forma ostensible relevantes y distinguidos servicios realiza-)
dos en favor de la previsién social, ha dado origen a que el Consejo
de Patronato de aquel organismo, tomando como base para su pro-
puesta cuanto. determina el art. 127 del Reglamento de operaciones y|
financiero de la antedicha institucién, haya elevado a este Ministerio
un proyecto de normas reglamentarias para la concesién de ingigniaf’
y recompensas del régimen legal de prevision.

De acuerdo con dicha propuesta,

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien aprobar la adjunta regla-
mentacion.

De Real orden lo digo a V. E, para su conocimiento y demds efed
tos. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 23 de marzo de 1928.—
Aunds.—Sres. Director general de Trabajo y Presidente del Institu
Nacional de Prevision.

/
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Normas reglamentarias para la concesion de las insignias y re-
compensas del Régimen legal de Previsién.

INSIGNIAS

Articulo 1.° Los Consejeros del Instituto Nacional de Previsién
tendrin derecho al uso de ilna medalla de oro y esmalte, segin mo- ,
delo aprobado por la Junta de Gobierno de 16 de emero de 1909. En
¢l anverso de la misma figurard el escudo completo de armas de Bs-
pafia, surmontado por la Corona Real y la leyenda “Instituto Nacio-
nal de Prevision” y orlado por el Toison de Oro; y en su reverso, en
caracteres dorados, sobre fondo azul de esmalte, “Ley de XXVII de
“Febrero de MCMVIII”. Esta medalla penderd de un cordén de oro
'y nn pasador esmaltado, con los colores nacionales, y serdn propiedad -
del Tnstituto, al cual la devolveré‘ el interesado y sus antecesores
cuando cesare en el cargo. Los Consejeros podran usar también una -
reduccion de esta medalla, en oro y ésinalte, y en forma y tamafio
adecuado para llevarla como insignia en el ojal. '

Arf. 2.° Los Consejeros de las Cajas colaboradoras tendrin derecho
‘4 usar, en la forma acordada por sus respectivos Consejos, insignias
ﬂ“equivalentes a las de los Consejeros del Instituto. Estas insignias
serdn, por uno de sus lados, iguales al anverso de las del Instituto,
¥y por el otro Ilevardn el emblema propio de la Caja. También podrdn
usar una reduccion de estas insignias de tamafio apropiado para el
‘ojal. -

. .Art. 3.° Los miembros de la ‘Comi‘slén paritaria nacional, los de
llos Patronates de prevision social, los Consejeros de Cajas colabora-
doras que no tengan insignia especial, y los'Jefes y Asesores del Ins-
é'tituto Nacional de .Previsién, tendrin derecho a usar una medalla
"de tamafio adecuado para ojal, de esmalte y plata, y ajustada al mo-
delo aprobado por el Instituto.

- Art. 4.° Los Inspectores regionales, los miembros de los Patrona-»
Etos de Homenajes a la Vejez y los que forman parte de las Juntas o
Comisiones de Fomento de la Mutualidad escolar o del fomento de
‘lay construceidn de escuélas, podran usar una insignia dorada, del
mismo dibujo y tamafio que la anterior, siempre que tenga la auto-
nzacmn expresa del Instituto o del Patronato de Prev1816n social del
respectlvo territorio.

| Art. 5.° El Instituto o el Patronato de Prevision social del terri-
itorio podrdn autorizar a los demds colaboradores del régimen legal
;de 'Previsién el uso de una medalla plateada, del mismo dibujo y ta-
Lmaﬁo que las anteriores.

1
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RECOMPENSAS

Art. 6° La medalla de la Previsi6n, creada con arreglo a lo dis-
puesto en el art. 127 del Reglamento de operaciones y financiero del
Instituto Nacional de Prevision, se denominari “Medalla de la Pre-
visi6én Popular”, y seri otorgada a las personas que se distingan no-
tablemente por sus iniciativas, servicios y trabajos en pro de la Pre-
visién social, ya difundiendo ésta con notorios resultados mediante
continuadas e intensas propagandas, ya iniciando, sosteniendo o pres-
tando eficaces concursos a la creacion, desarrollo y funcionamiento
de instituciones de tal clase; a los antores de estudios, folletos y obras
de reconocido mérito sobre los seguros llamados sociales, y, en gene-
ral, a cuantos contribuyan sefialadamente al fomento de la prevision
popular y de sus aplicaciones prdcticas en todos sus aspectos.

Art. 7.° Esta Medalla seri de dos clases: de oro y de plata; figu-
rard en ambas, segiin modelo fijado al efecto, el escudo completo de
Espaiia, con el lema “Instituto Nacional de Previsién”, y en su re-
verso “Ley de XXVII de Febrero de MCMVIII”, y una y otra pen-
derin de un pasador con cinta de seda de los colores nacionales y de
anchura adecuada al tamafio del distintivo.

Art. 8.° La Medalla de oro o de plata se otorgarin atendiendo, res-
pectivamente, al mérito relevante o al mérito distinguido de los inte-
resados, mérito que hari constar en cada caso la entidad informante
¥ que apreciard en definitiva el organismo que haya de concederla.

Art. 9.° Podran solicitar esta distinci6n:

1.° Las personas que se crean acreedoras a ella. .

2.° Los Consejos directivos de las Cajas colaboradoras, en favor
de quienes se hayan distinguido notablemente en la obra de la Pre-
visi6n social.

3.° Los Patronatos de Previsién social, respecto de aquellas perso-
nas en quienes concurran andlogas circunstancias; y

4.° Los Consejeros del Instituto Nacional de Previsién, por propia
iniciativa para premiar servicios y trabajos prestados al régimen.
~ Art. 10. En los casos primero y segundo informarfin necesariamen-
te sobre las propuestas o solicitudes los Patronatos de Prevision so-
cial, y resolverd en definitiva sobre todos los casos planteados el Con-’
sejo de Patronato del Instituto, al que se someterin a tales efectos,
¥y previa la formacién del expediente, las instancias o propuestas for-
muladas, con los correspondientes informes y los documentos que
acrediten los méritos o circunstancias especiales que en los interesados
concurran.

Art. 11. No obstante lo anteriormente dispuesto, cuando haya mo-’
tivos o razones de oportunidad o urgencia que asi lo aconsejen, Ia
Presidencia del Instituto podr& conceder desde luego esta distincitn
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en cualquiera de sus categorias, dando cuenta después de la resolu-
cién adoptada al Consejo de Patronato.

Art. 12. Las Medallas de oro que se concedan con arreglo a estas
disposiciones tendran como limite méiximo el que acuerde ‘el Consejo
de Patronato del Instituto Nacional de Previsi6én. El ntimero de las
de plata no podri exceder del cuidruplo de este limite.

Art. 13. En lo sucesivo, la concesion de la Medalla llevard anexa
la entrega del correspondiente diploma, que se ajustari a un modelo
especial, en el caso de que aquélla se otorgue a Corporaciones y en-
tidades.

Art. 14. Las personas que estén en posesién de la Medalla de oro
disfrutardn de las siguientes consideraciones y preeminencias:

¢) Figurar en una lista o cuadro de honor que se formari en el
Instituto Nacional de Prevision a tales fines; -

b) Figurar asimismo como miembros honorarios del respectivo
Patronato de Previsién Social, y ) ’

¢) Ocupar en los actos organizados por el Instituto un lugar pre-
ferente, a continuacién de los Sres. Consejeros del mismo, y si estos
actos han sido organizados por los Patronatos de Prevision Social o
por las Cajas colaboradoras, ocupar también en estrados un puesto
de preferencia, a continuacién de los miembros del Patronato y de
1a Caja. ’

Art. 15. La posesion de 1la Medalla de oro seri considerada como
circunstancia muy recomendable en los concursos que se celebren,
convocados por los 6rganos nacionales y regionales de la Prevision
popular. .

Art. 16. Las consideraciones y preeminencias que se otorgan a los
-poseedores de la Medalla de plata son las siguientes:

a) Figurar en la lista o cuadro de honor que se formard en el
Instituto, y
- b) Ocupar en los actos organizados por el Imstituto, por los Pa-
tronatos de Prevision Social y por las Cajas colaboradoras, un puesto
preferente, a continuacién de las personas que ostenten en dicho acto
la Medalla de oro.

Art. 17. En analogia con lo dispuesto en el nim. 10, la posesién
de 1a Medalla de plata seri considerada como circunstancia recomen-
dable en los concursos a que dicho precepto se refiere.”
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