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Comentarios médicos a la nueva ley
de accidentes del trabajo,

por el

Dr. A. Oller.

LA nueva ley de accidentes del trabajo, del 4 de julio de 1932,
plantea -una serie de problemas médicos tan interesantes,
que hemos creido conveniente comenzar en seguida su. estudio,
toda vez que desde el primer momento hay que asesorar desde
nuestro punto de vista la transformacion del concepto de las in-
capacidades y su valoracién con arreglo a la practica de otros
paises, que llevan ya muchos afios con el sistema de indemni-
zacién en forma de renta, y, a la vez, hay que precisar el papel
del médico en funciones tan importantes como la fijacién y revi-
sién de una renta.

-Nos apresuramos a advertir que estos COMENTARIOS estan
hechos sobre la nueva Ley de Bases y, ante todo, sobre el Re-
glamento de la antigua; el objeto es dar normas que puedan
servir de orientacién a la confeccién del nuevo Reglamento.

De intento no hablamos nada de las enfermedades profesio-
nales, pues aun cuando recientemente-Espafia ha ratificado el
convenio de Ginebra de 1925 y la direccion de Sanidad traza
el proyecto de una ley sobre higiene industrial, de la que hemos
sido ponentes, el asunto es tan complejo y tan importante, que
merece un examen critico especial. '

LAS RENTAS

La base 3.2 sefiala las rentas que se han de dar para inca-
pacidades permanentes y absolutas para toda clase de trabajos,
con un 50 por 100 del salario; la incapacidad permanente total,
pero no para todo el trabajo, con un 37,5 por 100, y la incapa-
cidad parcial permanente para la profesién habitual, con un
25 por 100. ,

La primera cuestion fundamental es cambiar el concepto de
la incapacidad permanente, que, con arreglo a las modernas con-
quistas cientificas en el campo de la cirugia y de la fisioterapia
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y a las mismas disposiciones individuales de muchos lesiona-
dos, ha dejado de ser permanente en el sentido concreto de la
palabra, para convertirse en quasi permanente, 0 sea en sus-
ceptible de mejora por la propia adaptaciéon o la reeducacion
bien dirigida.

Grosso modo, podemos decir que un lesionado a quien le
falten las dos manos no podra tocar el piano, ni hacer un tra-
bajo a maquina, por muy perfeccionada que sea la protesis que
se le proporcione, salvo los casos excepcionales de virtuosismos,
que no deben entrar en cuenta. En cambio, al que le falte un pie
podra realizar todos los trabajos, aun los que antes se conside-
raban como de mas riesgo, como, por ejemplo, subirse a un an-
damio, pues las prétesis modernas han resuelto satisfactoria-
mente este problema de una manera que no da lugar a dudas.
Y de otro lado, son muchos los ejemplos de individuos mutilados
o lesionados gravemente que por si mismos han logrado adap-
tarse y perfeccionarse de tal forma en su oficio que la incapa-
cidad ha dejado de serlo en el trascurso de unos afios.

Por eso importa establecer de una manera muy clara la di-
ferencia que existe entre “incapacidad de trabajo” y “pérdida
o disminucién para ganar un jornal”, conceptos completamente
distintos, reconocidos en la tecnologia alemana, y que faltan en
nuestro pais. Y si bien es cierto que el médico, al hacer un dic-
tamen, debe tener en cuenta la verdadera incapacidad de tra-
bajo, o sea la imposibilidad, para el lesionado, de trabajar,
quiera 0 no quiera, prescindiendo en absoluto de la situacién
del mercado y de todos los factores que intervienen en la regu-
lacién del trabajo y del salario, al juez y, por tanto, al obrero
le importa, sobre todas las cosas, que la renta que se le adju-
dique le permita en todos momentos ser el complemento del
jornal que gane, y, por lo tanto, que la indemnizacién se esta-
blezca teniendo presentes todos los factores reguladores de su
capacidad para ganar.

- Los autores extranjeros insisten mucho en la diferenciacion
de estos términos, y Piccard, presidente del Tribunal federal
suizo de seguros, cita varios ejemplos, que creemos de interés:

1. La capacidad para el trabajo ha quedado restablecida,
Yy, sin embargo, el obrero gana menos. Caso del tuberculoso o
del intoxicado crénico que ha curado, pero que no debe hacer
trabajos fuertes por miedo a una recidiva. El caso del que ha
perdido un ojo, por temor a perder el segundo. Los defectuosos
que pueden muy bien desempefiar su oficio, pero que no en-
cuentran trabajo por dificultades inherentes a su defecto, como
los cojos para dependientes de comercio, peluqueros, etc. lLa
sefiorita que queda desfigurada y no sirve para despachar, etc.
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2. En cambio, es posible que una disminucién efectiva en
1a capacidad de trabajo no representa nada en la capacidad dc
ganancia. Ejemplo: el obrero que disminuye en un 10 por 100
y trabaja en su casa o en el taller y sigue con su jornal idéntico
al anterior al accidente.

3.2 Para una misma persona son posibles varias profesiones
0 categorias de empleo. Sobre todo en los oficios inferiores es
muy facil poder cambiar de profesién sin necesidad de un apren-
dizaje dificil.

Teniendo ya presentes estos principios, comentemos ahora
las incapacidades definidas en el Codigo de trabajo.

Las incapacidades permanentes y absolutas para todo tra-
bajo—Los articulos 247 del Codigo y 90 del reglamento con-
sideran como incapacidad permanente y absoluta para todo
trabajo:

a) Pérdida total, o en sus partes esenciales, de las dos ex-
tremidades superiores o inferiores, de una extremidad inferior
y otra superior (se conceptiia partes esenciales la mano y el pie).

No cabe duda que la pérdida de las dos extremidades supe-
riores, ya sea total o ya sea en sus partes esenciales, debe ser
considerada como una incapacidad permanente y absoluta para
toda clase de trabajos, aun cuando, después, la reeducacion y
la proteizacion puedan hacer mais llevadera la situacion del
invalido. No ocurre lo mismo con la pérdida de los dos pies;
y por eso, en muchas legislaciones extranjeras, el tanto por cien-
to concedido a esta incapacidad es mucho menor que en la
anterior. :

Nuestra experiencia nos dice que la pérdida de los dos pies
0 la amputaciéon de una pierna por el tercio medio permite,
con una buena proétesis, realizar la mayoria de los trabajos
exactamente igual que una persona normal.

."La pérdida de la extremidad superior derecha en su tota-
lidad admite también diferentes grados de valoracion. No es
lo mismo el individuo desarticulado de hombro o amputado de
brazo por el tercio medio, que aquel otro que esta amputado
de antebrazo y al que ha quedado, por lo tanto, la articulacién
del codo utilizable, pues una prétesis sencilla de trabajo le per-
mitird ponerse en condiciones de suplementar su jornal, cosa
que no ocurre en el desarticulado o amputado de brazo por en-
cima de la articulacion del codo. Este criterio se sigue en casi
todas las legislaciones extranjeras;

b) La pérdida de movimientos anilogos a la mutilacién de
las extremidades en las mismas condiciones indicadas en los
apartados anteriores.

Si el movimiento se pierde por parlisis, entonces la valo-
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racién no ofrece dificultad. Un obrero que sufre un trauma-
tismo de columna vertebral y queda con una lesién de médula
que le parahza por completo las dos extremidades inferiores, o
las dos superiores, estd en iguales, por no decir peores, condi-
ciones que el amputado de las dos extremidades. En cambio,
cuando la pérdida de movimientos viene por consecuencia de
fractura, anquilosis, atrofia, retracciones, etc., la incapacidad es
variable, y, por tanto, la valoracion es mucho mas dificil; pero;
en general, podemos decir que serin raros los casos en que la
renta haya de aplicarse en su maximo;

¢) La pérdida de los dos ojos, entendido como la anulacion
del 6rgano o pérdida total de la funcién visual.

Este apartado no ofrece absolutamente ninguna duda;

d) La pérdida de un ojo, con disminucién de mas del 50
por 100 de la funcién visual del otro. :

- Este caso debe entrar de lleno en la valoracion de tipo pro-
fesional, pues no se necesita la misma agudeza visual para unos
oficios .que para otros;

e) Enajenacién mental incurable.

Los casos de enajenacién mental y sus analogos que impiden
por completo dedicarse al trabajo deben ser indemnizados con
el maximo, pero hay muchas formas de tipo incurable que per-
miten trabajar;

f) Lesiones orginicas o funcionales del corazon y de los apa-
ratos respiratorio y circulatorio ocasionados directa o indirec-
tamente por acciéon mecanica del accidente y que se reputa in-
curable.

Aqui hay que hacer una clara distincién entre las lesiones
graves que no permiten el trabajo, pues el hacerlo constituye
un motivo de agravacion, y aquellos otros médicamente incu-
rables, pero que permiten al enfermo hacer su vida casi normal.
Tal ocurre con algunas tuberculosis ligeras o lesiones compen-
sadas del corazdn, algunas secuelas de origen cerebral, etc.;

g) Todas las lesiones similares a las dichas que produzcan
la misma incapacidad.

Hay que hacer una lista lo mas extensa posible para que
no haya después duda en la aplicacién de la ley. Desde luego,
tienen que figurar todas las lesiones medulares, las fistulas in-
testinales y estercoriceas, etc.

Las incapacidades permanentes y totales para la profesion-——
Son aquellas que, incapacitando totalmente para la profesion
habitualmente, no impiden al obrero dedicarse a otro género
-de trabajos. Tal es la definicién del ‘Codigo, que lleva en si un
~concepto verdaderamente especial, ya que, segin Ormaechea,
hay necesidad forzosa de considerar en él estos dos elementos:
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el oficio o profesion ide la victima y la clase de lesion sufrida,
teniendo que establecer una relacion entre ellos para determinar
si la lesi6n, dada la profesion del obrero, impide a éste conti-
nuar ejerciéndola.

Este concepto, que, desde luego, juridicamente es el unico
que debiera aceptarse, ofrece, en su aplicacién practica, serias
dificultades, que han llevado a casi todas las naciones a aban--
donarlo, sustituyéndole por una clasificacién de incapacidades de-
menor grado que la de incapacidades totales para toda clase de-
trabajos.

‘No obstante, en- Suiza, por ejemplo, se tiene en cuenta, en
determinados casos, Ja profesion o trabajo especializado que rea-:
liza el obrero; y para valorar los tantos por ciento de la dis-
minucién de capacidad de trabajo se ha acudido, por los Tri-
bunales, a los peritos conocedores del oficio, aun cuando sin gran.
éxito, como lo demuestran los parrafos que Piccard dedica a este
objeto en la obra de Gelckpe y Schlatter Unfalkunde (Berna,
1931), y que casi traducimos literalmente.

Los peritos médicos han tenido siempre dificultades para
valorar en tantos por ciento la disminucién de capacidad de-
trabajo, sobre todo cuando se trata de un obrero que practica
un oficio con condiciones que requieren aptitudes profesionales.
especiales; por otra parte, los peritos llamados técnicos presen-
tan en este aspecto graves inconvenientes.

En efecto, los peritos técnicos, aunque conozcan muy bien
las necesidades de su profesién, no podran nunca decidir en qué
medida el obrero esta capacitado, desde el punto de vista fisico,
para ejecutar los trabajos que exige su profesion, y, por otra:
parte, el perito tiene una tendencia muy excusable a exagerar
las condiciones que su oficio requiere, y considera como indis-
pensable lo que tal vez no es mas que deseable. Para evitar estos- -
inconvenientes, los Tribunales renuncian, casi siempre, al peri-
taje técnico, o piden un informe independiente a los dos peritos.
En este caso, deben observarse las siguientes reglas:

1.2 -Los peritos médicos deben poseer cierta experiencia en
materia de medicina del trabajo.

22 Los expertos técnicos se elegiran entre los que tengan mas.
experiencias. y con informes que den suficientes garantias.

3.2 Se evitara elegir como perito al patrono actual del obrero,
y, desde luego, a su antiguo patrono; por el contrario, se auto-
rizara a los peritos a informarse sobre la actividad anterior del
obrero precisamente entre sus antiguos patronos y entre su pa--
trono actual, donde el jornal se le paga en espera de que la
renta se fije.

4.2 Se formulara y se comunicard con anticipacién a los pe--
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ritos las cuestiones sobre las que han de responder distinguiendo:
a) Aquellas sometidas exclusivamente al perito médico; es-
tado fisico y psiquico del obrero; posibilidad de la mejoria, tra-

. ‘tamiento; curas recomendadas; influencia saludable que se pue-

«a esperar o no de una liquidacién inmediata, etc.;

b) Aquellas sometidas exclusivamente al perito técnico: co-
nocimiento y habilidad profesional de los obreros, excepcion
hecha de la disminucién de su capacidad; dificultades que en-
contrard en el mercado de trabajo, etc.;

¢) Aquellas otras a las que los dos peritos deben responder
conjuntamente; posibilidad o no de ejecutar normalmente cada
una de las manipulaciones necesarias para el ejercicio del oficio
.a que los obreros se dedicaban antes del accidente; posibilidad
o no de sostener el esfuerzo; posibilidad o no de adaptaciéon de
los miembros, érganos no afectados por el accidente; utilidad
de una protesis; duraciéon probable de la adaptacion en caso
-de esfuerzo normal, etc. Se evitara plantear a los peritos la
cuestion clasica de indicar en tanto por ciento el grado de in-
capacidad. Esta cuestion, muy facil de plantearla y susceptible
de una respuesta categérica, tiene el inconveniente de estorbar
1a decisién del juez cuando éste estime que hay que tener en
<uenta una circunstancia o una consideraciéon que escape a los
peritos, o cuando, comparando el caso que él -ha sometido con
-otros liquidados anteriormente y no conocidos de los peritos,
'se tienda a conservar una cierta unidad de la jurisprudencia.
Por otra parte, es muy probable que la mayoria- de los peritos
‘vean con agrado que no se les encargue de una responsabilidad
-que en principio corresponde al juez.

5.2 El obrero debera ejecutar ante los dos peritos, y después
de las indicaciones del perito técnico, todos los trabajos que
«entran en el cuadro de su oficio. El juez asistirA o no, segiin
las circunstancias, y su presencia puede tener serias ventajas
en vista de cuestiones complementarias que se hayan de plan-
‘tear a los peritos.

6.2 Después del peritaje médico-técnico convenido, el perito
médico procederd a las pruebas médicas previamente dichas en
-e] lugar que crea oportuno, solo o en presencia del perito téc-
nico, y el juez, en este caso, no tiene ninguna razén justificada
ipara presenciarlo. '

Desde que se aplican estas reglas se ve una soluciébn mas
practica de los dos problemas més interesantes, que son las de
revision de rentas en casos de adaptacién y el de las rentas pe-
-quefias. '

En efecto, cuando los peritos médico y técnico han exami-
:nado- conjuntamente y .de .una manera concreta la posibilidad
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.de acostumbramiento o de adaptacién, y a la terminacion de su
-examen lo admite total o parcialmente, indicando el tiempo que
«estiman necesario para esta evolucion, el juez se ve, naturalmen-
te, obligado a establecer una renta escalonada o a recomendar
Ja revision en plazo breve.

Comentemos ahora la clasificacién que hace el reglamento
de nuestra ley para las incapacidades permanentes y totales para
Ja profesién habitual: _

a) La pérdida de las partes esenciales de la extremidad su-
perior derecha. (Se considera como partes esenciales: la mano;
los dedos de la mano en su totalidad, aunque subsista el pulgar,
y en igual término la pérdida de las segundas y terceras fa-
‘langes.)

En las legislaciones extranjeras, la valoracién de esta inca-
pacidad se mueve entre limites mucho mas amplios, y, por nues-
#ra parte, estamos absolutamente convencidos de que hay mu-
chisimos casos en que la pérdida total de los dedos permite,
-mediante una sencilla operacion restauradora o una proétesis, rea-
lizar una cantidad enorme de trabajos;

b) La pérdida de la extremidad superior izquierda en su
totalidad o en sus partes esenciales. (Se conceptiia partes esen-
ciales 1a mano y los dedos en su totalidad.)

Se puede aplicar las mismas consideraciones expuestas ante-
iriormente; .

¢) La pérdida completa del pulgar de la mano que se uti-
lice para el trabajo en cada caso particular.

Falta aqui sefialar los casos en que, ademas de la pérdida
.de las falanges del pulgar, falte su metacarpiano, pues esto,
desde luego, debe ser indemnizado en mayor grado;

d) Pérdida de una de las extremidades inferiores en su to-
talidad.

Con mucha mas energia decimos que es completamente in-
justo el considerar en el mismo grado de incapacidad la ampu-
‘tacién del muslo por encima de la rodilla que la amputacién
-de la pierna por debajo de la rodilla, pues, como hemos dicho
tantas veces, las prétesis actuales permiten, en estos ultimos ca-
-s0s, es decir, cuando se conserva la articulacién de la rodilla,
hacer todos o casi todos los trabajos de una manera perfecta;

e) La pérdida de un ojo, con disminucién de la vision del
«otro en menos de un 50 por 100.

Es necesario aqui acudir a la valoracién con arreglo a la
‘profesion y oficio del lesionado;

f) La sordera absoluta.

Si es completa, no cabe duda que debe ser incluida en este
-cuadro; pero conviene en el reglamento sefialar indemnizacio-
‘nes para la disminucién de la percepcién auditiva;
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g) Todas las similares que produzcan la misma incapacidad.

Urge aqui hacer una lista, lo més detallada posible, en que-

se den las similares para no dejar al capricho o la interpretacion
del legislador la valoracion.

Las incapacidades permanentes y parciales para la profesion
habitual (art. 249 del cédigo y 92 del reglamento):

Se incluyen en este grupo:

a) La pérdida funcional de un pie o los elementos esencia--
les para la sustentacion;

b) La pérdida de la visién completa de un ojo;

¢) La pérdida de dedos o falanges indispensables para el
trabajo;

d) Las hernias de cualquier clase que sean.

Este grupo es precisamente el que ha dado lugar a mas li--
tigios y mas discusiones, porque, en primer lugar, el cédigo no
dice, como en los grupos anteriores, que se conceptian igual las
lesiones similares, y, por lo tanto, el Tribunal Supremo ha so-
lido seguir un criterio completamente restrictivo, y después,.
porque aqui es donde mas hace falta tener en cuenta la pro-
fesién u oficio para hacer una valoracién justa.

Los argumentos se han repetido tantas veces, que casi pa-
rece ocioso insistir sobre ello; pero, no obstante, diremos una
vez mas que la disminucién parcial de la incapacidad debe
basarse, en lineas generales, en el trabajo manual ordinario, en
el que hace uso normal y regularmente de todos los drganos,
sin exigir una habilidad, una fuerza muscular o una inteligen--
cia especial.

En este casillero s6lo caben en verdad los ]ornaleros 0 sea
a los obreros con un oficio de tipo universal sin nada espe-
cializado, pues en el momento que surge una profesion u oficio
que exige el uso de ciertos 6rganos, de cierta habilidad o de
cierta fuerza para realizarlos, ya tenemos que establecer forzo--
samente una relacién entre la pérdida funcional u orgénica y
la profesion que se realiza, y dentro de ella, la especializaciéon
que se hace.

Resulta evidente que la pérdida de una falange o de un dedo
no debe ser una incapacidad para los oficios corrientes, y, sobre
todo, para el tipo de obrero jornalero o pedén. La pérdida, en
cambio, del dedo medio para una mecandgrafa, constituiria una
disminucién en su capacidad de trabajo.

Es, pues, absolutamente necesario hacer el cuadro de las inca-
pacidades con dos columnas en las que se figuren la pérdida
funcional y el trabajo en que se realizan. Y esto nos lleva obli-
gadamente a tratar de los baremos.

Los baremos.—En realidad, el ideal seria tener un baremo
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en que se incluyesen todas las profesiones, todas las enferme-
dades y se tuviesen ademas en cuenta la edad y la aptitud de
.cada individuo. Bien se comprende que este baremo es dificili-
simo, por no decir casi imposible de hacer, y, hasta ahora, lo
tinico que se posee son unos baremos muy rudimentarios que
ssirven de tipo indicador.

Conviene sefialar el hecho de que las valoraciones senaladas
-en .estos baremos no deben ser nunca tomadas estrictamente con
caracter fijo, pues eso llevaria y ha llevado a cometer numerosos
errores. El baremo debe ser Unicamente un indicador para el
perito y para el juez. En el siguiente cuadro encontrara el lec-
‘tor las cifras mas corrientes que sirven de base para las indem-
nizaciones, y en el apéndice, los baremos franceses y alemanes
‘mas usados.

e e———————

NATURALEZA DE LA LESION Argentina Brasil. |Prancia.| Italia. | Victoria.

Pérdida de los dos ojos, de los dos
miembros, de los dos pies, de
una mano y de un pie, o de una
parélisis o pérdida de faculta-

des mentales....... veeed| 100 » 100 » 100
Pérdida del brazo derecho. cheae 60 |50a60|70a75] 85 80
Idem del brazo izquierdo........ 60 |50a60]60a70| 80 75
Idem de la mano derecha....... 60 |45a60[60a65] 70 | 70
Idem de la mano izquierda...... 60 |40a60(55a60[ 70 65
Idem de una pierna ...... N 60 [55a60(60a65|60a75! 75
Idem de un pie, ........... 50 - |45a60|25a50] 50 60
Idemdeunojo....c.v.unusn . 42 60 [25a33] 35 30
Sorderatotal........ 42 » 40ad5} » 50
Idemdeunofdo....... ....... 12 » [15a20] 20 10
Pérdida del pulgar derecho,..... 30 [20a40{20a25] 30 30
Idem del pulgar izquierdo,...... 30 [20a40|18a20] 25 25
Idem del {ndice derecho....... . 24 |11a40] 15 20 20
ldem del indice izquierdo....... 18 J10.a40] 12 15 15
Idem del anular.......o0..... .| 13 5a20] 5a8 12 12

S S T T——
e —

La valoracion en los casos de accidente recaido en una lesion
o0 accidente anterior—A medida que se ha ido extendiendo el
sistema de indeninizacién en forma de rentas, y que la reedu-
cacién ha reintegrado invalidos al trabajo, se han presentado
mas casos de invalidos que han sufrido un segundo accidente
Y una nueva invalidez.
" En la mayoria de las legislaciones extranjeras, las indemni-
zaciones se calculan sin que el segundo accidente pueda ser en
ningin momento causa de revisién del prlmero

En realidad, este aspecto no tiene ninguna objecion desde
€l punto de vista médico, siempre que las lesiones sean distin-
tas una de la otra. Es decir, que si un amputado de pierna
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sufre después una mutilacién de la mano, la indemnizacion de:
ésta sera calculada sin tener en cuenta para nada la primera;
pero, como dice muy bien De Laet, hay una categoria de casos
en donde es imposible mantener este criterio, ya que no se pue--
de prescindir de las consecuencias del primer accidente cuando
un individuo tuerto, por ejemplo, pierde el segundo ojo, o um:
amputado de pierna o de brazo pierde el otro miembro, porque
entonces es precisamente el primer accidente el que condiciona.
la gravedad del segundo, y por haber prescindido de estas dis-
tinciones entre las invalideces sucesivas que comprenden 6rganos-
que pueden llamarse sinérgicos es por lo que se encuentran nu-
merosas dificultades y contradicciones en las resoluciones de los.
Tribunales.

La bibliografia de nuestra especialidad esta llena de ejem-
plos de esta clase, y ya es clasico, por decirlo asi, el caso de un
operario tornero, que habia perdido sucesivamente, en diversos
accidentes, 18 falanges de los dedos de la mano, y que, a pesar
de ello, continué trabajando en su oficio, percibiendo siempre el
mismo salario en virtud de una espléndida readaptacion. Si a
este obrero se le hubiesen ido sumando las indemnizaciones in-
dependientemente unas de otras, habria percibido una indemni-
zacion de 855 por 100, mientras que si hubiese perdido todas
las falanges de una sola vez, solo recibiria una renta de 40 a
50 por 100. ‘

Para remediar estas anomalias, algunos paises, como Ale-
mania, han establecido disposiciones que tienden a regular la
indemnizacién del segundo accidente, y: ciertos autores han idea-
do férmulas mas o menos ingeniosas, llegando en ocasiones a
verdaderas exageraciones, por olvidar que el cuerpo humano no
puede nunca estar sometido a términos puramente algebraicos.

Veamos, no obstante, las féormulas mas interesantes, y para
ello designemos a la incapacidad por la letra. T. En el primer
caso, cuando los. accidentes recaen en 6rganos no sinérgicos, €l
calculo de la invalidez segunda se hace independiente de la pri-
mera incapacidad, y la férmula seria T, = T — T; pero cuando
el segundo accidente recae en el mismo 6rgano, o en un érganc
sinérgico, el cilculo se debe hacer considerando que la invalidez
final data del primer accidente. y ]

El profesor Balthazard establece que la incapacidad segun-
da T, producida por una lesién o por una enefermedad, en una
funcién ya reducida T; por una lesion o enfermedad anterior,
se debe corregir en proporcién inversa a la capacidad resultante
del primer accidente, o sea:

I —t

I, = .
2 1—1°
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En las incapacidades sucesivas no sinérgicas, la formula de
Balthazard no se ajusta a la jurisprudencia, y en las mcapacn-
dades sucesivas sinérgicas, donde forzosamente el primer acci-
dente mﬂuye sobre el segundo, la formula no satisface por com-
pleto mas que en los casos en que el salario, después del primer
accidente, haya sufrido. una reduccién proporcionada a la inva-
lidez perdida.

De Laet propone una formula teniendo en cuenta el salario

de base en la siguiente forma: T — T . Es decir, la in~

1
validez total final, menos la invalidez exclusivamente debida al

primer traumatismo, multiplicada por la relacién- entre el salario
anterior del primer accidente (S) y el salario contemporaneo
segundo (S1).

Repetimos que la aplicacién de las formulas tiene serios in-
convenientes en la practica, pero sirve indudablemente de orien-
tacién al médico, que, al hacer su dictamen, debe tener muy
presente, como aconseja Tovo, si la invalidez preexistente con-
tribuye realmente a aumentar el dafio ocasionado por el nuevo
accidente, y, si es posible, indicard y valorara la influencia del
primer accidente.

Para ello se deben examinar las tres modalidades mas fre-
cuentes:

1.2 El accidente recae en e¢l mismo sistema organico y fun-
cional. El individuo que tiene ya una vision disminuida en um
ojo y recibe un nuevo golpe en el mismo, que aumenta su de-
fecto, o el tantas veces citado del tuerto que se queda ciego, etc.

2.2 El nuevo accidente recae en sistemas organicos diferentes,
pero influenciados funcionalmente a los efectos del trabajo. Un
individuo con vista muy debilitada sufre un accidente que le
priva del tacto en la mano derecha; ¢l manco que se lesiona
después las piernas, etc.

32 El nuevo accidente recae en organos diversos y sin mn-
guna influencia respecto a la capacxdad de trabajo.

"~ Con todos estos elementos es casi seguro que el dictamen ser&
equitativo, sin necesidad de utilizar las férmulas algebraicas des--
critas.

Intervencion del médico de la Caja en la fijacién de la renta..
Hasta ahora, como se sabe, cuando un obrero es dado de alta y-
no esta conforme con la indemnizacién que la compaiiia o pa-
trono quieren abonarle, acude a un médico particular, y éste,
en unién del médico del patrono, tienen una entrevista conci-
liadora -en el Gobierno civil, y si no se ponen de acuerdo, el
caso pasa al Tribunal Industrial, con informe o sin informe de
la Academia de Medicina. El Tribunal Industrial, unas veces
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falla de acuérdo con el informe de la Academia o en desacuerdo
con él, y esto ha motivado algunas protestas, sobre todo, en
Madrid.

En lo sucesivo consideramos absolutamente indispensable la
‘intervencién de un médico nombrado por la Caja Nacional de
:Seguros, lo mismo si el médico del patrono y el del obrero estan
conformes como si no lo estin. Si estin de acuerdo, porque
puede darse el caso de que los dos facultativos hagan una valo-
racién equivocada, y si no lo estin, con mdis razdén aun, para
-que antes de llevar el caso al Tribunal Industrial se tengan por
la Caja todas las garantias de que se ha procedido con justicia.

Un segundo punto interesantisimo es el de si el médico de
la ‘Caja debe sefialar una renta fija o establecer desde el primer
‘momento sus posibles modificaciones. Mas claro: en el extran-
jero es muy corriente el tener en cuenta las posibles mejoras de
una lesién con el trascurso del tiempo, y se dan constantemente
valoraciones de este tipo:

Fractura de la extremidad inferior de la pierna con desvia-
«cién de fragmentos, dificultad de movimientos e inflamacion:
50 por 100 de renta en el primer afio, 25 por 100 en el segundo
.y 10 por 100 en el tercero; y esto que ocurre fuera, como obe-~
«dce a una realidad clinica y practica evidente, tiene que ocurrir
aqui también; pero para que las valoraciones sean justas debe
reconocerse al lesionado durante mucho tiempo antes de emitir
]l dictamen, y luego, naturalmente, de una manera periddica
cada seis meses, por ejemplo, para ver si el prondstico fué
acertado.

Otro aspecto interesantisimo para el dictamen es el de la
dad. Cuando la victima es muy joven, y, por consiguiente,
gana un_jornal muy bajo, la renta que se constituye es muy
baja también, y si la incapacidad es realmente permanente y
grave, cuando llega a la mayor edad se encuentra con una in-
-demnizaci6n escasisima. Para remediar esto, muchos paises, como
‘Suiza, mejoran la renta casi automaticamente cuando el obrero
:se ha lesionado por bajo de los veintiin afios.

LA REVISION

La base 4.2 de la ley dice que disposiciones reglamentarias
«determinaran la funcién de inspeccién, asi como el procedimien-
to de revision de las indemnizaciones en los casos de accidentes
no mortales, y las modificaciones que deberin sufrir las rentas
«de los derechohabientes cuando varie la situacién que hubiese
determinado su condicién de beneficiarios.
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Indiscutiblemente adoptado el sistema de pensiones, hay que
proceder a la revision de la renta para aumentarla o disminuirla,
segin que las condiciones del lesionado se modifiquen en uno u
otro sentido,

Ahora bien: la revision médica sélo valorard la mejoria o
empeoramiento de la incapacidad; nunca la mayor capacidad de
ganancia por la adaptacién del individuo o la modificacion en
las condiciones del mercado.

La revisién de las indemnizaciones debe establecerse a pro-
puesta del obrero, a propuesta del patrono, por intervencion de
la Caja, y, por Gltimo, a ser posible, de una manera periddica
y automética para todos los lesionados.

La revisién se suprime en muchos paises después de cierto
tiempo de haberse constituido la renta. En Bélgica, a los tres
afios; en el Brasil, a los dos afios; en Quebec, a los cuatro afios;
en Estonia, a los tres afios; en Francia, a los tres afios; en Le-
tonia, a los dos afios; en Lituania, a los tres afios; en Suiza, a
los tres afios. Otros paises consideran que solo se puede hacer
una revisién por afio o cada dos o tres afios. En Alemania, trans-
curridos dos afios, sélo se permite una revisién cada afio.

Por tltimo, la revisién supone la colaboracion de un cuerpo
médico especializado y que ha de ser posible lleve un criterio
uniforme indicado por el organismo central.

La Caja Nacional de Seguros necesita una clinica especiali-
zada—Es un hecho innegable, puesto de relieve en los Gltimos
Congresos internacionales de accidentes del trabajo, que la crea-
cién de clinicas y hospitales especializados en la asistencia de
los accidentes del trabajo representa una obra econémica de gran
trascendencia, puesto que en muy breve tiempo amortizan los
gastos de instalacién, toda vez que asi disminuyen las rentas y
aumenta la capacidad del trabajo, se benefician los patronos y
la Caja, ademdis del beneficio verdad que reciben los obreros,
que encuentran sus lesiones en muchas mejores condiciones.

La ‘Caja nacional debe fomentar la organizacién de estos cen-
tros en diferentes puntos de Espafla y contar ademds con un
organismo propio que sirva como “hospital de apelacién”.

Por otro lado, en la base 6.2 se sefiala el derecho que tienen
las victimas de accidentes del trabajo a que se les suministre y
renueven normalmente los aparatos de prétesis y ortopedia, y
si bien es verdad que en el segundo parrafo se admite la posi-
bilidad del abono de una indemnizacion suplementaria que re-
presente el coste probable de suministro y Tenovaciéon de los
aparatos, la base confirma la necesidad de que la Caja nacional
tenga su clinica especializada tipo de Instituto de Reeducacion,
donde se proporcionen al lesionado las prétesis que verdadera-

33
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mente necesite, construidas cientificamente, con una direccion
médica y técnica adecuada y con un coste tipo que pueda servir
de regulador para los casos en que el patrono prefiera abonar
la cantidad.

Y hay ademis multitud de aspectos técnicos que justifican
esta creacion. Tomemos, por ejemplo, el caso de un obrero que
esti en tratamiento por una lesion grave o pequefia, y supon-
gamos una lesién pequefia, una ulcera de la pierna, que se pro-
longa y se prolonga, a pesar de todas las curas que se realizan.

En el momento en que transcurre un afio del accidente, el
patrono cesa en su obligacion de prestarle asistencia y le indem-
niza un afio de salario, considerando el caso automaticamente
como incapacidad parcial permanente para la profesiéon. Con la
nueva Ley, el problema varia notablemente, pues no debe ser
justo darle un 25 por 100 vitaliciamente, sino que habra que
fijarle una renta y, lo que tal vez sea mejor, procurar que el
término del afio desaparezca y que contintie en tratamiento hasta
lograr la curacién o consolidacion de la lesion.

Mas, con ser todo lo relatado muy interesante, quedan por
consignar las funciones principales de la Clinica del Trabajo:
la hospitalizacion de los accidentados durante un tiempo sufi-
ciente para hacer su estudio completo y poder emitir, en los ca-
sos dudosos, un informe cientifico que tenga todas las garantias
de acierto, y la hospitalizaciéon de cuantos invalidos precisen una
observacién detenida para hacer la revisiéon de la incapacidad.

Unamos la posibilidad de hacer en esta Clinica las opera-
ciones de cirugia restauradora que permitan colocar al invalido
en mejores condiciones para reeducarse o para trabajar, y, desde
luego, cuéntese con la ayuda enorme que preste la fisioterapia
moderna para readaptacion funcional, y tendremos el organis-

mo indispensable que necesita la Caja Nacional del Seguro para
el desarrollo de su misién.
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APENDICE

En la imposibilidad de publicar todos los baremos que se han
ideado para la valoracién de las incapacidades, nos limitamos a
traducir los que creemos mdas practicos para nuestra legislacion,
advirtiendo una vez mas que las cifras que se indican son siem-
pre relativas y susceptibles, en cada caso, de modificacion.

Comenzamos por el cuadro de Brouardel, que atiende princi-
palmente a la profesién u oficio, dividiendo a los obreros en cua-
tro clases, seglin que sean jornaleros o dedicados a oficios sin ca-
lificar, que trabajen en oficios que necesiten principalmente los
miembros inferiores (carteros), oficios que empleen principalmen-
te los miembros superiores, y, por Ultimo, obreros muy califica~
dos o que trabajen en profesiones artisticas.

Seguimos con el cuadro de Remy, referente sélo a las inca-
pacidades que afectan a la mano, y que, en esencia, son de siete
clases: 1.2 Amputacion; 2.2 Anquilosis; 3.2 Deformidad; 4.2 Acor-
tamiento; 5.* Paralisis; 6. Seudoartrosis, y 7.2 Atrofia muscular.
Si coexisten varias de estas clases, se valora 1a lesién dominante.

En tercer lugar presentamos la guia-baremo confeccionada
en Francia en 1919 con motivo de la Ley militar, pero que sirve
perfectamente para los accidentes del trabajo. Es, sin duda, el
baremo mas completo y mas cuidado de cuantos se conocen.

Y, por tltimo, traducimos el baremo confeccionado por Li-
niger en 1931, con las valoraciones mas frecuentes de Alemania.
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(MAxiMo DE PERDIDA = 100)

Cuadro de BROU ARDEL

Evaluacion de la incapacidad.

N —— ———
Profesiones | Profesiones
que precisan|que preclsan
Jornaleros | principal- | principal- | Profesiones
NATURALEZA DE LA INCAPACIDAD (sin calificas) los :::l::ebros los xle::bros artlsticas.
superiores. | interiores.
Pérdida completa de la vista .. 100 100 100 100
Idem del uso de dos miembros, .
cualquiera que sea la combina-
CION sivenensvisonesseaaseons 100 100 100 100
I. — Miembros superiores.
A, — Miembro superior derecho
o activo.
Pérdida de todo el miembro.....] 70 a 80 | 70 2 80 | 50 a 70 | 70 a 90
Idem por debajo del codo....... .| 702 80| 70280 [ 50a 60 [ 70 a 90
Idem de la mano...... ceeens ...| 60a 75| 65a 75| 45 a 55 | 70 a 90
Idem del pulgar....... veeeesrss 252 35| 25235 | 15a 25 | 40 2 55
Tdem del fndice .. .vvvenevennesa] 102 151 10225 | 10 a2 15 | 25 2 35
Idem del medio eocvueevennan.s.) 102 15| 10 a 15 5a10 | 15 a 25
Idem del anular..,e.o.ovr.veee.] 5210 5210} 5a 10 | 152 20
Idem del meflique coeuevnnnen. . 5a10| 5a10| 5a 10 | 15a 20
Angquilosis completa de la artlcu-
lacién del hombro . .ceevueones 40 a 55 | 40 a 50 | 25 a 35 | 40 a 65
Idem incompleta del hombro, se— .
gin el grado, ...... Ceeeeanaes 10 a 40 (.10 a 40 | 10 a 25 | 30 2 40
Idem completa del codo.........[ 30 a 40 | 30 a 35 | 10 a 25 | 35 a 45
Idem incompleta del codo, segin
el grado......... Ceereaes . 102 30| 10a30| 0a10(20a35
Idem completa de la artlculacxén
dela mufieca...venvereasense 20 a 35| 20 a 30 5a 15 | 30 a 45
Idem incompleta de la mufieca, )
seglin el grado....eesvevsnass| 52 20 522 | 0a 5| 10a30
B. — Miembro superior isquievdo
o pasivo,
Pérdida de todo el miembro,....| 60 a 70 | 60 a 70 | 40 a 50 [ 70 a 80
Idem por debajo del codo...,.....| 60 a 70 | 60 a 70 40 a 50 | 70 a 80
Tdem de 1a maN0 .. .evvesenees .l 55 2 65| 55 2 65 | 30 2 40 | 70 a 80
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Frofesiones | Profesiones
que_precisan|que precisan
Jornaleros | principal- ] principal- | Profesiones

NATURALEZA DE LA INCAPACIDAD |(sin calificar)], memte mente artisticas.

los miembros |los miembros

superiores. | inferiores.

Pérdida del pulgar........... ..]15a25) 15225 | 10 a 25| 25 a 40
Idem del fndice....... ce.esenss] 5215 5a 15 5a 15| 15 a 25
Idem del medio ....o0vunns seess) B a1l 5a 10 5a 10 | 15 a 20
Idem del anular......e000enuae.| 5 a 10 5a 10 0a 5)10ai15
Idem del medlique .c..vovueee. .. 0.a 10 0a 5 0a 5 5a 10
Anquilosis completa de la articu-|

lacién del hombro........ 40 a 50 | 30 2 45 | 10 a 25 | 35 a 55
Idem incompleta del hombro, se-

ginel grado....eveveiasons .{ 10 a 40 | 10 a 30 0al0{10a 35
Idem completa del codo.........} 25 a 35 | 25 a 35 5a 15| 25 a 40
Idem incompleta del codo, segtin

elgrado............. sresess| 5 a 25 5a 25 0a 5| 10a25

Idem completa de la articulacién
de la mufieca...s.0.0e0.00.0.t 152 20 | 15 a 20 5a 10 { 20 a 30
Idem incompleta de la mufieca,
segiin el grado,......c000.00..] 5 a 15 5al5 0a 5 5a 20

0. — Miembros inferiores.

Pérdida completa de un miembro.{ 50 a 75 | 50 a 75 | 70 a 90 | 50 a 75
Idem del miembro por debajo de

la rodilla,...... terrseenveses 502 70 | 50 2 70 | 60 a 8Q | 50 a 70
Idem del pie....o.vvu..u, cevesef 40 2 60 | 40 2 60 | 60 a 80 | 50 a 60
Amputacién de todos los dedos,..| 25 a 35 | 20 a 30 | 40 a 60 |{ 25 a 35
Pérdida del dedo gordo.........| 15 a 20 [ 10 a 20 { 20 a 40 | 15 a 20
Acortamiento grande (mas de 5

centimetros)...eoevnuunonn 252 35|20a30|45a 60| 25 a 35
Idem pequefio (menos de 5 centi-

metros), segin el grado,...... Hasta 25| Hasta 20 |Hasta 45| Hasta 25

Angquilosis completa de la cadera.| 30 a 45 | 30 a 45 | 60 a 80 | 30 a 45
Idem incompleta de la cadera, se-
. gun el grado,.... tesesanreans 10 a 30 | 10a 30 | 40 2 60 | 10 a 30
Idem completa de la rodilla.....| 20 a 30 | 20 a 30 | 40 a 60 | 20 a 30
Idem incompleta de la rodilla, se-

gln el grado,.,......... vev .1 10220 ) 102 20)30a40] 10 a 20
Jdem completa de la articulacién
tibio-astragalina..... cisena.s 10a25]10a251 40 a 60 | 10 a 25

Idem incompleta de la artxcula-
cién del tobillo, segtinelgrado,| 0a 10| 0a 10 | 30 a 40 0a 10

Pérdida de un ojo (quedando el A
Otro intacto)ssee.oeeev.cocsee| 20 2 40 1 20 2 40 | 20 2 40 | 20 a 40

e T S —




Evaluacién de las lesiones de la mano, por el Dr. REMY.

Se ha designado con el nombre de miembro activo (en cuanto a los miembros superiores) aquel al que el accidentado, de una
manera instintiva, adjudicaba un papel preponderante—el brazo derecho, en su empleo normal,; el brazo isquierdo, en los
zsurdos—. Hay algunas profesiones para el desempesio de las cuales los dos miembros estdn destinados a prestay idénticos

servicios. En estos casos, los dos deben ser considerados como activos.

AMPUTACION O DESARTICULACION

]

Disminucién del valor
resultante de las lesiones o mutilaciones

. Funciones o utilizacién de la mane para el trabajo (1)
o indicadas.
Para el accidentado,
i @ considerado desde el punto
de vista de su aptitud
Enumeracién de las lesiones : Para general para el trabajo. .
Rotacién la man
o mutilaciones, Anillo Presa Presa a mano,
P ) d 1oar|dt ) de Direccién. Esfuerzo. | considera. | Sila mano | Sila mano
igito-pulgar|digito-pulgar ito-palmar f activa asiva
gllompule srop los dedos. da aislada- queda ;fec- qule)da afec-
mente, tada. tada,
) Por roo. Por 100, _
Pulgar (falange ungueal). Dis- ‘Dis- | Intacta, |. Dis- Dis- Dis- T 1710 6 4,8
minufda. | minu{da. minufda. | minufda. | minufda.|
Pulgar (primera falange). 0 0 Intacta. 0 Muy dis- | Muy dis- 1/3 20 16
minufda, | minufda. :
Pulgar y su metacarpiano. 0 0 Intacta. 0 Muy dis- Dis- 1/2 30 24
minufda. | minafda.
Indice (talange ungueal o fa-| Dis- Dis- Dis- Con- Dis- Con- 1/10 6 4,8
langeta), \ minunfda, | minuida. | minuida, | servada. | minuida. | servada. ’
Indice (segunda falange o fa-| Dis- Muy dis- Dis- Con- Dis- Con- 1/8 7,8 6
langina), minuida. | minufda. | minufda. | servada. | minufda. | servada. )
Indice (falange metacarpiana) 0 0 Muy dis- Dis- Dis- Dis 1/5a1/4| 12215 | 10a 12
minufda, | minuida, | minuida. | minuida.

98y
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I ' minuida, ' minulda, l minuida. I minuida, ] I

NPT W 1 | | | | ), 1 |
| M R T |

Medio (falange ungueal o fa-| Intacta. | Intacta, Apenas Intacta. | Intacta, | Intacta. 0 0 0
langeta). : disminuida. : .
Medio (segunda falange o fa-| Intacta. | Intacta. |  Apenas | Intacta. | Intacta, | Un poco 1/20 3. 2,4
langina), disminuida. disminuida. -
Medio (falange metacarpiana), intacta. Intacta, Apenas | Intacta. . | . .Un poco 1/15
(falange metacarpiana) &+ | disminuida. Intacta. | nibuida. ) / ¢ 82
Anular. ) ’ La misma evaluacién que para el medio,
s fal fofa-| I . { Intacta, | Apenas [ Intacta, | ! . | .Un poco 1/60
Melrat:‘qg:-teeu(i )a ange ungueal o fa-| Intacta Intacta i e a. ntacta, | Intacta ‘ dismiguida. . /6 1 0,8
Medilque (scgunda falange o Intacta, | Intacta. De- Intacta. Dis~ . Dis- - 1/10° 6 4,8
falangina). i bilitada. : minufda. | minufda,
/4
Mediique (falange metacar-| Intacta. | Intacta, | Muy de- | Intacta. De- Dis- 1/8 7,5 6
piana). : ‘bilitada, - bilitada, | minuida.
Me#tigue y su metacarpiano. Intacta, | Intacta, | Muy de- | lntacta. | Muy de- | . Dis- 1/6 10 -8
: bilitada. bilitada, | minuida. : B R
(1) El cero indica que es imposible la utilizacién. ) i
N. B. — Para evaluar la pérdida de varios dedos de la misma mrano basta ir adicionando. . . v o ) 4

OBSERVACIONES, — Lo que domina en la funcién del miembro superior es la importancia de la mano, hasta tal punto, que la pérdida de Ia mano ep-
tera ha venido considerdndose equivalente a 1a pérdida de todo el brazo; tal es la solucién simplista dada como un axioma al problema en algunos cua-
dros de valoraciones. Y el principio constituye una exageracion evidente, pues, segiin la longitud del miembro que se conserva, siempre queda la espe-
ranza de poder utilizarlo en ciertos casos; ya lo hemos indicado varias veces. Ahora bien: desde luego, las funciones que puedan realizarse con un miem-
bro al que le falta la mano son reduciaisimas y muy poco importantes. X

Ademas, si se trata de la mano activa, ha de resultar imposible el ejercicio de la profesién habitual. o . R

El aparato de protesis no puede decirse que reemplace a la mano: se limita a disimular la defermidad, a hacer posible la traccién, gracias a su punto
de apoyo sobre el gombro, y a permitir sujetar o fijar la materia sobre que se va a trabajar; pero todas las labores que requieran fuerza o habilidad resul-
taran irrealizables. Es 1a mino que ha quedado indemne la que, por un procedimiento de educacion, ha de suplir a la mano que falta. :

Si el accidente interesa al brazo que no desempeiia el papel activo, es decir, afecta a la mano pasiva, la pérdida es bastante merior, pues el 6rgano le-
sionado funciona mas bien como agente de fijacion, y puede, desde luego, ser reemplazado por un pie metdlico u otro aparato.

Los dedos de la mano, considerados aisladamente, tienen su valor relativo, pues cada uno de ellos tiene su nombre apropiado, su funcion especial y
verdaderamente ftil al trabajo. Pero si aceptaramos el 4 por 100 para un dedo cualquiera (medio o anular), la cifra seria insuficiente para el indice, y ha-
bria de elevarse al 12 por 100, posiblemente escasa también, porque tal dedo-es indispensable para ciertas profesiones, a las cuales el accidentado habria
de renunciar. Y en estos casos seria mas equitativo elevarla al 15 por 100. Todo otro aumente nos pareceria exagerado, pues incluso dicha tltima cifra

constituye una excepcién aplicable solamente en contadisimos casos.
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Evaluacién de las anquilosis de la mano, por el Dr, REMY.

88y

L _— ey —
’ . Disminucién del valor
Funciones o utilizacion de la mane para el trabajo (1). ) It e las lesi o mutilaciones
' indicadas,
Para ¢l accidentado,
considerado desde el punto
de vista de su aptitud
Enumeracién de las lesiones . Para general para el trabajo.
Rotacién |
o mutilaciones. Anillo Presa Presa a mano,
" . a@ ) dicito pal de Direccidn. Esfuerzo. | considera- | Sila mano | Sila mano
it ar ito-pulgar|digito palmar s ti i
glto-pilE gilompe ¢ los dedos. da aislada- qu:cfal:?ec- qu::)s:l:?ec-
mente, tada, tada,
Por roo. *Por roo0.
Pulgar (articulacién de la fa-] Dis- Dis- Con- ﬁizer;!mieélte Con- Con- 1/20 2 1,6
lange ungueal). minufda, | minufda. | servada, |¢SMINMCA-} gervada, | servada.
Pulgar (articulacién de la fa- Muy dis- Dis- Con- k!geriamfélte Dis- Dis- 1/15 7,6 6
lange del metacarpo). minufda. | minufda. | servada, [9SMINWAA. [ pinufda, | minuida,
Pulgar (articulacién metacar- 0 Muy dis- Ceon- Muy dis- Dis- Muy dis- 1/10 20 16
po-carpiana). : . minufda, | |servada. | minufda. | minaida, | minufda. .
Pulgar (pérdida de dos articu- 9 Muy dis- Con- Muy dis- Dis- - Muy dis- 1/4 15 12
laciones). minufda. | servada. | minufda. | minufda. | minuida. .
Indice (articulacién de la fa-|Ligeramente| Con- Un_poicg Con- Con- Con- 1/20 ! 2 1,6
lange ungueal). disminuida. | goronq,, |dismiruida.l coproada, | servada. | servada. )
Indice (primera articulacién 0 Dis- Dis- Con’ Dis- Dis- 1/10 3 2,5
interfalangica). minufda. | minufda, [dificultad.| minuida. | minuida.
Tudice (articulacién metacar- 0 0 Muy dis- | Conmucha|  Dis-~ Dis- 1/8 7,5 6
o 2 dificultad 5 .
pofaldngica), minuida, * | minuida, | minuida. :
Indice (pérdida de dos articu- 0 0 Con- |Genmucha| Dis- Dis- 1/5 12 10
culaciones), . servada, | ¢BCAd. | yyinufida. | minufda,
. S I .o 1. -
o R N T
- o LA )
| / | | :
Indice (pérdida de tres articu-| 0 0 | Dis |Conmucha|Muydis-| Dis- | s | 15 12
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'y oot e Dl Aifirltad el 71 /0 4
culaciones). I N I I servada. l dificultad. | o0 oeda , minuida, l /' l l 10
o | l L N B I
T | | l t |
Indice (pérdida de tres articu- 0 0 Dis- %‘l’g mlucha Muy dis- Dis- 1/5 15 12
laciones). . minufda, cultad. | minuida, | minufda.
Medio y anular. La valoracién para estos dos dedos equivale a la mitad de la del meflique,
Meiiique (articulacién de lafa-] Con- Con- |Ligeramente} Con- | Con- Con- 1/50 0,6 0,5
lange ungueal). | servada. | servada, |disminuida.} soprvaga | servada. | servada.
Mesiique (primera articula Con- Con- Dis- Con- Dis- Dis- 1/20 2 1,6
cién interfaldngica). servada, | servada. | minuida. | servada. | minufda. | minufda. - '
Mefiique (articulacién meta-| Con- Con- Muy dis- Con- Dis- Muy dis- 1/15 ' . 3,2
carpofaldngica), servada. | servada. | minuida. | servada. | minufda, | minufda. .
Mediique (pérdida de dos arti-| Con- Coun Muy dis- Con- Dis- Muy dis- 1/8 7,2 6
culaciones). servada, | servada. | minuida. | servada, { minuida. | minuida, ! »
Mesiique (pérdida de tres arti-| Con- Con- Muy dis- Con- Con mucha | Muy dis- 16 10 8—
culaciones), servada, | servada. | minuida, | servada, dificutad. | 4innida,

(1) El cero indica que es imposible 1a utilizacién.

N. B.—Para valorar la pérdida de varios dedos de 1a misma mano basta con ir adicionande.

OBSERVACIONES.—De la posibilidad de poder formar la pinza o presa depende la gravedad de la anquilosis del pulgar: si la consolidacién se logra en
una flexién moderada, el caso es mds favorable que si la posiciébn anormal se consolida en una extensién forzada. X

La experiencia ha demostrado, en cuanto a los otros dedos, que su flexién pronunciada es la consecuencia menos grave en tanto permita la pre-
hensién de los iitiles. No ocurre asi en la posicién de extension forzada, que debe ser valerada mis alto que la propia pérdida resultante de una amputa-
cién. El dedo mutilado es, en efecto, no solamente un dedo inftil, sino perjudicial, porque dificulta toda maniobra en el trabajo. Si la piel queda atrofia-
da o afectada de perturbaciones tréficas o vasomotoras, el caso es mds grave todavia.

Por otra parte, gran nimero de estas anquilosis pueden ser mejoradas por el tratamiento quirdrgico. R

La anquilosis de un dedo resulta frecuentemente m4s dificultosa, mis molesta que la amputacién. Y no es raro que los accidentados pidan al mé-
dico que los libre de aquel dedo indtil. K . X

Los herreros, 1os cocheros afectados de contraccion de los dos iltimos dedos de la mano, afeccién llamada mal de Dupuy-tren, no se ven obligados a
cesar en su profesion.

Que la ri’éidez provenga de una anquilosis articular, de la adherencia de tendones o del endurecimiento cicatricial de las partes blandas, el resultado
es el mismo.

La seccion de los tendones de la mano constituye una pérdida de funcion menos molesta que la adherencia.

Cuando se trata de ua tendén extensor, el dedo se contrae y se oculta en medio de los otros sin gran inconveniente.

Si, por el contrario, sen los flexores los suprimidos, el dedo queda en extensién y dificulta grandemente. . . .

Si'es un tendén del pulgar el afectado, la primera falange no obedecerd mds: quedard como suprimida; el anillo digito-pulgar, la presa digital, no
podrén ya funcionar. Aumenta, por tanto, la importancia de la pérdida. X .

Esta importancia estard siempre proporcionada a la funcién que subsista en los tendones. Cuando varios de éstos estén cortados, la afeccién puede

ser equivalente a la pérdida de 1a mano.
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Evaluacion de las deformaciones de la mano, por el Dr. REMY, .

AL

“*": Funciones o utilizacion de la mano para el yiabijo (1%

Disminucidn del valor
e las lesi

o mutilaciones

que se indican.

#ie
0N ¢ T . 2 Para el accidentado,
i - considerado desde el punto
. . de vista de su aptitud
Enumeracién de las lesiones 5 Para general para el trabajo.
A Rotacién ] la mano
o mutilaciones. Anillo Presa Presa s
di . arld ar i : . de Direccién. | Esfuerzo. | comsidera- | Sila mamo | Sila mano
gito-pulgar | digito-pulgar digito-palmar . " activa pasiva
los dedos. da aislada queda afec- | queda afec~
mente, - “tada. tada,
-Por 100, - | Por-z0o0.
Metacarpiano segundo. Con difi- | Posible, Con Con- Posible. Dis- 1/7 . . 8,5 O |
cultad (2). dificultad.| servada. minufda. ; :
Metacarpiano tercero. Posible | Posible. Con Con- Con Dis- . 1/7' 85 - |-~ -
dificultad.| servada. |dificultad.} minuida.

Falanges.

La deformaci6n de las falanges intermediarias y metacarpianas equivals,
a veces, a la pérdida de un dedo. :

?)‘ El cero indica gue es imposible la utilizacién.

2) Reducidas las

os dimensiones del anillo prehensor.

06%

OLNLIISNI 7830 SATVNY



Evaluacién de las parilisis de la mano, por el Dr. REMY.

el . e —

Funciones o utilizacién de la mano para el trabajo (1),
. L

e _______}

Disminucién del valor
resultante de las lesiones o mutilaciones
- que se indican,

Para el accidentado,
considerado desde el punto
de vista de su aptitud
Enumeracién de las lesiones . Para general para el trabajo.
Rotacién 1 .
o mutilaciones. Anillo ‘Presa Presa a mano,
R . o de Direccién., | Esfuerzo. | considera- | Si‘la mano | Sila mano
digito-pulgar  digito-pulgar|digito-palmar . : da aislada-|  activa pasiva
los dedos. a als queda afec- | queda afec-
' mente, tada, tada,
; Por 100. | Por roo.
Del nervio radial. 0 1.0 0 0 0 0 Total. . 60 ’ 48
Del nervio mediano, por sec-{Muy tenue| Dis- Dis- Dis- Dis- - | - Dis- 3/4- "~ 45 - 86
cién debajo de la muiieca, ‘| minufda. | minufda. minuida. | minufda. | minufda.
Del nervio mediano, porsec-] = 0 | 0 - " Dis- 20 0 0" "5/6- 50 . 40
-cién en el brazo. ) . ; minuida. k ' . - )
Del nervio cubital, por seccién| Con- Con- | Muy dis-| Con- Dis- " Dis- 1/5 12 .10
en la mano. servado, | servado. | minufda. | servada. | minuida. | minunfda, i o B

(1) Elcero indica que es imposible la utilizacién.

N. B.—La pardlisis del nervio radial puede corregirse én cierto grado por una protesis especial.

PN

NOISIAZYdd 9d TVNOIDVN

16¥



492 ANALES DEL INSTITUTO

Guia-baremo de invalidez

(1919)

- MIEMBROS

A —Miembro superior.
Los calculos de la invalidez correspondiente al miembro superior

derecho deben aplicarse, en los gurdos, al miembro superior izquierdo,
y reciprocamente.

DEDOS Y METACARPIANOS

Fracturas. (Véase mas adelante.)
Rigideces articulares y anquilosis parciales.

Pulgar:

Segln que la movilidad se conserve entre la semiflexién y la flexién
forzada (4ngulo favorable) o entre la semiflexién y la extensmn (4nguio
desfavorable).

Derecho. Izquierdo.
Articulacién interfalangica............. 1a4 % 0a3%
Articulacién metacarpofalingica..... 1a3% Dal %
Articulacién interfalangica y meta-
carpofalangica ........c..ccccevvennnenn 428% 3a6%

La medida en la limitacién de los movimientos de los dedos estd ba-
sada en el conocimiento del hecho siguiente: sabemos que el extremo de
los dedos cae sobre el pliegue medio transversal de la palma, cuando la
mano esti bien cerrada. Basta, pues, medir con un doble decimetro la
distancia que hay del rphegue a la punta de la ufia en las dos posiciones
de flexién y de extensién méxima.

Derecho. Izquierdo.

Indice:
Articulacién metacarpofaldngica..... la 2% 0
Primera o segunda articulacién in-

terfaldngica .....c.ccccoeeeiiiiiiinnnnn. la 5% 0a 4%
Todas las articulaciones (indice ri-

gIdO) i 5210 % 42 8%

Medio, anular:
Una sola articulacion..................... 0a 2% 0
Todas las articulaciones................ 5a 8% 42 6%

Metiique
Una sola articulacién..............e..c.. c0a l%

0
Todas las articulaciones................ 2a 5% 0a 4%
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Todos los dedos, menos el pulgar—Segin que la dificultad funcional
interese:

Derecho. Izquierdo.

a) A la extensifn.......ceeeerirrnnnnnnss 0al5% 8al2%

b) A la flexién.............. crrareerrans 20a30% 15a20 %
Todos los dedos—Segln que la dificultad funcional interese:

a) A la extension.......c.ecceerenennnes 10 2 20 % 8als%

b) A la flexiOn.......oeeeieivunvnnnnnns 30a40% 20230 %

ANQUILOSIS COMPLETAS
Dos clases:

1.* Anquilosis dseas, comprobadas por radiografia.
2* Anquilosis fibrosas, muy ﬁrmes que, después de repetidas tentativas
de movilidad, no permitan ninglin movimiento atil.

Derecho. . Izquierdo.

Pulgar:
Articulacién carpometacarpiana................. 20 % 15 %
Articulacién metacarpofalangica............... 10 % 8%
Articulacién interfalangica...........ccooeerevenes 5% 4 %
Articulaciones metacarpofalingica e inter-
FAlANZICA . iovvvvervirrineirinniiiine e rrrnesesnenenes 15 % 12 %
Todas las articulaciones:
a) Pulgar en extension.......cc..ceceevveeireenn 30% 25 %
b) Pulgar en flexién moderada............... 5% 20%
Indice:
Articulacion metacarpofalanglca ............... 5 % 4%
Articulacién de la primera y de la segunda
o falange ....ccuveeiriiereeeicrcerreir e e eeenes 10 % 8 %
' Articulacién de la segunda y de la tercera
Falange v.ooovviivirereieiiiir e erenee . 3 9% 1 %
Las dos dltimas articulaciones.... 10 % 8 %
Las tres articulaciones........ccceeevevnnereevenenns 15 % 12 %
Medio: »
Articulacidn metacarpofalangica............... 3 % 1 %
Articulacién de la primera y de la segunda
falange ..ooovveviieiriiiiiiee e 7 % 5 %
Articulacién de la segunda y de la tercera
falange ....coovveeriieeiiiiiin e reeeaes 2% 0%
Las dos tltimas articulaciones. 10 % 8 %
Las tres articulaciones.........ccceevvevveeeereennns 15 % 12 %
Anular:
Articulacién metacarpofalangica............... 2% 0%
Articulacién de la primera y de la segunda
falange .....coooovvvviiiiiiiiree e 5% 4 %
Articulacién de la segunda y de la tercera
FAlANEE «oeeeeeeeeeeeeeee e erieeeeeeerrveseesaeas 1 % 0 %
Las dos tltimas articulaciones.... 10 % 8 %
Las tres articulaciones.......c.cccccevieevnenranenns 12 % 9 9%
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Derecho.  lzquierdo.,

Metique:

Articulacion metacarpofalangica............... 1 % 0% -
Articulacién de la primera y de la-segunda

falange ................ errieerenaerrneerenerennaren 3% 1%
Articulacién de la segunda y de la tercera

falange ....oeevvrrveririneiriennirn e e 1 % 0%
Las dos Gltimas articulaciones... 5 % 3%
Las tres Gltimas articulaciones.................. 12 % 9%

Dificultad funcional de los dedos, resultante de lesiones distintas a las ar-
ticulares. Seccion o pérdida de sustancia de los tendomes extensores o
[lexores. Adberencias, cicatrices.

FLEXION PERMANENTE DE UN DEDO

Derecho. Izquierdo.
Pulgar coovevvieriiii e e 10a25% 8a20%
Indice ..oovvvnvreiireriinnnennn 5al15% 4212 %
Medio cevvvviviiiieieiieieen, 5al5% 4al2%
Anular ......ccoooeiiinniniennn. 5a12% 4a 9%
Meflique ....ocoevvvreiiiineninns 5212 % 42 9%

EXTENSION PERMANENTE DE UN DEDO

~ Derecho. 1zquierdo.
15a25% 12a20%
10215 % 8al2%
5al15% 4212%
5al2% 4a 9%
5a12% 42 9%

Impotencia total definitiva de la mano para la prehensién:

’

Derecho:  Izquierdo.

1°> Por flexién o extensién permanente de

todos los dedos, incluso el pulgar (con

o sin anquilosis propiamente-dicha).. 60 % 45 %
2.° Por flexién o extension permanente de

tres dedos, con rigidez de los otros,

atrofia de la mano y antebrazo, rigi-

dez de la mufieca.........cceeerernerrnnnnnn. 60 % 45 %

SEUDOARTROSIS DE LOS DEDOS

Seudoartrosis flotante, con gran pérdida de sustancia dsea:

Derecho. Izquierdo.
Falange ungueal:
Pulgar cooeveeeiiieiiiee 5 % 4 %
Los otros dedos.......cccoevvvvvnreiennnns la 2% 0
Otras falanges:
Pulgar ...cooovveniieviiieeeinciencereins 15 % 12 %
INAICE wuvnivreneeiiiiiee v 10 % 8 %
Otros dedos.’.....ccooevervivvvreneriirnnnnn 5% 4 %
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LUXACIONES ANTIGUAS E IRREDUCIBLES

Derecho. - lzquierdo.

Pulgar:

Falangeta ...........cocveiiiiiiiiniinecnnns 5 % 4 9%
Metacarpofalingica, segun el gra-

do de la movilidad restablecida. 10 a 25 % 8a2 %
Consecuencia de cicatrices adheren-

tes de la palma y de rigidez de

los otros dedos........ccceeeeveennnnnene 302a40% 20 a 30 %
Dedos: '
Falangeta .........cccooveeviivnicneiiniinnens 22 3%  0a 1%
Falangina y falange (segln la movi- )
lidad restablecida)............c......... 52a15% 4al2%

AMPUTACION 0 D_ESARTICULACX()N

Amputacién aislada del pulgar o de otro dedo, parcial o total.

Derecho. Izquierdo. .

Pulgar: .
Falange ungueal..........c.covivevnnennnns 10 % 8%
Las dos falanges........cccccovuenvnninnnes 30 % 20 %
Las dos falanges y el primer meta-

CAIPIANG evvviivivenieriierieieirenenane 35 % 25 %

Indice: o
Falange ungueal..........ccccccoevvvnnnnnie 5 % 4%
Dos falanges............... . 10% 8 %
Las tres falanges 15 % 12 %

Medio, anular, mefiique: i .
Falange ungueal.........c.ocoovevuvenneune 1% . 0%
Dos falanges.................. 5 % 4 %
Tres falanges 10 % - 8%

AMPUTACION DL VARIOS DEDOS

Amputacién de dos dedos con los metacarpianos correspondientes:

Derecho. Izquierdo.
El indice y otro dedo.........cccceveenn.n 35 % 25 %
Dos dedos distintos del indice......... 20 % 15 %

(Desde luego, se supone conservada la movilidad del pulgar y de los
otros dedos.)

Pérdida de dos dedos, con o sin me-
tacarpianos correspondientes, des-
de luego, con rigide; muy pro-
nunciada del pulgar v de los otros
dedos, y atrofia de la mano......... 50 % 40 %
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Derecho. Izquierdo.

Pérdida de tres dedos, con los me-
tacarpianos correspondientes:

Indice y otros dos dedos............... 50 % 40 %
Medio, anular, mefiique (segtin el es-
tado de movilidad del pulgar y

del indice)........cccooveeerrinrenn.n, 40a5 % 30a40 %
(Con inmovilidad del pulgar y del
dedo restante)..........coceuveveerennnne 0 % 45 9%

Pérdida de tres dedos, sin los me-
tacarpianos correspondientes:

Indice y otros dos dedos (conser-

vada la inmovilidad del pulgar

y del otro dedo).......c...cc........... - 40 % 30 %
Medio, anular, mefiique (conservan-

vando la movilidad del pulgar y

del dedo restante).........ccoeeerrrnene 30 % 20 %
(Con la inmovilidad del pulgar y
del otro dedo).......ccoovvieeerirnnnnens 60 % 45 %

Pérdida de la falangeta del pulgar
y de las dos 1ltimas falanges del

indice:
Con movilidad completa de los mu-

1170) 1 - S SRR 20 % 15 %
Sin movilidad dg los mufiones...... 30 % 20 %

Pérdida total del pulgar y del in-
dice:

Si los otros dedos tienen suficiente

movilidad para hacer prehensién

con la palma......ceeveeeiinienneiennnns 45 % 35 %
Si los otros dedos se hallan desvia-

dos o tienen una movilidad mas o

menos incompleta......c.uveeveennnenns 50a60% 40245 %
Pérdida total del pulgar y de tres o

dos dedos distintos del indice... 50 a 60 % 40 a 45 %
Pérdida de cuatro dedos (menos el

pulgar, que queda movible)...... 45 % 35 %
Con la inmovilidad del pulgar...... 60 % 45 %
Pérdida simultinea de las dos ma-

nos (pulgares y todos los demas

dedos) ....ooeviirerriieni e 90 %
De los pulgares y todos los dedos, :

IMENOS UNO.....ccerrrerenenereerneennrrenne 8 %
De los pulgares y de tres o cuatro

dedos .ooevvnnniiinie e 85 %
De los dos pulgares......cccceeeveiennene 60 %
De los dos pulgares y los dos in-

AICES uuiieeiiiirici e 80 %
De los dos pulgares y de tres o cua-

tro dedos distintos de los indices 70 %

(Para las amputaciones parciales y simultineas de dos dedos de la
misma mano no hay mis que adicionar las evaluciones indicadas ante-
riormente.)
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" 'METACARPO

Derecho. Izquierdo.

Callo deforme, saliente, dificultad

motriz de los dedos correspon- .

TdIEntes ...ieiviiiiiiiiernereeneeneens 5al5% 4al2%
Fracturas con pérdida de sustan- :

cia ésea en el primero o quinto o !
. metacarpiano, desviaciéon secun- ‘ ) N

daria de la mano, separacién o : , ;

dificultad motriz 1mportante de ) :
.los dedos........... evrneereesiererente 102200% 8§al5%

LUXACIONES DEL METACARPO

Derecho. 'lzquierd'o.
L&

De los dos dltimos metacar,pianos. 15a20 '% 12 a 15 %
De todos los metacarpianos........ 30 a40 % 20a 30 %

(Segtn la dificultad funcional de los dedos y de la mufieca.)

PERDIDA TOTAL DE LA MANO

Derecho. 1Zquierdo.

Por desarticulacién de la mufieca \
o amputacién muy baja del an-
tebrazo .........ccceeerveeveniienennnens
Por amputacion atipica mtracar—
PIANA ..ovviiiinieeeiiireeeeeeieeeen e '
Por. desarticulacién de los cinco ; 65 % 55 %
metacarpxanos ........................
Por amputacién 1ntrametacarp1a-
Por ablacién del pulgar y de los
- cuatro dedos.............coeniiiiinen
Pérdida de las dos manas..

100 %

MURECA

a) Los movimientos de flexién - Y de extensmn osc11an entre 95 y 130°;

b) Los movimientos de pronamon y de supinacién alcanzan un angulo
total de 180°.

FRACTURAS

Rigideces articulares v anquiiosis parciales.

Derbcho. Izquierdo.
Rigideces de la extensién y de la :
flexion ..o, 52 8% 42 6%
Rigideces de la pronacién y de la
SUPINACION ....ocoovevininiiniciines " 5210% 4a 8%
Rigideces combinadas.......... eevanes 102a20% 8als%
34
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ANQUILOSIS COMPLETAS

Derecho. Izquierdo.

a) En extensién y semipronacion

por encima del pulgar: pulgar

y dedos movibles.............eceveeee 20 % 15 %
b) En extensién y pronaciéon com-

pleta: dedos movibles.............. 25 % 20 %
¢) En extensién y pronacién com-

pleta: dedos rigidos................. 40 % 30 %

.d) En extension y supinacion, se-

gin el grado de movilidad de

los dedos.....c.cveveniiivreniiieeennennes 40 a50% 30240 %
) En flexién y pronacion, segiin

el grado de movilidad de los

dedos ...oooviiiiiieniriieceeereeanaees 45260% 35a245%
J) En flexion y supinacion: de-
dos movibles.....c...ccevivevereniennne 50% 40 a45 %

£) En flexién y supinacién: de-
dos anquilosados (pérdida del
uso de la mano).......coeeemne 60 % 45 9%

SEUDOARTROSIS (MUNECA FLOTANTE)

Derecho. [zquierdo.
‘Como consecuencia de resecciones
amplias o de traumatismo, que
acarrean grandes pérdidas de
sustancia del carpo........ccceeveees 40 % 30 %

MANO ZAMBA, RADIAL O CUBITAL

Derecho. 1zquierdo.

Por pérdida de sustancia de uno
de los huesos del antebrazo, se-
gin el grado de la desviacion
lateral y la dificultad aportada
.a la movilidad de los dedos.... 20240 % 152 30 %

ANTEBRAZO

Fracturas.

Derecho. [zquierdo.

.a) Desviacion lateral o antero-

posterior de los dos huesos, con

la consiguiente dificultad en los

movimientos de la mano....... 5al15% 4a12%
&) Limitacién de los movimien-

tos de torsién (pronacién y su-

pinacién) :
Pronacién conservada, supina- '
cién abolida.......ccevuueerirnnnnes 5alld% 4a 8%
. Pronacién abolida, supinacién o
. conservada .........cceeeeennnenes w 10215% 8al2%
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Derecho. fzquierdo.

«€) Supresion de los movimientos
de torsién con inmovilizacién:
En semipronacidn, con el pulgar
hacia arriba......cccoceevevnnnennnns 15 %, 12 %
En pronacién completa....
.En supinacién

SEUDOARTROSIS

{Sin posibilidad de mejoria mediante la intervencion.)

Derecho. fzquierdo.
a) De los dos huesos:
z Pequefia ........cccvvvcecrerennesenens 10 % - 8 % -,
Grande (antebrazo colgante)..... 40 % 30 %
.b) De un solo hueso:
Pequefia .........ccevevnnnee 0a 5% 4 %
Grande ....cooeeeveniieninieniennnienen 5al0% 8 %
Amputaciones del antebrago....... - 65 % 55 %

CoDO

‘La amplitud gradual de los movimientos de flexién ¥ de extensién
«e] codo se efectha:

a) Por la flexién desde 180° (extensién completa) hasta 30° (flexién
«<completa);

b) Por la extensién desde los 30° (flexibn completa) hasta 180° (ex-
stensién completa).

Amplitud de los movimientos de rotacién. (Véase Musieca.)

FRACTURAS

Rigideces articulares.

a)b }Euando el movimiento que se conserva se hace en la posicién fa-
svorable:

Derecho. Izquierdo.
-a) Cuando el movimiento que se
conserva se hace en la posicién
favorable:
«a') Flexion activa entre 110° y
75% ereiireeneeireenieenre e sns 10 % 8 %

a”) Flexion activa entre 75° y
la flexién completa............... 20 % 15 %
'b) Cuando el movimiento que se
conserva se hace en la posicién
desfavorable:

Extensién activa de 110° a 180°. 30 % 25 %
«) Movimientos de rotacion........ (Véase Antebrazo.)
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ANQUILOSES COMPLETAS

Este término equivale a la_abolicion de los movimientos de flexion,
extensién, pronacion y supinacion.

La posicion de anquilosis del codo se denomina en flexion, si queda
entre los-110° y 30°, 'y en extension, si queda entre los 110° v 180°.

Derecho. " Izquiérdo.
a) Posicion favorable..........ccou. 35 % 25 %
a') Entre 110° y 75 .cceeenriennnne 40 a245% 30240 %
b) Posicién desfavorable en ex- ) .
tensiéon entre 110° y 180°......... 50 % 45 %

ANQUILOSIS INCOMPLETAS

(Hdimero cubital completa, con Ia conservacién de los movimientos
de rotacion.)

Derecho. {zquierdo.
a) Posicién favorable: .
a') En flexién entre 110° y 75°. 25 % 20 %
a”) En flexién de angulo agudo
2 45% e 30 % 25 %
b) Posicién desfavorable:
En extension entre 110° y 180°. 4 % 35 %

FRACTURAS DEL OLERANON

Derecho. 1zquierdo.

a) Callo 6seo o fibroso corto, bue-
na extensxon flexiéon poco limi-
....................................... 5 % 4 %
b) Callo fibroso largo, extensién
activa completa, pero débil; fle- ,
Xién poco limitada.................. 10 % 8%
¢) Callo fibroso largo, extensién
activa casi nula, atrofia notable
del triceps....cceviieereeiermnerriiranns 20 % 15 %

SEUDOARTROSIS

Como consecuencia de grandes pérdidas de sustancia 6sea o de resec-
ciones ampllas del codo:

Derecho. 1zquierdo.
a) Codo movible en todos los sen-
. tidos, extensién activa nula...... 30a40% 25230 %
b) Codo flotante.............uuvneueeee. 50 % 40 %

Desarticulacion ‘del codo............. 70 % 60 %
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BRAZO
Fracturas.
Derecho. Izquierdo.
Consolidacién con deformacion y .
atrofia muscular.............. NOTP 10230% 8a25%
El callo vicioso entra en este caso. ' ‘
Seudoartrosis.
Sin curabilidad operatoria. ¢
i Derecho. Izquierdo.
a) Al nivel de la parte media del
__brazo ............ RN rrvriennan e 40 % 30 %
) En la proximidad del hombro : v .
o del codo.......ccovevvvirneeinnennnnnn 50 % 40 %
Amputacion del brago................. 5 % 05 %
HOMBRO
Fracturas—Rigideces articulares.
Derecho. 1zquierdo. |
Que- afecten principalmente a la
propulsién y a la abduccién.... 10230% 8 a25%
Anquilosis completas.
‘Derecho. Izquierdo.
Con movilidad del omoplato....... 35 % 25 %
Sin movilidad del omoplato......... 45 % 35 9%
Periartritis cronica dolorosa.
Derecho. lzquferdo.
a) Segln el grado de limitacién
de los movimientos................. 5225% 422 %
&b) Con abolicién de los movi-
" mientos y atrofia marcada........ 35 9% 25 %
*  Seudoartrosis.
) . Derecho.. lzqu‘ierdo.
‘Como consecuencia de amplias re-
secciones o pérdidas de sustan- :
cia 6sea (hombro colgante)...... 60 % 45 %
Luxacidn recidivante del hombro. 10 a 30 % " 8a25%
Desarticulacion del hombro......... 80 % 70 %
Amputacion interescapulotordcica, 8% - 59

Pérdida de los dos miembros su-
periores, cualquiera que sea su

BIVED oo oL 100 ‘%:'-: ‘
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cLavicuLra
Fracturas.

Derecho. lzquierdo.

a) Fractura bien consolidada, ca-

llo mas o menos saliente, rigi-

deces del hombro.................... 5a15% 4al2%:
b) Fractura doble, callos salien-

tes, rigideces de los hombros.... 10230 % 8 a 25 %.
¢) Callo deforme, con compresio-

nes nerviosas, sin curabilidad

operatoria. (Véase el capitulo

v

Nervios.)

d) Luxacién no reducida:
Externa ....... evrearens erveestrinenne 0a 5% 0a 4%
Interna ..... errrrieenens crvenee ceveren 0al0% O0a 8%

MUSscuULOS

a) Pérdida de sustancia muscular, segiin que interese a uno o varioss
musculos, con adherencias extendidas a la piel o a los planos profundos.
(Véase rigideces articulares: anquilosis.)

b) Rotura completa o parcial de un misculo. (Véase rigideces articu-
lares: anquilosis.)

'¢) Rotura completa o parcial de un tendén. (Véase rigideces articu--
lares anquilosis.)

P;mxotroﬁa de origen articular sin persistencia de anquilosis parcial. o«
tota

Derecho. Izquierdo.
Atrofia de los musculos del hom-
2] {0 J ORI 100al5% 8al2%:
Atrofia de los misculos del brazo
y del antebrazo..........eeevevineee 5a15% 4 al2 %-
Atrofia de los miusculos de la . . .
MaNo .....coeeveenes ererrrereennreaanns . 5al0 % 4a 8 %:
NERVIOS
Derecho. ~ lzquierdo.

Neuritis con algias, cuando son

persistentes, segin el sitio y su

gravedad (perturbaciones vaso-

motoras, secretorias, troficas, re-

flejas) ...vcveeerrieionennennererenisenn 10a5% 8a40 %
Neuritis traumatica de un nervio

periférico, de causa externa:

a) Local. (Véase nervios respec-
tivos.)

b) En forma ascendente. (Véa-
se nervios respectivos.)

Polineuritis tdxicas o infecciosas.
(Véase nervios respectivos.).

i
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PARALISIS

Paralisis completas por lesiones de los nervios periféricos:

Derecho. 1zquierdo.
Paralisis total del miembro supe-
9 10) (TR RS 70 % 55 %
Paralisis de tipo radicular supe-
rior Duchenne-Erb...,cccccctsacenes 40 % 30 %
Radicular del tipo inferior
Klumpke ...ooovviivnriienirieeeeens 60 % 45 9%
Aislada del nervio subescapular... 10 % 8 %
Del nervio circunflejo.....coevuuenenn.s 20 % 15 %
Del nervio misculocutaneo.......... 30 % 25 %
Del nervio mediano.........ccoceeeeee. 45 % 35 %
Del nervio mediano con “causal-
12" e 80 % 80 %
Del nervio cubital:
a) Si el nervio esta lesionado .
al nivel del codo.........uvveee.. 30 % 25 %
b) Si el nervio esti lesionado -
en la mano......ccceerevininiinnnes 20 % 15 %

Del nervio radial:

a) Si el nervio estd lesionado

por encima de la rama del

TTHCEPS tivevrirvennmerenieriareenenanes 50 % 40 %
b) Si el nervio esti lesionado

por debajo de la rama del .

LFICEPS wvvvvvivererrrvinreerreeenenaes 40 % 30 %

1° En caso de parilisis incompleta, los tipos fijados serin rebajados
Yy callculados racionalmente, después de visto el grado de dificultad fun-
cional.

2° Lévy-Valensi hace observar justamente que la impotencia resul-
tante de una paralisis cubital es tan importante como la de una parallsls
radial; a este respecto, estima, y nosotros compartimos su opinién, que
una parahsls cubital debe valorarse en el 50 por 100 para el lado derecho,
y 40 por 100 para e! izquierdo. (Forgue et Jeanbrau.)

B.—Miembro inferior.

. Se considera equivalente la utilidad funcional de los dos miembros
inferiores.

DEDOS DEL PIE

Fracturas.
Rigideces articulares............ccocovvvvrvecueeeeiivniennns 0Oa 5%

ANQUILOSIS COMPLETAS

Dedo primero.

a) En mala posicién de hiperextensién o de fle-
XIOM eeriiiiiiiieerieee e 10al5%
b) En buena posicién, es decir, recto, como la
prolongacion del pie.........ocvviveeriiivenneniienns 5%
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Cuando la anquilosis esti en mala posicién (hlperextensmn) y: los de-

ANALES DEL INSTITUTO

Otros dedos.

a) En poSlClén desfavorable (hiperextension, fle< -
xion, que los coloca sobre los dedos inme-
dlatos) berrerratesesteseneettarensseesttesrannrestasanen 0al5%

b) En posicién rectilinea y favorable.............. . 0‘a 5%

dos estan dolorosos, es preferible-la- ablac:ém : P

Fractura o luxacién de los metatarsxanos y del tarso, o fractura ¥ luxa-

AMPUTACION Y DESARTICULACION

> *« Dedo primero:

Una falange.......cccovcvrveenveesennne oeetereseesenes 2%
Dos falanges.....ooervereersaraiiiiveens 5 %
Dos falanges y metatarsiano.............cceeveeveenees ‘ 20 %
Ablacion aislada: .
"Otros dedos.........c.ccecureeces - SO | X )
" Ablacién simultinea: '
Dedos primero y segundo.........cc..onn... veverererenns 7%
Dedos primero, segundo y tercero........cccceeriveens 8%
Segundo, tercero ¥ cuartO.........cccreeeerrrreesniione 4 %
Los tres GItiMOS.........cccvvvuvirrunserrennns entreneene 5%
Todos los dedos, segiin el estado de las cicatrices. 20 a 30 %
. _ METATARSO
Amputacion v desarticulacion.

Un metatarsiano........... O N - 5 %
Los dos primeros... eveieeressrescanees : 20 %
Los tres Gltimos.........ccvicecincmeeccsaaes esessnneienes ) 25 %
Todos los metatarsianos (Llsfranc) .................. 30 %

TARSO _

ciones combinadas:

a) Planta del pie hundida y dolorosa............. 10220 %

b) Desviacion del pie hacia dentro o hacia fue-
ra; rotacién (ple zambo traumitico)......... 20 2 30 %

¢) Pie zambo traumitico, con deformacién con-
siderable y fija; inmovilidad de los dedos;
atrofia de la pierna (impotencia del pie)... 30 a 50 %

DESARTICULACIONES O AMPUTACIONES

Mediotarsiano (Chopart):

") Buena _posicién y suficiente movilidad del
s o MUABH Ll reneens .
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b) Mala posicién, por basculamiento de! mu-

T e veressaresosiassrnaes . 40 %
Subastragalina (Pirogoff, Ricars):
Amputacién atipica intratarsiana.................. 45 %
PIE

Articulacion tibiotarsiana.

'

50%

Los movimientos de flexion y de extension de la articulacién tibiotar-
siana tienen una amplitud igual equivalente al 40 por 100, aproximada-

mmente, en cada sentido en torno al angulo recto.

Rigideces articulares.

a) Con angulo favorable de movilidad alrede-

dor de los 15° del angulo recto......... rvens 0ali0%
b) Con 4ngulo de movilidad desfavorable (pie ,
inclinado, eqUINISMO).........ocvevvvveerernnennns 10 2a°30 %

Anguilosis completas.

a) En angulo recto, sin deformacién del pie y

con suficiente movilidad de los dedos....... 10 %
b) En angulo pecto, con deformacién o atrofia

del pie y dificultad en los movimientos de

los dedos........ccccoeeuueee e 20 a 30 %
¢) En actitud viciosa' del pie.....ccccoeeeeirvnnnneee... 30 245 %
Desarticulacion tibiotarsiana (Syme Guyon)...... 50 %
Amputacién de los dos pies.......cceceriniinnenese 80 %
PIERNA
Fracturas.—Rigideces articulares. .

" "Rodilla, pie. (Véanse.)

Callos viciosos:
.-A) Como consecuencia de las fracturas del tobillo:

a) Desviacién del pie hacia dentro:

Planta del pie con tendencia a inclinarse hacia’
el pie sano; la marcha y la permanencia en
pie se efecttan sobre el dorde externo del .
PIE iiiiiiiiieetrerenteereerrnreneenreesnneernneennnrens 20 2 40 %

b) Desviacién del pie hacia fuera:

Planta del pie basculante, mirando hacia fue-
ra; la marcha y la permanencia en pie se
efectiian sobre la parte interna de 12 planta -
del pie, también sobre el borde interno...... 20245 %

B) Como consecuencia de las fracturas de la diifisis:

a) Consolidacién rectilinea, con acortamiento
de 3 a 4 centimetros, callo grueso, saliente,
atrofia . mas o menos marcada.................. 15225 %
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b) Consolidacién angular, con, desviacién de la
pierna hacia fuera o hacia dentro; desvia-
cién secundaria del pie; acortamiento en

mas de 4 centimetros; marcha 'posible....:. 30 a 40 %
¢) Consolidacién angular o acortamiento consi-
derable; marcha imposible..........cccccoeeeet 60 %

C) Como consecuencia de las fracturas de la extremidad superior:.

Gran desviaciéon angular' hacia adelante o la-
L2771 E OO R PSPV SO 30 a 40 %

Seudoartrosis de los dos huesos.

Sin curabilidad operatoria..........cccoeeeirieenenne 60 %
Amputacién de la pierna............ccococeiiiiiiineniins 55 %
ROTULA
Fracturas.

a) Callo 6seo o fibroso corto, buena extension,

flexién poco limitada..........ccveeniennnnnn, 10 %
b) Callo fibroso largo, extensién activa, casi

“nula, atrofia notable del muslo................ i 40 %

Ablacion de la rétula.

a) Con rodilla libre, atrofia notable del cuadri-

ceps y extension insuficiente..........ccccoce... 30 a 40 %
b) Combinada con rigideces de la rodilla. (Véa-

se mas adelante.)

RODILLA

La amplitud por grados de los movimientos de flexién y de extensiém
de la rodilla se efectla:

a) Por la flexién:

Desde 180° (extensiéon completa) hasta 30°, aproximadamente (flexién:
completa).

b) Por la extensién:

Desde 30°, aproximadamente (flexion completa), hasta 180° (extensién:
completa).

Fracturas.
Rigideces articulares.........ccooveeeverevveneniiiiereennns 5a3 %

La posicién de anquilosis de la rodilla se llama en extensién, si queda:
entre los 180° y 135°, :

Cuando queda entre los 135° y 30° se llama en flexion.

a) Posicién favorable:

En extension completa, a 180°, o casi com-
pleta, a 1355 .o 35 %
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b) Posicion desfavorable: _
En flexion, es decir, a partir de 135° hasta 30° 60 %

Hidrartrosis.

Hidrartrosis crénicas, recidivantes, con amiotro-

fia Mmarcada.......ccoverrerenniorerenineeenes PO 10.2 30 %
Hidrartrosis crénica doble, voluminosa, con
amiotrofia bilateral.........c.coooviiriiiiniiiiiiicnnenns 30 240 %
Fracturas.

a) De la extremidad inferior del fémur;
b) De la extremidad superior de la tibia;
<) Combinadas.

(Véanse rigideces articulares: anquilosis.)

Callos viciosos.

a) Determinando después de anquilosis en exten-

sién, el genu valgum, inclinindose la pier-

na hacia fuera.......coc.coevviveivirieerenieeeeeennns 50 %
b) Determinando después de anquilosis en exten-

sién, el genu varum, inclinandose la pierna

hacia dentro.........coveveneinerrieinriereenrreneerens 50 %

Seudoartrosis.

Como consecuencia de una reseccién de la rodilla:

a) Si el acortamiento no excedé de 6 centime-
tros y si la rodilla no queda flotante....... 50 %
b) Rodilla flotante

Desartioulacion ......ccoveeveiiviiriine e erenns 60 %

MUSLO
Fracturas.
a) Extremidad inferior del fémur. (V. Rodilla.)

b) Didfisis:

b*) Acortamiento de 1 a 4 centimetros, sin le-

siones articulares ni atrofia muscular....... 5210 %
b" Acortamiento de 3 a 6 centlmetros, con atro-~

fia muscular media, sin rigideces articu-

ATES  cvvuverneernuerrnerenierseneseresreensessrrsnsennns 20 %
b*) Acortamiento de 3 a 6 centimetros, con ri-
gideces articulares acusadas..................... 30 %

b*) Acortamiento de 6 a 12 centimetros, con
atroﬁa'muscular media, rigideces articula-
......................................................... 300a 50 %
b*) Acortamwnto de 6 a 12 centimetros, con des-
viacién angular externa, atrofia muscular
acusada y la flexién de la rodilla sin pa-
! sar de 135% ... 60 %

0%
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¢) Tercio superior, region trocantereana y. cue-

) llo Acortamiento de mis de 10 centime-

¢ <itros, desviacién angular externa, rigideces - -
de la cadera.........cocouuieveienriiiniiiiireieeeaes 60 a 65 %

Callo wvicioso.

Consolidacién, con gran deformidad, de una .
fractura subtrocantérea, acompafiada de gran

- acortamiento y dolores................... erivesradans . W%
Seudoartrosis.
"Sin curabilidad operatoria...........c.cccconeen. revenes 60.% ..
Amputacion. ]  ;
@) SUDLIOCANTETEA .evveeeeeererreereeeerreeesresennsenas 80 % ;
‘b) A un nivel inferior............... sreeseeree et 65 %
.¢) A un nivel inferior, con- anquilosis de la ca-
dera ....ooieiiiiviii e eeeees 70 %
CADERAS
Fracturas. ' :
"Rigideces articUlares..........oooveevererssseressrersens 15230 %

Anquilosis completas.

a) En linea recta.........cccceeemriniverniniianincneninnenees : 55 %
"B) En mala posicion (ﬂexmn, adduccion, abduc-

cibn, rotacion) _ 65 %
¢) De las dos caderas........... eeverernserraenns eeevenes . 90 .%
Seudoartrosis.
“Como consecuencia de grandes pérdidas de sus-
TANCIA BS.uuuuvvinenriiinirriiinnrteetneerreenieeeaannnns 70 %
“Desarticulaciéon %
Amputaciones.
"De un miembro superior y de un miembro in-
ferior, cualquiera que sea su combinacién....... 2 %
‘Amputacién de los dos miembros inferiores...... 100-%
MUSCULOS
-a) Pérdida de sustancia muscular, y segin que B
interese a uno o varios musculos, con adhe- . o
“rencias extendidas a la piel o a los planos ‘
profundos.

"b) Rotura cempleta o parcial de un musculo
~¢) Rotura completa o parcial' de un-tendén.

5 (Véanse rigideces articulares, anquilosis.)
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_e) Atrofia total del miembro inferior.......

Amiotrofia de origen articular, sin persistencia
de anquilosis parcial o total:

a) Atrofia total del muslo.......cccevrivemreninnieninns

b) Atrofia de los musculos de la parte ‘anterior.

¢) Atrofia total de la pierna......ccccceeiiivmenesiinae

d) Atrofia de los musculos de la parbe antenor
de la pierna

NERVIOS
Pardlists.

Parilisis completas (1) por lesiones de los ner-
vios periféricos:

a) Total del miembro inferior.........ccuvvvvuvivenenne
b) Del cidtico poplitec externo..
¢) Del idem id. intemo...........
) Del idem id. id., con causalglzL
d) Combinada del ciatico popliteo interno. y
del eXTEINO....c.cevvverviriirrnrniererraeseeeasaeesnnee
e) La misma combinacién anterior, con causal-
F-3T: L
) Del nervio crural

ARTRITIS

30 %
20 %
30 %

10 %
40 %

509-

Artritis crénicas, como consecuencia de heridas articulares, con o sin-

lesiones Oseas, bien de accidentes reumaticos, infecciosos o tuberculosos.
(Véanse regiones interesadas, rigideces articulares, anquilosis, amputa--
ciones.)

Rigideces articulares, consecuencia de
_ atrofia -muscular, irreductibilidad. (Véase
articulares, anquilosis, amiotrofia.)

Aneurismas sin curabilidad operatoria,
gun el grado de dificultad funcional.

LUXACIONRES

VASOS:

Obliteraciones vasculares:

a') Puede existir sin ocasionar invalidez.
a") Atrofia del miembro subyacente, complicada
con rigideces articulares

a"") Consecuencia de lesiones nerviosas simulta-

neas. (Véase Nervios.)
a'""") Consecuencia de gangrena seca periférica
del miembro. (Véase Amputacion.) -

halmente calculados, seglin el grado de dificultad funcional.

A) Arteriales, de origen traumatico, quirdrgico o infeccioso: -

10 a 40 %

artritis, periartritis, osteoma,
regiones interesadas, rigideces-

evaluacion de la invalidez se~

(1) En caso de parélmq incompleta, los tipos fijados mas arriba serdn rebajados y racio~-
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B) Venosas:

b’) Consecuencia de edema cronico, debidamen-

te COMPIODAAO.....cccuvirrreririiiirieerieniseereenenenns 10 a 30 %
b”) Obliteracion bilateral y edema cronico en los

dos miembros inferiores, dificultando la mar-

cha y la permanencia en pie......cccccerrrveernnens 20 a 50 %

VARICES

JLas varices, por si solas, no dan lugar a una evaluacion de invalidez.

Complicacion de las varices.

Sin curabilidad operatoria:

Ulcera varicosa extensa y recidivante............... 20 230 %
Bridas circulares, consecuencia de la cicatriza-
<ién de ciertas dlceras circulares o casi circu-
lares, con edema crénico subyacente. (Véanse
obliteraciones venosas y trastornos tréficos.)
Flebitis cronica, (Véase obliteraciones venosas.)

Craneo y cerebro.
A —CRrANEO,

Lesiones del cuero cabelludo, con fendmenos do-

lorosos, sin lesion dsea completa.............. veeee 0210 %
Lesi6n &Osea que interesa el hueso en todo su

espesor, con latidos de la duramadre e impul-

sién a la tos; anchura de una moneda de 2 pe-

setas 2 la de 5 pesetas......cccoeveuvireriieeniennnnns 5a20 %
Lesion 6sea-mas extendida, con latido de la dura-

madre e impulsién a la tos. Trastornos sub-

JELIVOS oiiriiiiiieien e erae e v 20 2 40 %

B.—CEREBRO.
Vértigos.
{Véase Orejas.)
Epilepsia.

Epilepsia trumatica (segiin el grado de gravedad

o de frecuencia en las crisis, debidamente com-

probado), sin curabilidad operatoria... . 50280 %
E’pzlvpsza llamada esencial. — Esta enfermedad

segun el estado actual de la ciencia y médica-

mente hablando, no puede ser considerada

como accidente mas que en los casos excep-

cionales en. que un traumatismo encefilico o

una infeccién grave, de fecha rec1ente, hayan

provocado la aparicién de los sintomas (segin

-€él grado de gravedad o de frecuencia de las

crisis, debidamente ‘comprobado)................... 10 2 80 %
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Pardlisis de los nervios craneanos.

Nervio olfatorio. (Véase Nariz.)
Nervio 6ptico. (Véase el cuadro de agudeza vi-
sual y campo visual.)
Nervio motor ocular comtn. (Véase nervios mo-
tores del ojo.)
Nervio patético. (Véase idem.)
Nervio  trigémino.......cecereereceeceernnramsscsenrmniesssees 10 2 30 %
Nervio motor ocular externo. (Véase nervios mo-
tores del ojo.)
Nervio facial, segin los trastornos funcionales... 10 a 30 %
‘Nervio auditivo. (Véase Qidos.)
Nervio glosofaringeo (seguin el grado de los tras-
tornos funcionales comprobados).
Nervio neumogastrico (segliin el grado de tras-
tornos funcionales comprobados).

Nervio espinal (rama externa).........cc.ccceciuunvenn. 10 a2 40 %
Nervio hipogloso:
a) Unilateral ......coceivevienriiiineriinerescerneneenens 15 9%
b) Bilateral .........oooooiiiiiecereeeeens 60 %

Pardlisis cruzadas de origen cerebral.

Derecho. 1zquierdo.
‘Monoplejia del brazo:
a) Completa .....ccooevvvvevenreennnnns 70 % 55 %
b) Incompleta .....eeeveviviviirernnnnns 20a40% 15a30%

‘Monoplejia de un miembro infe-

rior por lesion de’la corteza ce-

rebral (marcha posible)............. . 20 a 40 %
*Paraplejia de los dos miembros in-

feriores por lesién de la corteza

del 16bulo paracentral:

) Combleta. (Véase Columna ver-
tebral.)
b) Incompleta. (Idem.)

Pardlisis general—Esta enfermedad; en el estado
-actual de la ciencia y médicamente hablando,
no puede ser considerada como accidente mas
que en los casos excepcionales en que un trau-
matismo encefalico o una infeccién grave, de
fecha reciente, hayan provocado la aparicién
de los SINtOMas........cccoeevevrmiiiveriiiciisieenreereens 10 2 100 %

Derecho. Izquierdo.

‘Hemiplejia completa, sin o con

_ COMTACTUTA .oovenvivctitisieniereennens 7028 % 55a60%
Hemiplejia incompleta, sin o con

CONLractura .........oovmvveererrsnnnunnns 10 2 60 % 8a45 %
Diabetes.

Diabetes azucarada o insipida.........c.ccceruven. 523 %
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Afasia.
a) Muy marcada, aislada...........cccveiivvnnnnnne. 60 a 80 %
b) Muy marcada, con hemiplejia completa...... 100 %
Afasia poto marcada, sin alteracion considerable
del lenguaje interior..........cccvevvrrenenes e . 10a3 %

Alteraciones mentales de gravedad.

Psicopatias agudas............cecovniveeeerenrierennnins 10 a 100 %-
Psicosis cronicas post-confusionales.................. 10a 80 %
Estados mentales y crénicos; psicosis crénicas;

estados maniaticos y melancolicos. Estos es-

tados, en el estado actual de la ciencia, y

médicamente hablando, no pueden ser consi-

derados como accidentes mas que en los casos

excepcionales en que un traumatismo encefa-

lico o una infeccion grave de fecha reciente

hayan provocado la aparicion de los sintomas. 10 a 100 %

Neurosis traumadticas.

Debera tenerse en cuenta siempre la diferencia_fundamental que debe
establecerse entre los trastornos puramente funcionales y una afeccién
caracterizada por signos objetivos de lesién del sistema nervioso:

. a) Accidentes histéricos, asociados a desérdenes
\ fisiopaticos (organicos). (Véase capitulo de
: las enfermedades similares.)
b) Accidentes histéricos, asociados a desordenes
mentales. (Véase Psicosis.)
¢) Estados neurasténicos, con trastornos objeti-
vos o mentales. (Véase capitulo de enfer-
medades similares.)
d) Temblores emocionales..........c..ccvveverevnnennines 10 2 30 %
¢) Temblores conmocionales...........cccccovvrunnnnnnen. 20 a 50 %
f) Tics asociados a trastornos psicopaticos. (Véa-
se Psicosis.) k
2) Torticolis convulsiva............uuuvvvvceeeriecvrnennnn. 20 a 40 %

Cara.

'MUTILACIONES

Mutilaciones extensas, comprendiendo:

a) Los dos ‘maxilares superiores y la nariz, segiin
la pérdida de sustancia de las partes blan-
AS e 80 a 90 %

(La proétesis no supone mas que una mejora
estética.)

¢) El maxilar inferior en su totalidad, cuando
no falten mais que las ramas montantes,
sin segmento de rama horizontal capaz de
SOStener UNa ProtesiS..........eeuccveerieciioeranes 60 a 80 %
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Mstilaciones limitadas:
A) MAXILAR SUPERIOR.

Seudoartrosis.

a) Movilidad total (masticacién imposible)....... 40 a 50 %
b) Movilidad parcial (masticacién posible, pero
limitada) “...eoveieroriiiieierenirenirrer e 10 a 20 %
En caso de prdtesis con mejoria funcional com-
probada ....ccccceiiriiiiiiiinniininnns ereenneiaaanaares 0al0%

Pérdidas de sustancia.

Intervencién operatoria. Después del fracaso de las intervenciones qui-
rargicas:

a) Béveda del paladar (segun el sitio y la ex;

TENSION) ceviiieeieieerieieecrrrinnnrrreereseeneans e 10 2 30 %
En caso de proétesis, segin la mejora funcio-
nal comprobada......c....cooeeeevrreenniirieieennaens 0ald%

b) Béveda del paladar_ y vomer en su totalidad
(ancha comunicacién con las fosas nasales
y cuando la protesis no proporcione més

que una mejora estética)............ceevn. s 30 a2 50 %
En caso de prétesis con mejoria funcional
COMProbada .....co.eevvieereeiiieririneniriiiereennnnes 10 a 20 %

¢) Béveda del paladar y pared (ancha comuni-
cacion con las fosas nasales y el seno ma-

b4 7.1 J OO U ORI U U 30 240 %
En caso de prétesis con mejoria funcional
compProbada .......ceeeeerenrerirrerniinnersnrirennnnes . 10220 %
d) Béveda y velo del paladar......c.cocecevvvnnnnee. 40 a2 60 %
En caso de protesis con mejoria funcional
COMPULAAA .euuiivreneireiiriiinreniieeerrnnreersennns 20 a 30 %

B) MAXILAR INFERIOR.

Seudoartrosis.

Con o sin perdlda de sustancia. Intervencién operatoria. Después de
intervenciones quiriirgicas sin resultado:

a) Muy floja (masticacibn muy insuficiente o

completamente abolida)..........cccccvvveeerrenn. 40 a 60 %
b) Mz’gil c)errada (masticacién mis o menos po-
sible):
* b') Rama montante: seudoartrosis muy cerrada. 5 a 10 %
Seudoartrosis muy floja.........ceeevervvreeeenennen 15225 %
b") Rama horizontal: seudoartrosis muy ce-
9 ¢ e - R U U 10 2 20 %
Seudoartrosis floja........cccccevvivveiiiineinienennes 20 a 30. %-
b"") Sinfisis:
Seudoartrosis cerrada.........oueereereeeirennnn. 152 20 %
Seudoartrosis floja..............covveeervreennnnnn, 20 2 40 %
En caso de prétesis con mejorfa funcional com-
Probada ........ccccveiemreieiiiiniieerireeeeee e 0a20%
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OTRAS ENFERMEDADES
Maxilar superior.

Consolidaciones viciosas:
a) Sin engranaje con los dientes inferiores, mas-

ticacion extremadamente limitada 102 20 %
b) Engranaje parcial......coocoovvineiiiiiniiiiiisnens 0al0%
En caso de protesis con mejoria funcional
comprobada .....cooeveviiiiiiiinii 0Oa 5%
Maxilar inferior.
Consolidaciones viciosas:
a) Sin engranaje con los dientes superiores...... 10220 %
b) Engranaje parcial, segin las posibilidades
MasticAdOras ....ccccecvvneverreneerrenerarerersenrenes 0al0%
En caso de prétesis con ‘mejoria funcional...... 0a 5%
DIENTES
Pérdida completa o casi completa.
De los superiores y de los dinferiores, no pu-
diendo soportarse la pl’OtCSlS ........................ 10 a 30 %
En caso de protesis, con mejoria funcional com-
probada .....cooiiiiiiiiiiii e 0ald%
Articulacién témporo-maxilar.
Luxacion irreducible, segin el grado de dificul-
tad funcional............ocoivivmveeviiiiiiieee e, 20 230 %
En caso de protesis atipica con mejoria funcio-
nal comprobada..........cccceeiiiiiiirnniiiiiiierenrenn. 0alld%

Contractura de las mandibulas.

Intervencién operatoria. Después de toda intervencién operatoria sin
resultado:
Necesidad de un aparato, con ranura metélica,

colocado al nivel del borde cortante de los
mc1swos medianos, con el maximum posible de

separacion (15 a 0 milm. de separacion)......... 15a30 %
Entre 30 y 15 milm, sin fuerza masticadora
apreciable .......ccoeviriiiiiiiiiiiirrre e erer e 5a20 %

BOCA Y MEJILLAS
Bridas cicatrizales.

Bridas cicatrizales que limitan la separacidn de las mandibulas. (Véase
anteriormente.)

Bridas cicatrizales que limitan la abertura bu-
cal por la autoplastia de una vasta mutilacién
facial, que dificulta la higiene bucal, la pro-
nunciacién, 1a masticacion y deja pasar la
SALVA Liiiiiiiiiiiii e s enaas 20 2 50 %
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LENGUA

Amputaciones mis o menos extensas, adheren-

cias (segun la dificultad para hablar y para

degIUtIr) oovveeriiiiiiireiiercrrreererreise et .. 102a30%
Fistula salival, si no hay curabllldad operatoria. 10 a 20 %

0JOos ‘

Es preciso establecer una regla general:

1.° En ningin caso los trastornos funcionales oculares, sin lesiones
anatémicas del ojo o sus anexos apreciables por el examen objetivo, deben
considerarse 4 priori como incurables en absoluto cuando se trate de vi-
sién central o de vision periférica.

2° Lo mismo puede decirse de todas las lesiones oculares, como las
cataratas, desprendimiento de retina, hemorragias, etc., que estan en cons-
tante evolucion.

3° En los trastornos de la funcién visual es preciso tener en cuenta:

a) La visién central (agudeza visual);
b) La vision periférica (campo visual);
¢) La visién binocular.

Los trastornos del sentido cromitico y del sentido luminoso, _muy ra-
ros, por otra parte, son sintomas de lesmnes del aparato nervioso sen-
sorial. Se tendrin en cuenta en la apreciacién de la invalidez debida a
estas lesiones,

Ceguera o pérdida irremediable de la vista.

En esta categoria se incluyen: la ausencia o la atrofia de los dos glo-
bos, los leucomas y los estafflomas cicatrizales que ocupen la mayor parte
de la cérnea, la atrofia completa de los nervios optlcos las vastas lesio-
nes cicatrizales de la corio-retina en el polo posterior, los desprendimien-
tos de la retina en periodo regresivo.

Pricticamente, estin considerados como afectados de ceguera todos
aquellos cuya vision central es igual a 1/20, de un lado, y cuyo campo
visual es deficiente, inferior a 1/20 6 nulo, del otro lado.

Pérdida total de la vision de un ojo, no estando el otro afectado.

Es preciso distinguir los casos de pérdida de la vision, sin lesion apa-
rente, de los casos de mutilaciones (enucleacién, exenteracion, atrofia del
globo, estafilomas extendidos):

a) Pérdida de la visién de un ojo, sin deformi-

dad aparente.........covevueeiiieiriernnnirerieinniennn. 25 %
b) Ablacién o atrofia del globo, con deformidad

aparente, pero permitiendo la prétesis...... 30 %
b’) Con lesiones cicatrizales que no permiten el

uso de un ojo artificial..........cceeevvieeerennnnens 40 %

Visién central, reduccion o pérdida de la agudeza visual en los dos ojos.

La agudeza visual no serd estimada mis que teniendo en cuenta Ia
correccion optlca por los cristales esféricos, cilindricos o esferocilindricos.

En los exidmenes funcionales se indicaran todos los procedimientos
empleados para descubrir la simulacién o la exageraci6n.
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Vision periférica—Campo viswal—Estrechamiento concéntrico del cam-

po visual.
A 30°:
U 0J0nutuuieiiiieneiereernnierronsemneerinrserssssassaneenens 0%
L0S d0S 0J0S...ceeuureeirirccrneeninine i censaenn 20 %
Menos de 10°:
U 00t 10 %
Los dos ojos 70 a 80 %
Cuadro de valoracion (*).
——————— e e ]
Enucleaciones
4f10 : 15 Menor y
Agudeza visual. 1as5/io a 2/10 1/10 a ¢ deformidades
3/10 ! 1/a0 1/30 a 0. sin,
protesis,
1a1/10........... 0 5 10 15 | 20 25 30 a 40
4/10 a 3/10,..,.. . 5 |10a15(15a20(25a30{30a 35| 40 a 45 45 a 50
2/10..............0 10 }{15a20] 45 50 [55a60] 60 a 70 75 a 80
1/10...eveveae.] 15 |25a230] 50 65 170a 80 85 90 a 95
1/15a 1/20........| 20 [30a35|556a60/70a80{85a90| 90 a 95 100
Menoresde 1/20a 0. 25 (4024560270 85 [90a95 100 100
Enucleaciones y de-
formidades, con o
sin prétesis..... .130 2 40|45 2 50|75 2 80|90 2 95| 100 100 100

(*) . Los tantos por ciento se han establecido de 10 a 100 por 100, siendo el 100 por 100 la incapaci-

dad absoluta.

Escotomas centrales, segiin su extensién:

U 0J0uiiuiiernireceireuieniernneseerrnseissersersssssesesssnons

Los dos ojos

15a 25%
70 2100 %

Hemianopsis, pérdida de la vision de las dos porc1ones simétricas de
los campos visuales, con conservacién de la vision central:

Hemianopsis verticales:

Homénimas derechas o
11 (1) SOt

Heterénimas nasales (excepcionales)
Heter6nimas temporales (excepcionales)

izquierdas (excepcio-

Hemianopsis horizontales:

Superiores
Inferiores

25 %
10 %
0 %

10 %
50 %
10 %

Tasa que se afiadird a la cifra de la hemianopsis horizontal o verti-
cal, en los casos en que tres cuadrantes del campo visual queden oscuros.
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Hemianopsis con pérdida de la visién central uni o bilateral:

(Afiadir las cifras del -cuadro anterior, sin que el total pase de 100
por 100.)

Nora.—El examen objetivo de los campos visuales es el que'rpa’ls par-
ticularmente puede dar lugar a simulaciones o exageraciones dificiles de

despistar.
También deberdn practicarse exdmenes miltiples, con varios dias de
intervalo.

Vision binocular.

El desequilibrio de la funcién, que permite que los dos ojos se fijen
en el mismo objeto, entrafia una diplopia cuando la agudeza visual se
halla, poco mis o menos, igual en los dos lados. La diplopia se produce
en todas las paralisis oculares extrinsecas que interesan uno o varios
misculos.

Diplopia (en razén de la necesidad de obliterar
UN 0J0)euuininnniiniiiirierereeeeeeeesirinreseesnaessssnenenes 25 %
OTRAS AFECCIONES OCULARES
Pardlisis de la acomodacion v del esfinter del iris.

Oftalmoplejia interna unilateral 5al10%
Oftalmoplejia interna bilateral......................... 10220 %

Caracteres traumaticos:

a) No operables (el quantum dependera de la agudeza visual exis-
tente o de su nulidad);

b) Ojo operado con la catarata reabsorbida.

Si la visién es inferior a la del ojo no afectado, en razén de la impo-
sibilidad de fusionar las im4genes, afiddase el 10 por 100, sin que la in-
validez pase de 25 por 100, como para la pérdida de la visién de un ojo.

Ejemplo:
V. O. D. (sano) = 1.
V. O. I. (operado) = 1 a 5/10 + 10 D............ 10 %
V. O. D. (sano) = 1.
V. O. I. (operado) = 1/10 inferior + 10 D...... 25 %

Si la visién del ojo sin cataratas es peor o nula, habra que referirse
al cuadro de agudezas visuales, procurando la mejor correccién 6ptica
del ojo afaco.

Las luxaciones del cristalino, las: hemorragias intraoculares, los des-
prendimientos de la retina, siendo susceptibles de mddificaciones, se esti-
maran segin el grado de visién.

ANEXOS DEL 0JO
a) Orbita bsea.

Destruccién de una parte de la 6rbita y de su
contenido, incluido el ojo, lesiones extensas de '
los senos periorbitarios y de las fosas nasales,
mutilaciébn que impida' toda restauracién o
PIOLESIS .ovvvvivenrineernnnes e rreerrreare e reanaas 50 a 70 %
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Nervios motores:

Paralisis de uno o de varios misculos (diplopia). 25 %

Nervios sensitivos:

Neuritis, algias, tics dolorosos............ccceeereenns 15a25 %

_ Paralisis del quinto par, trastornos tréficos
(sindrome neuroparalitico):

Alteraciones vasculares, venosas o arteriales
(aneurismas, tumor pulsitil de la érbita), se-
gun los trastornos funcionales........................ 20 a 60 %

b) Pdrpados.

Curabilidad operatoria para la mayor parte de las lesiones palpe-
brales:

Desviacién de los bordes palpebrales (entropién,
triquiasis, ectropién, c1catnces viciosas, simble-
farén o anquiloblefardn, segiin la extensién),
afiddase a la disminuciéon de la agudeza visual. 0 a 10 %

- Ptosis, curabilidad operatoria; sino, cuando
en la mirada honzontal la pupila no pueda ser
descubierta, segun el grado:

UN 0J0.ccciireniriiniiiiiiiiiiiiiieesenre s i cieeeveeesseessennns 10 2 20 %
LS d0S 0J0S..cuiureriiiiiiiiiiiiiiiiirireeerese e e ere s 40 a2 70 %
Lagoftalmia por paralisis facial:

Un ojo, seglin las complicaciones........ 10 220 %
Los dos, segiin las complicaciones 30 a 50 %
¢) Vias lacrimales.

EDIfora ...uuvvieeeiiieciiiiiicee s 0al0%n

Fistulas con lesiones 6seas extensas:

Unilateral ............oovveeiiiiiiiiiieiiieeeiiiieeeeeeeeeeeeees 20 %
Bilateral .........ccooooviiriiii e 40 %
Nariz.

A) Mutilaciones.

a) Pérdida de la nariz externa, sin estenosis

N3SAl Lviiriie e 20 a 40 %
b) Mutilacién parcial de la nariz sin estenosis

Nasal .o, 10 220 %

¢) Muiién nasal cicatrizal como consecuencia de
una trituracion de la nariz, con estenosis
DASA! ceiiiiiiee e 20 a 50-%
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"B) Lesiones por estenosis endonasales sin mutilacion exterior.
Sin curabilidad operatoria........cccocieenrnerceriieeennne 5a25%

Paralisis completa del nervio olfatorio, sin lesién

aparente de la parte superior de las fosas na-
SALES tveiirrrriiireeeriree et eaea e s seeaenas 5 %

Oidos.

0fD0 EXTERNO

A) Pérdida o deformacidn excesiva del pabelldn, sin lesion del conducto
auditivo.

a) Unilateral
b) Bilateral

B) Pérdida del pabellon, con lesiones de estenosis en el conducto auditivo,

Afiddase 2 las tasas anteriores la correspondiente a la disminucién o
a la supresién de la agudeza auditiva concomitante.

oipo MEDIO Y 0iDO INTERNO

A) Audicién buena:
V. C. extensiva hasta 0 m. 50 cms.
V. A. extensiva hasta 5 cms.
B) Sordera incompleta:
V. C. extensiva hasta 0 m. 12 cms.
V. A. extensiva hasta 1 m. 25 cms.
C) Sordera completa:
V. C. A. no percibidas.

b) Sordera incompleta:

b') Unilateral o...o.ovooooeoooeoooooeoeooooo, . 5210 %
B7) BALAETal -..oorroooos oo 15245 %

¢) Sordera completa:

¢') Unilateral ...........ccoeeevviviiiiiiiiieeieeeeevannnn, 20 %
c”) Bilateral ......ccccciiiiiiininiieeeeeeeeeeneeen e 60 %

Sordera completa de un lado e incompleta
del OLT0..cciieiieiiiiiiiieii e eeeeecerrie e ee s 30 250 %

OSTEOMIELITIS

Crénica supurada dei temporal, fistulizada en el ofdo (curabilidad ope-
ratoria); sino, véase osteomielitis.

En caso de sordera o de paralisis facial concomitante, véanse estos
términos.

Osteitis tuberculosa del temporal...................... 30 a2 50 %
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VERTIGOS

El vértigo laberintico traumatico no debe confundirse con los tras-
tornos encefalicos vagos, consecutivos a los traumatismos craneanos y
que los heridos o accidentados designan con el nombre de desvaneci-
mientos.

El vértigo laberintico traumatico tiene dos caracteres subjetivos, netos,
aislados o concomitantes:

a) Sensacién de rotacién, ya del propio individuo, ya de los objetos
que le rodean;
b) Tendencia a la caida.

Este vértigo, cuyo proceso es decreciente, por lo general, ha desapa-
recido un afio después del traumatismo.

Si hacia esta fecha el sujeto acusa todavia estos trastornos, deberi
hacerse una demostracién objetiva, sometiendo al accidentado a las cinco
series de pruebas siguientes:

1.* Pruebas estaticas.
2* Pruebas de marcha.
3.* Pruebas voltaicas.
4* Pruebas rotatorias.
5.* Pruebas caléricas.

Para afirmar la existencia del vértigo es preciso que, por lo menos, dos
o tres de estas pruebas den un resultado positivo. Si asi no fuera, no
podra negarse «que el paciente esté afectado; pero si podra admitirse que
su vértigo no entrafia una verdadera invalidez. .

En los casos comprobados, seglin Ia intensidad y
la frecuencia de los accesos...........ccoerrvvennnennn 10 2 30 %

ZUMBIDOS DE 0iD0S

El zumbido es un ruido subjetivo que escapa en absoluto al control
del experto. No puede establecerse ninguna relacién absoluta entre la in-
tensidad del zumbido y el grado de sordera. En consecuencia, no puede
tomarse en consideracién para la invalidez.

COLUMNA VERTEBRAL

A) Traumatismo con algunas lesiones orgdnicas, pero sin lesiones me-
dulares.

(Fracturas parciales, esguinces, hundimientos, osteoartritis crénica, con-
secutivas.)

a') Desviacién persistente de la cabeza y del

tronco (dificultad importante en los mo-

VIMIENEOS) ....ccveveeerviiinureneensisnnirinirensenens 30 a 50 %
a'") Escoliosis o cifosis extensa y permanente o

rigidez permanente, en posicién recta, de

la columna vertebral................coevvinnnnene. 20 2 40 %
a'"") Cifosis o lordosis localizada, con dolor y
dificultad de movimientos...... vevverenenennnse 10 2 30 %

B) Traumatismo con lesiones medulares.

(Médula espinal, cola de caballo y sus tegumentos.)



NACIONAL DE PREVISION 521

PARAPLEJIA COMPLETA

Con o sin trastornos de la vejiga y recto......... 100 %

PARAPLEJIA INCOMPLETA

a) Si la marcha es imposible.............ccoernnnnnn. 70 a 90 %
b) Si la marcha es posible con muletas o bas-
TOTIES vuvveenerieerrerenerennmnrinrasieeeneseereennnssrenses 30270 %

DEFORMACIONES RAQUiDEAS

Sera necesario tener siempre en cuenta la diferencia fundamental que
debe establecerse entre los trastornos puramente funcionales y una afec-
cién orginica caracterizada por signos objetivos de lesion:

a) Espondilosis traumética (deformacién en cifo-

SIS PEIMANENLE).......evvreveeeeerrernennrreneereenens 30 240 %
b) Espondilosis rizomélica (rigidez del raquis y

de los miembros), dificultad respiratoria... 40 a 80 %

Osteitis vertebrales crénicas, osteomielitis:

Sin lesiones medulares, confirmadas por examen

radiografico ......vvervrieieriiierriiiiieereneeere e 20 2 60 %
Mal suboccipital:
a) Sin abceso, por congestibn retrofaringea...... 40 a 60 %
b) Con abceso, por congestién retrofaringea...... 70 a 80 %
Tuberculosis vertebral, mal de Pott:
a) Sin _abceso, por congestion y revelado por ra-
diografia .........cceueens reserneeeneer e 30 a 40 %
b) Con abceso, por congestién y deformacion, sin
lesiones medulares..............cooeeecrreennennnens 50 a 70 %
¢) Con lesiones medulares. (Véase paraplejia.)
Ataxia locomotriz progresiva:
Esta enfermedad, en el estado actual de la cien-
" cia y médicamente hablando, no puede ser
considerada como accidente mis que en aque-
llos casos excepcionales en que un traumatismo
encefalico o medular, o una infeccién grave de
fecha reciente, hayan provocado Ja aparicion
de los sintomas..........ccceeverrinnenriinreannenn, 10 2100 %
Siringomielia ..........coererennnnn. 50 a 70 %
Las amiotrofias progresivas... 10 2 80 %
Enfermedad de Basedow....... .. 30260 %
Esclerosis en placas..........ccoceveevvvveiccereersaeennn. 60 2 70 %

PELVIS

Luxacién irreducida del pubis o disyuncién ex-
tensa de la sinfisis pubiana...........coeuvee..n..... 20240 %
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Fracturas.
a) Dolor persistente y dificultad en la marcha
y en los esfuerzos............ B N 10 a2 20 %
b) Si ademés existe un acortamiento y una des-
viacién del miembro inferior.................... 30 a 50 %

¢) Lesiones uretrovesicales. (Véase aparato ge-
nitourinario.)

- CUELLO

Desviacién de origen vertebral. (Véase columna
vertebral.)

traccion muscular o cicatriz extendida........... 10 a 30 %
Inflexién anterior por la que €l ment6n estd en
contacto o casi en contacto con el esternén... 40 a 60 %

LARINGE

Retraccién cicatrizal, cuyas consecuencias funcionales son la disfonia
y la disnea, casi siempre simultinea; pero la una puede existir sin la otra.

Casos aislados:

a) Disfonia desde la voz cascada, sonora, voz

de falsete hasta la voz de cuchicheo........ . 5a20%
b) Disnea: b') Simple disnea de esfuerzo........ 10 %
b") Intensa ......o.cccevvienniiiiniinennnn 30 %

b’"') Intensa, que hace necesaria una
_ canula traqueal... . 40 %

¢) Caso de trastornos acumulados (dxsfoma y
dISNIEA) coviiiiiiiiiiieriiee e e earenen 15 2 60 %

Pardlisis.

Las paralisis traumaticas de la laringe, asociadas o no a las paralisis
del velo del paladar o del hombro, son extremadamente raras. De ha-
llarse alguna vez, se las evaluard segin las cifras anteriores, que se re-
fieren a la disfonia y a la disnea.

Tuberculosis de laringe:

a) Voz velada (forma catarral)...................... 20 %
b) Afonia con lesiones limitadas en las cuerdas. 50 %
¢) Disfagia con o sin afonfa..........cccccceeeeeee. 90 %
d) Disnea, estenosis, traqueotomia 100 %
FARINGE'
A) Estrechey de faringe interior: eséfago.

a') Cicatrices faringeas «que crean una dificul-
tad notable en la deglucién..................... 10 a 30 %
a”) Estrechez traumatica del eséfago............... 20 a 50 %

a'"') Fistula del es6fago, segiin su anchura, com-
binada muy frecuentemente con la estre-

Desviacidn (torticolis, inflexion anterior por re-
|

|

|

|

|

|

|

|

|

\

|

1

i chez {curabilidad operatoria); sino.......... 10 a 30 %
|

|
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B) Estrechey u oclusion de la faringe superior.

Istmo (nasofaringeo) por adherencia del velo

del paladar a la pared vertebral................ .. 15240 %
En caso de sordera concomitante, el porcentaje

anterior se aumentara hasta el limite méaxi-

mo de.....coeeerrvveenes teerereseeereeerernrisasaarraareeees 60 %

TORAX
Fractura del esternon.

La fractura aislada del esternén:

a) Con hundimiento, sin lesiones profundas y se-

guidas de dolores que impiden todo esfuer-

ZO VIOIENLO....cuvvireiieienievieriienerreneenereeneens 10 2 20 %
b) Con lesiones profundas del corazon, de los

vasos, de los pulmones. (Véanse estos tér-

minos.)

Fractura de costillas.

Seglin la deformacién y el grado de dificultad )
funcional .............. eeeerteeereneerereseateeeaeauts 0a20%

TUBERCULOSIS

A) Tuberculosis externas traumdticas.

Tuberculosis inoculada por el traumatismo (etiologia rarisima).

Tuberculosis localizada por el traumatismo (etiologia poco comiin).

Tuberculosis revelada y agravada por el traumatismo, forma mas
frecuente,

(Véase capitulo de las regiones u organismos interesados.)

B) Tuberculosis pulmonar: Informe de la tuberculosis pulmonar.

a) En todos aquellos casos en que los signos fisicos no sean evidentes,
o en que la consideracién de los signos racionales sea el motivo princi-
pal de pensar en un estado tuberculoso, es necesario que el diagnéstico
se establezca con exactitud por medio de un examen profundo y por una
observacién prolongada. Siempre que sea posible, la exploracion se con-
fiard a médicos especialistas en la materia, aptos, no solamente en la per-
cusidn, palpacidén y auscultacién, sino en los medios de investigacién apro-
piados, tales como el examen radioldgico y las pruebas de laboratorio.

b) En caso de tuberculosis avanzada, lo primero que debe tenerse en
cuenta para determinar el grado de invalidez es el estado funcional.

El médico especialista debe, por lo tanto, tener en cuenta el estado de
la funcién respiratoria, apreciando las trabas que a su insuficiencia pue-
den aportar la esclerosis pulmonar, las adherencias pleurales, la adeno-
patia bronquial. Debe ademis considerar el estado de las otras funciones,
principalmente de la funcién digestiva (anorexia, dispepsia, enteritis),
muy importante para los tuberculosos, y el de las funciones hepaticas y
renales. Debe apreciar las reacciones térmicas y la facilidad mayor o me-
nor de que una pequefia fatiga provoque la fiebre. Debe informarse del
estado de la funcién hematopoiética, ya que la anemia es capaz de pri-
var de sus fuerzas a un tuberculoso con lesiones minimas.
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B") Tuberculosis pulmonar por contagio profesional.”
B") Tuberculosis pulmonar revelada y agravada por el traumatismo.

Traumatismo propiamente dlChO agentes fisicos (miseria fisiolGgica,
intemperies, fatigas), agentes quimicos (gases asfixiantes):

a) Casos Heros......ccoveeivevireuiniiiiinuenrensniiieeenens
b) Casos medios....c.cceevevvneerernnnens
¢) Casos avanzados (cavernosas)
Bronquitis crénica complicada con enfisema,

afeccién cardiaca no compensada y accesos de

asma muy frecuentes...........ccerevnveiiincnannses 9% %

Bronquitis crénica simple sin enfisema... . 5a20%
Pleuresia traumdtica con deformaciones toraci-

cas indelebles y trastornos funcionales............ 5230 %
Hemotdrax. Adherencias y retracciones torécxcas :

CONSECULIVAS .uvuueeriereriennierererrrennrinnnnasaeeeneeees 5a20%
Piotérax (empiema), segin el funcionamiento

pulmonar revelado por los signos fisicos y la

radioscopia, el hueco de la jaula toricica o la

resonancia sobre el estado general................ 102 50 %
Hernia irreductible del pulmén.................... wee 10240 %

CORAZON Y AORTA

Nota—Todos los casos de trastornos cardiacos funcionales y de tras-
tornos subjetivos, sin asistolia y sin signos estetoscOpicos, bien de lesién
valvular o pericardica; los casos de palpitaciones simples de taquicardia
sin lesién, de dolores precordlales de dilatacién e hipertrofia cardiaca,
flamados de fatiga o de crecimiento, etc., deben ser examinados por es-
pecialistas competentes.

Adherencias pericardicas o lesiones valvulares coexistentes o por se-
parado, miocarditis:

a) Bien compensadas..........c.c.cooovvvreniriinnnees .. lalbg
b) Con trastornos funcionales caracterizados..... 20 a 60 %
¢) Con asistolia confirmada..........cccocervevnnnen. 80 %

Afecciones cardiorrenales consecutivas a una en-
fermedad infecciosa o0 a una intoxicacién, se-
gun los trastornos funcionales o las comphca-

CIONES ovverirreieeeiierinnniiinneenss e e 30 a 90 %
Arteriosclerosis. (No da lugar a incapacidad va-
lorable.)

Aneurisma de la aorta. El aneurisma de la aorta
en los casos raros en que se presenta como de
origen traumaitico infeccioso, aparte la sifilis... 40 a 80 %

ABDOMEN
Estémago.

Ulcera crémica:

a) Secuelas cicatrizales...............coovcvemvuvivervenennns 30 a 50 %

b) Estrechez pilérica, dilatacién del estémago,
enflaquecimiento ......

¢) Adherencias dolorosas
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Fistula estomacal. Curabilidad operatoria; sino,
en razén de la desnutricién rapida, de los cui-
dados constantes, de los dolores, de las com-
PHCACIONES .vvvveerreiieirieriiinetie st 50 a 90 %

INTESTINO DELGADO

Fistulas intestinales. Curabilidad operatoria; sino:

a) Fistulas estrechas........ccceovveeiievmiinninuennnnnne, 20 230 %
b) Fistulas anchas, bajas.. .. 40270 %
¢) Fistulas anchas, altas............cc.ccccvmmnnininiininnn 70 a 90

INSTESTINO GRUESO

Fistulas estercordceas. Curabilidad operatoria; sino:

a) Fistula estercordcea estrecha, que no deja paso

mas que a los gases y a algunas materias

HQuidas ..ueeeeeeeeerieiiieierieererrrreeen e eeeeeen 20230 %
b) Fistula estercordcea, que deja paso a cierta

cantidad de materias, efectudndose la defe-

cacién casi normalmente.......... eerererraenne 30 2 40 %
c) Ano contra natura, que deja paso a la casi

totalidad del contenido intestinal, con la de-

fecacién suprimida o casi suprimida......... 80 a 90 %

Prolapso del recto. (Véase incontinencia o re-
tencién fecal.)

Fistulas anales, segin el sitio (extraesfinterianas
o intraesfinterianas), su nimero y extension,
curabilidad operatoria; SiNO.........cccceeevrirrunnee 10 2 40 %
Incontinencia o retencion fecal, por lesiones del
esfinter o del orificio anal, con o sin prolapsos

del recto............. Teeteeeetereeteee e ernaeerrereranrenraes 30a70 %
Enteritis cromica, segln la alteracion del estado '
05115 ¢ | PR

Disenterias crémicas..........
Peritonitis tuberculosa

Hernias: Exclusivamente las que hayan sido pro-
ducidas o agravadas bruscamente por un es-
fuerzo o por un accidente, curabilidad opera-
toria; sino:

a) Inguinal ... 10 a 20 %
b) Crural ... 10 2 30 %
¢) Bilateral ........... . 20a30%
d) Epigastrica ......cccocvveeiiiiiiniiiiieeeeeeeiierereesenens 10 a 20

Paredes del abdomen.

Cicatrices o eventraciones, curabilidad operatoria; sino:

a) Cicatrices, sin hernia ni eventracién, muy an-
chas y adherentes, que limitan los movi-
mientos del tronco

525
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Hernia o eventracién sin cicatrices, consecuencia

de las rupturas musculares extensas.. .. 10240 %
Eventracion bipogdstricd...........coovivviiiinnininnenn. 10a 20 %
Pardlisis parcial de los musculos del abdomen
por lesion de los nervios de la pared............... 5al10%
En caso de eventracién lumbar concomltante
(Véase mas adelante.) .
HiGADO
F:stulas biliares o purulentas trawmdticas o post-
operatorias (curabilidad operatona), sino....... 20 a 60 %
BAZO
Esplenectomia ........eveevvevevevrenreeeannnn yeveeesonnnnes 20 a 50 %

APARATO GENITOURINARIO

- Rifiones.
Eventracién lumbar, con o sin paralisis parcial
de los musculos del abdomen..........cccceeeverns 20 %

Paralisis parcial de los misculos del abdomen.
(Véase anteriormente.)

Nefritis traumdtica. Este término no puede emplearse mis que para
los casos en que, a consecuencia de una herida o de un traumatismo, el
rifién esté afectado de trastornos funcionales que aminoren su poder de
eliminacion. El diagnéstico debera hacerse con la ayuda de procedimien-
tos de exploracidén usuales, como el cateterismo de uréteres, la azotemia,
la constante de Ambard:

a) Unilateral sin infeccion (hematurias médica-
mente comprobadas, dolores o trastornos

funcionales) ......ccccecoeerriirieiiiniieiireneniin.., 10 a 30 %
b) Unilateral con infeccion (pielonefritis)......... 40 a 50 %
Nefritis infecciosa 0 tOXICA....ovveeeeervvnnniivvviannnn. 50 a 80 %
Piclonefritis doble, por infeccion descendente... 50 a 80 %
Nefrectomia .......cccoeivvvieeveniiniiviiiiieiniiiieininns 50 %

Nefrectomia con complicaciones cicatrizales, even-
traciones, paralisis parcial de los musculos del

; abdomen ..........ccccoiiiiiiniii e, 50270 %

‘ Fistula lumbar, urinaria o uropurulenta de ori-

‘ gen renal o perirrenal............cociiiiiiniiernennnnn. 40 a 60 %
Fistula de la uretra, por herida o por estrechez. 50 %

Rition movil:
El rifion mévil no se presenta nunca como un
efecto de traumatismo, pues éste no hace sino
revelar lo que ya estaba en estado latente, y
; puede tener por resultado el agravar los des-
: ordenes o los trastornos anteriores............... 5al0d%

Tuberculosis urinaria:

a) Renal:

a') Unilateral .............ccooveeevveiveeeeeeeeeeieeresean, 50 %
a”) Bilateral (segtin la gravedad del estado ve-
sical) Loveviiinneeiniaeans reerraeeenneeraes 60 a 80 %
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b) Vesical:

Cistitis tuberculosa sin tuberculosis renal.......... 200 a 30 %

VEJIGA

Eventracion hipogdstrica.

Adberencias de la pared wvesical a la sinfisis
pulviana fracturada con fistula Osea interna

(visible al ciStOSCOPIO)....vievereerrirririciiriiiiiennnns 40 a 50 %
Fistulas, curabilidad operatoria; sino:
Fistulas bzpogaxtru:as persistentes.......covrieerrennns 50 %
Fistulas urimarias, del sacro u otras.. 50 %
Fistula vésicointestinal............... 70 %
Fistula veszcorrectal ........................................ 50 a 9% %
Cistitis cromica persistente de orzgen traumadtico

como consecuencia de los sondajes repetidos o

de heridas de la vejiga y con necesidad de em-

plear la sonda permanente durante meses en-

TETOS wivvvrierererenirereennareerennaneases et 30 a 40 %

Cistitis con pielonefritis:
a) Unilateral ........ccccovvviiiiiiiiiiiiee i 50 %
b) Bilateral ..... e erebireerartaneertaarrr et raebaaearannns 70 2 90 %

Cistitis tuberculosa (véase tuberculosis urinaria): .

Retencion de orina crémica .y permanente
como consecuencia de lesiones de la médula, de
contusiones o de conmociones de la cola de ca-
ballo:

a) Completa (el enfermo no orina mas que con

£0) 1T - ) RSP 40 %
b) Incompleta (1a vejiga conserva siempre un re-

siduo de 200 a 500 gramos, y €l excedente

lo evacua espontineamente)...........cc.e....... 20 %

Los mlsmos casos con pielonefritis ascendente,
y seglin que sea uni o bilateral.................... . 50a9% %
Incontinencia de orina rebelde o permanente. -
Ocurre como en la retencién por lesiones ner-
viosas, y puede consistir también en un simple
trastorno funcional.........c...covevvmnenenriiineenenns 20 a 30 %

Estos porcentajes para la retencién o la incontinencia serin combi-
nados con el de la lesién medular en caso de acumulacion.
URETRA

Uretra posterior.

a) Estrechey mfranqueable por seccién comple-
ta o desgarro de la uretra posterior, con
fistula hipogistrica (por derivacién) per-
- SISTENTE wevieieeiiieriieciiieree e ceeeeeeeeeeaes e e 0 %
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b) Estrecbez dificilmente franqueable por des-

garron incompleto de la uretra posterior... 60 %
¢) Estrechey fdcilmente dilatable, curablhdad

operatoria; sino....... e et eertaeerreerraenetararanns 20 2 40 %
d) Estrechey: \
d’") Con fistula uretrorrectal persistente............ 60 a 80 %
d”) Con destruccion del esfinter anal e incon-

tinencia de las materias fecales.......ccc..... 80 2 90 %

Uretra anterior.

Estrecher traumdtica fdcilmente dilatable, cura-

bilidad operatoria; sino............ vee 20 2 30 %
Estrecher dificilmente dilatable 30240 %
Destruccwn de la uretra por traumatzsmo o por

reseccion operatoria (autoplastia), seglin el gra-

do de permeabilidad..........cccorveriiiiinvecvnnenn. 20 a2 40 %
Fistula urinaria persistente complicada con una

estrechez traumética, curabilidad operatoria;

SINO veeeerrreeens etiesererteeeeterterreraasessensanerannnssnns 30 %

Destruccion total de la uretra anterior, la mic-
cién posible:

a) Por un meato perineal........cccocvevveineenninne 70 %
b) Por un meato hipogastrico.......c.ccosrrrrrenees 9% %

Estos tipos representan la invalidez global.

Lesiones extensas e irreparables de la ureira an-
terior, con uretrotomia perineal persistente... 70 %

APARATO GENITAL

i Destruccion del pene, acompafiada de una estre-

chez del Meato.....ccoocvvveneriiiveicirrenieneeeneees 60 %
Por estrechez muy pronunciada del meato...... 70 %
Destruccion parcial de los cuerpos cavernosos
(inflexién), coito imposible.....ccccovveireennns eerene 30 %
Cicatrig del pene, que no dificulta la ereccibn... 0%
| Atrofia considerable, destruccion o extirpacion
operatoria.
1 ) a) De un testiculo........oovvuieirierieiiinniieeneennnnnns 10 %
| b) De los dos testiculos............oceevviiiinnniinnn, 70 %
|
|

Emasculacion total, es decir, desaparicién del
pene, de la uretra anterior, del escroto y de
los testiculos (haciéndose la miccién por un

meato perineal o hipogastrico).......cevverueeunins 90 %
Hematocele traumdtico, curabilidad operatoria;
£ 1111 T USRS 10al5%

a) Lxmxtada a un solo lado, y seglin la partici-

paciébn mis o menos importante del tes-

HEUIO o 10al5%
b) Extendida a los dos 1ados........cecevrrirvevnnnnnn. 20 2 40 %

Tuberculosis epididimea uni o bilateral, con le-

|

|

i
Tuberculosis epididimotesticular:
siones importantes de la prostata o de las ve-
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siculas seminales. Orquitis por_esfuero. Casi
siempre se trata de una epididimitis hemorra-
£iCa, €N CUYO CaSO.....cccorrrmrrumimirnisesierssrnsnenes 0%

O de una orquiepididimitis tuberculosa (Véase
anteriormente.)

Orquitis traumdtica por contusion del testiculo
o por torsxon del cordén, atrofia consecutiva.
(Véase mis atras.)

" CICATRICES

Curabilidad operatoria; sino, véase rigideces y anquilosis de las di-

versas articulaciones. i .
Cicatrices de la axila, limitando mas o menos la abduccion del brazo:

Derecho. Izquierdo.
a) Brazo pegado al cuerpo............ 30a40% 25a230%
b) Abduccién de 10° a 45°............ 30220% 25al5%
¢) Abduccién de 45° a 90°............ 20 % 15 %
d) Abduccion hasta 90°, pero sin
elevacion posible................... 10 % 8%

Cicatrices del codo, dlﬁcultando la extensién completa, extension li-
mitada:

Derecho. Izquierdo.
10 % 8 %
20 % 15 %
4 % 30 %
d) Menos de 45°, estando el an-
tebrazo mantenido en flexion
de angulo muy agudo............ 50 % 40 %

Cicatrices del hueco popliteo, dificultando la extension completa, ex-
tensién limitada:

a) Entre 135° y 170°................. e raens 30a 10 %
b) Entre 90° y 135° 50 a 30 %
¢) Hasta 90°, por Io menos.........cccceevvveevnnnnenn. 50 a 60 %
Cicatrices de la plante del pie, retrayendo la pun-

ta o uno de sus bordes..........ccoorivvrierinirennnns 10240 %

Cicatrices dolorosas y ulceradas, segin el sitio,
la extension y la intensidad de los trastornos. 5 a 25 %

OSTEOMIELITIS CRONICA

a) Fistula persistente nica o multiple, que se
mantiene después de repetidas intervencio-
nes, con hueso voluminoso e irregular......... 20 a 30 %
b) Cicatrizacion, pero persistencia de un hueso
voluminoso, irregular, doloroso por zonas... 5 a 10 %

Si estd combinada con otros elementos: acortamiento, deformac:on
atrofia muscular, lesiones nerviosas o vasculares, el porcentaje serd au-
mentado con los tipos referentes a estos diversos elementos. (Véanse
estos términos.)

36
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OSTEITIS TUBERCULOSAS

Osteitis tuberculosas:

Ostems fistulosas, sin lesiones articulares, des-
pués de mtentados todos los medios de trata-
miento, seglin el sitio y la extension............... 20 a 40 %

TUMORES DE NATURALEZA DIVERSA

Osteomas:

a) Musculares propiamente dichos................ 0%
Curabilidad operatoria.

b) Difusos periarticulares. Curabilidad operato-
ria limitada o nula.

. A apreciar segin el grado de dificultad arti-
cular. (Véase articulaciones.)

Adenopatias tuberculosas, cervxcales, axilares,
inguinales, curabilidad operatoria; sino:

a) Adenopatias no supuradas, que ocasionan li-

geras molestias......ovevverrniereienviinneeerorerenenes 0a20%
b) Adenopatias supuradas y fistulosas (lesiones

de 1a pleD).euiieriiieineiriiireeiee e 20 a40 %

TUMORES MALIGNOS

A)  Epiteliomas cutaneos (frotamientos continuos e irritaciones frecuen-
tes); epiteliomas del escroto, de los jinetes, de las regiones escapulares v
espalda, de los dedos de los pies; localizaciones profesionales entre los
obreros militares.

B) Epiteliomas de las cicatrices.

C) Epiteliomas debidos a los rayos X.

D) Osteosarcomas de desarrollo rdpido, que sobrevienen a consecuen-
cia de una fractura, estando el hueso casi siempre afectado anteriormen-
te sin saberlo, pero siendo la fractura el punto de partida de un creci-
miento considerable y rapido del neoplasma.

E) Otros tumores malignos, y en particular sarcomas.

F) Cancer de estémago.

a) Para todos estos tumores, después de la intervencién operatoria:

Evaluacién segin las enfermedades consecutivas a la operacién (am-
putacién de dedos, de segmentos de miembros, cicatrices adherentes o
deformaciones cicatrizales, etc.).

b) Después de reincidiva operatoria, el mismo tipo de evaluaci6n.

c) Después de repetido intento operatorio o de tumor maligno in-
operable, segliin 1a gravedad del estado general y de los trastornos fun-
cionales, 40 a 90 por 100.

EXOSTOSIS SUBCALCANEAS'
Talalgia crénica CONSECULIVA...occvvvnevirrnrirennnnnnn, 10 2 30 %

Si este dolor permanente del talén era provocado por una inflama-
cién crénica de las bolsas serosas, sub y pericalcineas, o por una osteitis
crénica localizada del calcéneo, la misma evaluacién.
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siFiLIS

a) Sifilis profesional..........c.cvvue e erenran, 50 %
b) Sifilis anterior al accidente. . .

~

Tabes. (Véase columna vertebral)
Paralisis general. (Véase cerebro.)
Aneurisma de la aorta. (Véase aorta.)

ENFERMEDADES - CUTANEAS

Tuberculosis cutdnea primitiva (evaluacion de la invalidez segin los
trastornos funcionales).
Radiodermitis:

a) Profesionales;
b) Accidentales. '

Enfermedades consecutivas.
(Véanse capitulos respectivos de las enfermedades similares.)

MICOSIS

Actinomicosis; esporotricosis; - blastomicosis, etc. Enfermedades con-
secutivas: cicatrices, lesiones Gseas. (Véase capitulos respectivos de las
enfermedades similares.)

ESCLERODERMITIS
a) Placas esclerodérmicas que suceden a traumatismos de los ner-
vios.y otros (evalyacion de invalidez, segin los trastornos funcionales).
b) * Esclerodermia generalizada (accion prolongada del frio himedo,

traumatismo), segin la- dificultad funcional persistente que implique en
las funciones de los miembros. (Véanse miembros.) .

TRASTORNOS TROFICOS

(Véanse enfermedades similares.)

DERMITIS ARTIFICIALES
Cicatrices.

CANCERES CUTANEOS
(Véase cdncer.)

OTRAS ENFERMEDADES

Paludismo crénico, con lesiones viscerales 40 %
Caquexia palddica...........ccooeeooceeaeeeeeeerenaeannnn. 60 %
Caquexia palidica, con alteracién grave del esta- -

do general..........coooevvviinniiiniiiiieeerieeeenns ——— 60 a9 %
Tripanosomiasis .... . 6029 %
Lepra ........cou...... B S PSRN 30 2 9 %
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Filariosis ......... ertneeesaneessresesarenasesssatatsnnsirsessee 10 a 50 %
Elefantiasis .. . 3029 %
Beriberi .....cocconene- .. 40290 %
Bilbargiosts .......... ... 60 29 %
Ulceras profundas..........cooeevenvuunevennesses .. 30260 %
DistOMALOSIES ...o.ooververeriereessiirnaisssiternesnraaeees 30 2 90 %

INTOXICACIONES

De una manera general, la evaluacién de la invalidez consecutiva 2
las intoxicaciones esti basada en las lesiones anatomicas y en los fend~
menos patolégicos, que son su consecuencia.

Saturnismo:

Gota saturnina, trastornos digestivos bien acu-
sados, anemia acentuada, segin que estas ma-
nifestaciones se presenten aisladas o reunidas
y mis 0 menos acusadas.........coeeceeiiiiniinnns 10 a 30 %

Nefritis:

a) Con otras manifestaciones de saturnismo, y
principalmente con trastornos nerviosos y
ANEIMIA ...eevvreeirunreerrareereresinsrtseseernsssiesnns 30 a 50 %
b) Con los mismos trastornos, en un grado mu-
cho mas acentuado, asociados a complica-
ciones oculares (neurorretinitis, caquexia
IMPlicita) eevereererii e 50 a 80 %

ENFERMEDADES CONSECUTIVAS A LOS ACCIDENTES POR AGENTES Fistcos
Y guiMicos

, Frio, calor, gases asfixiantes y lacrimdgenos, electricidad. (Véanse ca-
pitulos respectivos de las enfermedades similares.)

Baremo de LINIGER 1931

Tanto
por ciento.

Cabeza, tronco y abdomen.

Pérdida de un lobulo de.oreja en hombre...........ccccvviiiiiiannnnss 0
Idem id. id. €N MUJEr......coenieiiiiiiiievreerreccrenereveertnrrrnneanans 10
Idem de los dos IGDUOS.........cceviieiriecrriiiiiireenricrrencenecenneenns 25
Ligera sordera unilateral.... 0
Sordera unilateral........c...c.ooiereivinnnn 10 a 15
Disminucién media del oido, bilateral... 20
Idem grave del oido, bilateral................. 30

Sordera bilateral...........ccoeeiennenns

Pérdida del olfato.......cccooeivuieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeereen e 10
Idem de la extremidad de la nariz en jornalero...
Estrechez de nariz, con dificultad respiratoria
Pérdida completa de nariz...........ccoevevnvvveeennens
Lesiones de labios, con flujo salivar
Pérdida de un diente
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Tanto
por ciento.

Lesién deforme de 1a €ara......cccovvenveeriiiriiiencnmnisniinennnn. 20 a 50
Arrancamiento del cuero cabelludo.......coooviiviiieninnecicinn 33 1/3
Herida de traquea (que necesita cinula permanente)............. 50
Pérdida de laringe.......occoreemrinmininiiiniinsececans e 50
Fractura consolidada de clavicula, con movimientos normales

del ROMDTO...cceeeeiiirieierereisieeeasinsenervtisnsesrnsaaeanennes eesnaeesaes 0
Fractura consolidada de clavicula, con deformidad y limitacién

de los movimientos del hombro en un tercio..........oocoseuvnnee 15
Fractura bilateral de clavicula consolidada, con disminucién de

FUETZA €N €] DIaZ0...ccviiiiiereeienieeetrieneerirrreeserreiiinreeraiirrresanes 25

Fractura de esternon bien consolidada.
Idem de una o mas costillas, consolidada, sin lesién pulmonar. 0
Lesion de costillas, con participacién de pleura y con alteracién

de pulmén o corazén. Se gradiia por estas lesiones.

Molestias en el dorso para trabajos pesados.............cceeeeerinnnns 10
Grandes molestias en la espalda que hagan imposible manejar

0bjetos PeSAOS:....uueeeiririiiiiiiiiiiiriir e
Hernia epigastrica......ccccevvvneniicsiinnmmiieeenii e,
Hernia umbilical (segin volumen)
Hernia inguinal (seglin volumen).........cocveiiimmuvnnnnnrenennins
Hernia crurali .. coiiiiveieierenioreeeriiiererrecnsetrieerans e reriesercasseeesaes
Pérdida de un testictlo......coocceverinirrenerenniiniiiiin s
Idem de los dos testiculos:
a) Hasta cuarenta afios de edad............coevenviirnnnnninninnn, e
b) Después de cuarenta afoS........cooeeerieeiirirmiiiiiinnierneniiineennns
¢) Después de sesenta aflos........ccovumermmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn 10
Pérdida del Pene...coceeiieiiiiviiiiiiiriceee e e 30
Tdem de 12 Matriz.....uiveiiiiiieiieeiiiiiee e e e er i sreeecnaenennns 30
Alteraciones de posicién de 1a matriz.......ccccceeevieeemnnncineenennnns 20
Prolapso de Matriz.......cciiviiiirerirenerrireeieeeiiinein i, 25
Pérdida de un riiién 15
Tdem ‘el DAZO...euuuniivreieriiiiiieirein e eerererreerecenierenanseserennsesaaenns 20
Ano contra natura, fistula estercoricea o urinaria.................... 33 1/3
Prolapso rectal grave...........ccccoviemiiiiieiimmniiinnn, 30
Relajacion de esfinteres..........cocoovvirieeiieerieeeennnierecmeenieenneinnen 30

EXTREMIDAD SUPERIOR DERECHA
Pulgar:
Pérdida de la segunda falange...........ccooeevvvviriiiiiniveiniinnivnnnnnes 0
Idem de la segunda falange y mitad de la primera.................. 10al5
Idem de las dos falanges.........cocevivviievniinniiiiiiiiiniiciiiiieeeinnen
Idem del pulgar, con su metacarpiano...............ccceevvivivnnnevinnes 25 a30
Indice:

Pérdida de la falange ungueal (incluso mujer).......c..cccvvevueneeen 0
Idem de la mitad del dedo......occcovevvveviiiiiiiiiiiiiiiiin, 0
idem de todo el dedo . 0ald
Idem del dedo medio.........c.cocceiveverreeieriereeeeseeeereeean. e 0
1dem del dedo anular..........c.ccoovvivmveeeviiiiniiinieeeeeeerien . 0
Idem del dedo pequefio.......cc..covviivvvviiieriiiiiiiinneennne.. v 0
Idem del pulgar e indice............ 35
Idem. del indice y dedo medio... .. 25a 30
Idem del medio y anular..... .. 20a25
Idem del anular y pequefio.........coooeveeunerenennn.. v 20
Idem del medio y pequefio........c.cooeeeeneennnnnnnnen. .. 25

1dem del pulgar, indice y medio........c.cceovririviiiiiiiniiininl 45
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; Tanto
por ciento.

Pérdida del indice, medio y anular........cccceenieeiiiiiiniiiiinnn 4
Idem del medio, anular y pequefio.........ccoveeerreemiiirmiiiieninninnnn, 331/3
Idem del indice, anular ¥y pequeRio.......cieevveerervirecriiemmiciiininnnins 40
ldem del pulgar, indice ¥ anular..........cocovvmiiieiiiniiiniinneneinien 45
Idem del pulgar, indice ¥y Pequemnio........ccccomvveriirinriiiiiiinineiinnnns - 45
Idem ‘del indice, medio y pequefio..........cceevvennen. v 40

Idem del pulgar, anular y pequefio...........ccccovrvriimvnnuienninanine, 40
Idem del pulgar, indice, medio y anular...............ovviiiinniniinnes 50

Idem del indice, medio, anular y pequefio.........c.ococeiennnin 45
Idem del pulgar, medio, anular y pequefio.........coccvevereiinecn. 50
Idem de todos 105 dedos.......covverrriieiernresreiiinenecien e enien 60
Idem de la mano........cccccoeerniiiiiiinnins .. 60
Idem del antebrazo en sus dos tercios.... .. 662/3
Idem del brazo en articulacion del codo........ccvreemruenceiiinnenenni. 0
Idem de todo €] Drazo......cooeevevereiuieniiiniiiricneessererien e eeeenns 75 )
Anquilosis completa de hombro.............co.niiiiiiii 40 a 50
Luxacién de hombro no reducida.......ccccovveemmieveireeniiiinnnainee 40 a 50
Idem habitual de hombro........cccoccviriiiiiiiiiinii i - 30
Brazo que se levanta hasta la horizontal..........ccccoconmmniinieninnns 25
Idem que se devanta 30° sobre la horizontal.............ccccueveneennen. 15
Paralisis del musculo deltoides..........ccccoeevevrecriiineiieironsrennnninnen. 30
Tdem del SErrato MaAYOT......cvoviivuiiiiiirieriieeeeeneeeriireruneraeerrnnees 30
Fractura del hiimero, con callo fibroso que necesita protems ...... 50
Anquilosis de codo en extensién...... v 50
Idem de codo con angulo de 150°. ... 40
Idem de codo en Angulo TECLO........coiiviieiiriieirercniniiireneenn 30
Codo flotante que necesita Protesis.........coceievrviveeriierernneerninenns 50
Articulacién de codo movible entre %° y 150°...........c.ccueeeee. 25
Fractura de olécranon no consolidada..........ccccoeoeieeuiinininnnens, 15
Idem de antebrazo sin consolldar que necesita protesis ............. 50
Idem de antebrazo, con supresioén de la supinacién.................. 30
Idem de radio, con ligera desviacién que limita llgeramente mo-

vimientos de articulacién de mufieca........ccoevviiviviverieereennrnnes
Idem de radio, con limitacién de movimientos de mufieca en

L1 I 3 5 (o TP 15
Anquilosis de mufieca en buena pPoSICION..........cvveevervemmeierieenens 30
Idem id. en semiflexién o semieXtension............cceeeevirevnunennns
Paralisis del radial después de adaptacién y con férula............ 25
Idem del cubital.........ccoooooiiiiiiiiiii e e 40
Idem del mediano...........cocoevviiiiiiiieiiiiniriiiee e 33172
Idem del mediano y del cubital..........coooevviivimeriniiieiieinnnennnens 60 :
Idem del cubital y del radial..........c.oooovvvveieviiiviiiieieeiieeennnnn, 60
Idem de los tres nervios...............cccvuvunnne. e rererrer e rereretarenes 75

EXTREMIDAD SUPERIOR IZQUIERDA
Pulgar: ‘

Pérdida de la falange ungueal ................................................. 0
Idem de la segunda falange y mitad de la primera.................. 10
Idem de las dos falanges.........ccovvveeeviieniiverinenererieniereennnennns 15
Idem del pulgar con su metacarpiano.............ccvveeemrieeeerennnns 20
Idem del dedo indice........ccccoeiveriiriiiiiviiiiiiee e 0
Idem del dedo Medio........ccoovviieeereviiieeiicirerinenveinreee e 0
Idem del dedo anular.... ¢
Idem del dedo pequefio.... 0
ldem del pulgar e indice.......... .. 30
Idem del indice y medio............ reereierireerrenrersaaererrasis 20
Idem del medio ¥y anular.........ooocveeeeviirecrnnicreecineennennin, Teeene 20
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Tanto
por ciento.

Pérdida del anular y pequefio........ccccovvereeeeiirmemimmiiecciiniineees 20
Idem del medio y pequeiio . ... 20
Idem del indice, medio y pequefio... .. 331/3
Idem del indice, medio y anular...........cccoveiriiiieininicniiniinninnnn 30 .
Idem del medio, anular y pequefio......cc..a.ceriinririninreniniiinnnnes 30
Idem del indice, medio ¥ PeqUeo......ccoceerrriverniiicieininniinrenenns 30
Idem del pulgar, indice y anular.............coviviiiinninniiiiinnn. 40
Idem del pulgar, indice y pequeo..........cccooeeviemmmiemmmnninrirnennen. 40
Idem del pulgar, indice. y medio.......cccevvnericrvniiiiinniinniiiieinnn. 40
Idem del pulgar, anular ¥y pequefo........cccceeevvreviinniiinneiiinnieinnn. 40
Idem del pulgar, indice, medio y pequefio..........ccocevieiiiiiunnnn. 45
Idem del indice, medio, anular y pequefio.........ccocevevrvernerennnns 40
Idem del pulgar, medio, anular y pequefio........ccorureriirnnnenne. 45
Idem de todos los dedos...........ccovvvunneene ... 50
Idem de la mano......c.c.ccoeeeeennnnn.
Idem del brazo por su-tercio med
Desarticulacion de hombro.........c.coveeveiiiiniiinineccenin e cennenns
Anquilosis de hombro............ - 30
Rigidez media de hombro L 25
Limitacién de movimientos de hombro en un tercio.................. 15
Luxacién habitual de hombro.......c.cocoovveniiiieiniriiniiicrieniiiciennn 25
Parilisis del Serrato Mayor...........ccceiiieiiriminieiirencetoieerennneneennn 25
Anquilosis de codo en extension.........c.eceeeerreerennnirns 40
Idem id. en angulo recto........ccooevviiiiviiiiiiiieinennnnn, e, 25
Fractura de radio con ligera deformidad...............ccoovvevvennnnnnn. 0
Idem id. limitando en la mitad los movimientos de la articula-
cién de la muiieca................ e e 10
Anquilosis de mufieca en extension 20
EXTREMIDADES INFERIORES
Pérdida del dedo g0rdo.......cccoeiiiviiieiiiiiiicnni i 0
Idem id. y de los dedos dos ¥ £res.......c.ceuvveeeeviiieneneiinrenennnnnn. 10
Idem de los dedos dos, tres, cuatro y €inco.......cccovvevrereunncenennen 10
Idem de todos 10s dedos......c..ouvivuiiiiiiiiiiieneiiiniieee s 15
Idem de todos los dedos y mitad de los metatarsianos............ 30
Desarticulacion de Chopart........c..ceceveevuvrerercnionreesiiressseessnens 35
Idem de Pirogoff........cccoomiireiverrerrnnnrriinreeeeeeeeeeee e 35
Amputacién de pierna, tercio inferior...........iceeveievveviviinnnnnn.. 50

Idem id. tercio SUPETIOT.......ccovevvriiiiiimriiriiriniirieeeeeeeerenrerennanns
Idem de muslo, tercio inferior... ..
Desarticulacién de cadera.........
Anquilosis de cadera en buena p
Anquilosis de cadera en mala POSICION.......ccvvvvvevveeeereeererennnn. 50
Cadera de resorte....... e veeaeeurearaniernnsranessranarerensrtnnteneisrnrerrsnen 25
Fractura de fémur, con 6 centimetros de acortamiento, articula-
ciones en buen estado y atrofia ligera de pierna..................... 30
Idem id., con 4 centimetros de acortamiento, articulaciones en
buen estado y ligera atrofia de 1a pierna.........cocevevveveeeeneennns 15
Idem id., con 3 centimetros de acortamiento................c.eeuen... 0
Rotura muscular de cUAAIIPCES......vveerieireereeeseereeeeeaennennns 0
Anquilosis de rodilla en 4ngulo de 175°......cccocueivevereeeereennn.. 33 1/3
Idem id. en angulo de 160° .. 40
Idem id. en 4ngulo de 150° .. 50
Rodilla movible entre 120° ¥ 170°.....ccccovmvivieeeeeieeeeeeeeennn, 25
Idem id. movible entre 90° ¥ 180°.......cocovvoriivreeirireiireeeereens 15
Idem id. flotante, que necesita Protesis........coocvveeevreeerienrerisinns 50
Ligera desviacion de rodilla........coeceeeoevremevesoieeeeeeersessenissns 20
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Tanto
por cieato.

Fractura de rétula sin consolidar y sin funciomar el aparato
extensor

Idem id. sin consolidar, pero funcionando el aparato extensor. 20

Artritis deformante de la rodilla, con molestias y atrofia de

.............................................................................

12 PIBIMA...ociiiiiiiiicicirecerc ettt et eee s 25
Fractura de pierna sin consolidar, con protesis...............coeneu.. 50
Idem id. consolidada, con desviacién en valgus, funcionando

bien Ja articulacion..........ccccooieieiiiiiiieiiiiiiiieer e 25
Idem id. consolidada en ligero varus y con limitacién de la

articulacion del ple.....c.ieceeiviruiiiiniiiiiiiiirieire e 10
Anquilosis de articulacién tibiotarsiana en angulo recto 20
Idem id. id. en ligero equUINISMO......ccceveivrirnnriririniieeennen, 331/3
Idem id. id. en fuerte equinismo.................... 50
Idem completa, con pie en talus... 40
Semianquilosis, con ligero pie cavus.. 20
Rigidez del dedo gordo en eXtension.............cecveeeeveeeernerieearenrens 15
Idem de todos los dedos en buena posicidn.............cccvvveveeneen.. 5
Ciitica traumditica de mediana intensidad......................cc....... 25
Paralisis completa del ciatico.......cccvvvvrvuviiriiiinninnicniiieneeeanns, 50

Idem id. del peroneo
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APICULTURA Y PREVISION

La Escuela practica de Apicultura de Mendicoechea,

en Miraflores de la Sierra (Madrid),

por

Narciso J. de Lifian y Heredia.

ACABA de cumplir su primer sexenio y quinquenio de los cursos cele-
brados en ella, y requerido amablemente para decir algo en los ANa-
‘LES DEL INsTiTUTO del funcionamiento de esta Escuela, me es grato cum-
plir el honroso encargo escribiendo estas lineas.

Penetrado desde mi juventud, no de la conveniencia, sino de la obli-
gatoriedad de la acci6n social, no vacilé en prestar mi modestisimo con-
curso a las organizaciones agrarias, en la esfera de mi actividad, organi-
.zando hace veinte afios 1a Seccién de Apicultura en la Confederacion na-
cional catdlico-agraria, que tanto bien ha hecho en el campo. El resul-
tado de aquellos trabajos fué el comienzo de la organizaciéon apicola en
Espafia, en la que pudiéramos llamar segunda época de su renacimiento,
pues después de la brillante tradicién apicola de nuestra patria, nada se
hizo hasta el afio de 1886, pr6ximamente, en que el benemérito D. Enri-
que de Mercader Belloch, en Barcelona, con D. Pedro Villuendas, D. Mi-
-guel Pons Fébregues, D. José Serra y otros como D. Antonio Alemany,
D. Narciso Vendrell, etc., comenzaron la cruzada apicola, entusiastamen-
‘te secundada por D. Fernando Mieg y el Sr. Allende Salazar, en Vizcaya;
Andreu, en Mallorca; Martin Fernindez, en Extremadura, y algunos mas
-en otras regiones de Espafia. Muerto D. Enrique de Mercader Belloch, y
poco después la revista El Colmenero Espatiol, por él fundada y genero-
samente sostenida, y desaparecidas otras publicaciones como EI Apicul-
tor, La Gaceta Apicola Espafiola y La Apicultura Espaiiola, decayeron
los entusiasmos, faltd la cohesién, y el cuidado de las abejas quedd sélo
-en manos de viejos colmeneros virgilianos, o de algunos aficionados, que
deportivamente y arrostrando las cuchufletas de amigos y convecinos, si-
guieron manteniendo el rescoldo de la hoguera encendida por aquellos
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insignes precursores. Tan s6lo D. Teodoro José Trigo, profesor mas tarde:
de la Asociacién General de Ganaderos, logrd interesar a un opulento ca-
pitalista en el asunto apicola, y ha realizado, aunque enfocada desde un
punto de vista industrial, una complementaria labor social de positiva:
eficacia y que consideramos justo registrar aqui con el debido encomio.

En la C. N. C. A. segufase la labor, comenzando por iniciar el censo
apicola, mas tarde llevado a cabo brillantemente por el Sr. D. Angel Sainz
Ezquerra, y publicar una hoja apicola en la Revista Social y Agraria, que:
mas tarde se convirtié en la revista mensual La Colmena. Concurrié a la
primera exposicién de ganaderia la citada entidad y obtuvo diploma de
honor, medalla de oro y otras recompensas, y, sobre todo, con la entidad
fundada por el profesor Trigo, contribuyé a llamar la atencion del pua-
blico, para mucha parte del cual constituyé una revelacién la existencia
v la importancia de la apicultura en Espafia. Consecuencia de aquella ex-
posicion fué la reunidn, en la misma Casa de Campo, de unos cuantos
apicultores entusiastas, que constituyeron el nicleo del Sindicato Nacio-
nal de Apicultores, que la impaciencia de algunos comprometié mas tar-
de, antes de contar con la fuerza indispensable para mantenerse por si, y
mas confiados en la consabida proteccion oficial, que en el esfuerzo colec-
tivo y propio de los interesados, con que toda obra social debe contar
como primordial elemento. .

Fuera de mi labor al frente de la seccién de apicultura de Ia C. N. C. A.
inicié una puramente local en Miraflores de la Sierra, empleando la pro-
paganda por el hecho, comenzando por el de instalar un colmenar propio
de ensayo, abierto a todo el mundo que en él quisiera aprender, y poco
después a la instalacién, bajo los auspicios del Instituto Nacional de Pre-
visién, y bajo la carifiosa e inmediata, constante y seguida presién de mi
respetado amigo y maestro D. Alvaro L6pez Nufiez, a la implantacién en
Ia mutualidad escolar de la escuela de nifios, competentemente regida por
D. Jerénimo Sastre, del primer coto apicola que ha funcionado en Es-
pafia, y cuyo modelo, con los casi coetineos de Bordecorex y Chite, ha
servido para ser recomendado por el ministerio de Agricultura de la Re-
publica Argentina oficialmente, y de norma para‘la mayoria de los que
posteriormente se han creado en Espafia, y van adquiriendo un desarro-
llo altamente beneficioso y eficaz.

Pero no satisfecho D. Alvaro Lépez Nuiiez, y siempre con su activi-
dad infatigable, pensé en que, para la preparacién de personal adecuado
para seguir la obra comenzada, era menester que la escuela que de hecho.
venia funcionando hacia algunos afios, se organizase con mayor regulari-
dad, y de estos deseos,-que para mi fueron drdenes, surgié la “Escuela
prdctica de Apicultura de Mendicoechea”. De su existencia tuvo conoci-
miento el por entonces director general de Primera ensefianza Sr. Sudrez.
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Somonte, obsesionado con su feliz idea de llevar a la practica la de adap-
tar la escuela elemental al medio en que actlia, y de sentar la bases de 1a
escuela rural, sofiada por el alto funcionario del ministerio D. Agustin
Nogués, y por €l perseguida con laudable tenacidad y demostrada com-
petencia. Se habian celebrado con lisonjero éxito en la estacién sericicola
de Murcia cursos de sericicultura para maestros nacionales, y otros de
avicultura, a cargo de distinguidos especialistas. El Sr. Suarez Somonte
tuvo la atencién de proponerme me encargase de organizar, bajo la di-
reccion de D. Agustin Nogués, uno de apicultura. No por una falsa mo-
destia, disimuladora no pocas veces de orgullo, sino por creer que real~
mente me faltaban los elementos personales y materiales necesarios para
desempefiar el cometido, hice obligadas y necesarias reservas, cediendo a
los deseos del Sr. Suirez Somonte, tan sélo a titulo de ensayo, y con la
limitacién de alumnos a 20, que al fin fueron 25, por el empefio que la
direcci6n general mostraba de que con la mayor rapidez se desarrollasen
sus proyectos. Celebrado el primer curso, el acierto de la direccion gene--
ral al elegir a los alumnos, selectos entre el selecto magisterio espaiiol,
hizo resultara un éxito positivo, notindose la labor de los maestros, y
determinando a la direccién general a seguir organizando anualmente los.
cursos, siendo el 1ltimo celebrado el afio en que fué director general de
Primera ensefianza D. José Rogerio Sanchez.

Ocurrido el cambio de régimen, en la fecha en que dichos cursos so-
lian profesarse, quedd en suspenso la labor de la Escuela de Mendicoe-
chea, a los efectos del ministerio de Instruccion publica, siguiéndola, no
obstante, con los alumnos que particularmente a ella acuden, siempre:
menos de los que lo suelen solicitar, ya que es principio basico el de no
pasar de 20, nimero maximo que permite el sistema de ensefianza segui-
do, y que, por el momento, no ha parecido prudente modlﬁcar en rela-
cién al fin perseguido con ella.

El afio actual, la comision de cotos sociales del Instituto Nacional de
Prevision, que preside el Sr. Ossorio y Gallardo, en vista del resultado ob-
tenido por los maestros, en los cotos fundados como consecuencia de los
cursos organizados por el ministerio de Instruccion publica en afios ante-
riores, acordd, con la cooperacién de las Cajas colaboradoras, crear unas.
becas para maestros nacionales de regiones apicolas y organizar un curso;
que felizmente se ha celebrado en el pasado mes de junio, habiendo asis-
tido a él los Sres. Rios Valiente, Delgado de Torres y Calderén, Monleén
Sanchez, Sanchez Martin, Garcia Bermejo, Garcia Martin (M.), Garcia
Martin (A.), Merin Manzanares, y por su cuenta, D. Francisco Castillo,
todos maestros nacionales, no habiendo podido asistir a Glitima hora, por
dificultades imprevistas, otros cinco alumnos que solicitaron matricula.

Al finalizar el curso honraron la Escuela con su visita los sefiores don:
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Alvaro Lépez Niiiez y D. Antonio Lle6, miembros distinguidisimos de la
«comisién nacional de cotos sociales, quienes disertaron acertadamente: el
primero, sobre “La prevision y la apicultura”, y el segundo, sobre “La
politica forestal en la escuela”.

Como por la Escuela de Mendicoechea se han publicado varios im-
presos ( Los cotos apicolas escolares de prevision,; Prospecto detallado; Pro-
grama oficial de apicultura, redactado por la Escuela especial de Ingenie-
Tos agronomos; Mapa de la difusion de la Escuela, etc.), y la revista de
gpicultura La Colmena, en la que se han ido resefiando los bechos realiza-
dos por sus alumnos, se omiten ‘detalles que fueran prolijos, y se hace
-constar que ni es ni ha pretendido ser oficial, ni lo cree conveniente, ni
‘mucho menos supone sea mejor que otras creadas o que pudieran crear-
se, aspirando tan sélo a constituir una modalidad de accién social, con-
«cretada en unas conclusiones, que han informado todo su desarrollo, des-
de su fundacion, y que en el Gltimo curso celebrado se formularon por
alumnos y profesor en la forma siguiente:

1. Fin de-la Escuela. Poner un medio mas al alcance de los maestros
para hacer de la escuela primaria, con pluralidad de centros de interés
para los chicos, el “centro maximo de interés para los grandes”, que en la
educacion vean el fin principal de hacer hombres buenos, pero no con la
bondad inconsciente e instintiva del borrego, sino la racional del hombre
convencido de tener un fin individual en funcién social.

2.° Procurar basar ese medio en nociones técnicas, que faciliten el tra-
bajo y den a éste su maxima eficacia.

3. Conseguir entre todos los maestros apicultores establecer un lazo
mas de solidaridad en la obra comun de cultura, favoreciendo la forma-
cién de un enjambre, que labre: cera, que al arder en el candelabro del
entusiasmo, produzca luz espiritual que ilumine; miel, alimento corporal,
sano, agradable y nutritivo, y propdleo, que envuelva, aisle y haga inocua
toda podredumbre.

4.2 Sugerir el ejemplo de las abejas, para trabajar imitandolas, no
para ellas (sic vos non vobis), sino para la colectividad que ha de suce-
derlas, y a la que no conocen, pero presienten, y en la que confian ha de
seguir el camino del perfeccionamiento social por el perfeccionamiento
individual, haciendo cada uno, como las abejas: lo que debe hacer, cudn-
do lo debe hacer y cdmo lo debe hacer, en la gran colmena de la patria.

Conviene advertir que el director de la Escuela se ha creido en el caso
de trabajar en ella generosamente, creyéndose siempre suficientemente re-
compensado con el éxito obtenido, el cual puede calificarse de satisfacto-
rio: los modestos derechos de matricula se han aplicado integramente a
los gastos de material.
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Animado de estos propositos, el director de la Escuela ha procurado:
siempre mantener a ésta, dentro de la esfuera de sus posibilidades, en un
ambiente de dignidad cientifica y de elevacién cultural, que la ha permi-
tido mantener cordiales relaciones con otras entidades analogas y con
especialistas muy calificados en Espafia y en el extranjero. Estas relacio-
nes se intensifican mediante el cambio con las principales revistas apico-
las de los diversos paises del mundo, y con visitas hechas y recibidas, que-
mantienen intima amistad entre los participantes en una misma obra, sea
cualquiera su nacionalidad, y contribuyen al progreso técnico de la espe--
cialidad que a todos interesa.

En lo que especialmente se relaciona con la prevision, la Escuela de
Miraflores de la Sierra ha procurado siempre preparar a sus alumnos.
para la creacién, organizaciéon y sostenimiento de cotos apicolas de pre-
visién, y para ello ha contado siempre con la cooperacion del Instituto-
Nacional. El iustre subdirector del Instituto, Sr. Lopez Niifiez, a quien
compete en esta admirable institucion el cuidado de 1a prevision infantil,.
ha aportado a la Escuela de Miraflores la contribucién de su ciencia y de
su experiencia, explicando en todos los cursos una leccion especializada a
este fin, que los alumnos han acogido con sumo agrado y seguro provecho.

E! pueblo de Miraflores de la Sierra, que tiene el honor de haber sido:
el primero que vié funcionar como producto de la escuela primaria un
coto apicola escolar, ha dispensado siempre a la Escuela de Apicultura
un especial afecto, y asi lo certificé por la legitima representacion de su.
ayuntamiento en solemne sesién municipal celebrada el dia 29 de enero
de 1928.

A todos me es grato rendir el debido testimonio de mi gratitud. La
simpatia y aliento a esta obra social es el mejor estimulo para continuar-
la y perfeccionarla.

APENDICE

He aqui el programa a que viene ajustandos= la labor docente en la Escuela:

PRELIMINARES

Leccion primera—Definicion y concepto de la Apicultura.—Importancia, por--
venir y datos estadisticos.—La Apicultura en la economia rural doméstica—La: ~
Apicultura industrial.

Leccion segumda—Relacion de la Apicultura con las ciencias bioldgicas y agra-
rias—Divisién de la Apicultura—Método para el estudio de la experimentacion:
apicola.

Leccion tercera—Filiacion zooldgica de las abejas—Caracteres principales de:
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‘los grupos taxonémicos que comprenden a la abeja—Tipo artrépodos, clase in-
-sectos, orden himendpteros, familia. dpidos.

Leccion cuarta—Clasificacion y estudios de las principales razas de abejas.—
Abejas espafiolas. )

Leccion quinta (Morfologia) —Morfologia externa de las abejas.—Polimorfismo
«de los Apidos.—Examen 'y nomenclatura de las distintas regiones.—Aparato lamedor.

Leccion sexta—Morfologia interna de la abeja—Estudio- elemental de sus di-
wersos 6rganos y aparatos, especialmente del digestivo, glandular y reproductor.

ALIMENTACION

Leccion séptima—Fisiologia de la abeja.—Digestién y asimilacién.—Alimenta-
.ci6n.—Néctar 'y nectarios (florales y extraflorales).—Variacién de la produccién de
néctar, seglin diversas circunstancias.

Leccion octava—~Valor melifero de una comarca—Plantas y &arboles melife-
ros-—Influencia del suelo y clima sobre la riqueza melifera de la comarca.—Miela-
«da de pulgones—El polen, el agua y la sal.

Leccion novena—Alimentacién de primavera y otofio.—Alimentadores.

-

‘LOS PRODUCTOS DE LA COLMENA

Leccion dieg—Produccién de miel; su mecanismo.—La constitucién de la miel.—
““Anélisis de la miel—Falsificaciones.

Leccion once—La cera—Mecanismo de su produccidn.—Panales—Analisis y
Halsificaciones~—El propéleo. '

Leccion doce—Biologia de 1a abeja.—Fisiologia del aparato reproductor.-—Re-
-produccién sexual y partenogenética—La cépula y el vuelo nupcial. —Metamorfosis
-de los 4pidos y duracion de sus diferentes fases, segiin se trate de reinas, obreras ¢
-zédnganos.—Cuidados proporcionados a las larvas por las abejas.

Leccion trece—Constitucidon de una colonia.—Divisién del trabajo en la colme-
-na—Cantidad de abejas y zinganos—Duracién de la vida de las abejas.—Diversas’
-clases de panales, seglin los alvéolos y destino eorrespondiente.

Leccion catorce—Enjambrazon natural.—Prevencion de la enjambrazén natu-
-ral primaria y secundaria.

Leccion quince—Cria de reinas—Colonias huérfanas—Preparacién de los al-
-véolos de reina.—Preparacién de los enjambres.—Colocacién de los alvéolos.

Leccion dieciséis—Cria de reinas en nicleos.—Reinas en criaderos.—Busca de la
-reina, maestra o madre—Introduccién de reinas fecundas y de reinas virgenes.

Leccion diecisiete—Enjambrazon artificial y sus ventajas—Diversas formas de
-realizarla—Eleccién del momento para la enjambrazén.

GENETICA

Leccion dieciocho.~—Genética apicola—Concepto de especie, raza, variedad, fa-
-milia y linea pura—Individualidad y variacién—~—Accién del medio.—~Mutuaciones
- fluctuaciones.—Aclimatacién.
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Leccion diecinueve—~Herencia—Concepto moderno de la herencia—Estudio ele-
‘mental de la herencia mendeliana aplicada a las abejas.

Leccién veinte—Estudio critico de los diversos métodos de reproduccién.~Se-
leccién al tamaifio y color de las abejas, longitud de la lengua, longevidad y aptitud
jpara el trabajo. '

APICULTURA PRACTICA

Leccion veintiuna—Como empezar la explotacion de un colmenar, seglin las
.aspiraciones del apicultor.—Colmenares cubiertos y al aire libre—Situacién y orien-
‘tacién.—Separacién y proteccién de las colmenas.

Leccion veintidés—Diversas clases de colmenas—Fijistas y movilistas vertica-
les y horizontales.—Pequefio material apicola—Cera artificial y su colocacién en
cuadros o secciones.

Leccion veintitrés—Como se adquieren las abejas—Recogida e instalacion de
enjambres—Trasiego de colmenas.

Leccion veinticuatro—Examen de la colmena en la primavera y casos que pue-
den encontrarse—Modo de proceder en cada uno de ellos.

Leccion veinticinco—Marcha de la colmena durante la primavera y verano.—
Multiplicacién de colmenas—Recoleccién de la miel.—Escape y su empleo.—Ex-
‘traccién de la cdmara de cria—Aparatos extractores.

APLICACIONES Y COMERCIO DE LA MIEL Y LA CERA

-

Leccion veintiséis—Preparacién de la miel.—Su venta y usos—Envases—La
mmiel en confiteria.—Hidromiel y enomiel.

Leccion wveintisiete—1.a cera y su empleo.—Conservaciéon de los panales.—Fu-
sion de los panales.—Prensas para cera—Blanqueo de la cera.

PATOLOGIA

Leccion wveintiocho—Enfermedades de las abejas—Estudio elemental de las
principales—Modo de evitarlas y terapéutica en cada caso.—Desinfeccién de
colmenas. ,

Leccion veintinueve—~Enemigos de las abejas.—Los ratones.—Los lagartos—Los
abejarucos.—El lobo de las abejas—La polilla.

.

ECONOM{A DEL COLMENAR
Leccion treinta—Economia del colmenar.—Gastos directos e indirectos.—Cuen-
ta de gastos y productos—Contabilidad.
PRACTICAS A EFECTUAR

1.* Reconocimiento de colmenas.
2* Manejo de toda clase de material apicola.
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El Instituto Antituberculoso de Barcelona

El problema de la tuberculosis.

LAS estadisticas sanitarias nos indican, con todo su horror, los estra-
gos que causa en nuestra Espafia la tuberculosis, la peste blanca
de los tiempos modernos. Con citar el dato de la muerte anual de més
de treinta mil tuberculosos en la Peninsula y el otro, no menos desga-
rrador, de la existencia en Barcelona y en Madrid de veinte mil tuber-
culosos en cada una, hay bastante para formarse idea de la urgencia
de la cruzada que se ha de emprender contra el mal.

La comision organizadora del homenaje a D. Francisco Moragas v
Barret, en un documentado folleto a propésito del problema de la tu-
berculosis, decia graficamente: “iQué ocurriria en aquella urbe que, en
un momento dado, acumulase en su recinto mas de veinte mil heridos
en accion de guerra o mis de veinte mil enfermos de céllera o peste
bubénica? jCon qué febril ansiedad se organizarian hospitales de so-
corro y con qué emocionante piedad actuaria la caridad de las personas
buenas! Y, sin embargo, ante los veinte mil tuberculosos, que significan
quizd méis de cien mil personas abandonadas, todos callamos, y, en im- -
perdonable quietud, nada o muy poco hacemos.”

He aqui el problema dibujado con trazos tragicos. Y he aqui Ia
necesidad de soluciones al mismo. Algo se ha hecho en este sentido, claro
estd. El Patronato Antituberculoso de Espafia, con su junta central y
sus juntas provinciales, habia realizado una labor muy apreciable; pero
poco significa la misma ante las proporciones aterradoras del mal. Una
cruzada proporcionada a los estragos de la tuberculosis requiere una
lucha constante y bien ofganizada, con medios poderosos de todas clases.
Esta cruzada es de interés social, es obra piadosa, es actuacién patrié-

tica, y, en consecuencia, han de ser todas las entidades espafiolas las
interesadas en ella.

La obra de 1a «Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros».

La benemérita Caja colaboradora de Catalufia no podia faltar en
las avanzadas de dicho ejército, de este verdadero somatén sanitario,

37
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que los estragos del mal hacen cada dia mas necesario. Y ahi estan la
colonia social antituberculosa de Torrebonica y su sanatorio de la Virgen
de Montserrat para acreditar la intensidad de su labor. Emplazada la
primera en una finca ristica de centenares de hectdreas, y constituyendo
el segundo el nucleo central de la colonia, son muchios los tuberculosos
pobres, y aun de clases pudientes, que han encontrado en los mismos
su alivio o su curacién.

Esta obra, bien conocida ya en Espafia entera, significa la asistencia
. de ciento o doscientos enfermos; pero-es evidente que no puede bastar
para la cruzada del apostolado social antituberculoso, que hoy se impone
en proporciones grandiosas. Hay que atender a los enfermos; pero tan
urgente como esa obra es la de emprender la tarea de matar la igno-
rancia en cuanto a esa terrible enfermedad se refiere y la de dictar nor-
mas y orientaciones vivas en materia de higiene y de profilaxis de la
enfermedad. “La lucha antituberculosa, como todas las grandes luchas
‘—se dice en el folleto citado—, necesita cuarteles generales y bases de
operaciones, y al calor de los éxitos obtenidos en las actuaciones parcia-
les del sanatorio, realizadas por la Caja de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros, ha nacido, y surge con entusiasmo, el pensamiento.de crear,
como un gran cuartel general, el Instituto Antituberculoso, y de fundar,
como bases activas de operaciones dependientes de este instituto, unos
dispensarios, que llevaran el nombre de combate de dispensarios blancos.”

Como nacié el Instituto.

Esbozado el plan en los términos indicados, un grupo de personas
altruistas iniciaron una suscripcion a los fines de confiar a la Caja de
Pensiones la fundacion del Instituto. Con ello se lograba coordinar la
iniciativa individual en materia de beneficencia privada y la estabilidad
y permanencia de esa acciébn que supone una obra que, como la Caja
de Pensiones, es concentradora de poderosas realidades econémicas. La
fuerza de la generosidad privada habia de sfministrar el capital de
creacion del instituto, y las energias econdmicas de la Caja habian de
realizar la obra constante y decisiva de procurar la vida y el sosteni-
miento del mismo.

Este es ya un hecho magnifico: emplazado el Instituto en el magni-
fico inmueble que lleva el nimero 20 del paseo de la Republica (antiguo
paseo de San Juan), constituye una obra espléndida, dotada de todo lo
necesario a su finalidad, cuya inawguracion solemne se celebré el dia 28
de julio, bajo la presidencia de todas autoridades de Catalufia. .
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Homenaje a D. Francisco Moragas y Barret.

No tenemos por qué presentar al director de la Caja de Pensiones
para la Vejez y de Ahorros de Barcelona: su figura ha sido esbozada
en estas mismas columnas y sus actuaciones son lo suficientemente co-
nocidas por todos los que dedican sus actividades al mundo de la pre-
vision. ' .
Hace afios, por peticién razonada del Instituto Nacional de Previ-
sion y todas sus Cajas colaboradoras, el gobierno concedi6 a D. Fran-
cisco Moragas la gran cruz de Beneficencia. jEn pocos casos habra sido
!a misma otorgada con mayor justicia! Pero era necesario que a la ac-
cién oficial, muchas veces fria y protocolaria, se juntase el reconoci-
miento social de los méritos del Sr. Moragas. Pero como ello, dado el
caracter y espiritu altisimo del director de la Caja, no podia traducirse -
en un obsequio material a su persona, se pensé en algo que guardase
ecuacion con las obras de sus amores, todas de cara al pueblo y en bien
de los humildes, y se concretd el pensamiento ayudando a la creacion de
este Instituto antituberculose de Barcelona, por tanto tiempo deseado
por el Sr. Moragas. El edificio estaba dispuesto, y la aportacién gene-
rosa de todos, dirigida por el Instituto, por la Confederacién espafiola
de Cajas de Ahorros benéficosociales y por la misma Caja de Pensiones,
hizo posible que en la casa antedicha floreciese muy pronto esta obra
social y benéfica, a la vez que cientifica, que, al lado de otras benemé-
ritas instituciones oficiales y sociales, contribuyese a limitar los estragos
de la peste blanca.

Los Sres. Maluquer y Salvador, Inocencio Jiménez, Antonio Mora,
del Instituto; Eliseo Migoya, de la Confederacion de Cajas de Ahorro,
y el consejo de la Caja de Pensiones, lanzaron un manifiesto, breve y
jugoso, conteniendo la idea, en diciembre de 1930; y al cabo de afio y
medio han podido ver la misma convertida en espléndida realidad.

En el salén de actos y conferencias del Instituto, una magnifica 13-
pida de marmol blanco recuerda la obra-homenaje a D. Francisco Mo-
ragas, esta alma buena, que tanto bien ha hecho, como perpetua obla-
cién de su persona, a la labor benéfica y social, y como oblacién de las
voluntades de sus amigos y admiradores. '

He aqui cémo han resultado admirablemente enlazadas la obra y
su iniciador, y he aqui una manera elegante de llevar a cabo un home-
naje proporcionado a sus méritos y que en nada puede molestar a su
humildad. ;
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Qué es el Instituto Antituberculoso.

Es un organismo piblico y gratuito, ajeno a todo lucro mercantil,
que luchari bajo 1a unica bandera de hacer el bien por el bien mismo
y por el pueblo, que ha de recibirlo. La sola circunstancia de querer
cooperar a salvar tuberculosos, o la de necesitar la accién salvadora
del Instituto, bastardn para que el mismo abra sus puertas y preste
ensefianzas y material de estudio a los primeros y consejos y asistencia
a los segundos.

El Instituto ha de moverse en tres direcciones: estudio cientifico,
apostolado popular y tratamiento de enfermos, obedeciendo al impe-
rativo de abarcar el problema de la tuberculosis en toda su amplitud.
Con arreglo a estos objetivos, el Instituto desempefiara funciones de
organizacién y enfoque de lucha general preventiva contra la invasion
en masa que la tuberculosis esta efectuando en muchos hogares, y des-
arrollard también funciones reparadoras de defensa y curacion de aque-
llos individuos y familias que sufren los ataques de la terrible en-
fermedad. .

Para €l cumplimiento de la misién cientifica, el Instituto cuenta con
una secciéon en la que se concentrarin los antecedentes, nacionales y
extranjeros, que ofrezcan alglin interés desde cualquiera de los puntos
de vista de los problemas que surgen en la lucha contra la tuberculosis.
Estos se referirin principalmente a legislacion especial, estadisticas so-
ciales, procedimientos médicos, mortalidad y morbilidad por tuberculo-
sis, dispensarios, sanatorios, hospitales, preventorios, etc. Estd dotado,
ademds, de una magnifita biblioteca especializada en este ramo médico
importantisimo. Junto a ello, tiene los laboratorios de histologia y ana-
tomia patoldgica, bacteriologia, serologia y quimica, dotados del corres-
pondiente instrumental y de material abundantisimo. ‘

Junto a este objetivo del Instituto esta el del apostolado popular,
que realizara, facilitando datos e informes sobre los establecimientos de
curacién, hospitales, dispensarios, consultorios, preventorios, sanatorios
y demas similares, con miras a las personas necesitadas de dicho servi-
cio. Pero, sobre todo, editari folletos, hojas volantes, peliculas; organi-
zari cursillos y conferencias, etc., haciendo ver los estragos de la peste
blanca y los medios para comibatirlos y evitarlos. “Se hace indispensable
—decian sus organizadores—ensefiar al pueblo cémo ha de vivir dentro
de su casa, los peligros del hacinamiento de personas, las promiscuidades
que ha de eludir, los contagios que ha de evitar, y explicarle, en una pa-
labra, c6mo con unos mismos presupuestos, por reducidos que sean,
se puede vivir en mejores y en peores condiciones para defenderse de



NACIONAL DE PREVISION 549

Jas amenazas de la tuberculosis, y como en la vida doméstica cabe ele-
gir bien y mal la distribucion de unas mismas habitaciones.” He aqui
el apostolado de salud piblica, con miras a la lucha antituberculosa,
que constituye una de las finalidades principales de la nueva obra.

Pero como el Instituto no ha de mirar solamente al mafiana, limi-
tandose a plantear una organizacidon previsora y preventiva, sino que
ha de tener en cuenta la desdichada realidad presente, ante el creci-
miento enorme de la enfermedad, he aqui por qué ha de atender a los
enfermos de hoy, facilitandoles asesoria facultativa y especializada,
tratamiento médico adecuado y curacion,-para lo cual desarrollara, y
esta desarrollando ya, una triple actuacién: informativa, .de sanatorio
y de dispensario. Para la primera cuenta con todo el material alli acu-
mulado; para la segunda, con la colonia de Torrebonica y el sanatorio
de la Virgen de Montserrat, ambos de la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros, y para la tercera, con los ya populares dispensarios
blancos.

Los dispensarios blancos.

Estos dispensarios, instalados en los bajos del propio Instituto, en
condiciones hasta el presente inigualadas, estin organizados con arreglo
al principio de la especializacién, dividiéndose en las dos grandes sec-
ciones de adultos ¢ infancia, cuya sepéracién existirad asimismo, de ma-
nera practica y rigurosa, para evitar el contagio y mezcla de unos
“enfermos con otros.

Estos dispensarios prestan ya los servicios siguientes: visita médica
en sus locales, visita tutelar domiciliaria, trabajos de laboratorio, gabi-
netes cientificos, aplicaciones de rayos X, rayos ultravioleta, sol y pla-
yas artificiales. Ello, junto a un personal técnico y seleccionado, poseido
del espiritu caritativo que informa todas las actuaciones del Instituto,
y que esta constituido por médicos especialistas, religiosas de la Caridad
y enfermeras de Santa Madrona, ha de dar a estos servicios una eficacia
‘extraordinaria y una popularidad hasta ahora poco comin en institu-
ciones de esta naturaleza. '

Sesion inaugural del Instituto y homenaje a D. Francisco Moragas.

Tuvo lugar la inauguracién el dia 28 de julio, a las seis de la tarde,
en-el salén de actos de la propia entidad. Presidié el acto el presidente
de la Generalidad de Catalufia, D. Francisco Macia, a quien acompa-
-fiaban en el estrado el gobernador civil, D. Juan Moles; el alcalde acci-
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dental de Barcelona, D. Juan Casanovas; el presidente de la audiencia
territorial, D. José O. Anguera de Sojo; el teniente coronel de Sanidad
Sr. Pastor, en ‘representacién del general de la division; el presidente
accidental de la Caja de Pensiones, D. Luis Serrahima; el vicepresidente
del Instituto Nacional de Previsién, D. Inocencio Jiménez; el consejero
de Beneficencia de la Generalidad, Sr. Jové, y otros.

Asistieron gran nimero de representantes de entidades y las mas no-
tables personalidades de Barcelona, entre ellas delegaciones del rector
de la Universidad, consejo de administracién de la Caja de Pensiones,
Patronato de Prevision, Fomento del Trabajo Nacional, Camara de la
Industria, etc., y numerosa concurrencia.

Comenz6 haciendo uso de la palabra el presidente accidental de la
Caja de Pensiones, Sr. Serrahima, quien hizo historia breve de la labor
benéficosocial de la entidad y de la parte de beneficios que la misma
ha de destinar estatutariamente a obras de caricter econ6micamente

" improductivo. Comentoé los origenes y desarrollo del Instituto y cémo la

idea del mismo va abrazada con el homenaje a D. Francisco Moragas,
alma del mismo y de las actuaciones de la Caja de Pensiones, y terminé
agradeciendo Ia colaboracién a cuantos la habian prestado, especialmente
el Instituto Nacional de Previsiéon y Confederacion de Cajas de Ahorros
de caracter benéficosocial, asi como a las autoridades que asistian al
acto, realzindolo con su presencia.

El director del nuevo Instituto, que lo es asimismo de la colonia
antituberculosa- de Torrebonica y sanatorio de la Virgen de Montserrat,
el Dr. Xalabarder, di6 amplias explicaciones respecto al funcionamiento
del Instituto, en su doble misidn cientifica y popular, rindiendo asimismo
tributo de admiracién a 1a obra del Sr. Moragas.

El vicepresidente del Instituto Nacional de Previsién, D. Inocencio
Jiménez, pronuncié el discurso siguiente:

“Mi voz es eco de las palabras de carifio con que nuestro venerado
presidente, el general Marv4, me encargd que expresara su adhesion a
este justisimo homenaje, y es también eco de la efusion de los organis-
mos de previsién de todas las regiones, que nos acompafian en espiritu
en este acto.

"Hace diez afios que la visién de las obras en que han ido cuajando

las ideas y los esfuerzos de D. Francisco Moragas nos inspiré una pe-

ticion de justicia para que se le dedicara la més alta recompensa entonces
disponible para premio de las obras de alta beneficencia. La peticién
tuvo el éxito merecido; pero tardiamente. Es verdad que no hacia falta
el reconocimiento oficial para que todos viéramos en el pecho del sefior
Moragas el emblema de sus altos méritos benéficos y sociales.

“Hace cinco afios, en una asamblea del Instituto y las Cajas cola-
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boradoras, se acordé un doble homenaje: al fundador del Instituto Na-
cional de Previsién, D. José Maluquer, y al hombre que en las Cajas
colaboradoras habia realizado una labor mas extensa y. preeminente, a
D. Francisco Moragas y Barret. En vida ya tributamos a nuestro fun-
dador un homenaje efusivo e inolvidable en San Juan Despi, y después
de muerto, le dedicamos el mas deseado por él: el de -continuar su
obra, procurando que no baje de la altura en que él la concibié ni amen-
giie la grandeza de su fecundidad.

“En cuanto al Sr. Moragas, intentamos dedicarle algo de lo que se
merecia en 1929, pero quedandonos la preocupacién de que todo era
insuficiente. De esta preocupacién surgio el procurar que hubiera una
institucién que correspondiese exactamente a la riqueza de ideario y
utilidad social del Sr. Moragas y que llevara su nombre. No ha sido
posible conseguir esto. Como premio a nuestra tenacidad, sélo hemos
conseguido esa lapida, cuya exhibicién no puede ser mas recatada.

“Expuestos la adhesién y el carifio que la inspira, no hace falta
demostrar la justicia de este homenaje. Yo callaria si no creyera que
debia intentar el que se animase ese marmol, el que esas palabras auste-
ras, breves, secas, comprimidas para ser encerradas en laconismo lapi-
dario, se abran para mostrar su ardiente contenido.

“Leed la inscripcién, por la ‘que se ensalza al que viene realizando
una obra de amor social (1). El amor individual tiene algo de afan de
apoderamiento y queda en el fondo sometido a la aspera y egoista ley
del do ut des. El amor social significa entrega, dedicacién generosa, por
la cual se da, sin esperar la recompensa del favorecido. El, amor indivi-
dual puede decirse que se agota entre las individualidades en relacion;
el amor social teje una armonia, hace que cada uno sea para todos y
va como haciendo surgir en la sociedad islotes de paz henchidos de es-
peranzas.

"Pues esta obra de amor social, cuya iniciacibn admiramos, es la
niimero diez de la inacabada serie que inicié hace treinta afios el Sr. Mo-
ragas con el plan de la Caja de Ahorros y Pensiones leido en el salén
de Consejo de Ciento el 30 de junio de 1902. Entre aquélla y ésta hay
"actuaciones ejemplares: unas, por la perfeccion y la delicadeza con que
se han realizado calladamente; otras, cuando la exteriorizacién ha sido
inevitable, por presentarsenos con la majestuosidad que hace tan elo-
cuente la leccion que masas enormes recibieron y reciben en el pabellén

(1) la inscripcién dice: “Al inaugurar esta obra de amor soc:al el Instituto
Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras, y la Confederacmn espafiola de
Cajas de Ahorros benéficas, dedican esta lapida a la eficaz y ejemplar bondad de
D. Francisco Moragas y Barret”.
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de la Caja durante la pasada exposicién, convertido después en verda-
dero museo social.

"Toda esta serie de obras es caracterizadamente social. Desde los
medios puestos para realizarlas hasta el espiritu-del que podemos llamar
animador de esta obra, que ha tenido y tiene tantos y tan eminentes
cooperadores.

”Bien podemos presentar a la admiracién de todos la eficaz y ejem-
plar bondad de Moragas. Para subrayar esta lapidaria afirmacion, s6lo
hace falta reivindicar lo que significa la palabra “bondad”, desgastada
por el abuso de los superlativos, que nos llevan a veces a limites siem-
pre contenidos a la altura de la mediocridad. Lo bueno no es el minimo

. de lo aceptable, lo que puede pasar. Lo bueno, rindiendo culto a la

exactitud, es el arquetipo de perfeccién. La bondad es la fuente habitual
del bien, producido tan generosamente en el caso de Moragas, que, ade-’
mas, ha llegado a lo que pudiéramos llamar la bondad integral: bacer
bien el bien.

“Hay - personas que disponen de caudales y estan dispuestas a em-
plearlos bien; hay otras dedicadas a hacer buenas obras sin disponer
de aquéllos. Puede suceder—desgraciadamente, sucede—que los unos no
sepan poner el dinero en manos que lo saben utilizar, y que muchos; que
tienen excelentes intenciones y aun iniciativas, carecen de método para
darles realizacién certera. Asi andan desgajados por el mundo los ele-
mentos primarios de las buenas realizaciones, sin que éstas lleguen a
madurez en la mayoria de los casos.

"Lo contrario de estas dolorosas hipétesis es el caso del Sr. Moragas,
que, desde hace mas de un cuarto de siglo, encarna la rectificacién del
aficionadismo en el arte de amar al pueblo, en la practica de hacer el
bien social. Bien le podemos proclamar maestro en doctrina y en accién
de la técnica de la bondad. En él se revela lo que pudiéramos denominar
una- sintonizaciéon perfecta de un cerebro que idea, de un corazdn que
impulsa, de un gesto que acierta a realizar.

”En su honor no hemos intentado levantar un monumento, que mu-
chas veces no es mas que la petrificacion de la personalidad, el aprisio-
namiento de un recuerdo que escapa; s6lo hemos querido contribuir a
proclamar como se hace bien el bien, a ensalzar una nueva obra de
bondad ejemplar. No se trata, no puede tratarse, de premiar a quien
N0 necesita estimulos y merece mis alta justicia; s6lo hemos intentado
alzar a la vista de todos, especialmente de los que tienen ojos y no quie-
ren ver, un ejemplo que urge seguir. Aqui, aunque escondida en un
rincon de esta casa, por la voluntad de quien puede esto y mas, queda
esa lapida como una estela que invita a seguir una ruta. Para mi es
como esas cruces que vemos en el encuentro de varios caminos y que
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hacen parar al que duda y le invitan, con su gesto, a mirar a lo alto, y
abren los brazos para cobijar a los que han hambre y sed de justicia y -
de amor.” '

D. Francisco Moragas comenzé declinando el homenaje en favor de
aquéllos que se llamaron Vidal-Ribas, Xalabarder, Dr. Presta, etc., que
fueron quienes, en Barcelona, comenzaron la lucha antituberculosa. Ex-
plicd que la Caja de Pensiones, en sus casi treinta afios de existencia,
ha trabajado siempre por infiltrar sus ideales de amor social en las
tierrras catalanas y baleares para engrandecimiento de la propia region
y sin regatear el esfuerzo para el engrandecimiento de las regiones her-
‘manas dentro de la patria. Agradeci6 las palabras del Sr. Jiménez e
‘hizo calidos elogios del Instituto y de la figura respetabilisima de su
-presidente, el yvenerable general Marva, y termind afirmando que la obra
«que se inaugura es del pueblo y continuara siempre siendo del pueblo,
al que estd por completo dedicada.

Finalmente, el Sr. Macia elogié la tarea que va a emprender la nueva
1institucién, de la que confia habra de salir el ejército de médicos nece-
sario para la Generalidad el dia en que la misma emprenda la obra sa-
nitaria que tiene que emprender, haciendo atinadas consideraciones sobre
1a labor que hay que realizar en materia de defensa contra la tuberculo-
'sis y de los grandes destinos a que tal vez estaba reservada la nueva ins-
titucién dentro de Cataluiia.

Terminada con ello la ceremonia inaugural, las autoridades y nume-
‘rosisimos invitados visitaron las diversas dependencias del Instituto an-
‘tituberculoso, que constituyen un acabado modelo entre las instituciones
.de su clase, con locales amplios, dotados de toda suerte de elementos
técnicos de Giltimo modelo, y con una instalacién que constituye real-
mente la quintaesencia del cuidado y de la exquisitez hasta en los mas
pequefios detalles.

La obra estd inaugurada. Desde los primeros dias, la concurrencia a
Ja misma ha sido numerosfsima, tanto que hace prever un éxito de la
‘misma que venga a igualar, si no a superar, tantos otros como ha tenido
hasta el presente la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros en
:su fecunda y densa historia de actuacién benéficosocial.

] M.G
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Croénica general.

E N la politica de inversiones sociales del régimen legal de prevision
figura como una .de las principales preocupaciones la mejora de la
condicién sanitaria del pueblo, no sélo por razones elementales de huma-
nidad, sino también por conveniencia de orden econdmico, toda vez que
aquella mejora selecciona automaticamente los riesgos, y, atenuandolos y
disminuyéndolos, hace menos costoso el seguro social.

Asi, desde que se implantd el régimen de inversiones sociales, tanto el
Instituto como las Cajas colaboradoras, han procurado favorecer las ins- -
tituciones sanitarias, contandose ya por muchos millones el dinero de
Previsiéon empleado en tan beneficiosos fines. Especialmente se ha cuidado
de favorecer a las instituciones que tienden a prevenir y curar las enfer~
medades llamadas evitables, y, entre ellas, la terrible tuberculosis, que
tantas victimas causa en las masas trabajadoras.

Fiel a esta prictica saludable, €] régimen ha celebrado ahora en Bar-
celona un acto de homenaje en honor de uno de sus hombres mas repre--
sentativos, el Sr. Moragas, director general de la Caja de Pensiones para.
la Vejez y de Ahorros, quien precisamente se ha distinguido como paladin
de esta politica sanitaria, organizando y dirigiendo con sumo acierto mul-
titud de instituciones de indole social, higiénica y terapéutica, altamente
beneficiosas para el pueblo, y con las que se ha captado.la admiracion y
el aplauso de todos.

Pensando en esta obra trascendental del Sr. Moragas, creyeron sus
amigos y colaboradores en la noble empresa de la prevision nacional que:
la mejor manera de expresarle el carifio y la devociéon a que se ha hecho
acreedor por su labor social, ya de muchos afios, seria dedicarle, no un
obsequio personal, sino una obra de bien colectivo, como las que él ha
creado en Catalufia; y este es el origen del Instituto Antituberculoso de
Barcelona, ahora fundado en esta capital a expensas del Instituto y las.

. Cajas, y que hace pocos dias se ha inaugurado con la solemnidad propia
del caso. A

En otro lugar de este numero se da noticia detallada del acto de inau--
guracion, al que concurrieron elevadas personalidades de la politica, la
ciencia y la actividad social, de las diversas regiones de Espafa; pero he-
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mos querido, ademds, dedicar un breve comentario a esta bella efeméri--
des de la prevision, que exalta una vez mas el nombre del Sr. Moragas, a:
quien tanto debe el progreso social de nuestra patria.

En el Ministerio de Trabajo y en otros centros sociales de Madrid se
hacen los debidos preparativos para recibir dignamente a los miembros-
del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
que en el proximo mes de octubre han de celebrar en nuestra patria sw
LX reunién reglamentarjia.

Son muy importantes los temas que han de ser estudiados en esta re--
unién, entre los cuales se destaca, naturalmente, por su trascendente. ac-
tualidad, el referente a la jornada de cuarenta horas semanales, propuesta
por Italia, como medio de atenuar los dafios del paro, que hoy son muy
justificada preocupacion del mundo entero.

Puede decirse que, mas o menos directamente, todos los temas sociales
que ha de examinar el Consejo interesan a la prevision; pero hay algunos-
que tienen mas estrecha relacién con ella, como son los informes referen-
tes a las estadisticas del coste de la vida y de los salarios, las migraciones,.
las cargas sociales y el dictamen de los peritos médicos del seguro de in--
validez, vejez y muerte. '

Con los miembros del Consejo de Administracion de la Oficina Inter--
nacional del Trabajo vendrin a Madrid dos eminentes funcionarios de
aquella institucion, los Sres. Tixier y Stein, que precisamente en Ginebra:
tienen a su cargo el estudio de las cuestiones relacionadas con los seguros:
sociales. Estos prestigiosos especialistas, muy adictos a la obra del Ins-
tituto Nacional de Prevision, que conocen perfectamente, honraran nues-
tra tribuna de la Sala Maluquer, dando desde ella sendas conferencias.
sobre El servicio médico del Seguro social y Las funciones y la organiza-
cion de las instituciones de Seguros sociales.

De todo ello daremos oportuna cuenta a nuestros lectores, limitando-
nos, por hoy, a desear a los’ilustres miembros de la Oficina Internacional
una grata estancia en Madrid y el mas feliz éxito en sus importantes.
labores.

En el bello pueblecito de Miraflores de la Sierra se ha celebrado con.
el mejor éxito el curso de Apicultura, organizado por la escuela de esta
especialidad que alli ha fundado y dirige el Sr. Lifian y Heredia, con la:
" muy intima simpatia del Instituto Nacional de Previsién.

Es esta obra de la ensefianza apicola a los maestros de las escuelas na--
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-cionales un poderoso complemento de la pedagogia de la prevision. Se -
Telaciona, en efecto, con los cotos escolares, en los que los nifios, median-
te un sencillo trabajo en comiin, alimentan sus libretas de dote y de re-
‘tiro, a la vez que granjean otros muchos beneficios en orden a su forma-

“cién civica, social y profesional. La experiencia de varios afios ha de-

‘mostrado ya elocuentemente que la Escuela de Apicultura de Miraflores
«de la Sierra es una excelente institucién pedagdgica que ha sembrado por
‘todo €l territorio nacional el amor a una industria tan @til y tan hermosa,
¥ que ademas tiene en nuestra tierra hispana una tradicion secular que,
desgraciadamente, ibamos dejando perder. La preparacién de los maes-
tros nacionales en estos estudios, tal como hoy la exigen los adelantos de
la ciencia, contribuye a la restauracién de lo que es riqueza y honor, y
realiza ademas una obra de educacién infantil en relacién con el ahorro,
«e uno y otro grado, que para nosotros, naturalmente, es de capital im-
portancia. .

En el curso de este afio, la Escuela ha presentado a sus discipulos un
panorama de la politica forestal, de sumo interés también, asi en el as-
pecto social como en el propiamente econémico y en el educativo. Ense-
fiar a los nifios a conocer, amar y aprovechar la abeja y el 4rbol, nos pa-
rece una de las mejores tareas a que puede aplicar su actividad docente
un buen maestro. \ o

\

Nuestro venerable presidente, D. José Marva, con quien, por especial
privilegio, parece que no reza el paso inexorable del tiempo, ha querido
una vez mas demostrar su amor a la previsién y a su inolvidable apéstol
D. José Maluquer_ inaugurando la tribuna de la sala que lleva el nombre
de este primer consejero-delegado del Instituto y: maestro de todos con
una interesantisima conferencia sobre la seguridad e higiene del trabajo
y los sistemas de prevencion de los accidentes, que son ordinaria secuela
«de la moderna técnica industrial.

Conocida como es de todos la especial competencia del Sr. Marva en
«estas materias, y su experiencia de muchos afios como inspector general
del Trabajo, en todo cuanto afecta a la mecinica de la industria y a Ia
psicologia de obreros y patronos en este particular, se comprendera el in-
terés con que fué escuchada su conferencia por el numeroso y selecto pl-
blico que acudié con tal motivo a la Sala Maluquer, seguro de recoger
alli muy provechosas ensefianzas, expuestas con la sencilla amenidad, no
exenta de elegancia, que es caracteristica de nuestro esclarecido presidente.

Al Instituto Nacional de Prevision le interesa muy singularmente esta
materia, no sélo porque ella se relaciona de modo directo con un seguro .
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social tan importante como es el de accidentes del trabajo, sino también
porque la seguridad en la dinamica de la produccién afecta también a
otros riesgos sociales, tales como la invalidez, l1a maternidad, la vejez.....,.
y es factor econémico que siempre es preciso tener en cuenta al estudiar
los problemas de la prevision.

El presidente del Instituto una vez mas nos ofrece buena prueba de:
esta preocupacion, aportando al magno tema las luces de su ciencia y los.
frutos de su experiencia, dando asi a los hombres sociales nuevos motivos.
de admiracién y gratitud.
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Informacion espafiola.

Instituto Nacional de Prevision.

‘Conferencia del Sr. Marva.

El dia 8 de julio, en la sala Maluquer del Instituto, di6 el Sr. Presidente del
mismo una conferencia acerca del tema “l.a previsién en la seguridad e higiene del
trabajo”, tratando de diversos aspectos de los accidentes: del trabajo, especialmente
de los peligros e insalubridad de éste, del nimero de victimas que ocasionan los
-accidentes, de sus causas, imputables unas a los patronos y otras a los obreros mis-
'mos, y de los medios que hay que poner en practica para evitarlos.

" Bl Sr. Marva expuso en la pantalla, utilizando el aparato de proyecciones, una
«coleccion de carteles, especialmente italianos, referentes a la prevencién de acci-
dentes del trabajo, dando sobre cada uno de ellos las oportunas explicaciones. A
continuacién se exhibié la pelicula alemana titulada “El espiritu maligno en los
“accidentes del trabajo”, y el conferenciante di6 sobre cada una de las escenas las
explicaciones pertinentes (1).

dnversiones sociales.

El Consejo de patronato del Instituto ha acordado acentuar la preferencia para
las inversiones dedicadas a fomentar las construcciones escolares y las construccio-
mes sanitarias, en las cuales llevan ya invertidas el Instituto y sus Cajas colabora-
doras veinte y quince y medio millones de pesetas, respectivamente.

También acordé impulsar el fomento de las mutualidades escolares por medio
«de comisiones de previsién, en las cuales estardn especialmente representados el mi-
nisterio de Instruccién publica y el magisterio dedicado al mutualismo escolar.

El Consejo convino en que la mejor conmemoracién de la implantacién del pri-
‘mer seguro social obligatorio (el retiro obrero), que comenzé el 24 de julio de 1921,
s la sostenida atencién que esti incesantemente dedicando a la preparacion de la
ponencia para la unificacién de los seguros sociales.

invalidez antes de la edad de retiro.

El Instituto, en 30 de agosto, resolviendo la solicitud formulada por un titular
«le libreta de capitalizacion, en la que interesaba que se le entregase la mitad del
saldo de 'su cuenta, en razén a la invalidez que padece, ha acordado:

(1) Eltexto de la conferencia se ha publicado integramente en un folleto editado por el Instituto
‘Nacional de Previsién.
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I.° Que, con arreglo al art. 39 del reglamento general del retiro obrero obliga-
torio, el derecho de los inscritos en el segundo grupo, que queden invalidos para
¢l trabajo antes de la edad de retiro, es el de obtener la totalidad del importe de
su libreta, no pudiendo autorizarse la entrega de parte del saldo, y .

2° Que se esté al acuerdo de 6 de julio de 1927, que declara la cancelacién de

“las libretas en tal caso, y, por tanto, excluye del reparto de la bonificacién extra-
- ordmnaria del recargo de herencias a los que, por causa de invalidez, percibieron
€l total importe de aquéllas antes de la edad de sesenta y cinco aiios.

Cajas colaboradoras.
Andalucia Occidental.

Aniversario de la implantacion del retiro obrero.

Para conmemorar el XI aniversario del retiro obrero, la Caja de seguros so-
ciales y de ahorros de Andalucia Occidental ha organizado diversos actos piblicos,
segun es tradicion de la entidad.

En Jerez de la Frontera se celebro el dia 25 de julio una reunién publica, que
tuvo lugar en el salén bajo del ayuntamiento, siendo. presidido el acto por el te-
niente de alcalde D. Francisco Blizquez, en unién del diputado a Cortes D. Anto-
nio Rom4i Rubfes y del presidente de los jurados mixtos, D. Antonio Palma Cha-
guaceda. Hizo uso de la palabra el subdelegado de la Caja, D. Manuel Alvarez.de
los Corrales, y seguidamente, el Sr. Palma pronuncié una extensa conferencia, ha-
ciendo resaltar los avances que ha tenido la legislacién social espafiola desde la
£poca -del gran estadista D. Eduardo Dato hasta el reciente ciclo de disposiciones
del gobierno de la Repiblica y de las Cortes constituyentes. También pronuncié
breves palabras D. Antonio Roma, que exalté las figuras de Azcarate, Maluquer y
el general Marva. Terminé el acto repartiéndose 400 pesetas de bonificacién extra-
ordinaria del retiro obrero a cada uno de los 47 afiliados a quienes ha correspondi-
do el beneficio en la localidad.

~Otro acto ha sido el del Puerto de Santa Mana, presidido por el alcalde, sefior -
Tomeu, que ocup6 el estrado en compafiia de D. Juan A. Santander, vicepresi-
dente de la Caja; del consejero de la misma D. Daniel Martinez y Garcia; del
juez de primera instancia, D. Antonio Sanchez Moreno; del jefe militar de la
plaza, D. Francisco Veroni; de los concejales Sres. Galarza Moreno, Ruiz Golluri,
Unzueta, Piodela. Mena, Jiménez Morales, Salazar, Cornejo, Ramos Sevilla y otros
Propunciaron discursos D. José Gomez Cantos, agente local de la Caja de se-
guros sociales; D. Daniel Martinez Garcia y D. Juan A. Santander, que hablé en
nombre del Instituto Nacional de Prevision, y el alcalde. Se distribuyeron, final-
" mente, bonificaciones extraordinarias de 400 pesetas entre 18 ancianos afiliados al
retiro obrero.

También se han celebrado importantes actos, con reparto de beneficios de pre-
visién, en Lucena (Cdrdoba), Castillo de las Guardas y Cazalla de la Sierra (Se-
villa) y Los Barrios (Cadiz).

Con motivo de todos estos actos, se han cursado por parte de las autoridades
y diversas asociaciones obreras, telegramas de adhesion y saludo al ministro de
Trabajo y al presidente del Instituto Nacional de Previsién.

Asimismo, con motivo de la conmemoracién del XI aniversario de la implan-
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tacién del retiro obrero en Espafia, la Caja convocé un concurso, hecho publico
en la prensa regional, para adjudicar, en amortizacién y entre afiliados al régimen
de retiros, 14 casas de tipo unifamiliar en la barriada de casas baratas en edifica-
cién de la avenida de Miraflores, de Sevilla.

Se han publicado ademais numerosos articulos alusivos en la prensa.

Andalucia Oriental.
Reparto de bonificaciones.

El dfa 16 de julio se celebr en Archidona (Malaga), en el domicilio de la de-
legacién de la Caja, bajo la presidencia del alcalde y con asistencia de las autori-
dades locales y otras personalidades, un reparto de bonificaciones extraordinarias
a 164 afiliados al retiro obrero que habian cumplido los sesenta y cinco afios de
edad.

"Otro acto semejante tuvo lugar en Ubeda (Jaén) el dia 18 del mismo mes, re-
partiéndose bonificaciones, por valor de 16,000 pesetas, a 40 ancianos.

Aragoén.
Amniversario del retiro obrero.

En conmemoracion del undécimo aniversario de la implantacion del régimen
obligatorio de retiro obrero, la Caja de previsién social de Aragdn ha anunciado
el cuarto concurso para la concesién del premio Marva a 25 asalariados inscritos
en el régimen que practiquen imposiciones personales voluntarias para la mejora
de su pension o de su cuenta de capitalizacion. También se concederan cinco pre-
mios de 200 pesetas a otros tantos obreros o empleados titulares de pension en el
régimen libre u obligatorio del retiro obrero que sigan con aprovechamiento sus
estudios en las escuelas de comercio, artes y ofigios y del trabajo.

Canarias.
Reparto de bonificaciones extraordinarias.

Con motivo del noveno aniversario de la fundacién de la Caja de prevision
social de las islas Canarias, €l 15 de julio se hizo entrega, a 17 ancianos obreros,
de bonificaciones extraordinarias procedentes del recargo sobre las herencias, por

valor de 6.800 pesetas.
La cantidad pagada por la Caja por este concepto asciende a la suma de 126.700

pesetas,

Cataluia.
Actos de propaganda.

En los dias 23 a 25 de julio, estuvieron los miembros de la Comisién nacional
asesora patronal y obrera D. Juan Durdn y D. Manuel Vigil en San Vicente dels




NACIONAL DE PREVISION 561

Horts, Caldas de Montbuy y Pueblo Nuevo, en viaje de propaganda, dando confe-
rencias y cambiando impresiones con los elementos directivos de las organizaciones
obreras de la regi6n catalana, que cada vez se imponen mejor de los beneficios
que se desprenden de los derechos que les conceden las leyes del seguro social, in-
teresandose principalmente las mujeres por el de maternidad, que les fué explicado
con amplitud.

Extremadura.
Fiesta escolar de fin de curso.

El 16 de julio se celebro en el salén de sesiones del ayuntamiente de Caceres
una fiesta simpitica y de gran sentido educativo, organizada por la inspeccién pro-
vincial de primera ensefianza y el magisterio nacional de dicha capital, con la co-

" operaci6n del ayuntamiento, de la Caja extremefia de previsién social, de la Caja
de ahorros y Monte de piedad de Ciceres (que regalé a cada nifio una libreta de
ahorro con la imposicién inicial condicionada de cinco pesetas), para despedir a los
alumnos que dejaban la escuela primaria por haber cumplido la edad escolar y
festejar a los que por su aprovechamiento habfan merecido el certificado de cul-
tura general.

En el acto, que presidié el alcalde y al que asistieron todos los maestros nacio-
nales de la capital, profesores de la escuela normal, miembros de los consejos pro-
vincial y local de primera ensefianza, jefe de la seccién administrativa, representa-
ciones de la Caja de ahorros y de la Caja extremefia, inspector del trabajo, inspec-
tor jefe de primera ensefianza, concejales y padres de los nifios, la Caja extremefia
de previsién social se asoci§ expresamente al acto, repartiendo entre los nifios va-
rias publicaciones de previsién, cuya significacién comenté en wun discurso el ins-
pecior jefe, Sr. Vega Relea; y el consejero delegado, Sr. Leal Ramos, pronuncié
otro breve discurso, hablando de las excelencias del trabajo, que a todos obliga, y
de las leyes sociales quey'lo protegen, y que han de encontrar en los trabajadores
el més firme puntal, y especialmente de los seguros sociales, en los que se unen
trabajo y previsién, para contribuir a labrar la felicidad posible de individuos y
pueblos.

El XI aniversarit del retiro obrero.

El 24 de julio, y organizado por la Caja, se celebré en Céceres un acto conme-
morativo de la implantacién del retiro obrero obligatorio, cuyo undécimo aniver-
sario se cumpli6é en dicho dia. El acto tuvo lugar en el salén de actos del ayunta-
miento, presidiendo el alcalde, con consejeros de la Caja y del patronato regional
de previsi6n, asistiendo numerosos patronos y obreros.

El consejero delegado de la Caja explic la significacién del -acto; los beneficios
que han Ilegado a las clases trabajadoras por €l retiro de vejez y el seguro de ma-
ternidad, ya implantados, y con las inversiones sociales de los fondos del retiro
obrero, haciendo resaltar la importante obra del Instituto Nacional de Previsién
en la preparacién, implantacién y desarrollo de los seguros sociales, aludiendo a
los de enfermedad, invalidez y muerte, que ahora, por encargo del gobierno de la
Repfiblica, se abordaran, y dedicando elogios a la actuacién del ayuntamiento de
Caceres, que, anticipindose en cerca de diez afios al retiro obrero obligatorio, im-

38
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planté en 1913 un sistema de pensiones, concertado con el Instituto Nacional de
Prevision, dentro del régimen de libertad subsidiada, en beneficio de sus emplea-
dos y dependientes, y terminé excitando a la clase patronal al cumplimiento de la
ley de retiro obrero y seguro de maternidad, y a 1a clase trabajadora a que inten-
sifique su actuacion en favor de los seguros sociales.

A continuacién fué entregado a la viuda del guardia municipal Julidn Gonzilez
Lépez, recientemente fallecido, el capital reservado que se habfa constituido en
su libreta de retiro con sus imposiciones personales, las aportaciones del ayunta-
miento y las bonificaciones del Estado, que en total ascendian a 1.540,64 pesetas, y
luego se repartieron varias bonificaciones extraordinarias a trabajadores afiliados
al retiro obrero que habian cumplido la edad de retiro, cerrando el acto el alcal-
de, Sr. Herrero Hurtado, con unas palabras de excitacién a todos a fin de que se
logre 1a intensificacién, que la clase trabajadora anhela, de los seguros sociales, para
hacer frente a todos los riesgos del trabajo.

Galicia.

Asamblea de los pdsitos de Galicia.

Con extraordinaria concurrencia, se reunieron los representantes de los pésitos
maritimos de Galicia durante los dias 23 v 24 dé agosto, en los salones de la Caja
regional gallega de prevision social. Presidi6 el Sr, Saralegui, actuando como secre-
tario D. Frutos Ferndndez. Asistieron en gran nlimero los representantes de los
pésitos. También estuvo presente D. Augusto Bacariza, director de la Caja regional.

Se adoptaron importantes acuerdos, relacionados con la labor cultural de los
positos, y se recabaron garantias para terminar con los abusos que actualmente se
cometen en la venta de la pesca en las lonjas y puestos; se refieren otros acuerdos
al suministro de gasolina y otros combustibles 'y al establecimiento, en los centros
comarcales de pesca, de almacenes de articulos profesionales y de primera necesi-
dad, para suministro de las cooperativas de consumo de los pdsitos.

En lo que respecta a los socorros mutuos y seguros sociales, se acordé recabar
del Instituto social de la Marina el aumento de subvencion para dietas de enfer-
medad hasta la mitad de las dietas de cinco pesetas que los pésitos envien a sus
asociados enfermos y el 50 por 100 de lo que pague el pésito por asistencia médica
v farmacéutica. Se recabd la implantacién de un grupo quirtirgico en todas las
secciones de socoros mutuos de los pésitos, solicitando del Instituto social de la
Marina una subvencién para ayudar a su funcionamiento, y solicitar del ministe-
rio de Trabajo la constitucién de un fondo de garantia en el seguro de accidentes
maritimos. En el régimen de retiro obrero, los pésitos, de acuerdo con la Caja re-
gional gallega de previsién social, deben concertar, en la forma méis sencilla, la
afiliacién y cotizacion del personal de mar a ellos adscrito.

El scguro de maternidad ocupd una buena parte de las deliberaciones de. la
asamblea, que acordd solicitar del ministerio de Trabajo, por conducto del Insti-
tuto social de la Marina, la inclusién de las mujeres e hijas de los socios de los
positos. Cuando el personal femenino no tenga patrono determinado y pueda el
Pposito asumir este ‘concepto, debe hacerse 1a inscripcién en el seguro de maternidad
de cuantas mujeres realicen trabajos relacionados con la pesca.

También se interesé6 la asamblea en el estimulo a las Cajas de crédito y en el
estudio de la manera de establecer la seccidn de paro forzoso.

Después de aprobadas las cuentas y de acordar la intensificacién de la propa-
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ganda del periddico Galicta Maritima, que serd administrado por el comité ejecu-
tivo de la federacién, la asamblea vi6 con agrado la labor del maestro del pésito
de Puentedeume, D. Frutos Fernindez, por la publicacién del periédico de aquel
pésito infantil, titulado Floracion.

El Sr. Costa Alonso, que continuara como presidente del comité ejecutivo, dié
las gracias a los representantes de los pésitos por haber acudido al llamamiento,
y los Sres. Saralegui y Bacariza pronunciaron, finalmente, palabras de elogio para
la obra de estas entidades.

La prevision social v los cursillos del magisterio.

El director de la Caja, D. Augusto Bacariza, ha sido encargado del desarrollo
de los temas de economia politica en el cursillo universitario que constituye la dl-
tima de las pruebas establecidas para el perfeccionamiento de los maestros que as-
piran al ingreso en el escalafén. Aproveché la oportunidad que el encargo le brin-
daba para imponer a los futuros directores de escuela de las obligaciones que la
ley pres:ribe en lo que respecta a las mutualidades escolares y para interesarles en
los multiples aspectos de la previsién, cuyo aprendizaje debe comenzar en la es-
cuela, articulando a lo largo de la vida la prevencién de los diversos riesgos que
la amenazan o ensombrecen.

Reparto de libretas de bonificacion.

Para distribuirlas, se han celebrado varios actos puablicos en diversas ciudades
y villas de Galicia. Con asistencia de los respectivos alcaldes y de un representante
de la Caja regional, que explicé la significacién del acto, se repartieron importan-
tes cantidades en La Corufia (donde habl6 el Sr. Bacariza), El Ferrol (Sr. Pedrei-
ra), Orense, Vigo (Sr. Castroviejo), Pontevedra y Cangas.

Una conferencia sobre maternidad.

La comadrona D.* Velia M. G. de Patifio di6 en La Corufia, el 23 de agosto,
una conferencia sobre “Seguro de maternidad e higiene del embarazo”.

Guiptazcoa.

Colonia infantil en Rivavellosa.

En la hermosa propiedad adquirida por esta Caja en Rivavellosa de Cameros
{Logrofio) para levantar una ciudad sanitaria, se ha instalado este afio una colonia
infantil, formada por veinte nifios y otras tantas nifias de las escuelas piblicas
de San Sebastian.

Todes los gastos que ocasiona el sostenimiento de esta colonia corren a cargo
de la Caja.

Los nifios, perfectamente vestidos y equipados, disponen de un aparato de ra-
diotelefonia y de otro de cinematégrafo, con peliculas educativas. Este tiltima ha
sido facilitado graciosamente por la Caja de ahorros municipal de San Sebastiin,
con cuyc rasgo se evidencia la cordialidad de relaciones de ambas Cajas, admira-
blemente entendidas siempre para todo lo que significa hacer el bien.
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Santander.
Aniversario de la implantacién del retiro obrero obligatorio.

Como en afios anteriores, €l dia 24 de julio, todos los diarios de la provincia
publicaron articulos por los que se daban a conocer 1a labor que realiza esta Caja
y los beneficios que reporta este régimen, asi como el del seguro de maternidad.

Seguro de maternidad.

Paulatinamente va disminuyendo la resistencia que para el pago de las cuotas
oponen las obreras, debido a la gran cantidad de impresos y folletos que entre
ellas se reparten, y también a las conferencias que sobre este seguro se han cele-
brado; pero, sobre todo, a la mejor propaganda que las obreras que han percibido
los beneficios del seguro hacen del mismo.

En determinados casos ha intervenido la inspeccién, pero son los menos, ya
que, como indicamos, disminuye poco a poco la oposicién, y, por lo mismo, la
percepcion de cuotas va hacia la normalizacién, como lo demuestran los siguientes
datos estadisticos:

Obreras afiliadas hasta fin de agosto.......... e 9.934
Ingresos por cuotas ... veeeveaans cerrees Ceesas ceers 34.703,75
Pagos realizados............. Ceserteeteeanbenes anas 23.406,15
Por subsidio de lactancia......... Ceeaen . 873
» indemnizaci6én por descanso.......... 7.895
» partos distécicos. .....iiiievt. couan 1.400
» {dem normales. ....... Ceseensrssans - 3.831
» gastos de farmacia ,........... eee.s 1.545,15
Instancias presentadas solicitando los beneficios ....... 397

Fondos e inversiones de la Caja en 30 de junio de 1932.

Pesetas.

Fondo de pensiones S, O ....cveiinnvenevecnasainaes 2.704,476,42

Idemde {4, R. L. ...... ceeeaen Ceeeertiicneneniranas 1,303.742,41

Idem de dotes vuviveranennns seescenctans ceeeans 181.332,73

Idem de capitalizacién. .... coser.us Ceresianne ceveen . 717.028,80

Idem Z....... feeeiaieteersentanes N 152.636,15

Reservas para ﬂuctuacxdn de valores teeeeaiareaea e 48 503,05

Idem contingentes ......evvii . vienorartrieecenonies 22.671,72
Imposiciones de pension ......c..0v0n. .. "'109. 733 46
BOpor 100, cievvevninncrncnacnnes coenes 5486673

S ———— 54.866,73
Imposiciones de dote ..eeivvn... Cesaeves 59.018,74
25 por 100, .0sseeueiscenanns cersesesnen 14.754,69

_— 44.264,05

Imposiciones voluntarias S. 0. ...... Ceerieseisaeans 12.599,36
Recaudacién por cuotas medias.......v.e 550 592 ,92
30por 100.. e eovoassneennannen 16517788

——  385.415,04

TOTAL FONDOS ..vhvenuvas crereaeen . 5.627.536,46

Reserva especial de previsidn,....ccoevcevenene. ceers 15,781,68
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Pesetas.

Carteradevalores.......coovvverenesrernsninnnes.s 2.557,904,40
Créditos con garantfa hipotecaria.....ecoeessne-e.e.s 3.445.130
Idem {d. personal...... Ceestiiesertiererecestantsann 110.000
Idem id de valores ..... Greescesscsacscnesraneinana 20.000
Préstamos con diferentes garantfas.....ccoevecenesas 660.159,79

TOTAL INVERSIONES ..evevsevnseenass 6.793.194,19

Pesetas.
Fondos ........e0unn. esiecsssensansses 5,627.536,46
Interesesy rentas....o.ovuuene, ceeeanae 877.552,64

TOTAL DISPONIBLE.....c.0.00ee 6.505,089,10

Homenajes a la vejez.
En Alava,

El dia 5 de agosto se celebr6 en Vitoria, en el paseo del Prado, €l homenaje a
ia vejez, bajo la presidencia del gobernador civil, Sr. Amilibia; el presidente de
la comisién gestora de la diputacién, Sr. Olarte, v el alcalde, Sr. Alfaro, ocupando
la tribuna el vicepresidente del Instituto Nacional de Previsién, D. Inocencio Ji-
ménez; el director de la Caja colaboradora vizcaina, D. José Gainzarain; ayunta-
miento de Vitoria, que asistié bajo mazas; diputacién, delegado de Hacienda y
representantes de la audiencia, cAmaras de comercio y de la propiedad, inspeccién
de primera ensefianza y sociedades obreras. ’

Dié comienzo el acto con un pasodoble, ejecutado por la banda de Mondragén.
Seguidamente se levant6 el Sr. Alfaro, para saludar, en nombre de Vitoria, a los
ancianos a quienes se rendia el homenaje. Dijo que uno de los principales proble-
mas que tiene planteados la sociedad es el de los ancianos y de los nifios.

Hablé después D. Inocencio Jiménez, en representacién del Instituto Nacional
de Previsién, para demostrar que el homenaje que se rendia a los ancianos era un
acto de justicia y de bondad. Traté del seguro social obligatorio y de las formas
que se tienen en estudio para darle mayor extensiéon y eficacia. Terminé saludando
al patronato de prevision social de Alava en nombre del general Marva, presidente
del Instituto que, no obstante sus ochenta y seis afios, asiste diariamente al des-
pacho de sus asuntos, con lo que se rinde en su persona un homenaje a la vejez.

Se distribuyeron luego, por las nifias y nifios de las escuelas, 26 libretas de pen-
sién vitalicia, 100 de pensién temporal y un donativo de 150 peestas a los ancianos,
y sendas cestas con provisiones.

El Sr. Olarte prometié que el afio préximo el homenaje seria més extenso, si
continuaba en aumento la ayuda de todos los elementos sociales, lo cual era de
esperar. pues el afio pasado s6lo se dieron 35 pensiones, y en el actual han podido
darse 126, y el gobernador civil pronuncié algunas palabras haciendo resaltar que
el homenaje debe ser un acto de reconocimiento de un deber para con la anciani-
dad y no de caridad ni de socorro.
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La banda de ‘Mondragén y el Orfeén vitoriano amenizaron la fiesta, a la que
asistié6 numeroso piblico.

En Guipidzcoa.

Se prepara la organizacién del V homenaje a la vejez, habiéndose abierto un
concurso, que se cerrara el 10 de octubre préximo, con el propésito de que la adju-
dicacion de las pensiones que se concedan coincida con la celebracién del dia
del ahorro.

Attualmente son 520 ancianos los que estin cobrando en Guipizcoa pensiones
constituidas con motivo de los homenajes a la vejez, notindose que anualmente
decrece el namero de los que acuden al concurso para solicitarlas, prueba evidente
de que las necesidades de previsién se encuentran ya en gran parte atendidas.

Dando una vez mis prueba de su generosidad y de su potencia econémica, la
Caja de ahorros guipuzcoana ha hecho este afio un donativo de 150.000 pesetas
para el fondo de los homenajes, suma que se acrecerd con las 60.000 consignadas
en el presupuesto provincial.

En Navarra.

Creemos interesante dar a conocer a los lectores de los ANALEs algunos datos
biogrificos de D. Manuel Martinez Berruezo, cartero de San Martin de Unx (Na-
varra), a quien el presidente del Instituto Nacional de Previsién concedié una
pensién vitalicia en el diltimo homenaje a la vejez, celebrado en Pamplona en 29
de junio pasado, como ejemplo de una larga vida consagrada sin descanso al tra-
bajo y al cumpllmlento del deber.

Nacié en dicha villa el dia 5 de febrero de 1851. Desde la edad de nueve afios
se dedicé a las labores del campo, hasta el 31 dé diciembre de 1873, en que ingresé
como voluntario en la segunda compafiia de tiradores del Norte, habiendo tenido
intervencién en varios hechos de armas en la campafia de 1874 y siguientes, hasta
el 31 de marzo de 1876, por lo que fué ascendido a cabo primero ¥ condecorado
con la cruz del mérito militar.

Desde la fecha del referido afio 1876 en que fué licenciado hasta el afio 1878
se dedicé de lleno a las labores del campo, hasta que el dia 6 de enero de dicho
afio se encargd provisionalmente de la conduccién del correo de Tafalla a San
Martin de Unx y a Ujué. En 18 de febrero de 1878 fué nombrado cartero en pro-
piedad, para desempefiar el servicio postal entre los mencionados puntos, partiendo
de San Martin de Unx, a Tafalla, donde recogia la correspondencia, que distribufa
en San Martin, y continuaba el viaje a Ujué, regresando a su casa el mismo dia,
y esto durante varios afios. Posteriormente fué confirmado por dos veces en su
empleo de cartero rural de la villa de San Martin de Unx, con obligacién de servir
a la de Ujué, servicio que desempefié varios afios, a satisfaccién del vecindario.
Ultimamente, y por ordenes superiores, se encuentra regentando la carteria de
San Martin de Unx; pero, teniendo en cuenta sus ochenta y un afios de edad y
cincuenta y cuatro de servicios en el cuerpo de Correos, sin opcién a recompensa
alguna del Estado, se ha determinado a pedir, si bien con sentimiento, su separa-
cién del mencionado cuerpo.

Ademais de los multiples servicios que en el cuerpo de Correos ha prestado, a
satisfaccion del pdblico, ha desempefiado varios otros, como alguacil del ayunta-
miento en varias ocasiones, y otras comisiones que se le confirieron.
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Se trata. por lo tanto, de un hombre incansable, pues hay que considerar el
trabajo que supone el viaje a Ujué durante tantos afios, con nieves, hielos y aguan-
tando todas las inclemencias del tiempo, para, una vez de regreso a su casa, tener
que lanzarse, como alguacil, a la calle a velar por la seguridad del vecindario.

En Puertollano (Ciudad Real).

Organizado por el ayuntamiento, se celebré el dia 7 de agosto, en el Gran Tea-
tro, un homenaje a la vejez, al que asistieron el ayuntamiento en pleno, el conse-
jero delegado de la Caja de previsién social de Castilla la Nueva, Sr. Perales; el
representante de la diputacién provincial de Ciudad Real, Sr. Morayta; las auto-
ridades iocales y numeroso publico.

E! alcalde, D. Leonardo Rodriguez; el Sr. Perales, y los concejales Sres. Rubi6
y Hernindez Novas pronunciaron sendos discursos explicando la significacién e
importancia del acto que se celebraba, y a continuacién se repartieron cinco libre-
tas de pensién vitalicia a otros tantos ancianos.

Puso fin a la reunién el alcalde, ofreciendo que el ayuntamiento consignaria
en los presupuestos municipales 10.000 pesetas destinadas al homenaje a la vejez
del afio préximo.

Oficina internacional del trabajo.

En los dias 24 al 29 de octubre se reunird en Madrid el Consejo de administra-
cién de )a Oficina internacional del trabajo.

Esta reunién, que es la LX del Consejo, se celebrari en los locales del minis-
terio de Trabajo y Previsién, con arreglo al siguiente orden del dia:

1.> Aprobacién de las actas de las reuniones LVIII y LIX del Consejo.

2.° Fijacién del orden del dia de la reunién de 1934 de la Conferencia.

3° Tramitacién de las resoluciones adoptadas por la Conferencia en su XVI
reunién.

,4° Examen de los acuerdos de la asamblea de la Sociedad de Naciones que
interesan a la Organizacion internacional del trabajo. '

5.° Examen de los informes “grises” preparados por la oficina sobre las cuestio-
nes incluidas para primera discusién en el orden del dia de la reunién de 1933 de
la conferencia. E

6.° Examen de las propuestas formuladas por los representantes de los paises
extraeuropeps en el curso de las reuniones oficiosas de abril de 1932. '

7.2 Consulta al tribunal permanente de Justicia internacional sobre la interpre-
tacion del convenio relativo al trabajo nocturno de la mujer. (Peticién del gobier-
no aleméin.) .

8> Eleccién de la mesa del Consejo de administracion.

9.° Organizacién de la direccién. (Cuestiones aplazadas por el consejo para su
LX reunién.) ]

10. Nombramiento del presidente y de un asesor del comité consultivo del tra-
bajo de la Alta Silesia.

I1. Examen de las memorias decenales relativas a la aplicacion de diversos
convenios adoptados por la conferencia en sus reuniones de 1920 y 1921.

12. Proposiciones relativas a las memorias que han de presentar los gobiernos
en cumplimiento del art. 408,
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13. Relaciones entre la Oficina internacional del trabajo y la Oficina internacio-
nal de ensefianza técnica.

14. Informe de la oficina sobre la adhesion eventual de los estados no miem-
bros a los convenios internacionales del trabajo.

15. Informe de la comisiéon de estadisticas del coste de la vida y de los salarios.

16. Informe sobre los trabajos de la reunién de la comisién de peritos en ma-
teria de trabajo indigena.

17. Informe de la comisién de libertad sindical.

18. Informe de la comision de cargas sociales.

19. Informe de la comision del reglamento.

20. Informe de la comisién de presupuestos.

21. Informe sobre los trabajos de la conferencia internacional de los estadisti-
cos de migraciones.

22, Memoria del director.

23. Fecha y lugar de la préxima reunion.

24. Informe sobre los trabajos de la reunién de peritos médicos del seguro de
invalidez, vejez y muerte.

25. Informe sobre los trabajos de la reunion de la subcomisién del enganche
automdtico. '
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Informacioén extranjera.

Seguros sociales.

Modificaciones de los seguros
sociales en Alemania,

Por decreto de 14 de junio se han introducido diversas modificaciones en los
seguros de accidentes, invalidez, vejez y muerte, para ajustar su funcionamiento a
las nuevas circunstancias de la economia alemana.

Los seguros sociales en Austria en 1930.

El ministerio de Administracién social austriaco ha publicado los resultados del
funcionamiento de los seguros sociales en 1930,

El nimero de asegurados contra la enfermedad es de cerca de dos millones, de
los cuales: 1.000.000 son obreros de la industria y €l comercio; 300.000, agricolas;
280.000, trabajadores no manuales, que tienen un régimen especial, y el resto, fe-
rroviarios y funcionarios pablicos. La asistencia médica se presta también a las
familias de los asegurados, o sea, en total, a unos cuatro millones de personas, equi-
valentes a los dos tercios de la poblacién nacional.

El seguro de accidentes es obligatorio para los asalariados de {a industria y el
comercio y para 650.000 asalariados y trabajadores independientes de la agricultura.

El seguro de invalide;, veje; y muerte funciona sélo para los empleados. Las
leyes de 1927 y 1928, que lo extendieron a los obreros de la industria y del comer-
cio y de la agricultura, respectivamente, no han entrado en vigor, siendo sustitui-
das por un régimen especial para obreros necesitados que beneficia a 1.200.000
personas. .

El seguro de paro es obligatorio para 1.100.000 obreros industriales, comerciales
y ferroviarios,

Los ingresos ascendieron a 498,6 millones de chelines, constituidos en la forma
siguiente: 45,5 por 100 por los asegurados, 44,5 por los patronos y 10 por los pode-
res publicos. A estas cifras hay que aumentar 28,2 millones de intereses y 51,5 mi-
llones adelantados por el tesoro plblico al seguro de paro, lo que eleva los ingresos
a 573,3 millones de chelines.

Los gastos fueron los siguientes:
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Millones.

Seguro de enfermedad........ tesecocsrasearons oo 190,3
Idem de accidentes. ....... fereeiseescaniareraens 30,6
Idem de invalidez, vejez y muerte de los empleados. . 47,1
Retiros obreros. T 43,8
Segurodeparo........................-......... 139,2
Asistencia de crisis....e.000nienn teeveessenananeos 55,7
TOTAL ot iiitiiinnesrannnanses 506,7

Los gastos de gestién se elevaron a 40,9 millones, equivalentes al 7 por 100 de
los gastos. ~

Las reservas mateméticas de los seguros de accidentes y de invalidez, vejez y
muerte han sido aumentados en 1930 en 20 millones.

Después de este afio, la agravacion de la crisis ha aumentado el nimero de pa-
rados y empeorado la situacién de las instituciones de seguros, como lo demuestran
las memorias de 1931 de la Caja obrera de enfermedad de Viena y del Instituto de
pensiones de los empleados.

Las cargas sociales en Bélgica.

Seglin estudio hecho por M. Cardyn, de Lovaina, los patronos tienen que pagar
por cargas sociales los siguientes percentajes de los salarios:

“

Obreros. Obreras.

Por subsidios familiares ......cvuvuvieienene 1,68 2
Por pensiones . ..oocevireencrvntertcrseanes 1,23 1,23
Por seguros sociales ...... 1,07 2,18
TOTAL svoevervorn onnnes 3,98 5,41

El percentaje total es de 4,266, teniendo en cuenta que la poblacién obrera esta
formada por el 80 por 100 de hombres y el 20 por 100 de mujeres.

A estas cargas directas hay que afiadir las indirectas, en forma de impuestos para
pagar la subvencién del Estado para los seguros sociales y los gastos de adminis-
traciénh, que el autor evalda en 1,24 por 100 de los salarios, dando un total de
5,50 por 100.

Pero este resultado no indica que el coste de produccién haya aumentado en
5,50 por 100 como resultado de la aplicacién de las leyes sociales, pues los salarios,
sueldos y emolumentos de todas clases representan 41 por 100 del coste de pro-
duccion, y de ellos solamente 40 por 100 estin gravados por cargas sociales. Por lo
tanto, éstas, que. en conjunto, alcanzan al 5,50 por 100 de los salarios, no represen-
tan mas que el 0,90 por 100 del coste de la produccién.

Reforma del seguro obligatorio
de vejez y muerte en Bélgica.

"Por ley de 6 de julio, vigente desde el dia 1.°, se han modificado las disposicio-
nes de la de 14 de julio de 1930 relativas a las prestaciones del seguro de vejez y
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muerte, en el sentido de que el aumento especial de pensién a cargo del Estado para
los asegurados del periodo transitorio nacidos desde 1867 a 1907, no se concedera
sino cuando los recursos anuales de los asegurados no lleguen a ciertos limites, que
se fijan en 4.200 francos para los solteros, viudos o divorciados, 6.400 para los casa-
dos y 3.200 para los ascendientes o descendientes que vivan en comun. Para deter-
minar estos limites, no se tendran en cuenta los salarios para los obreros manuales;
s6lo lo seran: hasta 6.000 francos anuales, para los intelectuales, y hasta 4.000, para
los trabajadores independientes.

En lo sucesivo, los limites serdn 2.100, 3.200 y 1.600 francos anuales, respec-
tivamente.

El seguro de enfermedad en el Canada.

La Comisién real de seguro de enfermedad y subsidios de maternidad nombrada
en abril de 1929 por el gobierno de Colombia britinica ha publicado su informe
respecto del establecimiento en la provincia de los seguros de enfermedad y ma-
ternidad.

Propone la implantacién del seguro obligatorio, en favor del cual se ha mani-
festado la opinion piiblica, no sélo porque permite a las clases pobres de la pobla-
cién hacer frente a los gastos de la enfermedad, sino porque con él se puede reali-
zar una politica preventiva eficaz.

Los asegurados obligatorios serdn todos los asalariados que ganen menos de
2400 délares anuales, o sean unos 150.000, y los artesanos, agricultores y similares
podran serlo voluntarios.

Las prestaciones consistiran principalmente en servicios médicos, farmacéuticos
y hospitalarios para los asegurados y sus familias y en subsidios de maternidad.
Solamente en caso de existir fondos suficientes se podrin cofiteder indemnizacio-
nes por enfermedad, que seran de uno a un dolar y medio diario.

Las cuotas serin pagadas en la proporcién siguiente: 5/9 por el asegurado,
2/9 por el patrono, 1/9 por la provincia y 1/9 por el Dominio, siendo iguales las
cuotas para todos los asegurados, sin distincién de sexo o de salario.

Anualmente se hard una evaluacién para fijar el importe de las cuotas. Se cons-
tituiran reservas, y los excedentes se emplearan en prestaciones adicionales.

La gestién correra a cargo de un consejo provincial, y el servicio de las presta-
ciones se hard por juntas regionales.

Convenio francoaleman sobre
seguros sociales.

Se ha firmado un convenio entre Francia y Alemania, al que se ha adherido el
territorio del Sarre, seglin el cual los obreros franceses y alemanes sometidos en
alguno de los tres territorios a un régimen de seguros sociales, son asimilados entre
si para los derechos y obligaciones resultantes de este régimen; los obreros y em-
pleados de cualquier nacionalidad afiliados a un régimen de seguros sociales, en
cualquiera de los tres territorios, conservaran los derechos adquiridos mientras re-
sidan en uno de ellos.
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Codificacion de los seguros sociales
en Rumania.

Por ley de 18 de mayo se han unificado y coordinado, en lo posible, las leyes
austriacas de 1887 y 1888, aplicables en Bucovina, referentes al seguro de enferme-
dad y a los accidentes del trabajo; la ley hingara de 1907, aplicable en Transil-
vania, sobre las mismas materias y sobre el seguro de invalidez, vejez y muerte,
de los mineros, y 1a ley rumana de 1912, aplicable en el antiguo territorio y en Be-
sarabia, acerca de los seguros de enfermedad, vejez e invalidez. Las disposiciones
de la nueva ley tienen caricter provisional y estin destinadas a facilitar la admi-
nistracion de los seguros sociales hasta que se realice una codificacién mas completa.

En Yugoslavia.

Una ley de 5 de diciembre de 1931 ha introducido modificaciones en los seguros
de enfermedad y maternidad, con objeto de hacer frente a las dificultades econé-
micas producidas por la crisis que atraviesa el pais. Uno de los remedios preconi-
zados por la direccién de la Oficina central de seguros sociales es la inmediata vi-
gencia del seguro de invalidez, vejez y muerte, establecido por la ley de 1922, que
aliviaria las cargas del seguro de enfermedad.

Maternidad.
Defensa de la maternidad en Italia.

Seglin datos publicados por la agencia de Roma, los nacidos muertos fueron
48723 en 1913 y 49501 en 1914, siendo parecidas las cifras de los afios siguientes,
hasta los de 1924 y 1925, en que fueron 48.794 y 48.117, respectivamente. A partir
de este ultimo afio, la aplicacién de la politica de proteccién demogrifica del régi-
men fascista ha reducido aquellas cifras en la forma siguiente: 1927, 41.899; 1928,
39.730; 1929, 38.239; 1930, 41.234 (el aumento en este afio fué debido a la grave epi-
demia gripal), y 1931, 37.059. Las cifras siguientes confirman la disminucién de los
nacidos muertos en el afio corriente:

1932 1931
Enero. ..oivcoeevsenriresossncsscnccccns 3.271 3.788
Febrero..o.cvveerennsanansovasasanes 3.322 3.523
Marzo.....e... etetire sesecsssasevens 3.309 3.425
Abril...... tesense 2,870 3.097

Mayo..oeverrsecsnrseannccasnssesacsss  2.855 3.029
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Paro forzoso.
Medidas contra el paro en Alemania.

Cursos para parados jovenes.

El Instituto federal de colocacién y de seguro contra el paro ha organizado,
desde 1° de abril de 1931 hasta 31 de marzo de 1932, en colaboracién con las es-
cuelas profesionales, organizaciones patronales, obreras y religiosas, empresas pri-
vadas, asociaciones juveniles y- otras instituciones, 11.700 cursos de perfecciona-
miento profesional para parados menores de veinticuatro afios, a los que han asis-
tido 330.000 jovenes, de los cuales la tercera parte pertenecian al sexo femenino.
Los gastos han sido de 3.800.000 marcos. Los cursos, especialmente los de caricter
practico, han interesado grandemente a los jovenes, que se han inscrito, en su in-
mensa mayoria, voluntariamente, y los resultados han sido excelentes, habiéndose
colocado muchos parados que han adquirido una preparacién profesional de que
carecian. :

Colonias suburbanas para parados.

La aplicacién del decreto-ley de 6 de octubre de 1931, que tiene por objeto la
instalacién de los parados de las ciudades en pequefias explotaciones agricolas sub-
urbanas y que estaba encomendada a un comisario federal, serd continuada por el
ministerio de Trabajo. Hasta ahora se han invertido 73 millones de marcos en es-
tablecer 27.000 pequefias explotaciones suburbanas, con vivienda, y 80.000 huertos
obreros, con un nimero de beneficiarios que se eleva a medio millon.

El trabajo voluntario.

Dos nuevos decretos, de 16 de julio y 2 de agosto, han venido a dar mayor im-
pulso al servicio voluntario de trabajo, simplificando el procedimiento administra-
tivo y centralizindolo en manos de un comisario federal. Segiin la nueva regla-
mentacion, este servicio tiene por objeto ofrecer a los jovenes la ocasién de realizar
en comiin un trabajo serio y Gtil para la colectividad ¥ provechoso al mismo tiem-
po para su propio desarrollo fisico, intelectual y moral. El nimero de trabajadores
voluntarios, que era de 70.000 a principios de julio, podra elevarse hasta 200.000,
como término medio, durante €l periodo que terminara en 31 de marzo de 1933.
Los créditos todavia disponibles’ dentro del presupuesto actual, que ascienden a
55 millones de marcos, permiten realizar 30 millones de jornadas de trabajo, a
raz6n de una subvencién maxima-de dos marcos diarios por individuo.

Modificaciones del seguro de paro
en Bélgica.

A causa de la agravacién del paro, muchas provincias y ayuntamientos han te-
nido que suprimir las bonificaciones que concedian sobre las indemnizaciones de
paro de las cajas primarias y del Fondo nacional de crisis, habiéndose encargado éste
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del pago de aquéllas. Para regularizar esta situacién, por real decreto de 2 de
julio se ha autorizado al Fondo nacional para pagar estas bonificaciones, pero fijan-
do limites méaximos para las mismas en funcién de la categoria de los ayuntamien-
tos respectivos y de las cargas familiares de los beneficiarios.

Medidas contra el paro en el Brasil.

Por decretos de 21 de enero, 2 y 17 de marzo de 1932, se ha dispuesto que el
fondo especial creado para la instalacién de parados en colonias agricolas se destine
igualmente para la construccién y mantenimiento de las carreteras y otras obras
publicas, y que en estos trabajos se emplee preferentemente mano de obra bra-
silefia. En 15 de abril se ha aumentado €l fondo con 10.000 contos para obras de
irrigacion en los estados del noroeste, especialmente el de Ceara, habiéndose ocu-
pado en ellas 35000 parados.

Obras puablicas en Chile.

Por ley de 18 de abril de 1932 se han destinado 152.221.247 pesos para la lucha
contra e! paro y la ejecucién de obras publicas. De esta’ cantidad 3.500.000 se dedi-
can a la instalacién de parados en tierras propiedad del Estado, con fines de co-
lonizacién.

En los Estados Unidos.
Ley de socorro y construccion.

El aumento del nimero de parados, que alcanzé en julio 11.600.000, ha provo-
cado un movimiento de opini6én, que culminé con la adopcién por el gobierno fe-
deral, en 21 de julio, de una “ley de socorro de urgencia y construccién”, por la
que se destinan 2.000 millones de délares para socorrer directamente a los parados
y emprender obras publicas, por mediacion de la “Reconstruction Finance Corpo-
ration”, Las disposiciones esenciales de la ley son las siguientes: Autorizacién a la
“Reconstruction Finance Corporation” para prestar 300 millones de ddlares a los
estados que hayan agotado sus reservas de socorro a los parados; 1.500 millones
para trabajos piblicos de construcciéon reproductivos, en los que se podrin colo-
car varios centenares de miles de parados; 322 millones para obras piiblicas fede-
rales y otras cantidades para ayudar a la agricultura; todo con reservas respecto
a la incapacidad de los estados de acometer las obras y a la imposibilidad de obte-
ner empréstitos para las mismas en condiciones razonables.

Por su parte, los estados han tomado toda clase de medidas para combatir el
paro, habiendo llegado varios de ellos a agotar los fondos destinados a este fin,
sin posibilidad de contratar nuevos empréstitos por dificultades legislativas y cons-
titucionales.

Seguro de paro.

El movimiento de opinién en favor del seguro de paro se ha manifestado por
la iniciativa del consejo de la Federacién americana del trabajo, siempre opuesta
a toda intervencion del poder piblico en las relaciones entre patronos y obreros,
de encargar a su presidente la preparacién de un proyecto de ley de seguro obli-
gatorio de paro, que serd sometido a la asamblea general del pré6ximo mes de no-
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viembre; por la presentacién en el parlamento de Indiana de un proyecto de ley
de seguro obligatorio y por la recomendacién de la Comisién senatorial federal de
que, en caso de que no se constituyan espontineamente por los patronos y obreros
reservas destinadas a remediar el paro, se adopten por los estados medidas legis-
lativas que obliguen a la constitucién de dichas reservas.

Admision de los trabaiadores in-
dependientes en el seguro de
paro en Francia.

En vista del nimero considerable de artesanos y otros trabajadores indepen-
dientes afectados por la crisis, por decreto de 28 de julio se ha extendido a las cajas
mutuas de paro creadas por trabajadores independientes €l beneficio de las subven-
ciones concedidas por el Estado a las cajas de seguro facultativo contra el paro.
Otro decreto de 4 de agosto ha autorizado a aquellas cajas para obtener, a titulo
excepcional, un préstamo a cuenta de la subvencién del Estado correspondiente a
los socorros que concedan durante el segundo semestre de este afio.

Modificacion del seguro de paro
en Noruega.

A partir de 1.° de julio se ha reducido la subvencién que el Estado concedia a
las cajas de paro, lo mismo que a otras instituciones sociales, con €l fin de equili-
brar el presupuesto nacional.

La colocacién y las indemnizaciones
de paro en Yugoeslavia.

Por orden ministerial de 17 de junio de 1932 se ha modificado el mecanismo
de la colocacién y la asistencia a los parados basado en el decreto de 26 de noviem-
bre de 1927. Las indemnizaciones diarias en metalico y en especies, las globales v
las de viaje, se compondran en lo sucesivo de dos partes: una, personal, y otra, por
cargas de familia. Las indemnizaciones en metélico podran pagarse total o parcial-
mente en especies.

Congresos.

Durante los meses de julio y agosto se han reunido varios congresos y asambleas
internacionales de los cuales los mas importantes han sido los siguientes:

Confederaciéon internacional de los sindicatos cristianos, en Amberes;

Instituto internacional del cristianismo social, en Basilea;

Asociacién internacional para el progreso social, en Londres;

Conferencia internacional del servicio social, en Francfort;

Federacién internacional de obreros del transporte, en Praga, y

Consejo ecuménico del cristianismo prictico, en Ginebra.

Todos ellos se han ocupado de los diversos aspectos de la crisis econémica y del
paro forzoso, estudiando y 'proponiendo soluciones acerca de la jornada, la coloca-
cion, el seguro y la asistencia a los parados semejantes a las propuestas por otras
asambleas semejantes y de las que se dié cuenta en estos ANaLes (1).

(1) V. AnaLes peL INsTITUTO NACIONAL DE PRrEVISION, nim. 93, pag. 1038.
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Revista de Prensa.

‘Espafiola.

Prestigios legitimos. La Caja de
ahorros. — (Luz, Madrid, 5 julio
1932.)

“Entre las entidades navarras que
por su importancia y significacién me-
recen inclusién especialisima en este ni-
mero, que pretende ser un indice de la
fisonomia de nuestro pais vasco, figura
en primera linea, ‘por derecho propio, la
Caja de ahorros de Navarra, fundada
por la excelentisima diputacién foral,
bajo su patronato e ilimitada garantia,
en 29 de agosto de 1922 y rapidamente
incrementada por la creciente adhesién
del pueblo, que, con certero instinto, vié
en ella desde el primer dia la base mas
segura de su progreso econémicosocial.

No descubrimos ningin mediterraneo
al recordar las criticas circunstancias
que, " durante la mayor parte del afio
Gltimo, han concurrido en el desenvol-
vimiento de todas las empresas de cré-
dito. La crisis espafiola afect6, mas o
menos, a todas ellas, y puede afirmarse
que, por lo mismo, ha sido ese ejercicio
verdadera piedra de toque para contras-
tar, no sélo la potencia, sino el prestigio
y raigambre popular de tales institucio-
nes. Pues bien: para juzgar de la Caja
de ahorros de Navarra baste decir que
durante ese afio 1931—iniciado, como
todos, desde su fundacién, incluso el ac-
tual de 1932, con notorio aumento en
imposiciones—se registré en éstas un
descenso de 20.783,53 pesetas en cuentas
corrientes, 2.262.26527 en imposiciones
a plazo y vista. Pero, en cambio, hubo

un aumento de 1.010.089,84 pesetas en
libretas ordinarias de ahorro y otro de
161.714,05 en la Caja de Previsién so-
cial. De modo que, en conjunto, la dis-
minucién fué de 1.511.255,55 pesetas res-
pecto del ejercicio anterior, cuyo saldo
arrojaba en 31 de diciembre 44.869.533,37
pesetas, por 43.358.288,32 que ha resul-
tado el de igual fecha de 1931. Se inici6
el descenso de las imposiciones en el
mes de abril, acentuandose notoriamen-
te en mayo y junio. Pero inmediata-
mente reaccion6 el publico y fué vol-
viendo el dinero a las ventanillas de la
Caja hasta quedar reducida la disminu-
¢ion en la forma indicada. iQué entidad

~semejante puede decir otro tanto?

La obra social que la Caja de Nava-
rra realiza es comparable—y con ello
queda hecho su mejor elogio—a las que
llevan a cabo las Cajas de Guipiizcoa
y de Vizcaya. El Patronato navarro de
homenajes a la vejez, colonias y canti-
nas escolares, colonias para obreras, ca-
sas baratas, subvenciones a asilos y obras
de cultura y benéficas, etc., reciben
anualmente de esta instituciéon cuantio-
sas aportaciones. Y de los beneficios que
el pais reporta de la existencia de la
Caja puede juzgarse con sblo tener pre-
sente que, por ejemplo, durante 1931 ha
otorgado a ayuntamientos navarros, con
destino a obras piblicas, préstamos por
valor de 2.561.964,19 pesetas, con cuya
cantidad ha podido remediarse la crisis
de trabajo y atenuarse grandemente el
paro de obreros. Se han otorgado en
préstamos a agricultores, con finalidades
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propias de esa condicién, 227.567,10 pese~
tas, y se ha estimulado la edificacén faci-
litando en préstamos hipotecarios pese-
tas 2.645.017.

Basta la breve sintesis que precede
para felicitar efusivamente a Navarra
por contar con una institucién como la
Caja de zhorros provincial.”

Sobre accidentes del trabajo. Im-
portantisima modificaciéon del
cddigo del trabajo, por Le6n Leal

Ramos.—(Nuevo Dia, Ciceres, 11 ju-_

lio 1932.)

“Acaba de aparecer en la Gaceta la
ley de 4 de los corrientes (Gaceta del 7)
que introduce una importantisima mo-
dificacién, muy justa y humanitaria, en
la legislacién sobre accidentes del tra-
bajo para los casos en que, como con-
secuencia del accidente, sobrevenga la
muerte del obrero o su incapacidad per-
manente,

Con arreglo a los articulos 148 y 161
del cadigo del trabajo, la indemnizacién
por incapacidad permanente o muerte
consiste en la entrega de un capital que
varia, desde el equivalente a siete me-
ses de salario, si el obrero fallecido de-
jase s6lo un ascendiente, hasta el equi-
valente a dos afios para los casos de
incapacidad absoluta y ‘los de muerte
dejando viuda e hijos, Por excepcién
faculta el art. 168 para otorgar en los
casos de muerte a los derechohabientes
de las victimas pensiones vitalicias equi-
valentes a un tanto por ciento variable
del salario anual que ganase el obrero
muerto por accidente.

Ahora, por el articulo 1.° de la ley
de 4 de julio, las indemnizaciones por
incapacidad absoluta o muerte, consis-
tirdn en la asignacién de una renta
equivalente a un tanto por ciento va-
riable del salario, y sblo por excepcibn
se permite que las indemnizaciones pue-
dan ser abonadas en totalidad o en par-
te en forma de capital cuando, a juicio
de la autoridad competente, se ofrezca
la garantia de empleo juicioso de di-
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cha suma, modificando, para elevar sus
tipos, la escala del art. 168 del codigo.

Se conceden indemnizaciones suple-
mentarias para los casos en que por con-
secuencia de la incapacidad necesite la
victima de la asistericia constante de
otra persona, y para la renovacién de
los aparatos de proteccion y ortopedia
que se consideren necesarios para la asis-
tencia del accidentado.

El cambio en la forma de pago de la
indemnizacién, que indudablemente se
ha de reflejar también en su cuantia,
no puede ser mas justo, pues si-un ac-
cidentado del trabajo sumié en orfan-
dad prematura a unos menores, o que-
dé para siempre inutil el obrero, nada
mas natural que a aquéllos y a éste se
les asegure un minimo de subsistencia
en forma de pension o renta, que bien

" desdichada era, por otra parte, la expe-

riencia de lo que ocurria al obrero, 0 a
la viuda, o huérfanos, que percibian in-
cluso la indemnizacidn méxima de dos
afios de salario, casi siempre a los pocos
meses, rara vez después de los dos afios,
el capital de la indemnizacioén se habia
consumido, y el obrero, o su viuda, o
sus hijos, habian de vivir de la caridad.

Es claro que el nuévo sistema puede
resultar mas gravoso para la industria,
representada por €l respectivo patrono,
que ha de soportar el pago del coste del
seguro de rentas las mais de las veces
vitalicias; pero ante lo injusto del aban-
dono del obrero permanente indtil o de
su viuda o sus hijos, sin vacilacién he-
mos de inclinarnos por la solucién de la
reciente ley que eficazmente provee al
sostenimiento permanente de las victi-’
mas del accidente con determinadas pen-
siones,

- No ha de alarmar esa que pudiera con-
siderarse mayor responsabilidad patro-
nal, si se tiene en cuenta que mediante
el seguro, que la propia ley declara obli-
gatorio, ¢l riesgo se puede distribuir en-
tre muchos, entre toda la industria, me-
diante el pago de la prima que corres-
ponda, que ésa es la gran funcion del
seguro que permite vivir tranquilos in-

39
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cluso a los que se encuentran expuestos
a grandes riesgos.

Gracias al seguro puede dormir tran-
quilo el labrador, para quien el incen-
dio de su cosecha representaria su total
ruina, ¥ de igual manera puede vivir,
sin mayores intranquilidades que-hoy, el
patrono, que pudiera venir obligado al
pago de rentas vitalicias, y podri sa-
ber, conocida la prima del seguro, en
cuanto se aumentan los gastos de pro-

duccién, por tener asegurado a todo su

personal en términos de que, en los -ca-
sos de incapacidad permanente o muer-
te, las victimas cobren rentas.
. Seguramente que, repartido entre to-
dos el riesgo por el seguro, la nueva
carga ha de ser muy llevadera, y, en
consideracién a su finalidad, complaci-
damente aceptada por razones de hu-
manidad por toda la clase patronal.
Lo temerario sera que el patrono deje
de hacer el seguro de sus obreros, que-
dando incumplida la obligacién, que la
misma ley le impone, de contratar el se-
guro para los casos de incapacidad per-
manente o muerte de alguno de sus obre-
10S, seguro que, por otra parte, requiere
una organizacidén especial, que ya la mis-
ma ley prevé, que sea garantia firme de
que a las victimas de esos accidentes
graves del trabajo no les ha de faltar
su pensidén o renta, razén por la cual no
era posible dejar de cargo del patrono,
que pudiera, con el tiempo, ser o ha-
cerse insolvente, ni.aun de cargo de
otros organismos privados, el pago de
esas rentas, tal vez de larga duracién,
v la propia ley se preocupa, no sélo de
reforzar el fondo de garantia anterior-
mente regulado en el Instituto Nacional
de Prevision, y cuyo fondo serd en ulti-
mo término el obligado al pago de las
indemnizaciones, sino que encarga a di-
cho Instituto la creacion de la Caja Na-
cional contra accidentes del trabajo en

la industria, para que con ella puedan

los patronos contratar el seguro de las
aludidas indemnizaciones-rentas, bien di-
rectamente o bien mediante las mutua-
lidades patronales o sociedades de se-

guros que tomen a su cargo, en caso de
sobrevenir accidente del trabajo segui-
do de muerte o incapacidad permanen-
te, la entrega a la caja nacional del
capital necesario para el abono de la
renta que corresponda como indemni-
zacion. : o »

No hay, pues, metivo para que la
industria se alarme ante la nueva for-
ma y extensién de la proteccién legal
a las victimas de los més graves acci-
dentes del trabajo, y, en cambio, la cla-
se obrera debe acoger complacida esta
nueva satisfaccién que se da a una de
sus ‘mds justas aspiraciones.

Lo que importa y urge para cuando
empiece a regir la ley, que requiere re-
glamentos que se dardn, es que la clase
patronal facilite la organizacién del nue-
vo seguro obligatorio, que hari sea so-
portado. entre todos, de manera casi in-
sensible, el sostenimiento de aquellas
victimas, cuyo abandono seria un ul-

\traje a la justicia social y cuyo mas

perfecto amparo, en la fotma trazada
por la nueva ley, cerrard en muchos ho-
gares la puerta que a la miseria abre Ia
desgracia del accidente, y llevard al es-
piritu de os trabajadores todos una ma-
yor tranquilidad que les permita entre-
garse a sus faenas sin preocupaciones,
que disminuyen notablemente el rendi-
miento de todo trabajo, incluso del mas
mecanico y manual, con ventaja, por
consiguiente, para la produccién y para
la riqueza del pais.”

Intereses nacionales. La funcién
social del ahorro popular, por
Daniel Riu—(La Libertad, Madrid,
15 julio 1932.)

“El Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Madrid acaba de publicar su
memoria anual correspondiente al ejer-
cicio de 1931, cuya lectura y estadisti-
cas me sugiere el tema del presente ar-
ticulo. .

El ahorro constituye un acto de pre-
visién. Es formar un capital, una re-
serva para épocas de necesidad. El aho-
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rro popular, el que se forma mediante
la acumulacién de céntimo a céntimo
del obrero, del artesano, del pequefio
burgués, ha de merecer toda la aten-
€i6n y vigilancia de los poderes publi~
cos, no sblo para recogerlo y captarlo,
‘sino muy especialmente para encauzar-
lo en inversiones sdlidas, remunerado-
ras y de fines sociales. La virtud del
ahorro constituye una de las caracteris-
ticas fundamentales de la civilizacién
moderna.. Un pais tendrd un mayor gra-
do de cultura y de civilizacién cuanto
mayor sea el fndice de sus salarios y de
la capacidad de ahorro de sus habitan-
tes. El hombre de la civilizacién actual
se distingue del hombre primitivo por
su facultad de previsién. Cuanto ma-
yor sea su estado de cultura y de civi-
lizacién, mis desarrollada estari en su
conciencia la facultad previsora, que se
traduce en la capacidad de ahorro, sus-
trayendo de sus salarios y sueldos una
particula, por pequefia que sea, para ir
formando el capital que ha de consti-
tuir una reserva para casos de paro o de
enfermedades o de emancipacién. Pero
el ahorro individual, que se realiza me-
«diante el sacrificio personal, no puede ni
debe quedar atesorado en poder del
. individuo. Ha de ser entregado a las
instituciones populares de ahorro para
que, mediante la acumulacién de todas
las particulas individuales, se formen los
<capitales colectivos capaces a realizar un
fin y objeto social. La pequefia canti-
dad que cada imponente sustrae de sus
gastos diarios para constituir una re-
serva futura, si esta aislada, atesorada
en su casa, no tiene la potencialidad
necesaria para la fecundacién del capi-
tal, porque el dinero, instrumento re-
presentativo de un capital, no es fecun-
do, no es productivo, sino mediante la
<ooperacion mancomunada del trabajo
¥ de la inteligencia. De ahi que si es una
virtud la previsién y el ahorro, carece
de eficacia si las particulas ahorradas no
concurren a formar el fondo de capita-
les colectivos que se acumulan en las
<ajas de ahorro, en las instituciones de-
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dicadas a la captacién de estos peque-
fios capitales, hijos del esfuerzo indivi-
dual de las clases trabajadoras del pafs.
Mediante la concurrencia en estas ins-
tituciones de ahorro, se forman los ca~
pitales individuales y colectivos que, di-
rigidos inteligentemente, sirven para fe-
cundar la economia y auxiliar en sus
necesidades a esas mismas clases traba-
jadoras.

De ahi la necesidad y conveniencia de
que el poder ptiblico preste toda su vi-
gilante atencién y cooperacién a estas
instituciones dedicadas a la captacién e
inversién del ahorro. En ‘Espafia se rea-
liza esta captacién por medio de las ca-
jas de ahorro, de.las imposiciones a pla-
2o de los bancos privados, del Instituto
Nacional de ‘Prevision para formar los
capitales de retiro, y de las sociedades
mutuas, tontinas, chatelusianas y de
otra indole que actdan con mis o menos
intervenciéon del gobierno. Por esta di-
versidad de instituciones oficiales y pri-
vadas que tienen por objeto la capta-
cién del ahorro popular, y no existiendo
un organismo central que las coordine
y controle, no es posible averiguar la
cantidad total que representa en Espa-
fia el ahorro formado por los imponen-
tes y clientes de todas esas institucio-
nes. Pero la memoria de la Caja de
Ahorros de Madrid nos ofrece datos in-
teresantes referentes al ahorro de las ca-
jas oficiales Y al de las imposiciones en -
los bancos. E! ahorro acumulado hoy
en las cajas de ahorros, en la Caja Pos-
tal y en las imposiciones bancarias suma
la respetable cifra de 3.571.578.196 pese-
tas, de las que corresponden a

Pesetas.

Cajas de Ahorro......
Caja Postal de Ahorros,
Imposiciones banca-

rias.......

2.014.060.338
277.972.654

1.279.545,204

e vsaesae

ToTAL ....... 3.571.578.196

————————

Cifra importante la de 3.571 millones
de pesetas, representativa del ahorro po-
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pular espafiol, que se totaliza en las
cuentas de las entidades que dan sus
estadisticas a la publicidad. Si a esta
suma se agrega el importe de las cuotas
de ahorro de las sociedades mutuas,
tontinas y chatelusianas, se llegara se-
guramente a una cifra aproximada a
los 4000 millones de pesetas, fruto del
ahorro individual de los ciudadanos es-
pafioles.

El ahorro en nuestro pais ha tenido
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un desenvolvimiento notable. La guerra
mundial ha influido de manera extraor-
dinaria en-este aumento. La mayor in-
dustrializacién del pais, el aumento de
produccién agricola, los mayores sala-
rios y sueldos pagades, el mayer impul-
so en el trabajo nacional, son factores
que han influido en el desenvolvimien-
to del ahorro espaiiol, que ofrece ciftas
verdaderamente notables. Véanse las si-

_ guientes:

Desenvolvimiento del ahorro en Espaiia, en pesetas.

Cajas de Ahorro,....
Caja Postal oo
Imposiciones bancarias...,..

sessses

»
164.768.000

1911 1920 1931
283,535,000 686.773.000 2.014.080,338
65.895.000 277 972.614

186.596.000 1.279.545.214

TOTALBS..veved'eenns

r—

448,303.000

939.264.000 3.571.598,166

Aumento en veinte afios, 3.123,295.166 pesctas.

La elocuencia de las cifras que ante-
ceden salta a la vista. Ellas son causa
y efecto de la mayor riqueza de Espa-
fia, de un mayor standard de vida, por
el aumento de sueldos y salarios, en la

poblacion ahorradora del pais. Porque
no sélo han aumentando las cuotas de
ahorro, sino también la clientela pro-
ductora de este 2horro. Asi lo reflejan
las cifras siguientes:

Imponentes de ahorro, en pesetas.

[

Imponentes de las Cajas de Ahorro....
Idem de 1a Caja Postal..... ses asseee
Idem de los Bancos ..... ... ...

ToraLES

1911 1920 1931
532.800 | 1.001 300 | 2.124 172
» 305,200 926 270
132.000 114.600 750.276
664.800 | 1.421.100 | 3.801.298

Aumento desde 1911, 3.136, 498 imponentes.

Existen hoy 3.802.298 ciudadanos es-
pafioles que con sus aportaciones for-
man los capitales que figuran en las ins-
tituciones de ahorro. No es un percen-

taje elevado de nuestra poblacién; pero
es, desde luego, signo revelador de un
mayor standard de vida en Espafia el
aumento que ofrece el nimero de im-
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ponentes v €l de capitales constituidos
en estas instituciones.

La cifra de 3.571 millones de pesetas
a que asciende el ahorro espafiol acumu-
lado en las instituciones de ahorro re-
vela la necesidad de que €l poder publi-
co no descuide la vigilancia de la inver-
si6n del mismo.

Hoy se capta el ahorro en forma espo-

radica y espontinea. No se hace por el

Estado la divulgacién necesaria de las
virtudes del ahorro. Las entidades tam-
poco, por. regla general, cuidan de )2
propaganda debida. Y, sin embargo,
creo que una de las misiones més efica-
ces y tutelares del Estado es propagar,
divulgar la necesidad del fomento del
ahorro, aportindolo a las cajas de las
instituciones dedicadas a este fin social.
"Por ello creo que se impone la creacién
en nuestro pais de un instituto central
del ahorro que coordine la propaganda
y la inversién de los capitales forma-
dos. Este instituto central del ahorro
ejerceria la alta inspecci6n de todos los
organismos y entidades que captan el
ahorro popular para sus fines mercan-
tiles o sociales, y seria ademis un ins-
tituto de crédito que redescontaria la
cartera de las instituciones oficiales de
ahorro, y que las financiaria en caso de
necesidad. Seria también el instituto
que controlaria las inversiones de todas
las instituciones de ahorro, pues la in-
versién de estos capitales ha de hacerse
sobre la base de una plena seguridad,
aunque el interés sea mas reducido que
en el mercado. El instituto central de
ahorro controlaria todas las institucio-
nes oficiales y particulares de ahorro
popular, incluso las entidades mutuas,
tontinas y chatelusianas o de otra clase,
con el fin de estimular la propaganda
de Ia virtud del ahorro y de ofrecer al
imponente la mixima garantia en cuan-
to a las inversiones de sus aportaciones.
Aparte la mayor propaganda para la
captacion del ahorro, la inversién de los
capitales acumulados constituye un pro-
blema delicado y de gran trascenden-
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cia. Las cajas de ahorro invierten sus
capitales en dos grandes grupos: présta-
mos prendarios sobre ropas, muebles v
efectos, y compra de fondos publicos.
La primera inversion tiene un caracter
benéfico social; pero la segunda carece
de este caricter y ofrece, como princi-
pal inversién, -sus inconvenientes. No
deben tener las cajas de ahorro todas
sus inversiones principales en deuda del
Estado. Bien que tengan parte de sus
inversiones en esta deuda; pero han de
buscar también otras inversiones que,
reuniendo plena seguridad, cumplan un
fin colectivo y social. Y estas inversio-
nes pueden consistir en primeras hipo-
tecas para la adquisicién de viviendas co-
lectivas o individuales, .que ofrezcan ple-
na seguridad en la renta y en el capital,
pues mediante estas operaciones, los ca-
pitales acumulados en las cajas de aho-
rro realizarian el fin social de fomentar
el desenvolvimiento econdmico de la pro-
piedad urbana. Esta mision pueden rea-
lizarla las cajas de ahorro mediante ia
adquisicién de cédulas hipotecarias emi-
tidas por el Banco Hipotecario de Es-
pafia y por las sociedades anénimas in-
mobiliarias, garantizadas con primeras
hipotecas sobre fincas de propiedad par-
ticular y de las sociedades citadas. Estas
cédulas, representativas de primeras hi-
potecas, serian redescontables o pigno-
rables en el Banco de Espafia, en e!
Banco Hipotecario y en el instituto cen-
tral de ahorro, que debe crearse como
coordinador de todo el ahorro espafiol.
Mediante esta inversiéon de parte de los
cuantiosos capitales acumulados en las
cajas de ahorro, se facilitarian los ca-
pitales para el fomento de la propiedad
urbana, que constituye uno de los me-
dios mis poderosos para evitar en un
pais el paro forzoso de obreros, Por
ello entiendo que, dadas las cuantiosas
cifras que el ahorro alcanza ya en nues-
tro pais, €l poder piiblico ha de prestar
a esta cuestion toda la atencién debida
para coordinar este ahorro, para encau-
zarlo y dirigirlo hacia inversiones dina-
micas que reinan plena garantia y. se-
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guridad, con el fin de que los capitales
acumulados por el sacrificio y la virtud
cumplan, ademdis de los fines benéficos
actuales, con la misién social de fecun-
dar la economia en su funcién produc-
tora y creadora de riqueza.”

Las enfermedades profesionales,
por José Maria Gich.— (Diario de
Reus, 20 julio 1932.)

“Uno de los ministros que en su de-
partamento lleva a cabo una tarea mas
densa es el Sr. Largo Caballero. No da
reposo al Consejo superior del Traba-
jo ni a ninguno de los organismos téc-
nicos que integran el ministerio, Pro-

yectos 'y mas proyectos, salidos de alli,.

se van presentando a las Cortes, y éstas,
-con una rapidez verdaderamente impre-
sionante, van dando paso a la aproba-
cion de los mismos, sin casi discutirlos
ni retocarlos.

En una sola sesion, de madrugada,
fueron aprobadas, sin discusion, tres le-
yes trascendentales: la de jurados mix-
tos en la industria y la agricultura, la
de creacién de bolsas del trabajo y la
trascendental de contrato de trabajo. Es
decir, unos doscientos y tantos articu-
los, sobre los cuales, ni un solo diputado
us6 de la palabra para hacer la mas pe-
quefia observacién.

Mis tarde, en medio de un debate apa-
sionade en otras materias, las Cortes
ratificaron nada menos que ocho con-
venios internacionales en materia de le-
gislaciébn de trabajo, derivados todos
ellos de las tareas de la asamblea inter-
nacional de este ramo en Ginebra. No
cabe censurar la aprobacion de los con-
venios, es claro. Lo tnico que tal vez
no resultaria digno de elogio seria esta
actitud abstencionista de los diputados
respecto a las importantes materias ob-
jeto de aquellos convenios, ya que dis-
cutiéndolos podian aportar luces y me-
joras para su puesta en practica en el
solar nacional, haciendo de paso todas
aquellas observaciones pertinentes a su
mayor o menor facilidad de conversién
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en leyes internas que el estado de nues-
tra produccién y la realidad social de
Espafia hicieran necesarias.

Uno de estos convenios, ratificado en
8 de abril préximo pasado, se refiere a la
extension de las responsabilidades por
accidentes del trabajo a las enfermeda-
des profesionales contraidas en el ejer-
cicio del mismo y a las producidas por
el manipuleo de sustancias tdéxicas con
ocasién de dicho trabajo. Comprendidas
principalmente aquéllas en las industrias
del mercurio, plomo y carbén, requie-
ren una definicién bien precisa en la
ley y una delimitacién lo mé4s concreta
posible con el fin de evitar aplicaciones
abusivas, asi como el estudio bien pre-
ciso de las nuevas responsabilidades que
pueden las mismas sefialar, dentro de la
legislacion de accidentes, la aplicacién
del sistema de seguro respecto a las re-
paraciones exigidas en cada caso, con
todos aquellos problemas derivados de
todas estas y otras cuestiones nuevas en
nuestra tierra y en nuestra legislacion.

Ahora es el Consejo del Trabajo el
que cuida de redactar el correspondien-
te proyecto de ley para hacer efectivas
las disposiciones del convenio interna-
cional ratificado, a cuyo fin ha abierto
dicho consejo una informacién, que se
ha visto, por desgracia, poco concurri-
da, dada la importancia del asunto., In-
dudablemente, las cuestiones del trabajo
interesan poco a nuestra produccién. 1Y,
en cambio, cuando el proyecto vaya a
las Cortes para su rdpida aprobacién,
en donde, siguiendo la tradicién ya es-
tablecida, probablemente pasari como
por encanto, surgiran las protestas y
las dificultades ante las nuevas obliga-
ciones que impondra el texto legal!

Y a propésito de ello, ino habra lle-
gado el caso de unificar nuestra legisla-
ci6bn en materia de accidentes del tra-
bajo? Hasta el presente tenemos en este
punto: una ley general, reguladora de
las responsabilidades por accidentes; un
reglamento, extenso ¥ complicado, para
la aplicacion de dicha ley; otro texto le-
gal, bien amplio también, para la aplica-
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cién de los accidentes a la agricultura;
otra ley, recientemente aprobada, cuyo
objeto es el de convertir la indemniza-
cién en pension vitalicia, en los casos en
que del accidente provenga la incapaci-
dad permanente; y ahora va a venir la
nueva ley equiparando a los accidentes
las enfermedades profesionales, las pro-
ducidas por el manejo de sustancias t6-
xicas, a que acabamos de referirnos.
Todo ello resulta enormemente com-
plicado, y, por lo tanto, cada dia mas
dificil para su aplicacién por patronos,
obreros y tribunales. Y por eso pregun-
tibamos si habria llegado €l momento
en que, aprovechando la presentacién a
las Cortes del nuevo texto legal sobre
enfermedades profesionales, se podria
intentar la promulgacién de una ley de
caracter completo sobre la materia de
accidentes. Sabemos que se esti elabo-
rando dicha refundicién; pero, no sien-
do todavia ley la de enfermedades pro-
" fesionales, ipor qué no habria de espe-
rarse la refundicién para el dia en que
dicha legislacién quedara completa?
No seria tarea muy complicada, re-
sultando, en cambio, enormemente be-
neficiosa para todos, especialmente para
los beneficiarios directos de sus aplica-
ciones.”

Croénica barcelonesa. Una obra
admirable, por Fuk.—(Lu;, Ma-
drid, 29 julio 1932.)

“Debiera suprimirse la limosna. Aun-
que contribuyamos a mantenerla. Por-
que el hecho de distribuir a diario mo-
nedas de cobre entre los mendicantes
es hijo del sentimentalismo. Lo deter-
mina la coaccién que sobre nuestro es-
piritu ejerce la presencia en calles y pa-
seos de mujeres jovenes que llevan en
brazos nifios de teta e imploran la ca-
ridad con discrecién tan patética que
conmueve, No sabemos si se trata de
explotadoras de la mendicidad o de rea-
les menesterosas, aunque la compafiia
de hombres jévenes, maridos o herma-
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nos, constituye un especticulo al que
debe ponerse fin cuanto antes.

Creemos que la limosna callejera es
de una inutilidad manifiesta. Y es po-
sible que, ademés, sirva de acicate a
la holgazaneria. Se impone su supre-
sién. Pero aquellos centenares de ciuda-
danos que por vanidad o sentimenta-
lismo contribuyen a la persistencia de
la mendicidad es preciso que sustitu-
yan la entrega de la limosna diaria, en
calderilla, con la aportacién de su &bo-
lo para el sostenimiento de institucio-
nes benéficas. Desgraciadamente, ocurre
con éstas que, por tener como base de
su sostenimiento “una intervencién” ex-
cesiva del sentimiento religioso, no dis-
frutan de la simpatia de aquéllos que
nos movemos sdlo por la vanidad de
dar satisfaccibn a nuestra conciencia,
por ser partidarios de dar cuanto no
nos sea necesario para que aquéllos que
carécen de lo indispensable  tengan su
puesto en el banquete de la vida junto
con los demas humanos, sin esperar a
la mezquina y teatral ambicién de le-
gar la fortuna después de muertos, y
asi disfrutar de una perpetuacién a que
no pueden aspirdr quienes no han con-
tratdo mérito sobresaliente alguno con
la sociedad.

" No cometer actos reprobables s6lo por
el temor a la condena divina o mos-
trarse generosos con los deméis en espe-
ra del premio que deba concedérsenos
en otra vida no contribuye, ciertamen-
te, a-formar espiritus conscientes del
deber de’tener como norma fija de con-
ducta en la vida la bondad. Labor es
ésta que sblo es posible realizarla for-
taleciendo los lazos de la solidaridad
humana por medio de la cultura, que
destruya prejuicios religiosos y sociales.
Seguramente no ha alcanzado este gra-
do deé perfeccién, y alin es muy largo
el camino a recorrer para conseguirla,
la labor altamente humanitaria de Ia
Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros; pero el espectaculo que ayer
nos fué dable presenciar hemos de con-
fesar que nos impresioné hondamente,
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intensificando nuestro optimismo inve-
terado, a prueba de desengafios, desleal-
tades.e ingratitudes acerca de la abne-
gacién y la concordia humanas.

Asistimos a la inauguraci6n del Ins-
tituto Antituberculoso. Su creacién res-
ponde a una necesidad imperiosa, Hay
en Catalufia cincuenta mil tuberculosos.
Y aunque la desnutricion y las vivien-
das antihigiénicas y la ruda labor de
quienes no tienen la fortaleza fisica ne-
cesaria para soportarla dan un crecido
contingente a la tuberculosis, es indu-
dable que la carencia de un [nstituto
Antituberculoso que realice una funcién
preventiva, y, al mismo tiempo, ponga
en .vias de curacién a los atacados, ha
contribuido a que sblo en Barcelona el
numero de tuberculosos ascienda de
veinte a veinticinco mil. El Instituto
Antituberculoso inaugurado ayer viene
a llenar este gran vacio. Y porque se
trata de ‘una institucién que honra, no
s6lo a Barcelona, sino a Espafia, ya que
esta a la altura de las mejores de Euro-
pa y es posible que muy pocas la igua-
len, nos creemos en el deber de infor-
mar acerca de su existencia a los lecto-
res de Luz.

El almrro catalin tiene depositados
en la Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros nada menos que 520 mi-
llones de pesetas. El rendimiento de
esta cantidad extraordinaria de millo-
nes ha servido para crear empresas so-
ciales como el Instituto de la mujer
que trabaja, el Asilo de Santa Lucfa,
el de Ciegos, el de Invalidos, el de Sor-
domudos, el de Maternidad y la crea-
cién del sanatorio de Torrebonica. Fal-
taba el de los enfermos tuberculosos.
Surgié -la idea de su creacion cuando
las cajas de pensiones y ahorros de toda
Espafia quisieron testimoniar al direc-
tor de la de Barcelona, apéstol del aho-
rro, D. Francisco Moragas y Barret, su
admiracién por la admirable labor que
lleva realizada. ‘En principio se apunt6
la idea de regalarle una casa al Sr. Mo-
ragas. Pero éste indicé que la mayor
satisfaccién que podia proporcionirsele
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era la de ampliar la obra modesta que
realiza el sanatorio de Torrebonica, yen-
do a la creacién de un instituto antitu-
berculoso. En la casa nim. 20 del paseo
de la Republica se ha instalado el Ins-
tituto. Si dijéramos que es admirable,
admirable, admirable, no expresariamos
la impresién profunda de admiracién
que causdé a cuantos lo visitaron ayer.
Es una maravilla. Es un portento. Nada
se ha omitido. Se trata de una instala-
cién formidable. Figuran en su biblio-
teca los libros de ciencia mas modernos
y los mas costosos; alguno vale cinco
o seis mil pesetas. En sus laboratorios,
el material es un portento, dindose ade-
mas el caso altamente patriético de que
parte de este material es ya de creacién
espafiola. Hay micrdscopios, rayos X.
bafios de sol, radiografia, salas impolu-
tas, procedimientos novisimos para evi-
tar la menor contaminacién. Nos pare-
cié, al ir recorriendo el edificio, que
asistiamos a una revista teatral de las
que se montan en Londres o en Nueva
York, yendo de sorpresa en sorpresa,
de asombro en-asombro. Tendra, ade-
mdis, sus puertas abiertas al publico,
prestando sus servicios gratuitamente,
con excepcion de aduéllos que, por la
situacién econémica de las personas que
los utilicen, requieran el pago de médi-
cos derechos.

Desde ayer cuenta Barcelona con una
institucién que honra a la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorros, por-
que si en su sanatorio de Torrebonica
un 70 por 100 de los enfermos alberga-

- dos han logrado la curacién, ésta podra

alcanzar a un tanto por ciento mas cre-
cido en cuanto alcance su pleno funcio-
namiento el Instituto Antituberculoso
del paseo de la Republica. Y como que,
ademas, segin nuestras noticias, funcio-
nari en breve o esti ya en marcha una
escuela de enfermeras civiles, porque es
indudable -que, 2 pesar de su abnega-
cién indiscutible y digna de loa, las reli-
giosas carecen de los conocimientos
cientificos necesarios para llevar a cabo
con éxito su misién caritativa, la Caja

L)
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de Pensiones habri dado un ejemplo de
-alteza de miras y de homenaje a la

“wirtualidad de la ciencia, respetuosa con -

todas las creencias, y encaminando su
-accién bienhechora a que-en sus insti-
fuciones benéficas encuentren asilo y
-amparo y salud y alegria todos los hu-
‘manos, vengan de donde vinieren y sus-
“tenten o amen las doctrinas que les plaz-
«<an. Asilos de los infortunados y de los
enfermos, las instituciones de la Caja
de Pensiones deben merecer el apoyo de
itodos los hombres de corazén.” -

Las inversiones sociales del ré-
gimen legal de prevision.—(Ad-
ministracion y progreso, Madrid, agos-
to 1932.)

“El Instituto Nacional de Prevision,
xomo ébrgano del Estado para todo lo
referente a los seguros sociales, tiene
por funcién especifica la ensefianza y la
.practica de estos seguros en aquella zona
limitada a que, sin dafio alguno para la
industria del seguro privado, alcanza la
accién tutelar del poder putblico sobre
las personas llamadas econdémicamente
-débiles. En tal concepto, el Instituto,
en los veinticinco afios que lleva de vi-
da, viene realizando por todo el terri-
torio nacional, en unién de sus Cajas
colaboradoras, una misién educativa, ad-
ministrativa y ejemplar para prevenir
vy atenuar los riesgos relacionados con
la vida del trabajo.

Pero, ademis de esta funcién esencial
del régimen legal de previsién represen-
tada por el Instituto, tiene éste otra
‘muy importante, de indole esencialmen-
‘te econémica, pero también relacionada
con la actividad social, y es la de sus
inversiones, que supone toda una poli~
tica de accidn social, fundada en el
~crédito.

Desde que el Instituto llegd a acumu-
lar una cierta masa de capital, produc-
to. de las primas o cuotas del retiro
wobrero y de las bonificaciones del Es-
tado, pensé -que con ella podria contri-
buir al bienestar social, dedicando par-
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te de sus reservas a préstamos para la
realizacion de obras de bien colectivo.
Claro es que las inversiones propiamen-
te financieras del Instituto en valores
ptiblicos o de empresas industriales de
toda solvencia, representan, desde lue-
go, una poderosa contribucién al bien
social, y tienen, en cuanto a los valo-
res publicos, una significacién patri6ti-
ca por todo extremo respetable; pero las
inversiones sociales realizadas por el Ins-
tituto, sin ser incompatibles con estas
inversiones financieras, alcanzan una ma-
yor difusién, Ilegan democriticamente a
las zonas mas necesitadas de crédito y
realizan asi una infensa accién popular.
Por eso el Instituto, tan pronto como
pudo acumular una suma de capital su-
ficiente, pens6 en extender de este modo
los beneficios de su cartera, destinando
una parte importante de sus fondos a
préstamos a los ayuntamientos, a las
diputaciones, a las corporaciones po-
pulares, y, en general, a las entidades
sociales que tienen funciones protecto-
ras sobre la masa popular, y la expe-
riencia de varios afios ha demostrado
que esta politica de inversiones sociales
es altamente provechosa.

Como el Instituto es una institucién
de caricter benéfico, ajena a todo lu-

_cro mercantil, puede hacer estas inver-

siones en condiciones muy ventajosas
para aquellos que las aprovechan. Te-
niendo en cuenta que los capitales del
Instituto son reservas con que en su
dia y a largo plazo se ha de atender a
las obligaciones del seguro, puede asig-
narse a estos préstamos un interés mo-
dico, el suficiente para cubrir el de las
tarifas del seguro social, asi como un
plazo de amortizacién dilatado, ya que,
como queda dicho, las obligaciones a
que estos capitales estdn afectos tienen
un largo plazo diferido. En lo tinico en
que €l Instituto tiene que ser inexorable
es en la_garantia, por tratarse de capita-
les con que se han de cumplir en su dia
obligaciones sagradas, calculadas, desde
luego, cientificamente, con absoluta ga-
rantia técnica y tranquilidad de quienes
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han de beneficiarse del seguro. Por eso
ha establecido como principales las ga-
rantias de caricter pignoraticio e hipo-
tecario, sin perjuicio de aceptar otras
con que queden plenamente a salvo los
fondos que se prestan.

El caricter social de estas inversiones
se determina por los fines a que se de-
dican, y en este sentido, el Instituto y
sus Cajas colaboradoras han proporcio-
nado fondos para la construccion de es-
cuelas, casas baratas, instituciones de sa-
nidad, caminos, saneamiento de pobla-
ciones y otras obras municipales, rie-
gos, etc. Por exigencia de las circuns-
tancias, en el pasado afio de 1931 se es-
tableci6 una innovacién interesante en
orden a las inversiones sociales, a sa-
ber: los préstamos de urgencia y los
anticipos a los ayuntamientos de la dé-
cima con que pueden recargar la con-
tribucién, inversiones que tienen un ca-
racter acentuadamente popular, porque
las primeras benefician a los pequefios
propietarios y colones que, por falta de
dinero y de crédito, no podian hacer la
recoleccién o la siembra, y los otros
préstamos se destinan a resolver el pro-
blema del paro, siempre con interven-
ci6bn y con la garantia de los ayunta-
mientos.

Tratindose de obras tan importantes,
se ha cuidado el régimen, desde luego,
de reglamentarlas cuidadosamente, a fin
de que quedasen perfectamente atendi-
das, no sélo las necesidades que justifi-
can la inversién, sino también las del
propio préstamo, y éste es el fin del
reglamento aprobado por el gobierno
en 29 de enero de 1927, que implanté
un régimen de normas, asi para el esta-
blecimiento de los planes -de inversiones
sociales como para la tramitacién senci-
ila, pero eficaz, de los expedientes a que
dan lugar estos créditos. Segin ellos, en
lo que se refiere a lo nacional, compete
al consejo de patronato del Instituto
el seffalamiento del plan de inversiones,
y en lo regional o provincial al conse-~
jo de la Caja colaboradora, uno y otros
debidamente asesorados por las entida-
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des o personas de competencia en los-
problemas sociales a que las inversio-
nes puedan referirse, siendo tramite pre-
vio el informe de la Comisién paritaria
nacional patronal y obrera, para el Ins--
tituto, y el del respectivo patronato de
previsién social, para las Cajas, debien-
do unos y otros planes ser aprobados-
por el gobierno.

El érgano ejecutivo del plan de in-
versiones nacional es la Comisién de In~
versiones del Instituto de Previsién. Se
halla también debidamente reglamenta-
da la accién de las entidades prestata~
rias, debiendo éstas siempre contar con
los ‘acuerdos de sus plenos y la publi~

‘cidad de los mismos cuando se trata de

corporaciones oficiales, a fin de que los:

» créditos se contraten en las condiciones

de la mayor seriedad y solvencia.

He aqui algunas cifras tomadas de la
Gltima memoria publicada por el Ins—
tituto:

El importe de los préstamos forma--
lizados hasta 31 de diciembre de 1931
es de 144.332.893,65 pesetas, de las cua~
les fueron destinadas a

Escuelas........, veees 19909,144,45
- Viviendas para maestros 256.866,32

Casas baratas y econé-

micas ..vvvevnniinae 47.698.277,18
Adquisicién de ﬁncas ru-

rales para arrendata-

oS ... .ceuieiienes.e. 2,571,535 14
Riegos...coieenrinnnen 847.500,00-
Abastecimiento de aguas

y saneamiento....... 8.552.571,47
Alumbrado............ 949.246,01
Hospitales y clinicas ... 5.947.186,67
Otros fines sanitarios... 1.164.000,00
Educaci6én de anormales. 1,889,922 50
Carreteras y caminos.,. 3.608 505,84
Puentes ....oovvvvnenn. 208.000,00
Mataderos.,,. ...... . 477.753,85
Mercados ......,...... 1,329.070,76
Montes ..ovvuiunionnn, 704.843,30-
Cementerios........ cee 97.616,81
Otras construciones .... 4.180.443,02

Fines culturales .......

17.035.214,58:
Otros fines de coopera- :

cifn, covevauinn..u, . 2.782.380,00
Obras ptblicas con ga

rantfa de la décima.,. 1,798.227,18
Préstamo para recolec-

ci6n y siembra ....... 5.494.050,40-

Varios fines sociales..,. 11.156.676,52
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Tan considerable masa de capitales
se ha concedido mediante sencilla tra-
mitacion burocréitica, y con tal rapidez,
que algunos de los préstamos de urgen-
cia se han despachado a las pocas horas
de haber sido pedidos (1).”

Los cotos agricolas de prevision,
por Alvaro Lopez Nufez.—~(Revista
de los servicios socigl-agrarios y de
estadistica agricola social, Madrid,
~agosto 1932.)

“D. Angel Ossorio y Gallardo, ilus-
tre diputado, ha presentado al proyec-
to de ley de reforma agraria, que en la
actualidad se discute en las Cortes Cons-
tituyentes, una enmienda para que se
concedan los beneficios de la futura ley
a los cotos agricolas de prevision. Con-
viene, pues, que se dé alguna noticia de
lo que son estas nuevas instituciones so-
ciales, y con este fin de divulgacion es-
cribimos el presente articulo.

Estudiando Joaquin Costa las formas
del trabajo colectivo de nuestro pais en
los tiempos pasados, encontré noticias
de antiguas asociaciones de indole po-
pular, en las que los trabajadores aso-
ciados dedicaban algunos dias de labor
a fines benéficos, tales, por ejemplo, al-
gunas cofradias de pescadores de la cos-
ta cantabrica, en las que los productos
de l1a pesca de un determinado dia de la
semana se empleaban en socorrer a las
viudas v a los huérfanos o a sostener
instituciones hospitalarias donde curar
a los enfermos. Ante tales precedentes,
pensé Costa que podrian modernizarse
aquellos procedimientos de trabajo en
.comin con finalidad benéfica, aplican-
doles a las necesidades de previsién de
los actuales tiempos.

Recogida esta idea fecundisima por
nuestro inolvidable maestro, el gran
apostol de la previsién social, D. José
Maluquer, se crearon los cotos de pre-
visién, que no son otra cosa sino mo-
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dalidades del trabajo colectivo para cu-
brir los riesgos relacionados con las vi-
cisitudes de la vida del trabajador. Pen-
saba Maluquer que no es facil que em:
el presente estado de la economia de-
los obreros puedan éstos subvenir facil--
mente al pago de las primas de los di--
versos seguros sociales que cubren ries-
gos inherentes a Ia vida del trabajador,
y que mientras no se llegue a la implan--
tacion definitiva e integral de todos los
seguros sociales por medio del régimen:
obligatorio de caracter publico, conven-
dra fomentar estas formas accesorias.
de previsién, en las que ¢l asegurado, a:
falta de dinero, paga las primas en tra-
bajo. Y asi, aquella idea, vertida por-
Joaquin Casta en el capitulo XVI1 de
su monumental Colectivismo agrario,.
cuaj6é en estos cotos sociales de previ--
sién, que aunque todavia en periodo-
inicial v embrionario, estin ya dando
frutos excelentes, augurio de mayor ri-
queza para le por venir.

Un coto social es una verdadera co--
operativa de produccién. Los socios man-
comunan su trabajo y obtienen un pro--
ducto que se ingresa en las libretas de
prevision de cada uno. Hasta ahora se-
ha aplicado solamente al riesgo de ve-
jez, que aunque a causa tal vez de su
lejania, no parece ¢l mas temido por
los trabajadores, es uno de los que més-
amargan la vida humana. Para conse-
guir estos beneficios, los socios cultivan:
en comun un campo, adquirido por com-
pra, cesibn o tomado en arriendo, en-
aparceria o en cualquiera otra forma de-
usufructo; se distribuyen equitativa-
mente el trabajo y luego se reparten, de-
igual modo, la cosecha con los fines in-
dicados. En tierras de regular calidad
bastan unas cuantas horas a la semana
para conseguir estos fines de coopera-
cién, que, desde luego, se comprende-
que no son tan onerosos como los fines
ordinarios de consumo.

Siendo muy variada la produccion

(1) Quienes deseen mas detallada informacién sobre este asunto pueden consultar el folleto de D. Ino=

cencio Jiménez titulado

Las inversiones de los fondos en Prevision, que se entrega pratuitamente a quien

lo pida en las Oficinas del Instituto Naciona! de Previsién, Sagasta, 6, Madrid..
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agricola, han de ser asimismo diversas
las formas de:los <otos de previsién, y
asi, los hay propiamente agricolas o
aplicados al cultivo corriente en el paifs,
¥ los hay también forestales, que traba-
jan en esta que fué gran riqueza de Es-
paiia y que aun hoy ofrece horizontes
de mayor extensién, no obstante la bar-
bara mania roturadora, que ha conver-
tido en parameras estériles los que fue-
ron bosques ubérrimos en aquellos le-
janos tiempos en los que, segin frase
feliz del ge6grafo Estrabén, podia una

-ardilla recorrer toda la lberia, desde la

Cantabria a la Bética, sin apearse de
los arboles.

- Los ¢otos de previsiéon pueden tam-
bién actuar sobre la riqueza industrial
de los campos, Las industrias zodgenas
y de transformacién de primeras mate-
rias rurales permiten ser explotadas me-
diante el trabajo en comin de estas ins-
tituciones. En pocos afios se han fun-
dado y funcionan satisfactoriamente va-
rios cotos apicolas, sericicolas, avicolas,
sostenidos especialmente por los nifios,
como instituciones adjuntas a las mu-
tualidades esoolares, con lo que se gran-
jean no sélo los beneficios inmediatos de
la produccién, sino (lo que vale mais)
los de la educacién social de los coope-
radores, con miras a su perfecta forma-
cién ciudadana.

El Estado ejerce sobre los cotos una
acciéon protectora, encomendada al Ins-
tituto Nacional de Previsién, dentro del
<cual funciona una junta, presidida por
€l mismo Sr. Ossorio y ‘Gallardo, a la
que estd sometida esta tutela, que es

-orientadora y fomentadora, para lo cual

cuenta con técnicos peritisimos en estas
qmaterias y con un fondo de subvencio-
nes discretamente administrado.

Como ejemplo de esta proteccién, ci-
taremos la iniciativa de pensionar a va-
aios maestros nacionales para que apren-
dan la teoria y la practica apicola en
1a magnifica Escuela de Apicultura que
en Miraflores de la Sierra dirige, con

[dnsuperable maestria, D. Narciso de Li-

fidn y Heredia; estos maestros asi for-
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mados podrin luego ensefiar la apicul-
tura en sus pueblos y contribuir a la
implantacién de cotos y apiarios, que
tanto bien han de reportar al pais.

Los pocos cotos agricolas que hasta
ahora se han organizado cuentan con la
simpatia de quienes los conocen. De de-
sear es que, con una mayor proteccién
por parte del Estado, sus beneficios se
multipliquen para bien de los trabaja-
dores del campo.”

Alava y su Caja Provincial de
Ahorros, por Pio G. de Balugera—
(La Libertad, Vitoria, niimero extra-
ordinario, agosto 1932.)

“Es orgullo de propios y admiracién
de extrafios el auge y extension que el
ahorro ha llegado a alcanzar en la re-
gion vascongada.

Es de ello testimonio vivo y feha-
ciente ¢l estado de florecimiento y pros-
peridad de las ocho cajas, entre provin-
ciales y municipales, que operan en el
pais. Los depdsitos de ahorro en ellas
constituidos alcanzan la cifra de 570 mi-
Tlones, que representan las economfias
del mayor nimero de los vascos.

Merece consignarse el dato de que su
crecimiento no se ha detenido en esta
ya larga etapa de paralizaci6n y maras-
mo de todas las actividades que hemos
atravesado, y todavia atravesaremos,

‘aunque ya se vislumbra su término. Por

el contrario, la progresion se ha mante-
nido durante el afio 1931 y contintia
mas acentuadamente en el actual.

Dos factores han contribuido a crear
situacién tan espléndida. De una parte,
predisposicién por el ahorro en los na-
turales del pais, y de la otra, confianza
ilimitada y tradicional de los mismos
en las comporaciones publicas adminis-
trativas, que con excelente acuerdo crea-
ron y dieron su garantia a las cajas.

dC6émo han correspondido éstas a tan
elocuente y sefialada muestra de con-
fianza?

Pues del modo méis adecuado y a
propdsito para granjearse y acrecentar
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la confianza y el afecto de los habitan-
tes del pais, o sea administrando con
pulcritud escrupulosa, que es prenda de
seguridad, y contribuyendo metddica ¥
eficazmente al fomento del bienestar y
la riqueza, al incremento y progreso
cultural y al desafllo de la solidari-
dad social.

En el primer aspecto, las cajas, a las
que es ajena toda finalidad de lucro,
destinan cuantiosas inversiones a la cons-
truccién de casas baratas, reconstruc-
ciébn de caserios; = abastecimientos de
aguas, saneamiento, carreteras y cuan-
tas obras de utilidad piblica empren-
den los ayuntamientos y pueblos.

En el aspecto cultural destacan la
atencién consagrada al fomento de las
mutualidades escolares, disciplina y en-
cauzamiento de la voluntad de los nifios
hacia el ahorro, la concesién de becas
que permiten ampliar sus estudios a los
que muestran inteligencia despejada, las
subvenciones a academias y centros po-
pulares de ensefianza, etc.

El sostenimiento de sanatorios y co+
lonias escolares y la reeducacion de in-
vélidos del trabajo ha sido y es otra
de las humanitarias preocupaciones de
las cajas, y asi podriamos citar innu-
merables pruebas de su actuacién be-
néfica. g

Por lo que a Alava y a su Caja Pro-
vincial de Ahorros se refiere,. procura,
dentro de su modestia, seguir la pauta
que sus hermanas, mas poderosas y an-
tiguas, le trazan. Y asi, se presenta
siempre propicia a patrocinar y favo-
recer toda demanda que le formulen los
pueblos y ayuntamientos de la provin-
cia que aspiran a mejorar las condicio-
nes de su vida.

Actualmente secunda 1a Caja con ver-
dadera complacencia un vasto y conve-
niente plan de construccién de carrete-
ras que la excelentisima diputacion lle-
va a cabo, y para cuya realizacién anti-
cipa la Caja las cantidades precisas en
condiciones ventajosas. De igual modo
coadyuvara, llegado e! momento, a la
construccién y reforma de escuelas, pro-
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yecto por el que también se afana y
desvela la corporacién provincial.

Siendo la provincia de Alava eminen-
temente agricola y agricultores la mas
considerable parte de los clientes que
nutren con sus ahorros los fondos de
la Caja Provincial, débese a la una y a
los otros atencién preferente y continua-
da, ya que cuanto en su provecho se
haga redundari en bien de la provincia
toda.

Y no es pequefio el campo de accion
que a la Caja se le ofrece, si se ha de
ilegar a conseguir que la vida sea grata
y amable en los pueblos y que sus mo-
radores disfruten del minimum de co-
modidades—que, mas que de tales, tie-
nen de necesidades perentorias—, que
la vida moderna exige imperiosamente,

Caminos bien cuidados, agua potable
abundante, luz eléctrica, lavaderos hi-
giénicos, escuelas bien acondicionadas...,
todo eso falta en muchos pueblos ala-
veses.

Debe procurarse asimismo .que el la-
brador practique un régimen de previ-
sibn que le permita vivir descansando
en la etapa postrera de su vida, y nada
mas indicado, al efecto, que los cotos
de previsién, o sea el cultivo colectivy
de tierras comunales, o la realizacién de
plantaciones cuyos productos se inver-
tirian en la constitucidn de pensiones
de vejez a beneficio de los socios. Un
ejemplo de esto, digno de imitarlo, ofre-
ce el coto que funciona en el pueblo de
Carcamo «¢on “éxito creciente.

Mas tarde o més temprano ha de lle-
gar a crearse el seguro de cosechas, mer-
ced al cual se redima a los labradores
de la angustia y zozobra que significan
el que un pedrisco; 0 una pertinaz se-
quia, o un régimen de lluvias persisten-
te, malogre el fruto de su esfuerzo y
desmoronen su economia,
~Siempre que sea posible y la oportu-
nidad se presente, hay que vincular la
propiedad de la tierra en quien la cul-
tiva, y la de la casa de labranza en
quien la habita, creando asi entre el la-
brador y el terrufio lazos indestructi-
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“bles, que impidan el éxodo del campe-
_sino a la ciudad.

Seguramente que para toda esta in-
.gente labor no habrd de negar la Caja

provincial su apoyo, puesto que ya vie-

-ne prestandolo a cuantas demandas e
<iniciativas recibe, can la ‘tinica limita-
cién de vigilar y cuidar de que la sol-
vencia de lds inversiones corra parejas
«con la utilidad de las mismas.

Coincidiendo con la aparicién de este
.extraordinario celébrase el homenaje 2
-Ja vejez; creacién magnifica- de la cari-
~dad y ejemplo el mas elocuente de los
“fines benéficos que las cajas -de ghorros
~cumplen.

A él concurren unidas, como .corres-
~ponde a entidades entre las que no debe
~existir €l menor an'tagoﬁismo\ni desvio,
las dos cajas de ahorros, provincial y
~municipal, y con ellas las corporaciones
que las garantizan 'y protegen, todas
-presididas por el Instituto Nacional de
Previsién, cerebro donde se incuban los
-seguros sociales, que nunca falta donde
“la caridad se practica y cuyo donativo
generoso tan eficazmente contribuye a
“la esplendidez del homenaje.”

‘Ei Montepio nacional maritimo.-—
(El Socialista, Madrid 2 de agosto
de 1932))

“De nuevo estin en Madrid, ocupa-
~dos con el tema del Montepio nacional
~maritimo, las representaciones cbrera y
spatronal. Suponemos que estas reunio-
‘nes van a ser definitivas: una ultima
Tlectura del reglamento y un examen mi-
‘nucioso de las tablas y cilculos prepa-
~rados por el Instituto Nacional de Pre-
‘vision, al que en las reuniones anteriores
~se encomendo el delicado trabajo de se-
flalar cuotas y fijar para cada una la
~cantidad de retiro correspondiente. Co-
mo puede suponerse, las soluciones que
-afrece el estudio del Instituto son va-
tias. El sefialar la mas conveniente es

~una de las tareas que deberi cumplir
“la asamblea que estos dias se reiine, Ello
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no nos puede impedir el apuntar la sa-
tisfacciébn que ha producido en todos,
patronos y obreros, el informe a que ha-
cemos alusién. Es un trabajo modelo.
Lo celebramos tanto mas cuanto que
de siempre hemos tenido en alta estima

los trabajos del Ifftituto Nacional de

Prevision. La seriedad de su estudio nos
hace suponer, por otra parte, que no
serd arco de iglesia la empresa de po-
ner de acuerdo a las representaciones
estatal, obrera y patronal en cuanto 2
los tipos de cuotas que habrin de ser
abonadas por cada una de las partes
para garantizar a los marinos espafioles
un mafiana decoroso y seguro. Y esto
descontando el optimismo que moviliza

‘nuestra pluma siempre que abordamos

este tema, pues es bien sabido hasta
qué punto estamos identificados con el
ministro de Trabajo en desear que el
montepio sea una realidad social y juri-
dica en el mas corto plazo posible.

Y ello por una razén fundamentai:
porque la existencia de ese montepio
serdA uno de los actos de justicia que
habra realizado la rephblica, el mismo
que no se decidié a realizar la monar-
quia, no importan la diferentes pala-
bras que empefiaban sus hombres. No
nos conformamos sélo con que la Re-
ptblica ponga en marcha la nueva ins-
tituciébn que amparard la vida de los
hombres de mar, sino que aspiramos
con la misma fuerza a que su inaugura-
ci6bn sea obra del actual ministro de
Trabajo, que es quien, con ayuda de
sus colaboradores mas inmediatos, tam-
bién camaradas nuestros, ha dado esta-
do oficial al problema. Aspiramos, en
suma, a que no termine la colaboracién
socialista en el gobierno sin que la vie-
ja aspiracién de los nautas espafioles,
en todas sus clases, sea una realidad todo
lo satisfactoria que las actuales circuns-
tancias consientan. Lo importante, cree-
mos haberlo dicho alguna otra vez, es €l
que el Montepio nacional maritimo mar-
che; de mejorarlo, situindolo en el ran-
go que corno a alta institucién social le
corresponde, ya se encargardn los dias.
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Tos dias y las obras, para decirlo con
las palabras de Hesiodo.

Nadie se sorprenda de esa afirmacion.
No sélo porque toda obra humana pre-
«isa aspirar a mayores perfecciones, sino
también porque en este caso no parece

cumplirse, al pie de la-letra, la aspira-.

¢idn de los marinos. El montepio no sera
dinico, como ellos aspiran. Y no lo seri
por una suerte de resistencias, atrinche-
radas en no sabemos bien qué concep-
tos - juridicos, que no ha sido posible
vencer. Pero contra los montepios par-
ticulares hay, después de lo ocurrido con
<l de la Trasatlintica, un argumento de
consideracion. iQué suerte de montepio
efa- ése que ha corrido la misma desdi-
chada suerte de la empresa? 4iY qué
clase de confianza puede inspirar al per-
sonal todo montepio particular, si el de
1a empresa mas empingorotada e impor-
tante naufraga a efectos de una admi-
nistracién deplorable? Aun aceptando
que ¢l montepio que ahora se fragua no
sea Unico, como debiera, parece obliga-
do un rigido control del Estado en los
montepios particulares, ya que en defi-
nitiva puede ser, supuesto otro caso
como el de la Trasatlantica, quien ne-
«cesite acudir en ayuda de los. damnifica-
dos. Y mayor control, mejor intervén-
<ién que la de sumarlos, en las condicio-
‘nes que corresponda, al nuevo organis-
mo que él avalora, no serd posible dis-
currir. De aqui que hayamos afirmado
que los dias y las obras se encargaran

de mejorar la nueva institucién, a la que

pedimos, de momento, que nazca pron-
to y fuerte. Son muchos los afios que
nuestros marinos vienen reclamando de
los viejos poderes faradnicos la elemen-
tal justicia de contar con una vejez de-
corosa y segura, limpia de homenajes
1iterario§, pero también sin sombras de
miseria. Y ambas cosas sélo estaran lo-
gradas cuando el montepio hafya empe-
zado su misién.”
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Contra la guerra. Los seguros so-
ciales y la paz, por Manuel Vigil
Montoto—(El Socialista, Madrid, 6
agosto 1932.)

“En junio de 1919 se firmaba en Ver-
salles €l tratado de paz con Alemania;
en septiembre del mismo afio el de Saint-
Germain, con Austria; en noviembre si-
guiente, el de Neuilly, con Bulgaria, y
en -junio de 1920 el de Grand-Trianon,
con Hungria. o

En el preambulo de estos tratados se
decia: “Las altas partes contratantes,
movidas por sentimientos de justicia y
humanidad, asi como por el deseo de
asegurar una pay mundial duradera,
han convenido lo siguiente:

Se funda un organismo permanen-
te, encargado de trabajar por la rea-
lizacién del programa expuesto en el
predmbulo.”

¢Cual es este programa? ‘Helo aqui:

“Considerando que existen condiciones
de trabajo que implican, para un gran
nlimero de personas, la injusticia, la mi-
seria y las privaciones, lo cual engendra
tal descontento que constituye una ame-

- maza para la pay y la armonia universa-

les, y considerando que es urgente me-
jorar dichas condiciones, por ejemplo.
en lo concerniente a la reglamentacién
de las horas de trabajo, al reclutamien-
to de la mano de obra, a la Iucha con-
tra el paro, a la garantia de un salario
que asegure condiciones de existencia
decorosa, a la proteccion del trabajador
contra las enfermedades generales y pro-
fesionales vy los accidentes del trabajo,
y la protecciéon de los nifios, de los ado-
lescentes y de las mujeres, a las pensio-
nes de vefey y de invalidez, etc.”

Para realizar estos fines, por dicho tra-
tado se crea un organismo permanente,
del que serin miembros originarios los
que lo sean de la Sociedad de Naciones,
y que comprenderin:
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12 Una conferencia general de los
representantes y los miembros.

2° Una oficina internacional del tra-
bajo, bajo la direcciébn de un consejo
de administracion.

La conferencia ha celebrado ya dieci-
séis reuniones, a las que han asistido
representantes de Espaiia, habiendo con-
currido a ellas, como delegado de la
Unién General de Trabajadores, en
unién de otros camaradas, nuestro ac-
tual ministro de Trabajo y Prevision,
el camarada Francisco Largo Caballero,
que tanto ha impulsado en Espafia la
obra de los seguros sociales, tltimamen-
te encomendando al Instituto Nacional
de Previsién el estudio de la unificacion
de los seguros sociales, creando los de
invalidez, muerte y enfermedad, e im-
plantando el subsidio contra el paro for-
Zoso, como preparacién del seguro del
mismo nombre. -

En estas conferencias internacionales
del trabajo, principalmente en la pri-
mera, celebrada en Washington en no-
viembre de 1919; en la segunda y ter-
cera, en Génova, 1920 y 1921, y otras,
y ultimamente en la de abril de este
afio, en las que se traté de los seguros
sqciales de paro forzoso, incluso para la
gente de mar y para los agricultores, ¥
de las enfermedades, dan buena idea
del influjo que se espera ha de ejercer
el establecimiento de los seguros socia-
les en €l mantenimiento de la paz mun-
dial. ,

Ya se ha declarado que la Oficina In-
ternacional del Trabajo procura “la
unificacién, ‘en cuanto ello sea posible,
de& las condiciones de los trabajadores,
a fin de asegurar una buena organiza-
cién econdmica del mundo y de la pag
social”,

Por esto se trata de preparar inter-
nacionalmente la implantacién del se-
guro integral, para asegurar a todos los
trabajadores, los asalariados y los auté-

- nomos o independientes, contra todo

riesgo de pérdida de sus salarios, suel-
dos o retribuciones de trabajo. Para es-
to, la XVI conferencia internacional ‘del

trabajo, celebrada este afio, acordé una
serie de consultas a los gobiernos re-
presentados, para en una reunion futura
someter a discusion los oportunos pro-
vectos de convenio o recomendacién, re-
glamentando internacionalmente los. se-
guros de invalidez-vejez-muerte.

Por lo que a Espafia afecta, en esta
obra para llegar a la imposibilidad de
toda guerra entre pueblos, se trabaja
para crear intereses comunes a los tra-
bajadores del mundo, estudiando, como
queda. dicho, en la rama de los seguros
sociales, no -solamente la consolidacién
de los establecidos y procurando la im~
plantacién de otros, por ser esta parte
complementaria de la de mejoramiento
en las condiciones en que se ha de rea-
lizar el trabajo, sino también procuran-
do que los seguros se asienten sobre ba-
ses econdmicas y normas cientificas que
aseguren su eficacia y solvencia, pues,
como repetidas veces, hablando de esto,
hemos oido a los Sres. Marva, actual
presidente del Instituto Nacional de
Prevision, y lo es desde 1913, y al inol-
vidable Maluquer, alma de la previsién
social en Espafia, “las matematicas se
vengan de quienes las tratan irrespetuo-
samente”, como, por desgracia, lo ates-
tiguan hechos .que se dan frecuentemen-
te en instituciones mutualistas, para en-
seflanza de incautos, y que debemos
evitar.” ‘

Gloriosas figuras espaiiolas. Don
Adolfo Posada, por Pedro G. Arias.
(El Sol, Madrid, 16 agosto 1932.)

“A la Universidad Central hemos ido
a ver a D. Adolfo Posada. Sabiamos
que era asturiano. Sabiamos que era
buen amigo de “Clarin”; larga, intere-
sante vida universitaria; esclarecido
propulsor_de la ciencia espafiola, recep-
taculo profundo, y, sin embargo, claro
del pensamiento humano a través de
edades, culturas, pueblos, idiomas; ca-
tedratico de la vida, de la ciencia, del
arte; trabajador- infatigable, escritor
sincero y hondo, desde hace mas de cin-
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cuenta afios; cantor emocionado, inti-
mo, de las glorias de Asturias, poeta
embebido en la dulcedumbre exquisita
de su paisaje.... Pinaredas de Salinas.....
Gigantesco pecho del Naranco..... Re-
mansos nalénicos..... Velas latinas en la
lejania del mar, a la vista de Luanco.....
Ria de Castropol, monumental caracola
en la que el mar se mete buscando una
grieta de eternidad, eco imperecedero
para las espumantes estrofas de su so-
berana orquestacién.... D. Adolfo Posa-
da, asturiano dos veces—es de Ovie-
do—, pondria el alma de rodillas ante
Asturias por el hondisimo goce de re-
cibir en la lirica bandeja de su paisaje
la comunién de la belleza.....

*
* * d

Ya sabemos que D. Adolfo Posada es
el decano de la facultad de derecho de
la universidad de Madrid. Entramos en
el departamento del decanato. No esti.
No ha venido atin. En los pasillos zum-
ba la colmena de los estudiantes. Aula
nimero 1, aula niimero 2, aula nime-
ro 3.... Los estadiantes pasean a lo lar-
go de las aulas, estudiando, charlando,
discutiendo..... Zumbido de colmena.....
Promocion tras promocién, a lo largo
de los afios, todos han recibido la cin-
celada ideologica del sabio profesor
ovetense. ’

..... Ha llegado D. Adolfo. Nos recibe
sencillamente. Lee nuestra tarjeta de
presentacién, facilitada por D. Leopol-
do Alas.... Y D. Adolfo nos interroga.

—JEs usted asturiano?

—Si, sefior.

—aDé donde?

—De Castropol.....

JEntoncés conocera usted a D. Vicente
Loriente? iGran talento!

—Pues, amigo, para lo que usted quie-
re de mi, mejor estariamos en el minis-
terio de Trabajo; alli voy por las tar-
des. Vaya usted el martes mismo; alli
podremos charlar.... jPero una biogra-
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fia de “Clarin” la estoy haciendo yo ya!
iVaya usted, vaya! Le espero alli.....

*
L

D. Adolfo Posada es también presi-
dente del Instituto de Reformas Socia-
les, puesto que ocup6 otro de sus ido-
los: D. Gumersindo de Azcirate. En el
Instituto de Reformas Sociales, hoy creo
transformado en Consejo de Trabajo,
nos recibe el Sr. Posada mis a sus an-
chas. Dice en el a modo de prélogo de
su libro, deleitable y aleccionador como
todos los suyos, que pasa de los setenta
afios. Viéndole cuesta trabdjo creerlo.
Tiene los ojos, de adolescente, llenos de
vida.... Unos ojos que han estado so-
metidos tantos afios a una formidable,
intensa, actividad cientifica y literaria,
imaginaba uno encontrarlos como los
ojos de un Galdés, casi de un Milton.....
Felizmente se encuentra uno con unos
ojos en que las pupilas, por su brillo y
su energia, envuelven el venerable ros-
tro del anciano en un aire de infanti-

—Si. Yo escribi bastante en el Diario
de la Marina y en otras publicaciones
de América. Aun hoy, cuando otros, a
mis afios, ya se han autojubilado de todo,
sigo escribiendo en La Nacion, de Bue-
nos Aires; creo que mando uno o dos
trabajos al mes.

—d? .

—El problema social, tan agudizado
en ¢l mundo, no hallar solucién én tan-
to no madure la idea de que la salva-
<ion de todos estd en la colaboracién de
todos, siendo, claro esti, los que cedan
los de arriba cuando sea justo, y los de
abajo también cuando las circunstan-
cias lo impongan, que la colaboracion
ha de ser integral. Y lo sera cuando to-
dos caigamos en la sencilla cuenta de
que el solo vinculo humano basta para
hermanar a los hombres de todas la la-
titudes. Podra haber contracciones, resa-
cas; pero la marea del progreso avan-
zard siempre hacia la vinculacién hu-

40
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mana, obra acaso de siglos..... Pero lo
que no cabe en la edad de un hombre
puede caber en la edad de los mun-
dos..... La Historia tiene la palabra.

—De mi biografia apenas se ha hecho
nada. No tiene importancia.

—La eterna modestia de los hombres
«el Norte..... Es indudable que en la
opinién publica espafiola, y si cabe mas
en el extranjero, su nombre suena con
un acendrado timbre de prestigio. Y yo
tengo gran interés en saber cosas su-
yas.....

—Yo deseo complacerle, pero no vale
la pena.....

Se advierte al hombre pudoroso, cu-
rado de toda pueril mundanidad, que
se dispone a complacernos, cortés, ca-
balleroso, incluso sacrificando escripu-
los de modestia, por no restar alientos
al joven que empieza la lucha, en !la
que él, pasito a paso, supo merecer los
mejores laureles.

Un momento. D. Adolfo Posada de-
dica un recuerdo a Azcirate, a Francos
Rodriguez, a Palacio Valdés, a “Cla-
rin”, a Tomas Tuero; estos tres Gltimos
eran, con el Sr. Posada, los cuatro es-
forzados asturianos del Bilis Club, como
llamaban, all por el afio 1881-83, a cier-
ta reunién que se celebraba primero en
la Cerveceria Inglesa, de la carrera de
San Jerénimo; después, en la Cervece-
ria Escocesa, de la calle del Principe,
ambas desaparecidas, seglin comenta el
Sr. Posada en su interesante y noticioso
libro La lama intima, en su capitulo
“Recordando a Civia”, libro tan suges-
tivo y tan nutrido de historia trascen-
dente espafiola, que dejamos para me-
jor oportunidad ocuparnos de €l

—De mis cosas..... Nada..... Si acaso
yo le enviaré un librito de una profe-
sora de la Universidad de Ginebra, Jua-
na Durrat. Ya verd usted si alli encuen-
tra algo..... Por lo demé4s—habla con el
freno de la modestia echado a las cua-
tro ruedas—, hice un viaje por la Ar-
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gentina, que recorri de punta a punta,
viaje que narro en mi libro Pueblos y
campos argemtinos, que le mandaré; en
cierta asamblea internacional estuve en
Washington representando al gobierno
espafiol; hace algin tiempo me jubilé
como catedritico; luego vino el deca-
nato de la facultad de derecho; ahora
me han traido a esta presidencia..... En
fin, de estas pequefas cosas que impro-
visadamente le voy contando, no deduz-
ca sino que yo fui mis bien un hombre
de universidad, dedicado mas que a na-
da a la catedra, a 1a formacién de gene-
raciones de estudiantes, con escapadas,
claro estd, a la conferencia, al libro, al
periédico, a la revista, desplegando la
actividad en todo lo que he hallado
util, sin desdefiar la literatura y, en ge-
neral, todas las artes.

—He leido unas cosas suyas sobre el
paisaje de Asturias, escritas alld por el
afio 1920, firmadas en Salinas.....

—Si. Veraneo en Salinas. Me encanta
¢l mar..... Y el paisaje de Asturias lo
siento..... como si uno echara raices en
el paisaje, 0 como si el paisaje se le de-
rramara a uno por los ojos en néctar
vernacular.....

*
* *

D. Adolfo es de Oviedo. De Asturias.
La de las cumbres..... Es una cumbre de
la ciencia espafiola D. Adolfo Posada.
A pesar de su colosal actividad no tiene
los ojos como Galdés, ni como Mil-
ton..... Le brillan como si no hubiera
pasado nada, como su juicio ecuinime,
apodictico, claro..... Asturiano dos ve-
ces—dice él—porque es de Oviedo. De
Asturias. La de las cumbres..... Triste
cosa que las gentes tornadizas no ocele-
bren a los sabios con la devocién que
se merecen, La profunda ciencia de la
vida estd en crisis. Hay que despertar
el sentido devocional hacia los sabios.
Llegados a la edad én que los afios nie-
van, cuando torturan el alma los tacteos
fronterizos de la eternidad, ya que sus
nobles testas no sean glorificadas con el
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gajo de laurel teogénico, por lo menos
que en torno a sus vidas, prontas a mar-
char, se apriete el aro de las muche-
dumbres aclamadoras del hombre pues-
to al servicio de {a humanidad.

El mundo sigue sordo y ciego, orgu-
lloso de su maquinaria, ebrio de vérti-
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gos, préximo a estrellarse..... No sabe
lo que le debe-al sabio.

Pero frente a todo, y a pesar de todo,
Asturias, nodriza de sabios, quiere que
en la cumbre de su ancianidad se alcen,
enhiestos y orgullosos, los laureles sim-
bélicos.....”

Extranjera.

Las dificultades de la lucha con-
tra el paro universal.—(Le Mois,
Paris, num. 17, julio 1932.”

*“El tragico problema del paro no ha
encontrado todavia ‘solucién, pues no
puede considerarse como tal asegurar a
un nGmero méas o menos considerable

de parados subsidios m&s o menos ele--

vados. La solucién verdadera seria re-
ducir, hasta el nivel de antes de Ia gue-
rra, por lo menos, disminuir en una gran
proporcién €l ejército de los sin tra-
bajo.” ‘

Numerosas comisiones, juntas, congre-

sos, conferencias y asambleas de todas

clases han discutido el problema duran-
te los Gltimos afios, proponiendo las mas
diversas soluciones, ninguna de las cua-
les se ha llegado a aplicar, por su inefi-
cacia o por la imposibilidad de su apli-
cacién en las cirounstancias actuales.
Mientras tanto, la enfermedad seguia
su curso, aumentando a medida que la
crisis econdmica se desarrollaba, y en
1931 llegd a afectar a 20 & 25 millones
de trabajadores que, con sus familias,
suman de 60 a 70 millones de personas
privadas de medios de vida. En el afio
actual el paro se ha agravado todavia.
A las cifras anteriores hay que afiadir
un gran numero de parados parciales.
A pesar de todos sus defectos, y de
su repercusién sobre e! aumento del
paro, sobre los salarios y el coste de
produccién y sobre la hacienda publi-
ca, el seguro contra el paro es el tinico
medio, mas o menos eficaz, de remediar
el mal. Por eso el principio del seguro,

con las modificaciones exigidas por las
economias en el presupuesto y la lucha
contra los abusos, se ha mantenido en
todas las naciones que lo tenian esta-
blecido, y en los Estados Unidos se ha
manifesta, en 1931, un gran movimien-
to. de opinién favorable al seguro. Sin
embargo, éste no es mas que una obra
de asistencia, no un arma contra el paro.
‘Se han propuesto diferentes medios
para mejorar el mercado de trabajo,
como la organizacién de grandes obras
publicas sobre un plan internacional, la
coordinaci6én de la oferta y la demanda
de trabajo, la disminucién uniforme de
la jornada, la reduccién del tiempo de
trabajo y de los salarios, la economia
dirigida, etc., y en su estudio ha inter-
venido la Oficina internacional del tra-
bajo y otros organismos: todos ellos tie-
nen el inconveniente de no poder ser
aplicados con éxito en plena crisis eco-
némica. Se puede afirmar que el paro,
producto de esta crisis, en su forma y
dimensiones actuales, no podra atenuar-
se o desaparecer sino con la atenuaci6n
o desaparicibn de aquélla.

Seguros sociales sobre base co-
mercial, por Joseph L. Cohen—(Le
Assicuragioni sociali, Roma, mayo-ju-
nio 1932.)

En los Estados Unidos se observa una
marcada aversién a la intervencién del
Estado en los negocios, y como conse-
cuencia se ha realizado un gran esfuer-
zo para desarrollar instituciones de se-
guro social con caricter voluntario. Al-
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gunas compafiias han establecido una
forma de péliza de seguro de enferme-
dad y otra que cubre tanto los acciden-
tes no profesionales como los gastos fu-
nerarios. Los resultados han sido exce-
lentes con los dos Gltimos riesgos, pero
no asi con el primero, produciendo el
abandono de este seguro por varias com-
pafiias y la introduccién por otras de
un examen médico muy severo y Ja gra-
duacién de las cuotas segin la edad. Re-
cientemente se manifiesta en América
un movimiento hacia el seguro contra
el paro, iniciado con la ley del estado
de Wisconsin (1), y varios patronos han
establecido sistemas voluntarios de se-
guro y de indemnizaciones por despido.

La lucha contra el paro en Sue-
cia, por E. G. Huss.—(Revue inter-
nationale du travail, Ginebra, julio,
1932.)

En Suecia no existe un sistema de se-
guro obligatorio contra el paro, y todas
las medidas oficiales tienden a propor-
cionar a los parados la posibilidad de
ganarse la vida trabajando. Con este fin,
los poderes publicos han organizado un
sistema coordinado de obras publicas
del Estado y municipales, que en los
afios 1930 a 1932 ha permitido asistir de
33 a 57 por 100 de los parados inscritos
en las juntas municipales de paro. En
el articulo se examina el funcionamien-
to del sistema.

Las cajas de ahorro ordinarias en
Italia, por Giovanni Nicotra.— (L’
Europe nouvelle, Paris, 23 julio 1932.)

La ley de 1927 sobre las cajas de aho- |

rros perfeccion6 1a de 15 de julio de
1888 por medio de la creacién de fede-
raciones de cajas de ahorros y montes
de piedad de primera categoria y la
concentracién de establecimientos de
menor importancia en una organizacion
mas poderosa. Las cajas quedaron redu-
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cidas de 204 a 102, y los montes de pie-
dad, de 32 a 9; en total, 111 estableci-
mientos, en lugar de los 236 que exis-
tian en 1.° de enero de 1928. El resul-
tado ha sido una mayor confianza de Jos
imponentes, habiendo pasado las imposi-

ciones en cuatro afios de 13.900 millo-

nes de liras a 17.800, o sea un aumento
del 30 por 100.

Sumarios de revistas de las
Cajas colaboradoras.

Realidad—San Sebastian, 30 junio 1932,

Importante orden del ministerio de
Trabajo y Previsién.—Aniversario de la
muerte de Maluquer—El paro forzo-
so.—Placa simboélica de las cajas de aho-
rro populares. — Importantes actos en
Madrid.—Las obreras y el seguro de
maternidad. — Nuevos compaiieros. —
Bancos y cajas.—jHonor a los viejos!
Industrias de conservas de pescado.—
Los que se van.—Las mutualidades vis-
tas por dentro—Noticiario mutualista.
Mutiko ernaiak..

Vida soctal femenina.— Barcelona, 31
julio 1932,

El retir obrer. Desfent errors, por
Albert Bartardas——La expansion de la
obra de los homenajes a la vejez—Ins-
tituto de la mujer que trabaja.—El tre-
ball de la dona, por Josep M.* Gich.—
Nofas de actualidad.—Instituto antitu-
berculoso—Conte: Tempestd d’estiu.—
El romang¢ d'una minyona de la vila
de Vallblava, por Lluis Riba i Marti.—
Mundo femenino.—Maiscel4nea.

Otros articulos interesantes.

Le Assicuragioni sociali—Roma, mayo-
junio, 1932.—“I rimedi de la disoccu~
pasione nell’ordine internazionale”,
por Giuseppe De Michelis; “La rifor-
ma della assicurazioni sociali in Fran-

(1) V. Anaies pEL INsTiTuTO NacionaL pE PrEvision, niim. 96, phg. 1920
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cia”, por Edoardo Grinda; “Della con-
servazione dei diritti all’ -assicurazio-
ne sociale per gli operai immigrati in
_ Francia”, por Jeanne Masse; “Espe-
rienze dell’ assicurazione malattia in
Olanda”, por Th. W. te Nuyl.

Maternité ed Infanzia.— Roma, junio
1932—“La crisi della natalitd in Eu-
ropa”, por Carlo Curcio.

Arbeit und Wirtschaft—Viena, 1.° ju-
lio 1932.—"Der politische und geistige
Kampf um die deutsche Sozialversi-
cherung”, por Zoltan Rénai.

Zeitschrift fir die gesamte Versiche-
rungs-Wissenschaft. — Berlin, 1.° julio
1932 —“Versicherungswissenschaftliche
Sachverstindigenpriifung an den Ber-
liner Hochschulen”, por Alfred Manes.

Internationale Zeitschrift fir Sozialver-
sicherung—Leipzig, julio 1932.—"Die
Finanzlage der osterreichchischen An-
gestelltenversiocherung und ihre Aus-

sichten”, por Ferdinand Czerny.

Justicia social, Mahén, 2 julio 1932;
Diari de Vich, 18 idem; El Autono-
mista, Gerona, 19 id.—"“El retiro obre-
ro”, por Alberto.Bastardas.

El Noticiero—Caceres, 7 julio 1932.—
“Del congreso médico de La Coruifia.
Interesantes manifestaciones del pre-
sidente del colegio médico de Cace-
res, D. Julian Murillo Iglesias, sobre
higiene y medicina rural y sus rela-
ciones con la iguala médica y los se-
guros sociales.”

Wirtschaftsdienst., — Hamburgo, 8- julio
1932. — “Neue Staatshilfe fiir den
Kleinwohnungsben”, por Ludwig Geb-
hardt. .

L’Economiste frangais—Paris, 9 julio
1932. —“Les allocations familiales et
I'obligation”, por Edouard Payen.

. El Radical—Huelva,
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Gaceta &% la Bolsa y de la Propiedad.—
Madrid, 10 julio 1932.—"“Las cajas de
ahorro. Su presente”, por Juan de
Iberia.

12 julio 1932.—
“Protejamos a 1a vejez”, por J. M. D.

Faro de Vigo, 26 julio 1932; Gaceta
de Tenerife, 27 idem~—“Del progreso
social de Espafia. Hablando con don
Leén Leal Ramos sobre los seguros
sociales de enfermedad, de invalidez
y de muerte.”

La Vogz, Coérdoba, 27 julio 1932; El De-
fensor de Cérdoba, 19 y 20 idem; La
Informacion, Cadiz, v El Noticiero
Gaditano, 23 id.—"Hacia el seguro in-
tegral. Preparacion de los seguros so-
ciales de enfermedad, de invalidez y
de muerte”, por Le6n Leal Ramos.

El Pueblo Gallego, Vigo; El Diario de
Pontevedra y Progreso, de Ponteve-
dra, 23 julio 1932; El Compostelano,
Santiago, 25 idem; Faro de Vigo, 26
idem; Galicia Maritima, Cangas-Vigo,
31 id. “Los retiros obreros.”

La Democracia—Lebn, 23 julio 1932.—
“Cuestiones sociales. Un aniversario”,
por M. Casado.

El Diario de Leén—23 julio 1932—
“Cuestiones sociales. Se acorta el pla-
zo”, por M. Casado.

La Mafiana—Leén, 24 julio 1932.—“Un
afio mas. Cuestiones sociales”, por M.
Casado.

Deutsche Krankenkasse—~Berlin, 4 agos-
to, 1932.—“Die Zukunft der deuts-
chen Krankenversicherung”, por Hel-
mut Lehman.,

The Times—Londres, 5 agosto 1932.—
“Maternal Mortality.”
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Le Temps—Paris, 6 agosto 1982.—"Les
.-assurances sociales. La prévention de
la maladie.”

— 28 idem.—“Le chdmage, plaie so-
ciale.”

Heraldo de Madrid—27 agosto 1932.—
“El paro obrero y las ciudades”, por
José Fonseca.

El Socialista—~—Madrid, 31 agosto 1932Z.
“Las enfermedades profesionales como
probléma social”, por C. Becares.
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Bibliografia.

Publicaciones de Prevision.

Instituto Nacional de Previsién.
Unificacion de los Seguros sociales.
Antecedentes de los seguros de enfer-
medad y de invalide; vy muerte—Ma-
drid, 1932.—-Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios—47 pagi-
nas en 4.°

— Catdlogo de las publicaciones del.....
durante el aiio 1931.—Madrid, 1932.
Sobrinos de la Sucesora de M. Minue-
sa de los Rios—29 pags. en 4.°

— Seguro maternal, por D. Tomsis Bal-
bis y Ageo.—Madrid, 1932.—Sobri-

nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios.—41 pags. en 4.° »

— La prevision en la seguridad e bi-
giene del trabajo—Conferencia dada
por el Excmo. Sr. D. José Marva y
Mayer, presidente del Instituto—Ma-
drid, 1932.—Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios.—I12 pagi-
nas en 4.°

— Unificacion de los seguros sociales.

Ponencia para su estudio—Madrid,
1932 —Oficina tipografica del Institu-
to Nacional de Prevision.—12 pagi-
nas en 32°

Ofras publicaciones.

Ministerio de Trabajo y Previ-
sién.—Ley de 27 de moviembre de
1931 relativa a la colocacion obrera ¥y
reglamento para su'_aplicacié‘n.—Ma-
drid, 1932.—Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los, Rios.—43 pagi-
nas en 4.°

— Ley de 13 de mayo de 1932 sobre
delegaciones provinciales de trabajo
y reglamento para su aplicacion—
Madrid, 1932.—Sobrinos .de la Suce-
sora de M. Minuesa de los Rios.—
35 pags. en 4°

Presidencia del Consejo de mi-
nistros. Direccién general del

Instituto Geogrifico, Catastral
y de Estadistica. — Movimiento
natural de la poblacion de Espafia.—
Aiios 1927-1928-1929.—Madrid, 1932.—
Hijos de M. G. Hernandez—712 pa-
ginas en 4.° mlla.

— Estadistica del movimiento de bu-
ques y pasajeros por mar con el ex-
terior. Asos 1926, 1927, 1928 y 1929.
Madrid, 1932.—Hijos de M. G. Her-
nandez.—164 pigs. en 4.° mlla.

Getino (Luis).—Regimiento de prin-
cipes de santo Tomds de Aquino, se-
guido de la gobernacion de los judios,
por el mismo santo.—Valencia, s. a—

\
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Tipografia Moderna. — LX paginas
en 4.° mlla.

Aznar (Severino).—Promedio com-
parativo de la mnatalidad, mortalidad
y reproductividad. —Roma, 1932.—
Istituto Poligrafico dello Stato.— 66
pags. en 4° mlla.

Se trata de un estudio realizado en
los tipos de familias regionales las mas
diferenciadas de Espafia (la vasca, la
castellana 'y la catalana), entre las fa-
milias campesina y urbana y entre las
diversas 'cla'ses sociales de Madrid (cla-
se noble, muy rica, media intelectual y
media econdémica), acerca de la natali-
dad, mortalidad y reproductividad, vy
presentado al Congreso internacional
para los estudios sobre los problemas
de la poblacién, de Roma.

Marichalar, Luis (vizconde de

Eza) .—La tierra y la politica en In-
glaterra—Madrid, 1932.—Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—228 pags. en 8° mlla.

Es un estudio acerca de la legislacion
sobre materia agraria en Inglaterra en
los Gltimos quince afios y de la politica
seguida por los tres partidos politicos
{conservadores, liberales y laboristas)
en estas cuestiones,

Delas (José M.* de).—Reflexiones
sobre el funcionamiento del reasegu-
ro v su influencia en el cambio—Bar-
celona, 1932—G. Susanna.—17 pagi-
nas en 8° mlla.

Sangro y Ros de Olano, Pedro
(marqués de Guad-el-deli).—
Opinion piblica y masa neutra—Dis-
curso leido en el acto de su recepcion
en la Academia de Ciencias Morales
y Politicas, el dia 15 de mayo de 1932,
y contestacién del excelentisimo se-
fior D. Juan Armada y losada, mar-
qués de Figneroa. — Madrid, 1932. —
Sobrinos de la Sucesora de M. Minue-
sa de los Rios.—78 pags. en 4.° milla.
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Garcia Ormaechea.—Supervivencias
feudales en Espatia. Estudio de legis-
lacion v jurisprudencia sobre sefiorios.
Madrid, 1932, —Editorial Reus. —I124
paginas en 4.°

Monte de piedad y Caja de aho-
rros de Giién.—Balance y cuadros
estadisticos correspondientes al eferct-
cio de 1931 —Gijén, 1932.—Suc. Imp.
Palacios.—14 pags. en 4.° mlla.

Banco Castellano.—Memoria del tri-
gésimosegundo ejercicio social corres-
pondiente al ano 1931.— Valladolid,
1932.—Imprenta Castellana.—26 pagi-
nas en 4.°

Caja de ahorros de Manresa y
Montepio manresano.—Memoria,
balance y datos estadisticos corres-
pondientes al ejercicio de 1931.—24
paginas en 8° mlla.

Presse Médicale (La).—Index des
établissements médicaux—Paris, 1932,
A. Maretheux et L. Pactat, imp.—49
paginas en 8.° mlla.

Bureau fédéral des assurances.
Rapport sur les entreprises privées en
matiére d’assurance en Suisse en 1930.
Berne, 1932. —A. Francke, S. A.—
06 4+ 141 pags. en 4.° mlla..

0

Seglin datos publicados en esta me-
moria, en 1930, las sociedades de seguros
sobre la vida en Suiza habian cobrado
en el afio 300.928.623 francos suizos de
primas, contra 280.708.895 en 1929, y
22.004.697 en 1886, primer afio de la vi-
gilancia del seguro de vida por el Es-
tado. Su activo total era de 1.466.765.532
francos; el de las sociedades de seguros
de accidentes se elevd a 750.591.555 fran-
cos, y el de las de reaseguro a francos
723.764.644. Las primas cobradas por las
cajas de seguros no vigiladas por la
Confederacién se elevaron a 325 millo-
nes de francos. :
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Seccidén oficial.

~Circular a los jueces de primera instancia acerca del seguro de ma-
ternidad.—Orden de 30 de junio de 1932. (“Gaceta” del 4 de julio.)

" Exemo. Sr.: El presidente del Insti-
tuto Nacional de Prevision se ha diri-
.gido a este gepartamento exponiendo la
conveniencia de que por los juzgados
de primera instancia correspondientes se
.active la tramitacidn de los expedientes
_“-de apremio instruidos en virtud de cer-
tificaciones de descubiertos de cuotas o
de responsabilidades patronales que li-
bren los inspectores. de seguros sociales,
-en relacién con el seguro de materni-
dad, implantado por decreto de 26 de
mayo de 1931, elevado a ley en 9 de
-septiembre siguiente, asi como la inme-
-diata remisién a la Caja colaboradora
«correspondiente del importe de aqué-
las, un vez satisfechas por los patro-
Nnos morosos, pues otra cosa puede con-
ducir a que la indemnizacién se abone
-con retraso sin la oportunidad del mo-

mento en que es absolutamente necesa-
ria, durante las seis semanas posteriores
al nacimiento, disponiendo asi las inte-
resadas de los- ‘recursos indispensables

_para atender a sus imperiosas necesida-

des. En vista de lo manifestado por el
mencionado sefior presidente,

Este departamento ha tenido a bien
disponer que por los jueces de primera
instancia del territorio de esa audiencia
se efectiien, con la urgencia posible,
cuantas diligencias se relacionen con el
mencionado servicio, teniendo en cuen-
ta la finalidad del mismo.

Lo que comunico a V. E. para su co-
nocimiento y el de los referidos jueces

“a los efectos expresados. Madrid, 30 de

junio de 1932.—Alvaro de Albornoz.—
Sr. Presidente de la audiencia territo-

Indemnizaciones por accidentes del trabajo.—Ley de 4 de julio de 1932.
(“Gaceta” del 7.)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Espa-
NOLA,

‘A todos los que la presente vieren y
~entendieren,  sabed:

Que las Cortes han decretado y san-
-cionado la siguiente

LEY

Base I.* El articulo 168 del codigo
-de trabajo- serd sustituido por el si-
_guiente:

“L.as indemnizaciones debidas en caso
-de accidente seguido de muerte o de in-

capacidad permanente de la victima se-
ran abonadas a ésta o a sus derechoha-
bientes en forma de renta.

Por excepcién de esta regla, las in-
demnizaciones podran ser abonadas er
totalidad o en parte en forma de capi-
tal cuando, a juicio de la autoridad
competente, se ofrezca la garantia de
empleo juicioso de dicha suma.”

Base 2¢ Todo patrono comprendido
en la ley de accidentes del trabajo tiene
obligacién de estar asegurado contra el
riesgo de accidente de sus obreros que
produzca la incapacidad permanente de
los - mismos.: ‘
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Todo obrero de tales empresas se con-
siderard de derecho asegurado, aunque -
no lo estuviera su patrono. En el caso
de que éste no indemnizare al obrero
o a sus derechohabientes en el plazo
que se sefiale, la indemnizacion sera abo-
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nada con cargo al fondo de garantia.

Base 3.* Las rentas debidas en caso
de accidente, con arreglo a la base 1.*,
articulo 161 del codige de trabajo, se~
ran las que para cada situacién se fijan
en el cuadro siguiente:

b aaa—————————— e _______}

1.°—Incapacidad permaunente y absoluta para toda clase de

trabajo ........
2.°—Incapacidad permanente y total, pero
DRJO. ceviennnane o0 sieses e
3.°—Incapacidad parcial permanente para
tual ..

cee e e

D R I A I 3 I

4.° - Muerte, dejando viuda e hijos o nietos huérfanos que se
hallaren a su cuidado....
5.0—Muerte, dejando sélo hijos o nietos huérfanos o herma-
nos menores huérfanos a su cuidado..,......
6.°—Muerte, dejando viuda sin hijos ni otros descendientes.,
7.—Muerte, dejando padres o abuelos, dos, al menos, sexage-
narios o incapacitados, pero no viuda ni descendientes...,
8.°—Muerte, dejando sélo un ascendiente y no viuda ni des-

Cendiente . .cueiersareasnerisannssasrssssccessanonsnns

RENTA
veseersseaees oo B0 9/, del salario.
no para todo tra-
cereersinaeenss 3759 —_

la profesién habi-
ceereienes se. 2500 _
T [ A —
B A —
25 o/o -
20 9, —
15 9/, —_

—

Base 4* Disposiciones reglamentarias
determinarin las funciones de inspec-
cién, asi como el procedimiento de re-
visién de las indemnizaciones en los ca-
sos de accidentes no mortales y las mo-
dificaciones que deberin sufrir las ren-
tas de los derechohabientes cuando va-
ria la situacién que hubiese determinado
su condicién de beneficiario.

Base 5.* El patrono estard obligado,
ademas de facilitar la asistencia médica
y farmacéutica al obrero victima del
accidente, conforme al articulo 160 del
cédigo de trabajo, a prestar la asisten-
cia quirlirgica que sea necesaria como
consecuencia del accidente.

Dicha asistencia podrd estar a cargo
de las instituciones de seguros, y en
defecto de hallarse a cargo de éstas, lo
estara a la del patrono. .

Base 6.* La victima del accidente del
trabajo teridra también derecho a que
se suministren y se renueven normal-
mente, segin los casos, por la institu-
cién de seguros o por el patrono, los
aparatos de prétesis .y ortopedia que se

consideren necesarios para la asistencia
del accidentado.

Podrd admitirse el abono de una in--
demnizacién suplementaria, fijada al se--
falar la cuantia de la indemnizacién o-
al revisar dicha cuantia, indemnizacién
que represente €l coste probable del su--
ministro y renovacion de los aparatos
antes indicados.

Disposiciones reglamentarias determi-
naran las medidas de inspeccién y la
cuantia de la indemnizacién a qhe se-
refiere esta base. ]

Base 7* Las indemnizaciones fijadas:
por la Ley serin objeto de un suple--
mento otorgado a la victima del acci-
dente cuando por la incapacidad con-
secuencia de éste necesite la asistencia.
constante de otra persona.

Disposiciones reglamentarias fijaran
las normas para la aplicacion del pa--
rrafo anterior,

Dicho suplemento serd sefialado por
la autoridad competente para conocer-
de los litigios que se susciten con oca--
sibn de los accidentes del trabajo, de:
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no haber existido acuerdo entre las par-
tes interesadas, 'y sin que dicho suple-
mento pueda exceder de la mitad de la
indemnizacién principal.

Base 8* El Instituto Nacional de
Previsién creara la Caja Nacional de
Seguro contra accidentes del trabajo en
la industria, en caso de muerte o inca-
pacidad permanente, con arreglo al ar-
ticulo 8.° de sus estatutos, con separa-
cién completa de sus demis funciones,
bienes y responsabilidades.

Base 9* La Caja estari administra-
da por un consejo, presidido por el pre-
sidente del Instituto Nacional de Previ-
sién o el consejero del mismo en quien
delegue, y formado por una representa-
cién del consejo de Patronato, vocales
técnicos patronales y obreros y repre-
sentantes de los ministerios de Trabajo
y de Hacienda.

El reglamento establecerd su numero
y la forma de su designacion.

El consejo nombrard la persona que
haya de asumir la direccién delegada
de los servicios de la Caja.

Base 10. La Caja podrd utilizar los
servicios de las Cajas colaboradoras del
Instituto Nacional de Prevision como
delegadas de éste.

Podran asimismo utilizar, como 6rga-
nos locales auxiliares suyos, los servi-
cios de mutualidades patronales, tanto
para el cobro de primas, como para pro-
puestas de clasificacién de riesgos, pago
de indemnizaciones a los obreros o a
sus derechohabientes, etc.

La Caja podrid establecer conciertos
con las mutualidades patronales que
ofrezcan para ello las debidas garantias
para sustituir el sistema de seguro di-
recto en la Caja por el de entrega en la
misma por la mutualidad del capital ne-
cesario para adquirir la renta que debe
ser abonada al obrero victima del acci-
dente o a sus derechohabientes.

Base 11. La obligacién del patrono
de estar asegurado .del riesgo de acci-
dente de sus obreros que ocasiones muer-
te o incapacidad permanente podra ser
cumplida:
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a) Mediante seguro directamente
convenido con la Caja Nacional a crear
por el Instituto Nacional de Prevision
en virtud de lo dispuesto en la base 8.*

b) Mediante la inscripcibn en mu-
tualidad patronal que tenga concertada
con la Caja la entrega, en caso de acci~
dente sufrido por obrero empleado por
uno de sus asociados 'y que ocasione la
muerte del obrero o incapacidad perma-
nente, del capital necesario para adqui-
rir la renta que deba ser abonada como
indemnizacién al obrero victima de la

-incapacidad o a sus derechohabientes en

caso de muerte;

¢) Mediante seguro contratado con
una sociedad de seguros legalmente cons-
tituida que tome a su cargo, en caso de
sobrevenir accidente del trabajo que
ocasione la muerte del obrero o una in-
capacidad permanente, la entrega a la
Caja Nacional del capital necesario para
el abono de la renta que corresponda
como indemnizacion.

Tanto las mutualidades patronales
como las sociedades de seguros consti-
tuidas legalmente habrin de prestar
fianza, en la cuantia que sefialan las
disposiciones reglamentarias, para ga-
rantia del cumplimiento de sus obliga-
ciones. i

Las sociedades de seguros no podran
operar con tarifas superiores a las que
fije el gobierno, oida la Caja Nacional.

Base 12, La Caja publicari las tari-
fas de primas, clasificando los riesgos
segun sus distintas categorias. Las tari-
fas serdn revisables por el consejo de
la Caja y modificables en su aplicacion
por la direccién de la misma en aque-
llos casos en que las medidas de pre-
vencién disminuyan el riesgo o la ca-
rencia de ellos lo aumenten.

Las decisiones adoptadas por la di-
reccibn podran ser objeto de recurso
ante el-consejo de administracién de
la Caja.

Base 13. Todo patrono deberi sumi-
nistrar periddicamente a la Caja, en los
plazos que reglamentariamente se sefia-
len, declaracién nominal de los obreros
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por él ocupados y del importe de los
:salarios abonados a los mismos, debien-
-do tener a disposicién de la Caja las lis-
tas de pago, en las que debera especifi-
carse el salario que percibe cada obrero.

Base 14. Los patronos estarin obli-
gados a abonar a la Caja o a sus dele-
gados las primas que correspondan, se-
giln el riesgo de su actividad, el niimero
.de sus obreros y el importe del salario
-abonado a los mismos en cada catego-
ria de riesgos.

Base 15. Las pensiones que se abo-
nen -al obrero o a sus derechohabientes
-como indemnizacién por accidente del
trabajo en los casos de incapacidad per-
manente o muerte, asi como los capita-
les que pueden constituirse para el abo-
no de dichas pensiones o rentas, se de-
«lararin exentos del pago de derechos
reales y de cualesquiera otros impuestos.

Asimismo quedarin exentos del im-
puesto de timbre las pélizas y libros.

Base 16.. El fondo especial de garan-
‘tia se constituird con los siguientes in-
gresos:

i.> Con las multas que se impongan
por incumplimiento de las disposiciones
legales en materia de accidentes en la
industria.

2° Con la cantidad que el Estado
seflale en su presupuesto general anual-
mente. !

3° Con los capitales precisos para
constituir una renta del 15 por 100 del
salario de los obreros que mueran por
accidente y sin dejar derechohabientes,
con arreglo a la base 3., capitales que
deberan ser satisfechos por el patrono
o entidad responsable.

4° Con las sumas que la Caja recu-
perara de los propios patronos respon-
sables del accidente, en los casos en que
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el fondo de garantia haya sustituido a
los mismos en el cumplimiento de sus
obligaciones, y

5.° Con cuotas anuales que seran fija-
das cada afio por decreto del ministerio
de Trabajo, a propuesta de la Caja Na-
cional, en milésimas de las primas del
seguro o de los capitales constitutivos
de las rentas. )

Base 17. Las indemnizaciones que
aborte la Caja gozarin de la exencién
a que se refiere el articulo 428 del codi-
go de comercio.

Base 18. El ministerio de Trabajo
y Prevision publicard, en el término de
tres meses, 2 partir de la promulgacién
de esta ley, un texto refundido de ia
ley de accidentes del trabajo, en el que
figuren las disposiciones fundamentales
que constituyen el titulo [ del libro It
del codigo de trabajo, con las adiciones
y modificaciones procedentes en confor-
midad a las bases anteriores.

En término de seis meses publicard
el mismo ministerio el reglamento para
la aplicacién de 1a ley, adicionando y
modificando en lo necesario las dispo-
siciones reglamentarias hoy en vigor so-
bre la materia. .

A la publicacién de los indicados tex-
tos legales precedera el informe del Ins-
tituto Nacional de Previsién, en lo que
a él afecte, y del Consejo de Trabajo.

Por tanto:

Mando a todos los ciudadanos que
coadyuven al cumplimiento de esta ley,
asi como a todos los tribunales y auto-
ridades que la hagan cumplir.

Madrid, cuatro de julio de mil nove-
cientos treinta y dos—NICETO ALCALA-
ZaMoRA ¥ Torres—El ministro de Tra-
bajo y Previsién, Francisco L. Caba-
llero. ' '

Nombramiento de vocales de la Junta consultiva de Seguros.—Orden
de 30 de julio de 1932. (“Gaceta” del 5 de agosto.)

Ilmo. Sr.: De acuerdo con el decreto
‘de 31 de marzo del corriente afio, la
Junta consultiva de seguros queda cons-
tituida en la forma siguiente:

1. Presidente, el subsecretario del
ministerio.

2° Por los seis vocales natos: direc-
tor general del Tesoro, director general
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de Trabajo, el consejero delegado® del -

Instituto Nacional de Prevision, el sin-
dico presidente del Colegio de agentes
de Cambio y Bolsa, de Madrid; el jefe
del Servicio de inspeccion de seguros y
el jefe de la Asesorfa juridica del mi-
nisterio.

3° Seis vocales de libre de51gnac1on
del ministro, que son los determinados
en la orden de este ministerio de 31 de
julio del corriente afio.

4° Ocho vocales directores o geren-

tes de entidades aseguradoras, determi- _'
nados por la orden de este- ministe-

rio de fecha 30 de julio del corriente
afio. .

5.° Dos vocales representantes de ase-
gurados, designados libremente por este
ministerio, determinados por la orden
de este ministerio de 31 de julio del co-
rriente afio.

6.° Cuatro vocales, dos de ellos re-
presentantes de empleados de empresas
aseguradoras, v otros dos, en represen-
tacion- de los agentes de seguros, deter-
minados por la orden de este ministerio
de 30 de julio del corriente afio.

La comisién permanente, a que se re-
fiere el articulo 10 del decreto arriba
expresado, estara constituida por los si-
guientes sefiores: -

Presidente: el subsecretario del mi-
nisterio.

V1cepresxdente el dlrector general de
TrabaJo que asimismo actuara como tal
en la Junta consultiva de Seguros.

Vocales: el jefe del Servicio de ins-
peccion de Seguros, el consejero delega-
do del Instituto Nacional de Previsién
y D. Emilio Ruiz Tatay, profesor de

la Seccion actuarial de la Escuela cen- -

tral superior de Comercio. Estos dos

tltimos sefiores como comprendidos en.

los apartados letras A) y B) del ar-

ticulo 1.° del decreto de 31 de marzo .

de 1932,

‘Madrid, 1.° de agosto de 1932.—Fran-
cisco L. Caballero—Sr. Subsecretario de
este ministerio, presidente de la Junta
consultiva de Seguros.
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llmo. Sr.: En cumplimiento de lo or--
denado en el decreto de 31 de marzo
del corriente afio, y como resultado de-
las elecciones verificadas el dia 25 de
abril dltimo para la designacién de los.
vocales que han de representar en la
Junta consultiva de Seguros a las enti--
dades aseguradoras, a que se refiere el
apartado letra ¢), y a los empleados de
empresas aseguradoras y a los agentes.
de seguros del apartado letra ¢) del ar--
ticulo 1.° del decreto arriba citado:

1.° Este ministerio’ viene en nom-
brar vocales de la Junta consultiva de:
Seguros a los siguientes sefiores, por set
los que mayor votacién han obtenido,.
en siete de los grupos del apartado le-
tra ¢); del articulo 1° del decreto de 31
de marzo de 1932: D. Fermin Rosillo-
y Ortiz de Cafiabate, por el primer gru-
po, compaiiias espafiolas de seguros vi--
da; D. Aniceto Diio e Izaurieta, por. ek
segundo grupo, compafiias espaifiolas de-
seguros contra incendios; D. José Ba-
llester Ferrer, por el tercer grupo, com-
pafifas espafiolas de seguros de trans-
porte maritimo. y terrestre; D. José
Maria Delds y Miralles, por el quinto.
grupo, compaiiias espafiolas de seguros.
de enfermedades y otros ramos no' de-
terminados especialmente; D.. Francisco-
Luis Huelin y Arssu, por el sexto gru--
po, compaifiias extranjeras;.D, Santiago-
Senarega y Novillo, por el séptimo gru-
po, mutualidades gestoras; D. Salvio-
Masoliver e Ibarra, por el octavo gru--
po, mutualidades puras.

El vocal correspondiente al grupo
cuarto, compafiias espafiolas de seguros:
contra accidentes individuales y respon--
sabilidad civil, por haber resultado em-
patados dos directores de compaitias de
dicho grupo, serad designado, una vez
resuelto el empate, de conformidad con
lo establecido en la.orden ministerial
de 31 de mayo ultimo.

2° Asimismo se viene en nombrar
como comprendidos en-.el apartado le--
tra e), del articulo 1.° del decreto de
31 de marzo de 1932, a los siguiéntes
sefiores, elegidos por sus asociaciones:
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;profesionales respectivas: D. Ceséreo
Ubeda Gémez, empleado de empresas
;aseguradoras; D. Francisco Fernandez
“Contreras, empleado de empresas ase-
.guradoras; D. Alberto de Juan Bellvet,
.agente de seguros; D. Ramén Abelld
Marti, agente de seguros.

Madrid, 30 de julio de 1932.—Fran-
.cisco L. Caballero—Sr. Subsecretario de
«£ste ministerio, presidente de la Junta
«consultiva de Seguros.

Ilmo. Sr.: En virtud de lo dispuesto
.en los apartados B) y D) del articu-
To 1.° del decreto de 31 de marzo de
1932, que faculta a este ministerio para
‘la libre designacién de los vocales de la
Junta - consultiva de Seguros que é€n
aquéllos se determinan,

Este ministerio viene en nombrar a
los siguientes sefiores vocales de la Jun-
‘ta consultiva de Seguros:

1> Como comprendidos en el apar-
tado letra B), a D. Manuel Vigil Mon-
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toto’y D. José Ayats Surribas, diputa-
dos a Cortes,. propuestos por el excelenti-
simo Sr. Presidente de las Cortes Cons-
tituyentes; D. Joaquin Garrigues y Diaz
Caiiabate, catedratico de la facultad de
derecho de la universidad central, pro-
puesto por el sefior decano de la mis-
ma; D. José Alvarez Ude, catedraitico
de la facultad de ciencias de Ia univer-
sidad central, propuesto por el sefior de-
cano de la misma; D. Emilio Ruiz Ta-
tay, profesor de la Seccién actuarial de
la Escuela central superior de comercio,
propuesto por el sefior director de la
misma; D. Ramén Noguer y Comet,
propuesto por la Federacion de socie-
dades de socorros mutuos- de Catalufia.

2° Como comprendidos en el apar-
tado letra D), a D. Antonio Sacristin
y Zabala y D. Vicente de Orche Mar-
tinez. '

Madrid, 31 de julio de 1932.—Fran-
cisco L. Caballero—Sr. Subsecretario de
este’ ministerio, presidente de la Junta
consultiva de Seguros.

Reglamento de la ley de 27 de noviembre de 1931 relativa a coloca-
ciéon obrera.—Decreto de 6 de agosto de 1932. (“Gaceta” del 13.)

De acuerdo con el Consejo de minis-
:tros y a propuesta del de Trabajo y
‘Prevision Social,

Vengo en aprobar el siguiente regla-
anento para la aplicacién de la ley de
.27 de noviembre de 1931, relativa a co-
locacién obrera. i

Dado en La Granja a seis de agosto
«le mil novecientos treinta y dos—Ni-
~CETO ALCALA-ZAMORA Y ToRRES.—El mi-
‘nistro de Trabajo y Previsién, Francis-
«co L. Caballero.

TiTULO PRIMERO

*Del Servicio nacional de coloecacion.

CAPITULO PRIMERO

FINES Y MEDIOS

Articulo 1.° Bajo la dependencia del
~ministerio de Trabajo y Previsién -So-

cial se organiza por el Estado la colo-
cacién obrera con el caricter de nacio-
nal, plblica y gratuita,

Art. 2° El Servicio nacional, piiblico
y gratuito, de colocacién obrera, tiene
por objeto:

a) . Aproximar las ofertas y las de-
mandas de mano de obra, en beneficio
dé patronos y de obreros;

b) Proporcionar un. conocimiento ge-
neral, uniforme y centralizado, de las
necesidades de las profesiones e indus-
trias y de las caracteristicas y posibili-
dades del mercado de trabajo en todo
el territorio de la Republica, para pre-
vencion y defensa contra el paro invo-
luntario y para alcanzar una economia
nacional sana y racionalizada.

Art. 3.° Para conseguir los fines se-
flalados en el articulo precedente, los -
organismos de caricter oficial a quienes
encomienda dicha misién la ley de 27
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de noviembre de 193], y los de indoie
privada que, por no perseguir fines lu-
crativos, deben mantenerse, emplearan
los medios que siguen:

a) Con referencia a la finalidad pri-
mera: .
Registrar exacta y puntualmente los
puestos que-se ofrezcan y las colocacio-
nes que se soliciten.

Divulgar con exactitud, eficacia, rapi-
dez y frecuencia las demandas y las
ofertas que hayan registrado y no sa-
tisfecho.

Poner en relacion, en cuanto llenen
las condiciones profesionales requeridas,
a los obreros parados, o en demanda de
colocacion distinta de la que tuvieran,
con los patronos que necesiten trabaja-
dores.

Llevar al dia las estadisticas de las
ofertas y de las demandas de ocupa-
ci6n, de las colocaciones y de las fluc-
tuaciones de paro.

Ejercer asidua y rigurosa fiscalizacién
de las agencias particulares dedicadas a
facilitar empleo para que, en todo caso,
retinan las debidas condiciones de mo-
ralidad e higiene, no sean onerosas para
los que acudan a ellas en busca de tra-
bajo y se sometan en su actuacién al
sistema establecido por la ley y por este
reglamento; {

b) Para logro de la finalidad se-
gunda:

Entender, en defensa contra el paro
involuntario y como preparacién de un
desenvolvimiento del trabajo mends aza-
T0s0 y mas racional, en las cuestiones
de orientacién y seleccién profesionales,
del preaprendizaje y de la formacién y

teeducacién obrera, para el aprovecha-

miento adecuado de todas las activida-
des productoras, incluso las mas defec-
tuosas y débiles.

Estudiar los movimientos migratorios
de trabajadores, asi nacionales como ex-
tranjeros, y cualquier otra alteracién de-
mogrifica que pueda perturbar el equi-
librio entre la oferta y la demanda de
trabajo, principalmente las que produz-
<an desplazamientos lesivos para los in-
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teresados o perjudiciales para la econo-
mia’ nacional. ‘ )
Cooperar a la formacién y renova-
cién .de los censos profesionales obreros,
del catslogo metodizado y completo de
las industrias espafiolas y del indice

~de posibilidades para su ampliacién y

arraigo.

Sugerir iniciativas o promover actua-
ciones encaminadas a la mayor eficacia
y extensién de-los propésitos enuncia-
dos en los parrafos precedentes.

CAPITULO II

NORMAS DE CARACTER GENERAL

Art. 4° Por regla general, salvo para
efectos estadisticos, y en el caso que re-

“gula el parrafo segundo del articulo I3

de la ley de 27 de noviembre de 1931,
ni patronos -ni obreros estan obligados
a acudir con demandas u ofertas de tra-
bajo a los registros y oficinas de colo-
cacién. -

 Los primeros podran contratar la ma-
no de obra que necesiten por los proce-
dimientos usuales, que no se opongan a
las prescripciones de este reglamento. A
los segundos les asiste el derecho de pro-
curarse trabajo por los medios que con-
sideren de mayor eficacia. Habran de’
ser, por tanto, los mismos registros y
oficinas quienes, por la acertada orien-
tacién que sigan y\\los utiles rendimien-
tos que logren, se ganen la confianza de
las partes interesadas, produciéndoles el
convencimiento de que les seri prove-
‘choso servirse de los organismos oficia-
les de colocacién,

Queda prohibida la contratacién de
mano de obra fuera de los sitios sefia-
lados por los registros u oficinas de
colocacién, de los lugares de trabajo o
del domicilio de los patronos y de los
obreros.

Art. 5° El servicio de colocacién se-
ra gratuito para todos sus usuarios, tanto
obreros como patronos. En este sentido
*no se podran establecer derechos, impues-
tos, arbitrios o retribuciones de ninguna
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clase y cuantia, siendo motivo de san-
cién el quebrantamiento de esta norma.

Art. 6.° Los registros y oficinas de
colocacién actuarin con absoluta neu-
tralidad, guardando el mayor respeto a
las ideas politicas, sociales y religiosas
de los obreros y patronos que acudan
a ellos. El quebrantamiento de esta nor-
ma de objetividad serd también moti-
vo de sancion.

Art. 7.° Para compensar los ‘desequi-
librios locales de la demanda y de la
oferta de trabajo, los registros y ofici-
nas tendrin que actuar en un plano ra-

. cional y sencillo de coordinacién, de la

que no seran excluidas las agencias pri-
vadas que por su caracter gratuito y
altruista deban subsistir. Esa coordina-
cién se basara precisamente en el acata-
miento y empleo en todo caso de los
métodos cientificos e iguales que para
la compensacion establezca el servicio
correspondiente del ministerio de Tra-
bajo y Previsién Social.

Art. 8° Los registros y oficinas pon-
dran el mayor celo en proporcionar a
los centros directivos del servicio €} mas
exacto conocimiento de las circunstan-
cias del mercado de’trabajo en su res-
pectiva zona de actuacién, con objeto
de que puedan trazarse las normas con-
venientes y promover las iniciativas ade-
cuadas para la orientacion profesional
de los jovenes o de los trabajadores que
hayan de readaptarse en los oficios mas
en armonia con su capacidad y sus con-
veniencias. A este fin mantendrin estre-
cha relacion con los institutos y oficinas
de psicotecnia y con las escuelas de tra-
bajo. :

Art. 9.° Pondrin, registros y oficinas,
especial cuidado y diligencia en coad-
yuvar a la obra de formacion y rectifi-
cacidén periddica de los censos profesio-
nales obreros, y en ser drganos eficaces
de propaganda y difusién de las leyes
e instituciones de caracter social, prin-
cipalmente de las que tengan por fina-
lidad, préxima ‘o remota, principal o se-

cundaria, combatir las causas y atenuar-

los -efectos del paro.

ANALES DEL
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Organizacion,
CAPITULO PRIMERO

DE LAS OFICINAS Y DE LOS REGISTROS-
DE COLOCACION

Art. 10. El servicio nacional de co-
locaciéon obrera estard confiado:

12 A los registros locales de coloca-
cién. ‘

2° A las oficinas locales de coloca-
cién. )

3° A las oficinas de colocacion que
se crearan por las diputaciones y, en su
caso, por las regiones o mancomuni-
dades.

4° A la oficina central, radicante en:
el ministerio de Trabajo y Prevision
Social, para dirigir y coordinar la labor
de todos los organismos antes expresa--
dos, en relacién con la subcomisién co-
rrespondiente.

Art, 11. Por lo menos, en las capi-
tales de partido judicial y en las de
provincia, se creari por el municipio
correspondiente una oficina local de co-
locacién, encargada de atender en las
poblaciones respectivas los servicios que
a las de su clase confia la ley de 27 de
noviembre de 1931 y este reglamento.

‘La jurisdiccion de estas oficinas se ex-
tenderd a todos los registros de coloca-
cion enclavados dentro del partido o
partidos judiciales de que la localidad
de que se trata sea cabeza, a fin de
coordinar los servicios de colocacién en
los mismos y el movimiento interlocal
del trabajo.

Art. 12. También se podran crear e
aquellos pueblos en que por su impor-
tancia industrial o agricola convenga el
establecimiento de este servicio interme-
dio de colocacién. )

La creacion de las oficinas no corres-
pondientes a cabezas de partido ni ca~
pitales de provincia, debera solicitarse
del ministerio de Trabajo y Previsién
Social, previos los informes patronales
y obreros pertinentes y el de la respec-
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tiva delegacion provincial de trabajo.
Podran solicitarla los municipios inte-
resados en ella, y también la Subcomi-
sién de colocacién y paro del Consejo
de Trabajo y las entidades patronales y
obreras. La instancia en que se haga la
peticién se tramitard por conducto de
la correspondiente delegacién de traba-
jo, que la remitird al ministerio debida-
mente informada.

Al concederse -gl establecimiento de
una de estas oficinas locales de coloca-
cién se marcara la zona o comarca a que
pueda extender sus actividades para los
efectos consignados en el parrafo segun-
do del articulo precedente.

Art. 13. Los ayuntamientos propor-
_cionaran a las’ oficinas municipales local
adecuado y personal suficiente en las
condiciones que se expresara més ade—
lante.

Art.'14. En los municipios de la Re-
ptblica donde no corresponda crear una
ofictha de colocacién se organizarid un
registro para las inscripciones diarias,
tanto de las ofertas y demandas de tra-
bajo como de las colocaciones que se
efectlien.

Art. -15. Cuando medlen circunstan-
cias especiales, como las de poseer un
término municipal reducido, ser poco
numeroso el vecindario, etc., podran
mancomunarse varios municipios para
el sostenimiento de un registro comtin
a todos ellos. -

Esta solucién podra adoptarse a peti-
cién de los municipios interesados y pre-
vio el informe de Ia delegacién provin-
cial de trabajo correspondiente, quien
oird a las representaciones patronal y
obrera, recogiendo el parecer de ambas
en el expediente que forme para resolu-
cién del ministerio. A ésta deberi pre-
ceder el informe de la subcomisién es-
pecial del Consejo de Trabajo.

Art. 16. En los casos en que se auto-
rice Ia unién de varias municipalidades
para el sostenimiento de un registro co-
miln de colocacién obrera, las secreta-
rias de los ayuntamientos de los pueblos
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en que no radique aquél servirin de
auxiliares del mismo, exponiendo dia-
riamente en el tablén de anuncios de la
localidad respectiva las ofertas y de-
mandas de trabajo y actuando de in-
termediarias entre los obreros y patro-
nos del pueblo, para facilitar la colo-
caciéon conforme a las normas de este
reglamento.

Art. 17. Las diputaciones provim:ia—
les organizardn oficinas de colocacién,
cuyo territorio jurisdiccional sera el de
la respectiva provincia, con la misién
exclusiva de coordinar los servicios de
colocacién en la misma y €l movimiento
intercomarcal de los trabajadores.

Art. 18. Las diputaciones provincia-
les deberan proporcionar local adecua-
do y sufragarin todos los gastos que
ocasione el servicio, incluyendo en sus
presupuestos la partida correspondiente.

Art. 19. Las regiones y mancomuni-
dades provinciales organizaran oficinas
de colocacién, cuya misién sera la de
coordinar el funcionamiento de las ofi-
cinas existentes en las provincias man-
comunadas o que formen la regién y el
movimiento interprovincial del trabajo
en las mismas.

Dichas oficinas se dirigiran a la cen-

tral, siempre que sea necesario, bien para

comunicarle los obreros cuya ocupacién
sea imposible en las provincias manco-
munadas o que formen la regi6n o la
carencia de ellos para cubrir ofertas, de
trabajo.

"Art. 20. No obstante, aun .no exis-
tiendo organismos administrativos para
el gobierno de las regiones, las diputa-
ciones provinciales de cada una, o de
parte de ellas;, o las que, perteneciendo
a dlstmtas regiones, estén, sin embargo
enlazadas por problemas de trabajo
iguales o similares, podrin concertarse
para el establecimiento de una oficina
superior, sometida, como las demis, a
las disposiciones de la ley, de su regla-
mento y de las que puedan dictarse
como complementarias, y cuyas funcio-
nes sern de coordinacién tan sélo.

41
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CAPITULO NI

DE LA OFICINA CENTRAL DE COLOCACION

Art. 21. La oficina central de colo-
cacidén y defensa contra el paro asumi-
ra la direccién, intervencion e inspec-
¢ién jerarquica de todos los registros v
oficinas locales, provinciales, regionales
y de mancomunidades, a los fines que
siguen :

a) Orientarlos convenientemente, de
acuerdo con las directivas que impri-
man al servicio la subcomision corres-
pondiente del Consejo de Trabajo y el
ministerio de Trabajo y Prevision So-
cial;

b) Coordinarlos de modo eficaz en
sus trabajos de colocacién obrera;

¢) Promover, cuando lo considere
oportuno, la actividad de registros y ofi-
cinas para todas y cada una de las fina-
lidades que atribuye al servicio nacional
de colocacidon obrera el art. 2° de la ley
de 27 de noviembre de 1931;

d) Centralizar las estadisticas de
paro vy colocacion;

¢) Informar a sus érganos superio-
res acerca de la extensién de los coa-
flictos de paro obrero y de los fend-
menos -econdmicos y sociales que los
produzcan;

f) Proponer soluciones y remedios
para estos problemas, procurando poner
en practica lo que propugne, si tuviere
posibilidad de ello dentro de sus facul-
tades propias o delegadas;

g) Actuar como camara de compen-
sacién en el servicio nacional de colo-
cacién obrera, dirigiendo e inspeccio-
nando los desplazamientos obreros, la
distribucién del trabajo y la orientacién
* de los movimientos migratorios de los
trabajadores.

CAPITULO 111
DE LAS COMISIONES INSPECTORAS

Art. 22. La funcién inspectora de las
diversas organizaciones del servicio na-
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cional de colocacién obrera se efectuara
a través de los drganos siguientes:

a) En los registros locales, por un
representante de los patronos y otro de
los obreros;

b) En las oficinas locales, provincia-
les, de regién o de mancomunidad, por
las comisiones que establece el art, 7.°
de la ley de 27 de noviembre de 1931;

¢) En la oficina central, por una sub-
comisién especial del Consejo de Tra-
bajo..

Art. 23. Los vocales inspectores pa-
trono y obrero del funcionamiento de
los registros de colocacién serin desig-
nados por la respectiva representacién
de su clase en la comisidon inspectora de
la oficina local de la cabeza de partido,
en cuyo territorio radique el registro
de que se trate y desempefiarin su co-
metido en la misma forma que los de
las comisiones inspectoras de las oficinas
locales. - )

Art. 24. Las comisiones inspectoras
de las oficinas locales, provinciales, de
mancomunidades o de regi6n, estaran
compuestas por un presidente, pertene-
ciente a la clase obrera, designado por
la propia comisién, y seis vocales, tres
patronos y tres obreros, elegidos, res-
pectivamente, por las asociaciones de pa-
tronos y de obreros, -inscritas en el re-
gistro correspondiente, conforme a la ley
de 8 de abril de 1932, y con residencia
en la localidad donde radique la oficina
de que se trate.

La eleccién se verificard con sujecion
al procedimiento que para la constitu-
cion de los jurados mixtos de trabajo
sefiala la ley de 27 de noviembre de 1931.
El delegado provincial de trabajo del
dugar donde haya de residir la respec-
tiva oficina, verificara el escrutinio de
las elecciones y hara la proclamacion
de los vocales elegidos, a los que con-
vocara para que se reinan y procedan
a designar presidente conforme a los téf-
minos del art. 7° de la ley de coloca-
ci6n obrera. Si no se llegara a confor-
midad en este punto, cada una de las
representaciones profesionales formula-
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rd la correspondiente terna de candida-
tos, remitiéndola al delegado provincial
de trabajo, para que por éste pueda
darse cumplimiento a lo que preceptda
el Gltimo inciso del articulo citado.

Art. 25. Una vez constituida definiti-
vamente la comisidn inspectora de cada
oficina de colocacién local, provincial,
de mancomunidad o de region, proce-
dera a cifrar el nimero de personalida-
des competentes que hayan de comple-
tarla, conforme a los términos del re-
ferido art. 7.°, designando en la misma
sesion las entidades locales que deban
formular la propuesta de aquéllas para
su designacion por el ministro.

Art. 26. La duracién de los cargos
de vocal de los registros locales y de
vocal de las comisiones gestoras de las
oficinas de colocacién, serd de tres afios,
durante cuyo plazo sblo podrin cesar
por iguales causas que los vocales de los
jurados mixtos, reconociéndoseles las
mismas consideraciones que a estos Glti-
mos atribuye la ley de 27 de noviem-
bre de 1931.

Art. 27. Aparte la inspeccién inme-
diata del funcionamiento de los respec-
tivos registros y oficinas de colocacién,
correspondera a estas comisiones lo si-
guiente:

a) lImpulsar la formacién de los cen-
sos profesionales obreros y de los indi-
ces industriales y de actividades del tra-
bajo en su demarcacién respectiva;

b) Aprobar los medios de que hayan
de valerse el registro u oficina respec-
tiva para cumplimiento de los fines que
les encomiendan la ley y el presente re-
glamento, o los que, en lo sucesivo, les
sean encomendados;

¢) Promover lo incoacién de expe-
dientes contra el personal del registro
u oficina en los casos previstos en €] ar-
ticulo 45 de este reglamento;

d) Designar, cuando asi proceda, el
personal del registro u oficina dentro
de las normas establecidas en este re-
glamento.

Art. 28. Asimismo les corresponderd
conocer y aprobar los presupuestos
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anuales de gastos que formen para su
sostenimiento el registro u oficina res-
pectivos e informar en las materias que
siguen:

a) Causas y efectos de las migracio-
nes de trabajadores en la zona de su
actuacion;

b) Cuestiones de orientacién profe-
sional, de aprendizaje y de perfecciona-
miento obrero;

¢) Prevencién y remedio del paro in-
voluntario, estacional o permanente, con
la dicha limitacién jurisdiccional;

d) Supresién o prérroga, dentro del
plazo legal, de las agencias comerciales
de colocacién que radiquen en el terri-
torio de actuacién del respectivo regis-
tro u oficina.

Art. 29, La subcomisién especial del
Consejo de Trabajo, que haya de asumir
la inspeccién inmediata de la oficina cen-
tral de colocacién y defensa contra el
paro, estara constituida con arreglo al
articulo 8° de la ley de 27 de noviem-
bre de 1931 y art. 18 del decreto de
18 de enero de 1932,

Art. 30. Corresponderd a esta subco-
misién especial, con referencia a la ofi-
cina central de colocacién y defensa
contra el paro, las mismas facultades de
inspecciéon que incumben a las comisio~
nes gestoras, en orden a los registros
y oficinas locales, y ademas las .que si-
guen:

a) Informar en las materias a que
se refiere el parrafo segundo del art. 13
de la ley de colocacién obrera;

b) Informar en los casos de peti-
cién de varios ayuntamientos o provin-
cias para agruparse a fines de constituir
un solo registro u oficina de colocacion
comdn a unos o a otras;

¢) Informar acerca del abono de gas-
tos de vidtico y transporte de los obre-
ros que cambien de lugar por causa de
colocacién;

* d) Informar cuando corresponda im-
poner sanciones graves a los funciona-
rios de registros u oficinas sometidos
a expedientes por faltar a la objetivi-
dad, diligencia y decoro debidos en el
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ejercicio de sus cargos, en los casos que
este reglamento especifica.

Art. 31. Ademas de su actuaciéon co-
mo comisién inspectora, la subcomisién
del Consejo de Trabajo actuari como
tal subcomisién, correspondiéndole en
tal caso el asesoramiento del ministerio
en las materias siguientes:

1 Propuestas de la oficina central
para remediar o prevenir grandes cri-
sis de trabajo, para regular los movi-
mientos colectivos de mano de obra o
para coordinar la accién de esta orga-
nizacién con otras de finalidades ana-
logas.

- 2® Planes de trabajo y medidas ge-
nerales de direccién y tutela de las ofi-
cinas provinciales y locales, redactados
por la central; normas e instrucciones
para el personal encargado de estos ser-
vicios, modelaje, ficheros de trabajo, etc.
3° Examen peridédico de la situacion
del mercado de trabajo en Espafia y en
el extranjero; problemas que plantee y
tendencias que se manifiesten.

El Consejo de Trabajo tendrd tam-
bién derecho de iniciativa y propuesta
a la superioridad en todos los aspectos
y cuestiones mencionados.

CAPITULO IV

DE LOS ORGANISMOS COOPERANTES Y DE SU
RELACION CON LAS OFICINAS DE COLOCA-
ci6N '

Art. 32. Serin cooperantes de las en-
tidades inspectoras de los registros y
de las oficinas locales, provinciales, de
mancomunidad o de regién, los delega-
dos o inspectores provinciales de traba-
jo y los jurados mixtos a que se refiere
la ley de 27 de noviembre de 1931..

La cooperacién que presten se enca-
minard principalmente a facilitar el
cumplimiento, con la mayor eficacia po-
sible, de los fines propios de los regis-
tros y oficinas de colocacién sefialados
en los apartados ¢), d) /) y g) del ar-
ticulo 2.° de la ley, de 27 de noviembre
de 1931.

Art. 33. También se podrd requerir
la cooperacién de los organismos men-
cionados para la formacién de los cen-
sos profesionales obreros y de los indi-
ces de industrias y de actividades de
trabajo en la demarcaciéon donde actiden.

Art. 34, La cooperacién a que se re-
fieren los articulos precedentes habra de
instarse y sostenerse por intermedio de
las respectivas delegaciones provincia-
les de trabajo.

Art. 35, Aparteede la relacién que, de
eonformidad con lo preceptuado en los
articulos 7.°, 8°, 16, 17 y 19 de este re-
glamento, deben mantener obligatoria-
mente entre'si y con la oficina central
los registros y oficinas locales—por cau-
sa de la funcién compensadora del ser-
vicio estadistico y de las informaciones
acerca de las circunstancias del merca-
do” de trabajo—, procurarin sostener
frecuente y especial comunicacién con
los de su comarca y provincia y con los
que, situados fuera de éstas, actien en
las mismas o parecidas actividades del
trabajo con objeto de cambiar impre-
siones en asuntos que les sean comunes,
coordinar intereses™y promover inicia-
tivas encaminadas al incremento o me-
jora de los servicios a su cargo.

Art.- 36. Con independencia de los
procedimientos y medios corrientes de
comunicacion (correos, telégrafos y te-
léfonos), los registros y oficinas cuyas
disponibilidades econdémicas lo ‘consien-
tan deberin emplear, como medio de
relacionarse entre si, la publicacién fre-
cuente de boletines u hojas impresas,
divulgadoras de todas sus actividades,
de los resultados conseguidos en su ac-
tuacién y de las iniciativas que la préc-
tica les sugiera y aconseje someter al
juicio de los organismos similares.

Art. 37. Cuando las oficinas de co-
locacién se hallaren emplazadas en loca-
lidad donde exista estacién radiofénica
emisora, procurardn emplear preferen-
temente este medio de comunicacion
para aquellas noticias e informaciones
cuya importancia, urgencia € interés en
procurarles amplia y pronta difusion,
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aconsejen el uso de ese procedimiento
de divulgar.

Art. 38. Aparte de las relaciones en-
tre si, a que se refieren los articulos
precedentes, los registros y oficinas de-
berin estar en continua comunicacién
con todas las entidades que directa o
indirectamente persigan los mismos o
analogos fines, con las asociaciones be-
néficas y con los elementos productores
y de caracter econdmico y social que
ejerzan o puedan ejercer marcada in-
fluencia en el respectivo mercado de
trabajo. -

CAPITULO V

DEL PERSONAL DE LOS REGISTROS Y OFICINAS

Art. 39. EIl servicio inmediato de ia
colocacién en los registros locales corre-
ra a cargo del personal de la secretaria
del municipio respectivo que tenga la

indispensable idoneidad para discernir la -

competencia profesional de los inscritos.

Art, 40. En las oficinas locales de
colocacién, cuando éstas radiquen en
poblaciones menores de 20.000 habitan-
tes, podrd también confiarse el servi-
cio indicado a personas procedentes de
las dependencias municipales si, ademas
de reunir las condiciones sefialadas en
el articulo anterior, tuvieran un cono-
cimiento estimable de la técnica de los
oficios y competencia probada en cues-
tiones sociales. De no llenar estas cir-
cunstancias dicho personal, el que haya

de encargarse sera designado especial~’

mente, mediante concurso, por la co-
rrespondiente comisién inspectora.

En las poblaciones mayores de 20.000
habitantes, el personal encargado de las
oficinas de colocacién, que designari por
concurso la respectiva comisién inspec-
tora, habrd de. reunir las mayores con-
diciones de competencia profesional, y
sefialadamente un dominio completo de
la técnica de los diferentes oficios y
profesiones, de tal modo, que pueda
compenetrarse facilmente de la calidad
del trabajo que sean susceptibles de
rendir los aspirantes a empleo.
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En estas ultimas poblaciones debera
encomendarse a un funcionario femeni-
no la parte del servicio que afecta a los
trabajos y profesiones de la mujer.

Art. 41. El personal de la oficina cen-
tral de colocacién sera designado por el
ministro de Trabajo y Previsién Social,
previo concurso de méritos, ante la sub-
comisién correspondiente del Consejo
de Trabajo, en el que habri de justifi-
carse la posesion de los que para cada
empleo se sefialen, a propuesta de la in-
dicada subcomisi6n, en la oportuna con-
vocatorja. En todo caso, se exigira el co-
nocimiento de un idioma extranjero.

Al desarrollar los servicios burocrati-
cos de la oficina central de colocaciéon
deberd preverse que, cuando aquéllos
lleguen a su plenitud, habra de figurar,
entre las personas designadas para ocu-
par cargos en ella, una, por lo menos,
procedente de los oficios o profesiones
de la construccién; otra, de los de la
metalurgia; otra, del comercio o la ban-
ca; otra, de la agricultura, y una mujer
conocedora de las profesiones peculia-
res de su sexo.

Art. 42. Los funcionarios que hayan
de realizar estos servicios serin perso-
nalmente responsables de su actuacion
ante las comisiones inspectoras y ante
€l ministro de Trabajo, conforme al ré-
gimen de sanciones que se establece en
este capitulo.

Art. 43. La norma fundamental a
que han de atenerse los funcionarios
que ejerzan €l servicio de colocacién es
la de la maxima objetividad en sus fun-
ciones.

El manifestar inclinaciones o preferen-
cias, asi como aceptar regalos de cual-
quier clase, con ocasién del servicio, se-
ra considerado como falta grave, apli~
cindose la sancién correspondiente.

Art. 4. El personal de las oficinas
de colocacién que especialmente se de-
signe por las comisiones inspectoras o
por el ministro de Trabajo y Previsién
Social, mediante el procedimiento sefiz-
lado en el art. 41, no ingresard en este
servicio con caricter de permanencia. El
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nombramiento se. hard por dos afios,
prorrogables de cinco en cinco, si de-
mostrare la suficiente idoneidad el de-
signado y rindiera la conveniente utili-
dad al servicio.

Art. 45, A efectos del art. 15 de la
ley, se reputarin faltas graves de las
que dan motivo a incoacion de expe-
diente contra el funcionario de regis-
tros u oficinas de colocacién que las co-
metan:

a) Faltar a la veracidad en las in-
formaciones que deban darse con moti-
vo del servicio;

b) Alterar las fechas y los datos pro-
fesionales de las inscripciones en bene-
ficio de tercero; ,

¢) Exigir emolumentos o admitir da-
divas con ocasion del servicio y faltar
a la objetividad y diligencia debida en
el ejercicio del cargo.

Las faltas leves, es decir, las no com-
prendidas en los apartados precedentes,
se corregiran por la respectiva comision
inspectora a su arbitrio, con adverten-
cia, apercibimiento o reprensidn.

La reiteracion en faltas leves, cuya
frecuencia denote una moralidad profe-
sional quebradiza o acarree menoscabo
en la intachable conceptuacién piblica
de que deberan gozar estos funciona-
rios, serd reputada como falta grave de
las que dan motivo a expediente.

En caso de falta grave de los funcio-
narios afectos a los registros u oficinas
de colocacién se incoara el oportuno ex-
pediente por la comisién inspectora res-
pectiva, elevindolo, por conducto del
servicio de colocacién obrera, al minis-
terio de Trabajo y Previsibn Social,
quien lo resolveri, previo informe de la
subcomisién corespondiente del Conse-
jo de Trabajo.

Las sanciones que podrian imponerse
seran: apercibimiento, multa, suspen-
sion de empleo y separacion del servi-
cio, segln la gravedad de la falta, y por
analogia con el régimen establecido a
estos efectos para los funcionarios pu-
blicos. ‘

La suspensién de empleo y la separa-

ci6bn del servicio sélo podrin ser im-
puestas por el ministro de Trabajo y
Prevision Social, a propuesta del jefe
del servicio correspondiente y de la sub-
comision especial del Consejo de Tra-
bajo.

Art. 46. Las ensefianzas de prepara-
cion y perfeccionamiento profesional de
los empleados de oficinas o que se re-
fiere el art. 10 de la ley de colocacion
obrera, se darin normalmente en' Ma-
drid, por funcionarios del servicio de

_esta clase, en el ministerio de Trabajo

y Previsién Social, con la cooperacién
de personas destacadas por sus conoci-
mientos en la materia, y eventualmente
en las capitales de aquellas provincias
donde se estime necesario intensificar’ di-
cha labor de formacién y coordinacién,
debiendo asistir a estos Gltimos los en-
cargados de las oficinas que radiquen en
la provincia o regi6n de que se trate.

Art. 47. La remuneracién del perso-
nal afecto a los registros v oficinas de
colocacion, en sus distintos grados, gra-
vara, respectivamente, a los ayuntamien-
tos, diputaciones, mancomunidades o re-
giones de que se trate. La de los funcio-
narios de la oficina central sera cargo
a la partida consignada para el soste-
nimiento de aquélla en el presupuesto
del ministerio de Trabajo y Previsién
Social.

TITULO 1II

Del funcionamiento de los registros
y cficinas de colocacion.

CAPITULO UNICO

Art. 48. Las inscripciones de deman-
das de trabajo seran hechas por rigu-
roso turno de presentacion de los soli-
citantes, y por separado, en grupos es-
peciales, las de los obreros de la indus-
tria, del comercio, de la agricultura, de
los servicios domésticos, etc.

Asimismo se hard constar la catego-
ria en el oficio o especialidad en la pro-
fesiébn a que se dedique preferentemen-
te el obrero solicitante.
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Art. 49. La presentacion de obreros
a los patronos que lo soliciten se hara
por riguroso turno de inscripcién, den-
tro de cada especialidad o categoria, Si
no hubiese ningin inscripto ‘que redna
en absoluto las condiciones solicitadas,
le seran enviados los de mayor afinidad,
caso de. tratarse de trabajo que no exi-
ja una especializacién perfecta.

Art. 50. De no existir inscripcién de
obreros de los oficios a que se refiera la
oferta, o de que los inscritos no sean
aptos profesionalmente para los traba-

. jos a que hayan de dedicarse, el regis~

'

tro, después de explorar las disponibi-
lidades de mano de obra de los colin-
dantes, y si esta pesquisa no diera re-
sultado satisfactorio, 1o comunicara a
la oficina de colocacién de la cabeza de
partido a que pertenezca el ayuntamien-
to, para que, en el plazo mais breve po-
sible, proporcione los obreros solicitados.

Cuando. un registro de colocacion
obrera haya de dirigirse a la oficina del
partido para la provisién de plazas va-
cantes, deberd conocer el caso previa-
mente la respectiva comisién gestora, la
que se convocara con toda rapidez, con
expresién de las causas que motiven la
reunién, y siendo validos los acuerdos
que adopte, cualquiera que sea el nime-
ro de vocales que asista.

Art. 51. Decenalmente, o antes, si las
circunstancias del trabajo en la locali-
dad lo impusieran, el registro enviara
relacién de las demandas y ofertas, asi
como de las colocaciones efectuadas, a
la oficina de colocacién de la cabeza del
partido judicial, con expresién de ofi-
cios, categorias o especialidades de los
trabajadores a que se refieran.

Art. 52. Serin misién de las oficinas
locales de colocacién obrera:

a) Registrar exacta y puntualmente
las ofertas y demandas de trabajo;

b) Dar a unas y a otras la publici-
dad debida, inmediata y regularmente;

¢) Poner en relacién a los obreros
solicitantes o- parados con los patronos
o empresas que necesiten trabajadores;

d) Entender, con el mismo objeto y
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en lo que afecte a su demarcacién, en
las cuestiones del aprendizaje y de la
seleccion y orientacién profesionales, a
fin de utilizar practica y racionalmente
hasta las fuerzas de trabajo mas débi-
les, defectuosas y readaptadas en los ofi-
cios adecuados;

e) Inspeccionar las agencias de colo-
cacién privada que se declaren subsis-
tentes, a fin de que reinan las condicio-
nes debidas de moralidad e higiene, en-
tren en el sistema de esta ley y sean
siempre gratuitas para los trabajadores;

) Estudiar los movimientos migra-
torios, asi nacionales como extranjeros,
en lo que se refiera a la zona o comarca
de su actuaci6n, lo mismo que cualquier
otro movimiento demografico que pue-
da alterar en la misma el equilibrio en-
tre la oferta y la demanda de trabajo;

g) Promover, cuando sea posible, en
los mismos lugares, servicios de asisten-
cia, estaciones de socorro, talleres de en-
seflanza, subsidios, seguros u obras para
operarios sin trabajo;

b) Tener al dia las estadisticas de
las ofertas y de las demandas de ocupa-
cién, de las colocaciones y de las fluc~
tuaciones del paro;

1) Cualquiera otra funcién o servi-
¢io concerniente a la colocacion, en in-
terés de una economia nacional sana y
racionalizada.

Art. 53. Las oficinas de colocacién
especializaran las inscripciones para los
diversos ramos siguientes: agricultura,
industria, comercio y servicios domés-
ticos.

En registros aparte se asentaran las
inscripciones correspondientes a las de-
mandas y ofertas de trabajo en nrofe-
siones artisticas, técnicas y liberales.

Art. 54 A efectos de la debida or-
denacién de las inscripciones a que se
refiere el articulo precedente, las pro-
fesiones industriales y agricolas se cla-
sificardn en los grupos y subgrupos que
enumera el art. 4° de la ley de 27 de
noviembre de 1931, relativo a jurados
mixtos del trabajo. ;

Bajo la rubrica “Servicios domésti-
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cos”, y con las adecuadas subriibricas,
para establecer una completa diferencia-

ci6n de aquéllos, se acoplarin todas las.

manifestaciones del trabajo domiciliario,
tanto las propias de hembras como las
desempefladas por varones.

En las profesiones artisticas, técnicas
o liberales, las inscripciones se harin
acoplindose bajo la respectiva denomi-
nacion del oficio, profesién, peritaje o
carrera correspondiente.

Art. 55. Dentro de las anteriores cla-
sificaciones, las inscripciones se agrupa-
rdn por categorias y especialidades pro-
fesionales, asi como por grupos de sexos,
edades y obreros readaptados o defec-
tuosos, estableciéndose cuantas divisio-
nes convenga a la mayor eficacia del
servicio, a los efectos estadisticos o de
informacién.

Art. 56. La organizacién de estas ofi-
cinas serd uniforme y se ajustari a los
preceptos de la ley y de este reglamen-
to ¥ a cuantas disposiciones complemen-
tarias se dicten a tal fin; se amoldaran
a las instrucciones que se den por la ofi-
cina central y adoptarin para los li-
bros registros, ficheros, hojas estadisti-
cas y modelaje burocratico el tipo gene-
ral que se establezca.

Art. 57. La inscripcién, lo mismo de
las demandas que de las ofertas, se hard
por turno riguroso, agrupindose por el
orden debido de antigiiedad, cuyo signo
serd el nimero de registro en los gru-
pos correspondientes, y dentro de ellos,
por categorias y especialidades profe-
sionales.

Art. 58. Harin uso las oficinas de
cuantos medios de publicidad dispon-
gan en la poblacién donde radiquen,
fijando en sitio visible de las mismas un

tablén de anuncios, con las ofertas de .

colocacién, utilizando la prensa local, et-
cétera. En €l dia procurarin resolver
acerca de las peticiones de obreros que
presenten los patronos, avisando a los
solicitantes inscritos a quienes corres-
ponda la colocacién, seglin turno y ap-
titud profesional, para que se presenten
en los respectivos talleres, fabricas o do-

) ANALES DEL INSTITUTO

micilios donde hayan de concertar las
condiciones de trabajo.

FijarAn una hora determinada para
que se presenten en la oficina aquellos
obreros inscritos que figuren en activi-
dades de trabajo como el peonaje, la-
bores de carga y descarga, etc., cuyas
necesidades suelen presentarse de un
modo ocasional y discontinuo, para que
puedan los patronos acudir a la oficina
a contratarlos por intermedio de ésta.

Con la periodicidad que se establezca
deberan los obreros inscritos acudir a la
oficina, presentando su cartilla, carnet
o tarjeta de parado para que se consig-
ne en este documento la presentacién
efectuada. i

Art. 59, Diariamente se resumirdn
por las oficinas locales los trabajos rea-
lizados, no sdlo con el fin de dar cuenta
de los mismos a las provinciales y re-
gionales cuando a efectos de la coloca-
ci6én intercomarcal sea indispensable, si-
no para tener al corriente el servicio de
estadistica.

Art. 60. Deberin comunicar sin de-
mora a las oficinas provinciales las no-
vedades que interesen al servicio de co-
locaciones, como son las ofertas de tra-
bajo no satisfechas con los inscritos
locales, las declaraciones de huelga, los
paros forzosos, los conflictos industria-
les, las crisis de produccion y especial-
mente cuanto convenga al interés del
servicio general ser conocido.

Art. 61. Decenalmente, a efectos es-
tadisticos, enviaran las oficinas locales
a las provinciales los resimenes de las
operaciones realizadas, lo mismo en
ofertas y demandas de trabajo que en
colocaciones ‘hechas por su intermedio,
asf como los demas datos a que se re-
fiere el articulo 4.° de la ley.

Art, 62. Conforme al articulo 11 de
la ley, los medios utilizables por las ofi-
cinas de colocacién, en sus diferentes
categorias, pero siempre en la respecti-
va jurisdiccién, serdn cuantos aconseje
la eficacia - del servicio, dentro de las
normas establecidas por cada comisién
inspectora, 1a que, a su vez, se atendra
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a las que preceptia la ley y su regla-
mento v a las que en lo sucesivo se
acuerden por el ministerio, bien.a ini-
ciativa suya o en virtud de propuesta
de las delegaciones provinciales de tra-
bajo o de la subcomisién correspondien-
te del Consejo de Trabajo.

Entre estas facultades se halla la de
visitar patronos, llegar a una inteligen-
cia con las empresas agricolas o indus-
triales, siempre respetando las condicio-
nes de trabajo establecidas, mantener
relaciones con las cimaras oficiales de
la propiedad, del comercio, de la in-
dustria v de la agricultura, con las aso-
ciaciones patronales y obreras y con
cualquiera otras entidades semejantes, y
siempre con €l propdsito de conseguir
la mas abundante y conveniente colo-
cacién de trabajadores inempleados.

Art. 63. Informaran, cuando sean re-
queridas, a los jurados mixtos, delega-
ciones de trabajo y a los demis orga-
nismos dependientes o colaboradores del
ministerio de Trabajo y Prevision So-
cial, acerca de los problemas que con su
cometido fundamental se relacionen.

Art. 64. Las oficinas disfrutaran de
franquicia postal, telegrifica y teleféni-
ca para la mayor rapidez y eficacia del
servicio en sus relaciones entre si ¥ con
los obreros y patronos a quienes pue-
dan interesar determinadas noticias re-
ferentes a demandas y ofertas de tra-
bajo.

Art. 65. Las comisiones inspectoras
podrin gestionar de las compafiias de
ferrocarriles y demas empresas de trans-
portes pases gratuitos o a tarifa redu-
cida para los obreros que hayan de tras-
ladarse desde el sitio de su residencia
al lugar preciso para donde se les dé
colocaci6n.

También podran, si sus recursos eco-
noémicos lo permiten, conceder a los
obreros auxilios de- viaje, siempre con
autorizacién de la subcomisién del Con-
sejo de Trabajo y por disposicion del
ministerio de Trabajo y Previsién So-
cial,

Art. 66. A los efectos estadisticos y
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de informacioén, y a peticién de la ofi~
cina correspondiente, los elementos pa-
tronal y obrero vendran obligados a fa-
cilitar cuantos datos les sean demanda-
dos sobre paro y colocaci6n.

Art. 67. El ministro de Trabajo y
Previsién Social, oida la subcomisién
correspondiente del Consejo de Traba-
jo, podr4, por decreto aprobado en Con-
sejo de ministros, declarar obligatorio,
lo mismo para los patronos que para
los obreros, el dar cuenta a la oficinas
de colocacién correspondientes de las
vacantes que tengan en sus explotacio-
nes los primeros, y de la situaci6n de
paro en que se encuentran los segundos.

Art. 68. Con los mismos requisitos
podra obligar a que acepten los patro-
nos los obreros de la correspondiente
categoria que les sean propuestos por
la oficina; igualmente podra obligar a
que los obreros acepten los empleos que
les proporcione aquélla.

Sin embargo, se admitird la negativa
de los patronos a aceptar los obreros
que les proponga la oficina, siempre que
aleguen falta de competencia o de pro-
bidad de los obreros y que éstas sean
«<omprobadas. A su vez, los obreros po-
dran oponerse a aceptar el empleo que
les proponga la oficina cuando notoria-
mente sea inadecuado para sus apti-
tudes.

Las empresas y patronos que no ocu-
pen a mas de cinco obreros .quedan ex-
ceptuadas de lo preceptuado en este ar-
ticulo, asi como los servicios domésticos.

Art, 69. Las oficinas provinciales, en
vista de los informes que reciban de las
oficinas locales, se dirigirdn a éstas, ya
en peticién de obreros con destino a las
localidades donde abunde la oferta de
trabajo, ya para proponerles el envio
de trabajadores de fuera de la locali-
dad y que convengan a los empleos va-
cantes en ella. En uno y otro caso, las
propuestas habrin de ser lo mis deta-
lladas posible. Si se trata de obreros, ha-
ran constar sus condiciones particulares
en cuanto a categoria, especializacién
profesional, ocupacién que desempeiia-
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ron Gltimamente, jornal que ganasen y
cuantas caracteristicas’ contribuyan a
aclarar su cualidad como trabajador. Si
se tratara de ofertas de trabajo, especi-
ficaran las condiciones en que hayan de
emplearse, jornada y retribucién, patro-
nos -que ofrecen colocacién y causas que
imponen la necesidad de obreros.

Art. 70. Tanto las oficinas provincia-
les y locales como los registros se abs-
tendrin de intervenir en los casos de
huelga y lock-outs y de proponer con-
diciones de trabajo inferiores a las que
rijan en cada localidad.

Art. 71. En relacién constante con
la ‘respectiva delegacion provincial de
trabajo, comunicarin a ésta cyantos in-
formes le interese conocer y al mismo
tiempo solicitaran aquéllos que puedan
facilitar su labor.

Art. 72. Mensualmente elevarin las
oficinas provinciales de colocacién, asf
como las regionales y de mancomuni-
dad, a la oficina central, una estadisti-
ca detallada de los servicios realizados
por las mismas y por las oficinas lo-
cales a que alcance su jurisdiccion. Esta
estadistica comprenderd o se referird a
las inscripciones obreras, a las ofertas
patronales, a las colocaciones, etc, e
ird acompafiada de una memoria en la
que se estudien los diversos problemas
planteados durante el mes en su juris-
diccién, en orden a la regulacién del
trabajo vy de cuantos fenémenos socia-
les y econémicos se deduzcan de la si-
tuacién en ella de la industria, del co-
mercio, de la agricultura y de los tra-
bajadores.

Art. 73. Independientemente se diri-
giran a la oficina central o al ministerio
de Trabajo y Previsién Social cuantas
veces lo estimen conveniente o lo haga
necesario la importancia de las huelgas

declaradas, de los paros que surjan o.

de los conflictos econdmicosociales que
se planteen.

Art. 74. Asimismo habran de comu-
nicar directamente a la oficina central
de colocacién, cuando no dependan de
una oficina regional o mancomunada,

con la periodicidad que sea indispen-
sable para la buena marcha del servicio,
a los efectos de compensacién interpro-
vincial de colocaciones, la noticia de los
obreros desocupados, con expresion de
cuantas caracteristicas de orden profe-
sional y técnico les afecten.

Igualmente elevarin a la oficina cen-
tral la noticia de las ofertas de ocupa-
cind existentes y que no hayan podido
ser atendidas con los obreros inscriptos
en las oficinas de la provincia.

Art. 75. También podran dirigirse a
otras oficinas provinciales de colocacién
para el intercambio de obreros y de
plazas vacantes, cuando conozcan o es-
timen «que por la identidad de la in-
dustria, de la agricultura o del comer-
cio puedan concertar directamente las
colocaciones, pero comunicindolo, a la
vez, a la oficina central. '

Art. 76. Las oficinas provinciales dis~
frutarin a su favor de las mismas fran-
quicias-que las locales, y sus facultades
seran las seifialadas para éstas, con la
mayor amplitud que su naturaleza y la
extension de los servicios haga nece-
sario.

Art. 77. Actuard la oficina central
como Organo directivo para imprimir
a registros y oficinas la indispensable
unidad de criterio y de accién y ser
elemento de informacién y transmision
del servicio de colocacién obrera del
ministerio, asi como en cuantos asuntos
relacionados con el paro obrero y su
defensa les rea requerido parecer.

Art. 78. Centralizard las estadisticas
a que se refiere el apartado b) del ar-
ticulo 2.° de la ley de 27 de noviembre
de 1931, formulando mensualmente las
generales relativas al paro y servicios de
colocacibén, cuyas estadisticas se eleva-
ran por-separado a la subcomisién del
Consejo de Trabajo, que constituye la
comisién gestora de esta oficina, y al
ministerio de Trabajo y Previsién So-
cial.

Art. 79. Conjuntamente con estas es-
tadisticas redactard una memoria, que
elevara igualmente a su comisién ins-
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pectora y al ministerio, en la que estu-
diard cuantos problemas sean determi-
nantes de las situaciones de paro a que
aquéllas se refieran, con expresién de sus
causas y posibles remedios.

Art. 80. No obstante, cuando por la
importancia de los problemas que se
planteen, o cuando por la urgencia con
que deban aplicirseles remedios, crea
necesario elevar a la superioridad un in-
forme extraordinario, parcial o total,
acerca del paro obrero, lo hari, aunque
no le haya sido solicitado.

TITULO IV

De los servicios de colocacion

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INSCRIPCIONES

Art. 81. El trabajador que necesite
empleo y desee solicitarlo por interme-
die del servicio maciomal de colocacion,
se presentard en el registro u oficina co-
rrespondiente de la localidad donde re-
sida, y, en presencia del funcionario a
cuyo cargo esté el servicio de inscrip-
ciones, llenara y firmard un boletin de
demanda de trabajo, que al efecto le
sera ofrecido.

Art. 82. Seri inexcusable la presen-
cia personal del interesado en el tra-
mite de la inscripcibén, por si el funcio-
nario que hubiera de hacerla necesitara
precisar por propio juicio las condicio-
nes de aptitud profesional del solici-
tante, a fin de que ésta quede resefiada
y definida con acierto en la ficha perso-
nal correspondiente.

Para este objeto, en las oficinas de
colocacién en cuya plantilla figuren an-
tiguos trabajadores, manuales o técnicos,
se procurara que la inscripcién se haga
por quien proceda del ramo de la in-
dustria o profesién a que pertenezca el
candidato a empleo.

El obrero deberd presentar, al hacer
la peticién de inscripcién, un certifica-
do, expedido por su ultimo patrono, del
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tiempo que permaneciera a su servicio
y clase de trabajo realizado.

Art. 83. En las demandas de trabajo
el boletin de inscripcién debera conte-
ner, por lo menos, los datos que siguen:

Nombre y apellidos del solicitante.
Naturaleza. Edad. Estado y domicilio.
Categoria y clasificacién en su oficio. Ul-
timo patrono con quien trabaj6. Tiem-
po -que estuvo empleado. Jornal o sala-
rio que ganara. Tiempo que lleva en el
oficio. Tiempo que lleva parado. Fami-
lia que sostiene. Ndmero de hijos me-
nores. Si recibe auxilio de paro. Qué
colocacién desea.

Art. 84 Si en comprobaciéon de las
declaraciones que se hagan en el boletin
o cédula‘de demanda de trabajo, el in-
teresado exhibiera documentos, una vez
hecha la anotacién ‘oportuna se le de-
volverin seguidamente, sin que, en nin-
gin caso, puedan serle retenidos.

Dichos documentos serin asignados
con un nimero, coincidente, con el que
corresponda a la anotacién del intere-
sado en el oportuno libro-registro de
inscripciones.

Art. 85. ‘A toda persona que se ins-
criba en demanda de trabajo en un re-
gistro u oficina de colocacién, se le pro-
veer, una vez comprobada su condicién
profesional presente de trabajador en
activo, de una tarjeta de parado, que
se visard trimestralmente, tGnico docu-
mento que podra servir para justificar,
oficialmente y a otros efectos, esa con-
dicién, y que habra de devolver a la
oficina que la expidiera en cuanto haya
sido" colocado, manifestando a la vez el
nombre y domicilio de su nuevo pa-
trono.

Art. 86. La tarjeta a que se refiere
el articulo precedente, de la que facili-
tara el oportuno modelo la oficina cen-
tral, llevard transcritos en su dorso: los
articulos de la ley y del presente regla-
mento que se refieran a los derechos y

-obligaciones que, respectivamente, con-

cede e impone la inscripcién en deman-
da trabajo y al funcionamiento gratui-
to, imparcial y objetivo de los servicios
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y una sucinta referencia de las normas
por que se rige la colocacién.

Art. 87. Con las referencias que pro-
porcionen las declaraciones suscritas por
los aspirantes a empleo, al llenar el bo-
letin de inscripcién en la respectiva ofi-
cina, y con las observaciones que al fun-
cionario encargado de hacerlas le haya
sugerido el examen o interrogatorio de
aquéllos, se procederd a redactar las
oportunas fichas, para su clasificacién y
guarda en los ficheros correspondientes.

Las fichas, de color distinto para las
inscripciones relativas a hombres y mu-
jeres, contendran las referencias que figu-
ren en el modelo oficial.

Las indicaciones que la oficina consig-
ne acerca de la actitud profesional del
peticionario de empleo, no podran ba-
sarse en apreciaciones subjetivas, sino
en la imparcial resefia de los conoci-
mientos profesionales que el interesado
denote o acredite. La anotacién serd
expresiva, pero sobria, y en todo caso
se ajustard al criterio y a la técnica que,
con caracter uniforme y general, mar-
quen los organismos centrales.

En los registros locales no serd menes-
ter individualizar las inscripciones por
medio de fichas; bastard que los datos
que éstas han de contener figuren en el
libro-registro de inscripciones, a cuyo
efecto, aquél se ajustard al formulario
que la oficina central facilite.

Art. 88. Las inscripciones de ofertas
de trabajo no requeriran la presentacién
personal del patrono en el registro u
oficina correspondiente.

Bastari la comparecencia de un man-
datario, con personalidad conocida, o la
simple comunicacién de datos relativos
al ofrecimiento de trabajo que se haga,
por correo o por teléfono.

Art. 89. En los registros locales de
colocacién bastard que las ofertas se
consignen- con los pormenores adecua-
dos y por el orden cronolégico en que
fueron hechas en el correspondiente
libro.

En las oficinas locales, ademas de la
sucinta resefia que de aquéllas debera

hacerse en el libro-registro de inscrip-
ciones patronales, se redactard una ficha
especial de la oferta, ajustada al mo-
delo que se indica.

CAPITULO 11

DE LA CLASIFICACION DE LOS INSCRIPTOS

Art. 90. Cada dia, y en cuanto ter-
mine la redaccién de las fichas corres-
pondientes a las inscripciones de deman-
da de trabajo registradas durante é, se
procederd a la clasificacion de aquéllas
por profesiones y aptitudes de los in-
teresados y a colocar las de cada grupo,
por el orden cronoldgico que les corres-
ponda, en los ficheros correspondientes.

Art. 91, Los ficheros donde hayan de
colocarse las fichas en que cada oficina
local condense sus actividades en mate-
ria de colocacién, serdn organizados con-
forme a la siguiente clasificacién fun-
damental:

a) Fichero de demanda de trabajo
(fichero obrero);

b) Fichero de ofertas de trabajo
(fichero patronal);

¢) Fichero de colocaciones (directas
Yy por compensacion).

Art. 92. La oficina central de colo-
cacién, con miras a poder cumplir con
diligencia y acierto su cometido de ci-
mara nacional de compensacién y el de
centralizar las estadisticas referentes a
demandas y ofertas de trabajo, a colo-
caciones y a fluctuaciones del paro, or-
ganizara sus ficheros conforme a la cla-
sificacion que de ellos hace el articulo
precedente, y dentro de cada uno se
establecerin tantas secciones como pro-
vincias, clasificando en ellas los datos
que recoja por localidades, industrias y
oficios o profesiones.

Art. 93. Los servicios centrales de
colocacién dictaran las instrucciones ne-
cesarias para desenvolver y completar
adecuadamente el sistema de clasifica-
ci6n de inscripciones y organizacion de
ficheros, procurando articularlo de ma=
nera que refleje todas las manifestacio-
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nes profesionales, y muy particularmen-
te en lo relativo a empleos para el co-
mercio y banca, profesiones artisticas,
técnicas y literarias, servicios domésti-
cos, colocacién de menores y respecto de
aquellas ofertas y demandas que, por
tener frecuentemente matices muy di-

versificados, requieran una técnica espe-

cial para su clasificacién acertada.

CAPITULO 111

DE LAS COLOCACIONES LOCALES

Art. 94. Cuando se haya hecho una
oferta de trabajo a un registro u oficina
local de colocacién y existan varias de-
mandas de la misma clase de empleo, el
encargado de dicho registro u oficina
deber4, antes de adoptar resolucién para
proveerla, y en vista de la aptitud pro-
fesional y de las condiciones sociales de
los que resulten indicados para ocupar-
la, discernir con absoluta objetividad e
imparcialidad quién, entre los candida-
tos a ella, hermana a la mixima com-
petencia la mayor precisién de ser co-

. locado en turno.

Art. 95. Si en la .oferta de trabajo,
para la que en el registro u oficina hu-
biera aspirantes inscriptos en condicio-
nes de satisfacerla, se ofreciere jornal
o salario inferior al minimo acordado
por los organismos competentes, o al
establecido para la profesién de que se
trate por la costumbre de la localidad,
o, en cualquier otra forma, la propo-
sicién infringiese leyes, disposiciones ad-
ministrativas, acuerdos.de jurados mix-
tos o, simplemente, los respetos debidos
a la condici6n humana del trabajador,
la oficina o registro que hubiera reci-
bido la oferta se abstendri de cubrirla
y pondra el hecho en conocimiento de
la superioridad a los efectos procedentes.

Art. 96. Hecha la oferta de trabajo
en condiciones normales, el registro o
la oficina avisard al que deba ser pro-
puesto para ocupar la plaza, si hubiese
inscriptos en demanda de trabajo del
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oficio y categoria profesional adecua-
dos, y en caso de no haberlos, al pri-
mero de esas condiciones que se pre-
sente en peticién de empleo, haciendo
entrega «al designado de una carta o
tarjeta, ajustada a modelo, de presen-
tacion para el patrono:

Caso de llegar a inteligencia y que-
dar admitido el peticionario, éste hara
devolucién al registro u oficina, por cuyo
intermedio consiguiera el empleo, de la
carta o tarjeta mencionada en el parra-

- fo anterior, una vez que en ella se haya -

consignado, bajo la firma del patrono,
que el solicitante quedé admitido.

Transcurridos tres dias de la entrega
del mencionado documento sin que el
registro u oficina conozcan el resultado
de la gestion, actuard por el procedi-
miento que estlme mas eficaz para ave-
riguarlo.

Art. 97. Si el demandante de empleo
hubiera conseguido colocarse, el regis-
tro, en su caso, hara la anotacién opor-
tuna en la casilla-correspondiente del
libro de inscripciones, y la oficina, si
fuera ésta la que hubiese intervenido,
procedera a retirar de los ficheros a) y
b) las fichas correspondientes a la de-
manda y a la oferta de que se trate
trasladindolas al fichero ¢)

Art. 98. Cuando la oferta no haya
podido ser satisfecha por el registro u
oficina local de colocacién, éstos, des-
pués de practicar averiguaciones en los
colindantes para ver si tuvieran posibi-
lidad de servirla, y, en su caso, previa
consulta a las ‘asociaciones profesionales
obreras de la localidad y sus contornos
por si hubiera entre los afiliados a ellas -
personal en paro involuntario suscepti-
ble de ocupar la plaza, acudirdn para
cubrirla al procedimiento de compensa-
cién que se regula en el capitulo que
sigue.

CAPITULO 1V

DE LA FUNCION COMPENSADORA

Art. 99. Se entiende por funcién com-
pensadora, a los efectos de la ley de 27
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de noviembre de 1931, y de este regla-
mento, la que se ejerza mediante enlace
y coordinacién de servicios entre los
organismos creados por aquélla para
aproximar las ofertas y las demandas
de trabajo, con objeto de cubrir ripida
y adecuadamente las no satisfechas por
los registros u oficinas locales de colo-
cacién, y, a la par, facilitar las posibi-
lidades de que los trabajadores sin em-
pleo en una localidad o comarca deter-
minada puedan conseguirlo en otras
donde 1a mano de obra, circunstancial
u ordinariamente, en uno o varios ofi-
cios, resulte escasa.

Art. 100. La funcién compensadora
serd ejercida:

a) Por las oficinas locales, en cuan-
to a las demandas y ofertas de trabajo
no satisfechas por los registros de co-
locacién de los municipios .que integren
el partido judicial en cuya cabeza radi-
que la oficina de que se trate;

b) Por las oficinas provinciales, a
efectos de la colocacién intercomarcal
dentro de la respectiva provincia;

¢) Por las oficinas de regi6n o de
mancomunidad, en cuanto 2 la coloca-
ci6n dentro de las provincias que inte-
gren una u otra;

d) Por la oficina central, para la
compensacién de ofertas y demandas
que no hayan podido satisfacerse por
ese procedimiento en los anteriores gra-
dos de la funcién compensadora.

Art. 101, La compensacién se divide
en ordinaria y extraordinaria.

Se entiende por compensacién ordina-
ria la que, coordinando, por oficios y
aptitudes, las ofertas y demandas de tra-
bajo, a base comarcal primero, provin-
cial o regional después y nacional en el
ultimo caso, indaga sucesivamente dén-
de pueden encontrarse trabajadores que
redinan las condiciones exigidas para ocu-
par empleos que los registros u oficinas
locales donde se hiciera la oferta no ha-
yan podido cubrir.

Se considera compensacién extraordi-
naria 1a que, procurando celeridad en
servir, simplifica el procedimiento gra-

ANALES DEL

INSTITUTO

dual marcado en el parrafo anterior e
indaga directamente las disponibilidades
de mano de obra de las oficinas situa-
das en cualquiera otra comarca que, por
razén de igualdad o analogia de indus-
trias, sea presumible puedan suministrar

‘trabajadores de la'clase deseada.

Art. 102. El mecanismo de la com-
pensacién ordinaria se ajustarad a los
tramites que siguen:

Cuando un registro, al que hubiera si-
do notificada una oferta de trabajo, no
encuentre entre los inscriptos en él per-
sona apta para cubrirla, después de prac-
ticar las gestiones indicadas en el ar-
ticulo 98 de este reglamento, extendera
las investigaciones en busca del candi-
dato a proposito, acudiendo para ello a
la oficina local de cabeza de partido, la
que, en funciones de cidmara de com-
pensacion comarcal, transmitiri el ofre-
cimiento de empleo a todos aquellos re-
gistros locales de su demarcacién don-

" de suponga, por el conocimiento que ten-

ga de sus disponibilidades de mano de
obra, que podri satisfacerse la petici6n.

Caso de no poderse cubrir la plaza
por este tramite, la oficina de que se
trate transmitird la oferta a la oficina
provincial encargada de la compensa-
ci6n intercomarcal, y si tampoco este re-
curso alcanzara éxito, habrad de comuni-
car Ja oferta a la de la respectiva regién
o mancomunidad que, actuando de ci-
mara de compensacién interprovincial,
extendera las investigaciones por las ofi-
cinas de las restantes provincias que for-
men parte de aquéllas.

Agotadas las pesquisas en los tres gra-
dos mencionados de la compensacién
(comarca o partido judicial, provincia
y regién o mancomunidad), se trans-
mitira la oferta a la oficina central, a
la que corresponde ejercer la compen-
sacion en todo el territorio de la Rept-
blica, y con el caricter de cimara na-
cional, se dirija, en busca del candidato
no encontrado, a las oficinas de las pro-
vincias adonde no se hubiera extendido
aun la investigacién.

Art. 103. Para que la funcién com-
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pensadora, en sus diversos grados, pue-

da ser ejercida con provecho, cada re-
gistro local comunicard periédicamente
a la oficina de quien dependa, a efectos
de compensacidn, sus disponibilidades de
mano de obra, diversificada por profe-

siones y aptitudes y demas caracteristi- -

cas que puedan interesar para la colo-
cacion, a fin de que, cuando, en funcién
compensadora, hayan de practicarse in-
vestigaciones en lugares distintos, no se
pierda tiempo con pesquisas inttiles por
saberse de antemano cudles seran in-
fructuosas y oculles podrin dar buen
resultado.

Igual comunicacién de datos deberan
hacer las oficinas locales con referencia
a las provinciales, éstas a las de regién
o mancomunidad y éstas a la central.

Art. 104 En todos los casos en que
se trate de establecer compensacién se
tendrd muy en cuenta la situacién del
mercado de trabajo en el lugar donde
se ofrezca el empleo y las condiciones
de vida en el mismo, para evitar que
se’ transfiera mano de obra a centros
donde rijan jornales o salarios mas ba-
jos, sea mas alto el indice del coste de
vida o no resulte medio adecuado a los
habitos y a las necesidades familiares
del obrero que haya de ocupar la plaza.

TiTULO V

De las estadisticas.

CAPITULO PRIMERO

DE LAS ESTADISTICAS DE LAS DEMANDAS
Y OFERTAS DE TRABAJO

Art. 105. De conformidad con lo que
prescribe el art. 14 de este reglamento,
en las alcaldias de todos los ayunta-
mieéntos de la Republica, que no sean
cabeza de partido judicial o pueblos
principales en que se hubieran creado
oficinas de colocacién, se llevara un lic
bro-registro con las inscripciones diarias,
asi de las ofertas y de las demandas de
trabajo como de las colocaciones efec-
tuadas. E! libro-registro tendrd nume-
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radas sus hojas, y las inscripciones en
él se efectuaran, dentro de cada grupo
profesional, por categorias de obreros,
por grupos de sexos y edades y segun
sean obreros defectuosos o readaptados,
etcétera. :

Art. 106. Las oficinas de colocacion,
creadas por el respectivo municipio en
los pueblos principales, anotarin las ins-
cripciones de las ofertas y demrandas de
trabajo, asi como de las colocaciones, en
un libro-resumen de otros parciales que
habran de llevar correspondientes a los
diversos ramos de la agricultura, indus-
tria y comercio y determinadas profe-
siones.

Estas oficinas formarin asimismo una
hoja estadistica ajustada al modelo ofi-
cial, que remitirdn, en el plazo que se
indique, a las oficinas creadas por los
municipios en las respectivas cabezas de
partido.

Art. 107. Las oficinas de colocacidn

.de las cabezas de partido judicial He-

varan el libro - registro - resumen y los
parciales a que se hace referencia en el
articulo anterior, 'y, por duplicado, ho-
jas estadisticas ajustadas a modelo ofi-
cial, que remitirdn a la oficina de colo-
cacién de las respectiva capital de pro-
vincia y a la oficina central de coloca-
cién.

Art. 108. Las oficinas de colocacién
establecidas en las capitales de provin-
cia, asi como las regionales y las de
mancomunidad, a las que es igualmente
aplicable cuanto se previene en los ar-
ticulos anteriores acerca del libro-regis-
tro-resumen y los parciales, formarin
hojas estadisticas conforme a modelo ofi-
cial, que remitiran, dentro de los diez
dias siguientes, a la oficina de coloca-
cién.

Art. 109. Aunque no se realicen ope-
raciones, los registros y las oficinas lo-
cales de colocacién, establecidas en los
pueblos principales, cabezas de partido
y capitales de provincia, y las regiona-
les y de mancomunidad, vendrin obli-
gadas a cursar las hojas estadisticas den-
tro de los plazos sefialados, consignando
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en las mismas las palabras “sin inscrip-
cién”,

Art. 110. = Si, transcurrido el plazo pa-
ra cursar las respectivas hojas estadis-
ticas, las oficinas de colocacién regiona-
les o provinciales, asi como las estable-
cidas en las cabezas de partido judicial,
no hubiesen recibido algunas de”las ho-
jas que debieron serles remitidas opor-
tunamente para formar los reslimenes
anteriormente expresados, lo harin cons-
tar asi al pie de la hoja estadistica, con-
sigmando los nombres de las alcaldias
u oficinas .que no hayan dado cumpli-
miento a lo que se previene en los ar-
ticulos precedentes, y sin retraso algu-
no cursaran las hojas que deban forma-
lizar.

Art. 111. La oficina central de colo-
cacién, cuando lo estime conveniente
para el servicio, cursard las instruccio-
nes oportunas a todas las de colocacion
y registros, a fin de que remitan otros
datos estadisticos con las inscripciones
oportunas para obtener una méis am-
plia informacién estadistica.

Art. 112. La demora en la remisién
de las hojas estadisticas dentro de los
plazos sefialados, o la falta de exacti-
tud de los antecedentes consignados en
las mismas, serd motivo de que se apli-
que al funcionario responsable la opor-
tuna sancién, dentro de los limites mar-
cados en el capitulo V del titulo II de
este reglamento.

Art. 113. Cuando no concuerden los
resultados de las hojas estadisticas, la
oficina central de colocacién podri com-
probar las que se consideren defectuo-
sas, siendo los gastos que se originen
con tal motivo de cuenta del ayunta-
miento a que pertenezca la oficina de
colocacién, si se confirmasen sobre los
libros-registros las inexactitudes adver-
tidas y la importancia de é&stas justifi-
que tal sancién.
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CAPITULO Ii
DE LAS ESTADISTICAS DE COLOCACIONES

Art. 114, En libro-registro distinto
del destinado a las ofertas y demandas
de trabajo, y que tendrd igualmente nu-
meradas sus hojas, los registros y ofici-
nas de los pueblos principales efectuaran
diariamente las inscripciones relativas a*
las colocaciones locales e interlocales, por
grupos profesionales y, dentro de los
mismos, por categorias de obreros, por
grupos de sexos y edades, especificindo-
se si se trata de obreros defectuosos, re-
adaptados, etc.

Art. 115. Los registros y oficinas alu-
didos formarin decenalmente, como re-
sumen de los datos contenidos en dicho
libro-registro, una hoja estadistica de
colocaciones locales e interlocales, con-
forme a modelo oficial, y las remitiran,
dentro de los cinco dias siguientes, a
la oficina de colocacidn establecida en
la cabeza del partido judicial a que per-
tenezca.

Cuando se considere conveniente te-
ner mas amplia base de clasificacién se
acompafiard a dicha hoja estadistica-re-
sumen otras auxiliares, conforme a los
modelos que se establezcan.

Art. 116. En las casillas correspon-
dientes a “colocaciones locales” se con-
signardn aquellas colocaciones que se
efectien dentro de cada término muni-
cipal.

Se considerardn “colocaciones interlo-

‘cales” las que tengan lugar fuera del

término municipal, y éstas se subdividi-
rin en dos grupos, segin se efectlen
dentro -de la provincia o fuera de la
misma.

Se considerarin como colocaciones
eventuales las que tengan lugar sélo
por una temporada, ya sea en trabajos
agricolas o fabriles, hoteles, etc. -
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Art. 117. Cuanto se determina en el
capitulo precedente es aplicable a las
oficinas de colocacion locales, provincia-

les, regionales o de mancomunidad, tan-

to en lo que se refiere a los libros-re-
gistros como .a la formacién de las ho-
jas estadisticas, plazos de remisién y
demés prevenciones que se establezcan
para el mejor servicio.

Art. 118. Las oficinas de colocacibn
estarin facultadas para relacionarse en-
tre si con el fin de obtener cualquier
aclaraci6bn o ampliacién de los antece-
dentes que precisen para regularizar el
curso de las hojas respectivas y a los
efectos de conseguir la mis perfecta or-
ganizacién posible de la estadistica.

Art. 119. La oficina central de colo-
cacién, cuando se trate de disposiciones
que afecten a la organizaci6n general de
‘la estadistica, se dirigird directamente
a las oficinas provinciales o regionales,

"las cuales trasladarin las instrucciones
recibidas a las oficinas ‘de las cabezas de
partido judicial y éstas, a ‘su vez, las
pondrin en conocimiento de los orga-
nismos de colocacién dependientes de
ellas.

CAPITULO 111

DE LAS ESTADISTICAS DE LAS FLUCTUACIONES
DEL PARO

Art. 120. Mensualmente, los registros
y oficinas de colocacién establecidas en
los pueblos importantes formarin una
hoja estadistica, ajustada al modelo ofi-
cial, relativa a las fluctuaciones del paro
obrero, y la remitiran a las oficinas crea-
das en las respectivas cabezas de parti-
do dentro de los tres dias siguientes.

Art. 121. Las oficinas de colocacién
de las cabezas de partido formarin la
hoja estadistica mensual referida por
duplicado. Remitiran, dentro del plazo
que se les sefiale, uno de los ejemplares
a la oficina de la respectiva capital de
provincia y otro a la oficina central de
colocacidn.

Art. 122. Las oficinas establecidas en
las capitales de provincia y las regio-
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nales o de mancomunidad remitirin
mensualmente la hoja estadistica refe-
rente a las fluctuaciones del paro a la
oficina central de colocacién dentro de
los diez dfas siguientes. ‘

Art. 123. Cuanto se determina en el
capitulo 1 de este titulo es aplicable a
las oficinas de colocacién municipales,
provinciales, mancomunadas o regiona-
les, en lo relacionado con la formaci6n
de las hojas estadistticas referentes a
las fluctuaciones del paro.

CAPITULO 1V

DE LOS CENSOS PROFESIONALES

Art. 124, Todos los registros y ofi-
cinas de colocacién formaran, a la ma-
yor brevedad, y con rigurosa exactitud,
los censos profesionales de los trabaja-
dores residentes en la localidad respec-
tiva. :

Asimismo, formarin un censo de las
industrias y demas actividades de tra-
bajo existentes en la localidad de que
se trate, en el que se expresari el ni-
mero y clase de los trabajadores que
ocupen normalmente,

Para el cumplimiento de tal servicio
tendrin en cuenta las bases que for-
mule la oficina central y la' coordina-
ci6bn que la misma establezca con los
servicios de estadistica y de los jura-
dos mixtos.

Art. 125. Dichos censos seran rectifi-
cados periédicamente, diandose cuenta a
la oficina central de colocacién de las
altas y bajas que se registren en cada
una de las rectificaciones.

Art. 126. En los censos profesionales
obreros habran de constar los datos que
siguen:

Nombre y apellidos, sexo, edad, es-
tado civil, instruccién, profesién u ofi-
cio, categoria profesional, si es reeduca-
do o readaptado, sueldo, salario o jor-
nal que gane, tiempo que lleva ejer-
ciendo la profesién, lugar en que traba-
ja y si pertenece a sindicato o asocia-
cion profesional.

42
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Art. 127. En los censos patronales se
inscribiran las personas individuales o
sociales que ejerzan industrias o cual-
quier actividad de trabajo que exija el
empleo de mano de obra ajena, la cla-
se de aquéllas y el nimero de trabaja-
dores que ocupen. )

Art. 128. A efectos del censo pro-
fesional se entenderd por obreros a las
personas. que reinan cualquiera de las
condiciones o circunstancias enumera-
das en el art. 6.° de la ley de 21 de no-
viembre de 1931, relativa a contratos de
trabajo.

En los dedicados a trabajos agrico-
las, no se reputarin obreros, no obs-
tante necesiten acudir eventualmente a
trabajar por cuenta ajena, los que, sien-
do pequefios propietarios o arrendata-
rios, no reciban, como retribucién asala-
riada de su mano de obra, cien jornales
al afio, por lo menos, de conformidad
al art. 12 de la ley de 27 de noviem-
bre de 1931, relativa a jurados mixtos.

Art. 129. La oficina central clasifica-
rd y totalizard los datos recibidos de
los registros y oficinas, procediendo a
]a formacién del censo general cuantita-
tivo, cualitativo y por lugares de los
trabajadores profesionales de- toda la
nacién, en el que deberin quedar per-
fectamente especificadas flas caracteris-
ticas de la mano de obra en todas sus
manifestaciones profesionales y su dis-
tribuci6n territorial.

TITULO VI

De la defensa contra el paro
involuntario.

CAPITULO UNICO

DE LAS INFORMACIONES DE LOS MERCADOS
DE TRABAJO, DE LA REGULACION DE LAS
MIGRACIONES Y DE LA PREVISION CONTRA
EL PARO INVOLUNTARIO

Art. 130. Los registros y oficinas se-
guiran con méxima atencién y . refleja-
ran, en informes mensuales a la oficina
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central, todas las modalidades e inciden-

.cias que el desarrollo del trabajo ofrez-

ca en la localidad respectiva y las ‘pre-
visiones que discretamente quepa hacer
respecto de su desenvolvimiento en un
futuro préximo.

Art, 131. La labor a que se refiere el
articulo precedente se encaminari, en
primer término, a precisar los sectores
de 1a produccién local donde el traba-
jo se manifieste normalizado y aque-
llos otros que acusen crisis, circunstan-
cial o crénica, bien por abundancia o
penuria de mano de obra, ya por de-
masiada uniformidad o excesiva dife-
renciacién de ella,

La oficina central clasificard los datos
recibidos. v

Art. 132. En sus informaciones men-
suales, los registros y las oficinas de co-
locacién facilitardn datos acerca- del
nimero de obreros inscriptos en la lo-
calidad respectiva, en cada oficio indus-

‘trial, comercial o agricola; de cuantos

entre aquéllos sean forasteros o de na-
cionalidad extranjera; qué industrias
emplean a los de esta condicién, perma-
nentemente o con caracter eventual, y
para qué trabajo, en qué cuantia y en
cual época.

Estos informes deberin complemen-
tarse con noticias relativas a las con-
dicionees del trabajo; a los jornales y
salarios en uso, por costumbre, por

"pactos o por acuerdos de jurados mix-

tos; a la cuantia media de los que per-
ciban los artesanos .empleados en las
industrias y en el comercio de la lo-
calidad y los simples braceros sin- es-
pecializacién en oficio determinado; al
coste medio de la habitacién y del sus-
tento en las hosterias o albergues ade-
cuados a la clase respectiva; al precio
corriente de los alimentos de primera
necesidad y al de las prendas de vestir
y calzado de uso ordinario, y, por tlti-
mo, a las probabilidades de que con los
salarios, jornales, y teniendo en cuenta
el coste de la vida en la localidad, pue-
dan subsistir decorosamente.

Art. 133. Dentro del territorio en que
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ejerzan sus actividades los registros y
oficinas de colocacién, en sus diversos
grados, realizarin idtensa campafia de
propaganda, entre los elementos profe-
sionales del trabajo, en pro de los ser-
vicios para el fomento y régimen de la
previsién contra el paro involuntario,

establecidos por decreto de 25 de mayo

de 1931, procurando el acercamiento’y
la afiliacion de aquéllos a las entidades
primarias reconocidas para percibir bo-
nificaciones de la Caja nacional contra
el phro forzoso. :

Art. 134. Igualmente se esforzarin
en propagar, entre los elementos patro-
nales y obreros de su demarcacién, to-
dos aquellos procedimientos de defensa

y atenuacién de los efectos del paro.

que los organismos centrales, con miras
objetivas y conocimiento que de la lo-
. calizacién del problema tengan por las
informaciones suministradas por el pro-
plo registro’ u oficina, les marquen o
aconsejen seguir.

Art. 135. Los registros y oficinas lo-
cales de colocacién han de procurar, no
tan sélo alivio a la situacién de los in-
empleados, sino también distribuir dis-
cretamente la mano de obra disponible,
para evitar aglomeraciones o insuficien~
cias de ella, nocivas a la economia de la
Repiblica, y tender al incremento de la
produccién por el empleoc del factor
hombre en las regiones o comarcas sus-
ceptibles de mejorar su riqueza por in-
cremento de la produccién.

Art. 136. Para poder procurar la mas
acertada ordenacién de. los desplaza-
mientos de trabajadores, con miras a
satisfacer las conveniencias de éstos y
las de la economia nacional, en orden
a sus necesidades de mano de obra, la
oficina central de colocaciébn recogera
los datos necesarios para precisar la
importancia cuantitativa y cualitativa,
las causas y los efectos, dentro del cam-
po del trabajo, y las repercusiones de
carécter econdmico-social que tengan, en
cada.uno de los municipios de la Re-
plblica, los movimientos migratorios
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nacionales, continentales y extraconti-
nentales que particularmente les afec-
ten o pueden afectarles.

Art. 137. Para el fin indicado, den-
tro de- la periodicidad que se estime
conveniente, o fuera de ella, si lo ex-
traordinario -de. las circunstancias lo
aconsejare, la oficina central de coloca-
cién, por medio de las oficinas y regis-
tros locales, en primer término, y con
1a cooperacion de otros organismos pu-
blicos, si se estimara preciso, indagara,

~con referencia a’cada localidad del te-

rritorio nacional o a un grispo determi-
nado de ellas, si existen suficientes obre-
ros en el respectivo término para reali-
zar los trabajos que en é]l se ofrezcan;
si sobran, a dénde solian emigrar, a
donde emigran y en busca de qué ocu-
paciones salen; si faltan, a donde acos-
tumbran ir, a dénde van y en qué se
emplean; si hay oficios tipicos en la
localidad, cuyos obreros sean reclama-
dos de otras partes, qué especialidad
tienen y para qué sitios les llaman, y,
caso de necesitarse en aquélla trabaja-
dores cualificados, en qué han de serlo
y de qué lugares proceden ordinaria-
mente,

Art. 138. Del resultado de esas pes-
quisas harid la oficina central amplia
difusién, por medio de sus publicacio-
nes, de los registros y oficinas locales
de colocacién y -de las asociaciones pro-
fesionales, comunicindolo, ademas, a los
efectos oportunos, a las escuelas de

_orientacién y de formacién profesional

obrera.

Art. 139. Complemento de la labor
de los organismos de colocacién obrera,
en orden a la regulacién de las migra-
ciones de trabajadores, habri de ser es-
forzarse por canalizar las de aquellos
elementos salidos del agro y transfe-
ridos inadecuadamente a la vida indus~
trial y a los oficios urbanos, hacia las
tierras nacionalizadas o rescatadas para
el dominio piblico, donde hayan de ha-
cerse asentamientos de campesinos, si en
ellas éstos no se ofrecieran en numero
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bastante, y después hacia los territo-
rios extranacionales de soberania o pro-
tectorado espaiiol.

TITULO VII

De las sanciones.

CAPITULO. UNICO

Art. 140. La falta de veracidad en
los datos suministrados por los patro-
nos o por las asociaciones obreras en
cuanto a las obligaciones que, por lo
prescrito en la ley y en este reglamento,
les afecten, sera castigada con multa de
50 pesetas, con destino a los fines de la
oficina de colocacién radicante en la
localidad respectiva.

La imposicién de la multa se realiza-
rd por el delegado provincial de Tra-
bajo, a propuesta de la comisién ins-
pectora, pudiendo recurrirse en alzada
ante el ministerio de Trabajo y Previ-
sién Social, que resolveri, oyendo pre-
viamente a la subcomisién correspon-
diente del Consejo de Trabajo.

Art. 141. Cuando se demuestre que
alguna persona haya hecho ofertas o
regalos a algin funcionario de los re-
gistros y oficinas, con motivo de algin
acto del servicio de colocacién que ten-
ga encomendado, se procedera -contra
la misma conforme a las leyes vigentes.

Art. 142. En el caso de que el minis-
tro de Trabajo y Previsién Social dis-
pusiera la obligatoriedad de la infor-
maéién’ o el contrato, segiin el caso
previsto en el art. 13 de la ley, se pun-
tualizari, en el mismo*decreto en que
la disponga, las sanciones a que deban
someterse sus transgresores, que debe-
ran fijarse, segin las circunstancias que
en el caso concurran, entre 50 y 500
pesetas.

Art. 143, Las autoridades municipa-
" les, provinciales o regionales en su caso,
que se negaran o hicieran resistencia a
cumplir las obligaciones que les impo-
ne la ley de 27 de noviembre de 1931
o el presente reglamento, serin objeto
de sancibn, consistente en apercibimien-
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to o multa de 50 a 500 pesetas, segin
la entidad, de la negligencia o desobe-
diencia y el nimero de habitantes del
municipio. La multa se impondri por
el director general de Trabajo, a pro-
puesta del jefe del servicio o de los
delegados provinciales de Trabajo, pu-
diendo interponer las entidades intere-
sadas recurso de alzada ante el minis-
tro de Trabajo y Previsién Social, que
resolvera, oyendo previamente a la sub-
comisién especial de] Consejo de Tra-
bajo.

DISPOSICION ADICIONAL

Articulo unico. Todos los ayunta-
mientos. y diputaciones provinciales, y,
en su caso, las mancomunidades y re-
giones, consignarin anualmente en sus
presupuestos ordinarios las cantidades
precisas para sufragar los gastos que
ocasionen los servicios de colocacién
obrera, cuyo sostenimiento les incum-
be, de conformidad al art. 16 de la ley
de 27 de noviembre de 1931.

Las autoridades a quienes corresponda
la aprobacién de los presupuestos de
referencia, no la concederdn si en ellos
no ffgura el crédito preciso para aten-
der debidamente a la expresada obliga-
cién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.—De las agencias comerciales de co-
‘ locacion.

Articulo 1.° Las empresas comercia-
les de colocacién y agencias de pago
quedaran disueltas en el término de un -
afio, - de conformidad a lo dispuesto en
el art. 1.° de 1a ley de 27 de noviembre
de 1931, sin que el cumplimiento de,
este precepto dé derecho a aquéllas a
indemnizacion de clase alguna.

Los servicios de colocacién estable-
cidos, con caracter gratuito, por entida-
des oficiales, sindicatos o asociaciones
podran subsistir en cuanto se acomoden
en su actuacién a los preceptos de la
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ley de 27 de noviembre de 1931 v del
presente reglamento.

Art. 2° Los delegados de trabajo, a
instancia de los registros u oficinas de
colocacion correspondientes, y hasta tan-
to no sean elegidas, con arreglo a la
ley, las comisiones inspectoras de las
mismas, podran proponer al ministro de
Trabajo y Previsibn Social la supre-
sion de las agencias particulares, cuan-
do, a su juicio, perturben el servicio de
colocacién o se manifiesten en sus ac-
tividades contra la letra o el espiritu
de la ley de 27 de noviembre de 1931
o de este reglamento, incurriendo en
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando provoquen una perturba-
cién en los servicios de colocacién obre-
ra, bien desorientando a los obreros en
paro y a los elementos patronales o
provocando traslados innecesarios de los
trabajadores de una poblacién a otra;

b) Cuando, de manera manifiesta,
sus actividades no cumplan la misién
de coordinar el mercado de trabajo;

¢) Cuando agraven o provoquen la
hostilidad entre patronos y obreros, ya

suministrando personal en los casos de
" huelga, ya actuando de agentes provo-
cadores de conflictos o despidos para
poder elevar el niimero de sus servicios
retribuidos; .

d) Cuando exijan por los mismos
remuneraciones superiores a las auto-
rizadas;

¢) Cuando proporcionen obreros en
condiciones de inferioridad, en cuanto a
salarios y jornada, a las pactadas o
establecidas por los organismos corres-
pondientes;

) Cuando realicen colocaciones con
olvido o quebranto de las leyes pro-
tectoras del trabajo y, especialmente,
de las que afectan a mujeres y nifios;

g) Cuando suministren informes fal-
sos acerca de su funcionamiento, aun-
que incurran en esta falta sin propé-
sito de lucro y si sélo con el de impe-
dir que se conozca su verdadera situa-
cién;

b) Cuando en la propaganda utili-

cen medios no autorizados, o en los de
uso permitido no tuvieran la autoriza-
<cién oportuna en cada casa.

Art. 3° La inspeccion de las empre-
sas comerciales de colocacion y agencias
de pago, a que se refiere el apartado ¢)
del art. 2° de 1a ley, correspondera a
los registros, oficinas de colocacién y
al servicio de colocacion del ministe-
rio de Trabajo y Previsién Social, uti-
lizando éste, a tal finalidad, a los dele-
gados de Trabajo correspondientes.

Art. 4° Cada oficina privada, inte-
rin continden funcionando, tendra, a
la vista del piblico y de modo que pue-
da ser comsultado por cualquiera de los
que requieran sus servicios, o tengan so-
bre ella autoridad inspectora, el regla-

‘mento o condiciones por que se rija su

funcionamiento, asi como una copia,
puesta al dia, de sus registros de ins-
oripcion patronal y obrero.

Art. 5° Los registros, oficinas loca-
les, provinciales, regionales o de man-
comunidad realizarin ‘las inspecciones
a que les autoriza este reglamento cuan-
do asi lo dispongan la central o el ser-
vicio, 0 lo acuerden sus respectivas co-
misiones gestoras. Los delegados de
Trabajo podrin también inspeccionar-
las cuando reciban alguna queja o de-
nuncia o por propia iniciativa, siempre
dando noticia de la visita y de su re-
sultado al ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social.

Art. 6° Las agencias de colocacién
privadas que se dediquen especialmente
a la de artistas de teatro, frontones,
toros y otros especticulos, quedarin
también sometidas a las condiciones ge-
nerales que impone la ley de 27 de no-
viembre de 1931 y este reglamento.

En lo particular y caracteristico de-
beran las oficinas locales estudiar el aco-
plamiento 'de dichas :agencias a las dis-
posiciones generales, elevando 1a opor-
tuna propuesta a la oficina central.

Para la determinacién de las peculia-
ridades propias de estos servicios espe-
ciales de colocacion, las oficinas locales
se pondrin de acuerdo con los respec-
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tivos jurados mixtos, solicitando de
ellos cuantos datos consideren perti-
nentes.

En el plazo mas breve posible, siem-

pre de -acuerdo con las prescripciones.

de la ley y de este reglamento, el mi-
nisterio de Trabajo y Previsién Social,
con vista  de los informes recibidos y
oida la subcomisién respectiva del Con-
sejo de Trabajo, dictara las disposicio-

nes complementarias relativas a estos’

servicios especiales de colocacién.

I1.—De los registros v bolsas de trabajo
circunstanciales.

Art. 7° Los registros de colocacién
y bolsas de trabajo, creados con cardc-
ter circunstancial y finalidad especifica
por decretos de 28 de abril y 18 de ju-
lio de 1931, convertidos en leyes de la
Repiblica de 9 de septiembre del mis-
mo aflo, funcionarén, en lo sucesivo, co-
mo registros u oficinas locales de colo-
cacién, segln les corresponda, conforme
a los términos de la ley de 27 de no-
viembre de 1931 y de este reglamento,
incorporandose al régimen permanente
establecido por esas disposiciones y
adoptando en su organizacién y funcio-
namiento la modalidad preceptuada por
las mismas.

Art. 8° No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, los registros y ofi-
cinas locales en que se hayan transfor-
mado los organismos antedichos habran
de seguir cumpliendo la finalidad espe-
cifica que a éstos encomendaban lgs de-
cretos de 28 de abril y de 18 de julio
del mismo afio, y, en consecuencia, re-
giran la colocaciéon de obreros agricolas
sin empleo y atenderin al remedio del
paro, en general, dentro de la localidad
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respectiva,  conforme a las reglas espe-
ciales marcadas en dichas disposiciones
y en sus complementarias, mientras per-
duren las circunstancias que las deter-
minaron,

Unicamente no se incorporari a los
registros y oficinas aludidos lo concer-
niente a la administracién y aplicacién,
para das- finalidades . indicadas, del pro-
ducto del recargo de una décima en las
contribuciohes territorial e industrial;
cometido que, por su caricter y singula-
ridad, seguird confiado a las comisiones
municipales gestoras que cred el citado
decreto de 18 de julio, las que subsis-
tirAn para dichos -efectos tan sélo.

Art. 9° Con los requisitos previstos
en el art. 13 de la ley de colocacion
obrera se podrin dictar reglas obligato-
rias para patronos y obreros, respecto
a la colocacién de éstos y para una dis-
tribucién, equitativa y metddica, del tra-
bajo:

1» En casos de paro que en un de-
terminado grupo profesional tomen ca-
racteres graves de persistencia y afecten
a un cuantioso nimero de obreros.

2* En las anormalidades producidas
por cesacion o transformacién de gran~
des industrias.

3° En el desarrollo de obras publi-
cas que se hubieran emprendido para
remediar crisis de trabajo.

4° Cuando, contra la finalidad de los
decretos de 28 de abril y de 18 de julio
de 1931, leyes de la Reptblica de 9 de
septiembre del mismo afio, prescindie-
ran sistematicamente los patronos de
admitir a los inscriptos en los registros
y oficinas locales de colocacién, por las
tendencias religiosas, politicas o sociales
que profesaran.

Aprobado por Su Excelencia.—Fran-
cisco L. Caballero.

Autorizacion al ayuntamiento de Vallirana para concertar un préstamo
con la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, de Barcelona,.—
Orden de 30 de agosto de 1932. (“Gaceta” del 31.)

Visto el expediente promovido por el
ayuntamiento de Vallirana, de esa pro-

vincia, en solicitud de la autorizacién

_que previene el real decreto de 2 de
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abril de 1930, para concertar un présta-
" mo de 160.000 pesetas, con destino a

construccién de escuelas y casa consis- -

torial:

Resultando que el referido ayunta-
miento, en sesién celebrada el 5 de ju-
nio Gltimo, acordé realizar la mencio-
nada operacién -crediticia con la Caja
de pensiones para la vejez y de ahorros
de Barcelona, dividida en dos partes:
80.000 pesetas para la construccién del
edificio destinado a escuela unitaria, al
interés anual del 5 por 100, amortiza-
ble en veinte anualidades, y 80.000 pe-
setas para la construccién del edificio
destinado a casa consistorial y habita-
ciones, al interés del 6 por 100 anual,
“amortizable también en veinte anuali-

dades, y ofreciendo como garantia del

pago de intereses y amortizacion de las
160.000 pesetas que importa la opera-
cién en conjunto, los ingresos consig-
nados en el presupuesto municipal or-
dinario que hacen referencia .a los ar-
bitrios sobre carnes lanares y de cerda,
destinadas a la venta y consumo pibli-
co y particular; sobre el inquilinato v
participacién sobre la patente facional
de circulaciéon "de automoéviles, y, caso
de no ser suficientes estos ingresos, el
importe del 32 por 100 del recargo mu-
nicipal sobre la contribucién industrial
y de comercio, y subsidiaria, los edifi-
cios y solares de la escuela y ayunta-
miento:

Resultando que el ayuntamiento de
Vallirana tiene aprobado el correspon-
diente presupuesto extraordinario, base
de la operacidn, el cual fué sancionado
por esa delegacion de Hacienda en 1.°
de junio préximo pasado, y, segin el
informe de V. 1., que el servicio de in-
tereses y amortizacién del préstamo pro-
yeotado, si bien es de bastante impor-
tancia en relacién con el montante de
su presupuesto. ordinario, no es de creer
suponga aumento de carga que pueda
reportar contraccién de la vida econéd-
mica del municipio, por lo que se mues-
tra favorable a la autorizacién de la
operacion:
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Resultando que, aun cuando en las
instancias dirigidas por la representa-
cién legal del ayuntamiento de Vallira-
na al ministerio de Hacienda, no se ha-
ce constar que la Caja de pensiones pa-
ra la vejez y de-ahorros de Barcelona
sea colaboradora del Instituto Nacional
de Prevision, la direcciéon general  del
Tesoro publico ha partido de este su-
puesto en su oficio de 4 de julio Gltimo,
que motivd la instancia de la aludida
corporacién de 1.° de agosto de 1932, en
la 'que no se rechaza la afirmacién que
ha servido de base de todas las actua-
ciones posteriores del expediente, reali-
zadas, algunas de ellas, con intervencién
de la entidad prestamista:

‘Resultando que 1la direccion general
del Tesoro plblico ha informado favo-
rablemente la operacién de referencia:

Vistos el real decreto de 2 de abril

" de 1930, el decreto de 10 de diciembre

de 1931, las reales érdenes de 4 de ju-
nio, 24 de noviembre y 4 de diciembre
de 1930, y las 6rdenes ministeriales de
11 de enero y 27 de mayo de 1932, y
el estatuto municipal y reglamento de

~ la Hacienda municipal vigente:

Considerando que la finalidad en que
se inspira el decreto de 10 de diciem-
bre de 1931, claramente definida en su
preambulo, consiste en proporcionar ga-
rantias a las inversiones de fondos que
hagan el Instituto Nacional de Previ-
sién y sus Cajas colaboradoras, toman-
do como base de ellas las' exacciones
locales; por lo que es indudable que,
cuando las «corporaciones interesadas
ofrecen como garantia supletoria la hi-
potecaria, la cuestién que ha de ser re-
suelta consiste en decidir si esta Gltima
es suficiente para relevar a las entidades
prestamistas de las restricciones impues-
tas a su accién por el citado decreto.

Considerando que la eficacia de la ga-
rantia supletoria subsidiaria depende de
las condiciones en que esté prestada,
que han de apreciar el Instituto Nacio-
nal de Previsién y sus Cajas colabora-

_doras, y en la que no puede entrar el

ministerio de Hacienda:
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Considerando que la operaciébn pro-
yectada por el ayuntamiento de Valli-
rana ha de sujetarse a las reglas que
establece el decreto de 10 de diciembre
de 1931, por ser la entidad prestamista
Caja colaboradora del Instituto Nacio-
nal de Prevision y afectar su corpora-
ci6n municipal como garantfa exaccio-
nes legales:

Considerando que la autorizacién es-
pecial que en estos casos ha de conce-
der el .ministerio de Hacienda, para

afectar como garantia de los préstamos -

exacciones municipales, no puede tener
otra trascendencia que la meramente
formal prevista por el niimero 6.° del
articulo 9.° del reglamento de inversio-
nes sociales de los organismos de previ-
sién, y el art. 4° del citado decreto de
10 de diciembre de 1931, sin que el
caricter preferente con que, segin la
Gltima de las disposiciones citadas, se
ha de constituir la garantia, pueda sig-
nificar, en ninglin caso, para la Hacien-
da ptiblica renuncia del derecho: de pre-
lacién ‘que tiene reconocido por el ar-
ticulo 11 de la vigente ley de conta-
bilidad:

Considerando que en la tramitacién
de este expediente se han cumplido las
disposiciones vigentes; que la necesidad
v urgencia del gasto es manifiesta, y que
la operacién proyectada para atenderla
es de estimar que no ha de causar per-
juicio a los intereses generales y del
Estado,

Este ministerio, visto el informe de
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la direccion general del Tesoro publico,
y conformindose con lo propuesto por
la intervencién general de la adminis-
tracién del Estado, se ha servido de-
cidir: :

1° Que se conceda al ayuntamiento
de Vallirana (Barcelona) la autoriza-
cién que necesita, a los efectos del real
deoreto de 2 de abril de 1930, para con-
certar préstamos, por valor de 160.000
pesetas, con la Caja de pensiones para
la vejez y de ahorros de Barcelona, y
la que, segiin el decreto de 10 de di-
ciembre de 1931, le es precisa para afec-
tar a esta operaci6n exacciones locales,
en el caso de que la garantia hipote-
caria subsidiaria que exige la Caja no
sea suficiente para cubrir el riesgo, sin
que esta autorizacidn signifique renun-
cia ni subordinacién de los derechos de
prelaciéon de la Hacienda, en relacién
con las referidas exacciones.

2 Que si, por no cumplirse la con-
dicién anteriormente enunciada, fuese
necesario hacer uso de la autorizacién
concedida segin los preceptos del de-
creto'de 10 de diciembre de 1931, habré
de atenerse la operacién a las reglas que
en €l se establecen, 'y, por lo tanto, el
préstamo habrid de ser amortizado en
el plazo méiximo de doce afios.

3° Que se dé a esta disposicién ca-
ricter general.

Madrid, 30 de agosto de 1932—P. D,
Isidoro Vergara.— Sefiores ministro de
Trabajo y Previsién y delegado de Ha-
cienda de Barcelona.
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