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La ley de contrato de trabajo en relacion
con los seguros sociales,

por

-Rafael Garcia Ormaechea.

ALAs Cortes constituyentes han decretado en 21 de noviembre dltimo
una ley regulando el contrato de trabajo, que consta de g4 articulos
y uno adicional, en los que se regula’ ampliamente la relacidn heril, en-
cuadrada en el cbdigo civil en sblo cinco articulos (1.583 a-1.587), y en
el codigo del trabajo en los 27 primeros, ya que la modalidad de los con-
tratos de aprendizaje y de embarco es ajena a la materia de los preceptos
de la nueva ley, que se contrae exclusivamente a las normas generales del
vinculo contractual y sus efectos entre el patrono y el trabajador.

La mera comparacién del ntmero de articulos que esas leyes dedican
a la institucién basta a demostrar el mayor desarrollo que adquiere su
regulacién en la que acaba de dictarse. La lectura de su texto convence
de 1a enorme superioridad de los nuevos preceptos con relacién a los pre-
cedentes. .

Pero el objeto de estas notas no es comentar sus preceptos, ni siquiera
exponerlos. Se contrae a consignar sus referencias a las disposiciones vi-
gentes sobre previsién social, las concordancias entre unos y otras y las
posibles férmulas para armonizar las leves diferencias que en algin caso
se advierten.

Uno de los problemas que la aplicacién del régimen de retiros obreros
planted en un principio fué la consideracién que debian merecer los indi-
viduos de la familia del patrono que le ayudaren en el trabajo. iEran
obreros afiliables? iDebian, por el contrario, reputarse excluidos del ré-
gimen? Sin antecedente alguno legislativo, el Instituto hubo de resolver
{acuerdo de 20 de julio de 1925) que cuando los parientes del patrono
que le prestaban su cooperacion en el trabajo no convivieran con él per-
manentemente, debian ser considerados como obreros y ser incluidos con
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este caracter, y que en el concepto de familiares se comprendian, equipa-
randoles a los hijos, los extrafios adoptados por el patrono con ar.regl\o al
codigo civil y los huérfanos acogidos en establecimientos de beneficencia
que hubieren sido entregados a aquél para su educacién y cuidado.

Este criterio coincide esencialmente con el precepto de la nueva ley.
El art. 2.° de la misma determina las exclusiones de la regulacién del con-
trato de trabajo, y en primer término exceptlia los trabajos de caracter
familiar donde solamente estén ocupadas personas de la familia o por
ella aceptadas (asi dice, aunque parece errata, en vez de adoptadas), bajo

la direccién de uno de sus miembros, siempre que los que trabajan no se
consideren como asalariados.

En segundo lugar elimina la ley del contrato de trabajo las labores
que, sin tener caracter familiar, se ejecuten ocasionalmente, mediante los
servicios llamados amistosos, benévolos y de buena vecindad. No hay en
las normas de aplicacion del retiro obrero ninguna referente a esas relacio-
nes, regidas por usos locales, de ayuda reciproca eventual, con utilidad,
pero sin lucro, que son tan frecuentes en modestos labriegos. El caso no es
nuevo. La sentencia de 8 de mayo de 1926 se refirié a un accidente de tra-
bajo sufrido en labores realizadas por el lesionado, que, en virtud del
pacto dueso-lau, seglin costumbre de Azpeitia, trillaba las mieses de un
convecino, El Tribunal supremo estimd que no se daba entre las partes
la relacién de obrero y patrono, faltando en el lesionado la condicion
esencialisima de que el trabajo en que se ocupaba al ocurrir el accidente
fuere habitual, sino que estaba limitado, en virtud del pacto, al periodo
de 1a recoleccion y trilla de los asociados y de la suya propia, dedicandose
en el resto del tiempo al cultivo de sus fincas y titulindose labrador y
no jornalero.

Para esos casos serd conveniente establecer normas excluyentes del
régimen. de retiro obrero a quienes se hallen en tales condiciones y traba-
jen para otro, no por salario ni como asalariados, sino por razon de reci-
proco auxilio, sin perder su condicién de labradores.

El concepto de patrono no esta definido en el régimen de retiro obrero,
que, en cambio, establece de modo inequivoco quiénes merecen la consi-
deracién de obreros. La nueva ley (art. 5.°) reputa patrono al individuo
o persona juridica, propietario o contratista de la obra, explotacién, in-
dustria o servicio donde se preste ¢l trabajo. Esta definicion, a la letra,
no es suficientemente clara. Lo que caracteriza al patrono es su calidad
de empresario de la actividad que una persona pone a su servicio. No
importa que el empresario sea duefio del negocio o de la obra o mero
gestor o contratista. Lo fundamental es que el trabajo ajeno contratado
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por él redunde en lucro en su beneficio. Este es el concepto fundamental,
que permite y justifica la responsabilidad del patrono por las prestacio-
nes que como tal le incumben en favor del trabajador: salario, cuotas de
seguros sociales, etc. Y tal es el aceptado en la aplicacion del retiro obre-
ro, que pesa sobre el empresario que contrata y paga, sea o no duefio de
la explotacion para la cual trabaja el asalariado.

La reciente ley afiade a la definicion de patrono esta interesante nor-
ma: Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, tuviese
que asociar a su trabajo a un auxiliar o ayudante, el patrono de aquél lo
serd también de éste. La extensién de la responsabilidad patronal al tra-
bajador asociado al que contratd directamente es logica, ya se funde en el
1 pacto—caso en €l cual €l contrato con el ayudante no es mas que una deri-
vacion previamente aceptada del contrato primordial del patrono—, ya se
base en la costumbre, porque, existiendo ésta, se sobrentiende el alcance
de ese primer contrato. Este principio rectifica la jurisprudencia que en
alguna ocasién excluy6 del derecho a reclamar indemnizacién por acci-
dente al ayudante del obrero que contratd, estimando que éste y no el
patrono era el responsable. En el régimen legal de retiro obrero no existe
norma expresa sobre este caso; pero no ofrecera duda, cuando se presen-
te, 1a responsabilidad del patrono respecto del obrero y su ayudante en
la faena.

Otra coincidencia entre ambas legislaciones esta en la consideracion de
patronos que merecen el Estado, la provincia, el municipio y, en general,
las corporaciones oficiales respecto de las obras o servicios publicos que
realicen por administracién. Asi lo consigna el Gltimo parrafo del articu-
lo 5.2 de la nueva ley, cuyo precepto esti comprendido en el genérico
concepto de obreros enunciado en el art. 4°, num. 1.* del reglamento
general del retiro obrero.

La enunciacion de trabajadores a quienes alcanza la ley de contrato
de trabajo (art. 6.°) es amplisima: los aprendices; los obreros ocupados
. en servicios domésticos; los trabajadores a domicilio; los operarios espe-
cializados o no en oficios, profesiones manuales o mecanicas y los que
realicen trabajos triviales ordinarios; los encargados de empresas; los
contramaestres y los jefes de taller; los empleados ocupados en comer-
cios, bancos, oficinas, contabilidad y gestion; los llamados trabajadores
intelectuales, y cualesquiera otros semejantes. El reglamento del régimen
de retiro obligatorio (art. 4.°) abarca igualmente a todos los menciona-
dos, pero con expresion mas genérica, pues so6lo comprende dos grupos:
el primero, para los obreros manuales en general, cualquiera que sea
su sexo, su patrono, la clase de su trabajo—agricola, industrial o mercan-
til—y la forma de su remuneracion, incluso los trabajadores a domicilio
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y-los destajistas; el segundo, para los empleados de corporaciones muni-
cipales, provinciales o regionales, de instituciones oficiales auténomas y
de personas, empresas, sociedades y asociaciones, aunque el objeto de su
actividad, total o parcial, no sea la obtencién de un lucro, sino la presta-
cion de un servicio publico o social. Y para esclarecer toda duda sobre su
alcance, el precepto afiade que el régimen comprende a los empleados que
presten un servicio habitual de caracter intelectual por obligacién con-
traida por nombramiento o por contrato verbal o escrito, a corporacio-
nes, empresas, asociaciones o particulares.

La unica diferéncia que se aprecia esta en el servicio doméstico. La
ley de contrato de trabajo, con toda logica, lo incluye en sus disposi-
ciones (art. 2.°), lo que reitera al mencionar entre los trabajadores a los
obreros que prestan aquel servicio. El régimen legal lo elimina, en cuanto
marca como caracteristicas del trabajo que éste sea agricola, industrial o
mercantil. Pero esta diferencia no persistirA mucho tiempo. Mucho antes
de que la ley se dictase se habia preocupado el Instituto Nacional de Pre-
vision de ampliar el régimen al servicio doméstico, confiando a D. Alberto
Bastardas el estudio del tema, que concretd en una ponencia, ya aprobada,
proponiendo la inclusién de las obreras del servicio doméstico, en las mis- -
mas condiciones que los demas asalariados, en el régimen obligatorio de
retiro obrero y del seguro de maternidad, y aconsejando €l estudio de com-
binaciones de seguro que favorezcan a las domésticas y, en general, a toda
obrera, cuando dejen de serlo, a fin de sostener en ellas el interés por el
seguro social y sus beneficios en todo momento. Ello requiere, claro es,
una ampliacién reglamentaria, que seguramente se llevara a cabo una vez
precisadas las formulas actuariales necesarias para esas innovaciones.

El aprendiz estd comprendido, segin queda expuesto, en la nueva ley,
ya reciba o no salario, ya abone al patrono algin suplemento. Pero el
régimen de retiro obrero solo es aplicable al aprendiz cuando tenga sa-
lario o cuando, sin tenerlo, reciba, en cambio, la ensefianza, porque, en uno
u otro caso, percibe una remuneracioén por su trabajo. Mas cuando sea él
quien retribuya al maestro, no es posible, a los efectos del seguro de vejez,
conceptuarle asalariado, ni al maestro, patrono; sus relaciones son enton-
ces de caracter docente y retribuidas, y a éstas no es aplicable el régimen
de retiro obrero.

Son de la mayor importancia para los seguros sociales los preceptos
de la nueva ley limitativos de la libertad contractual. Era principio ba-
sico desde 1a iniciacién de la proteccion legal del trabajo la irrenunciabi-
lidad de los beneficios de las leyes sociales. El principio habia tenido
aplicaciones concretas en leyes especiales: por ejemplo, en la de acciden-
tes, que declaraba nulo todo pacto contrario a sus disposiciones. Pero no
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estaba proclamado con caracter general, de modo que salvaguardase ‘en
todo momento el derecho obrero. La ley cumple tan alto cometido esta-
bleciendo en su art. 9.° la nulidad del contrato que sea contrario, en per-
juicio del trabajador, a las disposiciones legales, consideracién que mere-
cen (art. 10) las leyes, los decretos y las disposiciones ministeriales. Para
mayor esclarecimiento del propésito del legislador, declara en el propio
articulo que “tendran especial aplicacién en cada caso la legislacion pro-
tectora de los trabajadores, las medidas dictadas en beneficio de su eman-
~ cipacién legal y las prescripciones relativas a la prevision y los seguros
soctales”. Y aun ratifica la ley €l mismo principio en el art. 57, declarando
la nulidad de 1a renuncia del trabajador, antes o después del contrato, a
las indemnizaciones a que tenga derecho o cualesquiera otros beneficios
establecidos por la ley. Huelga sefialar la importancia de este precepto
en la aplicacién de todo régimen legal de seguros, ya en orden a la afilia-
cidén y cotizacién, ya a la inspeccion.

Al implantarse el retiro obrero, fué-objeto de discusién qué concepto
debia atribuirse a la cuota patronal: propugnaban unos, con error ma-
nifiesto, que el de un mero tributo; sostenian otros que, siendo a beneficio
del obrero y correspondiendo a sus jornales, con la sola excepcién de los
dias festivos intermedios tratindose de obreros permanentes, la significa-
ci6én de la cuota no podia ser otra que la de una parte del salario, al cual
integraba. En el primer periodo de aplicacion del régimen, el tema fué
muy controvertido, siendo notoria la trascendencia de uno u otro criterio.
~ Si la cuota del seguro es el jornal mismo, tendra los mismos privilegios
"que éste en cuanto a preferencia sobre otros créditos del patrono, inem-
bargabilidad, plazo de prescripcidn, etc., mientras que reputédndose como
mero impuesto, desintegrado del salario, el derecho del trabajador queda
sustituido por el del organismo recaudador.

La ley de contrato de trabajo, en su art. 27, resuelve la cuestion defini-
tivamente. Se considerara salario—dice—Ila totalidad de los beneficios que
obtenga el trabajador por sus servicios u obras, no solo lo que reciba en
metalico o en especie, como retribucion directa e inmediata de su labor,
sino también las indemnizaciones por espera, por impedimentos o inte-
rrupciones del trabajo, cotizaciones del patrono para los seguros y bienes-
tar, beneficios a los herederos y conceptos semejantes.

Fundida en el salario la cuota de seguros sociales, interesa anotar las
preferencias que le asisten en concurrencia con otros créditos en caso de
insolvencia del patrono. Desarrolla este punto €l art. 55 de la ley, que
empieza por declarar singularmente privilegiados los créditos por salarios
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o sueldos devengados por los trabajadores, conforme a las siguientes
reglas:
1.2 Gozan de preferencia sobre todos los demas créditos respecto de
los objetos elaborados por los trabajadores, mientras permanezcan en
su poder, y sobre los inmuebles a los que precisamente se haya de in-
corporar su trabajo. ‘Cuando alguno de estos bienes inmuebles estuviere
gravado con hipoteca inscrita en el registro de la propiedad, la preferen-
cia solamente alcanzara al importe de los salarios de las dos {iltimas se-
manas y a los sueldos del wltimo mes, quedando subsistente la prelacion
establecida en los nims. 1.° y 2.2 del art. 1.923 del cddigo civil a favor
de 1a Hacienda piblica por el importe de la Gltima anualidad de los im-
puestos que graven sobre los inmuebles y de las primas y cuotas de dos
afios de-los seguros sobre los mismos.
' 2.2 Gozaran de igual preferencia respecto de los bienes muebles o in-
muebles incorporados a la empresa o explotacién, salvo frente a créditos
pignoraticios o hipotecarios sobre dichos bienes.

3.2 Cuando conste en el registro de la propiedad que se ha hecho uso
del derecho de prelacion sobre la hipoteca, no podra reclamarse de nuevo
aquel derecho de prelacién sobre los mismos bienes hipotecados.

4.2 El acreedor hipotecario que hubiere satisfecho los salarios de las
dos semanas y el sueldo del ultimo mes, a que se refiere la regla 1.2, ten-
dra derecho a pedir ampllac1on de la hipoteca por el importe de las can-
tidades satisfechas.

5.2 La parte de crédito que no se satisfaga en virtud de la regla pri-
mera gozard de la prelacién que, segln su naturaleza, le reconozcan el
cddigo civil o el de comercio, en los respectivos casos.

6.2 Las demandas sobre los créditos a que se refiere este articulo no
podran interponerse sino por €l obrero, dependiente o empleado acreedor
o sus herederos.

En consecuencia, depender4, en los casos de concurrencia de créditos,
el cobro de las cuotas de los seguros sociales de que el obrero deduzca su
reclamacién contra el patrono deudor y sus demas acreedores. Aun limi-
. tada en estos términos la actuacién de la inspeccion del régimen, sera util
lIa funcién de consejo que ella, las cajas colaboradoras y los patronatos
de prevision social podran prestar a los trabajadores para la efectividad
de su derecho.

Se ha aludido antes al efecto que en orden a la prescripcion produce
el principio de considerar como salario 1a cuota del seguro social. Y es
este: si la cuota patronal es una parte integrante del jornal, es claro-
que estard sometida a un mismo plazo de prescripcién, o, lo que es
lo mismo, que la accién del obrero para reclamar el pago del jornal
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comprende legalmente la del abono de la cuota patronal, ya que uno
y otra constituyen el salario, sin que quepa descomponer sus elemen-
tos, sefialando plazos de prescripcion distintos, lo que es contrario y ne-
gacion del principio de unidad que la ley establece.

Ahora bien, la ley (art. g4) sefiala como plazo de prescripcién tres
afios, mientras que el reglamento general del retiro obrero (art. 47, 4) mar-
ca el término de un afio para el cobro de las cuotas atrasadas. ;Como
compaginar esta diferencia? jHa de entenderse derogado el reglamento
por la ley? Aunque la materia es delicada y sblo autorizadamente debe
ser resuelto el problema, se consigna la siguiente opinién, que armoniza
el conflicto, acaso aparente, entre los textos. El plazo de tres afios que fija
la ley es el mismo que sefiala el codigo civil en su art. 1.967, regla 3.2,
para la prescripcion del importe de los servicios de los menestrales, cria-
dos y jornaleros; de modo que, en realidad, el nuevo precepto no ha in-
novado nada en ese extremo, habiéndose limitado a reafirmarlo y a afia-
dir cuando comienza a correr el término prescriptivo de la accién (el dia
de expiraciéon del contrato de trabajo, o de cesacion de los servicios, si
fué prorrogado aquél tacita o expresamente). Ese precepto hubo, pues, de
ser tenido en cuenta al dictarse el reglamento general del retiro obrero,
cuya norma citada no lo contradice, pues el reglamento no se refiere a la
accion del obrero a reclamar €l salario—y, conjuntamente, la cuota patro-
nai—, derecho que respeta, sino solo al efecto retroactivo de la denuncia de
ocultacién o no inscripcién de asalariados hecha por cualquier particular
o colectividad. Y contrayéndose la denuncia al cumplimiento del régi-
men, para la efectividad de la afiliacion y del consiguiente pago de cuo-
las patronales, no habra dificultad en seguir aplicando la norma regla-
mentaria, con la limitacién de un afio, sin que ello sea obstaculo a la
accion del obrero para reclamar los salarios de tres afios, incluyendo las
cuotas correspondientes del seguro.

Pero puede darse el caso de que el obrero haya percibido el salario
que la ley llama inmediato y directo, esto es, la retribucién en metalico
o en especie, y el patrono no hubiese abonado las cuotas de los seguros.
En tal circunstancia, no ofrece duda que el obrero puede reclamar el pago
de ellas, correspondientes a los tres afios Gltimos, y que su importe debera
ingresar en los organismos de prevision, a nombre del propio reclamante,
mediante el procedimiento establecido en la ley de jurados mixtos, compe-
tentes hoy hasta la cuantia de 2.500 pesetas para conocer de las deman-
das de pago de diferencias entre €l salario debido segiin el contrato, las
leyes y las normas generales en cada oficio y el recibido realmente. Como
se ve, esa accion es privativa del obrero, tiene una via adecuada para su
ejercicio, debe ser estimada por el Tribunal competente, y tal actuacién es
ajena al régimen legal, cuya intervencion ha de limitarse a recibir las cuo-
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tas que por decision de los jurados mixtos deban ingresar en la cuenta
del reclamante,

La capacidad para contratar esti regulada en la ley—art. 15—que la
reconoce: a los mayores de dieciocho afios, en todo caso, edad que es la
sefialada en el actual derecho ruso para la capacidad juridica; a los ma-
yores de catorce y menores de dieciocho con autorizacién, por el orden
siguiente, del padre, de la madre, del abuelo paterno o del materno y del
tutor, y a falta o en ausencia de ellos, de las personas o instituciones que
hayan tomado a su cargo la manutencion o el cuidado del menor, o de la
autoridad local; pero si los mayores de catorce afios y menores de dieci-
ocho, con consentimiento de sus padres o abuelos, vivieran independientes
de éstos, la ley les reputa emancipados.

En cuanto a la capacidad de la mujer casada, la ley requiere la auto-
rizacion del marido para contratar y reputar vélidos los pagos hechos a la
misma en remuneracién de su trabajo si aquél no se opone, salvo en casos
de separacion legal o de hecho, en los que no tiene intervencién alguna
(arts. 16 y 51).

Estas reglas de capacidad para contratar son sustancialmente, y en
gran parte literalmente, las mismas que rigen en previsién por precepto
de la Ley de 27 de febrero de 1908, lo que demuestra el avance social de
la misma. Para el contrato de pensién a capital reservado no hay limite
de edad ni restriccién por razén de estado: el menor y la mujer casada
pueden celebrarlo—art. 27, parrafo 1.° de la ley organica de prevision—.
Para retirar cantidades acreditadas en esas libretas, el menor de dieciocho
afios necesita de la misma autorizacion, por igual orden, de las personas
con quienes vive o de las instituciones que le tienen a su cargo. Y la mu-
jer no separada de hecho de su marido, también precisa, a esos efectos, la
autorizacién expresa o tacita de éste, y si la negase, del juez municipal.

Para contratar pensiones a capital cedido se considera emancipado al
mayor de dieciocho afios, exigiéndose a la mujer casada el consentimiento
del marido o la autorizacion del juez, seglin queda expresado (art. 27, pa-
rrafo 2.9).

El menor de dieciocho afios que con consentimiento de sus padres no
viviese con ellos, puede contratar también personalmente las libretas a
capital cedido, sin ninguna clase de autorizacion (art. 9.° del reglamento
de operaciones).

En suma, la nueva ley acepta del régimen de prevision la edad de
dieciocho afios como determinante de la capacidad juridica del trabaja-
dor, y sanciona también la emancipacion del menor de dieciocho aios que
viva independiente de sus padres, con consentimiento de éstos, normas
establecidas en 1908 por la ley constitutiva del Instituto Nacional de Pre-



NACIONAL DE PREVISION 7 933

visién y en 1910 por su reglamento citado para regular la capacidad juri-
dica de los contratantes de pensiones. Del mismo modo concede a la sepa-

racién conyugal de hecho eficacia para que la mujer casada pueda contra-
tar personalmente, sin autorizacién del marido.

Entre los efectos del contrato de trabajo, prevé la nueva legislacion el
caso de interrupciones de los servicios u obras por causas imputables al pa-
trono, como son el retraso en dar ocupacion al obrero, impedimentos pro-
venientes de los locales, materiales, maquinaria, instrumentos, etc. En
tal supuesto, carga sobre €l patrono la responsabilidad y le obliga a abo-
nar el salario, sin que pueda exigir al obrero compensarlo con otro trabajo
reaiizado en otro tiempo. Pero si €l trabajador ganara en otros empleos,
durante el impedimento, otro emolumento, debera descontarse éste de las
obligaciones del patrono, resolviéndose con el mismo criterio la cuestion de
las cuotas de los seguros y cualquiera obligacion o derecho en relacion con
terceras personas que se interfiriesen en esta relacion (arts. 37 y 38). He
aqui una norma nueva que habri que recoger para la aplicacién de los
seguros sociales, completandola con la que también consigna la nueva ley
declarando que en casos de interrupcion por huelgas o lock-outs (ipor qué
no decir acuerdo de asociaciones patronales?), los obreros no tendran de-
recho a salario por impedimentos de servicios u obras (idem).

El art. 40 de la ley de contrato de trabajo hace una nueva referencia
a los seguros sociales. El patrono que hubiese admitido al obrero a vivir
en su casa o a cargo de la empresa, deberd alojamiento, alimentacién y
auxilios médicos al trabajador que enfermare durante cuatro semanas, y
si de la dolencia fuese culpable el patrono, su obligacion se extendera a
lo que de la enfermedad resultase. Los patronos—agrega el precepto—po-
dran hacer frente a estas eventualidades valiéndose de hospitales u otros
medios, sobre todo de los seguros sociales. Es este un nuevo llamamiento
que hace el legislador al seguro de enfermedad, cuya implantacién, im-
puesta hoy por precepto constitucional, es cada dia més necesaria y mads
conveniente. La mayor de las dificultades que ofrece el seguro de ma-
ternidad, que no es mas que un fragmento del de enfermedad, desapa-
receria al ser absorbido por éste. La preocupacion social por el nifio
y por la madre no debe ser inica. Ha de extenderse a la vida del trfa-
bajador, cuya defensa es, en fin de cuentas, factor decisivo para la
sanidad de la prole, aun mirando el tema bajo el prisma de la genera-
cién y, desde luego, y sobre todo, para el bienestar de la familia obrera.
La ascensién de las clases humildes ha de cimentarse no solo en el orden

econdmico, sino en el cultural y en el samtarlo Y es éste la clave de la
p051b111dad de los otros.




934 ANALES DEL INSTITUTO

En relacién con el pago de cuotas es de citar el art. 56 de la ley, que
establece la concesion de vacaciones retribuidas durante siete dias, al me-
nos, cada afio al obrero cuyo contrato de trabajo haya durado este perio-
do. Claro es que no suponiendo descuento de salario €l disfrute de la vaca-
cion, el patrono debera abonar las cuotas de retiro obrero mientras dure.

Segtin la nueva ley, el contrato de trabajo no terminara por ausencia
del obrero motivada por el servicio militar—art. go, 2.°—, a no ser que
transcurriesen dos meses desde la fecha en que aquél obtuviera la licencia
militar ilimitada o su pase a segunda situacién de servicio activo y no se
" presentase al trabajo. Este concepto se enlaza con el precepto del art. 17, 2.°
del reglamento del retiro obrero, seglin el cual durante el servicio- militar
el Estado deber4 abonar las primas que hubiese satisfecho el patrono de
haber trabajado para él el obrero sin solucion de continuidad. Reafirma,
en efecto, la ley el vinculo entre el trabajador que deja su ocupacién para
ingresar en filas y su patrono, reservandole el puesto que desempefiaba.
Y a ese criterio obedece la obligacién que el reglamento impone al Estado
de satisfacer en el interin las cuotas patronales, con lo cual evita que el
servicio militar ocasione un quebranto en el derecho obrero a la pension
de retiro. No obstante haberse dictado el reglamento hace diez afios, y ser
ya numerosas las reclamaciones de obreros-soldados sobre esas cuotas y
estar evacuados todos los informes militares y civiles favorablemente a su
despacho, es lo cierto que aun no ha tenido efectividad ese precepto. jOjala
que el impulso de la aplicacion de la nueva ley, del que es un necesario
complemento, convierta su letra muerta en realidad viva!

Tampoco es motivo de terminacién del trabajo, segin el niim. 3.° del
mismo art. go, la ausencia de la obrera fundada en el descanso que con
motivo del alumbramiento sefiala la legislacién vigente. Este descanso es
voluntario durante seis semanas antes del parto y forzoso durante seis se-
manas después (art. 3.°, 2, del real decreto de 22 de marzo de 1929, y ar-
ticulos 27 y 28 del de 29 de enero de 1930, en relacion con el decreto del
Gobierno de la Repiblica de 26 de mayo de 1931, elevado a ley en g de
septiembre, que ordend la implantacion del seguro de maternidad). El
precepto de la ley de contrato de trabajo completa la finalidad de este
seguro, pues la cesaciéon que impone a la obrera en el trabajo a que
se dedica habitualmente es temporal, lo que implica la obligacion del
patrono a admitirla una vez terminado el descanso; pero en el régimen
del seguro no se declara expresamente tal obligacion, que impone de modo
terminante la ley de contrato de trabajo.

La conclusion a que se llega después de la comparacion entre el nuevo
texto legal y las disposiciones sobre seguros sociales es altamente satisfac-
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toria por la general coincidencia entre unos y otras y el facil acomoda-
miento de algunas de estas a los preceptos recién promulgados, por la
autoridad que se reafirma de las normas de previsién y muy singular-
mente porque el espiritu moderno en que ¢l legislador se inspira es muchas
veces €l que latia y se desarrollaba en las normas vigentes en prevision
desde que se cred el Instituto Nacional, lo que dice mucho en elogio de
sus beneméritos fundadores. El tiempo, que estraga todo, no le ha herido.
Esta es la mejor prueba de la bondad de su constitucion.
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El seguro de maternidad
y los médicos,

por

SEVERINO AZNARO®

La medicina social y la higiene social enlazan ya, s6lo con su nombre, la fun-
cion del médico 'y del higienista con la funcién del socidlogo. Podrian llamarse estas
ciencias sociologia médica o sociologia de la higiene.

El socidlogo, al analfzar la sociedad, encuentra en ella anormalidades de orden
biolégico o patoldgico, que son causa de perturbaciones y sufrimientos en ella. Las
estudia como causas de mal social, y su preocupacién es suprimirlas o atenuarlas.
El médico, al analizar esas anormalidades biolégicas o patoldgicas, quiere expli-
carselas, buscar sus causas, rastrear sus repercusiones, y cada vez ve con mayor
clarividencia que sus mas abundosas fuentes estdn en las entrafias de la sociedad
misma, que sus repercusiones desazonan y caen sobre el organimo social, unas veces
en cascada rapida y tumultuosa, como las epidemias; otras en corrientes traidora-
mente silenciosas y pertinaces, como las endemias; otras como los hilillos sueltos
de una lluvia de dolor, que parece y no lo es menos temible, pues no produce tantas
victimas juntas, pero las esparce y las siembra con mas amplitud en el espacio,.con
mis pertinacia en el tiempo.

Las estudia el socidlogo como causas de mal social; las estudia el médico como
efectos de instituciones, habitos o costumbres sociales. Y los dos tienen que recu- .
rrir a la sociedad, al esfuerzo colectivo para su evitacién y curacién.

La medicina social es la 16gica aplicada al arte de curar, es la racionalizacién
de la medicina. Curar las enfermedades serd siempre un gesto humanitario; pero
si su fuente estd en una institucién social, en una costumbre, en un uso local dis-
paratado, en una moda irreflexiva, en una organizacién social desmafiada y viciosa,
maés razonable que curar la enfermedad seri el secar su fuente o extirpar la rafz
de su causa. Si la familia convive con’ las bestias, junto al estercolero, y duermen
en promiscuidad sanos con enfermos, y es nidal de enfermedad contagiosa;, ide
qué serviran los resursos terapéuticos si la profesion es insana? sDe qué servira

(x) Creemos interesante recoger en los ANALES las partes [ y 111 de la conferen-
cia'dada por el Sr. Aznar sobre este tema a los alumnos de la Escuela nacional de
Sanidad el dia 30 de octubre de 1931.
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curar la enfermedad, manteniendo su fuente viva? Si la poblacién estd sobre te-
rreno enfangado, vivero de paludismo, diserd lo mas eficaz dar quinina al pald-
dico? La prudencia aconsejara el poner delante de los ojos de la sociedad las
huellas trigicas de su conducta y pedirle que 1a modifique y la cambie. No em-
papar el agua del regato, sino cegar su fuente,

Una moda social era el antiguo corsé, y no sé si lo es hoy la obsesiéon de adel-
gazar para conservar la linea. Vosotros habéis dicho que esos hechos sociales, de
grupo, producian desarreglos organicos, enfermedades; a la larga, lesiones y dafios
degenerativos. Y os esforzabais en curarlos. Pero vuestra misién de evitar la en-
fermedad y de velar por la salud la cumpliais y ia habéis cumplido con mayor
eficacia oficiando de socidlogos que de médicos, logrando la supresién de esas mo-
das sociales.

Una costumbre es de Espaiia la estancia prolongada en el café humoso, sin aire
limpio y sin luz; el uso de los toxicos, del alcohol; las manipulaciones abortivas
o el eludir la lactancia del hijo. Son hechos sociales, fendmenos de grupo: produ-
cen enfermedades o debilitaciones orgénicas, y os esforziis en curarlas. Pero la
noble ambicién de racionalizar vuestra profesién os aconsejard con preferencia el
esforzaros en desarraigar esas costumbres, que serd secar las fuentes del mal.

Efectos de las instituciones y organizacién econdmica que se ha dado la socie-
dad son el salario insuficiente y la vivienda insalubre. Son insuficiencia de nutri-
cién—el carbén de la combustibn—e insuficiencia de aire. Y sin aire y sin com-
bustible, icémo esperar una combustién normal? Son dos fuentes perennes de en-
fermedades y de muerte. Contra esas muertes y esas enfermedades, vosotros lu-
chéis. Pero no podéis defender la salud y la vida de los pueblos sin mas que vues-
tros recursos terapéuticos o las reglas de profilaxis sacadas de vuestros laboratorios:
habra que transformar la vivienda y asegurar el salario minimo. Y eso no es fun-
cién de ciencia biolégica, sino de ciencia social. Para hacer desaparecer mil enfer-
medades evitables que en la sociedad tienen su causa, tendréis que estudiar la so-
ciedad y sus instituciones, y no tendréis mis remedio que implorar la colaboracién
de la sociedad para responder de las vidas y su salud.

Las leyes son también hibitos sociales, y hay leyes que, sin proponérselo, abren
manantiales de enfermedad. Asi, por ejemplo, la que tolera y rodea de garantias
la explotacién de las minas de Almadén, y las casas de tolerancia, la fabricacién de
cerillas con fésforo blanco y, en general, las industrias insalubres, que no se pue-
den sostener sino con el monstruoso sacrificio, conocido y consentido, de vidas hu-
manas. Los despojos humanos que esas leyes consienten, vosotros los curais. Pero
sabéis que hay medios mis eficaces de evitar esa enfermedad, y son la derogacion
de esas leyes, que, por respeto a los sentimientos de humanidad, debemos esperar
que algiin dia sean derogadas. Y todo eso es medicina o higiene social.

El médico no tropieza con la sociologia sélo cuando explora las causas de la
enfermedad, sino también cuando sigue sus rastros, cuando intenta estudiar sus
repercusiones y efectos.

. Tenéis que velar por la salud y la fuerza de la especie, y con frecuencia topais
con taras hereditarias que son una conspiracién permanente contra esa fuerza y
esa salud. Es la locura, la idiotez o la epilepsia; es la sordomudez o la avariosis.
Transmitido por generacién, es como un seguro contra la salud, como una mancha

" de aceite que ensanchari cada vez la llaga que mancilla la raza. Ese mal es social,
de la sociedad, y no podréis valorarlo si no conocéis 1a sociedad. Para ponerle algiin
remedio tendréis que acudir a la eugenesia aplicada, y ésta no es mis que un ca-
pitulo de la sociologia bioldgica.

Otras enfermedades hay que os inquietan extraordinariamente. Al analizarlas,

61



988 ANALES DEL INSTITUTO

habéis encontrado en ellas una tal vehemencia expansiva; con su virulencia, una
tal fuerza de irradiacién, que ante ella habréis sentido el espanto del que ve de-
rrumbarse €l muro de un pantano, y sabe que sus aguas van a producir en la lla-
nura una mortifera inundacién. Gritais a la sociedad amenazada, y ponéis en su
salvamento todos los diques profilacticos artificiales y de urgencia que podéis. Son
las enfermedades contagiosas, y porque su victima fulminante es la sociedad, vos-
otros mismos las llamais sociales. Es otra puerta que os lleva a la ciudad encan-
tada de la sociedad y donde llevaréis los ojos vendados si no pedis a la sociologia
luz. Esa luz es la que os dan la medicina y la higiene sociales. Y no os he presen-
tado todo el panorama de vuestra ciencia, sino sélo pequefias parcelas, a modo de
ejemplos (1). ) .

Cada dia habrd mayor coordinacién entre el médico y el socidlogo. porque se
necesitan y se completan. :

Si el sociblogo quiere hacer una sociedad més vigorosa y mais sana, si quiere
dar via libre a los factores del progreso social y disminuir el sufrimiento reducien-
do la morbilidad y 1a mortalidad, si aspira a lograr mis largo promedio de vida
y una poblacién 6ptima, mas rica en cantidad y en calidad, tendra que solicitar la
colaboracién continuada del médico y del higienista. Nada podra sin él. Si el mé-
dico ha de responder a su misiéon de tutor y guardidn de {a salud, de la fuerza y
de la vida, cada vez tendra que matizarse méas de socidlogo y estudiar sus institu-
ciones, usos y costumbres y procedimientos de evolucién. Si ha de valorar discre-
tamente la expansién y el estrago posible de la enfermedad que trata, cada vez
tendri que estudiar de mas cerca los fendmenos demograficos de la sociedad en que
vive. Cada vez tendrd que reconocer mis importancia a esa ciencia de vuestra pre-
dileccién, a la medicina y a la higiene social. Y si comienza hoy, un poco medro-
samente, en una escuela especializada, no es una esperanza temeraria prever que
algin dia figurari en los planes de ensefianza de todas las facultades de Medicina
de Espafia.

" Esa ciencia es uno de los vinculos que nos une. Tenemos comunidad de aspira-
ciones y de ensuefios. Queréis vosotros que haya en la sociedad menos desventura
y menos miseria . porque sabéis que .ambas son aliadas de la enfermedad y de la
muerte, las grandes esterilizantes de vuestra técnica médica y de vuestra vocacién
de misioneros de la salud y de la vida. Queremos nosotros que haya en la socie-
dad mas salud y mas vigor organico, porque sabemos que para el enfermo todo se

(1) Otras dos parcelas de esa higiene social son la extirpacion de la ignorancia
tt:olgctiva en higiene y de la inadvertencia del derecho a la salud y del delito sani-
tario. :

La ignorancia de las conquistas de la higiene es un hecho colectivo social, y es
fuente de enfermedades y de prodigiosas facilidades para su expansién en la socie-
dad. Los pueblos que han generalizado las escuelas domésticas (menagéres), cuyo
alcance social desconocen nuestros ministros de Instruccién publica y que apenas
conocemos en Espafia, mediante ellas han vulgarizado en el pueblo y ya desde Ia
infancia las prescripciones de la higiene. Eso da ocasién a uno de los recursos mds
eficaces de la higiene social y de la sanidad publica,.y los sanitarios deben deman-
darlas a gritos.

Delito sanitario es herir un érgano corporal por la bala o el pufal; péro no sé
por qué no lo serd herirlo por la transfusién voluntaria o reconocida del microbio -
realizada por el varioloso o el sifilitico. Y si tenemos derecho a que se nos respete
la propiedad de un reloj, ino lo tendremos a que se nos respete la propiedad de
la salud, que vale mas? . i
_Hle ahi horizontes culturales y juridicos y todos ellos sociales para Ia higiene
social.
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tifie de tristeza en la vida, y para el que va a morir pocos encantos pueden tener
las filigranas de la civilizacién o las promesas de la riqueza o de la ambicidn.

Uno de los médicos que antes y con mayor clarividencia han visto estos em-
palmes de las ciencias médicas y sociales, el Dr. Martin Salazar, decia en una bella
conferencia, que conoceréis mejor que yo:

“Conviene exaltar la idea de la salud, considerandola como la principal fuente
de la felicidad del hombre, y ensefiar bien a las muchedumbres que de la sensa-
cién de bienestar que produce la funcién sana del cuerpo surge la alegria del vivir
y los goces méas delicados del espiritu; que ni riqueza ni honores, ni esperanzas,
ni falsas ilusiones son comparables a. la satisfaccién intima permanente a que da
lugar el equilibrio perfecto de nuestras funciones.”

Eso es la salud, y todos sabemos, quizi por experiencia propia o ajena, que la
enfermedad y la muerte son tristeza desolante, punzante dolor y despilfarrador
dispendio. Unos y otros convenimos en que el problema sanitario es uno de los
méis vivos y abrumadores en Espafia. Antes que conservar nuestra riqueza y alum-
brar otras nuevas—decia en otra ocasibn—tenemos que preocuparnos de conser-
var la salud y la vida de los espafioles. Podra haber otros fines cuya realizacién
enriquezca y civilice mas, pero ninguno es anterior a éste. Tiene Spencer una frase
que, por encima de su brutalidad aparente, encierra una gran verdad. “Lo primero
que necesita un hombre para triunfar—dice—es ser un buen animal, sano y -fuerte.
Y lo primero que necesita una nacién para el triunfo es estar compuesta de bue-
nos animales sanos y fuertes.” Y es verdad. iQué papel podria desempeifiar en la
vida un pueblo de invalidos o enfermos? sDe qué servirian su riqueza y sus mé-
ritos, si le faltaba la salud de sus ciudadanos, o si un viento cualquiera los llevaba
a la fosa?

En uno de los trabajos presentados en €l Congreso internacional sobre proble-
mas de poblacion, celebrado en Roma en septiembre Gltimo, ¥ al que he tenido
el honor de asistir, se exhuman las estadisticas de natalidad, mortalidad, vitalidad
y nupcialidad en el mundo. En €l cuadro de mortalidad de Europa recoge datos
de 38 Estados, y s6lo uno tiene mayor coeficiente de mortalidad que Espaiia.

En su libro Population, M. Carr-Saunders, profesor de la universidad de Edim-
burgo y uno de los mas autorizados 'y fecundos escritores sobre problemas de po-
blacién, traza un grafico' con las curvas de crecimiento de un nimero considerable
de naciones europeas antes de la gran guerra. El crecimiento-de Espafia habia sido
uno de los mis lentos. Como el coeficiente de natalidad fué de los mis altos, la
causa de ese misero crecimiento era la extremada mortalidad, y a ella se debe la
repercusién social de que Espafia no sea ya, desde hace tiempo, gran potencia. Para
que lo sea, nadie podra influir més definitivamente que el médico y el higienista.

Indices son de la virulencia del problema sanitario, y tenemos que exhibirlos
hasta que espanten, hasta que pasen a primer plano, hasta que el poder piblico
y, sobre todo, las masas que han de seleccionar los hombres de ese poder lo vean
con la misma justeza, lucidez y angustia que nosotros y lo sientan con la misma
vibracién de sensibilidad y con la misma vehemencia con que nosotros lo sen-
timos.

Otro nexo hay que nos vincula, que tiene que suscitar entre nosotros relaciones
de solidaridad: son los seguros sociales. Me refiero, no sblo a los seguros sociales
sanitarios, como el de accidentes del trabajo, €l de enfermedades profesionales, ¢l
de maternidad, enfermedad y el de invalidez, que requieren la intervencién directa
del médico, sino también a los que no son sanitarios, por no requerir la interven-
cién directa del médico, al seguro de paro, al de vejez y al de viudedad y orfan-
dad. Sin esos seguros, miles de viejos caerian en la miseria negra, millares y milla-
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res de viudas y huérfanos se hundirian en la mendicidad, y el ejército de los pa-
rados sin subsidio alguno seria para la sociedad un sobresalto y un remordimiento,
para los obreros, la desesperacién y el hambre. Serfa curioso hacer la estadistica
de la morbilidad y de la mortalidad de esos niicleos sociales, y seguro que el re-
sultado nos espantarfa. Atenuando o taponando los seguros esos grifos de miseria
reducen la morbilidad, salvan vidas, ahorran dolor. Gastando esos millones en me-
jorar la escuela y la vivienda, en sanear terrenos y ciudades y en sembrar el pais
de establecimientos sanitarios, abren inesperados horizontes a la salud publica. Son
agentes de medicina y de higiene social.

Y con mis razén puede decirse eso de los seguros sanitarios. No sblo son agen-
tes poderosos de salud porque aseguran a las clases obreras una asistencia facul-
tativa que, en general, no tienen las clases medias, sino que son poderosos instru-
mentos de higiene social, porque facilitan el diagnéstico precoz y el pronto trata-
miento de la afeccidn, y principalmente por el desarrollo que suelen dar a la sani-
dad preventiva, no limitandose a curar a los enfermos y a generalizar los hospita-
les y las clinicas, sino protegiendo la salud de los sanos, es decir, practicando en
grande y sobre las grandes masas las sabias recomendaciones de la higiene social.
De ella son capitulos magnificos. Lo reconocia asi noblemente, en su espléndida
conferencia “La medicina social y el saneamiento de Sevilla”, el ilustre Dr. Martin
Salazar, ya citado.

“En este sentido—decia—, el medic que en mi juicio es mas capaz de solucionar
este aspecto de la profilaxis piblica de las enfermedades es el de la institucién. de
los seguros sociales contra la enfermedad, la invalidez, los accidentes del trabajo,
la ancianidad, la viudez, la orfandad, el paro forzoso, y, en general, contra cuantas
causas conducen al obrero a la miseria y la indigencia. La eficacia sanitaria de este
instrumento social del seguro no es ya una mera hipdtesis, una de esas muchas ente-
lequias metafisicas sofiadas por los apostoles del socialisme, sino una realidad con-
sagrada por la experiencia de aquellos pueblos que, como Alemania, Austria, Ingla-
terra, etc.,, consiguieron implantar las leyes del seguro obligatorio, con las cuales
han obtenido su completa y maravillosa transformacién sanitaria.”

La confirmacién de lo que el Dr. Martin Salazar decia el afio 1920 podéis verla
amplia y certeramente en el magnifico estudio publicado por dos maestros de la
higiene social, los Dres. Goldmann y Grothjam, con el titulo Les prestations de
Vassurance-maladie allemande du point de vue de U'bygiéne sociale (1928, Genéve).

Y esa comunidad de aspiraciones y de fines se ha confirmado, no hace muchos
meses, en Ginebra, en una conferencia internacional de expertos médicos e higie-
nistas, donde afanosamente buscaban procedimientos para llevar a la poblaciéon cam-
pesina las adquisiciones cientificas y humanitarias de la higiene social, en ellas tan
rudimentarias y azarosas, y donde ellos, médicos, han reconocido la necesidad de
1a *colaboracién de los seguros sociales, coordinada, aunque auténoma, con las ins-
tituciones sanitarias para la ambiciosa y noble empresa de Ia sanidad piblica, con-
ferencia internacional imponente, cuyas deliberaciones ha seguido con tesén y pro-
vecho vuestro culto profesor el Dr. Espinosa, y que ha presidido con suma auto-
ridad, irradiadora de general simpatia, y con pericia de maestro, el ilustre director
de vuestra Escuela Nacional de Sanidad, Dr. Pittaluga.

.................................................................... D T P P TP P PPy Y T 1

111

En privado y en piblico se ha dicho que sélo el azar y la vigilancia de un res-
petado organismo médico habia impedido que este seguro de maternidad cayera
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sobre los médicos como una desagradable sorpresa. Y yo os he de decir que el Ins-
tituto Nacional de Previsién ha oido esto con estupefaccién. Eso no es su tradicién
ni su estilo. Eso sblo puede decirlo quien no lo conozca vy, sobre todo, quien no
conozca los hechos. Los hechos lo desmienten.

En cuatro ocasiones ha tenido que preocuparse el Instituto del seguro de ma-
ternidad: en 1922, cuando organizdé en Barcelona la conferencia sobre los seguros
de maternidad, enfermedad e invalidez; en 1925, cuando tuvo que esbozar el ante-
proyecto de ley sobre este seguro; en 1927, cuando lo tuvo ya esbozado y se pre-
paraba el decreto-ley; en 1929, cuando, aprobado ya el decreto-ley, se preparaba su ‘
reglamento.

‘En 1922 invité a la presentacién de estudios sobre el seguro de maternidad,
nombré ponentes y se discutieron ponencias; en 1925 redacté un cuestionario, que
difundié profusamente; abrié una informacién piblica, oral y escrita, sobre los
temas esenciales de este seguro, y recogié y publicé en un folleto un extracto de
las contestaciones; en 1927 redacté un anteproyecto de bases, exponia a continua-
¢i6n de cada una los hechos y razonamientos en que los fundaba, y pidié su opi-
nién a todos los técnicos y clases interesadas, lo mismo sobre las bases que sobre
sus fundamentos. Para que pudieran dar su opinién hasta las personas a quienes
pudiera no haber llegado el cuestionario, abrié una informacién plblica que durd
desde el 15 de abril al 15 de junio de aquel afio y recogidé y publicé el extracto de
las contestaciones en .un folleto voluminoso como un libro (1); en 1929 consultaba
sobre los puntos mas vidriosos y dificiles que era preciso aclarar en la reglamen-
tacién, y envib cuestionarios especializados a los que podian tener competencia o
interés. sEn cudl de esas ocasiones y de esas fechas ha prescindido de los médicos
el Instituto? Podria éste decir: JEn cudl de esas ocasiones no ha concedido el Ins-
tituto a los médicos atencién preferente y qué asesoramiento ha pedido con maés
reiterada y obsesionante solicitud?

De la intervencién de los médicos en las deliberaciones de la conferencia de
Barcelona podrin dar fe los que presenciaron y recuerden aquellas jornadas, tan
llenas de interés y de tesén. Y los representantes de los colegios médicos, dirigi-
dos por su presidente, el Sr. Sanchis Bergén, tuvieron la intervencién méis rctiva
y mas apasionante y decidida. Huellas de la invitacién a los médicos y de la inter-
vencién de sus colegios se encuentran bien claras en los dos voliimenes que el Ins-
tituto piblico recogiendo los trabajos y reflejando los debates (2).

Invitados fueron los médicos a la informacién de 1925 (3). A la de 1927, en ia
que se entregaba ya todo el problema redactado en bases razonadas, el Instituto
invité de una manera especial a todas las academias de Medicina, a todos los ca-
tedriticos de Obstetricia, Ginecologia y Pediatria, a todos los colegios médicos, a
todos los inspectores de sanidad, a los periddicos profesionales y a todas las demas

(1) Resumen de la informacion piblica sobre el anteproyecto de seguro de ma-
ternidad (1927).

(2) Conferencia nacional de seguros de enfermedad, invalide; y maternidad;
Barcelona, noviembre de 1922. I. Ponericias, actas, conclusiones; II. Documentos de
informacion. Dos volimenes de 382 y 346 pédginas. Madrid, 1925.

(3) A ella acudieron ¢l Sindicato de Médicos de Catalufia, el Dr. Puig y Roig.
de Barcelona; la Facultad de Medicina de Santiago; los Dres. Becedéniz, Corti-
guera y Ballesteros, de Santander; el Dr. Noailles y el Colegio de Médicos, de Za-
ragoza; el subdelegado de Medicina de Baza (Granada); el Dr. Giner Hernandez,
de Murcia; el Consultorio de Nifios de Pecho y el Instituto Municipal de Mater-
nidad y Puericultura, de Sevilla; los Dres. Rodriguez Pinilla, Alonso Mufioyerro,
Parache, Soriano, Luque y Gonzalez Alvarez, de Madrid, y, por tltimo, la Socie-
dad Ginecol6gica Espafiola.
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entidades sanitarias conocidas. éPodria el Instituto lamar a méas puertas, ni pedir
mayor suma de asesoramientos médicos, ni mostrar mayor interés y predileccién
en recibirlos, ni ser mas franco, pues sometia a su consejo el problema en toda su
mtegridad, bases y fundamentos? (1).

De los que asistieron, éninguno tiene valor desde el punto de vista cientifico y
profesional? ¢Ninguno conocia lo que concernia a la funcién y lo que concernia
al interés de la clase médica? Y, sobre todo, si no han aconsejado mas, ipuede ha-
cerse responsable al Instituto? Sélo a dos colegios de médicos interesd el problema
cuando era tiempo oportuno para influir sobre la ley. iQué culpa tiene el Insti-
tuto de que no interesara o de que no contestaran los demis?

Para hacer la depuracién y seleccion de las contestaciones y redactar el ante-
proyecto definitivo, el Instituto, que tenia la mision de redactarlo y también su
responsabilidad, inombrd una comisién compuesta de s6lo técnicos del seguro? No
quiso hacerlo; queria hacerlo todo como desde el principio, de acuerdo y con la
colaboracién de los médicos, y por eso llamé al seno de esa ponencia a personas
que, a su juicio, tenian la competencia y la fuerza representativa maxima: al pre-
sidente de la Academia de Medicina, al de la Sociedad Ginecoldgica, al director .
general de Sanidad, al director de la Escuela Nacional de Puericultura y al presi-
dente de la Federacion de colegios médicos. Vinieron unos, y otros no; pero si todos
hubieran venido, como era nuestro deseo, los médicos hubieran sido mas que los
técnicos del Instituto, y todo lo referente a la funcién sanitaria del seguro los mé-
dicos lo hubieran hecho sin resistencia y con satisfaccidn nuestra.

iCoémo, después de estos hechos, puede hablarse de sorpresa? No conocemos ges-
taci6n de un seguro en el que la clase médica haya tenido mis persistente colabo-
racién; y cuando esperdbamos su agradecimiento, jsentimos la herida de la incom-
prension!

Promulgado ya el decreto-ley del seguro, restaba hacer su reglamento. Tenien-
do que ser éste una adaptacion y aclaracién de aquél, el Instituto hubiera podido
hacerlo por sf solo. Ni aun eso quiso hacer sin los médicos. También para esto soli-
cita su consejo, el de la ciencia de los catedriticos especializados, el de las acade-
mias y entidades sanitarias y, sobre todo, el de los colegios médicos, subrayando
en cuestionario especial los puntos que mis podian interesarles (2).

(1) A esa informacién contestaron acho catedraticos especializados de Medici-
na: los Sres. Pérez y Marti Pastor, de- Valencia; el Dr. Villa, de Sevilla; los doc-
tores Mufioz y Pineda, de Cédiz; el Dr. Martmez Vargas, de Barcelona; el doctor
Jordana, de Valladolid, y el Dr. Suifier, de Madrid. Contestaron la Agrupacic’m Pro-
fesional de Médicos de Sociedades, de Madrid; el Instituto de Puericultura, de
Reus; los inspectores provinciales de Sanidad de Ciudad Real, Valladolid y Gra-
nada; el Dr. Montoya, director de la Gota de Leche, de Ciudad Real; el decano de
la Beneficencia municipal de Toledo; el Dr. Lorofio, jefe del cuerpo médico mu-
nicipal de Bilbao; el Dr. Ovin, director del Instituto Municipal de Maternidad y
Puericultura de Sevilla; el Dr. Tolosa Latour, secretario general del Consejo Supe-
rior de Proteccién a la Infancia; los Dres. Tello, de Sevilla; Criado, de Madrid;
Fontoira, de Pontevedra; Garcia Casal, toc6logo-ginecélogo de la beneficencia mu-
nicipal de Madrid; los colegios médicos de Avila y Burgos, y el Dr. Carmona, pre-
sidente de la Federacién de Colegios Médicos de Espafia.

(2) A él contestaron los Dres. Navarro Blasco, de la Maternidad de Santa Cris-
tina; el Dr. Norefia, especialista en partos de Santander; el Dr. Garcia Orcoyen,
especialista en partos de Madrid; el Dr. Esteban, de Sevilla; el Dr. G. Alvarez,
el Dr. Cabello Rodriguez, médico-jefe de la Casa provincial de Maternidad de
Santander; los Dres. Gilvez, de Malaga, y Gémez Salvo, de Zaragoza; el doctor
Pérez Martin, de Salamanca; los catedraticos de Obstetricia de Madrid (Dr. Re-
caséns), Sevilla, Santiago, Valencia, Zaragoza y Salamanca; los catedraticos de Pe-

diatria de Valencia y Barcelona, y los colegios médicos de Alava, Burgos y Za-
ragoza.
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Sélo cuatro colegios médicos contestaron; pero Jpor qué no contestaron cua-
renta?. No puede decir el Instituto que le ha faltado una orientacién médica auto-
* rizada, varia y sabia. Los nombres aqui recogidos lo dicen a gritos. Menos puede

decirse que el Instituto ha preparado este seguro a espaldas de los médicos ni de
los colegios. Si le han asesorado 100, ha pedido consejo a 10.000.

Y en la evolucion de este seguro de maternidad sblo queda ya una etapa rela-
cionada con los médicos, su convenio con las entidades aseguradoras. iPuede ha-
blarse de sorpresas en é1? Para tener una base de discusién, como un guién que hi-
ciera las deliberaciones cefiidas, el Instituto redactd, en mayo de 1930, un antepro-
yecto de convenio. No ‘tenia mas valor que el de evitar las digresiones inutiles. La
representacién de los colegios y del Instituto tenian que discutirlo, y podian cam-
biar completamente sus bases, suprimir o afiadir las que tuvieran por conveniente.
Lejos de preparar sorpresas, a la representaci6on de los médicos se les entregaba
hasta la Gltima letra del convenio.

Pues ni aun ese documento accidental provisional, sometido a toda clase de
cambios, 'quiso hacerlo el Instituto por si solo; nombré una ponencia, compuesta
de un técnico del Instituto, el que tiene el honor de hablaros, y dos autoridades
médicas bien reconocidas, el Dr. Laffén y el entonces director general de Sanidad,
vuestro eminente profesor Sr. Palanca, que desde el primer momento habia traba-
jado con nosotros, poniendo a disposicion de este seguro, por ser poderoso instru-
mento de higiene social, toda su competencia y abnegacién y el més desinteresado
celo, ponencia a la que se agregd y a la que presté gentil colaboracidon posterior-
mente €l actual director general de Sanidad, Dr. Pascua.

El convenio se ha discutido, y la comparacién entre el anteproyecto presentado
y ¢l proyecto convenido es la mejor demostracion de que los médicos han tenido
en €l la mayor libertad, y el Instituto, la flexibilidad mas tolerante y el respeto
mas extremado a las sugestiones razonables y a los intereses legitimos de las clases

" médicas.

Los médicos pidieron en la conferencia de Barcelona la libertad de la asegurada
para elegir al que quieran entre los que libremente, a su vez, figuraran en la lista
de médicos del seguro, y se les concedid. Han pedido que fueran los colegios mé-
dicos los que determinaran qué médicos podian utilizar las entidades aseguradoras,
y se accedi6 a ello. Quisieron que no se permitieran clinicas de médicos o de em-
presas mercantiles, y se les complaci6. Reclamaron que el médico que asistiera
a una gestante y pidiera que fuera tratada en una clinica fuera el que dentro de
ella hiciera el tratamiento adecuado, y se les otorgd en todo lo posible. Solicita-
ron que el médico de la beneficencia municipal o provincial que tratara en las
clinicas oficiales una distocia de asegurada no incluida en el censo de la beneficen-
cia tuviera alguna remuneracién, y se resolvié favorablemente. Pidieron una re-
presentacién de los colegios médicos en los organismos administrativos del seguro,
y el Instituto Nacional de Previsién, en el pequefio territorio de su jurisdiccidn, se
apresuré a concederlo. Pidieron radiodiagnédsticos, anilisis especiales, retribucion
aparte para los auxiliares, mayor remuneracién de la calculada para ellos. Y todo
se les concedi6. iPodria explicarse eso en un régimen de sorpresa y desconfianza?
Quejarse ademas, Jseria razonable y justo?

Desde el principio al fin, el Instituto ha sido consecuente con sus viejas normas
tradicionales. En los .seguros sanitarios no ha querido y no quiere hacer nada sino
con las clases sanitarias, cuya colaboracion €s indispensable, cuya satisfaccidén inte-
rior desea, y la coordinacién de cuyos intereses con los intereses de la clase obrera,
que debe tutelar, y con la misién encomendada por el Estado, que tiene que cum-
plir, busca afanosa y noblemente.
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Si hay algin pais donde la colaboracién para la obra comin de los seguros so-
-ciales tiene francos los caminos, y donde el fantasma del choque de intereses pue-
da ser ficilmente desvanecido, ése es Espafia. Y no es la posicion del Instituto y
su historia la menor de sus garantias.

Y voy a terminar, que no estd bien responder a la bondad con que me escu-
chais con la pesadumbre de mi palabra. ’

Personalmente, yo desearia que no fuera necesario el seguro de maternidad, por-
que no hubiera madres que sintieran la necesidad de trabajar-en la fabrica o el
taller. Espero el dia en \que se dard una remuneraciéon a la madre, no porque tra-
baje para un patrono en la fabrica, sino para que trabaje’ para la sociedad y por
sus hijos en su hogar. En el hogar es més itil a la sociedad. Y acaso no esté ese
dia tan lejano como se cree. Pero mientras no haya llegado (1), el seguro de mater-
nidad es de necesidad urgente, y en Espafia méis que en la generalidad de las na-
ciones que ya lo tenian.

Si es un remedio de urgencia, si con é] se pueden salvar millares de vidas y dar

a las clases populares mis vigor y mas resistencia contra la enfermedad y aho-
rrarle muchos sufrimientos, icomo se podria justificar el dejarlo a un lado? Si en
todos los paises se ha implantado o se esti implantando, jiba Espafia a ser des-
preocupada con la suerte de las madres y de la infancia de las clases humildes, tan
numerosas, gran masa de la nacion? Si una creciente 'y mds clara conciencia de
la solidaridad nacional, de una parte, y de otra el tiron de Ginebra, es decir, la
presién del mundo, con el que tenemos que convivir, va imponiéndonos cada vez
nuevos seguros sociales, porque, en Gltimo término, defienden a la sociedad contra
riesgos -que antes se ignoraban y ahora se comprenden y se sienten, iqué iba a ha-
cer Espafia sino organizar este seguro de maternidad, que es el mas social, el que
mis eficaz defensa de la sociedad hace y el que, por su caricter profilictico, mis
extiende sus servicios, pues no s6lo los hace llegar a la generacién actual, sino a
todas? :
La misma simpatia que irradia el sujeto, el beneficiario de.este seguro, abre el
pecho a las mas fundadas esperanzas. Son las madres pobres en el trance de ‘su
alumbramiento: su pobreza, su debilidad, sus grandes sufrimientos a veces, la zozo-
bra que inspira su vida, el respeto instintivo que el hombre bien nacido siente ante
la maternidad, nos predispone a la conmiseracién y nos inspira deseos de serles
dtiles. Es la infancia en los momentos de su debilidad suma, los nuevos tiernos
brotes de la nacién, que cualquier viento hosco o de abandono tan ficilmente
troncha, la infancia que ain no conoce el mal y que no sabe despertar ni el odio
ni el desprecio, que tan generosos y espontdneos sentimientos alumbra hasta en
las almas duras. Se ha dicho que este siglo es el 3iglo de la infancia, porque nin-
guno ha comprendido mejor su alto valor ni por ella ha sentido tantas preocupa-
ciones ni hecho tantos sacrificios.

Este seguro hallara franco el camino de las almas en Espafia, porque es como
una emocionante caricia a la maternidad, que venera, y a la infancia, por la que
siente tan hondas ternuras.

Pero sois vosotros, clases sanitarias, y nosotros, entidades aseguradoras, los que

(1) Alude el autor a los subsidios por cargas familiares que suelen imponer las
leyes recientes sobre seguros sociales, y de un modo especial a las cajas de com-
pensacion, que tanto éxito han tenido en Francia y Bélgica, y a la institucién del
seguro familiar que va ya dibujindose en el horizonte social de Europa. Gracias
2 €l, la madre criando a sus hijos en su hogar, mis cuidado, ganard acaso mas que
ahora trabajando en la fabrica.
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hemos recibido la misién de realizar eso que hace cien afios hubiera parecido un
‘bello ensuefio. Sin vosotros y nosotros, todo eso se hundiri en el fracaso.

Nosotros somos obreros que han trabajado modestamente en esta bella cons-
truccién moral, organizando esta obra de higiene social, que vela por la salud del
ciudadano aun desde antes de nacer, en los tiempos dificiles de su aparicion en el
mundo y de sus primeros pasos en la tierra, es decir, en ese negro y peligroso tiinel
donde las estadisticas nos dicen que la muerte los acecha y hace su siega tragica.
Hemos trabajado para hallar artilugios con que cegar una fuente social de enfer-
medad y de muerte, la indigencia, causa de que millares de madres no pudieran
descansar cuando el trabajo era, para ellas y sus hijos, tifén que engullia vidas y
salud, y de que no pudieran tener la asistencia facultativa que les era indispensable.

Ya esta preparado todo para que pueda tener ese descanso y esa asistencia, y
podriamos decir, si no estuviera tan desacreditado, que se ha puesto la primera
piedra a esas obras de protecciones preventivas, y nosotros hemos recibido del
Estado la misi6én de que la miquina funciones y de que todo ese bien llegue en la
integridad de su maxima eficacia a la maternidad y a la infancia de esas clases
NUMerosas.

Vais a cooperar vosotros, clases sanitarias, con la mas dellcada e 1mprescmd1—

ble de las funciones. Seréis vosotras las que habréis de prestar esas asistencias cu-
" rativas y las que habréis de hacer llegar a esa gran masa de madres y de nifios
todos los medios preventivos y profilacticos a que esta obra de hlgxene habra abier-
to via libre.

Si vosotros y nosotros lo hacemos mal, si en ello ponemos indolencia o des-
mafia, desdén o egoismo, habremos roto la solidaridad con las clases obreras favo-
recidas, que podrin pedirnos cuentas; habremos hecho .victimas de ese egoismo,
de ese desdén, indolencia o desmaifia, a madres en momento de peligro y de dolor
y a nifios en momentos de suprema debilidad, y habremos sido ‘infieles a la noble
y solemne misién que el Estado nos ha confiado.

Nunca recordaremos suficientemente, vosotros y nosotros, que el fin es la salud
y la vida de esas madres y de esos nifios y, por la solidaridad que tienen con las
de los demis, el bienestar y la salud-publica. Vosotros y nosotros no somos en
esa obra fines, sino medios o instrumentos. Se ha hecho el seguro para el bien de
ellas y de sus hijos, no para nuestro provecho. Otras iniciativas tendri el Estado
o la sociedad para nuestro interés, ésta no. Y esta reflexién dara un tono elevado,
sobrio y noble a nuestra conducta.

En muchas provincias de Espafia, apenas hay obreras. Alli, la colaboracién de
las clases sanitarias sera m51gn1ﬁcante y para ellas, el interés de este seguro, casi
nulo.

El cuadro siguiente da idea de esto:
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Tarea probable de los médicos en el seguro de maternidad y en las pro-
vineias que se indican (1).

- S —
NUMERO PROBABLE DE
Nimero Obre Nimere
reras
PROVINCIAS . de Partos. Partos | con de

obreras. distocicos. ;:g(liggicc?ss. médicos.
" GeronA..e.eiinn.... Coels 448 31 2 7 127
Lérida..... ..... PN vese] 1.299 91 5 22 195
Huesca ..... Che heeaeen e o) 1.748 122 6 29 115
Teruel......... ...... cerees 606 42 2 10 161
Santander, ......v0vvueuee..| 1.802 126 6 30 109
Huelva....... ereeieane ces 795 56 3 13 120
Salamanca. ........... ciees 682 48 2 12 300
Avila, ..oveveninnns 228 16 1 4 155
Alava ........ reeeeaaas ee.| 1 752 123 6 30 60
Almerfa ....... eeienees .| 1.436 101 5 24 118
Granada.............. cevs| 1.565 110 6 26 186
Jaén........ [P . 913 64 3 15 225
Caceres. .vveensenn. resennns 575 40 2 10 233
Albacete......... teereesnee 753 53 3 13 117
Burgos .veeveiieieninnnnan, 699 49 2 12 250
Logrofio, covvveervnnnn. vees| 1,978 138 7 33 138
Segovia.eer.iviieeanann coes 146 10 1 2 190
SOri@.e.ees vaveecarvonee o 90 6 0,30 1 110
Valladolid.......... cirennes 674 47 2 11 290
Palencia. ........ e vose 336 24 1 6 150
Toledo. . eovveenrnnnnnennis 534 37 2 9 236
Cuenca vvvvviieriiniroinans 6 0,42 0,02 0,10 154
Guadalajara, ,...... ceerenae 75 5 0,25 1 147

— — ]

Ni desde el punto de vista del bien comun, ni siquiera desde el punto de vista
del interés profesional, podia este seguro ofrecer blanco a la hostilidad que algunos,
de buena fe seguramente, le han mostrado.

Donde haya masas obreras, la tarea preferente, no por la calidad, pero si por
la cantidad, pesari sobre las comadronas. Seglin un calculo provisional, el g5 por
100 de los partos son normales, y eso es tarea de comadronas. Para disponerlo asi,
el Estado tuvo razones poderosas, y las puede hacer presumir el hecho de que todas
las leyes anédlogas de Europa coinciden en eso. Del médico esperamos que las haga
cada vez mis dtiles, competentes y celosas, con sus asesoramientos.

(1) El nlimero de obreras estd tomado del censo general de 1920, de cuya exac-
titud no respondo; se ha calculado que de cada 100 obreras, habra al afio 7 partos;
que de éstos, sélo el 5 por 100 serdn distécicos, y que de las encinta tendran inci-
dencias patoldgicas con motivo del parto, el 24 por 100. En cuanto a la casilla de
los médicos comprende sblo a los titulares, la mayor parte de los cuales podrian ser
médicos del seguro. En las poblaciones 1mportantes podrin ser sustituidos por to-
cdlogos calificados, pero la diferencia entre el nimero de los titulares sustituidos
y el de los tocologos que los sustituyeran no seria considerable. Sin duda que la
base de esos calculos puede ser sometida a revisién, y por-eso es sélo provxslonal
pero parece suficiente para atisbar con alguna aproximacion el interés minimo que
este seguro tiene para los médicos en casi la mitad de las provincias espanolas Y
hay otras varias en las que no es mucho mayor.
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E! tendrd su mision especifica. En las indisposiciones que sufra la madre en la
gestacion y el puerperio, él las tratard. Hoy, la paciente, si no esta “igualada” o no
es mutualista, no llama al médico sino a Gltima hora, para su desprestigio. Ahora,
que no le costard nada, lo llamara en los comienzos del mal, y el médico sabe la
importancia que, en sus éxitos y para la salud de la enferma, tienen la precocidad
del diagnéstico y el tratamiento de la enfermedad en la iniciacién. Hoy, la mayor
parte quizd de las gestantes no se someten a reconocimiento, y los médicos saben
cuantas distocias pueden ser evitadas o atenuadas en sus dafios: merced al recono-
cimiento y a la asistencia opertuna de las gestantes, que ahora tendran.

Hoy, una masa considerable de esas obreras, si pueden evitar el médico o la co-
madrona, lo evitan, no porque desdefien su asistencia, sino porque ignoran su ex-
trema conveniencia o por su extrema pobreza. Con el seguro de maternidad, todas
los llamaran, con lo que se habrd agrandado el campo de su actividad.

Las obras de proteccion a la maternidad y a la infancia son para el porvenir;
pero todos tenemos interés en que ese porvenir sea proximo. Un dia tendréis en
ellas recursos terapéuticos y profilacticos que afiorais, y que hoy no tienen ni Jas
clases acomodadas.

Y si a pesar de obtener en el seguro remuneracién superior a la habitual en esa
clientela, no fuere la que la alteza de vuestro trabajo merece y vosotros desedis,
precisamente por eso podréis sentir la altivez y la satisfaccién interior de prestar a
la sociedad mas eminernte servicio. Si os lo pagara, seglin vuestra aspiracién, nadie
os deberia nada. No pudiendo ser asi, por ser tan humilde y tan pobre la nueva
clientela, la sociedad esti en deuda con vosotros, tenéis derecho a la gratitud y alta
estimacién de las clases obreras, elevais vuestra profesion, convirtiéndoos, de pro-
tegidos, en protectores, diandole una misién solemne y generosa y asociandoos al
Estado en el momento y en la obra con que hace pasar por Espafia una rafaga de
espiritualidad y de solidaridad humanitaria.

Y los mis inmediatos beneficiarios seran las madres del pueblo, que os ben-
deciran.
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UNA GRAN FIGURA

El general Marva.

———

Por imperativo de la necesidad del descanso a que, como nadie, tiene derecho
quien, como él, ha pasado de los ochenta y cinco afios de edad rindiendo diaria-
mente, en servicio fecundo de la humanidad y de la patria, una jornada muy supe-
rior a la normal, el insigne ingeniero D. José Marva y Mayer, “gloria de la ciencia
militar y de la politica social”, como el Sr. Dato dijo de €l en solemne ocasién, ha
dejado la jefatura superior de la Inspeccién del trabajo.

El Gobierno de la Repaiblica, al allanarse a los deseos del hombre sabio y bueno,
que desde que se establecié en Espafia la Inspeccién del trabajo, segiin su genial
concepcidn, ha venido orientandola, rigiéndola y, lo que alin vale mis que todo
esto, infundiéndole su generoso y noble espiritu, proclama en un expresivo decreto
de la Presidencia los eminentes servicios del glorioso jefe, .que a la intima satisfac-
cién del deber con largueza cumplido une, en el dia de su pase a la nueva situacién,
en que seguird siendo Gtil a la politica social espafiola, con los nuevos honores del
alto aprecio con que el Gobierno le despide, 1a efusion del respeto, del carifio y de
la admiracién unanimes y cordiales del cuerpo de la Inspeccién del trabajo.

Por su parte, el sefior ministro de Trabajo, que ahora y desde hace muchos afios
ha tenido ocasién de apreciar de-cerca la ingente labor social del iniciador, organi-
zador y, hasta ahora, jefe supremo de la Inspeccion del trabajo, le ha rendido espe-
cial homenaje de justicia y de afecto en cartas que algunos admiradores del vete-
rano general, aun ciertos de herir su gran modestia, han logrado copiar, para que
otros tengamos el placer de difundirla por la prensa, en honor del destinatario y
de quien la suscribe, que a2 uno y a otro honra el documento, que dice asi:

“Excmo. Sr. D. Jos¢ Marva. ;°

"Querido y admirado amigo: Si el oéupar este cargo de ministro de Trabajo
procura la satisfacciébn de laborar directamente y con eficacia en el avance del pro-
greso social, tiene también sus aspectos dolorosos. Me refiero a la triste coinciden-
cia de que durante mi permanencia en este puesto es cuando usted se resuelve a
apartarse un poco de esta labor, dejando la alta inspeccién del trabajo.

“Respecto a su decidida resolucién, creo que no tengo derecho a exigir de usted
nuevos esfuerzos y sacrificios. La insistencia con que reclama un descanso harto bien
ganado me impide acumular ruegos en contra de su propdsito.

”Usted, que tiene un gran corazén, sabe de sobra cuan sincero es el sentimiento
que me ocasiona este apartamiento—creo que mds protocolario que real— No en
balde hemos bregado juntos durante tantos afios, desde el nacimiento del Instituto
de Reformas Sociales hasta hoy mismo.

”Por otra parte, pocos como yo han podido .observar y seguir paso a paso el
elevado valor cientifico y el profundo sentimiento de humanidad que ha presidido
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en todo instante la fecundisima labor desarrollada por usted durante afios y afios
en la Inspecci6n general del trabajo.

”Sé que puedo contar con su colaboracién, con su inapreciable asesoramiento,
en cualquier circunstancia, y ello me consuela un poco en el trance de tener que
admitir su dimisién.

"Reciba usted, querido amigo y maestro, un abrazo cordial de su amigo de
siempre, Francisco L. Caballero.”

Entre los muchos eminentes servicios que Espafia debe al general Marvi no
podrd jamds olvidarse el de la organizacién de la Inspeccién del trabajo, que él
plasmé con tal acierto en 1906 que, como ha dicho su ilustre bidgrafo y a la vex
predilecto discipulo y mas allegado colaborador, D. Alvaro Lopez Nufez, “cuando,
para cumplir lo estatuido en la parte XIII del tratado de Versalles sobre este punto
capital de la eficacia de las leyes sociales, se reunié en Ginebra, en ogtubre de 1923,
la conferencia internacional del Trabajo (a la que el Sr. Lépez Nufiez asistié como
consejero técnico de la delegacién gubernamental espafiola), llamé la atenciébn que
Espafia tuviese ya establecido desde hacia muchos afios los servicios de la Inspec-
¢i6én del trabajo sobre los principios y con arreglo a las normas que entonces se vo-
taron como mas perfectos”.

A mis de eso, en el reglamento inicial de 1a Inspeccién, en los comentarios a
sus articulos, en sus instrucciones al personal, ha vertido el general Marva el espi-
ritu que, asimilado por los inspectores, sera siempre garantia de éxito y de presti-
gio para la Inspeccion del trabajo.

“La neutralidad—nos ha dicho—es la mayor fuerza del inspector, porque, colo-
cado entre patronos y obreros como entre dos topes, seria cogido por ellos si, aban-
donando 1a linea neutra, se inclinara a uno u otro lado.....” “Amparar al débil; re-
sistir al fuerte; ilustrar con el consejo; argiiir con la ley; cumplir, en fin, con ener-
gia y paciente longanimidad su noble apostolado, a la vez tuitivo y educativo.”
“El espiritu de prudente tolerancia no empece a la oportuna intervencién de la ener-
gia cuando las circunstancias la aconsejan. Ante los patronos de buena fe cabe in-
dulgencia y tolerancia, encaminadas a demostrar que la Inspeccién no actia sélo
como un instrumento coercitivo; pero ante las resistencias tenaces y la hostilidad
sistemAtica de los patronos resueltos a violar las leyes, €l inspector ha de emplear
la mayor severidad para hacerlas cumplir y no dejar indefenso al obrero.”

Como éstas han sido las demés normas que constantemente ha