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BAéE Ta

Las prestaciones hechas con motivo de la aplicacién de este
decreto serdn inalienables e inembargables. La beneficiaria no

podrd enajenarlas o cederlas ni siquiera a la Mutualidad a que
perteneciere.

S6lo podrd exigirse la devolucién en el caso en que se pruebe
que hubo mala fe.

“ . Tiene por objeto esta Base el evitar que los beneficios en

metilico que se dan a la beneficiaria sirvan a fines distintos
| de los del Seguro. 8i pueden ser embargados, serviran para el
‘ usurero o para el acreedor, y el Estado no se impone este sa-
i crificio ni lo impone a las obreras y a sus patronos para pagar
‘ deudas, sino para salvar de graves peligros a las madres y a
sus hijos. La experiencia adquirida en el subsidio de materni-
dad hace presumir que el subsidio ha gervido a veces, no para
1 la'madre, sino para su Mutualidad. Y esto no es justo. 8i la Mu-

\ #

%.: (1) Véase los nims. 78, 79 y Suplemento al ntm. 79.
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tualidad se compromete a dar a su asociada una cantidad en
caso de alumbramiento, ser4 a condicién de que pague una pri-
ma determinada. Si le cobra la prima y le paga con el subsidio
~del Estado, en rigor no le da nada. Para evitar eso se dice que
la prestacién en metélico no podréa. cederla ni siquiera a su Mu-
tualidad. Y eso no es obstaculo para que las entidades asegura-
doras extremen su consideracion y los estimulos de todo orden
a las Mutualidades que servicios tan preciados pueden prestar
a la generalizacign y funcionamiento normal de este Seguro.

Podri suceder que se pague alguna prestacién metilica a
una beneficiaria que no tenga derecho a ella por faltarle algu-
no de los requisitos que la ley estima indispensables. Lo pro-
-bable es que se la gaste tan pronto como la reciba. 8i posterior-
mente se advierte que se le pagd sin deber pagirsele, pueden .
ocurrir dos cosas: primera, que haya habido buena fe en la
interesada, y, entonces, imponerle la devoluci6bn dé una canti-
dad tan considerable seria, o estéril, porque ser4 insolvente, o
una pena que la aplaste por culpa que se supone no tiene. En
ese caso—dice la Base—la prestacién es irrevocable. Pero si se
prueba que en la beneficiaria hubo mala fe, es una falta que re-
dunda en’ perjuicio de todas y que seria injusto y peligroso de- -

jar sin sancién. .

Basp 8+
/

k_1. Para hacer llegar a las beneficiarias las prestaciones de este
Seguro en cada localidad, las entidades aseguradoras podrdnm uti-
lizar la cooperacion:

a) De las Mutualidades que reunan las condiciones reglamen-
tarias,

b) Donde no haye Mutualidades, de las Juntas de Proteccién
e la Infancia, en las que las entidades aseguradoras tendrdn la
oportuna representacién; : :

¢} Donde tampoco las hubiere, de las Delegaciones del Consejo -
de Trabajo, en las que, a los efectos de esta Base, tendrdn la re-
presentacion que el Reglamento determine las entidades asegura-
doras y los patronos Yy obreras interesados;

d) Donde por alguna razém no pudiera constituirse dicha De-
legacidn, las Agencias d(? las entlidades aseguradoras, y

e) Donde tampoco hubiere dichas Agencias, las Cajas podrdn
valerse, si 1o estiman oportuno, de los patronos de las obreras.

Dichas entidades:




- 177 —

a) Velardn por que las beneficiarias reciban la oportuna asis-
tencia facultaliva y la pagardn en la formae que se pacte;

b) Le entregardn los subsidios a que reglamentariamente tu-
viere derecho;

c) Velardn por que el descanso legal de las beneﬂmamas sea
estrictamente cumplido, y porque éstas lacten a sus hijos, y

d) Awvalardn con su visto bueno las certificaciones que el Régi-
men hiciere necesarias. .

2. 8i muriese el hijo durante el periodo de reposo, se entrega-
rd a lo madre la totalidad de la prestacién. St fuera la.madre la
que muriese, se eniregard al padre, tutor o a la persona o mstn‘u—
cién que lo recogiere o criare.

3. Bl Reglamento determinard el procedimiento y las condi-
ciones para la enirega de esta indemnizacion.

'1. Este Seguro extenderi sus beneficios a todas las locali-
dades donde haya obreras beneficiarias. Esas localidades seran
millares; pero las entidades aseguradoras, el Instituto y sus
Cajas, son 21: aun utilizando todos los agentes que en el porve-
‘nir pudieran ser nombrados, no podrian pasar de unos cente-
nares. Las madres tuteladas iban a estar lejos de las entidades
“encargadas-de su tutela, y, esa tutela, ellas iban -a necesitarla
casi desde el primer dia y con frecuencia, un dia unas, otro

dia otras. Era preciso tener garantias de que recibfan la asis-
tencia facultativa a que tenian derecho; casi siempre ausernte,

ic6mo tenerlas? Era preciso evitar fraudes, y el que, por igno-

rancia o mala fe, las interesadas mismas frustraran los fines

generosos del Régimen de seguro y esterilizaran asi los sacrifi-
cios que cuesta, ;qué inspeccion imposible y costosa no se ne-
cesitaria para tener todos los dias los ojos sobre tantos millares
. de localidades? Era preciso hacer constantes envios de dinero,
varios por cada beneficiaria, porque una elemental prudencia
" aconseja el no entregar de una vez toda la indemnizacién, y
- e80, adem4s de ser caro y en ocasiones muy dificil, dejaria con
frecuencia: el temor y el desaliento de no haber hecho llegar
el beneficio cuando la beneficiaria lo necesitaba. Finalmente, la
. reclamacion de estos derechos requeria un minimum de requi-
sitos que habjan de inspirar confianza y necelltaban, por tanto,
estar suficientemente autorizados.
: Todos estos detalles, que son adjetivos, que son de mera
aplicacién, levantaban una montafia de obsticulos y amenaza-
‘ban llenar de complicaciones el régimen y dejar entre las zar-
zas del camino una buena parte de los sacrificios hechos. Y ha
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sido por eso esta Base una de las que més nos han preocupado.
Después de varias férmulas, que hemos discutido y desechado,
hemos llegado a la recogida en el ntim. 1 de esta Base.’ 7
No nos hacemos la ilusién de que sea la mejor que se pue-
da encontrar ; pero la creemos suficiente y con flexibilidad para
plegarse a la vida real y utilizar los organismos ya estableci-
dos. Tiene la condicién necesaria de ofrecernos una entidad
auxiliar local y gratuita; a esas entidades se les dan ademas
funciones de tal importancia, sencillez y simpatia, que permi-
ten esperar el que pronto se conviertan en otras tantas defensas
tutelares de la maternidad y de la infancia de la clase obrera.
Con este Seguro, eso quiere ser el Estado, y, con estas entidades,
el Estado puede llevar ese aliento roménticamente protector al
méiximum de su eficacia y hasta a las méis pequefias localidades.
En todas ellas no puede tener la misma estructura, y por
eso se ha pensado en varias. Como en muchas localidades po-
dian formarse algunas de diversa indole, era preciso estab1e~
cer entre ellag jerarquia.
1s Mutualida- Se ha pensado primero en las Mutualidades. Son organis- -
mos que espontineamente han nacido en la sociedad para fines
anilogos a los de este Seguro. Son trincheras levantadas con
sacrificio por los cindadanos para defenderse contra riesgos
parecidos. Y no hay en ellas espiritu de lucro que haga correr
a las beneficiarias del Seguro el peligro de que a ese lucro sean
sacrificadas. La Mutualidad es Hermandad, solidaridad frater-
nal ante una amenaza; vibra en su interior uno de los senti-
mientos mAs generosos y civilizados de la Humanidad; entre
los tipos de asociacién en que los hombres suelen encuadrarse,
pocos mas pacificantes y més merecedores de estimulo y sim-
patia.
Eso, su gran importancia, sobre todo en algunas regiones,
y la gran analogia de fines, es 1o que nos ha hecho pensar en
ellas, con preferencia’a todas, para que cumplan las funciones
delicadas que en esta base se encomiendan. Y eomo entre estas
Mutualidades, las hay de muy diversa condicién y vida, y en
muchas localidades hay varias, nada méis lé6gico que pedirles
un minimum de requisitos, y el fijar los limites de su jurisdic- -
~ cién, para evitar rozamientos y dejar, en lo' posible, a salvo °
el derecho de las beneficiarias a elegir su Mutualidad tutelar, -
Y, sobre todo, a asociarse o no asociarse. Todos esos detalles de
ntas de Pre- aplicacién quedan, naturalmente, para el Reglamento.

ion a la ln- Donde no haya Mutualidades, se encomiendan las funciones
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tutelares a las Juntas de Proteccién a la Infancia. Tienen el
mismo espiritu protector que el Seguro. Se preocupan ya del
nifio por misién esencial suya; protegen a las madres para pro-
teger "a los hijos. Para ir intensificando en ellas esta nueva
preocupa016n, se prescribe que alli tengan representamén las
entidades aseguradoras. :

+ Habré localidades donde. no haya Mutualidades ni Juntas
de Proteccién a la Infancia, y entonces se ha pensado en las
Delegaciones del. Consejo de Trabajo, formadas por las autori-
dades de todo orden: el Alcalde, el Parroco, el Juez, el Médico
y representaciéon patronal y obrera. También les da el Estado
funciones tutelares de la clase obrera, en lo que se refiere a la
vida del trabajo de las mujeres y los nifios; las extenderin
asi a las obreras en los trances de maternidad y a sus hijos en
sus primeros pasos por la tierra, tan erizada de peligros. Para
mayor garantia de que cumplan su nueva funcién, se indica
que, para los efectos de ella, estén en dichas Juntas represen-
tadas las entidades aseguradoras, las aseguradas y sus pa-
tronos.

Donde no exista ninguna de estas tres clases de entidades,
las Agencias del Instituto y de sus Cajas colaboradoras ten-
drén que ejercer esa protecciéon. El hecho de que tengan el mis-
mo espiritu que las entidadés a quienes se emcomienda el Se-
guro y estén bajo su autoridad es ya una garantia. Otra garan-
‘tia es la limitacién de la zona que se les ha de encomendar.

Finalmente, se autoriza al Instituto y a sus Cajas para va-
‘lerse de los patronos mismos de las obreras. El régimen de sub-
‘sidio ha revelado la buena voluntad con que muchisimos pa-
-tronos han colaborado a ese beneficio otorgado a sus obreras.
"Ante una pobre mujer doliente y en peligro serio a veces, y
ante la infancia inocente y desvalida, rodeada 'de tantas ase-
-chanzas, brotan espontineos y abundantes los mejores y méis
nobles sentimientos de los hombres. -

2. Puede morir el hijo durante el periodo de descanso. A la
pena que sentiria la madre no parece razonable afiadir la su-
presién del subsidio que aun no hubiera recibido; eso. seria
como un castigo a una desgracia. Continfia viviendo el sujeto

fpr1nc1pa1 de la proteccién del Seguro, que es la madre, y debe
entregarsele el resto. También puede morir la madre, y no pue-
de agravarse la desgracia del hijo privandole del socorro. Por
eso se dice que se le entregari a la persona o institucién que
lo recoja. Ese pequefio subsidio acaso sirva en ocasiones para

¢) Delegacic
del Consejo
Trabajo.

d) Las Age
de las Entid
aseguradora;

e) Los patronq
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estimular una bondad y para evitar al nifio el peligro de un
abandono definitivo. :

Basp 9.2
L )

Los derechos del Seguro de Maternidad no hechos efeétivos 3e
perderdn cuando la madre atentare conlra la vida del hijo, cuan-
do le abandonare o cuando no se abstuviere del irabajo durante
el reposo obligatorio. :

El derecho a la aportacién del Estado, asi como a lag presta-
ciones en metdlico constituidas con las. cuotas patronales Yy obre-
ras, prescribe a los tres meses.

1do se pierden Si la madre atenta contra la vida de su hijo, comete nn

derechos otor-

1os por este delito, y el Estado no va a tutelar y premiar con una ley lo que

uro- con otra castiga. Este Seguro tiene entre sus fines el de pro-
teger la infancia, y no va a conceder ‘sus beneficios a quien la
mate. Se concede esa proteccién a la mujer por la funcién so-
cial de la maternidad que cumple, y no puede, por tanto, pro-
teger a quien rehuy6 esa funcién.

Tampoco se puede estimular en la madre el abandono de
su hijo. Abandonarlo es multiplicar las probabilidades de que
muera o de que viva expuesto a toda clase de achaques, y esto
es contrario a los fines de este Seguro. Abandonar al hijo es’
contra el instinto de maternidad, que es uno. de los grandes ins-
tintos sociales y garantia de la sociedad. Podrd haber algfn
caso en que ese abandono esté explicado; pero para salvar la
excepcion no se puede amparar y legalizar la regla general. La
excepcién siempre podra sér atendida por la caridad, que llega
adonde no siempre puede llegar el derecho sin dejar un poco
abandonadas las altas conveniencias de la sociedad.

La pérdida de derechos por no abstenerse de trabaJar en el
periodo de reposo ya se justific en la base 3.2 En eso conviene
un rigor saludable, como ya queda dicho. ‘

\do prescri- Era preciso sefialar un plazo de prescripeién, para no tener
. capitales perdidos, perpetuamente inmovilizados, haciendo tan-
ta. falta para fines tan Gtiles y tan penosamente buscados. Se
fija en tres meses, después del parto, la prescripcion de la bo-
nificacion del Estado y de las prestaciones constituidas con las
cuotas patronales y obreras. Ese es el plazo que se da hoy a
la madre para solicitar el subsidio, del que es este Seguro como
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on desenvolvimiento. El pequeﬁo capitai que se constituye para
cada parto tiene como fin el facilitar medios a la beneficiaria
para que pueda vivir en lag semanas antefpiores y posteriores
al parto, para comprar medicinas y pagar su asistencia en el
alumbramiento. 8i ha pasado ese tiempo, la prestacién ya no-
girve para el fin que la justificaba. '

'No se ha creido necesario sefialar plazo de prescripcion a
la utilizacion de las obras protectoras de la maternidad y de
la infancia, por el caricter benéfico y sanitario que tienen, ca-
ricter en virtud del cual lo conveniente seria que dicha utili-
zacién, no fuera un derecho, sino un deber general.

Base 10.

N

1. Para cubrir los gastos de este Seguro serdn obh’gatbm‘as las
aportaciones econémicas del Estado, de los Ayuntamientos y de
las Diputaciones, de las aseguradas y de sus patronos.

. Pare la asegurcde serd obligatoria la cuota desde los diez y
seis a los cincuenta afios. Para el patrono, cuando lo sea para la
obrera.

2. La aportacién del Estado serd de 50 pesetas por cada parto
ocurrido a una asegurada, una centided anyal igual o la parte
de excedentes, dedicada al “Fondo Maternal e Infantil” y un sub-
sidio para premios a la lactancia. )

3. La aportacion del Ayuniamiento consistird:

_a) En proporcionar o las incluidas en la Beneficencia munici-
pal, y con cargo @ su presupuesto por ese concepto, una prestacidn
sanitaria al menos igual a la de las otras beneficiarias de este

Seguro;
b) En el reconocimiento faculiativo de todas las gestantes age- )
guradas, y

¢) BEn facilitar a las beneficiarias que lo solicitaren la utiliza-
cién de sus clinicas, hospitales, salas para casos distécicos y de-
mds obras de proteccion a la maternidad que tuviere organizadas.

La aportacién de la Diputacién consistird en facilitar a las ase-
guradas los servicios indicados en el apariado c) del pdrrafo an-
trienio. N

4. La aportacién anual del patrono serd igual a la de la obre-
ra, y la cwaniia serd determinada por el Ministerio del Trabajo,
a propuesta del Instituto Nacional de Prevision, al comenzar cada
terior y que ella tuviere organizados.

Durante el primer trienio, la cuote enual serd de 7,50 pesetas
para la obrera y 7,50 para el patrono.
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5. Las beneficiarias podrdn aumentar su indemnizacién me-
diante imposiciones voluntarias y de acuerdo con las condiciones
y tarifes oficiales. '

.

1. Es esta una de las bases més delicadas del anteprovect{)-
La simpatia y el aplauso por la proteccién a la madre obrera.
y a su hijo en la primera infancia son féciles; se suscitan sin
esfuerzo en todo corazén que tenga sentimientos elementales
de ‘humanidad. Pero esa proteccién cuesta, supone cargas, re-
quiere algan sacrificio, y alguien tiene que hacerlos. ;Quién
debe hacerlos? Eso ya es mis duro, y seri objeto de eterna dis-
cusion.

En la Conferencm de Seguros sociales de Barcelona se dis-
cuti6 ampliamente ese tema. Los representantes de las Mutua-
lidades dijeron: “Que lo paguen s6lo los obreros, como lo hacen
ahora en los’ Montepios.” Los representantes obreros dijeron:

" “Que no paguen nada los obreros.” A unos y otros se les con

vencié de que eso no era justo ni viable. El acuerdo unénime
de la Asamblea fué el que se repartiera el sacrificio entre el
Estado, las Corporaciones locales, las obreras y los patronos.
El Estado, al ratificar el Convenio de Whashington, podia
optar entre un régimen de beneficencia o subsidio, o un régi-
men- de Seguro. Opté por un régimen de Seguro, eomo gueda

_ probado en la segunda parte de este informe, y s6lo con carie-

ter provisional y, desde luego, insuficiente, implanté el régimen

‘de subsidio. Para conocer afin mejor el criterio del Gobierno-
sobre log cooperadores al coste de un Seguro, ténemos un do-

cumento oficial precioso: el informe enviado por el Ministro
de Trabajo a la Oficina Internacional de Ginebra. Se trataba
del Seguro de enfermedad; pero el mismo Ministerio habia ma-
nifestado, en la Real orden de 26 de abril de 1923, ya citada,

" que, al implantarse éste, en él se incluiria el de -maternidad.

Lo que dijera de aquél; lo diria de éste, por lo tanto.

La Oficina Internacional de Ginebra preguntaba a nuestro
Gobierno, como a todos los demis: “;Quién debe pagar el cos-
te de este Seguro?” Y, en nombre del Gobierno, contestaba el
Ministro de Trabajo: “Parece.légico y conveniente el que con-
tribuyan el asegurado, el patrono, el Estado, la Diputaciéon y
el Municipio.”

Esa era la voluntad del Estado, que para nosotros tenia que
ser una norma directiva. Y la hemos respetado y recogido fiel- -
mente en el nimero 1 de esta Base. Nos apresuramos a decir
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que, a nuestro juicio, el Gobierno y el Instituto han tenido para
hacerlo razones y motivos muy serios.

@) Los interesados y los tgcnicos reunides en la Conferen-
cia de Seguros sociales de Barcelona, después de larga discu-
gién, eso es lo que manifiestamente aceptaron. Esa formula tie-
ne, por tanto, el aval de la Asamblea més autorizadd que sobre

“este tema concreto ha deliberado en Espafia. Tiene una fuerza
"de opinién hasta ahora no superada, y el Gobierno, al apoyarse
en ella, revela un discreto respeto a la opinién y a la voluntad
_colectiva. He ahi una primera justificacién;

b} De la justicia y conveniencia de que obreros y patronos
contribuyan al pago del Seguro de enfermedad—que compren-
de, en general, al de maternidad—, se discute ya poco. De los
24 Gobiernos que en 1926 contestaron a esta pregunta de la
Oficina Internacional -de Ginebra, einco contestaron: “Eso no
debe ser materia de legislaci6n internacional; que cada Estado
haga lo que quiera.” Los 19 restantes contestaron que obreros
¥ patronos deben contribuir, y que un Convenio internacional
" debia obligar a todos los Estados”. La Conferencia internacio-
nal de Ginebra de 1927 redacté6 un Convenio y una Recomen-
daci6én sobre ese Seguro, y ni los obreros-——socialistas la inmen-
sa mayoria—ni los patronos opusieron resistencia a la aproba-
cién del art. 7.> de dichos textos legales internacionales, que
impone la contribucién obrera y patronal. Y, en marzo de 1927,
el Instituto reunia a la Comigién Paritaria Nacional, formada
por autorizadas representaciones de la clase patronal y de la
clase obrera, y le preguntaba: “Para costear este Seguro. de
- maternidad, ;deben contribuir la obrera y el patrono?” Y. pa-
~ tronos y obreros, unanimemente, dijeron que si. Si los que han
. de llevar la carga la aceptan; si los representantes patronales y
‘obreros, que con tanta tenacidad defienden los intereses de su
clase respectiva cuando tienen que discutir y asumir una res-
‘ponsabilidad, admiten esa aportacién, es dificil dudar ya de
que dicha aportacién tiene un fondo de justicia que se impone.
Y he ahi argumentos de hecho que son una nueva justificacion
de 1o que aqui se propone al Gobierno;

¢) En la Conferencia de Barcelona, tantas veces citada, un
' representante obrero, bien caracterizado, presenté una enmien-
da pidiendo que no se impusiera al obrero aportacién alguna
para estos Seguros. Se hizo ver que, mediante él, se verian li-
bres de los estragos que producen las Sociedades llamadas de
“médico y botica” ; que, gracias a él, tendrian acceso a clinicas,

Argumentos
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sanatorios y servicios hasta ahora reservados a las clases aco-
modadas, y que, respecto a los obreros de infima posicién, que
ahora estarian atendidos por la Beneficencia ptblica, pasarian
a las listas de inscripciones de las Cajas de Seguro.

Aducian el precedente de que tampoco contribuian a pagar
el Seguro fe vejez; pero se les dijo que el Régimen de retiro
anuncia un periodo en que obligatoriamente contribuirin; que
si ahora no contribuyen, es a costa suya y con disminucién de
su pensibn; que se les eximi6 de contribuir porque el obrero
no sentia el riesgo de su vejez, por verla problematica o lejana,
pero que no sucedia lo mismo con el riesgo de enfermedad o
maternidad, que veia tan pr6ximo y tan ineludible, y que la
clase obrera, lejos de oponerse.a contribuir a este Seguro, es-
taba ya contribuyendo a él voluntariamente con sus cuotas,
como lo demostraban sus Montepios y las Sociedades de Segu-
ros, a las que rendian contribucién tan enorme.

" . Se hizo ver que los numerosos Estados que habian implan-

" tado el Seguro de enfermedad y de maternidad habian impues-

to cuota a los obreros, y muchos, cuota superior a la del pa-
trono; que Inglaterra, que no les exigia cuotas en el Seguro
de vejez, no se habia atrevido a hacer lo mismo en el Seguro
de enfermedad, en el cual la cuota obrera era obligatoria, y
que las Sociedades obreras socialistas de Alsacia y Lorena, le-
jos de megar su cooperaciéon econbémica, habfan solicitado del
Gobierno francés que les permitiera cotizar para eso més que
los patronos, teniendo mé4s numerosa representacion en los Con- )
sejos de Administracion.

El representante obrero p1d16 despues la palabra y retiré la
enmienda ; '
d) “El principio de la cotizacién obrera—dice la Oficina
Internacional de Ginebra—ha triunfado.en todos los paises, a
excepcion de la Rusia soviética. Las controversias sobre el Se-
guro gratuito y el Seguro contributivo estin casi completa-

mente abandonadas, al menos en lo que se refiere al Seguro de

rizadas = opi-
nes obreras.

cd

enfermedad. A los ojos de los trabajadores y del ptblico en ge-
neral, la cotizacién obrera distingue el Segure de la asistencia,
hace de las prestaciones un derecho y justifica la participacion
de los asegurados en la gestién de las instituciones de Se-
guro” (1); : .
¢) Este Gltimo argumento hace una gran impresién sobre

(1) L’Assurance-Maladie o.bh'gatoire, pag. 25 (1927).
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los obreros, y por eso, en nombre de la Federacién Sindical In.
ternacional, decia el socialista M, Oudegeest: “La clase obrera
ha pagado. Y, puesto que la tradicién tiene una influencia in-
calculable, continuara pagando. Lo haria aunque no fuera mAis
que para reivindicar su puesto en la administracién de los Se-
guros, y porque ante la opinién ptblica no podria defender esta
reivindicacién si no estuviera dispuesta a soportar una parte
de los gastos” (1).

Otro’ socialista bien ilustre, pues ha s1d0 Presidente del
Consejo de Ministros en Inglaterra, Mr. Ramsay Macdonald,
decia en 1911: -t

“El otro dia leia yo un articulo que- escmbi hace qumce
afios acerca de este asunto, en el que estudiaba kel problema del
gistema contributivo, opuesto al no contributivo. Y he podido
observar con placer que no he variado de opinién desde enton-
_ces. Estimaba yo ya entonces que el Seguro contributivo (aquel
en que el obrero cotiza) es el m4s razonable y el mejor desde
el punto de vista econémico; todos los socialistas sinceros de-
ben oponerse a todo sistema de Seguro no contributivo.....

”He dicho que estaba a favor de un sistema contributivo.
Esto quiere decir que congidero el Seguro de Estado, sin con-
tribucién obrera, simplemente como algo sin sentido. La pala-
bra “seguro”, en su verdadero significado, implica una contri-
bucién; no se trata de una limosna ni de un regalo, sino de
una contribucién proporcionada al riesgo cubierto por el Se-
guro.” ,

No est4 menos ]ustlﬁcada la aportacién patronal

Y “El principio de la cotizacién patronal est4 igualmente
aceptado por todos los pafses, excepto Rumania, que se prepa-
ra para aceptarlo, y excepto cinco cantones suizos, porque ex-

_tienden el Seguro a los no asalariados” (2). De otro libro an-
terior de esta misma Oficina Internacional de Ginebra extrae-
‘mos este pequefio fragmento:

 “La organizaciéon econémica actual exige que cada Empre-
sa soporte por si misma la totalidad de las cargas que impone
a la produccién nacional. El patrono soporta las consecuencias
de los dafios que pueda sufrir por causa de un incendio, de una
explosion de caldera, de la depreciacién de sus mercancias;
debe atender al entretenimiento de sus locales, sus maquinas,

(1) J. Oudegeest: La Législation sociale, pig. 39 (Amsterdam, 1924).
(2) L’Assurance-Maladie obligatoire, pag. 25.
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sus barcos; en una palabra, su capital, no s6lo durante el pe-
riodo en que lo utiliza, sino en todo tiempo. Para hacer frente
a los distintos riesgos que amenazan a su propiedad material,
contrata, en general, uno o mas Seguros. Por tanto, serfa con-
veniente aplicar los mismos principios al capital “bumano”.

?El Seguro ha penetrado en todos los dominios: incendio,
riesgos maritimos, accidentes, epizootias, pérdida de cosechas,
robo; todo estd asi garantido contra eventualidades temibles.
Por una extrafiaanomalia, nuestra mano de obra, el més pre-
ciado, el mas indispensable de nuestros capitales, no esti ase-
gurado” (1);

g) Posicién més fuerte aun es la de los que defienden esta
aportacién de los patronos, funddndose en que no es més que
una parte del salario reservada, por disposicion del Estado,
para satisfacer necesidades del obrero que éste no podrd satis-
facer con el salario, porque no podri o no debera trabajar, y
que tiene derecho a ver satisfechas, si tiene 'derecho a la vida.
Este principio no es de una escuela, sino de todas. Lo han de-
fendido los socialistas en Ginebra—M. Jouhaux en nombre de
ellos—y los catolicos-sociales en la Unién de Malinas (2), pre-
sidida por el Cardenal Mercier. Lo defendieron Sismondi y
Bastiat en nombre de la escuela individualista (3), e interven-
cionista del Estado, como M. Cahen Salvador, israelita; el doec-
.tor Korrisch, alem4n y protestante, y M. Grinda, el ponente
del Coédigo de. Seguros sociales en la Camara francesa.

Hablando este tltimo de la cotizacion patronal, decia:

“La participacién patronal no es mis que el indispensable
complemento del salario. El salario, en efecto, deber4, no sola-
mente servir para atender a las necesidades cuotidianas, sine
permitir también hacer frente a las eventualidades desgracia- -
das de la existencia.” "

“El patrono—decia Juan Dolfus, este gran precursor alsa-
ciano-lorenés—debe al obrero algo méas que su salario. En su
labor cotidiana, el trabajador gasta sus fuerzas y su salud, y
este desgaste debe ser amortizade por el patrono con el mismo
titulo que el de sus herrau‘lentas Las cotizaciones pagadas a
las CaJas de Seguros no son, en realidad, mis que reservas de

(1) Les problémes générauxr de Vassurance sociale, pig. 50.

(2) Véase el Cddigo Social de Malinas, pags. 88-90.

(B) Véase Nouveauxr principes d’'Bconomie.politique ou de la richesse
duns ses rapports avec la population, de Sismondi, y Armonias econdmi-
cas, de Bastiat.
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salario especializadas, destinadas a cubrir los riesgos que ame-
nazan al obrero en su vida de trabajo” (1).

Por ahi van las corrientes doctrinales de las escuelas so-
ciales en lo que a la cotizaciéon patronal se vrefiere. Hablan de
los Seguros sociales en general, y & fortiori, por tanto, del Se-
guro de maternidad, que es uno de ellos y el mas social de to-
dos. No puede decirse que este principio sea como una defini-
¢i6n dogmatica o como un axioma cientifico; pero el que quiera
defenderse contra él, tropezard siempre con un cerco de escue-
las doctrinales que le dirdn: “Nosotras hablamos en nombre de
la técnica o de la ciencia; td, ;en nombre de qué hablas?”;

k) El bien que se busca con este Seguro—ahorrar vigor ra-
cial, salud y vida, evitar dolor y miseria—es Wtil a la sociedad,
¥y, por la utilidad recibida, se hace contribuir a la sociedad en-
tera por medio del Estado. Pero la utilidad del patrono, a quien
la asegurada dedica todo su trabajo, es mayor y mas directa;
recibe, ademés de la utilidad general comtn a todos, una uti-
lidad especial que no reciben los demés. Por eso es justo que
contribuya con una cotizacién también especial; _

i) La clase patronal; en Francia, est4 escribiendo, con sus
Cajas de Compensacion, una pagina heroica. M4s de mil millo-
nes de francos da a sus obreros porque quiere, s6lo por pro-
teger a los hijos que esos obreros tiemem, para que no mue-
ran tantos, para que puedan conservarlos fuertes. Cuando se
les pregunta por qué hacen eso; contestan muchas cosas, pero
una de sus explicaciones es ésta: “Es insensato pensar que a
la clase patronal le sea indiferente el que las familias de sus
colaboradores los obreros tengan pocos hijos y de salud vale-
fudinaria. Le conviene que sean numerosos y fuertes. Ademéis
de aparecer y ser méis humanos y.justos, eso, para la clase en
general, es una positiva compensacién econdémica.” La clase
patronal espafiola, al contribuir a este Seguro social, puede ha-
cerse un razonamiento anilogo, y aun con mayor fundamento;

j) ~ No conviene a los patronos hacer trabajar a sus obreras
hasta el Gltimo momento ni en seguida después del parto.
Cuaanto mejor se vayan conociendo las terribles consecuencias
de ése trabajo sobre las madres y sobre los hijos, mas inhuma-
no ha de parecer eso. “;Por qué ha muerto esa. obrera? ;Por

"qué han muerto esos nifios? ;Por qué se han agostado sus vi-

(1) Rapport sur les Assurances sociales, par M. Edouard Grinda,
phgina 45,



jué deben co-
tar el Estado
3 Corporacio-
locales. -

— 188 -~

das en la flor de 1la edad?” Cada vez seran més los que puedan
contestar: “Porque sus patronos les han heche, o les han con~
sentido, al menos, trabajar cuando el trabajo era para ellas la
enfermedad o la muerte.” Esa contestacién no serd una apolo-
gia, sino una acusacién dura conira la clase patronal. No le
conviene. Y menos: atin teniendo én cuenta que el trabajo de la
obrera en esas semanas no puede tener el rendimiento normal.
Al patrono le conviene rehuir esa responsabilidad; la rehuye y
la.salva gracias al Seguro de maternidad. Y esa es otra consi-
deracidon que justificara a sius ojos la cuota patronal;

k) Y la pagarén, no para mn beneficio que no han de ver o
para una obrera que comenzari a disfrutarlo cuando ya no la
conozcan, cuando trabaje para otros; lo pagari para obreras
suyas, que volverin poco-después, no sabemos si agradecidas,
pero al menos mejoradas y fuertes, a su mismo taller o a su
fabrica. Lo que paguen seri cantidad muy pequefia, muy infe-
rior a la del Estado, cantidad, en fin, que él evaluard como cos-
te de produccién y que, gracias al caracter obligatorio de este
Seguro y al hecho de estar implantado o implantindose en to-
das las naciones cultas, podra, sin riesgo, diluir en el precio
de venta.

Todas estas consideraciones no son las finicas, pero las cree-
mos suficientes para justificar la aportacién que obligatoria-
mente se impone a la obrera y al patrono.

Tampoco hay que ingistir mucho para justificar la aporta-
¢ién del Estado y de las Corporaciones locales:

@) Al hablar de su aportacién para las Obras protectoras
2 la maternidad.y a la infancia en la Base 9.2,.ya quedé hecha
la justificacién. Respecto a la del Estado, ya se explico igual-
mente, al hablar del premio a la lactancia. Y si es justo y con-
veniente que cooperen asi a lo que es un perfeccionamiento del
Seguro de enfermedad, més lo sera el que cooperen a lo que ea3
elemental y de ésencia;

b) El Estado lo va a imponer con caracter obhgatorlo, en
cumplimiento de uno de sus deberes, y a este gesto de autori-
dad éorresponde alguna responsabilidad; con este Seguro quie-
re tutelar un servicio prestado a toda la sociedad, y es légico
que toda la sociedad contribuya, por mediacién del Estado;

con él quiere aumentar el vigor de la raza, conservar la infan-

- cia, cegar fuentes de miseria general, taponar grifos de dolor,

estimular fuentes de riqueza nacional, y ninguna tan rica como
lag vidas y la salud de los cindadanos que salva. Y esto intere:
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sa a todos, y todos, por tanto, deben prestar su cooperacién eco-

‘némica por medio de su representacioén legal, que, es el Estado;

¢) Cuanto més social es un Seguro, méis defiende a la socie-
dad, mayor utilidad le ‘reporta y méas justificado estd el que
coopere a su coste. Y el Seguro de maternidad es el mis social,
el que defiende a la sociedad contra riesgo mayor, pues dicho
riesgo amenaza a la especie misma en su manantial, que es la
madre, y en sus arroyos, que son los hijos;’

d) Y en cuanto a las Corporaciones locales, a ellas interesa
mis que a nadie el que sea cada vez mis rica la veta de sangre
de la cantera humana, dé que dependen su riqueza y su porve-
nir. Ellas seran las primeras que tendrian que hacer frente a la
miseria producida por el riesgo del parto; si sus madres, por
no tener la adecuada asistencia o por tener que irabajar antes
o después del parto, mueren, se hacen valetudinarias y orgéni-
camente de més baja calidad; si, por Gltimo, los hijos de esas
madres mueren en la primera infancia, o arrastran a lo larg»

“de su vida la debilidad org4nica a que el abandono de sus ma-

dres da ocasi6én, esas Corporaciones serin las primeras que

' paguen las consecuencias. Crecerin poco, y el caudal de sus

energias disminuird en cantidad y en-calidad. Les interesa, por

- tanto, el Seguro de maternidad, y es justo que a él cooperen.

En la base que estamos razonando se impone cuota obliga-
toria a todas las obreras mayores de diez y seis afios y menores
de cincuenta, sean casadas, viudas o solteras:

a) 8i se impusiera s6lo a las casadas, el patrono preferiria

. a las solteras, para eludir el pago de sus cuotas, y entonces, un

régimen de Seguro que se daba para proteger a las madres
seria su tortura, porque les privaria de su trabajo y, por tanto,

" de pan, si no las empujaba a las practicas criminosas y anti-

sociales del neomalthusianismo;

b) 8i las casadas tuvieran que pagar toda la carga, ellas
solas serian las beneficiarias, y habria de causar escdndalo que
quedaran abandonadas las solteras o viudas que llegaran a ser
madres. El Convenio de Washington nos. obliga a incluirlas. Y
a lo mismo nos obligan sentimientos de humanidad y la opi-
ni6bn general, manifestada en la informacién puiblica abierta

© sobre este Seguro. Y si quedan incluidas en los beneficios,

¢cémo excluirlas de las cargas? Eso seria, no un premio, sino
un castigo a las casadas, que son las que de modo normal y

‘mis htil a la sociedad cumplen la augusta funcién de madres.

No s6lo no tendrian la exencién de carga de las solteras, sino
14

|
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que tendrian que pagar por las solteras. Y eso seria demasiado.
Asi no podria justificarse este Seguro, y no se implantaria;

¢) 8in duda que no tienen el mismo riesgo que las casadas,
pero eso pasa en todos los Seguros. La igualdad de riesgos en
todos los asegurados es una ficeién. En el Seguro de enferme-

dad, por ejemplo, no tiene el mismo riesgo el que trabaja en el

campo que el que manipula el albayalde; ni el lefiador como
el que trabaja en el pozo de una mina; ni el albafiil como el
marino; ni el viejo como el joven. Y, por solidaridad natural

¥ para evitar las enormes complicaciones -de ese Seguro, todos.

ponen en comfn los riesgos y los esfuerzos para costearlos. Lo
mizsmo sucede en el Seguro de maternidad. Las solteras tienen
menos riesgos que las casadas; pero, entre las casadas, el ries-
go varfa segin la edad y seglGn elementos biolégicos, patologi-
cos y psicolégicos de imposible ponderacién. Querer imponer
la cuota matemiticamente proporcional al riesgo es hacer im-
posible el Seguro y quitarle ademés el noble matiz de solida-
ridad y de mutualismo que el Seguro social tiene. ,

Se puede y se va, en este proyecto, a la igualdad de unas y.
de otras por otro caming. Las casadas de hoy estin en las mis-
mas condiciones en que estarin las solteras de hoy cuando se

casen. Ayudan a las casadas de hoy; mafiana les ayudarin las

solteras de entonces. La seguridad de eso se la daré el caricter
obligatorio del Seguro;

d) Los hechos justifican esta inclusién de las solteras y viu- 1

das en los beneficios y cargas de este Seguro. Hay muchos mas
millares de obreras -de los que se cree en el Seguro libre de

maternidad, en Asociaciones mutualistas o-en Sociedades mer-

cantiles. En general, consideran el parto como una enfermedad,
¥, de hecho, contribuyen a pagar el Seguro de maternidad to-
dos los que pagan el de enfermedad, y, por tanto, las sllteras
y los obreros. ’

Sin embargo, mientras este Seguro no esté englobado en el
de enfermedad, creemos razonable el excluir, y proponemos que
se excluya, a las menores de diez y seis afios y a las mayores

de cincuenta, porque el riesgo de tener hijos es insignificante,

Y no parece justo imponerles la carga integra, como a las que

tienen el mayor riesgo.-De cada 100.000 mujeres casadas que -

en el afio den a luz en Espafia, s6lo poco més de dos serin me-
nores de quince afios, y podria suceder que no fueran obreras.
De cada 1.000 mujeres casadas que den a luz en Espaiia, solo
una tiene méas de cincuenta afios, y sera dificil que sea obrera.
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Y es claro que en la masa de aseguradas, por estar compuesta,
no sélo de casadas, sino también de solteras, cuyo riesgo es mu-
cho menor, el porcentaje de partos ser4 atin menor. Por si al-
guna da a luz en esas edades, se las incluye como beneficiarias;
asi conviene, asi lo requiere nuestro compromiso con Washing-
ton; pero no se las incluye como cotizantes. Y en ello no hay
riesgo para el régimen, por la insignificancia de los casos.

2. La aportacién del Estado por subsidio en cada parto vie-
ne a salvar muy oportunamente la falta de prestacién del se-
guro en los casos en que la obrera no reina atGn las condicio-
nes fijadas en la base 5.2 En efecto, siendo proporcional a la co-
tizacién la prestacién del seguro, pudiera ocurrir que la obrera
parturienta s6lo tuviera derecho a 15, 30, 45 pesetas en los casos
en que sus cotizaciones fueran menores de cuatro trimestres, y
aun pudiera no tener derecho a nada, si no llevaba diez' y ocho
meses de permanencia en el régimen. La aportaciéon de 50 pe-
setas por parto asegura, con creces, la asistencia facultativa.

Es dificil prefijar el coste de la aportacién del Estado; pero

¢l estudio de la marcha de la aplicacién en el Retiro obrero per-.

mite, no obstante, establecer algunas h1potes1s que pueden ser-
vir de norma.

Las actuales afiliadas al Retiro obrero lo estan de hecho en
el régimen maternal, y mas temendo en cuenta la base transito-
ria de este anteproyecto. Esta masa puede evaluarse en 150.000,
que serdn punto de partida para los célculos; pero es convenien-
te reducir este nimero a 100.000, pues la tercera parte de aque-
lla masa estd compuesta por obreras eventuales y de poca esta-
bilidad en el trabajo, y, como siempre, nos encontramos con el
grupo industrial permanente, como base de todas las hipotesis.

Esta masa serf, evidentemente, una masa seleccionada, pues
la mayorfa de las que en el primer afio del seguro se inscriban
en €] serdn obreras casadas; agregando nuevas afiliaciones en

el primer afio y evaludndolas prudentemente en 40.000, tendre-
mos asi:

- Afio 1.% o i ¥ 140.000 obreras aseguradas.

Para determinar la aportacién del :Estado en este primer
-aflo por asignaciones en cada parto, no se debe tener en cuenta
. ¢l plazo de garantia de diez y ocho meses fijado en la base tran-
‘gitoria, puesto que aquella aportacién no estd condicionada a
ninguna obligacién, y aplicando a estas 140.000 obreras un tipo

Aportacién d'
Estado.
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de natalidad alto, por tratarse de una masa seleccionada, el
12 por 100, por ejemplo, resulta:

Partos ...o.viviineiiiennn. ereeeieeens, eieeens 16.800
Importe de la aportacion del Estado............. 840.000

~ De estas parturientas, y de acuerdo con la opinién médica,
un 80 por 100 tendrian derecho a premios de lactancia, que, eva-
lnados en 52 pesetas por caso, ascenderian a

Premios a la lactancia......... eererreeeeaeae v. - 698.880

Siguiendo la hipdtesis de la afiliacién, y tomando para los
primeros diez afios un incremento ligeramente decreciente, en
la forma siguiente:

1°.... ..... ... 140.000 6.2 i 265.000
2.0 i 180.000 10 280.000
S . 215.000 S8 e 293.000
4° ..ol 235.000 Q% il el 305.000

5.%...... vesees.  250.000 100, 0iiiiine, 315.000

b

y haciendo decrecer la natalidad desde 12°a 7 por 100 (tipo nor-
mal), a medida que se nutre el grupo con afiliaciones obligato-
rias, se tendrian los siguientes partos: :

| - Natalidag {. oo
. por ciento, | . Partos.. = .

12 . 16.800

11 ] 19.800

10 - 21.500

9 21.120

o8 20.000

; K | 18.550
1 ) 19.600 o

7 - 20.510

> - 21.850

1 22.050

siguiendo el aumento en afios sucesivos y tendiendo a disminuir
el incremento.
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: . s ~ . b
La aportacién del Estado en estos diez afios, y con las hip6- At'igﬁag};o?odsel'ﬁ
h

tesis hechas, seria: ‘ primeros afio:
et ;' s 5 Por aportacién |- Por.premios ‘
o ) ANQ§ S T ‘.. directa. lacta:cia.
1O i 840,000 698 880
D P 990 000 723.680
B0 i it i .e 1.075.000 894.400
S «oef. 1.057.000 . 879.840
5 SR 1.000.000 832.000
6.0 it i Ceell 927.500 - T771.680
S s 980 000 " 815.360
- 7S e e 1025.5600 |. 8563.216
9.0 i, teacaenes| 1 067.500 888.160
10.% iie ceveinninienn 11.102.500 917.280
5 o -

Téngase en cuenta que estas cifras sufririn una disminu-
cién tan pronto empiece a tenerse en cuenta el stege de diez y
ocho meses prefijado en la base 5.2, pues el namero de partos con
derecho a prestacién disminuir4, sin que sean ya aplicables a
partir del décimonoveno mes del seguro los beneficios de la base
transitoria.
El estudio de la reparticién de partos, teniendo en cuenta
este periodo de stage y las hipétesis sobre cotizacién, no pue-
den fundamentarse en bases sélidas. Por ello no podria deter-
minarse la cantidad de excedentes, ni, por consiguiente, 1a apor- :
tacién del Estado al Fondo Maternal e Infantil. ) i
Tomando, sin embargo, un grupo de 100 obreras, en el perio- Aportacion 4

da |
do normal del seguro, la distribucién de fondos se haria asi: Sbreras. 3

Cuotas pagadas| p,e d i:e‘::(t);t?lillélgs- Premios Total
. en el affo. o tado de lactancia. | de ingresos.
‘350 .| 291,90 |- 2.141,20

* Asisten- | Indemni-| Premios | Gastos Re. | Fondo |indemni-| Fondo

cia zacion a de ">~ | maternal| zaciones 1
faculta- | . de lalactan-| adminis-| serva. | e especia- |TEBUIA~
tiva. |descanso.| cia. tracion. .| infantil. les. dor.

280 | 1.260 {29120| 150 | 64 | 48 | 32 1 16
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Por cada 100 obreras aseguradas, en pleno uso de sus dere:
chos, tendria, pues, que abonar el Estado: -

-

~
Pesetas.
Por aportacxondnecta............‘..._.... ..... . 860
Por premios a la lactancia.. .........viieeienn, 291,20 -
Para el Foi.do Maternal e Infantil.............. . 48
’ TOTAL e teveeneenenenaennnns 689,20

3. La aportacién obligatoria de lag Corporaciones locales no

gignifica apenas gravamen en sus presupuestos.

aportacion de Muchas de las beneficiarias de la Beneficéencia municipal pa-

Ayuntamien- gar4n a ser beneficiarias del Seguro de maternidad. Este seguro
mejorard la condicién de ellas; no sblo tendrin asistencia fa-
cultativa, como antes, sino también pensién para entregarse al
descanso antes y después del parto, y cada vez mis cultura hi-
giénica y mayores facilidades de utilizar Obras protectoras. Ne-.
cesitardn de estas tutelas, acaso mejor que las otras obreras,
porque su condicién econémica serd infima. Pero el seguro no
debe contribuir a costear los gastos del Ayuntamiento, sino al
revés, el Ayuntamiento debe contribuir a costear el seguro por
los motivos ya expuestos.\Y para hacerles menos sensible esta

: carga se les pide que den lo que ya tienen pagado:

walasinclui- @) Para las beneficiarias de la Beneficencia, agistencia facul-

o a henel tativa, que ya se la dan ahora. Se les pide tnicamente que esa
asistencia sea en cantidad y en calidad, al menos, como la dada
a las otiras obreras por las instituciones del seguro. Se les pide
eso para no hacer odiosa a las obreras la Beneficencia munici-_
pal, y porque el régimen de seguro no puede hacer de ese grupo .
de aseguradas una clase o casta inferior. Y habri seguramente
Ayuntamientos que no se limitar4n a eso, sino que ayudarin a
esas obreras, las mas desamparadas, al pago de sus pequefias
cuotas;

ra todas las 0) Para todas las aseguradas de la localidad, reconocimien-

uradas. to en el periodo de la gestacién. Es una peticién general de la
clase médica, fundada en que ese reconocimiento podri evitar
muchos partos distécicos, muchos peligros y gastos. Y no parece
mucha carga, repartida entre las comadronas, médicos y dispen-
sarios pagados ya por los Ayuntamientos, y
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¢) Finalmente, hay Ayuntamientos que tienen clinicas, hos- '

pitales, salas para casos distécicos y otras Obras de proteccién
a la maternidad. Las tienen ya, y el prescribirles que las faci-
liten a las aseguradas en los casos excepcionales es facilitarles
ocasi6n de hacer sus establecimientos mas beneficiosos y eficaces
para las clases mis humildes en los casos més desesperados. No
se les manda que funden esas obras, porque muchos no podrian
hacerlo. El ideal seria que las fundaran cada uno seg(in sus po-
.sibilidades y las necesidades de la localidad. Los que pueden,
tienen buena administracién, sentimientos de humanidad y no-
ble deseo de ser ftiles a sus vecinos, ya las fundan o ya las
han fundado. Pero comprendemos que el Estado quiere ser res-
petuoso con las pequefias hac1en,das locales, y por eso no nos
atrevemos a recomendarle que imponga obligacién alguna en
ese sentido, sino que, una vez que las hayan fundado, faciliten
su utilizacién a las que estin deniro o en los umbrales de la
Beneficencia municipal.
‘ Y lo mismo decimes de las Diputaciones provinciales, que
" en virtud de su Estatuto tienen atin més facilidades econémicas
~ para prestar este nuevo importantisimo servicio para la sanidad
. ptblica dentro de su provincia respectiva.
.. 4. Conviene que la prima sea revisable, dada la escasez de
datos estadisticos en que hubiera podido basarse una deter-
minacién mis estable de la prima.
‘ En la base 5.% se ha razonado la determinacién de la prima
en 15 pesetas anuales. Lo amplio de los cilculos permite espe-
rar una posible rebaja; pero para ello es 1ndlspensable esperar
los resultados de la experiencia.

Pareée, pues, légico estudiar cada trienio la marcha del se-

- guro y deducir de ella las ensefianzas precisas para marchar
. siempre por terreno firme.

(Continuard.)

]

Conveniencia
revisar la pi)
al fin del ’mq
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Extension de los Seguros sociales

a los trabajadores autonomos.

La Asociacién Espaiiola para el Progreso de las Ciencias y Socie-
dad para el Progreso Social celebrs un Congreso en Barcelona durante
los dfas 20 al 27 de mayo pasado. En este Congreso, D. Francisco Mo-
ragas Barret, Director de la Caja de Pensiones para la Vejez, pre-
sent6 la siguiente ponencia sobre “Extension de los Seguros'sociales
a los trabajadores auténomos”:

“El estado actual de la materia relativa a los Seguros sociales, tan-
to en su aspecto tebrico como en el de sus aplicaciones précticas, bien
excusa el hacer aqui referencia a su totalidad. Los economistas y so-
ci6logos medernos coinciden, los més, en el reconocimiento y justifica- .
cién de aquellas modalidades del Seguro, aportando buen acopio de -
argumentos a su favor. Las legislaciones de los pueblos mAis progresi-
vos no han dejado de incluirlos en su acervo, eabiendo aquf hacer es-
pecial mérito, por su modernidad y por su completa estructuracioén, del
Cédigo de Seguros sociales de Francia de 5 de abril de 1928, que ha
venido a regular los Seguros de enfermedad, maternidad, invalidez, ve-
jez y muerte, con una.iniciacién incluso. del relativo al paro forzoso,
Por otra parte, sabido es ¢c6mo en Espaiia viene funcionando desde 1921
el Retiro obrero, y bien puede decirse estamos en visperas de la im-
plantacion del Seguro de maternidad.

Bl contenido y las caracteristicas presentes del tema que la Comi-
sion organizadora del. Congreso de la Asociaci6n para el Progreso de -
las Ciencias; conjuntamente con la Asociacién para el Progreso Social,
han tenido la deferencia de confiarme, circunscribe 16gica1i1énte por
. tanto, el desarrollo de esta ponencia dentro de los limltes estrictos que
-derivan de su propia enunciacion. ¢

*
* x

Al discurrir acerca de los ‘Seguros sociales, e¢dn miras especialmen-
te a la economia espafiola, cabe hacerlo ‘ateniéndose al método expe-
rimental, recogiendo las ensefianzas que la implantaci6n inicial de
aquéllos nos puede sugerir para su intensificacion y ampliacién.
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E1'Retiro obrero se propone proteger a los obreros en su {'ejez, me-
diante la formacién de pensiones diferidas a los sesenta y cinco afios.
Hs evidente, empero, que existe un gran niimero de individuos a quie-
nes no aleanzan los beneficios del Seguro, por no ser asalariados, a
pesar de que su situacién econdémica requiere quizd de mayor protec-
¢i6én, o, por lo menos, igual a la de los asalariados. Surge, por tanto,
como aspiracién natural, derivada de los mismos principios que infor-
man el precepto legal vigente a la hora presente, el de la inclusién en
el Seguro obligatorio de vejez de .estos obreros auténomos, no asala-
riados, pero productores y econémicamente débiles.

Su inclusién puede hacerse dentro del régimen juridico actual, sin
necesidad de renovarlo sobre otros principios,

Las bases de esa inclusién son objeto de estudio por parte de auto-
rizados elementos del Instituto Nacional de Previsién, y en las propias
Asambleas de este meritfsimo organismo y de sus Cajas colaboradoras,
esta materia ha merecido justificadamente la atencién de sus dignos
componentes.

*
N : * %

Es punto de gran interés el relativo a la fijacion de lo que sean
trabajadores auténomos.

Entendemos pertenecen a.esta clase o categoria las personas que
trabajan por su cuenta, careciendo, por tanto, de patrono y efectuan-
do un trabajo manual que pueden realizar por si solos, o bien valién-
dose del trabajo ajeno, retribuido mediante un.salario. '

El concepto expuesto permite descomponer esta categoria de traba-
jadores en dos grupos: a) Trabaejedores auténomos, y b) Pequefios
patronos.

Los trabajadores auténomos [ 1ndepend1entes son los que trabajan
por si solos o en unién de individuos de su familia, sirviéndose vnica-
mente del trabajo ajeno en' circunstancias eventuales.

.En la zona agricola, pertenecen a esta categoria: a) Los aparceros;
b) Los pequefios propietarios, y ¢) Los arrendatarios. La norma ge-
neral se traduce en este sector ofreciendo como caracterfstica la de
trabajar una persona propiedad ajena, no teniendo, de ordinario, nin-
gin asalariado fijo. ‘

En el orden industrial, especialmente en la modalidad textil, estos
trabajadores auténomos son los que cuidan de la fabricaclon de pasa-
maneria, blondas, bordados, puntillas, encajes, ete.

La definicién de pequefio patrono ofrece mayores dificultades. Den-.
tro del régimen vigente, podria asignarse ese cardcter al patrono in-
dustrial o mercantil que obtuviese beneficios anuales inferiores al tipo
de 4.000 pesetas, adoptado para los asalariados.

*
* k
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Admitida la inclusién de los trabajadores aut6nomos dentro de las
eficacias de los Seguros sociales, y fijado su coneepto, importa deter-
minar los beneficios minimos que debieran asignirseles y sefialar las
cuotas para atenderlos.

En cuanto a beneficios, podrian ser los mismos que corresponden
a los asalariados, por no existir diferencia econémica entre unos y
otros.

Las cuotas es notorio ‘que deberfan ser suficientes para la consti-
tucion de la pensiéon minima, fijada actualmente, como es sabldo, en
365 pesetas anuales.

El importe de las utilidades o beneficios deberian servir de base .
para la formacién de las pensiones, retirindose de su importe las frac-
ciones indispensables para que, unidas a la aportacién del Estado, cons-
tituyesen, en su dia, las pensiones correspondientes,

*
* %

Nos parecen adecuadas unas breves notas encaminadas a la fijacién
del procedimiento técnico a seguir para llegar a la formaci(m de las
pensiones de retiro.

Las bases empleadas para ese célculo podrian ajustarse a las fija-
das en el Real decreto-ley de 11 de marzo de 1909 y en el Reglamento

‘general para su aplicacién de 21 de enero de 1921, o sean la Tabla
francesa R. F., y al interés del 3 1/2 por 1060.

El coste de la renta de 365 pesetas al afio debiera determinarse
igualando el valor actual de las cuotas del Estado del trabajador

_auténomo, y el valor actual del importe de la pensi6n, de la que a

partir de la ‘edad de sesenta y cinco afios—si ésta fuese la de retiro—

~entraria en posesion del afiliado, de edad treinta y cinco afios.

El valor actual de las cuotas seria: /

N.— N
3 66
- Py (1+25.57) =Py — ,
35
y el de la ‘pensiOn diferida :
N
36530 I a,, = 365 ‘-ﬁ;,

Y t=8 -
siendo N, = tZ . Dy

Igualando las dos anteriores expresiones, resulta que la cuota anual
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para una pension diferida de 365 pesetas al afio estd expresada por:
la férmula ‘ .

Mas teniendo en cuenta que las cuotas del retiro no se satisfacen
anualmente de una sola vez, sino en doce plazos mensuales, o sea por
meses, la formula anterior queda expresada en la siguiente forma:

cuyo valor numérico es 45,07. .
‘ De conformidad con lo que ya determina el art. 27 del Reglamen-
“to general del Régimen de Retiro obligatorio para atender al pago de
las pensiones vencidas, deberia fijarse un recargo del 1 1/4 por 1.000
del importe de la. pensién y un 5 por 100 sobre la prima total para
gastos de afiliacién y recandacion durante el perifodo diferido.
La férmula definitiva de la prima mensual con arreglo a los ante-
riores recargos tiene por expresion:

PB(IZ) 1 ’P'35y+,365f>< 0,00125
12 0%

1 4507 + 0,456
12 095

1
12
=399

I

4793

Para una pensién de 365 pesetas corresponde una cuota de 4 pese-
tas para una edad de ingreso de treinta y cinco afios en el préximo
venidero cumpleafios. - )

La cuota uniforme de 4 pesetas mensuales para todos los afiliados
(de las cuales una peseta corresponderfa a la bonificacién del Estado),
independientemente de la edad de ingreso, no significaria que las frac-
clones de pensi6n acreditadas anualmente en las cuentas individuales
de cada asalarjado fuesen las mismas.

Anualmente se les acreditarfa en su cuenta la fraceion de pension co-
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rrespondfente a la prima que, segin su edad, deberian pagar para crear
una pensién de 365 pesetas mediante una cuota anual uniforme, em-
pleando a este efecto tablas de coeficientes anuales de pens.;ién basados
en la edad de ingreso y la alcanzada en cada ejercicio técnico.”

El Congreso adopt6 sobre el tema estas conclusiones :

“1.* El Congreso cree que es comveniente y posible extender los Se-
guros sotiales a los trabajadores auténomos espafioles, residan o no
en territorio nacional.

2* Se consideraran como tales los qué efgctlian un trabajo manual
por su cuenta, careciendo, por tanto, de patrono, sin que pierdan este
carécter, por utilizar accidentalmente los servicios de otros, retribu-

yéndoles mediante un salario.

Se debe formular la modalidad juridica que permlta considerar asi-
mismo como trabajadores autémomos a los medieros, rabassaires y
demdés trabajadores agricolas, asi como a los del mar, en que aparece
confundido el tipo de patrono con el de obrero.

3.* Los trabajadores auténomos podrin ser incluidos en el Réglmen
del Retiro obrero obligatorio, siempre que sus beneﬁcms o utilidades
anuales no excedan del 1mite que para los obreros en general fija la,
legislacién sobre ese régimen.

4* Las pensiones correspondientes a tales trabaJadores deberan
formarse técnicamente, a base de las aportacxones del propio trabaja-
dor y del Estado, contribuyendo éste, por lo menos, en proporuén de
un 75 por 100 del total de la pension.

5* H1 procedlmlento técnico para constituirlas serd el adoptado
dentro del actnal Régimen de Retiro obrero obligatorio, confiando su
gestion al Instituto Nacional de Prevision y a sus Cajas colaboradoras.

6* Es conveniente utilizar el sistema ‘complementario de mejoras
inherentes al régimen _actual, facilitando los trabajadores auténomos -
a hacer imposiciones destinadas a aumentar la pensién de retiro, anti-
cipar la edad del cobro de la pension o constituir un capital-herencia
en utilidad de sus herederos o sucesores familiares.

-7.* Las mujeres que retinan las caracteristicas legales de los tra-
bajadores auténomos, y en este concepto se hallen inscritas en el Re-
tiro obrero obligatorio, deben ser inclufdas en el Seguro de materni-
dad, con las variantes deducidas de la falta de aportacién patronal.”

Sobre emigracién, el Congreso aprobd las conclusiones siguientes:

“1* El Congreso considera urgente, y acuerda manifestarlo asf al
Gobierno de 8. M. en la conclusion de las. negociaciones entabladas cen
el Gobierno francés, para celebrar un Tratado sobre la condicion de
los obreros eiigrados a uno u otro de ambos paises. Asimismo se debe,
a su juicio, intensificar la politica de ratificacién de Convenios apro-
bados por las Conferencias internacionales del Trabajo, que el Con-
greso estlma especmlmente eficaces para la garantia de los derechos
del emigrante j del obrero espafiol en el Extranjero. . :

2* Kl Congreso acuerda poner de manifiesto la necesidad: a) De
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que el Gobierno de 8. M. aumente las facilidades para la repatriacion

' de cuantos emigrantes espafioles en cualquier pafs lo deseen y carez-
can de recursos al efecto; b) De perfeccionar la obra de informacién
oficial gratmta al emigrante, y ¢) De que todos los Agentes consula-
res de nuestro pais en los de emigracién sean espafioles.

3.* El Congreso estima que debe fomentarse la iniciativa privada
protectora del emigrante, con el apoyo del Estado, principalmente la
de creacién de obras de mutualidad, asistencia, ensefianza general y
ciudadania y ahorro. '

4" Kl Congreso considera como orientacién modelo en el orden pa-
tridtico social de prevision y crédito, en favor del emigrante espafiol
a eunalquier pais, la iniciada por}el Instituto Nacional de Previgion
y sus Cajas colaboradoras, especialmente por la de Pensiones para la
Vejez y de Ahorro de Barcelona, en el Valle de Arin y en territorios
no espafioles, y acuerda que conste su undnime y entusiasta‘felicita-
ci6n a dichas instituciones.

5* 1l Congreso acuerda mantener como tema para su préxima re-

" uni6n el problema de la emigraci6n espafiola en general, sobre la base:

A) De las aportaciones hechas al Congreso de Barcelona, que se
publicaran en el volumen de actas del mismo, y

B) De una detenida informacién a realizar por la Sociedad para
el Progreso Social acerca-de las diferentes formas y problemas de la
emigracién espaifiola.

Esta informacion tendri en cuenta, entre otros aspectos del pro-
blema integral de la emigracién espaiiola, los siguientes:

Sistemas legislativos conocidos con el término de “Nacionalizacitn
automética”; persecucién de la recluta interesada de emigrantes ; in-
. tensidad y formas del éxodo rural en BEspaifia ; caracteristicas de la

. emigracifn femenina en sus formas autorlzada e ilegal (trata de mu-
jeres) ; manera de facilitar el acceso a la propiedad de las tierras y
fomento del espiritu de abierta ruralidad en la politica general de
" Bspafia.” ~
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LABORATORIO POPULAR DE PREVISION

Curso abreviado de Seguro obrero.

La actuacion del Laboratorio Popular de Prevision en Canet de
Mar se ha desarrollado en los meses de abril ¥y mayo ultimos. A par- -
tir del afio 1924, las actuaciones del Laboratorio se desenvolvieron
en Igualada, Burgos, Villanueva y Geltrd, Ginebra, Reus, Bruselas,
Hospitalet, San Sadurni dp Noya, Barcelona, San Juan Despi y Va-
lencia. En un cartel-resumen publicado en ‘el XXI aniversario de la
Ley fundacional del Instituto y difundido en 19s Centros culturales
de toda Hspafia, se recogieron las siguientes opiniones autorizadas
sobre la signiﬁcacion e importancia de los cursos de Seguro obrero:

“Estimo muy conveniente la difusién de estos carteles culturales
para facilitar la aplicacién en Espafia del sistema legal de mejoras
voluntarias del Retiro obrero obligatorio. —Eduardo Aunés, Mmlstro
de Trabajo y Prevision.”

“Difundir el régimen espafiocl de prev1s16n es defenderlo.—José
Marvd, Presidente del Instituto Nacional de Previsi6n.”

“Pouvez &tre assuré qu'entouré de mes collaborateurs, je suivrai
toujours avec un intérét soutenu cette ccuvre d’éducation sociale.—
Albert Thomas, Director del Bureau International du Travail de Gi-
nebra.”

“I1 Lavoratorio popolare di Previdenza di Spagna ¢ una, magnifi-
ca iniziativa.—Dr. Luigi Clerici, Director de la revista de Ia Cassa
Nazionale per le Assicurazioni Sociali, de Italia.”

Normas culturales del curso contenidas en el cartel ;

La pension inicial del Retiro obrero obligatorio, a cargo del pa-
trono y del Estado, es el punto de partida de una gran obra social
por: las mejoras voluntarias del Retiro obligatorio y la inversién de
fondos _bara la mejora de la salud publica en Espafia.

Debe distinguirse entre la estructura conveniente al Retiro obrero
'y 'a otros Seguros sociales en su respectiva implantacion.

Al comparar la pensidn inicial’ de retiro en Espafia con la pen-
sion de retiro fofal a que han llegado algunos Estados, se olvida
la importante cuota obligatoria obrera que imponen. .

’
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Bay en Espafia obreros que contribuyen voluntariamente a mejo-
rar el Retiro obligatorio. Debe ser mayor y mds general el viable y
gradual concurso,

Medio indispensable para ello: una intensa y extensa difusién cul-
tural. A ello coopera este Laboratorio popular, expansién del Insti-
tuto Nacional de Previsi6n en la zona libre del Seguro.

No nos preocupa que la accién libre complementaria promovida
no derive toda hacia el régimen legal de preVisibn. Esto diferencia al
educador del gestor, ambos necesarios para el Seguro.

La coincidencia de las actuaciones del obrero con las del patrono
y del Bstado hard fdcil una oportuna amplificacién del retiro obli-
gatorio.

Beneficios complementarios del
Régimen de Retiros obreros.

El comienzo del curso de l'Seguro’obrero de Canet de Mar, ex-
plicado segtin las normas culturales que anteceden, ofrece interés
" de una exploracién de estudio a esferas bastante ignoradas de nues- .

tra legislacién de Retiro obrero. En efecto, cuando el Profesor se-
fior Mon exponia en el aplaudido discurso inaugural del curso, €l
dia 1.° de abril, en el Centro Canetense Moral e Instructivo, no
's6lo las facilidades legales para que el obrero- pueda completar en
la actualidad, con sus cuotas voluntarias, las ventajas aseguradas a
su favor obligatbriamente por el patrono y el Estadd, sino los ejem-
plos de trabajadores que tienen ya en Espafia asegurado, dentro del
régimen del Instituto Nacional y las Cajas colaboradoras de Previ-
si6n, una pension de 1.000 pesetas desde la edad de sesenta afios, y
otros un, capital herencia para su familia en caso de fallecer antes,
- dijeron algunos que mas parecia hablarse de Checoeslovaquia o de
algin otro pais extranjero que del nuestro. ,
Expuso ademds el caso de los que ya estin percibiendo, en edades
jovenes, la pensién de retiro de-los sesenta y' cinco afios, por tener
-incapacidad absoluta para el trabajo y haber cumplido las disposi-
ciones reglamentarias que se comentarin enotra explicacion. .
Traté por iltimo, de otro avance de un régimen de seguro social
en incesante evolucion, el Seguro de Matermdad recientemente regu-
" lado por el Gobierno, aceptando el proyecto del Instituto Nacional
'de Previsi6n, y, en el mismo, algunas aspiraciones de la Conferenc1a
nacional de Barcelona acerca de dicha materia.
* El auditorio acogi6 con reiterados aplausos la explicacién. Entre
los concurrentes figuraban representantes obreros de Oentros de- di-
_versas orientaciones sociales ¥ elemento femenmo

2
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L.a cooperaciéon patronal en el
Régimen legal de prevision.

En el curso de Seguro obrero de Canet de Mar, donde se dedica
una explicacién a cada sector profesional, correspondi6 a la Unién
Gremial Canetense la del Sr. Ayats, el dia 7 de abril. Atendid el diser-
tante en primer término a analizar las caracteristicas del Régimen
legal de previsién que han motivado la firmeza de la Confederacion
Gremial BEspafiola para el ‘mantenimiento del Régimen legal del Re-
tiro obligatorio, aun en momentos de vacilacién y de resistencias pa-
tronales parciales en su implantacién.

Después desarrolld los siguientes temas:

Un sentimiento de humanidad y un deber de justicia social deben
impulsar a las clases patronales al fiel cumplimiento de los preceptos
del régimen legal de Seguro obrero \de Vejez.

Una experiencia de siete afios permite apreciar la fecundidad de
1as inversiones sociales del Régimen legal de prevision por sus bene-
ficios inmediatos para toda la sociedad.

Todos los anhelos viables hasta ahora exteriorizados por las clases -
asalariadas son atendidos y realizables dentro del régimen actual de
Segurc de Vejez con las modalidades diversas-del sistema complemen-
tario de mejoras. . )

Dentro del sistema de mejoras voluntarias del Retiro obligatorio .
1a modalidad del capital-heréncia supone una mayor virtualidad para
los vinculos familiares ¥ una elévacién nioral del obrero al no preocu-
parse solamente de 6L, sino en modo especial de su esposa e hijos.

—TFelizmente—afiadi6 el Sr. Ayats—la aritmética del seguro lo fa-
cilita en gran,manera,r pues, por ejemplo, un obrero de veinte afios, de
los que cotizan aqui y en otras regiones de prevision s6lo con una pe-
seta mensual, si fallece a los treinta y cinco afios, habrd satisfecho 18(}
pesecas, y dejard de capital-herencia 780, o sean 600 més.

La obra del Laboratorio popular de Prevision merece ser difun-
dida por las comarcas de mayor intensidad de vida obrera. Podria ser
de interés que el Laboratorio llevara sus enseflanzas a las poblaciones -
fabriles de las cuencas del Ter y del Fluvii.

Con grandes aplausos acogi6 la disertacion el numeroso publico que
llenaba el Cine Popular de Canet de Mar.

A esto siguid un acto de cardcter gremial, con representaciones de
“Canet de Mar y de Barcelona, coincidentes en su simpatfa a la Con-
federacién Gremial Espaifiola, cuyos ideales econdmicos y preparacién

de la Asamblea que debe celebrarse en Barcelona expuso el Sr. Ayats.
‘ Fn una de estas conversaciones manifests el profesor ponente del -
curso, Sr. Maluguer, que, en efecto, ntnguna Corporacién patronal su-
pera a la Confederacién Gremial Espafiola, en apoyo completo y cons-
tantz en toda Espafia, al Instituto Nacional de Previsién en la aplica- &
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ci6n de la Ley del Estado sobre Retiro obrero, sefialando 1a significa-
cién de los nombres de Diaz de la Cebosa, en Madrld, y Carrillo, de
Coérdoba ; Sorigué y Castany, Amigé Ferreras, Llopis, Cararach ¥ Bo-
rrés, Alegret y Dotras, antes, y Carqués, ahora, en Canet de Mar, y
Arias;, en Asturias, y tantos otros, especialmente Ayats, en su labor
organizadora de la Confederacién Gremial, adictos todos, como sus
asambleas, a la obra progresiva espafiola del Retiro obrero.

Se¢ recibieron manifestaciones de felici_tacién por este nuevo avance
del curso de D. Inocencio Jiménez, Vicepresidente del Instituto, que
confirmd su propdsito de resumir el curso de Canet de Mar, y de don
Francisco Moragas, Director general de la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros de Barcelona

Preparacion del Seguro de invalidez.

El dia 17 de abril, el Profesor del Laboratorio Popular de Previ-
gi6n, Sr. Gich, Consejero de la Caja"de Pensiones para la Vejez, ex-
plicé el aspecto, acaso menos conocido, del sistema de mejoras del
Retiro obligatorio en vigor: el subsidio de invalidez.

En_ su virtud, y segtn las dfsposiciones legales vigentes en esta
materia, dijo el disertante en la explicaciéon dedicada a la escuela
Montessori, de Canet de Mar, que todo obrero inscrito en el régimen,
sea cualquiera el grupo a que pertenezca, que ademdés figure en el
régimen: voluntario de mejoras, satisfaciendo como- minimo una pe-
seta mensual con destino a cualquiera de las finalidades del mismo,
si llegare, por cualquier causa, en la forma especificada ampliamente
por el Reglamento, a invalidarse totalmente para el trabajo, después
de haber satisfecho continuamente, por lo menos durante un afio con-
secutivo, la expresada cuota voluntaria, gozard, desde el momento de
la invalidez, de una renta vitalicia de 365 pesetas anuales. Puso des-

' pués de relieve lo ventajoso de esta previsién, especialmente en casos
-de obreros jovenes y de poca cotizacién ya efectuada cuando la inca-
'pacidad la intérrumpié, entre los aprobados por el Imstituto Nacional
de Prevision, con informe de la Caja colaboradora. Mediante satisfac-
toria  comprobacién de las condiciones exigidas legalmente, correspon;
den a Madrid y a territorios de las Cajas colaboradoras catalana, gui-
puzcoana, aragonesa, santanderma, vizcalna, alavesa, salmantina y
gallega.

Advirti6, sin embargo, el Sr. Gich, que la politica nacional de pre-
visién es de prudente e incesante evolucidn, y que asf como se ha con-
vertido en seguro el primordial subsidio de maternidad, también ocu-
rrird, indudablemente, lo mismo con el subsidio inicial de invalidez,
ambos en la relacion con €l Retiro obrero.

Pas6 después a exponer aspiraciones, sisteméiticamente desarrolla-
das, respecto al objeto, casos, beneficios, coste del seguro de invalidez

15
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y forma compleja de atenderlo en proporcién a éus beneficios directos
e indirectos, y, por Gltimo, determinacién de pensiones del Seguro de
invalidez en pleno desarrollo.

En los dos aspectos del tema de la expllcacmn——lo actual y su evo-
lucion—puso de relieve la importante labor orginica preparada por
la Caja de esta region de Previsién respecto al Instituto de Reeduca-
cién Profesional de ‘Invalidez, asi como atendié también a Ia obra
maternal.

Terminé haciendo votos para que el ¢urso de Canet de Mar motive
que se estudie el modo de convertir pronto en seguro el actual sub-
sidio de invalidez en la obra social de desarrollos viables y gradua-
dos del Instituto Nacional. '

Fl numeroso auditorio reunido en la escuela Montessori caneten-
se acogié con prolongados aplausos esta disertacion, y asimismo la
labor del Sr. Forns, Presidente del Patronato de dicha escuela en la
cultura social.

Proteccién para la mejora
del Retiro obrero.

D. José Maluquer y Salvador, Consejero-delegado del Instituto
Nacional de Prevision, desarrollé el dfa 21 de abril, en el Ateneo Obre-
ro de Canet de Mar, el cuarto tema del curso abreviado: “Proteccién
para la mejora del Retiro obrero”.

Asi como el actual avance de una hora logra lo que no pudo con- -

seguir Franklin con ingeniosos proyectos, el Estado, avanzando unos
pasos de los que debian récorrer los interesados; ha impulsado en Bél-
gica y en Espafia marchas de masas en la previsién. Debiera equiparar-
se con los patronos que anticiparon el retiro obligatorio a los 500.000
primeros trabajadores, segin propuso el curso igualadino, que coticen
para la mejora voluntaria de la parté obligatoria a cargo del patrono
y del Estado, reconociéndoseles tres pesetas de bonificacién anual mien-
tras sigan cotizando. El cambio de ponderaci6n de cifras en el vigente
capitulo de bonificacién sencilla del Bstado a las cuotas voluntarias
obreras podria lograrlo. !

‘ Expuso después otras formas de protecciébn a dicha cotizacién vo-
luntaria ; revalidacién profesional sobre la base del subsidio de invali-
dez en los casos de pérdida de los brazos o piernas; compensacion de
1a parte de cotizaci6n obligatoria patronal disminuida en las semanas
reducidas con extracuotas voluntarias patronales al normalizarse el
trabajo; aportacx()n voluntaria de alguna parte de ganancias en las
entidades industriales o mercantiles y de remanentes de las Coopera-
tivas respecto a obreros suyos cotizantes, siendo obligatorio en las in-
dustrias de monopolio ; justificacion previa para 1a declaracién de ciu-
dad a una villa y de villa a2 un pueblo o finalidades parecidas, de las
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que tiene en su i)resupuesto municipal aigin capitulo de los que son
corrientes en Bélgica y que aqui acord6 Hospitalet, ete. - ,

—Asi—afiadié el disertante—podria generalizarse lo que’ acababa
de apreciarse en las proyecciones grificas, y no sélo de Arija y Torre-
lavega, que fueron difundidas, sino en Canet, que también lo fué, reali-
zindose de esta suerte los mas elevados objetivos que se sefialan al
retiro obrero y los que procura la legislacién de Hspafia del desarrollo
‘de protecciones profesionales, oficiales y sociales a la cuota voluntaria
obrera, en bien de la vida del trabajo.

Con la lectura de una expresiva carta, dirigida por M Albert Tho-
mas a los organizadores del curso de Canet de Mar, terminé el Sr. Ma-
luquer su conferencia, que fué acogida con prolongados aplausos por el
numeroso auditorio reunido en el Ateneo Obrero Canetense.

Comentarios sotciales acerca del
sistema de mejoras. Aspiraciones.

En la Cooperativa obrera “La Canetense”, de Canet de Mar, ex-
plicod el Presidente de la Federaci6n de Sociedades de Socorros mu-
tuos de Catalufia y Catedritico, D. Juan Colominas Maseras, el quin-
to tema del curso de seguro obrero: “Comentarios sociales acerca del
.sistema legal de mejoras del Retiro obrero. Aspiraciones”, el dia 28
de abril. *

El Presidente de la Cooperativa present6 al conferenciante y elo-
gid la eficacia de las necesarias ensefianzas del curso.

Kl Sr. Colominas Maseras comenzdé manifestando que se proponii.
hacer algunos comentarios de carficter social, inspirados en el sentir
popular y relacionados con el curso que viene desarrollindose con
-tanto éxito, al mismo tiempo que sefialar algunas aspiraciones que
puedan ser tenidas en cuenta en el futuro desenvolvimiento del re-
tiro obrero. Explic6 €l origen de 1la Ley de Retiros obreros y las viei-
situdes que precedieron a su lmplantacién, asi como determinadas
resistencias patronales en su primer periodo, hoy felizmente venci-
das y atn ejemplarmente compensadas con la actuacion altruista de
‘muchos patronos de espiritu comprensivo; igualmente que la indife-
rencia de ciertos sectores obreros que no dieron calor a la mejora que
venia a reconocerles un derecho en la esfera social.

Se refirié a las cargas que los Estados se impusieron en otros tiem-
' pos para remediar agobios de las clases necesitadas, hasta que la im-
plantacion de los seguros sociales en sus diversas modalidades vino a
susticuir el criterio de una beneficencia sin base racional por el de la
_asistencia social inspirada en principios de justicia y de dxgmdad
humana.

Hizo alusién a la obra que realizan las Cooperativas®y las Mu-
tualidades, asi como la que, en su peculiar esfera, lleva a cabo la
benemérita Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.
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Explicé el régimen de mejoras del Retiro obrero con las aporta-
ciones voluntarias de los asalariados, y las ventajas que tales aporta-
ciones conceden a los beneficiarios de las pensiones en sus diversas
modalidades de Seguro individual o capital-herencia.

Aludié a las obras sociales de educacién e higiene preventiva que
se realizan con fondos del Retiro obrero, y a su influencia indiscutible
en el mejoramiento intelectual, moral y fisico del trabajador.

Finalmente, luego de dar lectura de unas conclusiones en las que
concretd aspiraciones inmediatas de sectores de obreros respecto de
la Ley de Retiros, abogé por la intensificacién de la propaganda en
todos los medios sociales, ofreciendo el ejemplo del Instituto Na-
-cional y de su Laboratorio Popular de Previsién y terminando con
la invocacién de unos versos de Ignacio Iglesias, para recomendar la

eficacia de la propaganda que abre los caminos del ideal.
: . ]

Resumen del curso.

En una sesion dedicada a la villa de Canet de Mar y a todos sus
Centros, celebrada en el Cine Canetense el dia 5 de mayo, hizo el Vi-
cepresidente regional del Instituto Nacional de Prevision, D. Inocen-
cio Jiménez, el resumen. del curso de Seguro obrero.

Se refiri6 a la politica social del Instituto Nacional de Previsién,
afecto al_ Ministerio del Trabajo, que procura recoger aspiraciones
obreras, patronales y de otros aspectos de la vida nacional. Analizé
Io ‘hecho en Canet de Mar, desde donde el Laboratorio Popular de Pre-
visién ha difundide en muchos Centros populares de toda Hspafia la
parte poco conocida de las mejoras voluntarias del Retiro obligatorio
en su cartel cultural, y especialmente las relacionadas con el subsi-
dio complementario del Estado para la pensién inmediata reglamen-
taria de invalidez de obreros cotizantes. Hsto ha de permitir Ilegar al
Seguro de invalidez, en forma anéloga a lo que ha ocurrido respecto
al reciente Seguro de Maternidad. Consideré6 merecedor de la aten-.
cién de todos el plan de disposiciones y actuaciones culturales expues-
to por el Sr. Maluquer para intensificar, con adecuados estimulos, la
parte voluntaria del retiro obligatorio., Nunca perdemos de vista el
ideal expresado por Sr. Colominas Maseras de ]flégar al Seguro social
integral. - . '

El auditorio, que llenaba el local, tributé a .D. Inocencio Jiménez
reiterados aplauses.

Completdé la jornada la primera exhibicién de la pelicula social
“El Retiro obrero obligatorio”, del Laboratorio Popular de Prevision,
que explica en forma sugestiva la eficacia de la cuota voluntai'ia -obre-
ra, apoyada por el Hstado, y finalmente fueron visitados distintos
Centros sociales. ’
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Prevision ¥ tooperucion intelectual, Senfimental y artgtcn,

1
EL sentido econ6mico del mundo predomina con verdadera des-
consideracion. sobre los sentimientos de todo género, y hemos
llegado a un punto matemético que nos absorbe con sus cdlculos de
4lgebra ¥ su vision perpetua del ahorro. Hay que ahorrar, esto es in-
dudable ; pero también hay que sentir emociones distintas y prevenir
¥y cooperar en zopas ideolégicas. Las faltas de tutorfa se notan prin-
cipalmente en los sitios donde la tragedia ética y econdmica se des-
. arrolla hasta las sumas zigudezas, ¥, en cambio, hay auxilios innu-
merables para las clases y muchedumbres, que guelen rechazarlos o
aceptarlos con indiferencia desdefiosa. El concepto de trabajo se hace
cada vez méds externo, en orden a la simpatia proteccionista, y la vida
" de espiritu, cuando es digna de llamarse asf, no tiene sitio en los
concilios bienhechores del Universo. Tal vez ocurra que los hombres
de pensamiento son refractarios al método y no quieren nunca suje-
tarse, o acaso no se ha propuesto nadie organizarlos, aunque hace ya
muchos afios que oimos hablar del simbélico y resignado obrero inte-
lectual. Sin embargo, no origina el dolor imaginativo que causa el
recuerdo de los trabajadores clasicos, ganen éstos lo que ganen y ten-
gan el &nimo que tengan. A pesar de lo cual, existen seres y concep-
tos que merecen la mAas exquisita vigilancia previsora: la vejez del
escritor, la formaci6on del nifio, los ejemplos de la Historia, ete. Las
previsiones docentes del Estado son siempre relativas, mientras no se
articulen y se fortalezcan las obras, con el intervencionismo de insti-
tucionés ad hoc circunscritas a la funcidn téenica de administrar las
virtudes primarias—reales o supuestas—de la Humanidad. Por otra
“parte, tampoco puede invocarse, al referirnos al trabajo culto y a la
clase de hombres que le mantiepen, al topico de su desunién y malas
artes de camaraderia, porque en todos los campos ocurre el mismo
desengafio. Los hombres rudos se unen malamente y suelen entenderse
con aspereza. En los proposito de gran extension hay que atraer a las
voluntades, contra el deseo de ellas mismas, y sin esta violencia pri-
mera no se formarian niicleos de volumen. En la fndole humana—apar-
te de algunos casos de vocaci6n, adivinacién o propia defensa—hay
una protesta congénita hacia los sistemas uniformes, y se la domina
con el convencimiento de los hechos o con una insistencia nacional
que geometrice las voluntades,
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Sucede, con més facilidad de la que se supone, que en el comienzo
de determinadas empresas no hay interés, ni en los beneficiarios, ni
en la mayoria de los tutores. Hasta que el tiempo agrupa a los unos
y anima a los otros. Recuerdo, como ejemplo de buen humor, el si-
guiente caso: Hace algunos afios acudi yo a. una robusta ciudad es-
pafiola, invitado por sus elementos de gobierno y cultura, para pro-
nunciar una conferencia sobre cierta' modalidad auxiliadora—Cotos
Forestales de Previsién—, con arreglb a la cual acababa de crearse
un bosque reglamentado y fértil. En la obra de este bosque tuve yo
parte no pequefia, y puedo asegurar que sus asociados lo miraban
con la in(,liferencia més absoluta. (Pasados varios afios, la indiferencia
empieza a transformarse en interés, a impulsos del egoismo que origina
la pomposidad de la fronda. Asi es el mundo y asf hay que tomarle.)
Pronuncié mi conferencia ante un publico ciudadano y cortés, y at
otro dia me obsequiaron con un almuerzo los elementos organizado-
res del suceso. ; Qué almuerzo! Aquello fué un suefio_culinario. Hubo
entusiasmos por la obra‘futura, vivos deseos de emprenderia y mu-
chas alabanzas generosas, que me aliviaron de las frialdades sobre
las que yo trabajaba. Sin embargo, al terminarse el almuerzo comen-
zaron a franquearse los amabilisimos comensales, ¥y me enteré de
las siguientes cosas: 1.* De que, de los catorce que n0s sentfbamos a
la mesa, habia once solteros, ricos, epicureistas, enemigos del campo,
¥y para los cuales 1la previsién era un vocablo gque no usaban jama4s.
2.* De que, de los tres que quedaban, uno era yo, y los otros dos eran
negociantes y padres de familia que se interesaban por los #rboles,
con animo de plantarlos para si mismos y sin préjimo que los es-
torbase... Y en la noche de aquel dia tuve una larga platica con dos
compafieros de letras, cultisimos y honorables, que se lamentaban
del peligro de morirse de hambre por hallarse .desamparados, des-
conectados y huérfanos de la preocupacién de los demés.., a pesar
de que uno de ellos escribia preciosamente acerca del amor a los hu-
mildes en un periédico de indole social que velaba por la felicidad de
los esclavos del trabajo...

“—Sindicato Cooperativo y Previsor de Escritores.

El escritor es una victima del aislamiento y un esclavo de su pro-
pla independencia. Con raras excepciones, la labor intelectual es tra-
tada con desdenes y con codicias por aquellos que viven de su comer-
cio. La necesidad econ6mica, las exigencias de una organizacién de
ventas y de propagandas, el individualismo nativo de los escritores
¥y la confusa idea que los acompafia, respecto del carfcter de su tra- -
bajo..., todas estas causas y otras muchas, convierten al autor de un
libro en colaborador de su desdicha. Los editores y libreros ven su
soledad—a veces andrquica— y se hacen cargo de su absoluta inde-



N — 211 —

fension. Unos y otros—por franca iniciativa o signiendo una marcha
ya establecida—juzgan natural el desatinado sistema de cosas en el
que el autor de un libro gana lo mismo, y a veces menos, que el co-
merciante .que lo vende. Desatino que, ademds, no- realiza nunca su
mala misién, pues el comerciante se lo cede a otros con descuentos
'_ altos, resultando que. tampoco obtiene robustos lucros, ni los obtie-
" men sus corresponsales, ni los alcanza el escritor, ; Lastimosa republi-
ca, que podria vivir dignamente sindicindose y administrdndose, ¥y
ofreciendo a los libreros un beneficio moderado, el cual, dado su vo-
lumen neto y su falta de responsabilidades y. deberes, les produciria
a los 1ltimos una ventaja .comoda y rotunda!

Se han realizado varios intentos, que fracasaron por escasez de
cooparticipes y por falta de preocupacién mercantil. Ultimamente se
inici6 un proyecto por la “Imprenta Cldsica Espafiola”, que podria
servir-de base para un engranaje méis completo, y al que s6lo faltan
' voluntades y gobierno. Sus fundamentos son:

Capital accionista ;

Instalacidn de talleres sindicales; :

Administracién de ventas y corresponsalifas, con descuento homo-
géneo; :

Gobierno de un Consejo;

Turnos de publicacién sujetos a categorias de popularidad ;

Rebaja liquidadora de composicién, papel, cubiertas, administra-
ci6n general, anuncios, descuentos y envios postales.

A estas cargas reglamentarias habria que afiadir una Caja de
Previsién y Ahorro, y pensiones a los autores invilidos y poco asis-
tidos por .el piliblico. Con esto tendriamos un nticleo merecedor del
amparo fijo del Estado y un fundamento para concertar empréstitos
de norma gocial. .

Pueden conseguirse estas cooperaciones mediante una labor pro-
fusa, dirigida y patrocinada, desde sus principios, por la autoridad
ideoldgica del Instituto. Nunca seria més alto su triunfo. Procuramos
unir y fecundar los buenos deseos relativos a los desperfectos de la
desgracia y de la edad, y lo realizamos con hdbitos de ahorro y va-
liéndonos de cuotfas, de labranzas, de Arboles, de ganaderias y de al-
bergues. ;Por qué no valernos de ingenios, que también pueden re-
unirse y-ordenarse? El hecho simple de existir se complica de ma-
nera espantosa, ¥ los verdaderos mdrtires de la lucha son aquellos
que, teniendo una sensibilidad agudisima, un desarrollo de la vida
interior que los desconcierta en los traficos humanos, y un censo de
necesidades impuestas por el“decoro piblico, se ‘ve‘h peor que los de-
més en lak horas de la defensa.. Hombres’de innata generosidad que
necesitan de quien sepa cuidarles y salve los frutos de su trabajo.
Con ello se harfa la previsién més rica y mas flexible, y existiria la
esperanza en las fatigas del cerebro, la cual se halla moribunda en
el alma de gquienes.saben exaltarla
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Hermandades Arqueolégicas de Prevision.

No sélo necesitan auxilio los hombres desorganizados, sino tam-
bién los conceptos intimos y radiosos del mundo. Por el suelo espa-
fiol tenemos esparcidos infinidad de pueblos, cuyo esqueleto es un re-
manso de la Historia, y que, sin emi)argo, van pereciendo por la nie-
bla de los olvidos y por el cambio de ruta en la atencién de los .inte-
reses racionales. En esos pueblos existen monumentos de valor que
reproducen paginas de la genealogia herolca de Espafia, y que per-
petian las hermosuras de su arte y la gallardia de su ejemplo. A
esos pueblos no alcanza la preocupacion oficial, ni llegan a su turno
los deseos turisticos. Pero hay, a pesar de tales apartamientos, un
grupo de habitantes de la comarca que lo ven con dolor y que in-
tentarian la asistencia a los decrépitos organismos de piedra: a la
iglesia, que empieza a derruirse; al castillo, que se despedaza; al pa-
lacio, que se desploma; a la calle, que conserva con angustia la fiso-
nomia de sus épocas.. Templos, aleizares, mansiones y trozos de
ambiente que, ademds de poseer un derecho magniﬁco a continuar
viviendo, serian—restaurados y féaciles de contemplarse—objeto de la
reverencia de las gentes y ganancia para el pueblo que los conserva.
De manera que, al fin y al cabo y positivamente, son recuerdos ejem-
plares y bellos, cuya fortaleza es un deber’ que imponen la filosofia
de la Historia, la ensefianza de la tradicion y las glorias del arte.

Sobre estos conceptos perdurables, pueden y deben crearse Her-
mandades de vecinos que protejan las obras de arte, dedicindose a
servirlas a todas, sin son pocas, o formando Hermandades distintas
para cada una. La labor de aquéllas debe dirigirse al’cuidado de sus
arquitecturas y ambientes, al logro de subvenciones pl'lbliqas ¥ pri-
vadas, y a la constitucion de Empresas hoteleras y de lfneas de co-
ches que fomenten la entrada de forasteros en el pueblo. Hstas Em-
presas se obligarian a ceder um canon fijo, el cual ingresaria en la
COaja de la Hermandad, hasta sumar una cifra que, unida a las
subvenciones, auxilios privados y recursos de todo género que pudie-
ran lograrse, sirviese para restaurar y embellecer las glorias de pie-
dra que iluminan a las comafcas solitarias.

Cooperativas Teatrales y Cinematograficas.

En estos dos aspectos recreativos de la educacién juvenil y po-
pular—mucho més en el segundo que en el primero—se agita un pro-
blema necesitado de generosas previsiones. La. ensefianza del ahorro
tiene que ir acompafiada de otra ensefianza mas honda: la de la sa-
lud moral. Sin ésta, no significan nada los hechos materiales del pri-
mero. Y la salud de espiritu depende hoy—para _la mayoria de los
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jovenes—de la clase de especticulos que frecuentan. Por lo tanto,
seria plastico pensar en la formacién de Cooperativas que, con un ca-
pital suscrito, comprasen teatros y:cinematégrafos, o se limitasen a
arrendarios, desarrollando un programa completo de higiene:

Por eleccién de obras y peliculas;

Por régimen de horas;

Por género de local;

Por clase ‘de emociones;

Por buen gusto decorativo;

Por vulgarizacién, en conferencias, del arte de ver y de sentir;

Por certdmenes de ingenio;

Por concursos industriales para desarrollar iniciativas de orden
artistico; -

Por sociabilidad de buena indole, y

Por oposicién, bien respondida, hacia el desorden que empaﬁa el
alma de las juventudes, principalmente las modestas.

Dichas Cooperativas podrian precipitar y simplificar su forma-
cioén obteniendo préstamos sociales, con la garantia—bien calculada—
del inmueble que se adquiriera. Los caudales internos significan un
denso beneficio cuando se encaminan hacia la salud del porvenir, no
habiendo prenda méas digna de confianza que la que sirve de apoyo
a la voluntad de hacer el bien. Y prevenirse contra los males del es-
piritu es salvar la honra y el bolsillo.

VICENTE DE PEREDA.
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Informacion espaiiola.

————

Conferencia de D. Severino En el Gran Casino de San Sebas-
Aznar sobre el Seguro de tian di6 una conferencia, el dia 6 de

Maternidad. abril, acerca del tema “KEl Seguro de

) - maternidad”, el Asesor social del Ins-

tituto, D. Severino Aznar, quien fué presentado por el Presidente de

la Seccién de Hstudios Sociales del Ateneo y. gestor del Instituto Na-
cional de Previsién, D. Fidel Maria Urbina.

Bl Sr. Aznar se ocupd del origen filos6fico e histérico del Seguro de
la maternidad, que nacié a raiz del desarrollo industrial de fines del
siglo pasado. Alguien tuvo ‘entonces la idea de aprovechar el trabajo
de las mujeres, abaratando de este modo les salarios y desligando 2
la mujer del hogar. Los trabajos estadisticos sefialaron entgnces un
notable aumento de mortalidad 'en las mujeres, y reunidos los repre-
sentantes de las naciones civilizadas en el Congreso de Wéashington,
se tomd el acuerdo de prohibir el trabajo de las mujeres antes y des-
pués del parto. Pero las leyes no daban resultado prictico, porque pri-
vaban a las mujeres del jornal en la época en que éste les era més
preciso. En evitacién de-esto, se tom6 més tarde el acuerdo de abonar
a la mujer obrera el jornal correspondiente a estos dias que se tomaba
de descanso. De esta manera nacié el Seguro obrero. Seifials el sefior
Aznar todos-los intentos realizados en Espafia desde los tiempos de
Cénovas, que recogi6 las iniciativas sefialadas en el Congreso de
Whashington, hasta el tiltimo Decreto publicado a fines de marzo del
afio actual, haciendo especial mencién de los de 1909, debido a Dato,
¥y 1907, detl Conde de Romanones.

Puso después de relieve las ventajas del Seguro desde el punto de
vista sanitario, y sefialé después la cuantia de los premios, que es la
de 180 pesetas por cada hijo, afirmando que para poder llevar a cabo
el desembolso que esto supone es préciso que todos intervengan con
sus aportaciones. Asi, estos gastos seran sufragados por el Hstado, los
Ayuntamientos, las Diputaciones y las obreras casadas y solteras.
También prestardan su ayuda todas las entidades de socorro actual-
mente existentes, muy principalmente las Mutualidades, que servirén
para facilitar la labor de hacer las entregas a las necesitadas de ellas,
sobre todo en aquellas Cajas que afectan a varias provincias, en las
que ademéis se tropieza con escasos medios de comunicacién.
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A la conferencia asistid upn numeroso, piblico, entre el que se ha-
llaban representantes de la CAmara de Comercio, Asociacion Patronal,
Proteccion a la Infancia, Caja de Ahorros Municipal, Caja de Ahorros
Provincial, Colegio Médico de Guiptizcoa, Colegio Farmacéutico, Sin-
dicato de Nazareth, Liga de Productores, Circulo Mercantil, Ateneo
Enciclopédico Obrero, Federacién de Sociedades Obreras, Sociedad de
Obreros Cat6licos ¥y Cajas de Ahorro Provinciales de Alava y Navarra.

Propaganda en la provincia Los miembros de la Comisién Ase-
de Sevilla. sora Patronal y Obrera del Instituto
Nacional de Previsién D. Rémigio Ca-
. bello y D. Manuel Vigil, continuando su labor de propaganda a favor
del Retiro obrei-o, cuotas obreras voluntarias y del Seguro de mater-
nidad, en'los dias 20 al 26 de abril dieron conferencias, patrocinadas
por 1la Caja de Seguros sociales y de Ahorros de Andalucia Occiden-
tal, en distintos pueblos de dicha regi6n. ) ’

El Sr. Cabello tuvo a su cargo las celebradas en Fuentes de An-
dalucia, Marchena, Utrera, Cantillana, Carmona y Mor6n de la Fron-
tera, y el Sr. Vigil las de Beija, Dos Hermanas, Lora del Rio, Alcald
de Guadaira y Puebla de Cazalla.

El numeroso piblico que asistié a estos actos acogié con simpatia
" esta propaganda, aplaudiendo con entusiasmo a los conferenciantes.
La labor de éstos estd dando buenos resultados.

Conferencia del Sr. Jordana  En el Ateneo de Madrid di6 el dfa

de Pozas. 5 de abril tdltimo una conferencia so-

bre “La organizacidén corporativa y la

aceion social” el Catedritico D. Luis Jordana de Pozas. En elia dijo

que es quizé la actividad social lo méis caracteristico de nuestro Ré-
gimen corporativo profesional.

La base de toda accidn social serd el censo. Bastaria 1a utilidad
estadistica del censo para concederle gran atencién. Ademéds debe ser
base para las reformas legislativas. Trata de la prohibicién de con-
tratar a los que no figuren en el censo profesional, y sefiala sus peli-
gros y los casos en que es admisible; debe reglamentarse la contra-
tacién s6lo en oficios especializados.

Otro campo de la accién social corporativa es el de los Seguros
sociales. La organizacién eorporativa puede contribuir de modo efica-
cisimo a aguellos Seguros, como el del paro, que requieren un contacto
frecuente ¢ inmediato con los asegurados. En cambio, su intervencién
seria perturbadora en los Seguros sociales que no reinan estas cir-
cunstancias. Después de referirse al proyecto, en preparacién, del sub-



sidio de paro, sostuvo que, tanto por la tendencia a unificar los Segu-
ros como por la necesidad de la técnica actuarial y de las garantias
financieras que dificilmente podrian encontrarse en organizacién tan
completa como la paritaria, habria que mantener la existencia de una
Caja tinica a cargo de una institucién dotada de los medios precisos,
como el Instituto Nacional de Prevision.

Finalmente, trat6 el Sr. Jordana de la actividdd de les drganos
paritarios para representar y defender los intereses de la industria
respectiva.

Em cuanto al sostenimiento econdémico de todas estas obras, y de
un modo especial de aquellas que tienen carfcter de mutualidad, se
mostré partidario de que corran a cargo de todos los elementos inte-
resados en la industria, patronos y obreros. '

Aplicacién del régimen de La Empresa Solvay, propietaria de

mejoras por una Empresa, minas de carb6n en Lieres (Asturias),

se propone, con la ‘aportacion obrera

del 1 y medio por 100 de los salarios, anticipar a su personal la pen-

si6n de vejez a 1a edad de sesenta afios y completarla hasta 900 pese-

tas anuales, como pensi6n normal, pasando a la viuda o huérfanos, en

caso de muerte del asegurado, 1a mitad de la pensi6én, ademds de las
imposiciones reservadas.

A requerimiento de la Empresa para que se diera una explicacion
de estas mejoras, el 13 de abril di6 una conferencia en Lieres D. Ma-
nuel Vigil Montoto, Secretario de la Caja Asturiana de Prevision So-
cial, explicando el Retiro obrero y el Régimen complementario de me-
joras, realzando el propésito de la Empresa. N

El auditorio sali6 muy bien impresionado de esta conferencia, fe-
Hecitando el Director, empleados y obreros al Sr. Vigil.

Conferencia de D. José Ma- En Barcelona, el dia de San Isidro,
luquer en el Instituto Agri- por la tarde, di6 una conferencia en
cola Catalan de San Isidro. el Instituto Agricola Catalin de San

Isidro D. José Malquer y Salvador,

Consejero-Delegado del Instituto Nacional de Prevision.

El Presidente del Instituto, Sr. Barén de Hsponelld, presenté al .
conferenciante e hizo memoria de sus trabajos y de los de su padre,
D. José. Maluquer de Tirrell, inolvidable Presidente de la Comision
permanente del Instituto Agricola Cataldn de San Isidro en Madrid.

Bl Sr. Maluquer explic6 la geografia social de los pueblos agrico-
las en su aspecto de previsién, tanto en Espafia como en el Extranjero,
sacando ensefianzas sobre la manera de tener en la vida del campo
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sus elementos esencialés, evitando asi la congestién de las ciudades.

Recordd que la Encicleca Rerum Novarum fué publicada el dia 16
de mayo de 1891, dia de San Isidro, y coment6 los principales traba-
jos de Balmes y el colectivo de Friburgo, como preparacion de la gran’
labor social de Le6n XIII. :

Termin6 el Sr. Maluguer haciendo una sintesis de Espafia y de sus
regiones geograficas, que tendrian que colaborar en todos los aspectos
de la vida social, ayudadas por el elemento oficial con una campafia
que contrarreste la absorcién ciudadana de elementos de diversas cla-
.8es tomados de la vida del campo, cosa. que constituye hoy dia un
problema de preocupacion mundial. :

Determinacién de la obra  Reunida el dia 22 de mayo la Co?
tipo en la industria de ro- misién paritaria del gremio de Sas-
pas hechas, de Alava. treria, bajo la presidencia de D. Do-
¢ mingo Echevarria, del Patronato de

Previsién Social de Alava, acordd establecer la “Obra-tipo” para la

aplicacion del Retiro obrero a los trabajadores destajistas y a do-

micilio.

Teniendo en cuenta que un obrero de produccién media puede con-
feccwqar un chaleco y un pantalén separadamente en una jornada
legal, y que la confeccién de prendas mayores requiere, por lo menos,

" dos jornadas de trabajo, fijaron la cantidad de 0,20 por éstas y 0,10
- por chaleco y pantalén, respectivaimente, cantidades que se aplicaran,

como cuotas del Retiro obrero, en las cuentas de los que han interve-
nido en la confeccioén de las prendas. ) '

" Los patronos, por lo tanto, quedan obligados a facilitar escrupulo-
samente a la Caja de Prevision Soclal Alavesa una mnota detallada
de 1as prendas entregadas por los destajistas, para r.ealizar la distri-

" bucién de las cantidades correspondientes a log mismos.

Este régimen de la “Obra-tipe” para los trabajadores desta]lstas :
¥ a domieilio se puso en vigor en 1.° de junio.

Los patronos que no cumplan las d1spos1c1ones precedentes serin
acreedores a las sanciones oportunas.

Visita de S. M. la Reina a la . Con ocasién de la estancia en Bar-
Caja de Pensiones para la celona de la Familia Real, el dia 20
Vejez de mayo visitaron el edificio de la Caja

de Pensiones para la Vejez y de Aho-
rros la Reina, las Infantas D.* Beatriz y D.* Cristina y el Infante

D. Jaime, con objeto de presidir el reparto de premios a las alumnas

de las escuelas que mantiene la Federacion Sipdieal de Obreras.
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En el vestfbulo de la casa recibieron a las Reales personas el Pre-
sidente del Consejo de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Aho-
rros, el Director de la misma .y los sefiores que integran el Real Pro-
tectorado de la Federacién Sindical de Obreras.

La Reina y sus augustos hijos penetraron en el salén de actos, que
estaba atestado de obreras y alumnas de la Hscuela, las cuales hicie-
ron objeto a las Reales personas de una acogida calurosisima.

La Reina y los Infantes ocuparon los sitios de honor en el estrado,
y seguidamente el Sr. Ferrer Vidal pronunci6é un discurso expresando
la labor que realiza la Federaci6n Sindical de Obreras y la proteccién
y ayuda que le dispensa la Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros, cuya actuaci6n soclal elogi6.

Hablaron a continuacién la Presidenta del Colegio, sefiora viuda
de Cefiella, y la de la Federacién de Obreras, sefiora de Mengual.

Después la Reina procedié a repartir los premios a las 230 alum-
nas que los han obtenido, poniendo fin al acto.

Concurso para la adjudica- La Caja de Seguros Sociales y de
cién de casas baratas de Ahorros de Andalucia Occidental ha
1a Caja de Sevilla. convocado un concurso entre los obre-

ros afiliados al Régimen obligatorio de -
retiros para la cesi6n, en alquiler, de las viviendas del grupo tercero
de casas colectivas de “La Pintada”, Sevilla (avenida de Miraflores),
conforme a las bases siguientes:

A) Congdiciones para poder optar a estas casas:

1* Bstar afiliado al Régimen de retiros obreros por una entidad
patronal domiciliada en el territorio de la Caja.

2,* Cumplir todas las condiciones exigidas por la legislacién sobre
casas baratas, sobre cuyos extremos la Caija informara debidamente
al solicitante.

B) Circunstancias que serian tenidas eu cuenta para preferir a los
peticionarios:

1* Antigliedad en la afiliacién e importe de los abonos hechos en
la cuenta de pensiones del solicitante.

2.* Méritos que alegue el peticionario, que acrediten su buen com-
portamiento como obrero y padre de familia.

8.* Ser titular de una libreta del Régimen de libertad subsidiada,
con frecuentes imposiciones personales, antes de la imposicion del Ré-
gimen obligatorio, o del de mejoras, con anterioridad al 1.° de enero
de 1928,

También se tendrd presente cualquier otra circunstancia que prue-
be un buen espiritu de prevision.

4.* Mayor tiempo de serviclo prestado a una entidad patronal que
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venga cumpliendo sus deberes al Retiro obrero, o mayor tiempo de
trabajo, aunque/se trate del realizado en diferentes patronales.

5. Ser jefe de und familia numerosa, sin que lo sea tanto que no
permita habitar la casa que se solicita sin contravenir los preceptos
de la expresada legislacién sobre casas baratas. ’

. 6. Referencias gobre el comportamiento en la casa en que hubiese
venido habitando. ,

7+ En igualdad de condiciones, se resolvera sobre la adjudicacién

de estas casas mediante sorteo.

Homenajes a la Vejez.

En Cataluiia. » Fl lunes dfa 1.° de abril se celebrd
en Catalufia el XV Homenaje a la Ve-
jez, con actos efectuados en Badalona, Canet de Mar, Calella, Pineda,
Las Planas, Seriny4, Pont de Claverol, Lés (comarcal del Valle de
Arén), Castelldans, San Felfu de Codinas, Suria, Tarrasa, Sitjes y en
otras muchas localidades, concediéndose més de 30 pensiones y 300 Ii-
bretas de ahorro.
" La fiesta prmclpal se celebr6 en San Sadurni de Noya, en la mis-
ma plaza donde el dia 5 de abril de 1915 se llev6 a efecto el primer
Homenaje. Asistieron el Presidente accidental de la Caja de Pensiones
para la Vejez, D. José Monegal Nogués; el Gobernador civil, General
Miléns del Bosch; el Consejero—Deleg'ado del Instituto, D. José Malu-
quer y Salvador; el Gobernador militar, General Depujols; el Direc-
tor y el Subdirector de la Caja, Sres. Moragas y Boix; representantes
del Presidente de la Diputacién y del Rector de la Universidad de Bar-
celona,. varios Consejeros de la Caja de Pensiones y otras personali-
. dades. .
La flesta comenz6 mterpretando varias canciones el Orfedn del
Amparo de Santa Lucia y con unas palabras de saludo del Alcalde
" de San Sadurni de Noya, Sr. Romeu.

Después, el Sr. Moragas record6 la ipiciacién de los Homenajes, 'y
qirigio una inspirada salutacién a los ancianos, hablando a continua-
cidn los Sres. Cura pdrroco Salvans, Boix y Generales Despujols y
Miléns del Bosch.

Terminé el acto con la entrega de las. siete pensiones otorgadas a
otros tanfos ancianos, seis por 1a Caja de Pensiones y una por el Ayun-
tamiento de San Sadurni de Noya, y 30 libretas de Ahorro con impo-
siciones iniciales de 100 y 150 pesétas.
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En Vitoria. Se celebrs la fiesta del Homenaje

a la Vejez en el Teatro del Principe

el dommgo 28 de abril. Presidieron el acto el Obispo, los Gobernadores

civil y militar, el Alcalde, el Presidente de la Diputaci6n, los miem-

bros del Patronato del Homenaje a la Vejez y el Consejo de la Caja
de Previsién Social Alavesa.

Los nifios de las Hscuelas entonaron el Himno a la Vejez, entre-
gando ramos de flores a los ancianos. Después pronuncié un discurso
el Presidente de la Diputaci6én, D. Pedro Ortiz, y hablaron también el
Obispo de Vitoria y el Gobernador civil, Sr. Amézola.

Fueron entregadas 60 bonificaciones extraordinarias a los obreros
gue cumplieron los sesenta y cinco afios en 1927 y 1928, y las 24 libre-
tas de pensién inmediata a los ancianos siguientes:

D.* Cdindida Moraza Ocio, D.* Ignacia Diez, D. Gabriel O. de Za-
rate, D. Joaquin M. Arenaza, D.* Anastasia Alvarez, D." Escoldstica
D. Aranguriz, D.* Eulalia Pérez Muro, D.* Maria I. de Betolaza, don
Antonio Martinez, D. Leén M, de Aguirre, D. Pedro G. de Mendoza,
D. Domingo G. Muria, D. Juan José Arcauz, D. Venancio L. Arbina,
D.* Eugenia F. Alaiza, D.* Eusebia Ibdfiez, D.* Dominica O. Echeva-
rria, D. Melitéon Arechavaleta, D.* -Celedonia Chdvarre, D. Florencio
Eguinoa, D.* Leocadia G. Segura, D. Lesmes E. Subijana, D." Balbina
Corral y D. Eusebio Alonso.

En Granada. Un acto de divulgacién y estimulo

de los Homenajes a la Vejez se celebrd

en Granada el dia 30 de abril en’ ‘el Cfrculo Mercantil, presidido por

el Gobernador civil, D. Manuel Gonzﬁlez Longoria, con el Alcalde, se-

fior Fernindez Sdnchez; el Asesor social del Instituto, D. Severino

Aznar; Director de la Caja de Previsién Social de Andalucia Orien-
tal, Sr. Acosta Inglot, y otras personas de relieve.

Hecha la presentacién de los oradores por el Sr. Gonzilez, ocupd
1a tribuna el Abogado Sr. Corro, el que afirmé que a todas las gene-
raciones incumbe un problema que resolver, y la actual tiene ante su
horizonte el social, que se presenta como un poliedro de miiltiples fa-
cetas y tonalidades varias.

Acto seguido hizo uso de la palabra el Sr. Luna Pérez, quien, en
nombre de la Caja de Previsién Social de Andalucia Oriental, se aso-
cia de corazé6n a todos cuaptos actos se celebren en homenaje a la
vejez.

Después hablé el Sr. Aznar, quien hizo historia del desarrollo del
Homenaje a la Vejez, recordando qﬁe en Granada celebr6se hace dos
afios. Calificé de monstruosidad las desconsideraciones, el menosprecio
o el abandono que sufren los ancianos. Expuso las diversas formas en
que en varias poblaciones de Espafia se practica el Homenaje a la
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Vejez, cuyo acto aprovechan los padres y maestros para grabar en el
alma de los jovenes el noble sentimiento de respeto y alta estimacién
a la ancianidad; detalls la importancia que el Homenaje a la Vejez
reviste en algunas regiones espafiolas, asi como la atencién que presta
el Estado a tan importante problema, destinando anualmente unas
300.000 pesetas para los ancianos, y terminé invitando a las Diputa-
ciones y Ayuntamientos de la region, asi como a las empresas i)riva-
das, a que en sus balances dediquen una pequefia parte para los ancia-
nos pobres.

?]l resumen del acto corrié a cargo del Gobernador, Sr. Gonzilez
Longoria, quien prometié procurar, por todos los medios a su alcance,
el que los Ayuntamientos contribuyan a esta obra reparadora de las
injusticias sociales. ‘

En Galicia. Con ocasion del reciente Homenaje

a la Vejez celebrado al inaugurarse el

nuevo edificio de la Caja Regional Gallega de Prevision, el Patronato

distribuy6 profusamente hojas de propaganda, conteniendo pensamien-

tos relativos a la prevision y a la ancianidad, los cuales han servido

también de motivo de varios entrefiletes publicados en 1a Prensa local
¥ regional para estimular la suscripeién a los préoximos Homenajes.

— Un acto de propaganda y de estimulo de los Homenajes a la
Vejez se celebrd el 14 de abril en Noya (La Coruiia), organizado por
el Patronato local que preside el Sr. Seijo, Ayudante de Marina.

En la velada literario-musical que para recaudar fondos se celebré
en el teatro tomé parte, pronunciando una conferencia, el Secretario
del Patronato de Prevision Social de Galicia, Sr. Ruiz del Castillo.

A continuacidn, el Orfeén interpret6 el programa musical, que tuvo
su complemento en una representacién escénica.

En Aragén. El dia 9 de abril, filesta de la Ascen-

8i6n, se celebraron actos de Homenaje

a la Vejez en mds de ciento diez pueblos de Aragdn, pensiondndose a

54 ancianos y beneficiando a més de mil, entre los cuales se repartie-

‘ron 25.000 pesetas, que, unidas al coste de las 54 pensiones, elevan el

total de 1o dedicado este afio a homenaJes, hasta la cantidad aproxi-
mada de 100.000 pesetas.

En Zaragoza, el Homenaje se llevé a cabo en el Centro Mercantil,

" asistiendo el Alealde, D. Miguel Allué Salvador; D. Rafael Afén de

Ribera, en representacién del Gobernador; el Presidente de la Dipu-

tacién, D. Patricio Borobio; D. Manuel de Lasala, D. Enrique Luifio;

el Teniente coronel Sr. Correas, Ayudante del Capitin general; .don

16
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Martin Liria, D. Pedro Galdn y el Presidente de la Cdmara de Co-
mercio, D. Francisco Blesa. )

Comenz6 el acto cantando los nifios de lag Escuelas el Himno a la
Prevision., Luego, el Vocal del Patronato del Homenaje D. Martin
Liria habl6, desarroliando el tema “Las obras previsoras de protec-
cion a los débiles”. A continuacion interpreté un coro de nifios diver-
sas canciones populares de la provincia de Teruel. D. Manuel Lasala,
Consejero de la Caja de Previsi6én Social de Previsién, pronunci6é un
discurso sobre la difusién de la Obra de los Homenajes a la Vejez, y
D. Pedro Galan diserté encareciendo la significacién espiritual de la
fiesta. Después de cantarse el Himno a la Vejez, el Alcalde, Sr. Allué
Salvador, hizo el ofrecimiento del Homenaje en nombre de la ciudad,
¥ terminé el acto con la entrega de libretas de pensién a 19 ancianos,
¥y premios en metdlico de 25 a 100 pesetas a 175 viejecitos.

En Extremadura. Cincuenta y tres pensiones pudo

otorgar el Patronato del Homenaje a

la Vejez en Extremadura, celebrfindose los actos de enfrega de las

libretas el dia 19 de mayo en Céaceres, Badajoz, Guadalupe, Trujillo,

Jerez de los Caballeros, San Vicente de Alcéntara, TorreJonclllo, Va-
lencia de Alcdantara y Segura de Ledn.

En la Plaza Mayor de Céceres se efectué el 111 Homenaje, al que
" asistieron el Alcalde, Sr. Aranguren; el Presidente de la Audiencia,
Sr. Diez Canseco, y el Consejero-Delegado de la Caja Bxtremeifia, don
Le6n Leal Ramos. El Maestro D. Modesto Sfnchez leyé la Memoria
del Patronato, y D. German Garcia pronuncié un discurso, haciendo
resaltar la cooperacién del Magisterio, de las Diputaciones y de los
Ayuntamientos de la regién a esta obra social de carifio a los viejos.
El Alcalde, Sr. Aranguren, hizo el resumen del acto, que terminé con
la entrega de las libretas de pension y de donativos en metilico a otros
ancianos no pensionados.

La fiesta de Guadalupe tuvo la especial signifieacion de destacar
el concurso de los nifios al Homenaje a 1a Vejez, habiendo contribuido
los escolares de Extremadura con 3.389 pesetas a la constitucion de
pensiones para los ancianos. Fué presidido el acto por el Director de
Primera ensefianza, Sr. Sudrez Somonte, con el Gobernador civil, miem-
bros del Patronato, Alcalde y otras personalidades. Pronunciaron dis-
cursos el Alcalde, D. Juvenal de Vega, D. Antonio Silva, el Goberna-
dor civil y el Sr. Suarez Somonte.

A diez ancianos se les entregaron las libretas de pension en el
Homenaje celebrado en Badajoz, en el Grupo escolar Navarro-Alonso,
con asistencia de las Autoridades y representaciones oficiales. Pronun-
ciaron discursos el Diputado provincial Sr. Bermejo, el Abogado sefior
Canseco Pérez y el Alcalde de Badajoz, Sr. Garapeto.
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Andlogos actos fueron los eelebrados en Trujillo, Torrejoncillo, Se-
gura de Le6n, Jerez de los Caballeros, San Vicente de Al_czintara y
Valencia de Alcéntara. T

En Plasencia y Hervés, los actos del Homenaje se verificaron el.
dia 16 de junio, con asistencia del Gobernador civil, Sr. Garcfa Cres-
po; Gobernador militar; Presidente de la Diputacién, D. Antonio Sil-
va; Presidente del Patronato regional; Dedn de la Catedral de Toledo,
Sr. Polo Benito, y otras personalidades. Fueron entregadas cinco pen-
siones inmediatas, seis libretas de ahorro de 25 pesetas y varias boni-
fieaciones extraordinarias procedentes del recargo sobre las herencias.

’

En Castilla 1a Nueva, El Homenaje a la Vejez en esta
regién se celebr6 el domingo dia 19 de

‘mayo en Talavera de la Reina, presidiendo el Gobernador civil, D. An-
tonio Almagro, con los Sres. Polo Benito, Dedn de la Catedral de To-
Jedo; los Consejeros de la Caja Sres. Perales, Alonso, Quijada, Villa-
rrubia, Lozano y Gonzéilez Alegre; el Marqués de Mirasol; el Catedra-
tico Sr. Amat; D. José Marfa ‘Lopez Valencia, en representacién del
Instituto, y D. Oscar Seller. Pronunciaron discursos el Alcalde de Ta-
lavera, Sr. Brea; el Sr. Jiménez de Castro, D. Pedro M.* Perales, don
Filiberto Lozoya, el Sr. L6épez Valencia y el Sr., Polo Benito. Hizo el
resumen el Gobernador civil, quien entregé a los diecisiete ancianos

pensionados las libretas de renta inmediata. También se repartieron
46 donativos en metalico.

)

En Canarias. , En el Teatro Pérez Galdos, de Las
Palmas, se verificé la fiesta del Home-
‘naje a-la Vejez. Asistieron el Gobernador civil, D. Antonio Marin y
Acufia ; el Gobernador militar; el Alcalde de Las Palmas; el Presi-
dente del Patronato del Homenaje, Sr. -Azofra; el Consejero-Delegado
de la Caja de Previsién de las islas Canarias, Sr. Romeu Hardissén, y
otros. Hablaron el Inspector del Retiro obrero D. Eduardo Benftez In-
glott, el Consejero de la Caja Sr. Machado, el Sr. Azofra y el Gober-
nador civil. Fueron entregadas las libretas de pensién a doce ancia-
nos, y se repartieron también varias bonificaciones extraordinarias a
obreros mayores de sesenta y cinco afios.
— Kl dia 9 de junio se celebré la fiesta del Homenaje en Tenerife,
‘en el Teatro Guimer4. La presidié el Gobernador, Sr. Benito Quintero,
con los Sres. Azofra, La-Roche, Benitez Inglott, Rumeo Hardisson, Al-
bertos, Machado, Hamilton, Moratin y Serra. Los ancianos a quienes
se entregaron libretas de pensidn fueron ‘dieciséis, y a ocho més se re-
partieron premios en metilico, como también las bonificaciones extra-
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ordinarias del recargo sobre las herencias a diecisiete obreros mayores
de sesenta y cineo afios. k

En el acto que se celebrd en el Teatro de la Orotava el dia 7 de
junio fueron pensionados cuatro ancianos, y se entregai:on catorce do-
nativos y diez bonificaciones extraordinarias.

En Valencia. A 117 ancianos alcanzaron este afio

. los beneficios del Homenaje a la Vejez
celebrados en la regién valenciana, en los pueblos de Gandia, Jitiva,
Tabernes de Valldigna, Elche, Biar, Orihuela, Alcoy, Sax, Denia, Pe-
trel, Onda, Villena y Elda.

La fiesta principal tuvo efecto en Gandia, con asistencia del Vice-
presidente del Instituto, D. Elias Tormo, y el Consejero D. Antonio
Mora, y los de la Caja de Previsién Socidl Sres. Trénor, Zumalaca-
rregui y Uguet. Bl Director de la Sucursal de la Caja, D. Joaquin
Melo, di6 lectura a la Memoria del Patronato; D. José Sold Lopez,
abad de la Colegiata,; D, Antonio Mora y D. José M.* Zumalacarregui
pronunciaron breves discursos ; D. Elias Tormo expres6 la adhesién del
Instituto, y el Alcalde accidental, Sr. Martinez, hizo el resumen del
acte, en el cual se repartieron las libretas de pensién a veinticinco
ancianos. : o ;

Las mismas personalidades se trasladaron a Jdtiva, en cuyo Gran
Teatro se celebré el Homenaje, presidido por el Gobernador civil, don
Heraclio Hern4dndez Malillos, hablando los Sres. Zumalacarregui, Tor-
mo, Carchano y el Gobernador. Fueron pensionados en esta fiesta ca-
torce ancianos.

Con aniloga solemnidad se celebraron los actos de Homenaje en
las restantes localidades de la regién.




VARIA

Los Seguros sociales y el lnstituto
Nacional de Previsién.

Inversiones, Homenaje a la vejez, Paro forzoso

La casa.

Bl Instituto Nacional de Previsién es una mdquina de precision.
Uno desea un dato, una cifra o una informacién amplia, desde los co-
mienzos de la obra hasta el dia, y basta pedirlo a la Seccién corres-
pondiente. Nunca encuentra obsticulos en el Instituto quien va de-
8e0s0 de conocer alguna noticia sobre su actividad. El visitante puede
pedir los mis dificiles informes sobre las cuestiones de Seguro. Todo
estd previsto. Un sefior abre un armario, que, al parecer, guarda una
docena de libros nada mfs, y en uno de ellos, en el primero que coge,
estd el dato pedido. Lo sorprendente es que, abierto el mueble, la do-
cena de libros se ha convertido en un centenar. Es el milagro del orden.
Pues bien: en ese centenar de libros estd la historia de la previsién
en el mundo. Cada funcionario del Instituto se la sabe de memoria.
En realidad, puede prescindir de los libros; pero entonces, ¢con qué
lenar los armarios?

La casa del Instituto, por dentro, es seria, pero no es triste; con-
fortable, pero no es lujosa. Es la oficina piblica donde todo estd en
su puesto, hasta los funcionarios. Para ver a uno de ellos hay que ir
directamente a su mesa, a su siilla. No est4 ni en ¢l pasillo ni en el
ascensor, ni en el despacho del Secretario, ni en el saloén de visitas.
Estd en su sitio. Para que esto pueda ser, se le ha puesto un teléfono
al lado. El funcionario del Instituto no pierde el tiempo. Trabaja con
~ método y, sobre todo, con gusto. Tiene la mesa limpia, el despacho en
orden, los muebles a su gusto. Se siente bien retribuido, cree que hace
una obra Gtil y no se irrita jamas, porque la luz del despacho es clara;
la pluma con que escribe, nueva; la temperatura, grata; los libros gue
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maneja, bien encuadernados y sin polvo, y, sobre todo, porque nadie
le molesta ni le distrae. El Instituto, en la hora en que es colmena
—a la hora del trabajo—, parece que esta vacfo. Cada uno de los fun-
cionarios estd en su celda. El visitante pasa y cruza pasillos sin per-
cibir un ruido. El silencio le contagia y comprende perfectamente por
qué el Instituto es un organismo ejemplar. Alli todo el mundo tiene
conciencia de su responsabilidad. Precisamente porque es una miqui-
na de precisién, los funcionarios no son méquinas. Se les consulta,
colaboran, tienen iniciativas. El Instituto ha creado un nuevo tipo de
- funcionario. Es un funcionario que piensa, que tiene ideas en la cabeza
¥y que no usa manguitos. El otro funcionario, puesto en ridiculo en la
. lteratura nacional, murid, afortunadamente. / )

La obra.

El Instituto se cre6 para implantar en Espafia los diversos seguros
sociales, En otra ocasién, y en estas columnas, hemos hablado exten-
samente de su obra. Ademés, todo ciundadano espafiol que guste un
poco de enterarse de la marcha de su pais estf enterado de lo que
hace el Instituto. y c6mo lo hace. Nos vamos, pues, a referir a las ci-
fras, casi exclusivamente. ,

El Instituto tiene una misién definida. Lo interesante es saber sl
la va cumpliendo o no, y para eso lo mejor es atenernos a los ndme-
ros. Los ntimeros son los mds exactos reveladores de la verdad.

Desde que se inici6, en 1908, el Seguro de vejez—que comenzd por
ser un -sistema de libertad subsidiada, convirtiéndose en.1921 en un
Seguro obligatorio—, se han inscrito en el régimen de Retiro obrero
2.973.708 obreros, ¥ en el Seguro infantil, 390.134, lo que hace un total
de 3.363.842 asegurados; y se han recaudado por el Instituto y sus
Cajas colaboradoras 234.312.988,91 pesetas.

A los que han cumplido sesenta y cinco afios en el tiempo que se
aplica el Seguro con caricter obligatorio se les han entregado pesetas
7.938.246,28, procedentes del recargo sobre herencias y del fondo de
capitalizaci6n. v ) :

Si se tiene en cuenta el cardcter de nuestro pueblo, refractarfo a
toda obra de previsién, se comprenderi la enorme labor que hubo de
realizar el Instituto, ayudado por sus Cajas colaboradoras, para in-
corporar al Retiro a una masa tan numerosa de trabajadores. Puede
decirse que el Seguro de vejez se ha establecido en Espafia, més que
con la colaboracion de los que han de beneficiar del mismo, contra su
voluntad. Esto ocurri6, cuando menos, en los comienzos. Las propa-
gandas que se hicieron contra el Seguro tuvieron eco incluso entre log
que iban a ingresar dentro de su O6rbita protectora. La idea ha pren- -
dido ya en las masas obreras, que estin colaborando eficazmente para
perfeccionar el mecanismo del Seguro.
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El Seguro de maternidad.

Bl Instituto no nacié para crear solamente el Seguro de vejez:
_ estaba obligado a crear asimismo el de invalidez, enfermedad, mater-
nidad y paro forzoso. Hasta ahora ha cumplido en parte su programa.
Cred el subsidio de maternidad, hoy convertido en Seguro, y estd a
punto de crear el subsidio de paro. Recientemente se ha publicado un
Real decreto estableciendo el Seguro de maternidad, del cual se ha ocu-
pado la Prensa toda, que tiende a resolver uno de los problemas que
mds dafio ha producido al pafs, ya que en Espafia han fallecido de
parto en veinte afios—desde 1906 a 19256—66.112 mujeres.

K1 Instituto pagd en el-afio 1923, primero en que se aplicé este sub-
sidio, 11.650 pesetas; 209.650 en 1924, 274.250 en 1925, 406.850 en 1926,
658.350 en 1927 y 740.650 en 1928. -

En total, ha invertido 2.301.400 pesetas en la concesién de subsi-
dios de 50 pesetas a 46.028 xhujeres.

El Instituto, al comienzo del estudio sobre el Seguro de materni-
dad, dice textualmente: “Cada afio ha perdido Espafia méis de 3.305
madres al prestar a la Patria el méiximo servicio. Es como si un pais
enemigo nos sorprendiera y acuchillara cada afio tres de nuestros més
floridos regimientos. Pero, si fuera esto ultimo, ¢cudl seria nuestra
consternaciéon y qué tempestades de santa ira no levant/aria en nues-
tros pechos?”

No debe olvidar el Instituto que.los paises no suelen reaccionar
ripidamente, cuando se trata de cuestiones de ese caricter. El espi-
ritu bélico estd bien cultivado, por desgracia; el de solidaridad, no.
"Ademés, 1a muerte de esas madres se habrad atribuido al destino, no
a la miseria fisiolégica. El pueblo no tiene atGn la cultura necesaria
para discernir a quién corresponde la responsabilidad de esas muer-
tes. De haberlo sabido, probablemente se hubiese implantado antes,
mucho antes, el Seguro de maternidad. '

Las inversiones sociales.

De toda la obra del Instituto, nos ha interesado siempre la parte
relacionada con la inversién de su dinero. Para conocer a los hombres,
a las instituciones, hay que ponerles mucho dinero a su aleance. ; Qué
hizo el Instituto con su dinero? Vamos a verlo: i

Ha prestado 22.927.045 pesetas para la construccién de escuelas;
317.430,91 para viviendas de maestros; 28.394.513,35 para casas bara-
tas y econ6micas; 797.048,19 con destino a la adquisicién de fincas ru-
rales para arrendatarios; 14.941.286,74 para abastecimiento de agua
y saneamiento; 760.000 para riegos; 838.446,01 para alumbrado;
2.534.183,87 para hospitales y clinicas; 1.075.000 para fines sanitarios;
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859.922,50 para instituciones de educacién de anormales; 1.806.417,89
para carreteras y caminos vecinales; 159.000 para puentes; 494.529,69
para mataderos; 1.346.583,56 para mercados; 604.843,30 para montes;
135.556,23 para cementerios; 936.547,33 para otras construcciones;
8.958.050,35 para fines culturales; 4.317.071,44 para fines de coopera-
ci6n agraria; 1.426.280 para otros fines de cooperacion; 340.250 para
auxiliar a los pescadores, y 6.298.721,71 para diversos fines sociales.

En total, 100.268.727,87 pesetas.

Estos datos, a pesar de que corresponden al afio 1928, estdn ya
ixppresos, porque el Instituto gusta de llevar al dia sus estadisticas.

Pocos organismos habrian empleado su dinero en forma més préc-
tica. Es un caudal de plata que se reparte para el fomento de la cul-
tura, de la higiene y del bienestar de los pueblos.

El Homenaje a la Vejez.

f

Pero atin hay otra actividad del Instituto y de sus Cajas colabo-
radoras que merece nuestra atencién: los Homenajes a la Vejez.
~ Hay en Espafia muchos ancianos a quienes no liegan los beneficios
del Retiro obrero. Para ellos, el Sr. Moragas, Director de la Caja de
Prevision y Ahorro de Barcelona, inici6 en 1915 los Homenajes a la
Vejez. El Instituto ha secundado desde ese mismo afio esta iniciativa,
considerando que la sociedad debe reparar el dafio.que ha causado,
dejando en la miseria a los que fueron un ‘dfa los sostenedores de su
grandeza. Los Homenajes a la Vejez tienen como principal objeto res-
tituir a los ancianos parte de lo que ellos djéron generosamente y
rendirles un acto de desagravio por nuestro olvido imperdonable.

El Instituto ha organizado, desde el aiio 1915, con sus Cajas cola-
boradoras, 428 actos de esta indole. Se han concedido 2.119 pensiones
y 4.974 donativos, por valor de 2.814.552,59 pesetas. La Aceidén Social
contribuy6 a esta suma con 759.434,57 pesetas; las Cajas colabora-
doras, con 1.311.927,98, y el Instituto, con 743.190,04 pesetas.

El subsidio del paro.

Ahora tiene el Instituto en el telar el subsidio de paro forzoso,
como preparaciéon del Seguro. Ya tiene elaborado el proyecto de bases.
Toda la miquina del Instituto estd dispuesta parii la implantacién de
esta gran mejora. En los folletos en que se estudia el problema no
hay una frase que sirva para producir la emocién. Todo estd anali-
zado- técnicamente, cientificamente. La obra del Instituto es asi.

Sin embargo, los resultados no puéden ser  mis humanos. Los di-
rect_(ires del Instituto, gue nos ‘han facilitado estos datos, no haa

~
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puesto emocién tampoco en sus palabras al hablar de lo que allf se
hace. Pero estdn satisfechos de su obra. Ellos saben que estan abrien-
do una trinchera para que el pais pueda resistir todos los embates
econbémicos que le tenga reservado el destino. El dia en que estén
implantados todos los Seguros sociales, el pueblo estari en condiciones
de at;ometer las mas dificiles empresas.

RODOLFO ViNas.

(De El 8ol.)
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El “stand,, del Instituto Nacional de Prevision.

[

El stand que en la Exposicion Iberoamericana de Sevilla tiene es-
tablecido el Inmstituto Nacional de Prevision no puede ser de més pri-
vilegiado emplazamiento. En el corazén mismo de la gran Plaza de
Espafia—Ila més fastuosa consagracién arquitect6nica moderna del la-
drillo limpio y la esmaltada azulejeria—, en una de las galerias bajas
del espléndido patio del pabellén central, se ha hecho al Instituto la
concesion de una hermosa sala en donde adscribir de un modo ostensi-
ble una compendiada exhibicién de su fértil obra nacional,

Allf, pues, en la gran Plaza de Espafia, exhiben los stands su con-
tenido brillante, graciosamente expresivo, un tanto gesticulador, un
tanto proyectado hacia afuera.... Y puede afirmarse que en este am-
biente ferial del magno certamen, un poco fatalmente abigarrado, el
Animo del espéctador se contrasta de sibito fréqte a las instalaciones
del Instituto y sus Cajas—manifestacién que sabe revestir una expre-
8i0n puramente did4dctica, grave y afectiva a un tiempo mismo—, con
una comedida senmsacién de inusitado respeto, como ante algo excep-
cional, de sugerencia meditativa, sencillamente sereno y trascendente.

El acuerdo del Instituto Nacional de Prevision de establecer en la
Exposicién Iberoamericana estos servicios de cultura no puede ser mas -
acertado, ni mas discreto el cr1teno que ha regulado la instalacién de ‘
los referidos servicios. :

Es el stand del Instituto Nacional de Previsi6én una pieza rectan-
gular de 15 por 8 metros de extensi6n. Hl decorado del local se mues-
tra muy a tono, por su sobriedad no exenta de elegancia, con lo que
la vida del Instituto y sus Cajas colaboradoras representan en Espafia
de austeridad social, discretamente acogedora, tutelar y comprensiva
siempre. Los tonos neutros de color en paredes y alfombras, el pavi-
~mento de limpio mirmol y un tapizado de oscura pana sirviendo de
fondo a las interesantisimas colecciones grificas que se exhiben.

Preside el stand un Mapa de la Previsién en Espafia: un gran car-
tograma trazado con tintas de vivo color, en donde la Peninsula ibé-
rica aparece dividida en las veinte circunscripeiones regionales, base
de otros tantos micleos del esfuerzo con que las veinte Cajas colabo-
radoras del Instituto coadyuvan a una gran obra regeneradora de
‘economia social sobre el ancho solar de la Patria.

Como ejecutorias que resumen toda una obra perseverante y fecunda
de varios afios, los grandes cuadros gréficos dicen, con su expresién de
evidencia Optica—-té.ctil, pudiéramos consignar—, el desenvolvimiento y
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‘resultados de aplicacién de los diversos regimenes legales de previsién
que el Instituto administra por delegacién del Estado. El retiro obrero
obligatorio de vejez destaca principalmente como el plano central de
la més vasta actuacién del Instituto. '

He aqui un gréafico de afiliacién del Seguro obrero de vejez..... Estas
siluetas de tipos regionales, estas figuritas pintorescas de trabajadores
catalanes, andaluces, castellanos, montafieses, que, animadas como de
un anhelo de emulacién, van creciendo y.creciendo sobre el fondo claro
de las grandes cartulinas, son un especté.culo de pura emocién del amor

~de Espafia. Las figuritas crecen, y crecen también en los talleres y en
los campos los. grandes contingentes de hombres abnegados y humil-
des a quienes se asegura el mafiana, de hombres que ordenan su vida
y se enfrentan a los rectos caminos de la dignidad humana por la
ejemplaridad sugerida de una educacion severa de 1a voluntad y el res-
plandor interno de la conciencia indubitable de un porvenir tranguilo.
Y al lado de éstos los gréficos de recaudacion, bellos como cartas es-
telares, en donde tantos ntcleos de mundos econ6micos se van desen-
volviendo, y los grificos comprensives de beneficiarios y beneficios—pa-

“tente eficaz de realidades ya actuales, plenamente conseguidas—, mos-
trando su cresteria multicolor, que escala una altura cada vez mas
préxima a los hermosos. ideales propuestos. ™

Las inversiones sociales del Seguro obrero de vejez tienen tamblén
una expres16n grafica muy sugestiva. El Instituto se ha preocupado
mucho de poner de manifiesto el resultado de esta modalidad de sus
inversiones — construccién de escuelas, casas baratas, sanatorios, fo-
mento de obras muﬁicipales de urbanizacién, parcelacién de tierras
para la creacién de la pequefia propiedad rustica, etc.—, cuya practica
hace llegar de un modo inmediato los beneficios de la inversién al ase-
gurado y, en general, a la sociedad toda.

Muy interesante es la secci6n de carteles. Las Ca]as de Cataluﬁa,
de Vizcaya, de Valencia y de Andalucia Occidental han concurrida con
brillantes litografias artisticas, informadas fundamentalmente por el
gran simbolismo de los homenajes a la vejez, 1a.conmovedora obra se-
cial de continuo fomentada por todas las Cajas colaboradoras, me-
diante la que a los obreros ancianos que, por su avanzada edad, que-
daron exclufdos del régimen obligatorio del Seguro de vejez, se les hace
objeto de un testimonio reverencial, de un culto de respeto y amor,
creindoseles, entré otras satisfacciones, pensiones vitalicias de percep-
cién inmediata.

Exhibicién muy atractiva asimismo son las maquetas de las diver-
sas obras realizadas conforme a las inversiones sociales que quedan
aludidas. Las maquetas son una elaboracién encantadora de la indus-
tria humana; tienen 1a gracia de los juguetes infantiles y la tras-
cendencia de un esquema ideal. El turista se encanta frente a estas
maquetas de un sanatorio cataldn, de unas escueclas extremefias, de
unas—numerosisimas—lindas casas vascongadas, gallegas, levantinas,




sevillanas. La gran maqueta de “L& Pintada”—una barriada de tres-
cientas casas baratas que construye actualmente en Sevilla la Caja
colaboradora de Andalucia Occidental con destino a los afiliados al
Retiro obrero—constituye, sin duda, la mas destacada demostracion en
su género, a juicio de todos los visitantes. ‘

A lo largo de los testeros del salon, nutridisimas colecciones de fo-
tograffas anecdéticas de la vida del Instituto y sus Cajas. Alli los
grupos rientes de mutualistas escolares, los pequefios practicadores del
Seguro infantil, que se preparan para la vida fortalecidos con todas
las virtudes de la previsién y la solidaridad social; allf las madres
proletarias tuteladas con importantes subsidios para conllevar con re-
poso y garantfas de higiene la funcién sagrada de dar al pais la inago-
table legion de sus productores; alli las casas en donde alojan sus ofi--
cinas los organismos oficiales de la prevision, sedes y hogares esperanza
de los trabajadores de Espafia; alli recuerdos tan imperecederos como
el de los socorros prestados por la Caja Aragonesa—j Aragdn, Zaragoza,
siempre cordiales y heroicos l—ante Jos desastres colectivos de la inun-
dacién que devasta sembrados y destruye hogares; allf, en suma, tan-
tas y tan dlversas manifestaciones vitales en auge de todas las més
nobles aspiraciones de la sociedad.

La instalacién del Instituto se completa con un notable servicio de
publicidad, por el que se facilita gratuitamente al visitante culto las
publicaciones que mids puedan interesar a su curiosidad o afinidades
profesionales de entre la ya considerable y escogidisima bibliografia
de la prevision. Este servicio, como todos los del Instituto, se encuen-
tra organizado con la precision automética de 10s ficheros a cargo de
un personal inteligente.

He aqui una informaeci6n somera sobre lo que es el stand del Ins-
tituto Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras en la Expo-
sici6n Iberoamericana de Sevilla. La impresi6n sintética que de su vi-
sita. se deduce no es otra que la formacién de un concepto intima-
mente fundamentado—insistimos sobre las primeras frases de este ar-
ticulo—: de encontrarnos frente a la obra de un organismo nacional,
cuya mision trasciende generosamente més alli de sus funciones estrie-
tas como entidad aseguradora — como gestora de una sabia técnica
actuarial—, alcanzando finalidades de amplia cultura, de educacién
ciudadana, de politica social, de patriotismo moderno y bien enten-
dido, en una palabra, cuyos imperativos y delimitaciones no pueden
discernirse ni en los dictados de una ley, ni en los guarismos de un
cuadro sindptico.

Y el visitante abandona el stand del Instituto Nacional de Previ-
8i6n, viendo en los veinte cuarteles del gran Mapa de Espafia que lo
preside como el simbolo més fiel de una fuerte promesa de porvenir
por veinte veces reiterada. ’

Justo REAL.’
" (De Bl Noticiero Sevillano.)
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EL SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ

—_——

EFICACIA DEL INTERES OBRERO -

Este dia, Primero de Mayo, de la Manifestacion Internacional del
Trabajo, sin el cual posiblemente no existiera la copiosa legislacion
que protege el trabajo del obrero contra el egoismo patronal, es el
més indicado para -hablar a los obreros de Ia eficacia de su interés
por el cumplimiento de las leyes sociales.

Otros compaiieros hablarin de las que tienen relaci6n directa con
el mejoramiento de las condiciones en que "se prestan los servicios
retribuidos, o mejor o peor salario; a mi ‘me parece indicado el que
yo hable o escriba de las que a estas leyes complementan: de las de
. Seguros obreros, y de ellas, de la que ya estd en vigor en BEspafia
hace ocho afios, o sea de la del Seguro obligatorio de vejez.

La indiferencia o apatia, en los primeros afios, de la gran masa
obrera, ha sido causa de que patronos atentos a lo que entienden su
negocio, con imperdonable desdén para el de sus asalariados—sin los
cuales ellos no obtienen ganancias—, iniciaran y alentaran propagan-
das contrarias al Retiro obrero establecido, defendiendo, en su cqntra,
sistemas ya fracasados en otros paises, por antieconémicos y faltos de
equidad. Ahora, los .tiros de este sector patronal, o de los sugestio-
nados por ellos—no digo pagados—, van contra la administracion,
olvidando que existe un informe de la .Comisién revisora del tercer
balance quinquenal que, no s6lo aplaude el rigorismo cientifico con que
se constituyen las pensiones, sino también el celo y trabajo de los
funcionarios al servicio del Instituto Nacional de Prevision y sus
Cajas colaboradoras.

Nada hay que se escape a la escrupulosa administracién de estos
organismos ni a la inteligencia de sus actuarios. Estd previsto todo:
-lo de los afiliados que no declaran la edad, que s6lo representan el
4 por 100, y que a la hora de cobrar su pensién nada perderin el
éapitulo de gastos administrativos en relacién con las primas, que en
periodo normal no representan més que el 5 por 100 de éstas, pues -
el recargo temporal de estos primeros afios, obtenido del fondo regu-
lador de la cuota media, disminuird gradualmente, hasta extinguirse;
el cambio de patrono, mds o menos frecuente, qué en nada molesta
a los asegurados ni les _perj'ud-ica en su pension, si la.Ley se cumple,
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aunque el obrero .cambie repetidamente de regi6én. Todo, todo estd
previsto para que, supuesto el cumplimiento de las disposiciones vi-
gentes, no se pierda nada de las cuotas pagadas ni los afiliados su-
fran dafio.

Estb, dicho una y otra vez, ha levado la confianza a las organi-
zaciones obreras,”y se les ha hecho comprender que el Seguro obliga-
torio de vejez implantado en Espaifia, en el terreno de la teoria 'y en
el campo de la. priactica, es de lo mejor que se conoce en todos los

" paises que lo tienen establecido. En él se. comprende, por la médica

cuota mensual de una peseta, el anticipo de la pensién reglamentaria
a la edad en que el afiliado quede initil para el trabajo, aungque sea
la de veinte 'afios, pues para tener derecho a esto basta con acogerse
al régimen de mejoras, con cuota voluntaria para el obrero, y cotizar
para el aumento de pension o constituir capital-herencia, a 10 que con-
tribuye el Estado con el 5 por 100 de bonificacién, ademés de com-
pletar la pensién de una peseta diaria en caso de invalidez prematura.

Pero los patronos que no estudiaron los Seguros obreros o que es-
taban obsesionados con la idea de no pagar, recurrieron a un expe-
diente que les permite estar libres de la inspeccidén del Retiro obrero
obligatorio. y del pago de todas o parte de las cuotas: solicitar de
algunas Cajas regionales que seé les facilitara el pago de cuotas me-
diante sellos que se adheririan a cartillas que debian poseer los obreros.

Y en el buen deseo de ayudar a los patronos a que pagaran las
cuotas, algunas Cajas regionales de Previsién accedieron a esta forma
de pago, aunque solamente para los obreros eventuales, principalmente
los de la agricultura.

¢ Resultados? Qe son muchos los patronos que adquieren algunos
sellos, que entregan si se los piden; que bastantes patronos no vuelven
a llamar al trabajo al obrero que pide sellos, con lo que, dado a elegir
entre el pan de hoy y el problemético de mafiana, los obreros prefieren
el del dia y renuncian a pedir los sellos. De esto protestan unos, los
organizados, en sus asambleas, y los otros callan y dejan que se les
quite el derecho a la pension de vejez. Y en el caso més favorable,
de buenos patronos que dan los sellos por dia de trabajo, si los obreros
no se cuidan de enviar la cartilla a la Caja en el mes en que cumplen
afios, por olvido o por no estar llena de sellos, aungue la remitan al
afio siguiente, salen perjudicados en unas cuantas pesetas menos de
pensi6n al afio. o ' »

{Es que, realmente, el Retiro obrero obligatorio es dificil de llevar
a la practica? No. Es sencillo el sistema, como lo demuestran, cum;
pliendo lo dispuesto, muchos patronos, la mayoria, conscientes de su
deber social. En el caso de obreros eventuales, que es el gque produce
algunas molestias al patrono, para evitarlas, las Cajas admiten esa
clasificaciéon de eventualidad, con la que los patronos no tienen que
pagar completo el mes, ni dar de baja y alta repetidamente a ningin

- obrero, cuando éste deje y vuelva a trabajar, pues pagard cada pa-
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trono mensualmente por los dias que para €l trabajaron los obreros
ocupados, firmando uno de éstos con el patrono el boletin de pago,
dando su conformidad a la liquidacién, representando a los. compafie-
ros en ella comprendidos.

Desde hace algin tiempo, por iniciativa de la Federaci6én Obrera
de Céhceres, en algunos pueblos agricolas de la regién extremefia se
utilizan unas hojas en que cada asalariado hace constar, dia por dia, ‘_
el nombre del patrono para quien trabaj6. Hl propio interesado, o el
Centro Obrero, donde éste exista, remiten las hojas a la Caja del te-
rritorio, l1a que tiene ya datos péra reclamar de los patronos el pago
de las cuotas, que seréin aplicadas al firmante de cada hoja. Los Vo-
cales obreros de la Comisién Asesora Patronal-Obrera han modificado
estas hojas, amplidndolas, para que en ellas consten, ademis de los
dias de cada mes, los datos necesarios pard la afiliacién, por si algin
firmante de ellas no lo estuviera, que ya se estin utilizando en bas-
tantes pueblos, 1o mismo de obreros agricolas que del arte de la cons-
trucci6n, pues sirve para toados, incluso para obreros fijos.

El Centro obrero, Sociedad de obreros agricolas u obreros donde
no exista organizacién, que desee una hoja modelo, puede dirigirse al
que suscribe, Apartado 420, Madrid (4), que se la enviard gratuita-
mente y con las instrucciones que se necesiten. Estas hojas surten
efectos de denuncia por incumplimiento de la Ley del Retiro obrero,
autorizadas por el Reglamento, y son bien acogidas por las Cajas re-
gionales de Previsién Social, que encuentran ¢n ellas un auxiliar efi-
cacisimo, pues lo demds: afiliacién, si procede, y pago de cuotas por
la Caja o por la Inspeccion del Retiro obrero obligatorio, es segurisimo.

Si los trabajadores a cuyas manos lleguen estas lineas las leen con,
detenimiento, sin duda comprenderin la sencillez con que puede ha-
cerse cumplir 1a Ley del Retiro obrero, a poco que ellos’ mismos se
interesen, haciendo caso omiso de mi torpeza de expresi6n. No olvi-
den, al comprenderlo asi, que de su afiliaciébn y pago de cuotas de-
pende ahora el subsidio de maternidad de las obreras y, en los pri-
meros tiempos, log beneficios del Seguro; el saldo de las libretas de
capitalizacion y la bonificacién del recargo de herencias a los que cada
afio cumplen la edad de sesenta y cinco afios, y de 1941 en adelante,
la pension correspondiente, que pudiera ser superior a la supuesta, a
todos los demds; mas, si no hay afiliacién, .no habri pesetas, y ésta
es indispensable para el régimen de mejoras, que anticipa la pensidén
a la edad en que se quede inttil.

Y, conocido esto, {no es cierto que el obrero debe ser el mejor
auxiliar del Instituto y Cajas colaboradoras para velar por su dere-
cho a la pensién de vejez o de invalidez? En estos casos, { habra quien
niegue la eficacia del interés de los mismos obreros para que sea res-
petado su derecho a la pensién?

MarNvEL VieiL MoNTOTO.

.

(De Bl Socialista. Nimero del 1.° de mayo.)
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Cronica del Instituto.

Balance de la Caja Colabo- Reunida la Comisién revisora del
radora de Valladolid-Pa- Balance técnico de la Caja de Previ-
lencia. si6n Social de Valladolid-Palencia, en

cumplimiento de lo dispuesto en el Re-
glamento de Cajas colaboraderas del Instituto Nacional de Prevision,
bha examinado las operaciones efectuadas por la citada Caja durante
el periodo quinquenal 1924-1928, referentes a previsi6én, y como resul-
tado del estudio minucioso llevado a cabo por unanimidad,

Certifican : :

Que el Balance presentado a la Comisién refleja fielmente los sal-
dos de las diferentes cuentas que integran la Contabilidad general de
la Caja;

Que, elegidas al azar diversas operaciones, se ha observado una
rigurosa exactitud entre las cantidades recaudadas y las cifras ano-
tadas en los registros y cuentas individuales;

Que la declaracion de pensiones se ha hecho segin tarlfas, ¥ en
la aplicacién de bonificaciones del Hstado, la CaJa ha tenido presentes
las disposiciones oficiales que la regulan;

Que, cotejadas varias partidas de las que figuran en los estados
de reaseguro con las correspondientes cuentas individuales, no se ha
hallado discrepancia alguna, y, por ultimo,

Que son perfectamente efectivas las partidas que constitiutyen el
Activo disponible, asi como el realizable, habiéndose ajustado, en
cuanto a la clase y proporcionalidad de las inversiones, a lo dispuesto
en el art. 56 y siguientes del Reglamento de 21 de enero de 1921, es-
tando éstas debidamente valoradas.

Por todo ello, 12 Comisién revisora.se complace en consignar:

Primero. Que las reservas mateméiticas para las pensiones y capi-
tales de los regimenes obligatorio, mejoras y libertad subsidiada han
sido calculadas con sujecién a las normas téenicas establecidas por el
Instituto Nacional de Previsién, y que, tanto aquéllas como las demés
cuentas que integran el Pasivo, responden rigurosamente a las obliga-
ciones contraidas por la Caja de Previsién Social de Valladolid-Pa-
lencia ;

Segundo. Que el Activo del Balance examinado es perfectamente
efectivo y se ajusta a las prescripciones vigentes en cuanto a clase,
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tipo de interés y proporcionalidad de las inversiones, estando estima-
das en su verdadero y justo valor, ¥

Tercero. Que es de justicia hacer constar la impresién favorable
que la perfecta organizacion de la Caja les ha producido, que paten-
tiza la competencia y celo de la Direccién, felizmente secundada por
el personal a ella afecto, inspiradd por el Consejo directivo.

Valladolid 29 de-abril de 1929.—El Vicepresidente de la Cdmara
. de Comercio e Industria, en funciones de Presidente, José Qarcia Lo-
mas (Rubricado).—El Jefe de Contabilidad de la Delegacion de Ha-
cienda, Luis Martinez Aguirre (Rubricado).—E! Administrador de la
Caja General de Pensiones del Instituto Nacional de Previsién, Juan
Pagés y Pagés (Rubricado).

El Instituto y las FExposi- HBn la Exposicién Iberoamericana de
ciones. Sevilla, en el pabellén central del edi-
ficio de la Plaza de Hspafia, se halla

"la instalacién del Instituto Nacional y de sus Cajas colaboradoras.

Profusion de fotografias dan a conocer la labor social del Insti-
tuto y de las Cajas, constituyendo un conjunto interesante, que se
completa con los graficos en que de manera expresiva se da cuenta de
los avances del régimen legal de Prevision en cuanto a afiliacién, re-
caudaci6n, inversiones financieras, inversiones sociales, subsidio de
maternidad, ete.

Destacan las maquetas del barrio de casas baratas “La Pintada”,
de Sevilla, construido por la Caja de Seguros Sociales de Andalucia
Occidental; la del Sanatorio antituberculoso de “Torrebonica”, que
sostiene en Tarrasa la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Barcelona; un mapa de Vizcaya, en relieve, donde aparecen las
distintas barriadas de casas baratas construidas por la Caja de Aho-
rros Vizeaina, y dos BEscuelas, una de tipo unitario y otra graduada,
de las construfdas por el Instituto Nacional de Prevision.

K] dia de la inauguracién del certamen fué visitada la instalacion
del Instituto por SS. MM. los Reyes, los Infantes, el Gobierno y otras
personalidades, siendo atendidos por el Vicepresidente del Instituto,
D. Elias Tormo, y el Vicepresidente de 1a Caja de Seguros Socialesl de
Andalucia Occidental, Sr. Garcla Oviedo. S. M. el Rey se interesé
vivamente por los avances del régimen de previsi6n, e hizo atinadas
observaciones en relacién con los grificos y maquetas que se exhiben.
Al ser saludado por el Sr. Tormo en nombre del Presidente del Insti-
tuto, @eneral Marv4, correspondié S. M. con palabras de afecto para
el General y para sus colaboradores en la obra de prevision. Tanto
Sus Majestades como el Gobierno, expresaron su agrado por cuanto
significa 1a instalacién del Instituto y sus Cajas colaboradoras,

— En la Exposicién de Barcelona, la Seccién del Instituto Nacio-

17
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nal de Previsién en el pabellon del Estado produce la impresién de
una sintesis de labor sinceramente expuesta. Afecto al Ministerio de
Trabajo estd en la misma sala, y el hecho de tener un departamento
" especial corresponde a su régimen auténomo. En las fotografias y en
los grificos aparecen cordialmente unidas las 20 Cajas colaboradoras
en los Seguros sociales con el Instituto, que es, en realidad, una Fede-
raciéon nacional de dichas Cajas y gestor del reaseguro nacional en
dicho Centro dentro de una misma tonalidad y peculiares iniciativas,
'algunas extendidas a otros territorios, produciendo en conjunto la sen-
sacion de que en toda Espaiia se trabaja activamente en las funciones
publicas del Seguro social. Varias maquetas dan idea de construccio-
nes basadas en fondos del Retiro obrero, y carteles educadores recuer-
dan la obra cultural del Laboratorio popular de Previsién. En sendos
armarios de esta instalaci6n se contienen publicaciones corporativas
de explicacién y aplicacién del régimen espafiol de Previsién popular.
La nota de obra colectiva que el Instituto desea siempre -que resalte
en su labor aparece, no 8610 respecto al territorio nacional, sino al
tiempo en los treinta afios que tiene esta orientacidén a partir de su
iniciacién piblica. . )

En ambas Exposiciones existe ademés una exhibicién de la Caja
regional, que es colaboradora del Instituto Nacional en el territorio res-
pectivo de cada Exposicién, Caja de Previsién Social de Ahdalucia,
Occidental y Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Bar-
celona.

HEn la visita hecha por SS. MM. los Reyes y los Infantes fueron
saludados por el Consejero-Delegado Sr. Maluquer, en nombre del Ge-
neral Marv4, del Instituto y de sus Cajas colaboradoras, apreciando
los augustos visitantes estas manifestaciones y lo principal de la ins-
talacién, y especialmente las construcciones sociales con empleo de
parte de los fondos de Retiro obrero. Fué vista con simpatia la pri-’
mera Casa-laboratorio del Instituto Nacional de San Juan Despi, don- !
de aquél fué esbozado hace treinta afios.

El General Primo de Rivera dedicé asimismo frases afectuosas &
la obra expuesta por el Instituto y sus Cajas colaboradoras, y en par- 1

ticular en lo que se refiere a edificios escolares. i

Concesion de Ja Hucha de Pl Patronato de la Hucha de Ho- -
Honor a la Mutualidad Es- nor de 8. M. el Rey, constituida con
colar «La Santa Cruz». un donativo de D. Gumersindo Alonso,

agricultor de Tarancén, ya fallecido,
se ha reunido bajo la presidencia del General Marvé, y después de
estudiar los expedientes de las Mutualidades concursantes, acordé por :
unanimidad conceder tan preciada distincion, en el décimo afio de este ‘
Concurso, a la Mutualidad escolar “La Santa Cruz”, de Alsasua (Na- i
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vvarra), por sus méritos extraordinarios de indole pedagdgica y mutua-

lista y su perfecta organizaci6n.
La Hucha serad entregada, con toda solemnidad, en tiempo oportuno.

-

Inauguracién de Escuelas BT domingo 16 de junio se efectua-

en dos pueblos segovianos. ron las inauguraciones de las Escue-

Ias construidas por los Ayuntamientos

de Nava de la Asuncion y Navalmanzano, con la cooperacién econdmi-
ca y técnicd del Instituto.

El edificio construido en Navas de la Asunc16n es una Hscuela mix-

~ ta con tres grados para cada sexo, capaz de alojar a 270 escolares,

e e g

cubriendo por completo las necesidades actuales. Esta circunstancia
‘merece especial atencion: es una de las pocas poblaciones que ha re-
suelto completamente el problema de la primera ensefianza. Consta este
grupo escolar de dos plantas, en cada una de las cuales se han insta-

lado tres clases, con los locales complementarios: guardarropa, despa-
‘cho de maestros, amplia biblioteca, galeria, lavabos, etc.

Kl campo escolar mide 5.000 metros cuadrados, de los cuales se han
cercado unos 3.000, correspondiendo unos 10 metros cuadrados por
alumno, descontando la superficie cubierta. k

Tl coste del edificio, sin incluir cerramiento, es de 112.711,25 pese-

-tas; es decir, 18,785 por seccidn.

Las de Navalmanzano constan de dos grupos unitarios y casas para
dos maestros, y han costado unas 55.000 pesetas.

Para asistir a las inauguraciones se trasladaron desde Madrid: el
Consejero del Instituto, Sr. Gonzédlez Rojas; el Secretario de la Junta

_de Construceién de Bscuelas, D. Ezequiel Solana; los Jefes del Minis-

terio de Instruccién ptblica Sres. Larra y Pozo, y los Sres. Gomez y
Gareia Mora;les De Segovia asistieron: el Gobernador civil, D. Rufino

‘Blanco; el Presidente de la Diputacion, Sr. Gila; el Alcalde de Se-
-govia, Sr. Moreno, y otras varias personas.

En Navas de la Asuncién hablaron el Alcalde de la localidad, sefior

,Casado; la Srta. Alfayg., Inspectora de Primera ensefianza; el sefior '

Gonzalez Rojas, D. Ezequiel Solana, el Sr. Gila y el Gobernador civil.
Y en el acto de Navalmanzano pronunciaron discursos el Alcalde, don

Antonio Calvin los Sres. Ballesteros y Pozo, y el Gobernador, D. Ru-
fino Blanco.

-

El segundo Homenaje a la El Comité ejecutivo del Patronato
Vejez en Madrid. de Homenajes a la Vejez, que preside

el Sr. Gobernador civil, se ha reunido

recientemente para preparar todo lo relativo al que ha de celebrarse
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en el afio actunal, y durante el mes de mayo se admitieron las instan-
cias, en el Instituto Nacional de Previsién, de todos los ancianos de
ambos sexos mayores de setenta y cinco afios, naturales de Madrid o
su provincia, o que lleven, por lo menos, diez afios de residencia en ella
¥y sean pobres de solemnidad.

Las instancias de todos aquellos ancianos que presentaron solicitud
en el pasado afio surten efecto en el actual.

Con la cantidad recaudada el pasado afio, procedente de subven-
ciones o donativos, se constituyeron 100 pensiones vitalicias de renta
Inmediata de una peseta diaria, para otros tantos ancianos desvalidos.

Conviene tener presente que, aun cuando el Gobierno ha destinado
en. sus Presupuestos del afio actual millon y medio de pesetas a la
Obra de los Homenajes a la Vejez en toda Hspafia, los beneficios de
este fondo especial que se concedan a los Patronatos constituidos en
las provincias seran iguales a los recursos que se obtengan de la ac-
cién social, y, por‘ lo tanto, si la cantidad recaudada de subvenciones
o donativos patriculares es pequefia, también lo serd la accién del
Bstado. )

Todas aquellas personas gue simpaticen con esta obra social de
proteccién a la ancianidad pueden efectuar sus donativos en la Secre-
taria del Patronato, donde estf abierta la suseripcién, advirtiendo, por
ultimo, que se admiten también cantidades para beneficiar a determi-
nados ancianos que estén dentro de las condiciones exigidas por el
Patronato, siempre que la suma donada constltuya, por lo menos, el
50 por 100 deI coste de la pensi6n.-

Congreso de la Confedera- En la dltima decena del pasado mes
cion Nacional de Pésitos de mayo se celebr6 en Madrid dicho
Maritimos. Congreso, inaugurado por el Gobierno,

a quien represent6 el Director general
de Navegaci6n, acompafidindole en la presidencia el Director general
de Montes, Pesca y Cazd, el Presidente del Consejo Superior de Pesca,
un representante del Instituto Naeional de Previsién y otras distingui-
das personalidades.

En dicho Congreso, en €l que ha tenido una de las Vicepresidencias, .
en representaci6n del Instituto, D. José Maria Zumalacarregui, Con-'
sejero-Delegado de la Caja de Prevision Social del Reino de Valencia,
se trataron asuntos muy importantes relacionados con las finalidades
de los Pé6sitos, siendo objeto de los estudios de la Seccién V lo relativo °
a Seguros sociales, pudiéndose apreciar por las manifestaciones hechas E
la. buena disposicién de aquéllos para colaborar con todas las organi-
zaciones de Previsibn mediante la celebracion de conciertos con las -
Cajas colaboradoras del Instituto. También se estudis la forma de con- .,’
tribuir con todo entusiasmo a’la organizacién de los actos de Home- ]
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naje a la Vejez del Marino, que cada dia tienen m#s importancia, y
cuyos frutos se pueden apreciar por haberse constituido més de 200
pensiones vitalicias.

En el referido Congreso han estado representadas las Federaciones
Gallega, Asturiana, Vizeaina, Catalana, Andaluza y Levantina, y los
Positos de Pescadores que existen, asi como el Instituto Nacional de
Previsi6n, 1a Uni6n de Pescadores de Levante, la Federacién de Ar-
madores de Barcos de Pesca, la Federacion Nacional de Cooperativas
de Bspafia y la Caja Central de Crédito Maritimo. Como Presidente del
Congreso fué elegido D. Alfredo Saralegui, al que en varias ocasiones
se le hizo objeto de manifestaciones de adhesion y reconocimiento por
sus trabajos. ‘
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Informacion extranjera.

Noveno Congreso internacional de Actuarios.

En los dfas 16 al 20 de junio de 1930 se reunird en Estocolmo el
IX Congreso Internacional de Actuarios. .

En &l serén objeto de discusién temas tan interesantes para el Se-
guro privado como el problema de distribucidn de beneficios; el de la
posibilidad de organizar el Seguro de vida sin participacién en los be-
neficios de manera tan ventajosa o mas que con participacién; evolu-
cion del Seguro de vida y del Seguro mixto; las aplicaciones précticas
de la teoria del riesgo, y, finalmente, de las ixivestigaciones relativas
a la mortalidad de personas que hayan padecido una enfermedad de
relaci6n cierta o supuesta con la tuberculosis (pleuritis exudativa,
pleuritis seca, ete.).

Se examinarin ademés dos cuestiones de maxima importancia en
los Seguros sociales, a saber: la técnica del Seguro de enfermedad, y
en particular de 1a invalidez procedente de enfermedad, y el problema
de las pensiones de vejez, examinando si serfa posible conceder estas
pensiones, calculando el riesgo de invalidez senil mejor que a edad
determinada.

La organizaci6én del Congreso corre a cargo de la Sociedad sueca
de Actuarios, de acuerdo con el Comité permanente de los Congresos
internacionales de Actuarios. En Hspafia representa a estas ‘entidades
organizadoras nuestro Consejero-Delegado Excmo. Sr. D. José Malu-
quer y Salvador,

AUSTRIA

La Ley disponiendo la prolongacion de las medidas extraordina-
rias de la asistencia-paro es una mera modificacion de la Ley del Se-
guro contra el paro, prorrogando las obligaciones establecidas.

Otra Ley modificando ciertas disposiciones, sobre todo en el orden
financiero, establece que los gastos del Seguro contra el paro serfin
pagados, a titulo de anticipos, por la Confederaci6n y cubiertos por
medio de cotizaciones a cargo, por mitad, de los contratistas cuyos asa-
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lariados ejerzan empleos sujetos al Seguro, y por los mismos asala-
riados. .

Estas cotizaciones de contratistas y asalariados son fijadas en cen-
tésimas partes de la cotizacién normal del Seguro de enfermedad, y
no pueden exceder del 80 por 100 de esta cotizacion.

Los gastos a titulo de socorro de urgencia son cublertos en la mi-
tad por medio de cotizaciones suplementarias a las del Seguro contra
el paro, y en una sexta parte por la Confederacién y el Municipio co--
rrespondiente. Estas cotizaciones de urgencia no pueden exceder del
50 por 100 de la cotizaci6én normal del Seguro de enfermedad.

'CHECOEILOVAQUIA

El nuevo régimen del Seguro obrero.

Kl régimen general de Seguro obrero instituido en 1924 ha sufrido ]
varias modificaciones, que son aplicadas desde el corriente afio.

Los principales cambios se refieren a:

1.° Batensién de la Ley—Los asalariados de todas las ramas de
actividad profesional contimian obligatoriamente asegurados contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y fallecimiento. A partir
del 1.° de enero de 1927, los jovenes menores de dieciséis afios no es-
tardn ya obligatoriamente asegurados contra la invalidez y la vejez,
salvo que fuera dispuesto por decreto. Los trabajadores a domicilio,
los trabajadores de temporadas y las personas ocupadas unas veces
por un contratista y otras por otro, pueden, si su salario es inferior
a determinada cifra, quedar exentos de la obligacion de Seguro; perd
conservan en todo estado de causa la posibilidad de asegurarse volun-
tariamente.

2.° Contriducion de Seguro.—La cotizacién normal de Seguro de
enfermedad se eleva a 4,3 por 100 del salario-jornal, por mitad a cargo
del contratista y del asegurado. Puede elevarse a 4,8 por 100 la coti-
zaci6n cuando se trate de Cajas de enfermedad que tienen que hacer
frente a riesgos desfavorables.

La cotizacién de Seguro de invalidez-vejez ha sido rebajada, crean-
do una nueva clase de salarios, que comprende los méas bajos. La. re-
baja en relaci6n a la cotizacién de base es de 16,5 por 100 en las clases
de salarios inferiores, y de 4,5 por 100 en la clase m4s elevada.

8.° Prestaciones del Seguro.~—La indemnizacién de enfermedad se
ha de pagar a partir del tercer dfa de enfermedad. En cambio, la asis-
tencia médica, concedida durante un afio como minimum, no serd limi-
tada en el tiempo cuando se trate de enfermos que continten traba-
jando o de miembros de la familia de los asegurados. El enfermo que
conserve su salario durante tres meses de incapacidad consecutivos no
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tendrd, en ese mismo periodo, derecho a la indemnizacién de enfer-
medad. _. )

En el Seguro de invalidez, vejez y fallecimiento, el plazo de espera
se reduce de ciento cincnenta a cien semanas, y la pension de base se
aumenta de 500 a 550 coronas por afio, quedando lo mismo las bonifi-
caciones. :

Una mejora importante es obtenida por las viudas de los asegura-
dos fallecidos. Tendrin derecho a pensi6n, no s6lo las viudas invAli-
das o mayores de sesenta y cinco afios, sino también las que tienen la
carga de dos hijos, por lo menos, menores de diecisiete afios.

4° Organizaciéon del Seguro’—Se establecen cambios importantes.
La estructura del Seguro contintia siendo esencialmente territorial, y
la Caja departamental sigue siendo la base de todo el sistema. Pero
la creacion de determinado ntimero de Cajas no territoriales es auto-
rizada por la ILey, y las condiciones en que estas Cajas pueden con-
tinuar practicando el Seguro obligatorip son sensiblemente facilitadas
eon relacion a la Ley de Bases.

E1 principio aplicado en 1o referente al Comité director de las Ca-
"jas era que los asegurados llevasen la gerencia y los contratistas el
control. Desde el 1.° de enero de 1929, el Comité director de cada Caja
se compone de nueve miembros obreros y de tres miembros patrona-
les, y la Comision de vigilancia estd compuesta inversamente: tres
obreros y nueve patronos, con el fin de que tengan mejor representa-
eibn los pequefios patronos industriales y el patronato agricola.

Ademds, aunque los asegurados conserven la mayoria en el Comité
director, las funciones més importantes son ejercidas por el Comité
¥ la Comision de vigilancia conjuntamente. Las cuestiones de impor-
tancia no pueden ser resuelfas més que en las sesiones comunes de
ambos organismos. .

Actualmente no existe organismo intermedio entre las Cajas pri-
marias, territoriales y demés y la instituci6n 'central de Seguro en
Praga. BEn adelante son creadas tres Oficinas regionales, que asumen
determinadas funciones confiadas a las mismas de las Cajas de enfer-
medad, tales como el control de los asegurados y la conclusion de con-
tratos-tipos con médicos y farmaecéuticos. Las Uniones de Cajas de 'en-
fermedades podrin subsistir como formaciones libres y colaborar en
la aplicacién de la asistencia sanitaria a los asegurados, y, sobre todo,
tendran la gerencia de los establecimientos sanitarios.y se ocuparin
en el perféccionamiento del utillaje sanitario.
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Seceion oficial.

Distribucién del fondo extraordinario para el estimulo y subven-
cién de los Homenajes a la Vejez.—Real orden, rectificada, de
26 de marzo de 1929. (Gaceta del 8 de abril.)

“Hxcmo. Sr.: Reconociendo el Goblerno la trascendencia espiri-
tual de los Homenajes a la Vejez, iniciados por la Caja de Pensiones
de Barcelona y fomentados por el Instituto Nacional de Prevision y
sus Cajas colaboradoras, autoriz6, en el Decreto-ley de los Presu-
puestos vigentes del HEstado, l1a aplicacion de un millén y medio de
pesetas al impulso de tan noble y beneflciosa Obra, cantidad con la
cual puede constituirse un fondo extraordinario que permita multi-
plicar los actos de Homenaje a la Vejez, a la vez que aumentar las
pensiones dedicadas a los ancianos que se encuentran necesitados en
nuestro pafs, después de una vida de trabajo personal, bien como
obreros o por propia cuenta, e iniciar también la extensién de estos
beneficios a los ancianos espafioles que se hallan emigrados sin am-
paro suficiente. .

A tales fines, el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de
Prevision ha propuesto a este Ministerio las bases para la aplicacién
de dicho fondo extraordinario con el mayor aprovechamiento y efi-
ciencia, siguiendo el sistema de estimular la accién social de tal ma-
pera que la aportacién del Estado sea siemple complemento de otras,
con las cuales las entidades oficiales y de carfcter social promuevan
estas manifestaciones de veneracion a la ancianidad. Y conformén-
dose con tal propuesta, .

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:

1.° Para proteger a la ancianidad mediante la institucién de Ho-
menajes a la Vejez, y con caricter extraordinario, para el afio 1929,
gse crea un fondo de 1.500.000 (millén y medio) de pesetas, procedente
de la aportacién del Hstado.

Este fondo extraordinario, como el ordinario de proteccién a la
ancianidad, serd administrado por el Instituto Nacional de Prevision,
que lo aplicarf exclusivamente a la constitucién técnica de pensiones
vitalicias.

2. Hstos Homenajes a la Vejez deberén ser organizados dentro de
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sus territorios respectivos por uno de los organismos siguientes: Pa-
tronato o Juntas expresamente organizados, con aprobacion del Insti-
tituto Nacional de Prevision, para el fomento de dicha Obra; Patro-
natos de Previsién social; Cajas colaboradoras, o por entidades cons-
tituidas para la pfotecéién de los emigrados, con la cooperacién de
representantes del Instituto Nacional de Previsién, de la Caja cola-
boradora que coadyuve en cada caso y 'la adecuada representaci6n
oficial. N

3.° Las pensiones se distribuirdn por partes iguales entre ancianos
¥ ancianas, Si entre los solicitantes merecedores de pensién no hu-,
biere nimero igual al de las pensiones otorgadas a cada grupo, se
concederdn las sobrantes al otro. : i

4° 1) Para ser beneficiario en estos Homenajes a la Vejez de ca-
rdcter extraordinario serin condiciones esenciales:

@) Tener setenta.y cinco afios cumplidos;

b) Hallarse en estado de abandono o pobreza, segiin informes que
obtendrd y apreciard libremente el organismo que haga la convoca-
toria, y

¢) No percibir derechos pasivos de procedencia oficial o privada en
cuantia igual o superior a la pensién que se otorgue, ni estar soste-
nido de manera permanente en ninguna institncion de beneficencia pi-
blica o particular.

2) Serén condiciones que la entidad organizadora estimari en su
conjunto con toda escrupulosidad para hacer la distribucién de pen-
sionistas:

La edad méas avanzada;
La de haber vivido de su trabajo asalariado o independiente, ecomo
obrero o como patrono;

La mayor necesidad ;

La existencia y sufrimiento de achaques, males y dolencias incu-
rables y crénicas y el grado de antigiiedad de la invalidez;

El haber criado honradamente més numerosa familia;

Los servicios excepcionales prestados al préjimo, y

K1 mayor mimero de obligaciones a su cargo. .

3) En los casos en que se haga aplicacién de lo dispuesto en el
apartado 2) del nim. 6.°, las propuestas de las entidades que hagan
.Ja aportacion del 50 por 100 del coste de la pensi6n serin dirigidas al
Patronato, Consejo o Junta encargado por el Instituto Nacional de
Previsién de la organizacion de los Homenajes en el territorio donde
residan aquellas entidades.

5.° Ser una peseta diaria la pension minima y dos la mixima para
los beneficiarios que tengan menos de noventa y cinco afios. Para los
que pasen de esa edad, la minima sera 1,50, y 1a méxima, dos.

6.° 1) La subvencién procedente de este fondo extraordinario no
podri exceder normalmente de una cantidad igual a la que en cada
caso destinen las Corporaciones locales y la accidn social con sus apor-
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taciones individuales o colectivas a la const1tu<316n de pensmnes para
los ancianos beneficiarios. :

Cuando lo aconsejen las circunstancias de la preparacién de cala
Homenaje, y al arbitrio de la Comisién que a este efecto designe el
Instituto, podrd aumentarse, siempre que haya cantidad disponible, la
aportaeién procedente de este fondo extraordinario hasta el 70 por 100
para diez pensiones por provincia, y hasta el 60 por 100 para la segun-
da decena, siendo s6lo del 50 por 100 para las restantes. Esta concesion
extraordinaria serd aplicable a los casos de' Homenajes a la Vejez a
favor de los espafioles emigrados y mientras haya disponibilidades de
dicho fondo. -

2) Las Corporaciones locales, las empresas y las organizaciones
‘pat‘ronales, obreras o de otro orden cualquiera que contribuyan a esta
Obra podrin designar, entre los beneficiarios que retinan las condicio-
‘nes a que el nmim. 4.° hace referencia, alguno o algunos que pertenez-
cdn a su respectiva provincia o localidad, que hayan trabajado en su
empresa o que hayan pertenecido a dichas organizaciones. Para con-
ceder tal atribucién a cada una de las entidades citadas, éstas han de
hacer una aportacién que costee, al menos, el' 50 por 100 de las pen-
siones para las que hagan propuesta. o

3) .Para los efectos del apartado 1) de este niimero, serdn conside-
radas como de accién social las aportaciones de las Cajas colabora-
doras procedentes de los excedentes de sus Secciones de Ahorro. Las
aportaciones de las Cajas que procedan de los fondos disponibles para
gastos de administracidn de los Seguros sociales, s6lo podran aplicarse
a los de propaganda y organizacion de los Homenajes.

7.° 1) Las entidades organizadoras de los Homenajes a la Vejez
' comenzarfn la propaganda, la recaudacién de fondos, la invitacién a
los ancianos y la acumulacién de los datos necesarios en el primer
trimestre del aflo. Por mediacién de las Cajas colaboradoras respecti-
vas comunicardn al Instituto Nacional de Prevision .durante el mes
de abril:

a) La suma de las aportaciones sociales destmadas a cada Ho-
menaje;

" b) El numero de solicitudes recibidas
de los peticionarios, y

¢) Ei lugar 0 lugares donde se ha de verificar y la fecha aproxi-
mada de su celebracion.

2) Tan’ luego tenga en su poder todos los antecedentes necesarios,
el Instituto hara el reparto de las subvenciones, y directamente en su
propio territorio, o por medio de las Cajas colaboradoras, en el territo-
rio respectivo, comunicara a cada entldad organizadora la subvencién
que se le concedid.

8.° B8i de este fondo de millén y medio de pesetas quedare algtin
sobrante, se reservard para subvencionar en el afio siguiente Home-
najes a la Vejez, también de cardcter extraordinario.

¥y circunstancias personales
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9.° Bl Instituto Nacional de Previsién continuard ademés la sub-
vencién normal a los Homenajes a la Vejez, aplicando en este afio de
1929 y en los sucesivos a la proteccién a la ancianidad los fondos. de
costumbre y en las condiciones legales a que se refiere la Regla de
distribuci6én de las bonificaciones del Estado, aprobada por Real orden
de 12 de julio de 1920 y reformada y ampliada por Real orden de 6
de agosto de 1926.

De Real orden lo digo a V. E. a los efectos oportunos. Dios guarde
a V. E. muchos afios. Madrid 26'de marzo de 1929.—Aunés—Sr. Di-
re.ctor general de Trabajo.

Recurso interpuesto contra la negativa del Registrador de la Pro-
piedad de Trujillo a inscribir una escritura de préstamo hipo-
tecario. — Oiden resolutoria de la Direccion general de los Regis-
tros y del Notariado, de 16 de marzo de 1929.—(Gaceta del 22 de
abril.)

Ilmo. Sr.: Bn el recurso gubernativo interpuesto por D. Le6n Leal
Ramos contra la negativa del Registrador de la Propiedad de Trujillo
a inscribir una escritura de préstamo hipetecario, pendiente en este
Centro en virtud de apelacién de dicho Regis’trador:

Resultando que el 18 de febrero del afio ultimo, en la ciudad de
Cficeres, se otorgd una escritura ptblica por D. Leon Teal Ramos, en
representacion del Instituto Nacional de Previsién y de la Caja Extre-
mefia de Prevision Social, y por D. Francisco Delgado, como Alecalde .
del Ayuntamiento de La Cumbre, en la que se convino: Que el Insti-
tuto Nacional de Prevision y la Caja Extremefia de Prevision Social
se obligan a entregar al expresado Ayuntamiento la cantidad de pese-
tas 49.670,90, a titulo de préstamo, que habrd de invertirse en la cons-
truccién de un edificio destinado a escuela de nifios y nifias; que el
Ayuntamiento indicado abonard a la representacién del Instituto Na-
cional y de la Caja Extremefia de Prevision Social, al recibir el im-
porte que arroja la primera certificacion de obra ejecutada, la canti-
dad de 1.490,13 pesetas, importe del 3 por 100 sobre el capital del
préstamo, en compensacion a los gastos de asesoramiento, comproba-
ei6n e inspeccién y administrativos; que las entregas parciales a cuen-
ta del capital del préstamo quedan subordinadas a la, previa justifica-
ci6n de que la Direccién general de la Deuda y Clases pasivas haya
tomado nota de la pignoracién de una ldmina procedente de propios,
que perfenece al Ayuntamiento, por valor de 45.432,11 pesetas nomi-
nales, dada en prenda, mediante oficio de la misma Direccién, a ia

" inscripeion en el Registro de la Propiedad de la primera hipoteca que
por el documento se constituye, a favor de-dicho Instituto y Caja Bx-
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tremefia, y a la formacion y aprobacién del presupuesto municipal ex-
traordinario, que requiere la realizacion de las obras de construcci6n
del edificio para las escuelas; que la cantidad prestada ha de inver-
tirse precisamente en las construcciones del edificio a que se ha hecho
referencia, en el solar del Ayuntamiento, sitnado en el Cerro de la
Fibrica, conforme a un proyecto formulado por Arqiitecto, que queda
firmado en el Archivo del Instituto Nacional de Prevision; que, previa
ajudicacién, en subasta, de las obras, con arreglo a las disposiciones
vigentes en la materia, el Instituto y la Caja entregarin mensualmente
al contratista de las obras, por cuenta del Ayuntamiento de La Cum-
bre, el importe que determine 1a certificacién de obra ejecutada, libra-
da ademés por el Arquiteeto director, con el visto bueno del del Insti-
tuto y el conforme del Alcalde interventor de dicho Ayuntamiento;
que estas entregas parciales devengarin intereses de un § por 100
anual, pagadero dentro de los ocho dias siguientes a aquel en que se
complete la entrega del capital prestado; que, una vez terminadas las
obras, y, por consiguiente, desembolsado el préstamo,' el Ayuntamiento
de La Cumbre se obliga a reintegrarlo al Instituto y a la Caja en el
plazo de veinte afios, a razén de 3.985,72 pesetas al afio, a contar desde
el dia en que quede terminada la entrega del principal del préstamo,
dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de cada anualidad;
que el Ayuntamiento vendri obligado a satisfacér interés de demors,
a razon de 5 por 100, por todas las cantidades que debiere entregar
¥ no satisficiese en el plazo marcado, o, si se tratase de gastos, desde
que fuese requerido al pago de ellos; que el Ayuntamiento de La
Cumbre, ademas de declarar al Instituto Nacional de Previsién y a
- la Caja Extremefia de Prevision Social acreedores preferentes y pri-
vilegiados de dicho Ayuntamiento por el préstamo, sus intereses y
gastos de todas clases, constituye las siguientes garantias: ), pigno-
raticia, para responder de los expresados conceptos y cantidades hasta
donde alcance, de la inscripcién nominativa de Deuda pei'petua inte-
rior al 4 por 100, que existe a nombre del Ayuntamiento, l4mina que
ha sido depositada por éste, a los efectos del contrato, en la Sucursal
del Banco de Espafia en Cédceres, a disposicién del Instituto y de la
Caja indistintamente; b), hipotecaria, consistente en una hipoteca es-
pecial, extensiva, por pacto expreso, a cuantos edificios se levanten
sobre el solar propio del Ayuntamiento que se describe en la escritura,
¥ que responderd del capital prestado para la edificacién, intereses de
tres afios y 10.000 pesetas para costas, tasdndose la finca, para caso
de subasta, en 50.000 pesetas, y fijindose como.domicilio para las no- .
tificaciones al Ayuntamiento en su Casa Consistorial; que para ase-
gurar el servicio de amortizacién del préstamo, y ademas ‘como garan-
tia de su pago, el 'Ayuntamiento afecta de modo especial y preferente
los intereses de la limina referida, y, en lo necesario, los ingresos
procedentes de la dehesa boyal de su propiedad y del arbitrio sobre
bebidas, reconociendo, conforme a lo \dispuesto en el art. 158 del De-
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creto-ley de 8 de marzo de 1924, sobre_organizacién y administracion
municipal, que estos recursos no podréan después t;ener aplicacion dis-
tinta ; que cuantos ingresos se efectien en razon de ellos se considera-
rin diferentes y separados de los que integren el Erario municipal, '
hasta cancelar completamente la deuda asegurada ; que sobre tales bie-
nes o recursos tendrin siempre expeditas sus acciones el Instituto y -
la Caja, y su jurisdicei6n los Tribunales ordinarios; que cualguier

acuerdo municipal en contrario serd originariamente nulo, mientras no '

se solventen las obligaciones aseguradas; que, de resultar insuficientes =

los recursos especialmente afectos al cumplimiento de las obligaciones
dimanantes del préstamo, el Ayuntamiento queda obligado, para que
no sufra demora €l pago de cada plazo, a suplir la deficiencia con los
demds ingresos que posea y sobre los que, por caricter de garantia
subsidiaria, el Ayuntamiento reconozca al Instituto y la Caja la cali- -
dad -de acreedores preferentes; que en caso de no pagar a su debido
tiempo los intereses y plazos de reintegro, en el de invertirse cualquier
‘parte de la cantidad prestada“en atencién distinta de aquella para la
cual se hace el préstamo, o de transcurrir dos afios sin haberse ter-
minado las obras, asi como en’el de incumplimiento de cualquiera de
las condiciones de este contrato, el Instituto y la Caja podrén darlo
por rescindido, negdndose a hacer nuevas entregas y exigiendo la de-
volucion de las efectuadas y de los gastos ocasionados, responsabilidad
que harin efectiva sobre las garantias del préstamo, con facultad de
dirigir contra todas ellas, simultdnea o sucesivamente, segin prefie-
ran; si el Ayuntamiento guisiera solicitar subvencion del Estado por
el edificio que se construye con el préstamo, habra de hacerlo por con- -
" ducto de la Junta para fomento de construccion de Bscuelas naciona-
les; que en el documento de que se trata se transcribe una certifica-
cion literal del Instituto Nacional de Previsidn, expedida. por el Se-
cretario de la Administracion central de dicho Instituto, en la que se
hace constar que para fomento de construcci6n de escuelas nacionales,
la Comisién de inversiones, en sesién de 22 de diciembre de 1927, acor-
d6 conceder un préstamo de 49.670,90‘ pesetas al Ayuntamiento de La:
Cumbre, con garantia prendaria de una inscripcion intransferible de
la Deuda piblica e hipoteca del solar y edificio que se construye, y
asimismo certifica que el Presidente del Instituto Nacional de Previ-
8i6n confiri6 su delegacién expresa a D. Le6én Leal Ramos, Consejero
delegado de la Caja Extremefia de Previsién Social, para que inter-
venga en su representacién, llevando la del Instituto en el otorgamien-
to de 1a escritura de préstamo al Ayuntamiento de La Cumbre:
Resultando que presentado para su inscripeidn el documento ante-
rior en el Registro de la Propiedad de Trujillo, se puso en el mismo,
por el Registrador, la nota siguiente: “No admitida la inscripcién del
documento que precede, por los siguientes defectos: 1,° No se dice el
nimero de Vocales que tomaron los acuerdos de la Junta que accedid
al préstamo, no pudiéndose apreciar si es o no vélido tal acuerdo.
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2.° Se infringe el art. 158 del Estatuto municipal, que dice “cantidad
suﬁciénte”; no se hace constar que el Ayuntamiento pueda atender
al presupuesto ordinario, ni el informe del Interventor, ni en qué
consisten los servicios técnicos y administrativos que el Instituto Na-
cional de Previsi6n presta al Ayuntamiento. 3.° No cousta el referén-
dum que exige el art. 220 del Estatuto municipal. 4.° Que siendo, en
prinecipio, la operacién una hipoteca de miximum, no se ‘determina
la forma de liquidarla; y 5.° Que apareciendo Ia hipoteca  como sub-
sidiaria, es nula. Los dos primeros son subsanables, e insubsanables
los tres dltimos; por lo que no procede la anotacién preventiva, aunque
se solicitara”: . .

Resultando que D. Leén Leal Ramos, en la representacion antes di-
cha, interpuso recurso gubernativo contra la calificacién anterior, fun-
dindose en las razones que siguen: que el Instituto Nacional de Pre-

- visién y la Caja Bxtremefia de Prevision Social acordaron invertir
reglamentariamente una parte de sus fondos en préstamos hipoteca-
rios y pignoraticios a los Ayuntamientos, con destino a la construccién
o ampliacion de Escuelas publicas y obras de utilidad general, para
conseguir el fomento de la ensefianza publica, fijando, por la modicidad
del jnterés y largo plazo de ameortizaci6n, las méaximas facilidades,
proceder que se calificé por el Gobierno de altruismo digno de ser
publicamente encomiado como ejemplo”, habiéndose invertido entre
todas las provincias 11 millones de pesetas, y de esta obra de conjunto
es parte el préstamo concertade en la escritura origen de este recurso,
ajustada a las normas formularias de todas las otorgadas por el Ins-
tituto e inscritas sin el menor reparc en los Registros respectivos,
constituyendo la nota que hoy se discute excepcién singularisima ; que
en cuanto a su primer extremo, consta la certificaci6n unida a la escri-
tura e inserta en su primera copia que el Consejo de Patronato del Ins-
tituto acordd, en 23 de diciembre de 1924, la inversi6n, hasta el 10
por 100 de sus reservas, en préstamos a los Ayuntamientos, para me-
jora de los edificios escolares, y a propuesta de la Junta para el fo-
mento de la construccion de escuelas nacionales, la Comision de inver-
siones, en-su sesion de 22 de diciembre de 1927, acord6, a su vez, conce-
der el préstamo al Ayuntamiento de La Cumbre de 49.670,90 pesetas,
con las garantias que se especifican en la escritura de origen, y esta
certificacion, autorizada por el Secretario del Instituto, acredita unos
acuerdos que implican mayoria; que ni en el art. 158, ni en el 157 del
Bstatuto municipal halla la expresién “cantidad suficiente”, que sub-
raya el Registrador, lo que impide enjuiciar el defecto atribuido; que
el art. 158 fué cumplido, como lo demuestra el acuerdo del Ayunta-
miento de 27 de octubre de 1927 y las cliusulas novena y décima de la
escritura, que precisan las garantias de la operaci6n; que si no se hace
constar que el Ayuntamiento puede atender el presupuesto ordinario,
es porque no lo exige el Bstatuto municipal; que empréstitos como el
discutido los autoriza el art. 214 del mismo; que en cuanto a la falta
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del informe del Interventor, que hay que consignar que este funcio-
nario s6lo existe, conforme al art. 240 de dicho Estatuto, en Ayunta-
mientos cuyo presupuesto excede de 100.000 pesetas, y, ademdis, que
informar sobre los préstamos, no es obligacién de ese funcionario; que
el pago de servicios técnicos y administrativos que el Instituto haya
de prestar al Ayuntamiento, es un pacto celebrado en virtud de la li-
bertad de contratacién, para cuya validez es suficiente la conformidad
de las partes; que el concepto estd bien expresado, pues en la cliusu-
la segunda de la escritura se enumera la calidad de los servicios di-
ciendo: que el 3 por 100 se abonari al Instituto, como compensacién
de los gastos de asesoramiento, comprobacién e inspeccién; que en
cuanto a la no constancia del referéndum, el Registrador muestra no
haberse enterado que el parrafo quinto de la disposicion final del Hs-
tatuto establece que quedan en suspenso todas las disposicionés de la
Ley que exijan intervenci6én del Cuerpo electoral, hasta que se aprue-

~ be el nuevo Censo, e igualmente se hace esta declaracion del Decreto-

ley de 18 de junio de 1924, que con el de 25 de septiembre del mismo
afio establece un procedimiento supletorio del referéndum, al cual
se ajusté el Ayuntamiento de La Cumbre, segin consta en el antece-
dente tercero de la escritura; que no es clerto que la hipoteca sea de
maximum y tenga parecido con la del art. 153 de la Ley, pues el prés-
tamo es de cantidad fija, y también se determina el modo de liquidar
la operacion; que todos los contratos de hipoteca son accesorios o
subsidiarios de otro; que si se refiere el Registrador a que la hipoteca
responde de otras garantias, la calificaciéon es asimismo infundada,
pues ello no estd prohibido por la Ley, y, ademéis, porque en este €aso
hay varias garantias conjuntas de la obligacién, como la lamina de
propios ofrecida en prenda, que cubre, segin normas del Instituto,
27.259,26 pesetas efectivas, por lo que se siguié hipoteca, de confermi-
dad con la Real orden de 29 de enero de 1927, y asf lo expresa la clau-
sula 14 de la escritura, al decir que la responsabilidad se haria efec-
tiva sobre las garantias del préstamo, “con facultad de dirigirse contra
todas ellas simultinea o sucesivamente”, y que el Registrador, como
funcionario pthblico, no debié entorpecer los intereses de organismos
oficiales de prevision y culturales:

Resultando que el Registrador de la Propiedad de Trujillo alegé
en defensa de su nota: que el art. 18 de la Ley Hipotecaria y 77 ¥ si-
guientes de su Reglamento, fijan el deber de calificar, aunque los ti-
tulos se hubiesen ya calificado por otro Registrador, y maxime al tra-
tarse de titulos diferenbes, aunque la entidad acreedora sea la misma;
que no puede estimarse documnto completo una certificacién no ex-
presiva de si es en relacion o literal del acuerdo a que se refiere, y
omite referencia al libro de actas de donde se toma, requisitos exigi-
bles, segilin demuestra 1a resolucién de-este Centro de 22 de enero de
1927 ; que el Estatuto municipal emplea la frase “precisamente deter-
minados”, o lo que es igual, “cantidad suficiente”, mostrando la vo-
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luntad del legisladbr de amparar a los Municipios y evitar que com-
prometan todos los elementos de que dispongan en garantia de una
operacion debidamente asegurada con algunos; que si el presupuesto
extraordinario se llevan como ingresos partidas del ordinario, segun
disposiciones vigentes, ha de hacerse const%r que con los ingresos res-
tantes se cubren las necesidades en curso, y el Ayuntamiento de La
COumbre, no sb6lo carece de superivit, sino que tiene que acudir al repar-
to, para evitar el déficit; que hay obscuridad de pensamiento al mo
expresarse el verdadero objeto de ‘una prestacion, lo que constituye
defecto subsanable (Resolucion de 26 de marzo de 1926), y de ello se
deriva la necesidad del informe del Interventor, como parece despren-
derse del art. 77 del Estatuto; que personal y verbalmente al discutir
con la calificacién, el recucurrente opuso a las disposiciones alegadas
sobre suspensién del referéndum, que el ‘Gobierno en notas oficiosas
ha hablado de posibles elecciones municipales, lo que supone que
existe el nuévo Censo y se halla en vigor el art. 220 del Estatuto, ¥
por omisién del requisito aludido es nula la obligaci6n; que un de-
terminado sector de las hipotecas de garantia se¢ considera incluido -
en la especie llamado de méAximum (Resoluciones de 31 de enero y 10
de noviembre de 1925), por lo que emple6 esta terminologia en la nota;
que segin afirma De Diego, la jurisprudencia y las discusiones son
fuentes mediatas y elementos informadores de conocimiento de mejor
comprensién que la regla juridica; que Morell y otros comentaristas
de la Ley, hablan de hipotecas de méximum y que a tal clase perte-
nece la constituida en la escritura calificada, en la que se dan determi-
" pacién del acreedor e indeterminacién de la deuda, que no desaparece
_porque se fije un maximum; que hay indeterminacién de la cantidad
que en un momento preciso ha de hacerse efectiva sobre la hipotecs,
toda vez que pudiendo rescindir el préstamo las entidades prestamis-
tas, por multiples causas, es factible que no hubieran desembolsado
todavia el maximum garantido, siendo de aplicar el art. 153 de la Ley
y concordantes del Reglamento; que continia creyendo que existen
en la escritura garantias directas y subsidiarias, pues si por voluntad
de las partes, y sometiéndose al art. 158, ya citado, se ha determinado
en seguridad del crédito, ciertos recursos del Ayuntamiento que se
consideran separados de los demés que integran el Erario municipal,
‘por imperativo de aquel precepto, es légico que tales bienes sean los
primeros en responder del crédito, ya que de lo contrario se veria per-
" judicado el pueblo, por la sola voluntad de la Sociedad de acreedores,
que haciendo caso omiso de ellos, podrd ejecutar liminas o bienes qué
para su mayor seguridad se pignoraron, y que el ser preferentes en
la garantia y, tener suficiencia para asegurar el total del crédito, las
restantes se dan por si aquello no pudiera cubrir el riesgo, o sea subsi-
diariamente ; que si las primeras no se dieran para todo el crédito, hu-
biera sido preciso determinar de qué cantidad respondian, conforme
* al art, 119 de'la Ley, lo que no se hizo; que los acreedores no podran

18
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dirigirse contra todas las garantias, sino sucesivan;eute, como’ aparece
de la clﬁusula'décima, “para asegurar el servicio de-amortizacién-y
‘ademas como garantia de su pago el Ayuntamiento de La Cumbre
acepta de modo especial y preferente...” ; y que al sér las demés garan-
tias subsidiarias, 1a hipoteea es nula,. segin la exposicion de motivos
dé la Ley Hipotecaria de 1861 y la Resolucién de 24 de enero de 1916,
24 ‘de septiembre del mismo afie y el criteno ya marcado por Morell,
Galindo ¥y Hscosura: '
Resultando que pedido informe al Notario autorizante, éste lo emi-
ti6 en los siguientes términos: que el primer extremo de la nota ado-
lecia de falta de claridad, mas refiriéndole a considerar insuficiente
la certificacion expedida por el Secretario de la Administracién del
Instituto, conviene hacer constar que sus téminos eran suficientes y
bastantes; que estaba autorizada por un funcionario publico, ¥ consig-
naba el hecho de que el Consejo acordé 1a inversién de fondos y que se
tom6 concretamente el acuerdo que motivo la escritura, por lo que:
tratindose de un documento piblico, ha de hacer- fe mientras no. se
declare su falsedad, y la facultad del Registrador para en ciertos casos
eizigir el poder no es aplicable al caso presente, por no tratarse de
una apreciacion hecha por el Notario que el Registrador puede discu-
tir, sino de un hecho; que la Resolucién de 22 de enero no es aplicable;
que el criterio de desconfianza del Registrador exigirfia mds 'que se
justificara quiénes eran los Vocalés, y que su nombramiento se hizo
en forma legal; que si se hubiera infringido el ‘art. 158 del Estatuto,
el defecto seria insubsanable, y no es lo mismo recursos “expresamen-
te determinados” que “cantidad suhcie‘nte”; que se procurd cumplir el
precépto antes. expresado; que el Registrador confunde el préstamo
vélido, para el que no rigen més preceptos que los articulos 214 y 158
del Estatuto, y lo que atafie a 1;1 construcei6n.-del edificio escolar; que
1a afirmaci6n de que el Ayuntamiento carece de superavit y tiene que
. geudir al reparto, aunque le constase al Registrador por algtin conduc-
to ne puede utilizarlo en su calificacién, segin lo establece la Resolu-
~ ci6n de 26 de junio de 1907; que en el Ayuntamiento no hay Interven-
‘ tor, y que los servicios téenico-administrativos de referencia son una
obligacién personal distinta, que no es defecto que impida la inscrip-

ci6én; que, eh cuanto a la falta del referéndum, se atiene a lo expuesto -
por el recurrente, y agrega que el deseo del Gobierno de celebrar elec- -
ciones precisa la existencia del Censo; que la caracteristica‘de la hipo-

steca de miximum no se da en este caso, ‘pues el crédito ni esti ¢én em-
brién ni-es una mera posibilidad, sum que se estipuls’ haqta cantidad
fija; que el que la cantidad debida no sea la estipulada si el contrato
se rescindiese antes del desembolso total puede ocurrir en toda hlpo-

teca; que se especifica la suma exacta objeto del préstamo, que no es

todo el coste de la construcci6n, y sin que exista, por tanto, tal in-
determinacién del crédito; que, aunque se diese, teniendo que constar

las- entregas con las certificaciones de obras, estaria determinada Ia

-
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manera d¢ lquidacién; que, respecto & la nulidad de 1a hipoteca, por
ser subsidiaria, 1a misma Ley la califica de “contrato accesorio y sub-
sidio” ;- que no es posible sostener que la nulidad se produce por
ser subsidiaria 'de otras garantias, porque no es cierto, pero aun su-
poniéndolo, la hipoteca no seria nula, ni tampoco es posible penser que,
dada la garantia preferente por todo el crédito, era preciso determinar
de qué cantidad respondia, segin el art. 119 de la Ley Hipotecaria,
o que es inexacto, pues este precepto rige s6lo para las hipotecas
y es inaplicable para las garantias que no tienen ese caricter, como
sucedg en el caso discutido ; que tampoco puede fundarse la nulidad en
la -exposicién de motivos de la Ley, ni en las resoluciones citadas por
el Registrador, porque ‘en ellas no se corrobora el criterio por él sus-
tanciado, nj se ha declarado la nulidad de garantias de carficter pren- °
dario e hipotecario y personal acumuladas; que la hipoteca de una sola
finca en garantia de un crédito, aunque éste se haya' al propio tiempo
garantizado por otros medios que no sean garantias hipotecarias, ha
de considerarse vilida y eficaz: o

Resultando que el Presidente de la Audiencia declaré inécrlb_ible
1a escritura de préstamo de 18 de febrero de 1928, revocando la nota
de suspensiéon puesta por el Registrador de la Propiedad de Trujillo,
a virtud de razones anilogas a las empleada's por el recurrente en el in-
forme, agregando: que la nota se fund6 substancialmente en infraccién
de preceptos del Estatuto municipal; que no obstante el art. 168 del -
mismo, es imposible olvidar el principio de autonomfa que informa .la
legislacién vigente; que segin el art. 77 del Reglamento hipotecario,
las faltas que afecten a la validez de los documentos sujetos a inserip-
cion, s6lo son notorias cuando resultan de su texto o pueden conocerse
por simple inspeccion, y que la hipoteca constituida no es de méxi-
mum, ni tiene el mero catécter de subsidiaria:

Resultando que el Registrador de la Propiedad de Trujillo se alzé
de la anterior resolucién presidencial, ratificando lo ya consignado en
su informe y manifestando que el informe del Interventor lo exige el
articulo 66 del Reglamento de Hacienda municipal; que la necesidad
del referéndum la funda en la conviccién de que se halla en vigor el
. nuevo Censo; que tanto el Derecho Romano, las leyes de Partida, como
la legislacién y jurisprudencia inmobiliaria, asemejan hasta la idehti-
dad las formas de garantia, prenda e hipoteca, y dada esta identida‘d,
es aplicable el art. 119 de la Ley; que el Ayuntamiento afecté de modo
- especial y. preferente al cumplimiento del contrato ciertos bienes e in-
gresos- que, segiin el art. 158 del Estatutq, no pueden tener otra apli-
cacién hasta que esté saldada la deuda, y otros bienes que quedan
_ como subsidiarios—prenda e hipoteca—, y por ello la hipoteca es nula,
. ¥a que el deudor ve minorado su erédito méis de lo que han desmereci-

do su rigueza y garantfa, y porque con ello se protegen lag inmoderadas
exigencias de los prestamistas, segiin consta de la citada exposicion de
motivos de la Ley Hipotecaria de 1861:
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" Resultando que por acuerdo de este Centro se remitié el expedieti-
te del recurso a la Direcci6n general de Administracién local, a fin
de que informara sobre el segundo extremo de la nota del Registrador;
¥ evacuado Que fué el informe en el mismo, y después de citar y trans-
eribir literalmente, para mejor claridad, los articulos 157 y 158 del Es-
tatuto municipal, se hace constar la incongruencia padecida por el Re-
gistrador de la Propiedad de Trujillo, al pretender aplicar al caso
concreto un precepto que, cual el sefialado, én nada se relaciona, ni
en su letra ni en su espirit:u, con las palabras empleadas en la nota

" que motiva la consulta:

. Vistos los articulos 157, 158 y 220 del Estatuto municipal ; 18, 65,
123 y 125 de la Ley Hipotecaria; los Reales decretos de 18 de junio y-
29 de septiembre de 1924, y las Resoluciones de este Centro directivo
de 21 de marzo de 1917 1.° de noviembre de 1925 y 5 de marzo de
este afio:

- Considerando, en cuanto al primer defecto de la nota del Registra-
der, que en la certificacion expedida por el Secretario de la Adminis-
traci6n Central del Instituto Nacional de Prevision consta que, a pyo-
puesta’ de la Junta para fomento de constrnccién de Escuelas naciona-
les, 1a Comisién de inversiones, en la ‘correspondiente sesi6n, tomd el
acuerdo de acceder al préstamo, y en su virtud, mientras no se demues-
tre que el referido acuerdo se ha' tomado de un modo ilegitimo, debe
presumirse legal, agarbe ~le que al exigir siempre en los documentos
notariales el cumplimiento del requisito a que alude el Registrador en
su nota, sobre aumentar los documentos innec'e;sariamente, se invade
en cierto modo la fe notarial, dentro de la cual recae todo lo referen-
te a la capacidad de los otorgantes de los instrumentos piblicos:

Considerando, en cuanto al segundo defecto, que, como indiéa la
Direccion general de Administracién en el informe emitido para mejor
proveer, la lectura del art. 158 del Estatuto municipal, y la del art. 157
en el mismo aludido, pone de relieve la incongruencia. padecida por
el Registrador de 14 Propiedad al pretender aplicar en este caso un pre-
cepto que, cual el sefialado, en nada se relaciona, ni en su letra ni en -
su espiritu, con las palabras empleadas en la nota, ¥y por lo que hace
referencia a la necesidad de consignar que el Ayuntamiente puede aten-
del al presupuesto ordinario y a la de hacer constar el informe del
Interventor y la clase de servicios técnicos y administrativos que el
Instituto Nacional de Prevision presta al Ayuntamiento, son requisitos
y conocimientos preparatorios del acto juridico, cuyo cumplimiento .
queda bajo la responsabilidad de la Corporacién municipal y de los '
6rganos superiores en jerarquia, pero no son materia propla de la cali-
ficacion del Registrador:

Considerando que tampoco puede estimarse oportuno el tercer de-
fecto de la nota, pues hasta que no entre en vigor el nuevo Censo, 0
debe exigirse, con arreglo al Real decreto de 29 de septiembre de 1924,
que ratifica y completa al Real deereto de 18 de junio del mismo afo,
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la intetvenclén del cuerpo electoral en Ivs casos en que proceda, ¥ ef
la intervencién del cuerpo electoral en los casos en que proceda, y, en
su consecuencja, la aplicacion del art. 220 del Estatuto municipal es
improcedente 'én el caso de este recurso:

Considerando que la diferencia esencial entre la hipoteca ordina-
ria ¥ la llamada de maximum se halla en que, asi como la primera
extiende la autenticidad o publicidad inmobiliaria desde el derecho real .
a la obligaci6h por el mismo asegurada, la segunda garantiza unicamen-
te la existencia de un gravamen sobre la finca, de importe cierto, pero
pada ‘indica sobre la existencia de una obligacién afianzada por la
misma hipoteca, ni sobre su costodia; de suerte que, mientras el acree-
dor que tiene en su favor una hipoteca corriente puede apoyar el pro-
cedlmlento ejecutivo en las declaracmnes del Registro sobre la existen-
cia, importe, exigibilidad y venicimiento del crédito asegurado, la. per-
sona que sblo tiene garantizado su derecho por una hipoteca de maxi-
mum ha de suministrar en su dia la prueba de todas esas particulari-
dades, para hacer efectiva la seguridad o garantia inscrita:

- Considerando que, en la eseritura calificada, el Ayuntamlento de La
Cumbre constituye una hlpotecs\ especial y extensiva, por pacto expre-
so, a cuantos edificios se levanten sobre el solar propio del Ayuntamien-
to, que se describé, por la eanti:dad de 49.670,90 pesetas, a titulo de

* préstamo, intereses de tres afiog y 10.000 pesetas para costas, sin que
la particularidad de- que el capital del préstamo haya de entregarse
en varios plazos transforme el caricter de la hipoteca mni produzca
confusién a los terceros que deseen conocer la situacion juridica ins-
cribible : ' ’

Considerando que nuestra Ley Hipotecaria ha prohibido las hipo-
tecas solidarias y las subsidiarias, es decir, las que gravan simulti-
neamente o sueesivamente, con el mismo crédito y sin distribucién de
su cuantia, a varios inmuebles, no porque sean radicalmente.nulas, y
asi lo demuestra el contenido del art. 123, al permitir que el acreedor
repita por la totafidad de la suma garantida contra cualquiera de las
nuevas fincas en que se haya dividido otra, sino por no aminorar el
crédito territorial del deudor, ni proteger las inmoderadas’ exigencias
de los prestamistas que, no contentos con garantias firmes y de éxitos
seguro, multiplican sin utilidad suya, y con perjuicios del crédito te-
rritorial, las dificultades del préstamo con hipoteca, y como la aplica-
c16n de estos razonamientos al caso discutido, en que la finca es vnica,
los acreedores son el Instituto Nacional de Previsién y 1a Caja Extre-
mefia de Previsién Socidl, y el exclusivo objeto de la operacidn, el de
fomentar la construccién de escuelas nacionales, es notoriamente in-
adecuada, ha de negarse oportunidad y valor juridico al \ltimo extremo
de la nota. recurrida,

Hsta Direccién general ha acordado confirmar el auto apelado.

Lo que, con devolucién del expediente original, comunico a V. I.
para su conocimiento y efectos consiguientes. Dios guarde a V. I. mu-
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chos afios. Madrid 16 de margo de 1929.—El Director general, Pio Ba-
llesteros~Sr. Presidente de la Audiencia de Chceres.”

Modificacion de las normas para la designacién de beneficiarios
en el régimen de libertad subsidiada. - Real orden de 7 de junio
de 1927. ( Gaceta del 10.,)

BExcmo. Sr. Habiendo solicitado el Instituto Nacional de- Previ-

"si6n la modificacion de la norma 4.* de la Real orden de 8 de marzo

de 1929, disposicion que fué dictada i)ai‘a la aplicacién del Real decre-

to ntm. 476 del 4 de febrero anterior,

. 8. M. el Rey (g. D. g) se ha servido disponer que se reproduzca 1a
expresada Real orden con la modificacion de la indicada norma -4.%,
en la forma solicitada por el citado Imstituto, quedando, por consi-
guiente, redactada la mencionada Real orden en la forma que sigue:

.1.* La designacion de beneficiario deberi expresar las siguientes
circanstancias; Nombre y apellidos dgel titular, con expresién de la Ii-
breta de prevision abierta a su favor; declaracién de no tener el titu-
lar mujer, ni hijos, ni ascendientes legitimos en la fecha en que se for- -
mule; nombre ‘y apellidos del beneficiario, designdndole, si los igno-
rase, en forma que no ofrezca duda la designacion y fecha.

2. La designacign podrd hacerse en instrumento piblico o en docu-
mento privado, que autorizard con su firma el titular, si sﬁpiese escri-
bir, 0, en otro caso, un testigo a su ruego, haciendo aquél en todo caso
la estampamén dactilar en el documento.

También se podrd hacer la designacién por comparecenc1a personal

del. titular en el organismo de Prevision donde esté domiciliada su li-

, breta, ante el funcionario competente, que extendera diligencia consig-

nando.los datos enunciados en la norma anterior. El titular suscribirg,

+si sabe, la diligencia, y en todo caso hard la estampacion dactilar.

3.* Les funcionarios del organismo que reciba la declaracién podran
exigir, si 1o ereyesen oportuno, la identificacién del titular por dos tes-
tigos que la afirmen bajo su responsabilidad.

4* La designapién deberd ser hecha, ya al contratar la pensi6n, ya
durante el periodo diferido en las operaciones con seghro temporal
(M. A. 3 T: A.), o en cualquier momento en las operaciones con seguro
a vida entera (M. A. D. y T. A. D.), teniéndose por formulada en el
primer caso en la fecha de ingreso de la proposicién-de apertura de.
libreta en el organismo de Prevision social del que se solicite, y en los
demds, si se formulase en documento piblico en la fecha de éste; si
en documento privado, en la fecha en que tenga ingreso en el organis-
mo de Previsién social donde deba presenfarse, ¥ si por comparecencia,
en el -dia en que se haga.

5. EI titular podrd cambiar de beneficiario haciendo nueva desig-
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nacion, sometida a las formalidades y efectos,que quedan mencionados.
Si la primera designacién se hubiese hecho en qubamento, serd preci-
so otorgar otro para modificarla.

6.* La eficacia de la designacién queda subordinada a la exactltud
de los datos de la declaracion del titular.

7.* La designaciéon perderd toda su. ehcaela desde el momento én
que el titular tenga derechohabientes llamados por la Ley a la pércep- '
cién del capital reservado.

8* Para hacer entrega del capital reservado se exigirda: 1.° la
partida de defunecion del titular; 2.°, la comprobacmn previa de la
autenticidad de la designacidn, si-ésta hublese sido hecha en documen-
to privado o por comparecencia, mediante el cotejo de la firma que las
autorice 0 de las impresiones dactilares en ellas estampadas con la fir-
ma o con las impresiones obrantes en la respectiva solicitud de la li-
breta. En caso de duda, el organismo de Prevision podra exigir las
pruebas de autenticidad que estime necesarias; 3.°, la justificacion
del hecho de no haber derechohabientes mediante informacién de dos
testigos solventes a satisfaccién del organiémo de Prevision si fuese
insuficiente para ello la documentsl; 4.°, la identificacién del beneficia-
rio por otros dos testigos que reinan igual cualidad de veraces y de
responsabilidad a juicio del mismo organismo; y

9." - En caso de contestacién sobre el derecho del beneficiario, por
~oposicién fundada de quien alegue tenerlo preferente, el organismo de
Prevision suspenderd el pago del capital reservado hasta que los Tri- .
bunales decidan lo que proceda con arreglo a derecho. '

Lo que de Real orden digo a V. E. a los efectos oportunos. Dios
guarde a V. E. muchos afios. Madrid 7 de junio de 1929.—Awunds.—
.8r. Director general de Trabajo.

B
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La Mutualidad escolar como medio de gducacién moral y so-

cial, por Francisco Pefiuelas Cacho, del Instituto Nacional de Pre-
vision.

En este interesante folleto ha recogido su autor el trabajo pre-
miado'en el Certamen de Mutualidad escolar y Previsién infantil or-
ganizado por la Caja Extremefia de Previsién Social en el mes de
junio de 1928. El concepto de la mutualidad, los origenes del mufua-
lismo y la historia de estas Asociaciones infantiles, son capitulos im-
portantes del librito que nos ocupa. Trata el autor acertadamente
también de los Cotos escolares de Previsién y de lo que significan las
Mutualidades en la educacién moral y social. Unos detallados cuadros
estadisticos, . con el namero de las Mutualidades oficiales creadas ¥
lasAconstituidas,‘ su distribucifén regional.y afiliacién desde 1913 a fin -
© de 1928; la récaudacién en iguales periodos, con separacién de las
imposiciones pgrsonales y las bonificaciones del Estado, el total y su :
distribucién por regiones; los pagos realitzados por dotes vencidas ¥
por fallecimientos, exprésando lo perteneciente a gestion directa, los
reaseguros, lo pagado por las ‘Cajas colaboradoras y un resumen total,
datos hasta fin de 1928, publicados por vez primera, que aumentan
. la utilidad de esta interesante publicacién. Y no falta en el Sr. Pe-

fiuelas Cacho una sensacién de honestidad muy estimable al insertar
“como apéndice de su volumen una lista de los libros consultados.

Obra de los Homenajes a la Vejez.—Caja de Pensiones para lu
Vejez y de Ahorros. .

En dos partes se divide esta publicacién, editada con oportunidac
por la Caja de Pensiones para la Vejez en el mes de mayo'l’lltimo.
cuando la Obra de los Homenajes ha llegado a su mayor difusion.
Las bases de esta noble iniciativa constituyen el primer capitulo, en
el que se recogen su objeto y su finalidad ; por qué la Caja de Pensio-
nes creé eSta Obra, su direccién y su vida; lo que son los Patronatos
locales de la :Vejez y la significacion de los actos de Homenaje, que
suelen estar vinculados en Catalufia al lunes de Pascua.

.
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Los hechos y consideraciones alrededor de la Fiesta forman la
"segunda parte, la que trata de los actos de beneficencia social por
ella originados y de la proclamacion de los viejos. La Obra de los
Homenaies pertenece a todos; es un dia dedicado a los ancianos, a los
abuelos, asi como los nifios tienen el dia de Reyes. El espiritu popular
de la Obra, a 1a que cooperan todos los hombres de buena voluntad;
la participacién de los ancianos ricos en las modestas pensiones que
aseguran la tranquila vejez de los menesterosos; el deber de las Mu-
tualidades escolares en sumarse a 108 Homenajes; la vejez considerada
desde las diferentes edades de la vida y la difusién alcanzada por
esta gran obra social, ponen fin al meritorio trabajo que acaba de
publicgr la Caja- colaboradora de Catalufia y Baleares.

Sumarios de revistas de Prevision,

Anales.—Caja de Previsién Social del Reino de Valencia.

* Nim. 4.—Abril de 1929,

Dos grandes figuras.—VII Homenaje a la Vejez.—La Obra de los
Homenajes a la Vejez.—El Seguro de maternidad ha quedado incor-
porado a la Previsidn social espafiola.—La Caja Regional Gallega de
Previsiébn Social inaugura su nuevo lar.—Seguro infantil o dotal—
Concurso de carteles simb6licos de la Obra de los Homenajes a 1a
Vejez.—Bl grupo de casas baratas “José Maluquer”.—Nuestra Obra
de Homenajes a la Vejez—Caja de Prevision Social del Reino de Va-
lencia: Situacién en 31 de diciembre de 1928 —; Qué significa y i)am,
qué sirve el Retiro obrero?

Boletin de la Caja Murciana-Albacetense de Previsiéon Social.

Ntim. 10.—Enero-febrero y marzo de 1929,

Regimenes del Retiro obrero: Ley portuguesa.—Algunos datos so-
bre el Seguro de maternidad.—Inauguracién de la Caja Regional Ga-
llega.—FEn conmemoracién del XXI aniversario de la Ley fundacional
del Instituto Nacional de Prevision.

Cultura Social.—Boletini de la Caja de Prevision Social Alavesa.
. Nam. 22,—Febrero-marzo de 1929 k

Una fecha memorable: 27 de febréro de 1908.—Unos pocos datos
y cifras.—Nuestro Homenaje a la Vejez este afio.—¥l ahorro.—Biblin-

19



— 262 —

grafia.—Desarrollo del Seguro de maternidad en Espafia.—Espigan-
do.—Cartas a un obrero.—Algunas consideraciones sobre el Seguro de
maternidad.—El gran problema del dia, por Z. Alonso y Ullfbarri.—
De colonizacion.—Un modelo de patronos.—Un modelo de empleado.—
Co6mo somos los vitorianos.—Las pensiones de retiro para la vejez de
los mutualistas escolares, por Alejandro Zabala.

Prevision y Ahorro.—Boletin de la Caja de Previsiéon Social
de Aragén. '

Niim. 38. —Enero-abril de 1929,

Una nueva ley social: El1 Seguro oblig'atorio de maternldad.—Las
obras de proteccidén a la maternidad y a la infancia en Aragén ante
el nuevo Seguro social.—Instituciones de x;uericultura ¥y maternidad
existentes en Aragén, por Vicente Gomez Salvo.—Junta de Proteccién
a la infancia y Represién de la Mendicidad de Zaragoza.—ILa pueri-
cultura en Zaragoza, por Martin Liria.—Obras benéficas zaragozanas,
por Ramén Celma.—Instituto Niprolégico de Barbastro, por Fidencio
Sesé Gil.—Instituto Municipal de Puericultura de Calatayud.—Segun-
do concurso de premios para maestros de Aragon: Fallo del Jurado.—
Curso de Sericicultura.—Mutualidades escolares: Maestros condecora-
dos.—Consejo Superior de Proteccién a la Infancia: XVI concurso de
premios.—Los Homenajes a la Vejez: De invitadores a invitados.

Vizcaya Social.

Nim. 27. — Abril de 1929.

El Seguro de maternidad.-——Un festival mutualista en Saturce.—El
Congreso Internacional del Ahorro en Londres—Excmo. Sr. D, César
Madariaga.—Una Mutualidad de hijos de empleados.—Excelentisimo
Sr.. D. Luis Benjumea.—Un Sindicato femenino en Arrigorriaga.—
Vizcaya por sus ancianos.—Las mujeres baracaldesas.—La proteccitn
de nuestros emigrantes.—Los Ayuntamientos vizeainos y nuestra Caja.

~Caja de Ahorros Vizcaina: Situacién en 81 de diciembre de 1928.—
¢Para qué sirve el Retiro obrero?—El mutualismo vizcaino en el afio
1928.—Un ejemplo : El mutualismo escolar en el Municipio de Guecho.
La primera escuela de barriada en Vizcaya.—El Patronato de. Previ-
sién Social de Vizcaya.—Inversiones sociales de la Caja de Ahorros
Vizcaina.
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Libros altimamente ingresados en la Biblioteca del Instituto
Nacional de Prevision.

M

Maluquer y Salvador (José). Aspectos de geogra}"ia social de
previsién comparada. — Barcelona (S. 8.): Grafica Catalana. — 36 pa-
ginas en 4.°—D.

Mallart (José). La distribucidon. cientifica del personal y la pre-
vencidon de accidentes del trabajo. Extracto de las actas del III Con-
greso Internacional de Organizacién Cientifica del Trabajo. — Roma,
1927, «L'Universale».—7 paginas en 4.° m.—D.

Martin Salazar (Dr.). Ministerio de Sanidad y del Trabajo.—
Madrid, 1921: Tmp. del Suc de Enrique Teodoro.— 29 paginas en
4.°-D. ‘

Ministerio de la Gobernacién. Instrucciones técnico-sanitarias

- para los pequetios Municipios. (Publicaciones de la Direccion general

de Sanidad.) — Madrid, 1928: Sucesores de Rivadeneyra.— 20 paginas
en 4.°—D.

Ministerio de Hacienda. Proyecto de Ley estableciendo el im-
puesto sobre rentas y ganancias. — Madrid, 1927: Sucesores de Riva-
deneyra, 74 paginas en 4,°—D.

Ministerio de Trabajo (Servicios de Emigracion). Informaciones
para emigrantes. Mercados de trabajo, costa de la vida, salarios y
jornales. Condicion legal de los extranjeros en los paises de inmigra-
cion. —Madrid, 1928: Hijos de T. Minuesa de los Rios.—64 pagmas
en 4.°--D.

Mufioz Casayis (Pedro-Antonio). Las Hermandades en Aragon.—
Zaragoza, 1927: Tip. «La Académica».—156 paginas en 4.°—~D
)
o

Oficina Internacional del Trabajo (Publicaciones de la). — Los
salarios y la duracion del trabajo en las minas de carbdén. — Madnd
1929: M. Aguilar. —500 paginas en 4.°—C.
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P

Patronato del Homenaje a la Vejez del Marino. Memoria.—
Barcelona, 1928,—4.°, rust.—D.

— Primer Congreso Nacional de Cooperativas de Casas baratas.
Declarado oficial por Real orden de 2 de agosto de 1927. Barcelona,
octubre y noviembre de 1927. - Barcelona, 1928: Talleres Graficos de
Niuiiez y Compafia.—204 piginas en 4.° m.—C.

+

R
Rodriguez Pole. (Julidn)., La educacién de los hijos en el hogar.

Publicaciones de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Caceres.
Caceres: Tip. «La Mineiva Cacereiia».—8 paginas en 4,°—D.

S
Solana (Marcial). Los grandes escoldsticos espafioles de los si-
glos XVIy XVII. Sus doctrinas filosificas y su significacion en la

Historia de la Filosofta. — Madrid, 1928: Imp. de la Viuda e Hijos de
Jaime Ratés.—186 paginas en 4,°—D.

V4

Vega y Relea (Juvenal de). El Mutualismo escblar. — Burgos
(8. a.): Hijos de Santiago Rodriguez.—110 paginas en 8.°~D.

Y

lmprenta y Encuadernacion de los Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de 1os Rios,
Miguel Servet, num. 13. Teléfono 10469.
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