Afio XXI - Primer trimestre: Enero-marzo de 1920. . - Nim. 7.

Anales del Instituto
Nacional de Prevision

) Administracién: Segasta, 6, Madrid,

Seccion  doctrinal. o

Actuariado infernacional.

Labor de Lefrancg.

B ELGICA actuarial estd de continuado duelo: en 1927
fallecié Lepreux, y o fines de 1928 Lefrancq. Al mismo
108 asociamos de nuevo sentidamente.

En el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
vision de Espafia dedicé un recuerdo ¢ su memoria, en ele-
vados términos, su benemérito Presidente, General Marvd, y
quien tiene tan prestigiosa eutoridad en las ciencias mate-
mdbtica y Social hizo la debide estimacién de la labor total
del inolvidable Dr. Lefrancq,.y especialmente de su valiosa

© colaboracion en lg obra del Segwo social espafiol confiadw
- ul Instituto Nacional.

Puedo pasar, pues, sin otras manifestaciones, ¢ cumplir la
mision de detallar algo la labor del renombrado Actuario
belga.

Significacién en el Seguro.

Lefrancq era el prototipo del Actuario internacional, tra-
bajando con importante significacién corporative en la obra
internacional colectiva de los Congresos de Actuarios y en su



— 8

Comité permanente, y prdcticamente en su propia esfera na-
cional, Bélgica, y en la que para él lo era extranacional, Hs-
paiia, y siendo por esto mismo nexo de importanties actuacio-
nes aseguradoras.

Esta labor se extiende a una época de la historia del Se-
guro, comenzada en los tiempos heroicos de la lucha conire
el empirismo, siguiendo en la consolidacion del Seguro téeni-
co, i que le permitié vislumbrar, con ocasién del Congreso de
Londres de hace dos aiios, y de la preparacién del préximo de
Estocolmo, la necesidad de ampliar algunas bases fundamen-
tales de la ciencia actuarial, con sus consiguientes progresos
en la prdctica del Seguro.

Por lo que respecta a las repercusiones de la vida interna-
cional en el Actuariado, después de una dilatadae etapa ante-
rior a la gran guerra, vivié ésta en uno de los sectores de ma-
yor pesadumbre, trabajé en la post-guerra por la reanudacién
de la paz actuarial y alcanzd a verla realizada cumplidamente.

" Finalmente, en el Sequro social pudo apreciar directamen-
te el régimen latino de libertad subsidiada por el Estado y
la resistencia al Seguro obligatorio germdnico, y después el
predominio de éste en las naciones europeas que tienen en la
ontigua Roma un origen comin de civilizacién. Las luchas de
la paz no logran siempre las victorias en la misma direccion
que las de la guerra. )

Compréndese facilmente con este sumario que guien inter-
vino en tan variados aspectos del Seguro no puede ser bien
comprendido, al dirigirnos a una mase considerable de lecto-
res de estudios y trabajos diversos, sin algunos trazos relati-
vos a la labor colectiva en tan diferentes actuaciones. Todo
ello lo mds breve posible, condicién conveniente para facili-
tar la lectura.

Preparacion cultural y profesional.

Lefrancy tuvo la completa comprensién del alma belga al
ser educado en ciudades de sus dos caracteristicas regiones
de la Patria grande. Hablé por esto los dos idiomas naciona-

- les, como muchos belgas y, desde luego, todos los Oficiales de
su wvaleroso Ejército. Bien entendido, sin embargo, que asi
como Varlez, por ejemplo, antigua Director de la Bolsa del
Trabajo de Gante e ilustre adalid de la lucha internacional
contra el paro forzoso, es un flamenco de origen regional que
habla francés, Lefrancq, por el contrario, valon de abolengo,
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era una personalidad de espiritu genuinamente francés, que
hablabae la lengua “flamande”. Esto iltimo lo sabia ya y pude
observarlo en mds de una oportunidad durante una excursion
de estudio a Malinas y Amberes.

Su preparacién actuarial era sélidamente matemdtica, te-
niendo el grado de Doctor en la Facultad de Ciencias Exac-
tas. El afio pasado, en la “Association Royale des Actuaires
belgas” eran veinticinco los miembros numerarios, y de ellos,
once tenian aquella procedencia universitaria.

Completé su preparacién cientifica en- dicha docta Asocia-
cién actuarial, a la que dedicé bastantes trabajos, y en el La-
boratorio de los Congresos internacionales y de su Comité
permanente. Demasiado joven para afiliarse al primer Con-
greso Internacional de Actuarios de 1895, no dejé éste de in-
fludr mucho en sus orientaciones, y al poco tiempo se asocid
a la obra naciente, donde merecié pronto una importante ca-
tegoria corporativa. :

‘A propésito de relaciones entre profesionales de todos los
Estados, se ha olvidado bastente que lo que significan en Bu-
ropa Ginebra, con la Sociedad de Naciones y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, y La Haya, con el Tribunal Internacio-
nal de la Paz, significaban entonces Berna, sede de las Unio-
nes internacionales de Telégrafos, Postal y de Propiedad lite-
raria y artistica, y, sobre todo, Bruselas, donde se iniciaron y
establecieron multitud de Asociaciones mundiales. Asi se ex-
plica que en el Seguro se constituyese en Bruselas y arraigase,
hasta legar -a ser tradicién constante, el Comité Internacio-
nal de Actuarios, facilitdndolo, ademds del empuje y orienta-
ciones de sus técmicos, la entonces respetada neutralidad de
Bélgica. . '

En esta época feliz para aquella pequeia gram nacién se
consideraba a ésta generalmente “tierra de experiencias euro-
peas” y “laboratorio social del mundo entero”, al decir del
outor de La Bélgique moderne, M. Chaurriant (Paris, 1910),
Y, en efecto, mucha labor a la sazén de vanguardia en una le-
gislacion del trabajo, después muy seguida, le debe su origen,
U mo sin vencerse grandes dificultades en sus sucesivas eta-
pes. Era, para muchos avances, sélido punto de apoyo la
“Cuaisse Générale d’Epargne et de Retraite”, de Bruselas. Fud
Ampulsor moderno de esta admirable institucién Mahillon, que
brilld, aunque por poco tiempo, pues murié joven, como antor-
cha cuyo resplandor iluminé a Bélgica social y al mundo todo
-del Seguro con los progresos del Ahorro y del Sequro popular
Y con la iniciacidn de los Congresos actuariales internaciona-
les. Después correspondié a Lepreux la gallarda consolida-
cién de estos Congresos y-del régimen legal belga de libertad
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subsidiada por el Estado para las pensiones de retiro obrero,
ast como el extraordinario fomento de las casas baratas como
fecunda inversién financiera de utilidad social de los fondos
del Seguro y del Ahorro, y, por #ltimo, de la Caja moderna
de Seguro popular de vida aneja o la Caja general Mucha
parte de este periodo se describe, con trazos firmes, en las si-
guientes lineas del sentido recuerdo a Lepreux en el Boletin
de la-Real Asociacion de Actuarios belgas: “La période hé-
roique ot non seulemente notre science €tait ignorée du pu-
blic, mais o le nom méme &’ Actuaire était totalement in-
connu, le vit aux cétés de Duboisdenghien lutter contre em-
pirisme en matiére de prévoyance.” En el periodo a que lle-
gaban repercusiones del precedente, si bien era ya de plena
consolidacién del Seguro técmico, fué Lefrancq Actuario de
aquella Caja general de Ahorros y Retiros, mostrandose digno
de su Actuario precursor Duboisdenghien y de los recordados
Actuarios Directores generales de la Caja de Retiros. Alli el
Actuario cientifico se convirtié en Actuario social, al modo
ejemplar belga, siendo mantenedor constante de la técnica ac-
tuarial y adaptindola en cada orientacion, con flexvibilidad
prudente, ¢ las necesidades de la legislacién del trabajo en
su aspecto de Seguro. .

La asesoria actuarial de

Lefrancq en Espaﬁa .

Desde la campaidia, que llegé a ser colectiva, pro-Instituto
Nacional de Previsién, elegimos como “Alma Mdter” la pres-
tigiosa institucién similar belga, y en sus orientaciones se
moldearon los sucesivos esbozos espaiioles de la Previsién téc-
nica, no conocidas s6lo en publicaciones y revistas, lo que”
es tan imperfecto como apreciar la vida social del trabajo en
un pais dnicamente por su diario oficial, sino prdcticamente
Yy con bastante relacion de intimidad. Varias circunstancias
lo favorecieron. Una de ellas, la inscripcién del croniste como
recluta de la Obra internacional del Actuariado desde el pri-
mer libro e sus Congresos en 1895, con sobra de audacia, no
obstante algunos afios de labor técnica y de actuacion en el
Seguro privado y de sentir hondamente la evolucion al Segu-
ro social, resultando entdnces el dnico asociado espaiiol y uno
de los 130 fundadores del Comité permanente, cuya cifra in-
dico pare une comparacion de conjunto que viene en otro pd-
rrafo. Conviene advertir ahora que en algunos Actuariados




-1 —

importantes sélo habia siete asocindos de la Gran Bretadia,
cuatro de los Estados Unidos y uno, como en Espaiia, de Sui-
z0 y Japon.

No detallo mds las relaciones iniciales entre los elementos
espafioles y belgas en Prevision, por haberme referido a las
mismas en estos ANALES (“Aspectos actuariales del Seguro”,
numeros 73 y 74, julio-septiembre y octubre-diciembre de 1927,
y “Bl Instituto Nacional de Previsién y el Actuariado”, ni-
mero 74). .

Basta afiadir que la Ley de 27 de febrero de 1908 era de

. plena conformidad, desde la labor preparatoria del benemérito

Instituto de Reformas Sociales, con los autorizados consejos
de Lepreux, a quien correspondic el honor de ser el primer
Asesor cientifico en lo actuarial del proyectado Instituto Na-
cional de Prevision. _
No nos bastaba esto, sin embargo, sino que desedbamos que
Juese belga el primer Asesor actuario profesional del Institu-
to espanol. Explicase esto, porque los elementos de nuestro
Instituto, relacionados con el Seguro técnico, y aun nuestro
verdadero Actuario propio, el inolvidable D. Federico H. Shaw,
nos ddébamos cuenta de que en un pais donde el empirismo se
habia ensefioreado de la esfera pidblica y social de la Previ-
sidn—no menos que en Bélgica algunos afios antes—pudimos
hacer una afirmacion actuarial explicita, y aun logramos ver-
o convertida, con amplio apoyo y concurso, en Ley del Esta-
do, pero que la expresion practica de los principios de nues-
tro régimen legal de Prevision debia corresponder a la aseso-
ria decisiva de una autoridad profesional que recogiése una
experiencia corporativa prestigiosa y lo mds andloga posible
o lo que requeria lo naciente institucién espadiola.
Hablamos de analogia y no de similitud, porque la Previ-
3i6n espadiola sigue en todo orientaciones sin copiar institu-
ciones, toda vez que los Estados deben tener modalidades pro-
pias. Para intentar une clasificacion en esta materia, el Ins-
tituto Nacional de Prevision de Espaiia tiene la caracteristica
especifica de ser una institucién publica de Seguro social, y
mds especialmente la de pertenecer a la agrupacién de las ins-
tituciones piublicas de Seguro social “actuarial”’, que son la
mayoria, y dentro de este orden, al subgrupo de Institutos
auténomos, con funciones publicas de Seguros sociales, y al
- constante servicio del Estado y del pais, en lo que ofrecen tres
importantes modalidades la “Caisse Générale &’Epargne et
de Retraite” de Bélgica (1850, avances de 1865 y 1900), el
Instituto Nacional de Previsién de Espafia (Ley de 1908) y
la “Caisse Nationale Suisse d’Assurance en cas d’accidents’”
de Lucerna, que comenzd sus operaciones en 1918.
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Ni proseguimos un mayor estudio para completar este sub-
grupo, ni entramos en la clasiﬁcacién de log Institutos por
sistemas y clases de Seguros mds que para sefialar la coinci-
dencia del belga y del espaiiol en admitir el régimen inicial
de libertad subsidiada por el Hstado en el Retiro obrero.

Todo lo expuesto ligeramente permite comprender los mo-
tivos de haber elegido un técnico belga para iniciar nuestm
Asesoria actuarial.

Bl tiempo ha comprobado un acierto, que depende, en gran
parte, del que tuvieron los Actuarioé belgas que propusieron

la persona. M. Lefrancq fué tan firme y progresivo en sus fun-

ciones como podia desearse.
Y ain cabe artadir que tan adaptado o lo que requeria su
labor en Espaia. Para ello empezé por estudiar nuestro pais

Y su cultura social, y o este efecto, como tramite, no ya con- -

veniente, sino mecesario, por aprender el idioma espafiol, lo
que hizo por 8t mismo mediante el estudio de nuestra Gramd-
tica en Bruselas y después por ejercicios prdeticos en Espafia.
Llegé a expresarse propia y correctamente, ast en las conver-
saciones y correspondencia como en algunos de sus aplaudi-
dos discursos en actos piublicos.

Asimismo se identificé cada vez mds con el peculiar modo

de ser de nuestro Indtituto Nacional y de sus Cajas regiona- -

les colaboradoras en lo que en éstas hay de actuacion general.
Detallar en esta materia y en punto o los trabajos de Lefrancq
en Bspaita, equivaldria a sefialar lo principal de la obra na-
cional en tode una época de Prevision. Mds adelante pensa-
mos volver sobre esto, al hablar del paso del régimen de liber-
-tad subsidiade al Seguro obligatorio, y por ahora nos basta
decir que el Actuario social de la Caja belga, por la indole de
su labor, acentué aqui su personalidad.al ser Actuario social
en sus relaciones, segin correspondie ¢ un Instituto que pue-
de decirse—profesionales extranjeros ilustres lo han recono-
cido—que figura en la vanguardia de estas instituciones, sin
pretender en nada ewvclusivismos corporativos presuntuosos,
en el sentido de la interior colaboracion directa de Jefes y
Asesores, de ser su Oficina muy abierta al piblico pera inte-
resedos y visitanies y de mayor comunicacién con elementos
de todas las clases sociales y en todo el pais. Podriamos decir
que es de los Institutos Nacionales de Seguro popular mds
comprensivos y menos protocolarios.
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Dublicacion actuarial financiera.

.

Generalmente, cuando se hable de expansiones del Actua-
riado, se hace referencia, entre varios aspectos, o le aplica-
cién de los conocimientos y métodos actuaricles al orden
financiero. ’

Acaso la cultura belga tiene en esta materia une primacia
de tiempo y de amplitud. Basta recordar que en las #ltimas
reformas monetarias, en las que estaba tan integrado el inte-
rés del Seguro, influyeron desde el Banco Nacional de Bélgi-
ca, donde ya estaban anteriormente, tres Actuarios como Vice-
gobernador, Director y Actuario bancario: Lepreux, Hankar
y Doparé. : .

En Lefrancq fué este estudio un trabajo episédico en su
vida profesional, derivado de su labor para el Seguro de amor-
tizacion. Escribié “Sur la comptabilisation des emprunts par
obligations” (Bruselas, 1912).

A su vez, pudo apreciar en Espadiia la inversa de esta ten-
dencia en una personalidad relevante en la Hacienda piblica,
D. Arturo Forcatl, ilustre Profesor de la Escuela Superior de
Comercio de Madrid, que ha llegado desde los estudios finan-
cieros a la zona mixzte con los estudios actuariales, teniendo
clara comprension de su nexo cientifico.

Después de la labor miltiple meramente enunciada, que
culming en el VII Congreso Internacional de Actuarios, algu-
nas banderas nacionales que se veian agrupadas entonces en
Amsterdam fueron poniéndose unas enfrente de otras en la
terrible guerra que absorbid la atencién de los Actuarios de
los paises beligerantes, por ser acaso la crisis mds intensa y
ewtensa que ha experimentado el Seguro de vida, resultando
victorioso en todas partes, asi como también reclamé la aten-
cién mundial actuarial por sus consecuencias econémicas.

Esto motivé la labor profesional del Dr. Lefrancq en Bél-
gica, colaborando después técnicamente en la intensificacion
del Retiro obrero de nuestra Patria hacia el sistema obliga-
torio, el apoyo internacional a la sélida organizacién del Ac-

. tuariado espaiiol, los trabajos por la paz actuarial universal,
la reanudacién de la cordialided entre todos los Actuarios en
Londres y el resurgimiento del Comité permanente con ma-

'
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yor fuerza, asi como en atlisbos de nuevos prugresos de la cien-
cig actuarial. ‘

Nos proponemos que esto sea materia de otro articulo, en
forma parecide al que hemos dedicado sentidamente a la me-
moria de nuestro Lefrancq, que, como Cheysson en Francia,
Boediker en Alemania, Mahillon y Lepreux en su propio pais
y Shaw en Espafia, merecen el titulo de Actuarios del pueblo.

Jost MALUQUER Y SALVADOR.
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El Seguro de Maternidad.

Anteproyecto y justificacion de sus bases.

Continuacién (1).

Este cuadro nos dice la distribucién territorial de las bene-
ficiarias y, por tanto, las provincias y regiones donde el riesgo

era mis intenso y donde han de estar los grandes ntcleos de fa-
_ vorecidas por el Seguro. La clave de esa distribucién no esta

86lo en la densidad de la poblacién obrera; esti principalmente
en la clase de oficios generalizada en cada region. Hay provin-
cias de poblacién obrera densa, como Asturias, pero sus indus-
trias importantes son las sider@rgicas y mineras, que no emplean
apenas mujeres; por eso, el nimero de subsidios no es muy con-
siderable. En Catalufa, por ejemplo, prevalece la industria tex-
til, que emplea muchas mujeres, y por eso es alli donde apa-
rece la gran masa de subsidios. Asi puede verse en el siguiente
cuadro:

(1} Véase el ntiimero 78.

Nimero de s
dios, por
siones.
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MATERNIDAD

desde su implantacion hasta el 31 de diciembre de 1927
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1as suyeridas
el Estado al
ituto.

Este régimen de subsidio de maternidad tranquilizé a las
clases obreras en lo que a esta proteccién a la madre obrera se
refiere, y esa tranquilidad ha permitido al Imstituto preparar
reposadamente su anteproyecto (1). Para hacerlo tenia que te-
ner en ‘cuenta los precedentes que aqui quedan expuestos y, so-
bre todo, las normas trazadas por los textos legales que se aca
ban de citar. Podian estar asi resumidas:

1* Habia de ser un régimen de Seguro, no de asistencia.
(Véase art. 2.° de la Ley de 13 de julio de 1922; el art. 3.0 de la
Ley de Presupuestos de 26 de julio de 1922; el parrafo primero
de la Real orden de 26 de abril de 1923, y los arts. 2.2y 3.° del
Real decreto de 23 de agosto de 1923.)

22 Habia de ser régimen de Seguro de maternidad auténo-
mo, desglosado del Seguro de enfermedad. (Véase el art. 1.° de
la Real orden de 26 de abril de 1923 y el preAmbulo y articulos

° y 8.° del Real decreto de 23 de agosto de 1923.)

3.* El minimum de beneficios habian de ser los acordados en
el Convenio de Washington y los concedidos ya por la Ley es-
pafiola de pyotecciéon a la mujer. (Véanse las Leyes de 13 y 26
de julio de 1922 y el preambulo y art. 1.° del Real decreto de
23 de agosto de 1923.)

"4.* Habfa de incluir entre las beneficiarias a s6lo las asala-
riadas, cualesquiera que fueran su edad, su estado civil y su na-
cionalidad ; pero habia de incluir, no s6lo a las de la industria
¥ el comercio, sino también a las agricolas, no incluidas en el
Convenio de Wéshington. (Véanse el preimbulo, pirrafos se-
gundo y tercero, y el art. 1.° del Real decreto de 23 de agosto
de 1923); y

52 Habia de tener en cuenta las bases del informe o ante-
proyecto de bases presentado por el Imstituto Nacional de Pre-
vigi6n el 28 de febrero de 1923 “para adaptarlas al nuevo ante-
proyecto y desarrollarlas en é1”. (Véase la Real orden de 26 de
abril de 1923, art. 1.°)

Con estas orientaciones, el Instituto comenz6 a trabajar, y

(1) No se puede acusar a Espafia de remisa en implantar el Seguro de
maternidad. De las 40 naciones que firmaron el Convenio de Wéashington

. de 1919, en octubre de 1927 s6lo lo habian ratificado Alemania, Bulgaria,

Chile, Grecia, Letonia, Rumania y Yugoeslavia. Ahora acaba de implan-
tarlo Francia. Espafia fué de las primeras que autorizaron su ratifica-
cidn, Lo hizo en 1922, y comenzdé su implantacién en agosto de 1923, me-
diante el régimen de subsidio, que es una iniciacién del Seguro de mas-
ternidad, que ahora se intenta implantar.



seria farragoso contar al detalle las etapas de su esfuerzo. Ha-
bia entonces un solo precedente, el de Italia, y envié a uno de
su§ asesores a Roma para que lo estudiara. Consciente de que
todo texto legal, si quiere ser eficaz, ademés de ser justo y res-
ponder a una necesidad o a una gran conveniencia, debe contar
con la realidad, procuré explorarla, y para ello estudi6 la docu-
mentacién aportada a la Conferencia nacional de Seguros so-
ciales de Barcelona; pidi6 su opinién a las representaciones
obreras y patronales de su Comisién Paritaria nacional, a los
Patronatos de Previsién social y a sus Cajas colaboradoras;
invit6 a darla a representaciones autorizadas de las Mutuali-
dades y de las clases facultativas, y abri6 dos informaciones
_piblicas, una. antes de redactar su anteproyecto, en 1925, y otra
con el anteproyecto redactado y explicado, en 1927; buscé, para
su justificacién y para 'la valoracién de riesgos, datos estadisti-
co8 en las Mutualidades maternales existentes, en la documen-
tacion del subsidio de maternidad, que ya podia dar alguna lec-
<i6n de experiencia, en el Servicio general de Estadistica, en las
publicaciones de Ginebra; sometié, en fin, su trabajo a prolija
deliberacién, primero, ante sus técnicos, después, ante la Comi-
8i6n Paritaria nacional, luego, en Asambleas de sus Cajas cola-
boradoras, finalmente, ante su Consejo de Patronato.
Quiérese decir con esto que no ha sido una improvisacién,
i ha podido ser una copia. Era dificil, porque no se podia con-
tar con la experiencia de otras naciones, porque es sabido que
para esta no hay en Espafia estadisticas preparadas, porque ha-
bia pies forzados que éra preciso respetar y porque se conecia
la psicologia poco propicia de las clases interesadas y de las cla-
ses cuya colaboracién era precisa. Complicaba el problema su
extension a la agricultura, donde hay tantos trabajadores even-
- tuales y de salarios tan miseros, que habian de hacer tan dift-
ciles y tan parcas las cotizaciones y, por tanto, los beneficios,
asf como la aplicacién del régimen a las trabajadoras a domici-
lio, de inspecci6n tan comprometedora y peligrosa. Por fltimo,
~ el organizarlo aparte del Seguro de enfermedad iba a traer las
{ complicaciones y resistencias que anteriormente se han previsto.
El Instituto ha vencido esas dificultades del mejor modo que
ha podido, y tiene el honor de someter hoy a la consideracion
del Ministro el siguiente anteproyecto de Seguro de maternidad,
con la explicacién del aleance de cada base y los razonamientos
0 hechos que, a su juicio, las justifican.
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Anteproyecto de bases del Seguro de maternidad.

Significacién y justificacién de cada una de las bases.

Basm 12

1. Para cubrir los rlesgbs de la maternidad en la obrera, sel es-
tablece en Espaiia el Seguro de Maternidad, cuyos fines inmedia-
tos serdn los siguientes: .

a) Garantizar a las aseguradaes la asistencia facultativa en su
alumbramiento y cuando, con ocasién de él, lo necesitaren;

b) Garantizarles los recursos necesarios para que puedan cesar
en su trabajo antes y después de dicho alumbramiento, y

c) Fomentar la creacion y sostenimiento de obras de proteccién
a la maternidad y @ la infancia.

e

Queda ya dicho, al final de la Parte I, que el fin Gltimo del
Seguro de maternidad es velar por-la conservacién y mayor vi-
gor de la especie, disminuir la mortalidad y morbilidad de las
madres obreras y de su prole y atenuar sus sufrimientos evi-
tables.

Todo el anteproyecto es la exposicién de los medlos Yy pro-
cedimientos que el Seguro de maternidad ha de utilizar para
realizar ese gran fin. Es éste la idea central del anteproyecto,
¥, respecto a él, los fines inmediatos, caracteristicos de este Se-
guro, son medios. La razonabilidad de esos fines inmediatos es-
tar4 en razén directa de su eficacia para realizar el fin wltimo.
8i no sirvieran para eso, habria que desecharlos. Por muy in-
geniosos y espléndidos que fueran, no tendrian razén de medios.

La base 1.2 se limita a la enumeracion genérica de esos fines
inmediatos. Su eficacia y su justificacién quedarin hechas al
estudiar las bases que concretan cada uno de esos fines.

Basp 2.2

Serdn beneficiarias de este Seguro de Maternidad todas las
obreras y empleadas que estén inscritas en el Régimen obliga- ‘
torio de Retiro obrero, cualesquiera que sean su edad, nacionali-
dad y estado civil.
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Se trata de justificar en ella quiénes han de ser las benefi-
ciarias de este Seguro.

El Convenio de Wéshington comprende como beneficiarias
“gq las mujeres que trabajan por una remuneracién en estable-
cimientos industriales o mercantiles, cualesquiera que sean su
edad, su nacionalidad y su estado civil”. Este anteproyecto ex-
tiende también los beneficios a las obreras del campo, a las tra-
bajadoras a domicilio, a las empleadas privadas o publicas y, en
general, a todas las beneficiarias del Régimen obligatorio del
Retiro obrero. Y he aqui la explicacién:

En primer lugar, asf lo ha querido el Estado, al encomendar
la redaccién de este proyecto. El Parlamenta autorizé al Go-
bierno para organizar este Seguro, y el Gobierno, en su Real
decreto de 21 de agosto de 1923, incluye a todos esos grupos de
obreras que el actual proyecto ha incluido.

“8e establece—dice en su art. 9.°—en favor de las mujeres
asalariadas, cualesquiera que sean su edad, nacionalidad y es
tado civil.” Razona esto en el preimbulo diciendo que “a las
obreras de todas las industrias, sin excluir a las de la agricul-
tura”, extiende ya su proteccién la Ley espafiola, que protege
a la mujer con ocasién del parto, y seria para Espafia una re-
gresion el limitar las beneficiarias s6lo a las incluidas en el
Convenio de Washington.

Quiere que se aplique a todas las asalariadas, y asalariadas
son las obreras del campo, las trabajadoras a domicilio y las
empleadas pGblicas o privadas. Y, para que lo tenga en cuenta
<l Ingtituto al hacer el proyecto, manifest6 su voluntad con las

- solemnidades de un Real decreto.

-Respecto a los requerimientos de justicia y de conveniencia
nacional que justifican la inclusién de las obreras del campo,
antes de ese Real decreto decia ya el Instituto en el folleto a
que antes nos hemos referido:

“No hay motivo para tutelar a la madre y al nifio en la in-
dustria y en el comercio y no en la agricultura. También la mu-
jer que trabaja en la agricultura es ciudadana espaiiola, y ne-
garle la proteccién de este Seguro es hacerla de peor condicidn,
ciudadana de segunda clase, contra la igualdad ante la Ley y
contra la justicia distributiva. No es menos fecunda y menos
ttil a la nacién la madre campesina, y es, por tanto, contra toda
conveniencia colectiva el abandonarla. Si no se extiende a la

- agricultura las leyes tutelares del trabajo, se la perjudica, por-
que las familias obreras la abandonarén, y aumentari la emi-

Las beneficia
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gracién, ya pavorosa, de los campos. Este Seguro de materni-
dad es una imposicién de la justicia y un nuncio de paz, y no
es en los campos donde hacen menos falta la paz y la justicia.
El Estado espafiol ya ha extendido a la agricultura los benefi-
cios del Seguro de vejez, y es mis viable, mas fécil y no menos
justo extender a ella los beneficios del Seguro de maternidad,
porque los organismos que han de administrarlo tienen que ser
locales, Yy, por tanto, mis ppéximos a la asegurada y de mAs se-
gura vigilancia y aplieacion. Finalmente, es una aspiracién de
las clases obreras, fundada en una justicia estricta, y ha sido
el voto undnime de la Conferencia de Barcelona” (1).

‘Fuertes motivos de equidad justifican igualmente la inclu-
si6n de las trabajadoras a domicilio. Es este Seguro una Ley
tutelar del trabajo, y débe beneficiar con preferencia a las mas
abandonadas, a las que més mnecesitan esa tutela. Y nadie igno-
ra que en ese caso estin las trabajadoras a domicilio. Son las
més desconsideradas, las de jornales mis miseros, las de jorna-
das mis abrumadoras, las que mayores tentaciones tienen a tra-
bajar en los dfas que preceden y siguen al parto, pobres vergon-
zantes muchas de ellas, que ocultan su miseria a la caridad pri-
vada y a la ptblica asistencia. Dejarlas fuera de este Seguro es
privar de sus beneficios a masas considerables de madres que se
agotan trabajando. Trabajadores a domicilio no abundan; pero
trabajadoras las hay millares y millares.

¢Y qué razones habria para excluir a las empleadas? Son
asalariadas, pero, ademés, su condicién econémica no las hace
menos acreedoras & la tutela del Estado ni menos necesitadas
de ella.: :

Una limitacién, sin embargo, creemos necesaria. Es la del
sueldo o salario. Ni el Convenio de Washington ni el Real de-
creto de 1923 de nuestro Gobierno mandan que se considere
como beneficiaria a la obrera o empleada, “tualquiera que sea
el sueldo o salario que gane”. Y los Estados que van implantan-
do este Seguro excluyen de sus beneficios a las que ganan sala-
rios altos. He ahi una justificacién de hecho.

Esa limitaci6n estd justificada ademéas por razones muy se-
rias. Este Seguro impone sacrificios al patrono y al Estado, es
decir, a todos, en favor de la obrera. Pero si ésta no lo necesita,
esos sacrificios ya no tienen justificacién.

(1) ' El Retiro obrero y la agricultura, por Severino Aznar, péginas
17 y 18.
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El autor ya citado dice a este propésito:

“El Estado no haria obligatorios estos Seguros si los ciu-
dadanos en general tuvieran medios propios para defenderse
contra los riesgos que esos Seguros combaten. Los impone aten-
diendo a requerimientos de justicia y dq bien comfin. Cuando
los ‘ciudadanos, sin su culpa, no tienen medios de vida, conser-
van su derecho a vivir, y el Estado tiene que tener la preocupa-
cién de garantizarlo: he ahi el requerimiento de justicia. 8i no
tienen medios de subsistencia y de defensa de su salud, pesarfn
sobre la sociedad y ser4n para ella una carga, una clase parasi-
taria y un peligro. Evitar eso es atender al bien comfn.

”Pero cuando no ocurre nada de eso, el Estado no tiene por
qué imponerlo como una obligacién. Por eso es tan general en
la legislacion sobre Seguros sociales el imponer la obligaci6n y
conceder, por tanto, sus beneficios sélo a los que prudencial-
mente supone el Estado que no pueden por si solos defenderse.
Para hacer razonable esta suposicién, el criterio que tienen es
- el del presupuesto familiar o el del salario o sueldo del asegu-
rado. ;Tiene muchos ingresos? Puede defenderse solo. ;Tiene
pocos? No puede, y hay que ayudarle mediante el Seguro obli-
gatorio.

- PEste es el procedimiento aqui recomendado. En el Seguro
- de vejez, la cantidad limite de ingresos para estar comprend1do
en €l se fij6 en 4.000 pesetas” (1).

Esa misma limitaci6n recomienda este proyecto para el Se-
guro de maternidad, no s6lo por simplificacién administrativa,
sino también por la necesidad de ir preparando la coordinaci6n
de todos los,Seguros sociales, abaratindolos y reforzindolos asi
mutuamente. No habria razon seria para fijar un limite, el de
4.000 pesetas, a los beneficiarios del Seguro de vejez, y no fijar-
lo, o fijarlo diferente, para las beneficiarias del Seguro de ma-
ternidad. Cuando cambie la cuantia del limite en uno, que cam-
bie también en el otro. .

Y para dar a la zona de beneficiarias toda la extensién re-
querida por el compromiso contraido al ratificar el Convenio
de Washington, por la equidad y por las conveniencias sociales,
basta decir que “serin beneficiarias todas las obreras y emplea-
das que estén inscritas en el Régimen obligatorio del Retiro

obrero, cualesquiera que sean su edad, nacionalidad y estado
eivil”, , .

. (1) TFolleto citado, pig. 20.
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Reconocemos que queda fuera de los beneficios de este Segu-
ro una. categoria de asalariadas digna de solicita proteccidn.
Reconocemos igualmente que, de la informacién abierta por el
Instituto Nacional de Previsién para explorar la opinién gene-
ral acerca de este anteproyecto de Seguro de Maternidad, sale
un clamor generalizado y generoso demandando la inclusién de
las domésticas en él.

Ese clamor nos ha hecho impresién. 8i a él se hubieran uni-
do voces suficientemente representativas de las méas interesadas,
de’las amas de casa, podriamos decir que ese clamor era la ex-
presién de la voluntad colectiva. Y cuando ésta no es un ato-
londramiento, sino ‘que tiene base de légica o de equidad, me-
rece detener la reflexién del legislador.

Razones hay en pro y razones en contra de esa inclusi6n;
pero eso mismo revela que el problema no es facil, que no tiene
una solucién, sino varias. Y el hecho de inclinarse el espiritu
ptblico por una de las soluciones, por la inclusi6én, daria a ésta
una justificacién y un peso que eximiria de responsabilidad al
Estado que por la inclusién se decidiera.

Nos hace vacilar, sin embargo, el hecho de que la casi gene-
ralidad de las leyes andlogas en los pueblos cultos no las inclu-
yen. Seguramente que no es por falta de espiritu de rectitud o
de sentimientos de humanidad, sino por temor a llevar con eso
unia nueva perturbacién al sagrado del hogar, ya sin eso bas-
tante perturbado, y porque, sin una inspeccidén eficaz, no tendra
gran eficacia la Ley, ¥ la inspecci6n burocritica llevada al in-
terior de los hogares ha espantado siempre a los Estados, que
ante ese hecho dudaban si hacian un bien o un mal.

Refuerza nuestra vacilacién el que no conocemos suficiente-
mente la opinién razonada de las que han de sufrir las conse:
cuenciag de esa inclusién, y el Instituto Nacional de Previsién
quiere pecar, mas que de ligereza, de exceso de cautela. Teme
que el afan de incluir a las domésticas desde el primer dia sus-
cite contra el Seguro de maternidad resistencias que pongan en
peligro su aprobacién o la normalidad de su existencia, y que
una impaciencia sentimental y recta frustre asi para todas esta
beneficiosa iniciativa.

Por eso deja integra la solucién de este detalle al més claro
discernimiento y a la resoluci6n del Gobierno. Ninguna de las
dos soluciones harfa fallar los célculos actuariales ni compro-

_ meteria el equilibrio financiero del anteproyecto. Afiadimos que

la solucién favorable impondria cargas considerables al Segu-



ro y, por tanto, al Estado, si las domésticas madres se decidian
a criar y conservar a sus hijos. Eso seria lo deseable; pero sin
eso quedarian fuera de los beneficios del’ Seguro, y, por tanto,
la defensa roméntica que de ellas se hace habria de ser muy
poco eficaz.

Ahora se incluyen s6lo las asalariadas; se atiende asi al pe-
ligro mayor y méas urgente. Pero si se quiere, con este Seguro,
cegar fuentes de insalubridad, disminuir el nivel de la morbi-
lidad, ahorrar vigor, salud y vidas, ya se comprende que no pue-
de limitarse a sélo el grupo de las obreras, y que tendri que ir
extendiendo méis o menos lentamente su influencia a aquellas
otras categorias de madres que, por el nivel de su cultura y de
su condicién econémica, necesiten los auxilios y los estimulos
ingeniosos de este Seguro social.

Basg 32

Los beneficios serdn:

1. La asisiencia de comadrona o médico y de farmacia en el
parto, y los servicios facultativos que reglamentariamente se de-
terminen, para los periodos de gestacién y puerperio.

2. Una indemnizacién durante el descanso, que serd obligato-
rio durante las seis semanas posteriores al parto.

Se reconoce a la segurada el derecho a descansar y a la indem-
nizacion consiguiente hasta seis semanas antes del parto, median-
te una declaracidn del médico o de la comadrona, en la que prevea
que sobrevendrd el alumbdramiento probablemente dentro de ese
periodo.
~ El Reglamento determinard los casos en que podrd disminuir
el periodo de descanso y las cantidades que en ellos habrdin de
‘adjudicarse para compensgarlo y para la asistencia facultativa en
el parto o con ocasién de él, en relacion con lo expuesto en la

. Base 5.° ‘

3. La wtilizacién gratuita de las obras de proteccién a la ma-
ternidad y a la infancia que, por iniciativa o con auwilio de este
Seguro, se vayan constituyendo y sean declaradas afectas a este
servicio.

.

1. En la base 22 se han determinado las beneficiarias; en
la 3.2 se determinan los beneficios. Es un desenvolvimiento, una

\
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mayor concreci6n de la 1. Esos beneficios se reducen a tres:
1.2, la asistencia facultativa; 2.°, un descanso en las proximida-
des del alumbramiento y una indemnizacién econémica que haga
razonable y posible su imposieién obligatoria; 3.° obras de pro-
teccién a la maternidad y a la infancia.

Los tres tienen eficacia para resolver el fin Gltimo de este
Seguro. Respecto a él, tienen razén de medios. ;Cu4les son las
causas de esa mortalidad, de esa morbilidad, de ese desequili-
‘brio econémico y de esa desvigorizacién de la especie que se
quiere remediar? ;La privacién de adecuada asistencia faculta-
tiva? El Seguro se la da. jEl trabajo antes y después del parto?
El Seguro lo prohibe. Para prohibirlo, ;es necesario compensar
a la obrera de los salarios que, al no trabajar, pierda? El Se-
guro le da esa compensacion. ; Es 1a incultura de las madres, es
que-ni saben ni pueden defenderse del peligro que les amenaza
en la gestacion, en el parto y en el puerperio? El Seguro les da

_las enseilanzas necesarias, y no s6lo con propagandas orales y

escritas, sino con hechos, con Obras permanentes protectoras
de 1a maternidad y de la infancia, que, ademés de engefiar, ayu- .
den; que, ademés de facilitarles el saber lo que tienen que ha-
cer, les facilite el poder hacerlo.

En rigor, todas esas causas tienen, en general, otra causa
anterior: la pobre condicién econémica de esas madres. Si fue-
ran ricas, podrian pagar su agistencia, no tendrian necesidad
de someterse a un trabajo duro hasta el momento de dar a luz
o inmediatamente después del alumbramiento; no necesitarian
de compensacién en las semanas de su descanso; podrian ad-
quirir ficilmente la cultura y las orientaciones y auxilios nece-
sarios a su estado. Ese aspecto econémico que trasciende a to-
das sus causas, que satura a todo el problema, es la explicacién
de que no se trate como un problema puramente sanitario, sino
como un problema de Seguro.

El ntmero 1 de esta base 3.* determina que se asegurari a
toda beneficiaria “asistencia de comadrona o médico en el par-
to”. Esa es la asistencia facultativa que nos hemos comprome-
tido a darle al ratificar el Convenio de Washington. Es 1a asis-
tencia minima. El cuidado de los trastornos patolégicos a que
puede dar origen el parto excede, hoy al menos, a la prepara-
cion de las madres obreras, y requiere la intervencion de los
técnicos de la salud. De ahi la necesidad de la comadrona o del
médico. Por no tenerla, muchas madres sufren o sucumben y
muchos hijos se frustran. A la sociedad le interesa que no sea
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la rutina, sino la técnica, la que acompafie a la madre en ese
trance dificil.

En las discusiones reiteradas a que se ha sometido este pro-
yecto, se ha observado una perfecta unanimidad en que sea la
comadrona la que asista a la beneficiaria en los partos norma-
les. Es la préctica general en los paises que tienen organizado
este Seguro. Se funda en la costumbre y en motivos econémicos.
Todavia prefiere hoy la mujer, muchas mujeres al menos, verse
asistida en ese trance por otra mujer. Es ademés esa asistencia
mAis econémica, y un discreto régimen de Seguro debe tener la

La comad
los partot
les.

preocupaciéon de reducir al minimum su coste y, por tanto, la

carga que ha de imponer, no s6lo al Estado y al patrono, sino
principalmente a la obrera. Por otra parte, no hemos oido una
sola voz que no considere suficiente la asistencia de la coma-
drona en los casos normales. ]

Se ha pensado igualmente en que en los partos dist6eicos o
anormales habia que asegurar la asistencia del médico. Delibe-
radamente no se determina en qué ha de consistir esa asisten-
cia, porque no se la quiere limitar. Sera la que haga falta y sea

posible, desde la més elemental asistencia hasta la mas compli-

- cada operacién quirtrgica. Hasta se aspira a que se pueda hos-
pitalizar a la madre o darle posibilidad de que pueda dar a lvz
en clinicas o salas de partos, cuando se puede prever la anor-
malidad grave del alumbramiento o cuando la habitacién de la
obrera no reuna el minimo de condiciones higiénicas.

Creemos, sin embargo, que esta asistencia minima es insufi-
ciente. Los grandes peligros para la salud y la vida de la madre
¥ del hijo no estin so6lo en el parto:-los acechan también en la
gestacion y en el puerperio.

El Dr. Vital Aza, refiriéndose a una experiencia de siete
afios en la consulta prenatal del gigantesco “Sloane Hospital”,
de Nueva York, dice que un 20 por 100 de las gestaciones re-
quieren tratamiento médico, y que en un 12 por 100 de los ca-
808, las madres fueron alli hospitalizadas. Respecto al puerpe-
rio, opina que en el 0,6 por 100 los partos ofrecen morbosidad

grave; que, incluyendo las infecciones benignas, es pertinente

la intervencién médica en el 4 por 160 de los casos, y que de
cada mil partos, mueren 2,70 madres en Espafia por fiebre puer-
peral. :

En la Parte I de este Informe se dice que, s6lo por este con-
cepto, murieron en Espafia 1.863 madres, y esa cifra horrible
se repite aproximadamente todos los afios. De los médicos que

1
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han acudido a la informacién y se han preocupado de este pun-
to concreto, no hay uno solo que no considere necesaria la asis-
tencia facultativa antes y después del parto. Y en cuanto a los
paises que tienen organizado este seguro, como todos, a excep-
cién de Italia, lo tienen fundido en el de enfermedad, reservan
a las madres en esos periodos dificiles de su vida la misma asis-
tencia que en otra cualquiera enfermedad.

Estos precedentes, el asesoramiento médico recogido en la
informaci6n y, sobre todo, los peligros denunciados por la esta-
disticas, explican que propongamos que este seguro garantice
la asistencia facultativa, no s6lo en el parto, sino también en
la gestacién y en el puerperio. Por eso se dice en ese parrafo
primero que estamos exponiendo que, ademéas de la asistencia
en el parto, se agegurarin “los servicios facultativos que regla-
mentariamente se determinen para los periodos de gestacion y
puerperio”. Se advertird esta misma preocupacién en la base 5.2,
numero 3, y en la base 12, parrafo 4.°

Se asegura igualmente la asistencia de farmacia. El consejo
de los especialistas y el acuerdo undnime de los que han discu-
tido este proyecto han determinado ya, en principio, en qué ha-
bria de consistir esta asistencia. Se proporcionaria a cada par-
turienta un ajuar que comprendiese todos los elementos indis--
pensables para el parto. La determinacién de sus componentes
habria de hacerla en su dia la Corporacién técnica competente.
Se ha pensado igualmente en proporcionarle todas las medici-
nas que el médico pudiera prescribir por receta. Pero el detalle
de todo eso supone, como tramite previo, el informe de la alu-
dida Corporacién y, en general, el pacto con los Colegios far-
macéuticos, de que se habla en la base siguiente.

2. En el ntimero 2 de esta-misma base se concreta ya la du-
racién del descanso que se quiere facilitar a la madre antes y
después de su alumbramiento. En un Congreso celebrado en
Bruselas en 1919 se defendi6 la tesis de que se deberia impedir
todo trabajo a la mujer embarazada “durante todo el embara-

' z0”, Esta parece ser también la opinién del doctor Marafién en

el libro anteriormente citado. Otras autoridades médicas creen
excesivos e innecesarios muy largos descansos en los casos nor-
males, que son los més. Pero nosotros, en este punto, nos limi-
tamos a cumplir lo convenido en Wéshington. Ademés de ser
un término. medio prudente, eso es a lo que el Estado espafiol
se ha comprometido al ratificar el Convenio. No pasan de ahi
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los paises que lo van ratificando, y esos son los limites que nos
ha impuesto el Ministerio del Trabajo al pedirnos este antepro-
yecto. '

Este descanso es una de las claves de este seguro, es quizd
su nota central y caracteristica. Si se organiza ahora sélo para
las trabajadoras, es por las consecuencias desastrosas que para
ellas y sus hijos tiene el trabajo antes y después del parto. En
otro lugar queda eso expuesto. Ese trabajo es el gran riesgo que
hay que combatir, y se combate prohibiéndolo.

El beneficio del descanso es esencial en el anteproyecto, y
al buscar garantias para que sea una realidad, serd preciso ser
un poco inflexible. Sin ese descanso, el seguro es una ficcién, y
el fin que busca el Estado se frustra. 8i no se pudiera garanti-
zar, en general, ese descanso, habria que pedir al Estado que
no implantara el seguro. Su fin es conservar sana la raza, reducir
el coeficiente de mortalidad y de morbilidad en la madre y en el
hijo. Los médicos estin demostrando, en estudios muy serios, que
el trabajo de la mujer, en el periodo de gestacién y, sobre todo,
unas semanas antes y unas semanas después del parto, es fatal
para la raza, para la madre y para el hijo. Ese trabajo, que es
el peligro, es el que hay que suprimir. Sin eso, el seguro, que

. es una defensa magnifica de la sociedad, se convierte en un vul-
gar reparto de limosnas. 3

Y ese alcance y esa explicacién tiene el nlim. 2 de esta base.

Pero es inttil mandar a la obrera que descanse seis semanas
después de su parto y autorizarla para que descanse seis sema-

. nas antes, si no se le dan medios para que en ellas pueda vivir.

El descan
tes y desp
parto.

fl

en las se

dedescans

2.° Indemvi
51

“Es sarcastico—dice, en su informe, el Director-Gerente de la .

Mutualidad Obrera de Madrid—decirle a una mujer, que vive
 de un jornal escasisimo, que abandone su trabajo tres semanas

antes del parto; cuando se le proponga eso, forzosamente ten:

dri que contestar, y con razén, que entre morir de parto o de
hambre, prefiere lo primero. Es tan importante esta pensién—Iia
indemnizacién de que habla el anteproyecto—, que juzgamos
casi inGtil cuanto se intente hacer en este sentido si no se es-
tablece este beneficio.” .

“Por mi parte—dice M. Marin—, y sin perjuicio de otras
pruebas ulteriores, declaro que considero, no sélo absolutamen-
te antidemocratico y antiliberal, sino también opuesto a todo
mejoramiento de la vida familiar y a todo lo que tienda a la
repoblacion, el imponer de modo brutal un descanso s8in indem-

' nizacién. La maternidad es algo de que bien puede decirse que
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justifica los sacrificios sociales que un presupuesto puede so-
portar cuando quiere servir al verdadero interés del pais” (1).

En el lugar oportuno se hizo ver que el fracaso de nuestras
leyes protectoras de las obreras madres, en el olvido de eso tenia
su causa. Y esa es la razén de que en este mismo namero de la
base 3. el anteproyecto prescriba el asegurar a la obrera una
indemnizacién mientras dure su descanso. Sin eso, ni hariamos
honor al compromiso de ratificar el Convenio de W{xshmgton ni
hariamos obra seria.

Ese mismo pensamiento justifica el parrafo tercero de este
nlmero 2. Se prevé en él que habri cdsos en los que no sera po-
sible imponer el descanso de las seis semanas posteriores al
parto ni autorizar el descanso de las seis semanas anteriores,
porque se sabe que habri casos en que no se les podri dar esa
indemnpizacién- durante todo ese tiempo. Como se expondri al
analizar la base 10.% los fondos asegurados para cada obrera
para el caso de su alumbramiento proceden: una parte, del Es- |
tado; otra, de las cuotas trimestrales de las obreras y de las
satisfechas por sus patronos. La parte del Estado serid igual
para todas; pero la parte de las cuotas serd proporcional al nG-
mero de las que haya satisfecho dentro de los tres afios Gltimos.
Hasta que no hayan pasado esos tres afios, ninguna tendr4 el
méximum de fondos calculado como suficiente para el descanso
integral, porque hasta entonces no habrin pasado los doce tri-
mestres ni se habrin pagado las doce primas indispensables.
Aun después de pasados los tres primeros afios, siempre habra
obreras, especialmente entre las eventuales, sobre todo en la

.agricultura, que no trabajardn todos los trimestires o que, por

causa suya o del patrono, no pagarén todas las cuotas, y tam-
poco se podran reunir para ellas fondos suficientes para asegu-
rarles indemnizacién adecuada durante todo el descanso legal.
Y si no se les da indemnizacién para todas esas semanas, no es
justo ni eficaz imponerles o autorizarles el descanso durante to-
das ellas. En esos casos habrd que disminuir el perfodo de des-
canso, y entendemos que el dar las reglas practicas de aplica-
ciéon no es materia legal, sino reglamentaria. Por eso dejamos
esa tarea al Reglamento. /

Aun en el peor de los casos, toda obrera que vaya a ser ma-

<

(1) M. MamIN: Rapport sur la protection de la malernité ouvriére,
1912, pags. 14-16.
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dre tendri completa asistencia facultativa de comadrona o de
médico en el parto, en la gestacién y en el puerperio; tendra
auxilios farmacéuticos superiores a los que hoy suelen tener las
madres de la clase media y ademés los servicios a que el nume-
ro 3 de esta base hace referencia. Eso es ya un mejoramiento
extraordinario, una enorme reduccién del problema sanitario
suscitado por el parto de la obrera y una gloriosa conquista de
vidas de madres y de nifios. Todas tendrin, ademéis, el mayor
descanso posible y en el perfodo de mayor peligro. Y, pasado
el periodo de transicién, si algunas no tienen todo el descanso
legal, ser4 porque trabajan con largas intermitencias, y si ven
reducido su descanso, es porque antes se habra reducido el ries-
go ocasionado por el trabajo. Aun en esos casos quedan, por
tanto, evitados los riesgos que se quieren evitar con el seguro.

3. En este parrafo se reconoce a las beneficiarias el derecho
a utilizar gratuitamente las obras de proteccion a la materni-
dad y a la infancia que se vayan constituyendo por iniciativa
o con auxilio de este seguro.’

Esas obras son de muy diversa indole; protegerin, las unas,
& la madre en el perfodo de gestacion; otras, en el parto; otras,

. durante la lactancia o el periodo del puerperio. Se conocen con

_nombres diversos, con el de Escuelas de Puericultura, Dispen-
sarios, Centros de Maternologia, Consultorios, Maternidades,
Clinicas, Salas de Partos, Comedores de madres lactantes, Asi-
‘los de nifios de pecho, Asilos para madres convalecientes, ete. No
se especifican en el proyecto de texto legal, porque la creacién
de cada una dependeria, en todo caso, de la necesidad que sea
preciso atender y de. las posibilidades econémicas de la institu-
cién aseguradora. Y éstas variarin, con el tiempo, en cada re-
gién, y aun en cada localidad.

Tienen por objeto ensefiar bien a la obrera su importantisi-
ma funciéon de madre. En general, no la sabe; tiene de ella
una nocién vaga, oscurecida por rutinas y supersticiones, por
viejas costumbres lamentables, que la ignorancia inici6 y la co-
modidad y la pobreza han perpetuado. Los médicos observado-
res de la realidad, a esa ignorancia atribuyen una gran parte
del desastre trigico, del deterioro de la raza, de la muerte de

tantas madres y de tantos nifios en su primera infancia. Mu-

chas de esas Obras barrerin poco a poco esa ignorancia (1);

’ (1) "En la interesante ponencia presentada a la Conferencia nacional

3.° Obras p
toras de la1
nidad y de
fancia.

Importancia
ta proteccid
ventiva.
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otras les facilitaran medios de utilizar las ensefianzas recibidas.
Y todo ello por imitacién, como una ola creciente de luz y de
misericordia, se ird extendiendo por los hogares bumildes de
nuestros pueblos.

Esta es la mejor prevision, porque prevé el mal y lo ataja
antes de producirse. Y evitar una enfermedad vale méis que cu-
rarla; alejar un riesgo es mejor que indemnizarlo, porque no
s6lo evita el dailo, sino también el dolor, y no s6lo conserva di-
nero y salud, sino tiempo. Por eso importa tanto al legislador
preocuparse de los medios profilacticos o de las instituciones
previsoras que, ademis de disminuir el riesgo, disminuyen su
coste.

El consejo, la cultura y la v1g11anc1a con que sé orienta y se:
atiende a las madres desde estas instituciones, evita descuidos,
peligros, mil complicaciones orgénicas de las cuales a veces de-
pende en el porvenir la vida o la muerte, tener salud y vigor o
vivir sin resistencia ya para la enfermedad.

En la Conferencia de Barcelona, el Dr. Dexeus intervenia en
nuestras discusiones con una gran mesura, y con el aplomo que
‘dan las lecciones de la experiencia, y nos hacia ver con hechos la
influencia de estas instituciones en la vida y en la salud de las
madres y de sus hijos.

“No basta— decia él—con dar un subsldlo en los casos de mn-
ternidad, porque con dinero solamente no se consigue nada en

de Seguros de enfermedad. invalidez y maternidad de Barcelona, en 1922,
los doctores Martin Salazar, Pulido, Ezquerdo y Garcia Duarte manifes-
taban su inquietud y su preocupacion por que la clase médica se capa-
citara para este nobilisimo magisterio. Entre otras cosas, decian:

“Las clases sanitarias en general y los médicos en particular, pueden
ejercer una extraordinaria influencia en el éxito de los Seguros de enfer-
medad, invalidez y maternidad, por las relaciones directas que tienen con
el funcionamiento de estos Seguros, si, a la vez que cumplen con sus de-
beres de asistencia a los enfermos asegurados, desempefian el papel de
educadores sanitarios o de preceptores higiénicos de los enfermos y sus
familias. Esta mision educadora en materia de higiene es una de las co-
sas que hay que inculcar mds en el espiritu de los médicos modernos, ya
modificando los-planes de ensefianza de las Facultades, en el sentido de
dar mayores desarrollos a 10s estudios de Medicina preventiva, ya edu-
céndolos m4as de 1o que hoy se hace en las funciones ptblicas o sociales
que, con el progreso de los tiempos, va teniendo la profesi6n médica en
el mundo. Los Colegios médicos, las Academias y Sociedades médicas de
todas clases, deberdn dedicar una atencién preferente al desarrollo de las
funciones sociales de la profesién, en la seguridad de que, andando el
tiempo, y cuanto més comprendido sea en los pueblos el valor de la salud
'y la vida de los hombres, mis estimada serd la alta y noble misi6n de
los que se dediquen a prevenir los males de sus semejantes.”
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esta importantisima cuestién, que es mas de educacién que de
proteccién pecuniaria; hay que dar a la mujer embarazada una
proteccién médico-social. En Espafia, por lo que afecta a insti-
tuciones de esta clase, nos hallamos en un estado que demuestra
un verdadero abandono. Yo he de hacer constar que voto por ei
fomento y la multiplicacién de escuelas de madres.

Yo creo que puede ser de gran interés para la Asamblea que
todos mediten acerca de estos datos de la seccién maternal del
Instituto de la Mujer que Trabaja, que voy a temer el gusto de
leeros, en la esperanza de que su lectura no habri de molestaros,
porque son realmente interesantes y muy dignos de ser estudia-
dos y tenidos en cuenta:

Desde 1.° de fébrere de 1921 al 1.° de mayo.de 1922,

Afiliadas asistidas por su cuenta, 93.

Nifios nacidos vivoS.c.....c.ovvvevnnnn.e 74

Nifios nacidos muertos......... Ciereeraan. 11

Partos prematuros vivog .... . ..... 0000 2

Partos prematuros muertos........ -

Abortos.......c..vun. tereesaaencans cees 3
RESULTADO

14,82 por 100 de fallecimientos.
5,37 por 100 de partos prematuros.
3,22 por 100 de abortos.

Afiliadas asistidas por el personal de la Obra Materna, 51.

Nifios nacidos vivos..... Ceeeienereaatiens 45

Nifios nacidos muertos................. e 2

Partos prematuros vivos....., Ceraien e 2

Partos prematuros muertos........ N

Abortos..... Cetereasinne B
RESULTADO

3,92 por 100 de fallecimientos.
8,92 por 100 de partos prematuros.
8,92 por 100 de abortos.
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Desde 1.° de mayo de 1922 hasta 20 de noviembre de 1922,

Afiliadas asistidas por su cuenta, 66.

Nifios nacidos vivoS...eceieivreieieann. . b4

Nifios nacidos muertos . ceevece.eoivrons . B

Madres muertas..... eeaarreesinnen R |

Partos prematuros muertos.. ............ 3

ADOTtOS cvvevrrve.vnninesnnne D -
RESULTADO

8,00 por 100 de fallecimientos. .
4,61 por 100 de partos prematuros.
4,61 por 100 de abortos.

1,563 por 100 de madres fallecidas.

Afiliadas asistidas por el personal de la Obra Materna, 42.

Nifios nacidos vivos... ccevversvenens cene

40

Nifios nacidos muertos ......co0vvevens R |

MadreSs Muertas.. «...evereeenrae,oenes .. O

Partos prematuros vivos....... treaiesaes . |

ADbOrtos ...eiveennriaan Cesesiea. seieeaa 0
RESULTADO

2,38 por 100 de fallecimientos.
2,38 por 100 de partos prematuros.
0,00 por 100 de abortos.

0,00 por 100 de madres fallecidas.

Pensad en el porcentaJe de vida salvadas, y ved si no tengo
razén en lo que antes he dicho al pedir que se funden estas ins-
tituciones, sobre todo para las mujeres del campo, porque la ci-
fra de mortalidad y de morbilidad disminuria considerablemen-
te. Esto seria un gran beneficio para las madres y para las fu-
turas madres” (1). :

Los maestros del Seguro social, al establecer la jerarquia de
las prestaciones o beneficios de los seguros sociales, ponen en pri-
mer lugar por todo eso lo que tiene caricter preventivo. Y ese es
el caricter, la condicién general de esas Obras de proteccién a.
la maternidad y a la infancia.

(1) Conferencia nacional de Seguros de enfermedad, invalidez y ma-
ternidad (Barcelona, 1922), t. I, pag. 305.
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Y prueba de que se siente su necesidad y de que las interesa-
das valoran altamente esas prestaciones, es que las Mutualida-
des organizadas para proteger a las obreras en sus partos, junto
a esa Mutualidad, organizan alguna o algunas de esas Obras pro-
tectoras.

Base 4.2

Para facilitar la asistencia facultativa ¢ que se refiere el pri-
mer pdrrafo de la Base anterior, y que habrd de ser obligatoria, el
Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras pro-
curardn concertar este servicio con los Colegios de Médicos y de
Farmacéuticos y con las Organizaciones de Comadronas, sin que
esto alcance a log organismos a que se refiere el num. 3 de la
Base 6.*

Ese concierto habrd de determinar: 1.°, en qué consistird dicha
asistencia; 2.°, las diversas tarifas de su remuneracién; 3.°, pro-
cedimiento de pago.

Las entidades encargadas de adminisirar este Seguro obligato-
rio deberdn tener adscrito a este servicio personal faculiativo su-
ficiente y hacer publicas las condiciones en que se habrd de pres-
tar esta asistencia, ast como las listas de médicos, farmacias y
comadronas, entre los que la bencficiaria pueda elegir libremente,
donde esto sea posible.

Las entidades aseguradoras, por si o por medio de los organis-
nos coadyuvantes del régimen, satisfardn al personal facullativo
la remuneracién que le corresponda, sin perjuicio de lo que se dice
en la Base 16.

La asistencia facultativa asegurada a las beneficiarias re-
quiere la colaboraciéon de médicos, farmacéuticos y comadronas.
Durante la preparacién prolongada de este seguro, muchas ve-
ces nos hemos puesto al habla con representaciones autorizadas
de esas profesiones, muchas veces hemos oido su voz. Expusieron
_ampliamente su opinién en la Conferencia de Barcelona, la ex-
ponen en la informacién ptblica, 1a han expuesto en la Comisién
de médicos ilustres, con los que el Instituto ha diseutido, entre
otros, este punto concreto. Para nuestro asesoramiento invita-
mos a formar parte de esa Comisién a los Presidentes de la Aca-
demia de Medicina, de la Sociedad Ginecolégica Espaifiola y de
la Federacién de Colegios Médicos, al Director general de Sani-
dad y al Director de la Escuela de Puericultura. Muchos de ellos

N
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nos honraron con su colaboracién'y con su valioso consejo. Fun-
cionarios del Instituto han asistido a las deliberaciones de la
tltima Conferencia Internacional de Ginebra, donde al discutir
los proyectos de Convenio y Recomendacién sobre el seguro de
enfermedad se llegd a conclusiones sobre este mismo punto. Fi-
nalmente se han estudiado los precedentes de los otros paises, es-
pecialmente el de Francia, que por ser el Cédigo de seguros so-
ciales més completo y més reciente, habia podido aprovechar me-
jor las lecciones de la ajena experiencia.

Se propone que el Instituto y las Cajas colaboradoras procu-
ren concertar egte servicio con los Colegios de Médicos y Farma-
céuticos y con lag Organizaciones de Comadronas. Esos concier-
tos pueden allanar dificultades que sin ellos surgirian, poniendo

‘en peligro la eficacia del seguro. Sin ellos, 1a obrera o su marido

podrian dedicar lo que se les diera precisamente para asistencia
facultativa a fines muy distintos, o tendrian a veces que gastar
en asistencia hasta lo que se les da solo para su manutencion
¥y la de sus hijos en el periodo de descanso. Para que lo gasten
en ambas cosas hay que tomar garantias, y esos conciertos las
facilitan. '

En ellos habrd que buscar fé6rmula que concilie los derechos
legitimos’ de los facultativog y las pequefias posibilidades eco-
némicas de las obreras. Si no se encontrara fé6rmula, no habria
seguro, pues, o seria demasiado gravoso para obreras y patronos,
o se perderia la satisfaccidn interior de los facultativos, cuyo
concurso es necesario.

Egos conciertos habrian de determinar, de acuerdo con el .
texto legal, en qué consistird la asistencia de cada clase facul-
tativa colaboradora, las diversas tarifas de su remuneracion, el
procedimiento de pago y lo que en ese orden no esté previsto.:
Asi, todos conocerin sus derechos y sus obligaciones, se evita-
ran choques y rozamientos, y se conciliarin los intereses de
todos. ' )

Para.que los médicos tengan aseguradas las remuneraciones.
pactadas, les pagarin o garantizaran el pago las entidades ase«i
guradoras o sus organismos auxiliares. De la golvencia de todas

‘las beneficiarias no podrin estar seguros; pero de la solvencia

1 derecho a ele-
gir.

,4

1

de dichas entidades no podrén dudar. J
Reconocemos la influencia que para la psicologia del enfer-:
mo tiene la confianza que una comadrona, un médico o una far- |
macia le inspiren. Las interesadas quieren libertad para elegir.”
Esa libertad ha sido muy discutida. Incluso médicos ilustres han ]
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hecho ver sus inconvenientes. “Todas elegirin—nos decian—a
la comadrona o médico de moda o de méis fama, y eso acumularé

en ellos trabajo que no podrin hacer bien y dejara para los mis ‘

trabajo tan insignificante, que no tendrin interés en atender con
excesivo cuidado. En la mayor parte de las localidades esa elec-
cién es imposible, porque no habri més que una comadrona o
un médico o una farmacia, y asi la eleccién serd un privilegio
para las que vivan en poblaciones grandes.”

Pues, a pesar de eso, proponemos que las beneficiarias puedan
elegir libremente entre los médicos, farmacias y comadronas que
figuren en la lista que se publique. Ya se comprende que allf don-
de no haya més que un facultativo no habr4 lista, y no habr4, por
tanto, elecci6n ; pero lo mismo sucede ahora. El Estado desea-
ria que todos pudieran elegir, lo procura donde es posible, y de-
la imposibilidad, €l no es responsable.

" 8in duda que pueden surgir las dificultades que algunos mé-
dicos han previsto, pero las entidades aseguradoras procurarin
evitarlas o atenuarlas con una flexibilidad prudente. El temor
de que abusen no es motivo suficiente para negarles lo que es una
mejora y una aspiracién razonable de las beneficiarias.

También se ha recomendado que a las beneficiarias que nece-
giten asistencia médica se les exija una participacién en el costr
de ese servicio para evitar el abuso de que llamen al médico sii
necesidad. El Cédigo de seguros sociales que el Estado fran-
<és acaba de aprobar les exige por ese motivo del 10 al 15 por
100. Pero nosotros no hemos encontrado eso razonable. Posible
es ese abuso, pero es mis temible el de no llamar al médico
por no poder o no querer pagarle. Las vidas que se salven por
no imponer esa condicién valdrdn siempre més que las pesetas
que por ese abuso se tengan que pagar. Y lo menos que se puede
hacer para imponer un castigo es esperar que se cometa la fal-
ta. Antes no, y para castigarlo, después siempre hay tiempo. En-
sayemos asi y rectifiquemos, si la realidad lo impone.

Las clases facultativas han visto con simpatia generosa este
Beguro, no s6lo porque agranda la zona de su intervencién, y,
por tanto, sus recursos y su influencia sobre la salud ptblica y
sobre el pueblo, sino también porque se trata de un grupo de
pacientes un poco desamparadas hasta ahora, de unas compli-
caciones patolégicas muy conocidas y de influencia decisiva para
la sanidad ptblica y para el porvenir de la patria.

(Continuard.) !
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PROYECTO DE SEGURO DE MATERNIDAD

Dictamen de la Seccion XIV de la Asam-
blea Nacional.

del dia de la sesi6n celebrada el 31 de enero de 1929. Intervinie—
ron en la discusién los Sres. Benjumea, Presidente de la Seccion XIV ;
Marvi, Presidente del Instituto; Conde de Altea, Argente, Jiménez, la
Srta. L6épez de Sagredo, y los Sres. Lopez Nufiez y Tuy4 y el Sr. Minis-
tro de Trabajo y Prevision.

He aqui el dictamen:

“E1 origen remoto de este proyecto estd en ia tendencia legislativa a
proteger las madres obreras, iniciada congcretamente en 1891 (1). Su ori-
gen proximo estd en el Convenio de Washington (1919), ratificado por
Espaiia en la Ley de 13 de julio de 1922. Y el impulso decisivo para con-
vertirlo en Ley radica en el noble afdn de gobierno, crecientemente ace-
lerado, de legislar en favor de las clases econdémica y socialmente dé-
biles. Este mé6vil ha sido extraordinariamente reforzado en el actual
Gobierno, por sus firmes propésitaes de acentuar la politica de protec-
cién familiar y de robustecer y de multiplicar las actuaciones de po-
litica sanitaria.

) €STE dictamen fué discutido por la Asamblea Nacional en el orden

ANTECEDENTES

En la siguiente enumeracién se ven las raices del proyecto sobre
el que hemos de dar dictamen y las etapas-de su metédica preparacion :

29 de octubre de 1919.—En la primera Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en Whshington, se aprueba un proyecto de Con-
venio relative a la protecci6n de las mujeres antes y después del par-
to, sobre las bases siguientes: La mujer .

@) No ser4 autorizada para trabajar durante un periodo de sels
semanas” después del parto;

b). Tendra derecho a abandonar el traba;o seis semanas antes,

(1) Véass pag. 19 del folleto titulado Kl Seguro de Maternidad: Anteproyecio
presentado ala A;amblea Nacional y jwtiﬂcacién de sus bases.
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¢) Durante todo el periodo que permanezca ausente en virtud de

- log apartados anteriores, recibird una indemnizaci6n suficiente para su
manutencion y la del nifio, en buenas condiciones de higiene; dicha
indemnizacion serd satisfecha por el Tesoro piiblico o se pagari por
‘un sistema de Seguro. La mujer tendrd ademdis derecho a la asistencia
gratuita de un médico o de una comadrona;

d) Tendra derecho en todo caso, si amamanta a su hijo, a dos des-

cansos de media hora para permitirle la lactancia.

13 de julio de 1922.—Ley que autoriza al Gobierno a ratificar el
Convenio anterior y a crear una Caja de Seguro obligatorio de ma-

" ternidad.

26 de julto de 1922.—Ley de Presupuestos ('art. 32), que autoriza al
Ministro de Trabajo para el establecimiento de un sistema de Segu-
ros con subvencion del Hstado para la efectividad de los derechos que
se establezcan a favor de la mujer obrera, en ejecucién de los articu-
los 3.° y 4.° del Convenio de Wéshington.

17 de agosto de 1922.—Real orden del Ministerio de Trabajo encar-
gando al Instituto Nacional de Prevision que proponga la mejor apli-
cacion el crédito de 100.000 pesetas consignado en el Presupuesto, con
destino a subvencionar sistemas de Seguro de maternidad. ‘

Noviembre de 1922.—Para dar cumplimiento a esta disposicién mi-
nisterial, el Instituto prepara una informacioén entre los Patronatos de
Prevision social y las Cajas regionales, y organiza una Conferencia de
Seguros sociales en Barcelona, convocando a las clases interesadas y

~ a los técnicos en ;1 Seguro de miaternidad y en los de enfermedades e
- invalidez, con el fin de conocer la realidad espanola HEsta Conferencia
se celebrd en los dias 20 a 26 de este mes de noviembre de 1922 (1).

15 de diciembre de 1922.—FE}1 Consejo de Patronato del Instituto
Nacional de Previsién aprueba la comunicacion presidencial sobre las
corclusiones de la Conferencia de Barcelona, y es env1ada al Sr. Mi-
nistro de Trabajo.

22 de febrero de 1923. —El Consejo de Patronato aprueba las pri-
meras bases sobre Seguro de maternidad ampliamente razonadas. En
ellas recomienda que se funde el Seguro de Maternidad con el de en-
ferr\nedad. _

26 de abril de 1923.—Real orden del Ministerio de Trabajo pidien-
do-al Instituto Nacional de Previsién un proyecto de bases sobre Se-
guro de maternidad, desglosado del de enfermedad.

. 8 de mayo de 1923. — La Comision Asesora Nacional Patronal y
' Obrera, después de estudiados los antecedentes del asunto, declara
“que en el Seguro de maternidad hay un interés primordial de raza,
lo que aconseja una solucién provisional, inmediata, mientras se rea-
liza la especial organizacién técnica, administrativa y social, basada

(1) Véase los dos volﬁmenes'do 1a Conferencia de Segures Sociales de Enfer-
medad, Invalidez y Maternidad.
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aquélla en subsidio, a cargo del Estado, de una cantidad fija por cada
parto, que seri completada después con los restantes auxilios econs-
micos, con el concurso de justificadas colaboraciones profesionales”.

5 de junio de 1923.—Se remite al Sr. Ministro de Trabajo un ante-
proyecto de Subsidio de maternidad.

21 de agosio de 1923.—Real decreto estableciendo el Subsidio de
maternidad de 50 pesetas, con caricter provisional, hasta la implan-
taci6n de la Caja de Seguro obligatorio de maternidad.

Mayo de 1924 —Bstudio del Seguro de maternidad en Italia, tnico
precedente del Seguro de maternidad auténomo en Europa. )

18 de junio de 1925.—Por Real orden se abre una informacién pa-
blica acerca del Seguro de maternidad, ante la Comisién paritaria.

Dicha informscién es ampliada por Real orden de 27 de octubre
hasta 31 de diciembre del mismo afio. '

Febrero de 1926.—Comienza en el Instituto Nacional de Previsi6n
la discusi6n del primer anteproyecto espafiol de Seguro de maternidad
auténomo. ‘

21 de marzo de 1927—FE1 Pleno de la Comisién paritaria aprueba el
anteproyecto discutido en la Comisi6n de Informes. )

15 de abril al 30 de junio de 1927.—Se abre nueva informacién pa-
blica para las bases del Seguro.'de maternidad aprobadas por la Co-
misién paritaria en su Pleno de marzo anterior.

- 16-18 de mayo de 1927.—La Asamblea de Cajas colaboradoras aprue-
ba, econ algunas modificacioues, el anteproyecto a que se hace referen-
cia eén el ntimero anterior.

Noviembre de 1927.—Se publica un extracto de las informaciones
pliblicas.

1.° de diciembre de 1927.—Se retine la Ponencia y diseute el nuevo
trabajo de la Asesoria Social del Instituto Nacional de Prevision, con
algunas modificaciones. El nuevo proyecto se somete al Consejo de Pa-
tronato, que se retine en dicho dfa.

22 de junio dé 1928.—Se remite al Sr. Ministro de TrabaJo el ante-
proyecto de Seguro de maternidad con la justificacion de sus bases.

Octubre de 1928.—Pasa el anteproyecto a informe del Consejo de
Trabajo.

9 de diciembre de 1928. — El Sr. Ministro de Trabajo y Previsién
remite el anteproyecto y justificacién de sus bases a la Asamblea Na-
cional, y el Sr. Presidente de ésta ordena que pase a la Seccién XIV.

LABOR DE LA SECCION

La Seccion XIV, sabedora de la labor que le habia de corresponder -
‘para dar dictamen a este proyecto, se dedics, desde el mes de noviem-
bre tltimo, a estudiar los antecedentes que tenia a su disposicién por
haber sido ya publicados; y en cuanto recibi6 el proyecto, insistié méas
concretamente en su estudio. Ha realizado éste en tres etapas: - !
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1.* Dedicada a leer en comin y discutir detenidamente los prelimi-
nares del proyecto, sus bases y la justificacién de cada una. En esta
deliberacién se iniciaron bastantes enmiendas y se plantearon miilti-
ples cuestiones, encomendindose a la Ponencia el cuidado de preparar
la justificac¢i6n de las unas y el esclarecimiento de las otras.

2* Repartido con tiempo entre los asamblefstas que constituyen la
Secci6én un informe sobre el planteamiento y explicacion de enmiendas
que habfa que considerar y de las cuestiones que era preciso discutir
en el segundo examen del proyecto, se deliber6 detenidamente sobre
cada una de ellas, Terminada esta labor, se encomend6 a la Ponencia
la redaccién de proyecto de dictamen.

3. La Seccién oy6 al Sr. Director generél de Administracién y a
Tos Sres. D. Baldomero Argente y D. Manuel Hidalgo de Cisneros, éstos
convocados como adscritos a la Secci6n, y en sesiones del dia 22 ¥
del 24 de enero discuti6 y aprobd el dictamen.

Simultdneamente a esta labor, la Presidencia de 1a Asamblea auto-
1126 el reparto, a todos los sefiores asambleistas, del folleto que con-
tiene el anteproyecto y justificacién de las bases del Seguro de mater-
nidad. Y la Presidencia de 1a Seccion recab6 especialmente la atencion
de los sefiores asamblefstas que tienen representacién de entidades lo-
cales con cuya cooperacién se cuenta en el proyecto.

ESTRUC;IURA DEL PROYECTO

Puede sintetizarse asf: .

Se preocupa, en primer lugar, de determinar los fines, lo hace en

I_a base 1.*; fija en la base 2.* la zona de aplicacién, es decir, las be-

neficiarias. Detalla en la 3.* los beneficlos o prestaciones, y como éstas

son de tres clases—asistencia facultativa, indemnizacién por los sala-

rios perdidos con ocasion del descanso obligado y utilizacién de obras

de protecci6n a la maternidad y a la infancia—, dedica a determinar

€l aleance y condiciones de cada una de ellas Ias tres bases siguientes:

las 4.%, 5.* y 6.* Por la 7.* da seguridad juridica a estas prestaciones

en metélico, asegura su inalienabilidad e inembargabilidad, hace im-

posible que sean objeto de la codicia de nadie o que sirvan a fines dis-

tintos de los que justifican el régimen. En las dos siguientes; lag 8*

¥ 94, se buscan férmulas para que a las interesadas Ilegue el benefi-
cio cuando sientan y en la medida que sientan la necesidad que con

este Seguro se quiere satisfacer y para que no llegue con abuso y con-

tra los fines del régimen a las que no deba llegar. Determina en las

. 10 y 11 quiénes lo han de pagar, en qué cuantfa y en qué forma, Se
prevé en la 12 la posibilidad, mejor dicho, la seguridad de que haya
excedentes y el destino detallado de los mismos. En la 13 se fijan las
sanciones para los infractores; en las 14, 15 y 16, su administracion ;
en la 17, su inspeccién; en la 18, los organismos especiales que han
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de resolver sus alzadas o recursos contenciosos; en la 19 se tiene la
precaucién de determinar cuél habra de ser la legislacién supletoria
aplicable en los casos que se hayan escapado a toda prevision, y en
la 20 se fija el plazo dentro del cual habrid de redactarse el Regla-
mento. Finalmente, una base transitoria asegura la vigencia del actual
subgidio de maternidad mientras el régimen de Seguro no entre en
funciones. )

Al proyecto acompafia el esfudio ampﬁo del mismo, con auxilio del
cual puede este régimen de Seguro de maternidad ser explicado y jus-
tificado. El estudio comprende tres largos capitulos. Expone el prime-
ro, con hechos y razonamientos, la extension del riesgo o del mal que
con este Seguro se quiere ver extinguido o atenuado, la necesidad y
justificacion de este Seguro. Expone el segundo las etapas por que ha
pasado esta reforma de politica sdcial, los tanteos que ha hecho el Es-
tado espafiol para proteger el trabajo de la mujer antes y después del
parto, desde 1os proyectos de la antigua Comision de Reformas Socia-
les, que presidia Cdnovas, hasta el actual proyecto. Es una evolucién
interesante, que comienza en un rasgo sentimental del Estado en 1891
y tiende a acabar en una realidad prictica, resultante de experiencia
¥ anbelos diversos, pero incesante. El tercer capitulo, mds amplio y
documentado, es la explicacién del alcance de cada precepto del pro-
yecto. En él, a cada base gigue su razonamiento, su justificacion.

JUICIO SINTETICO DEL PROYECTO

De su estudio y del de las deliberaciones consiguientes, la Seccion
ha deducido:

1° Que se trata de un Seguro social obligatorio, necesario y
oportuno.

2.° Que el proyecto est4 sélidamente preparado con el aprovecha-
miento- de la experiencia del subsidio de maternidad y razonado cla-
‘ramente en la justificacién de sus bases, contenida en el folleto repar-
tido a todos los sefiores asambleftas. !

3.° Que este proyecto se coloca entre el minimo de obligacién, que
es el hacer eficaz la ratificacién del Convenio de Washington, y el méa-
ximo de posibilidades, fijado discretamente teniendo en cuenta la ‘situa-
cion de la economia nacional y el aumento de las cargas sociales del
Estado.

4.° Que es de alabar, especialmente: ] )

4) El que en lugar de un periodo inicial en que los beneficios que-
den diferidos, éstos pueden ser utilizados casi inmediatamente por la
inmensa mayoria de la poblacioén asegurable, siquiera quede una. parte
con un sector de los beneficios limitado por deficiencia de cotizacién,
pero s6lo durante el primer tnemo,

B) El que, en tado caso, el proyecto asegura los beneficios de la asis-
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tencia facultativa a todas las gestantes y puérperas, con lo cual se
realizarda una trascendental mejora sanitaria; .

¢) El que cooperen con sus aportaciones a este Seguro el Estado,
el patrono y la obrera, y que estas aportaciones puedan ser reforzadas
con la ayuda de las Diputaciones, de los Ayuntamientos y de la Accién
Social.

5.° Que, comprendiendo los motivos de las limitaciones del proyec-
to, 1a Secci6én aspira a que se vaya ampliando este Seguro a todas las
mujeres, de humilde situacién, necesitadas de este auxilio, y en este
sentido desea:

A) Que cuanto antes sea posible se amplie este Seguro a las traba-
jadoras auténomas;

B) Que, al menos, en cuanto a los beneficios sanitarios, tamb1én se
amplie a las mujeres de los obreros;

C) Que se estudien estas ampliaciones sin que ello pueda ser causa
de dilacién para realizar este proyecto.

ANALISIS DE LAS BASES Y ENMIENDAS QUE SE PROPONEN

Aceptando el proyecto en su conjunto, y reconociendo que el estu-
dio, 1a reflexi6n y la experiencia han hecho que generalmente sea acer-
tada su redaccidn, la Seccion XIV estima que puede mejorarse el texto
con las enmiendas que a continuacién razona, y que afectan a la ma-
yoria de las bases. Propone ademdis una base nueva adicional y que se
aumente otra en las fransitorias. ' '

Basg 1.*

Por 1io ser esencial, se quita al principio la frase: “Para cubrir los
riesgos de la maternidad en la obrera.”

Aunque es patente—y ademds inevitable—el cardcter obligatorio de
este Seguro, parece que debe ser asi calificado en la enunciacién ini-
. cial de su naturaleza. Por ello se propone que en el primer parrafo de
esta base, y entre las palabras Espafia y el Seguro, se incluya el inciso
con cardcter obligatorso, .
e No parece bastante adecuada la palabra alumbramiento en los apar-
tados a) y b), ¥ por ello se propone que en el ¢) sea sustituida por
embarazo y pario, que son las dos situaciones que por las consecuen-
cias pueden requerir asistencia facultativa, y en el b) pbr parto. Tam-
bién se ha creido conveniente poner en singular la beneficiaria, como
lo estd en el parrafo primero.

- Bl texto quedaria asi: :

“L° Se establece en Espafia, con cardcter obligatorio, el Seguro de
maternidad, cuyos fines inmediatos seran los siguientes:

”a) Garantizar a la asegurada la asistencia facultativa en el em-
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. barazo y en el parto ‘y cuando, eon ocasién de uno u otro, la necesitare;
“p) Garantizarle los recursos necesarios para que pueda cesar en
su trabajo antes y después del parto, ¥
*¢) Fomentar la creacién y sostenimiento de -obras de protecei6n
a la maternidad y a la infancia.”

Base 2°

Aungque no se proponen enmiendas a esta base, fué discutida con
- especial atenci6n desde dos puntes de vista:

1.° Si comprendia entre las beneficiarias a todas las que guiere pro-
teger el Convenio de Washington.

2.° 8i procedia diferenciar los beneﬁcws 0 el procedimiento para
aplicarlos, teniendo en cuenta el estado civil de la asegurada.

En cuanto al primer punto, se comprobé que las beneficiarias eran
todas las que comprende el Convenio de Wéshington, y ademés:

1° ILas agricolas.
2.° ILas. trabajadoras a domicilio.
3.° Las empleadas piblicas o privadas.

En general, las asalariadas.

Se ha puesto en el proyecto como limitacién el alto sueldo. Esth
razonado, y eso lo ha dejado libre Washington., Aunque no lo hubiera
dejado libre, Espafia podia introducir esa limitacion. Cada pafs intre-
- duce las necesarias para su adaptacion.

En cuanto al segundo punto, se vié que el Convenio dice en el ar-
tfculo 2.°: “La palabra “mujer” designari a toda persona del sexo fe-
menino, cualesquiera que sean su edad o su nacionalidad, casada o no.”

Acatando el compromiso del Estado espafiol de cumplir este Con-
venio, ratificado por la Ley de 18 de julio de 1922, 1a Seccién entendi6
que no cabia intentar la diferenciacién en la aplicacién de los benefl-
cios a las madres solteras.

"~ Ademés, la Seccién ha considerado detenidamente, al discutir esta
base y con ocasién de alguna otra, la siguiente cuestién :

¢{Podria admitirse en este Seguro a las trabaJadoras auténomas y
a las mujeres de los obreros?

No se ha inclufdo a las trabajadoras aut6nomas, ni tampoco a las
mujeres de los obreros que no son obreras, porque:

1.° 86lo en asalariadas pensé el Convenio de Wéshington.

2.° Porque el Gobierno impuso un Seguro de maternidad para sblo
las asalariadas;

3.° Eso es lo que permiti6 coordinar este Seguro con el del Retiro
obrero, dandole exactamente la misma extensién en cuanto a benefi-
ciarias,

4.° No se sabe lo que le costaria esa ampliaci6n, porque no hay
estadisticas de esos dos grandes grupos.
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5.° La dificultad de hacer esas estadisticas obligaria a inclufr en
esa ampliacién a todas las mujeres:

a) De los obreros.

b) De los artesanos. .

¢) De los pequefios cultivadores de tierras propias o ajenas;

d) De los pequefios comerciantes,

Flsa gran masa, aun grosso modo calculada, es muy superior a la
zona actual de favorecidas. Y en esa proporcién aumentaria los gas-
tos del Estado..

6° Todas esas madres, no teniendo patrono, tendrfan que pagar
doble cuota, ¥ no conocemos su actitud con relaci6n a ese gravamen.
Por querer mucho desde el primer momento, nos expondriamos a no
tener nada.

7.° Para esos dos grupos, las bases técnicas tendrfan que ser ‘dis-
tintas. Conviene fijarse en que en el micleo actual, las solteras, viudas
y estériles pagan por las casadas, y los dos nuevos niicleog puede de-
cirse que casi exclusivamente estin formados por casadas.

Por estas consideraciones pareci6 que era mejor comenzar con la
extensién actual—mucho mayor que la acordada en Wéashington—y
dejar la nueva iz.mpl.iacién, que tiene que venir, para cuando esté con-
solidado lo que ahora se propone y mejor preparada la ampliacién,

\

Base 3.*

" Aparte de la correccion de una errata en el parrafo segundo del
apartado 2, se propone cambiar la palabra hasta por desde y alumbra-
miento por parto, por creerlas mis exactas.

Y para presentar en sus verdaderos términos las limitaciones par-
ciales y transitorias, que puede tener el descanso, se propone redactar
ast el tltimo pirrafo de este apartado 2:

“El1 Reglamento regularf los casos en que duranfe el periodo de
implantacién del Seguro puede ser limitada la cuantia de las indem-
nizaciones.” i

Esta autorizacién no significa més que el dar al texto la flexibili-
dad indispensable para salvar los casos de insuficiencia de cotizacién
en el primer trienio. El S8eguro podfa haberse establecido con un pe-
rfodo previo para ld afiliacién y cotizacién, dejando diferidos los be-
neficios. S¢ ha preferide que los beneficios sean inmediatos; pero no
lo pueden ser en su plenitud inmediatamente para las obreras even-

. tuales. Pasado el primer trienio con vida activa en la profesi6n, aun-
que sea infrecuente, estas asalariadas tendrain indemnizaciones ade-
cuadas a las exigencias del Convenio.

Dentro de dichas limitaciones, el sistema proyectado, con las modi-
ficaciones propuestas por la Seccién para la base 5.%, no so6lo satisface
suficientemente las exigencias del Convenio, sino que las atiende con
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aumentos sobre las exigencias 'de ld legalidad, puesto que se conceden
todos los beneficios marcados en Wéshington, y ademés:

1.° Toda la asistencia médica que haga falta, hasta la operacion
quirirgica méis complicada, clinica, hospitalizacién, ete.

2.° No sb6lo en el parto, sino también en la gestacion y el puer-
perio.

3.° Aslstencia de farmacia.

4.° Utilizacion gratuita de las obras de proteccién a la maternidad
¥ a la infancia.

5.° Premios de lactancia.

6.° Inalienabilidad e inembargabilidad.

Base 4.°

No hay enmiendas.

Base 5.*

Con objeto de completar la expresion de los elementos que integran
la'base de los beneficios que procura este Seguro, la-Seccién propone
que el comienzo de la base se redacte asi:

“1. Ademds de la asistencia facultativa gratuita previsia en la
base 3.% y como indemnizacién para el perfodo de reposo legal, se des-
tinard a cada parto.....”

Para que quede patente la amplitud en que se inspira el apartado 1,
se afiade, al final de éste: “cualquiera que sea el nimero de partos de
la asegurada en este periodo.” ! :

Propone también que el parrafo b) del apartado 2, quede redactado
en los siguientes términos:

“b) Que esté al corriente en sus cuotas del Seguro de maternidad,
o seu que haya pagado las cuotas correspondientes a lps trimestres en
que haya tradbajado y que haye satisfecho, por lo menos, seis cuotas

. trimestrales.”

Y para que la enmienda resulte armoénica, se propone que al final
del péarrafo ultimo del apartado 2, se diga: “Serd necesario el cumpli-
miento de la condicidn ¢) de este mismo nimero y que haya pagacl
la cuota correspondiente al trimestre o trimestres en que hubiese tra-
bajado.”

A fin de que los. sefiores asambleistas puedan formarse -idea de los
Aresultados de este sistema, pueden ver en el siguiente cuadro las in-
demnizaciones posibles, seglin las cuotas trimestrales y el ntmero de
semanas que la asegurada descange:
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L _  __ __  _  _ _ _ _ ——__________]

INDEMNIZACION

Trimes- — - .
tres POR JORNAL, SI EL DESCANSO ES DE SEMANAS
cotizados. | Total. ’ . :
v 8. 9 10 11 12
)
6 920 2,14 1,87 1,66 1,50 1,36 1,25
1 105 2,50 2,18 1,94 1,7 1,59 1,45
8 120 | 28 | 2,50 | 222 | 2,00 1,81 1,66
9 135 321 2,81 2.50 2,25 2.04 1,87
10 160 3,57 3,12 2,17 2,50 2,27 2,08
11 165 3,92 8,43 3,05 2,76 2,50 2,29
12 180 4,28 ‘ 3,76 3,33 . 3,00 2,78 2,60

A estos beneficios hay que afiadir la asistencia facultativa, la uti-
lizaci6n gratuita de las obras de proteccién a la maternidad y a la
infancia y los premios de lactancia, si el Gobierno da la subvencién a
que se refieren el pérrafo ¢) del apartado 1.° de la base 6.* y el apar-
tado 2.° de la base 10,

En el parrafo d) del mismo apartado se propone cambiar la pala-
bra garantice por justifique, por referirse ésta mds inequivocamente a
‘una situacién pretérita.

Una de las cuestiones que més han preocupado a la Seccién ha sido
1a del examen facultativo de la gestante, realizada a tiempo para evi-
tar los malos partos y las incidencias més peligrosas (parrafo c) del
mismo apartado. :

La Secci6n coincide con la preocupacién de las autoridades médicas
¥ se inclina a exigir que la asegurada se someta al examen faculta-
tivo desde-el quinto mes de embarazo, y, cuando menos, dos meses
antes del parto; pero como al dar esta mayor rigidez al texto que-
* daria exigible como sanci6n la pérdida o limitacion de lag indemniza-
clones, se decide a dejar la base con la redaccion proyectada, manifes-
tando su deseo de que, pasado el periodo educativo, se acentie el rigor
_bara el cumplimiento de una previsién que tanto dafio ha de evitar a
la madre y al nifio y tanto ha de contribufr a aumentar el valor bio-
l6gico de la raza.

Basg 6.

La Secci6n debe hacer constar una aclaracién y un deseo.

Se refiere aquélla a sefialar que cree especialmente incluida en el
pérrafo segudo del apartado 2.° la institucién de comedores para ma-
dres lactantes. Es su deseo el que se intensifique ésta y todas las demés
formas de proteccién para las madres que lacten a sus hijos, evitando
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en lo posible la entrega de cantidades para que nunca deje de utilizar
el auxilio la misma madre.

Y propone que, al final, en lugar de la frase “del Seguro obligato-
rio de maternidad”, se ponga s0lo “de dicho Seguro”.

Base 7.
No hay enmiendas. . .

BASE 8*

En el parrafo b) del apartado 1.° se propone sustituir la palabra
tendrdn por deberdn tener.

Después del b) se praopone un nuevo apartado que diga:

“c) Donde tampoco haya Juntas de Proteccion a la Infancia, de las
Juntas locales de Primera ensefianza o de las Juntas municipales de
Sanidad. En ambas deberdan tener para estos efectos representaci6n
reglamentaria las entidades aseguradoras, las aseguradas y sus pa-
tronos, y sin la asistencia de estas representacmnes no se podrian to-
mar acuerdos en la primera reuni6n.”

La, utilizaci6én de las “Juntas locales de Primera ensefianza” se fun-
da en que estas entidades tienen, entre otras, dos cualidades que justi-
fican su intervencién. Una es su preocupacién por los nifios, que les
da cierto sentido maternal ; otra es su preocupacién por la cultura ele-
mental del pueblo, que les inspiraria un gran interés por la cultura
de las madres para criar a sus hijos.

En cuanto a las “Juntas municipales de Sanidad”, creemos que ve-
rian muy bien el aspecto sanitario de este Seguro, y todo lo que se re-
fiere a la asistencia facultativa, y téndrian ademés elementos de jui-
cio para apreciar la importancia de las obras protectoras de la mater-
nidad y de la infancia. :

Kl parrafo ¢) pasaria a ser d), y asi sucesivamente.

Base 9.*

Se suaviza el parrafo primero haciendo punto antes de “Cuando no
se abstuviese.....”, ¥ redactindolo asi: “Cuando no se abstuviese del
trabajo durante el reposo obligatorio dejard de percibir las indemni-
zaciones correspondientes a los dias en que tradajo.”

Se propone inclufr, después del parrafo primero, este otro:

“En caso de abandono, podréd darse el subsidio al particular o en-
) tidad social que tomase a su cuidado la proteccién del recién nacido,
a no ser que fuera entidad oficial obligada a este servicio de protee-
cion.”

\ - En cuanto a su parte afirmativa, se justifica, porque viene a ser el
mismo caso previsto en el nim. 2.° de 1a base 8.* Si no puede agravarse
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la desgracia del hijo que perdi6 a su madre porque murid, tampoco
puede agravarse la de tener una madre desnaturalizada.

Pero se niega esta concesién cuando la entidad tiene ya los medios
y organizaci6n, todo oficial, para llenar ese mismo servicio.

Base 10.

) Para que el teXto comprenda mejor todas las multiples y diversas
cooperaciones con las cuales se han de reunir los medios necesarios
para realizar este Seguro, se propone que el parrafo inicial comien-
ce asi:

“A fin de disponer de los medios necesarios para la realizacidn de
este Seguro, serin obligatorias las aportaciones del Estado....., etc.”

En el pzirrafoll." del apartado 4.° hay que rectificar el titulo del
Ministerio, cambiado con la reorganizacién preceptuada en el Real
decreto-ley de 3 de noviembre de 1928.

Y en el comienzo del segundo parrafo se colocan las palabras no
obstante. :

Base 11, ”

La Seccién no acepté esta base sin una especial y reiterada dis-
cusion. Convino en que esta solucién era aceptable por las siguientes
razones:

Para que todas las obreras madres quedaran suficientemente asegu-
radas, lo mejor seria que la cuota fuese anual. Asi, la obrera que tra-
baja unos dias en cualquier mes del afio, pagaria su cuota anual y ten-
dria asegurada la cuota del patrono. Eso es lo que ha hecho Italia.

'En las Asambleas que han preparado el proyecto, esto parecié in-

. justo, porgue se obligaba, en muchos casos, a pagar por lg obrera una
cuota anual, cuando en el afio habia trabajado para muchos patronos.
A pensar asi les arrastraba el precedente del Retiro obrero, en el que
cada patrono paga cuotas “hasta por dias de trabajo”.

Se tropezd, pues, con esta antinomia: Si la cuota era proporcional
a los dfas de trabajo, s6lo habria suficiente Seguro de maternidad para
las que trabajaran todo el afio, que son la minoria de las obreras. Y
8i se pagaba una cuota anual en la primera semana o mes que traba-
jara la obrera, no parecia justa la cuota patronal.

Se buscé la solucién en un término medio. No siendo aceptado el
término medio de la cuota semestral, se lleg6é laboriosamente a la cuota
trimestral. _

Cuando mas reducida es la cuota, mas se aproxima a la que se
crea justa; pero mas se aleja de la eficacia necesaria para el Seguro.
8i la cuota es anual, tienen el méximo de beneficio todas las obreras,
hasta las que trabajan s6lo unas semanas; si es semestral o trimestral,
lag que trabajan en un semestre o en un trimestre agsegurarin los be-

f 4
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neficios correspondientes a ese semestre o trimestre, pero no el otro
semestre ni los otros trimestres. Si es mensual, y una obrera trabaja
durante dos meses veinte dias cada uno, s6lo tendra la sexta parte de
los beneficios, es decir, los correspondientes a esos dos meses.

La razén principal por la que nos hemos visto obligados a reducir
eel ntimero de semanas de descanso legal es la cuota trimestral. Siem-
pre habra madres que no han trabajado todos los trimestres del afio.

Este mal se agravaria si la cuota fuera mensual, se atenuaria si
fuera semestral y desapareceria dentro de poco tiempo .si era anual
Por tanto,\lo que parece recomendable no es hacer la cuota menor, sino
acaso mayor que la trimestral.

También hemos tenido en cuenta que:

1.° La cuota, aun la anual, es pequefia, si se la.compara con los
beneficios del Seguro, s6lo asequible con cuota de amf)lio plazo.

2.° La pagaria el patrono, pero también la obrera.

8. Una vez le tocaria a un patrono pagar por los otros, y otras
veces- pagarian otros por €L :

En la discusi6én de la ponencia se propuso dar al patrono que pa-
gara por los demés, opeion a reclamar de los otrog, para los que tra-
bajasen en el trimestre, la parte proporcional.

No fué aceptada esa solucién, por lo complicada, por la insignifi-
cancia de las cantidades y porque ain no ha llegado a tener bastante
generalizacién la organizacién corporativa, que podria hacer faciles
estas compensaciones.

i Reglamento, que puede adaptarse méis flexiblemente a la diver-
sidad de realidades y a los dictados de la experiencia, determinard el
procedimiento para hacer lo menos incémoda posible la aportacion, En
él ge determinard ademdis c6mo se fijardn los trimestres y el patrono
que ha de cotizar en cada uno, y cuantos problemas priicticos no con-
viene someter al texto més inalterable de la Ley.

Base 12,

Se propone cambiar el orden de los casos de aplicacién del “Fondo
de Indemnizaciones especiales”. El parrafo cuarto queda, con esta en-
mienda, asi: ,

“El 20 por 100, en cuanto sea posible, para el “Fondo de indemni-
raciones especiales”, en caso de enfermedades del hijo, pasadas las seis
somanas del parto hasta los seis meses, de operaciones quirirgicas a la
madre por enfermedades derivadas del parto, en caso de parto malti-
ple o de paro forzoso de la madre con ocasiéon del parto que exceda
de las semanas indemnizadas.”
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Base 13.

El pérrafo primero del apartado 2.° se simplifica y dulcifica en ar-
monfa con lo modificado en la base 9.*

En el pirrafo segundo del mismo apartado, la Seccién propone que
Se supriman por innecesarias las palabras e incurrird el patrono en
la sancién a que se refiere el pdrrafo siguiente.

Y que la multa del proyecto sea sustitufda por la de 150 a 500 pe-
_setas, reformando en consecuencia el final.

El apartado 2.° quedarfa redactado asfi:
“2° 81 una asegurada trabajare durante el periodo en que su re-

poso fuese obligatorio, dejard de percibir las indemnizaciones corres-
pondientes a los dias en que trabajé.

Si 1a obrera demostrase que habfa trabajado por coaccién del pa-
trono, quedari exenta de responsabilidad.

El patrono que admitiere a la obrera al trabajo antes de terminar
el plazo legal de descanso incurrird en la multa de 150 a 500 pesetas.
El Reglamento determinari las normas de procedimiento.” '

Base 14.

En el parrafo segundo se propone el cambiar la palabra recargo
por participacién.

Hay que cambiar el titulo del Ministerio en el parrafo tercero.

El final de este parrafo se propone sea asi: “.... segin lo que acon-
seje el resultado del Balance técnico quinquenal.”

Y en el dltimo se corrige el estilo.

Basg 15.
La Seccion cree que mejorard la redaccién del parrafo segundo,
diciendo :

“El Instituto y sus Cajas colaboradoras podrin nombrar, si lo ereen
necesario, Asesores médices con ocasion de este servicio.”

BAsg 16.
No hay enmiendas.

. Base 17.
Se propone decir en el parrafo primero del apartado 2.° exhibirles.

en lugar de “darles..... el libro de jornales o salarios....” *
Y suprimir las palabras “establecidas en el Real decreto de 21 de
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abril de 1922 dictado”, ademas de algunas vanaciones sin trasecen-
dencia,

Base 18,

Aceptando el informe del Consejo de Trabajo, la Seccién propone
que dicho Consejo, tenga representacién directa en la Comisién nom-
brada para examinar el recurso de alzada, por medio de un Vocal obre-
ro y otro Vocal patrono del mismo, a2 fin de que pueda tener noticias
+directas de todas las incidencias gue al aplicar la Ley puedan susci-
tarse, y poder, “eon mejor conocimiento de causa, cumplir la misién
gue el Real decreto organico de dicho Cuerpo consultivo le enco-
mienda. :

Por tanto,v al parrafo cuarto se afiadiria: “..... y entre los Voeales
habrd un Vocal patrono y otro Vocal obrero del Consejo de Trabajo,
para mejor cumplir la misién que el Real decreto organlco de este
Consejo le encomienda.”

BAsE 19.‘

Sin enmiendas.

Base 20.

‘ Hay que rectificar el titulo del Ministerio.

BASE ADICIONAL. |,

La Seccién propone la siguiente:

) “Este proyecto no anula los derechos expresados en las letras ),
D) y E) de la preseripeién primera y en toda la prescripeidon segunda
del Real decreto de 23 de agosto de 1923.”,

De este modo guedan vigentes, de un- modo 1nequIvoco los derechos
de las madres obreras, reconocidos en dicho Real decreto y que no han
sido recogidos en el régimen de Seguro de maternidad por no ser pro-
pio de éste.

La prescripei6én tereera y los apartados A) y B) de la 13 estan in-.
'corporados, con las modificaciones adecuadas, en este proyecto.

N

BASES TRANSITORIAS,

En la primera, que es la prevfsta en el proyecto, se propone que
la frase “tiene el derecho....” sea sustituida por tendrd el derecho.
v La segunda es iniciativa de la Seccién para que, si el Gobierno la ‘
acepta, quede garantida, cnando menos, una etapa de la extensién de
este Seguro. Puede redactarse asf:
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“Al terminar el primer trienio de la aplicacién de este Seguro, el
Instituto Nacional de Previsién, aprovechando las experiencias reco-
gidas, propondré al Gobierno un proyecto de ampliacién del Seguro de
maternidad que sea, cuando menos, aplicable a las trabajadoras auto-
.nomas y a las mujeres de los obreros.”

Recuérdese a este proposito lo expuesto con ocasién de la base 2.*

Con esta base adicional, 1a Seccién responde a los muchos reque-
rimientos recibidos para gue se amplfe este Seguro a todas las muje-
res de condici6n econémica modesta, sin que esto produzca dilaci6én al-
guna para la aplicacién .de este proyecto.

PETICION DE PROPAGANDA

En la discusién de varias de las bases la Seccion ha visto clara-
mente la necesidad de que a la promulgacién de este nuevo Seguro
obligatorio acompafie una intensa propaganda, especialmente para que
las aseguradas tengan conciencia de los motivos de humanidad, a la
vez sanitarios y patridticos, que obligan a procurar la modificacién de
funestas costumbres en la vida de la gestante ¥ parturienta. Aunque
¢l Instituto Nacional de Previsién, al cual corresponde éste, como los
demés Seguros sociales, tiene probada vocacién y larga experiencia
para la propaganda, cree la Seccién que debe recomendirsele que la
intensifique todavia més en este caso, que Tequiere una enorme labor
educadora, Bsta conviceién no ha movido a la Seccién XIV a ampliar
el texto de las bases, porque, de ser oportuno algiin precepto para esta
actuacidn, eree que esti més en su lugar en el Reglamento.

LA LABOR REGLAMENTARIA

Al Reglamento ha de ir no s6lo la regulacién de la materia decla-
rada reglamentaria en las mismas bases, sino una gran parte de las
normas de carficter .prictico y de aplicacién. El método seguido por
el Instituto’ Nacional de Previsién para elaborar el anteproyecto con
las més variadas colaboraciones, es garantfa de que realizard la labor
reglamentaria no sélo con la ayuda de los hombres de técnica, sino con
1a cooperacion de los expertos. En la justificaci6n de las bases de dicho
anteproyecto y en otra de sus publicaciones, ya se comprueba que tie-
ne acopiadas muchas y iitiles observaciones para que la reglamenta-
ci6n no tenga la ar}'ogancia estéril de crear realidades, sino el certero
afén de encauzar la vida social hacia esta previsién tan humanitaria.

INFORME FAVORABLE

. Fruto de todo este estudio que la Secci6én XIV ha hecho del pro-
yecto de Seguro de maternidad presentado a la Asamblea Nacional
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por el Sr. Ministro de Trabajo y Previsién es este dictamen favorable,
acordado por unanimidad en las sesiones de 22 y 24 de enero de 1929,
y en virtud del cual la Seccién propone la siguiente redaccién para las

BASES DEL SEGURO DE MATERNIDAD

Base 1*

\

Se establece en Espafia, con cardcter obligatorio, el Seguro de. ma-
ternidad, cuyos fines inmediatos serdn los siguientes:

@) Garantizar a la-asegurada- la asistencia facultativa en el em-
barazo y en el parto y cuando, con ocasién de uno u otro, la nece-
gitare; ’ . .

b) Garantizarle los recursos necesarios para que pueda cesar en
su trabajo antes y después del parto, y

¢) Fomentar la creacién y sostenimiento de obras de probecci()n a
la maternidad y a la infancia.

Base 2.*

" Seran beneficiarias de este Seguro de maternidad todas las obreras
y empleadas que estén inscritas en el régimen obligatorio de Retiro
obrero, cualesquiera que sea su edad, nacionalidad y estado civil.

Basg 3.

Los benencios seréin :

1. La asistencia de comadrona o médico y de farmacia en el parto,
y los servicios facultatlvos que reglamentariamente se determmen,
para los periodos de gestacion y puerpeno

2. Una indemnizacién durante el descanso, que serd obligatorio du-
rante lag seis semanas posteriores al parto.

Se reconoce a la asegurada el derecho a descansar y a. la indem-
nizacién consiguiente desde seis semanas antes del parto, mediante una
declaracion del médico o de la comadrona, en la que prevea que sobre-
vendrd el parto probablemente dentro de ese periodo.

El Reglamento regulard los casos en que durante ¢l periodo de im-
plantacién del Seguro pueda ser limitada la cuantia de las indemniza-
ciones.

3. La utilizacién gratuita de las obras de proteccién a la materni-
dad y a la infancia que, por iniciativa o con auxilio de este Seguro,
se vayan constituyendo y sean declaradas afectas a este servicio.
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Base 4*

- Para facilitar la asistencia facultativa a que se refiere el primer
parrafo de la base anterior, y que habra de ser obligatoria, el Institu-
to Nacional de Previsiéon y sus Cajas colaboradoras procurarfin con-
certar este servicio ¢on los Colegios de Médicos y de Farmacéuticos y
con las Organizaciones de Comadronas, sin que ‘esto alcance a los or-
ganismos a que se refiere el nim. 3 de la base 6.* :

Ese concierto habra de determinar: 1.° En qué consistird dicha
agistencia ; 2.° Las diversas tarlfas de su remuneracioén, y 3.° El pro-
cedimiento de pago.

Las entidades enéargadas de administrar este Seguro obhvatono
deberin tener adscrito a este servicio personal facultativo suficiente
y hacer puiblicas las condiciones en que se habrd de prestar esta asis-
—tencia, asi como las listas de médicos, farmacias y -comadronas, entre
los que la beneficiaria pueda elegir libremente, donde esto sea posible.

Las entidades aseguradoras, por sf o por medio de los organismos
coadyuvantes del régimen, satlsfar{m al personal facultativo la remu-
neraciéon que le corresponda, sin perJulcio de lo que se dice en la
base 16.

Basg -5.*

1. Ademds de la asistencia facultativa gratuila prevista en la
base 3.°, y como indemnizacién para el periodo de reposo legal, se des-
tinari a cada parto la cantidad de 15 pesetas por cada cuota trimes-
tral del Seguro de maternidad que por ella se haya satisfecho dentro
“del trienio anterior a la primera semana de reposo legal, cualquiers
que sea ¢l numero de partos de la asegurada en este periodo.

2. Para tener derecho a la indemnizacién por el descanso legal se
requiere :

@) Que la asegurada haya sido inscrita en el Seguro de mater-
nidad, por lo menos, dieciocho meses antes del parto;

b) Que .esté al corriente en sus cuotas del Seguro de maternidad,
o0 sea que haya pagado las cuotas corrcspbndientcs a log trimestres en
que haya trabajado y que haya satisfecho, por lo menos, scis cuolas
trimestrales; '

c) Que,{ ser posible, al sentirse encinta, o al menos dentro de los
dos meses anteriores al parto, sea reconocida y asesorada facultati-
vamente, y :

d) Que justifique, en la forma y en los casos que se determinen
en el Reglamentd, que utilizé la asistencia facultativa ¥y descansdé en
el periodo de reposo legal.

Para que una obrera que en el momento del parto no lleve dieciocho
meses de inscrita en el Seguro de maternidad, tenga derecho a la asis-
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tencia facultativa y a la utilizacion gratuita de las obras de protec-
ci6n a la maternidad y a la infancia, serd necesario el cumplimiento
de la condicién ¢) de este mismo ntimero y que haya pagado la cuota
correspondiente al trimestre o trimestres en que hubiese irabajado.
3. Para atender a la asistencia médica en los partos distbcicos [}
ineidentes con motivo de la gestacién o el puerperio, se formard un
Fondo especial con el tanto por ciento de los recursos a que se refiere
" 1a base 12, que se determine en el Reglamento. Dicho Fondo tendri la
centralizacién suficiente, con el fin de que la relacién entre los casos
normales y anormales no pueda romper el equilibrio financiero de las
instituciones aseguradoras,

Base 6.

1. Para facilitar la creacion, sostenimiento o subvencién de las
obras de proteccién a la maternidad y a la infancia, a que se refiere
la base 8.%, nfim. 3, se constituird el “Fondo maternal e infantil”, nu-
trido con los recursos siguientes:

_a) Con el tanto por ciento de los excedentes de este Seguro, a que
hace relacidn la base 12;

b) Con una cantidad igual aportada por el-Estado y evaluada se-
gin el resultado del ejercicio econémico anterior;

¢) Con un subsidio del Estado para premios a la lactancia;

d) - Con las subvenciones fijas o donativos de Ayuntamientos, Dipu-
taciones, entidades mutualistas o patronales y, en general, de cualquier
persona natural o moral, y

e) Con las multas a que diere lugar la aplicacién del Seguro.

2. Con estos fondos, el Instituto Nacional de Prevision y sus Cajis
colaboradoras organizarin y sostendrdn, en la medida méaxima que
aquéllos lo permitan, las obras a que se refiere la base 3.%, num. 3,
en relacién con. el Consejo Superior y con las Juntas provinciales de
Proteccién a la Infancia ¥y demés organismos ptiblicos dedicados a la
. proteccién a la maternidad y a la infancia.

Podrin realizar también este fin subvencionando, estimulando y
asesorando las obras de esta clase organizadas y sostenidas por las
Corporaciones locales, por las Mutualidades, por los patronos o por
otra persona cualquiera.

En ambos casos las instituciones que sostengan la obra conserva-
rdn la direccién auténoma de la misma.

3. Adem#s de los organismos que se establezcan para el Seguro
obligatorio de maternidad, el Instituto y las Cajas podrin constitufr
y sostener, con otros fondos propios, instituciones de socorros mutuos
que tengan también finalidades de Seguro maternal; pero entonces los
beneficios de dichas instituciones no serdn extensivos a todas las be-
neficiarias .del Seguro obligatorio de maternidad, sino exclusivamente
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a las asocindas en dichas obras, las cuales, por ese concepto, no reci-
biran los beneficios de dicho Seguro.

Basg T.*

Las presentaciones hechas con motivo de la aplicacién de este De-
creto serdn inalienables e inembargables. La beneficiaria no podri en-
ajenarlas o cederlas ni siquiera a la Mutualidad a que perteneciere.

S86lo podré exigirse la devolucién en el caso en que se pruebe que
hubo mala fe.

-

Basg 8%

1. Para hacer llegar a las beneficiarias las prestaciones de este
Seguro en cada localidad, las entidades aseguradoras podrén utilizar
la cooperacién:

a) De las Mutualidades que retinan las condiciones reglamen-
tarias; '

b3) Donde no haya Mutualidades, de las Juntas de Proteccion a la
Infancia, en las que las entidades aseguradoras deberdn tener la opor-
tuna representaci6n ; ’

¢) Donde tampoco haya Juntas de Proteccién a la Infancia, de las
Juntas locales de Primera enseiianza o de las Juntas municipales de
Sanidad. En ambas deberdn tener, para estos efectos, representacion’
reglamentaria las entidades aseguradoras, las aseguradas y sus patro-
n08, y 8in la asistencia de estas representaciones no se podrd tomar
acuerdos en la primera reuniom;

d) Donde tampoco las hubiere, de las Delegaciones del Consejo de
Trabajo, en 1as que, a los efectos de esta base, tendrian la representa-
cion que el Reglamento determine las entidades aseguradoras y los
patronos y obreras interesados;

e¢) Donde por alguna razén no pudiera constituirse dicha Délega-
ci6n, las Agencias de las entidades aseguradoras, y

) Donde tampoco hubiere dichas Agencias, las Cajas podrin va-
lerse, si lo estiman oportuno, de los patronos de las obreras.

- Dichas entidades: :

a) Velarian por que las beneficiarias reciban la oportuna asistencia

‘facultativa, y la pagardn en la forma que se pacte;

b) Le entregardn los subsidios & que reglamentariamente tuviere
derecho;

¢) Velarin por que el descanso legal de las beneficiarias sea estric-
tamente cumplido, y por que éstas lacten a sus hijos, y
. d) Avalardn con su visto bueno las certificaciones que el régimen
hiciere necesarias.

+ 2.. Si muriese el hijo durante el periodo de reposo, se entregarf
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a la madre la totalidad de la prestacién. Si fuera la madre la que
muriese, se entregard al padre, tutor o a la persona o institucién que
1o recogiere o criare.

3. FEl Reglamento determinari el procedimiento y las condiciones
para la entrega de esta indemnizacion.

- Base 9.*

Los derechos del Seguro de maternidad no hechos efectivos se per-
derfin cuando la madre atentare contra la vida del hijo’o cuando le
abandonare. Cuando no se abstuviere del trabajo durante el reposo
obligatorio, dejard de percibir-las indemnizaciones correspondientes a
los dias en que trabaié. ‘

En caso de abandono, podrd darse el subsidio al particular o enti-
dad social que tomase a su cuidado la proteccién del recién nacido, a
no ser que fuera entidad oficial obligada a este servicio de proteccion.

El derecho a la aportacién del Estado, asf como a las prestaciones
en metdlico constituidas con las cuotas patronales y obreras, presc‘ribe
a los tres meses.

Base 10.

1. A fin de disponer de los medios necesarios para la realizacién
de este Seguro, serin obligatorias todas las aportaciones del Estado,
de los Ayuntamientos y de las Diputaciones, de las aseguradas y de
gus patronos. :

Para la asegurada serd obligatoria la cuota desde los dieciséis a
los cincuenta afios. Para el patrono, cuando lo sea para la obrera.

2. La aportacién del Estado seri de 50 pesetas por cada parto ocu-
rrido a una asegurada, una cantidad anual igual a la parte de exce-
dentes, dedicada al “¥Fondo maternal e infantil”, y un subsidio para
premios a la lactancia.

3. La aportacién del Ayuntamiento consistird:

@) En proporcionar a las incluidas en la Beneficencia municipal, y
con cargo a su presupuesto por ese concepto, una prestacién sanitaria,
al menos, igual a la de las otras obras beneficiarias de este Seguro;

%) En el reconocimiento facultativo de todas las gestantes asegu-
radas, y

c¢) En facilitar a las beneficiarias que lo solicitaren la utilizacion
de sus clinicas, hospitales, salas para casos dist6cicos y demés obras
de proteccion a la maternidad que tuviere organizadas.

La aportacion de la Diputacién consistird en facilitar a las asegu-
radas los servicios indiéados en el apartado ¢) del parrafo anterior y
que ella tuviere organizados. ]

4. La aportacion anual del patrono serd igual a la de la obrera, y
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la cuantfa seri determinada por el Ministerio de Trabajo y Previgién,
al comenzar cada_trienio. .
No obstante, durante el primer trienio la cuota anual serd de 7,60
pesetas para la obrera, y 7,560 para el patrono.
5. Las beneficiarias podrin aumentar su indemnizacién mediante
jmposiciones voluntarias y de acuerdo con las condiciones y tarifas
oficiales.

Base 11.

Las cuotas serin satisfechas por trimestres por el primer patrono
para quien trabajare la obrera. El patrono descontard del jornal o
sueldo de la asegurada la parte que a ésta correspondiere.

Las modalidades del pago seran fijadas por el Reglamento, aten-
diendo a la diversidad de los casos.

Baseg 12.

Los excedentes del Seguro de maternidad, asi del Seguro como del
. reaseguro, se distribuirdn del modo siguiente:

El 40 por 100 para fondo de reserva -de este Seguro, hasta que al-
cance el 50 por 100 de los subsidios en metflico pagados en un afio
promedio del trienio.. Alcanzada esta cifra, la mitad de este 40 por 100
acrecerd el “Fondo maternal e infantil”; el resto se distribuird por
mitad entre los dos fondos de “Indemnizaciones especiales” y “Fondo
regulador”.

E1 30 por 100 para el “Fondo maternal e infantil”.

El 20 por 100, en cuanto sea posible, para el “Fondo de indemniza-
ciones especiales”, en caso de enfermedades dcl hijo pasadas las seis
semanas del parto hasta los seis meses, de opcraciones quirurgicas a
la madre por enfermedades derivadas del parto, en caso de parto mul-
tiple o de paro forzoso de la madre con ocasién del parto, que exceda
de las semanas emnizadas.

El 10 por 100 para el “Fondo regulador”, que administrari el Ins-
tituto Nacional de Previsién, y con el que vendr& en auxilio de las
Cajas colaboradoras, de mayores necesidades en las prestaciones en re-
laci6n con sus recursos.

Base 13.

1. El patrono gue no hubiere satisfecho l1a cuota trimestral corrien-
te, compuesta de la aportacién de la obrera y de la suya, satisfard, en
concepto de multa, de 50 a 500 pesetas por obrera, y estard obligado
a satisfacerle, en cantidad y plazos reglamentarios, todos los beneficios
que hubiere perdido con motivo de la infraccién.
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En igual sancién incurrira el patrono que no hubiere satisfecho las
cuotas trimestrales a contar del semestre siguiente a la promulgacién
del Reglamento de este Seguro.

2. Si una asegurada trabajare durante el periodo en que su reposo
fuese obligatorio, dejard de percibir las indemmnizaciones correspon-
dientes a los dias en que itrabajé. ‘

Si la obrera demostrase que habia trabajado por coacci6n del pa-
trono, quedari exenta de responsabilidad. '

» El patrono que admitiere a la obrera al trabajo antes de.terminar
el plazo legal de descanso, incurrird en la multa de 150 a 500 pesetas.
El Reglamento determinard las normas de procedimiento.

Basg 14.

. El Instituto Nacional de Previsién, con sus Cajas colaboradoras, y
en las mismas condiciones- y relaciones que el régimen obligatorio de
Retiro obrero, administrari este Seguro de maternidad con los dere-
chos y exenciones que tenga en los otros Seguros sociales a él enco-
mendados, estableciendo en su contabilidad las necesarias separaciones
de fondos respecto a los demfs Seguros que tenga a su cargo.

: Para su administracién percibird el 5 por 100 de las cuotas patro-
nales y obreras. Otro 5 por 100 se destinard a la inspeccidon faculta-
tiva, al servicio de vigilancia infantil o visitadoras, al fomento y tutela
del Seguro de maternidad y de las obras de proteccién maternal e in-
fantil, Esta participacién serd percibida integramente por las entida-
des aseguradoras. En vista de los resultados de la aplicacién del Se-
guro, y a propuesta del Instituto Nacional de Prevision, el Ministro de
Trabajo y Previsién podri aumentar o disminuir la cuantia de esta
percepeion, seglin lo que aconseje el resultado del Balance técnico
quinquenal. .

Cada quinquenio, el Instituto y las Cajas colaboradoras presenta-
rén sus balances a la Comisién técnica inspectora que examina los de
otros Seguros y con el mismo procedimiento.

Base 15, .

El Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Prevision, y lo
mismo los Consejos directivos de las Cajas colaboradoras, podrén de-
signar algunos de sus miembros para.que administren este Seguro es-
pecial. En todo caso, habra en este Consejo de Seguro de maternidad,
o en el Consejo integral de la entidad aseguradora, una representaci6n
de las obreras y otra representaci6n patronal.

" Bl Instituto y sus Cajas colaboradoras podfdn nombrar, si lo creen
necesario, Asesores médicos, con ocasién de este servicio.
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Base 16.

Las entidades aseguradoras podran utilizar las Mutualidades ma-
ternales v las Mutualidades o Sociedades de socorros mutuos familia-
res o de mujeres, como organismos coadyuvantes a la administracion
del Seguro de maternidad. '

El Reglamento determinard las funciones que podra encomendarles,
el procedimiento y la forma de indemnizarles por este servicio.

Base 17,

1.° La Inspeccién del:-Seguro maternal se ejercera por los funciona-
rios que la realizan en el régimen legal de Retiro obrero obligatorio.
La Inspeccién ejercera en él funciones anfdlogas a las que ejerce en
dicho régimen.
2° Para que puedan desempefiar sus funciones los Inspectores, los
patronos estdn obligados a exhibirles, pare su examen, el libro de jor-
nales o salarios, o los datos que sirvan para determinar y justificar
los dias o meses de trabajo, y los nombres de las que trabajaron,
La practica de este servicio respecto a la imposicién de multas,
exaccién y destino, recursos y demds extremos relacionados con ésta
¥ las disposiciones sobre el Seguro de maternidad que se dicten en lo
futuro, se realizgré.n seglin las normas para los servicios de inspec-
cidn de las Leyes de caricter social. '
Se consideraran incluidos en dichas normas y motivaran las san-

- ciones correspondientes, la falta de afiliacién o cotizaci6n, no obstante

los previos requerimientos de los Inspectores; la ocultacién de obre-

" ras por quienes se deba cotizar; la negativa de dar los nombres o,

cuando menos, el nimero de las que presten servicio; la resistencia
a facilitar las relaciones de altas y bajas; el despido o la no acepta-
cién de las obreras que reclamen su afiliacién o su cotizaci6én en cual-
quiera de las formas reglamentarias; la no presentacion:de: los do-

_ cumentos y datos a que se alude en el parrafo primero de este mime-

ro, con relacién a la explotacién agricola, industrial o mercantil, que

- reclame la Inspeccion; la consignacién de datos inexactos en los mis-

mos, ¥ cualesquiera otros andlogos que impidan, perturben o difieran
el servicio e impliquen vulneracién del derecho de las obreras con in-
cumplimiento del régimen obligatorio de Seguro de maternidad.

.

" Base 18.

Contra las liquidacionés que la Inspeccién hiciere, los patronos y

_'las obreras podrin alzarse ante el Patronato de Prevision social, cons-

tituido en Comision paritaria, con la representacién patronal y obrera
que se determine en el Reglamento.



El mismo Patronato, con tal constitucién, serd competente para re-
solver todas las cuestiones que surjan con motivo de la concesién de
las prestaciones, y, en general, con ocasién de la aplicacion de este
régimen de Seguro. '

Contra los fallos de las Comisiones paritatias de los Patronatos de
Previsi6n social no cabré recurso alguno trat&n‘dose de cuestiones sobre
inspecci6n, revision de liquidaciones, pago de cuotas, y, en general, so-
bre las incidencias de este orden. Sin embargo, serd aplicable en estos
casos lo dispuesto en el art. 33 del Reglamento de los Patronatos de
Previgsion social (1). .

Contra los fallos de las Comisiones paritarias de los Patronatos de
Prevision social en todas las demfis cuestiones que se susciten concer-
nientes al cumplimiento del Seguro y derechos y deberes con éste re-
lacionados, cualesquiera que sean las personas que las susciten y la
cuantia litigiosa, se dard un recurso de alzada ante una Comisién nom-
brada por el Pleno de la Asesorfa Nacional, que se constituird en orga-
nismo paritario presidido por un Magistrado designado por el Presi-
"dente del Tribunal Supremo, y entre log Vocales habrd un Vocal pa-
trono y otro Vocal obrero del Consejo de Trabajo, para mejor cumplir
ia misién que el Real decrelo orgdnico de este Consejo le encomienda.

Todos los recursos de uno y otro orden serin absolutamente gra-
tuitos.

Loos Reglamentos determinarfin los trdmites y plazos para el ejer-
cicio de esta especial jurisdiccion. Ninguna reclamacién relacionada
con la préctica del Seguro de maternidad y aplicacién de las disposi-
ciones que lo regulan podré ser planteado ante jurisdiccién distinta de
Ia prevista en esta base. )

Base 19.

Los textos legales por que se rige el Instituto Nacional de Previ-
8i6n, y especialmente los referentes al régimen obligatorio de Retiro

obrero, seran supletorios de los que regulen el Seguro obligatorio d
maternidad. )

Base 20.

Dentro del plazo de tres meses, el Instituto Nacional de Prevision
hari los Reglamentos necesarios para la aplicacién de este Seguro, ¥

(1) Esre articulo dice asi: «Art 83. El fallo que dicten las Comisienes Revi-
soras aritarias en la resolucién de dichos recursos serd definitivo e inapela-
ble. No obstante, el Instituto Nacional de Previsién podra suscitar, de oficie
¢ & instancia de parte, la ravisidn de los acuerdos por el propio Patronato de
Previsién Social que los hubiese dictado, en cases en que pueda apreciarse evi-
dente infraccién de preceptos reglamentarios.
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éste entraré en vigor tres meses después de promulgados dichos Regla-
mentos por el Ministerio de Trabajo y Prevision.

’

BASE ADICIONAL,

Este proyecto no anula los derechos expresados en las leiras C),
D) y B) de la prescripcién primera y en toda la prescripcion segunda
del Real decreto de 23 de agosto de 1923, '

BASES TRANSITORIAS.

1.* La obrera inscrita en el régimen de Retiro obrero obligatorio
al entrar en vigor el Seguro de maternidad, y para la cual se haya co-
tizado normalmente, tendrd derecho a que se le compute el tiempo de
su inscripeién en el régimen de Retiro obrero anterior a la implanta-
cién del Seguro de maternidad como tiempo de insecripeién en este Se-
guro, a los efectos de poder obtener los beneficios de indemnizacién por
el descanso legal.

2. Al terminar el primer trienio de la aplicacién de este Segwro,
el Instituto Nacional de Previsién, aprovechando las experiencias re-
cogidas, propondrd al Gobierno un proyecto de ampliacion del Seguro
de maternidad, que sea, cuando menos, aplicable a las irabajadorae
outénomas y a las mujeres de los odbreros.

Madrid, Palacio de la Asamblea Nacional, a 25 de enero de 1929.—
Il Presidente de la Seccién, Luis Benjumea.—El Secretario, Inocencio
Jiménez.”




Cronica del lhstituto,

Fundacién del Premio El Patronato de esta Fundacién ha

Marva. , tenido que declarar desierto el Concur-

' so de 1928. Pero haciendo uso de lo

dispuesto en‘la tdltima parte de la condicién euarta del Concurso, ha

acordado conceder al autor del trabajo que lleva por lema “Buena

voluntad para el bien de todos”, si quiere comunicar su nombre en

el plazo de tres meses, la cantidad de 1.000 pesetas, como compensa-
cién equitativa de los trabajos de preparacién y redaccidn.

+ Se reitera el anuncio del Concurso de 1929 para premiar con 4.000
pesetas en metilico el mejor trabajo sobre el tema “Las jurisdiccio-
nes y procedimientos especiales en la aplicacién de las Leyes sociales.
Estudio critico comparativo de la legislacion espafiola”.

Los trabajos para este Concurso se han de presentar antes de las
doce del dia 30 de septiembre de 1929. '

Al mismo tiempo se anuncia ya el Concurso para 1930 para pre-
miar con 5.000 pesetas en metdlico el mejor trabajo sobre el tema “El
emigrante y los Seguros sociales”.

Los trabajos para este Concurso han de ser presentados antes de
las doce de la mafiana del dia 30 de septiembre de 1930,

Para uno y otro Concurso rigen ademés las siguientes condiciones:

1.* Las monografias que se presenten al Concurso han de ser ori-
ginales e inéditas, redactadas en lengua castellana ; no podran exceder
del original necesario para formar, como méximo, un tomo de 300 pé-
ginas en 8.° espaﬁol ¥y habran de estar escritas a méiquina, o con letra
bien legible, por una sola cara del papel.

2.* Cada monografia se encabezari con un lema, e ir4 acompafiada
de un sobre cerrado y lacrado, en cuyo interior se contendrd el nom-
bre del autor y las sefias de su domicilio. Este sobre llevara exterior-
mente el mismo lema que encabece el trabajo presentado, pero no otra
. indicaci6n alguna por la que pueda deduclrse quién sea el autor de la

obra. :

3.* Los'trqbajos se remitirdn al Excmo. Sr. Presidente del Patro-
nato de la Fundacién del Premio Marva (en el Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6, Madrid, o en cualquiera de sus Cajas colabo-
radoras), con la mencién “Para optar al Premio de 1929 6 19307, se-
gin los casos, antes de las doce de la mafiana del dia en hue termina

\
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el plazo. Por cada monografia que se presente y que no se envie por
correo, se expediré ‘n recibo con el lema de la misma. Una vez pre-
sentado el trabajo, no podrd retirarse sin el consentimiento del Pa-
tronato.

4* Ademis del premio en metélico, recibiri el autor 100 ejempla-
res de su obra, que se imprimird por cuenta de la Fundaci6n.

El Patronato se reserva la facultad de adjudicar fntegramente el
premio a una sola obra, repartir su importe igual o desigualmente en-
tre dos o mds o declarar desierto el Concurso. En este Gltimo caso, sin
embargo, podrd, y como medida excepcional, conceder al autor de al-
guna Memoria o Memorias que estime. merecedoras de ello la com-
pensacién en metalico que considere equitativa por los trabajos de pre-
paracién y redaccién, sin que ello implique la obligacién de publicar-
las, y pudiendo abrir la plica correspondiente para hacer efectivo el
acuerdo.

5.* EIl Patronato publicari el fallo el dia 31 de diciembre del afio
del Concurso, haciéndose, en su caso, la entrega del premio o los pre-
mios otorgados el dfa 8 de enero siguiente.

En el mismo acto de la adjudicacién se abrirdn los sobres que lle-
ven iguales lemas que los trabajos premiados, y se inutilizarén, sin
abrirlos, los dem4s.

8. Las obras premiadas quedaran de propiedad de la Fundacidn.
Las que no lo hayan sido se devolverin a gquien lo solicite, dentro del
primer semestre del afio siguiente al Concurso, acompafiando el recibo
de presentacion, al dorso del cual suscribird la devolucién del trabajo.
Cuando no se acompafie dicho recibo, sea la que fuere la causa, el Pa-
tronato quedard relevado de la obligacién de devolver los trabajos.
Tanto en este caso como en el de que no se solicite 1a devolucién den-
tro de dicho primer semestre, el Patronato podra inutilizar los trabajos
no devueltos o conservarlos en su archivo.

Curso abreviado de Seguro Nuestro Laboratorio Popular de
obrero. Prevision de San Juan Despf (Barce-
lona), atendiendo la invitacién de ele-
mentos sociales de la villa de Canet de Mar, y segin orientaciones
expuestas en la Asamblea Nacional de Previsién en Valencia, ha orga-
nizado un curso abreviado de explicaciones técnicas y pricticas, con
ejemplos de la realidad, acerca del sistema legal de mejoras del Re-
tiro obrero obligatorio.
Las seis explicaciones que constituyen el curso en los meses de
marzo y abril préoximos son las siguientes: ’
Sr. Mon y Pascual, Profesor de la Universidad de Barcelona: “An-
ticipacién de l1a edad de retiro a los sesenta afios y aumento de pen-
8i6n, llegando hasta 1.000 pesetas o m4s dentro del méximo legal”.

5



— 66 —

Sr. Ayats, Secretario de la Confederacion Gremial Espafiola: “Pro-
teccion familiar obrera, o sea capital-herencia”.

Sr. Gich, Consejero de la Caja de Pensiones para la Vejez de Bar-
celona: “Efecto automatico de dicho sistema legal para la conversién
de la pensién de retiro en inmediata en los casos reglamentarios de
incapacidad absoluta para el trabajo”.

Sr. Maluquer y Salvador, Consejero-Delegado del Instituto Nacio-
nal de Previsi6n: “Proteccién eficaz de organismos profesionales, ofi-
ciales y sociales a esta cotizacién obrera voluntaria complementaria
de la pension inicial costeada por el patrono y el Estado”.

Sr. Colominas Maseras, Presidente de la Federacién de Sociedades
de Socorros mutuos de Catalufia: “Comentarios sociales y aspira-
ciones”. : )

Sr. Jiménez\ (D. Inocencio), Vicepresidente regional del Instituto
Nacional' de Previsién: “Resumen del curso abreviado”.

Cada explicacién se publicara integra y reésumida en un cartel, con
difusion de 5.000 ejemplares, no s6lo en los Centros culturales de las
provincias catalanas, sino de toda Espafia a que se remitan los cursos
de socorro obrero desde el inicial de Ygualada de 1924.

Patronato de la Hucha La cantidad entregada al Rey por
de Honor. ‘el veeino de Taranc6n D. Gumersindo
Alonso para una.finalidad patri6tica, y
destinada por S. M. al fomento de una de las obras sociales del Ins-
tituto Nacional de Prevision, fué invertida en la adquisicién de una
artistica Hucha de Honor, que se adjudicé en los afios del 1920 al 1928
a las Mutualidades escolares “Mercadillo de Sopuerta”, de Sopuerta
(Vizcaya) ; “Arzobispo Mayoral”, de Valencia; “Florida”, de Madrid ;
“Guillem de Castro”, de Valencia; “Matar6”, de Matars (Barcelona) ;
“Lamiza”, de Zaragoza; “Catequistica”, de Vitoria; “Wamba”, de
Pampliega (Burgos), y “San Antonio”, de Lovios (Orense), respecti-
vamente. .
El nuevo Concurso se sujetard, como los anteriores, a las reglas si-
guientes: o

1* El Patronato de l]a Hucha de Honor anunciara el dia 23 de
enero de cada afio un concurso entre las Mutualidades escolares ads-
critas al régimen oficial de prevision.

2* El premio se otorgar4 a la Mutualidad escolar que acredite ha-
ber sabido inculecar mejor la virtud de la perseverancia como hibito
de -ahorro entre sus asociados.

8.* El Jurado calificador estard constitufdo en la siguiente forma :

" Nl Presidente del Instituto Nacional de Prevision.

El Presidente de la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar
del Ministerio de Instrucei6n piiblica.
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El Consejero-Delegado del Instituto Nacional de Prevision.

Kl Administrador general de la Caja Postal de Ahorros.

El Jefe de la Seccién de Mutualidades escolares del Instituto, y.

Un Maestro y una Maestra designados por las Mutualidades con-
cursantes.

4.* Las Mutualidades escolares que deseen concurrir a este Certa-
men dirigirdn sus instancias, antes del 1.° de abril, al Patronato, do-
miciliado en el Instituto Nacional de Prevision (Sagasta, 6, Madrid),
acompafidndolas de todos aquellos justificantes que estimen oportunos
para la mejor ilustraciéon del Jurado. En la instancia se har4 constar
€l nombre del maestro o maestra a quien se vota para formar parte
del Jurado. -

5.* El fallo se publicar4 antes del 10 de mayo, y la entrega de la
Hucha de Honor se hara con posterioridad a dicha fecha a la Mutua-
lidad premiada, debiendo ésta conservarla en su poder hasta la inme-
diata adjudicacién en el Concurso siguiente.
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VARIA

ELL. POETA Y EILL TECINIC

AL Excmo. SrR. D. Jost MALUQUER Y SALVADOR.

Todos saben que el alma de la organizacién de la Previsién dentro-
del Estado espafiol ha sido el ilustre técnico y Consejero-Delegado del
Instituto Nacional de Prevision D. José Maluquer y Salvador. Toda
obra requiere un hombre, hombre que viene a ser su propulsor y su
verdadero motor espiritual. Los ideales preceden a la accién; pero si
ésta no se produce, los ideales permanecen muertos. Y si la acecién no
halla un hombre que la encarne alguna vez, permanece también muerta.

. Fl Instituto Nacional de Previsi6n, que hoy constituye una de las
organizaciones mas serias del Estado, que ha venido a establecer toda
una teorfa de Seguros sociales, algunos ya en marcha y en plena fruc-
tificaci6n, otros en preparacién y proximos a establecerse y otros atn
en estudio, es obra de nuestro Sr. Maluquer, de este hombre que con
una posicién social envidiable, miembro de una familia patriarcal y
bien extendida en Catalufia, no ha descansado un momento hasta de-
jar establecida esa obra formidable ep pro de los humildes y de los
més necesitados de la sociedad.

Habida cuenta de las dificultades de todo cuanto signifique una
organizacién, y no olvidando que ‘estas dificultades se acrecientan en
(Euanto aqui suponga Prevision organizada, queda dicho el ealvario que
para un alma como la del patriarca del Seguro obrero habia de supo-
ner dar cima a su empresa.

Ademas, en aquella época de Parlamento abierto, de Gobiernos poco
estables, de cambios casi diarios en la politica y en los organismos
administrativos y gobernantes del Estado, las dificultades eran mayo-
res. Era necesario llevar el convencimiento a todos los directores de
partidos polfticos, a todos los gobernantes; y cuando esto se habia con-
seguido, seguia el tramite de proposiciones, enmiendas, discusiones,
informes de organismos administrativos y técnicos, toda una serie in-
acabable de dificultades y entorpecimientos, que habrian hecho naufra-
gar a un espiritu menos grande y menos iluminado con la luz del por-
venir social como era ¢l de D, José Maluquer. Unicamente su fe en el
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jdeal, su tenacidad, podfan mantener la vibraci6n constante de su es-
piritu superior hasta dar vida a la obra.

Eso no quiere decir que no sufriera momentos de desfallecimiento
-l inimo del Sr. Maluquer. Y uno de éstos se produjo en clerta ocasioén, .
«con motivo de la caida de un Gobierno cuando todo estaba preparado
¥ dispuesto para obtener el fruto de esa Iabor.

Pero entonces se produjo también un hecho casi providencial. Por
-entonces, Enrique Borris, nuestro actor genial, di6 en Madrid varias
representaciones de teatro catalin en lengua verndcula. Constituyeron
una curiosidad para muchos; més tarde, un éxito artistico. Y una de
las obras que fué muy celebrada, tanto por su valor intrinseco como
por la creacién artistica' de Borréas, fué ¢l drama cumbre de Ignacio
iglesias \Els Vells (Los viejos); esta obra, que no tiene partidismo doe-
trinal de ninguna especie (quien conociera a Iglesias, con su alma in-
fantil, con su espiritu simplicisimo, sabe bien que no era hombre doe-
trinario), sino que es una sencilla y emocionante pigina arrancada de
la realidad que en aquel tiempo cada dia se hacia patente a nuestros
<0jos. El dramatismo de esta obra es realmente extraordinario; su con-
tenido social, profundisime, tal vez sin proponérselo su autor.

Entre los espectadores figuraba aquella noche D. José Maluquer,
quien queria honrar con su presencia el arte dramdtico de su pafs. Y
cuando en el primer acto de la obra el personaje central ensefia el di-
nero percibido de la u#ltima semanae, ya que acaban de despedirlo de
la fibrica donde trabajaba por la Unica razén de ser viejo y no dar
su esfuerzo el rendimiento deseado, la emocién experimentada por el
8r. Maluquer fué hondisima (segin él mismo nos ha explicado alguna
‘vez), y como si una luz interior removiera su espiritu, adquiri6 el con-
vencimiento de que era necesario continuar la labor emprendida en
pro de la obra de la previsién popular hasta hacer imposible casos
<omo aquél, hasta obtener que no faltara un pedazo de pan a todos
los viejos que un dfa, por la tinica razén de su vejez, s6 eneontraran
sin trabajo y sin posibilidad de ejecutarlo.

La persistencia y el estudio, unidos a la accién diaria, produjeron
la obra, al fin, La Previsién se organizé con caricter voluntario en sus
<omienzos, con cardcter obligatorio mas tarde. Y D. José Maluquer, el
patriarca de la misma, pudo desde las alturas contemplar esa obra
humanisima, convertido en realidad el ideal més grande de su vida,
y al cual puede afirmarse que sacrific6 todo esfuerzo, su juventud y
su salud.

Nunca desaparecié del espiritu nobilisimo del Consejero-Delegado



del Instituto Nacional de Previgion aquella impresién que le produjera
la obra draméatica de Iglesias. Y unos afios més tarde, cuando el es—
fuerzo se habfa consolidado en la obra y ésta era una bella realidad,
el Sr. Maluquer 'propuso que fuera concedida la Medalla de la Previ-
si6n a Ignacio Iglesias, atencién que nuestro dramaturgo agradeci6
profundamente por el bello gesto que significaba y por el hecho de ver
que su obra tenId consecuencias sociales que €l tal vez nunca habia.
sospechado. ‘

Asf las cosas, el Sr. Maluquer, quebrantada su salud, hubo de per-
*manecer algin tiempo en su casa solariega de San Juan Despi; y como
su descanso es la accién continuada, en uno de los Cursos de Seguro
obrero organizado por su iniciativa en el “Centre de Lectura”, de
Reus, se recordé nuevamente a Iglesias, y aprovechando la oportuni-
dad de que el poeta tenia en aquel Centro un ambiente de profunda
amistad, una noche memorable, en sesién solemne de aquella casa, ¥
con asistencia de relevantes personalidades, el .Sr. Maluquer impuso,
en nombre del Instituto, la Medalla de la Previsién a Ignacio Iglesias,
que éste recibia con emoci6én y reconocimiento.

Los disgursos no fueron extensos; las palabras no podian reflejar
todo lo que el corazdén sentfa ; pero el abrazo efusivo de los dos gran-
des hombres, lejos uno de otro, de temperamento distinto, de ideologia.
diversa probablemente en muchos aspectos, uno hijo del estudio y de
la técnica y el otro de la inspiracién y del sentimiento, fué mas elo-
cuente que todos los discursos. Eran dos corazones que habian cola-
borado en una obra comin; eran dos almas gue habian producido una
obra con mutuos estimulos, sin pensarlo ni proponérselo, como se pro-
ducen muchas veces las grandes obras de la Humanidad.

Y ahora, en el acto del entierro, seguramente gue nuestro D. José
Maluquer ofrend6 a nuestro Iglesias una Iligrima de gratitud y un
recuerdo tiernisimo, tan tierno como los sentimientos de una y otra
de estas dos almas, que, muy distintas, se encontraron enlazadas un
momento en beneficio de los humildes.

Jost Marfa GicH.

(De Catalunya Social, Barcelona 20 de octubre de 1928.)




POETES I TECITIS

Al Sr. D. stﬁ Magrfa GrcE.

Hace algtin 'tiempo, mientras atendia a recuperar la salud, publico
usted un arfleulo interesante, como todos los suyos, en Caialunya So-
cial, y al estar restablecido, a Dios gracias, me refiero al mismo tema,
aunque no al caso concreto que lo motivaba: una relacién. favorable
a nuestro régimen legal de Previsién entre un gran poeta sentimen-
tal, el malogrado autor de Els Vells, y un entusiasta obrero del Se-
guro social. Agradezco sus apreciaciones, aunque sean de amabilidad
excesiva en lo que al segundo se refiere, y paso adelante,

Al pensar en la prosa del trabajo asegurador, una de las ocupaciones
agotadoras gue no siempre recordamos cuande de éstos se habla, y al
recordar que se utilizan tarifas de vitalidad en que, a veces, una gola
.implica mis de diez mil operaciones matematicas, ;dénde estd el nexo
con ‘la poesia? )
~ En el tltimo aspecto, en el que parece la contestacién menos féeil,

" nos encaming a solucién adecuada el genial Balmes (“Influencia de la
sociedad en la poesfa”). Ni debemos llevar el compéis mateméatico sobre
aquellos asuntos que abundan en inspiracién y sentimientos, ni ereer

. que para adelantar en los escabrosos senderos del célculo integral el
~método mas seguro es el entregarse a los Vuelos de fantasia. Dejando

_ el texto balmesiano para volver en seguida al mismo, todo esto puede
encarnar en instituciones sociales, y “los poetas, que no son la socie-
dad, pero en ella se forman y la inspiran, se convierten, a veces, en
la expresién de tuna necesidad social”, un Grganb para anunciarla.

El principe de los ingenios espaifioles, Cervantes, ofrece un atisbo
_claro de la pensién de retiro en un pasaje del Quijote, y el renombra-
do épico inglés de principios de la: pasada centuria, Tennyson, tiene
unos versos relativos a precursores de la labor colectiva internacional,
que citd con elogio, asi como a Bacon, en el Congreso Actuarial, 0 sea
de técnicos de Seguros, reunido en Londres el afio 1898, el sabio ma-
temético que lo presidi6, Dr. Young, con un comentario sobre la pre-
vision de inspirados escritores.

iLos poetas! Ademéis de esta misién‘social de algunos vates, que-
es el caso de la dramaturgia catalana antes aludido, y que tuvo el

~gran ejemplo en la antigiiedad qlaisica de las “Gedrgicas”, donde Vir-
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gilio expresa el deseo de Roma del retorno a la vida del campo con:
mayor amplitud y eficacia que sus grandes legisladores, puede existir
en todos algo de poesia, aun en los téenicos y su bello articulo de usted
asf lo comprueba. .

Refiérome, con el renombrado cuentista vasco Trueba, en su deli-
cada e ingeniosa narracién “Lo que es poesia”, a los rasgos de espiri-
tualidad que descubria en la vida familiar campesina.

Aqui llegamos a un aspecto importante, que ya sefiala el que fué
docto Maestro de Filosofia y Profesor en Vich de Matematicas, Bal-
Ines, al decir que entre los fenémeno§ que expresan la sociedad no lo
hay mds sencillo que el impulso del entusiasmo. Ni més necesario, se-
glin ha dicho, no hace mucho, quien es 'maestro en misica, y a veces
sorprendente eseritor de disquisiciones filos6ficas, Ama(l‘eo Vives, “la
veu del entusiasme es forta, el gest de l'entusiasme es ample i fins la
“intel-ligencia ordenadora s6l pot fer de capitana dels nostres senti-
ments, b6 i cavalcant sobre l'exaltat Pegas de l'entusiasme”.

Sin este entusiasmo no habria en Espafia ni fuera de ella las ins-
tituciones sociales mateméticas de Prevision. Poesia popular sentida
hay en los Homenajes a la Vejez, desde la proclamacién de los viejos
por su excelente iniciador Moragas, hace quince afios, en la villa de
San Sadurnf de Noya, donde la institucién naci6 y fué bautizada por
un Prelado de s6lido valor social, el que fué Cardenal Dr. Reig, hasta
las calidas palabras de un benemérito patricio octogenario, el General
Marva, Presidente del Instituto Nacional de Previsién, en el reciente
Homenaje a la Vejez en Madrid. /

Poesia es ésta, acompafiada de realidad aseguradora e inspirada en
una amplitud comprensiva de la vida del trabajo, como es también,
muchas veces, eficaz la poesia, Una rafaga de ella pasé por el Home-
naje a la Vejez de Tolosa, de Guiplzcoa, que, teniendo muy -elevado
tono en las palabras del Vicepresidente del Instituto Nacional de Pre-
visién, D. Inocencio Jiménez, y de los Directores de las Cajas de Pen-
siones de Barcelona y. de Ahorros ¥ Retiros de Guipazcoa; fué sentida
por el Jefe del Gobierno, General Primo de Rivera, y ha repercutido
en la prosa‘ﬁnanciem de la Gaceta, que acaba de destinar un millén
¥ medio de pesetas a tan simpéitica finalidad en todas las regiones de
Espafia. | Cifras son éstas saturadas de delicada poesia!

Otro aspecto tiene el poeta, y es el de su especial técnica. Todos
tenemos algo de poeta, y algo de técnicos podria’decirse, modificando
la conocida. frase popular, y en este sentido amplio podemos estar com-
prendidos muchos.

La técnica del poeta puede llegar a la psicologia- de los pueblos, Y
por esto dijo Le Bon que el arte del sentimiento es una funcién de go-
bierno y de gran importancia. De ello ya di6 ejemplo Alfonso VII de
Castilla, encargando una misién gubernamental al célebre trovador
Marcabri para ser realizada, en relacién con Catalufia y Provenza,
con aquel arte politico que admiraba Jovellanos en dichos heraldos
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populares, ¥ lo es més reciente el de Lioyd George, exhortando, du-
rante la guerra europea, a los cantores y misicos populares de su pafs
de Gales a animar el espiritu pdblico necesitado de entusiasmo, “la
sal de I'dnima ”, que dice el maestro Vives, y dejando, a veces, el Mi-
nisterio de Municiones en Londres para acudir a tan peculiares Juegos
Florales. Y nuestros mismos Juegos Florales, que tradicionalmente sub-
sisten a través de tantos organismos seculares derrumbados, ;no re-
velan en los poetas una técnica organizadora corporativa bien intere-
"sante? )

Para terminar, resulta interesante recordar que el notable literato
Mesonero Romanos fué el inspirador de la Caja de Ahorros de Ma-
drid, y que en la primera campafia popular pro Instituto Nacional de
Prevision en 1889 anduvimos unidos técnicos y poetas, como usted sabe
¥y difundid, pues uno de los adalides fué el famoso novelista de la mon-
tafia, Pereda, entusiasta Consejero de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Alfonso XIII, de Santander.

Deseaba manifestarle mi agradecimiento por el articulo, tan bon-
dadoso para mi, que publicé usted en la interesante revista Catalunya
Social, y he ido bastante mis alld de lo que me proponfa al expresar
desde la esfera del Seguro, con ocasion de una obra literaria tan sen-
tida como la del insigne Ignacio Iglesias Els Vells, y aqui ya tan po-
pularizada como lo fué en Inglaterra, a mediados del siglo XIX, la
poesia social “Son_g of the shirt” (“Canto de la camisa”), de Toma4as
Hood, la consideraci6n y gratitud debida a la idealista poesia en su
nexo con la realidad.

La afirmaci6én evangélica, de espiritualidad muy alta, de que no s6lo
de pan vive el hombre pudde aplicarse a nuestra especial labor, dicien-

.4o que no sdlo el esfuerzo econdémico da.vida al Seguro, y especial-
mente al Seguro social.

Siempre suyo afectisimo amigo y compafiero, q. e. 8. m., ]

Jost MALUQUER Y SALVADOR.

(De Catalunya Social, Barcelona 12 de enero de 1929.) -
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Informacion espaiiola.

La obra de la previsién BEn el afio 1928, la actuacién de la
en Canarias. Caja de Prevision Social de las islas
Canparias se refleja en los datos esta-

disticos que publicamos a continuacién : -

Régimen de Retiro obrero.—Entidades patronales inscritas, 2.866;
eifra total de afiliados hasta fines de diciembre, 74.609, correspon-
diendo a la provincia de Santa Cruz de Tenerife 51.735 pesetas, y a
la provincia de Las Palmas, 22.874. .

Cotizacion para constituir pensiones: Provincia de Santa Cruz de
Tenerife, 2.022.667,61 pesetas; provincia de Las Palmas, 1.122.189. To-
tal; 3.144.856,61 pesetas. .

Préstamos sociales—ZEl Consejo de la Caja atordd conceder nuevos
préstamos para la construccion de sus viviendas a los siguientes afi-
liados al Retiro obrero que se han acogido a los beneficios de la Ley:
D. Eustaquio Garcia y D. Pedro Gutiérrez Martin, de La Orotava;
D. Francisco Herndndez Delgado, de Laguna; D. Juan Padrén Lazo,
D. José Amaral Pérez, D. Avelino Montesinos Rodriguez, D. José Diaz
Rodriguez, D. Eugenio Gutiérrez Herndndez y D. Vicente Bonnet Mar-
tinez, de Tenerife. ‘

El total del crédito concedido asciende a 72.000 pesetas.

En esta forma de inversiones sociales, que beneficia directamente
a la clase trabajadora, se ha invertido la suma de 493.780 pesetaé, ¥y
el nimero de casas construidas con el auxilio de los fondos de Pre-
vigién es de 85 viviendas,

Mutualidades escolares.—También acord6 la Caja la apertura de
libretas de Seguro infantil, con la imposicion inicial de una peseta
en beneficio de lag nifias m4s modestas de las Escuelas graduadas del
Cabo y Barrio del Norte, de Tenerife, por ser las Mutualidades “Viera
y Clavijo” y “Nicolas Diaz Dorta”, constituidas en dichas Escuelas,
las tnicas que funcionan en dicha localidad.

Concurso de carteles para El dia 14 de enero se celebré en
la Obra Maternal de la 1la Caja de Pensiones para la Vejez
Caja de Pensiones para y de Ahorros, de Barcelona, el acto de
la Vejez. apertura de plicas de los carteles pre-

. miados en el Concurso ‘de la Obra
maternal de dicha Caja colaboradora, presidiendo D. Luis Ferrer-Vidal,

Presidente de la Caja y del Jurado calificador.

* Los preinios otorgados fueron:
Primer premio, de 2.500 pesetas, a D. F. Martinez Surroca; segun-
do premio, de 2.000 pesetas, a D. Juad Manuel Arias; tercer premio,
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de 1.500 pesetas, a D. Luis Muntané, y cuarto premio, de 1.000 pesetas,
al Sr. Morell.
También se concedieron ocho accésits de 750 a 200 pesetas, diez
distinciones de 150 pesetas, y treinta y ocho menciones de 100 pesetas.
Con los 214 carteles presentados se hizo una Exposicién, que estuvo
abierta hasta el dia 31 de enero.

Labor social de 1a Caja En sesi6n celebrada el dia 13 de fe-
de Guipiizcoa. brero por el Consejo de la Caja de Aho-
rros provincial de Guipiizcoa, colabora-
dora del Instituto, se acord6 destinar 1.150.000 pesetas para iniciar un
fondo de caricter social y 200.000 pesetas para el Homenaje a la Ve-
jez, y crear.un Sanatorio antituberculoso, imprimiendo gran actividad
a log trabajos. ’
También se estudi6 el modo de proteger la maternidad, creando un
organismo adecuado. ‘
En el Sanatorio antituberculoso se invertirin seis millones de pe-
setas, dotdndole de edificio y de un fondo para sostener sus gastos.
Se consigné un aplauso al Gobierno por la concesién de un crédito
para subvencionar el Homenaje a la Vejez.

Patronato de Previsién So- = En la tltima sesion celebrada por el
cial de Catalufia y Balea- Patronato de Prevision social de Cata-
res, lufia y Baleares, a invitacién de D. Al-

berto Bastardas, ocupé la presidencia
D. José Maluquer y Salvador, Consejero-Delegado del Instituto Na-
cional de Prevision.
El Sr. Maluquer informé al Patronato de los trabajos que prepara
el Laboratorio Popular de Previsién para el Curso de Seguro obrero
de Canet de Mar. Constitufdo el régimen espafiol de Retiro obrero,
" por la parte obliggtoria de la pensién inicial, a cargo del patrono y
del Bstado, y por la complementaria del gistema de mejoras volunta-
rias obreras, convenientemente protegidas, estudiard el préximo Curso
la segunda parte, que es la menos conocida, recogiendo la experiencia
de los diversos sectores de la vida del trabajo que lo han practicado.
Esta experiencia puede ser la més practica asesoria para un amplio

" impulso en toda Espafia de dicho sistema de mejoras, que atiende las
aspiraciones profesionales y de regiones de previsién que van més alla
de la parte ya consolidada como obligatoria, tal como se pensé al lle-
varse a la Gdceta dicho sistema de avances graduales.

. Resolvi6 el Patronato diversos asuntos de tramite, y ratifico, a los
. efectos del Retiro obrero, los salarios tipos fijados para los trabaja-

dores destajistas y a domicilio de diferentes ramos de Palma de Ma-
llorca, Lérida, Igualada, Gerona, Figueras y Olot.
Finalmente, se ley6 y aprob6 la Memoria de la actuacién del Pa-
- tronato durante el afio 1928, que se elevdé al Instituto Nacional de
Previgion. :



— 76 —

Informacion extranjera.

Leyes de seguros en el Extranjero,

Checoeslovaquia: Sequro de enfermedad de los funcionarios.

1) La Ley de Seguro de enfermedad de los funcionarios tiene apli-
cacion a las personas comprendidas en la enumeracién siguiente:

a) YLos funcionarios civiles al servicio del Estado, de las empresas
de Bstado ¥ de las Cajas piblicas de gerencia del Estado, asf como al
personal de la Gendarmerfa o Guardia ecivil;

b) Los Profesores de las Escuelas de primera y segunda ensefian-
za, a los cuales se aplica la Ley de unificacion vigente;

¢) Los funcionarios de los pafses, uniones de provincia, provincias,
distritos, Municipios y de las Cajas y establecimientos cuya gerencia

“les estd encomendada ; '

d) Las personas a las cuales el Hstado, log paises, las uniones de
provineia, las provincias, los circulos, los Municipios y las Cajas y
establecimientos cuya.gestion les estd encomendada y que abonan pen-

siones de retiro u otras pensiones, si estdn domiciliadas en la Rept-
blica checoeslovaca y no estin sujetas al Seguro previsto por las Leyes
vigentes; ‘

€) Ademas, quedan asegurados, en caso de enfermedad, los emplea-
dos de las instituciones asimiladas por el Ministerio de la Prevision
social, de conformidad con el Ministro competente; los empleados del
Estado y de otras unidades territoriales.

2) El Seguro de los ministros de las  Comunidades religiosas reco-
nocidas por el Estado que ejercen funciones eclesifisticas publicas, ast
como de los Profesores de las Escuelas piblicas de primera y segunda
ensefianza no comprendidos en el apartado b).

El derecho a las prestaciones existe desde el principio del servicio,
Y se extingue con la suspension del pago, del sueldo o de la pensi6én
- de retiro u otra pension.

El asegurado tiene derecho a la asistencia médica, extensiva a la
agistencia de Obstetricia y a los cuidados de una comadrona, asi como
a los medicamentos y otros medios terapéuticos, y a la asistencia mé-
dica para los miembros de su familia, 1a esposa (o el esposo), los hijos
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legitimos o ilegitimos, los hijos de otra unién del conyuge, los hijos

adoptivos y los pupilos, hasta que cumplan diecisiete afios, y también

los hijos mayores de esta edad, los nietos, hermanos y hermanas, pa-

dres, abuelos, padres politicos que han vivido en comin con el asegu-

- rado durante seis meses antes que el £aso que motiva las prestaciones
de Seguro se haya producido.

Puede ser concedido, en vez de estas prestaciones, la cura y el tra-
tamiento gratuito en un hospital u otro establecimiento sanitario.

El Seguro a que se refiere esta Ley es ejercido por la Caja sindical
de los funcionarios. Esta Caja tiene. personalidad civil reconocida, y
todo lo referente a su funcionamiento estd determinado por la Ley, asf
como el control del Estado. .

Ootizacién de Seguro.— Los recursos necesarios, con arreglo a los -
principios actuariales, para cubrir las prestaciones de Seguro.y los
gastos de Oficina son suministrados por las cotizaciones de Seguro.

Il importe de la cotizacién es el 2 por 100 del salario fijo o de la

- pension de retiro u otra pensién fija.

El contratista y el empleado pagan por mitad el importe del Se-
guro, -quedando detallados en la Ley los casos especiales, asi como lo
referente a la formacién y gestién del fondo de reserva y la jurisdic-
ci6n y procedimientos del Seguro.

Chile: Seguro de enfermedad e invalidez.

El Seguro en caso de enfermedad y de invalidez es declarado obli-
gatorio para toda persona menor de sesenta y cinco afios de edad que
no tiene normalmente otros recursos o medios de existencia que los
sueldos o el salario que le abona su patrono, ya sea éste una persona
natural o juridica, con la condicién que dichos sueldos o salario no
excedan de 8.000 pesos al afio.

Un organismo compuesto por una Caja central y Cajas centrales
establecidas en las capitales de provincia estd encargado de organizar
y dirigir el funcionamiento del Seguro en caso de enfermedad y de in-
validez. La direccién y la administracion de las Cajas locales son de
la incumbencia de un Consejo compuesto por nueve personas, tres de
ellas dirigidas por la Asamblea de los asegurados, tres por la de les
patronos sujetos a pagar las cotizaciones de Seguro y tres por el Pre-
sidente de la Repiiblica.

El Seguro en caso de enfermedad y de mvahdez serd hecho efective
por medio de los recursos siguientes: :

1.° Las cotizaciones abopadas en la Caja local respectiva por los
asegurados, los patronos y el Estado. ’

2.° El producto de las multas impuestas en virtud de las disposi-
‘ciones de la Ley vigente;

3. El importe de las multas impuestas por infracciones a las dis-
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posiciones del C6digo sanitario y de determinados artfculos del Codigo
penal. :

~ 4° Tos intereses de los capitales de las Cajas y las rentas de sus
bienes, asf como los legados y las donaciones y herencias que les ha-
yan sido hechas.

5. El producto de un 1mpuest0 de 1 por 100 establecido sobre la
cuantia de todos los pagos hechos por el Estado o los Municipios, a
excepei6n del servicio de la Deuda exterior, de las subvenciones o asig-
naciones de beneficencia ‘o de instruccién gratuita y de las compras de
materiales o de mercancias al Bxtranjero. Los sueldos y las pensiones
de retiro procedentes de Administraciones i)ﬁblica's estdn también exi-
midas de este impuesto.

" 6.° ¥l producto de una patente adicional, que serd 1mpuesta a las
Compafifas de Seguro cuya direccién y el capital no estén domicilia-
dos en Chile, ¥ que serd equivalente al 2 por 100 de sus ingresos bru-
tos determinados sobre la base de las poblizas establecidas o renova-
das, con excepcidn de los Seguros sobre la vida, que pagarin sdlo el
1 por 100.

La Caja concederi a sus asegurados las prestaciones siguientes:

a) Asistencia médica y suministro de todos los medios terapéuticos
necesarios, asi como la hospitalizacién, especialmente en el _caso de
afecciones contagiosas o que requieran una vigilancia técnica especial;

b) TUn socorro en especies, durante el periodo de incapacidad, al
asegurado que tenga familia viviendo con él y a su cargo. Durante la
primera semana, el socorro seri igual a la cuantia del salario, del
sueldo o de las ganancias que el asegurado haya disfrutado durante
la semana precedente} el socorro serd la mitad de esta suma en la se-
gunda semana, y la cuarta parte durante el periodo siguiente;

¢) Asistencia médica a las mujerés aseguradas, durante el emba-
razo, el parto y el perfodo siguiente, y. ademds un socorro igual al 50
por 100 del salario durante la dos semanas que preceden y siguen al
parto, y al 26 por 100 durante el periodo posterior, prolongado hasta
€l destete si ellas mismas criaban a los nifios;

d) La suma de 800 pesos, abonada a la familia del asegurado en
caso de fallecimiento -de éste, a titulo de indemnizacién funeraria ; pero
si el asegurado no tuviere familia que viviera con 8], 1a Caja sufra-
gard los gastos funerarios y la sepultura ;

e) Una pensién de invalidez a los asegurados que (fuera de los ea-
808 que dan lugar a una indemnizacidén con arreglo a la Ley de Acei-
dentes del trabajo) fueran aquejados por una enfermedad crénica, pre-
dominando una incapacidad absoluta y permanente de trabajo.

La pensién serd igual a la ganancia, sueldo o salario medio obte-
nido durante el afio anterior, si el asegurado ha pertenecido a la Caja
durante diez afios 0 mas; al 75 por 100 de esta suma si ha pertenecido

a la Caja durante cinco afios o0 méds, y al 50 por 100 en los demés
€asos ;
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f) TUna pension de retiro que podrin cobrar los asegurados al cum-
plir los cincuenta y cinco afios de edad.
Las siguientes disposiciones se refieren al funcionamiento y casos

concretos de las Cajas de Seguro y a diversos detalles de los Regla-
mentos.

Alemania: Seguro de los obreros mineros.
Ley sobre las Cajas\mineras.

El Seguro es obligatorio para los asalariados de ambos sexos em-
pleados en las Empresas mineras, Se entiende por asalariados los obre-
ros y empleados ocupados exclusiva o principalmente en la explotaci6n
técnica, econémica o comercial de 1as Empresas mineras. Son Empresas
mineras las que tienen por objeto la extracci@ de minerales y otras
materias andlogas.

El Seguro comprende el Seguro de enfermedad el Seguro de pen-
siones, el Seguro de invalidez y el Seguro de los empleados. La insti-
tucion encargada del Seguro es la Caja minera del Reich.

Las prestaciones en especies son determinadas con arreglo al sala-
rio de base, es decir, 1a parte de la retribucién efectiva corespondien-
te a un dia civil. La Caja minera de distrito y la Caja especial de en-
fermedad pueden también fijar el salario de base por grados, teniendo
en cuenta la retribucion efectiva del asegurado, fijada en cada clase de
salario por el término medio entre la tasa m4as elevada y la m4s baja.

La asignacién de enfermedad se cifra en el 50 por 100 de salario
de base. »

El asegurado recibe para su esposa y para cada uno de los hijos
menores de quince afios un suplemento de la asignaci6n de enferme-
dad igual al 10 por 100 del total. Este suplemento se extiende también
a los hijos que por causa de enfermedades fisicas o mentales son in-
capaces de subvenir a su propio sustento.

Son considerados como hijos los hijos legitimos, los legitimados, los
adoptivos, los naturales, los hijos de un primer matrimonio del edn-
yuge asegurado y los nietos en el caso de que el asegurado tenga a su
cargo su mantenimiento en la mayor parte.

Para el Seguro-pensién de los obreros, las clases de salario se for-
man segin el importe de la remuneraci6én mensual :

1.° Hasta 75 reichsmarcos.
2.° Desde 75 hasta 100.
3.° De 100 a 125.

4° De 125 a 150.

5.° De 150 a 175.

6.° De 175 a 200.

La Caja de pensiohes obreras estd obligada a las prestaciones si-
guientes :
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1.* Pensiones de invalidez.

2.* Pensiones de viudedad.

3* Asignaciones de orfandad.

4.* Asistencia médica y medicamentos gratuitos.

5. Indemnizacion para gastos funerarios para los invalidos del tra-
bajo minero, de su esposa y de sus hijos, asi como para los beneflcia-
rios de pensiones de viudez y de asignaciones de orfandad.

Invalidez.—Beneficia de una pensién de invalidez:

1.° 'Todo el que alcanza la edad de sesenta y cinco afios o padece

incapacidad permanente de trabajo.

2.° Todo el que, sin padecer invalidez permanente, continta, des-

pués de cesar la asignacion por enfermedad, incapacitado para el tra-
bajo durante el periodo ulterior de su incapacidad. ’

La pensi6én de invalidez consiste en un tanto de base y en bonifi-
caciones. . ) )

K1 tanto de base _se;é. equivalente al fijado para el Seguro legal del
Reich durante la invalidez. '

Las bonificaciones son concedidas a razén de un tanto por ciento
del importe miximo de cada clase de salario, segiin la cual el asegu-
rado ha abonado sus cuotas.

La bonificacion se fija, para los sesenta primeros meses de cotiza-
cién, al 1/2 por 100; para los sesenta meses siguientes, al 1 por 100,
y para los ciento ochenta meses siguientes, al 1,85 por 100, y para todos
los meses siguientes, al 1/2 por 100.

Los beneficiarios de pensién de invalidez reciben una asignacion
para hijos igual al suplemento para hijos aferente a las rentas de in-
validez del Reich. .

La pension de viudez es igual al 6/10; la asignacién de orfandad
por cada huérfano es el 2/10 de la pensién de invalidez.

El importe de la indemnizacién por gastos funerarios serd un mil-
tiplo del de la pension. En caso de fallecimiento de un invélido del
trabajo minero, serd tres veces, por lo menos, el importe mensual de
la pensién de invalidez, ¥ en caso de fallecimiento de la esposa o del
beneficiario de una pensién de viudedad, serd el 60 por 100, y si se
trata del fallecimiento de un hijo o de un beneficiario de una asigna-
cion de orfandad, el 20 por 100 del importe minimo de la indemniza-
cion por gastas funerarios de un invalido.

Los invalidos del trabajo minero reciben la asistencia médica y los
medicamentos gratuitos por cuenta de la Caja minera de distrito, hasta
concurrencia del importe sefialado por la Caja a titulo de Seguro de
enfermedad.

Seguro de pensién de los empleados.—Los empleados ocupados en
las Empresas aseguradas a titulo minero son miembros de la Caja de
pensiones de empleados dependiente de la Caja minera del Reich.

Las clases de sueldo son formadas segin el importe de la remu-
neracién mensual:



— 81 —

Clase de sueldo A, hasta 50 reichsmarcos.

Idem B, desde 50 hasta 100.

Idem C, de 100 a 200.

Idem D, de 200 a 300. »

Idem E, de 300 a 400, - )

Las prestaciones de la Caja de pensiones de los empleados son las
siguientes : ' )

1* stetiros a los miembros que sufren incapacidad de trabajo.

2* Pensiones a las viudas de los miembros y beneficiarios de re-
tiros fallecidos. . \

3.* Asignaciones de huérfanos a los hijos de miembros y beneflcia-
rios fallecidos. '

4* Asistencia médica y medicamentos gratuitos a los beneficiarios:
de retiros.

5. Una indemrizacién por gastos funerarios a los beneficiarios de
los retiros y de pensiones de viudez y de asignaciones de huérfanos.

Retiro.—Tiene derecho al retiro todo asegurado de sesenta y cinco
afios cumplidos que a eonsecuencia de enfermedad o por causa de de-
bilidad corporal o mental sufre incapacidad profesional permanente. La
incapacidad profesional se admite cuando la capacidad de trabajo des-
ciende a menos de la mitad de las de un asegurado sano de cuerpo ¥
de espiritu, dotado de una formacién anéloga y poseyendo conocimien-
tos y capacidades equivalentes.

El retiro se compone de un tanto de base y de bonificaciones.

El tanto de base admitido es equivalente al fijado por €l Seguro del
Reich para los empleados.

La bonificacién es concedida a razén de un tanto por ciento méxi-
.mo de cada clase de sueldo (cotizacién), en la cual estd comprendido
el miembro. Por los sesenta primeros meses de cotizaci6n probada, la
bonificacién es de 1/2 por 100; para los sesenta meses siguientes, de
1 por 100, y para los ciento ochenta meses siguientes, de 1,85 por 100.

Los beneficiarios de un retiro reciben para sus hijos una asigna- -
cién igual al suplemento para hijos aferente al retiro, a tftulo del Se-
guro del Reich para empleados,

La pensién de viudedad es igual al 6/10. La asignacién de huér-
fanos, al 5/10 del retiro calculado para cada huérfano.

Constitucién y administracién de los recursos.—ILos fondos necesa-
rios para el funcionamiento del Seguro son suministrados por los pa-
tronos o contratistas y por los asalariados.

Las cotizaciones son debidas en 2/5 por los contratistas, y en 3/5
por los asegurados. - '

Las cotizaciones de los asegurados han de ser calculadas propor-
cionalmente a sus salarios, sueldos o salarios de base, siguiendo una
tasa fija, de manera que, adicionadas a las cotizaciones de los contra-
tistas y a los demds ingresos de la Caja de enfermedad, sean suficien-
tes para cubrir los gastos legales, y ademés para constituir un fondo

6
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de reserva igual al término medio de los gastos anuales de los tres vl-
timos ejercicios.

Las Cajas mineras de distrito estin obligadas a constituir en co-
min los recursos necesarios para las pensiones de invalidez, de viude-
dad, de orfandad e indemnizaciones por gastos funerarios, el fondo de
reserva y los gastos de administracién de la Caja minera del Reich.

Cada una de las Cajas mineras de distrito debe constituir los re-
cursos necesarios para las prestaciones concedidas por invalidez ¥.por
retiros y los gastos de asistencia médica y de medicamentos, las indem-
ni%aciones por faltas de ganancia y los gastos de administracién pro-
piog de la Caja.

Las cotizaciones son soportadas en un 2/5 por los contratistas, y
en el 3/5 por los asegurados.

Las cotizaciones de los miembros y los suplementos deben ser fija-
dos proporcionalmente a los salarios, sueldos o al importe méximo de

las clases de salarios o de sueldos, 0 a un tanto fijo como cotizaciones

mensuales &

Rlemania: Codigo de los Seguros del Reich.

Seguros contra los accidentes en las empresas industriales.

El Seguro se extiende:

1. A las minas, salinas, talleres de preparacién del mineral, can-
teras, explotacmnes a cielo descubierto (mineras).

2.° A las fébricas, arsenales maritimos, herrerias, farmacias, fabri-
cas de cerveza y de curtidos industriales. )

3.° A los talleres y obras de construccién, a las empresas indus-
triales cuya explotacién comprenda trabajos de albafiileria, de deco-
racién, de canteria, cerrajeria, herrerfa y subsuelb; a la industria de
picapedrero, asi como a los trabajos de construccién que no entran en
una empresa de construceién de cardcter industrial. )

4.° A los deshollinadores de chimeneas, a la industria de limpieza
de las ventanas y de la carniceria y a la explotac16n. de establecimien-
tos de bafios.

5.° A todas las explotaciones de caminos de hierro y a las Admi-
nistraciones de Correos y Telégrafos, asi como a las empresas de las
Administraciones de la Defensa del Reich (Ejército y Marina).

6.° A las empresas de navegacién interior, de cabotaje de barcos
y lanchas, de remolque, de pesca interior, de piscicultura; a la explo-
tacion de estanques y del hielo natural; a las empresas de dragado y
a la flotilla de barcos en las aguas interiores. '

7.° A las empresas de camionaje, de expedicién, de garage; a los -
vehfculos y monturas explotados industrialmenté; a los medios de‘
transporte movidos por una fuerza elemental o animal.
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‘8.* A las empresas de almacenaje, dep6sitos y bodegas.
9.° A las empresas de embalaje, carga, manutencién, pesaje, me-
dida y descarga. )
10. A las empresas de transporte de personas o de mercancias,
corte de madera.
11. A las empresas que se ocupan del cuidado y manutencién de las
mercancias. ) .
Hstan sujetos al Seguro contra los accidentes los obreros ayudan-
tes, aprendices y los empleados de explotacitn.
Pl Seguro se extiende a los servicios domésticos y otros, de los cua-
les los asegurados son encargados por los jefes de las empresas o sus
apoderados.
Bl Seguro tiene por objeto la reparacién, determinada por las dis-
posiciones vigentes, del perjuicio causado por lesi6n corporal o muerte.
En caso de perjuicio corporal, 1a Corporaci6n estd obligada a con-
ceder.: ’
1.°* El tratamiento de enfermedad.
2° La asistencia profesional.
8.° Una renta o una asignaci6n de enfermedad, asignaciéon diaria
v asignaci6n familiar, mientras dure la incapacidad de trabajo.
La asistencla profesional comprende:
" 1.° La formacién profesional encaminada a la recuperacién de la
capacidad de trabajo.

2.° La ayuda encaminada a la obtencién de un empleo.

La renta comprende:

1.° En caso de incapacidad total de trabajo y mientras dura, las
dos terceras partes del salario anual, calculado con arreglo al importe
de la remuneracién anual que la victima ha devengado durante el 1l-

" timo afio.

2. En caso de incapacidad parcial de trabajo, una parte de la ren-
ta entera correspondiente a Ia reduccién de la capacidad.

En caso de muerte, es ademis asignado:

1.° A tftnlo de indemnizacién por fallecimiento, la quinceava parte
de la remuneracién anual; el Ministro del Trabajo del Reich fija un
minimo.

2.° Una renta a los derechohabientes, que consiste en una pensién
de la remuneracién anual.
’. La viuda recibe una renta igual a 1/5 de la’ remuneracién anual
hasta su muerte o su nuevo casamiento.

Cada hijo legitimo de la victima fallecida recibe una renta igual
a4 1/6 de la remuneracién anual hasta la edad de quince afios cum-
‘plidos. .

Son asimilados a los hijos legitimos:

7 1° 8ila victima es del sexo femenino, sus hijos ilegftimos, y si es
del sexo masculino, los hijos ilegitimos cuando la paternidad del di-
funto estd probada.
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2.° Los hijos legitimados y los adoptivos y los hijos de un primer
lecho del c6nyuge, asi como los nietos cuando inmediatamente antes
de su fallecimiento el difunto subvenia a su sustento.

Lag instituciones encargadas del Seguro son las Corporaciones pro-
fesionales formadas por los jefes de las empresas sujetas al Seguro
¥ ‘constituidas para distritos determinados.

La Asamblea corporativa estf obligada a establecer por una tarifa
de riesgos, clases correspondientes al grado de riesgo de accidente in-
herente a cada una de ‘las empresas afiliadas a la Corporacion, y a
graduar en consecuencia las cotizacionés que han de ser pagadas.

COonstitucion de los recursos.—Las Corporaciones estin obligadas
a4 procurarse los fondos necesarios por las cotizaciones de sus miem-
bros, las cuales deben cubrir los gastos del ejercicio pasado.

Las cotizaciones de los miembros son anualmente repartidas sobre
la base de las retribuciones obtenidas en sus empresas por los asegura-
dos, y al minimum con arreglo al salario local de los obreros adultos
mayores de veintiin afios, asi como sobre la base de la tarifa do
riesgos. '

- Las Corporaciones profesionales estin obligadas a constituir un
fondo de reserva por medio de pequéfios aumentos de las sumas nece-
sarias para el servicio de las indemnizaciones.

El fondo de reserva debe alcanzar el triplo de la suma necesaria
para el pago de las indemnizaciones,

El Seguro contra los accidentes en las explotaciones agricolas, que
comprenden toda clase de trabajos de los cultivos de la tierra, en cuan-
to se refiere al objeto del Seguro, a las instituciones encargadas del
Seguro y Corporaciones profesionales y a la constitucién de los recur-
sos para el Seguro, son idénticos a los consignados para los accidentes
del trabajo en las industrias. )

Las catizaciones son repartidas conforme a la cantidad media eva-
lhada de trabajo humano y su valor, y conforme a la retribucién de
los empleados de la explotacidn y a la ganancia anual de los jefes de
explotacién y conforme al gfado de riesgo de Rccidente.

Puede haber ademés la determinacién sobre la base del impuesto
para las cotizaciones de los miembros, considerada como una forma
de suplemento de los impuestos directos del Estado y de las munici-
palidades. - ’

Bl Seguro contra 1os accidentes de las gentes de mar tiene reglas"
igualmente idénticas a las consignadas para los trabajadores de las
‘industrias en general,

Se entiende por gentes de mar las personas ocupadas en los navios,
a titulo de tripulantes, en los puertos, canales y rios, en los docks y
en todo cuanto se relaciona con la navegaci6n maritima o fluvial, a
todos los cuales son aplicables las reglas y disposiciones establecidas
en las industrias para el funcionamiento del Seguro contra los acci-
dentes,
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Seccion oficial.

Nombramiento del Director general de Prevision y Corporaciones
Consejero del Instituto.— Real orden de 27 de diciembre de 1928.
" (Gaceta del 10 de enero de 1429.) ,

“Ilmo. Sr.: A propuesta del Consejo de Patronato del Instituto Na-
cional de Previsién, y teniendo en cuenta que para el establecimiento
de los servicios de previsi6n eontra el paro forzoso-han de relacionarse
constantemente con dicho organismo las Oficinas dependientes de la
Direccion general de Prevision y Corporaciones,

. S. M. el Rey (g. D. g) ha tenido a bien nombrar ConseJero del
Instituto Nacional de Prevision al Excmo. Sr. Dlrector general de Pre-
- visiéon y Corporaciones.

De Real orden lo digo a V. L. para su conocimiento y efectos Dios:
guarde a V. 1. muchos afios. Madrid 27 de diciembre de 1928.—Awunds.
Sr. Director general del Trabajo.” :

Designacién de beneficiarios en el régimen de libertad subsidia-
da no habiendo herederos forzosos. — Real decreto de 4 de fe-
brero de 1929. (Gaceta del 8.)

EXPOSICION

“Sefior: El art. 30 de la Ley Orgéanica del Instituto Nacional de
Prevision estableci6 las normas de entrega y distribucion ‘del capital
reservado cuando el contrato se hubiese celebrado con esta condicion,
llamando a percibirlo como derechohabientes al conyuge sobreviviente,
a les hijos .y, a falta de éstos, a los ascendientes, precepto recogido ¥
desarrollado en las disposiciones reglamentarias, art. 104 de._los Es-
tatutos aprobados por Reales decretos de 24 de diciembre de 1908 y
26 de enero de 1909 y ampliados por Real decreto de 4 de marzo
de 1922, y art. 52 del Reglamento de Operaciones y financiero aprobado
por Real orden de 17 de agosto de 1910.

La practica del Seguro de pension de vejez, dentro del sistema de
libertad subsidiada, acusé pronto la conveniencia de ampliar el pre-
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cepto del art. 80 de 1a Ley en el sentido de reconocer a los titulares
que no tuviesen mujer, hijos ni ascendientes la facultad de designar
beneficiario, con lo cual se respetaba estrictamente la finalidad perse-
guida por el legislador de proteger con preferencia a los inmediatos
familiares del titular, dejando a éste en libertad, cuando no los tuviere,
de designar persona que percibiese el capital reservado. Ha de tenerse
en cuenta que para su formacion el titular abona una cuota mayor;
que, en muchos casos, en el periodo. diferido fallecen los derechoha-
bientes, y que tal eventualidad detiene a muchos a contratar el Seguro
con dicha condici6n, que es la més previsora, porque extiende sus be-
neficios a mayor nimero de personas. Por lo cual se impone reconocer
la alta conveniencia social de autorizar a los contratantes que carez-
can de derechohdbjentes o sobrevivan a éstos a designar beneficiarios.

La experiencia ofrecida por la aplicaci6n del sistema de libertad
subsidiada motiv6é que, al implantarse el Retiro obrero obligatorio, sc
mantuviesen presentes las expuestas consideraciones cuando se reguldé
¢l régimen de mejoras, constituido, segin es sabido, a base de las cuo-
tas personales de los mismos obreros afiliados. Una de las combina-
ciones que les brinda este sistema de mejorar las condiciones de su
pensién de retiro consiste en formar, mediante el pago de primas adi-
cionales, un capital-herencia, atribuido, en primer lugar, a los derecho-
habientes que enumera el art. 30 de la Ley Orgdnica, y, a falta de
éstos, a la persona designada como beneficiario, condicién 5.° de las
condiciones de aplicaciéon de la tarifa de capital-herencia aprobada por
Real orden de 7 de enero de 1922,

La adaptacién de esta norma peculiar hoy del régimen obligatorio
al sistema de libertad subsidiada, no s6lo proporcionaria en éste un es-
tfmulo a la contrataci6n voluntaria, sino que evitaria a la par una
dualidad de normas de previsién para casos andlogos, que importa
refundir, siguiendo y acentuando la orientacién ya iniciada por el Real
deereto-ley de 19 de febrero de 1926, que fij6 en 3.000 pesetas la cuantia
de las pensiones en ambos regimenes, sustituyendo la de 1.500, que era
el limite marcado para las libretas de libertad subsidiada, por la de
3.000 pesetas y elevando a esta cantidad la de 2.000 que marcaba como
limite el Real decreto-ley de 11 de marzo de 1919, base primera, y el
articulo 24 del Reglamento general aprobado por Real decreto de 21
de enero de 1921.

Por las razomes expuestas, y habida cuenta de que las precitadas
normas hanA sido establecidas por disposiciones legales y deben ser mo-
* dificadas, por tanto, por otras de igual virtualidad juridica, el Minis-
tro que suscribe, de acuerdo con, el Consejo de Ministros, tiene el honor
de someter a la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de Decreto.
por el que se establecen las modificaciones del derecho sucesorio espe-
clal del régimen de libertad subsidiada. ‘

Madrid 4 de febrero de 1929.—Sefior: A L. R. P, de V. M., Eduardo
Aundés Pérez.



REAL DECRETO

De acuerdo con Mi Consejo de Ministros, y a propuesta del de Ara-
bajo y Prevision,
Vengo en decretar lo siguiente:

Artfculo 1.> Los articulos 30 de la Ley de 27 de febrero de 1908,
104 de los Bstatutos aprobados por Reales decretos de 24 de diciembre
de 1908 y 26 de enero de 1909 y ampliados por Real decreto de 4 de
marzo de 1922, y 52 del Reglamento de Operaciones y- financiero apro-
bado por Real orden de 17 de agosto de 1910, contendridn un parrafo
adicional en estos términos:

“Para el caso de que el titular de 1a libreta no tuviese mujer, hijos
o ascendientes legitimos, aquél podré designar libremente al benefi-
ciario. ,
S designacién deberf ser hecha, ya al contratar la pensi6n, ya
en el perfodo diferido, y comunicada al Instituto Nacional de Previ-
8i6n o a la Caja colaboradora que hubiese concertado la operacion,
estando subordinada su eficacia a la comprobacién de su autenticidad
¥y del hecho de no existir derechohabientes llamados con preferencia
por la Ley.” o

Art. 2.° La autorizacién concedida a los titulares para la designa-
ci6n de beneficiario en las condiciones prefijadas se extenderi a las
libretas actualmente en vigor por no haber llegado el titular a la edad
del retiro. .

Dado en Palacio a cuatro de febrero de mil novecientos veintinue-

ve,—ALFONSO.—E]1 Ministro de Trabajo y Prevision, Eduardo Aunds
Pérez.”

. Mutualidad escoiar: Mutualidades inscritas en el registro espe-
cial del Ministerio de Instruccién pidblica. — Real orden de 4 de
febrero de 1929. ((3aceta del 13.) ¥

“Ilmo. Sr.: Vistas las peticiones formuladas por los Presidentes de
las Mutualidades escolares que se expresan en la adjunta relacién
para disfrutar de los beneficios del régimen oficial establecido por Real
decreto 'de 7 de julio de 1911, y de acuerdo con el informe de la Co-
mision Nacional de la Mutualidad escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que las Mutualida-
des citadas sean inscritas en el Registro especial de este Ministerio por
haber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

De Real, orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 4 de febrero
de 1929.—Callejo.—Sr. Director general de Primera ensefianza, Pre-
sidente de la Comisién Nacional de 1a Mutualidad escolar.
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MUTUALIDADES 'PRESIDENTES POBLACION | PROVINCIA
Nuestra Sefiora del Pi-
lar.c..covuns .|José Bellosta ... ..... Archua.....|Alava.
Nuestra Senora del o
- Carmen.. +.s 2. [Alejandro Zubia ... .. Santa Eula
) e lig....... Idem.

La Mllagrosa ..... .|Pédro Quintana.......|Arucas.. ..{Las Pal-

- 1 mas.
‘San Fernando.....: .}José Santana Pérez ...|Idem. ...... Idem.
San Sebastidn ... ... |José Rosales....... .o |Cerrillo. ...|Ildem:
Nuestra Seiiora del Pi- » . . )
lar ........ «+esose . |Margarita Hernandez .|Costa de Ba-|
" ~ fiaderos.. . [Idem.

El: Porvemr de la Ju SRR :

ventud ............ Eusebio Hernandez ..|Idem...... Idem.

" Cristo de la Salud. ... |Juan Enriquez ...... Goleta. /. ...{Idem.
Sagrado Corazon de o

MALIA «ennseenninl Pedro Qumtana ceee o|ldem ..., I1dem.

San Pedro........ v {Juan Garcia. . .+ .|Valle de Agae-

te.. «.ooo|Idem.
Virgen delosAngeles Telesa Ribelles...... .|San Mateo . .|Castellén
Joaquin Rivero...... Eufrasio Rodriguez. . .|Motadel Cuer- )

VO..eunve .|Cuenca.
Manjabacas.......:..|Trifén Zarco.......... Idem.......{Idem. -
General Marvd ... Antonio Ramirez .....|[Albolote. ...|Granada.
Galvez Carmona..,.,|Ignacia Diaz......... Albondén. . . |Idem.
SanLuis....... .. «.|Jogé Alcalde.......... Idem ....... Idem.
Miguel de Cervantes Francisco Dommgo . |Albuiiol.....|Idem.
Nuestra Sefiora de los}- e

- Dolores...c...voien. Lorenzo Domingo.....{Idem .... -+ «|Idem.
Sagl ado Corazon deJe-| - N 1

SUS.oveeunneanoenss Juan Orellana........|Idem. .....;{Idem.
NuestraSefiora del Ro- )

8ario ceuevinenns ...|Rosa Sanchez.........|{Aldeires....{Idem.
LaAurora......e.... Aurora Montoro...... .|Algarinejo.. |Idem.
La Inmaculada Con-

Cocepeion. e il ‘(Encarnaciéon Garéfano.|ldem ..... ..{Idem.
Nuestra Sefiora de la -

Caridad ........... Antonio Tallén.......{Idem. ......[Idem.
El Tesoro. . ...... .|El mismo....... eereed|ldem. ..i. .. |Idem.
Nuestra Senora de las

Angustias. ...... ..|Antonio Grande.......|Alhama de

: : : _Granada..|Idem.
San Blas....... «.....|Manuel Rega ..... ...|Bejarin.,...|Idem:.
Ahorro y Prevision...|Manuel Miranda..... .|Benalua de

e . Guadix...|Idém.
‘Cetrvantes........ v..|Amalia Ruiz....... .|{Idem....... Idem.
“'Val}eclllos ........ *|Juan Qcon .. ..., «.|Idem., ...... Idem.
Job . isiiiiiiienol v |Francisco Ruiz..... ..|Béznar.....|Idem.

- .San Antén...... .,..|Juan Pedrosa....... .{Idem.......{Idem.
. Renovacion Infantu Fausto Ruiz..... ¢....1Cadiar......!Idem.

Nuestra Sefiora del P1 ' '

B T} SO e <:..1José. Baena. ......... Caparacena.|Idem.

El Ahorro.....4..s . IEncarnacion Casado . . Colomera...1Idem.
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MUTUALIDADES PRESIDENTES POBLACION PROVIRCIA
Ortega. ............|Juan Gémez......,,..|Colomera...|{Granada.
La Prisién........... Julidn Escudero ......|ldem.......{Idem.
El Santo Avgel.......{Eustoquia Varela......|Idem....... Idem.
Nuestra Sefiora del .

Awmparo..... cere..|Miguel Megias........|Cozvijar....|Idem.
Nuestra Sefiora de la

Cabeza............ Gaspar Gutiérrez.....|Idem....... Tdem.
Constancia.. .....|Maria Cabrera........|Cullar Vega.|Idem. -
Gonzalez Longona. ..{Juan Martin ....... .v.|ldem.......{Idem.
Nuestra Seiiora del

Espino....coun... ..|Dolores Castellanos...|{Chauchina..{Idem.
San Francisco........|Francisco Martin .....}{Idem ....... Idem.
Ban José........ +es..|J0osé Ferndndez.......|Idem.......}ldem.
Virgen del Rosario...|Josefa Medina..... v..jldem.......|Idem.
Sagrado Corazon de| .

Jesis........... ...|Francisco Sinchez.....|Chimeneas..|Idem.
La Esperanza........|José Castelléon........|Churriana Ve-

gae.ee.... |Idem,
Nuestra Sefiora del| - . .

Carmen,...........|Juan Santos........ .|[I[dem., .....|Idem.
San Blas.... ........|Francisco Ruiz........|Durcal......|Idem.
‘Nuestro Seiior del Res-

Cate.sst.vaassasso. Manuel Romera.......|Esciuzar....|Idem.
Le Triunfal..... ves..|Francisco Verdl .....|Ferreira....|Idem.
San Juan........ «...|Teodoro Fuentes. .....|Freila..... .. {1dem.
Diego Lifian.........[(José Sanchez..........|Fuente Va-

. queros. . ..|Idem.
El Fuerte........:...|Nicolds Ruiz...... «v..|Gabia Gran- |
' de........ Idem.
Averroes............ Juan Carrefo.........|Granada....|ldem.
El Estimulo. .. .......|Joaquin Canito.......{Idem. ......|ldem.
Nuestra Sefiora de los ]

Remedios ..... «...|Alfonso Bernal., .|\Idem..... .o [Idem.,
San Pantaleén ......|José Pérez ........... Idem. ......|Idem.
San Camilo de Lelis..|Francisco Jlménez «:.|Guadix.....|Idem.
San Juan Bautista. .,|k] mismo........ veesojldem. . ... ..|Idem.
Patria............ ..-.{Manuel Garcia....,..../Huétor T4-

. jar..... .. {Idem.
Vargas Uceda .s.....|Gumersindo Garvi.....|Idem....... ldem
Sagrado Corazon de

Jesli8.e.vvvveues.../I8abel Egpinosa.......|Illora.......|Idem.
Santa Teresita del Ni-

fio Jesnts. ...+...... Elena Peridfiez. ......[El Jau......|Idem.
Caridad .............|Ramoén Ladron........|[Jerez Mar-

| quesado ..|Idem.
La Previsora Infantil.|El mismeo...... eeessso|Idem....... Idem.
La Angelina. ... ....|Nicolas Megia ........|Jorairatar..|[idem.
Juventud....... «eeo.|Francisco Torres......[Idem..... .. |Idem.
San José......... «vso|JoBé Antifiolo.. .......|Loja....... . {1dem.
San Isidro...... «++..|Pedro Egpigares. .... {La Mala...,|Ildem.
Purisima Concepcion. |Raimundo Martin.....|Mecina Te-
del. .. ...[Idem.
San Jogé.............iRicardo Servaty......iMonachil .. {1dem.

7
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Conde de Torralba....|Gregorio Rodriguez...|Moreda.....[Granada.
Santa Cruz...... ++..|Victoria Cobos.......:{ldem. ....., Idem.
Luz .cooe vvionenen .|Gaspar Moyal..... <.« |Murchas....|Idem.
Olivareiia Infantll .|Francisco Vilches,....|Olivares... |[Idem.
Luis Pelsmacker. .... Andrés Alderete......|Orjiva......|Idem.
La Virgen del Rosario. Juan Maldonado.......{Padul ..... Idem.
Maria [nmaculada ...|Nicolas Géomez...... .. |Peligros ....|Idem.
Fraternidad..........|Evaristo Herrera .....|Pulianas....|Idem.
San Cristobal........|Diego Guzman,.......|Restabal... |ldem.
San Cayetano.. .{Juan Mufioz........ ..1Sorbilan....|Idem.
La Purisima....... .|Fernando Lopez-..... |Talara......|Idem.
Nuestra Sefiora del Ro-

Bario....ivoieaiuen, Joaé Gomez ..... «vvoo{El Turro.. .. |Idem.
La Purigima........ -« {Emilia Medina........|{Yegen......{Idem.
San Pedro........ ...|Felipe Goena........, Pasajes.....|Guipuzcoa
Lecuona............. Céndido Elizaguirre ..|Zarduz.....|Idem.
Virgen del Pllar ..... Pascual Salcedo..... [Ayerbe..... Huesca.
Doctor Martinez Var- - L Sy

gaB...eveuiiianns +..|Francisco Pascau..... Barbastro.. . |ldem.
Galdeano.:..:........ Antonio Betran.......|Barés.......|Idem.

. El Pilar ........ «.+.|Adolfo Raso..........|Castejon de
Sog....... Idem.
Hogar y Patria ......|Felisa Palacin.......,|Peralia de Ia
o Sal....... Idem.
San Antonio de Padua.|Pedro Acin........... Piedrafitade|
Jaca...... Idem.
San Hilario.......... Antonio Ballarin. .....|El Run.....{ldem.
Avngel de Ia Guarda. . |Agustin Gonzélez..... Vinacua....|Idem.
Adelina Alfonsa....... Simén Pérez.......... Alija de los
: "Melones .. |Leo6n.
Francisco Martinez...|Francisco Martinez ...{Idem....... Idem.
Rafael Adriano ......|Simén Pérez..... eeeseiIdem ..., . {Idem.
El Progreso.......... Manuel Arredondo....|Jabares de
' los Oteros.|{Idem.
José Maria Vicente...|Manuel Fernandez....|l.eén....... Idem.
San José........... .. Santos Fernandez.....|Idem.......|Idem:
La Previsora.........|Manuel Pellitero......|Oterico.....|Idem:
Crescencia del Valle.. Salustiano Ojero......|Palanquinos /Idem.
Mendaiia......... ...|Mateo Alonso.........|Pobladura
: ’ Yuso.....|Idem.
‘San Salvador ........ Saturnino Gonzalez...|Riocastri-
llo de Or-
- : ‘ das....... Idem.
Nifio Jestis ....... «.+|Santiago Garcia......|Ribaseca ... Idem.
San Pelayo ...... «e..|David Diez......... .{Robledo de
' la Guzpe
) fia..oioen Idem.
Villimer Sinchez.....|Alejandro Alvarez....|San Pedro..|Idem.
San Juan........ .++.|Petronilo Gonzilez... . Santibanez de
Urdas.... |Idem.
Don Manuel Pellitero.| Pantaleon Fernindez .|Santovenia de :
la Valdon-
cina.......lIdem.

i
]
;,
El
4
{
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MUTUALIDADES PRESIPINTIS POBLACION PROVINCIA
El Porvenir Infantil. . Pedro Ferreras -......[Torneros de
S Ja Valde-
ria....... Leodn.

San Esteban y Purisi-

ma Concepcion.....|Donato Caiién Calvo..

Nuestra Sefiora del
Castro..veveerecnns

La Villarej'ana. Caneee
San Pelayo..........

NuestraSefiora del Ro-
BAri0 icvicvesscnses

Nuestra Sefiora de las
Nieves cvovveennnas

.{Juan Diez.....

Aniceto Gonzalez.....

Armando Ferndndez..

Julia P. Martinez.....

Maria Rivas..........

Cristo Rey...........|Angela Avelleiro .....

Concepcion Arenal...

Union Pillarnense....
ElSagrado Corazén de
Jesus.......... ves

San Miguel Arcangel.

Consuelo Hervella....|

Manuel Diaz..........

Vicente Martinez .....

Miguel Simén.........

La Prosperidad...... Domingd Amigo......

Sagrado Corazén.....

Maria Grijalvo

Guerina.......... ... Dionisio Var-Arteta ..

San Lorenzo (nifias).. Juan de Aguirre

San Lorenzo (nifios) ..|El mismo............ .
Santelices ......... ..'José Leturio..... ...
Santa Inés...........!|

Sebastian Martin......

Villamoros de
Mansilla. ..|{Idem.

Villanuevadel
Carnero. .. |Idem.
Villarejo de
Orbigo....|ldem.
Villarrodrigo
de Ordas... |Idem.

BarcodeVal-
deorras...|Orense.

Maceda.....|Idem.
Rua........ Idem.
Villamartin
de Valdeo-
Idem.
Pillarmo. ...|Oviedo.

San Sebas-
tiande Mo-
rein...... Idem.

Aldehuela .. |Teruel.

Nuifio Gémez|Toledo.

Baracaldo...|Vizcaya.

Mallavia....|Idem.

Maruri..... Idem.

Idem....... Idem.

.|Musques....|Idem.

Tolilla......|Zamora,.

e ————————— ]

.
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O e

Los indices del tomo XX (afio de 1928) se repartiran con
el préximo nimero. -

Madrid, 1929. — Sobrinos de Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 13. '} y
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