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El Seguro de Maternidad.
Anteproyecto y justifiéadén de sus bases.
I_

-~
Significacién y necesidad del seguro de maternidad.

ILLARES de madres pierden la vida en el parto o a conse-
cuencia de él. Muchas més, por la misma ocasién, pler-

den la salud y el pan, y plerden asi vigor y aptitud para la ma-
ternidad y el trabajo. Eso es pafa ellas como una riada de dolor,
de sufrimientos fisicos y de privaciones dolorosas, que sufren
en el cumplimiento de una alta misién social, cuando prestan
a la colectividad el m4s elevado servicio, tan necesario que sin
€l la colectividad moriria. Eso es adem4s para la sociedad una
pérdida econémica enorme y una desventura.

El cuadro que a continuacién publicamos nos dice el nfime-
ro de madres que en Espafia han muerto en el parto o con oca-
8i6n de él en veinte afios, desde 1906 a 1926.

Cuabro 1.°

Nimero de mujeres muertas en parto
0 con ocasion de él.

En 1907
En 1908 .

El mal.



1906 a 1925 han
uerto en Espa-
.66.112 madres
el parto o con
asion de él,

o L 1 ST 3.641
EDA910 ce e on e eeiee e 3.395
Eni9ll.eevern vonnn. s el .. 3.290
En 1912, .roeeieeineeninnatennn. ... 3.380 -
ED 1908 ernnneeniaisieeaninanians 3.244
En1914..,..... e .. 8.211
B0 1918 .o en oot 3.955
B 19160 cennennn ceeevaeesiiennnnins . 8.064
En 1917 eunrennnn.. R 3.087
En1918 . cneeieinnnannnnns, s 3.917
Eni1919.ccevvennn.... TR peees 3.092
En1920..cceeennninennnns LA 3.131
B 1920 eenn oo 3.984
En1922..ces ooiiieiininiiienns e 3.285
EN 1928+ 1nnennnsiineeiaaninanns 3.040
En1924..... e 2.874
En1925 .eunoverennns Ao rantnennseanas 92.565

Cada afio ha perdido Espafia més de 3.305. madres al pres-
tar a la Patria el miximo gervicio. Es como si un pafs ene-

~migo. nos sorprendlera y -acuchillara cada afio tres de nues-

tros més floridos regimientos. Pero si fuera esto Gltimo, ;cudl
seria nuestra consternacién y qué tempestades de santa ira no
levantaria en nuestros pechos? Para lus muertos tendriamos
nuestra gratitud y veneracién; para conservar en lo sucesivo,

" vidas tan fttiles no ahorrariamos sacrificios; no hacerlo por eco-:

nomia nos horrorlzar;a ‘la économfia nos pareceria como una
complicidad en el asesinato de nuestros héroes. Pero morlr esas;
madres al dar hijos que conserven a Espana no es servicio infe-
rior al de morir esos regimientos. Y, sin embargo, ante ese teré:
rrible estrago anual hemos pasado afios y afios en una lamens,
table indiferencia. Todavia la pérdida de esas tres mil madres;
produciria un dia de luto general si todas murieran en el mismo;
dia y en la misma poblacién. Si esa mortandad no levanta una:
ola de solidaridad nacional es porque la ignoramos, es porque;
la muerte elige sus victimas espaciadas y siega las vidas cauta}
y calladzmente, como si temiera Hamar la atencién ptblica. Pero“
perderlas asi es; en definitiva, para Espafia como perderlas de,
una vez y en una sola ciudad. Y por eso la estadistica, al pre-;
sentarnos en una sola cifra la pérdida total, nos produce una:
sensacién andloga a la que nos producirian si nos presentaran
en una gran llanura los tres mil atatides abiertos de esas madres. |
‘Mé4s de 66.000 madres hemos perdido en: esos veinte afios,
pero con ellas 66.000 familias aventadas o expuestas a todo viep:’
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to de sufrimiento y zozobra. La madre es, dentro del nticleo fa-
miliar, base de la sociedad nacional, el aglutmante, el vinculo
y el sostén insustituible. La funcién de dar a los ‘hijos 14 pri-
mera preparacién para la vida social, la primera formacmr} mo-

ral, la iniciacién en los mejores sentimientos, en las virtudes 80-

ciales y en la adaptacion al medio, 12 madre es la que princi-
palmente la cumple. Por eso la pérdida es tan fatal para la
sociedad como para el hogar y los hijos.

s+ Tres m1]1 trescientas madres hemos perdido como promedio
cada -afio; pero de los hijos que al morir dieron a luz, ;cuintos
se-habran conservado? Y de los que se conservaron, ;cuintos
habrén arrastrado o estaran arrastrando por la-vida las hue-
llas amargas de haberse criado sin madre? Al perderlas, ;no he-
.mos perdido también los hijos que hubleran dado a luz y que
ya no han dado ni darén"‘

Desde un punto de vista humanitario y de politica social, no
ipodemos limitar nuestras preocupaciones a conservar las ma-
.dres; debemos tener también la obsesién de conservar los hijos.

‘No se tutela a'las madres dejando en abandono_a los hijos. Una

madre no puede conciliar su-bien con el mal, con la muerte o con
la enfermedad de su hijo. Los hijos son la.nacién del mafiana.
Si mueren en temprana edad, ;de qué sirven a la naci6n? Ha-
bran traido a la vida gasto y dolor, habran llenado. los  hogares
de desolacion y los cementerios de cruces, pero-no alegraran,
-enriqueceran y engrandeceran a Espafia. Por ego, aun m4is que
el tener muchos hijos, importa el que se conserven muchos, que
se crien fuertes y que lleguen a sazén. Cuando se estudia el cre-
cimiento de las naciones de Europa en el siglo XIX y lo que
llevamos del siglo XX, lo primero gue choca al observador es
que Espafia ha sido una de las que tienen més alto coeficiente de
natalidad y crecimiento méis lento. La explicacién se encuentra
pronto: es su desaforado coeficiente de mortalidad. Espafia nb
podra ser potencia de primer orden mientras no reduzca su mor-
talidad. Y estd principalmente en los hijos.

' Véase ahora la mortalidad de los hijos: el nlimero de los que
nacen muertos, el de los que mueren el primer afio, el de los que
mueren en los cinco primeros afios, los que habian perdido
en 1920 las- familias entonces constituidas.... Esos datos son
fndices para,apreciar la magnitud de nuestro problema sanita-

i

|

Han nacido m§

tos 339.092 n
en esos vei
afios.
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rio y para justificar las iniciativas y sacrificios que se intenten
para resolverlo.

Cuabro 2.°

Nacidos muertos.

“ ANQS . . Varones.. | . Hembrap. Total.
9.864 | 6.625 | 16.489
9.430 6.153 15.583
9.714 6.713 |- 16.427
9.707 | 6.492 16.199
9.633 - [ 6.539 16.172
9.528 ¢ 6.467 - 15.980
9.992 - 6.701 (16.693 -
9.870 6.679 16.549
9.904 6.888 16.792
9.818 6.749- 16.627
9.894 | 6.670 16.564
9.682 6.888 | 16.5665
10.869 7.017 ~17.386
9.087 | 6.590 15.677
‘ 9.793 6.985 16.778 -
1921...0iiieiinins, Cevens ces 10.807 7.398 17.705
1922, iviiiii i, F 10.230 7.821 17,551
1923, iiuiiiiiineeninnns veue 10.945 7.729 18.674
1924, ..o o 11,512 - 7.883 19.39 .
1925..... Ceeetnriaieieaaaane . 11.350 7.936 19.286
TOTAL.e.euevns +ivesf  200.684 188.408 839.092

Estos datos sugieren comentarios que no son extrafios a la
politica social, pero que en este informe serfan impertinentes.
Lo que importa recoger aqui es que en esos veinte afios hemos
perdido 339.092 nifios en el momento de venir a la vida, que sélo
por ese concepto perdemos cada afio un promedio aproximado
de 17.000 vidas y que cada afio serd mayor la pérdida.

El cuadro siguiente refleja otro aspecto de la mortalidad
infantil.
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Cuabro 3.°

Mortalidad infantil.

e __]

ANOS Hegzres Del abafios
. 1 afo. inclusive.
1906 v\ yerveesesonencnssossassne 112,981 103.020
1907 ovnvrvnenenn.s ceeesans ces 102.141 85.385
1908 covveenvnnnnns eteesees .o 105.236 88.096
99.864 82.830
96.594 80.793
101.884 87.580
87.692 69.476
- 95.874 77.068
92.822 78.754
95.916 73.712
87.998 .70.618
93.446 72.850
112.097 108.646
91.529 70.909
102.973 80.119
95.570 71.607
92.989 65.588
97.916 65.558
92,729 59.704
87.766 60.712
TOTALES. «vvvvueyeeesss| 1.946.507 | 1.647.025

En esos veinte afios hemos perdido cerca de tres millones !
¥y medio de espafioles menores de seis afios; su promedio anual
es de 174.626. La relacién de la mortalidad infantil con el he-
cho del parto y con la vida de las madres antes y después del
alumbramiento se adivina mejor en la cifra enorme de nifios
que mueren en seguida de nacer, en el primer mes y aun en el
primer afio. Puede verse en la primera columna de cifras del
cnadro anterior. 86lo en el primer afio de vida hemos perdido,
en esos afios, cerca de dos millones de nifios, un promedio anual

de 97.275.

Finalmente, el cuadro que va a continuacioén expresa los hijos
legitimos que habian perdido en 1920 las familias en aquel afio
constituidas, sin contar las que habjan perdido los que.en aquel

afio figuraban como-viudos.

945,507 nifios
muerto antes
cumplir el pri:
afo, y 1.547
delafioab.t
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Cuabpro 4.°

I

Hijos que habian perdido las familias constituidas en Espaiia en 1920
~en cada una de las provincias de Espafia.

Alava..v..... bty aees 82.149
AlbAaceto cvvuir e i iinereareriaoiinan . 87.490
Alicante. .. cverirarnrnnne cennonne 135.859
AlMEr 8 covvrrvneniinererrnnianenns 110.685 .
Avilaiaeeoii i e eseereaae. .o, 81,783
Badajos....voeeniiaiiiiiis e 242,782
Baleares...o.. tevuenes veunas bereias . 63,908
Barcelona co.co.oivviieia il cee. o 807.217
BUrgos. «v.. cierreiiinnen caiaaans ‘. 135.639
"Céaceres.. ... PR P Ve e 163.727
[oF:1: 173N feeh ecaa.abe - 177,294
Canarias.............. N ‘ 99.862
Castellon. .....c.ovvnune Yeeea veveress - 107.208
Ciudad Real. ..co.ccv. civiinnoinann - 141.520
-Cérdoba. .... e e e Sieesiceenpne 162,084
Corufid..ovuiv. vuuus R eoe 1740297
CUeNCA. v v ae.vrrnann. B v 104.830
Gerona. .. ..eeveenne tieateeiienes s 0 78,040
Granada................ Ceeiiereiaies 168,268
Guadalajara........... 72.502
Guipazeoa. o v.vveieniiiivieen. veiens ” . H1.818
Huelva.....c....ovv. ehmenieesessne 91,642
HUues8Ca. .. vttt e Ceeet 160192
Jaén...j...' ........... P ’164.179';
Ledn.., ; et 117.248
Lérida...ooov.innnn,nn.s vias 81,697
Logrofio. c.oveevvnnn.ain e © 72,748
LUugo. e eueiiinnnsn, foa dititiese. 76.687
Madrid....... Tetetieh. b <-805.684 -
Malaga ; 167.569
Mureia . coon oLy . : : 209.533
Navarrd.......... P S . .87.868
Orense . e 82,312
gviedo ........... . 114.654 .
alencia.... ...... Ceale ieeeeraanaen 90.938
Pontevedra. «v.....evii lieiiiian, '88.053
Salamanca......oov viieneiatenanis 122.896
Santander... ......... freeaieraaeas . 87.334
Segovia «v viiiiiiiiiiiiiiiiiiiee s 68.515
Sevill@ ..o ereivrennnnn, eredeeiees 292,005
S 4 X T O 59.264 7
Tarragona ........... e 75.5569
Teruel .o iviiiieneiionrnenereronsens 93.884
Toledo.esee i iinenneonennndonenns . 146.842
Valencia .........ocovviiiiiiies enn 247.196
Valladolid........cooevvviiiinnians. 118.243
Vizeaya. ...covievvennnn. P 106.636 -
Zamora....... Bt e et eaiieneaaree was 103,784
ZAragoza. .. eueieniniin et iieiieaen 158.837

TOTAL GENERAL...,......... 6.120.906
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Mejor ‘que hablar de mortalidad deberia hablarse de mor-
tandad: 3.305 madres y 16.954 hijos han muerto como promedio
anual en el acto 'del parto; 97.275 nifios han muerto cada afio
en las semanas o meses que siguen al parto, dentro:del primer
afio; en su mayor parte, como consecuencia del parto, o, al me-
nos, del estado orgAnico y condicibn econbémica y cultural de

'la madre; més ‘de 170.000 murieron en los cinco primeros afios, -

y si a las familias espafiolas existentes en 1920 se les hubiera
preguntado cuéntos hijos habian llevado al cementerio, hubie-
ran contestado que méis de seis millones. Y eso sin contar los
hijos ilegitimos y expésitos que mueren a racimos y sin contar
los que habran perdido los viudos.

Sin duda, que para explicar ese triste fenémeno puede haber
causas dificilmente evitables; puede haber -causas biolégicas,
taras de la especie transmisibles por herencia para las que la
eugenesia, todavia en sus balbuceos, no ha encontrado atin re-

_medios eficaees; puede haber causas fisicas: entre otras, el clima
cduro y de tan bruscos cambios en algunas de nuestras regiones,

Las familias e
tentes en 1
habian perd.l
6,120,906 hijos -
gitimos.

¥ causas patolbgicas que a la vez sean efectos de desarreglos

‘morales, que tienen remedio dificil y de indole bien distintd a
-Ja del seguro social. '

Pero la explicacion principal estd en causas eV1tables ‘La
prueba de que se puede evitar esa mortalidad, si no suprimién-
dola completamente, reduciéndola en grandes proporciones, esta
en que se estd reduciendo en todos los pueblos cultos, 1ncluso
en Espafia.

Las causas ev1
bles

El cuadro primero nos cuenta que Espafia; de 1906 a 1925, .

‘ha reducido la mortalidad de la madre en el parto de 3.860

a 2.565, 6 sea un 33,55 por 100. Y todavia se puede reducir mu-

“cho més. Véase el coeficiente de madres que mueren en el parto

en Espafia e Inglaterra:

CuaDro 5.°
Y

'ron CADA 1.000 PARTOS -
ANOS @i ~ > f
g e L‘: ., ,,“En' Espaila: ’.E/,il Inglaterra.
v - fﬁ": T ] ; -
1910 . .vvvuns. . SUTEN HER N 3,66
1915 00 ieiien s, wee| - B20 v 3,9
1922 ...... e ereeenas o484 4,12
1923 . .ciniiiieiiiiis . 4,50 _ 3,81

1

F
Aw‘
v
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Es mayor adn el coeficiente de mortalidad de las madres es-
pafiolas en el parto que el de las madres inglesas. Y los que en
Inglaterra se preocupan de ese problema se lamentan de lo poco
que avanzan y de que ese coeficiente es lastimoso, muy superior
al de otras muchas naciones del continente. El cuadro tercero
dice que hemos reducido la mortalidad de los nifios menores
de un afio en un 22,31 por 100, y la de los nifios entre uno y
cinco afios es un 41,06. v

Y el coeficiente de nuestra mortalidad infantil estd todavia
mucho més alto que en la generalidad de los paises de Europa.
Espaiia y Holanda tenian, hasta 1876, casi el mismo coeficiente
de mortalidad general; hoy Espafia tiene el 18 por 1.000 y Ho-
landa el 8. En igual ntmero de habitantes, por cada holandés
que muere, mueren mas de dos espafioles. Atin podra bajar mais
la mortalidad en Holanda, y no hay motivos para pensar que
a ella no se-pueda aproximar, como en el siglo pasado, la mor-
talidad en Espafia. El mismo margen para su mejoramiento fu-
turo aparece cuando se compara la mortalidad de Espafia con
" la de los dem4s paises de Europa; a casi todos les gana en eso;.
-Espaiia, en el quinquenio de 1921 a 1925, tiene un 2,04 por 100
de mortalidad ; Francia tiene 1,74 ; Alemania, 1,35 ; Bélgica, 1,34;
Suiza, 1,24; Inglaterra, 1,23; Suecia, 1,20. Y aun es inferior en
Holanda y méis bajo atin en Australia. '

Quieren decir todos estos datos que nuestra mortalidad es,
- en general, superior a la de las naciones de Europa, y esto es
una inferioridad poco airosa para Espafia. “La mortalidad—dice
un ilustre socidlogo—es una medida de la civilizacién de un pue-
blo. Se puede decir también que la mortalidad infantil es un,
indice de las condiciones sanitarias y morales-de un pueblo” (1).
Esto es lo que se repite en los Congresos internacionales que
estudian estos problemas. Quieren decir también que esa mor-
talidad, en gran parte, es evitable; la van evitando r4dpidamen-
te los Estados de Europa y lo va evitando Espafia. Nuestro es-
fuerzo ha de tender a que se vaya reduciendo cada vez mis la
delantera que otros muchos paises nos han tomado en eso, y a
que, én vez de ir renqueando e imitindoles de lejos, pasemos
delante y les sirvamos de modelo. Eso es indice de civilizacién:
Yy venero de prestigios. Eso es, sobre todo, disminuir el dolor y
ganar vidas, y ademéis hacer a Espafia mis grande.-

(1) Charles Ellwood, profesor de Sociologia en 1a Universidad de Mis-
souri, en su libro Sociology and Social Problems, pag. 201. -
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Espaiia lo estd haciendo; nuestra natalidad baja, pero méis
lentamente que en casi toda Europa; nuestra mortalidad baja,
y un poco més aceleradamente que en Europa. Después de la
nota pesimista de duro realismo que la lealtad nos ha obligado
a reflejar aqui, es de justicia recoger esta nota optimista.

*
* %

Baja la mortalidad; pero ;jen qué clases sociales? Como en
los demés paises, va resbalando por la rampa de la jerarquia
que las clases sociales forman; va disminuyendo su presién a
medida que aumenta la de la ciencia y sus aplicaciones en los
hogares. Disminuye, en general, en las clases mis cultas y de
condicién econémica més desahogada e independiente. Eg la
higiene que barre la muerte; es la asistencia facultativa que le
disputa la presa; es la habitacién con aire y luz abundante; es
la nutricién suficiente; es la gestacién y el puerperio repo-
-sados. .

En las clases que no tienen eso la muerte no disminuiri el
ntmero de sus victimas en cantidad apreciable. Es, por tanto,
a esas clases a las que hay que auxiliar.

En cuanto a la mortalidad general, la Direcciéon general de
Sanidad, las clases médica y farmacéutica y las instituciones
protectoras de la maternidad y de la infancia abren el pecho
a la esperanza, y para sus esfuerzos todas las ayudas, estimulos
y aplausos estaran justificados.

Hay, sin embargo, una clase social numerosa, de un desvali-
miento alarmante y puesta en peligro excepcional, que requie-
re un tratamiento enérgico y un auxilio pronto. Es la de las
mujeres que trabajan por un salario. El gran peligro para su
salud y para su vida las acecha cuando cumplen la alta misién
de conservar a la sociedad dandole hijos; en el parto, en la ges-
tacién y el puerperio. No tienen, en generalt las defensas de la
cultura, de la higiene, de la sana habitacién, de la nutricién
abundante, de una experta piadosa asistencia facultativa. Y el
hecho de trabajar penosamente hasta el momento del parto y
de reanudar el trabajo antes de que haya vuelto a la normali-
dad su organismo transido agrava su situacion y la hace ficil

Lamortalidadap
nas ha dismint
do en las clas
pobres.

presa de la enfermedad y de la muerte, arrastrando con frecuen- ‘

cia a los hijos en su malaventura. :
Un atisbo de lo que el trabajo préximo al parto es para esas
madres podemos tenerlo con estos dos hechos. El afio 1923 mu-

La clave princip
estd en el traba,
antes y despu
del parto.
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: més, por término medio, y sus hijos pesaban, alt nacer, de 00

‘ciales y en todas las ocupaciones, los efectos han de ser méis
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rieron en el parto o con ocasion de ¢l 3.040 madres en Espafia;
1.863 murieron de septicemia puerperal, es decir, de incultura
Yy de abandono, de carencia de asistencia facultativa, de ausen-
cia total de higiene. El Dr. Marafién ha estudiado “1.534 fami:
llas del proletamado y de la clase media muy mezquina”. No
dice si lag madres eran obreras, pero su condicién social per-
mite la suposicién de que una gran parte de ellas lo eran. Y

‘habiendo tenido entre todas 7.389 hijos, 3.451 se les habfan

uerto. El trabaJo de las madres habia sembrado entre sus hijos
el estrago. ‘

Xl considera incompatibles el trabajo y la maternidad. “Sélo
una razén econémica—dice/—, que creo vergonzosa para nues
tra civilizacién, puede prevalecer sobre, las razones naturales
que acohsejan la supresion del trabaJo s1stemétlco de las ma-
dres” (1). “ -

Los médicos que ‘han acudido a la informaci6én abierta por
el Instituto Nacional de Previsi6n con motivo del Seguro de
maternidad estin conformes en sefialar las funestas mﬂuenmas
del trabajo de la mujer antes y después del parto.

“Si estos resultados-—dice en su informe el Dr. Ballesteros—-
se observan sobre el total de las mujeres de todas las clases so0:

manifiestos sobre las obreras, no solamente por su falta de cui-
dados, sino también por el medio y-la manera en que trabajan:
Una labor -excesiva, una larga permanencia en pie, las malas
condiciones de los talleres o el manejo de productos toxicos,!
como el plomo, el argénico, el fésforo, el sulfuro de carbono, la
mixtura....., son factores que influyen no solamente sobre la ma-
dre, sino sobre el nuevo ser, determinando abortos, partos pre-
maturos, nifios muertos al nacer, njfios débiles y nifios que por
sus condlclones dan una gran mortahdad en los prlmeros anos
de la vida..... :

?Mme. Sarraute Zourié ha dado la comprobacién experimen:.
tal de este hecho, comparando 1.550 obreras admitidas en el’
Agilo Michelet, en donde han reposado del trabajo aftes deli
parto, con otras 1.550 que trabajaron hasta el momen‘cgi del mis:j
mo. En las primeras, el embarazo se ha prolongado veinte dias’

a 300 gramos mas que los de las segundas. S
”Estos datos encuentran su contraprueba en las expemen—f

"("(1). Tres ensayos‘sob'r;e la vida sexuol, pig. 124.
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cias obligatorias que la guerra impuso. Un trabajo excesivo au-
.ment6 el ntmero de nacidos prematuros y débiles congénitos, y
‘la insuficiencia alimenticia condujo a los mismos resultados. La
-mortalidad de nifios al nacer y de 0 a 1 afio en 1907 fué en
Francia de 11,46 por 100; en 1917 llego al 31,95 por 100; en 1918
al 32,63.”

“Las mujeres obreras—dice el Dr. Vllla, culto Profesor de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Valladolid—re-
‘claman cuidados especiales. Est4 plenamente demostrado que
la influencia del trabajo industrial es perniciosa para el em-
barazo. Unas veces por la toxicidad de las materias que se ma-
nejan y otras por los esfuerzos, las sacudidas y las presiones
‘ocasionadas por el ejercicio profesional, se producen abortos,
partos prematuros y aumenta la mortalidad. Realmente, la pre-
.fiez es incompatible durante varias Semanas con un trabajo
activo.” )

“En lo que se refiere al embarazo—decia el Dr. Mayet, de
'Berlin, hace ya muchos afios, en 1908, en el Congreso Interna-
.cional de Seguros sociales de Roma—, al parto, a las enferme-
'dades -consecutivas al alumbramlento yala conservacﬁn de
Ja vida del recién nacido, las mujeres que han de ganar su sus-
tento se encuentran en condiciones mucho 'mis desfavorables
-que las otras, Y asi, verdaderamente pueden sobrevenir nume-
rosos accidentes durante el embarazo -(hemorragias, placenta
previa, vémitos incoercibles, falso parto, alumbramientos pre-
maturos, posicién defectuosa del nifio, etc., mortalidad de las
parturientas, mortinatalidad, embarazo demasiado corto, insu-
ficiencia de peso del recién nacido).” -

En su estudio El tmba]o de las embarazadas en los talleres
y oficinas sostiene el Dr. Gruinsholz que el embarazo, en un
tipo normal medio de obrera dedicada a los trabajos comunes
en un taller o en una oficina, puede ser considerado en tres pe-
riodos diversos; en el primero, correspondiente a los tres pri-
meros’ meses, caracterizado por la progresiva adaptaciéon del
organismo femenino a su extraordinaria funcién, se verifican,
en la mayor parte de los casos, diversos trastornos, gemeral-
mente no importantes, como niuseas, véomitos, inapetencia, aste-
nia general, tendencia al suefio, etc.; en el segundo, del cuarto
al sexto meg, los trastornos son menores, el peso es soportable,
excepfo en las multiparas, en las cuales, generalmente, los do-
lores abdominales y lumbares con sensacién de tirantez requie-
ren la necesidad del reposo; en el tercero, que comprende los
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tres meses Gltimos, existen trastornos de naturaleza mecénica,
debidos al volumen de la criatura y a las molestias que del mis-
mo se derivan, y trastornos originados por compresion, espe-
cialmente sobre la vagina, y del mismo modo y continuadamente
las inevitables consecuencias.

“Ademés de los dafios personales comunes a todas las ges-
tantes, y evidentemente m4s ficiles en las obreras, hay otros que
afectan a la criatura. Pinard, hace ya tiempo, demostrd que el
peso medio y el volumen de lo§ hijos de las mujeres que han
pasado el periodo del embarazo en reposo es superior en 300
gramos al de los hijos de las obreras dedicadas a trabajos en
talleres y oficinas. Una estadistica hecha en el periodo de la
reciente guerra ha confirmado que durante el primer afio, o _sea
cuando las gestantes no s6lo estaban en reposo, sino que eran
objeto -de especiales cuidados, los nifios nacian bellos y vigo-
rosos, mientras que en el segundo y siguientes afios, o sea cuan:
do fué necesario que ellas trabajasen, se verificaron un gran nt:
mero de partos prematuros y de término con recién nacidos dé:
biles y pequefios.

”8on factores nocivos para el embarazo, debidos al trabajo,
ademés de la continua deambulacién y de la prolongada estan--
cia en pie, los esfuerzos musculares, la continua trepidacion es-
pecialmente sobre la regién pelviana, los choques y rozamientos
sobre la regién abdominal. Cualquiera de ellos puede traer como
consecuencia la interrupci6én del mismo. Influyen, por otra par-
te, las alteradas condiciones del régimen de alimentaci6én, la
necesidad de recorrer grandes distancias para’ acudir al lugar:

" del trabajo y el estar expuestas a las vicisitudes atmosféricas en

aquellos casos en que las condiciones del trabajo por si pare-
cen inofensivas” (1). ,

El mal no ed de sbélo Espaiia, es “del mundo entero, y tan
pronto como la estadistica ha revelado la magnitud del mal y .
la técnica médica ha desvelado sus causas, los Estados se han”
apresurado a combatirlas. Las han combatido con un régimen
de asistencia o con un régimen de seguro de maternidad. Con';

pafia. Pero este régimen, que es mis simplista y mas primitit'o,
suele tener caricter provisional. Francia acaba de sustituirlo :
ya por un régimen de seguro, y lo mismo se propone hacer Es- |
pafia, mediante este proyecto. La generalidad de los Estados e |

st s eI 203

(1) V. Rasegna della Previdenza Sociale, febrero de 1923, pig. 116.
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decidg por el seguro. Lo tienen implantado ya Alemania, Aus-
tria, Bulgaria, Francia, Checoeslovaquia, Chile, Estonia, Hun-
gria, Inglaterra, Irlanda, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Lu-
xemburgo, Noruega, Poloma, Portugal, Rumania, Rusia, Suiza
y Yugoeslavia.

Es un problema diffcil que tiene facetas muy varias y com:
plejas; pero reducido 'a su mayor simplicidad, se reduce a

estos dos: un problema de sanidad, que afecta a una funcién.

vital social, y un problema de pauperismo, producido en el ejer-
cicio de dicha funcién. Para resolver el problema de sanidad,
los Estados han penrtsado que era eficaz poner al alcance de las
madres una asistencia facultativa suficiente, e imponerles el re-
poso por la ciencia recomendado como un derecho antes del par-
to, como una obligaci6n después de él. Para justificar esta im-
posicién y resolver el problema de pauperismo han creido ne-
cesario asegurarles una pension, que es asegurarles la manuten-
cién de la madre y del nifio en los dias en que, por conveniencia
suya y por necesidad de la especie, se les obliga a descansar.
Cuantitativamente, este seguro es mis importante que el de

accidentes del trabajo, porque por cada accidente del trabajo

hay diez o doce partos; cuantitativa y cualitativamente, es de
més eficacia que el seguro de invalidez, porque no se limita a
curar y a sostener vidas valetudinarias, sino que ciega fuentes
de muerte y de enfermedad; es de més alcance que todos los
dem4s seguros, porque no extiende su manto protector a soélo
una generacion; es una medida de profilaxis y de higiene, y ade-

Importanciade e
te seguro y fin
timo del mismo

mis de evitar la muerte de las madres y de los nifios, les pro- -

cura, para el porvenir, salud y vigor. Desde el punto de vista’

social, es el mas importante de todos, porque ataca un mal que
amenaza a la vida de la sociedad en su raiz, en su fuente, y lo
-ataca antes de producirse.

~ Por eso el primer tanteo de politica social que hizo el Esta-
'do espafiol lo hizo para proteger a las madres y a log nifios, y
¢l primer seguro de que se ocup6 en su primera Conferencia, en
la de Washington, la Oficina Internacional del Trabajo, creada
por la Sociedad de las Naciones para preparar la legislacion
internacional protectora de los’ traba;adores, fue el Seguro de
‘maternidad.

Su fin es velar por la conservacién y mayor vigor de la es- .

pecie, disminuir la morbilidad y la mortalidad y atenuar los
sufrimientos evitables de la madre espafiola y de sus hijos en
la primera infancia. Un fin ambicioso, pero generoso, y de una



urgencia poco discutible. Es uno de los problemas méis graves:
y més duramente planteados en Espafia. Si se resuelve, la socie
dad actual y el Gobierno que lo implanten y tutelen, no sole.
tendran un gesto de suma reverencia para la maternidad y la
infancia, sino que ademés mereceran la gratitud de las clases.
obreras, pues ponen sus madres y su infancia bajo la afectuosa
y eficaz tutela de Espaila enfera, rescataran millares y millares!
de vidas, disminuiran los estados valetudinarios, proporcionan-:
do, por tanto, a las familias y a la Nacién un mayor caudal de:
energias y un ahorro de gastos y de sufrimientos; contribuirin,
‘en fin, a aumentar la poblacién de Espafia, a darle un mayor®
volumen, a engrandecerla.

En lugar oportuno se expondrén los medios utilizados por
el Seguro de maternidad que aqui se propone para la realizacion
de ese fin Gltimo general. Entonces se verd que junto al servicio
sanitario, presta otros de orden econémico y mutualista, que:
hacen necesaria la férmula de un geguro social, como lo estén
reconociendo todos-los Estados.

oluc(iién diil Se- Conocidas las causas del mal, ya se adivina la trayectoria, la
Iro (e materng- . . o . . o .
d. evolucion que ha .de seguir este seguro. Hoy, por disposicion-

justificada del Gobierno, extiende sus beneficios exclusivamente:
a las madres que trabajan por un salario o por un sueldo. Es et
foco principal del mal; ahf es donde la mortalidad y 1a morbili--
dad hacen mayores estragos; esas madres son las que estin en:
mayor peligro y las que, por eso, demandan auxilio m4s urgente.
Pero después de ellas hay otros grandes nticleos de madres:
que requieren auxilio o proteccion en el momento de tanta tras-’
cendencia para la colectividad como el alumbramlento, la gesta-
¢i6n y el puerperio. Todos ellos pueden reducirse a dos: el uno,:
el de las que por su condicién econémica y social tienen o pue-
den adquirir por si mismas la independencia de vida, la cultura,’
las ensefianzas de la higiene y las pos1b111dades econdmicas de
su aplicacion, y otro, el de las madres que por su posicién eco-
némica y social no tienen nada de eso, aunque no sean obreras:®
" las mujeres de los obreros y las madres, hermanas, o hijas que},
viven por ellos sostenidas, las madres de las clases humildes,)
aunque-no sean obreras ni mujeres de obreros y que tan nume»i
rosas son en Espafia. " ,!,
Respecto al primer grupo, no es necesario el Seguro de ma-"
ternidad. Basta la tutela vigilante de los organismos samtarlos,‘
y esa es de todo punto necesaria. Pocos hechos son tan sociales;:
pocos tienen repercusion tan honda en la vida colectiva como el
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de la maternidad, cualquiera que sea la clase donde aparezca,
y- en pocos-estard tan justificada la mirada atenta y delicada
de la sociedad y del Estado. “Enriqueta Firt, la promotora del
Seguro de maternidad en Alemania-—dice Goldschmidt—, re-
clamé en 1911, para las mujeres de todas las clases sociales, du-
rante los Gltimos tiempos de su embarazo y las semanas poste-
riores al parto, la proteccién y el auxilio que han menester para
traer al mundo un hijo sano y para recuperar cuanto antes sa-
lud y fuerzas, con objeto de que el acontecimiento natural que
constituye el parto no sea para ellas causa de enfermedad, de

sufrimiento o de miseria” (1). Cada vez van oyéndose mis auto-

rizadas voces, acordes con este pensamiento. Y eso justifica el
que las preocupaciones del Estado se extiendan a todas las ma-
dres, sin excepcion, con procedimientos adecuados, que en este
caso puede ser de indole exclusivamente sanitario.

Pero respecto al segundo, puede decirse que cae en mas o
en menos bajo la zona de influencia del Seguro de materdidad.
Lenta o aceleradamente, seglin lo permitan el ambiente social
y las posibilidades econémicas del Estado, el Seguro de mater-
nidad tendri que ir extendiendo a ella sus influencias protec-
toras. Y entonces habrd realizado su misién integral.

o

11

Etapas por que ha pasado en Espaiia la proteccién del trabajo
- ‘de la mujer antes y después del parto.

En el Gltimo tercio del siglo XIX se generaliza ya la preocu-
pacion de atender a esta gran necesidad social: la de proteger
a la madre obrera contra los riesgos que su trabajo, inmedia-
tamente anterior o posterior al parto, ocasionaba a ella y -a
su h130 Y en la Conferencia de Berlin de 1890 se plantea por
primera vez esa proteccién comb problema de 'politica social
internacional. En ella se acordé ya que “no se permitiera tra-
bajar a las mujeres durante las cuatro semanas siguientes al
parto”. Era una idea-fuerza que hizo pronto su camino. En la
.Conferencia de Berna de 1906, un informe del Gobierno brit4-

1 (1) Informaciones Sociales, noviembre de 1927, pig. 3L
26
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nico hacia ver que la iniciativa adoptada en Berlin habia sido
recogida ya en Leyes por casi todos los Estados de Europa.
Algunos meses después, ese acuerdo de Berlin tenia ya re-
percusiones en Espafia. El 14 de abril de 1891, la vieja Comi-
sion de Reforinas Sociales que.Céanovas presidia, y de la que
Azchrate era Secretario, proponia ya al Gobierno que “las pa-
ridas no pudieran ser admitidas en los establecimientos indus-
triales 0 mercantiles sino después de las cuatro semanas si-.

‘guientes al parto”. El Presidente de la Comisioén era a la vez

Presidente del Consejo de Ministros, y el 25 de mayo de aquel
afio present6 en el Senado, acerca del trabajo de la mujer, un
proyecto de Ley cuyo art. 3.° decia asi:

“Art. 3.° Se prohibe emplear a las mujeres, durante los dfas
inmediatos al parto, en trabajos notoriamente perjudiciales a
su salud.”

La Comisién proponia el tutelar el trabajo de la mujer sélo -
después del parto, pero en todo establecimiento industrial o mer:
cantil.-El legislador lo tutelaba antes y después, no s6lo en los
establecimientos industriales o mercantiles, sino en todos; pero
no fijaba tiempo y limitaba la proteccién de la mujer “a los
trabajos notoriamente perjudiciales a su salud”. "

Aquel proyecto no~fué Ley, y ocho afios después, el 30 de
noviembre de 1899, el Ministro de la Gobernacién, Sr. Dato, pré-
senté un proyecto de Ley en el que proponia una nueva férmula,
que era una transacciéon entre las dos anteriores. Como la pro-.
puesta por la Comisién de Reformas Sociales, el proyecto pro-
hibia el trabajo de la mujer s6lo después del parto y fijaba el
tiempo de la prohibicion, aunque reduciéndolo de cuatro a tres
semanas; como el proyecto-Cinovas,.-el proyecto-Dato extendia
1a prohibicién a toda clase de trabajo, aun.a los no industriales
o mercantiles, y también aun a los no notoriamente perjudi-
ciales a la salud de la mujer protegida. Ese proyecto fué Ley
en 13 de marzo de 1900, y su art. 9.°, ademés de asegurar a las -
obreras el derecho a una hora de su jornada de trabajo “para
dar el pecho a-sus hijos” y de imponer a su patrono el deber
de reservarle la plaza durante esas tres semanas posteriores al
parto y desde el momento en que solicite el cese “por causa de
proéximo alumbramiento”, dice asi en su parrafo 1.°:

“Art. 9.° No se permitird el trabajo a las mujeres durante
las tres semanas posteriores al alumbramiento.”

Algunos afios mas tarde, eso parecié ya poco. La presion de
otros muchos Estados m4s generosos en esa proteccién a la ma-
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dre obrera, la de las Asociaciones de trabajadores, ya méis nu-
merosas y fuertes, y una mayor generalizacién en la conciencia
de la solidaridad social explican que el legislador espafiol re-
forzara esa proteccién. Asi, el 8 de enero de 1907 se reformaba
el art. 9.° de la Ley citada del modo siguiente: -

. “Art. 9.°° No se permitira el trabajo a las mujeres durante Reforma-Con

un plazo de cuatro a seis semanas posteriores al alumbramiento
to. En ningfin caso seri dicho plazo inferior a cuatro semanas;
seriede cinco o de seis, si de una certificacion facultativa resul-
tase que la mujer no puede, sin perjuicio de su salud, reanudar
el trabajo.

»El patrono reservard a la obrera durante ese tiempo su
puesto en el mismo. _

”La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo
podra solicitar el cese en el trabajo, que se le concedera si el
informe facultativo fuese favorable, en cuyo caso tendri dere-
cho a que se le reserve el puesto que ocupa.” .

Las tres semanas de descanso obligatorio posteriores al par:
to se convierten en cuatro y pueden llegar a seis. Se inicia ya el

Romanones(

descanso anterior al alumbramiento, que no es obligatorio, pero -

que, mediante un certificado facultativo favorable, 1a obrera que

iba a ser madre podia extenderlo a los dos meses anteriores al
parto. ‘ '

Pero estas Leyes nuestras, como otras muchas anflogas de cCausa de la

otros Estados, eran tan bien intencionadas como poco eficaces.

Daban a la obrera un derecho a descansar, que era un derecho
al hambre. Si descansaba, no ganaba salario, y la pérdida de ese
salario llevaba a su hogar la miseria o la privacion. Egas Leyes
querfan protegerla y la aplastaban; querian evitarle el riesgo-
de una enfermedad, pero ponian en peligro o llenaban, al menos,
de dificultades su derecho a vivir; eran para la obrera un rasgo
roméntico de la sociedad, pues #si se convertia para ella en tu-
tora solicita; pero con ese gesto generoso no le llevaba la paz,
sino la zozobra; no alegraba su vida, la ensombrecia; su gesto
protector se convertia en una agresién, en un gesto.de inhu-
manidad. _ .

Esas Leyes, en lo que a la madre obrera se referia, no se hi-
cieron odiosas, porque no se cumplieron. La misma obrera era
la que tenia mis interés en no cumplirlas. La inspeccién del
trabajo no tenia valor para hacerlas cumplir, y las Sociedades
obreras vieron pronto su ineficacia y las abandonaron.

No se podia imponer a la obrera ese descanso obligatorio

rilidad de
Leyes.
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gin darle alguna compensacién por los salarios perdidos, que en

la mayor parte de los casos era darle medios para continuar
viviendo. Ahi estaba el secreto de su ineficacia. .

-Y los riesgos que ese trabajo traia a la obrera y que reper-
cusionQ tan graves tenian en su salud y en su vida, en la salud

y en la vida de sus hijos y en la conservacion y vigor de la es-
pecie, no se salvaban exclusivamente con el descanso. Podia des-

cansar, pero dar a luz en lamentable abandono, entregada a ma-

nos inexpertas o audaces, privada de los’/cuidados facultativos

y expuesta, por tanto, a trastornos patolégicos que comprome-
tieran su salud y su vida. Proveerla de la asistencia facultativa

indispensable, al menos en el trance del parto, era igualmente .
necesario para combatir el riesgo temido. Y de eso no habia’

vislumbres ni posibilidades en nuestras Leyes citadas.

Porque esas sombras en la proteccion a las obreras era fe-
némeno muy general, se preocuparon de disiparlas los Estados
la primera vez que juntos abordaron el problema, después de la
gran guerra. Fué en la primera Conferencia Intérnacional del
Trabajo, celebrada en Wéshington en 1919. A ella asistieron
delegados de cuarenta naciones, y entre ellas Espafia. Tras inte-
resantes deliberaciones, aprobaron un proyecto de Convenio so-

- bre “el cmpleo de la mujer antes y después del partd”, que tiene

12 articulos, de los cuales nos interesan ahora los siguientes:

“Art. 2.° Para la aplicaci6n del presente Convenio, 1a pala-’

bra “mujer” designaré a toda persona del sexo femenino, cuales-

quiera que sean su edad o su nacionalidad, casada o no, y la’

palabra “nifio” designaré a todo nifio, legitimo o no.
?Art. 3.°, En todos los.establecimientos industriales o comer-
ciales, phblicos o particulares, o en sus dependencias, con ex-
t t4 ]

cepcién de los establecimientos en que no estin empleados més -

que los miembros de una misma familia, 1a mujer:

, ”@) - No seri autorizada para trabajar durante un periodo de’

seis semanas después del parto; .

”b) Tendréa derecho a abandonar el trabajo mediante la pre- b‘
sentaciéon de un certificado médico que declare que el parto so-.

brevendré probablemente en un término de seis semanas;
»¢)  Recibir4, durante todo el perfodo en que permanezca

ausente, en virtud de los péarrafos @) y ‘b), una indemnizacién
suficiente para su manutencion, cuyo importe exacto gerd fija-

do por la Autoridad competente en cada pais, y serd satisfecha
por el Tesoro ptblico o se pagard por un sistema de seguro. La
mujer tendra ademas derecho a la,asistencia gratuita de an mé-
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dico o de uha comadrona. El error del médico o de la comadro-

na en el calculo de la fecha del parto no podr4 impedir que la
mujer reciba la indemnizaciéon a que tiene derecho a contar des-
de 1a fecha del certificado médico y hasgta la fecha en que sobre-
venga el parte, y

?d) Tendr4 derecho en todo caso, si amamanta a su hijo, a '

dos descansos de media hora para permitirle la lactancia.
PArt. 4° En el caso de que una mujer abandone su traba]o,

en virtud de los parrafos a) y b) del art. 8.° del presente Con-

venio, o permanezca ausente de aquél durante un periodo més
largo a consecuencia de una enfermedad que, segn certificado
médico, sea consecuencia del embarazo o del parto, y que la in-
capacite para reanudar su trabajo, ser4 ilegal que su patrono,
mientras su ausencia no haya alcanzado una duraciéon mixima
fijada por la Autoridad competente de cada pais, le comunique
su despido durante dicha ausencia, o para una fecha tal que el
plazo de aviso prevm expire durante la ausencia arriba men-
cionada.”

El primer proyecto alli discutido limitaba los beneficios del
Convenio a las obreras de la industria. La intervencién de los
delegados espafioles consiguié que se extendieran a las muJeres

' que trabajan en establecimientos mercantiles.

Quedaban fuera de esa tutela las que trabajaban en talleres
de familia, a domicilio o como domésticas en el hogar. Fuera
quedaban igualmente las obreras agricolas y las obreras o em-
pleadas de establecimientos que no fueran “industriales o co-
merciales”.

La extensién del Convenio era menor que la de nuestra Ley, "

pero era mayor su intensidad y eficacia. Llenaba, sobre todo, las
dos lamentables lagunas de nuestra Ley, puesto que taxativa-
mente se preocupaba de asegurar a las beneficiarias una indem-
_nizacion por los salarios perdidos en los dias de descanso y asis-
tencia gratuita de médico o comadrona.

Los delegados del Gobierno espafiol en la Conferencia de Ley de autc

Wishington firmaron el Convenio, y el Estado les hizo honor
ratificindolo (1). Una Ley de 13 de julio de 1922 autorizaba al

(1) Nji unos ni otros hubieran podido hacerlo si la opinién no hubiera
estado preparada. Las preocupaciones de la politica social habian hecho
en Espafia rapidos avances, y, en cuanto al Seguro de maternidad, estaba
ya demandado por la Unién General de Trabajadores y la Confederacion
de Sindicatos Obreros Catoélicos, el Grupo de la Democracia Cristiana y
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Gobierno para ratificarlo y para crear una Caja de Seguro de
maternidad. Esta Ley decia asi:

“Articulo 1.° Se autoriza al Gobierno de 8. M. para proce-
der a la ratificacion del pToyecto de Convenio conerniente al em-

" pleo de las mujeres antes y después del parto, adoptado en la -

Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Whashington |
el 29 de octubre de 1919.

7Art. 2.2 Para la aplicacién del Convenio, una vez que haya

- gidq ratificado, se autoriza la creacién, por el Gobierno, de una
~Caja de Seguro obligatorio de maternidad, cuyas normas de fun-

cionamiento establecerd el Ministro de Trabajo, previos log in-
formes del Instituto de Reformas Sociales y del Nacional de:

' Previsién.

?Art.’3.° El Ministerio de Trabajo queda autorizado para
introducir en las Leyes y disposiciones por que actualmente se
rige el empleo de las mujeres antes y después del parto las mo-
dificaciones derivadas del proyecto de Convenio ratificado, pu-
blicando el nuevo texto en la Gaceta de Madrid.”

El Convenio, en su art. 3., ¢), dejaba en'libertad a los Es-
tados que lo ratificaran para que atendieran a la 1ndemmzacmn :

" de la obrera madre mediante la asistencia o el seguro. Podia’

pagarla a cargo del Tesporo pablico u orgahizando un sistema .
de Seguro de maternidad. Este #ltimo procedimiento adoptd el
legislador, como se ve en ¢l art. 2.° de la Ley que se acaba de
citar. Comprendié que un servicio de tan enorme utilidad na-
cional requeria ademés su colaboracién ecohémica, y por eso,
en su Ley de Presupuestos de 26 de julio de aquel mismo afio,
incluyé el siguiente articulo:

“Art. 32, Se autoriza al Ministro de Trabajo para establecer
un sistema de seguros, con subvenciéon del Estado, para la efec-
tividad de los derechos que se estableztan a favor de la mujer :
obrera, en ejecucion a los articulos 3.° y 4.° del proyecto de Con-
venio aprobado en la Conferencia Internacional del TrabaJo,
celebrada en Wéashington en 1919, relativo al empleo de las’
mujeres antes y después del parto.

”Se autoriza un crédito de 100,000 pesetas para la efectivi-

escritores de muy diversos sectores de opinién, en publicaciones de todo '
orden. Ya se habian celebrado adem4is, entre otras, la priméra Conferen-
cia nacional de Seguros sociales en Madrid (1917), en la que, de una
manera . bien concreta y enérgica, habia cristalizado la aspiracién de que
en Hspafia se implantara este Seguro.
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dad de la aportacién que, en su caso, corresponda al Estado al
implantarse el mencionado sistema de seguro.

YPara la aplicacién del mismo deberan ser previamente ojdoq
por el Gobierno el Instituto de Reformas Sociales y el Instltuto
Nacional de Prevision.”

El Ministerio de Trabajo, con fecha 17 de agosto de aquel
- afio, pidié al Instituto Nacional de Prevision el informe a que
las dos Leyes anteriores hacen referencia, y para poder contes-
tar een.mis conocimiento de causa, para hacer un sondeo inicial
y prudente sobre lo que pensaban las clases interesadas, las que
habian de colaborar a la aplicacién del futuro régimen de se-
- guro y los elementos especializados de las regiones, hubo de
organizar en Barcelona una Conferencia Nacional sobre los Sc-
guros de enfermedad, invalidez y maternidad. Asi pudo recoger
cn su informe el pensamiento, la aspiraciéon y los datos de rea-
lidad en dicha Asamblea manifestados.

Se celebr6é la Asamblea con gran éxito del 20 al 26 de no-
viembre de 1922 (1); veinte dias después, el Consejo de Patro-

nato" del Instituto Nacional de Previsién comunicaba al Minis-

~tro de TrabaJo las conclusiones aprobadas y las notas salientes
observadas en ella, y, finalmente, el 15 de febrero de 1923, le
transmitia el informe solicitado, que contenia las bases razona-
das de un régimen de Seguro de maternidad, fundido con el Se-
guro de enfermedad. La base 2.* decia, en efecto, asi:

“2.2 Para los efectos de esta Ley, el parto serd considerado
como una enfermedad, y, por lo tanto, el Seguro obligatorio de
maternidad deber4 fundirse y estar comprendido en el Seguro
"de enfermedad.”

El Instituto razon6 ampliamente esta base (2); pero el Mi-
nistro no se decidi6, sin embargo, a llevar esa fusién a la rea-
lidad, y 'en una Real orden de 26 de abril de aquel mismo afio
decia al Instituto que el propoésito y el compromiso del Gobier-

(1) Véanse la Crémice y los trabajos a ella presentados, en los dos
- gruesos volimenes en que los recogié el Instituto Nacional de Prevision,
con el titulo de Conferencia nacional de Seguros de enfermedad, invalidez
y maternidad (Ponencias, actas, conclusiones, documentos de informacién).
(2) . Véanse estos razonamientos en el folleto (El Seguro obligatorio de
" maternidad, por Severino Aznar. Abonaban esta solucidn acuerdos de
Congresos de Seguros sociales, entre ellos el de Barcelona, y la préctica
de muchos Estados; lo justificaba el que el parto es el fenémeno fisioli-
gico més proximo a lo patoldgico; el que, fundidos los dos Seguros, no
habria necesidad de echar tanta carga sobre las obreras madres y sus
patronos.
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no eran “la implantacién inmediata de un Seguro de materni-
dad”, y que, por tanto, le hiciera un proyecto para este solo se-
guro. Esa Real orden decia asi:
“Visto el informe remitido en 28 de febrero Gltimo por ese
Instituto que V. E. dignamente preside, segin le habia sido in-
teresado. por este Ministerio para la efectividad del art. 32 de
la vigente Ley de Presupuestos, y siendo propésito y compro-
miso del Gobierno la implantacién inmediata de un Seguro de
maternidad de acuerdo con la conclusién 4“ del mencionado
informe, '
»8. M. el Rey (q D. g) se ha serv1do disponer:
¥1.2 Que por ese Instituto se proceda, con la mayor urgen-
cia posible, a la adaptacién. y desarrollo de las bases en el re-
ferido informe contenidas para establecer un Seguro de mater-
nidad separadamente del de enfermedad, de modo que en su dia
puedan integrarse ambos seguros, conforme a la conveniencia
que el Consejo de Patronato de esa Institucién ha sefialado.
- 720 El Ministerio pondra las cien mil pesetas a que hace re-
ferencia el citado art. 32 de la Ley de Presupuestos a disposi-
| ci6n del Institute Nacional de Prevision, para que este orga-
; nismo dé a dicha cantidad la aplicacién que la Ley determina.”
Eggses e En la Real orden no se decfan los motivos que habfa tenido
fagfm;)g;f;f el Ministro para preferir el Seguro de maternidad auténomo al
' Seguro de maternidad fundido en el de enfermedad, pero eran
bastante conocidos. En favor de la fusién de ambos seguros es-
taban los razonamientos expuestos en el informe del Instituto,-
y en contra del Seguro de maternjdad, desglosado y solo, habia '
uno de orden psicolégico: la mayor resistencia que a la Ley han,
de hacer las obreras solteras, viudas o estériles. Si se les ase-
gurara contra toda enfermedad y se considerara como enfer-
, medad el parto, pagarian su prima sin resistencia, porque esa -
prima les aseguraba contra el riesgo de enfermedad como a las’
ofras; la maternidad era una enfermedad m4s. Pero si se les
asegura s6lo contra el riesgo de maternidad, para que no resis-
tan al pago serd preciso hacer una propaganda muy penosa ¥ .
generalizada, porque lo primero que verin es que de este seguro °
tienen la carga y no el beneficio. 8i no van a tener partos, ;para
qué se les obliga a defenderse contra ese riesgo que no van a
tener? Se las obliga a pagar para las que tengan hijos.
. Pero aun asi, no es dificil comprender 1a actitud del Gobier-
no. El Instituto le recomendaba lo mejor, pero también lo mis
caro; el régimen que se le proponia partia del supuesto de im-
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plantar al misme tiempo ‘dos'seguros, y dos habian de costar
m4s que uno; habia que implantar con el Seguro de maternidad
¢l Seguro de enfermedad, y este es mucho mas caro que aquél.
. Daran idea del sacrificio que para todos supondria los cdlculos
hechos por los actuarios franceses al redactar su proyecto de
Ley sobre seguros ‘sociales. El Estado francég, como los demis
Estados que han implantado este seguro, tenos Italia, va a hacer
1o que el Instituto recomendaba al Estado espafiol. Y los actua-
ries calculan (1) que los beneficios del Seguro de maternidad
costaran el 0,45 por 100 de los salarios, y los del Seguro de en-
fermedad el 2,82 por 100; éste les costard seis veces mas que
aquél. La carga es mucho mayor. En el estado en que entonces
se encontraba la Hacienda ptblica, ;no hubiera sido algo teme-
.rario echar sobre los hombros del Estado sacrificio tan duro?
Los habitos de las clases obreras, con relacién a los seguros so-
ciales, ;consentirian facilmente el echar de una vez sobre sus
salarlos la reduccién correspondiente a dos seguros?

El Instituto le recomendaba lo mejor, pero tamblén lo mas
complicado, lo de méas dificil y larga preparacién—Si el preparar
bien el Seguro de maternidad requeria mucho tiempo, ;cuénto
més requeriria el preparar ese y ademis el de enfermedad, mu-
cho més complejo, de mayor suma de beneficiarios, de colabora
ciones més numerosas y vidriosas?

Fmalmente, el Estado se habia comprometido a 1mp1antar
el Seguro de maternidad, no el de enfermedad.

He ahi consideraciones que debieron pesar en el 4nimo del
Gobierno y que podrian explicar su actitud y su decisién de pe-
dirnos un anteproyecto de s6lo el Seguro de maternidad. ,

El Instituto, en esa ocasién, como en todas, quiso ecumplir lo
mejor que pudiera la honrosa misién que se le confiaba, y co-
menzé sus trabajos. Por entonces celebraba sus sesiones la Co-
mision Paritaria Nacional, compuesta de representaciones obre-
ras y patronales para los seguros sociales, y no le ocult6. su nue-
va preocupacién. De ella podia esperar un atisbo inicial del es-
tado mental de las clases interesadas y un consejo autorizado.
Esa Comisi6én paritaria estudi6é el problema; vi6é pronto que la
preparaciéon y organizacién de este seguro era tarea muy lenta,

¥ en vista de eso, concret6 su opini6n én la declaracion siguiente:

“En el Seguro de maternidad hay un interés primordial de

. (1) Tercer Rapport supplemeniaire sobre los Segures sociales, presen-
‘tado al Senado el afio 1927, pdg. 68.
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raza, lo que aconseja una solucién provisional inmediata mien--
tras se realiza la especial organizacion técnica, administrativa
y social, basada aquélla en subsidio, a cargo del Estado, de una.
eantidad fija por cada parto, que sera completado después con
los restantes auxilios econémicos, .con el concurso de justifica-
das colaboraciones profesionales.”

Nadie quizd conocia mejor que el Instituto las dlﬁcultade‘;.
de la empresa, por la falta de precedentes en Europa, por la
carencia de estadisticas en Espafia, por la necesidad de cola-'
boraciones de dificil conciliacién, por otros motivos no menos
considerables. Tenia el convencimiento de que el Estado no po-.
dia eludir su aportacién econémica para sufragar los gastos de:
este seguro. No tuvo, por tanto, inconveniente en hacer suya esta
aspiracidr de las clases obreras y patronales en la Comisi6n
paritaria representadas, y recomendé al Ministro que, mientras
se preparab. el Seguro de maternidad, implantara un régimen
de subsidio. '

Eso era un paso de avance hacia el Seguro de maternidad.

- El Ministro no estaba obligado a hacerlo, pero haciéndolo de—

crea el régi-
| en de subsidio
1 923).

. que actualmente se regia el empleo de las mujeres antes y des-

mostraba la sinceridad del Estado al ofrecer su proteccién a la
mujer que trabaja en su augusta funcién de dar nuevos ciuda-.
danos a la nacién y a la infancia, que en proporciones tan ate- 5
rradoras muere y se frustra en Espafia. El legislador le habia
autorizado para ratificar el Convenio de Washington, mediante
un seguro social; si no lo hacia en el acto, era porque no podia,’.
porque el régimen de seguro no estaba alGn organizado; pero ‘L“
ese seguro tenfa que contribuir, y eso, que no dependia de nadie,
sino de su libre voluntad, podia dedicarlo ya en el acto a dar
a las obreras la proteccion intentads.

Y asi lo hizo. Para dar a esa proteccion eficacia legal, dlo
el Real decreto de 23 de agosto de 1923. En él recogia la pro-:
puesta del Instituto y creaba el régimen de subsidio de mater-:
nidad. Y para cumplir el art. 3.° de la Ley de 13 de julio de 1922,
anteriormente copiada, adapté “las Leyes y disposiciones por

pués del parto” al Convenio internacional que se ratificaba. Ese
Real decreto dice asi: 4’
~ “Articulo 1.° En virtud de la autorizacion contenida en los’
articulos 2.°y 3.2 de la Ley de 13 de julio de 1922, el art. 9.° de
la Ley de 13 de marzo de 1900 sobre el trabajo de las mujeres-
y de los nifios, reformada por la'de 8 de enero de 1907, quedari

v‘ redactado en la siguiente forma:
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»Art. 9.° Se establece en favor de las mujeres asalariadas,
cualesquiera que sean su edad, nacionalidad y estado civil, las
prescripciones siguientes:

7”12 A) No se permitira el trabajo a las mismas durante
un periodo de seis semanas posteriores al parto;

”B) - La mujer que haya entrado en el octavo mes de emba-
razo tendr4 derecho a abandonar el trabajo cuando presente cer-.
tificacién médica en que se declare que el alumbramiento sobre-
vendra probablemente en el término de seis semanas;

7() En cualquiera o en ambos casos a que se refieren los
apartados anteriores, el patrono reservari a la obrera su pues-
to en el trabajo durante el tiempo que esté obligada o automzada‘
a dejarlo;

”D) Dicha obligacién del patrono persistira hasta un tiem-.
- po maximo de veinte semanas, en el caso de que una mujer aban-
done su trabajo o permanezca ausente de é1 durante periodos
mas largos que los sefialados en los apartados' A) y B) con mo-
tivo de una enfermedad que, seglin certificado médico, sea con-
secuencia del embarazo o del parto y la incapacite “para tra-

. bajar, y -

”E) El error del médico o de la comadrona en el célculo de
la fecha del parto no perjudicard los derechos anteriormente
reconocidos a las obreras embarazadas o parturientas. )

722 - Las mujeres que tengan hijos en el periodo de lactan-
cia tendran derecho a una hora de descanso al dia, divisible en
dos descansos diarios, de media hora cada uno, dentro, en todo
caso, de las de trabajo, para dar el pecho a sus hijos.

"Estas medias horas serdn aprovechadas por las madres
cuando lo juzguen conveniente, sin més tramite que participar .
al director-de los trabajos, al entrar en ellos, la hora que hu-
biesen escogido. No ser4 en manera alguna descontable de los
‘jornales 1a hora destinada a la lactancia.

”3.2  Durante el tiempo que, segn los apartados 4) y B) de
la disposicién primera del presente articulo, estén ausentes del
trabajo, las obreras tendran derecho a la asistencia de un médico
0 de una comadrona y a una indemnizacién diaria suficiente
“para su manutencién y la del nifio en buenas cond1c10nes de
higiene.” -

»Art, 22 Para la efectividad de los\derechos que se estable-
cen en la prescripcién tercera del articulo precedente, el Minis-
tro de Trabajo, antes de 31 de marzo de 1925, dictara las nor-

'mas y la reglamentacion de un sistema de Caja de Seguro obli-
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" gatorio, con subvencion del Estado, previo informe del Insti-
tuto Nacional de Previsién, y dispondra de las consignaciones-
que para -este fin figuren anualmente en los presujuestos gene-
rales del Estado.

7Art. 8.° Con caricter prov1smna1, y hasta la implantacién
de la Caja de Seguro obligatorio de maternidad a que se refiere.
el articulo que antecede, cuyo estudio se encarga al Instituto
Nacional de Prevision, se establece un régimen de subsidio tute-
lar de la obrera que dé a luz, con arreglo a las prescripciones
sigunientes:

74) Cons1st1ré, el submdlo en 50 pesetas, que satisfara el Es-
tado por mediacion de los orgamsmos que se determinan en este
Real decreto.

”8e concede este subs1d10 para costear 1a asistencia adecua-
da en el alumbramiento y para el sostenimiento de la madre y.
del hijo durante un minimo de reposo obligatorio que después
del parto proteJa su salud;
. ”B) Tendrin derecho a este subsidio todas las obreras o em-
pleadas que den a luz y retinan las condiciones siguientes:

”1.2 Estar afiliada en el régimen obligatorio de retlro obrero;:

»”2.2 No abandonar al recién nacido. T ‘

”32° Abstenerse de todo trabajo durante dos semanas;

”(C) Se encomienda al Instituto Nacional de Prevision la
administracién y distribucién del “Fondo inicial de materni-
dad”, creado para aterider a estos subsidios. El Instituto lo harj
en armonia con su régimen -estatutario, basado en la colabora-
cién de Cajas regionales y provinciales; _

?D) Para los fines de aplicacién de los subsudlos, esos orga-
. nismos utilizaran, a su vez, las Mutualidades maternales de la
localidad, y, en su defecto, las Sociedades de socorros mutuos y
Montepios de los que las beneficiarias fuesen mutuahstas ¥ que,
a su Ju1c1o ofrezcan suficientes garantias.

7Kl Instituto y sus Cajas colaboradoras fomentaran la cons
titucién de Mutualidades maternales;

YE) . Este subsidio habra de solicitarse forzosamente, dentro
del plazo de tres meses a contar del alumbramiento, de la Caja’
colaboradora respectiva, o, en su defecto, del Instituto Nacio-
nal de Previsién, por medlo de escrito en papel comﬁn, al que:
se acompafiarin los siguientes documentos:

'~ ”1.° Para facilitar la comprobacién de la cond1c16n primera
de la prescripeién B), una declaracién de la fecha del padrén
en que fué afiliada y organismo en que qued6 asegurada.
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»2.° Para justificar las condiciones segunda y tercera de la
misma prescripcién, una declaracién escrita del médico, coma-
drona, practicante o del Alcalde de la localidad.

»30 Certificacién de oficio (con arreglo al art. 32 de la Ley
de 27 de febrero de 1908) de 1nscr1pc16n del recién nacido en el
Registro civil;

”F) La solicitud, con su documentacién correspondlente, po-

-dr4a ser formulada directamente por la interesada. En la loca-
lidad donde hubiera Mutualidad maternal, a la que perteneciere
‘0 pudiera pertenecer la beneficiaria, y, en su defecto, Montepio
o Sociedad de socorros mutuos donde estuviese inscrita, estos
organismos harin la declaracién en nombre de la interesada;

7@) Para estos subsidios, que inician -la aplicacién en Es-
pafia del Convenio internacional de proteccién a la mujer obrera
con ocasién del parto, se aplicary, desde luego, el crédito de
100.000 pesetas autorizado en el art. 32 de la vigente Ley de Pre-
supuestos, y ‘ ‘

"H) Los derechos concedidos por este Real decreto tendran
efectividad a partir del 15 de octubre de 1923.”

- El preAmbulo de este Real decrefo terminaba asi:

“Este sistema tendré la ventaja de que al propio tiempo que
se labora para el establecimiento de las normas del Seguro obli-
gatorio de maternidad, vaya éste encarnando en la realidad, y
el propio Instituto de Prevision; a quien se encarga, desde lue-
go, del servicio, pueda ir contrastando los resultados del régi-
men, para poder proponer, en gu dia, al Ministro normas defini-
tivas en la materia.”

El Instituto lo organiz6 y 10 1mp1ant6 y tiene la satisfaccion ;

de declarar que ha tenido un éxito muy satisfactorio. Las obre-
ras lo han recibido con efusivo agradecimiento y lo han defen-
dido con tenacidad. Como una de las condiciones para percibir
el subsidio era el estar afiliada en el régimen obligatorio de re-
tiro obrero, muchas que no habian tenido ningin interés en re-
clamar su inseripeidn en €1, lo han reclamado, y asi aumenté
considerablemente el ntmero de las obreras afiliadas en el retiro
obrero. La propaganda que se ha hecho de este régimen de sub-
gidio a la maternidad ha ido poniendo poco a poco en conoci-
miento de las interesadas los beneficios que este régimen les
reconocia, y eso explica el que vaya aumentando cada afio el

‘nimero de lag obreras que han recibido el subsidio. El siguiente

cuadro da idea de la evolucién de este régimen de subsidio en
sus afios de vigencia:

Niimero de subs
dios concedidc
por provincias.
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VARIA

APOSTILLAS A UNAS CONCLUSIONES

L0 Unidn Generol de Trabojadores y [os Sequros Sorules.

En el dltimo Congreso de la Uni6n General de Trabajadores fué
aprobada por unanimidad, sin discusién ni exposicién de las conclusio-
nes, el dictamen de la Comisién de Seguros sociales. .

Si bien es de agradecer esta muestra de confianza que a la Comi-

" sién 4i6 el Congreso, esto no quiere decir que absolutamente todos los

Delegados que hayan leido la ponencia y sus conclusiones, més el die-
tamen de la Comisién, se hicieran cargo del alcance que tienen aqué-
Nas, como lo demuestran las preguntas que posteriormente al Congreso

se me han dirigido.

En la imposibilidad de aclarar las dudas a cada uno verbalmente, .

* de los que las tengan, con el deseo de ampliar las explicaciones que de

palabra ya se han dado y con el de recoger una indicacién que para
ello se me hizo por un compaiiero, escribo estas lineas, en las que pro-
curaré aclarar el alcance de las conclusiones aprobadas, como ponente
que fﬁi_en ese asunto, pues ellas comprenden todo lo que las propo-
siciones enviadas al Congreso exbresaban, y algo méas todavia, en lo
referente a la edad y cuantia de la pensién en el Retiro obrero.

Relacionado con éste, cuantas Secciones han enviado propuestas al
Congreso de la Uni6én General o al de sus respectivas Federaciones‘
celebrados en el mismo mes que aquél, manifestaban el deseo de que
la edad para cobrar la pensién se rebajara a sesenta afios, y ha habido
Secci6n que proponia la de cincuenta para ciertas industrias, y que la
pensién se aumentara hasta 2,50 pesetas diarias.

Pues bien: en la conclusién 4.* se va mds lejos de lo que piden esas
Secciones, dentro de lo mas factible, a mi juicio, en el actual régimen
econbémico. ;Por qué ha de ser igual la pensién para todos los asala-

3
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riados si.los hay que no ganan, cuando trabajan, méis de 3 6 4 pesetas
por dia, y otros que tienen 12, 14 y m4s pesetas diarias, o sueldo equi-
valente, y aun mayor? ;Por qué se han de pagar las pensiones a de-
terminada edad si antes o después se puede quedar invalido para el
trabajo? ’

En la citada conclusién se aspira a que las pensiones, sea por inca-

pacidad para trabajar o por falta de colocaci6n, se paguen cuando no
hay salario. Asf, el asalariado, sin limlte de ganancia, que no pueda
tener Jornal o sueldo pbr falta de traba]o o por impedimento fisico
(enfermedad o aceidente que le imposibilite temporal o permanente-
mente), se entiende que debe tener un ingreso a cargo de las -institu-
ciones del Seguro social en proporeién, al menos, a la mitad de sus
ingresos ordinarios, que sera por los que habra abonado el 5 por 100
como cotizacién o prima, previo establecimiento a cubrir las necesi-
dades mas perentorias de la vida. ‘
_ Llevada a la préictica esta aspiraci6n, podrd el Reglamento deter-
minar para los viejos la edad en que se suponga la invalidez y el
Ifmite de sueldo o jornal en que no. sera obligatorio para el patrono y
el Estado, o para uno de éstos, el contribuir con una parte de la prima
a la formaci6u de las pensiones, ya que, desde luego, ese 5 por 100 es
insuficiente en el Seguro integral. Hasta entonces no parece oportuno
ocuparse de este y otros pormenores. )

Bl asegurado que se accidente en el frabajo, sea la incapacidad
temporal o permanente, tendrd su pensién,A que en el segundo caso serd
vitalicia ; y en el caso de inutilidad prematura, sea cualquiera la causa,
también- serd la pension vitalicia, a menos de recuperar el pensionis-

- ta-las energias pérdidas, ¥y se cobrari la pensién a cualquiera edad en
que se quede initil para trabajar. Quedan, naturalmente, incluidas las
_mujeres, en nuestras aspiraciones, en los beneficios del Seguro social.

En caso-de familia numerosa, habri las compensaciones correspon-
dientes. Y en el de muerte‘de un asegurado, las vinudas o huérfanos ten-"'
drin su pensién con arreglo a las disposiciones reglamentarias. !

HEs decir, que.las conclusiones ‘aprobadas por el Congreso de la
Unién General de Trabajadores supone la aspiracion a que se esta-
blezca por el Estado el Seguro para todos los casos en que por causas
ajenas a la voluntad del asegurado, que lo serin obligatoriamente to-
dos los asalariados, manuales e intelectuales, se corra riesgo de per-
der el salario o sueldo. -

{Que esto es dificil? Si, como-lo fueron otras conquistas obreras
que se van alcanzando parcial o totalmente; pero no imposible. Por
lp menos lo considero mds facil que llegar a rebajar en cinco, diez y
més afios la edad de retiro y aumentar la pension al doble y mas que
se pide del minimo establecido de la peseta diaria, que es supuesta la.
continuacion en el tl‘&baJO para no interrumpir el pago de cuotas, lo
que es muy. problemétwo para todos los asalariados e-imposible para
la mayoria. Y si el Seguro social, comprendidos todos, o- casi todos los



— 405 —

riesgos expresados, existe ya en algin pais, ;por qué no ha de poder
implantarse en Hspaifia?

Lo que se precisa para realizar estas aspiraciones es que haya una -
fuerte organizacion obrera en la que militen cuantos estén conformes
con ellas y con cuantas constituyen el programa de la Unién General,
que coinciden con las de cardcter inmediato del Partido- Socialista, y
sin detenernos ante discrepancias en detalles ni en diferencias de tem-
peramento entre los hombres, con la mayor disciplina trabajar por su
triunfo. ) _ o

Los' Gobiernos ni la clase patronal, aun conformes con el espiritu
de justicia que contienen los Seguros sociales, como en otras cosas la
experiencia nos los ensefia, resistirin a llegar al cuantioso gastb que
ellos. represeéntan, sin una fuerte presion obrera que los empuje a gra-
dualmente seguir las orientaciones modernas en politica social. Los
asalariados, ajenos a las fuerzas que crearon y sostienen la economia
burguesa, que tantos males ocasiona a la sociedad en general y en los
hogares obreros principalmente, deben reclamar con tenacidad que en-
tre sus mas elementales necesidades han de contarse lag de poder vivir
decorosamente, satisfaciendo 1o mismo las de orden material que las
espirituales, para lo que los directores de aquéila deben facilitarles
medios de vida cuando carezcan de ellog victimas de la anarquica pro-
duceibn en el régimen capitalista.

Pero es claro, para llegar a esto hay que afianzar primero, para
mejorarlo después, lo que en materia de Seguros sociales vamos alean-
zando e intervenir en lo que se proyecta, acudiendo a las informaciones

‘ ptblicas que se hagan, y esto es, en sintesis, 1o acordado en el 1ltimo ‘
Congreso de la Unién General de Trabajadores. En virtud, pues,.de'
este acuerdo, todas sus Secciones deben interesarse por que se cumplan
las disposiciones vigentes acerca del Retiro obrero obligatorio, asi como
en su dia las del Seguro de maternidad y las del subsidio al paro for-
7080, que parece estin préoximas a su promulgacion, creando para el
Ultimo una seceidén especial que les @é derecho a las . bonificaciones del
Estado, pues este subsidio servird para reunir elementos preciosos
para llegar al Seguro del mismo nombre.

" Organizarse bien y trabajar para que .se cumplan los acuerdos de
nuestros Congresos es laborar por nuestro mejoramiento, indispensa-

. ble para elevar nuestra cultura y nuestro nivel moral, sin lo que difi-

cilmente llegaremos a alcanzar el triunfo de la completa emancipa-
ci6on que anhelamos, suprema aspiracion del proletari.adqmilitante.

MANUEL Viein. MONTOTO.

(De Bl Socialista.)

27
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ECONOMIA NACIONAL

— e e
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Los ancianos.

Hay una miseria absolutamente irremediable. Bs la miseria de 1a
ancianidad. Otras se corrigen con el tiempo; mas es condicién de la
ancianidad que con el tiempo se agudice y agrave. Nada queda que
hacer, ni por la aceién individual ni por la social, para el remedio
de este mal. ' '

Pero la miseria que la ancianidad supone no se presenta sola. Mu-
chas, muchisimas veces, por desgracia, a la ancianidad acompafia esa
otra migeria que se llama la indigencia, y con ella el ritmo de la mar-
cha hacia la muerte se acelera. He aquf 1o que la Humanidad puede
evitar o hacer menos doloroso; he aqui e6mo, ante lo irremediable,
tiene también la sociedad deberes cuyo cumplimiento no puede eludir.

Y es consolador el saberlo. Porque la ancianidad se muestra en
frutos que perdieron su jugo; pero que lo perdieron para ellos, no para
los demés. Sin lo pasado, el presente seria poca cosa. La obra de los -
ancianos no se evapora ni disipa. Quedé6 en la sociedad, que la recogi6,
¥y la pone hoy al servicio de sus sucesores, para transmitirla mafiana
a los venideros. Y seria tristisimo que los que se aprovechan de la obra
pasada de los ancianos fuesen impotentes a separar siquiera la ancia-
nidad de la indigencia, a impedir que el ritmo de la marcha hacia la
muerte se acelerase, a rodear, en fin, sus dltimos dias de un poco de
amor y un poco de tranqguilidad.

Navarra trae entre manos este problema ; y, inds atn que en €l se
ocupe, me place que lo ha enfocado con acierto. Lo que es social—ya
lo dije dfas atras, refiriéndome a la obra de las casas de obreros, lle-
vada a cabo por el Ayuntamiento de Azcoitia—corresponde a todos, ¥y
todos en su realizacién han de poner su esfuerzo, Claro estd que jerar-
quica y no arbitrariamente; y en la jerarquia entra, ne solo la de las
sociedades, sino la de las necesidades satisfechas; pero, en definitiva,
con concurgo de todos. Afrontar estos problemas con otro criterio es
frustrar las més generosas iniciativas, y por reacecién natural—aunque
. irreflexiva—apartar de ellos a la sociedad para lo futuro.

Fué primero un tanteo. Alld por el afio 1923 constituy6se la Obra -
de Homenajes a 1la Vejez, con el apoyo material de la Caja de Ahorros
Navarra y de -algunos particulares y entidades. Acertése asi en ese
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tanteo a pensionar con una peseta diaria a trece ancianos, que en 1924
fueron veintiuno,/y en 1925 cincuenta y dos. Un paso més se di6 en 1927
introduciendo la técnica en la fijacién de las pensiones, y obteniendo
la colaboracién de ese admirable Instituto Nacional de Prevision. A
175.000 pesétas se elevan las pensiones de una peseta diaria en el co-
rriente afio de 1928, disfrutindolas ancianos de més de ochenta y dos
afios de edad. Y estimindose ya suficientemente fuerte la Obra de Ho-
menajes a la Vejez, de Navarra, y contando con el apoyo de su Dipu-
tacion, pretende dar cima a su proyecto, extendiendo la pensién a todos
los aneianos indigentes de Navarra de més de setenta y cinco afios de
edad, para lo cual ha solicitado el concurso de la entidad ptblica més
cercana a los mismos: su Municipio. Si al lado de ese concurso apa-
rece luego el del Estado—de sugerirle por acaso este ensayo la idea de
fomentar las instituciones de Homenajes a la Vejez, que en BEspafia
se creasen—, ¢l ciclo se habria cerrado, y a la obra social de dar a los
ancianos indigentes espafioles un poc¢o de amor y un poco de tranqui-
lidad cooperarian todos los 6rganos sociales, desde las familias hasta
el Estado, pasando por los Ayuntamientos y Diputaciones.

Y no es grave carga la que obra tan simpdtica arroja sobre los pre-
supuestos municipales. Veinte céntimos de peseta por habitante, o sea
200 pesetas por cada millar de habitantes de un Municipio, es la cuota
que el Comité de Homenajes a la Vejez, de Navarra, solicita de los
Ayuntamientos de su regién. Con esa aportacién, y las que espera de
su Diputacién, del Instituto Nacional de Previsién y de la Caja de Aho-
rros Navarra—Ila mds joven y la més impetuosa de las cuatro vascas,
seguin dije en otra ocasién—, aparte de la eventual de los particulares
que ya se interesan en este problema, y a pesar de la longevidad que
se alcanza en Navarra, como lo prueba la cifra mas arriba citada de
175.000 pesetas de pensiones en el corriente afio, para ancianos octoge-
narios, no habr4a en Navarra ninguno indigente, que, a partir de los
setenta y cinco aﬁos, carezca de su pensi6on de una peseta diaria, con
la que no le faltard un pedazo de pan, que seri comido eon amor, por-
que seri el recuerdo que diariamente enviarin al indigente sus con-
ciudadanos.

Y es prenda de que obra tan simpética tendrd realidad, el hecho de
que, apenas requeridos los Municipios navarros para que a ella presten
su auxilio, se han apresurado a ofrecerlo.

He ahi, amable lector, otro laboratorio social, tranquilo, sosegado,
en que no hay fermentacién de rencores; en que es el amor el gran mo-
tor; en que es el amor, y no el odio—comq pretendia Jaurés—, EL
GRAN CREADOR. '

VicToR PRADERA.

(De ABC.)
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Informacion espaiiola.

RN TS

Premios a beneficiarios Establecida una fundacién por la
de casas baratas. Caja de Ahorros Vizecaina para la con-

" cesi6n anual de premios a beneficiarios

-‘de casas baratas de su provincia, hasta un total de 7.500 pesetas, el

dfa 15 de octubre se reuni6 en el Ministerio de Trabajo la Junta en-:
cargada de hacer ld adjudicacién de los premios, presidida por elf

General Marvé, y asistiendo el Vicepresidente del Imstituto, I, Ino-
cencio Jiménez; el Subdirector de Obras sociales del Ministerio, don
Rafael Luengo; el Jefe de la Seccién de Casas baratas, D. Salvador

Crespo; el Jefe de los Servicios de Inspecméu de Cajas de Ahorro,

Sr. Peris, y el representante de la Caja de Ahorros Vizeaina, sefior
Posse y Villelga.

, Teniendo en cuenta el dictamen emitido por la Comisién inspec-
tora, que integraron el Inspector del Trabajo D. Julidn-G. de Suso,

el Delegado regional de Trabgjo D. Felipe Elorrieta y los Arquitec- -

tos D. Diego Basterra y D. Tomds Bilbao, los premios fueronotor-

gados en la forma siguiente:

.Sociedad Cooperativa de Obreros Panaderos.— D. José Maria '

Eguiza. Casa ntm. 29; premio, 500 pesetas.—D. Demetrio Fernin-

dez. Casa ném. 9; premio, 100 pesetas. -
Sociedad Cooperativa ‘de Empleados y Obreros- del Ferrocarril

de RBilbao a Portugalete—D. Pedro Izarruzaga. Casa nlim. 18; pre-

mio, 250 pesetas.—D. Andrés Yurre Aberasturi. Casa ntim. 49; pre-

mio, 100 pesetas.—D. Juan Gilarte Sdnchez, Casa ntim. 25, premio, :

150 pesetas.

]
Sociedad Cooperativa de Obreros de Castrejana.—D. Pedro Rebo-

Hedo. Casg num. 27; premio, 150 pesetas.

Sociedad Cooperativa “La Amistad”.—D, Osmundo Atienza -Al-
varez. Casa nim. 13; premio, 150 pesetas.—D. Préculo Perfecto Vi-
llate. Casa nim. 11; premio, 100 pesetas.—D. Quirico Sim6én Gonza-
lez. Casa nim. 6; premio, 50 pesetas. :

Sociedad Cooperativa de Obreros Tranviarios.—D. Francisco Baro.
Casa ntm. 36; premio, 250 pesetas.——D. Francisco Pérez Pérez. Casa
nimero 40; premio, 125 pesetas.

Sociedad Cooperativa “Villa Nueva”.—D. Antonio Martin Garcfa.
Casa nim. 32; premio, 150 pesetas.

Sociedad Cooperativa® “La Humanitaria”.—D. Policarpo Fernén- '
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dez. Casa nim. 11; premio, 150 pesetas.—D. Francisco Gonzéilez Ra-
mos.: Casa nim, 14; premio, 100 pesetas.—D. Atilano Zayas Sancho.
Casa nim. 20; premio, 100 pesetas. N

Sociedad Cooperativa “ La Uni6n”.—D. Andrés Lépez Presa. Casa
numere 23 ; premio, 250 pesetas.—D. Pedro Rodriguez. Casa ntim. 1;
premio, 125 pesetas

Sociedad Cooperatlva “La Tribu Moderna” —D ’Qonrado Man—
chén Aragén. Casa ntim. 36; premio, 125 pesetas.—D. Maximo Arro-
la Arra. Casa num. 19; premio, 50 pesetas.—-D. Bonifacio Maltras.
Casa nim. 25; premio, 50 pesetas.

Sociedad Cooperativa “El Hogar Propio”. —D Pedre Urriola y
Goitia. Casa nuim. 40; premio, 200 pesetas. .

Sociedad Cooperativa “La Esperanza, de Baracaldo”.—D. Gabriel
Campos. Casa nim, 18; premio, 100 pesetas.—D. Lorenzo Garcia.
Casa nim. 19; premio, 50 pesetas. )

Sociedad Cooperativa “El Porvemr” —D. Lorenzo Garela, Casa
-nimero 14; premio, 100 pesetas. :

Sociedad Cooperativa de Obreros de Altos Hornos -——D Antonio
Ayala Payueta. Casa nim. .25; premio, 100 pesetas.—D. Fermin Ro-
driguez Lopez. Casa ntim. 22; premio, 50 pesefas.

Sociedad. Cooperativa “El  Hogar Futuro”.— D. Modesto Alonso.
-Casa nim. §; premio, 250 pesetas.

Sociedad Cooperativa “El Cadagua”.—D. Marlano Vela Cabrerizo.
Casa num. 1; premio, 125 pesetas. — D. Claudio Loépez Pinedo. Casa
nimero 2; premio, 125 pesetas.—D. Julidn Carrién. Casa ntm. 7; pre-

- mio, 125 pesetas.—D. Manuel Ruiz. Casa nim. 9; premio, 125 pesetas.
D. Cipriano Carro. Casa nim. 10; premio, 125 pesetas.—D. Maximino

ff) Hoyos. Casa nim. 11; premio, 125 pesetas.
. Sociedad Cooperativa “La Ciudad Jardin”.— D. Nemesio Vieites.
! Casa nim. 14; premio, 100 pesetas.—D. José Mefiacas. Casa mim; 19;
. premio, 100 pesetas —D. Jesis de Larrea. Casa ndm. 15; premio, 50
pesetas

Sociedad Cooperativa de Emp]eados de Oficina.—D. Angel Landa-
buru. Casa nim. 3; premio, 150 pesetas.—D. Manuel 8. Vesga. Casa
nimero 55; premio, 150 pesetas.—D. Braulio- Pérez. Casa ntim. 24;
premio, 75 pesetas. :

Sociedad Cooperativa “Ara Belia”.—D. Juan Bastida. Casa nime-
ro 6; premio, 50 pesetas.—D. Isafas Pefia. Casa nim. 2; premio, 50
pesetas.—D. Jaime Lavin. Casa nim. 14; premio, 50 pesetas.—Don
' Eugenio P. Villaverde. Casa nim. 16; premio, 50 pesetas.—D. Macario
E Cabrera. Casa ntm. 34; premio, 50 pesetas.
¥ . Sociedad Cooperativa “La Mutual”.—D. Cayo Benito Arribas. Casa
E; ntimero 15; premio, 100 pesetas.
L .- Sociedad Cooperativa “Elejalde”.~—D, Pedro Lecue. Casa mim 11;
. premio, 75 pesetas.—D. Jullén Gutiérrez. Casa nim. 25; premio, 75
.- pesetas.
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Sociedad Cooperativa “La Unién Begoiiesa”. — D. Jenaro Ortega.
Casa nim. 46; premio, 150 pesetas.—D. Félix Gallego Angulo. Casa
nlimero 7; premio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa “La Popular”.—D. Fermin Virumbrales. Casa
niimero 25 ; premio, 300 pesetas.—I. Antonio Jesis. Casa nim. 3; pre-
mio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Euskalduna.— D. Florencio
Echevarrfa. Casa nim. 44; premio, 125 pesetas.—D. Luis Ibarrondo.
Casa mim. 42; premio, 125 pesetas.—D. Estanislac de Guenaga. Casa
nimero 29; premio, 126 pesetas.—D. Silvestre de Menchaca. Casa nt-
mero 20; premio, 125 pesetas.

Sociedad Cooperativa “La Esperanza, de Baracaldo”.— 1. Jests
Goicuria Alonso. Casa nim. 6; premio, 250 pesetas..

Sociedad Cooperativa “El Hogar Obrero, de Guecho”. — D. Jesis
Pérez Menéndez. Casa nim. 35; premio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa “Buena Vista”.—D. Eusebio Gonzilez. Casa
nimero 2; premio, 125 pesetas.—D. Florentino Hernandez. Casa ni-
mero 19; premio, 125 pesetas. .

Se acordé que para lo sucesivo se modifiquen los términos de la
Real orden de 11 de noviembre de 1927 en el sentido de que la can-
tidad de 7.500 pesetas que dedica anualmente la Caja de Ahorros Viz-
caina se distribuya en el mimero de premios que se considere conve-
niente, sin que la cuantia de cada uno de ellos pueda exceder de 500
pesetas.

Homenaje a la madre Como propaganda de la préxima

obrera. implantacion del Seguro- maternal, la

Caja de Seguros Sociales y de Ahorros

de Andalucia Occidental organiz6 dos actos de Homenaje a la Madre
obrera, que se celebraron en Sevilla y en Isla Cristina.

El de Sevilla se verific6 el dia 27 de octubre, con la cooperacién
de la Escuela Provincial de Puericultura, y fué presidido por D. Aman-
te Laff6n, con los Sres. Ollero y Garcia Oviedo. El Director del Con-
sultorio de Nifios de Pecho, Dr. Romén Chico, ley6 unas interesantes
cuartillas, y pronunciaron discursos D. Manuel Laffén y D. Antonio
Ollero. Después fueron entregados seis donativos de 100 pesetas a ma-
dres obreras y 23 libretas de ahorro, con una primera imposicién de
25 pesetas, a los hijos de aquéllas.

El dia 4 de noviembre se celebrd el acto de Isla Cristina en las Es-
cuelas Graduadas, Asistieron el Alcalde, el Gobernador militar, el Ins-
pector del Retiro obrero, D. Carlos Ollero, y otras personalidades. Ha-
blaron los Sres. Cabot, Ollero, Diez de la Cortina e Iglesia. Se repar-



— 411 —

tieren 20 premios de 100 pesetas a las madres obreras y varias car-
tillas a los hijos de las premiadas menores de seis afios.

" Fiesta Internacional del El 31 de octubre, dia internacional
" Ahorro. del Ahorro, fué solemnizado por las
Cajas colaboradoras con varios actos.

La Caja de Prevision Social de Valencia concedi6 cinco p;‘emios de
25 pesetas a nifios que efectuaron mas imposiciones desde 1.° de no-
viembre de 1927 a 31 de octubre; otros cinco donativos de 50 pesetas
a tenedores de libretas de Ahorro obreras; cinco mas de 75 pesetas a
titulares de libretas de capitalizacidon para la ancianidad, y otros cinco
premios, en relacién con las imposiciones verificadas, a obreros ins-
critos en el régimen de mejoras.

— La Caja de Previgion Social de Aragén concedid libretas de aho-
rro, con una imposicidon inicial de 25 pesetas, a los nacidos en Zarago-
za, Huesca y Teruel el dia 12 de octubre de 1928; libretas de ahorro,
también con 25 pesetas de imposicion inicial, a los nifios nacidos en
Aragén los dias 12 y 31 de octubre de 1928, cuyos padres estan afilia-
dos en el Retiro obrero y en su régimen de mejoras; bonificaciones de
10 pesetas a los titulares de libretas de ahorro que hubieran hecho, al
menos, diez imposiciones en el afio; bonificaciones de 5 pesetas a los
titulares de libretas de capitalizacion para la ancianidad, que lleven
haciendo imposiciones mas de dos afios; bonificaciones de 5 pesetas a
los afiliados al régimen obligatorio de Retiros, que lleven méis de dos
afios cotizando para el de mejoras, y libretas de ahorro, con la impo-
sicién de 5 pesetas, a tres mutualistas distinguidos de cada una de
las 24 Mutualidades Escolares de Zaragoza.

-— La Caja de Ahorros Vicaina destiné 15.000 pesetas para bonifi-
car las imposiciones hechas en libretas ordinarias el dia 31 de octubre,
siempre que los titulares continden haciendo imposiciones; 7.500 pe-
setas para premios a beneficiarios de casa barata en Vizcaya; cuatro
becas de 250 pesetas anuales a hijos de familias modestas para cur-
sar la carrera del Magisterio en Bilbao; una beca de 750 pesetas para
mutualista o hijos imponentes que residan en pueblos de la provin-
cia para cursar la carrera del Magisterio; una beca de 750 pesetas
para cursar la carrera de Ingeniero industrial, y cuatro becas de 750
pesetas anuales cada una para alumnos que cursen las carreras del
" Magisterio, Comercio, Capataces de minas y Ndutica. Para optar a
estas becas es condicién precisa ser mutualista o hijo de imponentes
de 1la Caja de Ahorros Vizcaina. También consigné dos premios de 500
pesetas para el nifio y nifia de las Escuelas de barriada de la Diputa-
cién que més se distingan por su aplicacion en el curso de 1928-29, y
15.000 pesetas con destino a premios que se otorguen a los Directores
de las Mutualidades Escolares de Vizeaya. '



— 412 —

— Ademés de importantes cantidades destinadas a-bonificar las im-
posiciones de ahorro, la Caja de Ahorros Provincial de Guipizcoa ce-
lebr6é el Dia del Ahorro, otorgando quince premios de 100 pesetas a
otros tantos obreros que efectiian imposiciones personales dentro del
régimen de mejoras, y repartié 5.500 pesetas entre las 72 Mutualidades
Escolares establec1das en Guipizcoa.

Caja de Prevision Social . Con motivo de la entrega de la “Hu-

de las Islas Canarias. cha de Previsi6én”, otorgada este afio a

la- Mutualidad Escolar “Virgen de los

Dolores”, 1a Caja colaboradora de Canarias celebr6 una fiesta en Las

Palmas el dia 28 de noviembre, a la que asistieron el Consejero-Dele-

gado de la Caja Sr. Rumeu Hardisson, el Inspector del Retiro obrero

D. Eduardo Benitez Inglott, el Delegado en Las Palmas Sr. Caballero
y el Alcalde de Galdar, D. José Quesada.

Bl Sr. Hardisson leys unas cuartillas explicativas de la actuacién
social del Instituto y de sus Cajas colaboradoras, y el Sr. Benitez In-
glott pronuncié un discurso de divulgacién de la obra que realizan
las Mutualidades y de los beneficios derivados del régimen obligatorio
de Retiros, ocupindose también de la significacién de los Homenajes
a la Vejez.

Después fueron entregados los premios otorgados, que fueron, ade‘
més de la “Hucha de Prevision”, un premio de 200 pesetas a la Maes-
tra-Directora de la Mutualidad “Virgen de los Dolores”, D.* Adolfina
Ramirez; otro de 150 pesetas a D.* Dolores Ferndndez Melidn, Maes-
tra de la Escuela de nifias de Triana, nim. 1, en Las Palmas§ seis de
20 pesetas y ocho de 10 pesetas a nifios pertenecientes a varias Mu-
tualidades; medallas de bronce de la Mutualidad, otorgadas por la
Comisién Nacional a los Maestros D. Juan Gelabert Oliver, de Santa
Brigida, y D.* Faustina Franquis Gil, de Las Palmas; nueve bonifica-
ciones extraordinarias de 400 pesetas, procedentes del recargo sobre
las-herencias, a obreros mayores de sesenta y cinco afios, y dos libre-
tas de pensi6n vitalicia a los ancianos Miguel Hernindez Rodriguez
y Marfa del Buen Suceso Abrante Gulllén, agraciados en el dltimo Ho-
menaje a la VeJez 4

Inversiones sociales en Ex- La Caja BExtremefia de Prevision,
tremadura. con la cooperacién del Instituto, ha

realizado una obra social de la mayor
lmportancxa, con la inversién de los fondos del Retiro obrero. En me-
nos de tres afios.se han construfdo en Extremadura, o estdn ya en
construcecion, 111 Escuelas: 34 en la provincia de Badajoz y 87 en la
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‘de Cédceres, Actualmente estdn en tramitacion los expedientes, de prés-
tamo para construir 75 Escuelas mas. En total, el importe de:las can-
tidades empleadas suma 3.095.806,87 pesetas. .

Para caminos 'vecinales se concedieron 275.838,32  pesetas, 7.596
para cementerios, 110, 195,27 para abastecimiento. de:aguas, 356.583,566
para mercados y 75.017,03 para viviendas de maestros.

Es de notar la compenetracién de los Municipios de ambas. provin-
cias con la obra social que realiza la Caja Extremefia.

~

Las Mutualidades escolares La obra de la Mutualidad Escolar
en Vizcaya. se ha extendido rapidamente en la pro-

vincia de Vizecaya. En un afio hay que

registrar un aumento de 44 Mutualidades, siendo el total de las exis-
tentes en 30 de septiembre 1tltimo de 445. El aumento' del nfimero de
mutualistas fué- de 4.920, y el nimero total en aquella fecha, el de
34.839. La recaudacién obtenida, sin tener en cuenta los intereses y las
distintas bonificaciones del Bstado y de la Caja, fué de 481.404,27 pe-
setas, descompuestas asi: Socorro de enférmedad, 26.079,65 pesetas;
socorro de fallecimiento, 1.084,50 pesetas; ahorro dotal, 292.633,54 pe-
setas, y ahorro infantil, 161.606,58 pesetas. En et mismo periodo, las
cantidades pagadas fueron : socorro a _los nifios enfermos, 17.867,80 pe-
setas; a las familias de los nifios fallecidos, 825 pesetas, y por dotes
entregadas a los mutualistas, 63.127,95 pesetas. El capital de las Mu-
tualidades Bscolares de Vizeaya pasa de los dos millones de pesetas.

Propaganda del Retiro obrero.

Conferencia del Sr. Durdn En la Casa del Pueblo de Mataré

en Mataro. . di6 el dfa 4 de noviembre una confe-

rencia sobre “El Retiro obrero con re-

lacién a los agricultores” el Consejero de la Caja de Pensiones para

la Vejez D. Juan Dur4n, en acto organizado por el Sindicato de Pro-
duecion agricola.

E1 conferenciante traté de las dlferencw.s de aplicacién del régi-
men legal a los obreros industriales y a los agricolas, por la apatia de
éstos para organizarse.y defender sus derechos; mostro los beneficios
del régimen de mejoras y las cantidades percibidas por los obreros afi-
liados procedentes del recargo sobre las herencias; habl6 de los esfuer-
zos de la Caja de Pensiones para extender la aplicacion a los traba-
jadores agricolas, y termind explicando los acuerdos del dltimo. Con-
greso de la Unién General de Trabajadores en relacién con este pro-
blema del Retiro obligatorio.
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Campafia de propaganda En la segunda quincena de octubre

en Palencia. se celebraron actos de propaganda en

Villada, Barruelo, Villarramiel y Boa-

dilla de Rioseco, en los que el Vocal obrero de la Comisién asesora

patronal y obrera D. Remigio Cabello expuso lo que es y significa el

régimen del Seguro obligatorio de vejez, siendo muy bien recibidas
por el publico las manifestaciones del conferenciante.

En Galicia y Asturias. En los dias 13 al 19 de octubre
de 1928, patrocinados por las Cajas de
Previsién Social Asturiana y Gallega, se celebraron actos de propa-
ganda en favor del Retiro obrero en Vivero y Villaodrid, de la pro-
vincia de Lugo, y en Navia, Tapia, Vegadeo y Luarca, de la provin-
cia de Oviedo, que estuvieron muy concurridos y dejaron grata im-
presién en el dnimo de los oyentes.
En ellos tomd parte el Secretario del Centro Obrero de Oviedo,
D. Emilio Rey, y el Secretario del Consejo directivo de la Cdaja Astu-
riana de Previsién Social, D. Manuel Vigil.

Y
En la provincia de Jaén. Esta campafia de propaganda estu-
vo a cargo de D. Remigio Cabello, Vo-
cal obrero de la Paritaria, y fueron organizadas estas conferencias de
acuerdo con la Caja de Prevision Social de Andalucia Oriental y las
entidades obreras de las respectivas localidades para hacer propagan-
da del Retiro obrero y su régimen de mejoras. .
Los actos se celebraron en los dfas 6 al 11 de diciembre: el dia 6,
en -Santisteban del Puerto; el 7, en Navas de San Juan; el 8, en
Ibros; el 9, en Baeza; el 10, en Bejijar, y el 11, en Mancha Real.

Propaganda en Lérida. Organizados por la Caja de Pensio-

. nes para la Vejez y de Ahorros de Ca-

talufia y Baleares, se celebraron en los dias 16 al 23 de diciembre

ocho actos de propaganda, principalmente de la Ley del Retiro obrero

¥y su régimen complementario de mejoras, en Borjas Blancas, Arbeca,

Mallorca, Alfarrds, Balaguer, Tremps, Tarrega y Lérida, pueblos to-
dos de esta provincia. ’

En estos actos, celebrados en 1os locales de Sociedades corales, Ate-

neos, cines o teatros, puestos al servicio de esta labor de difusion de
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la previgién social por dichas entidades y empresarios en los réspec-
tivos pueblos, tomaron parte el Vocal obrero de la Comisidn paritaria
¥y miembro del Consejo de la Caja de aquella region D. Juan Durdn
¥ el adjunto de 1a misma Comisién D. Manuel Vigil, miembro también
del Consejo de la Caja Asturiana de Previsién Social.

Esta propaganda di6 inmediatos y favorables resultados.
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Homenaje a la Vejez.

g
F2EEE

La primera fiesta en - Fl domingo 30 de diciembre se ce-

Madrid. lebr6 la primera fiesta organizada por

el Patronato de Homenajes a la Vejez,

de Madrid, con motivo del reparto de libretas a los ancianos de més

edad y completamente desvalidos que habian solicitado estos bene-
ficios. : .

A las once y media se celebré en la Iglesia Catedral una Misa, pre-
sidida por el Sr. Gobernador civil y General Marvé, con asistencia del
8r. Obispo de Madrid-Aleald y los ancianos favorecidos.

A continuacion, en el teatro de la Latina, se llevs a efecto el re-
parto de las expresadas libretas concedidas a 83 ancianos, compren-
didos entre las edades de ochenta y siete a noventa y ocho afios, asi
como 22 donativos de 100 pesetas, por una sola vez, a otros tantos
ancianos de ochenta y seis afios, que se han otorgado eon la cantidad
recaudada por el Patronato.

El acto fué presidido por el Sr. Marqués de Estella, y con él ocu-

paron el estrado presidencial el Obispo de Madrid-Alecald, Dr. Eijo; el
Director general de Previsi6n y Corporaciones, Sr. Madariaga ; Gober-
-nador civil, Sr. Martin Alvarez; Alcalde, Sr. Aristizdbal; Presidente
"de la Diputacién provincial, Sr. Salcedo Bermejillo; Presidente del
Instituto Nacional de Prevision, General Marvi, y Sres. Gomez Cano,
Conde de Lizarraga, Lopez Nifiez, Morales y otras distinguidas per-
‘Sonas. i

El Diputado provincial y Secretario del Patronato, Sr. Alvarez Sué-
rez, di6 lectura a la Memoria del Patronato, dando cuenta de la labor
del mismo. Dice que desde que, estimulada por el Instituto de Previ-
si6n, la Caja de Pensiones de Barcelona fundd6 la obra de los Home-
najes a la Vejez el afio 1918. en todas las provincias espafiolas se co-
menz6 a desarrollar la simpética inieiativa, dando lugar a que el Con-
greso de Asistencia piblica, celebrado en Paris hace unos meses, acep-
tara esta obra como institucién internacional.

El Patronato de Madrid comenz6 a actuar a primeros del presente
afio, fijando las reglas para la concesion de las pensiones, habiéndose
presentado 1.714 instancias, que, clasificadas convenientemente, queda-
ron reducidas a 1.483. Se recaudaron 83.088,75 pesetas, de las cuales
fueron donadas 50.000 por el Instituto Nacional de Prevision, 14.818,55
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por la Diputaci6n provincial, 9.880 por el Ayuntamiento, 1.973 por la
Caja Postal de Ahorros y otras entidades denadas por Bancos. enti-
dades y particulares. .

Dos de las pensiones tienen un cardcter especialisimo: la pensidn
“Marv4”, fundada por un grupo de amigos del ilustre General, adju-
dicada a 1a més anciana de las solicitantes, Maria Hernindez Aguado,
del pueblo de Los Molinos, consistente en una pensién de 2 pesetas
diarias por alcanzar la edad de noventa y ocho afios, y la pension
ingtitufda por suscripeién entre los nifios de las Escuelas, concedida
a la Maestra D.* Marfa Magdalena Antonia de Vivar Gallardo, de no-
venta y tres afios, que carece de recursos. El aiio que viene, con el re-
manente del actual y las cantidades que se recauden, se espera poder
aumentar el nimero de pensiones,

Habl6 después el Gobernador civil, quien expres6 el significado de
la fiesta, dando cuenta del delicado obsequio del Ayuntamiento de Va-
lencia, que envié gran cantidad de’flores para los ancianos madrilefios.

Dedicd elogios al Instituto Nacional de Previsién y al Ayuntamien-
to y Diputacion madrilefios por su cooperacién, y terminé con la lec-
tura de textos sagrados, exhortando al respeto a la ancianidad, hacien-
do votos por que, con una educacién moral elevada, se inculque a todos
dicho respeto.

Inmediatamente el General Marv4, Presidente del Instituto Nacio-
nal de Previsién, en un sentido discurso, hablé de la caridad cristiana
del acto que se celebraba, y dice que en otros pafses se imita ya nues-
tro ejemplo, y hasta en la capital del Jap6n se ha celebrado, hace poco, -
un Homenaje a la Vejez. Hizo elogios del Gobierno actual por su po-
litica social, especialmente del General Primo de Rivera, diciendo que
por su personal iniciativa una buena parte del superavit obtenido en
los Presupuestos del Estado se dedicard a estas pensiones.

Por iltimo, el Marqués de Hstella pronuncié un breve discurso, di-
ciendo que sentfa gran satisfaccién asistiendo a un acto tan simpético,
que bien puede considerarse como uno ‘de los mis caracteristicos gctos
de. bondad. Afiadi6 que los que trabajan tienen la obligacién inexcu-
sable de ayudar a los que por la abrumadora carga de los afios ya no
pueden hacerlo, pues no hay nada mas inhumano—dice—que el aban-
dono de los viejos.

Opina que débe hacerse gran propaganda de estos actos, pues ello
es propagar la doctrina de Cristo, y dirige un saludo a los ancianos
pensionados, y dice que Espafia entera, constituida en Sociedad, no
abandonard a sus viejecitos.

Dedic6 grandes elogios al Instituto Nacional de Prevision y al Ge-
neral Marvd, que aunque pudiera parecer un hombre de guerra por el
brillo de sus preseas militares, ha sabido también educar y encauzar
a ‘una brillante pléyade de j6venes, formando sus sentimientos y su
corazon.

Terminé congratulindose de estos actos, que elevan el espiritu, y
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rogando excusen el que tenga que ausentarse; pero él, trabajador tam-
bién, se encuentra requerido en otros sitios por las obligaciones de su
cargo. .

El Sr. Alvarez Suérez ley6 una carta de adhesién del Ministro del
Trabajo, Sr. Aun6s, que no asisti6 al acto por encontrarse en Barce-
lona, asf como un telegrama en igual sentido del Presidente de la Caja
Extremefia de Prevision Social.

Después se procedié a hacer entrega de las libretas de pensiones a
los ancianos que se encontraban en el local, efectuando esta operacién
un grupo de nifias de las Escuelas municipales, acompafiando a las
libretas una caja de mazapin y un ramo de flores a las mujeres, ¥
mazapan y tabaco a los ancianos.

La Banda municipal, dirigida por el insigne Villa, interpreté esco-
gidas piezas de su repertorio.

Los ancianos, que ocupaban las primeras filas de butacas, fueron
conducidos al teatro en automéviles que cedieron generosamente para
tal fin diversas personas.

El teatro, cedido por los Sres. Hspinosa y Sevilla, estaba profusa-
mente adornado con los elementos con que cuenta el Ayuntamiento de
Madrid, bajo la acertada direcci6n del Vocal del Patronato ¥ Consejal
Sr. Morales.

El acto de Santander. - Se celebrd el Homenaje a la Vejez
en Santander el domingo dia 28 de oc-
tubre, en el teatro de Pereda, asistiendo el Gobernador civil, D. Andrés
Saliquet; el Alcalde, Sr. Barreda; el Vicepresidente de la Diputacion
provincial, Sr. Hscalante ; el Comandante de Marina, Sr. Aguiar; Pre-
sidente del Consejo del Monte de Piedad, Sr. R. Jiménez; el represen-
tante del Instituto Nacional de Previsién Sr. Lépez Valencia; el Con-
tador del Monte de Piedad, Sr. Concha; €l Inspector del Retiro obrero
Sr. Argiiello; el Presidente de la Cimara de Comercio, Sr. Prieto La-
vin; el Inspector-Jefe de Primera ensefianza, Sr. Serna; la Directora
de 1a Normal de Maestras, Srta. Fernandez Alonso, y otras persona-
lidades. ’

El Contador de la Caja de Ahorros de Santander, Sr. Concha, di6
lectura a la Memoria del Patronato del’ Homenaje y de los donativos
recibidos para el Homenaje a la Vejez del Marino, que fueron:

Excma. Sra. D.* Maria Luisa G. de Pelayo, 3.000 pesetas; Excelen-
tisimo Ayuntamiento de Santander, 500; Exema. Diputacién provin-
cial de Santander, 500; Monte de Piedad de Alfonso XIII y Caja de
Ahorros de Santander, 500 ; Monte de Piedad de Alfonso XIII y Caja
de Ahorros de Santander, como colaboradora del Instituto Nacional
de Previsién, 1.000; Gremio de Pescadores de Santander, 1.500; Aso-
ciacion de Capitanes y Pilotos, 250; Armadores de Parejas de este
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puerto, 250 ; Pricticos de este puerto, 100; Banco de Santander, 250;
Banco Mercantil, 250; D. Modesto Pifieiro, 100; Club Rotario de San-
tander, 50; Capitan de Navio D. Alfredo Nardiz, 50; Asociacién de
Consignatarios de Santander, 500. Total, 8.800 pesetas.

Para constitufr las pensiones de los ancianos trabajadores contri-
buyeron, por mitades, el Instituto y la Caja colaboradora de Santan-
der. Esta sufragé el coste de las pensiones temporales y de los premios
en metdlico. El total de los beneficios concedidos en esta fiesta fué:

Diecisiete pensiones vitalicias de 365 pesetas anuales cada una, cuyo
eoste importan 26.503,66 pesetas.

Once pensiones temporales de una peseta dlarla durante un afio,
cuyo importe es de 4.015 pesetas.

Cuatro pensiones temporales de 50 céntimos diarios durante un afio,
cuyo importe es de 730 pesetas.

Veinte libretas de ahorro de 100 pesetas cada una importan 2.000.
Total, 33.248,66 pesetas. -

Después de la lectura de la Memoria pronunciaron discursos el
Comandante de Marina D. José Maria Aguiar, el Sr. Lépez Argiiello,
el Alcalde de Santander, D. Fernando Barreda, y el representante del
Instituto D. José Maria Loépez Valeneia, guien salud6, en nombre de
4quél, a los ancianos, Autoridades, Patronato del Homenaje a la Ve-
jez del Marino, y muy especialmente a la Caja colaboradora de San-
tander, una de las més antiguas en la obra comiin de prevision social.
Se congratulé del éxito gue supone el acto que sé celebraba, debido a
los desvelos y al entusiasmo de los prestigiosos elementos directores
de 1a Caja, y reconocit el acierto que supone el ligar el homenaJe al
obrero anciano al homenaje a la vejez del marino, que ninguna po-
blacion como Santander podia celebrar con més entusiasmo. Ofrecid,
eh nombre del Instituto, su apoyo y colaboracion para la obra, y ter-
‘miné invocando el ejemplo de los ancianos trabajadores, para estimu-
lar a todos en su trabajo diario, encaminado a lograr que la obra de
reparacidon y de justicia, tan brillantemente iniciada, llegue a ser to-
talmente eficaz, desapareciendo un régimen de injusticia y abandono
ante otro de paz, de amor y de proteccién a la ancianidad desvalida.

El Gobernador civil entregé 1as libretas a los ancianos presentes, y
pronuncié unas breves palabras de resumen.

Al final del acto se dirigieron telegramas al Ministro del Trabajo,
al General Marva y otras personalidades del Instituto Nacional de
Previsién; al Sr. Moragas, iniciador de estos Homenajes; al ilustre
marino Sr. Saralegui y a D José Iglesxas, Director del Monte de
Piedad. - '

7
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Una iniciativa del Patrona- El Comité ej’ecutiv_o ‘del Homenaje a
to del Homenaje a la la.Vejez de Navarra ha enviado a los
Vejez, de Navarra. Ayuntamientos de dicha provincia la

siguiente circular:

\

“Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de ...

Muy distinguido sefior nuestro: Tenemos sin resolver en Navarra,

como sabe usted, el interesante problema de socorrer a los ancianos y
ancianas pobres.
. Esto es verdaderamente raro trataindose de Navarra, que precisa-
mente se distingue en la atencién y soluci6n. de los problemas sociales
y de beneficencia ; Navarra cuenta y sostiene eficientemente estableci-
mientos e instituciones para atender a los locos, a los enfermos, a los
expositos, a los huérfanos, a los nifios delincuentes y a otros desgra-
ciados que carecen de medios de fortuna.

Sin embargo, no atiende debidamente al socorro de los ancianos y
ancianas pobres. Y esto es muy extrafio y lamentable, porque consti-
tuye un problema importantisimo de justicia social y benéfico, a cuya
solucién estamos obligados por las mismas razones que nos llevan a
resolver aquellos otros problemas, y ademas por razones de gratitud
hacia esos viejos venerables que fomentaron y nos legaron los cauda-
les morales y materiales que nosotros encontramos al llegar al mun-
do. Bs tristfsimo y es completamente injusto que esos hombres y esas
mujeres que pasaron cerca de un siglo cultivando la tierra, constru-
yendo nuestras casas, nuestras Escuelas y nuestras Iglesias, fomen-
tando nuestros bosques, hilando o lavando las ropas y poblando nues-
tro pais, no tengan, al llegar a la alta ancianidad, un modesto pedazo
de pan seguro. Contemplarlos abandonados y en la miseria después de
haber rendido tan largas y penosas jornadas y de haber fecundado
con su sangre y sudor todas las fuentes de nuestra vida, es algo que
horroriza y—no volvamos la cara a la verdad—que deshonra, .

Este Comité de Homenajes a la Vejez de Navarra se preocupa de
tan grave problema y quiere resolverlo con-el concurso de la Hxcelen-
tisima Diputacitén, de los Ayuntamientos todos de la provmcm., de la
Caja de Ahorros provincial y de los particulares.

La aspiracion del Comité es llegar a dar pensién de una peseta
diaria a los ancianos pobres de ambos sexos desde los setenta y cinco

- afios. i Puede calificarse de excesiva la aspiracibn de dar un pan cada
dia a los que han llegado a esa edad caduca trabajando con provecho
para todos? '

Naturalmente, no es posible llegar de un golpe a la realizacién de
esa aspiracidn, porque ello exigirfa un sacrificio realmente grande, pues
a pesar de haber concedido este Comité 150 pensiones vitalicias en este
afio, sdlo se pudo atender a los ancianos que en julio tenian ochenta
¥y dos afios y ocho meses; de modo que sor muchos centenares de
ancianos los que hay, sin pensi6én, de setenta y cinco afios hasta los
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pensionados en julio, y para constituirles a todos la pensién vitalicia
se necesita una cantidad muy crecida. Pero se puede llegar c6moda-
mente a la realizacién de esa aspiracién en pocos afios si, como espera
este Comité, la Excma. Diputacién, los Ayuntamientos navarros, la
Caja de Ahorros y las entidades y los particulares que nos ayudan
con valiosas cooperaciones nos prestan el apoyo procedente.

De los estudios hechos por el Comité se desprende que necesitamos
160.000 pesetas anuales para ir pensionando eada afio & ancianos de
alguna menos edad que los pensibnados en el anterior, y para poder
llegar de ese modo en pocos afios a pensionar a todos los pobres al
cumplir los setenta y cinco.

La parte que el Comité asigna a los Ayuntamientos en esa cantidad
estd calculada en wveinte céntimos por habitante, o sea 200 pesetas
por cada mil habitantes que tenga cada Ayuntamiento, El resto lo
esperamos de la Excma. Diputaci6n, del Instituto Nacional de Previ-
sion, de la, Caja de Ahorros Provincial, de las entidades navarras y
de los particulares, entre ellos buen nimero de navarros residentes en
América, todos ellos generosos y que con laudable amor se preocupan
de nuestros viejos. '

Esa es la aportacién que el Comité necesita y espera confiado de
ese Ayuntamiento de su digna Presidencia y de todos los Ayuntamien-
tos navarros, ve;nte céntimos por habitante anualmente hasta dar cum-
plido remate a este magno problepxa de socorrer a nuestros viejecitos
con una peseta diaria mientras vivan. Le suplicamos, en nombre de
nuestros venerables ancianos y en el de este Comité, se sirva dar a
conocer en breve a ese Ayuntamiento esta carta circular, y proponerie
apruebe la consignacidn de la cantidad correspondiente, que no duda-
mos aprobara con todo carifio y gran entusiasmo, respondiendo asi
una vez més a la generosidad que caracteriza a nuestro pueblo para
resolver los problemas de justicia y caridad y para honrar a nuestros
mayores.

Para orgullo nuestro, aun cuando estamos en los comienzes de esta
importante obra, Navarra se ha colocado ya a la cabeza de todas las
provincias espafiolas en la atencién de este simpéitico e intimo pro-
blema, y este Comité estd seguro de que Navarra seguird conservin-
dolo y serd la que primero pueda decir, dentro de pocos afios, que,
gracias a la veneracién que hacia ellos sentimos los navarros jovenes,
ninguno de nuestros viejos carece de un pan ni del carifio de todo su
pueblo. :

Mucho le agradeceremos se sirva prestar atencién a esté asunto y
comunicarnos los acuerdos de esa Corporacidn.

Le saludan afectuosamente sus amigos y sus seguros servidores,
que estrechan su mano.—El Comité de Homenajes a la Vejez: Presi-
dente, D. Mariano Arrasate, Piputado foral.—Vocales: D. Justo Ga-
rran, Diputado foral, y D. Pedro Uraenga.—D. José Sagardia, Alcalde
de Pamplona.—M. I. Sr. D. Alejo Eleta, representante del BExcelenti-

28
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simo Sr. Obispo.—D. José Maria Sagiiés, por el Instituto Nacional de
‘Prevision.—D. Claudio Armenddriz,. por las entidades sociales.—Don
Raimundo Garcia, por 1a Prensa de Pamplona.—Vocal Secretario, don
Ramon Bajo Ullibarri, Director de la Caja de Ahorros de Navarra.”

Al tener conocimiento la Diputacién Navarra de esta solicitud en-
vi6é la circular siguiente en apoyo de los deseos del Patronato del
Homenaje: ‘

“H]l Comité de HomenaJes a la Vejez se ha dirigido a los. Ayunta-
mientos de la provincia pidiéndoles una ayuda, durante algunos afios,
de veinte céntimos por habitante, o sea 200 pesetas por cada mil ha-
bitantes que tenga el Municipio, con destino a pensiones para ancia-
nos pobres, con el laudable. propdsito de lograr que tengan ese bene-
ficio todos los pobres navarros al cumplir los setenta y ¢inco afios.

La Diputacién considera esa iniciativa digna de la mayor alabanza
¥ merecedora del apoyo de las Corporaciones mmnnicipales que de este
modo cumplirdn una de sus més justas y necesarias obhgacwnes en
¢l orden social que les incumbe, Por eso cree cumplir. su deber acon-
sejando y recomendando a los Ayuntdamientos de la provincia, .con el
mayor interés, que presten al Comité de Homenajes a la Vejez la ayu-
da que de ellos solicita, consignando las cantidades oportunas en ef
capitulo destinado a gastos para “atenciones de indole moral y social”,
que a partir del pré6ximo ejercicio ha de figurar en los presupuestos
municipales de Navarra, segln lo establecido en el nuevo Reglamento, -
para su administracién, ' ]

Espera, conflada, esta Diputacién que no habrd un solo Ayunta-
miento en la provincia que deje de prestar, si sus medios se lo per-
miten, esa cooperacién para tan simpdtica y laudable obra como es
ayudar a bien vivir a los ancianos.”

La mayoria de los Ayuntamientos navarros, accediendo al llama—
miento del Comité del Homenaje, ha acordado consignar en sus pre-
supuestos las cantidades suficientes, a razén de veinte céntimos por
habitante, para contribuir a la obra del Homenaje a la Vejez de Na-
varra,

i
Una suscripcion en Extre- En sesién celebrada el dia 1.° de
madura. diciembre por el Consejo Directivo Am-
pliado de la Caja Extremefia de Previ-
8i0n Social se acord6 persistir en la obra de los Homenajes a la Vejez
y preparar su celebracién en 1929. A tal fin ha dirigido la Caja una
circular a las entidades y Corporaciones de 1a region, a la que perte-
necen los parrafos siguientes: ‘
“ml éxito que alcanzaron los Homenajes a la Vejez celebrados en
anteriores afios en Céceres y en Badajoz, el ejemplo que nos viene de
otras regiones espafiolas, hasta -el hecho mismo de haber sido adop-
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tada por otras naciones la simpética obra de los Homenajes a la Ve-
jez, abonan una sistematizacién en nuestra regi6n extremeiia de esos

~ Homenajes, que son a la vez auxilio a -pobres ancianos y educacion
de los pueblos en el respeto y veneracion debido a los viejos.

Con ese ﬁn, el Consejo de esta Caja regional, en su reciente reuniﬁn,
acordé que se abriese una suscripcion para la constitucién de pensio-
nes, cuyo coste se bonifica con fondos que administran los organismos
oficiales de prevision, dentro de las condiciones reglamentarias, a fin
de celebrar Homenajes & la Vejez en una o varias poblaciones de Ex-
‘tremadura, con sujecién a bases que en breve se publicarén, y de las
cuales puedo anticipar la de que qulenes aporten la mitad del coste de
una pensién (cuyo coste, naturalmente, varia segiin la edad del agra-
ciado) tendrd la facultad de designar el beneficiario o beneficiarios,
si hace uso de esta facultad, en el plazo que al efecto se fijari.

Todas las demés bases han de ir enderazadas al mayor esplendor
de las fiestas, a 1la mejor realizaci6n de su finalidad social y a la con-
sideracion que han de merecer cuantos contribuyan a la constitucién
del fondo con que han de asegurarse las pensiones, sobre todo, los que
por su mas generosa aportaciéon han de ser también objeto de una con:

sideracién especial.” 1

En Logrofio. Organizado por la Caja de Previ-

) sion Social de Castilla la Vieja, se ce-
1ebrd en el teatro Moderno, de Logrofio, el dia 4 de noviembre, la fies-
ta del Homenaje a la Vejez, en la QUe se pronunciaron varios discursos,
entregindose los titulos de pensionistas a 16 ancianos y repartiéndose
ademads varios donativos en metdlico. Asistieron todas las Autoridades
locales, el Obispo, Dr. Garcfa, y representaciones de la Caja regional.
Pronunciaron discursos el Vicepresidente de la Caja de Burgos, don
José Marfa Puente y Lopez de Heredia ; el Delegado en Logrono, sefior
Diez del Corral, y el Obispo, D. Fidel Garcia. :

En Burgos. El domingo 23 de diciembre se ce-

lebr6 en la Diputacion provincial de

Burgos el Homenaje a la Vejez. Asistieron el Gobernador civil, Pre-

sidente de la Diputacién, Arzobispo, Alcalde y representantes del Pal

tronato y de la Caja de Previsién. Pronunciaron discursos el Presi-

dente de la Caja y el Arzobispo, entregindose después las libretas a
los ancmnos pensionados.

4o . L p———
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En Sama. Se celebré el-Homenaje a la Vejez

en el teatro Vital Aza. Asistieron las

representaciones del Patronato y de la Caja Asturiana de Prevision

Social, con las Autoridades locales. Presidio el acto el Sr. Sela, dando

lectura a la Memoria del Patronato el Secretario, Sr. Vigil. Pronun-

ciaron discursos el Marqués de la Vega de Ansdé y los Sres. Galeeran,

Zapico y Sela, entregindose las libretas de pensién constituidas con

las aportaciones del Instituto, Caja de Previsién, Diputaciéon provin-
cial y varios Ayuntamientos, en ndimero de treinta y cuatro.

El Homenaje a la Vejez En las principales poblaciones del

del Marino. litoral espafiol se ha celebrado, duran-

te el curso del cuarto trimestre del afio,

la fiesta del Homenaje a la Vejez del Marino, para cuyo mejor re-

sultado cooperaron con la Caja Central de Crédito Maritimo y los

Positos de pescadores, el Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas

colaboradoras. Sucinta nota de algunos de los actos celebrados es la
que podemos“dar en estas péAginas.

Corufia.—Se verific6 la fiesta el dia 10 de octubre. Presidi6é el Co-
mandante de Marina Sr. Vizquez Permuy, con representaciones de to-
das las Autoridades locales, Caja regional de Prevision y otras enti-
dades. Hablaron los Sres. Astingolo Linares y Vizquez Permuy. Fueron
entregadas nueve libretas de pensién a otros tantos marinos ancianos.

Cddiz—En la Escuela de Niutica se celebré el Homenaje el dia
10 de octubre, entregdndose a cuatro viejos marinos libretas de pell»
8ion, y a otros varios donativos en metdlico. Pronunciaron discursos
el Comandante de Marina D. Eduardo Pasquin, el Secretario del Pa-
tronato, D. Joaquin Barrios; el Delegado en CAdiz de la Caja de Pre-
visién Social de Andalucia Occidental, Sr. Adsuar, y el Sr. Beltran,
en representacién del Alcalde.

Marbella.—También se celebro la fiesta el dia 10 de octubre, entre-
gaindose donativos en metdlico a siete ancianos pescadores. Presidié el
acto el Ayudante de Marina D. Antonio Norte Garcia.

Sanlicar de Barrameda.—En el Casino Sanluquefio tuvo efecto la
entrega de libretas de pesién a siete ancianos marinos. Asistieron el
Patronato en pleno y las Autoridades locales, pronunciando discursos
el Comandante de Marina, el representante de la Caja regional de Pre-
visién, Sr. Alvarez de los Corrales; el escritor D. Manuel Barbadillo
¥y el maestro D. Sebastidn Arcos. También fueron repartidos ocho do-
nativos en metdlico. :

Castellén.—El Homenaje a la Vejez del Marino se celebrd en el
caserfo maritimo del Grao el 10 de octubre, entregindose donativos y
pensiones 8 32 ancianos pescadores.
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Tarragona.—Cuatro fueron los viejos marinos agraciados con pen-
siones vitalicias en la fiesta del Homenaje celebrado el dia 10 de oc-
tubre.

San Fernando.—En el salén de sesiones del Ayuntamiento se ce-
lebré el Homenaje a la Vejez del Marino el dfa 13 de octubre, con
asistencia de las Autoridades y del Patronato local, entregindose a
<cinco viejos pescadores libretas de pensién vitalicia.

Huelvae—El dia 14 de octubre, en la Comandancia de Marina, se
verificé el acto, en el que se di6 cuenta de los donativos reunidos para
la constitucién de cinco pensiones, que fueron entregadas a otros tan-
tos ancianos marinos, repartiéndose también ocho donatives en me-
talico.

Barcelona.—8e celebrd la fiesta del Homenaje, en el Salon de Cien-
to del Ayuntamiento, el dfa 14 de octubre. Presidi6 el. Gobernador mi-
litar, General Despujols, con asistencia de las Autoridades, el Direc-
tor de la Caja de Pensiones, Sr. Moragas; el Comandante de Marina ;
el Inspector general del Retiro obrero, Sr. Rddenas, y otras persona-

- lidades. Bl Secretario del Patronato dié lectura a la Memoria expli-
cativa, y después hablaron los Sres. Pérez Ojeda, Moragas, Rodenas y
Despujols. Fueron repartidas, entre pescadores ancianos y viejos ma-
rines, 18 libretas de pension.

Santa Marta de Ortigueira.—Con asistencia de representantes de
la Caja Gallega de Prevision y del Posito de pescadores de Carifio, se
efectud el acto de entrega de dos pensiones vitalicias a dos ancianos
marineros el dfa 19 de octubre. Presidieron la fiésta el Alcalde y el
Ayudante de Marina D. José Seijo. .

Valencia.—Se verificé el Homenaje el dia 20 de octubre, en el tea-
tro Serrano, asistiendo todas las Autoridades, representantes del Pa-
tronato y de la Caja de Previsidén y otras personalidades. X1, Alcalde
hizo el reparto de las libretas ‘de pensién, y pronunciaron discursos el
Sr. Zumalacarregui y la Srta. Luisa del Valle./ Simultineamente se ce-
lebré la fiesta del Homenaje en Villajoyosa y Alicante, repartiéndose
entre los marinos y pescadores ancianos nueve pensiones vitalicias ¥
<cuatro anuales.

Bilbao.—Dieciséis pensiones vitalicias y 33 pensiones anuales han
gido las constituidas este afio en Vizeaya por el Patronato del Home-
naje a la Vejez del Marino en Vizcaya. Los ancianos pensionados per-
tenecen a los pueblos de Besturia, Sestao, Barrica, Santurce, Portuga-
lete, Plencia, Erandio, Ciérvana, Bilbao, Algorta, Onddrroa, Mundaca,
Temoéniz, Lequeitio, Elanchove, Ea y Bermeo. La fiesta se celebré en
Santurce el dia 28 de octubre, asistiendo las Autoridades locales, re-
presentantes de la Caja de Ahorros Vizcaina y de la Caja Central del
Crédito Maritimo, presidiendo el Comandante de Marina.

San Sebastidn.—El dia 28 de octubre, en la Diputacion provincial,'
tuvo efecto la flesta del Homenaje, presidida por el Comandante de
Marina Sr. Nardiz, y asistiendo las Autoridades, representantes de la
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Caja Provincial y del Patronato: Fueron repartidas 20 hbretas de
pension vitalicia y 10 de pensién anual. .

Las Palmas.—Once pensiones fueron las otorgadas por el Patro-
nato del Homenaje a 1a Vejez del Marino. en la fiesta celebrada el dia
12 de noviembre. Asistieron el Gobernador civil, el Comandante de Ma-
rina, los miembros del Patronato, Delegados de la Caja de Prevision
y de la Caja Central del Crédito Maritimo. Ley6 la Memoria el Se-
cretario, Sr. Caballero, y hablaron los Sres. Rial, Azafra, Martinez del
Moral y Gobernador ecivil* -

Marin.—En el Casino se efectud el- acto de la- entrega de las libre-
tas de pensi6n a los viejos marinos el dia 12 de noviembre, con asis-
tencia de las Autoridades de Pontevedra. Pronunciaron discursos el
Comandante de -Marina, el -Marqués de Riestra y el Alcalde de Marin.

' Vigo.—La fiesta del Homenaje a la Vejez del Marino se celebrs el
dfa 18 de diciembre. Presidié el Comandante de Marina Sr. Rodriguez
Barcena, -con las restantes Autoridades y el Director de la Caja Ga-
llega de Previsi6én, Sr. Bacariza. Se entregaron -seis libretas de pen-
sion vitalicia a otros tantos ancianos marinos. Bl Secretario del Pa-
tronato, Sr. Rivera Lema, di6 lectura a la Memoria de dicho organis-
mo, ¥ hablaron los Sres. Bacariza y Rodriguez Béircena.

Cangas.—El Patronato local de Cangas celebrd el HomenaJe a la
Vejez del Marino con un acto que se celebrd el domingo dia 23 de di-
ciembre, al que asistieron el Ayudante de Marina Sr. Rodriguez Co-
rral, el Director de la Caja Gallega de Prevision, Sr. Bacariza; los
Catedraticos Sres. Castroviejo:'y Rivera y las Autoridades. Fueron en-
tregadas tres libretas de pension vitalicia, ¥y pronunciaron discursos
los Sres. Rodriguez Corral, Castroviejo y Bacariza.



— 427 —

‘Necrologia del Instituto.

—

M. Edmond Lefrancq.» i

El Inst}tuto Nac1ona1 de Previsién acaba de padecer una gran péx-
dida con el fallecimiento de M. Edmond Lefrancq, sa Asesor actuarial.
Desde la fundacmn del Instituto, M. Lefrancq venfa prestandole- un
valiosisimo concurso. Identlﬁcado con la obra. de los Retiros obreros,
puso en ella un celo caluroso, un severo espiritu cientifico y una per-
_fecta comprensién de las realidades sociales. En la Caja de Pensiones
de Bélgica y en el Instituto Internacional de -Actuarios, en que se dis-
tinguid, deja también huellas perdurables de su inteligencia y labo-
riosidad. .

Nuestro Consejero-Delegado Sr. Maluquer y Salvador, unido a
M. Lefrancq por und antigua amistad, dedicard a su relevante figura
clentifica un estudio, que esperamos publicar en el préximo niimero
de los ANALEsS. En éste nos limitamos 4 la expresiéon conmovida de
nuestro duelo; sentimiento que se ha hecho patente en acuerdos de
nuestro Consejo de Patronato y en telegramas y comunicaciones de
todas las Cajas colaboradoras asociindose a la desgracia que hoy ex-
perimenta el Instituto. .

. D. Ernesto Pagés y Pagés

En los iltimos dias del afio fallecid, victima de rdpida enfermedad,
D. Ernesto Pagés y Pagés, hermano del Administrador de la Caja de
Pensiones del Instituto y perteneciente al personal del mismo en la
categoria de Oficial de segundo grado.

Habia ingresado en el Instituto en junio de 1920. Prestﬁ sus ser-
vicios-en varios Negociados, y en todos ellos supo captarse la estima-
cién de los Jefes y el carifio de los compafieros, por sus dotes de inte-
ligencia y bondad extremadas. Exacto en el cumplimiento de sus de-
beres, solicito y afectuoso en su trato, al perderle inesperadamente en
plena juventud, sentimos la desaparicién del amigo entrafiable y del

+ . funcionario modelo.
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“Cronica del Instituto.

i
Eficacia de un drama. Con ocasion del reciente fallecimien-

to del gran poeta y dramaturgo cataldn

D. Ignacio Iglesias, creemos oportuno reproducir lo escrito por nues-
tro Consejero-Delegado D. José Maluquer y Salvador en septiembre
de 1917, al otorgar el Instituto al Sr. Iglesias la Medalla de Oro de la
Prevision social, y recogido \por el Sr. Maluquer en el volumen primero
de su obra Una campadia en pro del Seguro y de la Prepiswn popular:

«<Els Vells»: Eficacia de un drama.

Hace alglin tiempo. difundi6 la Prensa una noticia que merece al-
gin comentario: “Se ha concedido la Medalla de Oro de la Prevision
social a D. Ignacio Iglesias, autor del drama social Hls vells.

Cuando la vanidad suele ser ansiosa, se otorga, en este caso, una
distincion, siendo el més sorprendido por el acuerdo el interesado. Se
concede un galardén administrativo por meéritos, oficialmente recono-
cidos, en una produccién dramdtica. Todo esto parece requerir una ex-
plicacién, )

El Instituto Nacional de Previsién ha orientado en forma peculia-
risima el régimen legal, cuya organizaci6n le confié6 el Hstado.

Significa un sector aut6énomo de la Administracién piblica, donde
es intensa y continuada la colaboracién de todas las fuerzas politicas
¥ sociales, incluso 1as extremas de la derecha y de la izquierda, la co-
municacién constante con todo el pais, incesante la evolucién de sus
procedimientos y sin normas rectilineas su aplicacién, y aspirando a
que el régimen de Previsi6én popular tenga todas las caracteristicas
de catalin en Barcelona, de guipuzcoano en San Sebastiin, de caste-
llano en Valladolid o de aragonés en Zaragoza, porque le impulsa, en
representacion del Estado, un organismo genuinamente espafiol.

No parece, pues, extrafio que en esta esfera no sea rigido el pro-
tocolo y que resulte efusiva la correspondencia con los beneméritos
‘colaboradores que va teniendo la obra social, y que en todas nuestras
regiones son muchos mas de los que frecuentemente se supone.
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También resulta explicable el aprecio de una obra catalana en un
Instituto que acaba de aprobar en Guipfizcoa una candidatura para la
gestion conjunta a la que atribuia aquella importante y antigua Caja
Provincial de Retiros, ademds de otros merecimientos, el de conocer el
vascuence, y que en esta régi()n utiliza el castellano y el catalan, como
gratas y hermosas modalidades del habla espafiola, en los actos pu-
blicos ecelebrados.

Conocido el medio ambiente social a que nos referimos, fécil es
comprender el acto indicado.

Rutinas, prejuicios, intereses afectados, repetidas mudanzas parla-
mentarias y gubernativas..... Motivos eran estos mas que suficientes
para que el ponente de la Ley de Prevision popular sintiese algin des-
fallecimiento en la labor téenica que tenia encargada desde 1900 por
la antigua Comisién oficial de Reformas sociales.

Representdse en Madrid, en catalan, el drama Els vells, causando
impresién aquella sobria y palpitante representacién de muchos infor-
tunios, ¥ en especial la manera genial con que Borrés hace vislum-
brar, en las sencillas palabras “la darrera setmanada”, el ocaso de
miseria de una vida de trabajo.

Me consta que le produjo al ponente aludido tan honda impresién
-el planteamiento de la urgencia del problema de los retiros obreros el
trozo de triste realidad presentado en aquel drama, que al dia siguien-
te el expediente reanud6 su curso. He ahf una tramitacién oficial que
no se debi6é al acuerdo del Ministro ni de ninglin Centro administra-
‘tivo, sino al impulso social de un ilustre literato, gue present6 un acto
expositivo de undnime efecto y otro discutido de tesis. Para asegurar
las bonificaciones del Estado se ha necesitado la acci6n del Rey y de

. las Cortes, de Goblernos y de representaciones oficiales; pero es un
régimen que debe no poco al cataldn Iglesias en la tramitacién del pro-
yecto que esboza el derecho civil de los pobres y las clases pasivas del
trabajo, a un nicleo de labradores aragoheses de Graus su declaracién
de obligacién ilimitada del Estado, a la del trabajador valenciano Dua-

to su aplicacién a la pension inmediata de los asociados obreros in-
validos..... . )

C e

" Modesto es en su esencia tal homenaje, aunque grande en la sig-
nificacién, y mds atin en los sentimientos que refleja.
No entiende el Consejo de Patronato, con estos acuerdos, _otorgar

mercedes en lo que juzga deberes, y aspira & que contribuyan a enno-
dlecer estos distintivos quienes los ostenten.

Entre los que adoptaron en Madrid el acuerdo, después de las re-
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mmlscencias expuestas, estaba el delegado elegido por la cldse obrera
espanola
Cuando los traba]adOres catalanes vayan teniendo asegurado su
porvenir en la bgnemérlta Caja de’Pensiones para la VeJe\z,vque aqufi
trabaja briosamente, con facultades auténomas, delegadas 'y conjuntas,
para el fomento del régimen legal de previgi6n, al registrar en su libre-
ta de pension las bonificaciones del Tesoro piblico que se aplican en
el que puede denominarse Palacio Cataldn del Ahorro, para dyudar las:
imposiciones de los modestos asegurados, no podrin olvidar lo que-sig-
nific6 en esta labor el autor de un drama cuya representacioén se, ge-
" neraliza, especialmente el primer acto, que fué el eficaz en nuestro-
caso, en ésa simpética, educadora y popular fiesta de Homenajes a la
Vejez, que es, indudablemente, un preciado ornamento de la Caja de
Pensiones, un acierto de su Du‘ector, Sr. Moragas, y un avance social

que honra a Cataluna - Co -
Inauguracion de una Es- La inauguracién del nuevo edificio:

cuela en Cuéllar. construido en Cuéllar (Segovia) para
’ HEscuela graduada de nifios, mediante
un préstamo del Instituto Nacional de Prevision, tuvo efecto el dia
21 de octubre. :
' Agistieron el Ministro ée Instrueeidn publica; el Gobernador civil,
. D. Rufino Blanco; el Presidente de la Diputacion de Segovia, Sr. Gila ;
los Jefes del Ministerio, D. Mariano Pozo y D. Fernando Larra, y los
representantes del Instituto Nacional de Prev1s16n, D. Elias Tormo y
D. Ezequiel Solana.

Después de la bendicién del edificio pronunciaron discursos D. Emi-
lio S4dnghez, el Alcalde de Cuéllar, el Maestro D. David Bayon, el Pro-
fesor de segunda ensefianza D. Alvaro Coello, el Cura parroco y don:
Elias Tormo; en nombre del Instituto.

Por tltimo, habl6é el Ministro, felicitando al pueblo de Cuéllar, y
particularmente a su Alcalde, por el interés con que atienden al fo-
menpto de la ensefianza escolar. Hizo ver que el Gobierno se preocupa
constantemente de la cultura, como lo demuestra la construcecién de
Escuelas, pues en cinco afios se llevan construfdas 1.800, es decir, que:
se han podido inaugurar casi una por dia. Prometié secundar los afa--
nes del Ayuntamiento de Cuéllar, favoreciendo la creacién de una nue-
va Escuela de nifias.

En una de las clases de la nueva Escuela se sirvi6 un banquete a
las Autoridades, invitados y representantes de muchos pueblos dek
partido.

La nueva Escuela consta de seis clases, oon piezas complementarias
para guardarropa, despacho de los Maestros, biblioteca; lavabos, re-
trétes -con agua corriente, ete., ete.
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El emplazamiento es muy hermoso, en el centro de un extenso jar-
din, con 4rboles y abundante agua; con magnifica vista sobre la po-
blacion y amplias galerfas. Las clases estian orientadas al NE. La su-
perficie del campo escolar representa 15,60 metros cuadrados por alum-
no, giendo el coste total del edificio, a pesar de su cuidadosa termina-
cién, de 108.405 pesetas, o sea 18.067,50 por seccibn.
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Informacion extranjera.

‘Conferencia Internacional de Cajas de Seguro
de enfermedad.

Hace un afio pré6ximamente, y con ocasi6n de discutirse el Seguro
de enfermedad en la décima sesion de 1la Conferencia Internacional del
Trabajo, se constituyd la Conferencia Internacional de Uniones nacio-
nales y de Cajas de Seguro de enfermedad. Se cred la nueva institu-
¢ién, segin sus Estatutos, con el fin de “coordinar internacionalmente
¥y de intensificar los esfuerzos para la defensa, el desenvolvimiento y
el perfeccionamiento del Seguro social, y en particular del Seguro de
enfermedad, mediante 1a organizacién de reuniones internacionales pe-
riodicas de representantes de Mutualidades y de Cajas de Seguro de
enfermedad, y mediante el cambio de informaciones y la.confrontacién
de experiencias relativas, de modo mds especial, a la- actividad préc-
tica de la Mutualidades y de las Cajas”.

De la Conferencia pueden formar parte todas las Uniones naciona-
les de Mutualidades y de Cajas de Seguro de enfermedad, administra-
das por los interesados (instituciones aut6nomas), y pueden también
admitirse, previa autorizacion del Comité internacional, las institucio-
nes nacionales de Seguro social, encargadas, por la Ley, del Seguro de
enfermedad, si son administradas por los interesados.

La organizaciéon de la Conferencia consta de una Asamblea gene-
ral de Delegados de las Uniones adheridas, en proporcién que en un

Reglamento se establece; un Comité internacional que elige 1a Asam-

blea y se compone de tantos miembros como Estados retine-la Confe-
rencia, y de una Secretaria. El actual Presidente del nuevo organismo
internacional es el Sr. Eldersch, que lo es también de la Camara de
Diputados austriaca; el Secretario general es M. Tixier, Jefe del Ser-
vicio de Seguros sociales en el B. I. T. de Ginebra.

La Conferencia ha celebrado su segunda reunién (la primera fué
la de constitucién), durante el mes de septiembre iltimo, en Viena.
Cinco temas fueron objeto de estudio en la misma ; sobre cada uno de
ellos se redact6 el oportuno rapport por persona de especial compe-
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tencia, y he aqui, en resumen, las resoluciones aprobadas con los
mismos :

1.* La accién de las Cajas de Seguro de enfermedad en el dominio
de la prevencion y de la higiene.—La Asamblea pide a todas las Unio-
nes adheridas que desenvuelvan una accién sistemética para gue las
Cajas asuman las principales funciones de higiene social y. para que
las legislaciones nacionales se modifiquen en forma que las institueio-
nes de Segﬁro social puedan desplegar una fuerte accion en el domi-
nio de la asistencia a los enfermos y de la higiene social.

2.* Kl Seguro de enfermedad y la familia obrera. — La Asamblea
proclama que el Seguro de enfermedad tiene un cardcter familiar, ¥
gue su sistema de prestaciones debe orientarse er vista de proteger,
no s6lo al asegurado, sino a los miembros de su familia; afirma ade-
mas que la politica familiar del Seguro de enfermedad debe suponex
los elementos siguientes: a¢) Concesion a los miembres de la familia,
a titulo de prestacion obligatoria, de las prestaciones médica, quirdr-
gica, farmacéutica y de hospitalizacion ; b) Concesién a todas las mu-
jeres de la familia del asegurado, y a titulo obligatorio también, de
la prestacién y maternidad, y ¢) Concesidn obligatoria de suplemen- -
tos sobre la indemnizacion metdlica de enfermedad, en razén a las
cargas de familia. La Asamblea invita, por iltimo, a las Uniones ad-
heridas a intervenir cerca de los Gobiernos y Parlamentos de su pais
para obtener, conforme a lo expuesto, la realizacion efectiva de una
politica familiar del Seguro social. \

3. La itgualdad de trato entre los trabajadorés agricolas e indus-
triales en el Seguro de enfermedad.—La Asamblea invita a las Unio-
nes afiliadas a intervenir cerca de sus Gobiernos y Parlamentos para
obtener la introduccion y el perfeccionamiento del Seguro de enfer-
medad en la agricultura; a recordar a las Asociaciones profesionales
agricolas, patronales y obreras el interés, tanto profesional como ge-
neral, que esta reforma social encierra ; a contribuir, por todos los me-
dios a su disposicion, al desenvolvimiento y a la mejora del Seguro de
enfermedad agricola, inspirdndose en los principios generales del Se-
guro de enfermedad. )

4.* La situacién actual de los sistemas nacionales de Seguro de en-
fermedad y la aplicacién de los Convenios internacionales generales
sobre Seguro de enfermedad.—La Asamblea invita a las Uniones ad-
heridas a realizar cerca de los Gobiernos y Parlamentos de sus paises
las gestiones necesarias para obtener la ratificacién de los dos Con-
venios aprobados en la décima reunién de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, y la aplicacién de la Recomendacion, y a desenvolver
por si mismas, entre sus Cajas, un esfuerzo sistemditico en favor de la
aplicacién integral de los principios y de las reglas contenidas en los
dos Convenios y en la Recomendacion.

Se presentd también ante el II Congreso de la Conferencia Inter-
nacional de Uniones nacionales de Seguro de enfermedad un informe
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sobre el Seguro de enfermedad en las regiones fronterizas y los Tra-
tados bilaterales entre los Estados. '

" Propé6nense en el mismo diversos acuerdos, y al frente de ellos figu-
ra una declaracion de indole general, relativa a la necesidad de que
se adopte una legislaci6n social sobre Seguro de enfermedad obliga-
torio, que sea lo méis semejante posible en todas las naciones; acuer-
dos fronterizos entre pueblos cuya legislacion difiere grandemente,o
falta en alguno de ellos, no son posibles. Una vez obtenida la seme-
janza deseada, es preciso que en las legislaciones se consigne la igual-
dad de trato en los beneficios del Seguro de enfermedad para nacio-
nales y extranjeros. Resueltos estos puntos, las diferencias que puedan
existir por causa de la organizacién técnica de los Seguros de enfer-
medad deben solucionarse por acuverdos entre las mismas Cajas fron-
terizas.

Tal ha sido, expuesta a grandes rasgos, 1a labor realizada en Viena
por el nuevo organismo internacional. En septiembre del afio proxima
se celebrarda una tercera reunién en la capital de Polonia.

La Obra Internacional de los Homenajes
a la Vejez.

El Instituto Nacional de Previsi6én y sus Cajas colaboradoras, que
tan espléndidas obras sociales y benéficas estan realizando, acaban de
obtener un sefialado triunfo internacional en el campo social de sus
actuaciones.

La Obra de los Homenajes a la Vejez, que es creacién espafiola, ini-
ciada por la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barce-
lona €l afio 1915, que ha recibido los estfmulos del Instituto Nacional
de Prevision y del Ministerio de Marina, y que ha sido adoptada e
impulsada con entusiasmo por las restantes Cajas colaboradoras es-
pafiolas, constituyendo hoy patrimonio social de las mismas, fué adop-
tada como instituci6n internacional por el Congreso Internacional de
Asistencia piblica y privada, celebrado en Paris durante el mes de
julio del corriente afio.

Este acuerdo de adopcion acaba de recibir las efectividades de rea-
lidad viviente, pues ademéds de hallarse en preparacion algunos Home-
najes a la Vejez en Francia, Bélgica, Inglaterra, Dinamarca y Canad4,
acaba de celebrarse ya un Homenaje a la Vejez en el Japén.

Este acto, que es el primer Homenaje a la Vejez celebrado en pafs
extranjero como derivacién de la Obra de los Homenajes a-la Vejez
de nuestras Cajas espafiolas, se ha verificada en Tokio con gran solem-
nidad, constituyendo uno de los actos con que se ha festejado en la
capital del Jap6n la corenacién de su joven Emperador.
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{os retiros de los obreros mineros en Francia.

Ley de 29 de febrero de 1928 introduciendo nuevas mejoras
en el régimen de retiros-de los obrerps mineros:

Articulo 1.° Los articulos 1. o y 3 de la Ley de.11 de julio de 1925
‘que benefician a los obrerog mineros con un aumento de pensxén, mo-
(ificados por el art. 1.° de 1a Ley de 11 de agosto de 1926 quedan mo-
«ificados como sigue a partir del 1.° de diciembre de 1927:

En el art. 1.°, las cifras de 3.000 francos y de 36 francos, indica-
das en el art. 10 'd), 2.° primer parrafo de la Ley de 25 de febrero
de 1914, modificada, son sustituldas, respectivamente, por.‘la'.\s de 3.500
francos y 42 francos,

En el mismo articulo, las cifras de 900 francos y de 2.680 francos,
indicadas en el art. 10 b), 5. “, segundo parrafo de la Ley de 25 de. fe-
brero de 1914, modificada, son sustituidas, respectivamente, por‘las de
1.050 francos.y 3.128 francos. . ‘
~ En el art, 8.° pdrrafo primero, las cifras de 180 franeos, de 42 fran-
©Qs y de 138 francos son. sustituidas, respectivamente, por las de 210
francos,. 49 francos y 161 francos,.

En el art.-3.°, parrafo segundo, la cifra de 2160 francos es susti-
tuida por la de 2.520 francos.

Art. 2° El importe de la asignacién, en caso de fallecimiento, pre-
vista en el art. 10 b), 7.° de la Ley de 25 de febrero de 1914 es aumen-
tada, en las condiciones indicadas mas abaJo, en favor de los huerfa-
nos menores . de dieciséis afios y de las v1udas gin huos de menos de
heclséls afios:

a) De los obreros y empleados que hayan sido ocupados en la mina
durante los tres afios que precedan a la enfgrmedad o al accidente de
los .cuales haya resultado su fallecimiento, y en la cuenta individual
de los cuales han sido inscritas durante este perfodo 792 jornadas de
trabajo o de descanso por heridas o enfermedad;

b) . De los obreros y empleados beneficiarios de una a51gnac16n men-
sual de invalidez, y

¢) De los obreros.y empleados que hayan trabajado tremta afios,
por. lo menos, en las minas francesas y disfruten el beneficio de una
pension. de vejez o de invalidez.

.La asignaciéon a que se alude més arrlba es de 700 francos paxa
los dichos huérfanos, y es bonificada en 100 francos per cada hijo a
partir del segundo. . A

Esta asignacion.es de 600 francos para las dichas viudas. No obs-
tante, éstas no tienep derecho al beneficie del aumeqto Jinstitnido. por
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el presente articulo sino en el caso de que no hayan llegado a la edad
en la cual pueden pretender una pensién por la gituacién de su ma-
rido. Adems4s, si el fallecimento de su marido es anterior en menos de
ecuarenta y cinco diss a la fecha de entrada en disfrute de esta pen-
sién, el aumento arriba previsto no les es atribuido sino proporcional-
mente del nimero de dias que hayan de transcurrir hasta la fecha de
entrada en disfrute de dicha pensi6n.

Las solicitudes que tiendan a obtener la asignacién de fallecimien--
to deben, bajo pena de invalidacién, ser presentadas en el plazo mi-
ximo de cinco afios a partir del failecimiento del asegurado.

Art, 3.° Los pérrafos 2.° y 3.° del art. 10 ¢) de la Ley de 25 de fe-
brero de 1914, modificada, son sustituidos por los cuatro parrafos que
sigueni

“§ 2° En caso de matrimonios sucesivos, se tiene en cuenta, para
1a determinacién del derecho de las viudas referidas a las asignaciones
y bonificaciones, la duracidén del trabajo en la mina cumplido por sus
diferentes maridos durante el periodo de tiempo- que han estado uni-
das a cada uno de ellos.

”§ 3.° Dichas bonificaciones y asignaciones no pueden ser aumen-
tadas con un retiro personal adquirido por virtud de la aplicacidén de
‘Ja legislacion de retiros de los obreros mineros sino hasta concurren-
cia de la cifra fijada en el art. 10 b), 2.°, primer apartado.

”§ 4° En caso de nuevo matrimonio, dejan de ser abonadas a las
viudas'; no obstante, éstas benefician de una paga inmediata e igual a
tres anualidades de la bonificacién o de la asignacién que les estaba.
atribuida.

”§ 5.° En caso de nueva viudedad, las asignaciones y benificaciones.
primitivamente atribuidas son de nuevo servidas. No obstante, si el
nuevo matrimonio fuera contraido menos de tres afios después del fa-
Necimiento del precedente marido, la entrada en disfrute de las dichas
asignaciones y bonificaciones queda diferida hasta la expiracién del
tercer afio siguiente a la anterior viudedad. Las mismas ventajas son
concedidas a las viudas cuyo nuevo matrimonio ha sido seguido de un
divorcio, si ésté no es pronunciado en contra exclusivamente de la mu-
jer. Los beneficiarios del presente apartado no piieden prevalecerse de
las disposiciones del apartado 2.° arriba transcrito para obtener la res-
cision de su pensién, en razén de los servicios mineros cumplidos por
su nuevo marido posteriormente a la liquidacién primitiva de su pen-
sion.” ’ '

Art. 4° Los apartados 2.°, 3.%, 4.° 5.° y 6.° del art. 2.° de la Ley de-
24 de diciembre de 1923, relativos a la liquidacion de la pension de
invalidez de los obreros y empleados de las minas, son sustituidos por
los cinco apartados que siguen:

“La pension de invalidez corre a cargo del fondo especial de la Caja
autdénoma, a reserva de las disposiciones siguientes:
”Las rentas de seguro-vejez constituidas a nombre de los beneficia~
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rios de una pensién de invalidez en la Caja auténoma son liquidadas
inmediatamente por anticipo, en caso de invalidez permanente y abso-
luta, y reducidas en consecuencia ; son tenidas en cuenta en la cifra de
la pensién de invalidez. Si la invalidez no es permanente ni absoluta,
dichas rentas no son liquidadas sino cuando los interesados llegan a
la edad de cincuenta y cinco afios; son imputables entonces a la pen-
sién de invalidez, que es objeto de una reduccién correspondiente.

”Cuando 1os interesados tienen una renta en curso de adquisicidn,
sea en la Caja Nacional de Retiros para la Vejez, sea en una Caja de
liquidaeci6n, sea en una institucién patronal, y la cual no les serd en-
tregada sino ulteriormente, se procede, en el momento de la entrega,
a la imputacion de esta renta a la pensién de invalidez.

”En‘ los casos a que se refieren los dos apartados precedentes, cuan-
do el asegurado ha.estipulado la reserva- del capital de sus pagos al
fondo del seguro, queda deducida de su pensién de invalidez una renta
igual a la renta de seguro-vejez, que produciria; con disfrute inmedia-
to, el abandono de los capitales reservados, siendo liquidada dicha ren-
ta en la fecha de entrada de su disfrute de dicha pension,

"La pension de invalidez esti sujeta a revision cuando el benefi-
ciario llega a la edad de cincuenta y cinco afios, y hubiera tenido de-
recho, al cumplirlos, con arreglo a sus afios' de trabajo en las minas,
a un retiro de vejez de una cifra superior. En este caso, le es atribui-
da por la Caja aﬁtbnoma, con cargo al fondo especial, una bonifica-
ci6n igual a la diferencia.entre las dos pensiones.”

29
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Seceion oficial.

Representacién del Instituto en el Tribunal devarbitraje del Se-
guro ferroviario.— Real decreto de 13 de octubre de 1928. (Gaceta
del 16.) . '

Art. 18, Para la resolucién de todas las cuestiones que se promue-
van entre la Comisaria del Seguro obligatorio, los viajeros, }as vie-
timas de los accidentes o sus derechohabientes y los terceros de cual-
quier género, quedan sometidos aquélla y éstos al arbitraje de un Tri-
bunal, formado por un Magistrado, con residencia en Madrid, al que
corresponderd la presidencia; un Vocal Letrado del Instituto Nacio-
nal de Previsiéon o un Subdirector del mismo y el Inspector general
de la Inspeccién de Seguros, o un Delegado suyo, Inspector del mismo
Cuerpo. . . )

Actuard de Secretario un’ Secretario de la Sala tercera del Tribu-
nal Supremo, que pertenezca a la carrera judicial, habiendo ejercido
el cargo de Juez, y si no lo hubiere, un Secretario que designe la Pre-
sidencia del Tribunal Supremo. : '

Los fallos del Tribunal arbitral serin ejecutivos o inapelables,
percibiendo el Tribunal asistencias de 50 pesetas por Vocal y sesidn.

Corresponde al Secretario .del Tribunal ejercer de ponente y velar
por el procedimiento, que se ajustarid al Reglamento especial que el
propio Tribunal proponga a la aprobacion del Ministro de Trabajo,
Comercio e Industria.

Designacion de una Ponencia para la redaccién de un proyecto
de subsidio contra el paro forzoso.— Real orden de 22 de diciem-
bre de . 1928. (Gaceta del 25.) :

Excmo. Sr.: Por Real orden de 25 de abril dltimo se encomend6
al Instituto Nacional de Prevision “el estudio de un proyecto de sub-
sidio como transicién para la preparacién especial de un Seguro con-
tra el paro, con las limitaciones propias de esta zona de previsién”.
El Instituto, después de consultar sobre este asunto a las Cajas cola-
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boradoras en la Asamblea celebrada en los dias 10 al 13 de junio del
corriente afio y a la Comision Asesora Nacional Patronal y Obrera
en el Pleno celebrado en los dias 3 y 4 de julio 1iltimo, aprobd, en se-

8i6n de su Consejo de Patronato de 21 del mismo mes, un anteproyecto
de bases para la previsién del paro forzoso, remitido oportunamente
a este Ministerio. Pero como el mismo Instituto advierte, la realiza-
¢ién de este proyecto supone la organizaciton sistemitica y extensa de
Oficinas de Colocacion y el establecimiento de la base financiera del
nuevo servicio. Estos complementos esenciales pueden surgir, como ya
se dijo en la Real orden de 25 de abril, de la Organizacién corpora-
tiva, que cada dia gana en extension y arraigo y cuya sistematizacion
estd debidamente centrada en el nuevo, Servicio general de Corpora-
ciones. Por ello, para dar cima a la labor de hacer viable y amplia-
mente eficaz la previsién contra el paro, conviene agregar al estudio
de las soluciones buscadas bajo el aspecto de la previsidon, el estudio
del complemento de soluciones que corresponde al aspecto corporativo,
Para estas soluciones hay que contar con que el Servicio de Colocacio-
nes sea fundamentalmente un servicio de los Comités paritarios y con
que éstos cuiden -de recaudar la aporta’cién profesional para dar & los
parados, en los casos en que corresponda y con los limites reglamen-
tarios, el subsidio corporativo que ha de ser bonificado por el Estado.

Y en vista de estos antecedentes,

S. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que una Ponencia
constituida en la forma que luego se indica, teniendo en cuenta el dic-
tamen del Instituto Nacional de Previsi6én a que se ha hecho referen-
cia, redacte un proyecto de subsidio contra el paro forzoso, sobre la
base econdémica de yna aportacion de las profesiones recaudada por
los Comités paritarios con una bonificacién del Estado y en el que se
utilice el servicio de colocacion de dichos Comités.

.- Lia -Ponencia- estara - eenstituida  por:. -

Bl Presidente del Instituto Nacional de Prevision; €l Submspector
general del Trabajo; los Subdirectores generales de Trabajo y de
Obras sociales; el del Servicio general de Corporaciones y los de los
servicios Internacional de Trabajo, Reglamentacién de Trabajo y Ase-
sorfa juridica del Ministerio de Trabajo; el de la Asesoria técnica del
Consejo de Trabajo y los de las Asesorias actuarial, financiera, juri-
- diea y social del Instituto Nacional de Prevision. Actuari de Presi-
dente el de este tltimo organismo, y de Secretario y Vicesecretario,
dos funcionarios del mismo que el Presidente designe.

En easo de ausencia o enfermedad, sustituird al Presidente el Vice-
presidente del Instituto Nacional de Prevision, y a los deméis Vocales,
los suplentes que respectivamente ellos designen.

De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos. Dios
guaide a V. E. muchos afios. Madrid 22 de octubre de 1928.—Aunés.—
Sres. Presidente del Instituto Nacional de Previsién y Director gene-
ral de Trabajo. '
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Nombramiento de Consejeros del Instituto: Consejero numerario,
a D. Francisco Gonzalez Rojas; Consejeros supernumerarios, al
Excmo. Sr. D. José Calvo Sotelo y al Excmo. Sr. D. Aniceto Sela,
y Sampil. — Real orden de 20 de octubre de 1928. (Gaceta del 27.)

Exemo. Sr.: A propuesta del Consejo de Patronato del Instituto.
Nacional de Prevision, y teniendo en cuenta los especiales merecimien-
tos que concurren en los interesados y los brillantes servicios que vie-
nen prestando a la previsién social, '

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien nombrar los siguientes Con-
sejeros del Instituto Nacional de Prevision: Consejero numerario, para
la vacante existente por fallecimiento de D. Vicente Santamaria de
Paredes, D. Francisco Gonzdlez Rojas, actual Consejero supernumera- '
rio; Coﬁsejeros ‘supernumerarios, en las dos vacantes, una por ascenso
del Sr. Gonzdlez Rojas y la otra por fallecimiento de D. Adolfo
A, Buylla, los Exemos. Sres. D. José Calvo Sotelo y D. Aniceto Sela
¥y Sampil.

De Real orden lo digo a V. E. para su conoc1m1ento y dem4s efec-
tos. Dios guarde a V. E, muchos afios. Madrid 20 de octubre de 1928.—
Aundés.—Sres. Director general de Trabajo y Presidente del Instituto
" Nacional de Previsidn,

Reorganizacion de la Direccion general de Trabajo: 'Relaciones
administrativas con el Instituto.— Real orden de 20 de octubre de
1928. (Gaceta del 27.) . -

......... D R I R N L L I I R N R I I e

2.° La Secciéon de Reglamentacién del Trabajo estara subdividida
en cuatro Negociados:

" El Negociado primero entendera en los recursos que se promuevan
contra los acuerdos de los organismos o Autoridades locales y provin-
ciales respecto a la aplicacién de las Leyes sobre accidentes, higiene
y seguridad de trabajo, jornadas y descansos de los obreros, y en los
expedientes relativos a iniciativas o propuestas de nuevas disposicio-
nes o de reforma de las vigentes que afecten a la vida del trabajo.

K1 Negociado segundb tendri a su cargo las informaciones sobre
los conflictos industriales motivados por divergencias entre los elemen-
tos patronales y obreros y la propuesta de las gestiones convementes
para su resoluci6én juridica y humanitaria,

El Negociado tercero entenders en la formacioén del Censo electoral
social y en cuanto se refieya a eleccién y designacion de Vocales, fun-
cionamiento y régimen del Consejo de Trabajo y de sus Delegaciones
provinciales y locales, asi como de los Tribunales industriales.
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N

Bl Negociado cnarto tramitara las propuestas, peticiones y recla-
maciones que se formulen en relacién con las diversas clases de Se-
guros obreros y las propuestas de -nombramientos de Inspectores ¥
‘Comisiones verificadoras de balances de los organismos encargados de
la administracién de aquellos Seguros, y llevari las relaciones admi-
nistrativas del Ministerio con -el Instituto Nacional de Previsién, Ins-
tituto de Reeducacién Prolesional y Residencia de Invélidos del
Trabajo. : .

D N A R s acssasue P N A S T R I I IR I IR IR I I I )

Reorganizacion del Ministerio de Trabajo y Previsién.— Real decreto
de 15 de noviembre de 1928. (Gaceta del 16.)

EXPOSICION

Sefior : La reforma llevada a efecto por el Real decreto-ley de 3 del
actual en la organizacién y funcionamiento de los Departamentos mi-
-nisteriales afect6, en lo que al Ministerio de Trabajo, Comercio e In-
dustria se referia, no s610 al eambio de denominaecién por el de Trabajo
Yy Previsi6én que hoy ostenta, sino princlpalmente a la separacion de
aque]los servicios que directamente relacionados con la economia na-
cional, cual los relativos al comercio y a la industria, pasaban a for-
mar parte del nuevo organismo ministerial qile se creaba.

Razones anflogas determinaron la incorporacién de la Direceidn
general del Instituto Geogréifico y Catastral a este Departamento, ¥y
1a permanencia en el propio Ministerio de aquellos servicios de caric-
ter eminentemente social o corporativo, creindose, finalmente, por la
disposicién citada la Direecion general de Previsién y Corporaciones.

Los cambios y modificaciones expuestos a grandes rasgos aconsejan
una nueva organizacién del Departamento de Trabajo y Prevision en
armonfa con las exigencias y necesidades actuales de los servicios afec-
tos al mismo, y a ello tiende el proyecto de Decreto que el Ministro
que suscribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene el honor
de someter-a la aprobacién de. Vuesfra Majestad.

Madrid 15 de noviembre de 1928. —-Seﬁor AL R P de V. M.,
HBduardo Aundés Pérez.

REAL DECRETO
i
De acuerdo con Mi Consejo de Ministros, y a propuesta del de Tra-
“bajo y Previsidn,
Vengo en decretar lo siguiente: )
Artfeculo 1.° A partir de la promulgacién del presente Decreto, las
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dependencias y servicios centrales del Ministerio de Trabajo y Previ-
gién quedaran organizados en la siguiente forma:

Direccién general de Trabajo.

Direccidon general del Instituto Geogréfico y Catastral

Direccién general de Accion Social y Emigracion.

Direccion general de Previsién y Corporaciones. .

Inspeccién general de Trabajo. ’ o /

Servicio general de Estadistica.

Seceion de Cultura social. | .

Asesoria juridica.

Seccién de Contabilidad.

‘Seccion de Personal,

Oficialia Mayor.

Secretaria auxiliar.

Art. 2.° Serad de la especial incumbencia de la Dlrecc16n general de
Trabajo la ordenacién e inspeccion de los servicios del Ministerio re-
lacionados con la aplicaci6n de las Leyes reguladoras del trabajo que
. no sean de la competencia exclusiva de 1la Inspeccidn general, y de las
dictadas para el fomento de la construccion de casas baratas y eco-
némicas; el estudio de las reformas e innovaciones que la experiencia
de dichas Leyes aconseje y de las que se propongan o soliciten; su ¢om-
paraci6n con la legislaci6n similar extranjera; las informaciones es-
tadisticas sobre el movimiento patronal y obrero, sobre la situacion
juridica y econbmica de los trabajadores y sobre los mercados y crisis
de trabajo en Espafia y en los demés paises; y a 1os mismos fines, las.
relaciones administrativas del Ministerio con los Institutos.y Corpo-
raciones especialmente, encargados de su asesoramiento y colaboracion
acerca de las materias anteriormente expresadas: Consejo de Trabajo,
Instituto Nacional de Prevision, Instituto de Reeducacion Profesional
¥ Residencia de Invilidos del Trabajo.

También llevard la Direccion general de Trabajo las relaciones del
Ministerio con la Oficina Internacional del Trabajo, e intervendri en
las propuestas que han de ser sometidas al Gobierno por el Ministerio
de Trabajo y Prevision para las designaciones de Delegados y Conse-
jeros técnicos que hayan de asistir a las Conferencias Internacionales
del Trabajo.

As1m1smo queda encomendada a la Direccién general de Trabajo la
aplicacién del Real decreto de 22 de enero de 1926 y Reglamento de
8 de febrero del mismo afio sobre creacién y concesién de la Medalla
del Trabajo, quedando atribuida a la Direccién general la facultad de .
proponer, que el apartado tercero del art. 9.° del citado Real decreto
asignaba a la Secretarfa del extmgmdo Consejo Superior de Trabajo,
Comercio e Industria.

Art. 3.° La Direccién general de Trabajo .estard regida por un Di-
rector con categoria efectiva de Jefe superior de Administracién, nom-
brado libremente por el Gobierno, y para sustituir a aquél existirﬁ
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un Subdirector, cuyo cargo serd desempefiado por un Jefe de Admi-
nistracién de la plantilla técnico-administrativa, designado libr(?menteS
por el Ministerio, el cual podri ejercer ademas con carfcter perma-
nente aquellas funciones que el Director general acuerde delegar en €L -

Art. 4° Como Centro consultivo especialmente afecto a esta Direc-
cioén general, actuard el Consejo de Trabajo, en la forma y con la orga-
nizacion gue regula el Real decreto de 19 de junio de 1924,

Art, 5.° Los servicios administrativos centrales de la Direcci6én ge-
neral de Trabajo estardn distribuidos en las siguientes Secciones:

Primera. Reglamentacién del Trabajo.

Segunda. Estadisticas especiales de Trabajo.

Tercera. Servicio Internacional de Trabajo.

Cuarta. Servicio de Casas baratas y econOmicas.

Quinta. Asesoria general de Seguros contra accidentes del trabajo.

Art. 6.° La Seccién de Reglamentacién del Trabaje estari subdi-
vidida en cinco Negociados.

Bl Negociado primero entenderé en los asuntos relativos a la apli-
cacién de las Leyes reguladoras del trabajo y en las propuestas de
nuevgs disposiciones o de reforma de las vigentes.

El Negociado segundo tendra a su cargo la tramitacion de instan-
cias sobre divergencias entre los elementos patronales y obreros, las
informaciones sobre los conflictos industriales y la propuesta de las
gestiones convenientes para su resolucién. ’ ‘

Bl Negociado tercero entendera en la formacién del Censo electoral
social y en cuanto se refiera a eleccién y designacién de Vocales, fun-
cionamiento y régimen del Consejo de Trabajo y sus Delegaciones pi-o-
vinciales y locales, asf como de los Tribunales industriales,

El Negociado cuarto llevard las Yelaciones administrativas con el
Instituto Nacional de Prevision, Instituto de Reeducacion Profesional
¥ Residencia de Invélidos del Trabajo.

Bl Negociado quinto tramitara los expedientes relativos a la con-
cesion de Medallas del Trabajo, y en cuanto a ello llevara las relacio-
nes con la Junta administrativa del Ministerio, en la cual el Jefe de
1a Secci6n actuarf de Secretario de la Ponencia que haya de informar
sobre el otorgamiento de aquellas distinciones.

Art. 7.° La Seccitn de Estadisticas especiales de trabajo estard di-
vidida en tres Negociados: ’

.El primero tendrd a su cargo las estadisticas relativas al Censo
electoral social, accidentes del trabajo, administracion de justicia en
las contiendas derivadas del contrato de trabajo, movimiento coopera-
tivo y estadisticas internacionales. »

El segundo, las referentes a contratos colectivos de trabajo, sala-
rios, jornadas, huelgas y lock-outs y paro involuntario.

El tercero, las que versan sobre el coste de la vida del obrero, pro-
blema de-la habitacion, presupuestos familiares, condiciones de vida
de los obreros intelectuales e informaciones complementarias, -
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Art. 82 A la Secci6n tercera, encargada del Servicio internacional
"del trabajo, corresponderf: ° ‘

a) Xl estudio del movimiento legislativo extranjero sobre el tra-
bajo y accién social;

b) Cuando afecte al Organismo permanente internacional de Tra-
bajo de la Sociedad de Naciones, a su Oficina y Conferencias, acuer-
dos y participacién de Espafia en esta legislacién internacional y en
su aplicacién en nuestro pafs, asf como lo necesario para dar a co-
‘nocer la obra realizada por el referido Organismo internacional;

¢) La preparacion de Convenios y Tratados internacionales sobre
trabajo y acci6n social y cuanto se reflera a participacién oficial en
los Congresos, Asambleas y Conferencias de este mismo caricter;

d) Las relaciones del Ministerio con las grandes entidades inter-
nacionales de trabajo y acci6én social, de fundacién privada, y con sus
Secciones o filiales espafiolas, y

d) La recopilacién y divulgacién de las Leyes y preceptos sociales
espafioles. : ) .

Art. 9.° La Secci6n de Casas baratas y econ6micas comprenderd los
siguientes Negociados: - :

1.° Economia y Contabilidad.

2.° Construccién.

3.° Legislacién especial. .

4. Informaciones y servicios generales.

El Negociado primero tendrd a su cargo lo relativo al contenido
econémico de los expedientes que se instruyan para la aprobacién de
terrenos y calificaciones de casas baratas y econémicas.

El Negociado de Construecién se ocuparf, en general, del estudio
de las condiciones técnicas e higiénicas de los terrenos y de las edifi-
caciones en proyecto, en construccién o terminadas que pretendan aco-
gerse o se hayan acogido a los beneficios de la Ley.

El Negociado tercero entenderi en todo lo referente al contenido
juridico de los expedientes relativos a la condicién de beneficiarios,
aprobacién de terrenos y calificaciones de proyectos y construcciones;
a la aprobaci6n y reforma de Estatutos y Reglamentos de las Socie- ~
dades constructoras, y a la creaci6n, constitucién y funcionamiento de
las Juntas de Casas.baratas, )

El Negociado cuarto tendrd a su cargo las estadisticas e informa-
ciones acerca del problema en las distintas localidades y del aspecto
general del mismo. en Espafia y en los demés pafses; la preparacién
de Certimenes, Conferencias, Exposidiones y Congresos y el estudio
de los que se celebren en el Extranjero; el examen comparativo de las
legislaciones extranjeras en materia de casas baratas y la contesta-
cién de las consultas verbales y escritas que se formulen ante la
Seccibn, ]

Art. 10. La Asesorfa de Seguros contra accidentes del trabajo, ade-
méis de cumplir la misién que le incumbe por virtud del capitulo 8.°
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tftulo II, libro II del C6digo de Trabajo, emitird todos los informes
que la superioridad le encomiende en los expedientes que se relacio-
nen con el Seguro colectivo sobre aecidentes del trabajo.. i

Art. 11. Yos servicios centrales de la Direccion general de Trabajo
estardn a cargo del personal técnico-administrativo de la plantilla ge-
neral del Ministerio, con la colaboracién, en los servicios que por su
indole lo requieran, de funcionarios de los Cuerpos facultativos y de
Ayudantes de Bstadistica, y a excepei6n de la Asesorfa general de Se-
guros de aecidentes del trabajo, gque continuarg desempefiando el Ase-
sor nombrado por Real decreto de 5 de abril de 1902 _

Al frente de cada una de las Secciones habrd un Jefe de Adminis-
traci6n, y al frente de cada Negociadd-un “Jefe de esta categoria.de
la mencionada plantilla general. En casos especiales podrin ser ha-
bilitados para desempefiar aquellos cargos funcionarios de menor ca-
tegoria. - ’

Art. 12. Para los servicios provinciales y locales de ‘1la Direccién
general de Trabajo dependeran directamente de ellas las Delegaciones
regionales de Trabajo, a las que estarin encomendadas:

1.° Las estadisticas e informaciones que la Direccién gener'al les
pida respecto a la importancia, desarrollo y resistentia econdémica de
las diversas modalidades de la producei6n; sobre la calificacion y dis-
tribucion de los trabajos y de la mano de obra; sobre el desenvolvi-
miento, caracter y actuacion. de las Asociaciones patronales y obreras,
tanto re'spécto a la regulacion del trabajo como en cuanto a la protec-
cién y prevision social en favor de las familias obreras; sobre huelgas,
lock-outs, crisis industriales y comerciales, mercados de trabajo; sobre
la vida y condici6én de los trabajadores y de las demés clases necesi-
tadas de tutela social, y acerca de los problemas de la habitaci6n, de
la cooperacién y de las subsistencias en la respectiva regién.

2.° Informar, sin previo requerimiento, a la Direccién general, de
las reclamaciones o divergencias que se causaran entre los elementos
patronales y obreros y que pudieran ser origen de huelgas o paros,
-asf como- de cualesquiera otras circunstancias que pudieran acarrear
una crisis ‘'en la marcha normal de cuialquier industria,

3. Informar asimismo a la Direcci6n general de los contratos de
trabajo, pactos y resoluciones de organismos o Autoridades locales re-
lativos a la regulacién del trabajo que pudieran perjudicar al interés
piblico o que contraviniesen la legislacion vigente.

4.° Proponer a la Direccion general las aclaraciohes, adaptaciones
0 modificaciones que consideraren pertinentes en las disposiciones le-
gales vigentes sobre reglamentacién del trabajo para la mayor faci-
lidad en la aplicacién y préctica de sus preceptos esenciales.

5.° Asesorar a las ‘Autoridades locales, a instancia de éstas, en
cuanto se refiere a las expresadas materias y prestarles la colabora-
cién que estimaren necesaria para el desempefio de las funciones que
las Leyes de esa Indole les asignan.
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6.° Cualesquiera otros servicios que la Direcci6n general les ordene
en relacion con log asuntos que son de la competencia de la misma,
segin las disposiciones organicas.

7.° Las demis funciones que les estin o les fueran asignadas por -
Leyes o disposiciones especiales.

Art. 13. Las expresadas Delegaciones regionales dependerian ade-
mas de la Direccién general de Prevision y Corporaciones para cuanto
se refiere a la aplicacién del Decreto-ley sobre Organizacién corpora-
tiva nacional y a los estudios e informaciones sobre paro forzoso y Se-
guros sociales.

Art, 14. Para auxiliar al desempefio de las funciones asignadas a
las Delegaciones regionales de.Trabajo, el Ministro, a propuesta de las
Direcciones generales de Trabajo y de Prevision y Corporaciones, podra

‘nombrar Subdelegados provinciales. :

Estos cargos habran de recaer en Presidentes de Comlslones mix-
tas o de Comités paritarios, no percibiendo por este concepto emolu-
mento alguno.

Los Delegados y Subdelegados del Trabajo tendré,n carfcter de
Autoridad a todos los efectos legales en el desempeiio de las funcio-
nes propias de sus cargos. .

Art. 156. Las Delegaciones provinciales y locales del Consejo de Tra-
bajo, dependientes de este Consejo como 6rganos informativos del mis-
mo, y de la Inspeccién general del Trabajo como elementos auxiliares
de este Servicio, dependerin también de la Direccién general de Tra-
bajo en cuanto a las funciones que especialmente les estan atribuidas
para la aplicacién, en las demarcaciones respectivas, de los preceptos
de la legislacion reguladora del trabajo.

Art. 16. Las Juntas locales de Casas baratas ejercerdn igualmente,
bajo la dependencia de la Dirececion general de Trabajo, las funciones
que les asigna la legislacién especial sobre la materia.

Art. 17. La Direccion general del Instituto Geografico y Catastral
conservard la misma organizacién que por las disposiciones vigentes ‘

" tiene asignada.

Art. 18. La Direecion general de Aceidn Social y Emigraci6n estard
regida por un Director general, nombrado libremente por el Gobierno
con categoria efectiva de Jefe superior de Administracién, agrupin-
dose los servicios que le estin encomendados, aparte los propios de la
Secretarfa auxiliar, en tres Subdirecciones, que se denominarin:

De Accion Social-Agraria ;

De Emigracion, y

De Obras Sociales.

Art. 19. Al frente de cada una de estas Subdirecciones habrd un
Subdirector, designado libremente por el Ministro de Trabajo y Pre-
visién, que tendrd la categoria de Jefe de Administracién de primera
clase, al solo efecto de los honores y preeminencias de dicha categoria
administrativa.
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Los Subdirectores seran los Jefes de los servicios de sus respectivas
dependencias, ejerciendo, ademdis de las funciones propias de su cargo,
las que le delegue el Director general, al que sustituirin, caso de en-
fermedad o ausencia, en lo peculiar de la respectiva Subdirecci6n. :

Art. 20. La Subdireccién de Accién Social-Agraria tendrda a su
cargo:

A) El estudio, organizacion y reglamentacién de los servicios de
carécter agrosocial; v ‘ )

B) El Patronato del Estado sobre los Pésitos;

¢) Los servicios de colonizacién y repoblacién interior;

D) Los de viviendas y construcciones rurales;.

E) Los Patronatos provinciales y locales de Accién Social y Agra-
ria, ¥

F) La Mutualidad Nacional del Seguro Agropecuario.

- Art. 21. Como Cuerpo consultivo, en lo referente a las materias de
los apartados A), B), 0), D) y E) del articulo anterior, y afecta a
esta Direccibn, funcionard la Junta Central de Accion Social-Agraria
en la forma que estatuye el Real decreto de 26 de julio de 1926.

Esta Junta estar presidida por el Ministro de Trabajo y Prevision,
Y se compondrd de un Vicepresidente primero, con categoria de Jefe
supérior de Administracion, nombrado libremente por el Gobierno; de
un Vicepresidente segundo, que serd el Subdirector de Acci6n Social-
_Agraria, y de los Vocales que de Real orden se determinen.

Los Vocales técnicos que sean funcionarios y tengan sus destmos
en otros. Departamentos ministeriales desempefiardn Sus cargos en co-
mision del servicio.

Kl Vicepresidente prlmero de la Junta Central de Accién Social-
Agraria seri el ordenador de pagos en los servicios de competencxa de
aquélla. N

Como delegacu‘)n permanente de la Junta Central de Accién Social--
Agraria funcionaran los Comités o Consejos de Administracion, de
" Colonizacién y Positos, con arreglo a lo establecido en el Real decreto
de 26 de julio de 1926.

Como Cuerpo consultivo en lo referente a Seguros agropecuarios,
funcionari la Junta Central del Seguro‘Agropet:uario.

Arf. 22, Seran peculiares de la Subdireccion de Emigracion los ser-
vicios relacionados con la tutela de los emigralites, en el interior del
pafs, durante sus viajes y mientras permanecen expatriados, en todos
los 6rdenes y modalidades en que lo precepiia la Ley de 20 de diciem-
bre de 1924, m4s los relativos a la administracién y custodia del Te-
soro del Emigrante y de la Caja especial de Seguros en beneficio de
aquéllos. :

Art, 23. Como Cuerpo consultivo e Inspector, en'las materias men-
cionadas en el articulo precedente, actuard la Junta Central de Emi-
gracion, conforme a los términos de la Ley antes citada, cuya compo-
sicion y reglamentacién se establecerd ‘de Real orden.
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‘Ser4 Presidente nato de ella el Ministro de Trabajo y Prevision,
y estard formada por un Vicepresidente primero, con categoria de Jefe
superior de -Administraci6n, designado libremente por el Gobierno; un
Vicepresidente segundo, éargo que desempefiara el Subdirector de Emi-
gracion, y los Vocales que de Real orden se determinen. N

Actuarda de Secretario el Jefe de los Serv1c1os de Secretaria de la
Subdireccion. .

' La ordenacién de pagos, en los servicios en que tenga intervencién
. la Junta Central, correra a cargo del Vicepresidente primero de-ella.

Art, 24, Como Delegacién permanente de la Junta Central de Emi-
gracién, para intervenir en los asuntos que por su escasa importancia
no requieran oir al Pleno, funcionard un Comité especial formado por
los mismos Presidente y Vicepresidente de la Junta, pi)r el Director
general de Acci6n Social y Emigracioén, por el representante de la Ha-
cienda ptublica y por el Jefe de la Seccién a que pertenezca el asunto
o asuntos que hayan de tratarse. Serd Secretario de este Comité el de
1a Junta. ' -

Art. 25. Incumbira a la Subdn‘eccibn de Obras soc1ales los 51gu1en-
tes servicios:

a) Organizacién Corporativa Agraria;

b) Patronato del Estado sobre las instituciones benéficas de carie-
ter econdmico-social y sobre las Cajas rurales de crédito que aspiren
a ser exceptuadas de las reglas de inversion de sus fondos estableci-
das por el Real decreto-ley de 9 de abril de 1926;

c) Cooperanvas, y

d) Proteccion a familias numerosas.

Art. 26. Come Cuerpo consultivo para las materias a que se refie-
ren los apartados b) y siguienteg del artieulo anterior, funcionari la
Junta Central de Obras sociales, afecta a la Direccién general de

"Accion Social y Hmigracién, presidida por el Ministro de Trabajo y
Previsién y compuesta de un Vicepresidente primero, con categoria de
Jefe superior de Administracién, nombrado libremente por el Gobier-
no; un Vicepresidente segundo, cargo anejo al de Subdirector de Obras
sociales, y los Vocales que de Real orden se determinen.

Serd Secretario de la Junta Central de Obras sociales el funcionario

‘que designe la Direccién general de Accién Social y BEmigracion.

Como Delegaci6n de la Junta Central de Obras sociales, para inter-
venir erv los asuntos que por su menor importancia no necesiten ir a
la Junta en pleno, habra un Comité permanente con el mismo Presi-
dente y Vicepresidente, y del que adem4s formarén parte como Vocales
el Director general de Acci6n Social y Emigrac16n, el Asesor juridlco
del Ministerio, el representante del Tribunal Supremo de la- Hacienda
publica, mas el Jefe de la Secci6n a que pertenezca el asunto o asun-
tos de que hayan de tratarse, siendo Secretario de este Comité el de
la Junta.

El Vicepresidente primero de 1a Junta seri ordenador de los pagos
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que hayan de efectuarse por cuenta de los servicios dependientes de
aquélla. ‘

Art. 27. De la Organizacion Corporativa Agraria Central formaran
parte, en concepto de Vocales, los Subdirectores de la Direccién ge-
neral de Accién Social y Emigracion.

Art. 28. La Junta Central de Accién Social Agraria, la Junta Cen- -
tral de Seguro Agropecuario, la Junta Central de Obras sociales y la
Comision interina de Corporaciones agricolas reunidas formaran el
Consejo de Accién Social y Emigraci6n, presidido por el Ministro y
un Vicepresidente, que ser&4 uno de los de aquéllas, designado por el
Gobierno. : )

Art. 29. La Direccion general de Prev1516n y Corporacionds, que
estard regida por un Director general de categoria efectiva de Jefe
superior de Administraciéon, nombrado libremente por el Gobierno, se
hallari constituida por las tres Subdirecciones siguientes:

Subdireceién de Seguro y Ahborro.
Subdireccién de Corporaciones.
Subdireccién de Formaci6n profesional.

Art. 30. La Subdireccion de Seguro y Ahorro se compondra de las
siguientes Secciones:

1.* Seccién Actuarial.

2* Seccién de Intervenciones.

3.* Seccidn de Inspecciones

4. Seccién de Inscripciones e incidencias de las entidades de Se--
guros. . .

5.* Seccidon de Inscmpclones e incidencias de las entidades de
Ahorro. '

6. ‘Secci6n de Propaganda y Policia del Seguro y del Ahorro.

7.* Estadfstica del Seguro y del Ahorro.

8.* Secretaria general.

* Art. 31. EI personal de Ia Seccion primera $e nombrard por el Mi-
nistro entre personas de reconocida competencia, previo examen de
aptitudes; el de las Secciones segunda y tercera serf elegido entre el
personal del Cuerpo de Seguros que se designe por la Direccion gene-
ral y previo examen de aptitud.

Art. 32. El Subdirector de Seguros serd nombrado por el Ministro
entre el personal de la Subdireccipn con més de diez afios de servicios
_ activos, )

Art, 33. Serfin organismos consultivos de la Subdireceién la Junta
consultiva de Seguros y la Junta consultiva del Ahorro, ambas con
su correspondiente Secretaria, conforme a las disposiciones reglamen-
tarlas que a cada una afectan.

Art. 34, Serd organismo aut6nomo adscrito a la Subdireccién de
Seguros y Ahorro la Comisarfa del Seguro obligatorio ferroviario,
creado por Real decreto de 13 de octubre de 1928.:

Art. 85. La Subdireccion de Seguros y Ahorro tendra las faculta-
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des que por virtud de la Ley estaban conferidas a la Comisaria ge-
neral de Seguros creada por Ley de 14 de mayo de 1908, asumiendo
las funciones de Comisario general el Director general de Prevision
¥ Corporaciones.

Art. 36. La Subdireccion del Servicio general de ‘Corporaciones ten-
drd a su cargo todo lo relativo a la Organizacién Corporativa Nacio-
nal, incluyendo la Corporacién de la vivienda y el régimen adminis-
trativo del trabajo a domicilio, asi como los servicios de Bolsas de
Trabajo ¥y paro forzoso. ]

Art. 37. La Subdireccidn del Servicio general de Corporaciones com-
prenderd las siguientes Secciones:

Primera. Organizacién paritaria.—Estari integrada por los Ne-
gociados: :

@) Tramitacién previa de la constltucmn de los orgamsmos parita-
rios y estructuracién corporativa ;

b) Elecciones paritarias y recursos e incidentes que motiven, y

¢) Personal corporativo. ]

Segimda. Actuacion paritaria.—Comprendera los Negociados:

a) Acuerdos de organismos paritarios;

b) Incidencias motivadas por la Inspeccién ejercida por los acuer-
dos y recursos contra las sanciones impuestas;

¢) Régimen econémico de los organismos paritarios;

d) Recursos contra acuerdos de cardcter general, y

e) Oficina de Informacién de Prensa y publicidad.

" Tercera. Instituciones sociales y culturales.—Tendr4 los siguientes
Negociados: .

@) Instituciones dulturales de la Organizacién corporativa;

b) Bolsa de Trabajo y paro forzoso, y

¢) Otras instituciones de carfcter social.

Cuarta. Regxstro Social corporativo.—La mtegrarén los Negociados:

a) Bstadisticas corporativas;

b) .Censo électoral, y

c¢) Censos profesmnales

Quinta. Organizacién corporativa de la vivienda, que comprendera
dos Neg0c1ados .

a) Tramitacién previa y régimen electoral Camaras de la Propie-
dad urbana y de inquilinos, y

b) Funcionamiento de los Comités paritarios de la vivienda.

Art. 38. Dependeran también de la Subdireccion de Corporaciones
la inspecci6n y vigilancia de los organismos corporativos, la Oficina
de Reclamaciones y quejas contra su funcionamiento, en relacién con
el anterior servicio, y las Secretarias de la Comisi6n delegada de Con-
sejos y Patronato de Trabajo a domieilio.

Igualmentg dependerin de esta Subdireccién la Comision delegada
de Consejos de Corporacién, el Consejo de la Corporacién de la vivien-
da, el Patronato del Trabajo a domicilio, Consejos de Corporacién, Co-
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misiones mixtas y Comités paritarios creados por Real decreto de 26
de noviembre de 1926, Comités paritarios de la vivienda, CéAmaras de
la Propiedad, C4maras de inquilinos y sus Juntas consultivas y Co-
mités paritarios del trabajo a domicilio.

Art. 39. ¥l Subdirector del Servicio general de Corporaciones serd
designado libremente por el Ministro, entre los funcionarios de la plan-
{illa del Ministerio, con categoria de Jefe, o entre los Presidentes de
1as Comisiones mixtas del Trabajo. , ‘

Art. 40. La Subdirecci6n de Formacion profesional se compondrd
de.las siguientes Secciones:

- Primera., Patronatos locales, Gartas fundacionales y Reglamentos.

Segunda. Personal. Profesorado y titulos. .

Tercera. Inspecci6n.

Cuarta. Construcciones e instalaciones.

Quinta. Auxilios y subvenciones.

Sexta. Secretarfa de la Junta Central

Art. 41. FEl personal de estas Secciones podrd completarse con el
de plantilla de los servicios dependientes de la Subdireccién en la for-
ma'y cuantia que el servicio lo exija.

Art. 42, Seri Subdirector un funcionario del Ministerio, o bien un
Profesor oficial de Escuela con més dé diez afios de servicios activos,
o un Inspector de zona de Formacién profesional. .

Art. 43. Como organismo consultivo de la Subdireccién actuard la
Junta Central de Formacién profesional con arreglo a las normas del
Hstatuto de Formacién profesional de 23 de octubre de 1928,

Art. 44, La Inspeccion general del Trabajo asumir4, bajo la inme-
diata dependencia del Jefe del Departamento, la alta ixispecci()n de
los servicios que le fueron encomendados por el Decrefo de 1.° de mar-
zo de 1906 y demés disposiciones complementarias.

Art. 45. EIl Servicio genéral de Estadistlca comprenderd los Nego-
clados siguientes:

Primero. Estadisticas demogréficas.

Segundo. Censo electoral.

Tercero. Censo de poblaci6n.

Cuarto. Anuario estadistico de Espafia.

Quinto. BEstadisticas especiales,

Este Servicio continuara rigiéndose, en lo que no se oponga a las
prescripciones de carfcter general de este Decreto, por los Reglamen-
tos y disposiciones especiales vigentes.

Art. 46. Afecto al Servicio general de Estadistica funcionara el Con-
sejo del Servicio estadistico con 14 organizacion y atribuciones que le
asignan los Reales decretos de 7 de octubre de 1924 y 24 de diciembre
de 1926. _ '

Art, 47. La Seccién de Cultura .social tendra el cardcter, derechos
¥y funciones de Escuela social que le asigna su Real decreto orgénico
de 16 de agosto de 1925.
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. Dependera directamente- del Consejo de Cultura social, del que
sera Presidente nato el Ministro de Trabajo y Prevision, .y que estara
formado por el Presidente del Consejo de Trabajo, como Vicepresiden-
te; por un Vocal patrono y otro obrero -del mismo Consejo; por un
Voecal no funcionario del Consejo Superior de Corporaciones que se

) . crea por este Decreto; por el Director general de Trabajo; por el Di-

rector general de Previsién y Corporaciones; por el Inspector general -
de Trabajo; por el Jefe de la Seccion de Cultura social, y por un Ca-
tedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Central, un
Académico de la Real de Ciencias Morales y Politicas y un escritor de
reconocida nombradia en las letras patrias, estos tres elegigios por el .
mismo Consejo.

Art. 48, La Asesoria juridica estari desempefiada por funcionarios.
del Cuerpo de Abogados del Estado, nombrados al efecto por el Mi-
nisterio de Hacienda, en el niimero que sea preciso, segin las necesi-
dades del servicio, debiendo tener el Jefe de ellos categoria efectiva de
Jefe de Admiinistracién, y tendrd como misién emitir informes en de-
recho en. todos aquellos asuntos que lo hagan preceptivo las Leyes y
Reglamentos vigentes, asi como también en todos los que el Ministro
o Directores generales lo estimen conveniente.

“Art, 49.. Al frente de la Seccién de Contabilidad habr4 un Jefe de
Administraciéon del Cuerpo técnico-administrativo del Ministerio, ¥y
corresponderd a dicha Seccion el conocimiento y gestién de todo lo re-
lativo al régimen econdmico del Departamento y de cuantos asuntos
estén relacionados por su naturaleza con las Leyes y disposiciones
vigentes sobre Administracién y Contabilidad de la Hacienda publica.

Art. 50. La Seccién de Personal entenderd en todo lo relativo al
régimen de los diversos Cuerpos o plantillas de funcionarios adscritos
al Departamento. - ' .

Art. 51. La Oficialla Mayor tendra principalmente encomendada la
preparacion del despacho con Su Majestad ; las relaciones eon los Cuer-
pos Colegisladores y los servicios de relacién con otros Ministerios,
Centros y Autoridades sobre asuntos de caricter general no asignados
a la competencia de otros organismos del Departaménto.

De la Oficialia Mayor dependeri: la Secretaria general, el Regis-
tro general y Archivos, el Servicio de Prensa y la Habilitacion.

Art. 52. La Seccién de Personal y la Oficialia Mayor serin desem-
pefiadas por Jefes de Administracion o de Negociado especialmente
habilitados, de la plantilla técnico-administrativa del Ministerio, de-
signados libremente por el Ministro. ' ‘

Art. 53. La Secrétarfa auxiliar y técnica estari desempefiada por
un Jefe de la plantilla téecnico-administrativa, y tendrd a su cargo la
apertura y distribucién de la correspondencia oficial, recabar de los -
diversos Centros dependientes del Ministerio los informes que por el
Ministro se soliciten sobre el estado de los asuntos, tramitar y prepa-
rar la resolucién de los recursos que se interpongan ante el Ministro
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contra acuerdos de los servicios del propio organismo ministerial, y
realizar todos los que especialmente le encomiende el Jefe del Depar-
tamento. Estarin asimismo a cargo de esta Secretaria los asuntos re-
lativos a informaciones y reclamaciones.

Art, 54. Como Cuerpo consultivo general del Ministerio existird el
Consejo Superior de Corporaciones, constituido por la Comisién dele-
gada de Consejos de la Organizaeidon Corporativa Nacional y la Co-
misi6n ‘delegada de los Consejos de Corporaciones agricolas, depen-
dientes cada una de ellas de las Direcciones generales de Prevision y
Corporaciones y de Acci6n Social y Emigracion, respectivamente.

‘Serd presidido por el Ministro, y actuarin de Vicepresidente <
Presidente de las Comisiones delegadas de Consejos de Corporaciones,
v de Secretario el que lo sea de la Comisién delegada de la Organiza-
cion Corporativa Nacional.

Serd mision de este Consejo Superior evacuar los informes que por
'el Ministro se soliciten sobre organizaci6n corporativa, siempre que no
sean de la especial competencia de cada una de las Comisiones delega-
das, y de 'aquellas cuestiones que por su importancia estime el Go-
bierno o el Jefe del Departamento que deba ser oida.

Art. 55. Los Presidentes de Consejos y Juntas dependientes del Mi-
nisterio, el representante de Espafia en el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo y los Jefes de servicios direc-
tamente dependientes del Ministro constituirin la Junta administra-
tiva del Ministerio.

Esta Junta administrativa tendrd como funciones: informar lag
peticiones o concesiones de Medallas del Trabajo, asl como los premios
que hayan de concederse a los funcionarios, conforme a lo dispuesto
en el art. 38 del Decreto de 9 de junio de 1924, y redactar una Memo-
ria anual, comprensiva de 1a labor realizada por el Ministerio. Actuard
de Presidente el Ministro del ramo, y de Secretario el Oficial mayor.

Art. 56. Para la distribucién de los créditos ‘destinados a gastos de
material del Ministerio actunaria una Junta especial constituida por el
Director general en quien el Ministro delegue, como Presidente; por
el Oficial mayor, por el Jefe de la Seccidon de Contabilidad y por el
Habilitado del Ministerio.

Art. 57. Los servicios provinciales del Ministerio serin los enume-
rados en el art. 27 del Decreto de 24 de diciembre de 1926, en la parte
correspondiente a este Departamento, con excepcién de los que, por
Ia indole de su cometido, hayan pasado a depender de Economfa Na-
cional.

Art. 58, La reglamentacién de las disposiciones orgfnicas conteni-
das en este Decreto se hard por Real orden, en la que, previo informe
¥y propuesta de los Jefes de los servicios, se precisari la forma en que
habrd de hacerse y en que cada uno de ellos deberi funcionar. '

Art. 59. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan al eum-
plimiento de este Decreto.

30
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Dado en Palacio a quince de noviembre de mil novecientos veinti-
vcho.—ALroNso.—El Ministro de Trabajo y Previsiéon, Eduardo Aunds
Pérez. . :

R SR ]
N

Aplicacion del régimen obligatorio de Retito a los obreros des-
tajistas. — Real orden de 30 de octubre de 1928. (Gaceta del
3 de diciembre.)

Exemo. Sr.: El Instituto Nacional de Prevision comunica a este
Ministerio lo siguiente: :

“Bxemo. Sr.: Las Cimaras Oficiales de Comercio, Industria y Na-
vegacién de Valencia y Santander; la de Comercio e Industria de Za-
ragoza; la Confederacion Regional de la ‘Sastreria de Catalufia; la
Asociacién de Patronos Sastres de Valladolid; la Sociedad Mutua de
Maestros Sastres de Valencia; la Unién Gremial de Valencia ; la Aso-
ciacion Patronal Mercantil del ramo de Sastreria, de Santander, y la
Sociedad de Maestros Sastres “La Confianza”, de Zaragoza, se han
dirigido a V. E. en sendas instancias solicitando, en sintesis, se declare
que los Maestros sastres no deben pagar cuotas de Retiro obrero por
el personal que trabaja para ellos a domicilio. La misma cuestién, de-
fendida con idénticos argumentos, fué la suscitada ante V. E. por la
ultima de las Sociedades mencionadas, mediante instancia de 13 de
diciembre -de 1927, que fué desestimada por Real orden. '

Pretenden los patronos reclamantes que, con arreglo al Real decreto-
ley de 26 de julio de 1926, los destajistas que para ellos trabajan a
domicilio tienen la consideracion legal de patronos para los efectos del
Retiro obrero. No pueden invocar las disposicionés especiales sobre el
Seguro de vejez, porque, con ari‘eglo al art, 4.° del Reglamento gene-
ral de 21 de enero de 1921, tales trabajadores estin expresamente in-
cluidos en la obligacién patronal de afiliacion y cotizacion. S{ es absur-
do.que en una disposicién inspirada por el generoso y justo propbsito
de otorgar una protecci6n eficaz a la extensa masa de trabajadores a
domicilio que, por su diseminacién, incomunicacién y pobreza més la
necesita, pueda fundarse la pretensién de privar a esos obreros del be-
neficio del Seguro de vejez. En efecto, como ya demostré el Instituto
en el informe emitido en aquella ocasioén, y del que, en gracia a la bre-
vedad, se acompafia copia, la nueva legislacién sobre el ti'abajo a do-
micilid reitera categbricamente, en su art. 17, la obligacién de los pa-
tronos de afiliar al régimen de Retiros a sus obreros y cotizar para
enos con sujecién a lo dispuesto en el Reglamento genéral de 21 de
enero de 1921 y demés disposiciones y acuerdo vigentes, o que se dic-
ten en lo sucesivo, y si considera patronos del trabajo a domicilio a
los destajistas que, siendo obreros, tienen a sus Ordenes, como auxi-
liares, otros obreros que trabajan a jornal, tarea o destajo con -ellos
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¥ para ellos, es al solo efecto de someterles a las obligaciones que en
beneficio de todos los trabajadores a domicilio se establecen para el
régimen de trabajo, condiciones de los talleres, etc., etc., ¥ no para exi-
mir a los verdaderos patronos, a aquellos para los cuales y por cuyo
encargo se 'ejecuta todo el trabajo, de la obligacién del Retiro obrero.
Actualmente, ademés, la Real orden de V. E. resolutoria del caso con-
sultado conforme ‘al informe de este Instituto de 26 de diciembre
de 1927, tiene evidentemente el concepto de disposici6n ulterior, con
arreglo al art. 17 del citado Decreto-ley, y, por tanto, zanja definitiva-
mente la cuestién respecto de los patronos sastres, puesto que dispone
que “los sastres destajistas estdn comprendidos entre los beneficiarios
en virtud del art. 4.° del Reglamento general y de los acuerdos para
su aplicaeidn y que no existe incompatibilidad entre las situaciones
de patrono y obrero nacidas de distintos contratos de trabajo, para los
efectos del cumplimiento de las obligaciones y disfrute de los derechos
creados por el régimen obligatorio de Retiros obreros”.

Existen, ademis de la sastreria, muchas otras industrias a domi-
cilio en las cuales hay patronos que se valen de intermediarios que,
sin dejar de realizar ellos mismos un trabajo manual, distribuyen parte
de los encargos que reciben de aquéllos entre otros obreros, los cuales
les entregan la obra realizada y reciben por su conducto el importe de
1a misma. El gran nimero de trabajadores que se encuentra empieado
en esas condiciones ha determinado al Instituto Nacional de Prevision
a estudiar su caso con el mayor interés. Al efecto, ademés de los nu-
‘merosos antecedentes proporcionados por las varias reclamaciones que
habia informado o resuelto y de escuchar el dictamen de sus Aseso-
rias, sometié el asunto a la Asamblea de Cajas colaboradoras recien-
‘temente reunida en Valencia, que lo estudié con el detenimiento que
merece. Fruto de ese estudio fueron las conclusiones en que se ins-
pira la propuesta que este Instituto tiene el honor de elevar a V. L.

En ella se reafirma la doctrina legal contenida en los preceptos
antes citados, aclarando que los destajistas aludidos deben ser inclui-
dos en el régimen de Retiro obrero obligatorio, aun cuando el importe
de la obra que entreguen exceda de 4.000 pesetas anuales, ya que esta
obra no ha sido realizada por ellos solos, sino por un nimero variable
de obreros a los que sirven de intermediarios, Las dificultades que
pueden presentarse respecto al reparto de la cuota, asi pagada por el
patrono inicial, cuando no se conozean los datos concretos de la labor
realizada por cada uno de los trabajadores, se resuelven aplicando al
‘destajista 1a cuota media patronal y disminuyendo el resto entre los
demds obreros, con la excepcién natural de que se acredite que la par-
te del destajista es superior al limite de 4.000 pesetas al afio. Los datos
de afiliacién y de la obra realizada por cada obrero deberin ser pre-
sentados por los destajistas, que son quienes normalmente los poseen.

Finalmente, los buenos resultados obtenidos mediante acuerdos y
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convenios entre patronos y obreros a domicilio en algunas de las Cajas
colaboradoras del Instituto aconsejan que se estime esta préctica.”
Visto lo cual,
S. M. el Rey (q. D. g) ha temdo a bien dlsponer, de conformidad
con lo expuesto por el Instituto Nacional de Previsién:
1.° Desestimar las instancias relacionadas al principio, reafirman-
do la doctrina legal vigente sobre los obreros del trabajo a domicilio,
contenida en el art. 4.° del Reglamento general del Retiro obrero en
108 3.° y 17 d@el Decreto-ley sobre el trabajo a domicilio y en la Real
orden mencionada, que resolvié6 una reclamacién aniloga.
2.° Declarar que los que el citado Real decreto-ley denomina en
su art. 6.° patronos del trabajo a domiecilio tienen derecho, como des-
tajistas, a los beneficios del régimen de Retiro obrero obligatorio, en
el caso de que trabajen con sus obreros y aunque la cantidad que
perciban como precio de la obra que entreguen exceda de 4.000 pesetas
anuales,
3.° Consecuentemente, declarar que el patrono que contrata con el
destajista 1a ejecucién del trabajo viene obligado a pagar Integramen-
te las cuotas correspondientes a la cantidad de obra realizada, para
que se apliquen en la forma presecrita en la norma siguiente.
4.° Las cuotas abonadas por el patrono se imputardn a los obreros
afiliados por el mismo en la proporecién que, segiin la obra realizada
por cada uno, les corresponda. A falta de datos concretos que permi-
tan asignar de una manera exacta la parte que corresponde a cada
uno, se aplicard, desde luego, al destajista la cuota media patronal,
distribuyendo el resto entre los demds obreros, segin los datos de afi-
liacién y obra realizada por cada uno, presentados por el destajista.
De esta distribucién quedara excluido el destajista cuando se pruebe
ante el Patronato de Prevision social que por su trabaJo personal per-
cibe méas de 4.000 pesetas al afio.
5.° Que se procure siempre conseguir acuerdos o, convenios entre
patronos y obreros, no solo para la determinacién del salario tipo, se-
gun el procedimiento dispuesto en el art. 20 del Reglamento, sino tam-
bién para resolver las dificultades de orden praectico que en cada caso
pudiesen surgir, utilizando al efecto los informes de los Comités pa-
ritarios del trabajo a domicilio y cualquiera otra forma corporativa
que se estimase pertinente.
Lo que de Real orden digo a V. E para su conocimiento y efectos
consiguientes. Madrid 30 de octubre de 1928.—Awunds.—Sres. Director
general del Trabajo y Presidente del Instituto Nacional de Prevision.



— 457 —

Bibliografia.

Sumarios de revistas de Prevision.

Prevision y Ahorro.—Boletin de la Caja de Prevision Social
de Aragbn.

Niim, 36.—Junio-septiembre de 1928.

El Difa del Ahorro y la Caja de Prevision Social de Aragbén.—Pro-
paganda del ahorro.—Inauguracion de las Escuelas de Talamantes.—
Segundo concurso de premios entre maestros nacionales de Primera
ensefianza de Aragén.—Mutualidades escolares: Cotos escolares.—El
ahorro en Espafia. ’

Boletin de la Caja Murciana-Albacetense de Prevision
Social.

Nitm. 8.—]Julio, agosto y septiembre de 1928.

Regimenes del Retiro obrero: En NeuchiAtel—Caréicter de la le-
gislacién social, por José Marva.—Eirrores de los patronos y de los
obreros.

Vizcaya Social.

Nuam. 24.—]Julio-agosto de 1928,

El Instituto de Rehabilitacion de Invalidos de Vizeaya.—Nuestras
organizaciones mutualistas escolares.—La Caja de Ahorros Navarra.
Nuestros préstamos sociales.—La Caja de Ahorros Vizcaina concede
15.000 pesetas para sus pensiones.—La ensefianza por cinematdgrafo
en las escuelas.—El ultimo superviviente en Vizeaya de una gesta glo-
riosa del afio 1860, por Santiago de Urcelay.—La Federacién de Co-



— 468 —

fradias y Positos de péscadores.—Séptimo aniversario de la implanta-
cién del Retiro obrero.—Divagaciones agrarias: Una enfermedad del
trébol encarnado (fabocha), por Andrés de Arzadun.—Una execursion
escolar, por Laureano Ayala.—Nuestra Caja y los Ayuntamientos viz-
cainos.—El Montepio Nacional Maritimo.—La nueva barriada de la
Dinamita.—Turismo.—Los premios de la Caja de Ahorros Vizcaina a
los beneficiarios de casa barata.—El ejemplo de 108 mineros de “La
Arboleda”.—Las organizaciones agrarias vizcainas.—El sentido ejem-
plar de la Naturaleza, por Alejandro Manzanares.

Niim, 25.—Septiembre-octubre de 1928.

En el dia de la fiesta internacional del Ahorro.—El ahorro popular
espafiol en 1928.—La Caja de Ahorros Vizcaina y el Dia del Ahorro —_
Las Mutualidades. escolares en 1927-1928.—Fl eJemplo de los n\imeros
Un efusivo elogio del Ministerio de Trabajo.—Nuestra proteccién al
emigrante.—Los intereses agrarios de Vizeaya.—La centenaria Josefa
Ramona Berrojilbiz.—La rehabilitacion de invilidos del trabajo.—IEl
ejemplo mutualista de Baracaldo.—El homenaje de Guiptizcoa a sus
ancianos~Los espafioles en Colombia, por M. Antonio Balcizar.—il
Homenaje a la Vejez del Marino.—Dos catdstrofes.—La construccion
dé dos nuevas escuelas.—El empréstito del- Ayuntamiento de Bilbao.—,
La Fiesta del Nifio.—Los premios a-los alumnos de la escuelas de ba-
rriada.—A todos los beneficiarios de familia numerosa.—Por la ense-
flanza mercantil.—Doce mil quinientas pesetas para los Directores de
\Iutuahdades escolares —-Una ﬁesta mutuallsta en Garay

Cultura Social.—Organo de la Caja Provincial de Ahorros

'y Prevision Social Alavesa.
1 :

Niim. 21.—Septiembre-octubre de 1928.

La regulacion juridica de las entidades de ahorro.—Una estadistica’
interesante : Lo que ahorra- cada espafiol.—La Confederacién de Cajas
de Ahorros, reconocida por el Hstado.—La Prevision Social Alavesa y
. la Cooperativa Vitoriana de Casas baratas.—Reparto de bonificaciones
extraordinarias a obreros mayores de sesenta y cinco afios.—En torno
a los Homenajes a la Vejez.—Conmemoiando el Dia del Ahorro.—Por
las escuelas de Alava.—Trabajo a domicilio: Aplicacion del Régimen
de Retiro a esta clase de trabajadores.—El Seguro de maternidad.—
Subsidio de paro forzoso.~—Lo que conviene saber al obrero.—Consul+
torio juridico.—Bibliografia,



— 469 —

Juventud.—Publicacién de la Caja de Ahorros Provincial
: de Guiptzcoa.

Niim. 5 —Septiembre de 1928.

Zirak Omendu.—Honremos a la vejez—Jakintsua eta Nekazaria,
por A. P. Ituriaga.—Gipuzkoiko Zaren alde.—Refranes del “Quijote”.
Mutualidades Infantiles: La Catequistica de Albistur.—La Catequisti-
ca de Vidania.—El recato, por Antonio Trueba.—Gaztetxoentzat ira-
kurtzak.—Osasum-bide ereza.—El premio de Nicanor o ;A quién le
doy la suerte? por Carlos Arniches.

Nuim. 6.—Noviembre de 1928,

Urte bete.—~—Un afio.—La compensacién (cuento), por Federico Bau-
tet.—Nobedade Aundia.—Mutnyalidades infantiles: La Catequistica de
Vergara. — Los mutualistas en Behobia.— A Cristo crucificado. — El
hombre de las cavernas.—Publicaciones recibidas.—Los nifios en el
hogar.—Curiosidades.

Vida Social Femenina.—Boletin del Instituto de la Mujer
que Trabaja.

Num. 9.--Septiembre de 1928,

De la colonia infantil del Angel de la Guarda.—Alma de apbstol,
por Maria de Echarri.—Instituto de 1a Mujer que Trabaja.—I.’obssesid
del matrimoni, por Maria Boushoms.—Narraciones: La huérfana, por
Juana Nin.—El rosari en familia, por Cristina Aguila.—Fl rosario de
Maria.—Notas. de -actualidad.

Niim. 10,—Octubre de 1928.

Acto inaugural de la nueva Clinica Maternal del Instituto de la
Mujer que Trabaja.—La mujei' ¥y la ignorancia religiosa.—Instituto
de la Mujer que Trabaja.—Inauguracion de la Clinica Maternal.—
Cancé de Bressol, por Ignacio Iglesias.—Narraciones: Juanita, sin al-
ma, por José Zahonero.—La dulzura de lo ignoto, por Fina Mar,—
Notag de actualidad. . \ . ‘

'

Nim. 11.— Noviembre de 1928,

El Dia universal del Ahorro en Barcelona.—Accién social femenina
de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.—Instituto de la



Mujer que Trabaja.—Historia d'un pessebre, por E. E. de 8.—Oracid
a Santa Lhicia, por Juan Maragall—Amor de mare, por Engracia Ra-
net.—Asamblea de la Federacién Catalana-Aragonesa-Balear de Cajas
de Ahorro.—Inauguracién de la Caja de Pensiones en Port-Bou.—No-
tas de actualidad.

Nam. 12.—Diciembre de 1928.

Inauguracién del Curso de Enfermeras de Santa Madrona.—Insti-
tuto de la Mujer que Trabaja.—Cuentos de Navidad: Bienaventurada
hasta en su nombre, por J. Le Brun.-—Les nines del temple el dia dels
Innocents, poesia por Francisca Puigserver.—Le EXposi_ciOn Misional
Espafiola de Barcelona de 1929, por Luis Homs y Ginesta.—Notas de
actualidad.—Variedades.—Miscelinea.—Indice de 1928.

Realidad.—Publicacién de la Caja de Ahorros Provincial
de Guiptzcoa.

Nam. 14.—Octubre de 1928.

Vigilancia y libertad.—Nuestra Confederacién.—Real orden intere-
sante.—Un nombramiento.—El Dia del Ahorro.—“El hombre de los
bastones”.—Retiro obrero.—El Congreso de Pesca.—Certamen del Tra-
bajo.—Ignorancia.—Una visita.—Una comida.—Una notieia.—Dos do-
nativos—La Vejez del Marino.—Lo que leemos.

Niim. 15.—Diciémbre de 1928.

El Dia del Ahorro.—Nuestros Homenajes a la Vejez.—El II Ho-
menaje a la Vejez del Marino.—El Congreso Internacional del Ahorro.
El “cine” en las escuplas.—Actividad corporativa: En marcha.—Un
aspecto de nuestra obra.—La cola, por EQuardo Martinez Montes.

Anales.—Caja de Prevision Social del Reino de Valencia.

Nim. 2.—Octubre de 1928.

Gratitud—ZEn el dia de la fiesta internacional del Ahorro.—Fran-
cisco Moragas y Barret.—El Homenaje a la Vejez del Marino—Tl
Seguro del paro forzoso, por Albert Thomas.—Crénica de la Caja de-
Previsién Social del Reino de Valencia.—El Consejo Internacional de
Beneficencia ptblica y privada y los Homenajes a la Vejez.—El Se-
guro de vejez en el campo.—Hl desarrollo del Seguro contra la enfer-

medad en Chile—Del régimen de mejoras: Pensiones de invalidez.—
Seccion de Ahorro. i



-- 4681 —

Boletin de la ‘Caja de Seguros Sociales y de Ahorros
de Andalucia Occidental.

Nim. 20.—Noviembre de 1928.

Ante la implantacion del Seguro maternal: Homenajes a la madreA

obrera.—E! acto de Sevilla.—El acto de Isla Cristina (Huelva).—FEl

Homenaje a la Vejez del Marino: 1928.—El Refiro obrero y las casas
baratas. '

Cronica de la Caja Asturiana de Prevision Social.

Num. 6.—Noviembre de 1928,

V Homenaje a la Vejez.—Balance de situacién verificado por la
Caja Asturiana de Prevision Social en 81 de diciembre de 1927,



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91



