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HL ASPECTO MATEMATICO DE LOS SEGUROS SOCIALES

EN la sesién celebrada por la Real Academia de Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales, en 31 de marzo iltimo, para dar pose- -
sién al nuevo Académico D. Jogé G. Alvarez Ude, pronuncié éste el
notable discurso sighiente:

<Un precepto reglamentario me obliga a disertar ante vosotros
sacerca de un tema que tenga relacién con las labores de la Academia:
procuraré haeerlo brevemente para no molestaros, que harto castigo
tendréis, en adelante, con mi compaftia para hacéroslo sentir desde el
primer momento, diciendo algo acerca de los Seguros sociales, espe-
cialmente en lo que a su Matematica se refiere, y acaso no vendra mal
que aqui, donde se han oido tan valiosas lucubraciones sobre temas
do esa ciencia abstracta que se cierne sobre todas las alturas imagi
nables, sin influir en la cosas terrenas ni dejarse influir por ellas, apa-
rezca la Matematica humanizdndose y contribuyendo a proporcionar
¢l bienestar, a disminuir, al menos, el malestar de los econémicamente
débiles, que si su contribucion vale algo en este sentido, bien se le
podrin perdonar aquellos otros excesos. .

‘Pero no habréis de extrafiar que, al hablar de la Matematica actua-
tial, no lo haga desligandola completamente de los demas aspectos del
Seguro: 1a moda del especialismo aislador (porque también la Ciencia,
femenina al fin, gusta de modas) pasé ya. Una vioienta reaccién con-
tra la cultura enciclopédica superficial condujo a un excesivo des-
arrollo de la especializaciog y a considerarse como ideal la formacion



. — 172 — .

cientifica del especialista, llegdndose, con -lamentable frecuencia, a
atribuir este caracter al conocedor de un solo capitulo de la Ciencia.

Yo no sé si tal cosa es siquiera posible: acaso lo sea en algunas espe-

culaciones de tono muy abstracto, a cuyos investigadores no intere-

san las demas especialidades, sino, cuando mas, como una herra-

mienta util para su trabajo; pero quienes hayan de aplicar sus acti-

vidades a ramas de lo que podria llamarse ciencia viva, nunca podrin

ser especialistas en ese sentido restringido, sino en una cierta medi-

da. Asi, en la ciencia del Seguro quedan ain quienes son exclusiva-

mente juristas, o economistas, o matematicos, etc.; pero no deberian

quedar: cada uno de ellos deberia tener unos conocimientos genera-’
les suficientes para poder darse perfecta cuenta de log problemas que,

dentro del Seguro, se presentan a los otros especialistas y coadyuvar :
a su solucién, que a veces le planteard cuestiones caracteristicas de%
la propia especialidad Por eso yo, reconaciendo la defectuosa forma-
cion mia, consiguiente a la época del mito especialista en. que he pa-

sado lo mejor de mi vida, quiza huya, hasta con exceso, de permane- .
cer en uno de.esos recintos demasiado pequeiios e impenetrables,

desde donde no se puede ver y donde tampoco cabe ser visto.

***

B

Ciencia muy moderna, como tal, la del Seguro, es natural que
aun carezca de sistematizacion satisfactoria (1); pero, cualquiera que
sea la clasificacion adoptada, en ella aparecerd, como rama de impor-
tancia superior a la de cualquiera otra, el Seguro social, bien que, al-
definirlo, no haya habido siempre unanimidad. -

La conveniencia, si no necesidad, de fijar y delimitar de un modo .
preciso este concepto hizo que alrededor de é hubiese una interesan-,
tisima discusién en el VI Congreso Internacional de Actuarios, ce- ]
lebrado en Viena en 1909, con ocasion de los temas (2) «<Métodos de-
cilculo de las primas y reservas matematicas en el Seguro social; en;
particular, condiciones de aplicacion de primas medias» y «Relacio-
nes econdémicas entre el Seguro social y el Seguro pyivado», sobre log:
cuales, actuarios y estadisticos de gran valia aportaron muy nota-
bles contribuciones. Se aprecio entonces la desorientacion muy gene;
ral de los actuarios, cuyo campo general de accién habia sido, hast
entonces, casi exclusivamente el Seguro privado, al tratar del social,

(1) Un trabajo de gran mérito en este sentido, en el que se estudian los prin4
cipales intentes realizados para la clasificacién de los Seguros y se expon
uno bastante completo, es debido al Prof. Dorn, de la Technische Hoschscha:
le, de Munich, y ha aparecido en Festgabe fur Alfred Manes, Berlin, Mittler un
Sohn, 1927, paginas 1 a 47;

(@) Gutachten, Denkschrift und Verhandlungen des sechgten internationalen K
gress filr Versicherungswissenschaft, tome I, pagmas 451 a b72.y 993 a 1166; to
mo IIT, paginas 132 & 266. Wien, 1909, €



— 1783 —

c08a que se advierte ya en la diversidad de denominaciones que, a . .

veces, el mismo autor Je aplicaba: Seguro social, Seguro piblico, Se-
guro nacional, Seguro obrero, etc. ) ’

La discusion, juzgada ahora, parece haber estado influida, segur

ramente sin querer que asi fuera, por el equivocado temor del Seguro
privado, mejor diriamnos mercantil, de resultar gravemente perjudi-
cado por la implantacion de Seguros sociales (1): sélo asi se explica
que hubiera quien, como el holandés V. Schevichaven, negase a éstos
¢l cardcter de Seguro, sosteniendo que se trata de instituciones de
beneficencia, doctrina que responde a un concepto de previgion («Fiir-
sorgetheorie») dado por una escuela alemana representada por Rosin,
Laband y Weyl. Para Schevichaven, 86lo son razones politicas las que
hacen que se designen como Seguros, con el fin de qué pueda acep-
tarse como un derecho'lo que se da a titulo de limosna. Esta, posicién
extremista no tuvo eco, sino que se reconocié al Seguro social el ca-
ricter de tal Seguro: para no reconocerlo hubiera sido preciso admitir
lo equivocadamente defendido por Moldenhauer, que en el Seguro so-
‘cial no hubiera la equivalencia, fundamental en todo Seguro, entre
los valores actuales de los cobros y los pagos previstos. Tal ecuacion
existe siempre: que.las primas sean pagadas total o parcialmente por
ol asegurado, o que otro las abone por él, nada afecta a la condicion
del Beguro. El error de los que asi piensan es, en el fondo, uno muy
generalizado: el suponer que tal ecuacion fundamental se verifica
sisladamente, para cada caso, en el Seguro privado, cuando lo que
realmente se supone, por acomodarse a la realidad y porque sin ello
1o podria haber una institucion aseguradora, es que se verifica la
ecuacién para una masa de asegurados, por lo cual nunca deberia
hablarse de igualdad entre valores de ingresos y pagos de un asegu-
rado, sino de valores actuales de ingresos y pagos probables de masa
asegurada. .

La distincion entre uno y otro seguro fué prolijamente examinada:
para Emminghaus, lo caracteristico es que el instrumento sea privado
o piblico, con cuya definicién juridica formal se mostraba de acuerdo
Zwiedineck, que, ademds, creia que 8dolo al Seguro piublico relativo a
tiesgos de personas, no de cosag, se le debe atribuir el caracter so-
clal, y aun entonces le imponia la obligatoriedad legal. Esta circuns-
tancia fué impugnada por el italiano Magaldi, para quien lo caracte-
tistico es sodlo .el conjunto de las personas a que gfecta, y también

ftque los riesgos que cubren tienen una intima conexién entre si, lo

¥ () Lo que realmente ocurre es lo contrario, y asi ha sido resonocido por
. actuarios eminentes y poderosas Compafifas de Seguros. Véase, por ejemplo:
f Manes, Ueber die Grenzen der Privat- und der Sozial-Versicherung ( Zeitschrift fir
| dis gesamte Versicherungs- Wissenschaft, Berlin, 1913, pagina 508 y sig.), en cuyo
* trabajo analiza con gran acierto, desde el punto de vista econdmico, los carac-
teres distintivos de ambos Seguros.
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cual explica la tendencia, muy generalizada, al Seguro integral.
Como ocurre con frecuencia en Asambleas de gentes intelectualmente
selectas, no ge llegé a un acuerdo definitivo; pero la opinién general
fué la recogida por el ponente Dr. Klang, coincidente con la que ha
venido manifestindose, durante mucho tiempo, en el lenguaje ordina-
rio: considerar eomo Seguro social, en sentido amplio, el llamado Se-
guro obrero, y en sentido restringido este mismo, pero sélo cuando es
practicado por el Estado. Hay en esto, sin embargo, una inexactitud
acertadamente seflalada por Manes, puesto que el Seguro social al-
canza, no 86lo a los obreros, sino a otras clases socialds contiguas,
formadas por pequeiios patronos o propietarios, oficinistas, ete.

Hoy parece que la definicién que mejor se acomoda al caracter del
Seguro social, para poder comprender las formas que toma en los di-
vergos paises, es la muy amplia dada por Manes (1), colocindose en-
un punto de vigta puramente econdémico y modificando ligeramente
otra'de Dersch (2): «El Seguro social estd constituido por todas las:
instituciones econémicas basadas en la mutualidad y cuyo fin es
atender a lag necesgidades valuables de capas sociales econdémica-
mente débiles.» De esta definicion se deduce que el Seguro social po-
dra adoptar una de estas formas (3): ]

a) Seguro voluntario en Mutualidades de cardcter privado.
b) Seguro voluntario en organizaciones obreras.
¢) Seguro obligatorio en instituciones del Estado, que es, como;
queda dicho, el Seguro social en sentido estricto, al que, con pocas
excepciones, van reduciéndose los otros dos, y que de ordinario se co-
" noce simplemente con el nombre de Seguro social.

Lag diferencias entre el Seguro privado y este social aparecen as!
perfectamente claras: el primero es de caricter voluntario; el asegu--
rado tiene libertad absoluta para serlo o no y en la eleccion de ase-:
gurador, y éste la tiene en la eleccion de aquél; libremente convienen
uno y otro la cuantia del seguro y las condiciones de pago de las pri-
mas, ete. No hay otros limites del contrato que los derivados de las
leyes generales, y la institucion aseguradora sélo tiene condicionada
su libertad de movimientos por la necesitada inspeccién establecida
por todos los paises para garantizar al agegurado el posible cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por el asegurador. En el Seguro
gocial, por el contrario, el Estado fija todas las condiciones, y & ellasha
de someterse, muchas veces contra su voluntad, el asegurado, por-
que la necesidad colectiva se impone a la conveniencia individual; no'
se habla ya de buenos o malos riesgos; desaparece la seleccion, tanto!

(1) Manes, Versicherungswesen, Leipzig, Teubner, 1924,

(2) Dersch, Die 6ffentliche rechiliche Zwangsversicherung auf der Grundlage dw
Berufsarbeit. :

(8) Brucker, Muthesius, Suss y Richter: Die Sozialversicherung, Berlin, Hob
bing, 1928, paginas 13 y signientes. .
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de parte’del asegurado como del asegurador, posible en el Seguro pri-
vado, y la ecuacién fundamental del Seguro no se establece congide-
rando los valorés de ingresos y pagos probables aislados, sino colec-
tivos; los fuertes pagan por los débiles; la obra realizada pierde el
matiz legitimamente egoista que, de ura y otra parte, se manifiesta en
¢l Seguro privado, para ser una obra de solidaridad social, lo que au-
toriza al Estado para imponerse obligaciones e imponerlas a otros, no
agegurados, en favor de éstos.

De la propia definicién del Seguro social gse deduce también que
las necesidades a que ha de atender tienen como causa una de éstas:

Limitacion o pérdida de la capacidad de produccién (invalidez,
edad, enfermedad, maternidad, accidentes del traba.Jo, muerte, viude-
dad y orfandad);

Imposibilidad de produccidn, no debida a incapacidad para el tra-
bajo (paro forzoso). ’

Y asi ge originan otros tantos seguros. Lo corriente es considerar
agrupados los de invalidez, edad y muerte formando el Seguro de in-
vilidez, los de enfermedad y maternidad constituyendo el de enfer-
medad, y los de accidentes del trabajo y muerte debida a los mismos;
¥ a cada uno de estos grupos se agrega el de las rentas de viudedad
'y orfandad correspondientes. Y hoy hay un movimiénto muy consis-
tente en favor. del Seguro infegral, comprensivo de todos ellos, que
presenta indudables ventajas, sobre todo por la economia en la ad-
-minigtracion; pero tiene también inconvenientes no pequeiios, lo que
explica la dificuitad de su implantacion. Asi, Alemania, el pais donde
han tenido su origen los Seguros sociales y donde mayor desarrollo
han alcanzado, hasta el punto de que s6lo en el Seguro de invalidez
participan hoy 25 millones de personas, tiene separados los cuatro se-
guros: invalidez, enfermedad, accidentes del trabajo y paro forzoso,
. aun cuando, para mayor economia y simplificacién administrativas,
los una, a ciertos efectos; y en Francia se est4 discutiendo en el Par-
_lamento el proyecto de Seguro integral, y no hace mucho se ha desglo-
sado de é1 1o relativo al paro forzoso; y aun con tal facilidad, sin el
. snuncio de préximas elecciones, probablemente no seria aprobado.

*
Pk * *
I Los fendémenos naturales—y los sociales m#s que cualguiera otro—
tienen tal complejidad que la percepcion de todos sus pormenores es-
‘." capa a nuestras facultades de obgervaeién: aun los que se advierten
son demasiados para estudiar las consecuencias de su conjunto simul-
i taneo, y una y otra cosa obligan a no considerar sino aquellos que pa-
' recen tener cardcter especifico, con lo cual, en realidad, ge opera sobre |
; un ser ideal, grosera aproximacion del real las mas de las veces. En
| particular, si la investigacion propuesta ha de tener caracter mate-
‘ mético, y este es el caso de la Matematica actuarial, como el de la Fi-
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sica matematica, el de la Astronomia y, en general, el de toda la Ma-
tematica aplicada, cualquiera que sea la técnica en que se aplique, la

existencia de esos objetos imaginarios y las relaciones fundamentales
entre ellos se establecen por medio de axiomas y definiciones cuyo .

conjunto ha de formar un sistema completo y no contradictorio. Sobre
este sistema se construye la teoria, vy sus resultados sorn-siempre cier-
tos en el mundo ideal de la Axiomatica establecida y se acomodaran
a la realidad tanto mas cuanto mas se adapten a ella los axiomas y
las definiciones de que se ha partido. Se comprende, phes, que la total
coincidencia de teoria y practica ha de ser puramente asintética, y
las discrepancias tanto menores cuanto mas habilmente se haya esta-
blecido la Axiomatica y se haya seguido la investigacion, y podran

considerarse como nulas y lograda la coincidencia apetecida cuande;

el orden de su magnitud sea mas elevado que el de la aproximacion:
que permitan los medios de medida o de realizacion de que se dispon- :

ga. Para la aplicacion, esto es lo que importa; y, por eso, la depura-

" cidn que significa una Axiomatica rigurosa, llega siempre mucho des- ;

pués que las aplicaciones. En la Matematica actuarial hay un intento’
de Axiomatica realizado por Bohlmann (1), pensando, sobre todo, en el "

Seguro privado: no es, sin embargo, completo, y, como cualquiera

otra Axiomatica actuarial que se construya, puede ser muy discutido, :
pues todas llevaran incluidos los fundamentos del Calculo de probabi- .

lidades. Se opera, pues, como siempre ha ocurrido en el periodo de

juventud de las Ciencias, que es el mas fecundo, con una Axiomatica -

ingegura y no muy consciente; pero la realidad ejerce un constante
control, que sirve de norma para mantenerse en el camino seguido o
apartarse de él. )

Refiriéndonos, de un modo més concreto, a esta Matematica de los
Seguros sociales, lo ya dicho permite ver que estara influida por la
mas antigua de los privades; pero tendra algunas caracteristicas pro-
pias, principalmente debidas a la calidad del asegurador, que siem-
pre, de modo mas o menos directo, es el Estado, y a la masa agegu-
rada, que podria decirse que es una colectividad obligada, lo cual
permitira el establecimiento de primas medias y, junto con el caric-
ter de vida indefinida atribuido al Estado, tomar, en ciertos casoes,
como-base de los calculos, no los agsegurados de una generacion, es
decir, de un periodo financiero, el afio, por eJemplo sino los de todas
las generaciones presentes y futuras.

Cualquiera que sea el Seguro de que se trate, el problema funda-
mental que ha de resolverse es la determinacion de los valores actua-
les de los pagos probables de asegurador y asegurado. Admitida la

(1) Bohlmann, Ensyklopddie d. mathematischen Wissenschaften, Leipzig, Teub-
ner y Paris, Gauthier-Villars; ed. francesa, articulo redactado por Poterin du
Motel, i1911, tomo I, velumen IV, paginas 496 y siguientes.
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teoria del interés y suponiendo que el tipo de éste pueda conservarse
en lo futuro (1), la'mayor dificultad, si no la inica, es 1a de fijar la pro-
babilidad de que tales pagos se realicen, lo cual se hace mediaunte las
tablas de mortalidéd, invalidez, nupcialidad....., correspondientes,.
que vienen a ser asi el fundamento de todos los calculos, y cuya im-
portancia justifica el analisis y las discusiones de que son objeto los
conceptos de las diversas probabilidades, la consiguiente determina-
¢itn de éstas y su aplicacion a la construccion de las tablas.

Elegida o construida la tabla béasica del Seguro de que se trate,
alin queda otra cuestién—quiza tan importante como la primera en el
Seguro social, porque sin su previa resolucion nose puede plantear la
ecuacion fundamental—, que es lo que suele llamarse el sistema finan-
ciero del Seguro, que fija la manera de allegar los medios de que el
asegurador (Estado o entidad delegada del mismo) satisfaga sus com-
promisos con el asegurado. Estos sistemas pueden ser muy variados,
¥ han sido materia de estudios muy interesantes (2), entre los cuales
merecen gefialarse los de Bortkiewicez (3), Schromm (3), Blaschke (4),
Kaan (4) y Lorenz (), y los de los proyectos de leyes de Seguros ale-
manes y austriaco.

Ambas cuestiones—determinacion de probabilidades de riesgos y
suaplicacion a la construccion de tablas y sistema financiero del Se-
guro—constituyen el nicleo de la Matematica de los Seguros sociales,
¥ acerca de una y otra diremos a,lgo, con el intento de hacer ver las
&luciones que puedgn darse.

. *
i * %

" Los sistemas financieros que pueden idearse para cualquier Segu-
;;o gon muy variados; pero, aun cuando en su clasificaciéon lleguen al-

[
¥
4 () Esta es circunstancia a la que no se concede el valor debido, porque la
Eexpenenc:ua demuestra que el interés es funcién casi constantemente creciente
3101 tiempo, y, por tanto, que, dejando un pequeiio margen de seguridad entre’
‘dlinterés supuesto y el corriente, podré admitirse como valido el primero; aun
‘i, siempre serd preciso gue el mercado tenga capacidad de absorcién sufi-
ciente para el capital formado. Por esto es absurdo el ¢aso, no hace ‘mucho
publicado por 1a Prensa de todos los paises, de legar un capital para que,junto
oon los intereses a.oumula.dos en qmmentos aiios, valga para cancelar la deuda
‘deun pais.

: () Una exposicién de caricter general puede verse en Czuber, Wahrschein-

eitsrechnung, Leipzig, Teubner, 1921, tomo II, pAginas 850 y siguientes, y

en Loewy, Versicherungsmathematik, Berlin, Springer, 1924, paginas 185 a 204,
. @) Gutachten, etc., des VI. int. Kongress fir Versicherungswissenschaft, Wien,
-1%9; Bortkiewicz, Die Deckungsmethoden der Sozialversicherung, paginas 478 a 497;
LSohromm, Meathoden der Bemessung, etc,, paginas 539 a 562,

() Mitteilungen der dlt.?unga/r. Verbandes der Privatversicherungsanstalien, Wien,
11609, tomo .V; Blaschke, Die Prdmien und Prdmienreserven, ete., paginas 2 a 88;
‘K,nn, Die Finanzsysteme, etc., pAginas 63 a 107, '

) Lorensz, Dis Finanzsysteme in der Personenversgicherung, Leipzig, 1915.
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gunos a considerar hasta ocho (1), en esencia pueden reducirse a tres:

a) Prorrateo de cargas constituidas, que suele llamarse simple-
mente re;)arto;

b) Prorrateo de cargas que se constituyen, que también se llama
de capitalizacién, y

‘¢) Prima media.

El sistema de reparto es el mas simple: al comenzar el aiio (y claro
que la unidad de tiempo o periodo financiero podria ser otra) se eva-
lian las rentas y los capitales que sera preciso abonar durante el cur-
8o del mismo (2), y la suma total se prorratea en partes iguales entre
los asegurados, o proporcionalmente a los haberes de éstos, obtenién- .
dose como cociente la prima por cabeza o por unidad de haber, res-
pectivamente.

Este es ol procedimiento que suelen seguir los Estados que otorgan
haberes pasivos a sus funcionarios: cada afio, al redactar sus presu-
puestos, incluyen en ellog las cantidades que se suponen precisas para
1as atenciones pasivas. Es también procedimiento seguido en muchas -
Mutualidades y en algunos Seguros; por ejemplo, en el de accidentes :
de trabajo, en Alemania. .

Son ficiles de apreciar las ventajas y los inconvenientes del siste-
ma. La ventaja esencial es la sencilles: por ella, los gastos de admi-
nigtracion se reducen al minimo; los conocimientos matematicos que:
debia tener un nifio, al ingresar en la ensefianza secundaria con
arreglo a los planes anteriores al que hoy rige ensEgpaiia, serian su-
ficientes para dirigir este servicio. No es precigo aparato estadistico;
los primeros afios, las cuotas son muy pequeiias, y ambas circuns:’
tancias facilitan la implantacion de Seguros que, de otro modo, care-
cerian de base técnica o gravarian de pronto al contribuyente, lo cual:
haria, en muchos casos, que, por miedo al fracaso o al resultado de,
elecciones futuras, los Parlamentos no se atreviesen a aprobar los
Seguros proyectados. Los inconvenientes son muchos, y de gran im-
portancia, cuando las obligaciones' del Seguro, como ocurre en el de,
invalidez, consisten principalmente en el pago de rentas; basta fijarse
en dos: de una parte, en que sélo existe la seguridad del cobro de la]
- pensién en el afio corriente, de tal modo que si por cualquier razin,
se disolviese la Caja aseguradora, los derechos de todos los asegurs-
dos, pensionistas o no, se desvanecerian; por otra, el importe de 138

(1) Richard, Théorie mathématique des assurances, 2> ed. Paris, Doin et Cieg
1822, tomo II, pagina 187. ) “

(@) Naturalmente,la evaluacién 4 priori corre el peligro de ser errénea y,
tanto, que los cobros sean en eantidad inferior & los pagos que deban hacers
per lo cual, cunando 14s circunstancias politicas y sociales lo permiten, el
parto se hace & posteriori, o por cualquier procedimiento se tiene constituil
un fondo regulador que permite enjugar-ese déficit y absorbe los ta.mblénp
bles superavits eventuales,
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obligaciones crece de tin afio al siguiente incesantemente, y puede
llegar a cifras insostenibles antes de alcanzar el periodo estacionario.
De la progresion de las cuotas por cabeza pueden dar idea estas ci-
fras, relativas a Austria (1):

1800 1891 1892 1893 1894 1893 1900 1910
o076 2,26 3,17 413 520 5,17 16,07 18,35

o estas otras de Alemania:

1886 1890 1895 1901 1905
4,62 10,48 13,55 16,03 17,99

Ambos inconvenientes son por si solos suficientes para desechar
este sistema en los Seguros de rentas, salvo circunstancias muy ex-
cepcionales, como las de Alemania, al reconstruir su Seguro de inva-
lidez el afio 1927 (2), después de la bancarrota, que la han obligado a
adoptar parcialmente este sistema de reparto (3). La gran preocupa-
¢ién que las Clases pasivas han, supuesto siempre para nuestros ha-
cendistas, y que seguirin suponiendo mientras no varie esencial-
mente su régimen, es bien elocuente, a estos efectos (4).

;: (1) Brucker, Die Sozialversicherung, Berlin, 1938, pag. 89.

"(® La magnitud dela guerra de 1914-1918 y, consignientemente, 1a de sus con-
secuencias econdmicas escapaban a toda prevision, y, sin embargo, annque no
fnera pensando en la guerra, la hipétesis de algo semejanite a lo ocurrido ya
habia sido formulada por el Profesor Blaschke en el VII Congreso Internacio-
nal de Actuarios, celebrado en Amsterdam en 1912: en é1 preconizaba este ilus-
{re Profesor ol sistema del reparto para las pensiones del Estado, y en la dis-
ousion (Mémoires du VII Congrés International d’Actuaires, Amsterdam, 1812, to-
mo II, paginas 506 y siguientes) insistia, dando, entre otras razones de poco
‘peso, esta, que lo tiene grande, aparentemente al menos: que el Estado, eén el
eas0 de depreciacién de la monedsa, tiene la obligacién de aumentar las pen-
siones, y no se comprende qué sistema actuarial de capitalizacion permitiria
gorantizar, desde hoy, una pensién de 2.400 a quien hasta ayer la disfrutéd
«de 2,000, ‘

Contra el argumento de Blaschke, de indudable fuerza l6gica, esté ol hecho
i-ie que el Estado no elevs las pensiones cuando 1la moneda es depreciada; y si
iln depreciacién llega a la practica anulacién, ni el sistema de reparto seria
iposible. La capitalizacién tendré, en cambio, la ventaja de que si la inversién
86 ha hecho en valores poco influidos por el valor de la moneda, se podran se-~
guir pagando las pensiones con valoer real casi igual al de épocas normales,

(8 Dobbernack, Der finanzielle Stand der deutschen Sozialversicherung vor und
nach der Weltkrieg. Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungs-Wissenschaft, Ber-

lin, 1098, Heft. 1. :

F#(ll) ‘Nuestro régimen de Clases pasivas, tan equivocado due no permite cono-
joér en ningin momento el valor de los compromisos contraides por el Estado
voom sus funcionarios, ha sido imitado por la mayoria de los Montepios munici«
{pdles, provinciales y profesionales, los cusales, no teniendo las reservas ilimita-
{das con que parece suponerse cuenta el Erario ptiblico, llegan generalmente a
Elihmciones apuradas, de 1as que son manifestacién inequivoca las gpremian-
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Para estudiar la marcha de un Seguro, en este como en cualquier
otro sistema, es precigo fijar de antemano las leyes que se supone han
de regular 1a constitucién de la masa de asegurados y la cunantia de
las cargas. Generaimente se parte de una generacion, de distribucién
de edades arbitraria, y se supone luego:

1. Que los grupos formados por los nuevos asegurados de cada
afio son homogéneos, es decir, se conserva en ellos la misma distribu-
cién de edades;

2. Que los nuevos agegurados estin expresados por los términos ;
de una progresion geométrica, cuya razon se fija experlmentalmente,f
y puede rectificarse periédicamente. Eu Alemania, al implantarse el
Seguro de invalidez, se tomé como valor de esta razén 1,013942, y
luego se ha modlﬁcado tomando 1,02 para los varones y 1,014 para -
las hembras. .

Dentro de estas hipétesis, representando por Lg) el pumero de los
asegurados de edad x que viven al comenzar el afio £ + 1 del Seguro;
por 'L(Et) el nimero de los nuevos asegurados de edad £ al comenzar
el afio T+ 1; por c el coeficiente de crecimiento, razén de la progre-i
sibn supuesta; por . _ op aa 1g probabilidad de que un asegurado de 3
edad & cumpla la. edad x dentro del Seguro, y suponiendo, como;
ocurre en el Régimen obligatorio del Retire obrero en Espaiia, que
la edad minima de ingreso en el Seguro sea de diez y seis aiios, rse<
tendra: 4

t+E—z @ o5 t—l—z+E () a
16 E ”—EpE _—E=216 ‘)\E $—Epe

tes instancias con que frecuentemente acuden pidiendo a entidades asegura.
doras se encarguen del cumplimiento de sus comypromisos, previa incautacion
de los fondos del Montepio; no sabemos, sin embargo, de ningdn caso en que
tales solicitudes hayan podido ser aceptadas, ri creemos que puedan serlo
mientras subsistdn claiusulas que tal margen dejan a la arbitrariedad e impis;
den toda previsiéon en los caleulos, como las que establecen el caracter de regu-
lador de haberes pasivoe al mayor sueldo dlsfrutado durante un tiempo que no
siempre ge determina. :

Desde el punto de vista actuarial, tnico admisible en estas cuestiones, tales”
Montepios debieran ser objeto de una severa inspecoidn, obligadoles a reorgs-
nizarse cientificamente, imponiendo para ello el Estado su antoridad material,
y& que, en este punto, le falte en gran parte la moral, por ellcaracter empirico
de su régimen de Clases pasivas, que se explica tacilmentesabiendo que, hasts,
bien entrado 1927, después, por consigniente, del Decreto-ley de 22 de octubrs
de 1926, no ha tenido actuario alguno la Direccién General de 1a Deuda y 011-1
ses Pasivas ni ningin otro organismo del Ministerio de Hacienda; hoy ya tiens,
uno, y competentisimo: el ilustre miembro de esta Academia D. Augusto Krahe, 9
y de esperar es de su gran autoridad cientifica que, si le facilitan medios, pa,u!'
un mafiana, nunca muy préximo, pueda llevar 1as cosas per caunces mais rege;
lares que los hasta ahora seguidos. '
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siempre que sea ¢t — & -+ 15 >0, y, por tanto, no figure ningin ase-
gurado de la primera generacion; de no ser asi, no se llegaria al
término

t—z4+15 () s
¢ “ Mo * 2—16P16

y sera preciso agregar el téfmino

R

r—t trx—1t

En cuanto al niumero total de asegurados, se obtendra efectuando
la suma de todos los valores de L(‘) desde la edad minima de afiliacién
hasta la fijada como forzosa para comenzar el dlsfrute de pensiou.

Lo mas interesante es considerar los periodos estacionarios del
Seguro, que son dos: uno, primero, que puede liamarse inestable, que
se produce al desaparecer como-miembros activos todos los asegura-
dos de la primera generacion, elemento perturbador, por la inconve-
niente distribucion de edades, y un segundo, ya estable, al desapare-
cer esta generacion tambiéu de los pasivos. En Espaiia se llegara, por
tanto, al primer periodo al cabo de 66 — 16 = 49 aiios, porque 65 es la
edad de retiro y 16 la minima de ingreso, y se alcanzara el periodo
estable suponiendo que no hubiese ningun pensionista de edad supe-
rioranoventa y nueve aifios, 99 — 65=—= 34 afios después, es decir, al
cumplirge log 49 - 84 = 83 aiios de existencia del Seguro.

Al producirse.la estabilizacion, la formula encontrada para Lg)

desmuestra que es Lg +) ch), ¥, por tanto,

64 (+1) 64 (¢
SIS 50

=
=16 © 6 °’

jes decir, el niimero de asegurados crece en progresion geométrica de
azén ¢, como debia ser, con arreglo a las hipdtesis admitidas.
" El niimero Ig) de pensionistas de edad x al comenzar el (¢ 4+ 1)-

ésimo afio del Seguro sera, designando por _ pai, la probabili-
dad de que un asegurado a la edad £ adquiera el derecho al disfrute
do pension al cumplir la edad z:

W F og—x—F-1 ai
=27 Mg
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suponiendo £ — & > 15; 8i fuese { — x < 15, habra que afiadir el tér-
mino perturbador

Cuando se haya llegado al periodo estacionario estable, sera ¢ _S_ 84,
y de alli en adelante

La(ct+t) c'I:I(t) 1:(,,‘+t)=011::)-

Por consiguiente, estabilizado el Seguro, el niimero de pensionistas
crece en [a misma razén que el de agegurados, y la prima por cabeza
sera constante, supuesta constante la pension, al menos para los de
la misma edad. Péro lo ordinario es que la pension sea funcion del
haber del agsegurado—y suele expresarse en centésimas del mismo—
y de su antigiiedad en el Seguro, y entonces, para ver el desenvolvi-
miento de éste, hay que conocer la ley del crecimiento de haberes.
Suele suponerse que también éstos crecen en progresién geométri-
ca (1); si la razon de la progresiéones 1, y

® X
e g2 %

son todos los sueldos distintos que perciben los asegurados

(t) @) ©
E 1, LE’Z g ety LE’h

que componen el grupo L(t) al comenzar el afio ¢ 4 1 del seguro, la
suma total de haberes sela

64 h _ — 64 h
b o L(‘) o - c‘ l.‘t 1 by ho L() a)
E=16¢=1 3 E‘ E=16¢=1 £t Ev’

de modo que también la suma total de haberes crece en proporeitn
geométrica, y la razon coeficiente de crecimiento es 7.

(1) Esta hipétesis da una gran sencillez al cilculo, pero no suele ser coms’
pletamente exacta. Puede, sin embargo, ser admitida en profesiones bien or,
ganizadas, agrupando sueldos por categorias y atrxbnyendo a cada asegurl
el sueldo medio correspondlente
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El calculo del valor de las pensiohes se hace descomponiendo cada
grupo Ia(c) atendiendo al ntimero de afios en que‘ estuvieron eﬁ situa-
¢ién activa en el Seguro va y al que llevan disfrutando la pension vi,
¢on lo cual, designando este subgfupo por I() ; por

Zy Va Ya
‘la probabilidad de que un asegurado, a la edad ac — vg — vi, comience

adisfrutar la pension vo afios después, es decir, a la edad & — v;; por

iy —Va — Vi

. p; v la probabilidad de que quien comenzoé a ser pensionista a los
o )

i — v; afios viva vi afios después, es decir, cumpla siendo pensionista
la edad a«, sera

. e+ =ct+1—§a—v,-—-l I(va+w+l)=c )

B . Al
E ® va, Vi % va, Vi “ va, Vi

" de modo que—siempre en el periodo’ estable—también el niumero de
| pensionistas de cada subgrupo crece en la misma proporcion que el
' grupo. '

Por ultimo, la suma total de pensiones R() se obtendra calculan-

do las de cada subgrupo y efectuando la suma triple conespondlente
a todos los valores posibles de x, va y v,

Se obtiene asi, designando por ax SL ) la peunsion a que tiene dere-

! cho un asegurado de edad « que lleva n afios afiliado y comienza a
disfrutar la pension al comenzar el ¢ + 1 del seguro, y por ap un co-
- eficiente numérico dependiente de = (1):

9 49 ®—16—y ’ ‘t—y-—l (1)
BO= T I 5 @ s

Lo Oy o 7 s — Vi
x=17 ya=.l Vi=0 x, Ya, Vi,

¥ se ve que, en el periodo estable a que venimos refiriéndonos, es
B¢+ =c.7.R®, eg decir, que también las cargas anuales crecen
" en progresion geométrica de razon cy.

Comparando la variacion de las cargas con la del niimero de ase-
gurados y con la de suma de haberes, resulta, pues, que una vez es-
tabilizado el Seguro, si el reparto es por unidad de haber, la prima
serd constante; pero si es por cabezas, la prima variara en progresion
geométrica de razon |, y, por tanto, aumentara, permanecers invaria-

{1) Por ejemplo, en nuestro régimen de Clases pasivas para funcionarios ci-
" viles ingresados antes de 1919, seria

Ten=0,40,5i 207 < 25; Op=0,60,8125 < N <35 @rn=080,si70_" 35
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ble o disminuira, segin que, respectivamente, sea | 2 1, y claro es

que, como 1o sera mucho el tiempo en que se mantengan invariables
los sueldos o jornales, pues la tendencia es que 7 > 1, la prima por
cabeza aumenta, circunstancia que tiene su compensacién en el ma-
yor haber alecanzado. Parece, no obstante, fuera de duda que es prefe-
rible el reparto por unidad de haber, aun cuando, naturalmente, al
aumentar 7 aumenta la prima de cada asegurado.

*
* *

El gistema de capitalizacion se reduce a formar, cada periodo finan:
ciero—generalmente, el aiio natural—, el capital necesario para poder
satisfacer, en adelante, las pensiones cuyo disfrute comienza en el mis-
mo. De este modo, cada asegurado, una vez que pasa a la situacion
de pensionista, tiene garantizado para siempre el cobro de su pension
(supomendo naturalmente, en esto como en todo, circunstancias eco-
némicas normales), aun cuando cesase el Segulo, lo cual significa ya
una muy considerable ventaja respecto del sistema de reparto; pero
snbsiste todavia el hecho de que los afiliados atn activos, al cesar el
Seguro, no tendran constituido medio” alguno de formar su pension.
El sistema es mas costoso que el del reparto; pero la mayor garantia
que'ofrece para el asegurado lo hace, en general, preferible.

La marcha del Seguro puede estudiarse de modo anilego al em-
pleado en el sistema de reparto. Utilizando las mismas notaciones y
suponiendo que se ha llegado a la estabilizacién, el valor de todas las
pensiones constituidas durante el afio gera:

R(t) = %-9 ) 429 - “52_ v o o

2=1T yy=1 y;=0

VigVi X
crip’t i
TyVg, Vi XV ’ "

Y, por tanto, la prima media sera:

. ¥ &
E 64
3 A x Lo

segiun que, respectivamente, sea por unidad de haber o por cabeza de
agegurado. Log dog términos de ambas razones crecen en progresion
geométrica: de razon cy el numerador comin y el denominador dela
primera, y de razon ¢ el denominador de la segunda; por consiguiente,
una.vez llegado a la estabilizacion, la prima por unidad de haber serd
constante, pero no lo sera la prima por cabeza, sino que crecera de un
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ailo a otro en la misma propurcion que los haberes, y, por tanto, sélo
geria constante si lo fueran éstos.

Comparando los dos sistemas se ve que, en ¢l periodo estable la
prima, tanto si se calcula por cabeza como por unidad de haber, en el
gistema de reparto sera mayor, igual o menor que en el de capitali-
zacion, segun que sea

i:'(v é, es decir, igc'( -1,
> <

'

- (Continuard.)

13
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]

L4 PREVISIONR FAMILIAR

Asamblea de la Asociacion Internacional
de Politica Social

(VIENA, SEPTIEMBRE DE 1927)

Ooneclusién (1).

III. — El debate ante la Asamblea.

El debate ante la Asamblea se inicia con el discurso del profesor
Zahn dando cuenta de su trabajo o ponencia. Como el tema de la pre-
visién familiar se habfa dejado para el final de la reunién en Viena,
¥ sblo se gueria iniciarlo, plantearlo, abandonando a futuras Asawm-
bleas la labor de llegar a concretar en unas conclusiones definitivas
la posicién de la Asociacién frente al problema, no hubo por el mo-
mento realmente discusién, sino tan s6lo una exteriorizacion réﬁida
de opiniones y de aptitudes.

Por la tribuna desfilaron las principales autoridades que asistian
al Congreso, tanto en el orden cientifico como en el de los intereses:
fueron varios los representantes patronales que intervinieron. Todos
conformes en la necesidad de proteger la familia, de fortalecerla, sobre’
todo desde el punto de vista econémico. La unanimidad fué grande
en cuanto a la necesidad de extender a las familias las ventajas que-
los actuales seguros sociales conceden a los asegurados. Y también
en cuanto a la conveniencia de combatir directamente el riesgo fami-
liar. El representante patronal francés, Bonvoisin, sali6 en defensa
del sistema de las allacations familiares; hizo un caluroso elogio de
la labor llevada a efecto en su pais por los patronos, en contra de '
afirmacién del Dr. Zahn, cuando alude al “egoismo patronal”. Los:
patronos en Francia son los que han creado el sistema de los auxilios’
(allocations) familiares. Confia més el Sr. Bonvoisin en la iniciativa
privada, para resolver el problema econdmico familiar, que en la

(1) Véase el Suplemento al nam 75. i ‘
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accion de los Poderes pliblicos. En Francia la accién del Estado ha
tenido, & su juicio, poco éxito.

Frente a esta opinién de los defensores de los subsidios, de la or-
ganizacion de Cajas de compensacion, a las que contribuirian los pa-
tronos como a un seguro familiar, los alemanes ¥y, en parte, los in-
gleses, no se mostraron muy partidarios del sistema franco-belga (log
dos pafses que han dado vida a las allocations familiares) (1), y abo-
gan por la organizacidn de un seguro social contra el riesgo de familia.
Bl profesor Cohen (Cambridge) tiene incluso publicado un estudio (2)
sobre el particular, en que nos habla del seguro del ingreso familiar,
que define como la “obligacién legal de abonar una cierta suma de
dinero, o su correspondencia en especies y servicios, a titulo de com-
pensacién por el aumento en los gastos, debido al aumento en las
personas que se tienen a cargo”. El profesor inglés insiste mucho en
la necesidad de separar el problema del salario del problema del se-
guro de los ingresos familiares; son dos cosas, a su juicio, comple-
tamente distintas, que no conviene involucrar; por eso rechaza toda
tendencia de auxilio a las familias, basada en la idea de un salario
familiar, de un salario minimum, de un minimo de vida, etc., etc.
“Cualquiera que sea el método, afirma Cohen, con arreglo al cual se
fijen los salarios econémicamente determinados, cualquiera que sea
el método por el cual se decida qué es lo que la industria puede so-
:portar, v cualquiera que sea el importe de los salarios en metélico,
éﬁene que complementarse con un sistema que haga variar los ingre-
‘;‘sos de la familia segfn las proporciones de ésta, es decir, segin las
fluctuaciones de sus necesidades.” Reconoce que va abriéndose ca-
mino la costumbre en todo plan de seguros sociales, de los seguros
soclales hoy en préctica, de hacer previsiones no s6lo para el obrero
personalmente, sino también para la familia. Como esto no es sufi-
dente, sin embargo, hay que ir a la organizacién del seguro de la
congrua familiar, mas no a la manera continental de las allocations,
i tampoco creando una institucién de subsidios por el Estado, sino
fmediante un seguro social mis, dentro de la institucién de los segu-
: s sociales. Tal es, en sintesis, 1a posiciéon de Cohen.

Por parte de la delegacién espafiola intervino D. Severino Aznar,
quien comienza por recordar su intervencién en la Conferencia In-
‘ternacional de Trabajo, cuando al discutirse los principios generales
de los seguros sociales, llamé la atencién- de sus companeros sobre
jun riesgo un poco ignorado o, al menos, desdefiado: el riesgo fami-
lisr; se felicita de que aquella idea, ‘que' entonces no encontrd eco,
8¢ la vea ahora surgir ante la Asamblea de Viena apoyada por un

{l) Sobre subsidios familiares existe una copiosa bibliegrafia. Como obra de
njunto, vedse la publicacién del B. I. T. Les Allocations Familiales, Genéd-
¢, 1024, Est4 en preparaci6n una segunda edicién de esta obra.

@ J. Cohen, Family income insurance, London, 1928,
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gran movimiento intelectual. A continuacion el Sr. Aznar elogia log
rapports presentados por los profesores Fuster y Zahn; son dos in-
formes, a juicio del orador, que no se contradicen: se completan..
El primero ha tratado el tema como economista; el segundo como:
sociélogo. El uno quiere disminuir la carga econémica del padre de’
familia, aminorar los sufrimientos de los individuos que la constitu-:
yen. El otro también; pero luego su pensamiento remonta el vuelo,
hacia otros horizontes, y se preocupa especialmente, no diré de la.
humanidad—declara el Sr. Aznar—, pero si del porvenir de las na- |
ciones, de los Estados y hasta de las razas. El Sr. Fuster limita su’
estudio y sus aspiraciones a la familias asalariadas. El Sr. Zahn,
quiere que se proteja a la familia simplemente, la de todas las cla-|
ses sociales, aunque principalmente las familias ‘numerosas, sin dis-
tincién de clases, y las de los trabajadores. El Sr. Fuster (como el
Sr. Azpar hizo en Ginebra) propone como. remedio las bonificaciones |
familiares obligatorias, es decir, un seguro social. El profesor Zahn
propone esta solucién también, no s6lo para las fases de anormalidad,
sino igualmente durante la vida mormal de los padres. Presenta ade-
mas, dice el Sr. Aznar, un cuadro sugestivo de soluciones de politica
social, en las que el seguro social no es méis que una pequefia parte
" Ambos, pues, admiten provisionalmente las bonificaciones (alloce 3
tions) familiares, y los dos querrian convertirlas en seguros obliga-:
torios. Los dos desearian igualmente la integracidon de este nuevo se-j
guro en el plan de los seguros sociales. Desearian ver generalizadas’
¥ mejoradas las prestaciones admitidas por los seguros sociales cono-’l
cidos, beneficiando a todos lns miembros de la familia del asegurado.’
Ambos aspiran al mejoramierito no sélo de los individuos, sino tam-:
bién de los grupos familiares. Los dos—més resueltamente el sefior|
Fuster—tienen la idea fija de que la familia llene su misién de sos-
tén del débil. Coinciden ambos, en fin, en desear que se tome como
principal objeto el grupo humano en donde se solidarizan todos Tos
seres: la familia.
Tras de este rdpido examen comparativo de ambos estudios, el;
Sr. Aznar dirige algunas observaciones a cada uno de ellos. 4
“Desde luego—dice—nos adherimos al informe y a las conclu
ciones del Sr. Zahn. Los encontramos excelentes. Para hacer frente
a la presi6n del interés sobre los padres y a sus repercusiones en la«
sociedad, el seguro familiar, con ser un gran avance, no es todavis
suficiente. Precisa una politica familiar completa, como propone el
profesor Zahn. Pero la politica familiar depende de la accion del
Poder piblico y de la ley, y la sociedad tiene otros instrumentos de.
control para encauzar las actividades sociales. Puede hacerlo igush
mente por la ciencia, por el arte, sobre todo por la literatura y el
teatro, mediante el canto y el juego, por la Prensa y los otros medios
de comunicacién habitualmente usados entre los hombres, por la edw
cacion, con la cual una sociedad puede, en gran parte, rehacer sus
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valores sociales, y sobre todo por la religién y los principios morales.
Yo plenso, afirma el Sr. Aznar, que una asociacién internacional para
¢l progreso social no puede olvidarlos ni dejarlos demasiado en la
;"sombra. La proteccion de la familia se encontrari, més que en el
interés saciado, en una ideologia, en una comcepcién religiosa de la
yida y del deber.” .

" En cuanto al informe del Sr. Fuster, dice lo siguiente el delegado
espafiol : “Siento mucho que el Sr. Fuster no esté aqui, y espero que
la Mesa le expondri nuestras observaciones. He hecho ya el elogio
de su informe tan preciso, tan concreto, tan documentado. Mas es-
pero que me permitir® hacerle algunas pequefias objeciones. Admite
en principio el ilustre profesor francés la conveniencia de clertos
“birth control”; desearia racionalizar un poco la fecundidad, espa-
ciar los nacimientos. Esto nos Hevaria a una discusi6én muy larga, que
no creo absolutamente necesaria. -Dejad que en las familias debida-
mente constituidas ejerzan los instintos su actividad noblemente; y
sl eso da ocasién en algunos casos a cargas mdis considerables, los
pa‘dreé tendrdn mas tarde, cuando sean débiles, 1a compensacién de
ese fuerte sostén de los hijos a que tan noblemente aspira M. Fuster.
De momento esto quiere decir que la sociedad asi, en mayor grado
ayudada, tendrd a su vez que corresponder proporcionando ayudas
mis considerables. Mi otra observacién es de mayor importancia,
4fiade el Sr. Aznar. El Sr. Fuster reconoce’ de buen grado que “la
situacién de los pequeilos trabajadores independientes, artesanos, pe-
quefios comerciantes, incluso pequefios agricultores, es también cri-
tica con frecuencia y también merece ser mejorada con medidas es-
peciales”. Pero después de decir eso, los abandona. El Sr. Fuster
quiere masa, y, sin embargo, -ellos son grandes masas.”

“En HEspafia, por ejemplo, hay m#is de 600.000 familias que culti-
van tierras que no son suyas, y hay una cantidad mayor atn de pe-
quefios propietarios de todas clases. B! ntmero de pequefios propie-
tarios de la agricultura, de la industria y del comercio, es afin mayor.
‘Su situadién no es mucho mejor que la de los asalariados. ; Podemos
[ejarlos abandonades a sus sufrimientos y a sus miserias? Queremos
dar a los ntcleos familiares mAs estabilidad ¥y procurar asi méis vi-
gor a la vida de la nacién, de la raza, de la especie; {c6mo podremos
llegar a ello si dejamos en el abandono a centenares de miles de fa-
milias en cada pais?”

"El 8r. Fuster'no pide tampoco ayuda especial para las familias
‘numerosas, y, sin embargo, la merecen. La evocacion y la apologia
"que de ellas ha hecho el profesor Zahn, me excusa a mi de hacerla.
‘Pero he aqui dos hechos nuevos que justifican la proteccion de las
familias numerosas. Dada nuestra gran mortalidad, necesitamos €n
Espafia un promedio de cuatro hijos vivos por familia si queremos
_que nuestra. poblacidn crezca répidamente. Yo he clasificado las ma-
‘dres casadas o viudas (de Espafia) en tres gripos: 1.°, las que no
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tienen hijos o tienen menos de cuatro vivos; 2.° las que tienen cuatro
hijos vivos; 3.°, las que. tienen méas de cuatro hijos. He hecho eso
estudiando los cinco millones de madres casadas o viudas que tene-
mos, y también para las madres mayores de cuarenta y cinco afios
gque habian ya agotado su fecundidad. En este ultimo grupo, el 62
por 100 tenian menos de cuatro hijos; un 14 por 100, cuatro hijos; -
el 24 por 100, més de cuatro. En el total de madres, no llegaban a
20 por 100 las que tenian mds de cuatro hijos. No cuento, natural-
mente, las madres no casadas. :
»Pues sobre esa minoria (que no llega a la quinta parte) recae et
peso abrumador de sostener a Espafia y de prepararle su poi'venir, al
menos en el aspecto cuantitativo, y no creo que en eso HEspafia sea '
una excepcién. Esta funcién, dice el Sr. Aznar, de vida o muerte !
para un pueblo, {no mereceri las ayudas especiales de la nacidn o .
del Estado asi sostenidos y salvados? Si no las eyudan las perderin
poco a poco, y la nacién se disolverd como un islote de azicar en el ;
agua. A conclusiones andlogas ha llegado respecto de Italia el pro- !
fesor Conrado Gini, de Roma, en su excelente informe presentado al
reciente Congreso Mundial de la Poblacion.” ;
"Pues ¢y las clases medias? Todavia quedan mAs abandonadas .
en el informe que se discute. Y, sin embargo, 1la presién del interés
en ellas es mds aplastante. La Escuela de la Ciencia Social, de Henri
de Tourville, da, de esta presién del interés sobre la fecundidad, la !
siguiente férmula, que es para aquella escuela como una ley socio-
logica: “A medida que los hijos abandonan el hogar y se emancipan, :
antes de que el padre haya tenido tiempo de reembolsarse de lo$ |
gastos que aquéllos le ocasionaron, la constitucién de la familia es’
desfavorable a la natalidad y los nacimientos van siendo cada vez
mis raros”. y aun afiade: “Ia natalidad es floreciente cuando, en
virtud del tipo familiar, 1a generacion adulta tiene interés en tener ]
hijos, o cuando no le perjudica demasiado el tenerlos”. Pues bien:
la clase media intelectual es precisamente la que tiene méds interés
en no tener hijos. Las familias obreras preparan a la sociedad gene-
ralmente obreros. Cuando los hijos tienen catorce afios ya comienzan
‘a resarcir a sus padres. Cuando tienen dieciséis afios, generalmente
su preparacién profesional estd acabada, y asi los padres pueden:
reembolsarse en todo o en parte antes de que los hijos se casen. Pero-f
no es este, ni mucho menos, el caso de las clases medias intelectua-}
les. Estas preparan a la sociedad los médicos que necesita, los aboga-%‘

i
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dos, los jueces, los hombres de ciencia, los artistas, los sacerdotes,®
etcétera... Y para esto hace falta mucho tiempo, esfuerzo y dinero.§

”El cuadro de las unidades de consumo, que tan justamente pro-|
pone el Sr. Fuster en su informe, no es aplicable a estas familias. |
Los hijos que hacen sus estudios gastan mucho mis que los de los
obreros que asisten a la escuela gratuita o ganan ya su pan. En ge
neral, las preparaciones no acaban sino después de los veinte aﬁog’,
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Y entonces se marchan a sus nuevos empleos 0 a sus nuevos nidos.
Asf los huos no son para los padres sino cargas morales y econémi-
cas verdaderamente agobiantes. He aqui la explicaciﬁn de que las
pricticas neomalthusianas comienzan siempre en un pueble por las
familias de esta clase ‘social. A este propdsito, yo he hecho este afio,
con los alumnos de mi clase, una investigaci6n sobre las clases me-
dias en Madrid. Y las estadisticas no han hecho méis que confirmar
eso plenamente. 8i las familias de la clase media intelectual propor-
cionan a la sociedad el material humano que necesita para sus fun-
clones (no de ‘conservacién animal, sino de progreso, las verdadera-
mente humanas), si esta carga pesadisima en pro de la sociedad las
aplasta y, en cambio, la sociedad las abandona, ;qué queréis que
hagan esas familias sino defenderse? Pero. esta defensa, que es un
suicidio para la clase media intelectual, es para la sociedad la pér-
dida terrible de esos nicleos selectos que le son tan necesarios. Si
“la nacion no ha perdido el buen sentido, no puede abandonarlos.”
; En armonia con estas consideraciones, el Sr. Aznar propone las
;s‘conclusiones siguientes a nombre de la Seccion espafiola:

1* Nosotros aceptariamos las conclusiones y la orientacién ge-
neral del informe del profesor Zahn, y desearfamos que se utilizaran
esos otros instrumentos de control, de que ya he hablado, en la pro-
teccion de los nticleos familiares.

2* Para aceptar la primera conclusiéon del profesor Fuster, pedi-
riamos que se suprimiera la enumeraciéon de las prestaciones del se-
"guro, las cuales deben ser generalizadas y mejoradas. .

Bsta enumeracién nos parece incompleta. Ignoramos, la razén de
que en el seguro de vejez e invalidez, por ejemplo, no, haya de te-
f"nerse en cuenta la familia de los asegﬁrados. Kl Instituto Nacional
“de’ Previgién, para los seguros sociales que yo represento, acaba de
organizar un sistema de seguro para las clases medias. Y en él se
Ltlene en cuenta a la. familia de los asegurados, como puede verse en
‘nuestm comunicacién. :

3 Aceptariamos igualmente su segunda conclusién suprimiendo
de la frade “de la familia popular” la palabra popular, que dejaria
abandonados los tres tipos de familias cuya proteccién he justificado,
.0 sea, las familias numerosas, las de los trabajadores auténomos y
-las de las clases medias intelectuales.

k 4" - Deseariamos que los sefiores informantes, que lo han hecho
-tan bien, avanzaran més en sus trabajos, y en el proximo Congreso
presentaran al menos:

! 1° Las bases y los principios generales sobre los que podria ‘or-
ganizarse un seguro familiar para los periodos normales de la vida.
- 2° La mejora de las prestaciones de los seguros ya garantizadas
su generalizacién a las familias de los asegurados.




IV. — Resolucion votada.

La Asamblea vot6 sin objeciones una- resolucién sobre el proble-
ma planteado de la prevision familiar. Consta, en realidad, de dos
partes, y recégese en ambas lo fundamental de las concllisiones pro-
puestas por los profesores Zahn y Fuster en sus informes.

En la primera parte se pide a las Seccionales nacionales de la

Asocitcion Internacional de Politica Social “el estudio de las posi- -

bilidades sociales y de las posibilidades econémicas que reclaman y
permiten, no soélo. la extensién- del seguro social a los socorros por
parto y enfermedad de los miembros de la familia del asegurado, sino
también la prestacién de auxilios para cubrir los gastos de educa-
cién de los jovenes que no pueden todavia ganarse el sustento”.
Responde esta parte de la resolucién, inspirada de modo especial
en las conclusiones del trabajo del Sr. Fuster, al ‘deseo de extender

la acci6n de los seguros sociales, que pudiéramos decir tradicionales, -

a las necesidades de familia; esto es, a calcular las prestaciones de

los seguros, las de enfermedad especialmente, en atencién, no sélo a

las exigencias individuales del afiliado, sino también a las de las
personas que de él dependen, :

La segunda parte de la resolucién trata del nombramiento de una
Comisi6n especial. A propuesta del Dr. Grieser, hecha ante la Asam-

blea en Viena, habia sido nombrada una Comisién internacional a ;
la que se encargb6 de seguir estudiando el problema de la prevision |

familiar. En realidad !a Asamblea se limit6 a designar el ntcleo de
la Comision a base de los profesores Zahn (Munich), Fuster (Paris),
- Cohen (Cambridge) y Aznar (Madrid), dejando en libertad a las Sec
ciones nacionales de la Asociacién para designar otros representantes
que, con el citado nicleo de especialistas, colaborasen a la tarea de
preparar para la pr6xima Asamblea unas conclusiones més concretas
que las esbozadas por los profesores Zahn y Fuster en sus informes
sobre el problema de la familia. Esto fué, al menos, lo que se oyb
decir al hacer la propuesta ante la reunidn congregada en Viena.
In la resolucién votada aparece lo siguiente: “Una Comisién inter-
nacional ha sido nombrada por la Asamblea. Ella trazard las direc-
tivas en vista de sus investigaciones. Reunirf los resultados de la
informacién y hard las propuestas que correspondan ante la proxi-:
md Asamblea general de la Asociacién Internacional de Polities
Social.” En esta segunda parte caben, pues, todo género de posibili- ]
dades. Se deja en libertad absoluta a un grupo de especialistas de |
formular ante otra Asamblea, en unas conclusiones, cuil es la di-;
reccién que conviene imprimir al aspecto econémico y previsor de una |
politica familiar.
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V. — Resumen.

¢ Ahora bien: expuesto todo lo que antecede, es decir, sefialado y
limitado el alcance del tema, conocidas las ponencias e informes, re-
-sumida la discusion habida ante la Asamblea y aceptada la resolu-
cion propuesta por el Dr. Griesser, ;qué ensefianzas, qué principios
y afirmaciones se recogen, como resumen, de la reunién de Viena
para orientar la labor futura en el tema de la previsién familiar?
No cabe duda que existe una preocupacién general por el problema
de la familia; la familia experimenta una crisis deworden social, cul-
tural y econdmico. Por lo que atafie a este wltimo aspecto, la preocu-
pacién radica en las grandes dificultades que la familia modesta tiene
que vencer, por escasez de recursos, para poder desarrollarse. Por eso
"casi todo el mundo admite la existencia de un riesgo familiar, de un
,resgo mas en la vida de los econ6micamente débiles, y de un riesgo °
independiente de los ya conocidos y combatidos por las actuales ins-
fituciones de seguro social. ;Es que debe combatirse también ese
nuevo riesgo ‘con. el seguro? En el informe inglés hemos visto que
existe una corriente contraria a toda idea de auxilio familiar con-
.creto, independiente, tenga o no la forma de seguro. Mas en Viena la
opinién se mostrd, a nuestro entender, favorable a resolver la cues-
tion econdmica que plantea la formacion y crecimiento naturales de
una familia, considerando el hecho como un acontecimiento protegi-
ble en si mismo. Y este género de proteccién concreta y especifica, lo
mismo lo piden los que con ella persiguen la formacion de- familias
numerosas, como 10s que la congsideran necesaria para que no se den,
‘precisamente, familias de muchos hijos. Y es que fundamentalmente
,'las gentes buscan corr la previsién familiar una solucion al entorpe-
.cimiento econ6mico que dificulta la formacién y 'paciﬁco desarrollo
.de los hogares modestos, numerosos o no, pues todos, en mayor o
‘menor escala, tropiezan con obstficulos de ese género que es preciso
" vencer, ya que los salarios y los sueldos no proporccionan los recur-
808 necesarios para vivir sin apuros.

" Ahora bien: ien qué forma debe orientarse la pYotecciOn econdmi-
L\ca de la familia modesta para disminuir sus gastos y reforzar sus
f:mgresos? Tanto Zahn como Fuster y los ingleses, ven en el seguro
; social, lo mismo -que la Seccién espafiola, un instrumento eficacisimo
i de paz y bienestar familiar. El primero encuentra una posibilidad de
reducir gastos en los hogares, calculando las primas de los afiliados
4 los seguros sociales corrientes' y admitidos, en relacién con sus car-
gas de familia; haciendo, pues, participe de los seguros sociales de
Jaro, invalidez, vejez, enfermedad, etc., a los miembros de las fami-
lias .de los asegurados. Esta accién de ewxtensién de los seguros so-

3
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ciales en préctica la propone también Fuster; alude a ella el informe
inglés, 1la recoge el informe espafiol, ratificindola el Sr. Aznar en su
discurso. Ademds encuéntranse ya en la préctiea precedentes.de mu-:
cha importancia : cada dfa se extiende mds el seguro social de viudas y
huérfanos; el seguro de enfermedad se hace familiar en muchos paf-
ses; la concesién de subsidios de paro, variables en atencién a las:
cargas de familia, se encuentra en casi todas las leyes. He ahi, pues,
un primer trabajo a desenvolver en el tema de la previsi6n familiar
ante la futura Asamblea de la Asociacién Internacional de Politica So-:
cial: difundir la tendencia favorable a que en todos los seguros so-,
ciales existentes sea beneficiario el afiliado y su familia. La cuestion !
tiene tradicion entre nosotros; ha sido una aspiracién constantemente
manifestada en nuestras conferencias de seguros sociales de 1917
y 1922, y recogida en sus conclusiones. ;
Pero esto no basta; hay que ir més alld, y a los riesgos contra los
que hoy nos defiende el seguro social, agregar uno nuevo: el riesgo
de familia. Con la extensiéon a la familia de los seguros sociales en
aplicacion, se atiende a circunstancias criticas, graves, de la vida
familiar. Mas sin necesidad de que esas circunstancias concurran,
el hecho de casarse y organizar una casa, tener hijos, criarlos y edu-’
carlos, constituye un riesgo, un riesgo grave tambiéﬂ para el que
tiene pocos ingresos; puede dar origen a una catdstrofe si la socie-
dad misma no reacciont proporcionando auxilio a guien carece de,
recursos con que atender al aumento de necesidades. Hay que auxi-
liar a las familias. ;Como? El informe inglés enumera varios siste:
mas. Realmente la lucha, y asi se dibujé en Viena, estd entre la ten-
dencia francesa de las allocations familiares, que Fuster desearis
organizar en forma que pudieran integrarse dentro de una institu-
cidon de seguros sociales, y la tendencia alemana, inglesa y podriamos
decir espafiola, de asegurar simplemente a los padres contra el riesgo
de tener familia: crear un seguro m4s. :
" Ante esta pugna por uno u otro sistema, y aun agregariamos nos
otros un tercero, el de los auxilios directos por el Estado en razén &
cargas de familia, {qué fundamento tiene la posicién espafiola, fa:]
vorable al seguro, que ha- exteriorizado ante la Asamblea de manera
tan elocuente el Sr. Aznar? ;Por qué préferir el seguro social de fami-
lia al sistema de auxilio oficial o al sistema de subsidios familiares por
el patrono con Caja de compensacién? ;Coincide la realidad social do
nuestro pais en este punto con la actitud mantenida por el Sr. Aznary
per la Secci6n en sus conclusiones ante la Asamblea de Viena? Veamos
lo que aquella realidad nos ofrece. En primer lugar tenemos a los fun
cionarios ptblicos. ¢ Qué ocurre con ellos? El Hstado ha venido recone:
ciendo a los funcionarios unos derechos pasivos entre los cuales fign
raban las pensiones de viudedad y orfandad al fallécimiento del em}
pleado: no va més alla en la proteccién familiar. Todos esos derech
los a})ona con cargo al impuesto, a los ingresos de su presupuesto, Es
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tendencia comienza a rectificarse con el nuevo régimen'de clases pasi-
vas del afio 1926 y con la disposicién sobre familias numerosas del mis-
mo afio. Seguin el nuevo régimen de clases pasivas, el Estado reconoce
s6lo unos derechos pasivos minimos al funcionario: entre ellos figu-
ra una pequefia proteccién a viudas y huérfanos; més esos derechos
puede el funcionario mejorarlos si entrega al Estado un 5 por 100 de
su sueldo mensual. El sistema puro de auxilio, pues, se ha rectificado
ante 1a posibilidad de intervenir el interesado con su aportacién. Las
disposiciones sobre auxilio a familias numerosas conceden a todo
funcionario que tiene mas de un determinado numero de hijos, ciertas
ventajas en materia de impuestos, y si los hijos exceden de diez se
bonifica el sueldo del empleado hasta un 50 por 100 si los hijos Ille-
garen a veinte. En el origen de los fondos para estas bonificaciones se
vuelve al sistema de auxilios directos por el Estado; pero la medida,
en cambio, exterioriza la preocupacién del Poder publico por el pro--
blema concreto del riesgo familiar. ]

Los empleados de las corporaciones locales (Ayuntamientos y Di- -
putaciones) gozaban en algunas de aquéllas de un sistema de clases
pasivas semejante al de los funcionarios del Estado. Con la publica-
cibn del nuevo Estatuto Municipal, la proteccién al empleado de la
Administracién local se va a generalizar desde el momento ‘que se
-encarga el Instituto Nacional de Previsién la organizacion, sobre base
técnica y matemdtica, de una Mutualidad de empleados municipales y
provinciales, en la que existird una proteccion familiar, traducida
en pensiones de viudedad, orfandad, etc. No hay, pues, régimen de
auxilio: se tiende a un sistema de seguro.

En segundo lugar estdn los empleados privados. Los empleados
privados y sus familias, por lo gemeral, han disfrutado de escasa pro-
teccion. Han acudido en pequefia escala al seguro social libre, como
puede comprobarse en la informacién que en 1926 realiz6 el Instituto
Nacional de Previsién sobre el seguro libre en Espafia. Afirmase en
ella que “el pago de un capital a la familia del socio fallecido suele
‘eonstituir un riesgo caracteristico de asociaciones de empleados, fun-
‘cionarios, etc. Se encuentra algunas veces la finalidad de proporcio-
;nar una pensién a las viudas ¢ huérfanos, o bien la de suministrar
4 estos tltimos los medios precisos para seguir una carrera o apren-
der un oficio” (1), y las cifras que siguen a esta afirmacién reflejan
una aplicacion muy limitada del seguro libre en favor de tales ries-
gos. Mas surge una nueva orientacién al crear recientemente el Ins-
titnto Nacionhal de Prevision, 6rgano del seguro social en Hspaiia,
1a Mutualidad de la Previsién para empleados, que, a pesar de su
eardicter libre, viene a ser un elemento poderoso de propaganda en
'@.vor de la proteccién de los riesgos del empleado. Esta Mutualidad,

; . [, -
1) Véase ANALES, nimeros 71y 72
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ajustada a las normas técnicas del seguro, aparte las pensiones de
vejez e invalidez, procura a los afiliados rentas de viudedad y orfan-
dad, en condiciones muy ventajosas y nuevas en nuestro pais. Tam-
bién, pues, en relacién con los empleados privados, existe una tendén-
cia favorable a los métodos del leguro para protegerlos contra los
riesgos de la vida.

Finalmente, {qué ocurre con ‘los asalariados? No existe en Espafia
organizado por los patronos el sistema de las indemnizaciones fami-
liares unido a las Cajas de compensacion. Ha habido algunos intentos :
con escaso resultado. Lo que sf existen son patronos, ciertas empresas, .
que entregan a sus obreros auxilios er atencién a cargas de familia, !
como, por ejemplo, ocurre en las Compafiias ferroviarias. En el cam-
po del seguro libre el obrero suele buscar proteccién contra el riesgo
de enfermedad (médico y botica), y caso de muerte asegura los gas-
tos de su entierro: a veces piensa en la vejez, en la invalidez y nada ‘
més. Frente a esta orientacion, el Instituto Nacional de Prevision, ¥ !
- el Estado, por consiguiente, con sus regimenes de retiro de vejez,
de libertad subsidiada y obligatorio, ofrece las libretas contratadas
a capital reservado y las combinaciones de capital herencia en el
sistema de mejoras, que constituye toda una tendencia en favor de la
proteccién de la familia por medio del seguro. El Estado, sin em-f
bargo, se ha separado tltimamente un poco de esta direcci6n, organi- 3
zando un sistema de auxilios con cargo a sus presupuestos para ayudar i‘
a las familias numerosas de 10s obreros. . i

En resumen, de lo expuesto se deduce, a nuestro juicio: 1.°, que
en Espafia, 10 mismo entre los empleados que entre los obreros, triun-
fa, para la proteccién de sus riesgos de familia, 1a idea del seguro
sobre la del auxilio y asistencia; 2.°, que no hay, por otra parte, tra-
dicion de indemnizaciones familiares como iniciativa patronal para
proteger los hogares de los obreros. Por consiguiente, la Seccion es-
paniola de la Asociacién Internacionsl de Politica Social debe, por
todos conceptos, al recomocer el riesgo de familia, seguir trabajando !
en favor de la aplicacion de los métodos del seguro para combatir €l
indicado riesgo. La,posicién, pues, del 8Br. Aznar, exteriorizada ya en
la Séptima Conferencia Internacional del Trabajo el afio 1925, es
reflejo de 1a evolucién que en Espafia sigue la institucion de los segu
ros sociales, arraigada cada vez mfs en la conciencia de las gentes
gracias a la labor de propaganda del Instituto Nacional de Prevision.l

[

CarLos G. Posapa.
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ISAMBLEA DE GAJAS COLABORADORAS

(VALENCIA, JUNIO 1928) -

- En las sesiones celebradas por la Asamblea se aprobaron las si-
guientes ponencias, conclusiones y propuestas:

)

Aplicacion del Régimen legal
de Retiro obrero obligatorio
a los trabajadores a domi-
cilio.

La legislacion vigente sobre el trabajo a domicilio ha reafirmado
"de un modo terminante el derecho de los obreros del trabajo a domici-
"lio a los beneficios del Régimen de Retiro obligatorio, disponiendo al
sefecto el art. 17 del Real decreto-ley de 26 de julio de 1926 que los pa-
E;tronos deberan “afiliar a aquéllos obreros y cotizar por ellos, para
F constituir a su favor la correspondiente pensién de vejez, gozando los
E obreros del derecho de mejorar esta pensidén, para instituir, en su caso,

{la de invalidez, con sujecion todo a lo dispuesto en el Reglamento ge-

X

%neral de 21 de enero de 1921 y demés disposiciones y acuerdos vigen-

¢ tes y que se dicten en lo sucesivo”. No cabe, pues, duda alguna respec-

[ to al derecho de los trabajadores a domicilio en cuanto concierne a los

i beneficios del Retiro obrero. Las dudas pueden ocurrir al aplicar la
legislacion vigente a los casos préicticos donde pueda haber confusion
en cuanto al concepto de asalariado.

Para resolver estas dudas conviene recordar cudl es la zona de los
_Obreros del trabajo a domicilio segiin el art. 3.° del mencionado De-
‘;creto-ley. Dice este articulo que seran objeto de proteccion:

! “1° Los obreros que, aisladamente o formando taller de familia,
{rabajen en su domicilio a destajo por cuenta de patronos.

Se.entenderd por taller de familia el formado por personas perte-
necientes a ésta y parientes del jefe de la misma o de su mujer, den-
tro del tercer grado de consanguinidad, y que ademés vivan en la casa-
morada de dicho jefe.

Las mujeres y los nifios acogidos por 1a familia y los parientes del
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jefe de ésta, o de su mujer, desde el tercer grado de consanguinidad,
aun viviendo habitualmente con ella, estardn protegidos por este De-
creto-ley, siéndoles ademis aplicables las Leyes que fijan la duracién
de la jornada, edad para el trabajo, descanso semanal, trabajo noc-
. turxio, labores peligrosas e insalubres y cuantos se dicten para los obre-
ros de su sexo y edad que trabajen en fAbricas y talleres.

2.° Los obreros que en el domicilio de uno de ellos trabajen a des-
tajo por cuenta de patronos en compaiifa a partir ganancias.

3.° Los obreros que trabajen a jornal, por tarea o destajo fuera de
su domicilio, en el de un patrono a domicilio.”

En todos estos casos no cabe duda alguna de que los obreros asf
definidos tienen derecho a la afiliaci6n en el Régimen de Retiro obre-:
ro y a los beneficios que de ella dimanan.

Pero hay otra categoria de trabajadores, dentro de la legislacitn
de tfabajo a domicilio, a la que puede aplicarse la misma doctrina.
Tal es “la del destajista que, siendo obrero o no, y tomando trabajo
a domicilio, tenga a sus ()1'deﬁes, como auxiliares, otros obreros, oficia-
les, aprendices, etc.,, que trabajen con él y para él a jornal, tarea o
destajo, ddndoles o no los materiales”, que asi define al patrono a do-
micilio el art. 6.° del Decreto-ley que regulé esta forma de trabajo.
Ya la Comisién de Informes del Instituto Nacional de Previsién ha
sentado doctrina sobre este particular, en su acuerdo del 26 de diciem-
bre de 1927, contestando a la consulta de la Sociedad de Maestros Sas-
tres de Zaragoza “La Confianza”, considerando como destajistas a
estos patronos a domieilio y asignindoles la eondicién de obreros en.
el cazo de que trabajen ellos mismos, toda vez que estin comprendidos
en el concepto general de obreros determinado por el art. 1.° del Co-
digo de Traajo, el cual define el contrato de trabajo diciendo que es
“aquel por virtud del cual un obrero se obliga a ejecutar una obra o
prestar servicio a un patrono por precio cierto”. Estos destajistas in--
termediarios, asi congiderados, son obreros respecto a los patronos de
quienes reciben el encargo de un trabajo que ellos se obligan a ejecu-
tar, sin que parezca obsticulo para esta ‘coneeptuacién el hecho de que
tales destajistas sean patronos a la vez respecto de los trabajadores
que tienen para que les ayuden a realizar una obra que el destajista:
solo no podria llevar a cabo. Siendo destajistas, es indudable que se’
hallan comprendidos en el Régimen de Retiro obrero obligatorio. a te- !
nor de lo dispuesto en el nim. 1.° del art. 4.° del Reglamento general
de 21 de enero de 1921. Su doble caricter de obreros destajistas res-
‘pecto a- los patronos'eon quienes contratan la ejecucién de una obra
y de patronos a domicilio respecto de los obreros que les ayudan a
realizarla, les reconoce el derecho a los beneficios del Retiro obrero en
relacién con el primer patrono y el deber de inseribir en este mismo ;
Régimen a sus obreros. Este caso de sujetos que son al mismo tiempo .
patronos y obreros es frecuentisimo, y no puede justificar razonada-
mente ninguna negativa a la afiliacion.
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Conviene también salir a la dificultad que algunos han presentado
en relacion con la cuantia del precio del trabajo del destajista, ale-
gando que siendo este precio frecuentemente superior a 4.000 pesetas,
parece que por ello el destajista queda fuera del Régimen de Retiro
obrero obligatorio. Pero no hay que olvidar que aunque el destajista
reciba por la obra una cantidad superior a 4.000 pesetas, no es toda
para él, pues urfa parte se distribuye entre el personal asalariado que
el mismo destaJlsta emplea ; de modo que el precio de la obra no es
propiamente el salario del destajista, ¥ no puede constltulr una difi-
cultad para la aplicacién del Régimen' vigente.

‘Finalmente, y teniendo en cuenta las ensefianzas de la experlencia
.0 cuanto se refiere a este punto, convendria fomentar el régimen de
reontrato o convenio entre patronos y obreros, ya recomendado por el
articulo 20 del Reglamento del Retiro obrero, y ahora de més ficil
aplicacién por la Organizacién Corporativa Nacional y por las dispo-
siciones reguladoras del trabajo a domicilio, que han de difundir por
‘toda Espafia el nuevo derecho paritario, tan apto para resolver esta
‘dase de dificultades.

" Teniendo presente todo lo expuesto, la Asamblea de Cajas colabo-
‘radoras acuerda las siguientes

CONCLUSIONES

1* Reafirmar la doctrina legal vigente en cuanto se refiere a los
obreros del trabajo a domicilio, definidos en el art. 3.° del Real de-
‘ereto-ley de 26 de julio de 1926.

+ 2* Declarar que los que este Real decreto-ley denomina, en su ar-
Etieulo 6.°, patronos del trabajo a domicilio, tienen derecho, como des-
"  tajistas, a los beneficios del Régimen de Retiro obligatorio, en el caso
de que trabajen con sus obreros y aunque la cantidad que perciban
como precio de la obra que entregan exceda de 4.000 pesetas anuales.

3% Consecuentemente, declarar que el patrono que contrata con el
"destajista 1a ejecucion del trabajo viene obligado a pagar integramen-
.te las cuotas correspondientes a la cantidad de obra realizada, para
’-que se apliguen en la forma prescrita por la conclusién siguiente.

4* Las cuotas abonadas por el patrono se imputarin a los obreros
afiliados por el mismo en la proporecién que segin la obra realizada
por cada uno les corresponda. A falta de datos concretos que permitan
asignar de una manera exacta la parte que corresponde a cada uno,
‘se.aplicard desde luego "al destajista la cuota media patronal, ‘distri-
buyendo el resto entre los demAs obreros, segin lo\s datos de afiliacion
;7 obra realizada por cada uno presentados por el’ destajista. De esa
Jdistribucién quedard excluido el destajista cuando se pruebe ante el
Patronato de Prevision Social que por su trabajo personal percibe mis
de 4.000 pesetas al afio.




— 200 —

5.* Que se procure siempre conseguir acuerdos o convenios ‘entre
patronos y obreros, no sélo para determinacién del salario tipo, segilin
el procedimiento dispuesto en el art. 20 del Reglamento, sino también
para resolver las dificultades de orden préctico que en cada caso pu-
diesen surgir, utilizando al efecto lo$ informes de los Comités parita-
rios del trabajo a domicilio y cualquiera otra forma cooperativa que
se estimase pertinente.

Aplicaci6én del Régimen de Re-
tiro obrero obligatorio a los
asalariados que cobran de .
4.000 a 6.000 pesetas anua- : ,
les. ’

-~

Es norma plausible, fielmente seguida por el Instituto Nacional de
Prevision, el recoger para someter a un deliberado examen las inicia-
tivas y orientaciones afectas al cumplimiento de sus fines de prevision,’
singularmente cuando estan avaladas por la autoridad y el prestigio:
de Corporaciones y organizaciones profesionales. Y es que el Instituto;
vive la realidad de los problemas de la Prevision y labora incesante;
por el avance y perfeccionamiento de los Seguros sociales en Espafia.)

La eficacia y generalizacién con que se aplica el Régimen legal del{
Retiro obrero obligatorio atrae la singular atencion de importantes sec-;
tores, que expresan sus aspiraciones. Y una de las mds interesantes
es la formulada por significadas agrupaciones, representativas de traf
bajadores que por su condicion econdémiea quedaban al 'margen de la'f
obligatoriedad del Régmien, impuesta por la Ley.

Una entidad prestigiosa, el Patronato de Previsién Socml de Ca-
talufia y Baleares, recogié los clamores formulados por esa clase de;
asalariados, y con la autoridad y competencia que pone siempre en sus;
deliberaciones di6 estado oficial a un interesante avance del Régimeu,,@
proponiendo se gestionara el que pudieran beneficiarse de sus extra
ordinarias ventajas los que ganaban més de 4.000 pesetas, hasta el
limite de. las 6.000.

La Comision Nacional de Estadistlca técnica del Régimen legal de
Previsi6n popular, integrada por representacmnes del Imstituto y de;
las Cajas colaboradoras, reunida en Barcelona el afio 1925, deliber§-
sobre tan importante aspiracion, que fué reforzada con la adhesitn
fervorosa de los obreros valencianos, emitiendo un valioso informe
la Asésorfia Juridica del Instituto, completado con una sintética re.
lacién de las petic¢iones que se habian formulado y un estudio de los
limites fijados en las mAs importantes nacionalidades, para ser be
neficiario del Seguro de vejez.

Més tarde, la Comision Nacional Asesora Patronal Obrera, cuyaj
diligencia y ponderacién es caracteristica en sus laudables trabajos,

{
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inici6 el estudio de tan interesante problema, por especial deseo del

‘Instituto, al entender que nadie con més autoridad y competencia po-

dia conocer en él, precisamente por ser la Comisién paritaria la re-

presentac16n genuina de la vida profesional.

¢ Dicha Comigién consideré como obligado antecedente, para adop-

tar definitivas resoluciones, abrir una amplia informacién entre las

‘Asociaciones patronales y obreras y otros orgamsmos afectados por

la proyectada reforma. .

 Numerosas contestaciones se han recibido, aunque no todas las es-

peradas y debidas, correspondientes a entidades patronales y obreras,

‘Cajas colaboradoras y Patronatos de Prevision Social, Inspectores de

Trabajo y Alealdes. )

" Su contenido encierra observaciones de gran. valor préactico y se-

fiala orientaciones y criterios de suma importancia, que en su dia han
de ser debidamente contrastados por la Comision Paritaria Nacional. .
¥ En el corriente afio se acenttia el envio de peticiones y mensajes,
fy'es de notar el hecho, muy significativo, de que la intensa campafia

'aparece dirigida por. organizaciones integradas por trabajadores no

manuales, verdaderas representaciones de la clase media, destacdndose

entre ellas la Asociacién de Ayudantes Facultativos de Minas y Fé-

'bricas metalirgicas de Asturias y la Asociacion General de Empleados

@e Oficina de Vizcaya.

Pero en las instancias presentadas por la primera de lal expresa-
Las agrupaciones se pide algo méis que la incorporacién al Régimen
legal del Retiro obrero obligatorio de un sector de trabajadores que
ganan mAs- de 4.000 pesetas; se esboza un sistema de prevision, sin
Emitacion de salario o sueldo en los beneficiarios y con unas aporta-
#iones y derechos totalmente distintos de aquellos que caracterizan el
TRégimen del Retiro obrero obligatorio, que por su propia especialidad
t:iene que ofrecer caracteristicas peculiares, contenidas en el precepto
‘gal que lo implantd en Espafia, sin perjuicio de los avances que sa
gropia efectividad aconseje.

; Estos son los interesantes antecedentes gque se poseen, en relacién
la elevacién de la cuantia del haber del beneficiario del Retiro ebre-
B, 7 de ellos se deducen las siguientes consideraciones:

& Que existe un movimiento, cada dfa mas acentuado y generaliaado,
fara extender la eficacia del Régimen del Retiro obrero obligatorio a
sector de trabajadores que obtiene una remuneracién superior a
4.000 pesetas. )

" En ese movimiento toman parte principal las agrupaciones profe-
nales que desean justamente extender los beneficlos del Seguro de
lfejez a sus afiliados.

‘k Se hace preciso fijar un limite mdaximo de haber anual para que
:iasta €l alcancen los beneficios del Régimen, que no hemos de olvidar
que se califica de Retiro obrero, queriendo con ello indicar el desgeo de
que sus prescripciones favorezean a los asalariados que perciben una

14
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remuneracién que, aun cuando sea suficiente para atender las necesi-
dades del vivir, no les permite constitufr por si mismos un sistema de
previsién que les cubra y responda de los riesgos personales a que
estin expuestos. )

Ante 1a necesidad de sefialar un limite, se fija en 6.000 pesetas el
haber anual a que debe ampliarse el del beneficiario del Régimen de
Retiro obrero obligatorio.

Esta ampliacidn estd justificada por el recomocido hecho del en-
carecimiento de la vida, que ha impuesto el de la remuneracién del’
trabajo, acrecentamiento de salarios y sueldos, que se va acentuando
en las manifestaciones vitales de 1la produccién nacional, y singular-
mente en las poblaciones que destacan por su prosperidad econdémica.

El Instituto y las mismas Cajas colaboradoras registran el hechoé
de que aumenta, aunque moderadamente, el nimero de bajas en los|
afiliados al Régimen de Retiro obrero obligatorio, porque éstos llegan!
a percibir mas de las 4.000 pesetas, y no porque en realidad mejore1
la condicién econ6mica de los beneficiarios, sino por la corriente im-
pulsiva deé elevacion del coste de la vida. p

Nuestro Poder piiblico ha reconocido la realidad de este movimien:'
to, iniciado en 1919, En las primitivas bases del proyecto de Ley se
fij6 en 3.000 pesetas anuales el méximo para ser beneficiario del Se-
guro de vejez. Las Colaboraciones de Catalufia y Vizcaya trabajaron
activas y se obtuvo su elevacion a 4.000 pesetas.

Tanto en el régimen libre como en el obligatorio, el 1imite de pen-
si6n que se podia contratar era de 1.500 pesetas anuales, y por Real
decreto de 19 de febrero de 1926 el Ministerio de Trabajo lo amplié &
3.000 pesetas; y es que el mismo Poder piblico estimé exigusa e insu-i
ficiente aquella pension para satisfacer las necesidades de una fami
la, dado el encarecimiento de la vida. ‘

Reconoeido el 1imite de 6.000 pesefas, participara de los benefici
del Régimen de Retiro obrero obligatorio un niimero de trabajadored
no muy elevado, pero sf muy significativo e importante: aquellos q
en la vida industrial ejercitan actividades de una mayor responsabi
lidad, oficios que por su categoria han quedado al margen de la Le
¥, sobre todo, una clase social, digna de las méas eficaces proteccion
los dependientes de comercio y los empleados de oficina, que for
los primeros peldafios de la clase media, tan abnegada y sufrida, g
neralmente privada del proteccionismo de muchas leyes sociales.

Quienes hoy disfruten de un haber de 4.000 a 6.000 pesetas no
ponen de los recursos necesarios para poderse constituir por si propi
un Seguro de vejez, y por su condicién son de los que més recla
el apoyo de la Ley para evitar su ancianidad desvalida.

Digna es de aprecio la campafia activa que desarrollan aqu
Asociaciones profesionales y de empleados, que desean se instaure
régimen de previsi6én que alcance a todos los que viven del produ
de su trabajo personal, cualquiera que sea el limite de sus hab
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¥l Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas tienen que ponderar
esa propaganda, y deben prestarla su colaboracién efusiva; pero es

preciso reconocer, y asi lo hacen constar, que ese legitimo anhelo no
puede ser incorporado al Régimen legal vigente de Retiro obrero obli-

gatorio,

Precisamente para dar cumplida satlsfacclon a esas legitimas aspi-
raciones previsoras, el Instituto practica el sistema de libertad subsi-
diada, y ha creado, con la superior aprobacién del Exemo. Sr. Minis-
tro de Trabajo, la Mutualidad de la Prevision.

En estos dos sistemas, que estin en creciente actividad, tienen esas
organizaciones profesionales los medios de poder satisfacer cumplida-
mente sus aspiraciones de ejercitar formas de prevision més completas
¥ perfectas que abarquen los variados modos de cubrir los riesgos per-
~sonales a que estd expuesta la vida del trabajador.

Por ello estimamos que el Instituto y sus Cajas colaboradoras re-
'portaran un gran servicio divulgando los beneficios del Régimen de
libertad subsidiada y las ventajas de la Mutualidad de la Prevision,

“gingularmente d4ndolas a conocer a esas agrupaciones que labordn con
plausible celo. por proporcionar a sus afiliados el beneficio incaleula-
“ble de un sistema previsor que cubra los riesgos de la ancianidad, la
Linv_alidez prematura y la supervivencia.

., Proclamado el criterio de que en el momento actual la ampliacién
f‘rl,del Régimen de Retiro obrero obligatorio debe quedar limitado a los
fi:‘que perciben un haber superior a 4.000 pesetas anuales, hasta el limite
.de las 6.000, estimamos que la incorporacién al Régimen de estos asa-
“lariados debe hacerse Integramente, es decir, participando de los mis-
‘pmos derechos y las mismas obligaciones.

‘,‘ Por-ello consideramos de impreseindible necesidad reconocer la obli-
atoriedad de la cotizacién patronal y de la bonificacién del Estado
€n la misma proporeidén que establece el Régimen vigente.

Hay una cuestion de vital importancia en loyque afecta a esta
tyampliacion del Régimen: 1a de si se ha de establecer la obligatoriedad
fen la cotizacion del beneficiario.

: En la informacién abierta por la Comisién Paritaria Nacional, las
‘ entidades patronales expresan su criterio de que si se amplia el con-.
" epto de beneficiario, se debe declarar la obhgatonedad en las apor-
taciones de éste.

Las agrupaciones obreras smtetlzan su criterio en estos dos pun-
o8 de vista: unas, partidarias resueltas y decididas de la obligato-
'nedad de la cotizacion, llegando algunas a fijar su proporelonahdad
otras estiman que la incorporacion al Régimen del Retiro obrero obli-
i gatorio de estos nuevos asalariados debe hacerse en las mismas con-

de la cotizaci6én obrera, al menos en este primer periodo de iniciaci6n
iRy afianzamiento del Régimen.

Realmente, una diversidad de sistemas dentro del mismo Régimen
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serfa origen de complicaciones y dificultades; por ello la Asamblea de
Cajas colaboradoras no se resuelve a proclamar la necesidad inme-
diata de la obligatoriedad de la cotizacién en estos nuevos beneficia-
rios; pero si sefiala las siguientes e importantes orientaciones:

Es indudable que para estos nuevos beneficiarios, de condicion so-
cial més privilegiada, ha de aparecer como insuficiente su derecho ini-
cial, reconocido legalmente, de la peseta diaria de pensién a los sesen-
ta y cinco afios, en el caso de cotizaci6n no interrumpida.

Sin perjuicio de los avances que en la practica puedan producirse,
bien cuando se reduzca la edad en las industrias agotadoras, o se eleve
1a pensién sefialada como minima, en el caso de que autorizados infor-
mes actuariales asf lo aconsejen, los beneficiarios que vand a ser incor-
porados al Régimen, que ganan méas de las 4.000 pesetas anuales y lle-
gan al limite de las 6.000, estin obligados moral y econémicamente a
pensar en que el Instituto Nacional de Prevision tiene organizado un
admirable sistema de mejoras, por medio del que puede anticiparse la
edad de retiro, aumentarse la pensién o constituir un capital-herehcia
a beneficio de la familia del asegurado cuando a éste le sobreviene la
muerte prematura. .

Bn la prictica de este sistema de mejoras puede estar toda la efi-’
cacia del Régimen para esta clase de asalariados de condicién econd-
mica més elevada y a quienes no ha de satisfacer plenamente el de-
recho minimo reconocido por la Ley.

Su partlclpacmn activa ha de ser el camino que conduzea a la obli-
gatoriedad de la cotlzaclon ¥y aquellas agrupacmnes que ya propugnan\
por este principio, priacticamente pueden eJercitarlo, cotizando volunta-- j
riamente ante la Ley, obligatoriamente ante su Sociedad, logrando que!
sus aportaciones personales, regularmente mantenidas, vengan a dar;
satisfacci6n méds completa a sus legitimas aspiraciones previsoras.

- Resumiendo las consideraciones expuestas, la Asamblea de Cajasi
colaboradoras formula las siguientes

CONCLUSIONES

1* La Asamblea de Cajas colaboradoras, reunida en Valencia con
el Instituto Nacional de Previs16n, expresa su deseo de que la aplica?
ci6én del Régimen de Retiro ‘obrero obligatorio se extienda a los asa
lariados que ,ganan més de 4.000 pesetas anuales, hasta el Limit#
de’ 6.000. 1

2" La mcorpora016n de estos asalariados al Rég1men del Retm}
obrero obligatorio se hard con los mismos derechos y deberes que sg{
determinan en el Reglamento general ; es decir, por ahora, con la cotizat?
cién obligatoria del patrono y la bonificacién del Estado y el dereche
percibir la pensién mlclal establecida conforme a8 las bases de diche
Reglamento, }
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3.* Bstimando que ha de ser aspiracién de este grupo de asalaria-
dos 1a de elevar los derechos minimos reconocidos por la Ley, reco-
mendar con la mayor eficacia a las agrupaciones profesionales la préie-
tica del sistema de mejoras para poder satisfacer los justos deseos de
quienes desean practicar formas mas completas de previsién.

4* Reconociendo que es laudable aspiracion de diferentes agrupa-
clones y Sociedades el procurar un seguro de vejez para sus afiliados,
sin limitacién de haber, y la practica de otras modalidades del Seguro
que cubran riesgos personales, recomendar con la mayor eficacia a
dichas orgapizaciones la practica del Régimen de libertad subsidiada
¥ su incorporacion a la Mutualidad de la Prevision, en las que pueden
encontrar suficientes medios para poder satisfacer cumplidamente sus
aspiraciones previsoras.

5* Las Cajas colaboradoras harin la mayor difusién posible del -
sistema de libertad subsidiada y de la Mutualidad de la Previsi6n
para atraer hacia- estas organizaciones previsoras a los niicleos de
trabajadores que quedan fuera del Régimen .legal del Retiro obrero
obligatorio, y que sienten la necesidad de participar de los beneficios
de la Previsi6n.
~6* Visto el nimero e importancia de las entidades informantes,
patronales y obreras, que se pronuncian en favor de la obligatoriedad
e la cuota obrera para los asalariados que ganen de 4.000 a 6.000 pe-
ifetas, y las dificultades técnicas y de otro orden que producird la exis-
tencia de dos masas de asegurados sometidas a regimenes distintos, la
Asamblea recomienda al Instituto Nacional de Previsién que proceda
}i} estudiar, con los asesoramientos que juzgue precisos, si es llegado
td momento de abrir el periodo normal en el que la cuota obrera sea
obhgatorla, bien para todos los afiliados, bien para ciertos sectores
profesionales o territoriales.

‘Extensién del Régimen de Re-
. tiro a los pequefios colonos
by pequefios propietarios de
-explotaciones agricolas,. in-
. dustriales y mercantiles.

-CONCLUSIONES

1.

Seran incluidos en el Régimen obligatorio de Retiro los aparce-
que de su trabajo obtengan un ingreso que no exceda de 6.000
etas.

. Se entiende por aparcero, a los efectos de esta Ley, el que en una
xplotacién agricola o industrial utiliza un instrumento de trabajo

1
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ajeno (una tierra, un hato de ganado, una barca de pesca, ete.) ¥ obtie-
ne como remuneracién de su trabajo una parte de lo asi producido.

2. Sera considerado como patrono el propietario del instrumento de
trabajo utllizado por el aparcero, trabaje éste o no bajo la direccién
de aquél. '

8. El aparcero pagarid una cuota de 18 pesetas. La cuota del pa-
trono se determinard con arreglo a las normas siguientes: ;

a) Cuando el aparcero s6lo cultive tierra en aparceria y a eso con-
sagre la mayor parte de su actividad, la cuota patronal serd de 18:
pesetas. Si las tierras que lleva en aparceria pertenecen a diversos pa-
tronos, cada uno de ellos pagaré una pqrte de esas 18 pesetas, propor-
cional al valor de los frutos que de su tierra recibe. Para este efecto,
valdra la declaracion del aparcero, salvo prueba en contrario;

b) Cuando el aparcero cultive a la vez tierras propias o en arrien-
do, la cuota del propietario o propietarios de la tierra dada en apar-
ceria se reducird en proporcién a las tierras propias o en arriendo.

Para la simplificacién administrativa necesaria, se dividiran las 18.
pesetas de cuota patronal por el nimero de hectireas que cultive; el
patrono o patronos de la tierra en aparceria s6lo pagarin la parte
alicuota de esas 18 pesetas que corresponda a las unidades de tierra
llevada en aparceria. El minimum serd una unidad;

¢) Cuando el aparcero sea a la vez obrero. al menos la mitad del
afio, el propietario de la tierra que aquél lleve en aparceria pagari
de cuota patronal 10 pesetas al afio, y ‘

d) En ningtn supuesto la cuota patronal podria ser superior al
2 por 100 del importe en que se aprecie el valor de los frutos que
perciba el patrono por razén de la aparceria.

4. Tendr4, como todos los incluidos en el Régimen obligatorio, de-
recho a hacer imposiciones voluntarias.

2.2

1. Facultativamente podrian ingresar en el Régimen de Retiro (de
Seguro de vejez) los pequefios colonos y los pequefios propietarios de
pequefias explotaciones agricolas, industriales y mercantiles.

2. Be entiende por pequefio colono agricola el que cultiva la tierra
de la que no tiene el dominio pleno y obtiene como ingresos—descon-
tada la parte del propietario, pero no la remuneracién de su trabajo
¥y el de los miembors de su familia en la tierra—una cantidad que no
exceda a la cifra fijada como maxima para poder ser inscrito en el
Régimen obligatorio de Retiro obrero.

Se entiende por pequefio propietario de explotacion agricola el que
cultiva tierra propia y obtiene de su cultivo, como ingreso, la cifra 2
que en el anterior parrafo se alude.

Se entiende por pequefio propietario de explotacién industrial o
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mercantil el que tiene una pequefia explotacion industiial o mercantil
de 1a que obtiene como ingresos una cantidad que no exceda a la cifra
considerada como limite legal.

3. La cuota minima de los que 1ibremente se aseguren serd 24 pe-
setas al afio, y la bonificacion del Estado, el 100 por 100, hasta un
‘miximo de 24 pesetas. '

Pagardn la cuota a que voluntariamente se hayan comprometido
fdentro del afio y en el mes y ocasidn que les sea més fécil.
' Lo mismo 1a imposicién obligatoria de los aparceros que la volun-
taria de los incluidos en el Régimen facultativo dard derecho a pen-
sibn de invalidez, en las mismas condiciones que la de los obreros.

3.2

Para adquirir patrimonios familiares de la tierra, el Instituto ¥

;}las Cajas colaboradoras podrin hacer inversiones sociales en forma
;de préstamos a largo plazo a los pequefios cultivadores incluidos en
{ el Régimen obligatorio o facultativo de Retiro.

Y a fin de hacer eficaz esa aspiracién, especialmente en lo que se

_refiere a la concesidn de préstamos a los agricultores con destino a la
_adquisicion de las tierras que llevan en arrendamiento, se pide que el
| Estado deélare exentas del pago de timbre y derechos reales a estas

transmlsmnes de dominio y que para el otorgamiento de las corres-
pondlentes escrituras, cancelacién e inscripcién en el Registro se fije
a Notarios y Registradores unos médicos derechos de arancel.

4.

Los que sean a la vez aparceros y pequefios arrendatarios o pro-

: pietarios, deberian ser inscriptos en el Régimen obligatorio de retiros,

en su calidad de aparceros, sin perjuicio de que, si asi lo desean, pue-
dan al mismo tiempo, como tales arrendatarios o propietarios, acoger-

. Se al régimen facultativo a que alude la base 2.* Bl aparcero, al dejar

de serlo, puede continuar en el régimen obligatorio, aunque no perci-
bird cuota patronal.

5.4

8i los inscritos, 1o mismo en el Régimen obligatorio que en el facul-
tativo, trabajan ademés algin tiempo como obreros, tendrin derecho
ala cuota de sus‘patronos, pero no a una nueva bonifiacién del Estado.
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6.*

Para evaluar el méximum de ingresos que no pueden rebasar los
nuevos beneficios de este seguro, se tendrdn en cuenta las normas si-
guientes: - .

1.* Para los aparceros bastardi su declaracion de que no pasan sus
ingresos del limite legal, cuando a elia preste su asentimiento el pro-
pletarlo '

g.' Cuando . el aparcero declare que sus ingreses pasan del nivel
legal, y siempre respecto a los incluidos en el seguro faculfativo, se
utilizard como procedimiento de evaluacion un tanto alzado fijado para
cada provincia o comarca por el Ministerio de Trabajo (o el .Goberna-
dor de la provincia), y que se calcule como suficiente para’ produeir
ingreéoé ‘que no excedan del limite legal. Para fijar ese tanto alzado
se tendrén en cuenta, o la contribucién pagada, o el canon ‘de arriendo,
o la extensitn de tierra de los cultivos més generalizados en cada pro-
vincia o regién y otra andloga. Para esa evaluaci6n serdn precisos los
informes previos de la entidad aseguradora y de una entidad oficial
agricola. :

3.* Normas andlogas de evaluacién podré.n ser utilizadas para de-
terminar-el limite legal méxino de ingresos que no puedan rebasar,
los peqﬁeﬁos propletarios de las explotacmnes agncolas, mdustmales
o mercantiles, B o

Previsién contra el paro for-
Z0S0.

N

En cumplimiento del encargo dado por Real orden del Ministerio
de Trabajo de 25 de abril ltimo al Instituto Nacional de Prevision @),
para que en el plazo mas breve posible realizara el estudio de un pro-
yecto de subsidio como transicion para la preparacién especial de un:
Seguro contra el paro con las limitaciones propias de esta zona de la
Prev1s16n, se confi6 a una Ponencia la elaboracién del proyecto gue
habla de ser discutido por la Asamblea de Cajas colaboradoras. reuni-
da en Valencia, y més tarde objeto de consideraci6n por otros 6rganos
del Instituto. ,

Para redactarlo, la Ponencia parti6 del proyecto que el Instituto
Nacional de Prevision elabor6 en los afios 1922 al 24, a requerimien-
to asimismo del Gobierno. Fué aquel proyecto resultado de una larga
y concienzuda labor, en el curso de la cual f\ieron oidos 1a Comisi6n
paritaria patronal y obrera y los Patronatos de Previsién Social y
ofras entidades que acudieron a la informacion abierta por-la Comi-

) {(1) Véase'pag'. 8 del folleto Prevision contra el.paro foraogo: Antecedentes. -
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sién paritaria; pero en los afios transcurridos desde que aquel proyecto
tué ultimado, el problems del paro, por una parte, ha sido objeto en el

Extranjero de nuevos estudios y experiencias, en los que se firmaron .

leyes tan importantes como las recientisimas de Inglaterra y Alema-
nia, y por otra parte, su soluciéon en nuestro pais se ha facilitado de

modo considerable por el desarrollo de las organizaciones libremente

creadas, por el establecimiento de algunas Bolsas de Trabajo muni-
cipales, por los avances hechos en el terreno de la orientacién profe-
:sional y de las ensefianzas industriales, y finalmente, de modo espe-
;cialisimo, por la Organizacién Corporativa Nacional, regulada por de-
ereto-ley de 26 de noviembre de 1926, y que otorgd a los Comités pari-
tarios, entre otras atribuciones, las de formar el Censo profesional ¥
organizar Bolsas de Trabajo que, en algunas industrias, son ya un
lecho esperanzador.

~ La Ponencia, partlendo, pues, del proyecto de 1924 ha tenido en
cuenta esas circunstancias para redactar las bases que siguen. En
ellas se respeta el principio fundamental de que la accion del Estado

materia de previsién contra el paro se realiza siempre a través
Be instituciones que otorgan a sus afiliados ihdemnizaciones de paro
f que se someten a ciertas condiciones o garantias de seriedad y bue-
2 organizacidn ; pero con miras a la dlterior transformacion del régi-
pen de auxilio en uno de verdadero seguro, se inicia el que dentro de
pste régimen constituiria una especie de reaseguro mediante et Fondo
gie solidaridad, que es objeto de la base 8., se garantiza la eficacia
;le la intervencién encaminada a robustecer la accién fiscalizadora de
{as Bolsas u Oficinas de colocacién en cuanto a'la realidad del paro ¥
ilos medios de remediarlo, y se ‘prevé el necesario acopio de datos en
orma. inexcusable para la elaboracién prictica de un .proyecto de
2uro. '
. El sistema propuesto no atafie en nada, sin embargo, a la flexibili-
iad de un régimen que puede ser variable segun regiones e industrias,
&que en esa flexibilidad tiene lag mayores ventajas para recoger la
pealidad miltiple de la economia espafiola y constituir un precioso la-
boratorio experimental de los medios més eficaces de luchd contra el
‘paro Dentro de ese régimen de autonomia se apunta la posibilidad de
que, de comin acuerdo, el Instituto o sus Cajas y las entidades sub-
Vvenclonadas para la lucha® contra el paro puedan pactar normas en
irtud de las cuales todas o algunas de-las funciones de caricter ‘eco-
gémico y financiero anejas a un sistema de previsién contra el paro
bean confiadas a los 6rganos que tienen a su cargo la administracién de
bs demés seguros sociales. . .
- Los demds extremos del proyecto corresponden a preceptoés bésicos
e la legislacion privativa del Instituto Nacional de Prevision (como
separacion de Servicios, la organizacién descentralizada dentro del
Lnstituto del servicio que crea y la base relativa a la situacién de los
Eextranjeros), o son adaptacién prudente de las precauciones y limites

13

;
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que los proyectos o disposiciones esgpafioles y las leyes de otros paises
sobre estas materias establecieron de modo casi idéntico.

Intencionadamente, la Ponencia ha dejado fuera del proyecto, o se
ha limitado a iniciar en €él, confiando el desenvolvimiento ulterior a’
normas reglamentarias, ciertos extremos, como las consecuencias préec-
ticas de la definicién que del paro da la base 5.%, que son ciertamente
importantes, pero que en nada afectan a las lineas generales del sis-
tema. Del mismo modo, el desconocimiento que la Ponencia tiene de la
forma concreta como se procurarfi la generalizacién de las Bolsas de
Trabajo y las facultades y medios de tan importantes 6rganos, ha for-
zado a la Ponencia a redactar con cierta vaguedad algunas de las bases
vy a omitir cuestiones que habréin de ser resueltas el dia en que el ser-
vicio de colocaciones se halle completamente organizado.

La Asamblea de Cajas colaboradoras estudié el trabajo redactade
por la Ponencia, y aprob6 el siguniente

PROYECTO DE BASES

BASE PRIMERA

Como desarrolio de uno de los fines de 1a ley Orgdnica y de los ar-
ticulos 7.° y 8.° de los Hstatutos del Instituto Nacional de Previsién
de 27 de febrero y de 24 de diciembre de 1908; wespectivamente, y de
conformidad con el Real decreto de 20 de noviembre de 1920 y la Real
orden de 25 de abril de 1928, se crea en dicho Instituto un servicio para
el fomento y régimen de la previsién contra el paro involuntario de
trabajo. La nueva organizacién se denominard Caja Nacional contra
el paro forzoso.

BASE SEGUNDA

La Caja Nacional contra el paro forzoso se organizari y funcio-
nard en el Insti?uto Nacional de Previsién con separacién completa de
las funciones, bienes y responsabilidades ya existentes o _que puedan
existir en el mismo.

BASE TERCERA

La Caja Nacional contra el paro forzoso tendra las siguientes fun-
ciones: .

1.* Difundir e inculecar la previsién especial contra el paro por los |
medios de educacién y publicidad que estime conducentes. |

2.* Hjercer el asesoramlento de las instituciones que se propon
gan luchar contra las causas del paro o colocar a los parados o pro-
porcionarles los medios de atender a sus necesidades mientras se en
cuentren sin trabajo.
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‘3.‘ Administrar sus fondos y aplicaﬂos a los fines que le estin
confiados.

4* Contribuir a la reunién y ordenacién de datos estadisticos
sobre el paro involuntario de trabajo, en cumplimiento del art. 1.° del
Convenio de Washington relativo al paro forzoso, ratificado y apro-
bado por ley de 13 de julio de 1922. .

5% RHEstudiar y aplicar la organizacién definitiva de un sistema de
seguro contra el paro y de cualquier otro medio adecuado para pre-
venirlo, atenuarlo o corregirlo.

BASE CUARTA

Constituida 1a Caja Nacional para atender a las manifestaciones -
del paro involuntario de modo permanente en la marcha natural del
trabajo, funcionard con entera independencia de las medidas que el
Gobierno estime oportuno o necesario tomar con ocasién de las crisis
agudas y excepcionales en la vida del trabajo.

BASE QUINTA

‘Se entendera por paro forzoso el producido por causas ajenas a la
yoluntad del parado que no encuentre una ocupacién adecuada a su
trabajo habitual, con exclusi6n, por tanto, del que se deriva de inca-
pacidad fisica del obrero (accldente, enfermedad comtn y profesio-
nal, invalidez y vejez), y de los conflictos del trabajo (huelgas y paro
patronal).

BASE BEXTA

Ia accién del Estado para el fomento de la previsién contra el
paro forzoso, mediante la Caja Nacional de este nombre, se realizara
wr de pronto mediante subsidios concedidos a las entidades que otor-
guen a4 sus afiliados indemnizaciones de paro y que cumplan las con-
‘ficilones exigidas por estas bases.

BASE BEPTIMA

La Caja Nacional contra el paro forzoso tnicamente podria conce-
der subsidios a las entidades mencionadas en el articulo anterior
‘mando éstas, ademés de los requisitos fijados en el Reglamento que
desenvuelva estas bases, reinan las siguientes condiciones:

. 1* Hallarse legalmente constituidas y autorizadas para la lucha
.eontra el paro forzoso mediante la concesién de indemnizaciones a sus
-afiliados con arreglo.a los Estatutos o disposiciones por las que se

‘rijan.
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&

2. No tener fines de lucro ni ser filiales de otra entidad que 10s
tenga.

3.* Llevar una contabilidad de los fondos destinados a la previ-
sién contra el paro completamente separada de la de sus restantes -
recursos.

4.* Contribuir a la formacién del Fondo de solidaridad a que se:
refiere la base 8% en la proporcién fijada reglamentariamente.

B5.* Aceptar la intervenci6én de la Caja Nacional contra el paro
 forzoso en su activ1dad ¥ cuentas y el procedimiento establecido por
la misma para solicitar el subgidio y justificar su procedencia.

8.* Remitir a dicha Caja Nacional cuantos datos e informaciones
estime ésta necesarios para los estudios encaminados a conocer et
. riesgo del paro y organizar el seguro técnico contra el mismo. '

Las entidades subvencionadas ejercerin libremente sus faculta-
des legales o estatutarias para establecer el sistema de auxilios, ad-
ministrar sus fondos, fijar y recaudar las cuotas o recursos con que
hayan. de nutrirlos, pagar las indemnizaciones, ete.

Dichas entidades subvencionadas podrén concertar con el Instituto
Nacional de Previsién o sus Cajas colaboradoras, en las condiciones

" que libremente se pacten, la administracién e inversién de sus fondos.
propios y destinados a la previsién contra el paro, la recaudacién de
cuotas patronales u obreras y el pago de las indemnizaciones a 108
parados, asi como cualesquiera otras funciones: de carficter econdmi-
co o financiero. ' :

BASF, OCTAVA

Con el fin de compensar en los limites posibles la agravacién tran-
sitoria que dentro de la marcha normal de la industria pueda sufrir
el paro forzoso en'ciertos lugares o profesiones, se crea un Fondo de
solidaridad. Estard nutrido con una aportacién de las entidades sub-
vencionadas y otra del Estado en proporcién no inferior a la fijada
para el subsidio con arreglo al niim. 1 de la base décima. Lo admi-
nistrard la Caja Nacional contra el paro forzoso y serd objeto de una‘
reglamentacién especial. :

. BASE NOVENA
Alcanzarin los beneficios del subsidio” a los asalariados compren-
didos entre los dieciséis y los sesenta y cinco aﬁos de edad, cualquie-
T4 que sea su sexo, su patrono, la clase de su traba]o ¥y la forma de su
remuneracion, siempre que ésta no exceda de 6.000 pesetas anuales.
Se exceptiian los funcionarios piblicos y el servicio doméstico.
Tratindose de obreros extranjeros, la previsién contra el paro,
en cuanto a los beneficios del subsidio que otorga la Caja Nacional,
estard sujeta al principio de reciprocidad, de acuerdo con el art. 3°
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del Convenio de Washington antes citado. Si los extranjeros fueren
ciudadanos de Andorra, de Portugal, de las Repﬁblicas.hispanoame-
ricanas o del Brasil, 1a reciprocidad se sapone siempre.

BASE DECIMA

;’ El régimen de auxilio o subsidio de la CaJa Nacional habra de
ponsistir ; :
‘ 1° En la concesiéon de un aumento, en la proporci()n y hasta el
éﬁmite que legalmente se determine, sobre la cantidad que las entida-
»'des sefialadas en la base 5.%, que practiquen la prevision contra el
‘paro forzoso, abonen previamente a cada asociado, con arreglo a es-
.tas condiciones:

¢) Un limite mdximo del auxilio, de modo que, acumulado el que
conceda la Caja Nacional al que abone la entidad previsora, no ex-
ceda, en conjunto, del 60 por 100 del jornal ordinario del parado;
f b) Un méximo de indemnizaciones diarias que no exceda de se-
genta dias en doce meses consecutivos ;
¢) Un periodo minimo de seis dfas sin trabajo para comenzar a
percibir la indemnizacion del paro. En el caso de que al cesar en el
krabajo se contintie percibiendo el jornal o una indemmizaci6n equi-
falente, este perfodo comenzard a contarse después de transcurridos
ntos dias como jornales fuesen indemnizados;’
.d) Un periodo minimo' de afiliacién a la entidad subvencionada
e seis meses anteriores al momento del paro. Esta afiliacién deberd
ber comunicada a la Caja Nacional contra el paro forzoso.
2° En el pago, durante el periodo que se conceda el auxilio por
a Caja Nacional, de las cuotas obligatorias legalmente establecidas
ue deban -abonarse respecto del trabajador parado para la forma-
ion de los seguros sociales.

E BASE UNDECIMA

1 ' ‘Perdera el derecho al subsidio, durante el plazo que el Reglamen-
fije, el parado que no acepte la colocacion adecuada que la insti-
cion a que pertenezca le ofreciera y el que haya perdido su empleo
r su mala conducta o lo haya dejado sin justa causa. Tampoco po-
'é percibir subsidio durante el tiempo que resida en el Extranjero.

BASE DUODECIMA

Los recursos de la Caja Nacional contra el paro -forzoso estaran
rmados »

.4) Por los créditos consignados en los Presupuestos del Esta-
o para el subsidio del para forzoso a que la base 7.* alude, incremen-
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tados en el tanto por ciento que se determine para el sostenimiento
de la Caja; : !

b) Por los donativos y subvenciones que se entreguen a la Caja
por particulares y por entidades publicas, como Ayuntamientos, Di- :
putaciones, etc.; j

¢) Por lag aportaciones que las entldades subvencionadas entre-
guen para -el Fondo de solidaridad, de acuerdo con lo dispuesto en
la base 8* )

BASE - DECIMOTERCERA

v

Corresponderd la direccién del nuevo servicio a un Consejo cons- !
tituido en la forma siguiente:

a) El Presidente del Instituto Nacmnal de Prev1s16n, que lo serﬁ
también de este Consejo;

b) Una representacién, que oportunamente se determinard, del
Instituto Nacional de Prevision, designada por su Consejo de Pa- |
tronato;

¢) Kl Director general de Acci6n Social del Ministerio de Tra-
bajo, Comercio e Industria;

d) Dos obreros y dos patronos, designados por la Comisién Pa-:
ritaria Nacional; i :

e) Una representacién, que oportunamente se determinars, de los -
organismos que practiquexi el servicio contra el paro;

7) Dos personas de recomocida competencia, designadas por el
mismo Consejo de la Caja Nacional contra el paro; :
~ g) Un representante de la Seccién Espafiola de la Asociacién In-
ternacional para el Progreso Social

Habri una Comisién Bjecutiva formada por el Presidente y cuatro
Vocales designados por el Consejo.

Intensificacién de la propa- s
ganda.

CONCLUSIONES

A 1

1

El cardcter obligatorio de los seguros sociales encomendados sl

Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas colaboradoras no excluye
la necemdad de la propaganda.

Esta ha de tener una triple finalidad:
a) TFacilitar, por el mejor conocimiento de la 0b11gac16n, su cum
plimiento ;
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} 5) Procurar, por la div'ulgacién de sus fundamentos de justicia
¥ sus ventajas, una mé#s gustosa aceptacidn de la obligacién y -una
méis amplia colaboracion de los no obligados;

¢) Crear un méis favorable ambiente para el desarrollo de 1os
seguros sociales, ganando para los organismos de Previsi6on el res-
peto y las simpatias que merecen las obras de gran utilidad social.

B C
E La propaganda con esa triple finalidad debe comprender:
k a) La vulgarizacién de la manera préctica de cumplir la Xey:

b) La divulgacién de los resortes de coaccidn juridica que son ga-
rantia del cumplimiento de la obligacién legal;

¢) La exposicién de los principios béasicos de la obligatoriedad
en formas variadas convenientemente acomodadas a los diversos gra-
dos de cultura y prejuicios de los sectores sociales a los cuales se
dirija 1a propaganda (Sociedades cientificas, Corporaciones piblicas,
clases patronales, clases obreras, ete.);

d) La difusion de las ventajas que el cumplimiento de la Ley
Wof_rece y de las que son consecuencia de la colaboracién voluntaria,
n formas también variadas, con el criterio de acomodacién a que
:antes se hace referencia; -

3 ¢) La divulgacion de los casos vivos en que se destaquen aquellas
§ventaJas,

’ /) La excitacion de los sentimientos que favorecen el desarrollo
de las ideas de previsién y su préctica;

g) La mayor resonancia de toda actuacién favorable al bien pia-
blico que realicen los organismos de Prevision;

h) La divulgacién de las manifestaciones de aprobaciéon o elogio
.de las operaciones de Previsién y de la actuacién de estas -institu-
cones que, por autoridad de las colectividades o individuos que las
hicieren (Congresos, Asambleas, Academias, hombres de ciencia, auto-
ridades politicas, autoridades sociales, ete.), contribuyan a robustecer
dl prestigio de la obra de Previsitn;

i) La divulgacién de los sistemas legislativos o de.politica social
extranjeros que en lo fundamental coincidan con el régimen espafiol
i de seguros sociales.

D
Para la propaganda, habrin de unhzarse
a) Folletos;
b) Hojas sueltas;
¢) Carteles;

d) Articulos periodisticos;
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€) - Gacetillas periodisticas;

) .Informaci6én periodistica; v

g) Conferencias y cursos de lecciones en Centros de ensefianza
oficial ; .

h) Pregones; ,

i) Festivales; '

§) Actos publicos de entrega de capitales, pensiones, bonificacio-
nes, recompensas, etc.;

k) Representaciones dramatlcas,

1) Lectura de poesfas;

11) Canto de himnos;

m) Carteles y cuadros pictéricos;

n) Fotografias;

#) Proyecciones fijas y cinematogrificas;

0) Museos de cardcter peranente.

Cada Caja, dentro de su respectivo territorio, cuidara especml\
mente de que esté constantemente atendido el servicio de propaganda
¥, por la necesidad en unos casos y la conveniencia en otros, de una;
acci6n conjunta, asi como por las repercusiones que una determinada
actuacién regional pueda tener en otras regiomnes y por la cordialldad,i
que debe mantenerse entre todos los organismos de Prevision, se ten-
drin en cuenta las sigutentes normas: - :

@) Cada Caja comunicari r4apidamente a todas las demés, para su;
utilizaci6n, sin que pierda la nota de actualidad, todo cuanto dentro
de su territorio haga o proyecte y cuya divulgacién en otras regiones
convenga al régimen de prevision;

b) Cada Caja tendri al corriente al Instituto y a las demds Ca-
jas colaboradoras de cuantas propagandas orales, escritas o gr{xﬁcas,
realice; )

¢) Cada Caja pondrd a disposicién de las demé&s que los necest!
ten o puedan utilizar, cuantos elementos, tanto de personal como di
material de propaganda, sean utilizables en otras regiones;

@) Cada Caja procurari conservar en disposicién favorable toda\}j
la Prensa de 1la regi6n respectiva para que secunde la obra de pro-ji
paganda, que con delicadeza se procurara msplrar, a fin de que ses
siempre discreta; )

e) Por ser los principales medios en que se ha de desenvolver la
piropaganda de los Seguros sociales los Centros de educacion y de cul
tura y los societarios, cada Caja procufaré. mantener con las Escuel
vy Maestros, Academias, Ateneos y Centros obreros -y patronales
conveniente relac16n, que haga ficil la actuacion de propaganda
ellos ;
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) Cada Caja se relacionard con el Patronato de Prevision Social
‘de su territorio para la pealizacién de la propaganda.

F

Para mejor sintetizar y ecoordinar la propaganda, obteniendo el
miximo efecto de los elementos que se puedan utilizar:

@) Cada Caja tendri un Servicio de propaganda, que cuidard de
orientar, metodizar y llevar a la practica lo que se realice, a tenor
de las precedentes normas;

- b) Se constituird en el Instituto una Comisién Nacmnal de Pro-
paganda, cuyas funciones seran: )
.1° Coordinar las actuaciones regionales de propaganda.

2° Organizar propagandas de cardcter nacional, siempre que las
circunstancias las hagan precisas, asumiendo la suprema direccion.

3.° Aconsejar‘a las Secciones de propaganda de cada Caja, con-
/sultando siempre las conveniencias generales del Régimen.

"4, Coordinar la cooperacion. en la propaganda de los Patronatos
‘de Previsi6n Social. ' . :

".5.° Facilitar a las Secciones de propaganda de las Cajas y. de los
:Patronatos noticias, referencias o documentos de informacién que
convenga divulgar por las regiones o aprovechar en los actos de pro-
:paganda que se realicen.

6.° Llevar un registro de las personas de toda Espaiia utilizables
'Ven la propaganda, con expresién de la especializacién de cada uno
‘para aprovechar mejor su intervenci6én donde y cuando convenga.:

7.° Organizar cursillos para la formacién y perfeccionamiento de
propagandistas. K

8° Organizar un Museo Soclal de propaganda con elementos pro-
pios, de las Cajas y del Extranjero.

9.° Cuidar de la conveniente propaganda ‘del Régimen de Previ-
sién espafiol en las Exposiciones nacionales o internacionales y de-
‘mis actos que ofrezcan coyuntura para ello y en que convenga pre-
sentar el Régimen como una obra de conjunto,

10. Constituir un arsenal de elementos materiales de propaganda
para su utilizacion donde y cuando convenga, integrado especial-
‘mente por mAaquinas o utensilios, que por su precio, no puedan estar
-al alcance de todas las Cajas o que resulte mAas econdémico adquirir
.en mayores cantidades a expensas de todos los organismos de Pre-
vision, ' .

G

-

: Para que la Comisién Nacional de Propaganda pueda llenar.su
‘cometido :

15
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comunicarin a la. referida Comision todo lo que en su respectivo te-.

i

@) Las Secciones de propaganda de las Cajas y de los Patronatos 3

rritorio se realice, enviando dos ejemplares de cada periddico, folle- ‘

to, hoja, grabado, etc., de propaganda, y le darin cuenta descriptiva

de todo el material de propaganda que adquieran y de las condicio- :

nes en que pudiera ser utilizado en otros territorios;

b) Las mismas Secciones someterin a estudio de la Comisi6én cuan-
tas iniciativas tengan para propaganda de caricter general, por si
conviniera llevarlas a la practica en todas las regiones en condicio-
nes més econ6micas o de mayor eficacia para el Régimen de Pre- -
~ vision; .

¢) La Comisién Nacional formulard los proyectos de adquisicin
de material o de edicién de trabajos de propaganda, tanto en su as-
pecto técnico como en su aspecto financiero, que por su coste o uti- .
lizaciéon general sea necesario o conveniente que se lleven a la préc-
tica con la cooperacion de todos los organismos de Prevision, regla-,{
mentando su uso y utilizacién por las Cajas y Patronatos; _4

d) La Comisién redactari minuta para articulos, folletos, gace-:
tillas, hojas, conferencias, etc., siempre que a los fines de la propa-
ganda general convenga, encomendando su divulgacion a las Cajas;:

e¢) La Comisidon podra abrir concursos para seleccionar trabajos,
planos o material de propaganda. :

H

Por via de ejemplo y como labor a realizar de modo méas inmediate.
pi)r la referida Comision, se enumeran :

@) La redaccion y edicitn, en corto nimero, de una serie de con-
ferencias divulgadoras tipos, destinadas exclusivamente, con carfcter
reservado, a los propagandistas afectos a las Cajas, para facilitarles
su cometido en condiciones de la mayor eficacia y discrecitn;

b) La preparacién de conferencias radiotelefdnicas;

c) La edicidn, en grandes tiradas, de foiletos, hojas, etc., de ca:
ricter general, cuya impresién sea costeada por todas las Cajas en
proporcién al nimero de ejemplares que cada una haya de utilizar;

d) La adquisicion de material de proyecciones y la impresion de
placas y peliculas;

e¢) La edicion de carteles artisticos de propaganda utilizables en
‘todo el Reino; )

f) La composicién y edicion de himnos nacionales a la Previsitn
a la Ancianidad, al Mutualismo escolar, etc.

Los gastos de local, material y personal de oficina de la Comisi®t
Nacional seran sufragados por el Imstituto, y los de material de pro
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peganda, edici6n de obras, etc., serdn costeados por el Imstituto y las
Cajas, en la forma ¥y proporcién que en cada caso se determinard.

Proposicién de D. Antonio
Mora Pascual.

La Asamblea, en su fecunda labor de estos dias, ha dirigido su
escudrifiadora mirada al futuro de la Previsién. social de Espaiia.
En 6l 'marcarén, ciertamente, un sello indeleble, sus hombres del
presente y del pasado, que se suceden como eslabones de una cadena,
que fijan la esencia y las orientaciones de aquella funcién social.
Por ello, el que suscribe, con el titulo de asamblefsta y en nombre de
la Caja de Prevision del Reino de Valencia, tiene el alto honor de
Presentaros la proposicién que sigue, que no creo precisard de apoyo
para que, si la estimdis pertinente, merezca el ser aceptada por acla-
macidn :

1.° Proponemos a la Asamblea el que le: sea reiterada ptblicamen-
te a nuestro ilustre Presidente y maestro, Marvd, la gratitud mis
fervorosa por el hecho de haber acudido a ella, olviddndose de las
dificultades y molestias consiguientes. La Asamblea confia segura-
mente en que Dios le concederi, en muchas reuniones sucesivas, la
misma suerte de tenerlo a su lado, con la devocién y entusiasmo de
-slempre, como eje principal de su actuacién. :
i 2° La Asamblea podria aprovechar esta oportunidad para hacer
"€l reconocimiente expresivo y solemne de los méritos extraordinarios
que concurren también en el Consejero-Delegado - del Instituto Na-
: eional de Previsi6n, que, cumpliendo con el deber que se impuso, hace
ya cuarenta y cinco aﬁoé, viene dedicdndose ininterrumpidamente a
laborar en la organizacién de los Seguros y de la Previsién social de
Espafia. Le vimos en otros tiempos pletérico de energias, y le vemos
hoy, las que le restan, dedicadas al mismo apostolado. Su vida se
consume lentamente al servicio de la misma causa, que es justa ¥
que es santa, como el cirio se consume ante el altar, sin otra'ley que
la de seguir quemdndose hasta el fin. Las Cajas colaboradoras se
‘mueven y continuarin moviéndose dentro de su espiritu, que en todas
jellas flota, con la visi6bn amplia y descentralizadora, como permanece
fel dejo del exquisito licor que contuvo la copa de cristal, aun a true-
‘sque de haber sido llenada con agua repetidas veces. Nuestro Director
f"es el mis vivo ejemplo de la tenacidad en la abnegacion. Mérito gran-
;de es el trabajar con ahinco por una tan grande idealidad; mucho
fmis hermoso resulta el identificarse con ella, afrontando todos los
obstaculos con valentia; pero lo es todo el dedicarle la vida entera.
rAsi ha hecho D. José Maluquer y Salvador. .
3.° La Asamblea podria manifestar a su vez su sentimiento de
"pesar por la ausencia en ella del insigne Moragas, y recordar en tan
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culminantés momentos sus méritos, también extraordinarios, y su
copiosa labor en pro del desvalido, y en la obra que ha llevado a cabo.
en Catalufia, y su concurso decidido para que ella se propague a to-
das las regiones, del que es buena prueba el edificio que ahora nos
alberga. Recuerdo adn su entusiasta acogida cuando fui a proponerle
el que nos prestara su ayuda y procurara la del Consejo de su Caja
para decorosamente instalarnos, y quiso proponerla total y en forma
- generosa. Suplico asf a la Asamblea el que se acuerde también el
homenaje que merece al fundador de ld Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros de Barcelona, de la Colonia Antituberculosa de
Torre-Bonica, del Instituto para Clevos, del de la Mujer que Traba-
ja, del Monte de Piedad de la Virgen de la Esperanza, etc., etc., des-
arrollando su obra magna e incomparable en sus aspectos econdmico,
espiritual, moral y social. El ejemplo de un alma que, como la suya,
sigue todos los dias dedicada a la abnegacién, es una predicacion
. continua, es el estimulante para todo corazén bien nacido, el germen
de las que habrfin allf de sucederle. Don Francisco Moragas y Barret
es una de las més s6lidas.columnas de la Prevision social en nuestre
pafs y el deﬁnidor, entre nosotros, de-sus frutos, en relaci()n al auxi-
lio al méas menesteroso.

Para dar forma concreta a estas manifestaciones y quede de ellas,
un recuerdo perdurable, proponemos el que se nombre seguidamente’
upa Comisiéon para que estudie el homenaje debido a los seﬁores"
D. José Maluquer,y D. Francisco Moragas, ddndola amphas faculta-:
des para-que realice las consifrulentes gestiones y pueda tomar las
resoluciones, pertinentes, y sean pronto una realidad estas aspiracio-
nes, como prueba .de justicia que no podemos desalentar, y sirva de
estimulo a quienes sientan la Previsién social con la misma fervoro-
sidad y, como ellos, contribuyan a propugnar por su vinculacién con
nuestro pueblo, dedicdndola su vida entera, y por que reine la con-
cordia y el amor entre los hombres de buena voluntad. — Antonio
Mora, Presidente honorario del Consejo de la Caja de Previsién So-
cial del Reino de -Valencia, Consejero del Instituto Nacional de Pre
visién. :

]

La Asamblea aprobé undinimemente esta prf)posicién, pronuncian-i
do sentidas frases de gratitud y adhesién, que fueron calurosamente;
aplaudidas, los Sres. Jiménez, Bastardas, Boix, Conde de Casa-Fuerte
¥ Cabello. ]

La Comisién encargada de orgamzar el homenaje qued6 nombrafi‘
da en el acto por la Asamblea, que designd a los Sres. Jiménez, Viee:
presidente regional del Instituto; Boix, Subdlrector de la Caja de
Ahorros ¥ Pensiones para la Vejez, de Barcelona y D. Antonio Mora,
Presidente honerario de la Caja de Previsiéon Social de Valencia.

’ i
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Ponencia sobre la unificacién
del modelaje utilizado en las
operaciones de reaseguro.

El procedimiento técnico-administrativo del Régimen de libertad
subsidiada, asi como el del qbligatorio y su complementario de me-
joras, determinan clara y detalladamente las normas a seguir, tanto
por parte del Instituto Nacional de Prevision como por la de sus Ca-
Jjas colaboradoras, en la tramitacién y cdlculo de las operaciones, ten-
diendo a que éstas se verifiquen de idéntico modo en el Instituto y
€n todas sus entidades de cooperacidn.

Existe, por tanto, completa unidad de criterio y procedimiento en
las operaciones realizadas por el Instituto y las Cajas colaboradoras;
pero esta homogeneidad, absoluta en lo fundamental, no lo es tanto
en lo relativo a los detalles, observindose diferencias, aunque peque-
fias, en la estructura del modelaje, tamafio del mismo, texto de los
impresos, etc., ete.

BEstas diferencias podian ser admitidas cuando, en periodo de im-
plantacién e iniciacion las disposiciones relativas al Seguro social y
recién establecidas las Cajas colaboradoras, no era prudente propo-
ner reforma alguna; pero -actualmente, pasadas esas circunstancias,
parece llegado el momento de iniciar dichas modificaciones, condu-
centes a lograr una completa homogeneidad hasta en los mas mini-
mos detalles, tanto mAs necesaria cuanto que cada dia son mAas es-
trechas y continuadas las relaciones existentes entre las distintas en-
‘tidades aseguradoras.

Por lo tanto, y atendiendo al bien del servicio, los ponentes que

;mseriben proponen las modificaciones’ que 1la practica de varios afios
sha hecho ver como més necesarias.
{' BEstas reformas se refieren s6lo a los impresos utilizados por el
%Instituto‘ y las Cajas para relacionarse entre si, no afectando para
‘nada a aquella parte del modelaje que se emplea solamente en el
Fserviclo interior de cada una- de las entidades.

En su consecuencia, la unificacién que se propone ha de afectar a
los signientes modelos: :

I

! Régimen de libertad subsidiada.
(Modelos F, G, O y H.)

Color del modelaje: Blanco.

+Tamafio: 238 milimetros de alto por 335 de ancho.
Clase del papel: Nam. 175 de la Papelera Espafiola. .
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Régimen obligatorio.

(Modelos S, -0, 10, 12, 13, 16, 17 y 17 bis y 303.)

Color del modelaje: Blanco.
Tamafio : 275 milimetros de alto por-215 de ancho.
Clase del papel: Num. 175 de la Papelera Espafiola.

Régimen complementario de mejoras.

(Modelos S, 0,14 y 15.)

Colotr del modelaje: Rosa pélido.
Tamafio: El mismo del Obligatorio.
Clase del papel: Se procurara sea igual a las anteriores.

Las diligencias de la Caja colaboradora, asi como lhs del Insti- .
tuto, seran impresas al dorso de la 1ltima pigina de cada uno de los~
modelos, tanto en el Régimen de libertad subsidiada como en el obli-
gatorio y de mejoras.

Por lo que respecta a los modelos e impresos del Seguro infanti],
pueden adoptarse los tamafios sefialados para el Seguro de pensién
del Régimen de libertad subsidiada, diferencidndolos s6lo en el color,
gue podria ser verde claro u otro apropiado a la escritura.

La Asamblea acepté, en principio, la anterior propuesta, encar-
gando a la Ponencia que recabase de las Cajag colaboradoras su res- -
pectiva opinidon acerca de los colores que propone para los modelos
citados. : ’

Actuacion de los funcionarios de organismos de Previsién
en los Comités paritarios,

Se resolvié que pueden considerarse como funcionarios piblicos ¥
ajenos, por tanto, a los empleados particulares representados en los:
Comités paritarios, '

Representaciones en las Comisarias sanitarias.

Se dié cuenta del nombramiento de los representantes del Insti-
tnto en la Comisaria Central.
Se acordS que cada Caja envie al Instituto la propuesta de las
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personas que han de ser nombradas Vocales propietarios y suplentes
en la respectiva Comisaria Sanitaria de la provincia.

Participacion en las Expesiciones de Sevilla y Barcelona.

Se confirmaron los acuerdos anteriores de concurrencia dgl, Insti-
tuto y Cajas a ambas Exposiciones, y que se procure evitar el exceso
en la presentacién de fotografias, de conformidad con lo acordado en
la Asamblea de Cajas colaboradoras de mayo de 1927.

Preparacion del 4.° balance técnico quinquenal

" El Sr. Administrador de la Caja general de Pensiones del Institu-'
to resolvié las dudas sobre la materia que le expusieron algunps se-
fiores asambleistas.

Planes de inversiones sociales para 1928,

~ Por el Sr. Presidente se encargd a las representaciones de las res-
pectivas Cajas el estudio de la conveniencia de modificar o prorrogar
los vigentes Planes de inversiones sociales.

Emigracion.

Se congratulé la Asamblea de que haya sido la Czija de Ahorros
Vizeaina declarada institucion protectora de los emigrantes espafio-
les, acorddndose felicitar a su Director, Sr. Gainzarain, felicitacién
que recogié el Sr. Posse Villelga.

Gratitnd a Ia Caja de Valencia.

. Se acuerda hacer constar en acta el intimo agradecimiento de la
f.samblea hacia la Caja de Valencia, por la afectuosisima acogida
‘Lque habia dispensado a todos y’por las singulares atenciones y obse-
‘quios que les habia prodigado, haciendo espécial mencién de su re-
iconocimiento a los Sres. Marqués de Maséarell, Zumalacarregui y
{Uguet, quienes fueron efusivamente felicitados por el nuevo edificio
Ede la Caja.

Inaguracién del nuevo edificio ' g
de la Caja de Valencia.

"’ Con motivo de la reunién de la Asamblea de Cajas, el domingo
gla 10 de junio se procedié al acto inaugural del nuevo edificio de



— 928 —

Ia Caja de Prevision Social del Reino de Valencia, construido en un
amplio solar de la Avenida de Amialio Gimeno.

Asistieron a la ceremonia las autoridades y todos los Delegados
de la Asamblea. El Arzobispo, Dr. Melo, bendijo el edificio, ¥y después,
en el salén de actos, se celebrd la sesi6n inaugural, que faé presidida
por el General Marvi, en representacion del Ministro de Trabajo. El
ilustre Presidente del Instituto habld en primer lugar, para decir,
en nombre del Gobierno, que por los altos méritos contraidos en la
‘beneficiosa. labor social de previsién y ahorro por el Presidente de la
Caja de Valencia, Sr. Marqués de Mascarell, se concedia a éste el ti-
tulo de Consejero honorario del Instituto Nacional de Previsidn, y por
las mismas cualidades y merecimientos, al Sr. ‘Zumalacirregui, Di-
rector de la Caja, la Medalla de oro de la Previsién, procediendo se-
- guidamente a imponérsela.

El Sr. Zumalacirregui agradeci6 la distincién de que habia sido
objeto; resumi6 1a labor realizada hasta ver logradas las aspiracio-
nes de la Prevision; tribut6é elogios a la desinteresada oferta de la:
Caja de Pensiones para la Vejez de Barcelona, gracias a la que se.
habia podido construir el edificio inaugurado, y a su Director, sefior
Moragas, y termind con frases de gratitud para cuantos laboran en
pro de la Caja del Reino de Valencia. _

Hablo después el Sr. Ferrer y Vidal, Presidente de la Caja de
Pensiones de Barcelona, quien hizo historia de lo que significa para
la Humanidad el ahorro y la prevision; agradeci6é las frases de elo-
gio tributadas por el Sr. Zumalacirregui al Sr. Moragas, el que, afia-
di6, halldbase en la capital de Francia, laborando por que en la prd-:
xima Quincena Social . Parisiense, Espafia tenga una digna  represen-
tacién. xi

Fl General Marv4 puso .fin al acto haciendo un detallado estudio"
de lo que representan el Instituto y sus Cajas colaboradoras.

i

Conferencias, - ‘ i

Varias fueron las conferencias dadas en Valencia con ocasién de
la Asamblea. La primera, por el Consejero Delegado del Instituto,
Sr. Maluquer y Salvador, que en el Paraninfo de la Universidad ex-4
plicé la nueva ensefianza de Geografia Social de Previsiéon compara-
da, ilustrindola con numerosas proyecciones; D. Le6n Leal Ramos,’
Consejero Delegado de la Caja Extremefia, habld también en el Pa-;f
raninfo de la Universidad, sobre las “Inversiones de los fondos de
Previsién”; el Catedritico Sr. Jordana de Pozas, en el local del Con-;
servatorio, pronunci6 una interesante disertacién sobre el tema de’
actualidad “Prevision contra el paro forzoso”, y D. José de Posse |
explicé en el Ateneo Mercantil el sugestivo tema “Les Ayuntamien-:
tos y las casas baratas”. ;
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Varias notas.

En la sesién de clausura de la Asamblea-se di6 cuenta de un des-
;)aeho telegrafico dirigido por el Presidente del Consejo de Ministros
4l General Marva, en el que mostré su agradecimiento por el tele-
ama transmitido dando cuenta de la celebraci6n de la Asamblea y
paviando un afectuoso saludo al Presidente del Imstituto.

También el Ministro de Trabajo envié desde Ginebra el telegrama

iente : :

T ‘ ¢ )
' “Agradézcole telegrama carifioso, celebrando éxito inauguracién

aja Previsién valenciana y rogéndole testimonie mi satisfaccién a
laboradores suyos por calor prestan a instituciones sociales, y que
lan vigoroso e inteligentisimo impulso de vuecencia incrementan pro-
es0 moral y material Patria, con admiracién extranjeros. Salddole
fectuosamente, Aunds.”

. No obstante estar representadas todas las Cajas colaboradoras del

tituto en la Asamblea, estos valiosos organismos guisieron reite-

gar su saludo cordial y adhesién fervorosa a la Asamblea, y todas‘

paviaron telegrathas, redactados en los términos m4is carifiosos; de

5 que se di6 cuenta en la sesidn de clausura. ) . o
. El Vicepresidente del Institute, D. Inocencio Jiménez, entregé, en

acto intimo, que se celebrd el dia 13, 1a Medalla de oro de la Pre-

fsion al Presidente del Patronato de Prev1s16n Social de Valencia,

. Conde de Montornés.
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ASPECTO ORGANIZADOR

—

La obra de Albert Thomas en Ginebra.

Una obra de patriotismo, de pericia militar y de tenacidad guber-
namental llevaron a la reuniénm que elabord ®el Tratado de Versalles;
pero algo del ideal espiritualista de Wilson, secundado por Bourgeois,
fué nota que ava10r6 dicha Asamblea, al esbozar la Sociedad de Na-
ciones, ¥ adqulrl() gran valor al ser comprendido en la nueva organi-
zacion el “Bureau” de la paz social, de Ginebra. Para este trascen-

- dental capitulo no ha hecho falta Locarno. La obra.de Ginebra es la
ampliacién y progreso de la de Versalles. -

Existié el pacto fundamental del “Bureau International du Tra-
vail”, preparado, desde todos los campos de accmn social, desde el
ultimo tercio del siglo XIX, Pero i qué poco era esto, con ser mucho,.
ante la magna labor iniciada! Para referirme a un ejemplo concreto::
acaba de celebrarse en Gotha el centenario del Seguro técnico en Ale-
mania. {Centenario de leyes de Seguro? No: han cambiado profunda-.
mente de 1827 a 1927, y han progresado en el orden piblico y en el
privado. Lo que queda es la virtualidad de la ciencia del Seguro,
esencialmente expresada por el centenario de Newton en el mismq-;
afio. Mas poco significaria en la realidad, sin las instituciones de Se-:
guro. Lo que en realidad se celebraba era la obra organizadora de;
Arnoldi. " i

Suiza estd bien elegida como centro. Seria irrespetuoso para log
lectores intentar demostrarlo. Bl voto de Espafia habia sido bien ex-
plicito en su labor cultural como Estado neutral. Habiamos propues
to a la Reptublica Helvética para sede de un “Bureau International
des Assurances”. La aspiracién de este aspecto en el Seguro social’;
estd admirablemente comprendlda, en gran parte, en la Oficina In-
ternacional del Trabajo.

Pudo estar en Berna dicha capitalidad internacional; estd bien
situada en Ginebra. Lo interesante es que esté en el ambiente de unsi]
Federaciéon donde han adquirido realidad las Oficinas internacignales
de Telégrafos y Postal, la Cruz Roja, la Asociacién para la proteccitn
legal de los trabajadores, iniciada esta tltima en Basilea.
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.- Con gran sentido corporativo, los monumentos que conmemoran
Een la capital federal de Suiza aquellas dos primeras instituciones son
tel homenaje a una vasta colaboracién colectiva mundial. Bs dificil,
jen este orden, sentir algo més grandioso en la comprensidon que lo
expresado por tan bellos monumentos. '

" En el impulso que los motivé es mds reducida la aecién orgagiza-
“dora. Algo de ello iba unido al centenario del distinguido funcionario

de Telégrafos, sencillamente recordado en Lausana, me parece que.

hace tres afios, y que formulé el primer plan de trabajo de estas mo-
‘dernas manifestaciones de la Administracién internacional.

Esta era la dificil tarea que requeria un excepcional organizador.

hall6 en M. Albert Thomas, batallador en la politica, si bien apa-
gslonado siempre por el progreso social, preparado en parte para di-
‘cha misi6én en la penosa labor educadora, pero, mas que nada. en la
obra gubernamental realizada en Francia durante los tlempos de una
‘admirable uni6n sagrada por la patria.

‘f Al resurgir los apasionamientos, actuando Thomas en un ambien-

Ae de trabajo, de mutuos respetos, para la colaboracién de todos: do-

'iminada, a orillas del lago Leman, la nostalgia de vida parlamentaria

en las orillas del Sena, ha consagrado todo su esfuerzo a. una gran
ra humanitaria, de inmediata realidad.

Actudé entonces con espiritu ecuinime, que es lo que nadie puede
‘iesconocer que existe en el Consejo de Administracién, como en el
‘“Buleau " ginebrino y en las Conferencias internacionales, con la pre-
Eocupacxén, ante todo, de la eficacia de la labor que tienen la misién
ide realizar.

j No es necesario haber intervenido mucho en la vida ginebrina
|para hacerse cargo de la improba labor del Director del “Bureau” y
[Secretario del Consejo, asi en las sesiones como fuera de ellas, para
neiliar, no férmulas de quietismo, sino de avance continuado.
Esto es Jo que hace también en su labor diplomética en multitud
e naciones, a fin de que se firmen los Tratados propuestos..... y se
fbserven. No obstante, lo més interesante que procura y que difunde
contribuir a crear ambiente internacional efectivo para la legisla-
Ji6n del trabajo. Creado este ambiente, mantenido con constancia,
rin cada vez més ficiles los Tratados, las leyes nacionales, la fuer-
32 de los organismos pGblicos que les ofrecen vias de realidad, su
:E:ltoridad cerca del Gobierno y de pueblos. Se modificarin los Trata-
ios, adaptindolos a las necesidades del momento en sus detalles, y
g[‘quedarzi una obra social de amplia base, solicitada con insistencia al
;}terminarse la guerra, asi desde la Conferencia Sindical Internacio-
;(}tml, reunida en Berna con este principal objeto, seglin expone Jou-
ux, de significacién social bien conocida, como del Congreso Social
ristiano, de la adelantada Bélgica. v

Ginebra ofrece el ejemplo de la reuni6n de una Asamblea que es

4s Asamblea de pueblos que la Sociedad de Naciones, ante todo
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Asamblea de Fstados. Dificil, complejisima, tratindose de. mds de
sesenta representaciones nacionales numerosas, de diversa ideologia
y situacion social; Delegaciones de Gobiernos y de clasespatronales‘
’ y obreras 'y Asesorias técnicas, encontrando a cada paso urdimbre de’
relaciones rotas por la guerra y todavia no bien anudadas; sintién-
dose en unos Sectores la alarma financiera del gasto inherente a la
practica del nuevo Derecho social, y en otros repercutiendo vivamen-
te el ansia popular de avances..... La Presidencia y muchos elementos
trabajan para el éxito, al que contribuye en alto grado el ser en gran
parte Asamblea de organizadores de acci6n social y del trabajo, pues
no debemos olvidar que los acuerdos colectivos son los que deciden; -
pero es a M. Thomas a quien incumbe una ardua misién, que realiza -
infatigablemente, de paliar antagonismos, conciliar actuaciones ¥,
ofrecer soluciones (ue son ya de experiencia en .un.organismo casi
naciente, 4 1a vez que no descuida la atencién al-trabajo de sus cola-
boradores y de los diversos elementos administrativos.

S6lo con la autoridad adquirida por esta obra -se ha logrado, por:
ejemplo, que Alemania actuara en las Conferencias del Trabajo an-
tes de estar admitida por la '‘Sociedad de Naciones, y aun presidiera‘\;
alguna Comisién importante—labor diplomidtica cuyas dificultades se :
comprenden con s6lo enunciar el hecho—, y que otros Estados, entre"

. ellos el nuestro, no. hayan interrumpido allf nunca su representacion.
El Ministro de Trabajo y los Delegados gubernativos, Sres. Conde de!
Altea y GaseOn y Marin, de diversas orientaciones politicas, han con-
tribuido bien a mantener el espiritu de permanencia de Hspafia en
esta obra social, con el concurso autorizado de asesores técnicos ¥ .
sociales. i

Utilizando una imagen muy francesa, el flambeau de este aspeéto i
de la legislacién internacional del Trabajo pasé de la Asamblea de
la Paz en Versalles a Ginebra. En la metrépoli de la Cruz Roja se‘
sabe mantener vivo su espiritu, en bien de la Humanidad, con accién i
incesante y viable. Inspira la obra una idea-fuerza, que es aspiracion |
general ; pero ha revestido en estos tiempos una organizacion inter- §
nacional que es, en Ginebra, la obra meritoria de pocos: Albert Tho,
mas es uno de los mds significados en dicha orgamzacu’m } :

JosE MALUQUER Y SALVADOR.
(De La Vanguardia.) ‘
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Cronica del Instituto.

ElSeguro de vejez para pe Constituye motivo de. permanente
quefios patronos y traba- preocupacién para la Comisién Nacio-
jadores independientes. nal Asesora Patronal y Obrera de

Prevision la suerte de diversos sectoreé

}goclales (pequefios patronos y trabajadores independientes) que no son

Propiamente asalariados, y que, por no serlo, se hallan excluidos de

bis beneficios del régimen legal de Seguros de vejez.

Del seno de la citada Comisién surgi6 una laudable iniciativa en-

aminada a estudiar la posibilidad de hacer éxtensivos los beneficios

e los seguros sociales a esas clases econdmicamente débiles. Para ello

[#e ha creido conveniente recabar el asesoramiento de las entidades re-

fgresentativas de las mismas*y de aquellos elementos que por su es-

[pecial capacitacion pudieran aportar una colaboraci6n eficaz, abrien-

o al efecto una informaecion solicitada en el siguienteA documento :

j “Como es sabido, el Hstado espafiol protege a las clases econdmij-

jamente débiles, y con respecto al riesgo de vejesz, mediante un régi-

nen de libertad subsidiada y otro de obligatoria afiliacion y cotiza-

k ibn para patronos y el mismo Hstado. Este tltimo solamente com-

frende a los asalariados que ganen menos de 4000 pesetas y retinan

piras condiciones.

‘ La realidad social espafiola presenta una serie de clases o catego-

pias de personas que, sin ser asalariadas, se encuentran en una situa-

i6n tan precaria o aun més que los jornaleros de la propia indus-
ria. Dor iniciativa de la Comision Asesora Nacional Patronal y Obre-

2 del Instituto Nacional de Prevision, se trata de estudiar si cabe

M adopeion de un régimen nuevo o la introduccién en el actual de

hodificaciones que permitan atender con mayor eficacia a asegurar el

riesgo de vejez de esas clases productoras, no asalariadas, pero eco-
pomicamente débiles. Para ello es preciso comenzar por delimitar cus-

s son esas clases y; a ser posible, precisar su importancia numérica.

[  Partiendo del régimen existente, cabe distinguir entre las personas

jue desarrollan su actividad en una determinada industria los siguien-

68 Erupos :
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@) Personas ocupadas en la industria y que, por ser asalariadas,:
ganar menos de 4.000 pesetas y reunir las demés condiciones, estin"
comprendidas en el régimen obligatorio de Retiro obrero; ’

b) Personas ocupadas en la industria y no comprendidas en el ré-
gimen obligatorio de Retiro obrero que no pueden considerarse eco-
némicamente débilés ni necesitan estimulo superior al actual del sis--
tema de libertad subsidiada para atender a la prevision del riesgo de:
vejez, ¥

¢) Personas ocupadas en la industria, comercio, agricultura o pro-
fesiones diversas y no comprendidas en el régimen obligatorio, cuya

_ situacién econémica habitual no les permite atender al riesgo de ve-
jez ni aun con los estimulos actualmente ofrecidos por el sistema de
libertad subsidiada. '

Lo que se persigue es determinar en qué industria o actividades
existe esa categorfa ¢) y cudl seria el régimen adecuado para reme-
diar su estado. presente de imprevision respecto de la. ancianidad.

Siguese de lo dicho que la categoria cuya concrecién perseguimos
no existe en todas las industrias. Vanamente la: buscaremos, desde
luego, en aquellas que por su caricter piblico, por el gran capital re-
querido para la explotacién o por otros motivos son ejercidas por gran-
des Compaifiias, por entidades piblicas o por concesionarios, con ex-
clusién total del pequefio- patronato y de todo sistema de produccién
distinto de salariado; asi, los ferrocarriles, los teléfonos, los tranviag,
la industria minera, excepto las canteras y algunas otras.

En éambip, esa categorfa es normalménte la m4s numerosa en gran-
des sectores del comercio, de las artes iitiles y de la agricultura, en
los que la produccién se realiza por quienes son sus propios empresa-
rios y trabajadores, duefios de los instrumeéntos de produccion y del
mismo producto. Cosa andloga ocurre con las profesiones liberales.

Finalmente, en muchas otras actividades vemos realizar la mismnj
-clase de trabajo o de produccién a Empresas poderosas, a grandes in{
dustriales o comerciantes y a pequefios patronos, que si obtienen be’-}'
neficios no suelen ser mayores que los de los obreros de la misma prod
fesién, y que en ocasiones viven peor que éstos, carentes de la nor{i
malidad del ingréso cotidlano y ligados a factores inciertgs, como
lluvia, la temperatura, la moda, etc.

" De ahi que esa categoria ¢) que perseguimos pueda descomponer
a su vez, en otras dos perfectamente diferenciables: '

a). Los trabajadores independientes, y

b) Los pequefios patronos, econdémicamente débiles. .

Estas- dos clases estdn separadas por un muro permeable. Quiere
decir que cuando la demanda de trabajo sea extraordinaria o la urgem
cia de una faena apremie, quiz4d veremos al trabajador independientog
‘buscar la ayuda transitoria de un jornalero o aprendiz o la colghod
racioén de otro trabajador independiente: caso tipico de esto tltime
es el del tornape6n o tornayunta. Y viceversa, en momentos de criSi&;
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§l pequefio patrono tal vez haya de despedir sus dependientes m obre-
J08 para capear el mal tiempo con su solo esfuerzo, convertido en tra-
bajador independiente. Pero, de ordinario, esas dos categorias existen
on caracteres propios.

Son trabajadores 1ndepend1entes los que laboran por si solos Yy en
:‘rovecho propio, o, dicho de otra manera, los que trabajan por su

enta y sin valerse del trabéjo ajeno retribuido mediante un salario.
Ml concepto no excluye a los que realizan el trabajo en union de Los
individuos de la misma familia: mujer e hijos.
Su niimero es mucho mayor de lo que ordinariamente se cree La
b ngestion que ejeréen los problemas de la gran industria ha desviado
Wi atencion de estos trabajadores, que no plantean huelgas, ni son obje-
¥o de lock-out, ni tienen de quién reclamar aumento de jornales, pero
ue muchas veees pagan a mucha costa su falta de amo.
i Encontraremos en la agricultura los medieroes ¥y aparceros, 10s pe-
efios propietarios y arrendatarios, muchos horticultores v jardine-
0s. En la ganaderia, los que viven con un pequefio ganado- suyo, de
pn rebafio de cabras, de una o dos vacas; los pastores, que llevan re-
- propias y ajenas y perciben una parte de los productos del ganado
ue no es suyo. En la selvicultura, los lefiadores y carboneros,
- En las industrias extractivas, muchos pequefios canteros. En las
extiles, los que fabrican esteras, cortinas, sombreros y cestas de paja,
ps cordeleros, los llamados con toda propiedad tejedores independien-
Jes (tan numerosos en Levante), las que confeccionan y venden al pii-
plico puntillas, blondas, encajes y bordados, o, en las mismas condi-
Reiones, realizan trabajos de pasamanerfa. En las del cuero y pieles,
muchos eurtidores y peleteros independientes. En la de la madera,
egién de carpinteros, ebanistas, embaladores, torneros y tallistas. En
gs del metal, hojalateros, cuchilleros, vaciadores, lampisteros y cal-
fiereros. BEn la cerdmica, multitud de familias dedicadas, sin ajeno
uxilio, a la fabricacién de loza, ladrillos, tejas u objetos de vidrio.-
fn 1la fabricacién de produc:& quimicos hay trabajadores indepen-
fientes en tintorerias, fabricas de jabon, de velas y bujias, de obje-
s de celuloide y cartOn-piedra, de perfumes, ete. .
. En las industrias de la alimentacién encontraremos panaderos ¥
psteleros, fabricantes de galletas y pastas para sopa, carniceros y
chicheros, conserveros, chocolateros, fabricantes y vendedores fijos
b ambulantes de hefados y licores. En: las del vestido, sembrereros, -
fuanteros, zapateros, sastres y modistas, tintoreros, lavanderas y plan-
hadoras, peluqueros y barberos independientes, fabricantes indepen-
fientes de zuecos, de bastones, etc. :
b En las del moblaje y la edificacion hay pequefios ebamstas ¥y pin-
ores, tapiceros, poceros, horneros de yeso y cal, marmolistas, fumis-
s, cerrajeros y herreros, entarimadores y lustradores de pisos.
i Y quedan atn electricistas, fotégrafos, pequefios impresores y relo-
jeros, fabricantes vendedores de juguetes, traperos, cocheros y chauf-
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feurs dueiios de sus coches, barqueros, mozos de estacion y de cordel,
recaderos y ordinarios, ete., etc. :

En cuanto al comercio, la multitud de expendedores ambulantes 13
fijos que no tienen dependientes a su servicio, cae dentro de esta ca:
tegoria.

Aunque fatigosa, nos ha parecido 1itil revisar a la ligera, utilizan-
do 1a clasificacién de Bertillon, en qué campos de la actividad sabemos
de antemano que existen en nuestro pais estos trabajadores indepen-
dientes. A todos ellos habria que agregar los artistas y miembros de
profesiones liberales, especialmente las docentés, entre los cuales hay
muchos a quienes espera la mendicidad o el asilo.

Para saber cudntas personas constituyen en Espafia esta gran ca-
tegoria de los trabajadores independientes y poder fijar criterios para
distinguir los que deban estimarse como .econdémicamente débiles, es
imprescindible una informacién detallada, sobre una clasificacién mi-
nuciosa de las profesiones, oficios e industrias. :

El concepto de “pequefio patrono”, como relative que es, presents
miuchas més dificultades para su definicién que el de trabajador inde-
pendiente. Siendo imposible determinar en cada caso si le es aplicable
dicho concepto, se impone adoptar algin criterio general. :

Como criterios generales para tal distincion pueden adoptarse va{
rios: la cuantia de sus beneficios o de su volumen de negocio, en abso:

luto o en relacién con sus necesidades, y el ntimero de sus familiaresy
la de su cuota contributiva, el ntmero de asalariados a su servicioy
¥, finalmente, la clase de su propia actividad.

El pequeno industrial o comerciante debe ser aquel que realice unos
beneﬁcms inferiores al tipo méximo acordado para el régimen obliga-
torio, y este serd el caso casi siempre que utilice nada més uno o dos
dependientes y personalmente lleve a cabo un trabaJo andalogo al de
éstos. i

. Los encontramos también en la agricultura y la industria; pero
donde més importancia revestird esta categoria es en las pequefias]
industrias y comercios existentes en las poblaciones.

La condicién de estos peguefios patronos resulta agravada por’
hecho de las obligaciones que deben cumplir en esta calidad y que ! "
imponen las Leyes de Accidentes, de Seguro de vejez, etc.

Para tener acierto en la adopcion de la linea divisoria entre ell
y los grandes patronos, asi como para averiguar su importancia nu
mérica aproximada, es imprescindible también una informacién entr
las entidades representativas del Comercio, de la Industria y de I8
Agricultura.”
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Cuestionario para la indus- 1. ;Cudl es la situacion de los ‘pe-
tria y el comercio. -~ quefios patronos (industriales o comer-
ciantés) de ese territorio respecto a los

riesgos de invalidez y de vejez?

:Puede considerarse satisfactoria o, por el contrario, es frecuente
¢l caso de pequefios comerciantes o industriales que, al quedar inva-
lidos 0 llegai' a viejos, no pueden atender sus necesidades decorosa-
mente ? '

2 ;Cudl es su juicio sobre la situacién de los trabajadores inde-
pendientes, es decir, los que trabajan por su cuenta ¥ sin valerse de
rsalariados, respecto de los mismos riesgos indicados antes?

3. Para distmgulr, dentro de la clase patronal, los que, por esti-
marse pequefios patronos, pueden necesitar un régimen especial de

Seguro de veJez e invalidez, cabe seguir, entre otros, los siguientes
riterios ¢

a) La cuantia de sus beneficios;
»ffb) El volumen de sus negocios;
:‘;) La contribucién global al Tesoro ptblico;
‘jl) El nimero de empleados u obreros a su servicio, y
"e) Bl hecho de que presten un trabajo personal y anélogo al de
oE asalariados de la misma industria.

¢Cudl le parece preferible para distinguir los pequefios patronos,
bmerciantes o industriales de ese territorio?

En el caso de que estime més adecuado algiin criterio distinto de
Ds anteriores, sirvase explicarlo.

4, ;Considera usted que todos los trabajadores mdependientes se
ellan aproximadamente en la misma situaoi6n respecto de los ries-
08 de invalidez y vejez, o, por el contrario, cree que debe distin-
uirse entre ellos como entre los patronos?
. En este ltimo caso, ¢ qué criterio de distinci6én le parece aceptable?
'5. Sirvase concretar, en lo posible, los datos siguientes:
‘¢) Ramos mercantiles o industrialés, en esa regién, para cuyos pa-
tonos o trabajadores independientes serfa conveniente establecer un
!gimen de Previsién que atendiera a los riesgos de vejez e invali-
b,y

:b) Ntmero de interesados en cada sector mercantil o industrial.
’6 La préctica de la previsién contra la invalidez y la vejez de los
bquefios patronos y de los trabajadores independientes puede estlmu-
irse por los siguientes medios :
'6) Una bonificacién especial concedida de los fondos ptiblicos a los
1e voluntariamente se aseguren contra esos riesgos. En la actualidad,
Ios que retinen las condiciones reglamentarias, se les concede una
mificacién proporcional a las imposiciones realizadas por ellos, del
)a 100 por 100 de éstas, hasta el' mdximo legal de 12 pesetas al
fo, y )
b} La obligacién impuesta a los comprendidos en esas categorias

16



de asegurarse contra los mismos, pagando las cuotas que se fijen.
¢Cudles de los medios indicados. estima preferibles? ¢ Estima posi-
ble algin otro medio? ;Cudl?

Cuestionario para la agri 1. ;Cuil es la situacién de los pe-

cultura. quefios patronos agricolas de ese te-

rritorio si quedan invélidos o si lle-

gan a viejos, a los sesenta y cinco afios, por ejemplo? E

¢Es frecuente el caso de que no puedan atender decorosamente a.

sus necesidades? ;Por qué? ;Porque las costumbres del lugar invitan

0 les fuerzan a ceder la propiedad a sus herederos? ;Porque no pue-

den trabajar ya sus tierras y necesitan colaboraciones que reducen
sus ingresos? ;Por qué otros motivos?

2. ;Cudl es en ese territorio la situacién de los trabajadores aut6-
nomos cuando quedan invélidos o llegan a viejos, a los segenta y cinco
afios, por ejemplo? ‘

3. Para distinguir en la agricultura los que, por estimarse peque-
fios patronos o trabajadores auténomos, pueden necesitar un régimen
especial de Seguros de vejez e invalidez, ¢(le parece bien el criterio
antes expilesto, que atiende a su condicién o no de propietario, y a
su trabajo personal y al nimero de asalanados, o estima preferible
algin otro? Y en ese caso, /cudl?

‘ 4. La préctica de la previsién contra la invalidez y la vejez de los
' pequefios patronos y de los trabajadores independientes puede estimu-
larse por los siguientes medios:

a) TUna bonificacién especial concedida de los fondos piublicos a los
que voluntariamente se aseguren contra esos riesgos. En la actuali-
dad, los pequefios propietarios, colonos, ganaderos, etc., que no ganan
més de 4.000 pesetas, laboran personalmente la finca que cultivan o
son pastores de su ganado y no pagan contribucién territorial superior
a una cifra que va de 20 & 65 pesetas, segin la importancia-de la po-
blacién, tienen derecho a una bonificacién de 18 pesetas al afio si sus
imposiciones importan 36, y de una igual al importe de sus imposi-
ciones, hasta el limite de 12 pesetas, si no llegan éstas a 36;

b) La obligacién impuesta a los comprendidos en esas categorfas
de asegurarse contra los mismos, -pagando las cuotas que se fijen;

¢) Cuando ello sea posible, el producto de recargos que la profesin
organizada imponga sobre el precio de los productos cosechados, ex-
traidos, fabricados, transportados o vendidos, o de deducciones de par-
te de esos productos, el precio de cuya venta ingrese en el fondo de
Seguro contra la vejez o invalidez;

¢ Cudles de los medios indicados estima preferibles? ;Bstima posi-
ble algtin otro medio? ;Cuil?

@) (Considera usted que los pequefios patronos y trabajadores auté-
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nomos agricolas se agotan para el traba,]o antes que. los obreros de
la agricultura?

E' La Comision paritaria, en el Pleno que celebraré del 2 al 4 de julio,
wxaminard las contestaciones recibidas a esta informacién, y, no obs-
Tante el gran nimero de Asociaciones y entidades que han tratado en
.sus informes los distintos puntos de vista que presenta el problema, es
.l criterio dominante que, por su misma trascendencia, se amplie el
plazo de la informacién ante el anuncio de otras instituciones que han
nmanifestado su intencién por aportar nuevos datos y consideraciones
para la preparacion de este nuevo Seguro social.

Concesién de la Hucha de El Patronato de la Hucha de Ho-
Honor en la Mutualidad nor del Rey, construida con un dona-
Escolar «San Antonio». tivo de D. Gumersindo Alonso, agri-

cultor de Tarancén, fallecido reciente-

‘mente, se reunidé el dia 9 de mayo, bajo la presidencia del General

EVMarvé, ¥ después de estudiar los expedientes de las Mutualidades con-

teursantes, acordé por unanimidad conceder tan preciada distincién, en

el noveno afio de este Concurso, a la Mutualidad escolar “San Anto-
nio”, de Lovios (Orense), por sus méritos extraordinarios de indole
pedagdgica y mutualista y su perfecta organizacién.

La Hucha seri entregada con toda solemnidad en tiempo oportuno.

! \

Visita a las oficinas del Ins- El dfa 21 de mayo visité el Insti-

tituto. tuto un grupo de alumnas de la Hs-
cuela Normal de Maestras de Sego-

, con su Profesora, Sra. Alfaya.

+ Después de una breve conferencia, en el Museo del Instituto, del

ubdirector, Sr. Lopez Nufiez, recorrieron todas las dependencias, en-

rindose minuciosamente del funcionamiento de dicho Instituto.

El Instituto y las Comisarias Formando parte ya de la Comisa-
Sanitarias. ria Sanitaria Central el Presidente del
Instituto, General Marvi, en cumpli-
miento de la Real orden de 4 de mayo tltimo, han sido nombrados
) epresentantes del Instituto Nacional de Previsi6n, en calidad de Vo-
! les propietario y suplente, los Sres. Jiménez y Aznar.
Con un carficter de reciprocidad a la citada disposicién, por la que
bl ‘Instituto y las Cajas colaboradoras tendrin represenfantes en la
omisaria Sanitaria Central y en cada una de la cincuenta Comisarias
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Sanitarias provinciales, la Junta de Gobierno propuso al Consejo de
Patronato, y éste asi 1o acordé en su sesion de 29 de mayo, que for-
mase parte del mismo el Director general de Sanidad, Presudente de
la Comisaria Sanitaria Central.

No s6lo la reciprocidad citada fué motivo para proponer esta in- '
novacion, El planteamiento del Seguro de maternidad y el estudio del
de enfermedad requieren que el Consejo tenga, no s6lo ese asesora-
miento médico que tan acertadamente estd a cargo de la sabiduria,
el celo y el amor al Instituto que caracterizan al Dr, Pulido, sino,
ademés, una constante relacién con los organismos oficiales de Sani-
dad, y en especial con la Direccién general y con la Comlsaria Sa-
nitaria.

En consecuencia, el Sr. Presidente qued6 autorizado para procu-
rar la realizacién del acuerdo tomado para que forme parte del Con-
sejo de Patronato del Instituto Naclonal de Previsién el Director ge-
neral de Sanidad.
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Informacion espaiiola.

M. Albert Thomas en la En la reciente visita hecha a Bar-
Caja de Pensiones para celona en mayo tltimo por el Direc-
la Vejez. tor de la Oficina Internacional del Tra-

bajo, M. Albert Thomas, visité la Caja
de Pensiones para la Vejez y el Patronato de Prevision Social de
Qatalufia y Baleares, que celebraba sesi6n, en unién dél Ministro de

Trabajo; Gobernador civil; 'representante del Ministerio, Sr. Goémez

Cano; Delegado regional de Trabajo, y otras delegaciones, siendo re-
cibidos por las representaciones de la Caja de Pensiones y ‘del Pa-
tronato y visitando las principales Secciones.

En el despacho del Instituto Nacional de Previsién en la CaJa
de Pensiones, su Consejero-Delegado, Sr. Maluguer y Salvador, sa-
ludé al Sr. Thomas con las siguientes palabras:

“Al honrar con vuestra visita el despacho del Instituto Nacional
‘de Previsién en la admirable Caja de Pensiones para la Vejez, Caja
tolaboradora en Barcelona, tengo la satisfaccién de transmitir la ex-
presiva salutacion del benemérito Presidente, Sr. General Marvi, y
del Instituto todo, asi como el de sus restantes meritisimas Cajas
tolaboradoras. Agradecemos asimismo la visita del ilustre Ministro
del Trabajo y demé4s autorizadas representaciones.

Estamos, sefior, en un peculiar laboratorio, que se relaciona, por
un lado, con el Instituto Nacional, del que es Presidente honorario
§. M. el Rey, y con el Ministerio de Trabajo, y por otro, mediante los
carsos de Seguro obrero, con los Centros culturales en que actuamos,
isegliin una labor sistemética: Ateneo Igualadino de la Clase Obrera,
Centro de Lectura de Reus, Ateneo Instructivo de San Juan Despi y
{Casa de la Ciudad de Hospitalet de Llobregat, y asi sucesivamente,
iln preferencias.

E! tema culminante en estas explicaciones y exposiciones gréficas
inejas es el siguiente, de la memorable reuni6n de Ginebra de 1925,
que se planted el problema internacional del Seguro obrero: “El
mpleo de los fondos sociales para la .mejora de la salud piblica”.

| Es, visto en el aspecto de funci6n ptblica, el Laboratorio que ha-
béis apreciado, sefior, en su aspecto meramente cultural, desde vues-
‘Etro excelente “Bureau”, y que ha sido reconocido como nota genuina
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del Instituto espafiol por Centros técnicos de Paris y Bruselas, de
Roma y Berna. ’
' Bienvenido sea el ilustre representante de la obra social de Gine-
bra en este Laboratorio del Retiro obligatorio y de su zona libre com-
plementaria, organismo oficial y, a la vez, citedra popular de ense-<
fianza mutua, para trabajar desde nuestra esfera, con amplias cola-;
boraciones y cuanto podamos, al leal servicio del Bstado y ‘del pafs,
en las regiones todas dé Prevision, en las Conferencias del Trabajo;
de Ginebra y en los Congresos de Actuarios y de Seguros, por el pro-
greso social de Hspafia y de la vida internacional del Trabajo.” ¥

La expresidon de complacencia por esta visita la transmitio el se-
fior Maluquer en un telegrama dirigido al Presidente del Instituto y;
a las Cajas colaboradoras, redactado como sigue:

“Barcelona, 9 (11).—Transmito saludo a Cajas colaboradoras Ins-
tituto, acordado por Albert Thomas, Ministro Trabajo y otras repre-

sentaciones, en despacho Instituto en Caja.Pensiones, que ha sido se-
‘guiQamente visitada.—Malugquer, Caonsejero Delegado.”

Certamen mutualista El Certamen de Mutualidad Esco-

en Mérida. lar organizado por la Caja Extreme-’

fia de Previsiéon Social se celebrd el-

dia 8 de junio en el Teatro Romano, de Mérida, donde se congregaron
unas seis mil personas. )

Presidieron el acto el Obispo de Badajoz, el Director general de:
Primera ensefianza, Sr. Sudrez Somonte; Gobernador civil de Bada-
joz, 8r. Navarro; Gobernador civil de Cdceres, Sr. Garcia Crespo;]
los Presidentes de las Diputaciones provinciales de Badajoz y Céce-}
res; Alcaldes de Mérida, Caceres y Badajoz; Coronel del Regimient
de Artilleria de Mérida, Delegado de Hacienda de CAceres, Diputados’
provinciales de Badajoz, Juez de Primera instancia de Mérida, Curas’
phrrocos, Alcalde de Villanueva de la Serena, Inspectores de Primem
ensefianza de Badajoz y Céceres, Inspector de Sanidad de CAceres,
Consejeros de la Caja Extremefia de Prevision - Social, Vocales del
Patronato de Prevision Social de Extremadura, Presidentes de lasj
Asociaciones provinciales del Magisterio de ambas provincias y Jefe de‘?
las Secciones administrativas de Primera ensefianza. i

En otra presidencia tom6 asiento el Jurado calificador del Gerta-1
men, bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Alvaro Lopez Nuflez, asls-
tiendo los Vocales D.* Concepcion Ruiz de Vega, D.* Matilde Goémez
Rodriguez, D. Le6tn Leal Ramos, D..Manuel Saavedra. Martinez y
-D. Antonio de la Cimara.

Di6 comienzo el acto leyendo el Sr. Leal Ramos las adhesiones re-
ecibidas, entre las que figuraban las de los Sres. Marvd, Jiménez ¥



T 939 —

Maluquer Después, el Alcalde de Mérida salud6é a las autoridades y
agradecid a la Caja BExtremefia el honor de haber escogido a Mérida
parg celebrar la fiesta del Certamen. ,

En nombre del Magisterio, pronuncié breves palabras la Inspecto-
ra de Primera ensefianza de Badajoz, D.* Matilde G6mez Rodriguez,
¥ a continuacion, el Secretario del Jurado calificador, D. Antonio de
la Céimara, Inspector de Primera ensefianza de Céceres, di6 lectura
al acta de adjudicacién de los premios concedidos, que son los si-
guientes: ‘

Tema 1.°—“La ensefianza de la previsién en las Escuelas Norma-
les como ciencia y como contenido pedagégico de las Mutualidades in-
‘fantiles, para la mayor eficacia social de estas obras circunescolares”.
Premio de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar.—500 pe-
'\setas, a D.* Emilia Elias Hernando, Profesora de Pedagogia de la
Normal de Maestras de Segovia.

- Tema 2.°—“Exposicion del régimen de previkion espafiol al alcan-
ce de los nifios”.—Premio del Instituto Nacional de Prevision.—500
pesetas, a D. Alfonso Carbonell Miralles, Oficial del Ayuntamiento
de Alcoy. ' i

' Tema 3.°—“Himno (misica y letra) de las Mutualidades escolares
extremefias”.—Premio de las Mutualidades escolares de Bxtremadura.
300 pesetas, a D. Julidn Sénchez Mayoral, Misico mayor del Batallén
‘de Montafia nimero 11, y-a D. Pedro Sénchez Ocafia.

Tema 4.°—“Los Cotos escolares de Previsién como medio de rea-
lizar el ideal de “la Escuela para la vida” y de ensefiar la funcion
social del trabajo”.—Premio de la Excma. Diputacién Provincial de
Badajoz.—250 pesetas, a D. Antonio Ballesteros Usano, Inspector pro-
vincial de Primera ensefianza de Segovia.

Tema 6.°—“Coleccién de refranes populares, frases sentenciosas y
aforismos expresivos de la virtualidad del ahorro en sus diversos gra-
dos, para inculear esa virtud en los socios y protectores de las Mutua-
lidades escolares”.—Premio de la Caja de Ahorros de Chceres.—250
’pesetés, en titulos de imposiciones preferentes de ahorro al 4 por 100
de la referida Caja de Ahorros, o en metdlico, a eleccién del autor
premiado, a D. José Ruiz, Oficial primero del Instituto Nac1onal de
Previgion. Ty

Tema 9.°—“La Mutualidad escolar como medio de educaci6én mo-
ral y social”.—Premio de la Caja Extremefia de Prevision Soclal.—
250 pesetas, a D. Francisco Pefiuelas Cacho, Oficial de la Seccién de
Mutualidad escolar y Seguro infantil del Instituto Nacional de Pre-
vigion.

Tema 10.—“Didlogo o pieza dramatlca, en prosa O verso, a propd-
Kito para ser representada en las fiestas mutualistas o festivales in-
fantiles”.—~Premio del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Bada-
joz.—250 pesetas, a D Emilio Méndez de la Torre, empleado, de
Madrid.
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Tema 14—“Desarrollo, por escrito, de una leccién préctica a los
nifios acerca de la. significaci6n y excelencias del ahorro”.—Premio
de 1a Asociacién Provincial del Magisterio de Céceres.—100 pesetas,
a D.* Josefa J. de Azpeitia, ex Maestra nacional.

Tema 16.—“Como se funda una Mutualidad escolar. Exposicion
sistemdtica de la serie de gestiones, propagandas y trimites que es
preciso realizar previamente”.—Premio de la Asociacion Provincial
del Magisterio de Badajoz.—100 pesetas, a D. Desiderio Caballero.
Santibaiiez, Maestro nacional.

Tema 17.—“Cémo deben actuar las Mutualidades escolares para
favorecer con el m#aximo beneficio, dentro de los principios mutualis-
tas, a los nifios més pobres de las respectivas escuelas”.—Premio de
la Junta Provincial de Proteccion a la Infancia de Chceres. —Colee-;
cién de obras de D." Concepclon Arenal, a D. Eduardo Aragn()n L(r
pez, Maestro naclonal

Se declararon desiertos los premios de los temas 5.°, 7.°, 8.°, 11,
12, 13 y 15, adjudicindose, en cambio, varias menciones honorlﬁcas
a distintos trabajos que no alcanzaron premio.

Entre los premiados merecen destacarse, por sus méritos sobresa-,
lientes, los trabajos de los temas noveno y décimo, originales de don 3
Francisco Pefiuelas y de D. Emilio Méndez de la Torre.

Hecha la entrega de algunos premios a varios de los galardonadosA
que se hallaban presentes, y después de que los nifios y nifias de Ias 4
escuelas de Mérida cantaron el himno de la Prevision, el Presidente
del Jurado calificador, D. Alvaro Lépez Nufiez, leyo un documentado
discurso sobre la previsioén en la Bscuela, en el que dijo que es preci-
so conservar y acrecentar las instituciones tradicionales, adaptindo-

" las a los tiempos presentes; analizd las dos tendencias opuestas dej;
, la educacién de la nifiez, sacando la consecuencia de que es necesario :
inculcar en la mente de los nifios y mover su voluntad con las ideas |
¥ los actos de previsi6n, por sér natural en el hombre la vision de lo
futuro, que la obra educativa ha de perfeccionar, dindole completa
eficacia ; se ocupd de la obra social de las Mutualidades escolares, de:
las que dijo que, en el orden préctico, educan a los nifios para la
vida societaria, para la que estdn llamados, y elogi6é la .obra soclal
del Estado espafiol, que esti en las avanzadas del mundo, pudiendo ]
afirmarse que la legislacion de Instruceién’ pﬁbhca en materia de pre-
vision escolar es la mdis perfecta que se conoce.

Elogié cumplidamente a la Caja Extremefia de Prevision Social ¥
a su Consejero Delegado, D. Le6n Leal, diciendo que no hay obra de
prevision que la Caja Extremefia no haya acometido con éxito satis;
factorio, no obstante la modestia de sus recursos, cuya obra ha cu1-1
minado en este Certamen brillantisimo, y terminé su int.eresante d- -
sertacion el Sr. Lopez Ntfiez con unos primorosos versos de Gabriel
¥ Galén. : ;

El acto terminé con un discurso del Director de Primera enseﬁan—:j
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za, Sr. Sudrez Somonte, en el que propugndé por la colaboracién mu-
tua de las dos provincias extremeiias; pidié que la Caja Extremefia
de Prevision, para la que tuvo parrafos de alabanza, intensifique en
la provincia de Badajoz la construccién de escuelas con fondos del
Retiro obrero, cuya obra social viene realizando con éxito en la de
Chceres, y elogié al Instituto Nacional de Previsién y a sus Cajas co-
laboradoras, gue en certimenes como el celebrado siembran ideas de
mutualismo.

Premios a maestros y nifips Siguiendo la labor de difusién de
mutualistas de Cataluiia. la previsién infantil en las escuelas
de Catalufia 'y Baleares, que viene
realizando la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, como
gestora en dichas regiones del Réglmen oficial de Mutualidades esco-
lares, y de conformidad con las concesiones sociales otorgadas con
motivo del III Dia universal del Ahorro (31 octubre 1927), el Consejo
de Administracion de la referida Caja de Pensiones, en la sesién de
abril 1dltimo, acordé la siguiente distribucién de :los premios votados .
para recompensar a los Maestros que mds se hayan distinguido por
su labor en el impulso ¥ desarrollo de la obra de la previsién infantil
que realizan las Mutualidades escolares establecidas en Catalufia y
Baleares, y para premiar a los® nifios mutualistas que hayan demos-
trado més constancia en la préctica de las operationes de. ahorro
¥ dote.
k. De dicho fallo resultan premiados con las 30 libretas de ahorro
de honor, con la imposicién de 100 pesetas, 1os Maestros siguientes:
Provincia de Barcelona: D. Ricardo Torrandell, de Badalona; don
José Solé, de Castellolf; D. Domingo Palau, de Matadepera; D. Lo-
renzo Borrés, de Aviny6; D.* Maria Carbonell, de Barcelona: dofia
Carmen Sold, de Vilanovh del Cami; D.* Beatriz Monés, de Aviny®,
¥ D. Bartolomé Robrefio, de Monistrol de Montserrat.
© Provincia de Gerona: D.* Enriqueta Anjaumd, de Arbucias; don
$aturnino Herndndez, de Pals; D. Glriaco Concustell, de Vilasacra.
y D. Tirso Diaz, de Oix.
. Provincia de Lérida: D. Carlos Homedes, de Cervii; D. Joaquin
lloret, de Vinaixa; D. Ramén Farrando, de Orgafid; D. José Sabaté,
fe Golmés; D. Juan B. Miralles, de Pedra y Coma; D. Luis Bigatd,
§e Claravalls; D. José Esquerda, de Cubells; D.* Rosa Badia, de Pe-
dra y Coma, y D.* Francisca Sorribes, de Claravalls.
; Provincia de Tarragona: D. Francisco Compte, de Arnés; D. Ri-
tardo Ballester, de Arbos; D.* Teresa Pellicer, de Mola; D.* Desam-
parados Garcia, de Tarragona, y D.* Carmen Romeu, de Villalba de
Areos, i

Provincia de Baleares: D.* Juana Vicéng, de Manacor; D.* Anto-
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nia Vicéns, de La Soledad; D.* Francisca Arbona, de Galilea, y don
José Sastre, de Galilea.

Los 500 mutualistas (nifios y nifias) premiados con boniﬁcaciones;
de 10 pesetas, a ingresar, por mitad, a sus libretas de ahorro y dote
infantil, pertenecen a las siguientes Mutualidades y agrupaciones ey
colares:

. Provincia de Barcelona: “Ateneo Obrero”, de Badalona; “Sagra-
do Corazén de Jesis”, de Badalona ; “Los Nifios Redimidos”, de Cas
tellol{; “El Amparo del Porvenir”, de Matadepera; “El Porvenir
Avinyonense”, de Aviny6; “Escuelas Doménech” ; “Hilaturas Caralﬂ
Pérez, 8. A.”; “Congregacion Doctrina C. P. J. Gracia”, de Barcelo-i
na; “Ateneo Samboyano”, de San Baud#io de Llobregat; “Unién In-
fantil”, de Gaya; “El Collbaté del Pervindre”, de Collbaté; “Trabaioj
y Ahorro”, de Monistrol de Montserrat; “La Sasrovirense”, de San
Esteban de Sasroviras; “Proteccién de San Antonio”, de Berga (Co-
lonia Rosal) ; “Montserrat” (A), “Nuria” (B), “Montserrat” (B), de;
Barcelona; “Maestro José Pellicer”, de Barcelona; “La Previsora}
Infantil”, de Vilanova del Cami; “La Esperanza”, de Avinyo); “Ln'§
Esperanza”, de Matadepera; “Santa Barbara”, de Barbari del Va-!
llés; “L’Estel de Montserrat”, de Collbatdé; “La Auxiliadora”, dg
Masias de San Hipolito de Voltregd; “Begas” (nifias), de Begas;
“Previsién”, de Viladecins, y “Nuestra Sefiora de los Angeles”, def
Badorch. }

Provincia de Gerona: “La Previs'lf)n”, de Vilasacra; “Fraternidad
Infantil”, de Péls; “La Semilla”, de Juny4; “Ave Maria”, de Sus-
queda; “La Trinidad”, de Oix; “Pl4d y Daniel”, de Caldas de Mals-
vella; “La Cajita”, de Olot; “Esperanza Presense”, de San P
las Presas; “Alfredo Saralegui”, de Rosas; “El Despertar de I'Obres
ra”, de Lloret de Mar; “Nuestra Sefiora del Far”, de Susqueda; “Li
Perla del Montseny”, de Arbucias; “La Infantil Cadaq‘uesénse”, de
Cadaqués; “La Econ6mica”, de Amer; “Las Nifias Previsoras”, de
San Privat de Bas, y “La Abeja Vidrerense”, de Vidreras.

Provincia de Lérida: “La Cordial Amistad” de Cervid; “Sembrem
que Cullirem”, de Vinaixa; “Sarradell”, de Orgafid; “Comarding”
de Pedra y Coma; “Armonia”, de Claravalls; “El Faro Cubellense’
de Cubells; “El Porvenir”, de Vilanova del Bellpuig; “José Gorine
Pujol”, de Ametlld; “El Béculo de la Vejez”, de Olujas; “San An
nio de Padua”, de Pont de Claverol; “La Ceretana”, de Bor; “L
Progresiva”, de Tremp; “San José”, de Tremp; “Hormigas Agerex
ses”, de Ager; “Nuestra Sefiora del Remedio”, de Pedra y Comf;
“La Virgen del Rosario”, de Claravalls; “La Virgen del Pilar”,
Olujas; “Josefina”, de Vilamolat de Mur; “La Margarita”, de Mmt
gay; “Herencia Santa”, de Bellver; “Nuestra Sefiora de Manja
car”, de Seo de Urgel; “Nuestra Sefiora de la Purificaci6n”, de Adra*
“Santa Leonor”, de San Pedro de Arquells; “Verge Inmaculadl}
de Curullada. ]
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¥ Provincia de Tarragona : “Arnense”, de Arnés; “La Gota de Agua”,

‘de Mola; “Angel Arquimedes”, de Montroig; “Previsién y Cultura”,
"de Alforja; “El Porvenir Infanti%”, de Villalba de los Arcos: “Fra-
ternidad Arbosense”, de Arbos; “La Virtud del Ahorro”, de Villalba
"de los Arcos; “La Hsperanza”, de Tarragona; “Las Pequefias Previ-
~’soras”, de Mol4; “Las Pequefias Previsoras”, de Mora la Nueva, y
ii‘t‘La Esperanza Infantil”, de Arbds, ,

{‘ Provincia' de Baleares: “Minerva”, de ‘San Carlos; “San José”,
e Alqueria Blanca; “Bello Porvenir”, de Calonge; “Alemany”, de
5‘*Galilea; “La Hormiga”, de Biger; “Victoria Eugenia”, de Galilea;
i“‘Montaura”, de Manacor; “Reina Victoria”, de Santa Catalina; “La
‘Hstrella del Cielo”, de La Soledad; “Para Mafiana”, de Hostalets:
"“Monte-Toro”, de Fornells; “La Abeja”, de Santa Fugenia; “La Fs-
f’peranza”, de Algaida, y “Santa Ana”, de La Vileta.

La Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros estd procediendo
"actualmente a la distribucion de las libretas de honor a los Maestros
“§y a la entrega de los resguardos de las ‘bonificaciones a los 500 mu-
tualistas premiados.

Acto mutualista en La Oro- ~ Fl domingo dia 22 de abril se ce-

tava. . lebré en La Orotava el acto de entre-

. gar la “Hucha de la Previsién”, pre-

‘f“mio de honor otorgado a la Mutualidad escolar “Primero, el mafiana”.

“Asistieron el Gobernador civil y el Consejo directivo de la Caja de
*Prevision Social de las Islas Canarias.

24

3 Hizo la entrega el Consejero de la Caja, Sr.- Machado; la Maes-
tra Sra. Quirds ley6 un interesante trabajo sobre la importancia que
“la Mutualidad tiene en la Escuela, y el Gobernador civil puso térmi-
“no al acto con unas palabras em las que puso de relieve la significa-
~¢ion educativa y social de estas instituciones, dedicando elogios a la

-obra que realiza el Instituto Nacional de Prevision.

‘?“

I Semana Social de la Caja Del 6 al 13 de mayo celebrd la
de Cataluifia. Caja de Pensiones para la Vejez y de
: ' Ahorros su segunda Semana Social.
:ffdedicada a la Obra de Amor a los Invélidos.

Entre los varios actos celebrados, destacaron las conferencias da-
‘{das por D. Francisco Moragas acerca de la “Significacién de las Sema-’
mas Sociales de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros” y
:-{“La Obra de Amor a los Invalidos”; por D. José Maria Boix, sobre
’?*‘EI problema de la invalidez y sus soluciones”; por D. Ramé6n Do-
minguez, sobre “Educacién moderna de los ciegos”; por D. Juan

"
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A. Cusi, acerca de la “Reeducacién de invélidos del trabajo”; por el
Dr. D. Joaquin Soler, sobre “Intervenciones quirdrgicas en la reha-
bilitacion fisica de mutilados”, y por D. Alvaro Lopez Nufiez, sobre
“Educacion moderna de los sordomudos”.

Homenajes a la Vejez. La fiesta anual del Homenaje a la

Vejez que organiza la Caja de Pen-

siones para la Vejez y de Ahorros de Barcelona se celebrd en su
afio X1V, en .el pueblo de San Felfu de Codinas, el dia 9 de abril.

' Asistieron el Capitin general, el Gobernador civil de Barcelona, el
Director y el Subdirector de la Caja, Sres. Mordagas y Boix, que pro-
nunciaron discursos, en unién del Alcalde de San Feliu de Codinas,
del Secretario del Patronato local de la Vejez, Sr. Puigdoménech, y
del Parroco, D. Francisco Barjau.

Fueron entregadas 33 libretas de pensién y de ahorro a otros fan-
tos ancianos beneficiados con este Homenaje.

—Fl1 mismo dia se celebr6 la fiesta del Homenaje en otros varios
puntos de Catalufia. En San Sadurni de Noya presidié el Consejero
delegado del Instituto D, José Malquer y Salvador, que pronuncié un
discurso sobre la significacidon de esta Obra y el apoyo que a ella pres-
ta el Instituto Nacional de Prevision. Hablaron también los sefiores
Mon y Pascual y Gich.

—En Ibar de Urgel ¥y en Tarrasa se celebrs también el Homenaje.
" En Tarrasa fueron premiados 45 ancianos, y hablaron en el acto de la
ﬁes§a un representante de la Caja de Pensiones, el Prior arcipreste,
el Alcalde de Tarrasa y D. Alfonso Sala.

***

En el territorio de la Caja de Valencia se celebrd la fiesta del
Homenaje a la Vejez los dias 6 y 7 de mayo. :

Catorce fueron las pensiones otorgadas en Elche, donde se efectud
el acto en el Teatro Llorente, el dia 7, bajo la presidencia de D. Elfas
Tormo, Vicepresidente del Instituto, asistiendo los Sres. Zumalacérre-
gui y Uguet, Director y Subdirector de la Caja de Valencia. El sefior
Barcel6 ley6 la Memoria de la actuacién dei Patronato local, y pro
nunciaron breves palabras el Sr. Urbdn, Diputado provincial, el Con-
cejal Sr. Miller y el Sr. Zumalacérregui, haciendo el resumen elocuen-
* temente D. Elias Tormo. ‘

—El dia 6, en Denia, fueron repartidas ocho pensiones a otros tan-
tos ancianos, también con asistencia del Sr. Tormo. En el Teatro Cor-.
tés se celebrd la fiesta, en la que hablaron el Director de la Sucursal
de la Caja, Sr. Mill4 Agusti; el Arcipreste, D. José Ferrandis; D. José
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Maria Zumalacarregui, D. Elfas Tormd y el Teniente alealde D. J osé
Pastor. '

—La fiesta de Villena fué presidida por el Alcalde, D. Juan Garcia
Hurtado. Se celebrs en el Teatro Chapi, y en ella leyd unas cuartillas
¢l Maestro D. Claudio Villar y hablaron los representantes de la Caja
de Valencia Sres. Sandoval y Calatayud, el Alcalde y el Canodnigo de
Murcia D. José Sandoval. Se entregaron seis pensiones. ¢
—Postefiormente, el dia 14 de junio, y presidiendo el General Mar-
¥4, se celebrd en Alcoy el Homenaje a la Vejez, al que asistieron nu-
‘merosos representantes del Instituto y de sus Cajas, que estaban en
Valencia con motivo de la Asamblea de Cajas colaboradoras, y las
Autoridades provinciales y locales. En este Homenaje se concedieron
pensiones y donativos a 21 ancianos.

***
{ La Caja de Prevision Social de Aragén celebrd esta fiesta, por
fﬁuinta vez, el dia 17 de mayo, en el Casino Mercantil. Asistieron el
?Gobernador civil, el Alcalde, el Presidente de 1a Audiencia y otras
Yersonalidades. El Consejero de la Caja D. Graciano Silvin hizo la
historia de los Homenajes a la Vejez en Aragbn; D. Gil Gil y Gil ha-
bl6 en representacién. del Instituto; el Alcalde, Sr. Allué Salvador,
elogio la actuacién de la Caja y del Patronato de Prevision, y el Go-
rnador civil pronuncié unas palabrﬁs finales de resumen. Después
2 entregaron las pensiones y los donativos a los ancianos favorecidos.
. —Dicho dia se efectuaron los actos de Homenaje en otras locali-
des de Aragén. En Caspe intervinieron los Sres. Rosacama y Pa-
reo y el Alcalde, Sr. Latorre, entregdndose una libreta de pensién
§y13 donativos en metdlico. En Luceni fueron 30 los ancianos favore-
tidos, hablando el Alcalde, Sr. Yoldi; el Maestro, Sr. Sinchez; el
uez, D. Mauricio Navarro, y el Parroco, D. Cindido Moreno. Dos
ensiones ¥y 83 donativos se entregaron en Tarazona, donde asisti6 el
Delegado de la Caja D. José Talayero. En Borja se dieron una pensién’
29 donativos, pronunciando discursos el Parroco, D. Roque Pascual;
representapté de la Caja, D. Luis Virgo, y el Alcalde. En Epila fue-
pon repartidas dos pensiones y 17 donativos en inetailico, ‘hablando e! -
lcalde, D. Leopoldo Adiego, y el representante de la Caja, D. Isidoro
chon., Catorce ancianos fueron los favorecidos por el Homenaje en
alvatierra de Hsco, en cuyo acto pronunciaron discursos el Maestro,
b. Juan Martinez, y D’ Vicente Ara. En Uncastillo se entregaron 38
“onativos en metdlico, hablando el Alcalde, D. Sebastian Loépez Mon-
ilin, y el Delegado del Patronato, Sr. Jiménez. En Albalate.se con-
icron dos pensiones, repartiéndose 13 donativos, hablando en la
festa de Homenaje los sefiores Alcalde y Presidente del Patronato.
ho pensiones y 50 donativos fueron los repartidos en Calatayud, en‘
yo Teatro Principal se celebré el acto de la eqtrega, pronunciando
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discursos los Sres. D. Gil Gil y- Gil, D. Manuel Lasala y el Alcalde,
‘Sr. Bardaji. Y en Carifiena se repartieron 66 donativos a otros tantos Y
ancianos. También en Teruel, y bajo la presidencia del Gobernador,
se celebr6 en el Ayuntamiento la fiesta del Homenaje a la Vejez, acto
en el que hablaron los Sres. Cano, Sibita, Miguel y el Gobernador,,
terminando con 1a entrega de 50 donativos.

***

La Caja de Prevision Social de Castilla 12 Nueva celebré en Toleds
el segundo Homenaje a 1a Vejez el dia 27 de mayo, en el Ayuntamiento,
con asistencia de las Autoridades, Patronato del Homenaje ¥ Consejo
de 1a Caja, con su Presidente, Conde de Casa-Fuerte. Se pronunciaron
discursos y fueron entregados los titulos de pensién a cinco ancmnos,w
repartléndose donativos en metéhco a otros diez viejecitos. ;;

i

Propaganda del Retiro obrero.

Conferencia del Sr. Lépez .Don Alberto Loépez Argiiello, Ins-
Argiiello, pector del Retiro obrero en Santan-
der, di6 el dia 16 de marzo una con-
ferencia en la Asociacién de Cigarreras y Tabagueros de aquella ca-
pital, en la que expuso detalladamente las caracteristicas del vigente’
Régimen del Retiro obrero obligatorio, comparindole con las legisla-
ciones extranjeras; hizo resaltar su espiritu amplisimo y generoso;'
explic6 - los resultados obtenidos en Santander, donde hay més de
2.000 patronos, que tienen afiliados a unos 36.000 trabajadores; de
talls los auxilios prestados por la Caja de Prevision Social a la cons—l
truccién de escuelas y casas baratas; especificé los derechos de losw
obreros y la manera de hacerlos efectivos; di6 a conocer las lineas‘I
principales del Seguro de maternidad y terminé excitando a los re
unidos para que divulguen las ensefianzas y virtudes del régimen I
gal de prevision.

4
bl
1

Importante sesion en Sanld- En el Teatro Reina Victoria, de
car de Barrameda. Sanlicar de Barrameda, se celebrt el

dia 11 de abril una sesion de propad

ganda, en la que tomaron parte el Sr. Bermudo, agente de la Caja de
Seguros Sociales de Sevilla, quien explicé el objeto del acto; el Sub~i
delegado en Jerez, Sr. Alvarez de los Corrales, que hizo un llama-i
miento a obreros y patronos para que acaten todo lo legislado q
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materias sociales, y D. Félix Garcia, Vocal de la Comisiéon Paritaria,
que demostré los beneficios que pueden obtener los trabajadores con
los Seguros actualmente en vigor y los préximos a implantarse, como
los de enfermedad, invalidez, maternidad y paro forzoso, y después
de comentar las cifras, que demuestran el esfuerzo del Instituto y los
resultados de la obra, hechas publicas con motivo del XX aniversario
de su Ley fundacional, aludi6 a la labor social que vienen realizando
los trabajador_es de Pefiarroya. . N

Actos de propaganda en Ca- En los dias 22 al 27 del pasado
taludia. abril, los Vocales obreros de la Comi-
sién Asesora Paritaria, y el adJunto
‘de 1a misma, Sres. Durdn, Sanchis y Vigil, dieron conferencias sobre |
‘el Retiro obrero -obligatorio, cuota obrera voluntaria y Seguro de ma-
‘ternidad, en Sitges, Villanueva y Geltri, Sabadell, Tarrasa, Matar®,
i—San Martin de Provensals, Barcelona y Tarragona.
i Muy concurridos todos los actos, esta campafia de propaganda ha
{sido fructifera, ¥ son muchos los obreros que han mostrado interés
/por el conocimiento y aplicacion de todos los extremos del Régimen
;legal vigente.

Un acto en Avila. Con motivo de haber cobrado el
‘ primer obrero asociado la bonificacién
rde 400 pesetas, procedente del reparto sobre el recargo de herencias,
Eae celebré un acto de propaganda en la Casa del Pueblo de Avila, en
el que el Sr. Avila' di6 una conferencia sobre el Réglmen de retiros
Lobrerosx, extendiéndose en consideraciones acerca del sistema comple-
fmentamo de mejoras; hablé de la labor que estd realizando el Insti-
[tuto para conseguir, ademds de los Seguros ya implantados, los de
invalidez, enfermedad y paro forzoso, y puso de maniflesto el hecho
Ede dedicar la Caja de Salamanca, Avila y Zamora parte  de sus fon-
dos a la construcci6n de escuelas, sacando a las tres provincias del
;‘ atraso en que se encuentran en cuestiones pedagégicas.

Campafia en la provincia Sobre el Retiro obrero y su régi-

de Cérdoba. men de mejoras, y sobre el Seguro de

maternidad especialmente, se han ce-

lebrado en mayo WGltimo diversos actos de propaganda en la provincia
‘de Coérdoba.

El Vocal obrero de la Comisién paritaria en la reg‘ioil, D. Félix

’
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Garcia, di6 conferencias los dias 17 y 20, en Benalcizar, Hinojosa del
‘Duque y La Granjuela; el Sr. Cabello habl6 los dias 17, 19, 20 y 25,
en Villanueva de Co6rdoba, Villanueva del Duque, Pozoblanco y La
Rambla ; el Sr. Vigil explic6 en Montilla, Puente Genil, Lucena, Prie-
go y La Victoria, los dias 17, 19, 20,.22 y 25, y ‘el dia 27 se celebré
un acto final en Cérdoba, a cargo de los Sres. Cabello y Vigil

En las varias conferencias dadas fueron bien acogidas las mani-
festaciones hechas acerca de los temas consignados y de otros Segu-
ros sociales, asf como la exposicion del régimen técnico y administra-
tivo del Instituto y de sus Cajas colaboradoras.

Conferencia de D. Juan Du- Organizada por la Federacién lo-

ran en Gerona. cal de Sociedades obreras, se celebrt

el dfa 22 de mayo 1ltimo en Gerona

un acto de propaganda de los Seguros sociales, en el que pronuncié
una interesante conferencia D. Juan Durén.

BEn ella explicé detalladamente cuanto hace referencia al Régimen
de Retiro obrero, y se refiri6 también a los .deméds Seguros sociales
implantados en HEspafia, abogando por el pronto establecimiento del
Seguro contra el paro.

Por aclamacién acordése dirigir telegramas al Presidente y Con-
sejero Delegado del Imstituto y al Patronatoyde Prevision Social de
Catalufia y Baleares comunicindoles la firme aceptacién del Régimen -
obligatorio de retiros obreros.

Ahorro y Previsiéon: Mutua- Sobre los temas indicados, dié una

lidades obreras y esco- conferencia en Puertollano, el domin-
lares. > go dia 3 de junio, el Profesor de los

colegios de la Sociedad de Pefiarroya
D. Antonio Fernindez Ortega. En ella definio el ahorro y la previ-
gl6n ‘como uno de los principales complementos de la educacién; ex--
puso las formas en que puede llevarse a cabo la obra del ahorro,
tanto individual como colectivamente; traté del Retiro obrero obli-
gatorio, del subsidio por paro forzoso y del de enfermedad; indicé a
los obreros la conveniencia de constituir mutualidades, eon el fin de
aumentar la pension de vejez y adelantar la edad de retiro, y termi-
né con una amplia enumeracién de las ventajas que se derivan de
la creacion de las Mutualidades escolares. :
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Propaganda en Alava. A peticion de la Federacion local
. »# de Sociedades obreras de Vitoria, los
miembros de la Comision Paritaria Nacional Sres. Cabello y Vigil vi-
sitaron Vitoria el dia 20 de junio; Amurrio, el 21, y Anaya; el dia 24,
pronunciando conferencias de divulgacién de los Seguros sociales en
general, y en particular del Régimen de Retiro obrero obligatorio, del
sistema complementario de mejoras y del Seguro de maternidad.

En Vitoria hablaron los Sres. Cabello ¥y Vigil; éste, s6lo en Amu-
rrio, y Cabello, en Anaya, obteniendo un feliz resultado en cuanto a
la difusién de.los Seguros sociales entre la clase trabajadora.

17
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VARIA

" CARACTER DE LA LEGISLACION SOCIAL

N

Siempre h_e creido due 1a legislacién social no es otra cosa que 11
formula positiva de la moralidad en el mundo del trabajo. Si analiza-
mos especialmente cada una de las leyes que se llaman tutelares del
obrero, veremos que no son sino normas de moral que, por haber sido

" olvidadas en la practica de la produccidén, ha sido preciso llevar a los
Codigos legales para imponer su cumplimiento. Si todos los hombres
cumpliesen los mandamientos de la moral cristiana, ciertamente estas
leyes sociales serian inneecesarias, pues reinaria la justicia y la cari- -
dad en el mundo de la produccién. No es asi, desgraciadamente; los ;
egoismos personales, y en especial los que obedecen a la codicia, per»;f
turban la‘armonia social en las relaciones gconémicas ¥ haeen necesa-
ria la intervencion del Poder piiblico, para evitar que sufran menos-;
cabo los derechos de las personas que han sido liamadas econémica-
mente débiles.

Sin duda, por este fondo de espiritualidad moral que tienen las le-
yes sociales se han universalizado, incorporandose a los Coédigos de
todo el mundo. El ser de cardcter moral, ajeno por completo a los vai-
venes de la politica, las hace eternas, como la moral misma. De esto.
han de percatarse todos cuantos intervienen en la esfera, tan pertur-’
bada, de la produccién econ6émica, pensando que cuando se menosca- |
ban estas leyes, no sé6lo se incurre en sancién legal de cardcter externo,
sino en aquella otra més grave y profunda de indole moral que impone
1a conciencia.

JosE MARVA,

Presidente del Instituto Naciorial de Previsién. _
(De La Epoca.)
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DEL SEGURO OBLIGATORIO- DE VEJEZ

[RRORES DE L0S PATRONOS ¥ DE 105 OBRERQS

[RENR

Vamos a suponer que los patronos que no afilian a los obreros o no

pagan las cuotas debidas por los afiliados al Retiro obrero obligatorio
apoyan su resistencia a cumplir la Ley en creer de buena fe que este
Régimen de Seguro de vejez, como propalan algunos, no es fdcil de
éipliear, es costoso y puede ser ventajosamente sustitufdo por otro en
que inmediatamente puedan pagarse las pensiones a 10s viejos, ademds
de tomar como buenas otras aseveraciones gratuitas que se dicen o
'{escriben con una persistencia digna de mejor causa.’
’_ La indiferencia, que se va venciendo, con que en los. primeros afios
‘de 12 implantacion del Régimen, fué éste acogido por gran parte de Ia
clase obrera, y el poco cuidado que todavia demuestran los beneficia-
rios del Seguro de vejez para que no se los prive de las-ventajas que
pfrece este importante derecho social, nos permite suponer que hay
obreros que también participan de la opinién de los patronos que hacen
o creen en aquellas afirmaciones, por lo que estimo pertinente este ar-
ticulo para rebatir esos errores, que tanto pueden perjudicar la im-
plantacién de otros seguros sociales. '

5 Veamos; pues, de conseguirlo, procediendo por partes.

Una sencilla explicacion.

+ El Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras, una
en cada region, que administran el Retiro obrero obligatorio, facilitan
gratis la docurhentacidn precisa para afiliar a los obreros de los grupos
primero y segundo, y para el pago de cuotas, en impresos que tienen
las instrucciones necesarias al alcance de las inteligencias més torpes.
Ademés, el pergonal de aquellos organismos da a los patronos cuantas
wxplicaciones se les piden. :

BEs méis: determinados patronos agricolas, que encontraban dificul-
fades para cubrir esos padrones de afiliacién, solicitaron de algunos
organismos aseguradores que se les concediera el pago de las cuotas
por medio de sellos que se pegarian en unas hojas o libretas, con las
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que sustituirian dichos padrones. Concedido esto, a titulo de ensayo,
no parece éste satisfactorio, ya que continia en bastantes patronos la
resi\stencia a comprar los sellos, y los que los adquieren, no todos vo-
luntariamente, hacen entrega de ellos al pagar los jornales, stendo mu-
chos los obreros que, habiendo solicitado los sellos, han renunciado a
volver a pedirlos, por nosperder el trabajo.

Con todo esto, quizd las Cajas que adoptaron los sellos" para los
obreros eventuales recaudan més dinero; pero no se aplica toda esta
recaudacion a los interesados, por no conocerlos, perdiendo los llama-
dos a ser beneficiados la parte de pensién correspondiente a esos dias
de jornal por los que no recibieron sellos.

Fl sistema este da obligaciones a los obreros, las que no existen en
el sistema reglamentario, de las que se ve libre el patrono, continuan:.
do el mal pégador resistiéndose al cumplimiento de la ley.

Cuando hay voluntad de pagar, no hay dificultades. Para vencer
éstas, los obreros del campo de algunos pueblos de Extremadura, que
trabajan para varios patronos en un mismo mes, y en cuyo territorio
no hay sellos, en el Centro Obrero cubren unas hojas, en las que er
cada dia del mes anotan el patrono para quien trabajaron, y el Secre-.
tario de la Sociedad obrera, o uno de los-interesados, donde no haya,
organizacién, envia todas las hojas reunidas a la Caja colaboradora,

"la que utiliza estos impresos para liquidar el pago de cuotas mensual-
mente a cada patrono, que, al no pagarlas voluntariamente, se le co-
bran por la via judicial. :

Como se comprenderd, con cualquiera de los dos procedimientos, el
de padrones y el de sellos, y mejor sin éste, st hay voluntad de pagar
se encuentran para ello grandes facilidades, sobre todo si el obrero,
ayuda, interesdndose un poco por su pensién de vejez. ‘

El Régimen espaiiol no es caro.

Sostienen algunos patronos que el sistema cientifico adoptado en
Espafia para el Retiro obrero es costoso, dando a entender que con la
cuotas patronales y del Estado se puede ir ya pagando la peseta dis-
ria a los obreros que van cumpliendo los sesenta y cinco afios de edad,
sin esperar, cuando menos, veinte afios. Es decir, que aplicando el sis
tema de reparto, que Inglaterra di6 por fracasado a los pocos afios de;
implantarlo, con el mismo gasto se podia ya pagar la pensién de vej
desde el primer afio. )

Vamos a verlo. S8i, como algunos creen, los obreros .en Espafia com
prendidos en la edad de diez y seis a cuarenta y cuatro afios, que SOl
en nuestro sistema, los del primer grupo, asegurados para la pesety
diaria, suman 4.300.000, la tabla de mortalidad aplicada en Espafl
elegida entre cerca de un centenar de extranjeras, por no haberla t
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davia espafiola, dice que llegarén a cumplir los sesenta y cinco afios
de edad un 64 por 100 de aquéllos. '

Estos obreros que cumplen la edad de retiro, en los afios que la
sobrevivirdn cobrando su peseta diaria, recibirdn once mil millones de
pesetas, redondeando la cantidad. Esta es, pues, la cantidad que cos-
taria en el régimen de reparto la-pension pagada inthediatamente a un
nlimero igual de obreros. Pero en el sistema cientifico-adoptado en
Espafia para el retiro obrero, por esa proporcién de individuos afilia-
dos que llegaron a cumplir la edad de retiro, pagadas por sus patronos
¥ por el Estado, a razén de 48 pesetas anuales por cada uno, se han
sportado al fondo de pensiones s6lo seis mil millones de pesetas.

Mas como las que han de cobrar ya hemos dicho que importan once
mil, pre'guntaré el lector: ¢ De donde salen los otros cinco mil millones
de pesetas? Pues -de los intereses acumulados anualmente al capital
formado en el afio anterior, desde el ‘primero del pago de cuotas hasta
que fallece el 1ltimo pensionista. Nuestro régimen de capitalizacién
produce, pues, una economia de 45 por 100 sobre el sistema de reparto.

Ahora bien: en aquel sistema estdn comprendidos los gastos de ad-
ministracién en las cuotas pagadas. En el otro, en el de reparto, no.
tCabe duda sobre cudl sistema es més caro? ;Podria subsistir en Es-
péﬁa el sistema de reparto, ya fracasado en Inglaterra? Pues pedir
este sistema es pedir que los obreros no tengan pension _de vejez.

S Quién paga las cuotas del Retiro obrero?

Los patronos que lo dicen, afirman que la cuota del Retiro obrero
8 una carga pesada para ellos.’ Esta cuota, que no es de cardcter fis-
tal, pues su importe no va a los fondos del Estado para atenciones de
Sste, sino a los de los organismos del Seguro social, ¢la pagan de su
bolsillo los patronos? No; las cuotas del Retiro obrero, que son consi-
leradas como complemento del salario para necesidades de la vejez, .
wmo todas las cargas que van a la industria en general, ya sabemos
‘odos que las pagan los consumidores, que lo son también los trabaja-
lores, en lo que comen, visten, en la vivienda, recreos, ete. Luego el
jatrono que no paga la cuota del Retiro obrero retiene un dinero que
‘ealmente no es suyo.

Otro error grave para los obreros.

. Son muchos los patronos que tranquilizan su conciencia—y habla-
nos siempre refiriéndonos a los que no cumplen sus obligaciones—pen-
lando que las cuotas del Retiro obrero van a un fondo comiin, de don-
le saldran las pensiones para los afiliados que lleguen a los sesenta y
inco afios, y que con afiliar algunos y pagar unas cuantas cuotas ya
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estin cumplidos. De este error son victimas también bastantes obre-
ros, que no se preocupan de su vejez, aun suponiendo que pueden.lle-
gar a ella, porque plensan cobrar de ese supuesto fondo comiin.

Pues esta creencia estd perjudicando el acrecentamiento de 1a pen-
si6n, ya que no hay tal fondo comin de pensiones.

‘La sencillez con que se practlcan todas las operaclones del Seguro
obligatorio, siguiendo las normas técnicas de la ciencia actuarial, per-
mite llevar una cuenta a cada obrero afiliado. En ella se le abonan
tantos dias de trabajo como veces diez céntimos ha pagado por él pa-
trono o patronos que tuviere durante el afio, y por cada dia de trabajo
se le abona una parte de pensidn.

Asf que al obrero, por ejemplo, afiliado a la edad de veintiocho afios.
que al cumplir los treinta y dos, en cuya edad se le abonan cinco cén-
timos de peseta como pensién por cada dia de trabajo que el patrone
aboné por €, si trabajé los trescientos sesenta del afio y s6lo se paga-
ron las cuotas de trescientos dias, en vez de 18 pesetas anuales como
pensién vitalicia desde los sesenta y cinco afios de edad, se le acredi-
taran 15. Pierde, .pues, en un solo afio, tres pesetas anuales de pension.
Si esto se repite en muchos afios, jcuédnto le disminuirdn la pension
los patronos que no han cumplido la Ley?

Este ejemplo, que puede repetirse en todas las edades y en todos
los afios de vida de trabajo, aumentando o disminuyendo la parte de.

pension, segtn el obrero tenga mis o menos edad, debiera bastar para
que, si el patrono no, al menos el obrero se preocupara mas de vigilar

su derecho, cooperando eon 1os organismos aseguradores al mejor cum-

plimiento de la Ley que le ampara para que pueda vivir en la vejez
de lo que es suyo, producto de su personal trabajo.

-

Conclusion.

Hay bastantes més errores que combatir; mas este articulo, com-

pendioso como es, tiene ya excesivas dimensiones, y con lo ya dicho.-
patronos no cegados por la codicia y obreros conscientes de sus dere-
chos pueden darse una idea de lo excelente de nuestro régimen de:
pensiones para la vejez, que puede ser mejorado, con cuotas volunta-
rias, en la edad y la pensién. Para cumplir esta ley s6lo falta una poca::

de voluntad en todos: en los patronos, para no perjudicar a los obre-
ros que para ellos trabajan; en los obreros, para demostrar el aprecio

que se tienen de si mismos, lo que niega.el que no-sabe velar por los
derechos que para €1 va conquistando el ideal de progreso que nos im- -

pulsa en las luchas por nuestro propio bienestar ¥ el de nuestros hijos.

L MANUEL an;_ MonToro. G
. (De El Socialista.). S ] - . &

o
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Informacion extranjera.

Conferencia de Fabra Ribas en La Habana.

En el reciente viaje que el Sr. Fabra Ribas hizo a buba, Ilamado
para dar una serie de conferencias sobre temas sociales, en una de
sus disertaciones explicada en el Teatro Payret, de La Habana, el
dfa 25 de marzo de 1928, tratd de la legislacion social espafiola, divul-
gando la obra del Instituto, cuyo conocimiento, segiin leemos en los
amplios extractos y comentarios que la nétable conferencia del sefior
Fabra Ribas ha motivado en la Prensa cubana, fué acogldo con ex-
plicitas manifestaciones de elogio.

He aqui un sucinto resumen de lo dicho por el Sr, Fabra Ribas.

Comenz6 remonténdose al siglo-XII para hallar las primeras disposi-
ciones espafiolas sobre materia social, refiriéndose luego a la legisla-
¢ion puesta en vigor en América para proteger el trabajo de los in-
dios. Modernamente detalls los ‘avances.de las leyes sociales en Ks-
pafia, explicando la fundacién de organismos como el Instituto de Re-
formas Sociales, el Patronato de Ingenieros y Obreros Pensionados en
el Extranjero y el Instituto Nacional de Prevision. )
" De éste dijo que no es sélo una Caja de Pensiones y Seguros, una
entidad oficial y aseguradora, sino también un o6rgano de propaganda
de la previsién por medio de conferepcias y publicaciones, a fin de
¢rear opinién favorable y fomentar la costumbre del ahorro. Tiene
ademds la ventaja de ser un organismo auf()nomo, con personalidad
y vida propia, si bien el Estado ejerce sobre €l funciones de inspec-.
cién repi'esentado por un capital inicial de fondo ‘de garantia y las
subvencmnes anuales que concede para el fomento de la Prevision.

-Al frente de la institucién hay un Consejo de Patronato, cuyo Pre-
sidente es nombrado por el Gobxerno Figuran en e1 Consejo siete Vo-j,
cales obreros y otros tantos patronales, Consejeros de. las CaJas cola-
boradoras y representantes de los Mlmsterlos del Traba;o ¥y Hac1enda

El primer, elemento de segurldad que ofreee esta mstltucu‘m es, la
aplicacién de las reglas matemé.tlcas, que. evitan, los pehgros del em-\
pirismo. .

.. Las operaciones prmelpales ‘de la 1nst1tuc16n son las pensmnes de
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rentas diferidas y temporalmente constituidas a favor de los traba-
jadores, mediante imposiciones vinicas o periddicas, efectuadas, ya sea
por los que han de disfrutar de estas pensiones, ya por otras personas
o entidades a su nombre bajo el pacto de cesién o de reserva de las
imposiciones para los derechohabientes del asegurado.

Hay, pues, dos clases de pensiones: el capital cedido y el capital
reservado. La primera es cuando el ‘imponente cede las cuotas que va:
pagando a cambio de las pensiones que ha de cobrar cuando llegue .
la edad estipulada y gque seguira cobrando hasta la muerte. La se-:
gunda es aquella que con las cuotas se compra la pensién, y ademds se
asegura un capital que se entregard a los herederos.o derechohabien-u::
tes al ocurrir la muerte del asegurado. Naturalmente, la segunda es .
algo mas costosa, pues comprende la renta vitalicia y el seguro de
vida, determinado segiin las conveniencias del asegurado en relamt‘m-
a sus obligaciones familiares. '

Fabra Ribas continu6 dando algunas indicaciones sobre las pen-
siones contratadas en el régimen de libertad subsidiada. Afiade luego
qie el Seguro obrero de vejez, establecido en 1919, alcanza a toda la
poblacion asalariada. Indica que los afiliados al régimen obligatorio de
Retiro pueden constituirse, con sus aportaciones voluntarias, una pen-
sion adicional a la obligatoria.

Una de las expansiones particularmente sumpatlcas del Seguro es
la de las Mutualidades escolares formadas por los nifios de las es-
cuelas para crearse pensiones de vejez y atraerlos asf a la dlsclphna
del ahorro. .

“Otra de las caracteristicas del Seguro que le hacen merecedor de
muchos elogios son las inversiones de utilidad social. Consisten éstas’
en utilizar una parte prudencial de las reservas, mediante los debidosfi
informes técnicos, convirtiéndola en empresa de carécter social, tales"};
como construcciones de casas baratas, escuelas, dispensarios, sanatof’ff
rios antituberculosos, préstamos a las Asociaciones agrarias y Cotos!
sociales de Previsién, siempre con las mds serias garantias. Las in-}
versiones hechas hasta el 31 de diciembre de 1926 ascendian a méis]}
de 54 millones de pesetas. '

Gracias al Instituto de Previsién, mis de 2 millones de trabajado-

- res tienen asegurado en la actualidad lo indispensable para no ser;
victimas del hambre en los dfas tristes de la vejez. Cientos de miles“
de nifios han recibido en la cuna, con la libreta de ahorro, el gerren’
de su prosperidad futura; mds de 7.000 madres no han caido en la:!
miseria atroz gracias a las pensiones de viudedad; centenares de pue-:

_blos sin’escuelas han visto levantar el recinto donde podrén ser edu-i
cadas las nuevas generaciones; asilos, escuelas de mutilados y ciegos, :
hospitales, etc., todo esto se va creando con el dinero de la Prevision. &
De este modo, al aumentar el capital mediante el trabajo, se realizaj
una obra gloriosa, no s6lo de bienestar, sino también de verdaderoﬂ
progreso social.
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Trat6 después Fabra Ribas del Instituto de Reeducacién Profesio-
nal para Invalidos del Trabajo y de la Caja de Crédito Maritimo, ter- ~
nminando su documentada conferencia con la proyeccién de varias vis-
tas de las casas baratas y diversas instituciones creadas con los fon-
dos de la Prevision, de los Positos de Pescadores y del Instituto de
Reeducaci6n Profesional, que fueron juzgadas con entusiasmo por la
numerosa concurrehcia que acudidé a oir a Fabra Ribas.

Nueva Ley rusa de Sequro contra el paro.

El Consejo de los Seguros sociales de la Unidén de las Repiblicas
Socialistas Soviéticas promulgd, el 14 de diciembre de 1927, un nuevo
Reglamento relativo a las indemnizaciones de pdro, pagables por las
Cajas del Seguro social y que deroga todos los Reglamentos publica-
dos anteriormente. .

Segin este Reglamento, los obreros asalariados se distribuyen, des-
de el punto de vista de la indemnizacién, en tres categorias, a las
cuales corresponden tasas de indemnizacion diferentes. Dentro de cada
categoria, las indemnizaciones varian también segin el coste de la vida
ﬁ'en el lugar de residencig del parado, estando dividido el pais, a este
‘efecto, en seis zonas. .

La primera categoria comprende los parados que _corresponden’ a.
‘log siguientes grupos de obreros: '

o) Los obreros intelectuales que poseen un tftulo universitario o
-un titulo equivalente';

b) Los miembros del Partido comunista que estuviesen empleados,
antes de quedarse sin colocacidn, en puestos importantes, llamados
“cargos de responsabilidad”, en la Administracién del Hstado sovié-
tico (incluyéndose la industria nacionalizada), en la direccién de los’
Sindicatos profesionales, de las Uniones cooperativas, de las Organi-
zaciones econdmicas del Estado, etc.;

¢) Los técnicos, meednicos, contramaestres, ete.,, que hayan traba-
jado en la industria del Estado, en los Correos, Telégrafos y Teléfo-
nos, ete. ;

@) Los obreros calificados de la industria, y

e¢) Los militares de cualquier grado que se encuentren con licencia,
que pasen a la reserva o que hayan terminado su servicio en el Ejér-
clto rojo. ¢

Las indemnizaciones que corresponden a esta categoria oscilan en-
tre 11 rublos chervonez por mes en la zona més barata y 26 rublos -
chervonez en la zona més cara. )

La segunda categoria 'la forman:

a) Los maestros primarios. y los profesores de HEscuelas secun-
darias; . ] ]
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b) Los médicos de categorfa media y el personal sanitario;

¢) Los empleados superiores de los ferrocarriles, de los transportes
fluviales y de los Correos, Telégrafos y Teléfonos; ‘

d) Los jefes de tiendas, sus sustitutos y los vendedores del comers
cio al por menor y de mediana importancia ;

e¢) Los artistas de categoria media;

f) Los obreros intelectuales y los empleados de oficinas califica-
dos, ¥ '

g) Los empleados poco o semicalificados.

Fn esta categoria pasan las indemnizaciones de 8 a 19 rublos cher-
‘vonez por mes, segin el coste de la vida en el Municipio de residen-
cia del parado.

Por tltimo, 1a tercera categoria incluye a todos los demés parados,
principalmente a los obreros intelectuales de menor calificacion, log
empleados subalternos, los marineros y los domésticos; las indemni-.
zaciones oscilan de 6 a 15 rublos por mes. 3

La indemnizacion principal puede mejorarse con subsidios suple-
mentarios en relacién con los demés individuos de la familia del pa-
rado que éste tenga a su cargo: los nifios menores de diez y seis afios;:
la madre, si tiene cincuenta afios cumplidos, y el padre, si tiene més;
de cincuenta y cinco afios. No obstante, el subsidio suplementario tan,
s6lo se concede si los miembros de la familia del parado se hallan sin’
trabajo y sin recursos, y se eleva al 15 por i00 de la indemnizacion
principal por una persona a cargo del parado, al 25 por 100 para dos
personas y al maximo del 35 por 100 para tres personas o mds. La
indemnizacién prihcipal,' mejorada con los subsidios suplementarios,
no puede exceder en ningin caso del 50 por 100 del salario que el
parado disfruté durante los tres ultimos meses que precedieron a
su paro. ' '

Sotamente los individuos que hayan trabajado ya como obreros
asalariados tiemen derecho a la indemnizacién; pero la duraeion del
empleo requerido varia segin las categorias. En la primera categoria
tienen derecho los parados a la indemnizacién, cualquiera que haya.
sido la duracién-de su empleo como asalariados. La misma medida se.
aplica a los obreros industriales sindicados clasificados en la segun-
da categoria, a los adolescentes de menos de diez y ocho afios, a los:
militares de cualquier graduacién desmovilizados definitiva o tempo-
ralmente, o incluidos en la reserva, y a los invilidos del trabajo que
recobraron su capacidad profesional, ya sea por un cambio de profe-
si6n, ya sea por una protesis® Los obreros sindicados clasificados en.
la tercera categoria de parados sélo.tienen- derecho a la- indemniza-
cién si trabajaron como asalariados durante seis meses cqnsecut:ivos
antes del paro, siendo el periodo exigido:de doce meses para los em-.
pleados sindicados y de treinta y seis meses consecutivos para todas
las demés categorias de parados.

Este periodo de trabajo no se considera como interrumpido por.



el paro y la invalidez temporales (siempre que no excedan de seis
meses), por el servicio militar, por los estudios o por una deten-
ci6n. Ademés, no se concede la indemnizacién de paro si el parado
1o se inscribié en una Bblsg del Trabajo, o, en su defecto, en su Sin-
dicato en los tres meses siguientes a su paro. Para el computo de este
plazo de tres meses se hace abstraccion de todo periodo de invali-
dez temporal, del periodo militar y de la detencién cuando ésta no
exceda de seis meses. AdemAas de las condiciones anteriormente enu-
'meradas, deben los parados, para ser indemnizados, carecer de fuen-
te alguna regular de ingresos, ni hallarse en condiciones de ser soste-
nido por el conjunto de su familia. En ambos casos debe presentar
pruebas de ello. . '

La indemnizacion comienza el mismo dfa en que el parado se ins-
cribe en una Bolsa del Trabajo, o, en su defecto, en su Sindicato, a
no ser que el parado haya abandonado el trabajo por su propio de-
8e0, en cuyo caso no percibe indemnizacién alguna durante el primer
mes, a contar de la fecha de su inscripcién. La duracién de ld indem-
nizacién se limita a nueve meses por afio ¥ a un maximo de diez y
ocho meses por todo el periodo de paro de dos afios consecutivos. No
se recobra el derecho a la indemnizaci6n hasta después de un nuevo
periodo de trabajo como asalariado. Los obreros ocupados normal-
mente en trabajos temporales o de estacion incluidos en el Seguro
contra el paro (ciertos trabajos temporales no dan derecho a este
seguro) tan sdlo pueden ser indemnizados durante dos meses como
maximo durante el periodo que de ordinario sufren el paro.

Las prestaciones del seguro terminan cuando el parado ha encon-
trado un empleo asalariado. Se suspende la indemnizacion durante
todo periodo en que el parado disfrute de algdin ingreso ocasional,
si este ingreso, unido a la indemnizacién de paro, ‘constituye una
suma superior al 75 por 100 del salario percibido anteriormente por
el asegurado, o si este ingreso, por si mismo, excede del 150 por 100
de la indemnizacion de paro. Las prestaciones terminan asimismo si
se prueba que el asegurado ha hecho decldraciones falsas acerca de
su situacion material, o si rehusa, sin causa razonable, el empleo que
se le procure por la Bolsa del Trabajo.

(De Informaciones Sociales.) .
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Seccion oficial.

Encargo al Instituto del estudio de un proyecto de subsidio pre-
paratorio del seguro contra el paro. - Real orden de 25 de abril
de 1928. (Gacela del 28.)

Excmo. Sr.: Desde el afio 1890, en que se plante6 en la Gacela la
preocupacion de suscitar instituciones para remediar el paro forzoso
de los trabajadores, puede decirse que esta preocupacién ha sido casi
constante en los Gobiernos y en sus instituciones auxiliares. Conse-
cuente con esta preocupacion, Espafia acudi6 a la Conferencia Inter-

nacional del Trabajo, celebrada en Washington en octubre de 1919:"

por Ley de 13 de julio de 1922, aprob6 el Convenio de Washington
relativo al paro forzoso, y en el Presupuesto aprobado en ese mismo

afio se concedié un crédito para la practica de este Seguro. Ademads,’

desde comienzos del afio anterior, el Instituto Nacional de Prevision,
cumplimentando un encargo del Gobierno, tenia terminado el antepro-
yecto de Ley para intentar el Seguro contra el paro. Pero, a pesar del
crédito disponible, del estudio ya preparado y de la actitud de los
Gobiernos, reiterada con fervor desde los comienzos del Directorio Mi-
litar por la Subsecretaria de este Departamento, hubo necesidad de
aplazar la realizaci6n del deseo de implantar un Régimen técnico de
Seguro, por el cual pueda atenderse adecuadamente a las victimas del.
paro forzoso, con las limitaciones acostumbradas en los sistemas equi-
valentes implantados en otras naciones.

Tal retraso ha sido debido fundamentalmente a dos causas: la

falta de estadisticas adecuadas y la insuficiencia de 6rganos comple-

mentarios de la institucién aseguradora.
La primera es tan trascendental y tan generalizada, que s6l0 ella

explica que el Seguro contra el paro, rigurosamente técnico, sdlo exis- '
‘ta en algtn Estado, cuando son ya unos cuarenta los paises que tienen :

Seguros sociales, y que precisamente en Alemania, donde los Seguros

sociales comenzaron en 1885, y en pocos afios constituyeron el sistema -

de Seguros sociales més completo y desarrollado, no se haya estable-
cido el Seguro contra el paro hasta 1927. No es, por lo tanto, de ex-

trafiar que en paises como el nuestro, donde la estadistica no tiene la

fecunda tradicion de la alemana, y donde aun no llevamos siete afios
de Seguro social obligatorio, y—de uno solo—ne se disponga de los
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datos que para un eficaz estudio exige el tecnicismo del Seguro contra
el paro. -

Necesita: éste, ademds, como instituciones complementarias, una r(_ed
abundante, eficaz y sistematizada de Oficinas de colocacién, como las
llamadas Bolsas de Trabajo. A pesar de los llamamientos de la Ga-
ceta, de las meritisimas gestiones realizadas por varias entidades so-
ciales y servicios oficiales, y hasta de la sugestion de las subvenciones
del Bstado, no se ha logrado disponer de ese servicio complementario
en’ las necesarias -condiciones. El Decreto-ley de 26 de noviembre de
1926, sobre Organizacién Corporativa Nacional, sefiald, en el art. 27,
entre las atribuciones de los Comités paritarios, la de organizar Bolsas
de Trabajo. He aqui cémo esta esperanzadora organizacion, cuya po-
tencia se acrecienta deluna manera met6dica e incesante, ha venido
a ofrecer la posibilidad de remediar aquella insuficiencia, que, con la
falta de estadisticas adecuadas, expliéa el retraso en la organizacion
del Seguro contra el paro.

Aprovechando esta doble ensefianza, el Ministro que suscribe cree
que es oportuno buscar una solucién préctica e inmediata al problema
de la previsién contra el paro, pudiendo asi satisfacer 1o que consti-
tuye un verdadero anhelo de la opinién, frecuentemente manifestada
€n todos los sectores obreros y por las mas autorizadas representacio-
nes patronales.

La organizacion paritaria puede dar con sus propios medios, y es-
pecialmente con sus Bolsas de Trabajo, el apoyo de la profesién para
limitar y remediar el paro forzoso. Este Ministerio estudiari las nor-
mas precisas para que esto sea procurado pronta y eficazmente, y aun-
que, como queda indicado, no sea posible, por falta de estadisticas y
por la insuficiencia de las Bolsas de Trabajo, abordar la implantacion
del Seguro contra el paro, cabe atender transitoriamente a esta gran
necesidad social por medio de subsidios, con ocasién de la concesion
de éstos, y por la informacién de las Bolsas de Trabajo, cuya eficien-
cia aumentard, con la de los organismos paritarios, el Instituto Na-
‘cional de Prevision, al cual legalmente estd confiado el estudio de este
tomo de los demés Seguros sociales, ird recogiendo los datos que per-
mitan conocer el volumen, las especies y las variaciones del hecho del
paro. Y con la recoleccién y aprovechamiento de estos datos llegara
momento en que dicho Instituto disponga de los suficientes para abor-
dar la realizacién de un Seguro técnico que complete el sistema ya
iniciado de los Seguros sociales en Espafia.

. Teniendo en cuenta tales realidades y razones,

8. M. el Rey (g. D. g.) se ha servido disponer que se encomiende
4 ese Instituto Nacional de Previsién el estudio de un proyecto de sub- '
sidio como transicion para la preparacién experimental de un Seguro
contra el paro y con las limitaciones propias de esta zona de la pre-
visién, confiando en que realizari este encargo en ¢l plazo mis breve
que la labor de preparacién haga posible.
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De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y demés efec-
tos. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 25 de abril de 1928.—
Aunds.—Sr. Presidente del Instituto Nacional de Prevision. .

Designacién de representantes del Instituto. en Comisarias Sani-
tarias, Central y Provinciales.—Real orden de 4 de mayo de 1928.
(Gaceta del 6.)

Ilmo. Sr.: Necesitando las Comislones Sanitarias poseer la mayor
cantidad posible de elementos de juicio para el cumplimiento de lag
funciones que se las tiene encomendadas,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer lo siguiente:

1.° Se amplia en dos Vocales, uno propietario y otro suplente, re-
presentantes del Instituto Nacional de Prevision, 1a Comisaria Sanita-
ria Central. ' o .

2.° Las Comisarias provinciales ampliaran también sus Vocales con
un propietario y otro suplente, iepresentantes del mencionado Ins-

tituto.

Lo que de Real orden comunico a V. I. para su conocimfento ¥

 efectos consignientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 4 de

mayo de 1928.—Martinez Anido.—Sr. Director general de Sanidad del

»

Participacion del Instituto en las herencias abintestato. - Real or-
den de 23 de junio de 1928. (Gaceta del 24.)

DISPOSICIONES TRANGITORIAS

1.* Mientras subsista el Régimen legal de Retiros obreros, estable-
cido en la base 2.* del Real decreto de 11 de marzo de 1919, y en equl-
valencia de los derechos reconocidos en dicha base, y en el art. 12 de
la Ley de 26 de julio de 1922, al Instituto Nacional de Previsién, se
reconoce a éste una participacién del 20 por 100 en las dos terceras
partes del caudal liquido de las herencias destinadas a instituciones
municipales y provinciales.

Dicho 20 por 100 se liquidara por el Delegado de Hacienda que tra-
mite el correspondiente expediente, poniéndolo d disposicion del Ins-
tituto Nacional de Prevision.

El expresado 20 por 100 se descontari a los efectos de fijar la cuan-
tia de la herencia en relacién con la competencia atribuida por este
Decreto a los Gobernadores y Alcaldes o a la Junta distribuidora.

LR R L T X T eescsseneriesen Weenen v Keascesenirntone reesanttnrersne trenesaerornuney
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.. Fl Presidente del Consejo de Ministros, Miguel Primo de Rivera y
¢ Orbaneja.

Declaracién de funcionarios piiblicos a los empleados de planti-
lla del Instituto Nacional de Previsiéon a los efectos de benefi-
ciarios de casas baratas. - Real orden de 15 de junio de 1928.
(Gaceta del 25.)

Ilmo. Sr.: Vista la instancia de la Real Institucién Cooperativa
" para Funcionarios del Estado, Provincia y Municipio, en solicitud de
“que se declare que los funcionarios del Instituto Nacional de Previ-
m()n puedan ser admitidos, como empleados ptiblicos, en 1la entidad de
referenma
% Resultando que el solicitante se funda en que, si bien aquellos em-
}pleados no pertenecen propiamente a mngun Escalafon del Estado,
Provmcm. ni Municipio, pudiera muy bien comprendérseles en el ca-
I récter de tales, por prestar servicios en un organismo aut6nomo, pero
con caracter oficial:
¢ Considerando que, con arreglo al nim. 4.° del art. 30 de la Real
iorden de 20 de diciembre de 1927, corresponde a este Ministerio con-
ceder a los funcionarios de organismos auténomos el caricter de em-
:pleados publicos, a los efectos del Real decreto-ley de 15 de agosto
Fde 1927
Considerando que el Instituto Nacional de Prevision, por tener sus
" Estatutos aprobados por el Gobierno, por la alta funcién social que le )
iesti encomendada y por el caricter de permanencia y estabilidad que
Eese ejercicio lleva consigo, y que se extiende, naturalmente, a los que
jen ella prestan un serv101o, puede considerarselé como un organismo
‘del Estado,
I 8. .M el Rey (q D. g.) ha tenido a bien dlsponer se declaren fun-
- cionarios piiblicos, a los efectos del Real decreto-ley de 15 de agosto
de 1927, a los empleados de plantllla del Instituto Nacional de Pre-
 visién.
7. De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y demés efec-
itos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 15 de junio de 1928.—
"P. D, Luis Benjumea.—Sr. Director general de Trabajo.
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Nim. 19. — Marzo abril 1928.
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co.—Seccion de Pensiones de la Prevision Social Alavesa.—Necrolo-
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mento), Fray Luis de Le6n.—Corpus etern, poesia de P. A.—Mater-
nidad, conferencia de D.* Juana Salas de Jiménez—Notas de actua-
lidad.

Anales.—Caja de Previsién Social del Reino de Valencia.
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+
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f
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