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" Tema especial (1):

Aspectos de la historia social del siglo XIX que prepara-
ron el retiro obrero.

HEMOS mencionado y aun censurado el exceso de individualis-
mo atomista del siglo XIX. Ahora nos referimos a aspectos de
su historia social que prepararon el retiro obrero, que significa soli-
daridad, especialmente en su modalidad de retiro obligatorio. Ambas
manifestaciones evidencian que en la historia de la pasada centuria
podesarrollan dos periodos de diversa ideologia. Luchan durante el
b

P————-

i (1) La Comisién organizadora del Curso de Seguro obrero, tenien-
do en cuenta la conveniencia de intensificar el estudio historico del re-
iro obrero, acord6 dedicarle esta explicacion especial en el Ateneo
Popular Instructivo del pueblo‘de San Juan Despl (Barcelona), por ser
il primer Centro adherido a esta obra cultural y porque trabaja en el
‘tpueblo donde se escribio6 el anteproyecto de la Ley de creacion del Ins-
"tituto Nacional de Previsién, conmemorada en el Ateneo Igualadino
jl27 de febrero de 1925 y en el Ateneo Obrero de Villanueva y Geltri
1§ de marzo. —(Nota de la Comision organizadora del Curso.)



— 120 —

siglo referido el criterio individualista y el colectivo, el de conecilia-
cion de lo individual con lo social, la sintesis de que hablamos en la
explicacion anterior, con distintos matices, segin los tiempos, en la
forma de la conciliacion y de ponderacion de sus elementos inte-
grantes. _

Compréndese ficilmente que un avance tan importante como el
Seguro obrero no pudo tener realidad sin larga preparacion ideologi-
ca y aun sin el fracaso de concepciones que, queriendo ser mis am-
plias y mas rapidas, significaron meros relampagueos en la historia
social. )

Cuando observamos la complejidad de elementos que apoyan el
Seguro social y especialmente el retiro obrero, por requerir las cam-
pafiias sociales generalmente un programa inicial simplificado, basado
en su aspecto mas golido y que acaso es por esto el mas dificil, podre-
mos inducir facilmente que los precursores debiercn ser de varia
ideologia. Dificilmente se hubieran dejado convencer, en algo tan
trascendental, los hombres de las izquierdas filoséficas por pensado-
res de la derecha ni los conservadores por tratadistas radicales.

Seria probable, sin embargo, que llegdsemos a encontrar el nexo
de estas doctrinas si nos remontabamos en el concepto de humanidad.
Por ejemplo, es indudable que esta materia la impulsa el criterio de
fraternidad. Aun examinando su significacion en la organizacion del -
trabajo, no hacemos otra cosa, en realidad, que reconocer el valor del
factor humano, necesitado de la satisfaceion interior que por la soli-
daridad se logra. De todas suertes, ya observabamos en la explicacién
anterior que no podemos prescindir de la nota de espiritualidad para
la maxima eficacia de nuestra actuacion econémica. Cifras numéricas
para el calculo, expresiones monetarias como resultado, por mucho
que les engrandezcamos, no nos darian la eficacia social a que el Se- 4
guro obrero puede llegar, ni aun siquiera la posnblhdad de su mayor
desarrollo econdémico. i

Solidaridad, fraternidad humana.. .., 80n conceptos de un senti- 1
miento que en esta citedra, que es de discrecion para lo que es ajeno a
la misma, tiene aspectos que se enlazan. Para muchos serd una nove-
dad la afirmacion del propio Renan, citada en uno de los Homenajes ca-.
talanes a la Vejez, de que en el fondo de toda obra de fraternidad hu-:
mana, aun en la que se considere mas ajena a un concepto religioso,
hay en este aspecto una mayor o menor repercusion de la idea cristia-.
na, esto es, de aquella enorme impresion que produciria al pueblo ro-
mano el apoéstol de las gentes, convertido en Saulo, cuando explicé
que predicaba, segun la doctrina del Maestro, que ya no habia judio
ni griego, siervo ni libre.

Debemos recordar lo ya dicho. En este Curso procuramos hacer va-
rios un viaje juntos. ¢Qué signific la invitacién libre para asistir 8
estag explicaciones? Lo decia con un ejemplo. De Igualada a Barcelo-
na, verbigracia, no seria dificil una convivencia general para hacer
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{a excursion lo mejor posible. Al llegar podria haber distintos pare-
ceres. Tal vez algunos siguiesen a Francia, pero alli acaso se despe-
dirian bastantes; no todos irian a Ginebra o a Roma, aspectos diver-
808 de vida internacional, o bien a mas remotos viajes de estudio por
Europa. La estacion seria de térmiho para algunos, y de paso para
-otros.

Y la misma estacion de partida de unos, Jno es considerada de paso
por otros? La zona de la fraternidad humana que sirve de punto de
reunion significa para algunos estacion de partida, segun ciencia filo-
sofica, o, por lo menos, como intuicion vulgar de elevada filosofia, pero
8l verla iluminada por luces que proceden de lo alto, se viene de mas
lejanas regiones.

A todos puede concertar una palabra tan facil de enunciar como
de dificil aplicacion prictica: tolerancia. Quien entienda que la via
de la historia se puede recorrer sin mirar a todos lados, no debe se-
guir leyendo, pues si encontrard algo muy suyo, hallaré también bas-
tante que congideraréd ajeno. Hemos aludido hasta ahora a los concep-
tos de mayor trascendencia; pero quedan en planos mas limitados
multitud de doctrinas contradictorias que por distintas escuelas, par-
tidos, clases sociales, imperios o repiublicas han cristalizado en una
solucion social que tiene la eficacia grande del Retiro obrero.

#*x

Al empezar el siglo XIX acababan de expresarse en Francia, con
-gran violencia, aspiraciones reivindicadoras de derechos. Juzgue
cada cual segin su criterio el derecho social de la Revolucién fran-
cesa, hecho ‘que tiene la complejidad y las diversas repercusiones que
todos conocen, no podran seguramente negar sus adversarios que
procuré reparar algunas injusticias y destruir no pocos privilegios
tabusivos, y precisamente por esto se ha entendido que algunos reno-
vadores pudieron impulsarla buscando un punto de apoyo en tradi- '
ciones y recuerdos que existian latentes en el espiritu del pueblo.
‘Tampoco e8 posible que partidarios de la revolucion de 1789 desco-
nozcan que tuvieron muchas de sus actuaciones mayor sentido nega-

* tivo que positivo, y que derivaron en un individualismo tan extre-
mado como el que motiva las censuras del propio Laveleye a la equi-
vocacién de querer fundar una democracia sobre la destruccion de la
libertad de las regiones, de la propiedad municipal y de las institu-
ciones gremiales. Queda para nuestra finalidad de estudio, como re-
sultante imparcial de discusiones apasionadas, un impulso en favor
de los derechos ciudadanos.

Por entonces se preparaba en Inglaterra otra revolucion, pero ésta
de cardcter econémico, una de esas impensadas transformaciones so-
ciales que traen los hechos y no los programas. Después del atisbo de
Hargreave, inventor, que muere pobre, de la maquina hiladora de al-
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godén para el trabajo doméstico, crea el antiguo barbero Arwright sw
méquina hiladora movida por agua, lo que completé el lyonés Jae-
quard con su famoso telar, que fué la obra de un gran mecénico im~
presionado por el espiritu humanitario, 11égase al telar mecanico per-
feccionado del sacerdote Cartwright y presenta el escocés Watt Ia
trascendental maquina de vapor. Todo esto entre 1764 y 1799. Es
una formidable herencia de inventos que recoge y aplica el siglo XIX.

La magquina de vapor y las hilaturas mecinicas motivaron la or-
ganizacién de grandes fabricas,'de verdaderos falansterios de traba-
jo, ¥ con esta concentracién de brazos aparece necesario un nuevo de-
recho social. Estamos muy lejos de los periodos en que la humanidad
carecia de industria y se presentaba lo individual absorbido en lo
social, de la época del némada pastoreo; también nos hallamos bas-
tante distanciados del desarrollo de la pequeiia industria medieval y’
del imperio del individualismo, habiendo llegado, en el completo des-
arrollo del nuevo régimen econémico, & 1a conciliacién de lo social con-
lo individual, sintesis de progreso de que hablamos en la explicacién
anterior.

En esta serie'de grandes transformaciones, la electricidad, al per~
mitir la transmision individualizada de fuerza y el trabajo a domici-
lio, ¢marcara en lo porvenir otras manifestaciones de modalidades so-

~ ciales?

#¥a

La concentracion de masas para la produccién industrial, la reper-
cusién en ellas de las contingencias sanitarias, las crisis de trabajo y
la consiguiente desocupacion, la misma adaptacion a esta nueva vida.
econdmica producian efectos enormes durante diversos periodos del
siglo XIX. ‘

¢Son siempre en aumento del pauperismo? No siempre en plenq
desarrollo productivo y considerado el asunto en su totalidad. Para.
formar juicio exacto podemos recordar la penuria econémica muy ge-
neral en Espafia antes de la pasada centuria, sin que esto quiera de- -
cir que estuviesen mejor en el Extranjero. De pueblo de tanta vitali-
dad financiera como el francés, recoge Blanqui, en su Historia dela
Eeconomia politica, las signientes apreciaciones, en resumen, del cé- -
lebre Mariscal Vauban, relativas a la época de Luis XIV, segunda mi-
tad del siglo XVII: «<Deduzco de detenidas investigaciones que mendi-
ga la décima parte de nuestra poblacion; que de las nueve partes res-
tantes, cinco no pueden hacer limosna porque, a poca desgracia que
tengan, caen en la situacion de los anteriores; cuatro partes de los .
que restan viven agobiados de deudas, y sélo una décima parte puede .
considerarse acomodada, sin llegar este sector a cien mil familias, :
pues de posiciéon completamente sélida, sean grandes o modestas, solo
pueden ser reputadas diez mil. Estos eran Jos célculos én que se ba-
saba un proyecto de diezmo real.
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A lag antiguas relaciones patriarcales de los gremios han sucedi-
do las de alejamiento moral de patronos y obreros, que se han ide
acentuando en la industria moderna, y esto, con lo antes indicado,
pudo determinar aterradoras cifras en el pauperismo inglés, pero alli
mismo han ido decreciendo, pues ya es de este siglo la situacion-
anormal de los sin trabajo. De 1802 a 1803 atendi6 alli la caridad a
725.568 familias; de 1812 a 1813, a 971.913, y de 1814 a 1815, a 895.373.
Las cantidades distribuidas oscilaron entre unos cien millones y cien-
to treinta y cinco millones y medio de pesetas: este socorro permitia
comprar poco mas de 100 libras de pan al afio para toda una familia.
Conviene apuntar estos datos, que eran una consecuencia de las
leyes de pobres del siglo XVII, para cuando hablemos de los sistemas
de reparto a log viejos, que alejaron del trabajo a buena parte de la
poblacién inglesa. En el primer trimestre de 1847 se socorrieron més
de 225.000 indigentes en los Asilos de beneficencia y mas de un mi-
llén fuera; en total, millén y medio de socorros.

En cambio, al aplicarse en 1849 la mitad de las sumas de la bene-
ficencia publica a individuos de la clase obrera, se socorrié a unas
6.000 personas en estado de vagancia, en vez de 40.000 del afio ante-
rior (la famosa crigis del hambre).

Alli donde se practica de antiguo una cuidadosa asistencia siste-
matica y obligatoria de los indigentes, la enseiianza es interesante:
en los comienzos del siglo actual, sélo habia un indigente por cada
40 habitantes; en los asilos, los adultos capaces para el trabajo eran
8olo el 16 por 100 de los inscriptos, esto es, unos 90.000 capaces y
480.000 incapaces. Aun en el siglo XIX, la mitad de los pobres soco-
rridos eran de més de sesenta y cinco afios de edad (en 1892, 471.568
' pobres menores de sesenta y cinco afios y 268, 397 de mayor edad). _

Para formar una idea de la vida del trabajo a comienzos del siglo
décimonono, téngase en cuenta lo siguiente: bajaron los jornales, em-

" pleandose, a fin de facilitarlo, mujeres y nifios para manejar las ma-
quinas; hacia el afio 1840 no bastaban los jornales a cubrir las nece-
sidades, ni menos era posible economizar nada. Habia alteraciones in-
dustriales como la del afio 1843 en Boston, que determiné una baja de
ocho millones de pesetas en los jornales de que vivia una poblacién
obrera de 40.000 personas en junto; unos 400.000 operarios percibian,
enlos grandes telares de Inglaterra, unas 12 pesetas y media a la se-
mana, para un trabajo diario de doce horas, en 1846, y 10,21 pesetas
‘en 1848, y para una jornada tan ruda y en clima humedo y frio, cos-
{tibales, en 1846, solamente una libra de vaca 1,17 pesetas y una de
pan 0,22, y en 1848, 1,20 y 0,20, respectivamente.

A esta situacion lamentable contribuian las deficencias de la ins-
truccion popular.
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Se comprende facilmente que la cuestién obrera debia motivar
bastante desasosiego en la mayor parte de Europa: aspiraciones po-
pulares, estudios de pensadores, asonadas y labor de gobernantes.

A veces llegabase, en Inglaterra, a la famosa Ley de cereales de

- Pitt, que atendia al proletariado, a otras mejoras de duracion de jor-
nada, reduciéndose el trabajo del sibado a nueve horas donde se
aplicaban doce y nueve horas diarias a los trabajadores de once a
catorce afios, prohibiéndose el trabajo a los menores de nueve afios,
8i bien en 1844 se admiti6 a los nifios de ocho afios con seis y media
a siete horas. Las catorce horas no eran cosa desusada en Francia,
Alemania y otras naciones.

De viviendas vale més no hablar. Imaginadlas muy defectuosas,
y no estaréis muy lejos de la realidad.

Ademas de los Gobiernos, se preocupaban del asunto entidades
como la Sociedad inglesa para mejorar la condicién de la clase rural,
patrocinada por los Reyes; inicidronse las asociaciones cooperativas,
como 1as de Rodchale y las alsacianas célebres de Mulhouse; cred 1a

propia clase trabajadora en Birmingham, el afio 1822, la Union na- |
cional de las clases obreras, y la socialista del Mutualismo en Lyon, |
diez afios después; cada vez se desarrolla mas el periodismo y en el |

mismo la atencion & cuestiones obreras, llegando a ser Le Globe, de
Paris, de la radical tendencia social-sangimoniana, hacia el aiio 1830,

después de haber gido érgano eficaz de la clase media; constituyéron- ;

se Ateneos e Institutos obreros al calor de las Sociedades cooperati-
vag; surgieron sistemas utépicos en sentido semicomunista, y cabe
plenamente hablar de utopias siendo observaciones de experiencia,
pues-algunos se ensayaron, como el fracasado de Owen, en Inglaterra
y los Estados Unidos; intranquiliz6 los espiritus britinices la.vibran-
te cancion de la «Camisa», de Tomas Hood, y las calles de Parisy
Lyon el motin popular en 1834 y 1839, y, por otra parte, aparecieron
estudios més serenos que extremados, y que por eso lograron aplica-
cion més o menos facil, distinguiéndose en este sentido de los de es-|
cuelas economicas espiritualistas.

Compréndese facilmente que el tema es amplisimo y que la mayol‘i
parte cae fuera de nuestro objeto de preparacion para el retiro obre
ro. Creo, sin embargoe, que en un trabajo de esta indole, poco se con-
sigue sin llegar a bosquejarse algo del ambiente social en que so des-
arrolla. i

Para mayores perfiles hay, naturalmente, muchos libros de con-
sulta que pueden ger utiles. Como resumen amplio y cuidadosamen
te documentado, hemos visto Nuestro Siglo, publicado en Barcelo
na en 1883, obra orientada en el sentido de la histeria interna y qu
resulta con bastante criterio de imparcialidad, lo que justifica es
nota del traductor y anotador, Menéndez y Pelayo, al original d
Zeixner: «El autor, acérrimo positivisma, habla de las ciencias filost;
cas, sin conocerlas bien». Solo una exquisita tolerancia puede mant
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ner relaciones de colaboracion entre autor y traductor tan significa-
dos en antagonicas orientaciones.

*
% ¥

Concibese perfectamente -que la misera situacién recordada de la
clase trabajadora, comprendida entre dos periodos de civilizacion,
que habia perdido ventajas de la una sin haber llegado a tener las
que debe a la otra, sintiendo las deficiencias de todas, habia de im-
presionar a espiritus elevados.

Fué uno de los primeros Sismondi, en Francia, al comenzar el
siglo XIX. No vislumbré bien la eficacia a largo tiempo del desarrollo
dificil de la maquinaria, exageré algunos principios, pero significé
una voz de alerta dada a la opinién en favor de los obreros, y aun
shora reconoce el Dr. Korkisch en la Revue Internationale du Tra-
vail, de Ginebra, de diciembre de 1924, que las palabras del autor de
108 Nuevos principios de Economia politica, repetidos en diversos
tonos, «constituyen aun la base teorica del Seguro social». Considera
Sismondi que el salario no es sélo el precio del trabajo, sino que cons-
tituye su presupuesto, con virtualidad suficiente para una necesaria
inactividad.

Derivage de esta obra un nucleo de economistas sociales france-
88, vy, entre ellos, es muy significada la obra Economia politica cris-
tiana, del Vizconde Alban de Villeneuve, mas experto en estudiar
que en remediar el pauperismo.

*
* %

En esta orientacién corresponde a Espafia una figura magistral,
Balmes, al que su comentarista y admirador francés Lugén conside-

1 que en el siglo XIX ningan compatricio nuestro le aventaja en
tara y universal inteligencia, en sorprendente equilibrio intelectual
y en victorioso trabajo. El joven presbitero de Vich fué escuchado
prontamente en el Extranjero, después de su contienda con el célebre
Buizot.

Balmes, cuya obra El Criterio he oido elogiar a Sol y Ortega, que
eia deberle el vigor dialéctico reconocido en sus discursos, sorpren-
dla por sus atisbos y por la valentia de sus manifestaciones. Estoy
tonvencido, decia, que después de dos siglos la sociedad habra cam-
Jiado en forma de que no podemos tener idea, y, si bien no se habia
resentado en Egpafia la gravedad del problema obrero, se dirigia a
a8 clages adineradas para que de las mismas partiese el impulso,
uesto que ellas tienen a la mano los medios de darlo. ‘Esto no sig-
fica que entendiese deba prescindirge del concurso obrero, aconse-
ndo decididamente el establecimiento de «Tribunales de paz» para
nocer de las relaciones entre el capital y el trabajo, compuestos de
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fabricantes y de trabajadores, reconociéndose a éstos el derecho de
nombrar a las personas que bien les pareciese.

El eje directriz de Balmes en esta materia es el de considerar que
la Economia politica, muy avanzada como ciencia de lo material, «lo

«8t4 bien poco como ciencia socials. Pagado mucho tiempo, aun pude
expresarse con exactitud dicha idea.

Un aspecto interesante de esta Economia progresiva entendia el
ilustre Director de la revista La Sociedad, debian ser los deberes que
la propiedad debe cumplir por amor a sus semejantes (amor es cari-
dad) y por el establecimiento del ahorro. «Un Gobierno prudente y
previsor, decia a este ultimo propdsito, debiera tomar la iniciativa, -
planteando por si mismo los establecimientos e instituciones condu- i
centes al deseado fin, y fomentando y protegiendo los proyectos y
tentativas que a este saludable objeto se encaminara, porque no bas- :
ta sojuzgar con la fuerza de las armas, es necesario eJercer impresion |
sobre los espiritus.»

Por entonces se ordenaba la digolucion de la Asociacion de TeJe-
dores de Matard, una de las primitivas de Cataluiia. 1]

El espiritu balmesiano aparece en lo pozo recordado — nos es im-i
posrble detenernos mucho en cada aspecto— caracterizado por refle-
jar la filogofia cristiana en opiniones que se anticipaban en mucho a!
su tiempo, que ofrecia un ambiente poco adecuado para su completb“
desarrollo, aunque no dejaron de influir en casos individuales de pa-:
tronos paternales.

La congideracion de Balmes a la Prensa y la conviccion de su
eficacia para llevar a la realidad meras teorias y para dar méas impul-
80 a la opinién popular que las formas mas liberales, le llevaron a:
escribir parrafos que creo producirian la extrafieza de lo inesperado’
a bastantes lectores de estas explicaciones.

Terminemos el parrafo con estos pensamientos suyos: «Conocemos'
mas los libros que las cosas; y el ser sabio consiste en saber cosas y
no libros.» <No es Tolerante quien no tolera la intolerancia.»

l

®
* kK

i

No degearia que pasasemos a examinar una gran resultante de
estas aspiraciones, el ahorro popular, gin referirse a algo de un tra]
tadista de otra escuela, Bastiat, autor de las Armonias econémicas,
que era la refutacion del conocido libro de, Proudhon Sistema de latL
contradicciones econémicas o filosofia de la miseria.

Al hablar del salario, el renombrado econcmista francés express;
las preocupaciones de un trabajador joven y robusto, en los siguien-
tes términos: «¢Qué serd de mi y de los mios el dia en que la enfer-
medad o la vejez enerven mis brazos? Seria necesario una fuerza de
voluntad, un gran imperio, un gran dominio, verdaderamente sobre-
humano, de mi mismo, ademas de una gran prudencia, para que yo
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pudiera ahorrar de mi salario algo con que hacer frente a mis nece-
tidades en los dias en que yo sea victima de la desgracia. Todavia,
por lo que concierne a la enfermedad, cabe consolarse con la espe-
ranza de recobrar la salud, y ademas, para esta eventualidad, exis-
ten Sociedades de socorros mutuos. Pero la vejez no es una eventua-
lidad, ni es cosa accidental, ni pasajera, sino que es cosa que llegara,
fatalmente. ¢Por qué no existird una institucidn social que me arre-
bate—incluso a la fuerza—, durante mi juventud, una pequeiia parte
de mi salario, mediante lo cual pudiera yo tener seguro el pan en los
postreros dias de mi existencia®» «Cuando un problema se plauntea
en semejantes condiciones ante la Humanidad, podemos tener la se-
guridad de que este problema no es imposible de resolver.» Parece
que al eseribir en 1a Francia de 1850 presentia la de hoy.

***

. Muchos de los trabajos de los economistas cristalizaron en la ins-
{itucion de las Cajas de Ahorros.

La Caja de Ahorros significa un avance considerabie en el pro-
greso social. Eg la primera engeiianza de la Prevision, es la accién
educadora del interés de las inversiones, evidenciando lo lento de su
incremento, la eficacia del interés compuesto a largo plazo. La expli-
c¢acion de la extension mundial del Seguro obrero obligatorio supone
una compleja preparacién, pues la Humanidad anda mas despacio de
lo que parece, y si el Seguro lo constituyen dos bases fundamenta-
les—interés y compensaciones de mortalidad—era interesante su apli-
cacion gradual. _

Ya en 1806 se hablé en Hamburgo, sin eficacia por entonces, del
establecimiento de Cajas de Ahorros. Desarrollironse bastante en In-
glaterra, donde llegaron a existir 61 Cajas en 1834, con un capital de
600 millones de pesetas, y florecieron también en Francia. Por cierto
que en la nacidn vecina se experimento6 que el efecto de mayor tras-
cendencia no esta en el capital que acumula el ahorro, sino en la
diseiplina moral que suponen las economias necesarias para ello. El
hibito creado vale mucho mas que los céntimos y aun las pesetas
que produzca. E]l hecho a que me refiero es 1a observacion de que en
Francia disminuyeron en 1833 los ingresos en la loteria en las mis-
mas cantidades en que crecié el ahorro popular. Solamente la ciudad
de Mulhouse, que llegd a ser una verdadera cindad social ejemplar,
remitia, en afios anteriores, a la Administracion de Loterias de Paris,
bastante méas de 100.000 francos anuales.

Megonero Romanos, el renombrado cronista de Madrid, que, sin
ger de profunda cultura, era un criterio ilustrado, observador y sa-
gaz, dotado de tenacidad extraordinaria y de trato sugestivo, esbozo
la transformacion del Madrid antiguo en el Madrid moderno, y, entre
otras muchas fecundas reformas, creo ‘la Sociedad para la propagan-
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da de la cultura, y trajo de sus viajes por Francia e Inglaterra la idea
de las Cajas de Ahorros. Impulsada esta iniciativa por aquella Socie-
dad civica y por la Econémica de Amigos del Pais, que abrié un con-
curso sobre este tema, el Marqués viudo de Pontejos, el Alcalde-
Corregidor — segin entonces se decia—llev6 a la realidad los vastes
proyectos del cronista de Madrid, y uno de ellos, en 1838, la Caja de
Ahorros, asociada después al Monte de Piedad de la Corte y genera-
lizada en toda Espaiia.

Al establecer en Mataré su Caja de Ahorros, fundada por un hijo
ilustre de-dicha ciudad, D. José Garcia Oliver, que trajo también &
la ciudad natal aires de fuera, decia en el acto inaugural de 8 de fe-
brero de 1863, algo que constituye un genial atisbo, y que aun lo hu-
biese sido a la sazon en Inglaterra, donde principalmente estuvo.
Pronuncio estas memorables palabras, que hace poco tuve la satis-
faccion de recordar en Matard: «La Caja de Ahorros que dentro de
breves instantes va a instalarse habra de combinarse un dia con otro
establecimiento que fomente el bienestar, el crédito o la rigueza del
pais. Vosotros, sefiores fundadores, veréis en su dia si esa combina-
cién podria efectuarse con una Caja de Ahorros para la Vejez, Caja
destinada, como indica su nombre, a asegurar la suerte material del
proletariado para el dia en que, debilitados sus miembros por la edad,
tenga que abandonar el trabajo, para pasar como pueda los tiltimos
afios de su existencia.» jLa Caja de Pensiones para la Vejez de Bar-:
celona prevista cuarenta afios antes de crearse!

El asunto es atractivo, pero disponemos de poco tiempo y espaclo
¥ conviene que fijemos ahora nuevamente la atencion del movimiento
obrero a sus propios problemas. ]

s

Compréndese facilinente que soluciones concretas como los segu-.
ros sociales son propias de otros Laboratorios més que de las prime-
ras fermentaciones de la actuacion obrera.

Lo expresa en forma precisa y convincente el Sr. Fabra Ribas en
8w articulo sobre «Los organismos propulsores del progreso», publica-:
do hace poco en el periédico El Globo, de Méjico: «Las Asociaciones)
obreras de resistencia, dice, surgen siempre como una protesta con-]
tra el régimen a que se hallan sometidas las clases laboriosas, siendo
los signos distintivos de esas Asociaciones incipientes la exaltacién,
el lenguaje truculento y las apelaciones a la violencia. Es el periodo
heroico por el cual han pagado casi todas las colectividades constitui-
das por asalariados. Viene luego una segunda etapa que se distingue
por las discusiones de caricter teérico y sobre los problemas de ticti-
ca, etapa en la que abundan las elucubraciones de caracter doctrinal
1as polémicas acerca de principios ideolégicos y debates relacionades
con la conducta que han de seguir los ntcleos sindicales en defenss
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de las reivindicaciones corporativas y de clase. Cuando esto ocurre,
la organizacion obrera se halla en 1a adolescencia. Sigue, en fin, la
tercera fage del movimiento evolutivo, caracterizada por la aplicacion
de las actividades obreras a la solucién de problemas concretos y a la
intervencion eficaz de las grandes federaciones proletarias en la vida
social.» Entonces es cuando se halla la organizacion obrera en plena
madurez.

Sea de esto lo que quiera, el hecho es que, después de los trabajos

. de Marx en la obra publicada sobre—mejor decir contra—el capital,
“.con su conocida maxima: «Trabajadores de todos los paises, unios», se

 constituyd, con motive de la Exposicion Universal de Londres de 1862,

; una fuerza poderosa, que fué la Asociacién internacional de obreros,

enla que estaba.representada Espaiia y que produjo en su actuacion
considerable alarma. Uno de los sobrevivientes, no de dicha época.
pero si de aquella Internacional, en la reunién y division de Londres.

de 1871, fué Francisco Mora, Vocal obrero del Instituto de Reformas:

Sociales, fallecido en edad avanzada, de ideatio sobrio y firme, a la

: vez que de exposicion mesurada, condicién que le permitié presidir
interinamente dicho Instituto, sin ocasionar dificultades:

Mas adelante volveremos a encontrar la referida actuacion inter-
nacional, en cuya orientacion esencial se inspiraron las fuerzas socia-
listas y su manifestacion como partido obrero en nuestro pais.

1 F
;-

Enla esfera doctrinal siguen bosquejindose y discutiéndose solu-
tiones que concretan el retiro obrero.

Schifle, el distingunido economista aleman de los llamados socialis-
tas de la cdtedra (que no eran propiamente socialistas, aunque reco-
nocian mucha intervencién al Estado), en su obra cientifica en favor
del proletariado, defiende esencialmente el Seguro ohrero obligatorio.
Merece reproducirse algo de lo que dijo: «La asistencia publica obra
de un modo antieconomico, puesto que perturba el mercado del trabajo;
esinjusta en sus efectos, pues los reparfos que hace son desiguales y
frecuentemente arbitrarios con relacion a personas que podrian, por
medio de su trabajo, procurarse su sostenimiento diario; es desmorali-
zante porque ataca en su egencia el placer que se tiene en el trabajo,
el deber de cuidar a la familia y el espiritu de previsién, mieniras
seria tan fdcil crear una institucion legal de seguros paralos indivi-
duos y sus familias, que pondria fin a todos estos males, combatiéndo-
los en su frente. Para esto seria preciso establecer el deber legal del
Seguro.» .

Acago como estudio colectivo del problema social existan pocos tan
interesantes como el realizado en el Ateneo de Madrid en el Curso de
1877 a 1878. Este Curso fué resumido por el Presidente de la Seccién,
que Jo tenia tan autorizado como D. Gumersindo de Azcarate, quien
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publico el afio 1881 su trabajo en un tomito de cerca de 300 piginas.-
Insistiendo en lo dicho otra vez, los que sdlo conocieron a Azcarate en
la Comision y en el Instituto de Reformas Sociales, especialmente en
el ultimo, le vieron en una estimable actuacion directiva y guberna-!
mental que unas veces evité verdaderos conflictos y en otras permi-
tia vislumbrar un Ministro auténomo del Trabajo, si hubiera llegado
a desarrollarse el germen existente en el sentido de producirse en Eg-
pafia como genuino Ministerio. Sin embargo, poco, en la primitiva Co-:
migién de Reformas Sociales, tan digna de ser conocida, y podriamos!
decir que casi nunca en el Instituto, pudieron observar en sus inter-!
venciones los conocimientos que en ciencia social tenia tan inolvidl-g‘
ble Profesor, su acierto para descubrir lo esencial de las doctrinasy,
para clagificar, el tono de sinceridad y de mesura con que procurabs
apreciarlas. Que lo logre quien tiene un convencimiento propio, es di-.
ficil; pero que lo intente, ya es bastante. Hecho esto, formulaba su,
opinién sobre el problema debatido.

Los nombres de los oradores indicaba que eran significados adali~
des y de ideas contrapuestas. El P. Sanchez, el gran filosofo Moreno
Nieto, Rodriguez San Pedro y algunos otros matices de derechas; Pe
dregal (padre del actual, y como éste, de valer), Rodriguez (D. Ga-
briel), Romero Giron, Simarro, el conocido bidlogo, y el socialista Bo-
rrell, en las izquierdas. El sobreviviente de aquellos debates, D Faus-
tino Rodriguez San Pedro, hace poco murié en Gijon, después de una’
vida de asiduo trabajo, nonagenario. Por cierto que intervino maés de,
lo que se le agradece en el éxito parlamentario de nuestra Loy de Ac-
cidentes del trabajo.

El punto de vista de Azcarate era el de que, para resolver el pro-;
blema social, deben inspirarse: el individuo, en la solucién cristiana;{
la sociedad, en la solucién socialista, y el Estado, en la solucién indi-!
vidualista. Cimplenos advertir que el individualista decidido en I8’
cuestion obrera, que era librecambista en la comercial, derivo bas-;
tante en sentido intervencionista, y ello se observa claramente at
comparar su colaboracién en el timido proyecto de Ley de Accidentes;
del trabajo de l1a Comisién inicial y los més acentuados de las reford
mas del Instituto en su época de apogeo.

Se ocupd, entre las soluciones viables del ahorro, del seguro y de
la cooperacién. Expuso las siguientes cifras alentadoras, relativass
Inglaterra, pais de su predileccion, en la legislacion comparada: 1830,
millén y medio de pobres, y 1876, 752.000; 1830, 11 chelines por cabess
en las Cajas de Ahorros, y 42 en 1878.

Aquel y otros trabajos de menor importancia de D. Gumersmdo,«
como también los coetineos, de gran espiritualidad, de D.* Concepcidn
Arenal, Cartas a un obrero y Cartas a un sefior, puede decirse que
plantearon ante la opinién general espaiiola el problema gocial. :

***
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Mientras tanto, hemos dejado sin atencion la practica de la Previ-
sion. Al orientarse hacia el Seguro, o sea la segunda ensefianza de la
Prevision, hubo a mediados de siglo una tendencia marcada a lo em-~
pirico. Seguin hemos dicho en otra explicaciéon, multitud de entidades
fracasaron, implicando grandes dificultades para el establecimiento
del Seguro cientifico, que, ademéas del interés, atiende a la mortalidad
segiin calculos técnicos, y apenas borrado de la memoria de las gen-
tes el recuerdo de aquellas catdstrofes econdémicas — la dnica que
pudo liguidar cumplidamente fué «La Bienhechora Catalana», de Ma-
taro, en 1862 —, poco ha servido la experiencia. El dafio fué general
on buena parte de Europa, y el peligro ha aparecido nuevamente en
nuestra centuria, sin que ni siquiera la opinién advierta a veces, en
grandes rectificaciones corperativas, merma de autoridad de tales in-
tentos sugestivos respecto a las mis mesuradas, pero de mayor fuerza
evolutiva de las entidades fundamentadas cientificamente desde su
Iniciacion. jEn cuantos aspectos la Historia se repite estérilmente para
la enseiianza de la Humanidad! Respecto a denominaciones, ¢para
qué emprender esta labor desagradable?

Mas importante es referirse a la iniciacion del verdadero Seguro
‘popular. Antes, sin embaigo, de pasar adelante, considero oportuno
reforzar con un documento de la época lo que indiqué acerca del am-
biente de general desconocimiento que habia en Espaiia al aparecer
¢l Seguro de vida. En un manunal interesantisimo, que debian leer los
gestores del Seguro, expuso un experto y auntiguo agente, M. Reboul,
Cinquante moyens pour obtenir les assurances, y entre estos cin-
cuenta procedimientos de un economista, que es a la vez psicélogo,
indica el de proponer aquel Seguro sin nombrarlo, pues a veces existe
¢l convencimiento de la Previsién y la aversion & una operacion sobre
la vida. Titulo del capitulo: «Se conoce el nombre y se ignora el ob-
jeto: Incultura en estas materias». ;Y esto en Paris, en 1885! Que-
da comprobado lo que referiamos. a la Espofia de poco tiempo des-
pués.

En Francia dedicé el Imperio gran atencion a la cuestion obrera,
yuna de estas medidas fué la creacion de una Caja de Retiros en 1850,
que se reorganizo en 1866, denominandosela Caja Nacional de Retiros
para la Vejez, y en 1868 establecié Napoleén III una Caja oficial de
Beguro de Vida y otra de Accidentes, con arreglo a bases técnicas y
dentro de limites de cuantia de sumas aseguradas.

Por su parte, Bélgica creé en 1850 la Caja de Retiros, cuya Comi-
sibn administrativa estudié seis afios mas tarde la constitucion de
una Caja de Ahorros y Retiros, presentandose en 1859 un proyecto de
Ley, aprobado durante el Gobierno liberal de Frére-Orban, convirtién-
dose en la Ley de 1865, que organizo la Caisse Générale d’Epargne et
de Retraite, con bases técnicas y sociales de verdadera importancia,
teniéndola mucha para Espaiia, pues fué el Alma Mdier de nuestra
Prevision social, y en una ocasion hubo de decir su autorizado direc-
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tor general, M. Lépreux, que le interesaban tanto los obreros espaiio-
les como los belgas para preocuparse de su bienestar,

***

Apenas hemos hablado de Italia, y merece, ciertamente, atencion.
En el segundo tercio del siglo XIX, el célebre pensador Rossi habia,
mosirado como la vida social no podia ser ya regida por los vigentes
Cédigos civiles, indicando la tragcendencia de tres fenéomenos a que
debia atender el legislador: el crédito, la asociacion y el Seguro.

En este sentido, no es nuevo, para los lectores del Curso que no lo
conociesen ya, el considerable empuje del joven e ilustre jurisconsulto
Cimbali, fallecido a los treinta y un afies, la vispera de ser elegido
Diputado por unanimidad. Su obra fundamental es La nueva fase del
Derecho civil. No solo hemos recordado su tendencia a la-expansion
del Derecho civil, sino sus tres grandes periodos historicos que desecri-
be, al final de los que entiende que significa el derecho privado social
la progresiva conciliacion de lo individual con lo social. Otros varios
publicistas pudiéramos sefialar en esta que se denomind tendencia
italiana del Derecho civil; pero sobresalié la obra de Cimbali, que tra-
dujo al espafiol el Sr. Esteban, escribiendo para ella un prélogo el
distinguido jurisconsulto Sr. Sdnchez Roman, y con la que coincidié
otro ilustre Catedratico de Derecho civil en la Universidad Central,
D. Augusto Comas—prototipo del Profesor que sabe ensefiar y hacer
amar el estudio—en un importante proyecto cientifico de Codigo civil
espafiol. ’

- En este aspecto cultural muestra especiales condiciones el Dr. Men-
ger, austriaco, notable autor del Derecho civil de los pobres, compila-;
cion de monografias juridicas que se preocupan de la dignidad del:
proletariado. Corresponde aqui mencionar también un libro que en-
canta por el acierto de relacionar el progreso econdémico con el pecu-:
liar ambiente tradicional de la region catalana. Tratase de La Ley:
Juridica de la industria, obra premiada, de D. Enrique Prat de la;}
Riba, menos conocida ahora que otras de las que escribié. Esta mono-§
grafia hace buen papel junto a las del jurisconsulto reformista sici-§
liano antes citado.

***

Uno de los hechos culminantes dela historia social del siglo XIX:Q
es el planteamiento por Alemania del Seguro obrero obligatorio.

Elementos netamente conservadores lo dificultaron—la miopia, en:
lo gocial, como en lo fisico, es enfermedad antigua y generalizada—,
y la mayoria de los socialistas, casi la totalidad, lo vieron con recelo, !

pues creian, y acaso con algun fundamento, en vista de las manifesta-:
ciones parlamentarias del Baron Stumm, en 1879, que uno de los moti
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vos de la reforma era el de restar fuerza al partido obrero. Sin embar-
g0, no fué este el propésito de todos, y el propio Bismarck, cualquiera
que fuese su impulso inicial, llegd a vislumbrar claramente que daba
una basge solida a la paz social alemana y con ella un vigoroso empu-
je & la produccion germanica.

Ya en 1869, el Parlamento de la Confederacion del Norte invité ai
Canciller a presentar un proyecto de Ley de seguro obrero, y la idea
fué madurandose hasta 1881, sirviéndole de aceptable punto de parti-
da el estado de la prevision social en Alemania. )

El Mensaje imperial del aifio referido tiene afirmaciones tan expli-
citas como la de dar «a los necesitados de asistencia y ayuda mayor
seguridad y eficacia de la proteccion a que tienen derecho». Lia esen-
cia de este novisimo derecho social declaré sencillamente Bismarck
que era hacer cristianismo practico.

En los debates parlamentarios se aceptaron algunas enmiendas,
entre ellas las del caracterizado socialista Bebel, quedando estableci-
do el Seguro de vejez e invalidez, de accidentes del trabajo y de en-
fermedad en afios sucesivos, sobre la triple base del concurso econd-
mico del patrono, del obrero y del Estado. No tenemos tiempo de ana-
lizarlo. Si volvemos a tratar este asunto en otra oportunidad del Curso,
acaso encontraremos que la Ley, ensu aspecto técnico, no tiene supre-
macia, como es matural, respecto a algunas legislaciones posteriores
0de otros Estados, pero que tampoco la tiene en algunos puntos res-
pecto a proyectos anteriores, entre ellos el de Stumm, en lo que con-
cuerda un comentarista tan concienzudo y admirador de esta inicia-
tiva germanica como es el tratadista argentino Dr. Bunge.

La opinion alemana fué adquiriendo tal consistencia, que la divi-
8ién, en 1881, del Reichstag se tradujo en unanimidad el afio 1900 al
tratar de la coordinacion de las Leyes parciales de seguro-accidentes,
seguro-invalidez y seguro-enfermedad, resultando de esta coordina-
%cién la Ley denominada expresivamente Ley-tinica (Mantelgesetz).

Hubo, como es explicable, resistencias al comienzo de una Ley,
pero una resistencia persistemnte, aunque proteica, no correspondia a
la organizacion social alemana ni al apoyo decidido del Gobierno a los
organismos del Seguro. Este apoyo del Gobierno y del Parlamento
1 aparecio ante la nacion con la claridad de la luz meridiana cuando se
‘rechazo por prematura una enmienda de reforma del seguro de ancia-
aidad a los ocho afios de implantado. Dada nuestra impresionabilidad
.ambiente, advierto que lo de ocho afios no es errata de imprenta.

E Por otra parte, la obra de los Seguros sociales tardé en Alemania
vemte afios en estar completa, pues aconsejaba siempre el Canciller
'que se penetrase poco a poco en la reforma social. Me refiero a lo ex-
plicado el 24 de agosto tultimo, conmemoracion de la fundacwn del
‘Ateneo Igualadino de la Clase Obrera en 1863.

- En los pueblos latinos no siempre es dable confiar en condiciones
Lemejantes de estabilidad, y acaso por esto no ofrecen las golidas cons:

t S (¢
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trucciones del seguro social con desarrollo organico, aunque tienen,
en compensacion, otras condiciones de ventaja; y como es tarea difi-
cil la de pretender cambiar la estructura psicoldgica de un pueblo,
hemos propuesto en Espaiia que el sistema se adapte a la nuestra, que
es la que mdis nos interesa, defendiendo un minimo de seguro obliga-
torio para toda la zona obrera del pais comprendida en el mismo y
una zona flexible de la costumbre social derivada de la cuota obrera
voluntaria, que puede irse determinando en modalidades complemen-
tarias convenientes. Es decir, evitar en lo posible los sistemas de se-
guro obligatorio de estructura muy rigida en todos sus aspectos.

El acontecimiento recordado tiene exfraordinaria importancia so-°
cial, pero nos falta aun muchisimo que regeiiar, y debemos sintetizar
brevemente los hechos higtéricos y los resultantes que, a nuestro mo-
desto juicio, puedan ser utiles para el Seguro obrero espafiol.

Cremos que estas son las principales. Si quisiéramos explicar con
un ejemplo el expresivo y sobrio consejo del Idearium del popular:
Ganivet respecto a 1as actuaciones puiblicas de que se realicen con’
«o0sadia y mesura», uno de los mas adecuados seria, indudablemente,
el de la iniciacion y arraigo del Seguro obligatorio germénico. Asi-
mismo evidencia que la cumplida eficacia de un Seguro obligatorio
requiere, como lo ha tenido alli siempre, el concurso total de 1a nacion.
En este aspecto no deben dejarse en olvido las“explicaciones de los
Seguros obreros en las Escuelas alemanas de preparacion industrial.,

Cuando tal aplicacién del lema «osadia y mesura» llega a produ-
¢ir, con molestas iniciaciones, que en la actualidad haya dos millones
de obreros que perciban pensién, se eleva ésta sin mucho esfuerzo al
tipo preeminente, hoy el marco-oro, y prontamente surge en el régi-]
men una utilidad piblica enormemente agrandada respecto al famoso
Mensaje de 1881, como se prepara a evidenciar el Curso de Reus ds:
1925-26, al examinar con algun detalle las inversiones financiero:,
sociales del Seguro mundial. :

Creada una organizacion gestora fuerte del Seguro obrero, pode-
mos decir que lo demés viene por afiadidura, mientras que de rapidas
reformas generales de Leyes sociales, no de todas puede decirse lo
mismo. .

En Ia vida espafiola se reflej6 el estado general de inquietud obre-,
ra a que varias veces hemos hecho referencia. Llegté a considerar o]
Gobierno que numerosos sintomas revelan que las clases obreras sien-
ten necesidades que importa aliviar, y, el capital, inquietudes justife
cadas por hondas y continuas perturbaciones, por lo que no era posi-
ble prolongar esta situacién sin menoscabo de la paz piublica, y reco-
giendo las agpiraciones de un Congreso sociolégico de Valencia, do]
caracter obrerista, se cre6 por el Sr. Moret, siendo Ministro de la Go-
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bernacién, una Comision para el estudio de estos problemas, con un
titulo excesivamente largo, que se comprendié después en el expre-
sivo de Comision de Reformas Sociales. Es muy interesante, por su
preambulo y articulado, el Real decreto orgénico de 5 de diciembre
~de 1883. '

En el cuestionario de 1a Comision habia, entre otros tantos temas,
el estudio de Cajas de retiro y de socorro para enfermos e invalidos
del trabaje.

De la Comision de Reformas Soclales"fueron alternativamente Pre-
sidentes, en el siglo XIX, segun los cambios de politica, D. Segismun-
do Moret, que en esta obra se acredito de avisado politico, y D. Anto-
nio Canovas, actuando de competente Secretario general D. Gumer-
sindo de Azcarate.

" Fué aquella una Comisién que comenzo6 por publicar varios tomos
de una informacion gocial amplia, estudiada con atencion algo inusi--
tada respecto a informaciones, durante sus primeros afios de labor, y
i que, con 86lo tres mil pesetas para gastos propios de personal y
dlisponiendo, en sus comienzos, de un local sumamente incémodo en in-
vierno como en verano, situado en la parte mas alta del Ministerio de
da Gobernacién, junto a la torre del reloj, trabajo extraordinariamen-
te en la centuria pgsada, siendo ponentes casi todos sus Vocales,
aombres prestigiosos en la Politica y especialmente en estudios so-
ciales.

Lo que no estaba siempre a la altura. de esta labor de tono mun-
dial eran la mayoria de los Gobiernos, segua lo demostro, aun mucho .
después, aquel a que D. Eduardo Dato llevé el proyecto de Ley de Ac-
<£identes del trabajo, pues disto bastante de la unanimidad, al comien-
#0 del debate, las Cortes, que llegaban sélo al dictamen de Comisiéon
tespecto a los primeros proyectos de Leyes sociales, sirviendo de relle-
‘no para-algunas sesiones y archivindose sucesivamente, sin gran in-

istencia gubernativa, de la que a veces se abusaba en otras mate-
iag, y aun la opinién general, en gran parte extrafiada de la auda-
Hia de proponer aqui lo mas elemental de estas reformas en otras na-
tiones (trabajo de mujeres y nifios, descanso dominical, accidentes
fel trabajo, ete.), y aun parte de la clage obrera, que llegé a censurar
tn un mitin el costo de tal misién oficial (en la presuncién del orador
parece estaba la idea de que los Vocales percibian por dietas la canti-
dad excesiva fijada en los Presupuestos generales del Estado, sin sa-
ber que las tres mil pesetas de personal se aplicaban como modesta re-
muneracion al Jefe de Secretaria, que era D. Julio Puyol, y que, en el
#a50 de significar remuneraciones, hubiesen correspondido diez pese-
as mensuales a cada Vocal).

Las ponencias de Azcirate, Sanchez Toca, el ex Ministro repubh-
: ano Moreno Rodriguez, Villaverde, Ugarte, Martos, Jiménez (el pri-
rmer Secretario) y Santamaria de Paredes fueron notables en la pri-
Emem época de la Comision, asi como més adelante las de D. Rafael

E
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Salillas, en plano relevante, y las del Ingeniero Sr. Inchaurrandieta.
Las discusiones de elementos tan individualistas como Sanroma y
Mupniesa no dejaron de ser utiles para el éxito total del trabajo.

Los obreros, entonces, acudian sélo a lag informaciones ptiblicas, y
algin vivo incidente se produjo entre Moret, Presidente de una Jn-
formacion, y Gomez Latorre, que llevaba la representacion de la Aso-
ciacion del Arte de Imprimir. Muchos afios después recordaba D. Se-
gismundo esta actitud suya, no siendo gobernante a la sazon, llaman-
do reiteradamente al orden a un representante obrero por decir alge
tenug en relacion con lo que escuchaba y discutia siendo Presidente
del Consejo de Ministros, y situado como Vocal de la Comision en el
mismo plano oficial que aquel veterano obrerista, constituido tam-;
bién en Vocal de Ia misma Comisién. ' '

La postergacion reiterada de proyectos maduramente estudiados
durante mas de quince afios desatalenté mucho y algo irrité también
a la Comision de Reformas Sociales, lo que escuché del tanta veces
merecidamente citado Moret, al recibir un honroso nombramiento de
Vocal y presentarme al Presidente. Este habia dispuesto que no se
reuniera mag la Comision hasta que alguno d¢ sus proyectos fue-'
se Ley. : j
En esta paralizacion de labor surgieron las r.clamaciones obreras
> del 1.° de mayo, lo que debe constituir la materia de un parrafo es-

pecial. ' ‘

*
* ¥ i /

De toda la politica social queda casi como mundo aparte el que
M. Métin estudio por encargo del Museo Social de Paris, y que deno-
mino «el Paraiso de los obreros» en su interesante libro Socialisme,
sans doctrine, referente a Australia y a Nueva Zelanda. Si bien ne]
haya faltado quienes consideren apreciado el asunto con algun exce
80 de optimismo, es indudable que los datos concretos que difundi
nos permitieron conocer a muchos como se llegé en Australia, en la
segunda mitad del siglo, a la jornada de ocho horas, recordada anual-j
mente en una comitiva de trabajadores que recorre las principales,
calles de Melbourne, llevando al frente al Gobernador; se ensayaron
con éxito los Consejos de conciliacion, asi en Nueva Zelanda como en;
Australia, y se establecieron, especialmente en la primera, en 1886,
peculiares sistemas de Seguro publico de retiros. En estos paises, d
civilizacion nueva y de respeto a ideas y sentimientos tradicionales
no es esto dificil, como no lo fué, en una politica general de convid
vencia, que pasara el partido obrero por el Poder, acentuando algun
reformas, pero sin perturbaciones ni dificultades.

***

Reunidas en Londres, el afio 1888, en Congreso fuerzas socialist
que se estaban relacionando deSpt_lés de] hundimiento de la Primer§
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Internacional socialista, acordaron celebrar otra asamblea el afio si~
guiente, para la que se propuso Paris como centro de reunion en Con-
gresos franceses del mismo matiz de Burdeos y Troyes, coincidiendo
<on la Exposicion Universal.

En el referido Congreso se constituyo la 'Segunda Internacional,
que se considerot rota al estallar la guerra mundial, y se formulé una
relacion de acuerdos en sentido intermedio del segundo al tercer pe-
riodo de dichas actnaciones obreras, explicado por el Sr. Fabra Ribas.
Contiene, en efecto, una exposicion del programa marxista sobre
apropiacion social de los medios de produccion, y lo inspira un crite-
rio de lucha en sus reivindicaciones politicas y sociales, llegando des-
pués a soluciones concretas, entre las que la mas importante y la que
ba servido de aspiracion preferente es la jornada de ocho horas. La
svolucion que supone en los programas obreros el Seguro social, y ia
misma actitud recelosa y expectante en que vimos colocada a la re-
presentacion gocialista en el Estado donde aparecia como labor cul-
minante, hace que no figure en las bages de 1889. Entre los Delega-
-dos del Congreso estaba el ilustre leader del Partido socialista espa-
fiol D. Pablo Iglesias, representando precisamente una agrupacion
nacional que habia comprendido en su programa de 1886, como me-
“dios inmediatos de rgalizar sus aspiraciones, el de proteccion a las
Cajas de socorro y de pensiones para los invalidos. La mayor aten-
<ion concedida a este tema, en dicha serie de Congresos, aparece ya
¢n el siglo actual (Congreso Nacional del Partido, en agosto de 1908;
yde la Union General de Trabajadores, en 1914, en Madrid; Congreso
‘Internacional de Paris de 1921, etc.).

Acordose ademas asistir a la Conferencia intergubernamental de
Borna, propuesta por el Gobierno suizo (donde se reunieron elemen-
.%os sociales de todas ideas), y «organizar una gran manifestacion in-
+ernacional, a fecha fija, de manera que en todos log paises y en todas
“los poblaciones, a un mismo tiempo, el mismo dia convenido, los tra-
‘bajadores exijan de los Poderes publicos la reduccion legal a ocho
“horas de la jornada de trabajo y la aplicacion de las demas resolucio-
nes del Congreso infernacional de Paris». Teniendo en cuenta que la
#American Federation of Labours, en su Congreso de San Luis de
{1888, habia adoptado para una manifestacion semejante la fecha del
‘1.’ de mayo, quedd aceptada ésta desde el primer afin, 1890, sin per-
juicio de que en cada nacién debiera atenderse a las condiciones de
susituacion especial. La primera de estas manifestaciones se cele-
bré en Madrid el 4 de mayo-de dicho afio.

- Aunque el propio Socialista reconocia, en 1919, que aquéllas eran
imuchedumbres guiadas por la vision de un ideal remoto y apenas
conscientes de los medios adecuados para su realizaciéns, lo que ya
To acontecia entonces, pues habia proposiciones concretas, y en ellas
las de «Retiros obreros, seguro social de invalidez para el trabajo,
| seguro social de la maternidad, seguro social contra la enfermedad,
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segura social contra el paro forzoso y seguro popular de vida», es
indudable que produjo una general impresion en la opinién piblica
el 1,9 de mayo, participando bastantes de un criterio equidistante
de aquellos obreros que consideraban ya establecida para el dia si-
guiente las ocho horas de jornada y las gentes que consideraban de
imposible realizacion las diversas aspiraciones concretas.

Considero indicado recordar, precisamente, en este Ateneo Popular,
que su inolvidable fundador, mi muy querido padre, D. José Maluquer’
de Tirrell, dirigié, con este motivo, en el Senado unainterpelacion al
Gobierno sobre la viabilidad de algunas reformas sociales, principal--
mente el descanso dominical, accidentes del trabajo, que habia defen-
dido ya, en 1886, en el Ateneo Igualadino, y jornada de mujeres y
nifios, contestandole en el tono elevado propio del asunto-el Presiden-.
te del Consejo de Ministros, el preclaro estadista D. Antonio Canovas
del Castillo, que no podia dejar de preocuparse del adelanto social en
la magna obra de continuar la Historia de Espaiia, al restaurar la
Monarquia con el criterio de ponderaciéon que puso en la Constitucion:
escrita de mayor duracion de nuestro pais, y especialmente en apre-
ciar la que, con su cultura histérica y social, califico de Congtitucion
interna de un pueblo.

' '

Varios de los diversos aspectos enunciados eran lo que observaba-
mos los que nos preparidbamos para el estudio del Derecho social.
Asombra, sin embargo, ver, en el excelente discurso leido por el insig-;
ne Canalejas en la Real Academia de Jurisprudencia de Madrid el
afio 1904, que.buena parte de lo que decia era ya obra del siglo XX,
nacido con la preocupacion del problema obrero. Por cierto que, al !
leerlo actualmente, mejor dicho, al releerlo una vez mas, me afirmé 1
en la impregion de que en esta labor conviene no dejarse atraer por
el deseo de tratar, como pudiera hacerse ante un auditorio totalmente
preparado para esta especialidad de estudios juridico-sociales, de lo
mucho que ofrece el siglo anterior, sino de lo mas culminante, y aun |
mediante trazos de vulgarizacién. .

Procede hablar ahora de un documento de trascendencia en e}
progreso social, meditando estas palabras de D. José Canalejas, apli-
cadas ya al siglo XIX: «El impulso renovador gsurge por todas partes,
y la proteccion al débil, la tutela regeneradora, el patronato tempo-
ral, la cooperacion altruista, obtienen, de consuno, la bendicion de
Dios, el voto de la Ciencia y las sanciones del Estado.» :

Habiendo bablado reiteradamente de los dos ultimos términos, de-
diquemos atencién, aunque sin poder tener la debida, a justificar el
primero, refiriéndonos a la Enciclica De Rerum Novarum, de 1831,
que constituye una nota culminante del Pontificado de Ledn XIII.

Enciclica (del griego enkuklos, en circulo) significa, en realidad,
una circular dirigida por el Papa al mundo catélico, siendo un docu-

1

i
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mento respetablé siempre, y de declaracion ex cathedra algunas ve-
ces, como se entiende es la dedicada a la condicion de los obreros. '

Aparte de su autoridad pontifical, suponen, a véces, las Enciclicas
una preparacion doctrinal, y ésta la tuvo ya en 1884, en la importante

.Unién de Friburgo, de significados elementos sociales de orientacién
_eatolica, representando a Espaiia el que fué distinguido Catedratico

de la Universidad de Valencia, Sr. Cepeda; a Francia, entre otros,
Mun, infatigable promotor de la Unién; a Alemania, el Obispo de
empuje social Ketteler, de Maguncia (1850-1877), y a Italia, Toniolo.
Estos dos tratadistas, con el Dr. Balmes, constituyen tres grandes

i figuras de la accion social-cristiana del siglo XIX. ¢Para qué hablar

de Balmes, que s6lo vivio treinta y ocho afios y murié en 18487 No

* estd alejado, como pudiera parecer, de esta labor, no ya porque sus

libros eran de sobra bien conocidos por muchos de los congregados en
Friburgo, sino por las conversaciones tenidas con el Papa. En 1845
conferencio el autor de El Criferio, en Bruselas, con su coetaneo el
Arzobispo de Perusa, Pecci, que debia ser Leon XIII, y, preocupados
giempre ambos de la suerte de los trabajadores de la industria mo-
derna, nada tendria de extrafio que se comunicaran ideas y aspira-
ciones. Precisamente Balmes, antes que otros tratadistas, se ocupd
del salario suficiente, en un articulo publicado en su revista La
Sociedad.

Pasando de los antecedentes al documento mismo, acaso no sea
necesario transcribir apreciaciones tan divulgadas, aun en publica-
ciones distanciadas de esta orientacion, como las de considerar innu-
merables obreros sometidos a un yugo que no difiere mucho de los
egelavos. Algun comentarista competente, como Verdier, del Instituto
Catélico de Paris, en una publicacion de 1925, Comentarios practicos
de la Escuela Normal Social de Paris, compara los cambios de situa-
cion de la clase obrera de 1891 a hoy, y asimismo aquellos diversos

-aspectos en que excede la apariencia a la misma realidad, incluso en

el orden econdémico, por la general carestia.

Atendiendo el Pontifice a la finalidad cristiana de su mision, dirige
exhortaciones a patronos y obreros, defiende la necesidad del salario
justo, en forma que fuese un avance considerable, y no imposible, la
iniciacion inmediata de la mejora, y, ademas, el desarrollo de Asocia-
ciones obreras cristianas. Dado el criterio de alta politica de Leon XIII,
gi bien entiende qué no debe extremar el Estado su actuacioén inter-
vencionista, la considera necesaria en varios casos, algunos tan im-
portantes como la equidad en el contrato de trabajo y para promover
el bien general de los obreros. El documento, que significa la aplica-
cién actual de la doctrina evangélica al problema social, y que es de
imposible y delicado extracto breve, constituye un caluroso y eficaz.
llamamiento a la fraternidad cristiana ante las luchas de clase y la
usura devoradora, explicando lo que entiende por derechos y deberes
ineludibles de todos en esta materia.
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Para nuestro objeto, las manifestaciones relativas al pago del sa-
lario justo, sin defraudarlo, que es un crimen que clama al Cielo, se-
gun ya dijo Santiago, el Apostol de Espaiia, y a que se guarden los
patronos de perjudicar en lo mas minimo los ahorros de los proletarios,
constituyen principios de verdadera trascendencia practica. Hace po-
cos dias se quejaba un peridédico avanzado de la actitud rebelde de
dlgunos patronos. ¢Y son catélicos?, decia.

Muchos hay, sin embargo, en el muundo que lo son, y lo evidencian
on este aspecto, atendiendo al espiritu de 1a Enciclica social de que
queda hecha mencion.

Prueba de lo que se deja por decir en todos los parrafos es, en este,
indicar la actuacién de los Circulos y Sindicatos catodlicos, la defensa
on el Cours d’Economie Sociale, del P. Antoine, de que «la Ley, en in-
terés del bien comiin, transforme en obligacién legal el deber moral
que incumbe al patrono respecto al Retiro obrero», y que Pottier, ilus-
tre Profesor de Sociologia, explic el Seguro de vejez como parte del
salario dedicado al obrero. Un reciente desatrollo de esta doctrina en
la cultura catélica se debe a Ia Unién de Malinas, en una famosa re-
unién internacional, presidida por el Cardenal Mercier, respetado
como hombre de ciencia y como patriota belga, y a que concurrio de
nuestro pais un tratadista social competente, D, Severino Aznar. Ha
publicado las tesis 1a ilustrada revista Renovacién Soctal, que sigue
la orientacion de la democracia cristiana.

Para citar documentos episcopales, nos referimos al del célebre
Cardenal Gibbons, de los Estados Unidos, que hablé de aceién social,
y cuyos ejemplares (400.000) leyeron catdlicos y no catolicos norte-
americanos, y, ya fuera de nuestra época de estudio, la Pastoral so-
bre la virtud del Seguro, de! Prelado leonés que fué Arzobispo de Ta-
rragona, D. Antolin Lopez Pelaez, y que ya se habia hecho popular
en toda Espafia como Obispo de Jaca.

'

Conviene que dediquemos algunas lineas — pocas, para evitar que
resulte algo desproporcionada esta explicacion con otras — a nuevos
desarrollos de 1a doctrina, la legislacion y la practica del Seguro.

En 1883 se publicé una obra notable, premiada por el famoso Ins-

“tituto de Francia, previo un informe de Léon Say. Es Ia de Chaufton,
Doctor en Derecho, y su titulo, Les Assurances: Leur passé, leur pré-
sent, leur avenir, indica bien su materia y lo basto del plan. Aun hoy
es8 una importante obra de consulta. Menciona con verdadero cariie
el primer libro de Seguros que estudié quien esto escribe.

' En Espaiia se habia convocado, algo antes, un concurso para pre-
miar una Memoria relativa a una sola rama del Seguro, si bien cra
entonces la mas desconocida aqui. Fué elde la Academia de Jurispra-
dencia y Legislacion de Barcelona del afio 1882, acerca del aspecto
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cientifico del Seguro de vida, resultando laureado un buen trabajo,
escrito por un abogado aragonés, integrado en la vida catalana, don
Juan Antonio Sorribas. La continuacion de aquella Memoria y am-
pliacién de su sector de estudios fué la Memorable revista Los Segu-
ros, que, a la muerte del Sr. Sorribas, dirigio con acierto su colabora-
dor e hijo politico, D. Francisco Moragas y Barret.

" Por Io que se refiere a la legislaciéon, hubo actuaciones especiales,
& mediados del siglo, muy dignas de atencién, y que, precisamente,
pueden conocerse bastante por la obra francesa citada. Tratase de la
<odificacion del Common Law en el Seguro. Dado el cardcter britanico,
compréndesde bien la importancia que debia tener este derecho consue-
tudinario, recogido y declarado por los Jueces, basandose en las anti-
guas tradiciones del pais y las costumbres nacionales, concordadas
¢on el derecho mundial. Egta expresion del derecho consuetudinario
del Seguro se encuentra en la recopilacion de decisiones, asi como
aparece después, o conjuntamente, el Statute Law, la Ley escrita.

Ambas fuentes de derecho, a cuya necesaria coexistencia hemos
dedicado la parte, acaso, de mayor novedad y mas ampliamente orien-
tada de este Curso, aparecen en otro pais de raza sajona, los Estados
Unidos. Alli es donde se llega a una verdadera codificacién, merced a
los esfuerzos de Dudley Field, nombre asimismo recordado, en nuestra
gegunda explicacion, como prestigioso autor de un Cédigo cientifico de
Derecho internacional. Aprobada la idea por la Legislatura de Nueva
York de 1846, ordens después la realizacion de dicha idea: la Consti-
tucion de aquel Estado de la Republica Norteamericana, quedando
bien precisadas y sistematizadas las modalidades en que la realidad
8o mostraba en costumbres de Seguros, ademés de las disposiciones
logislativas.

Queda por mencionar, 86lo mencionar, un organismo tan importan-
te en el Seguro de Retiro obrero como es el Instituto Nacional Italia-
10. En el antiguo Reino del Piamonte, ya tuvo Cavour, hacia 1857, el
alto designio de un proyecto de Ley organica de una Caja de Rentas
vitalicias, a que atendia principalmente otro politico conocido, Lanza,
“como Ministro de Hacienda. Después de sucesivos e importantes estu-
dios y proyectos, se fundé en Italia la Caja Nacional de Prevision,
bajo los auspicios del Ministro Guicciardini, en 1898, merced a una Ley
de base técnica, que sanciond Victor Manuel III, que protegio oficial
¥, aun después, econémicamente a dicha institucion, que; en su ince-
sante evolucidn, desde entonces hasta la fecha ha permitido desarro-
. llar un plan sistematico de funciones sanitarias, que se resume en una
interesantisima monografia, publicada el mes pasado, dedicada a la
Reina Elena, y lo que puede constituir una de las mas provechosas
ensefianzas extranjeras del Curso de Reus sobre politica financiera de
inversiones sociales del Retiro obrero.

***
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Al siglo actual no lleéé ya como problema social el fundamental de
la antigua esclavitud. Lacordaire, con aquella palabra elevada y elo-
cuente que llevaba a escucharle a muchos elementos de diversas cla-
ses gociales e ideologia de Paris, explicaba el momento en que el Cris-
_ tianismo proclamé que no hay hombre que no tenga la propiedad de su
trabajo, y que esto obliga a pactar con él a quien desee utilizar su
actividad.

La negacion absoluta de estos derechos ha costado mucho llegar
a evitarla. Bagtante fué desapareciendo la esclavitud en la Edad Me-
dia y en la Edad Moderna, pero han regido muchas Constituciones sin
verla lograr abolidar en diversas colonias, y todavia pueden muchos
recordar opiniones que consideraban a los negros esclavos parte inte-
grante de una buena doctrina patronal antillana y del orden social.

Aun en Ia segunda mitad del siglo llamado de las luces, la aboli-
cion de la esclavitud motivo una guerra civil, 1a encarnizada guerra
de Secesion, en los Estados Unidos; acaso el momento més grave para
aquel pueblo, a juicio de Gladstone, sin la generosidad con que los
Estados antiesclavistas vencedores llamaron a los conciudadanos ven- |
cidos a restablecer juntos la Federacion norteamericana. Mucha gente .
habra visto, en el pedestal del monumento a Castelar, en Madrid, un
recuerdo de la manumisién de esclavos en Puerto Rico, siendo Presi-
dente de la Republica. Correspondi6 al ilustrado Emperador Pedro I,
en el Brasil, analogo progreso. ;

No deben ser olvidados, al hablar de la abolicién de la esclavitud: ‘
en los Estados Unidos, su malogrado Presidente, Lincoln, y en Espa-
fia D. Ratael Maria de Labra, fundador e infatigable Presidente dela
Sociedad Abolicionista Espafiola; ni la célebre cruzada europea del
Cardenal Lavigerie pro Africa.

*Fx

Un asunto importante, y concretamente relacionado con nuestro
asunto, es el de la Conferencia Imperial de Reformas Sociales, com-
puesta de Delegados de Gobiernos, convocada el afio 1890 en Berlin
por Guillermo II, siguiendo la iniciativa de su abuelo, y poco antes de
dejar de ser Canciller Bismarck. Debe ser clagificada en la categoria
de impulsos oficiales del siglo XIX para la reforma social. Un tema
era el de «Accidentes del trabajo», y fué representante de Espaiia el
distinguido Catedratico Sr. Santamaria de Paredes, que se habia sig:
nificado en Valencia y en Madrid por seguir la tendencia del ilustre
Pérez Pujol de la restauracion de los Gremios, modernizandolos.

La Conferencia social de Berlin fué una afirmacion de la preocupa-
cién de los Estados por estos problemas, aunque sin verdadera efica-
cia préctica.
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Dirigiose al pais, el 13 de noviembre de 1898, desde Barbastro, un
Mensaje y programa de reconstitucion de Egpafia, por la Camara Agri-
cola del Alto Aragén, firmado, en primer término, por un patricio re-
novador de extraordinarias condiciones, D. Joaquin Costa.

Lo suscribian también, entre otros elementos comarcales, D. Ma-
riano Naval, de Barbastro, de muy diversas ideas politicas, y D. Mar-
-celino Gambon, de Graus, director de E! Ribagorzano, donominado
entonces la Gaceta de Costa.

Dudan algunos de qué fuese un gobernante que acertase a proce-
der gradualmente, por exceso de labor pensada, pero han de convenir
todos, pues la realidad lo evidencia, que en la sucesiva exposicion,
mediante vibrantes discursos y manifiestos de sus planes de gobier-
no, se relacionaba, en forma genial y patridtica, la tradiciéon con el
progreso para bien de Espafia. En cuanto a nuestros problemas, pro-
ponia el seguro y socorro mutuo, por iniciativa y bajo la direccion

- del Estado, sin hacerlos, al principio, obligatorios; Cajas de retiro para

- ancianos y viudas, con pensiéon minima de una peseta diaria; organi-

‘ zacién corporativa (que se denominé ya, en el siglo actual, Coto social

" de Prevision) para el pago de la prima mensual por los asegurados,

" anudando lag nuevas instituciones a las gremiales de la Edad Media,
y utilizando varias formas tradicionales de cooperacion agraria, que
han llegado por practica hasta nuestros dias. Por esto elogié la crea-
cién del Instituto Nacional de Prevision.

Ya en 1900, en el Circulo de la Unién Mercantil de Madrid es

{ euando el preclaro ciudadano habld de la compensacion debida a las
E clases populares, y, como modalidades de la misma, las instituciones

de Prevision y Cajas de Retiro para la Vejez, por iniciativa y bajo el
E patronato del Estado. Es decir, una verdadera «compensacion» social.

*
® %

Corresponde decir algo ahora de un documento interesante, por ser
un esbozo del Instituto Nacional de Prévision.

_~ En 1890, trabajando, como al escribir esta explicacién, el exposi-

[ tor del Curso en Sun Juan Despi, recibié una carta del Gobernador
civil de Santander, Sr. Gonzalez Rothvos, muy apreciado compaiiero
de Academia y ahora también del Consejo de Patronato del Instituto,
fechada el 14 de agosto, consultando, como Presidente de la Caja de
Ahorrog de Santander y Monte de Piedad de Alfonso XIII, qué medio
gseria mas préactico para aumentar la eficacia social de las Cajas de
Ahorros.

El 26 de dicho mes dirigi al P1 egidente de la Caja santanderma,
que hace pocos afios recordo esta iniciativa en la solemne y popular
inauguracion del Coto de Prevision Forestal de Polanco, una carta-
informe, en la que partia del principio de que «en la obra de vigori-~
gacion economica de nuestra patria, es indudable que han de ser ele-



— 144 —

mentos importantes los Seguros, especialmente los de cardcter socials.
Consideraba ademés ‘que ya no podia satisfacer solamente la vir-
tualidad del ahorro cuando podemos elevar su maxima potencia por
medio del Seguro. <Util es, en efecto, afiadia, proporcionar al obrero,
gea del trabajo manual o de la inteligencia, el medio de constituir un
modesto capital por el interés compuesto de pequeilas cantidades su-
cesivamente depositadas; pero lo es alin m&s procurarle pensiones
vitalicias a partir de una edad determinada, que constituyan una
verdadera y justificada jubilacién, indemnizaciones importantes cuan-
do cualquier accidente destruya su integridad fisica, capitales pro-
porcionados a los resultados que de su actividad y economia esperaba
durante su vida, que continien su proteccién a la familia en los ca-
so0s8 de muerte prematura, y tantas otras combinaciones del Seguro,
siempre admirables, por conocidas que sean. La Caisse Générale
&’Epargne et de Retraite, de Bélgica, tiene un sistema de rentas vi-
talicias y de seguros de vida bien establecido, y fAcilmente se expli-
ca, sabiendo «que en ella han influido poderosamente actuarios de Se-
guros de la notoriedad universal y merecida de Mahillon y Lépreux, :
¥ que cuenta con los recursos, facilidades y privilegios de las insti- '
tuciones nacionales». Medio practico para ello: que las Cajas de Aho-
rros, sin menoscabo de su respectiva vida propia, establezcan por la !
accion colectiva un organismo con sujecion estricta a las reglas dela
ctencia y prdctica del Seguro, al que nada perjudica tanto «como la
imprevision de muchas instituciones de Previgions. Este organismo
debiera estar administrado por representantes de las Cajas asocia-
das, si bien debiera tener privativos ingresos y responsabilidades.
Obsérvese bien que se busca la solidaridad nacional, sin impedir las
peculiares ventajas del localismo. También se consideran acertados
los caracteres de instituciones privadas (o sea auténomas), con razo-
nable intervencion oficial del Ahorro popular. Hablése alli taxativa-
mente de Federacion nacional corporativa, al tratar de la proyectada
institucion.

¢No se dibujan ya aqui las lineas generales del Instituto Nacional
de Prevision?

Pocas Cajas acudieron al llamamiento, lo que equivalia a ev1den
ciar que aun no tenia ambiente de opinién la idéa en nuestra Patrm j
Algunas apreciaciones hubo significadas, entre ellas las de los sefio-;
res Azcarate, Gamazo (D. Germén) y Hernindez Iglesias, autor de}
un buen libro sobre La Beneﬁcencm publica y privada en Espaiia.

La Caja de Santander aprobé plenamente la iniciativa en un inte-!
resante documento, que avalora la firma de un protector decidido del; ;
Ahorro popular, que era literato. de merecida fama, D. José M.* do
Pereda. La prensa difundié por toda Espafia el avance proyectado, y‘
la Comision de Reformas Sociales confié al expositor de este Cursoi
una Ponencia sobre esta materia. [

. Esta labor, continuada hasta 1908, es el germen de un proyecto

!
!
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inicial de 1903 y del definitivo de 1906, llevado a plena realidad en su
momento oportuno, del Instituto Nacional de Prevision.

***

Pensando en los diversos sectores relacionados con el Retiro obre-
ro, cumple advertir que, 8i no hemos hablado de la moderna actuacion
expansiva actuarial y su marcada inclinacion a los seguros sociales,
es por haberla examinado reiteradamente en este Curgo y con bastan-
te proporcionalidad a la extension dedicada a otras materias asimis-
mo importantes. Degde 1895 actuan los Congresos internacionales de
Actuarios bajo los auspicios de los mas renombrados Institutos ac-
tuariales del mundo. La iniciativa de los que muchos clasicistas de la
técnica calificaban de anabaptistas—Mahillon, Lepreux y Begault—
ha tenido completo asentimiento, siendo plenamente reconocida y aca-
tada su ortodoxa actuacion actuarial. Una novedad: el Instituto ja-
ponés.

En otro orden, Suiza, de la que poco hemos hablado, fundo6 uno de
los mejores organismos de inspeccion del Seguro privado, el Bureau
Fédéral des Assurances, de Berna. Bastantes de sus trabajos tienen
especial interés para el Seguro popular.

¢Y los Estados Unidos? Seria empefio dificil pretender gintetizar
en poco espacio 1as peculiares caracteristicas del obrero norteameri-
cano, especialmente en el siglo pasado, el espiritu del self made man.
(el hombre que se forma a si propio) en el aspecto econdmico, y que
evoluciona en el orden social. Al propio tiempo, baste saber que en el
primer tercio del siglo XIX, solo habia emitidas en los Estados Unidos
unasg 500 polizas de seguro-vida, y que, al final. habia casi igual nu-
mero de clases de polizas o combinaciones del seguro de vida para.
comprender un excepcional desarrollo del Seguro en sus principales

manifestaciones y, por lo tanto, en su aplicacién a las clases modes-
.tas. Significa una modalidad social especial. No quiere esto decir que
no repercuta alli la vida general, pero solamente en inquietud social
“progresiva, pues no llegé a ser el Seguro plataforma, en el sentido de
programa, del Socialistic. Labor Party hasta 1896, manifestandose en

:la apreciacion oficial de aspiraciones extranjeras, especialmente las

. de Alemania y muchisimos proyectos, los méis acentuadamente esta-

- distas los de Massachusetts, y cursos divulgadores como los de la Uni-
versidad de Yale.

Bélgica sigunid con gran extension, no sélo la legislativa, sino de
realidades corporativas sociales, la actuacion liberal en la del Gobier-
no catdlico, de tipica expansion belga.,

En Espafia, en noviembre de 1899, la Caja Provincial de Ahorros
‘de Guipiizeoa, que, bajo la direccion fundacional de D. Tomas Bal-

" bés, estaba llamando la atencién por invertir en favor del pueblo una
: parte prudente de sus fondos sociales, contribuyendo a la prosperidad
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ocondémica del pais, acordo estublecer, desde el primer dia del siglo
actual, una Caja de Retiros para la vejez y los invalidos del trabajo.
Como en Bélgica, el impulso considerable al retiro guipuzcoano para
la vejez coincide con la bonificacion del Estado, iniciada alli el aifio
1900, y aqui con'la Ley de Prevision popular de 1908.

En aquelios tiempos se dedico el hoy General y entonees Coronel
Marvéa, con reputacion ya de sélida cultura cientifica, a estudios de
Economia social, que merecidamente le llevaron en su dia a la Inspee-
cion del Trabajo y a la presidencia del Instituto Nacional de Prevision.

¥

El siglo XIX tuvo en nuestra Patria preparacion organica para el
retiro obrero: proyecto nacional de Santander, comienzo regional de
Gulpuzcoa ..... ; pero la completa realidad, incluso de estos mismos
atisbos, no llega hasta la primera década de la centuria actual.

Leyes sociales no llegaron tampoco a feliz realidad. Asi ocurrio
con la de 1873, relativa a algunos aspectos—no el de Seguro—de pro-
teccion a la clage obrera, que fué, mias que nada, una afirmacion de
agpiracionea sociales de la Repiblica y una modesta parte de las ex-
plicaciones doctrinales de Pi y Margall, relacionadas con la cuestion
obrera, a que dedicé en sus escritos especial atencion. Careciendo 1a;
Loy de ambiente adecuado y tranquilo y de necesaria reglamenta-
<ién, quedo en platonica disposicion de Gaceta sobre el trabajo de 1as:
fabricas, principalmente. Merece, sin embargo, mencion este primer:
esbozo de Ley social egpaiiola del siglo XIX.

Siguié la falta de ambiente propicio para legislar hasta el final del
siglo. En la época en que estaba resentida y paralizada la Comisién’
de Reformas Sociales, que tanta siembra habia realizado, preparosel
una Ley, la primera de nuestro pais, la de accidentes del trabajo.!
Fué su preparacion practica debida, en gran parte, a la Asociacién;
para el estudio y defensa de los intereses de la clase obrera, de que;
era significado Secretario general el Sr. Ugarte. Apoyandose princi-;
palmente en un proyecto viable, presentado por dicha Asociacién en!
la época de su mayor labor, tengo entendido que formuld el inolvida-
ble D. Eduardo Dato su proyécto de Ley de Accidentes del traba;o
como Ministro de la Gobernacion.

El comienzo con ella de nuestra legislacién social es ya de la pre-]
sente centuria y del pleno reinado de D. Alfonso XIII. Era en 1300
cuando manifesto el expositor del Curso, en el Congreso internacional
de Actuarios de Paris, que le complacia ser el primer Delegado del]
Gobierno espafiol que, en materia social, en vez de las palabras <ha
remos, proyectamoss, podia emplear las de «hemos hecho, hemos em-
pezado».

Una observacion, para terminar este v1stazo historico. Faltan es-
tudiar muchos mas aspectos de la historia gocial del siglo XIX que han|
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preparado el retiro obrero; pero desearia se reconociese que son im-
portantes los expuestos, cada uno en lo posible, con su tonalidad
respectiva.

Es probable que se pregunten algunos si resulta practico el tiempo
dedicado, en este Curso de algo muy propio del siglo XX, a egtudiar la
centuria anterior. En 1868 explicaba Rios Rosas clarisimamente que
una generacion, modifica en la obra social, un caudal de ideas y de
instituciones que recibe de la anterior y constituye su legado parala
siguiente, siendo el acto de la generacion que se va lo que llamamos
mis usualmente tradicion, y el acto de la generacion que se queda, lo
que llamamos progreso; pero hay en todo ello algo esencial y meras
modalidades, sirviendo el pasado de enseiianza, y el presente, de puun-
‘o de partida para los avances.

Ha dicho Beunedetto Croce: «¢Para qué sirve la Historia? Para en:-
sender el presente. Comprender el presente, en su origen historico, es
mtenderlo mejor.»

Un ejemplo concreto que vemos aqui de cerca. La exphcacwn de
m Curso de Seguro obrero, con bastante amplitud de difusién, en un
pueblo campesino, es algo especial, que puede explicarse por el es-
fuerzo de tres generaciones en trabajar por el progreso social y patrio
yala vez por la cultura popular del mismo. Cualquiera otra explica-
tién resulta pequeiia ante algo que, aun en sencillos términos, tiene
ol ambiente y firmeza de todo lo secular en continuado desarrollo.

Los elementos de un pais que preparen seguros de v1da de cual-
quier clase, y, sobre todo, de cardcter popular, trazarin con poca se-
guridad lineas firmes para el porvenir sin una apreciacion de l1a His -
toria para el aspecto social. Las misma estadisticas, ¢no son, en parte,
un capitulo historico?

Precigsemos mas. Examinando solamente neces1dades de Seguro,
iremos reconociendo meramente & los obreros cada vez méas derechos
¥ deberes, a tener riesgos de su vida de trabajo asegurados. Apre-
ciando y comparando desarrollog de pueblos, llegaremos a compren-
der como las ideas cristalizan en realidades y como el Seguro obrero
puede llegar a significar por si una politica social. Quienes logran
esto, hacen instituciones duraderas de gseguro social, y si no se pro-
cura todo lo humanamente pnsible que lo sean estas instituciones,
seria una desdicha para los obreres que aseguran en las mismas ries-
gos econdmicos relacionados con la duracién de la vide humana, y
que basan, en buena parte, un bienestar general creciente de salud
piblica en aplicaciones de los fondos sociales del Retiro obrero.

Aparte de esto, scudnto tiempo ha habido necesidad de malgastar
en trabajos de preparacion, propaganda o aplicacién del régimen de
prevision popular, por desconocimiento de antecedentes historicos ge-
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nerales del mismo y, aun maés, por prejuicios de todos lados que la més
elemental erénica del Seguro social podia haber evitado?

También podremos darnos cuenta de que pudimos haber ido méas
de prisa en el Seguro obrero, con las ventajas actua.les de los Estados
presurosos (1).

En esta sencilla relacion de temas historico-sociales, expuesta a
modo de conversaciones vulgarizadoras, desearia que hubiese que-
dado evidenciadala complejidad de idearios que han llegado a cons-
tituir y aplicar algo que tiene la magnitud del Seguro social obliga-!
torio, y la confirmacion de lo que al principio indicabamos respecto a <‘
que sus derivaciones, en las diversas orientaciones, parecen explicar |
una colaboraciéon mas amplia, factible y cordial que en otros aspectos i
de vida publica mas alejados de lo que significa el Seguro, tan im- §
parcial en si, como los calculos mateméticos y firancieros en que se
apoya. Todo el acierto estd, a nuestro modo de ver, en lograr la posi-
ble convivencia de la gran masa sobre la que debe actuar, para la1
cumplida realizaciéon de su finalidad y trascendencia.

(1) Ahora prosigue el Curso de 1924-25 en el Ateneo Igualadino.
Para el de 1925-26, en el Centro de Lectura de Reus se ha formu-
lado el siguiente programa: Preocupaciones financieras del siglo XX,
Descongestion de atenciones del Estado sobre salud publica y su ma-
yor intensificacion por el Retiro obrero obligatorio. Estudio de le
realizado en Estados de largo periode de inversiones sociales (Bélgica,
Alemania, Italia, etc.), expuesto con cifras comparativas del incre-
mento de sanidad y sustitucién gradual del Presupuesto de Imprevi-
sion (Asilos, Hospitales, ete.), por el de Previgion, en pleno desarro-
llo, explicado por elementos especializados en los respectivos Es-
tados. Capitalizacion de la actividad economiza lograda y acrecen-:
tada por la vida de un pueblo en estos avances. Proyecciones de
obras terminadag en esta actuacion mundial, especialmente en diver-
sas regiones espaiiolas (Cataluiia, Aragén, VAzcaya Castilla la Viejs,
Galicia, etc.).
Hacer estas obras sociales es construir edificios ¥, ademas, tra-
bajar por su ambiente cultural adecuado
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EL RETIRO OBRERO Y LA AGRICULTURA®

El sistema de asistencia por el Estado.

HLGUNOS agrarios estan pidiendo ahora una reforma radical.
Quieren que haya retiro, pero que se forme, no con un régi-
men de seguro, sino con un régimen de asistencia. Quieren que sea
el Estado el que pague ese retiro; y como el Estado tiene que sacar
de alguna parte los recursos, plden que los saque imponiendo un
recargo en la contribuei6n.

Egta reformma no es una evolucion de lo actual, no es un meJora-

miento del sistema dé seguro, es su supresion y su sustitucién por un

sistema de asistencia, por un socorro que daria el Estado a quien lo
necesitara. ' %

Su base no es el trabajo, sino la necesidad. Al que demostrara que
estaba en la indigencia, el Estado le daria un socorro, aunque hubie-
ra sido un vago o un parasito toda la vida. Es como esas Leyes que
bay en alsunos paises, que suplen con impuestos la insuficiencia de
fa limosna espontinea. No es una Ley obrera, es una Ley de pobres.
fale de la zona de la politica social para entrar en la zona de la bene-
ficencia, que amplia en vastas proporciones.

-¢Cual puede ser la posicion de los Sindicatos agricolas con relacion
8 ese sistema que algunos agrarios proponen? ;Deben apoyarla" ¢De-
ben rechazarla?

Yo no puedo contestar a esas preguntas, porque no tengo autori-
dad para ello; pero puedo decirles lo que acerca de é1 pienso. Mis razo-
namientos y observaciones son m1 moneda mental. Yo la pongo a su
disposicion. Acaso les girva.

1

i Terminada la guerra, los Estados van apresurandose a reparar la
gran injusticia que con los obreros viejos se cometia, ¥y van organi-
wando e implantando el retiro obrero.

Lo promulgaron Italia y Portugal, en 1919; Yugoeslavia y Grecia,

Ji Del libro publicado por D. Severino Aznar con el mismo titulo.

11

Todas las nacio-~
nes van recha-
zando el siste-
ma de asisten-
ciay adoptando
el de seguro.




El cambio de
_sistema en el
retiro obrero
parece a los
obreros una
‘ manera hébil
- de que no haya
- retiro.
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on 1922; Holanda y la Repiblica Argentina, en 1923; Bulgaria, Chile
y Checoeslovaquia, en 1924, y Bélgica, en 1925,

Para modificarlo o implantarlo de nuevo han presentado proyectos
de Ley: Francia, en 1921; Suiza, en 1924, y Bélgica, en 1925.

Estas 13 naciones han tratado de resolver el problema del retiro
obrero, y han adoptado, como en Espafia, el sistema de Seguro. Todas
ellas han tenido presente el sistema de asistencia y ni una siquiera lo
ha aceptado. ' '

Este hecho, ¢no invita a la reflexion? Si fuera tan maravilloso, tan
viable y llano como suponen, glo hubieran rechazado todas? Entre
esas naciones las hay latinas, germanas, eslavas, de razas bien dis- ¢
tintas, de distinto nivel cultural, hagta de distinto tipo de civilizacion. f
En ellas han puesto las manos sobre ese problema politicos, socidlo- ;
gos, economistas, téenicos, industriales, agrarios, obreros,- patronos.
¢Habran sido todos ciegos para no ver lo que convenia, y sélo los po- "
cos agrarios que lo proponen aqui seran logs que han visto claro y los
que han haliado la férmula salvadora?

He aqui el primer hecho que invita a la reflexién y que levantaen
el 4nimo una pequeila nube de duda cauta sobre la bondad y eficacia
del plan que proponen.

El retiro obrero es ya en Espaiia un hecho, una conquista de las
clases obreras. Cuando se hizo publico el primer resuitado de él, la
primera estadistica de la cotizacion patronal, Pablo Iglesias dijo a sus
obreros: «Esos millones que los patronos han dado para la vejez delos:
obreros, no son una ficcion. El seguro obrero es ya una realidad. Bajo:
ningun pretexto os lo dejéis arrebatar.» Voces analogas han salido de
organizaciones obreras catélicas. Suprimir eso, ahondaria las divisio
nes’ya: existentes entre patronos y obreros, y habria de parecer una
provoeacion,

Preparar un régimen nuevo es derogar o suspender el vigente. Y
los obreros dicen: «La supresion del régimen vigente serd un hecho;
Jquién asegura que lo serd la implantacion del nuevo? El actual es el
pajaro que tenemos en la mano; el nuevo es los cientos que avn estdn
volando.» Ante el miedo de perderlo, no quieren oiv hablar de refor-
mas. Un dia decia El Socialista:

«Lo hemos salvado.de dos escollos en que suelen naufragar las me-
jores intenciones en nuestro pais: la dilacién en los plazos para estu:
diar mejor lo proyectado y las contmuadas, y a veces contradictorias
reformas con que se proponen perfeccionar lo hecho. A esto venimos
diciendo desde noviembre de 1920: Hagase en cada plazo lo que deba’

" hacerse, y sacrlﬁquemos al arraigo de las obras sus necesarios wl

toques.» :
El solo anuncio de esa reforma habia de ponerles en gnardia; otros
patronos han pedido antes reformas analogas, y aun mis generosas,
y a ellas han contestado:
—Hay muchas maneras de hacer obstruccion a nuestro derecho ab
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‘retiro. Una es pedir que se suprima lo actual, ofreciendo la Iuna.

Ega actitud, que es bien conocida, aconseja temperamentos de pru-
dencia y de cautela en la peticién de reformas que supongan la dero-
gacion de lo existente. ¢A qué echar méas lefia al fuego?

Y el régimen de agistencia que proponen — sea bueno o malo, atn
10 comienzo a analizarlo — es tan dificil, y, por tanto, tan problema-

"tico, que, sin quererlo, tenia que parecer un incidente dilatorio, una
actitud obstruccionista a las pensiones obreras.

Y e8a obstruccion que la haga quien quiera. Los Sindicatos agri-
colas no pueden hacerlo. No pueden ni dar'pretexto siquiera para que
los obreros lo crean.

Ese sistema de asistencia, que les parece tan cémodo, tan hace-
dero y tan llano, requiere, entre otras faenas no menos penosas:
1.° averiguar previamente quiénes y cudntos han de ser los benefi-
ciariog; 2.9 determinar quiénes lo van a pagar, y 3.%, recaudar la can-
tidad suficiente para asegurar la pension.

Sin saber quiénesn tienen derecho a la pensién, no se les puede dar.
§in saber cuantos son, se ignoraria lo que va a costar, y, por tanto,
1o que habria que recaudar. Sin recaudar esa cantidad no se podria
pagar las pensiones.

Pues todo ¢so, en las circunstancias actuales ofrece dificultades
/que tienen que aterrar a cualquier gobernante que piense en ello.

i ¢A quiénes se les reconocerd derecho a pensién de retiro? Uno de
dos defensores del sistema ha dicho: «<Hemos pedido que el retiro obre-
10 8ea una realidad, pero que se aplique la ley inglesa de vejez.» Y
la ley inglesa solo concede derecho a pension a los que tienen setenta
ailos, sean o no obreros, son indigentes y no tienen determinadas no-
tas de mala conducta. Otro reconoceria el derecho a pension a los ma-
yores de segenta y cinco afios que fueran <«desvalidos», fueran o no
;obreros No le importaria su conducta, pero si su indigencia.

| Hasta ahora son dos los que han teorizado sobre el nuevo sistema,
Iy los dos tienen distinto criterio sobr¢ las condiciones requeridas para
*gner derecho a pension. Supongamos que no sale ningin otro, y aun

[e estos dos llegan a un acuerdo. Ya lo estin en que se dé pension

itodo el que la necesite. Pero ¢quién la necesita? ¢EI que estd en un
iilo 0 pide limosna? Eso seria una ley de pobres, y esa institucion
10 la toleraran ya los obreros. ¢El que no tenga quien le dé hospitali-
lad? Eso estimularia a los hijos a cerrar su corazén y su hogar a sus
»adres. JEI que no paga contribucion? Eso es una invitacion al fraude
ya la trapisonda. ¢El que viva de su trabajo y no pueda ya trabajar?
Entonces no hay ninguna razén para fijar edad alguna, para dar pen-
iién al que no puede trabajar si tiene sesenta y cinco afios y no dar-
sla cuando tisne veinte o cuarenta y no puede trabajar por enfermo,
Invilido o porque no encuentra colocacion o trabajo.

. No es facil hallar un criterio de indigencia que no sea un semillero
dt? dificultades o problemas. Pero supongamos que ya se ha encon-

Complicaciones
y obstdculos
del sistema de
asistencia.
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trado. ¢Se acabaron las dificultades? No; ya hay criterio, pero hay que
aplicarlo, y en la aplicacion es donde acechan el abuso, el fraude, la
simulacion y la trampa. Todo el que solicite pensién tendra que pro-
bar su indigencia. Para cada uno sera preciso hacer un expediente
de pobreza, y ese expediente serd una criba por donde no siempre
pasara quien deba pasar. Dependera de quien haga el expediente. Si
no lo ha de pagar él, ¢porqué ha de ser riguroso? Si tiene interés por
favorecer a alquien, Jqué le costara «arreglar» un poco la documenta-
cion? Para pagar el Estado las pensiones a sus funcionarios tiene da-
tos bien precisos, criterios bien legales y numerosos e ingeniosos re-
quisitos para abroquelarse contra el fraude. Y a pesar de eso, se dice
que se estin pagando a pensionigtas que hace muchos afios murieron
y a funcionarios fantasticos. ¢(Qué pasara cuando de los pensicnistas
no sepa nada el Estado y se encuentren esparcidos y escondidos hasta
en los mas apartados rincones de Espafia?

Esos expedientes de pobreza serian inevitablemente un semillero
de fraudes que aumentaria cada afio la carga del Estado, y, por tanto,
la del contribuyente. Y con ese instrumento tendrian que hacer ol
censo de pobres o pensionistas. (Cuéntos seran en Espafia?

No lo sabe nadie, ni es posible saberlo hasta haber hecho esos ex-,
pedientes. Ellos dicen que hay 1.100.0C0 espafioles mayores de sesen- |
ta y cinco afios, y caleulan que, a lo sumo, serian necesitados «des 1
validos», pensionables, «de 500 a 600.000». No habran hecho cilculos
exageradog que hagan espantable el sistema que defienden, y por mi
parte, puesto a elegir entre esas dos cifras, yo elijo la menor. Cada -
afio habra que hacer solamente los expedientes de pobreza correspon-
dientes a los que cumplan sesenta y cinco afios o los que sefijen para;
adquirir derecho a ponsién. Pero al comenzar el régimen habrd que
hacer, por lo menos, medio millén de expedientes. ¢Cuanto esfuerzoy
cuanto funcionario requeririan? Tienen horror a la burocracia; pero
con su sistema, ¢estan seguros de que la suprimian o de que la atenus-
ban? Del censo que resultara de esos centenares de miles de expedien-
tes, ¢quién podria responder? ¢Podria cogerse de otro modo que con
pinzas? o

Pero las dificultades mas graves no son esas. La dificultad in-
superable estd en recaudar lo necesario para pagar cada afio esas
pensiones. Siendo la pensién anual que desean constituir lu de 363
pesetag y 500.000 los pensionistas, cada aifio seria preciso recoger
182.500.000 pesetas. Para distribuir esa cantidad, habria que pedir
méas. Hay partidas fallidas, hay premio de cobranza, hay gastos de
administracion; seria preciso constituir una prudente reserva que;
girviera de fondo de garantia. Sin duda por esto calculan que esto l#
costaria al Estado de 220 a 230 millones.

Abierta todavia la sima de Marruecos, con un déficit aterrador en
la Hacienda piblica, con mil problemas que esperan de la vuelta 4 l& ;
normalidad de nuestras finanzas su ansiada solucion, ¢se puede espe—%
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rar que haya Gobierno tan temerario que se gaste 220 millones en re-
golver un problema que ya estd resuelto? ¢Y de dénde los va a sacar?
Dicen:

—Deun recargo sobre los impuestos. :

Pero ¢de verdad se cree posible hoy cobrar a los contribuyentes
una nueva contribucion de 220 millones de pesetas anuales? (1). Se lo
preguntaba yo a un técnico de Hacienda, al que acaso conoce mejor la
elasticidad del contribuyente espafiol, la trama complicada de nues-
tros impuestos, su naturaleza, sus fundamentos y posibilidades, y con
una sonrisa, en la que habia mas de ironia que de compasioén, me con-
testo: ) ‘

—S8eria perturbador y de incalculable dificultad cobrar esos millo-
nes para salvar a Espaiia de una catastrofe; la pretension de echarla,
gblo por el capricho de cambiar de sistema en el retiro obrero, no creo
que haya Gobierno tan loco que la tome siquiera en consideracion. Y
seria ademads inutil. No se cobraria (2).

(1) Segun uno de los defensores del sistema de asistencia, se nece-
sitaria 220 millones anuales para dar una pesets diaria. Pero si se
pone hoy el problema del retiro en periodo constituyente, no es facil
que los obreros se contenten con una peseta. Los mismos patronos les
‘han hablado de tres. Y 8i se aumentaba la pensién, también el ntime-
;10 de millones, y por tanto, la imposibilidad del sistema.

(2) En un principio, los partldauos de este sistema lo pedian sé6lo
‘para la agricultura, fundandose en las peculiaridades que tiene el tra-
bajo campesino y en la estructura de las clases campesinas, Para ob-
tener los recursos proponian: primero, un recargo sobré la contribu-
cién rustica; después, un recargo sobre la contribuecion territorial. Con
lorecaudado asi se pagarian exclusivamente las pensiones de los obre-
‘ros del campo. ¢A cuanto ascenderia ese recargo?
¢ Hay mas obreros del campo gue de la industria, y si el retiro de
;todos habia de costar, segtn ellos, 225 millones, en log obreros del
ieampo Se gastaria mas de la mitad, es decir, mas de 112 millones.
iAhora bien: la contribucion rustlca con log recargos que ya pesan
‘sobre ella, asciende a 179 millones de pesetas, y el recargo, salvo
yexor, scria, por tanto, el 62,57 por 100.

La contribucion territorial asciende a 280.500. 000, y el recargo de
112 millones gastados en pensiones campesinas, representayia el 39,33
.por 100, Ambos recargos serian abrumadores, excesivamente duros.

Repartiendo el recargo sobre todas las contribuciones, directas e
tindirectas, los 225 millones representarian el 14,72 por 100 Pero ese
IE«umento en la contribucion tendria que recaer soble la contribucion
fistica y pecuaria; sobre la propiedad urbana, industrial y utilida-
des; sobre los impuestos de Derechos reales, minas y céduias perso-
nales sobre los de aduanas, consumos, alcoholes azucares, transpor-
fes, timbre y alumbrado. Todas las clases afectadas por esos impues-
?tos serian perturbadas. Muchos pagan por cuatro o cinco de esos con-
ceptos, y tendrian que pagar, para el retiro obrero, un 14,72 por 100
' por cada uno de esos conceptos. Hasta podria darse el caso de que no
tuviera obreros o tuviera muy pocos. El oleaje que esa perturbacion
produciria, el encarecimiento de la vida a que darfa origen y la pe-
Equefiez del resultado, explican el convencimiento de los técnicos de Ha-
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-El sistema de asistencia, que presentan tan llano y comodo, esti
gembrado de dificultades, es un gemillero de trampas, es, sobre todo
hoy, de imposible realizacion. Por eso decia que,-aun sin querexlo,
habia de parecer una obstruccion al retiro y, por tanto, una agresmn
a las clases obreras. :

Y ese es el segundo motivo por el que me msplra desconfianza y
por el que no podria recomendarlo. -

Y, aun sin eso, encontraria ese sistema de asistencia resistencias:
dificilmente vencibles. Contra él se levantarian tempestades de pro-
testas, Choca con nobles sentimientos de justicia y hiere intereses.:
legitimos. Por eso seria impopular y pasaria por la Gaceta como una*
sombra.

Protestarian las regiones de pequetio cultivo, porque las obligaria.
a pagar las pensiones obreras de las regiones de gran cultlvo 0 pro-
piedad concentrada. '

Con el régimen actual, cada una contribuye proporcionalmente a.
los obreros que emplea y a los salarios que paga. Asi, las regiones de ;
cultivo muy dividido tienen pocos obreros, pagan pocos salarios y, por-!
tanto, pocas cuotas de retiro obrero, y las regiones de gran cultive :
emplean muchos obreros y pagan, por tanto, muchos salarios y cuotas.
Y esto es lo justo. Si la cuota de retiro es, segin moralistas, econo-.
mistas y socioldgos, una parte del salario, lo Justo es que las pague
quien debe pagar el salario.

Pero con el sistema de asistencia, cada region contrlbuma, en lo
que & la agricultura se refiere, ploporcxonalmente a la contribucion
rustica que pague. Y, asi, la inmensa zona de tierra que ahora estd
libre de la carga del retiro, se encontraria cargada, y sus aportacio-
nes servirian para pagar las pensiones a los obreros que fecundaron
con su esfuerzo tierras de otras regiones.

Toda la zona Norte de Espafia, la provincia de Leon, las Provin-
cias Vascas, Aragon y Cataluiia, tienen muy dividida la propiedad,
y sobre todo el cultivo. Entre lag 12 provincias tienen 926.046 obreros
del campo. Apenas los hay en Galicia, Asturias y Santander.

En la zona Sur, sélo las ocho provincias andaluzas tienen 670.260
obreros del campo. Aun suponiendo que todos log de la zona Norte de-
dicaran todog sus dias de trabajo al campo, la agricultura de las 18
provincias norteiias tendria que contribuir al retiro obrero con -pece
mas de la mitad que las ocho provincias del Sur

La contribucion rustica de las provincias del Norte, sin contar las
vacas, era, en 1923, segun el Anuario Estadistico de Espafa, de.
40.589.965 pegetas, y la de las provincias del Sur, sin contar Cordoba;

cienda aqui recogido. Y cuanto mas se ampliara la base del impues-
to, mas comodo seria, sin duda, el retiro obvrero para los grandes pa-
tronos; pero mayor es también la perturbacion y las resistencias que
el sistema encontraria. ;

1
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y Huelva, ascendia a 6.328.587 pesetas. Con el nuevo sistema tendria
que pagar, por tanto, no la mitad, sino casi siete veces méas que las
provincias andaluzas y casi catorce veces méas que con el régimen
actual,

fue se propone, Se explica qtie la iniciativa del eambio haya nacido
en Andalucia, pero se explicard igualmente el que las otras provin-
cias, no sdlo las 18 aludidas, pongan el grito en el cielo y revuelvan
Roma con Santiago para impedirlo.

El ideal no estéd en la region de propiedad concentrada, sino en la
de propiedad y cultivo razonablemente divididos. Las primeras son
para la sociedad una zozobra. y un peligro; para la generalidad de sus
habltantes la miseria. Junto a la extrema riqueza estd la extrema
privacion. Y asi no puede haber ni estabilidad en las familias, ni sa-
tisfaccion en el trabajo; y asi germina con facilidad la protesta sorda
v la predisposicion a las rebeldias alocadas. Son las segundas las que
dan familias mas estables, porque las amarra la tierra, las que dan
tindadanos mas disciplinados y pacificos, porque en ellos desarrolla
el instinto de conservacién; las que dan a la Nacién mas paz y més
firme sosten.

Pues bien: el nuevo sistema es un premio a las primeras y un cas-
tigo a las segundas. De hecho, el Estado echaria a éstas una nueva
contribucién para venir en socorro de los grandes terratenientes'y
cultivadores de aquellas Y esto no parece ir hacia el ideal, sino de
espalda a él.

Los que patromnan el nuevo sistema de asistencia no lo quieren,
tomo antes, soélo para la agricultura, sino también para todos los es-
panoles. Asi, algunas regiones norteiias, como Cataluiia, Asturias o
Vlzcaya, tendran pocos obreros del campo, pero tienen muchos obre-
fos de la industria. Como regiones, no pagaran por otr a8, porque po-
gas tendran tantos obreros como ellas.
$ Eso es verdad, pero no por eso se restablece la justicia. Ln esas
gegiones, la agucultura pagara en buena parte las penswnes de los
pbreros de la industria. Los aldeanos asturianos pagarian las pensio-
1es de los ricos mineros de carbon; los caseros vascos las pagarian a
los obreros de los Altos Hornos de Bilbao o de los ricos navieros de su
puerto, y los pequeiios cultivadores del campo catalan los pagarian a
los poderogos fabricantes texmles del Llobregat o del llano de Bar-
gelona.
¢No ha de parecer eso chocante e injusto?

Precisamente por eso habria de ser violenta la protesta de los pe-
uefios propietarios. El sistema de asistencia, tal como se propone,
jos obliga & levantar la carga de los grandes. En el régimen actual
stan exentos de la carga del retiro; con el que se propone tendrian
file contribuir a ella. Trabajan como los obreros, viven tan penosa-
;gnente como ellos, y en vez de ponerlos en la fila de los que perciben

i

Eso es en cifras lo que para esas provincias significa el cambio -
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pensién durante toda su vida, los ponen en la fila de los que tienen
que contribuir a pagarla. Un rico labrador, con quien hablaba de esto
uno de estos dias, me decia:

— Aunque no fuera mas que por esto, ese sistema no podria pasar.
SI no se aprovechan del trabajo de nuestros obreros, {por qué han de
contribuir a pagar sus pensiones de retiro? El retiro obrero para mi’
es como la amortizacion del material humano. Mis obreros, trabajando
mis tierras, se han gastado, como mis arados-vertederas, como mis
yuntas o mis trilladoras. Si no podemos pedir que los pequefios nos
ayuden a amortizar este material, ¢con qué derecho podemos pedir
que nos ayuden a amortizar aquél? No distribuyendo con ellos los be
neficios, ¢como pedir el distribuir con ellos las carga s? Eso no es jus-
to, y si se revuelven airados, haran bien.

Si; ese es otro de los escollos contra el que se estrellaria esa re-'
forma,

Y los Sindicatos agricolas, en general, no representan a los gran-
des terratenientes, sino principalmente a los pequeiios. A éstos tienen
que defender, pues para eso nacieron y para eso viven. Por eso,
aparte de otros motivos no menos graves, contra el sistema propuesto
de asistencia, tendrén que alzar su protesta viril bajo la direccion de
gsus organismos federales.

Hoy se aproximan a 6.000 los Sindicatos agricolas y Cajas rurales .
en Espaila. Segtin la Egtadistica reciente de la Direccion General de
Agricultura, hay en ellos 482.572 socios, 1a mayor parte cabezas de.
familia. Ese bloque agrario tendria que téner enfrente la iniciativa :
de los beneméritos agrarios que patrocinan el nuevo sistema, y a to-
das esas familias habria que sacrificar un poco para complacerles.

El mismo orden de consideraciones podria hacerse en la industria
y en el comercio. La clagse artesana, v aun toda la pequeila industria
y el pequeiio comereio, tan numerosa, tan pobre y tan util, ahora no-
contribuye, o contribuye en proporcion insignificante, al retiro obrero, 4
porque apenas tiene asalariados. Con el nuevo sistema prapuesto con- 4
tribuiria proporcionalmente a la contribucién que paga. Los que no,
tienen obreros pagarian las pensiones de los grandes industriales.:
Aplastados por los potentes medios de concurrencia que éstos tienen,:
todavia el Estado los forzaria a pagar una contribucién por ellos. ]

También la protesta de esos millares y millares de pequeiios indus-
triales y comerciantes se alzaria contra el sistema propuesto. Y a to-]
dos ellos habria que atropellar si se les imponia a la fuerza y por sor-{
presa. ‘

Finalmente, los que proponen esta reforma quieren mas Cirineos
Que les ayuden a pagar las pensiones de sus obreros los pequefios:
propietarios, paréceles poco. Quieren que les ayuden también todos:
los contribuyentés, incluso los que son asalariados. Si se implantars '
su sistema, les pagarian las pensiones de sus obreros los pequeilos
labradores, industriales, comerciantes y los empleados publicos y pri-’




— 157 —

vados que paguen contribucion de utilidades, y los que, al recibir una
pequefia herencia, pagan derechos reales, y los que pagan por algin
¢oncepto timbre o consumos; en general, todos los que paguen algun
impuesto, cualquiera que sea.

Esa gran masa de espaiioles no tienen ni cortijos ni dehesas ni fa-
bricas ni minas, ni, por tanto, obreros; en compensacion, no pagan
ahora para el retiro obrero. Seguramente que preferirian pagar cuo-
tag de retiro por tener algo de eso; ¢se volveran locos de alegria con
¢l sistema propuesto de asistencia, que no les dard una parte de las
pingiies propiedades, pero si una parte de las cargas a ellas anejas?

Un gobernante discreto tiene que prever las posibles perturbacio-
nes que sus medidas de gobierno provoquen, las resistencias que se
le han de atravesar en el camino. Y més si esas perturbaciones. son
innecesarias y si esas resistencias tienen serios fundamentos de jus-
ticia. .

Y ¢como recibiria el obrero ese sistema de asistencia? En mas de
ung ocasion han dicho ya que no quieren cambiar el régimen, sino
mejorarlo. A cada tentativa de cambio que los patronos proponen, los
directores de sus organizaciones responden:

. —Hay muchas maneras de hacer obstruccion a nuestro derecho al
;Eretiro; una es pedir que se suprima lo actual, ofreciendo la luna.

Esto es ya un indicio. Pero basta hacer un paralelo entre los dos

istemas, para poder convertir ese indicio en prueba plena.

i Elrégimen de Seguro les da la pensién como un derecho gue po-
Wrian reclamar en justicia. El régimen de asistencia se les da como
‘una limosna. )

: Para obtenerla con el primero les basta decir: «Tengo sesenta y
§cinco afios; venga lo mio.s» Para obtenerla con el segundo, no basta
;;ser viejo: es preciso ademdas exhibir ante el Estado sus andrajos; pro-
jbar que estd en la indigencia, y acaso que ¢8 buena persona,

_ El primero es una Ley obrera; el segundo les anula la Ley obrera,
les da, en cambio, una Ley de pobres.

Mediante el primero, al llegar a viejo, tiene ya un capital que es
suyo y que se le da en forma de pensién. No se le puede quitar sino
robandoselo, y la clase obrera es un buen guardia civil. El segundo
8 de implantacion dificilisima, como se ha probado, e ingeguro en su
kontinuacion. Para perderlo no es necesario que el Estado haga algo:
basta que no haga, que no recaude. Y no hacer es ficil, y mas en una

itnacion apurada o en una crisis de la produccion nacional,

El primero, merced a la acumulacion de los fondos, puede resolver
roblemas para los que hasta ahora no ha encontrado solucion. Ya
estd construyendo escuelas, de las que frecuentan sus hijos; ya esta
gdificando casas baratas, de las que ellos son inquilinos o seran pro-
zpietarios; ya esta facilitando créditos a largo plazo, merced a los cua-
les muchos de ellos ascienden de asalariados a propietarios; ya esta
llevando agua potable a muchos pueblos, y construyendo cementerias

‘L
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y reedificando calles enteras arrasadas por la inundacion y levantan-
do sanatorios. Con esos fondos pueden ver disminuido el tributo que
rinden & la enfermedad y a la muerte, como estd haciendo un régimen
anidlogo en Alemania y en otros pueblos. El segundo no tiene esta fe-
cundidad.

El primero, en el periodo transitorio anda apurado para asegurar &
los mayores de cuarenta y cinco ajios una peseta diaria de pension.
Para ello tiene que llamar en su auxilio a la caridad ‘privada y a la
asistencia piiblica, porque ha tenido que contar con la realidad y no
abrumar a los patronos con una carga excesiva. Pero en el peribdq
definitivo abre cauce para varias pesetas de pension diaria y extiende:
sus beneficios a todos los obreros, aunqgue contintien trabajando o ha-
yvan heredado o los sostenga un hijo. El segundo suprime el periodo-
transitorio, porque no ha contado con las posibilidades econémicas de
Egpaila, y esa es su ventaja, pero en su periodo definitivo, que es el
importante, no ofrece mas que una peseta, y aun esa se la niega a los
que no extiendan su mano mendicante o no prueben bien su indi-
gencia. _ ‘ '

El primero estimula el trabajo; a mas trabajo da mas pensién. Eb'
segundo estimula la vagancia, o da lo mismo al que toda la vida fué
un parasito o un perturbador que al que fué honrado y dié a su pais
una vida larga de abnegacion y esfuerzo, ;

El primero premia la previsién; el segundo la castiga. ¢Has sido:
previsor? —parece decirle el Egtado al.obrero —. ¢Hag ahorrado? ¢Te:
has privado de placeres y de vicios y no eres un indigente? Pues no
te doy pension. Y td, ¢has sido un manirroto?; lo que hubieras podido:
ahorrar, ¢lo has gastado, acaso en alcohol, acaso en placeres alegres?
iAh! Pues para ti guardo mi generosidad, para ti hay pension. Y ese
es desmoralizador, y eso no parece una buena administracion de las

, energias morales y econémicas de un pueblo. Prever, ahorrar, es sa-.
crificarse un poco, acumular, no sélo dinero, sino también austeridad
y voluntad firme. Y eso es riqueza que hay que estimular. Y en vez’
de estimular eso, se estimula su negacion.

Cuanto mayor gea la cultura de los obreros, mayor impresion tie-
nen que hacerles estas consideraciones y mayor resistencia habran de
ofrecer al sistema que ahora se propone.

Y ese es otro de los motivos que, & prior:, aun antes de estudiar-
los motivos o razones con que lo justifican, hacen dudar de su viabi-
lidad. Si los obreros de Espaiia, como los de las otras naciones de
Europa, rechazan, con razén o sin ella, por sospechoso, por inferior’é
o por lo que sea, el sistema de asistencia, es inutil pensar en él.

\

g

Los patrocinadores de esta reforma son personas razonables, cul-
tas, que no pueden haberla defendido sblo porque si, por puro capri~
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cho. Para hacerlo han debido tener motivos, a su juicio, serios y fun-
dados.

No hay reforma social, por irreal y extraiia que parezca, que no
tenga algun aspecto defendible, como no hay instituciéon, por necesa-
ria y justa que sea, que no tenga sus puntos flacos, que no produzca
algiin rozamiento, y aun que no tenga alguna victima. La clave de
esto esta en la complejidad-de los hechos sociales y en la movilidad
tgitada e incesante de la sociedad. Porque son complejos los hechos
¥, por tanto, las reformas sociales y tienen tantos aspectos, es facil
sl ingenio hallar alguno defendible. Por eso, al valorar una reforma,
20 basta sefialar un aspecto beneficioso: es preciso ver los otros as-
pectos y probar que no son mas perjudiciales.

Las instituciones son trajes que se hacen para comodidad de la so-
iedad; y porque esta en perpetua movilidad y cambia de forma como
s superficie del mar, es dificil hacerle trajes que se le ciian bien, a
a medida, y que no necesiten, de ecuando en cuando, algin retoque

ero para cambiarlas es mal sistema fijarse unicamente en las moles-

itias que producen: eso es lo negativo de la institucion y, a veces,
foirremediable; hay que someter a leal valoracion lo que tenga de
bositivo, los beneficios que trae y los mayores males que evita.

| Sise adoptase este criterio se propondrian menos reformas, y se
ertuxbaria menos & la scciedad con ataques y asaltos, no siempre
azonables, a sus instituciones.

- Los defensores de esta reforma han encontrado también aspectos
beneficiosos en ella y sombras y defectos en el régimen actual que
Wuieren guprimir. La cortesia amistosa que les debo y la lealtad para
juzgar sus opiniones me obligan a no dejar en el silencio sus razona-
mientos. Solo puedo analizar los que han expuesto hasta ahora y yo
onozco. Los que no exponga aqui es que estén ya, a mi juicio, ante-
jormente contestados. .

L El primer argumento que esgrimen contra el sistema.de segurn
ptual lo sacan de las complicaciones del procedimiento. Pagar por el
etiro les parece muy bien; pero convertirge en «empleados gratuitos
je sus obreros», someterse a las complicaciones administrativas del
ogimen, paréceles ingoportable. Quiza es esto lo que a muchos ha
jicho pensar y entusiasmarse con el sistema de asistencia. Con él pa-
arian la cuotd al pagar la contribucion. y ya no tenian que hacer mas.
t A ese argumento, he aqui lag observaciones que se me ocurren,

[ El procedimiento no es rigido, ni insustituible, ni inico. Ya esta
jilicindoge el procedimiento de sellos, que es bien sencillo, que no
one ninguna de esas complicaciones que-les infunden pavor. Ellos
smog han tenido que reconocerlo asi.

Ese procedimiento de recaudar las cuotas por sellos es «eficaz y
scedero» — dice el Sr. Canovas del Castillo—. «No implica extorsion
jiguna para el patrono»—afiade en otro lugar—. Y en otro: «No pue-
I rechazarse por nadie como carga pesada.»

El argumento de-
las complica--
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Por sus obreros, para que éstos no pidan limosna cuando lleguen
a viejos, por todos los motivos de conveniencia y de justicia que ya
quedan repetidos, ¢no pueden tomarse la molestia de pagar en las li-
bretas del obrero tantos sellos como jornales le paguen, que pueden
reducirse a un sello por obrero? Eso que puede hacer hasta un nifio
analfabeto, ¢puede parecerlés una carga intolerable? Que no lo oigan
los obreros. Tiene razon el Sr. Canovas. Eso no puede creerlo nadie,

Y si es asi, ese argumento de las pavorosas complicaciones tiene
bien poca fuerza. .

No niego que en los comienzos surja alguna complicacion, no por
pagar las cnotas normales de dias o del mes, sino por tener que pagar
ias cuotas atrasadas de un afio. En virtud del régimen vigente, todos
los patronos estan obligados a pagar para sus obreros las cuotas del
retiro desde que se promulgé, s decir, desde julio de 1921, El legisla-
dor previé como algo normal y humano que, por motivos, unas veces
fundados y otras infundados, no todos los patronos comenzarian desde
entonces a cumplir con su deber, y creyd, por una parte, que era muy
duro exigirles todos los atrasos, y, por otra, que era dificilisimo o im-
posible para muchos el recordar los obreros que durante afios habian
trabajado en su fabrica o en su tierra. Por eso limité la obligacion de
los patronos a pagar lo que debié pagar, y no pagd, durante el afio
anterior al dia en que comienza a cumplir el retiro. No se puede negar
que el Estado ha sido previsor y tolerante con los patronos.

Pero cobrar, aunque no sea mas que un afio de atrasos, ya es gra-
vos0, ya desconcierta un poco, y yo 86 de patronos para quienes la
gran complicacion no ha congistido en el procedimiento de pagar, sino
en el pago mismo.

Pero si es asi, vale mas decirlo lealmente. El gravamen de pagar
atrasos no depende del régimen ni del procedimiento, sino del patrono,
que no ha pagado porque no ha podido, porque no ha querido o porque:
no ha sabido que debia haeerlo. :

-Los textos legales dicen a las Cajas colaboradoras: — Cobra esos
atrasos, porque no cobrarlos es un perjuicio para los obreros, yes]
para log patronos un estimulo al fraude. Si el pagar un afio de atrasos
no le mueve a pensar en el retiro de sus obreros, menos le movera si
se suprime esa sancion. Si los patronos no quieren perjudicar a sus
obreros, haran, por una vez, el esfuerzo de recordar qué obreros han
tenido en el afio, o, al menos, cuantos tuvieron. Para averiguar quié-
nes son esos obreros, haced esfuerzos razonables, ayudad a la memo-
ria de los patronos con la memoria de los obreros. Y si en esa opera-:
¢ion inicial hay alguna cantidad sobrante que no puede ser adjudi-ﬁ'
-cada a los obreros a quienes corresponda, guardense para destinarlasqj
al retiro obrero, en la forma que el Instituto Nacional proponga yj
apruebe el Gobierno. Porque son cantidades ingignificantes, con rels
cion a lo que se ha de adjudicar a esos obreros hasta sus sesenta y
<inco afios, y porque ni los patronos ni log obreros han sabido dete
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minar con exactitud su destino, no gera contra equidad ni justicia e}
que lo determine el Estado, sobre todo destinandolas a fines de retiro.

El pago de esos atrasos tiene por objeto, no sole constituir pension,
sino servir de sancion a los que faltan a la Ley y estimularlos a que
lo cumplan. Y eso se cumple, aun en los casos en que no se logre ave-
riguar los obreros entre los que convendria distribuirla.

Eso es 1o que dice el régimen, y opino que las Cajas colaboradoras
no pueden hacer otra cosa, y que por hacerlo no merecen censuras ni
voces difamadoras. Pero si se cree que pagar esos atrasos es excesi-
vamente duro; si se puede demostrar que no es necesario para que los
patronos cumplan el régimen, y que, en general, es imposible recordar
qué obreros trabajaron con el patrono en el aiio, diganlo asi., Acaso
consigan que les permitan pagarlas en plazos, para hacer mas suave
el pago; acaso convenzan al Instituto y al Estado de que el perdonar
o308 atrasos conviene al retiro mismo de los obreros, si eso va acom-
pafiado de las afiliaciones en masa, resultado a que las Asociaciones
agrarias podrian contribuir eficazmente.

No tiene, pues, mucho valor el argumento de las complicaciones
de procedimiento y de las molestias espantables que a los patronos
impone. En su aplicacién normal, no hay molestias ni complicaciones;
en la iniciacion, la dificultad, mas que del régimen, proviene de la
falta de memoria — no quiero decir que, a veces, de la falta de volun-
tad del patrono y de interés del obrero —, y esa dificultad tiene las
atenuaciones y las soluciones que acabo de exponer.

" Para obviar esa dificultad, que es fugaz, que sblo se da en los co-
mienzog, es inadecuada una reforma que tumba un régimen con rai-
gambre ya en todas las regiones, que perturbaria a Espaiia, que sus-
citaria clamores de protestas, y que ademéas echaria sobre el Estado
una carga que él, ni log contribuyentes, podrian soportar.
. Esa comodidad, aunque fuera posible, seria irritantemente injusta
‘e insoportablemente cara. Y por huir de una dificultad efimera, cae-

rian en otra permanente y mas dura. Resolver el problema inicial de -

los atrasos, es incomparablemente mas facil que pagar un recargo
-que a la hora de pagar los volviera locos.

Otro de sus argumentos se funda en la conveniencia de evitar la
:burocracia. Evitar la burocracia, para los mas, es evitar que se gaste
‘en empleados. ¢Hay muchos empleados? Yo no lo sé. Sé que al contri-
_buyente siempre le pareceran muchos. Disminuid la cuarta parte, la
mitad, los que querais. El argumento de la burocracia saltara con
igual prontitud en su espiritu. Es como una chispa naturalmente des-
prendida de su psicologia. «Los empleados, ¢qué producen?-Nada;
#gastan.» Les cuesta trabajo reconocer la importancia y la necesidad
de su funcion. Los empleados no producen, pero administran, y sin ad-
ministracién no hay produecion. Los grandes patronos son mas admi-
“nigtradores que productores, y su funcién es utilisima.

Pero reconozco la posibilidad del abuso. Puede haber mas emplea-~

El santo horror
ala burocracia.
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dos de los necesarios, ¥ eso si, es justo y conveniente que se evite.
Para evitar el abuso, si lo hubiere, ¢es preciso un derrumbe de lo
existente, una perturbacion nacional, un salto en el vacio? Eso seria
espantar a hachazos una mosca posada en la uariz.

Si creéis que se nombran mas funcionarios de los que el régimen
requiere, patronos hay en los Consejos de Administracion del Institu-
to y de las Cajas; exigidles que estén alerta y lo eviten. En eso les
ayudarin los obreros y todos los hombres de buena voluntad. Si os
parece esto poco, pedid m4s representacion de la Agricultura en esos
organismos. '

Pero ni es justo acusar por prejuicios, ni parece razonable querer
-evitar con procedimientos catastroficos un abuso que, de existir, pue-,
de ser evitado facilmente. La ley del minimo esfuerzo es recomends-é
ble siempre, y la adecuacion entre los medios y los fines esde elemen-.
tal prudencia.

Se imaginan que con el sigtema de agistencia no habria necemdad
<de empleados, pero Jcomo imaginar eso? En la implantacién, y sélo
para buscar al pensionista, habria necesidad de hacer, segtin calculos !
-de ellos mismos, medio millén de expedientes de pobreza. ;Se haran 1
ellos solos? Algunos, y con algun fundamento, querrian que no se im-
pusieran a la sociedad sacrificios por el delincuente, por el malvado, ;
por el vago de profesion, es decir, por los que le negaron habitual-’
mente su cooperacion o la perturbaron gravemente..... En ese caso
habria que hacer otro medio millon de expedientes de buena conduc-
ta, como los hacen Inglaterra y Dinamarca. ;Como 8e puede hacer sin
-empleados un milién de expedientes?

Con su sistema habria que cobrar el recargo, y se convertiria en
funcionarios de su régimen a todo el cuerpo de recaudadores de tribu-.
tos, a quienes no les disgustaria que hubiera morosos a los que cobrar
.apremios. ¢No son funcionarios y les inspiran més confianza que los
, patronos, obrexos y personas de prestigio social que administran el
retiro?

Y el Estado tendria que administrar lo recaudado, desglosarlo del
fondo recargado y transferirlo al Instituto. Y esas operaciones justifi-.
-carian nuevos nombramientos de empleadss o impedirian la amortiza-
cion de plazas.

Finalmente, el Instituto Nacional de Prevision, o el organismo que
fuere, tendria que administrar las reservas, que alguna habria que
formar para garantia de los pensionigtas, y habria que tener vivo el
censo-de pensionistas para evitar abusos, y habria que distribuir, por
todos les rincones de Espaiia las pensnones otorgadas. Y también esto
-exigiria empleados. ;

Y supongo que no serd su ideal forzarlos a trabajar mucho y a D'a-
nar poco, es decir, explotarlos. .‘1

No, el argumento de la burocracia tiene algo de topico, de cosa re-'
_petida, como una muletilla. Si ese peligro no existe, no es justo agi-! !
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tarlo como un banderin, y si existe, hay que evitarlo con energia, uti-
lizando la intervenclén que tienen en los orgamsmos administrativos
del Seguro.
" Yoles voy a dar un procedlmlento para evitar empleados y gastos
de Administracion. Que los patronos no hagan necesarios los viajes de
inspeceion, ni la multiplicacion de los delegados o agentes. Que pa-
guen sin necesidad de visi’tas, de liquidaciones provisionales, de re-
querimientos reiterados. Por las resistencias encontradas, principal
mente en la Agricultura, el Estado ha tenido que aumentar, provisio-
nalmente, el tanto por ciento fijado para la Administracion. Esa resis-
tencia la pagan log obreros y la pagan los patronos de la industria. Y
* de los patronos agrlcolas depende el que esa medida prov1smnal sea
derogada.
Ese procedimiento y la alerta vigilancia a los COIISGJOS de Adml—
wistracion, bastan para que se alejen los abusos temidos.
Y eso es més facil que hundir un régimen y proponer otro injusto,
<aro e imposible.
No basta que un sistema sea cémodo, es preciso que gea razonable,
10 basta que evite posibles abusos, es necesario que sea justo. Aun-
Eque fuera claro como la luz - no lo es—que el sistema de asistencia
i era de 1a mas extremada sencillez y que hacia innecesaria la colabo-
¢ racion de todo empleado, habria que rechazarlo si se fundaba en la
" arbitrariedad y si a é1 no podia llegarse sino hollando la justicia. Eso
dosaben muy bien los defensores del sistema de asistencia, y por
ego se esfuerzan en probar su justicia y razonabilidad. Lo prue-
-ban asi.
. Debe pagar el Estado el retire obrero porque es deuda de la socie-
dad. «Para la sociedad entera - dice uno de ellos—es un deber no
abandonar a log ancianos que a ella dedicaron, durante su vida, todas
8us actividades y energias». A la sociedad «incumbe la carga de su
sostenimiento» (del de log ancianos). Y «no como una manifestacion
del espiritu de caridad, sino reconociéndoselo como un derecho». Cons-
tituye <un deber social el evitar que nadie pueda verse colocado en
situacion de absoluta carencia de medios». Y si el dar las pensiones
o5 un deber de la sociedad, no es justo echar esa carga sobre los pa-
“tronos: deben levantarla todos los ciudadanos.
i Otros son atin mé&s expresivos, y sostienen que es la sociedad y no
Aos patronos la que debe pagar las pensiones de los obreros, puesto
que éstos son funcionarios de la sbciedad.

Quiero hmlmrme aqui a advertirles que esgrimen espadas de dos

los.

En un régimen socialista, el obrero tendria, creo yo, derecho a que
2n todo momento le dé el Estado trabajo o asistencia, Pero, en ese ré-
gimen, el Estado tendria sobre los obreros jurisdiccion y derechos in-
<ompatibles con la libertad de que hoy disfrutan. Se daria ese dere-
¢cho a cambio de la esclavitud. ¢No es chocante que grandes propieta- -

Espadas de dos
ilos.
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rios, por el afan de justificar una reforma que a su juicio les daria
més comodidad, defiendan, hasta dentro del régimen antisocialista
actual, un sistema tan matizado de un socialismo que les arrebataria
sus propiedades?

Porque los obreros son funcionarios de la sociedad, quieren que
sea ésta y no los patronos la que pague las pensiones. Pero si son
funcionarios los obreros, ¢por qué no lo seran los propietarios? Y si
éstos son meros funcionarios de la sociedad, ésta, o su representante
el Estado, los podra dejar cesantes o log podra trasladar. Un dia po-
dréa decir a un propietario:

~—En virtud de una reforma que conviene & la sociedad, suprimo:
esa plaza; venga esa propiedad. No te indemnizo porque no tienes de-
recho, sino funcion, es decir, deber; y yo, que te impongo ese deber,
te eximo de él. :

Otro dia dira al que cultive una huerta de Gandia o media docena,i
de cortijos en Jerez:

—Deja esas propiedades, y anda a cultivar un monte bajo en Las !
Hurdes. '

Y eso, ¢qué es sino dejar en el aire el derecho a sus propiedadesy
comprometer la institucion de la propiedad privada? Esas teorias que
defienden grandes terratenientes las oirdn encantados los comunistas;
pero los propietarios y las gentes de orden, ;como van a oirlas sino con
asombro y consternacion? Si que es buena siembra.

Se puede defender el sistema de agistencia sin apelar a esas armas
tan peligrosas, sobre todo en manos inexpertas. El sistema de asis-
tencia no es incompatible con el sistema de seguro, es su comple-
mento. Este prevé la miseria para que el obrero no caiga en ella;
aquél la remedia cuando el obrero esti bajo sus zarpas. Es piadoso

. remediar el mal que no se pudo evitar. Por eso, el sistema de asisten-
cia es sustitutivo complementario del de seguro. Porque el Estado
espaiiol ha creido que en el periodo de transicién no podria atender a
los obreros mayores de cuarenta y cinco afios con el sistema de seguro,
apela, en parte, al sistema de asistencia. Hasta para los menores deo
cuarenta y cinco afios, a quienes asegura pension, apela moderada y
secundariamente a la asistencia, y esa significacion puede tener la’
bonificacion o cuota del Estado. ,

Pero es mejor prever que remediar. Es mejor evitar que el obrero,y'
al llegar a viejo, se encuentre en la extrema necesidad, que atenderlo;
sumido ya en ella. Si, a pesar de toda la prevision del seguro, algunos:

- llegan a viejos sin recursos y sin derecho a pension, que sobre ellos
‘tienda sus alas la caridad, y, si puede justificarse, que los atienda la
asistencia del Estado. Pero que esto no sea lo normal, sino la excep-
cién, el complemento. «Siempreé que se pueda — decia el Profesor Fus-
ter en la Conferencia de Seguros de La Haya — sustitiyase la asisten-:
cia por el seguro; que la asistencia, aun mejorada, no tenga mas que;
un papel secundario.» Mis buenos amigos, a quienes dedico grata-a
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mente estas refiexiones, quieren todo lo contrario: sustituir el seguro
por la asistencia; remediar el mal, mejor que evitarlo.

«Donde el seguro social esté iniciado — decia en el mismo lugar el
Profesor aleman Von Mayr — no hay motivo alguno para apelar a la
‘asistencia del Estado, que es una forma inferior.»

& Eso es lo que estdn haciendo todos los Estados, y lo contrario es lo
?que ahora se estd proponiendo a las Asociaciones agricolas.

. «No es conforme a la justicia legal ni distributiva — dice el culto
-jesuita P. Nevares — que el mismo Estado establezca el retiro obrero
como un impuesto mas recargado a los contribuventes..... jCémo juz-
gar equitativo que todos los ciudadanos contribuyan a remediar el
mal que tiene su origen en la imprevision personal del mismo obrero
oen las malas condiciones del contrato de trabajo!» (1). Y esta es la
-doctrina corriente entre log moralistas y escritores sociales-catolicos.
Y contra ella va el sistema de asistencia ahora recomendado.

+. Hasta ahora, no tienen ideas muy fijas los que patrocinan la re-

i «Hay que adoptar el sistema inglésy — comenzaron por decir.
Se les ha dicho que eso significa no dar pension hasta los setenta
bafios, someter al aspirante a pensionista a un expediente de pobreza
y 4 otro de buena conducta, reducir sus derechos de ciudadania, etcé-
tera. Y un poco asustados, han dicho: ’
«No, eso no: nada de sistema inglés. Pension a los sesenta y cinco
fios, y para los que trabajen en industrias insalubres, antes, como
n ol régimen actual. Expediente de buena conducta, tampoco; se re-
volverian, coléricos; los obreros contra esa vejacion. Quitar a los pen-
gionistas el voto, menos; no puede ser. Los politicos que cuentan con
llos serian bastante para estorbar la reforma. Solo exigiriamos expe-
iente de pobreza, puesto que nuestro sistema es de asistencia.»
Ya ven algunos de ellos, sin embargo, las dificultades de esos ex-
bedientes, lo humillantes que son para los obreros, la poda que harian
gen el numero de beneficiarios, todos los inconvenientes que en otro
ugar de este capitulo quedan esbozados. Y ya no tieren inconve-
iente en echar por la borda hasta ese expediente de pobreza, que era
piedra angular de todo sistema de asistencia, Con la agistencia sus-
ituye el Estado la caridad privada, insuficiente. Y 8i no hay indigen-
tia, ¢a qué la caridad?

Jenta y cinco ailos, lo necesiten o no. Lo importante na es eso. Lo im-

ntribuyentes.»

¢ Pero aqui surgen obsticulos inesperados. De todos los mayores de

esenta y cinco afios que hay en Espafia, Jquiénes han sido obreros?
uintos son? ¢Basta haberlo sido unos dias o muehos afios? JCémo se

1) Véase Razdn y Fe, diciembre de 1923, pag. 468.
‘ 12

«Habra que conceder pension a todos los obreros mayores de se-

ortante es que las distribuya el Estado y que las paguen todos los

Las dificultades
de lo f4cil.
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prueba? He ahi preguntas que desconcertarian a todo Gobierno que
tuviera la humorada de implantar esa reforma.

No hay estadisticas, ni aproximadas siquiera, de los que han side
obreros, y, por tanto, no hay base para determinar la cuantia del re-
cargo que debe imponerse a los contribuyentes.

Si bastara haber trabajado por salario poco tiempo, creceria en
proporciones enormes el sector de los beneficiarios y el coste del retiro,
porque en él entrarian con derecho a la total pensiéon la mayor parte
de los que han ejercido alguna forma de colonato y una parte conside-
rable de los pequefios propietarios. Por adquirir derecho a la pension,
se harian obreros, durante ese tiempo, masas considerables de arte-
ganos y propietarios y de vagos de profesion, fraude inevitable, que
tendria ademas, sobre el régimen de salario y sobre el de pequeiias
empresas, repercusiones perturbadoras. ‘

Si se exigia haber sido obrero mucho tiempo, quedarian gin la pen i
§ién que ahora se constituyen los que hubiesen trabajado menos tiem-
po del requerido. :

Si la pension concedida fuera proporcional al tiempo que hubieran ‘
trabajado por salario, ya se volvia al régimen actual, pero con la di- |
ficultad insuperable de determinar & posteriori, a los sesenta y cinco
afios, el tiempo que durante su vida hubieran trabajado, dificultad
que para el régimen actual no existe.

Tampoco-esa solucion tiene las facilidades que esperaban.

***

He ahi algunas de las observaciones que se me han ocurrido, a
pensar sobre el sistema de asistencia que a los agricultores se les re
comienda estos dias. Todas ellas pueden gintetizarse asi:

1.* De las 18 naciones que después de la guerra se han plantead
el retiro obrero, todas han adoptado para resolverlo el sistema de se
guro y ni una sola el sistema de asistencia que aqui se recomiends
Los precedentes y la experiencia ajena votan en contra.

2.* Las dificultades de implantacion y conservacion del sistem
de asistencia son tales, que proponerlo ha de parecer a los obrero
una obstruccion habilidosa a sus pensiones de vejez.

3.2 Es de dificil implantacion, se presta a los mayores abusos j
sobre todo, no es viable, porque abrumaria al Estado y al contrib
yente.

4* El nuevo régimen harfa a unas regiones tributarias de l
otras. Asi, por ejemplo, en Agricultura, las regiones de cultivo su
dividido pagarian una contribucion para atender a las pensione
obreras de las regiones de gran propiedad y cultivo concentrado. L
regiones castigadas se resistirian.

5.* El nuevo régimen impondria a los pequeiios propletal ios de
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Agricultura, de la Industsia y del Comercio, una contribucion para
ayudar a los grandes propietarios. Los pequefios propietarios, que
son los més, serian sus victimas.

6.* Los empleados, los obreros, los pequefios rentistas, habrian de
encontrar ignalmente demasiado pesada la broma de que se les obli-
gara a echar una mano a los grandes patronos, para que les costara
menos las pensiones de sus obreros.

7* La inmensa mayoria de los 6.000 Sindicatos y Cajas rurales
que hay en Espaiia representan a los pequeiios y medianos propieta-
rios, que, con el nuevo régimen, serian victimas, y es natural que lo
vechacen también por eso.

8.% No es de suponer que los obreros se deJen arrebatar una Ley
obrera dignificadora y beneficiosa a cambio de una Ley do pobres,
que reduce el numero de beneficiarios, que da 1a limosna de una pe-
aota tras expedientes humillantes, y que hasta eso lo deJa. un poco en
ol aire.

9.2 Lo piden por miedo a las complicaciones del procedimiento y a
a8 molestias que el actual régimen impone, y algunos de los mas ca-
'racterizados entre los peticionarios les aseguran que el procedimiento
K de sellos no puede rechazarlo nadie por complicado o molesto.

i .10. Lo piden por horror a la burocracia, y la manera de evitarlo
estd en sus manos con el actual régimen, mejor que con el que pro-
 ponen.

., 11. Para justificar el que sean todos los cindadanos los que paguen -
438 pensiones obreras, ponen en peligro el derecho de propiedad.

i 12. Por todo lo cual creo que es perder el tiempo el forcejear para

sustituir el actual sistema de seguro por el sistema de asistencia que
roponen.

.. Estas consideraciones persuadiran a muchos; otros las rechazaran
mortificados. . _

Alos unos y a los otroa les digo' que he querido guardarles mis
ayores respetos, que doy por no dicho lo que pueda mortificarles per-
onalmente, y que de todo ello soy el Gnico responsable.

Pero la solvencia de este modegto trabajo ha de estar en la exacti-

tud de los hechos y en la fuerza de los razonamientos. La firma que lo
avale es lo de menos.

SBVERINO AZNAR,
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Informacion espaiiola.

La Reina en la Caja de Pen- Durante su estancia en Barcelo-
siones para la Vejez. na, la Reina D.* Victoria visitd, en la
"Caja de Pensiones para la Vejez, la

Federacion Sindical de Obreras de la Aguja.

A la hora anunciada llegd la Reina al edificio que la Caja de Pen-
siones para la Vejez posee en la calle de Bilbao. g

En el vestibulo de la Caja de Pensiones fué recibida. por las sefio-
ras del Patronato de l1a Federacion 1).* Maria Doménech de Caiiellas, :
Presidenta, y 1a Baronesa de Viver; sefioras de Martinez de Vargas,
de Ros, Blay, Elias de Molins y La Calle; la Junta directiva de la Fe-,
deracion; Srtas. Tutusau, Presidenta, y Amengual, Reig, Filba y Rar
fols, todas ellas obreras. :

Ademas, recibieron a S. M.: el Director de la CaJa de Pensiones,
Sr. Moragas; el Presidente del Fomento del Trabajo Nacional, D. Do
mingo Sert; el Inspector del Retiro obrero, Sr. Mon; el Dr. Flaquer,’
por el Obispo; el Concejal jurado, Sr. Escalas, por el Ayuntamiento;
el Yicedirector de la Caja de Pensiones, Sr. Boix; el Delegado guber-
nativo de Tarrasa, Sr. Villamide, por el Gobexnadox civil, y D. Manuel
Luengo.

Ocupé la presidencia S. M. la Reina, que habia de presidir el acte;

- del reparto de premios entre las obreras afiliadas a la Federacion.

La Sra. Doménech de Caiiellas di6 la bienvenida a S. M. en nom:
bre de la Federacion, y recuerda que en 1912 tuvo el honor de
ofrecer a D.* Victoria la presidencia honoraria del Protectorado de
dicha entidad, y ruega a S. M. que siga prestéindole su Real proteccion,;
Ya que constfituye la obra social que realiza la entidad una halagﬁeﬁui
realidad, que ha de proporcionar a la mujer todas las reivindicaciones
a que tiene derecho, en sus aspectos social, econémico y moral, dent
de las Leyes.

A continuacioén, el Dlrector de 1a Caja de Pensiones, Sr. Moragas,
dijo que la visita de S. M. la Reina constituye un honor para la Cajs
de Pensiones.

Expuso a grandes rasgos la gran obra social que la Caja realiza
la proteccion y apoyo que dicha institucion presta a la Federacion Sm
dical de Obreras, asi como a toda obra social.
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Homenaje a la Vejez en Vi- En Villafranca del Panadés se ce-
llafranca del Panadés. lebro, el dia 19 de abril, el XI Home-
naje anual a la Vejez que organiza la

Ca]a de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.

A la capital del Panadés acudieron desde Barcelona, para tomar
parte en el acto, el Consejero-Director de la Caja, Sr. Moragas y Ba-
rret; el Subdirector y Catedratico de la Facultad de Derecho, Doctor
Boix y Raspall; los Consejeros Sres. Arnaldo, Godé y el Conde de
Lavern, que ilevaba la representacion del Presidente de la Caja; don
Luis Ferrer-Vidal, que no pudo asistir personalmente; el Consejero-
Delegado del Instituto Nacional de Prevision, Sr. Maluquer.y Salva-
dor, con el alto personal de la Caja Central de Barcelona.

En Villafranca fueron recibidos por las Autoridades y representa-
ciones locales, dirigiéndose a la Basilica de Santa Maria, adonde
acudieron también el Gobernador civil, General Milan-del Bosch; el
Presidente de la Diputaciéon provincial, D. Alfonso Sala, y los Diputa-
dos Sres. Giiell, Llobet y Rovira; el Gobernador militar, Sr. Correa,
‘qus ostentaba la representaciéon del General Barrera, y el Delegado
regio del Trabajo, Dr. Pérez y Casahas

Después de celebrada una fiesta religiosa, la commva con los an-
<ianos que debian ser homenajeados, se dirigié al Teatro Priuncipal,
donde se habia congregado el pueblo, que lleno por completo el espa-
=ioso coliseo. .

Los ancianos, en numero de 36, pertenecian a otros tantos pueblos
de la comarca penatense, e iban acompaiiados por representantes de
{os regpectivos Municipios.

- Presidio el acto el Sr. Milan del Bosch, quien tenia a su lado al
General Correa; a D. Alfonsd Sala; al Alcalde de Villafranca del Pa-
madés, D. Juan Alvarez de Listernes; al Juez de primera instauncia,
§r. Simoni; al Conde de Lavern; al Dr. Boix, y a los Sres. Maluquer y
‘Moragas.

© El Sr. Alvarez de Listernes, en frages de saludo y agradecimiento
talag Autoridades, abrio ol acto, elogiando la labor dela Caja de Pen- -
:siones y ponderando la significacién del homenaje que se rendia a la
Qancmmdad

f. Hizo en seguida uso de la palabra el Sr. Moragas y Barret, diri-
wgiendo un saludo a las Autoridades y explicando las finalidades de la
;obra de los Homenajes a la Vejez, sus antecedentes y desarrollo.
: Dirigiéndose al publico, recordé el nacimiento de la Obra de los Ho-
pmenajes a la Vejez en la misma comarca del Panadés, en el puoblo de
{8an Sadurni de Noya, el afio'1915. Manifest6 que en los diez' afios de
\ existencia de esta obra se ha ido extendiendo por toda la tierra cata-
flana y muchos pueblos y ciudades de Espafia, y que la celebracion de
f esta fiesta principal en Villafranca, su comarca de origen, significaba
la definitiva confirmacién de su existencia. Dirigiose luego en catalan
;4 log ancianos objeto del homenaje, con sentidas frases llenas de emo-




— 170 —

cién comunicativa, ensalzando su vida de labor y de honradez y los es-
fuerzos inteligentes y las actividades desarrolladas por una volun-
tad puestas al servicio del trabajo de aquellos viejecitos, que son el
alma y el espiritu de la obra de los Homenajes a la Vejez.

‘Seguidamente hablé el Dr. Badia, que llevaba también la repre-
sentacion del Sr. Obispo de la Diocesis y del Cardenal Arzobispo de
Tarragona, y ponderé con frase elocuente el amor cristiano que respi-
raba la obra de la Caja de Pensiones. :

- El Dr. Boix, después de hacer un historial de la obra realizada
desde su fundacion en 1902 por la Caja de Pensiones, hizo resaltar
que en la labor no se perseguia mas que el estimulo del ahorro come
una disciplina social, en vez de constituir un sacrificio para el ciuda
dano. Ensalzé la importancia que tiene haber alcanzado la Caja un
capital de 223 millones, que administra con amorosa y solida organi-
zacién, que descansa én los principios de ordenacion técnica, simpli-
ficado funcionamiento y maxima vitalidad social. Terminé diciendo
que la Caja de Pensiones con sus Sucursales era un arbol de fructife-:
ro ramaje cuyas raices se extendian por Cataluiia y Baleares. ‘

A continuacion, el Sr. Maluquer y Salvador pronuncio las siguien-
tes palabras:
«Traigo a Villafranca del Panadés un mensaje de fraternal carifo.
Reuniose en Madrid el mes pasado, en la Casa pairal de la Previ-
_swn popular espafiola, un gran Consejo, presidido por el henemérito
patricio General Marva, en nombre del Gobierno, y del que formaban
parte representantes oficiales de Cajas regionales y de obreros y pa-
tronos, comisiondndome para que tributase ante todo un sentido hofa
menaje a la memoria del hijo ilustre de Villafranca Mild y Fontanals, j
a quien habéis elevado un monumento y a quien Menéndez y Pelayo
llamé «patriarca de las Letras espafiolass, considerando su gloria soli-
da, modesta e indestructible. :
Milad supo investigar en las gestas de los trovadores y a ensenar‘
a investigar en la poesia popular. Burgos, cabeza de Castilla, ha
acordado, bajo la presidencia de su Cardenal, celebrar un Homenaje,
a la Vejez, y transmite afectos para los ancianos del Panadés. Aso-
ciége fervientemente a este saludo Aragoén, que ha practmado en sus
tres provincias, hermanadas en la Prevision, la compensacion social a;
-los viejos trabajadores que vislumbro como ideal el «leén de Grauss..
~ La Caja Gallega recuerda que su poesia popular la estudié el trova-g
dor del Panadés, y de la region que honré a una centenaria humilde y
a otros muchos viejos llegan delicados airiiios de su tierra. (Come
Vizcaya podia olvidar a la comarca de quien tanto estimaba a True-
ba, y no aportarian hidalgos conceptos de Anton el de los Cantares.
en pro de los viejos catalanes enaltecidos? Valencia, el jardin dey
flores, envia las mas preciadas, iguales a aquellas que un dia los
nifios de sus escuelas, en un homenaje parecido a éste, ofrendaron s
los viejos, entonando todos himnos, sin notarlo, pues como dijo nues-




— 171 —

tro admirable Maragall, en la celestia d’abril, la canso neix tota sola
ise’n vola cap al cel. Lo mismo desean las Cajas de Andalucia, de
Extremadura y de Asturias, que sobresalen en estas reparaciones
populares.....; y Jpor qué seguir? Espaiia entera observa ya la cos-
tumbre social del Homenaje a la Vejez, que ide6 la benemérita Caja
de Pensiones de Barcelona, con general ambiente de colaboracion, y.
que con atrayente espiritualidad describe cada afio, en emocionantes
frages, ol buen compafiero y amigo Moragas. La tierra catalana com:
prende bien la vida econémica y sabe sentir hondamente.

iFeliz la vida de trabajo ala que anima el sentimiento! Recordad
una vez més vuestro venerable patriarca literario Mila y Fontanals,
dequien decia otro elevado espiritu de aqui, el Dr. Torras y Bagés,
que las campanas de esta villa, sus festividades, sus campos y viiie-
dos, y sus recuerdos historicos, siempre tuvieron dulce imperio en su
espiritu, y que su mayor placer, fuera de la contemplacién de lo divi-
tno, lo hallaba en su amor a Cataluiia y a Espaiia.

Sabia el literato excelso distinguir en la poesia popular el oro de
i1a escoria, al decir del insigne Menéndez y Pelayo, y hoy sabria ver
‘que es oro puro, impregnado del aroma del carifio y del reconocimien-
.10, la ofrenda modesta de 10.000 pesetas que traigo,. por acuerdo del
Consejo de Patronato, del Fondo nacional de Proteccién a la anciani-
:dad, que nutre el Estado, para que, contribuyendo a estas pensiones
.o vejez de la Caja en toda Catalufia y sin que nunca puedan legal-

mente aplicarse en mayor grado de la aportacion social a esta finali-
dad, permitan la solidaridad que significa el sector nacional de rease-
guro, basado en relaciones de utilidad y de sentimiento entre los
! pengionistas de esta regién y los existentes en las restantes de toda
Espaiia. Dos millones de personas—una de cada diez —tienen ya cuen- |
ta abierta en el régimen legal de Prevision. o
; Pocas palabras para terminar. Las pensiones actuales de retiro,
Eﬂ necesario y posible aumento de mafiana, las mayores que reconoz-
ta el Estado mas poderoso a sus trabajadores, poco son'en 8i para la
ﬁ)az social. Solamente sobre esto no podria calcularse medio siglo de
fevolucion de la vida econémica, aun contando con la utilidad, para el
pais entero, de las inversiones financiero-sociales. Si el régimen de
Prevision, cordial y cindadanamente organizado, con el apoyo del
Rey y de los gobernantes, de las Autoridades todas, a las que atenta-
mente saludo con Ia honrosa representacion en que hablo, y segin los
experimentados consejos de la ciencia del Seguro, todo después del
suxilio de la Providencia, si dicho régimen, digo, ha conseguido que
isurjan lag hermosas realidades de las costumbres sociales de los Home-
Fuajes a la Vejez, y la importantisima también, y de varias modalida-
des, de la cuota voluntaria obrera, indica esto que hemos comenzado
4 llegar, con geriedad de conducta persistente, al corazdn del pusblo,
que gradualmente procuramos contribuir a capacitar en este aspecto
Ede la cultura, para que, en su condicion obrerista y patronal, amplia-
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meénte apreciada, llegue a dirigir como mayoria al Instituto, pues.
segtn hemos declarado siempre, en el pueblo espafiol, en sus diversas
manifestaciones regionales y profesionales, tenemos la fe que alienta
nuestra obra de progreso.

Este es, reputados sefiores y buenos amigos, en lo esencial, el men--
saje que en Madrid me han confiado representaciones de toda la Espa-.
fia de la Prevision Social, atenta a desarrollar 1a Ley de 27 de febrero
de 1908, para expresarlo en el simpéatico y ejemplar Homenaje que se
dedica a Villafranca, a apreciados viejos del Panadés, y en la inaugu-
racionde la nuevaSucursal, por cuya prosperidad hagosinceros votos.»

El Sr. Milans del Bosch cerré los discursos excusando que, por;
lo avanzado de la hora, no hiciera uso de la palabra el Sr. Conde de:
Lavern, y saludé a la vejez, haciendo votos por que, siguiendo el:
ejemplo de Cataluiia, se propagaran los actos de esta indole, pues con’
ello se confribuiria a la mayor gloria de Espaiia.

Acto seguido se procedio al reparto de diplomas, de pensiones y de:
libretas a los anzianos, que recibian las distinciones de manos del
Sr. Gobernador civil.

Los ancianos pensionados por la Caja de Pensiones parala Vejez ya
de Ahorros con una peseta diaria fueron los siguientes:

Gabriel Fusté Centellas, de Villafranca del Panadés, 80 afios; dofia/
Ana Carbonell Olivé, de idem, 87 afios; Juan José Lorén, de idem, 77
afios; Josefa Rovirosa Font, de idem, 85 afios; Miguel Orpi Carb, de-
Monistrol de Noya, 82 afios; Domingo Rafols Amat, de San Sadurni de:
Noya, 79 afios; José Llort Saus, de San Quintin de Mediona, 82 afios;:
Antonio Golofré Roig, de Castelvi de la Marca, 85 aiios; Francisca!
Cardus Galimany, de Subirats, 87 afios; Maria Soler Quer, de San
Martin de Sarroca, 84 afios, y Francisco Valls Via, de San Pedro d¢!
Riudevitlles, 79 afios. ‘

Se concedieron ademas 25 libretas de ahorro a otros tantos ancia-;“
nos del Panadés con una imposicion inicial de cien pesetas.

- Después de la sesién de homenaje, se celebré un banquete, en qu
se reunierom mas de doscientos comensales. Brindaron los sefiores
Moragas, Conde de Lavern, Maluquer e Isert, entre otros, los cuales
dedicaron carifiosas frases a los ancianos homenajeados. Terminad
el agape, tuvo lugar la bendicion e inauguracion de la nueva Sucur
sal, recorriendo el pitblico todas las dependencias del edificio, en cuy
planta baja se han instalado los servicios de la Caja de Pension
para la Vejez y de Ahorros: el primer piso, a instituciones post- eseof
lares, y el segundo, a escuelas.

Mas homenajes en Cataluiia.

En ol resto de Catalufia, el lunes de Pascua se celebraron acto
analogos. En Vilanova de Bellpuig concurrieron las Autoridades d
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Lérida y los Sres. Mora y Boix, Director y Subdirector de la Caja de
Pensiones, log cuales pronunciaron en la Plaza Mayor, en la que se
habia congregado todo el pueblo, elocuentes discursos glosando las
finalidades de la Obra de los homenajes a la Vejez. Se concedieron a
los ancianos homenajeados dos libretas de pension vitalicia de una
beseta diaria y varias de ahorro, y después, con gran solemnidad, se
procedio al acto de dar a la Plaza Mayor el nombre de «Plaza de los
Homenajes a la Vejez»

» En Serifia, Massanet de Ja Selva y San Sadurni de Noya, el acto
to Homenaje revistié asimismo gran solemnidad, asociandose toda
la poblacion en efusivo tributo de amor a la vejez, a la fiesta en honor
do los ancianos.

i

Conferencia de D. Inocencio Continuando la meritoria labor que
Jiménez en Zaragoza. emprendio6 el Centro Ferroviario de Za-
ragoza, disertd, en la noche del 21 de
pbril, D. Inocencio Jiménez, Vicepresidente del Instituto Nacional de
evision y Consejero-Delegado de la Caja de Aragon, sobre un tema
o tanta trascendencia como la Prevision social.
- El Sr. Jiménez recordd lo que es y significa la Prevision social, y
uso bien de relieve las ventajas del régimen de Prevision. Dice
ue, en cuatro afos, el Instituto cuenta con 20 Cajas colaboradoras
fara, todos log territorios espafioles. Da cuenta detallada del niimero
e afiliados y de los ingresos y gastos. Calcula que hoy estan asegu-
fados en el Instituto Nacional de Prevision cerca del 10 por 100 de los
pspaiioles. Emr la provincia de-Zaragoza hay 55.712 afiliados, por los
hue se han cotizado 2.297.203 pesetas. En Aragon hay 95.766, habien-
o cotizado 3.188.225,15. En Espaiia, 1.619.867 afiliados, por los que
ban cotizado cerca de 72 millones de pesetas, que unidas a las bonifi-
aciones del Estado y a los intereses, suman unos 100 millones, que’
‘. nstituyen el tesoro de la Previsioh para los invalidos del trabajo.
. No es nuestra la culpa—dice—si os toca sufrir Ia pequeiiez de los
fomienzos. Si se hubiera implantado hace diez y seis afios, todos los
Bncianos que cumplen los sesenta y cinco tendrian pension. Si se hu-
piera implantado hace cuarenta afios, los que ingresan ahora no ase-
gurarian el minimo de 1 peseta, sino el de 2,50.
- 8i patronos y obreros se interesaran por que estuvieran asegura-
fos todos los asalariados desde los diez y seis afios y se cotizara por
Jllos sin interrupeién, con so6lo lag aportaciones actuales del patrono
ol Estado, se llegarian a formar pensiones muy superxores a la pe-
pta diaria.
[ La conferencia del Sr. Jiménez fué muy aplaudida.
- Bl Sr. Achon, tras de felicitar al disertante, gran autoridad en la
pateria, recomendo a los obreros laborasen por la prosperidad del ré-
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gimen, ya que era una de las grandes conquistas del trabajo y cons-
tituye un nuevo derecho del proletariado.
Fué también muy aplaudido.

El Gobernador civil de Bar- El 28 de abril, el Consejo de admi-
celona en la Caja de Pen- nistracion de la Caja de Pensiones
siones para la Vejez y de para la Vejez y de Ahorros celebrd
Ahorros. sesion, bajo la presidencia del Gober-

nador civil, Sr. D. Joaquin Milans del

Bosch. Se hizo en esta sesion una sucinta exposicion de la obra glo-.

bal de la Caja de Pensiones, presentandose al examen del Goberna-;

dor el resumen de la situacion economlca financiera y social de la.i
misma. :
Llamaron especialmente su atencion: el volumen del activo de l&

Caja de Pensiones, ascendente, en 31 de diciembre ultimo, a 218.544.654

pesetas; el analisis de los factores componentes del aumento de

28.394.735 pesetas, realizado el afio 1924; la proporcionalidad arménl-

ca entre los aumentos parciales de las inversiones del activo y lad

progresion de las correspondientes obligaciones del pasivo; la solidez
financiera de la cartera de valores del Estado, que figura en el active
de la Caja en las proporciones reglamentarias normales requeridas
la riqueza de la cartera de inmuebles, constituida por los edificios dej
la Caja de Pesiones, destinados: a producclon de rentas, a 1nstalac1on
de oficinas y a funcionamiento de organismos filiales sociales y be-]
néficos; el total de 9.711. 793 pesetas a que ascienden los préstamos &
inversiones sociales vigentes en 31 de diciembre; la progresion ests-

distica de la Secciéon de Ahorro, que degde 340 libretas, con 125.69

pesetas, en 31 de diciembre de 1905, ha llegado, en 1924, a 212.968 li

bretas, con .181.422.412 pesetas; el caracter popular de las libretasy

cuentas de la Seccion de Ahorro de la Caja de Pensiones, que en 3

de diciembre arrojaban un saldo medio por libreta de 851 pesetas;

1mportancla. de las operaciones de ahorro diferido y condicionado, 4

seguro dotal, de pensiones para la vejez y de retiro obrero, y la cifr

de 204.050 pesetas pagadas, en el afio 1924, a 4.081 obreras por razon
del subsidio de maternidad.

Hecha la anterior exposgicion, y después de felicitar el Sr. Milins
del Bosch a la Caja de Pensiones por su estado de prosperidad y por
la eficacia de su obra social, 8e tomaron algunes acuerdos referente

a préstamos, al funcionamiento del Monte de Piedad de la Virgen d ‘

la Esperanza, a operaciones de tramite, a organizacion de las Clini

cas de Santa Madrona y a inversiones en casas baratas y en edifici

para escuelas. .

También se dié cuenta de los varios actos de Homenaje a la Vejes
celebrados durante la semana de Pascua, y se hizo constar en acta

~
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kntimiento del Consejo por el fallecimiento del Sr. Marqués de Co--
millas, a cuya memoria dedicé sentidas palabras el Presidente de la.
(aja, Sr. Ferrer-Vidal, '

Visita de los alumnos de la Siguiendo el plan de practicas so-
Universidad de San Fer- ciales realizado por los alumnos de:
nando a la Caja de Pre- Economia politica de la Universidad.

. vision social de Canarias. de San Fernando, el 15 de mayo visi-

. taron lag oficinas de la Caja de Previ-

dion Social de Canarias, acompaifiados por el Catedratico de dicha asig-

ptura y Consejero de la Caja, D. Leocadio Machado.

| Después de'informarse de los diferentes servicios que la Caja tiene-

su cargo en las dependencias de la migsma, examinando las esta-

iisticas y operacioneg de contabilidad, el Consejero-delegade hizo

o ex posicion del origen y operaciones del Instituto Nacional y Cajas.

Polaboradoras, creados paga fomentar y difundir 1a Prevision social,

ipecialmente en forma de retiros para la vejez; el régimen legal del.

Rotiro obrere, como funcion publica de gran importancia en 1a politi-

ssocial; los sistemas de seguros; operaciones que realiza el Institu-

, y disposiciones por que se rige.

Agimisme, significé la importancia que vienen adquiriendo los.
pguros sociales en Canarias, contando, en la actualidad, con 1,360 pa--
ponos que cumplen con la Ley, representando 29.764 obreros afiliados.
fel primer grupo, habiéndose alcanzado una cotizacion, por cuotas del.
otiro obrero, de 914.815,88 pesetas.

' Todo esto se ha logrado dentro del marco de modestia en que se-

esarrolla la-Caja, siendo el espiritu social que informa al Consejo di--

beclivo dedicar todas las disponibilidades e inversiones de interés:

peneral atendiendo a obras tales como la construccion de -casas ba-
stas, edificios para escuelas, asilos, ete.

Aludié al sistema de mejoras, que seguramente encontrari am--

jiente propicio.en las organizaciones obreras, que han de de contri-

buir a la expansion del retiro, cooperando, con la propaganda de los.
eguros sociales, a obtener los progresos de que es susceptible el ré-
imen legal.

Los alumuos se informaron del mecanismo del segurn, giguiendo-

pp tramites del mismo hasta constituir la pensiéon de un obrero.

; Con destino al Laboratorio social de la Universidad, en proyecto,
oles hizo entrega de la documentacion completa de los diferentes
eguros que practica la Caja y de las publicaciones del Instituto Na—
tional de Prevision.

-
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1La Diputacién de Santander La Diputacion provincial de San-
y la Prevision popular. tander, en la sesion celebrada el 3 de
junio, adopté, a propuesta de D. Al-

berto Lopez Argiiello, los acuerdos siguientes:

Incluir en los préximos presupuestos la cantidad de 4.000 pesetas
para premios y estimulos a las Mutualidades escolares de la provin-
cia que respondan mejor a su importante mision social y educadora,
y también a los nifios que mas a la perfeccion acrediten estar cum-
pliendo sus deberes mutualistas.

Destinar igualmente la cantidad de 10.000 pesetas para estimular .
en aquella provincia la creacion y establecimiento de Cotos sociales
-de Prevision, de tan positivos beneficios para las clases humildes.

En la misma sesion se acordé destinar 50.000 pesetas para 1n1c1ar‘
-en la provincia un plan importante de repoblacion forestal, que habré 1
de desarrollarse y completarse en ejercicios sucesivos. La repoblacion
86 hard de acuerdo con los Ayuntamientos, aportando éstos el terreno
yla guarderia, y la Diputacion provincial los drboles y la plantacion.
Los beneficios obtenidos, que al cabo de algunos afios constituirin
una seria riqueza, se repartiran, por partes iguales, entre Diputacién
y Ayuntamientos, siendo proposito de la primera imponer alos Ayun.
tamientos la obligacion de destinar una parte de los beneficios que les
correspondan a fines de prevision social (pensiones de vejez, viudas
¥ huérfanos, etc).

L

Subdelegacion en Jerez dela , Por iniciativa de D. Amante Laf
Caja de Seguros Sociales fon, Presidente del Consejo directive
de Andalucia occidental.  de la Caja de Andalucia occidental, s

ha creado en Jerez una Subdelegacitn

e la citada Caja para facilitar a patronos y obreros las operaciones

relacionadas con el retiro obrero.

Para inaugurar la referida Subdelegacion, se celebro en el Salén
Jerez, el dia 1.° de junio, un importante acto de afirmacién y propa:
ganda del retiro obrero obligatorio.

Presidio el acto, en representacion de 1a Alcaldia, el Teniente do
Alcalde Sr. Garcia Barroso, acompaiiado de los Sres. Teniente Coro:
nel D, Miguel Bafiolas Passano, Jefe de la Caja de Recluta, en repre-
sentacion del. Comandante militar de la plaza; D. Enrique Bellido,
Consejero-Delegado de la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros do’
Andalucia occidental; D. Benito Diaz de la Cebosa, Vocal patrono!
del Instituto Nacional de Prevision, y D. Carlos Garcia Oviedo, Vice-'
presidente de la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia
-occidental y Catedratico de l1a Universidad de Sevilla.

Agistian ademas, en el estrado, D. José Luis Illanes, Vocal de la
mencionada Caja de Seguros de Andalucia; D. Guillermo Ardanaz
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Queipo y D. Manuel A. de los Corrales, Directores de las Subdelega—
ciones de Cadiz y Jerez, respectivamente; D. Remigio Cabello, Vocal
obrero del Instituto Nacional de Prevision; D. Carlog Ollero; D. Mar-
celino Picardo de Celis, Presidente de la Camara Agricola de la pro-
vincia; D. Enrique Carballo Diaz, Secretario de la Asociacion Gremiak
Agraria, y otros varios, entre los cuales se hallaban D. Carlos Garcia
Oviedo; D. Pedro Gutiérrez, de la Asgociacion de Exportadores de
Vinos, y D. José Ayats, Adjunto del Instituto Nacional de Prevision.

El Sr. Presidente dirigié un saludo ala concurrencia, congratulan--
doge, en nombre del pueblo de Jerez, de que se implantase un régi-
men tan favorable para la clase obrera, y haciendo resaltar la parti-
cipacion que en ello han tenido diferentes personalidades de Jerez.

. Seguidamente hizo uso de la palabra D. Carlos Garcia Oviedo,
;que dié lectura a unas cuartillas refiriéndose a la creacién de la Sub-
delegacion de la Caja y al servicio de ésta en las cuatro provincias.
Ae la Andalucia occidental. Ensalza las condiciones de Jerez, que dice
‘tiene un espiritu perfectamente abonado para la realizacion de la obra.
-gocial del retiro obrero, que tan favorables perspectivas brinda a la
clagse obrera, a la cual, como asimismo a la clase patronal, hace un
llamamiento para invitarles a la reflexién sobre sus respectivos debe-
res en la obra que comienza. Expone los propositos de la Caja respecto-
ala obra de las casas baratas, edificios escolares, labor sanitaria, cré-
.dito popular, tomando como ejemplo a naciones tan progresivas como-
Inglaterra y Alemania, y termina pidiendo voluntad y cultura civica.
para que la semilla germine y dé su fruto sazonado El joven Catedra-
iico fué muy aplaudido.

" Hablé después D. Remigio Cabello Vocal obrero del Instituto, di-
rigiéndose a sus compaiieros los trabajadores y confiando en que todos-
los agistentes seran divulgadores de las ideas que alli se exponen.
Analiza la vida del trabajador, y dice que las conquistas sociales,
tales como la disminucién de jornada, elevacion de salarios, protec-
¢ibn en los talleres, etc., son beneficiogas para el trabajador, pero que:
tamblen hay que pensar en la vejez e inutilidad del bracero para pro-
tegerle en su desamparo y necesidad. Dice que es poco una peseta,
pero menos ¢s nada, y si para el obrero industrial, en relacion con sus-
jornales, es reducidisima la pension, no lo es tanto para los jornaleros.
‘agncolas Agrega que importa mantener lo que se tiene mientras se
pueda pensar en mejorarlo.

Finalmente, ocupé la tribuna D. Benito Diaz de la Cebosa, Vocal
patrono del Instituto. Felicitose de que se implantara en Jerez la Sub-
delegacion, y lamentd que no asistiera al acto mayor niimero de patro-
108, Ensalzd la implantacion del régimen del retiro obrero, haciendo
na calurosa defensa de la clage obrera, a Ta que dijo le interesaba.
mucho esta cuestion, asi como a la clase patronal. Dedicé grandes elo-
;gios al Instituto, cuya politica administrativa merece toda clase de
‘alabanzas,
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El Secretario de la Asociacion Gremial Agraria, Sr. Carballo, puso
té1mino a los discursos pronunciando breves palabras ensalzando los
beneficios que procura una Ley tan justa y tan equitativa como la del-
régimen del Retiro obrero obligatorio.

A la terminacion del acto se trasladaron los concurreates & las ofi-
-cinas de 1a Subdelegacién de la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros,
-donde fueron obsequiados por los Sres. Consejeros.

Reparto de libretas del Ins- La Reina, acompaiiada del Mar-
tituto Nacional de Previ- qués de Bendaila y de la Duquess:
sion. de San Carlos, presidié el dia 30 dg

junio, en el Retiro, la entrega de li-
‘bretas de ahorro del Instituto Nacional de Prevision a las madres
dactantes. . ’
Se distribuyeron 400, y se dieron premios especiales.
Después repartié premios a las nifias de los grupos escolares.
Asigtieron el Alcalde, varios Concejales y las tres Concejales que
figuran en el Municipio madrilefio. '

Una fiesta escolar. En el salon del Conservatorio se ce:

lebré el 12 de abril, a’'las once de l3

mafiana, una fiesta escolar de reparto de premios, en libretas del Ins!

tituto Nacional de Prevision y juguetes a ios nifios de la escuela'n
cional graduada de parvulos niimero 6.

En la presidencia tomaron asiento, con la Directora, D.* Tomas
“Garcia Granaus, las Concejales del Ayuntamiento de Madrid sefiorl
tas Echarri y Calonge, D. Prudencio del Valle, Secretario general
Mutualidad Escolar; D. Eugenio Gullon, del Ministerio de Fomen
Profesoras del colegio, y D. Esteban Lopez Leon, Presidente de la F
deracion de Obreros catélicos, con la Srta. Isabel Villamor, de la A
-ciacion «Magister».

Hicieron uso de la palabra, ademés de la Directora, la Srta. I8
bel Villamayor, la Srta. Echarri y el Sr. Lopez Leén, que hizo el
-sumen, '

Todos los oradores fueron muy aplaudidos.

. Después fueron repartidas cartillas y juguetes, estos tultimos d
nados generosamente por la Directora, quien recibié muchos place
‘por la organizacion.

Para el retiro obrero. Por acuerdoe del Consejo directi
. de la Caja de Andalucia Occiden
«colaboradora del Instituto Nacional de Prevision, se han distribul
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180.000 pesetas, procedentes de cuotas patronales cobradas, por retra-
90 on la cotizacion hasgta fin del pasado julio, entre los obreros afilia-
dos al régimen, que figuran en el segundo grupo (cuarenta y cinco a
segenta y cinco afios de edad).

Estos fondos han sido distribuidos entre las cartillas de capitali-
zacion, cuyos saldos se abonaran a los titulares o-a sus herederos al
llegar las fechas de las cancelaciones respectivas.

Acuerdos del Patronato de En la sesion celebrada el 4 de ju-
Previsién Social de Cata- nio por el Patronato de Prevision
lufia y Baleares. Social de Catalufia y Baleares, bajo

la presidencia de D. Alberto Bas-
tardas después de resolver varios recursos de revision de actas de Ia
Tnspeccion oficial del Retiro obrero obligatorio y de enterarse de los
trabajos realizados por dicha Inspeccion en Catalufia y de la préoxima
_vigita que.se hara a las Islas Baleares, se tomaron los siguientes
sacuerdos:

Elevar a consulta del Instituto Nacional de Prevision la interpre-

I'tacion de algunos articulos del Reglamento general de dicho régimen,
~con motivo de una instancia presentada por la Sociedad Anénima
«Dam»; :
- Ratificar los acuerdos tbmados por las Comisiones paritarias de los
ramos de Zapateria, Alpargateria y Manufactura de cajas de carton
-y similares, regpecto a la determinacidn del «galario-tipo», base de la
-cuota patronal del Seguro obllgatorlo para los destajistas de sus res-
pectivos ramos;

Dirigir a los patronos afectados por el trabajo a destajo una circu-
lar exhortiandoles a cumplir fielmente, y de buena fe, log acuerdos to-
-mados por las respectivas Comisiones paritarias, evitando asi la in-
_justicia de que los obreros y obreras destajistas y a domicilio sean de
 peor condicion que los demas asalariados;

Reclamar los datos necesarios para constituir Comisiones parita-

rias profesionales en las principales poblacionds de Cataluiia;
Enterarse con satisfaceion del homenaje tributado recientemente
digno Vocal de este Patronato, D. Manuel Sorigué;
b Dirigir el siguiente telegrama al Exemo. Sr. D. Jogé Maluquer y
i Salvador, en contestacion al recibido del mismo: <Enterado Patronato
Prevision Social meritoria labor realizada en Conferencia Ginebra, se
complace reiterarle afectuosa felicitacion, congratulandose éxito su
intervencion ante Comision internacional Seguros Sociales. — Bastar-
;das Presidente.» :

r
f
r
T

*
%k

En otra sesion celebrada por el Patronato de Prevision Social de
Kataluiia y Baleares, bajo la presidencia de D. Alberto Bastardas,
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degpués de fallarse algunos recursos de revision de actas de la Ing-~
peccion del régimen de Retiro obrero obligatorio, se adoptaron, entre
otros, los siguientes acuerdos:

Ratificar los tomados por las Comisiones paritarias de los ramos
de Modas (Confeccion de vestidos para sefioras y nifios) y de Sombre-
reria y Gorristeria, de esta capital, respecto a la determinacion del
«galario-tipo», base de la cuota patronal del Seguro obrero obhgatono
para los destajistas de sus respectivos ramos;

De conformidad con la regla 6.2 de las dictadas por el Instituto.
Nacional de Prevision para el procedimiento a seguir en el cumpli~
miento del art. 20 del Reglamento general de Retiro obrero obligato-
rio, y como resultado de la reunion celebrada en las Casas Consisto-;
riales de Tarrasa el dia 7 del actual, a base también de los datos ad~
quiridos y lag averiguaciones realizadas, determinar, a los efectos del.
Retiro obrero de los destajistas del ramo de Tejidos de Tarrasa, e
«salario-tipo», por considerarlo de mas facil determinacion y me]or‘
aplicacion en la practica que la llamada «obra-tipo»; ;

Dirigir comunicaciones a la Federacion Sindical de Obreras, Insti-|
tuto de la Mujer que trabaja y Sindicato Barcelonés de la Aguja, din-
doles cuenta de los «salarios-tipo» acordados por los diversos ramos
de produccién de esta ciudad, a fin de que sus asociadas exijan ek
cumplimiento de la Ley, para poderse beneficiar de las ventajas que
las reporta estar afiliadas al régimen de Retiro obrero obligatorio;

Felicitar a D. Manuel Vigil por su campafia de refutacion de los ata--
ques de que ha sido objeto recientemente dicho régimen en Asturiag;

Enviar al Excmo. Sr. D. José Maluquer y Salvador, con motivo de:
la clausura del Curso de Seguro obrero que dicho sefior ha veuido ex-
plicando en el Ateneo Igunaladino de la Clage Obrera, el siguiente ter
legrama: «Patronato Prevision Social felicitale Curso popular Segurs
obrero, que honra tanto al sabio profesor como al estudioso Ateneodm
Igualada.»

Finalmente, en méritos de haber entrado en vigor el Reglament&
general de los Patronatos de Prevision Social, acordado por la Juntg
de gobierno del Instituto Nacional de Prevision, y en cumplimientg
del art. 4.°, que deja a libre eleccion de los mismos los cargos duecm;
vos, se procedio a la renovacion de los mismos, resultando designadog
por unanimidad: D. Alberto Bastardas Sampere, Presidente (1eelev1
do); D. Luis Serrahima Camin, Vicepresidente 1.%; D. José Maria Boig

Secretario (reelegido), y D. Francisco Arjalaguet Nabau (Vices
cretario), : |

El Rey en Igualada. En su excursion a Igualada, S
Majestad el Rey visito el AtencoIgua
ladmo de la Clase Obrera mostrandoge altamente complacido de
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labor cultural que realiza aquel Centro, y dedicando cumplidos elo-
gios al Curso de Seguro obrero que en el mismo viene explicando el
Consejero Delegado del Instltuto Nacional de Previgion, Sr. Maluquer
y Salvador.

Nuevo Curso de Seguro En la Seccion de Estudios Sociales
obrero. del Centro de Lectura de Reus se ce-
lebro una reunion, bajo la presidencia
del Sr. Recaséns, para tratar del programa del Curso de Seguro obrero
de 1925-26, transmitiéndose, ante todo, al General Marva la cempla-
cencia por la apreciacion del Consejo de Patronato del Instituto y Ca-
jas regionales de Prevision sobre la importancia de esta actuacion de
cultura popular, a propuesta del Sr. Buylla, de memorable recuerdo
en la extengion universitaria de Oviedo a los Centros obreros.
Acorddse que el programa tenga dos finalidades: 1.* Completar la.
fundamentacion y difusion de la obra organica del Régimen legal del
Retiro obligatorio, que constituyo en el pasado Curso una importante
migion del Ateneo Igualadino de la Clase Obrera con el estudio del
retiro. obrero como funciéon transformadora de un pueblo, especial-
mente en el orden sanitario, y 2.* Apreciar esta importante labor de
utilidad publica, realizada en el Extranjero desde el ultimo tercio del
#iglo XIX e iniciada en Espaiia, para comprender lo que puede repre-
kentar la continuidad de tal politica econdémica, con probablhdades
jalculadas para medio siglo de evolucion.
' Nuestro Consejero-Delegado, Sr. Maluquer, manifesté que, ademas
o 1a organizacion de una colaboracién directa extranjera, han ofre-
ido explicar — incluso con fotografias y proyecciones — la obra esco-
ar, sanitaria y de vivienda popular realizada en inversiones financie-
a3 del fondo social de retiro obrero, los Sres. Moragas (Caja Catalana
o Pensiones para la Vejez), D. Inocencio Jiménez (Caja de Prevision
ocial de Aragon), D. José de Grainzarain (Caja Vizcaina), Lopez Nu-
ez (Caja Leonesa de Prevision Social), Gomez de Baquero' (Caja de
lamanca), Leal Ramos (Caja Extremefia) y Vigil (Caja Asturiana).
| La Seccion de Estudios Sociales acordé divalgar el nuevo Curso
forma sistematica, analoga a la del Curso inicial igualadino, y or-
Janizar en el Centro de Lectura un servicio practico de consultas gra-
lito para el retiro obrero obligatorio, semejante al que funciona con
ito para los accidentes del trabajo.

1

El retiro obrero en Alicante. Los dias 20 al 29 de junio se cele-
braron actos de propaganda para di-

ulgar el régimen legal de retiro obrero, el complementario de mejo-
y dar a conocer la congtitucion y funcionamiento técnico-adminis-

13
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trativo del Institute Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras
en la provincia de Alicante.

Dichos actos fueron organizados por los respectivos Centros Obre-
ros8 de Elche, Crevillente, Callosa de Segura, Orihuela, Torrevieja,
Novelda, Monévar, Elda, Petrel, Sax, Villena, Alicante, Pego y Alcoy,
y estuvieron muy concurridos, tomando parte en ellos D. Remigio Ca-
bello, Vocal obrero de la Paritaria Nacional de Prevision, y D. Manuel
Vigil, Adjunto de la Mesa, Agregado a la representacién obrera de la
misma Comision.

Conclusiones de la Asamblea En la IX Asamblea de la Confe-

Catélico-Agraria. deracion Nacional Catolico-Agraria,

celebrada el 15 de abril, se aproba-

ron lag siguientes conclusiones, relativas al retiro de los obreros del
<ampo:

1.* La Agricultura, representada en esta Asamblea, considera
justo y viable un régimen obligatorio de pensiones de retiro para las
clases asalariadas.

2.% Considera injusta la pretericion de los trabajadores auténomos
y pide que, al menos con cardcter facultativo y especialmente sub-
vencionado, se extienda el régimen a los arrendatarios, aparceros,
foreros, rabagsaires y pequenos propietarios de la tierra, afiadiendo
-que & los mismos se les considere incluidos en el subsidio de mater-
nid ad.

La fijacion de la extension de superficie que cada uno haya de
<cultivar para estar incluidos en estos beneficios se fijara por las res-
pectivas Cajas colaboradoras. ,

3.2 Prefieren el régimen de seguro al régimen de asistencia, por|
:8er mas econdémico, mas ]usto més dignificador y fecundo por los tra- !
bajadores, menos oneroso para el Estado y menos perturbador parnj
Jas clases patronales.

.~ 4.2 BSolicitan que se aumente la cuantia de la pension, y, para esto,

‘piden, de una parte, que no se rebaje la cuota patronal, reservandose
-l gobrante, si lo hubiere, para mayor beneficio del agegurado o su
familia, constituyendo un capital reservado asufavor, y de otra, que
<uanto, antes comiencen los obreros a satisfacer su cuota.

5.2 Reclaman igualmente que se cumpla el articulo 57, letra D),
del Reglamento general para la aplicacion del régimen obligatorio de
Retiro obrero, y que, por tanto, de los capitales acumulados en el ré-
gimen de retiro, se concedan préstamos a las Asociaciones agricola
¥ pecuarias y a los individuos con garantias especiales, y a los Sind
dicatos agricolas para la adquisicion de tierras con que constituls
patrimonios familiares o arriendos colectivos para establecer nueve
<cultivos, para obras de drenaje y regadio, para el fomento del ar
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{ado, para defender sus productos contra el agio, para la transforma-
<i6n cooperativa de los mismos, para hacer posibles 6 estimular las
Cooperativas de venta y exportacion, y, en general, para el fomento
de la agricultura y ganaderia patrias, sin descuidar en ninguna de
estas inversiones la suficiencia y certeza de las garantias, atendiendo
alo que preceptia el parrafo primero del art. 59 del mismo Regla-
mento. . .

6.* Que la cifra reservada para atenciones agrarias, a que hace
referencia la quinta conclusion, sea el 60 por 100 de la cantidad apor-
tada por y para los obreros agricolas.

7.2 Que las Federaciones Catdlico-agrarias tengan en todos los or-
;ganismos directivos las representaciones que corresponde a los que
son v representan a los de la Agricultura nacional.

. 8.* Proponen, porque es justo, y en justa correspondencia, que los
"Si‘ndicatos agricolas den cuantas facilidades puedan para que el Ré-
gxmen de Retiro sea normalmente implantado en el campo y extienda
fasi sug beneficios a los trabajadores del campo, sobre todo, desper-
Etando simpatia por el Retiro obrero entre las clases campesinas, pro-
" curando ser Delegaciones o Agencias y, donde sea posible, celebrando
conciertos con las entldades oficiales -administradoras del Retiro
obrero. -« :

9.2 Desean también que se reduzean al minimum las molestias
que el régimen produce a algunos propietarios de la tierra, vy se les
dé facilidades para el pago de sus cuentas, especialmente la de pagar
-al levantar las cosechas, si asi lo solicitasen.
© 10.* Que se robustezcan las sanciones cerca de los patronos para

-obligarles a hacer efectiva la incorporacion de los obreros agricolas
al Régimen de Retiros.

.

Propaganda de la Prevision. En los dias 22, 23, 24 y 25 del mes

de abril se celebraron actos de pro-
paganda pro retiro obrero en Cadiz, Trebujena, Puerto de Santa Ma-
tia y Jerez de la Frontera, organizados por entidades obreras, que es-
tuvieron muy concurridos, en los que hablaron los Sres. D. Remigio
Cabello, Vocal obrero, y D. Manuel Vigil, Adjunto de la Mesa, en la
Comisién Nacional Paritaria de Previgién, siendo sus palabras bien
secxbldas como lo refleja el articulo siguiente, tomado del peridédico
El Martillo, 6rgano de 1a Asociacion del Gremio de Toneleros de Jerez,

que firma el Sr. Roma, Profesor del Instltuto de Segungda enseiianza
-de aquella poblacion:
{A «Kl retiro obrero: Acto trascendental —El acto publico celebrado el
isibado ltimo en la Caga colectiva esta llamado a ejercer positiva in-

uencia en el porvenir de la clase trabajadora de Jerez y de la comar-

a. Los serenos y razonados discursos de los compaiieros Manuel Vigil
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y Remigio Cabello, dignisimos representantes de la clage obrera en el
nstituto Nacibnal de Prevision, significan la semilla que el labrador
deposita en lag entraiias de la madre tierra, que mafiana producira las
rubias espigas. Ellos han sembrado, solicitos, en lag conciencias de los.
desheredados de la fortuna, ideas de justicia y de solidaridad, que ma-
fiana se convertiran en beneficios tangibles. Los conceptos expuestos
sobre los seguros sociales del paro, de enfermedad, de maternidad y
del retiro, son hoy objeto de meditacion y de reflexion serena entre.
los trabzijadores.r Seamos optimistas y luchemos todos perseverante- 1
mente por un porvenir mas justo y mas humano. Luchemos para que:
la mujer obrera pueda ser solicitamente atendida en su misiéon augus-
ta de la maternidad. Luchemos para que el obrero, cuando tenga la }
desgracia de estar enfermo, no carezca de lo necesario para su resta-
blecimiento. Luchemos para que el trabajador, en los periodos de pare
forzoso, no esté falto de lo preciso para su subsistencia y la de su fa-
milia. Luchemos para que, al llegar a la ancianidad, no se vea obliga-
do a ingresar en un asilo, donde pierda lo personalidad, o a pedir una
limosna. Claro estd que la obtenciéon de esas mejoras inmediatas no
significa que renunciemos a ninguna de nuestras aspiraciones, enca-
minadas a transformar esencialmente esta sociedad injusta, en la
cual una oligarquia parasitaria apura la copa dorada del: placer, y
muchedumbres de familias productoras, mueren én la miseria mas,
espantosa, en otra sociedad justa, humana, fraternal, en la que todos
aportamos nuestro concurso al bienestar colectivo, y todos disfrutemos
de ese bienestar, quedando totalmente libres de elementos parasitarios, !

En cuanto al Retiro obrero, tenemos noticias de que muy en breve
quedara constituida en Jerez la Delegacion con su correspondiente
oficina, donde los trabajadores podran hacer las consultas oportunas,
lo propio que las reclamaciones procedentes.

Debemos desechar la apatia y el escepticismo. Debomos tener fo
en la eficacia del esfuerzo, de la constancia y de la union. El Estado.
ha pagado, hasta el momento presente, las cuotas que le corresponde
satisfacer con arreglo a las Leyes. Hagamos que todos los patronos

" hagan lo propio.

En cuanto a los trabajadores comprendidos entre los cuarentay
cineo afios y los sesenta y cinco de edad, asi que quede instalada ls{.
oficina, ya Be aclarardn todas las dudas respecto a la aportacion que
en cada caso deba hacerse para disfrutar de los beneficios del Retiro
obrero. '

Damos especialmente la voz de alerta a los obreros agricolas. Sm
bemos que por una parte de la clase patronal agraria se realizan tragi
bajos para privar a los obreros agricolas de los beneficios del Retlrdi
obrero. Se trata de una iniquidad, que de ninguna manera debemoﬂ]j
tolerar. Los trabajadores agricolas tienen perfecto derecho, lo mismoj‘
que los demds trabajadores, y, en consecuencia, reclamamos que esbo
derecho sea respetado.
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Llamamos igualmente la atencién de todos los trabajadores so-
bre la maniobra que esta realizando una parte de la clase patronal,
aparentando querer mejorar el Retiro obrero, pero, en realidad, lo que
quiere es degtruir esta huminataria conquista. Hay que hablar con
toda claridad. Queremos que la direccién y administracion del Retird
obrero contintie giendo de las atribuciones del Instituto Nacional de
Prevision. Nos oponemos enérgicamente a que la direccion y admi-
nistracion dél Retiro obrero pase a otros organismos, lldmense como
se llamaren. Estamos alerta y no toleraremos argucias, ni sofismas.
La verdad, y solo la verdad.

No hemos de terminar sin tributar nuestra mas entusiastica felici-
tacion a los queridos amigos Vigil y Cabello por su fructifera labor
de propaganda a favor de los seguros sociales. Proseguid sembrando,
¢n aldeas y ciudades, la fecunda semilla en las conciencias de los hi-
jos del trabajo, en la seguridad de que realizais una mision evange-
lizadora. — Antonio Roma Rubies.» '

Préstamos para escuelas Bajo la presidencia de D. Eduardo
en Extremadura. Ayala, celebro sesién, a primeros de
mayo, el Consejo directivo ampliado
de la Caja Extremeiia de Prevision social, para tratar principalmente
.de 1a concesion de préstamos a los Ayuntamientos para construceion
/de escuelas.
¢ Fué aprobado eliinico expediente que tenia estado para resolu-
FCIOH definitiva, y, en su consecuencia, se concedido un préstamo de
#49.433,95 pesetas al Ayuntamiento de Talavan para la construccién
{de cuatro escuelas, en el sitio denominado Huerta del Conde, con
gujecion al plano y proyecto redactado por el arquitecto, y mediante
/la garantia de lJaminas procedente del 80 por 100 de Propios, cuyos
. intereses quedaran afectos a amortizacion en diez afios de la opera-
‘CIOD de erédito concertada.

i" Los Consejeros cambiaron impresiones sobre los expedientes de

: Zahinos, Bafios de Montemayor y Almoharin, y se informaron de lag
_impresiones y datos recogidos por el arquitecto en Santa Amalia, Hi-
-guera de Lleremm, Berlanga, Granja de Torrehermosa, Aljucén, Es-
- parragalejo y Cordobilla, que tienen también solicitados préstamos
- para la congtruccion de locales-escuelas.

.
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EL RETIRO OBRERD DE LOS DESTAJISTAS DE CATALURA

Comisién mixta del ramo de sastreria.

€N el Patronato de Prevision Social de Cataluila y Baleares cele-:
brose el 19 de abril una reunion de representaciones patro- .
nales y obreras del ramo de sastreria, al objeto de dar cumpllmlento-,
al articulo 20 del Reglamento general del Retiro obrero obligatorio, o;
sea proceder al nombramiento de una Comisién paritaria llamada a»‘
determinar 1a «obra-tipo» o el «salario-tipos en los trabajos a destajo,
en relacion a la forma de contribuir los patronos a la constitucion do
pensiones para la vejez para sus asalariados destajistas.

Asistieron a dicha reunion representaciones de las entidades patro-
nales, Confederacion Regional de la Sastreria de Cataluiia, Sociedad
de maestros sastres «La Confianzas, Gremio de ropas hechas, Sindi-:
cato Patronal de la Sastreria y ASociacion Regional de Confeccionistas
de sastreria e impermeables, y de lag Asociaciones obreras Federacién '
Sindical de Obreras, Instituto de la Mujer que trabaja y Sindicate
barcelonés de la aguja; y asimismo patronos y obreros no asoeiados. |

Presidio la reunion, por delegaclon del Patronato, su Presidente, ]
D. Alberto Bastardas, junto con los Vocales D.* Maria Doménech deé
Caiiellas y D. Francisco Arjalaguet, asistiendo también el Inspectoﬁ
regional del Retiro obrero obligatorio, D. Juan Mon, y actuando de!
Secretario D. Antonio Cassany Esturi. :

Expuesto por la presidencia el objeto de la convocatoria, se acordé
por unanimidad que la Comisién paritaria del ramo de Sastreria, &
los efectos indicados, se compusiera de 10 patronos y 10 obreros des-.
tajistas, los cuales fueron designados en el acto, de comtn acuerdo-
entre todos los interesados. . i

En la sesion celebrada el 26 de abril por la Comisién paritaria en-;
cargada de determinar la cuota media patronal para los obreros des-
tajistas y a domicilio del ramo de Sastreria, con destino al Retlro'
obrero obligatorio, bajo la presidencia de D. Alberto Bastardas, Pre-:
sidente del Patronato de Prevision Social de Cataluiia y Baleares,
después de aportarse por las representaciones patronal y obrera todos,
los datos pertinentes y de amplia discusion, en la que intervine tam-‘j
bién el Inspector regional, D. Juan Mon, se adoptaron los siguientes
acuerdos:
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1.° A los efectos del retiro obrero de los destajistas y a domicilie
de dicho ramo de Sastreria, determinar el «salario-tipo», por conside-
rarlo de mas facil determinacion y mejor aplicacion en la practica que
la llamada «obra-tipo».

2.° TFijar dicho «salario- ‘tipo» (o sea el salario que un obrero de pro-
duccion media resulte ganar en una jornada legal) en ocho pesetas.

En su consecuencia, los patronos del indicado ramo de Sastreria
han de contribuir por cada obrero destajista y a domicilio con tantas
cuotas medias de 10 céntimos como veces esté contenido el «salario-
tipo» en la remuneracion que a dicho obrero le paguen.

La Caja de Pensiones y la Inspeccion del Retiro obrero facilitaran
Aalos patronos el modelaje y las instrucciones necesarias para el me-
]Ol' cumplimiento de dichos acuerdos.

“Posteriormente, y previos los nombramientos oportunos, se fueron
1eumendo, bajo la presidencia de D. Alberto Bastardas, diversas Co-
migiones paritarias para determinar la cuota media patronal para
'sus obreros destajistas y a domicilio en la region catalana, y toma-
ron log siguientes acuerdos:

Zapateria.

& 1.° A los efectos del retiro obrero de los destajistas de dicho ramo
ide zapateria, determinar el «salario-tipo», por considerarlo de mas fa-
cil determinacion y me]or aplicacion en la practica que la llamada
«obra-tipo».
. 2.° Reconocer la existencia, en dicho ramo, de dos clases de traba-
7jo: ol de los oficiales zapateros' y el de las preparadoras o enfranqui-
doras.

3.° Fijar dicho «salario-tipo» (o sea el salario que un obrero de
produccion media resulte ganar en una jornada legal), para los oficia-
les zapateros, en 11 pesetas, y para las preparadoras o enfranquido-
a8, en 8 pesetas
" En su consecuencia, log patronos del indicado ramo de zapateria
an de contribuir por cada obrero destajistas y a domicilio con tan-
tag cuotas medias de 10 céntimos como veces esté contenido el «sala-
rio-tipo» de la clase a que pertenezca en la remuneracién que a dicho
obrero le paguen.

La Caja de Pensiones y la Inspeccion del Retiro obrero facilitaran

tlos patronos el modelaje impreso y las mstrucclones oportunas para
| mejor cumplimiento de dichos acuerdos.

3

Alpargateria.

10 A los efectos del retiro obrero de los destajistas de dicho ramo
o alpargateria, determinar el «salario-tipo», por considerarlo de mas
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facil determiracion y mejor aplicacion en la prictica que la llamada
«obra-tipo».

2.° Reconocer la existencia, en dicho ramo, de dos clases de traba-
jo: el de los oficiales costureros, y ¢l de las oficialas alpargateras (clou-
redoras).

8.° Fijar dicho «salario-tipo» (0 sea el salario que un obrero de
produccion media resulte ganar en una jornada legal), para los oficia-
les costureros, en 9 pesetas, y para las oficialas alpargateras (cloure-
doras, en 4 pesetas.

En su con_lsecuelicia, los patronos del indicado ramo de alpargate-:
ria han de contribuir, por cada obrero destajistas y a domicilio, con
tantas cuotas medias de 10 céntimos como veces esté contenido el:
«galario-tipo» de la clase a que pertenezca eén la remuneracion que a°
dicho obrero le paguen. '

La Caja de Pensiones y la Inspeccion del Retiro obrero facilitardn
& los patronos el modelaje impreso y las instrucciones oportunas para
el mejor cumplimiento de dichos acuerdos.

Manufactura de cajas de carton.

1.° A los efectos del retiro obrero de los destajistas y a domicilig
del expresado ramo de manufactura de cajas de carton y similares,
determinar el «salario-tipo», por considerarlo de més facil determina-
cién y mejor aplieacién en la practica que la llamada «obra-tipo».

2.% Fijar dicho «salario-tipo» (0 sea el que nn obrero de produc-
cién media resulte ganar en una jornada legal) en 3 pesetas.

En su consecuencia, los patronos del indicado ramo de manufac-
tura de cajas de cartéon y similares han de contribuir, por cada obrero
destajista y a domicilio, con tantas cuotas medias de 10 céntimos
como veces esté contenido el «salario-tipo» en la remuneracion que a
dicho obrero le paguen.

La Caja de Pensiones y la Inspeccion del Retiro obrero facilitarin
a los patronos el modelaje y las instrucciones necesarias para el me-
jor cumplimientoe de dicho acuerdo. ‘

Sombrereria y gorristeria.

1.° A los efectos del retiro obrero de los destajistas de dicho ramo

de sombrereria y gorristeria, determinar el esalario-tipo», por consi:
" derarlo de mas facil determinacién y mejor aplicacién en la préxcticui‘
que la llamada «obra-tipo».

2.2 Reconocer la existencia, en dicho ramo, de dos clases detrabaj
jo: el de las guarnecedoras de sombreros de ﬁeltlo y paja, y el de lasi
gorristas.

3.2 Pijar dicho «salario-tipo» (0 sea el salario que una obrera de
produccion media resulte ganar en una jornada legal). para las guary
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necedoras de sombreros-de fieltro y paja, en 4,50 pesetas, y para las
gorristas en 6,50 pesetas.

En su cons.ecuencia, los patronos del indicado ramo de sombrere-
tia y gorristeria han de contribuir, por cada obrero destajista y a do~
micilio, con tantas cuotas medias de 10 céntimos como veces esté con-
tenido el «salario-tipo» de la clase a que pertenezea en la remunera-
tién que a dicho obrero le paguen. )

La Caja de Pensiones y la Inspeccion del Retiro obrero facilitaran
3 log patronos el modelaje impreso y las instrucciones oportunas para
¢l mejor cumplimiento de dichos acuerdos.

Géneros de punto de Arenys de Mar.

" 1° A los efectos del retiro obrero de los destajistas y a domicilio
de dicho ramo de géneros de punto de Arenys de Mar y su partido
judicial, determinar el «galario-tipo», por considerarlo de mas facil de-
terminacion y mejor aplicaciéon en la practica que la llamada <obra-
‘tipos.
. 2° Fijar dicho «salario-tipo» (o sea el salario que una obrera de
iproduccion media resulte ganar en una jornada legal), para Calella
¥ Canet de Mar, en 8 pesetas, y para Arenys de Mar y las restantes
fpoblaciones de su partido judicia!, en 6 pesetas. _

En su consecuencia, los patronos del indicado ramo de géneros de
unto de Arenys de Mar y su partido judicial han de contribuir, por
#ada obrero destajista y a domicilio, con tantas cuotas medias de 10

!
i
¥

eéntimos como veces esté contenido el «salario-tipos de la respecti-
-Lva poblacién, en la remuneracion que a dicho obrero le paguen. .
. Lo que se hace piiblico para conocimiento de tzdos los interesados
gsufiel y exacto cumplimiento.

N

Tejidos de Tarrasa.

Patronato de Previsiéon Social de Cataluha y Baleares.

" Edicto.—En cumplimiento de lo digpuesto en el art. 20 del Regla -
nento general del Régimen de Retiro obrero obligatorio y de las nor
1as de procedimiento fijadas por el Instituto Nacional de Prevision,
wte Patronato convocd debidamente. a las entidades y Asociaciones
patronales y obreras, asi como a los patronos y obreros no asociados
del ramo de tejidos, de la ciudad de Tarrasa, a una reunién, que se
celebro el dia 7 del corriente mes, en el salon de sesiones del Ayunta-
miento de Tarrasa, y que tenia por objeto constituir la Comisién pa-
ritaria que deberia determinar la «obra-tipo» o el «salario-tipo», base
de la cuota media patronal para los obreros destajistas de aquel ramo,
enrelacion con el Retiro obrero obligatorio.
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No pudo constituirse dicha Comisién paritaria, por no haber asis-
tido representacion obrera a la reunidon convocada.

En su virtud, y de conformidad con la regla 6.2 de ]a§ dictadas por
el Instituto Nacional de Previgion, este Patronato es quien debe de-
terminar la «obra-tipo» o el «salario-tipo»; y, al efecto, teniendo em,
cuenta los datos obtenidos en aquella reunién y las informaciones y;
averiguaciones hechas, este Patronato ha tomado los sxg‘ulentes
acuerdos: .

1.° A los efectos del Retiro obrero de los destajistas del ramo do
tejidos de la ciudad de Tarrasa, determinar el «salario-tipo», por con-
siderarlo de mas facil determinacién y mejor aplicacion en la practi-
ca que la llamada <obra-tipo».

2.% Clasificar los obreros destajistas del expresado ramo en dos!
grupos: 1.° Anudadoras, pasadoras y urdidoras a mano, y 2.° Zur-{
cidoras, esborradoras y escutiadoras. 1

3.° Fijar dicho «salario-tipo» (0 sea el salario que una obrera de
produccién media resulte ganar en una jornada legal), para los des-
tajistas del primer grupo (anudadoras, pasadoras y urdidoras &
mano), en 7 pesetas, y para las del segundo grupo (zurcidoras, esbo-
rradoras y escutiadoras), en 5 pesetas.

En su consecuencia, los patronos del ramo de tejidos. de la cinda
de Tarrasa han de contribuir, por cada. obrero destajista y a domici
lio, con tantas cuotas medias de 10 céntimos como veces esté conte-
nido el «salario-tipo» del grupo a que pertenezca en la remuneracié
que a dicha obrera le paguen.

Lo que se huce pitblico para conocxmlento de todos los mteresado&
y su fiel y exacto cumplimiento.

Barcelona 25 de junio de 1925. — Por el Patronato de Previsioy
Social de Catalufia y Baleares: El Presidente, Alberto Bastardas; ¢
Secretario, Jaime Algarm j
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Bl Subsecretario del Trabajo visita las Cajas de Andalucia
Occidental y de Valencia.

E$

En Sevilla.

| Bl 15 de abri! hizo una- vigita el Subsecretario de Trabajo, sefior
Aunos, a la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia
Pccidental. : '

En la Mesa presidencial se gentaron, con el Sr. Aunds, el Goberna-

or eivil, Sr. Mufioz Lorente; el Presidente de la Diputaeion, Sr. Lopez
{Cepero, y los Sres. Iranzo, Laffén, Ollero, Garcia Oviedo, Bellido y
iCamacho.

Asigtieron, entre otros sefiores, D. Tomés de Ibarra y Lasso de la
ega, log Sres. Illanes, Caravaca, Gonzilez (D. Anibal), Maria Mo-
¢no, Soler, Arias y Candan.

" D. Amante Laffon, en un breve discurso, explicé al Sr. Aunéds la.
tuacion de la Caja desde su fundacion.

- Nuestra Caja—dijo—es la segunda de Espafia, y tiene una filiacion
mas de 130.000 obreros.

Esta prosperidad secha conseguido sin tener el menor conflicto,
borque puede afirmarse que esta institucion ha encontrado un am-
jlente propicio en nuestra ciudad. ‘ :
- El Patronato de Prevision Social, del cual es digno Inspector
. Antonio Ollero, ha hecho una laudatoria labor en Sevilla, y buena
rueba de ello es que ni un solo patrono ha acudido aqui quejandose:
e que se haya cometido injusticia.

- Hemos recorrido las cuatro provincias de Andalucia Occidental
redicando 1a bondad de esta institueiéon, y no hemos registrado la.
enor nota discordante, sino mas bien el deseo, expuesto por todos,.
ollegar cuanto antes a la consecucion de nuestros patrioticos y hu-
nitarios fines.

El retiro obligatorio ha llegado a la sociedad espaiiola con todo
ostigio, porque es obra de prevision social, de cultura.

, Ha sido en este éxito un factor importante el alma hidalga de los.
bitantes de este suelo, y, sobre todo, del patrono de Sevilla que se-
blantd a nuestra mision, fundando en la Unién Comercial una Caja.

Prevision y aczogio la implantacion de la Caja con todo carifio.
Todos regpondieron espléndidamente a nuestro llamamiento, ¥ la.
nitn Comercial comenzo por garantizar las primeras operaciones.
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También nos han prestado valioso apoyo la Diputacién y el Ayun-
tamiento.

En este Patronato esta la flor de Sevilla.

El Cardenal-Arzobispo de la Archidiécesis nos ha prestado su va-
liosa cooperacion, recomendando en el Boletin oficial del Arzobispado
& los Sacerdotes que nos prestaran todo su apoyo, por ser obra alta-
mente cristiana. :

Hemos destinado més de un millén de pesetas a la construcecion de
-escuelas, y otras tantas a la de casas baratas.

Muy pronto dedicaremos mas de 500.000 pesetas a la construecion
-directa de estas casas, y ahora queriamos saber si en los proximos
Presupuestos del Estado habra consignacion para esta clase de edi-
ficaciones.

El Sr. Laffon fué muy aplaudido.

A continuacion tomé la palabra el Sr. Aunos, que agradecio pri-
‘meramente lag frases de elogio que le habia dirigido el Presidente.

Manifesté que ya por el General Marva tenia noticia de lo que ha-
bia avanzado la prosperidad de la Caja, y que las palabras del Presi-
-dente no habian hecho mas que corrcborar.

Encomié las ventajas que la Prevision social reporta a la sociedad,
-afiadiendo que ella es la que tiene que dar al obrero el amor al traba-
jo y el interés de vivir.

Elogié calurosamente la labor desempefiada por la Caja de Anda-
lucia Occidental, agregando que el Gobierno estudia la manera de fo-!
mentar la construccion de casas baratas. ‘

Terminé con frases alentadoras para los elementos directivos, ex-
-citindoles a que continten sin desmayos en su meritisima obra.

El Sr. Aunés fué también muy aplaudido.

Seguidamente, el Sr. Aunos, acompafiado por los Consejeros y Au-’
toridades, estuvo vigitando las distintas de_pendencias del local.

En Valencia.

En el viaje realizado a Valencia en el mes de mayo por el sefior
Aunos, mostré deseos de conocer la Caja de Prevision Social del Reino
-de Valencia, colaboradora, en las tres provincias de Alicante, Caste-
1l6n y Valencia, del Instituto Nacional de Prevision.

Fué recibido por el Presidente del Consejo directivo, Marqués de ]
Mascarell; los Sres. Consejeros de la Caja, en su casi totalidad; los
-que forman el Patronato de Prevision Social del Reino de Valencia; el
Director, D. Jogé Maria de Zumalacarregui, y el Subdirector, D. José
Uguet Soriano.

El Sr. Aunés visité las distintas dependencias y Negociados dels
<Caja, imponiéndosele de la prospera marcha de la misma, ya que
<cuenta actualmente con 109.471 obreros inscritos desde los diez y seis
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alos cuarenta y cinco afios, y 15.353 de entre esta 1ltima edad y los
gesenta y cinco afios, llevando recaudadas 6.166.347,28 pesetas en los-
tres afios y medio de su funcionamiento.

~ Entan corto espacio de tiepo, la Caja, mediante préstamos a lar-
‘go plazo y un interés sumamente modico, ha impulsado la construc-
cién de tres barriadas obreras: la de los asociados de «L.a Habitacion
Obrera», la de los empleados de la Administracién de Mercados de
Valencia y la de «La Prosperidad», de Benimaclet; en junto, cerca de
un centenar de viviendas higiénicas y altamente confortables para
los propios obreros, cuyos fondos constitutivos de su pension de ve-
jez les asegura el establecimiento, siendo proposito declarado de la.
Caja el fomentar la construccion de estas barriadas obreras hasta el
iltimo limite que le permitan ‘sus disponibilidades, y siempre dentro-
de las mayores facilidades en el devengo de intereses y en el pago de-
los plazos de la amortizacion.

Se ha concedido un préstamo para la construccion de unas Escue-
las nacionales en Vinalesa, estando en tramite otros con igual finali-
dad, solicitados por los pueblos de Elche, Alacuas y Liria, asi como
uno para el abastecimiento de aguas potables a Almenara, aumen-
tando cada dia el niimero de peticionarios para estas inversiones de
tan marcada finalidad social.

Ha sido divulgada la Obra de log Homenajes a la Vejez, mediante
-actos celebrados en diferentes poblaciones de las tres provincias, ha-
‘biendo quedado formalizadas, en 31 de marzo tiltimo, pensiones vita-
clicias por valor de 1.330.943,67 pesetas.

% El Sr. Aunés mostro su satisfaccion por la serie de interesantes da-
?i tos que se le dieron a conocer, tanto en este aspecto como en el de la.
CaJa de Ahorros de la propia entidad.



f‘—- /’194 -

(OBRA DE HOMENAJES R 10§ VIEIOS EN ARAGON

Homenaje de Zaragoza, celebrado el 21 de mayo de 1925.

| :A Caja de Prevision Social de Aragén, siguiendo el laudable

ejemplo de otras Cajas similares y atenta al cumplimiento de
sus funciones de previgion social, tiene instituida en las tres provin-
ciag aragonesas la Obra de Homenaje a los viejos.

Los fines que la Obra se propone son difundir y arraigar en el pue-
blo el amor y el respeto a log ancianos pobres e inutiles, celebrando
‘en su honor actos de homenaje popular y realizando en favor de los !
mas pobres y ancianos de cada localidad de Aragon obras de amor |
y beuneficencia, y asimismo fomentar entre los ciudadanos de todas
las clases sociales lag ideas de ahorro y seguro, que habran de surtir
sus beneficiosos efectos para las clases modestas y necesitadas enlsa
vejez de sus individuos.

Esta Obra funciona bajo la direccion de un Patronato regional,
del que se congideran Presidentes honorarios los Gobernadores civi-
es de las tres provincias aragonesas, el Arzobispo de Zaragoza y los;
Obispos de las didcesis de la region, el Capitan general y Presidentes
de las Diputaciones, el Rector de la Universidad y el Presidente de
la Audiencia.

Es Presidente efectivo el del Patronato aragonés de Prevision so-
cial de Aragdn, y Vocales el del Consejo de la Caja de Prevision, los
representantes en la Caja de las tres Diputaciones provinciales y los
Vocales de la Comision ejecutiva de la Caja.

¥l Patronato regional procura que en cada poblacion de las tres
provincias haya un Patronato local, formado por las Autoridades mu-
nicipales, el Cura parroco y un Maestro de primera ensefianza, y,
-ademas, las personalidades que se juzgue convenjente afiadir a éstos.
El Patronato de Zaragoza lo constituyen, este afio: el Sr. Alcalde, re-
presentado por D, Tomas Alvira, como Presndeute, D. Manuel Lasala,
por la Diputacién provincial; D. Inocencio Jiménez, Consejero-dele-
gado de la Caja de Prevision Social de Aragoén; D. Isidoro Alonso, del
Patronato de dicha Caja; D. Vicente Bardavin, por el Clero parro-
quial; D. Joaquin Mateo, de la Asociacion de la Prensa; D. Martin
Liria y D. Joaquin Beltran, por la Cimara de Comercio; D. Enrique/
Marzo y D.® Angeles Trinxé, Inspectores de escuelas; D. Adoracion
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Ruiz Tapiador, por la Sociedad Econémica de Amigos del Pafs; don
Alejandro Palomar y Mur, representante de la Asociacion de Labra-
dores; D. Juan Fabiani, por el Sindicato central; D. Jogé Maria La-
borda y D. Santos Gonzalez, obreros que practican el régimen de me-
joras, y D.’Rafdel Martinez, como Secretario.

Los actos de Homenaje a la vejez se celebran en los dias mas
adecuados, segin las circunstancias locales, organizados por los co-
rrespondientes Patronatos y procurando que vesulten educativos para
{a infancia y las clases populares. En Zaragoza, el dia elegido es el
de la festividad de la Ascension. El Patronato regional concurre cada
aflo, cuando menos, a una localidad de cada provincia, contribuyendo
<on libretas de renta vitalicia o de ahorro, con bonificaciones a las
que aporten los patronos locales ¥ con su consejo y concurso personal
4 los Homenajes. Para dichas bonificaciones, el Patronato cuenta con
«que el Instituto Nacional de Prevision aporte la mitad del coste de
cada pension, y con la ayuda de la Caja de Prevision Social de Ara-
gon, la cual, ademas, costea las pensiones y otros gastos. El aiio pa-
sado, el Patronato contribuyé a los Homenajes celebrados en Zarago-
.z8, Huesca y Teruel y algunas otras localidades, y este afio, ademés
-del de Zaragoza, procura la celebraciéon de Homenajes en Calatayud,
{Barbastro, Jaén y Alcaiiiz.

:  Para estos Homenajes son importantes los frutos de la generosi-
bdad social: las Corporaciones publicas dan subvenciones, las entida-
tdes entregan donativos y las colectas entre los particulares produ-
.cen la ayuda mas generosa. '

L Para los Homenajes celebrados en Aragon en 1924, las aportacio-
jnes fueron de las siguientes procedencias:

Instituto Nacional de Prevision, 17.555,03 pesetas.
Caja de Prevision Social de Aragon, 10.504,84 idem.
Diputaciones provinciales, 500 idem.
Ayuntamientos, 650 idem,

Entidades patronales, 4.881,65 idem.

Suscripciones populares, 6.951,55 idem.

Para el Homenaje de Zaragoga en 1925, celebrado el 21 de mayo,
e ha dispuesto de las siguientes aportaciones:

Instituto Nacional de Prevision, 7.735,90 pesetas.
Caja de Previgion Social de Aragoén, 1.825 idem.
‘Diputacion provineial de Zaragoza, 1.500 idem.
Ayuntamiento de Zaragoza, 1.500 idem.
Escuelas de primera ensefianza, 514,45 idem.
Colegios particulares, 1.841,35 idem.

. Entidades sociales y patronales, 1.200 idem.
‘Donativos diversos, 2.303 idem.

Aparte de esto, el Centro Mercantil e Industrial pagara una pen-
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8i6n para uno de los solicitantes y cede sus salones para la celebra-
cion del acto; el Ayuntamiento adorna el local; generosos zaragoza-
nos ceden sus automoviles para conducir & log beneficiados; el Grupe
escolar «Gascon y Marin» obsequia a los ancianos con una meriends,
y la Caja de Prevision Social de Aragén sufraga los demas gastos
para que las aportaciones congignadas lleguen integras a los benefi-
ciados, :

El Patronato de Zaragoza aspira, por su actuaciéon perseverante,
afio tras aiio, a que no quede en aquella ciudad un solo.anciano sin
amparo, y procura ir pensionando a algunos que, por su mucha edad,
no han podido alcanzar los beneficios de los modernos seguros socia- -
les. El Patronato estudia las solicitudes y documentos que las acompa-
flan, y elige los casos mas interesantes, visitando de casa en casa &
estos solicitantes. Generalmente, se atiende a la mayor edad v a la
mayor necesidad, combinadas, salvo los casos en que Corporaciones,
entidades o Gremios costean una pension para sus trabajadores, y en- .
tre los cuales ese mismo organismo elige el pensionista, sin mas limi-
taciones que la edad de mas de setenta y cinco afios y el no estar;
asilado. ) '

Este afio ha recibido 206 instancias de ancianas y ancianos quere-
unen dichas circunstanciag y son merecedores de auxilio. Pero el Pa-
tronato no tiene medios de atender a todos, y con los recursos que ha
recibido y que se complace en agradecer publicaments, ha podido ha-
cer el siguiente reparto: .

Doce pensiones vitalicias de 365 pesetas anuales. j

A Pabla Aparicio Ibafiez, noventa y un afios; Sixta Pellejero Bro-
set, noventa; Pagcual Ruiz Sanz, noventa; Lucia Inés Vicente, ochen-
ta y seis; Manuel Sanz Mora, ochenta y tres; Policarpo de Gracia Gra-
cia, ochenta y dos; Romualdo Fustero Castan, ochenta; Nicolasa Va-
llespin Berges, setenta y ocho; Juana Filomena Arriaga Navarro, se-
tenta y siete; Agustina Alfaro Santolaria, setenta y seis; Valera Fe-
rrer Medrano, ochenta y cuatro; Martin Tolén Villanueva, ochent
v Seis.

‘Donativo de 100 pesetas.

A Pedro Ruete Garcia.

Donativos de 60 pesetas. -

A Vicente Valencia Madrigal, Antonia Albacar Calvete, Joaquina
Bravo Armendariz, Bernabea Calvo Asin, Francisco Burgos Tolla,
- José Sanchez Caballero, Generosa Sierra Sanchez, Antonip Pinilla Ve«i
lilla, Joaquina Aloras Castejon, Justa Zapater Jaca. |

1
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Donativos de 40 pesetas.

A Apolonio Elorz Baigorri, Antonia Claramunt Buisan, Ana Maria
Loris Ruiz, Juana Martinez Cortes, Josefa Burillo Gimeno, Francisca
Blasco Combas, Rudesinda Soro Ferrer, Josefa Andaluz Moreno, An-
tonio del Carmen Cebrian, Damasa Franco Desentre, Maria Carmen
Sefialada Ferrer, Juliana Morellon Usén, Magdalena Delgado Gomez,
Petra Bielsa Lasheras, Manuela Chiribay Goded.

Donativos de 25 pesetas.

A Teresa Gil Ferrer, Mariano Luna Callizo, Santiago Marqueta.
Andrés, Mignel Remacha Larriba, Juan Esteban Meseguer, José Or-
naque Cortes, Manuel Minguillon Ezquerra, Pedro Cercés Lobera,
José de Gracia, Manuel Giménez Comin, Vicenta Martéon Insa, Teo-
dora Marin Bayo, Juana F. Ambrona Casaus, Antonia Serrano Alcu-
bierre, Teresa Lopez Lario, Sancha Lozano Lafuente, Barbara Chaure
Gracia, Barbara Marco Crespo, Maria Manuela Nuez Tello, Mariano
Torcal Pefia, Juan José Remon Fuertes, Petronila Bello Torres.

14
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Cronica del Instituto.

Los congresistas de Mineria Ha visitado el Instituto Nacional
en el Instituto de Previ- de Prevision un grupo de caracteriza¢
sion, ' das personalidades de! Congreso de

Mineria, en que figuraban: el Sr. Cas-
tedo Presidente de la Asamblea; el Genelal Goémez Nufiez y el seilor
Carva;al y Martin, de la Mesa del Congreso; el Sr. Falco, de la Real
‘Compaiiia Asturiana; el Sr. Careaga, minero y representante de la
Camara de Huelva; el Sr. Dominguez, representante de las minas de
Riotinto; el Sr. Ibran, de la Hullera Nacional; el Sr. Gamir, Profesor
de la Escuela de Minas, y el Sr. Aguirre, minero e Ingeniero de minas.

Los congresistas fueron recibidos por el Presidente del Instituto,
General Marva, y por los Jefes de la Administracion Central. El Ge-
neral Marva les expuso sucintamente cémo habia ido desenvolvién-
dose la obra gocial que el Instituto realiza, y les acompaiié en la vi-
sita de las distintas dependencias de la casa, donde pudieron apreciar
-l funcionamiento de los diferentes servicios.

Los congresistas mostraron vivo interés por el desarrollo que ha
- alcanzado en Espaiia la obra de los retiros sociales y por la organiza-
<¢ion técnica de los servicios -del Instituto.

, El Retiro obrero. - El Consejo de Patronato del Insti-
tuto Nacional de Previgion se reunié
para tratar del apoyo eficaz a la costumbre social de la cuota volun-
‘taria obrera complementaria del retiro obligatorio.
Con este motivo, el Presidente del Instituto llamo la atencion acer-
«ca de los avances de la politica social de Previsién, ‘dedicando aten-
.cién especial a la obra cultural realizada al conmemorarse la Ley
«creadora del Instituto Nacional, asi en la Real Academia de Juris-
prudencia, bajo la presidencia del Presidente del Directorio Militar,
_-como en el Ateneo de la Clagse Obrera de Igualada; las manifestacio-
nes del Subsecretario del Trabajo en Barcelona y Zaragoza, en favor
de la actuacion del Instituto de Prevision en el retiro obrero; la aten:
. «cion del Gobierno a las bonificaciones del Estado; la iniciacion de Is
labor de la Comisién revisora del balance técnico quinguenal, y dels
aplicacion, en Cataluiia, Aragén y Valencia, de las normas que facili-
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AN
tan la practica del retiro obligatorio en el trabajo a destajo y a domi-
cilio, y ol desarrollo de las inversiones financiero-sociales
Completaron la exposicion de asuntos en tramitacion, el Vicepre-
sidente regional y el Conse]ero~dele0'ado del Instituto, los Consejeros
delag Cajas regionales de Catalufia y Vizeaya y la representacion
<obrera, que, no obstante ser austera en los elogios, expresaba su sa-

iisfaccion por el apoyo oficial a la obra de retiro obrero del Instituto
Nacional. .

¢ Acordése, ﬁnalmente, un proyecto que resuelve Ia asplraclon obre-
‘13, condicionada oportunamente, de tener una bonificacion especial
parecida, en cuantia, a la de iniciacion patronal del retiro obligatorio,
“para estimulo econémico de la cuota voluntaria de la clase trabaja-
idora, que cuidara de desarrollar la Comision de Estadistica téenica
|del régimen de prevision popular.

Visita al Instituto del Cate- De regreso de Ginebra, donde in-
dratico chileno Sr. Po- tervino como Delegado de Chile en
blete. la VII Conferencia internacional -del

Trabajo, vino a Madrid el Catedratico
chlleno D. Moisés Poblete Troncoso. quien, deseando conocer los orga-
nismos sociales de nuestro pais, visito detenidamente, estudiando su
labor y su organizacion, el Tnstituto Nacional de Prevision.
~ ElSr. Poblete exteriorizé la agradab’e impresion que le produjo
3& vigita al Instltuto Nacional de Prevision, cuya importancia ha en-
carecldo, sefialahdo que se habia destacado recientemente en Ginebra
altratarse con amplitud de los organismos encargados en diversos
paises de la aplicacion de los seguros sociales. '

Adjudicacién de la Hucha El Jurado calificador para la adju-
de Honor. dicacion de la Hucha de Honor, cons-
truida con un donativo de D. Gumer-
sindo Alonso, agricultor de Tarancon, se reunio el 8 de mayo en el
Tnstituto Nacional de Prevision, acordando por unanimidad otorgar
‘aquel premio a la Mutualidad escolar «Lanuzas, de Zaragoza. esta-
‘blecida en Ta escuela nacional graduada de nifios de la Ribera del
‘Ebro, que dirige el maestro D. Orencio Pacareo, Mutualidad que su-
pera en méritos a todas las demas Mutualidades concursantes
El Jurado acordé también hacer una especial mencion de la Mu-
alidad «Santa Barbara», de Barruelo de Santulldn (Palencia), es-
‘tablecida en la escuela particular de las Minas de Barruslo, por ser
funa, Asociacion infantil modelo de instituciones dp esta clase.
¢ Esta misma Hacha de Honor fué concedida en afios anteriores a

®
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las Mutualidades escolares «Mercadillo de Sopuerta», de Sopuerta
(Vizeaya), 1920; «Arzobispo Mayorals, de Valencia, 1921; <Florida»,
de Madrid, 1922; «Guillén de Castro», de Valencia, 1923, y «Mataré»,
de Mataro (Barcelona), 1924,

El seguro obligatorio de ma- Con objeto de reunir los elementos

ternidad. necesarios de juicio para la implanta-

cion en su dia del sistema de segure

obligatorio de maternidad con subvencion del Estado, el Ministerie
de Trabajo ha abierto una informacion pablica (1).

A esta informacion podran concurrir los patronos, los obrerosy
cuantos elementos de indole social o profesional puedan aportar una
mayor ilustracion del problema total o de alguna de sus fases;

La informacion se practicara ante la Comisién paritaria patronal
y obrera del Instituto Nacional de Previsién y con sujeciéon a un
cuestionario redactado por dicho organismo.

El plazo de la informacién serd de cuatro meses, a contar desde
la fecha de la publicacion de la Real orden en la Gaceta de Madrid.

Una vez terminada la informacion publica, el Instituto Nacional
de Prevision propondra al Ministerio de Trabajo un anteproyecto de
seguro de matermidad, con arreglo a las normas que de la informa-
cion y del estudio definitivo del problema puedan deducirse.

Sin perjuicio de los tramites y dilaciones que puedan tener su
consecuencia en la informacion publica, continnaran vigentes los de-
rechos de las madres trabajadoras, con arreglo al régimen transitorio
establecido por &1 Real decreto de 21 de agosto de 1923.

Actuacion internacional. - En el mes de junio hizo veinticin--

' co afios que 8e celebro en Paris un im-

portante Congreso internacional de actuarios, en el que se dié un con-
siderable avance a la obra del Seguro social. ’

Relacionando el Sr. Maluquer principiog entonces proclamados por
las representaciones técnicas del Seguro y de los Gobiernos con aspi-
raciones de la Conferencia internacional del Trabajo de hace pocos
dias, en el sentido de acentuarse la preparacion matemdtica de los%
proyectos de Seguro social para el afio 1927 y siguientes, ha dirigido,
al Comité internacijonal de Bruselas un avance del informe sobre libre;
cooperacion cientifica que tiene a su cargo. Tratase en dicho informe!
de proponer el estudio de algunas orientaciones practicas que puedemj

{1) Enla «Seccién oficial» de este némero se publxea. la Real orden que lh‘
convoca.
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implicar, en su debida oportunidad, la evolucién que significan los
Congresos actuariales, y, en éstos, los avances desde el fundamental
de Bruselas de 1895 al de Amsterdam de 1912, en vista de condiciones
actuales de este complejo aspecto de la vida internacional, que ha po-
ido apreciar el Consejero-Delegado de nuestro Instituto Nacional de
Prevision, en Berna, Bruselas, Ginebra y Paris.

En esta reciente labor, el Secretario general del Ingtituto de Ac-
tnarios de Francia, después de agradecer la atenciéon de recordarse
en este informe el referido Congreso internacional de Parig, ha invi-
tado a su autor para asistir, en otofio préximo, a la sesion del Institu-
to en que ge dé cuenta del mismo.
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Informacion extranjera.

——

La Conferencia de Ginebra.

Informe del Sr. Maluquer.

La Delegacion espaifiola en la VII Conferencia internacional de!
Trabajo ha examinado la primera parte del importante y complete
informe preparado por la Oficina internacional del Trabajo sobre log
problemas generales de log seguros sociales, problemas que han de
ser estudiados por una Conferencia, que sera convocada ulteriormen-
te, para estudiar de una manera especial estas cuestiones.

Con objeto de determinar nuestro punto_ de vista, creemos util ex-;
poner algunas ideas sobre uno de 16s agpectos méas importantes de los
seguros sociales. o

En la transformacion del seguro privado en seguro obrero no nog
hemos limitado a determinar una forma de aporte bastante diferente .
del seguro privado y a estudiar el sistema de las cotizaciones medias’
con una mayor amplitud que en el sistema privado, sino, sobre todo, ;
a reconocer un objetivo diferente. Bien sabéis que en el seguro priva--
do es un verdadero éxito alcanzar la cifra mas elevada del capital o
de renta correspondiente a cada persona asegurada, y que la utilidad;
global es el producto de las utilidades individuales.

Por lo contrario, en el seguro social nos preocupamos, ante todo,!
de la utilidad social, con arreglo a las aspiraciones de los representan-;
tes y de los Delegados obreros para lo que concierne al régimen legal
de prevision.

La inversion financiera, con una amortizacion a largo plazo del
Seguro obligatorio obrero, constituye un aspecto de esta utilidad so-|
cial, con tal que este fondo sea aplicado por Estados que empleen ek
gistema de capitalizacion en un grado que no. se encuentra con fre-
cuencia en sus presupuestos destinados a la higiene social y a la ali-’
mentacion de los fondos destinados al Seguro. ;

Creemos que el problema, surgido por la conciliacion de los objeti-
vo8 colectives e individuales, presenta un interés realmente notable.

El Estado espafiol ha declarado reiteradas veces, desde el Congre

)
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go internacional de actuarios, celebrado en Paris hace veinticinco
afios, aplicar lag leyes matematicas del Seguro.

Por razones que no creemios ttil precisar en este momento, creemos
que la manifestacion mas progresiva de los seguros sociales es aque-
lla que estd de acuerdo con las reglas cientificas actuariales.

Los seguros comprendidos en este grupo son los siguientes:

i Retiro obrero obligatorio en Espafia desde 1919, y comprendiendo
Eforzosamente el seguro inicial de las pensiones-retiro y de dote, gir-
‘viendo a la preparacion profesional de la juventud;

El seguro en périodo de iniciacion practica y el modo de realizarlo
por medio de retiros por vida;

El seguro accidente del trabaJo en los casos en que asi fuera esti-
pulado.

Los seguros sociales restantes constituyen otro grupo. Todos los
seguros sociales, a juicio de esta Delegacion, poseen como nota carac-
terigtica asegurar un riesgo comin, a saber: la incapacidad para el
trabajo. Estos seguros son los siguientes: accidentes del trabajo, que -
ha sido el primero establecido por la legislacion espaiiola, enferme-
dad, maternidad (éste en periodo de iniciacién) (1), paro, ete.

Como congecuencia de cuanto acabamos de exponer, demvan los .
problemas siguientes:

Caracteres esenciales de cada seguro como base de su desarrollo
iorganico y de un sistema de relaciones entre ellos;

Modalidad complementaria de compensacion, a los efectos de pro-
1ecc10n de las familias numerosas pertenecientes a la clase obrera,

Reglas para la internacionalizacion de los efectos de los seguros
jociales establecidos con’ arreglo al sistema de capitalizacién, por
F(\Jemplo, en lo que concierne a la evaluacién y la transmision de los
iderechos de los obreros que se trasladan de un pais a otro.

5” Todo esto nos lleva al estudio de un aspecto de extension del se-
iguro social: el que deriva de poner en relaclon la obra nacional con
Ja obra internacional.

. Elrégimen espafiol de retiro obrero suscita otro problema: nuestro
réigimen de seguro difiere de los sistemas de seguros sociales ordina-
riamente establecidos, en esto: que establece la pension inicial del re-
itiro inicamente. sobre la contribucién obligatoria del patrono y del
1Gobierno. El acuerdo obrero es voluntario, mientras no se dé fuerza
i‘de ley a una costumbre establecida. En consecuencia, esta costumbre
alcanza ya un desarrollo insospechado. Esta costumbre pone ya en

{1) En periodo de iniciacion, mediante una contribucion del Estado
en favor de las obreras comprendldas en el seguro obligatorio. En los -
dos grupos existe la fusion de la técnica y de la experiencia, con una
mayor preeminencia de la técnica en el primer grupo. Nuestro ideal
feria que todos los seguros puedan estar comprendidos en el grupo
!més perfeccionado.
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practica tres de las modalidades sugéridas por el Instituto Nacional
de Prevision, que es el organismo encargado en Espaiia de aplicar
los seguros obreros, y que funciona en relaciones con el Ministerio de
Trabajo.

Estas modalidades son fomentadas por el régimen oficial, mediante
la cultura popular sistematizada y divulgada desde la catedra de un:
Ateneo obrero.

- Problemas concernientes a las personas sometidas
a los seguros sociales.

Estamos conformes con los principios generales de los problemas
contenidos en el informe preparado por la Oficina internacional del
Trabajo.

Estimamos como un problema muy interesante, en lo gue coucier-
ne a las personas comprendidas en los seguros sociales, extender el
seguro en el.dominio del trabajo, y sobre todo, a las personas «débi-;
les» en el agpecto econdémico. é

Sobre este punto, asi como sobre los otros aspectos.del Derecho de!
1os seguros de utilidad publica, la obra espafiola significa el trabajo
de igualdad de la industria, de la agricultura y del comercio; la legis-
lacion espaiiola pone de relieve, en los seguros instituidoes, una firme
y continua expansion gradual en la aplicacion de estas reglas sociales
y matematicas de solidaridad humana y de perfecta organizacion del
trabajo. ' '

¥

Los sequros sociales en Austria. ‘
|

minar muy en breve la elaboracion de un proyecto de Ley sobre los
seguros de vejez e invalidez y someterlo inmedidtamente a la apro]
bacion de la Camara del Trabajo.

Durante la elaboracion del proyecto, el Gobierno ha convocado
unas cuantas personas competentes en la materia y les ha expuest
gu plan. La Camara del Trabajo ha mantenido una contraposicion ¥
la ha transmitido al Gobiermo. Este quiere dividir la organizacion e
tres, y la Camara del Trabajo dice que esta division complicaria in-
atilmente el seguro contra la vejez y la invalidez, al mismo tiem :
que originaria cargas muy pesadas.

La Camara del Trabajo propone reemplazar esta division por un
organizacién de dos grados, con una sola Administracion centrald
Seguros.

El Ministro del Trabajo austriaco ha prometido recientemente ter!
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En el Comité internacional del Segquro.

i El dia 24 de mayo se celebré en Bruselas una importante reunion
«cientifica en el Comité internacional técnico del Seguro, a la que asis-
1i6 el Consejero-delegado del Instituto Nacional de Previsién. En ella,
tanto D. Jogé Maluquer, como el Presidente de dicho Comité interna-
¢ional, dedicaron respetuoso testimonio de afecto al Rey de Espaiia,
recordando su humanitaria gestion en la guerra mundial.

En la misma sesion, varias representaciones del Comité interna-
cional elogiaron la perseverancia del Estado espafiol en el manteni-
miento de los principios de la ciencia del Seguro en su politica social,
.y con esta ocasion, dedicaron expresivo homenaje al Presidente del
Instituto Nacional de Prevision, General Marva.

Los sequros sociales en Inglaterra.

El seguro de enfermedad e invalidez esta en Inglaterra reglamen- .
tado por una Ley votada en 1911y modificada en 1918, 1919 y 1920,
Hasta ahora, esta Ley englobaba los seguros de enfermedad, mater-
nidad e invalidez. Segtin la reforma de Mr. Churchill, Ministro de Ha-
cienda, presentada al Parlamento con motivo de la discusion del pre-
supuesto, la legislacion englobara ademas el seguro a las viudas y
4 los huérfanos, como también las pensiones a los viejos.

He aqui el cuadro de seguros actualmente previsto: Socorro de en-
fermedad: para hombres, 15 chelines, y para las mujeres, 12 chelines,
por semana; de invalidez: a hombres y mujeres, 7 chelines y 6 dine-
108, por semana; de maternidad, 40 chelines. Para el sostenimiento
de las viudas y huérfanos se ha establecido la escala siguiente:
10 chelines por semana, mas 5 chelines por el primer hijo y otros 3
<helines para cada uno de los demas hijos. L.a Ley se aplica a todos
‘los hijos de viuda que no tengan mas de catorce afios y medio de
edad. . :

+ Para las pensiones de vejez, que hasta ahora estaban sometidas a
idisposiciones especiales, se ha establecido la siguiente cuota: 10 che-
;lines semanales al cumplir 1a edad de sesenta y cinco aiios (antes era
la edad de setenta aiios).

E. Las cuotas semanales que deben pagarse son las siguientes: Obre-
108: hombres, 9 dineros (antes 5); mujeres, 6 dineros (antes 4). Patro-
' nog: por cada obrero masculino, 9 dineros (antes b); por cada obrero
ifemenino, 7 dineros (antes 5). El Estado abonari durante los dies
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proximos afios 5.750.000 libras esterlinas por afio.-En 1924, el Es-
* tado aporté 6.800.000 librag; ademés, recandé de las cuotas obreras
11.700.000 libras, y de las de los patronos 12.700 000 libras.

La participacion del Estado bajo el nuevo régimen sera, por tanto,
un poco menor en cantidad,

Entre la clase obrera se critica el proyecto, pnnclpalmente por las
fuertes cotizaciones que se exigen a los trabajadores y por la msuﬁ—
ciencia de los socorros y pensiones que se conceden. B

Existe ademdas otro sistema de seguros, establecido por Leyesj
.especiales, en relacion con el paro y contra los accidentes del traba-;
jo. En este respecto he aqui las cifras correspondientes al afio 1924.
Total pagado, 49 999.000 libras esterlinas. Cotizaciones realizadas:
Estado, 18 474.000 libras; patronos, 19.224.000, y obreros, 17.301.00()&
libras. Los gastos de admihistracion han absorbido el 8,7 por 100 de#

H

los ingresos, y dichas sumas han sido distribnidas por las 401 ofici-
nas montadas al efecto, que emplean a 8.606 funcionarios.

© ———re

.

€l Sequro de vejez-invalidez,

La proposicion del Dr. Rothenberger, 1elat1va a la constitucion dev
un fondo de 250 millones de francos para la creacion del Seguro de
vejez-invalidez, ha sido sometida & un referéndum popular.

La propuesta fué rechazada por 385.000 votos contra 283.000, y
por 16 cantones contra 6. El numero de votantes ha sido el 67 por 100 .

" del censo. i
" El resultado del referéndum comcxde con el criterio de la mayoria |
parlamentaria.
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Seceion oficial.

Prohibicion en domingo del trabajo material por cuenta ajena.
y del que se efectiie con publicidad por cuenta propia, para.
todo el personal de fabricas, talleres, almacenes, tiendas, co-
mercios fijos o ambuiantes, Empresas y Agencias periodisticas
y bancarias, minas, canteras, puertos, transportes, explotacio-
nes de obras piiblicas, construcciones, reparaciones, demolicio-
nes, faenas agricolas o forestales, establecimientos o servicios
dependientes del Estado, la Provincia o el Municipio. — Decre-
toley (de la Presidencia del Directorio Militar) de 8 de junio-

%Ede 1925. («Gaceta» de 9 de junio.) '

| A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente interino del Direc-

orio Militar, y de acuerdo con éste,

. Vengo en decretar lo siguiente:

- Articulo 1.°* Queda prohibido en domingo’el trabajo material por-

tuenta ajena 'y el que se efectiie con publicidad por cuenta propia.

para todo el personal de fabricas, talleres, almacenes, tiendas, comer-
tios fijos o ambulantes, Empresas.y Agencias periodisticas y banca-
rias, minas, canteras, puertos, transportes, explotaciones de obras.
piblicas, eonstrucciones, reparaciones, demoliciones, faenas agrico--
las o forestales, establecimientos o servicios dependientes del Esta-

Io,la Provincia o el Municipio y demas ocupaciones anilogas a las.

mencionadas, sin mas excepciones que las expresadas en esta Ley y

8 que especifiquen las disposiciones reglamentarias que se dicten

sara su aplicacién.

Art. 2.° Para los efectos de la prohibicion establecida en el articu--
o anterior, el domingo empieza a contarse desde las doce de la noche-
lel saébado y termina a igual hora del dia siguiente; siendo, en con-
keuencia, de veinticuatro horas la duracién del descanso. Podra, sin
mbargo, contarse en otra forma que sustancialmente no altere dicha.
luracion cuando lag necesidades especiales de ciertas industrias no
ilmitan, sin grave daiio de las mismas, aquel cémputo. )
. Estos casos seran resueltos por el Gobierno, oyendo al Consejo de-
frabajo. / : '

‘Art. 3.° A los mismos efectos, se entiende que es trabajo por cuen—

dajena el que se realiza por orden de otra persona, sin més benefi~
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-cio para el que lo ejecute que el jornal o remuneraciéon que por él re-
-cibe. Y se entendera que el trabajo por cuenta propia se efectia con
publicidad cuando tiene lugar en la via publica o puede observarse
desde ella.

Art. 4.° No se hallan comprendidos en la prohibicion expresada en
-el art, 1.°:

.4) " El servicio doméstico;

B) Los especticulos publicos de todas clases;

C) Los trabajos profesionales, intelectuales o artisticos y sus au-
xiliares inmediatos, realizados por personas- a las cuales no alcance
a prohibicién general del art. 1.°, como los de Bibliotecas, Museos,
Academias y demas Centros de instruccion;

D) Los de ganaderia y guarderia rurales; .

E) Los Casinos, Circulos, billares y demas lugares de recreo; x

F) Las Socxedades obreras, Cooperatlvas de consumo que s86lo ex»
“pendan para sus asociados; -

‘G) Las practicas de taller en las Escuelas de Artes o Industriasy
-cualquier trabajo andlogo que tenga por fin la enseiianza.

Art. 5.° Se exceptuan de la prohibicion establecida en el art. 1.%

Primero. Los trabajos que no sean susceptibles de interrupciones
por la indole de las necesidades que satisfacen, por motivos de carde-
“ter téenico o por razones yue determinan grave perjuicio al interés
publico o a la misma industria, y que detallaran las disposiciones re-
.glamentarias. :

Segundo. Los trabajos de reparacion y limpieza, para no interrum-
pir con ellos las faenas de la semana, en establecimientos industria-
des, entendiéndose que sélo se consideran indispensables para este
efecto los trabajos de limpieza y reparacion que, de no realizarse en {
-domingo, impidan la continuaciéon de las operaciones de las industrias;vj
©0 produzcan grave entorpecimiento y perjuicio a Ias mismas.

- No se reconocerd excepcion alguna por este concepto a los estable-
-cimientos puramenté comerciales.

Tercero. Los trabajos eventualmente perentorios, por inminencia
del dafio, por accidentes naturales o por otras circunstancias transito-
rias que sea menester aprovechar, autorizados en la forma que regu,
lara el Reglamento, '

Art. 6.° Los obreros que se empleen en trabajos continuos o even
tuales, permitidos por excepciéon en domingo, seran los estrictaments
necesarios; trabajaran tan solo durante las horas que al otorgarsela
-excepcion Se sefialen como indispensables para salvar el motivode
-ésta, 8in que puedan emplearse por toda la jornada dos domingos con-
secutivos; tendrian una hora libre, al menos durante el tiempo en que,
se celebren log actos religiosos, para el cumplimiento de los deberes;
de esta indole, 8in que por este concepto pueda hacérseles descuents
-alguno que merme el salario, y, cualquiera que sea el tiempo que hs-
yan trabajado en dicha fiesta, habran de gozar de un descanso conti




nuo de veinticuatro horas, dentro de los siete dias, comenzados a con-
tar por el mismo domingo, salvo lo dispuesto en el art. 7 °

Este descanso se concedera al mismo tiempo a todo el personal que-
haya trabajado el domingo en un mismo establecimiento, y si la indo-
le del trabajo lo impidiera, se determinaran en el menor nimero posi--
ble lus turnos para disfrutarlo.

Art. 7.° El descanso a que se refiere el art. 6.° podra reducirse ak
nimero de horas que se hubiese trabajado en domingo, y aun suspen--
derse en casos muy extraordinarios, en atencion a consideraciones-
econdmicas y humanitarias apropiadas; pero estas medidas solamen-~-
te podran ser adoptadas por el Gobierno para determinados trabajos-
e industrias, previa consulta al Consejo de Trabajo y a las Asociacio-
nes calificadas de patronos y obreros, donde éstas existan, estable—
ciendo al mismo tiempo otros periodos de descanso, en compensacion
de aquellas disminuciones o suspensiones.

Art. 8.° Ninguna excepcion de la prohibicion establecida en el ar-
ticulo 1.° de esta Ley serd aplicable & mujeres ni a menores de diez.
y ocho afios.

Art. 9.° Los acuerdos legitimamente adoptados por los elementos-
patronales y obreros podran ampliar el descanso que esta Ley pre-
ceptia en cada gremio o industria y regular la aplicacién de le pre-
ceptuado en el art. 6.°, dentro de sus términos y de lo que disponga.
el Reglamento, con tal de que no se opongan a los preceptos de esta.
ni de otras Leyes y que no entorpezcan o perturben el trabajo ni el
descanso de otros operarios, segin el sistema de cada industria.

Art. 10. Carecera de fuerza civil de obligar toda estipulacion con-
traria a las prohibiciones del trabajo estatuidas por esta Ley, aunque-
el pacto haya precedido a su promulgacion.

Art. 11.  El patrono de ¢ualquiera de los trabajos u ocupaciones in-
sluidos en la presente Ley viene obligado:-

4) A fijar, pn sitio vigible de sus establecimientos, car teles en que-
se indiquen los dias y horas en que han de descansar los obreros, con-
forme a lo preceptnado en esta Ley, cuando el descanso sea colectivo,.
o bien a darlos a conocer a la totalidad del personal en otra forma mas-
conveniente, aprobada por la Inspeceion del Trabajo, si las iabores-
no se realizan ordinariamente en un local ldeterminado; ] ‘
- B) A dar a conocer al conjunto del personal, cuando el descanso
no sea colectivo, por medio de un registro, llevado en la forma que-
determine la Inspeccion del Trabajo, cuél es el régimen establecido-
para el descanso y qué obreros o empleados estdn sometidos a un ré-
gimen especial.

Art. 12. Las infracciones de esta Ley se presumiran imputables:
al ratrono, salvo pruebg contraria, en el trabajo por cuenta ajena, y
seran castigadas con multas de una a 25 pesetas cuando son indivi-
duales; con multa de 25 a 250 pesetas, cuando no exceda de 10 e}
nimero de operarios que hayan trabajado, y si fueren mas, con mul-



— 210 —

ta equivalente al total de los jornales devengados en domingo de ma-
nera ilegitima. .

La primera reincidencia dentro del plazo de un afio se castigard
-con reprengion publica y multa de 250 pesetas; las ulteriores reinciden-,
.cias dentro de dicho plazo, con multa que podra ascender hasta el
duplo de los jornales devengados contra Ley.

. El que trabaje por cuenta propia y con publicidad sera castigado
~¢on multa de 1 a 25 pesetas, y con la de 50 en caso de reincidencia.

Con las mismas sanciones establecidas en el parrafo anterior se
-castigaran las infracciones de esta Ley que no afecten al descanso de
los obreros.

Art. 13. Cuando se pruebe que la falta o infracciéon no es imputa-
ble al patrono, se impondré la multa o correccién a las personas que
resulten culpables, en el expediente que al efecto se instruira, en el
-que seran oidos aquellos a quienes la correccion haya de ser aplicada.

Art. 14. Sera publicala aceion para corregir y castigar las infrac
-ciones de esta Ley. ‘

Art. 15. El sefialamiento de las infracciones y la imposicion y
-exaccion de multas se ajustara a lo preceptuado por el Real decreto
-de 21 de abril de 1922. _

Art. 16. Las multas se haran efectivas en metalico, y el importe de
-ellag sera ingresado en el Instituto Nacional de Prevision, el cual le
-dara el destino mas apropiado a los fines gociales de esta Ley, siem-
pre en beneficio de los obreros.

Art. 17. Por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria se dic-
taran, en el plazo de tres meses, previo informe del Consejo de Tra-
‘bajo, las digposiciones reglamentarias para la ejecucion de esta Ley:

Dado en Palacio a ocho de junio de mil novecientos veinticinco. —-f!
ArFonso, — El Presidente interino del Directorio Militar, Antonio
.Magaz y Pers. :

+

Informacidn piblica sobre el Seguro de Maternidad, ante la Comi-
sion paritaria, patronal y obrera, del Instituto Nacional de Previ-
sién. — Real orden de 18 de junio de 1925. (<Gaceta» del 20 de
Junio.)

Excmo. Sr.: Para cumplir debidamente el -encargo que confirié
‘Real decreto de 21 de agosto de 1923 al lustituto Nacional de Previ:
:8ién, en orden a la implantacion de las normas para el establecimien-
to de un sistema de seguro obligatorio de maternidad con subvencioy
-del Estado, se han realizado por dicho organismo los procedentes es
tudios preparatorios de cardcter juridico y social, reuniendo y ciasi:
#ficando todo el material cientifico necesario al efecto y cerciorandosy
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sdemas, practicamente, del funcionamiento de este seguro en aquellos
paises que ya lo tienen implantado.

La trascendencia del asunto en el orden social es de toda eviden-
¢ia, asi como su importancia en el orden legal, ya que atiende a un
compromiso de cardcter internacional aceptado por Espaiia, que se
encuentra obligada a su mas exacto cumplimiento.

~ Elrégimen de transicion vigente, o'sea el subsidio de maternidad,

que tan plaugibles resultados dio hasta el momento presente, ha des-
pertado en la clase obrera, con la conviceidon de una posible grata
realidad, el anhelo de que se Hegue pronto a un régimen definitivo de
seguro, con el cual queden perfectamente garantizados, mediante las
normas técnicas, los .derechos de las mujeres a quienes alcance este
beneficio. Siendo ademas el asunto de una trascendencia econdmica
grande, porque ha de recargar el Erario publico con importantes gra-
vamenes, afectando también a la economia de las clases patronal y
obrera, si es que llegara a imperar el sistema general de participacion
do ambas clages en la carga de este seguro.

No es posible, por tanto, adoptar proeviamen*e ninguna resolucion,
ni pronunciarse por uno u otro sistema, sin contar plenamente con to-
dos ‘los recursos de estudio e informaciéon que puedan hacer total-
mente eficaz y viable la importantisima reforma que se trata de im-
plantar, Y siguiendo la politica social realista de amplia participa-
¢ién de la opinion piiblica en la preparacion de las Leyes sociales, que
ha sido l1a norma del Estado espaiiol en toda esta materia, es innega--
ble 1a conveniencia de aplicar dicho procedimiento al caso actual, ya
que con ello se aportard un gran nuimero de opiniones que poste-
riormente podrdn ser contrastadas con el estudio sintético del pro-
plema.

~ En su virtud,

8. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien disponer:

1.° * Convocar a una informacién piblica, a la que pueden concurrir
log patronos, los cbreros y cuantos elementos de indole social o profe-
isional puedan aportar una mayor ilustracion del problema total o de
lguna de sus fases;
2° Que esta informacion se practique ante la Comisién paritaria
atronal y obrera del Instituto Nacional de Prevision y con sujecién
un cuestionario redactado por dicho organismo;

3. Que el plazo de informacién citado sea el de cuatro meses a
ntar desde la fecha de la publicacién de esta Real orden en la Ga-
a de Madrid;

' 4.° Una vez terminada la mformaclon publica, el Instituto Na-
pional de Prevision propondra a este Ministerio un anteproyecto de
pguro de maternidad con arreglo a las normas que de la informacion
del estudio definitivo del problema puedan deduci;se, y

B.° Sin perjuicio de los tramites y dilaciones que puedan tener su
nsecuencia en la informacion pablica, continuaran vigentes los de-
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rechos de las madres trabajadoras con arreglo al régimen transitorio
establecido por Real decreto de 21 de agosto de 1923.

De Real orden lo digo a V. E, para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 18 de junio
de 1925.—El Subsecretario interino encargado del Ministerio, José
Marvd.—8r. Presidente del Instituto Nacional de Prevision.

qurix_:ds de la Suc. de M. Minnesa de los Rios, Miguel Servet, 13 —M ADRID
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