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Seccion doctrinal.

Seguro obligatorio de maternidad.

informe de D. Severino Aznar, Asesor social del Ins-
tituto Nacional de Prevision, aprobado por el Con-

sejo de Patronato en la sesion de 28 de febrero
de 1923.

E L 29 de octubre de 1919 ge celebré en Washington la primera
Conferencia internacional organizada por la institucion que la
Sociedad de 1as Naciones cred para preparar la legislacion internacio-
ual del trabajo. En esa Conferencia estuvo Espafia representada.
Entre log proyectos de Convenio alli diseutidos y aprobados, uno
go refiere <al empleo de las mujeres antes y después del parto». La
representacion de Espafia tuvo intervencion eficaz en su redaccion de-
finitiva, pues merced a ella se extendié a la mujer que trabaja en es-
tablecimientos comerciales la tutela que se proponia sélo para la
mujer que trabajara en la industria.
" La representacion de Espafia firm6 ese Couvenio, y, en su conse-
<uencia, el Gobierno espaiiol quedd comprometido a someterlo al Par-
lamento Camplié el Gobierno ese compromiso, y el 13 de julio de 1922
#6 promulgaba una Ley ratificando el Convenie y “autorizando al Go-
bierno para apllcarlo creando una Caja de Seguro obligatorio de Ma-
ternidad.

Para establecer sus «normas de funcionamiento»; la Ley requeria
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el previo informe del Instituto de Reformas Sociales y el del Instituto
Nacional de Prevision.,

La Loy de Presupuestos de 26 de julio de 1922 . volvia a. autorizar -
al Gobierno para establecer un sistema de seguros con subvencion del
Estado para aplicar el Convenio de Washington, relativo.al empleo de
las mujeres antes y después'del parto, y se autorizaba un crédito de
100.000 pesetas «para la efectividad de la aportacion que, en su caso,
corresponda al Estado, al 1mplantarse el menclonado sistema de
Seguros». . ‘

También, pa,la, la aphcaclon de este crédito, la Ley requeria el in-
forme previo del Instituto de Reformas Sociales y del InStituto Naczo-
nal de Prevision.

Cuando el Ministerio del TrabaJo pidio dichos informes al Instituto;,
Nacional de Previsién, éste le contesté que estaba preparando ura,
Conferencia nacional gobre los Seguros de enfermedad, invalidez y!
maternidad en Barcelona; que en ella intervendrian las clases intere-;
sadas,-las clases que habrian:.de colaborar en su-aplicacién, y elemen-.
tos especializados de todas las regiones, y qué, una vez celebrada,
podria darle un informe que recogiera el pensamiento, la aspxracmn
y los datos de realidad en dicha Asamblea manifestados.

Se ha celebrado ya dicha Conferencia (1), y el informe que va a con-,
tinuacién, cumple la palabra empefiada y aporta al Gobierno una exﬂ
ploracion 1til sobre el alma espaifiola en lo que se refiere al Seguro de
maternidad. :

Las bases que tgmemos el honor de proponer estdn sustancmlmentei
en armonia con las conclusiones aprobadas en la Conferencia de Se |
guros sociales de Barcelona y con el espiritu que palpité en sus deli-
beraciones. ]

La investigacion hecha sobre las 1nst1tuclones de Seguro de mater-
nidad, debidas a la iniciativa libre en Espafia, aun no siendo compler
ta, p'ermlte agegurar que sus beneficios:son altamente estimados, que;
su necegidad es muy sentida, pero que.no se han encontrado formulasq
eficaces para generalizarias.

Son muy pocas las Mutualidades maternales organizadas por las
obreras para defenderse de este riesgo, y pocas las Empresas que, por;
estimulos de justicia, de caridad o de conveniencia, tengan para susi
obreras Caja de Maternidad. «En muchos centenares de visitas que
llevamos hechas a fabricas e industrias de las mas diversas clases
importancia en la provincia de Santander—dice el Sr. Lopez Argiiey

llo (2)—, una tan sélo nos ha deparado ocasién de encontrar espontid
neamente establecido un auxilio patronal a la madre en el nacimies
ta de cada uno de sus hijos.» En la informacién publica abierta en
Conferencia de Segtros sociales de Barcelona, 86lo una organizacion

(1) Se celebré del 20 al 26 de noviembre de 1922,
(2): El Seguro de Maternidad. Datos y experiencias, pag. 10,
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patronal catalana hizo mencién de una Caja de maternidad por ella
organizada. Hay varias en distintas regiones pero todas ellas son
una gota de agua en el océano.

La causa estd en que estas organizaciones, si han de responder
‘bien a sus fines, son algo gravosas cuando la carga ha de pesar inte-
gra sobre las obreras que tienen ese riesgo o sobre las empresas; esta
«<n la inexperiencia de la mujer en achaques de reforma sgocial, en que
no sabe valorar las consecuencias de no defenderse ni el procedimien-
10 de la defensa; estd en su carencia de cultura econémica y de orga-
nizacion sindical generalizada; est4 en su falta de libertad suficiente
para adquirir compromigos y disponer de su propio salario; estd, en
fin, en la insuficiencia del salario de la mujer y en la esterilidad de la
intervencion del Estado, al menos hasta ahora.

No hay una Ley que subvencione y estimule las Mutualidades y
.Cajas Maternales, y, sin embargo, esa Ley hubiera dado, sin gran sa-
«<rificio, eficacia a la generosa Ley de 13 de marzo de 1900, reformada
“y mejorada por la Ley de 7 de enero de 1907.

" Estas dos Leyes prevén el problema de la necesidad de protéger a
‘{la madre que trabaje contra las consecuencias de su trabajo antes y
‘después del parto, con la misma amplitud y generosidad con que lo
_han previstolas naciones representadas en Washington, pero no su-
- pieron dar a sus preceptos condiciones de eficacia. ‘A la mujer, antes
y después del parto, se le concedian derechos que no podia hacer efec-
tivos y se le imponian deberes que no podia cumplir sino a costa de
supan y de la seguridad de su colocacion en la empresa para la que
irabajaba, lo cual significaba hacerlos gravosos y odiosos. La Ley
que queria proteger a la mujer despertaba en ella un interés irresis-
tible por burlarla, por no aprovecharse de sus beneficios, a los que va-
“Aoraba en menos que sus perjuicios. Ni les aseguraba. una pension
para poder comer los dias que podian reposar, ni les garantizaba una
agistencia facultativa adecuada para atender a las necesidades de
da salud privada de la madre y de la sanidad publica.

Y ahi esta el secreto de su esterilidad y el motivo fundamental de
la reforma aceptada en el Convenio de Washington, y ratificada por
nuestro Parlamento.’ ‘

A juicio de este Instituto, el Seguro de Maternidad, que por las

"Leyes citadas esta autorizado el Gobierno de Su Majestad a implanh-
tar en Espafia para aplicar el Convenio de Washington de 1919, debe
‘adaptarse a las bases expuestas y razonadas a continuacién.
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II

Bases para la organizacién y funcionamiento del Segure
obligatorio de maternidad.

1_&

El Seguro obligatorio de maternidad tiene como fin media-
to velar por la conservacién de la raza, disminufr la morbili-
dad y la mortalidad infantil, y atenuar los sufrimientos evita-
bles de las madres y de sus recién nacidos; tiene como fin in-
mediato garantizar a las madres la asistencia facultativa en el
parto, el reposo indispensable antes y después de ¢l y su manu-
tencién y la del nifio durante dicho reposo.

El fin dltimo de este Seguro obligatorio de maternidad es la defen--
sa de la especie en su manantial, que s la madre, y en sus arroyos,
que son los nifios. ':

Millares de madres pierden la vida en el parto o a congecuencia de
él. Centenares de miles de madres, por la misma ocasién, pierden Ia
salud y el pan, y pierden asi vigor y aptitud para la maternidad y
para el trabajo. Eso es para ellas como una riada de dolor, de sufri-;
mientos fisicos y de privaciones dolorosas, y eso lo sufren en el cum-
plimiento de una alta mision social, cuando prestan a la colectividad
el mas elevado servicio, servicio tan necesario que, sin él, la colecti-
vidad se extinguiria. Eso es ademads, para la sociedad, una pérdida
econémica enorme y una catidstrofe social.

La morbilidad y la mortalidad infantil es una plaga atemadma.
Cada afio pierde Espafia mas de 100.000 nifios menores de un afio, y
por eso, teniendo un promedio de natalidad considerable, el aumento
de poblacién es insignificante, Y al lado de la cifra de los muertos
pongase la de los nifios valetudinarios que, durante afios y afios,
arrastran una vida penosa, y cuyos sufrimientos aumentan los de su
hogar y disminuyen ellcaudal de energia de la colectividad.

No hay Estado consciente de sus deberes que pueda pasar indife-

" rente e impasible junto a esos problemas, y tan pronto como la ests
distica ha revelado la magnitud del mal y la técnica médica ha des-
velado las causas (1), los Estados se apresuran a combatirlas. Esos

(1) Entre otros testimonios autorizados, véase-el siguiente del!
Dr. Gruhinsholz. Llamo la atencién especialmente sobre las lineas;
subrayadas. En su estudio El trabajo de las embarazadas en los talle-
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medios de combate son el fin préximo buscado por el Seguro'obliga-
torio de maternidad.

res y oficinas sostiene que el embarazo, en un tipo normal medio de
obrera dedicada a los trabajos comunes en un taller o en una oficina,
puede ser considerado en tres periodos diversos: en el primero, corres-
pondiente a los tres primeros meses, caracterizado por la progresiva
adaptacién del organismo femenino a su extraordinaria funcion, se
verifican, en la mayor parte de los casos, diversos trastornos general-
mente no importantes, como niuseas, véomitos, inapetencia, astenia
general, tendencia al sueiio, etc.; en el segundo, del cuarto al sexto
mes, los trastornos son menores, el peso es soportable, excepto en las
multiparas, en las cuales, generalmente, los dolores ahdominalesy -
lumbares con sensacion de tirantez requieren la necesidad del reposo;
en el tercero, que comprende los tres meses ultimos, existen trastor-
nos de naturaleza mecanica, debidos al volumen de la criatura y alas
molestias que del mismo se derivan y frastornos originados por com-
presion, especialmente sobre la vagina, y del mismo modo y continua-
damente las inevitables consecuencias,

Ademads de los daflos personales comunes a todas las gestantes, y
evidentemente més faciles en las obreras, hay otros que afectan a la
criatura. Pinard, hace ya tiempo, demostro que el peso medio y el vo-
lumen de los hijos de las mujeres que han pasado el periodo del em-
barazo en reposo es superior en 300 gramos al de los hijos de las
obreras dedicadas a trabajos en talleres y oficinas. Una estadistica
hecha en el periodo de la reciente guerra ha confirmado qne durante
el primer ailo, o sea cuando las gestantes, no sélo estaban en reposo,
sino que eran objeto de especiales cuidados, los nifios nacian bellos y

_vigorosos, mientras que en el segundo y siguientes afios, o sea cuando

fué necesario que ellas trabajasen, se verificaron un gran nimero de
partos prematuros y de término con recién nacidos débiles y pequefios.
Son factores nocivos para el embarazo, debidos al trabajo, ademas
de la continua deambulaciéon y de la prolongada estancia en pie, log
esfuerzos musculares, la continua trepidacion especialmente sobre la
region pelviana, los choques y rozamientos sobre la region abdominal.
Cualquiera de ellos puede traer como consecuencia la interrupcion del
mismo. Influyen, por otra pacte, las alteradas condiciones del régi-
men de alimentacién, la necesidad de recorrer grandes distancias
para acudir al lugar del trabajo y el estar expuestas a las vicisitudes
atmosféricas, en aquellos casos en que las condiciones del trabajo, por
8i, parecen inofensivas. :
" Estos conocimientos han dado lugar, en Francia, a cierto nimero de
disposiciones para la tutela de las obreras encinta: la Ley Engerand
(1909), que concede un reposo retribuido de ocho semanas antas y des-

: pués del parto; la Ley Marin (1910), que extiende este reposo a las

institutrices; 1a Ley Strauss (1913), que amplia los limites de tal re-

~poso y fija las modalidades de procedimiento para obtenerlo; los

acuerdos del Comité del Trabajo de las Mujeres, durante la guerra,
que permitian a las gestantes cambiar de trabajo sin reducir el sala-
rie, que les prohibian el trabajo nocturno o extraordinario o continua-
damente en pie o que requiriese esfuerzos o actitudes nocivas, ade-

mas del concedido periodo de reposo inmediato anterior y posterior al

parto y de afiadir la necesidad de la vigilancia del mismo por parte

de un médico.

Todas estas disposiciones pueden ser aplicadas en cualquier parte’

" y en todo tiempo, pero es conveniente considerar si, impuestas obliga-
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Los problemas, planteados en su mayor gimplicidad, se reducen a
estos dos: un problema de sanidad que afecta a una funcién vital so-
cial, y un problema de pauperismo producido en el ejercicio de dicha
funcién. Para resolver el problema de sanidad, los Estados han pen-
sado que era, eficaz poner al alcance de las madres una asistencia fa-
cultativa suficiente, e imponerles el reposo por la ciencia recomenda-
do, como un derecho antes del parto, como una obligacion después de
él. Para justificar esta imposicion y resolver el problema de pauperis-
mo, han creido necésario asegurarles una peusion, que es asegurar-
les la manutencion de la madre y del niiio en los dias en que, por
.conveniencia suya y por necesidad de la especie, se les obliga a des-
cansar.

Cuantitativamente, este reguro es mas importante que el de acei-
dentes del trabajo, porque por cada accidente del trabajo hay 10 6 12
partos; cuantitativa y cualitativamente, es de més eficacia que el se-
guro de invalidez, porque no se limita a curar y a sostener vidas va-
letudinarias, sino que ciega fuentes de muerte y de enfermedad; es
una medida de profilaxis y de higiene, y.ademas de evitar la muerte
de las madres y de los nifios, les procura, para el porvenir, salud y
vigor. Desde el punto de vista social, es el mas importante de todos,

-poraue ataca un mal que amenaza a la vida de la sociedad en su raiz,
en su fuente, y lo ataca antes de producirse, :

Por eso, el primer tanteo de politica social que hizo ol Estado es-
paiiol, lo hlZO para proteger & 1as madres y a los nifios, y el primer
seguro de que se ocupd en su primera Conferencia, en la de Wa’tshing-ij

“ton, la Oficina internacional del Trabajo, creada por la Sociedad de
las Naciones para preparar la legislacion internacional protectora de i
los trabajadores, fué el seguro de maternidad (1). :

Todo el articulado depende de la nocién que se tenga de este ge-
guro, de la amplia o estricta visién que se tenga de sus fines. Y, por |
es0, 8e cree necesaria esta base que da la nocién y esboza los fines de

toriamente , son o no suficientes para la tutela de las gestantes y de
sus hijos o norepresentan mas que un estado de transicion, en espera
de disposiciones que impidan todo trabajo ala mujer embarazada ¥
la dejen dedicada dnicamente a cumplir del modo mds fistoldgico sus
funciones de madre.

En el Congreso de Bruselas (1919) fué sostenida esta tesis, mien-
tras otros opinaban que se debia solamente acentuar e intensificarla
proteccion de las obreras embarazaias en los talleres y oficinas.—
(Véase la Rassegna della Previdenza Sociale, junio 1923.)

(1) Fué en la Conferencia de Berlin de 1890 donde por primera vez.
se planteo, como problema de politica social internacional, la protec:
cién del trabajo de la mujer antes y después .del parto. En ella se,
acordd ya que «no se permitiera trabajar a las mujeres durante las.
cuatro Semanas siguientes al parto». En la Conferencia de Berna d¢-
1906, un informe del Gobierno britanico hizo ver que la iniciativa adop-’
tada en la de Berlin habia sido recogida en Leyes por todos los Esta-
dos de Europa, a excepcion de Hungria, Luxemburgo y Portugal,
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+08te seguro, nocién y fines a los cuales habra de subordinarse todo el
articulado, :

2-&

Para los efectos de esta Ley, el parto sers considerado
como una enfermedad, y, por lo tanto, el seguro obligatorio
de maternidad debers fundirse y estar comprendido en el se-
guro obligatorio de enfermedad. ' -

Asfi lo demand6 la reciente Conferencia de Seguros sociales de
Barcelona por unanimidad consciente, después de franca deliberacion
¥y con la intervencion autorizada de damas cultisimas que habian es-
tudiado de cerca el problema. Y a la misma conclusién llegdla Asam-
blea de Seguros sociales celebrada en Trieste en octubre de 1921,

En el.seguro de enfermedad han fundido el de maternidad los Es-
tados que han implantado este seguro. Italia lo organizé autonémica-
mente porque no tenia organizado el de enfermedad; pero tan pronto
como ha preparado un proyecto de Ley para organizarlo, en él ha re-
fundido el de maternidad, rectificando su obra anterior (1). Francia va
aimplantar el seguro de maternidad, y en su proyecto de Ley lo re
funde en el de enfermedad. '

El hecho de que pueblos tan distintog en raza y en cultura unani-
mente hayan adoptado esta base; el hecho de que Estados, que habian
adoptado otro procedimiento, lo abandonen para adoptar el que esta
base propone; el hecho de que Estados, que han podido aprovecharse
de las experiencias ya realizadas, lo prefieran y lo adopten, el hecho,
en fin, de que Asambleas nacionales, en 1as que han hablado elemen-
tos representativos de los técnicos, de las especializaciones y de las
clages interesadas, con unanimidad decidida hayan demandado esto
mismo, serian ya suficientes para hacernos meditar y para inclinar-
-nos a esta solucion. .

Pero aun sin estos precedentes, cuya pretericion serfa temeraria,
‘nosontros tendriamos que proponer la base que proponemos Y he aqui
algunas de las congideraciones que a ello nos llevarian:

-

(1) Si posteriormente a la redaccion de este informe, Italia ha de
sistido de ese proyecto de Ley y ha vuelto a la idea de conservar, me-
jorandola, su vigente Loy de Seguro de Maternidad, auténomo y desli-
gado del de enfermedad, uo ha gido porque creyera esto mejor, sino por
entender que aquello era superior a las posibilidades econémicas de
Italia después de la guerra. En la sesion del Congreso de 9 de febrero
de 1923, el entonces Ministro del Trabajo, Sr. Cavazzoni, declaraba que
«in el seguro de enfermedad no seria posible hacer nada perfecto en
materia de maternidad.» (Rasegna della Providenza Sociale, febrero
de 1928, pag. 116.) .
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La maternidad no es una enfermedad, pero en la realidad va con
frecuencia acompafiada de ella. Lo mismo en la gestacion, que en €l
parto, que después de él, la madre se ve amagada de indisposiciones,
que hacen necesaria o conveniente la asistencia o.el consejo del facul-
tativo. Para la madre obrera, esos peligros son mas frecuentes, y es
ella la que ha dado ocasién a esta preocupacion de politica social. No
congiderando la maternidad como una enfermedad, no 8e conseguiria
eliminar las enfermedades que la acompafian, y en virtud de las cna-
les seria preciso incluir a las madres dentro del seguro de enfer-

"medad. '
. Si se organiza aparte del seguro de enfermedad o lo pagara la:
mujer que tenga el riesgo de enfermedad, o con ella lo pagara el pa- "
trono. Si lo paga ella sola, 1a maternidad es para ella una carga eco-
némica odiosa; a la madre que cumple funcién social tan augusta lo
daremos, no un premio, sino una contribucion, de que se vera libro:
la que sortee la maternidad. Si el patrono contribuye a pagar lo que
el segurp cueste, buscard obreras que no sean madres, y. entonces
esta Ley, que se daria para proteger a las madres, seria su tortura,
porque les privaria de trabajo, y, por tanto, de pan, si no las empuja-
ba a las pricticas criminosas y antisociales del neomalthusianismo,
Cuando el Estado espaiiol implantoé el seguro obligatorio de vejes;
tuvo que plantearse un problema anélogo. Si al patrono se pedia cuo-
ta mayor, cuanto mayor fuera la edad de su obrero, se estimulabas
aquél a buscar los obreros jéve nes, con perjuicio de los de mas edad:
que mayores servicios habian prestado. Asi, la Ley era un castigo|
para los obreros que con preferencia debia tutelar. Para evitar esi:a}i
gran injusticia y este gran peligro, se buscé el procedimiento de qus.
todos los obreros, fueran jévenes o viejos, costaran lo mismo al patro-
no. Eso es indispensable hacer en el seguro de maternidad para que
a Ley sea una proteccién y no una tortura y un castigo para la obre-,
ra, y eso se consigue considerando la maternidad como una enfel-
medad. |
Se dira que las solteras no tienen ese riesgo y no es justo hacerles;

pagar cuota. Pero las golteras madres estdn incluidas en los benef:]
cios de esta solucion, y siendo obligatorio el seguro cuando ellas sean
casadas, pueden estar ciertas de que las solteras de entonces contri
buirdn a pagar el suyo. - '

Se dir4 que no tienen ese riesgo los hombres, pero en ‘el seguro o

enfermédad no todos tienen log mismos riesgos, y, sin embargo, por‘
una solidaridad natural y por exigencias de la estructura del seg'uro,q
todos ponen en comin los riesgos y los esfuerzos para costearlos. Eh‘
que trabaja en el campo no tiene los mismos riesgos de enfenmeda‘
que el pintor que manipula el albayalde, ni el lefiador los que tienes
que trabaja en el pozo de una mina, ni el albafiil los del marino,
el viejo los del nifio. Y, sin embargo, todos contribuyen a pagar e
coste de dicho seguro. -
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Los hombres que admiten esa solidaridad con otros hombres, Jpo-
drén negarse a admitirla con la mujer? La maternidad no es obra de
la mujer gola, sino de la mujer y del hombre, y éste, por tanto, no
puede justamente encogerse  de-hombros y decir: «Que lo pague ella
sola.» ‘ ) o

¢Para quiénes se les pide ese esfuerzo? Se les pide para sus muje-
res, para sus madres, para sus hermanas, para sus hijas, y no es sen-
sato suponer que estén dispuestos a considerar justo el ayudar a otro -
hombre que tenga mas caro riesgo que él, pero no a ayudar a aque
1lag por quienes trabajan y luchan.

El hecho de que lo paguen ellas solas no les Jibrara de la carga.
Si viven en el hogar de un hombre—marido, padre, hijo o hermano—,
sobre su presupuesto refluira aquella carga, y si esta d'esamparada,
aun gerd mayor ingratitud y mayor crueldad dejarla sola ante su
problema y premiar el gran servicio que-presta negandole todo au-
xilio.

Los Estados representados en Wiashington han creido que era de
toda urgencia asegurar a las madres obreras contra el riesgo econd-
mico y sanitario del parto, y acordaron hacerlo, o pagandolo directa-
mente del Tesoro publico, u organizando, para pagarlo y atenderlo, un
sistema de seguros. Los Estados, signiendo la linea de infima resis-
tencia, van utilizando, o proponiendo utilizar el segundo procedi-
miento. Es lo més econémico, lo que menores cargas requiere. Pero
aun adoptando el procedimiento del seguro, es muchigsimo menor la
carga que se echa sobre la madre si se considera el parto como una
enfermedad, porque esa carga no se reparte solo entre lag mujeres
que tienen ese riesgo, sino entre todos los asalariddos que tienen el
riesgo de estar enfermos, hombres y mujeres, y entre sus patronos y
las entidades que tengan el deber de contribuir a levantarla (1). Lo que
geria una contribuciéon pesada para la obrera, si se la dejara sola
frente a su problema, se convierte en una carga liviana y pequetiia,
-repartida en la forma que se propone.

El Estado da asi, ademés, un tono elevado de espiritualidad y de
solidaridad social solemne al seguro de maternidad, porque lo que
hace, en rigor, es poner las vidas de las madres y las de la infancia
bajo la afectiva y abnegada tutela de la colectividad. Y es lo menos

que puede hacer parg corresponder a la alta misién social que le esta
encomendada. -

(1) En el VIII Congreso internacional de Seguros sociales, celebra-
do en Roma en octubre de 1908, el Dr. Mayet afirmé, tras calculos me-
ditados, que el seguro de maternidad al fundirse en el de enfermedad,
aumentaba el coste de éste en una sexta parte, supomendo el prome-
dio de coste de cada parto en 275 francos.
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8_&

El seguro obligatorio de maternidad deberd garantir a la
mujer asalariada, en la industria y el comercio, antes y después -
del parto, todos los derechos que le son reconocidos en el Con-
" wenio de Washington de 29 de octubre de 1919, del que la pre-
sente Ley es una ratificacién y una aplicacién. Garantird, por
lo tanto:

a) El reposo obligatorio de la madre, durante un periodo
de seis senranas después del parto; ‘

b) El derecho a abandonar el trabajo mediante la presen-
tacién de un certificado del médico o de la comadrona, que de--
clare que el parto sobrevendrs probablemente dentro de un
perfodo de seis semanas;

¢) Una pensién diaria igual a la garantizada al enfermo asa-
lariado por el seguro obligatorio de enfermedad durante el re-
.poso legal. El error del médico o de 1a comadrona en el cdlculo
de la fecha del parto no podrd impedir que la mujer reciba la
pensién a que tiene derecho, a contar desde la fecha de dicho
certificado hasta que sobrevenga el parto. El Reglamento de-
terminard las.sanciones para los errores de mala fe;

d)  Asistencia gratuita de un médico o de una comadrona;

¢) Cuando amamante a su hijo, derecho a dos descansos de
media hora para lactarle;
~f) Derecho a reintegrarse en el cargo que desempefiaba en
la empresa donde trabajaba: 1.° Después del reposo legal in-
dicado en los pdrrafos a) y b); 2.° Aun después de un periodo
m4s largo de abandono del trabajo, cuando, segin certifica~
do médico, sea originado por uua enfermedad, consecuencia
del embarazo o del parto. Si el perfodé de abandono del tra-
bajo sobre el reposo legal excede de dos nbses, el patrono po-
dré. legalmente despedirla.

Esta base comprende todos los compromigos contraidos al ratifiear-
! Convenio de Washington (1).

(1) Las naciones que se adhirieron a este compromiso o Convenio;
de Washington son las siguientes: Africa del Sur, Argentina, Belgi-‘
ca, Bolivia, Brasil, Canada, Checoeslovaquia, Ch! le China, Colombia.
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Fija quiénes son las beneficiarias, y lo son exclusivamente lag
mujeres que trabajan per una remuneracion en establecimientos in-
dustriales o comerciales (1), cualquiera que sea su edad, su naciona-
lidad, su Estado civil o su salario o sueldo. No est4 comprendida la
mujer que trabaja en la agricultura, ni la mujer del obrero, si ella no
o8 asalariada, ni las mujeres de los trabajadores auténomos, de los
artesanos, de los pequefios comerciantes, de los pequeilos agriculto-
res o aparceros, aunque ellas mismas trabajen y aunque su situa-
cién economica sea inferior a la de las beneficiarias sefialadas en el
Convenio internacional indicado. También quedan excluidos los esta-
blecimientos industriales o comerciales en que no estin empleados
més que los miembros de una misma familia, aunque trabajen por un
salario o remuneracioén.

Fija los beneficios enumerados en los articulos 3.° y 4. de dicho
Convenio. .

Menos no se pnede hacer, porque eso es lo convenido y ratificado.:
Eso es el minimum de beneficiarios y el minimum de beneficios, Las
Cortes pueden reducir ese minimum; pero parece que eso seria, no
solo modificar la Ley de ratificacién del Convenio, sino proceder poco
seriamente en nuestras relaciones cen los demas Estados. Habriamos

Cuba, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Francia, Gran Bretaiia, Gre-
cia, Guatemala, Haiti, Holanda, India, Italia, Japon, Nicaragua, No-
ruega, Panamd, Paraguay, Persia, Polonia, Portugal, Rumania, San-
to Domingo, Siam, Suecia, Suiza, Uruguay, Venezuela, Yugoeslova-
quia y Espafia. Otras se han adherido después. ‘

En octubre de 1923, dicho Convenio se habia traducido ya en Leyes
‘en Austria, Canada, Japon y Yugoeslovaquia. Se habian presentado
.proyectos de Ley para aplicarlo en Argentina, Brasil, Checoeslova-
quia, Chile, Cuba, Dinamarca, Francia, Italia, Holanda, Noruega,
Polonia, Portugal y Rumania. Habia sido meramente ratificado en
Bulgaria, Grecia y Espadia. (Bulletin Officiel du Bureau Internatio-
nal du Travail de 24 de octubre de 1923, Ginebra.)

Todavia no lo habian ratificado, en esa fecha, mas de la mitad de
los Estados comprometidos, y, por lo tanto, 8i no se puede envanecer
Espaiia de ser una de las naciones mas diligentes, tampoco se 1a pue-
de acusar de ser una de las més remisas y descuidadas. Egpaiia lo ra-
tifico por la Ley de 13 de julio de 1922; como una etapa y una inicia-
¢ién en el cumplimiento de su compromiso, ha implantado el régimen
de subsidio de maternidad por Real decreto de 21 de agosto de 1923;
‘finalmente, en el art. 2.° de esa Real dispesicion, el Gobierno.de-
8. M. se compromete a implantar el seguro de matermidad, en armo-
nia con el Convenio de Washington, antes del 31 de marzo de 1925.

(1) En el Rapport hecho por la Comision organizadora de la Con-
ferencia de Washington de 1919 se hace la afirmacién de que ningu-
na nacidén superé a Egpafia en la extension de las bonificaciones. La
Ley de Dato, modificada por el Conde de Romanones, extiende la pro-*
teccion a la mujer, antes y después del parto, a toda obrera, cualquie-
ra que sea su trabajo. Desde este punto de vista, nuegtra legislacion
es mas generosa que la de ninguin otro-pais, y mas que la pactada o
convenida en la Conferencia de Washington.
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firmado un Convenio, lo habriamos ratificado solemnemente por el

Parlamento ante el mundo, y luego, ni haciamos honor a nuestra fir-
ma ni cumpliamos la palabra empeifiada. )

Pero si no quisiéramos hacer mas que eso, a m4s no nos obliga ni
el Convenio ni la Ley nuestra que lo ratifica.

Si hacemos m4a, sera por estimulos de la conciencia nacional, por

respeto a la justicia distributiva y a la justicia soclal ¥ por altas con-

veniencias de la nacion.

4:-8

La asistencia facultativa garantida ala mujer asalariada en
la industria y el comercio serd adecuada a los fines de este se-
guro, y, por tanto, podra ser domiciliaria, pero también en Ma-
ternidades, Clinicas, Hospitales o Sanatorios, cuando éstos
existan. En este ultimo caso, la pensién a que la beneficiaria
tiene derecho, quedard reducida a la mitad, si tiene familia
que sostener.

Los organismos que administren el seguro de enfermedad,
del que ser4 una seccién el seguro de maternidad, estdn auto-
rizados para dedicar una parte prudencial del caudal que ad-

ministren a la creacién o estimulo de Dispensarios de obstetri-
cia y puericultura, Casas-Cunas, Gotas de Leche e institucio-

nes andlogas. Para ello serd preciso el informe favorable de las:
Cajas Colaboradoras, con derecho de alzada al Instituto Na-

cional de Previsién.

El Estado determinars en cada Presupuesto la cantidad
con que contribuya a la fundacién o conservacién de las
instituciones a que se refieren los dos parrafos anteriores.

La base 3.* asegura a las beneficiarias la «agistencia gratuita de

un médico ¢ de una comadrona». Pero el Convenio de Washington no

obliga a asegurar ese servicio en el domicilio de la beneficiaria. Eso
Sucedera en la generalidad de los casos, pero al Estado, a las institu-
nes administradoras de este seguro y a las mismas beneficiarias,
puede ser masg eficaz y m4s til proporcionarla en una Maternidad, o
on una Clinica, o en un Sanatorio. Puede ser eso mas econémico, ma-
yor garantia para la sanidad publica, mas humanitario y, a veces,
el iinico procedimiento viable. (C6mo hacer, por ejemplo, una opera-
¢ién quirtrgica en un parto en una bohardilla sin aire y sin luz?
¢Como esperar que una obrera, sin familia y sin relaciones, esté me-

TGP
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jor atendida que en una Maternidad aireada, soleada, espaciosa,
téenicamente surtida, servida por personas expertas, en su hogar
mezquino, donde la miseria y la soledad sean sus inevitables compa-
iieras? .

Creemos, por ego, prudente el prever la posibilidad de que se otor-
gue la asistencia facultativa en los Establecimientos citados en la
bage y recabar de la Ley autorizacién para hacerlo.

Evitar una-enfermedad vale mas que curarla; alejar un riesgo es
mejor que indemnizarlo, porque no 86lo evita el dafio, sino el dolor, y
10 80lo se congerva dinero y salud, sino tiempo. Por eso importan tan-
to al legislador preocuparse de los medios profilidcticos o de las insti-
tituciones previsoras, que, al disminuir el riesgo, disminuyen también
el costo.

Entre esas instituciones previsoras, que disminuyen, no Ja mater-
nidad, sino la enfermedad y la muerte que a la madre o al nio pue-
den sobrevenir como consecuencia de ella, la experiencia seiiala los
Dispensarios de obstetricia y puericultura, las Gotas de Leche, las
Casas-Cunas y otras analogas. El consejo, la cultura ¥ la vigilancia
con que se atiende a las madres desde los Dispensarios, evita descui-
dos y peligros y mil perturbaciones orgénicas, de las cuales, a veces,
depende en el porvenir tener salud y vigor, o vivir sin resistencia ya
para la enfermedad. También han hecho ya sus pruebas y han reve-
lado su utilidad para la infancia y para la familia obrera las obras
‘denominadas Gotas de Leche y Casas-Cunas.

Imponer por la Ley la creacion de estas instituciones en todas las
‘poblaciones seria hacer este seguro inaccesible por lo caro; seria,
ademéas, imposicion innecesaria, porque las mismas instituciones de
seguro tendran siempre acuciado deseo de crearlas para hacerse mas
titiles y fecundas. Por eso basta que se les autorice para fundarlas.
Y para evitar que a ello dediquen sumas que pongan eu peligro su
‘equilibrio financiero, o que las funden sin necesidad, se requiere el
previo informe favorable de una institucién que en la jerarquia de
los organismos administrativos de este seguro ocupe un lugar supe- -
rior, que esté suficientemente lejano de las instituciones locales que
intenten fundarlas, para poder juzgar con desapasionamiento'y que
esté suficientemente cerca de ellas para tener facil y completa infor-
-maeion.

Proponemos que ese informe previo favorable sea dado por las Ca-
jas Coelaboradoras regionales y provinciales del Instituto Nacional de
Prevision dentro de su peculiar territorio, porque, no sélo retinen las
condiciones indicadas, sino también la de ser las mis capacitadas para -
servir de nexo y de reguladoras de las instituciones locales, y por-
que podrdn poner al servicio de esta funcién la experiencia y el
sentido social adquiridos en la administraciéon de otros seguros so-
ciales. .

Para mayor garantia de las instituciones fundadoras, se propone
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igualmente que ellas puedan alzarse de este informe ante el Institu-
to Nacional de Prevision.

Como se demostrard en su lugar oportuno, el Estado debe contri-
buir a] coste de este seguro, y es l6gico que esa contribucion sea prin-
cipalmente destinada a las obras que sirvan con preferencia al fin
gocial de él, y a las que por su coste y eatabilidad requieran una po-
tencia econémica fuerte y supongan una mas garantida perpetuidad.

Por eso se recomienda en la base que el Estado consigne en sus
presupuestos alguna cantidad-anual para crear o conservar esas ins-
tituciones permanentes, sin perjuicio de las que pueda fundar y sos-
tener la iniciativa privada.

5-3

Se concede a la madre, por cada parto viable, un sub31d10
de 25 pesetas. : \

Se le concede otro subsidio de 25 pesetas, por una sola vez,
a la madre que amamante a sus hijos durante nueve meses.

Se advierte ya en Espafia una alarmante restricci('m de la natali-
dad. Las practicas neomalthusianas van generalizdndose, y no son
las clages obreras las que menos han sido perturbadas por esas pro-
pagandas antisociales. El Estado deberia encomendar a especialistas
la investigacion de ese cancer y de sus causas, para atajarlas enér-
gicamente antes de que ponga en peligro la institucion de la familias
y con ella la sociedad entera. Uno de los recursos que se pueden em--;
plear para combatir ese terrible mal es premiar la natalidad. El pre--;
mio. no es 86lo una cantidad que recibe la madre de su Caja de mater-
nidad: es como un aplauso y una bendicién que le da el Estado por !
haber dado a la sociedad un ciudadano que la deﬁenda. Y que por ella
trabaje.

El parto produce en la familia obrera una perturbaclén econémica.
Por muy pequeila que sea, el nacimiento-de un hijo supone gasto ex-:
traordinario, que desnivela el presupuesto y que aumenta las dificul-
~ tades del hogar. Asegurar a la madre contra ese riesgo econémico, -
hacer que no considere como una quiebra desazonante el prestar a la:
sociedad el servicio de la maternidad, debe ser una preocupacion del
Estado. Y esta es otra razon que justifica el premio al parto que en:
esta bage se propone en forma de seguro contra el riesgo econdmico -
de la maternidad.

Apenas hay Estado que no lo haga asi y con mayor generomdad
que la propuesta aqui.

También es frecuente el que el estimrulo econdémico sea tanto ma-
yor cuanto mayor es el niimero de los hijos que una madre tiene; se™
utiliza este seguro para conceder especial interés y proteceion a lcs

-
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familias numerosas. Pero en la iniciacién de estas reformas hay que
proceder con cautela y reducir a su mimmum el coste considerable de
las mismas.

Se propone 1gualmente un premio, un estimulo econémico, a las ma-
dres que amamanten a sus hijos. Hay una cantidad considerable de
madres que, poc amamantar & otros nifies, abandonan a los suyos. En
1a Conferencia de Barcelona se ha denunciado el peligro de que se ge-
neraliza entre las madres que trabajan en lag fabricas la costumbre
de que sea la abuela la que crie con biberdn al nieto recién nacido. No
e8 solo entre las clases elevadas, sino también en la clagse media, y
como 8e ve, en la clase obrera, en la que la madre rehuye més de lo
que parece el tributo de dar el pecho a sus hijos.

Eso es un gran mal. «La lactancia artificial —decia en el Congreso
Internacional de Seguros Sociales de Roma de 1908 el Dr. Mayet—es
una de las causas principales de la mortalidad infantil..... Segtun las
investigaciones de Boeckh, los nifios artificialmente amamantados
dan una mortalidad mucho mayor que log nutridos al seno de las mu-
jeres en toda clage de enfermedades » Y él y otros muchos especialis-
tag muestran el rosario de enfermedades que la lactancia artificial
produce a la infancia.

Lo eficaz seria garantir al niiio, con severas sanciones, el derecho

“alaleche de su madre, pero mientras a ello no se llegue, hay que es-

timular por medios indirectos a las madres a que cumplan este deber.
Uno de esos medios es el premio en metdlico que aqui sé propone..
Este estimulo no es algo accesorio al geguro de maternidad. Si la lac-
tancia maternal diaminuye la mortalidad y la morbilidad, el estimu-
larla entra en los fines egenciales de este seguro, como se hace ver en
la primera de las bases.

6-&

Todos los beneficios de este seguro se harén extensivosa la
mujer asalariada en la agricultura.

La asistencia facultativa gratuita y los subsidios por parto
y por lactancia se hardn extensivos a la mujer, madre, hijas
0 hermanas del beneficiario del seguro de enfermedad, sea be-

‘neficiario por inscripeién obligatoria o por inscripeién volun-

taria, aunque no sean asalariadas, y siempre que, siendo mu-
jeres legitimas, vivan en el domlclho de él y pruebe que son

por él sostenidas.

Las madres que sean extranjeras téndrén los beneficios in-

‘dicados en la base 3.* Para los efectos de esta Ley, no serdn
“consideradas como extranjeras las mujeres que tengan ciuda-

15
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danfa de alguna de las Repﬂbhcas hlspanoamerlcanas o de
Portugal. .

Las madres solteras 0 mujeres no legitimas, tendrén 1gua1-
mente los beneficios enumerados en dicha base 3.* :

No hay motivo para tutelar a la madre y al nifio en la industria y
en el comercio y no en la agricultura. También la mujer que trabaja
en la agricultura es ciudadana espafiola, y negarle la proteccion de
este seguro es hacerla de peor condicion, ciudadana de segunda clase
contra la igualdad ante la Ley y contra la justicia distributiva. No
es menos fecunda ni menos 1itil a la Nacion la madre campesina, y es,
por tanto, contra toda conveniencia colectiva el abandonarla. Si no
se extiende a la agricultura las Leyes tutelares del trabajo, se la per-
judica, porque las familias obreras la abandonaran, y aumentara la
emigracion, ya pavorosa, de los campos. Este seguro de maternidad
es una imposicion de la justicia y un nuncio-de paz, y no es en los
campos donde hace menos falta la paz y la justicia. El Estado espa-
fiol ya ha extendido a la agricultura los beneficios del seguro de ve-
jez, y es-més viable, mis facil y no menos justo extender a ella los
beneficios del seguro de maternidad, porque 1os organismos que han
de administrarlo tienen que ser locales, y, por tanto, més préximos a
la asegurada y de mas segura vigilancia y aplicacion. Finalmente,
es una aspiracion de las clases obreras, fundada en una justicia es-
tricta, y ha gido el voto undnime de la Conferencia de Barcelona.

En Ia base 2.% se considera el parto como una enfermedad para los
efectos de esta Ley. Ahora bien, el seguro de enfermedad debe exten-
der el beneficio de la asistencia, no sélo al que trabajo, y cae enfermo,
sino a todos los individuog de la familia obrera. He aqui cémo lo ra-
zonaba la Conferencia de Barcelona:

sLa finalidad consiste en evitar que, tras la enfermedad, entre la
misgeria en los hogares humildes, es decir, en la mayor parte de los
hogares de la Nacién. Y si la asistencia no es familiar, se evitara eso
cuando el enfermo sea el agsegurado, pues entonces tendra asistencia
y-pensgion, pero no se evitard cuando el enfermo sea su mujer, o su
madre, o uno de sus hijos, porque entonces no habri mas que salario,
pero no asistencia. De un salario apenas suficiente para subsistir en
tiempos bonancibles tiene que salir el pago del médico, de las medi-
cinas, de.la operacién quirurgica, del sanatorio, de todo. A veces pue-f
den estar enfermos el padre y el hijo, o el asegurado y su mujer, en la.;
misma habitacién, acaso en el mismo lecho: ¢no parece algo chocants,}
contrario a una buena administracion del esfuerzo, el que a la misms
hora entren dos médicos en la misma' casa y en la misma alcoba?

Debe hacernos pensar el hecho de que Alemania, que lo habia he-
cho individual, rectifica en el sentido de hacerlo familiar, y Francis;
que ahora va a establecer este seguro, lo-establece familiar. i
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*  Siuno de los fines de este seguro es cegar fuentes de insalubridad
publica y disminuir el nivel de la morbilidad, ¢c6mo se tendria la pre-

_ tension de conseguirlo dejando abandonados en el mismo estado que
-hoy a la mayor parte de los ciudadanos, a las familias de los asegu-
rados?» (1). ' ’

También deben tener caracter familiar los subsidios al parto y a
la lactancia, porque su fin es estimular la natalidad y disminuir la
morbilidad infantil, y no se conseguiria reduciendo esos premios sélo
& las mujeres que trabajan en la produccion de las empresas y
1o a_las que trabajan en la crianza y educaciéon de sus hijos en el
hogar. : - .

No se puede negar a la mujer extranjera los beneficios minimos
acordados en el Convenio de Washington, pero respecto a los otros
beneficios con que se supera el Convenio no encontramos razonable
que se le conceda sino en él caso de reciprocidad, es decir, cuando su
naciéon concede andlogos beneficios a la mujer espaiiola residente en
ella. Y siguniendo lo que es ya tradicion espafiola y lo que tan franca-
mente responde al sentimiento nacional, esa reciprocidad no sera exi-
gida a la mujer que tenga la ciudadania de alguna de las Repiblicas
higpanoamericanas y de Portugal. ) :

A las madres solteras o mujeres no legitimas se propone que se les
conceda asistencia gratuita, pension y, en general, todos los benefi-
¢ios convenidos en la Conferencia de Washington. Es inevitable,
‘pues a ello se ha comprometido el Estado espaiiol al ratificarlo. Pero
concederles log beneficios no obligados nos pareceria oxcesivo, seria
como premiar y éstimular laliviandad, el desarreglo de las costum-
bres publicas y cierta profesionalidad, que requiere los frenos, no los
estimulos del Estado. ’

Por eso, a estos dos ultimos grupos ge los reserva unicamente los
ibeneficios enumerados en la base 3.%

D?_B.

.. Para tener opci6n a los beneficios de esta Liey, no inclufdes
en la base 3.%, serd preciso que los ingresos anuales. de las ase-
guradas o de su familia no pasen de una cantidad que oscila-
rd entre 4.000 y 6.000 pesetas. El Reglamento determinaré la
cuantfa de‘esta cantidad limite, con arreglo al mimero de hijos

(1) En defensa.de la ampliacién de este seguro de enfermedad a
todos log individuos de la familia del asegurado, escribié un folleto
interesante el actual Director general de Sanidad; Dr. Murillo. Lo
presentd a la Conferencia de Seguros sociales, de Barcelona, con el
titulo de Contribucion a los temas del articulo noveno, ~.. - - .-
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de la madre; cuanto mayor sea el mimero de hijos, mds alta
deber4 ser la cantidad limite.

: A las beneficiarias sefialadas en el Convenic internacional ratifi-
cado, y para los beneficios en 8! concedidos, no se puede poner limite
alguno de sueldo o de salario. A ellos tiene derecho toda mujer que
trabaje en establecimiento industrial o comercial, lo mismo la que
tenga en su hogar un ingreso de 15.000 pesetas que la que sélo tiene
500. ‘ . ' :
. Pero para today las demdas beneficiarias y aun para las compren-
didas en el Convenio indicado, respecto a log beneficios no enumerados
en 6], el Estado tiene plena libertad para pouer las limitaciones ra-
cionales que estime oportunas. '

Esta base propone que se limiten esos beneficios alas que porsiy
sus familias tengan ingresos que no excedan de una cantidad que os-
cile entre 4.000 y 6.000 pesetas. ‘

Este seguro, fundido con el seguro de enfermedad, es caro y re-
quiere sacrificios considerables. Para hacerlo posible es preciso con-
tentarse con lo indispensable, al menos en la iniciacion. ¢Es indispen-
sable a una mujer, en cuyo hogar ingresan 10.000 pesetas anuales, el
darle 25 pesetas una sola vez como premio a su parto o a su lactan-
cia? Ereemos que no. Para ella, el estimulo seria insignificante.

El Estado no haria obligatorios estos seguros si-los ciudadanos en
general tuvieran medios propios para defenderse contra los riesgos
que esos seguros combaten. Si todos fueran banqueros, terratenien-
tes o magistrados, el Estado no los impondria. Los impone atendien-
do a requerimientos de justicia y de bien comitn. Caando los ciudada-
nos, sin su culpa, no tienen medios de vida, conservan su derecho a
vivir y el Estado tiene que tener la preocupacion de garantirlo: he ahi
el requerimiento de justicia. Si no tienen medios de subsistencia y de
defensa de su salud, pesaran sobre la sociedad y seran para ella una
carga, una clase paragitaria y un peligro. Evitar eso es atender al
bien comun.

Pero cuando no ocurre nada de eso, el Estado no tiene por qué im-.
ponerlo como una obligacion. Por eso es tan general en la legislacion -
sobre seguros sociales el imponer la obligacidn y conceder, por tanto,
sus beneficios s6lo a los que prudencialmente suponen los Estados que
no pueden por si Solos defenderse. Para hacer razonable esa suposi-w‘
¢ion, el criterio que tienen es el del presupuesto familiar o el del sa-
lario o sueldo del asegurado. ¢Tiene muchos ingresos? Puede defen-
derse golo. ¢Tiene pocos? No puede, y hay que ayudarle mediante el .

'seguro obligatorio. N

Este es el procedimiento aqui recomendado. En el seguro de ve-"
jez, la cantidad limite de ingresos, para estar comprendido en él, s,
ij6 en 4.000 pesetas. Las reclamaciones obreras, la carestia de ls-
vida y la inevitable alza de los salarios, aconseja elevar esas canti: &
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dades. Pero 4.000 posetas no tienen el mismo poder adquisitivo en

una aldea que en una ciudad: pueden ser suficientes para un obrero

soltero o para un matrimonio sin hijos, y no serlo para una familia nu-

merosa. Por eso se hace oscilar la cantidad limite entre 4.000 y 6.000
- pesetas. ’

Para fijar, dentro de ese limite, la cuantia exacta que a cada ase-
gurado debe asignarsele, creemos més razonable tomar como criterio
<l niimero de hijos que la densidad de la poblacion. Esta oscilacion
en la cantidad limite obedece a la oscilacion de la condicion econdémi-
<ca del agegurado, y esa condicién econdmica depende mas de las per-
sonas que con ella hay que mantener que de la importancia de la ciu-
dad donde el asegurado viva. La utilizacion de este criterio tiene
ademas la ventaja de no hacer de peor condicion a las familias nume-
rosas que, por el contrario, merecen ser de algun modo tuteladas.

8-&

Se perderdn estos derechos por aborto voluntariamente pro-
vocado o consentido, por abandono del hijo, y, en general, por
motivos andlogos a los que hacen perder los derechos del se-
guro de enfermedad.

Parece evidente la justificacién de esta bage. El aborto voluntario

©s un delito y no va el Estado a premiar con una Ley lo que con otra
castiga. Esta Ley tiene entre sus fines el de proteger la infancia, y
00 va a conceder sus beneficios a quien la mate. Se concede esa pro-
teccion a la mujer por la funcidén social de la maternidad que cumple,
¥y no puede, por tanto, proteger a quien rehuyé esa funcion.
"~ Tampoco se puede estimular en la madre el abandono de.su hijo.
Abandonarlo es multiplicar las probabilidades de que muera o de que
viva expuesto a toda clase de achaques, y esto es contrario a log fines
de este seguro. Abandonar el hijo es contra el instinto de materni-
dad, que es uno de los grandes instintos sociales y garantia de
la sociedad. Podra haber algun caso en que ese abandono esté
explicado, pero para salvar la excepciéon no se puede amparar y
legalizar la regla general. La excepecion siempre podrd ser atendida
por la caridad, que llega adonde no siempre puede llegar el derecho
gin dejar un poco abandonadas las altas conveniencias de la so-
ciedad. )

9-8
Contribuirdn al coste de este seguro de maternidad cuantos

contribuyan al seguro de enfermedad, de que forma parte, y,
por tanto: :
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a) El Mumcxplo, la Provincia y la Regidn;

b) El Estado; '

¢)- El patrono;

d) El asalariado. =~ . : ‘

La cuantfa de estas aportaciones, asf como la forma de uti-

lizar las Cajas de seguro los establecimientos de Beneficencia y
la Beneficencia los establecimientos del seguro, serdan determi-
nados al trazar las noranas de implantacién del seguro de en-
fermedad. '

Cuando se implante el geguro de enfermedad, el Estado vera como
-e8ta justificada la cooperacion econémica de Municipios, Provincias,
Regiones, Egtado, patronos y asalariados.

En la Conferencia de Barcelona ge oponian varios y opuestos cri-
terios.

Sostenian algunos que debia pagarlo exclusivamente el obrero,
como lo hace ya en los Montepios o Sociedades de gocorros mutuos,
Pero se les hizo ver: 1.° Que dichas Sociedades excluyen, por lo gene-
ral, a los mayores de cuarenta o cuarenta y cinco aiios, y el seguro
obligatorio no puede excluirlos; 2.° Que no admiten més que a los que
estan completamente sanos, y el seguro obligatorio tiene que atender
a todos; 3.° Que excluyen muchas enfermedades, y el seguro obligato-
rio tiene que atenderlas de un modo especial; 4.° Que, a pesar de eso,
cientos de ellag viven en déficit casi crénico, y muchas tienen que di-
golverse, y la intervencion del Estado por una Ley tiene que eludir
esos peligros; 5.° Que, en general, se preocupan de los individuos, y
el seguro tiene que atender a finalidades sociales que requieren me-
joramiento en los servicios; 6.° Que los obreros afiliados a las Mutua-*
lidades significan una seleccién plausible, pero poco numerosa en re-
lacién a la masa que va a ser asegurada, y que ésta no tiene ni Ia"
preparacién ni la posibilidad econémica de soportar ella sola toda la 7
carga; 7.° Se aifiadié, en fin, que, al menos en lo que se refiere al mi-~
nimum de beneficios asegurados, es defendible el criterio de los que
sostienen que lag cuotas del seguro son una parte del salario que obt
patrono no debe entregar al obrero para las necesidades actuales y
habituales, sino a las Cajas de seguro, para que de su trabajo viva
cuando, por estar enfermo, no pueda trabajar.

Sostenian otros que el obrero no debia pagar nada. Pero se les hizo
ver que no seria justo, y que eso era oponerse y hacer imposible una
ds las reformas sociales més beneficiosas a la clase obrera. Se les hizo .
ver que, mediante él, se verian libres de los estragos que producen
las Sociedades llamadas de «médico y botica»; que, gracias a él, ten- i
drian acceso a Clinicas, Sanatorios y servicios hasta ahora reservados |
a las clases acomodadas, y que, respecto a los obreros de infima posi: -

i

- i
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cién, que ahora egtarian atendidos por la Beneficéncia publica, pasa-

rian a las ligtas de ingeripcion de las Cajas de Seguro, y que podrian
golicitar que las Corporaciones locales siguieran atendiéndoles, pa-

géndoles, en todo en parte, sus cuotas de seguro.

Aducian el precedente de que tampoco contribuiran a pagar el se-
guro.de vejez, pero se les dijo que el régimen de retiro’ anuncia un
periodo en que obligatoriamente contribuirin; que si ahora no contri-
buyen es a costa suya y con disminucion de su pension; que se les
eximio6 de contribuir porque el obrero no sentia el riesgo de su vejez;
por verla probleméatica o lejana, pero que no sucedia lo mismo con el
riesgo de enfermedad, que veia tan préximo y tan ineludible; que la
clase obrera, lejos de oponerse a contribuir a este seguro, estaba ya
contribuyendo a él voluntariamente con sus cuotas, como lo demos-~
traban sus Montepios y las pseudo Sociedades de seguros, a las que
rendian contribucién tan enorme.

Se les hizo ver que los numerosos Estados que habian implantado
el seguro de enfermedad habian impuesto cuota a los obreros, y mu-
chos cuota superior a la del patrono; que Inglaterra, que no les exigia
cuotas en el gseguro de vejez, no se habia atrevido a hacer lo mismo
en el seguro de enfermedad, en el cual la cuota obrera era obligato-
ria, y que las Sociedades obreras socialistas de Alsacia y Lorena, le-
jos de negar su cooperacion econémica, habian solicitado del Gobier-
no que se les permitiera cotizar para eso mas que los patronos,
teniendo mas numerosa representaciéon en los Consejos de Adminis-
fracién.

Unos y otros cedleron, y asi pudo votarse por unammxdad una
conclusion sustancialmente igual que la propuesta en este informe.

Tampoco creemos que se necesite grandes esfuerzos para demos-
trar la razonabilidad de que contribuyan el Municipio, la Provincia y,
la Region. El Seguro tiende a combatir 1a miseria y a elevar el nivel
sanitario de las familias, y eso tiene que ser agpiracién encendida y
mision de los Municipios, Provincias y Regiones, y no sélo por ser mi-
8ién suya, sino por interés egoista, a él deben contribuir. Ahora gas-
tan sumas de consideracion en su beneficencia, pero parte de las fa-
miliag asi atendidas van a desprenderse de ella y a incorporarse al
Seguro. Aun sin cargar mas sus presupuestos, sin més que dedicar
al Seguro, segun la formula que se encuentre, la parte de presupues-
to que gastarian en las familias que atenderia el Seguro de enferme-

-dad al implantarse, ya habria prestado una colaboracién util.

Y como en buena economia no deben duplicarse los gastos sin ne-
cesidad, la Beneficencia y el Seguro deben prestarse mutuos servicios,
facilitando la reciproca utilizacion de sus establecimientos.

Finalmente, el Estado debe prestar importante cooperacion. El es
quien lo impondra con caracter obligatorio, en cumplimiento de uno de
sus deberes, y a este gesto de autoridad corresponde alguna respon-
sabilidad; con este Seguro quiere tutelar un servicio prestado a toda
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la sociedad, y es logico que toda la sociedad contribuya por media-
cion del Estado; con él quiere aumentar el vigor de la raza, conservar
lg infancia, cegar fuentes de miseria general, taponar grifos de dolor,
estimular fuentes de riqueza nacional, y ninguna tan rica como las
vidas y la salud de los ciudadanos que salva. Y esto interesa a todos;
y todos, por tanto, deben prestar su cooperacion econémica p01 medio
de su representacion legal, que es el Estado.,

Y explicar por qué todos esos elementos deben contribuir al Segu-
ro de enfermedad, es explicar y demostrar a fortiori por qué todos
ellos deben contribufr al Seguro de maternidad, que, ademas de ser
una Seccion de 6, tiene una mas franca finalidad social.

10.°

Las Cajas de Maternidad constituirdn una Seccién de las
Cajas de enfermedad, y serdn administradas por los mis-
mos drganos- que rijan el Seguro de enfermedad; pero, en
ellas, la mujer tendrd necesariamente intervencién. La coordi-
nacién de estas Cajas corresponde a las Cajas colaboradoras
del Instituto Nacional de Previsién, en su territorio propio, y
en la Nacién, a dicho Instituto.

Si el parto es considerado como una enfermedad y el Seguro de
maternidad ha de estar comprendido en el de enfermedad, los organis-
mos que administren éste deberdn administrar aquél.

Pero lo mismo en los organismos locales, que en los regionales, que
en el central, se cometeria una torpeza y una injusticia prescindiendo
de la mujer, no dandole representacién en ellos.

" Seria una torpeza, porque la experiencia y las delicadezas de la
mujer-son insustituibles para la solucion de los problemas que ha de
suscitar el Seguro de Maternidad; seria una injusticia, porque seria .
un menosprecio de su capacidad y de su interés, y porque no se puede .
administrar intereses tan sagrados de una masa tan enorme y tan |
digna de consideraciones y respetos, sustrayendo esa administracién ] i
a su intervencién vigilante. 5

En la Conferencia de Barcelona, damas muy experimentadas y,i
cultas, en nombre de Agrupaciones femeninas numerosas, demanda--
ron esa representacion, y la Conferencia vié tan razonable esta peti-]
¢ién, que unanimemente la. hizo suya y lallevo a sus conclusiones.

11.*

Lo mismo el Séguro obligatorio de maternidad que el de
enfermedad, de que forma parte, serdn implantados con arre-
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glo a bases técnicas que aseguren la solvencia de la institucién
y reduzean al minimum su coste.

Una vez estudiados y resueltos los problemas planteados por las
bases anteriores, es preciso hacer el estudio técnico que permita su
tealizacion. Hay qué determinar bien los servicios que se estiman ne-
cesarios y posibles, valorar su coste, distribuir las cargas y- fijar el
procedimiento recaudatorio y administrativo. Y todo ello debe hacer-
se, no a la buena de Dios, pensando sdlo en las familias a las que se
va a hacer el bien, 8ino también en la manera de hacerlo, reduciendo
al minimum el rozamiento en los engranajes de la maquinaria que se
monte, disminuyendo en todo lo posible el coste, recogiendo los datos
estadisticos necesarios, utilizando para ellolos principios y la téctica
de la técnica financiera, y, sobre todo, los de la técnica actuarial, y
asegurando agi la continuidad de los servicios y la solvéncia de las
instituciones a las que este Seguro se encomiende.

Hacer ver lo temerario y lo imposible que seria implantar este se-
guro, sin hacer ese previo estudio, es el alcance de esta base.

***

Extenso es este informe, pero lo requerian asi la gravedad del
tema y la alta consideraciéon que el Ministro del Trabajo merece a
egte Instituto. -

De todo él se deducen—y lo resumen —las siguientes conclusiones:

1.2 - Reiterando el criterio expuesto en las anteriores bases, el Ins-
tituto Nacional de Previsién afirma que conviene implantar el seguro
de maternidad unido al seguro de enfermedad y comprendido en él.

2.2 Al incluir en ol Seguro de enfermedad el Seguro de materni-
dad, debe hacerse en armonia con las bases precedentes.

3.2 Para la aplicacion del Conveni¢ ratificado conviene preparar
cuanto antes las bases de organizaciéon y funcionamiento del seguro
de enfermedad, encomendando al Instituto Nacional de Prevision los
estudios necesarios y dandole para ello los medios indispensables.

4.2 En el caso de que el Gobierno crea inevitable intentar Ia im-
plantacién del Seguro de maternidad antes del de enfermedad, se

.podra dedicar la actual consignacion en Presupuestos a preparar
como organizacion completa la que en las bases figura como Seccion
de Maternidad, para lo cual este Instituto estd dispuesto a hacer la
adaptacion y desarrollo de las citadas bases.

: . SEVERINO AZNAR.
Madrid 20 de febrero de 1923,
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La clase agraria ante los seguros sociales.

Conferencia dada en Villarejo de Orbigo (Leén) a la Federacion
de Sindicatos Agricolas el dia 4 de noviembre de 1923 por don
Maiximo Cuervo Radigales, Comandante del Cuerpo Juridico-Mi-
litar.

LABRADORES:

uanpo en el Extranjero, como en Espaifia, se multiplican, con
desalentador vértigo, las Asociaciones revolucionarias, que,
llevando como norte de su obra €l odioy la destruccion, hacen cada
vez mds grave y aguda la crisis del trabajo, es verdaderamente
alentador volver los ojos a vosotros, que,.agrupados bajo bande-
ras de amor y de paz, trabajdis con éxito siempre creciente, obte-
niendo reivindicaciones que de antiguo se os iregaban, organizan-
doos contra la usura, fomentando y consolidando vuestro crédito,
emancipidndoos de tiranias caciquiles, fundando Cooperativas y
Mutualidades aseguradotas del ganado, y beneficidndoos, en fin,
cada vez mds intensamente en las miiltiples formas que la solida-
ridad profesional os sugiere.

Por eso constituye para mi un motivo de legitimo orgullo y
alegria—ya que, de antiguo, puedo ostentar el titulo de amigo '
vuestro—la ocasién que yo ansiaba, y que hoy se me ha depara-
do, de ponerme una vez méis en contacto con vosotres, y habla-
ros de una materia que no es en si otra que la propia y peculiar
materia u objeto de vuestras Asociaciones profesionales; porque
vuestra obra, tan miiltiple, tan compleja, ¢qué es, decidme, sino -
una hermosa y tupida red de obras de previsién humana? Y ¢hay, *
acaso, manifestaciones del progreso humano que puedan ostentar :
con mas propiedad el titulo de obras de previsiébn, como las del i
seguro, en sus diversas modalidades? ) |

Voy, pues, a hablaros de algunos segiiros sociales; pero en su
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aspecto modernisimo de seguros obligatorios, de: seguros oficia-
les, de obras de previsi6n social, amparadas, tuteladas, fomentadas
e impuestas por el Estado mismo.

Pero habéis sido victimas tantas veces de preter1c1ones por el
Poder piiblico; receldis, por otra parte, tanto de que la politica,
especialmente la ominosa y odiada politica rural, que es, en gene=
ral, vuestro primer enemigo, pueda, con cualquier nueva atribu-
cién oficial, aumentar los resortes de sus arbitrariedades caciqui=
les; resulta ademds tan patente a vuestros ojos Que casi todas las
mejoras que como clase habéis obtenido os las debéis a vosotros
mismos, por haberos organizado a espaldas, separadaniente, de
todo lo que, de lejos siquiera, trascienda a oficial, que no me re-
-sultaria extrafio que, al anunciaros el tema de esta conversacion,
hayais escuchado, en principio, con dnimo poco propicio, todo lo
que con la intervencion oficial en estas materias se relacione:

A deshacer este posible prejuicio, y a difundir unas cuantas.
ideas sobre estas materias, va atender esta conversacion con Vos--

otros, si tenéis la paciencia y me hacéis el honor de segulrme
hasta el fin.

I

~

¢TFiene el Estado derecho a intervepir en los seguros sociales,
- haciéndolos obligatorios?

En Espafia, como en el Extranjero, durante el siglo pasado y
hasta aun no hace cuarenta afios, el presupuesto de Beneficencia
—ilinica manifestacién oficial de proteccién a los humildes—era
una carga que el Estado tomaba sobre si como una misién de ca-
ridad, a la que, enrigor, no se consideraba estrictamente obligado;
acaso, mas que €l cumplimiento incompleto y deficiente de un de-
ber filantrépico social, veia en el sostenimiento de las instituciones

. de beneficencia un obligado complemento de los deberes del Es-
tado gendarme, y, como funcion de policia, se creia en el deber
de evitar el especticulo de enfermos o locos o nifios abandona-
dos a la vista del piiblico en las calles. '

Disputdbase entonces, con verdadero apasionamiento, si el
Estado debia ser simplemente el salvaguardador del orden piiblico,
como decian los partidarios del Estado-policia, o si, al contrario,
como-una verdadera providencia organizada, debia intervenir en
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todos los aspectos de la vida social, y, por consiguiente, en la
vida del trabajo.

Extremada ya la lucha entre la plutocracia y el proletariado, y
agudizada la cuestion social en el mundo, se volvieron los ojos de
la Cristiandad al Vaticano, en demanda de luz que brotase como
ensefianza cierta de su suprema autoridad doctrinal. Leén XIII, el
Pontifice, que ya en octubre de 1887 comunicé las- primicias de
su doctrina sobre el intervencionismo de Estado en la cuestion
social a las Asociaciones obreras francesas que fueron a prestarle
homenaje de fidelidad, y que, con ocasién- de la Conferencia in-
ternacional de Berlin, tuvo ocasidn, tres afios después, de exterio-
rizarla de nuevo en carta al Emperador Guillermo I, promulgo, en
1891, su inmortal Enciclica Rerum Novarnm, y en ella, y con cla-
ridad meridiana, la doctrina de la Iglesia sobre la materia.

El memorable documento pontificio, después de confutar la
solucién del socialismo, atribuye a tres diversos elementos la del
problema social: a la Iglesia, al Estado y a los mismos patronos y
obreros. Expresa el Papa que, para remediar las necesidades de
los obreros, la Iglesia cree se deben emplear, aunque con peso y
medida, las Leyes mismas y la autoridad del Estado.

" Ciertamente, Le6n XIII consigna, en repetidas qcasiones, qué
la intervencion del Estado no ha de extenderse mas alla de lo que
la causa exija, ni las leyes ban de ser mds de las precisas; es ver-
dad que prescribe el uso de la intervencion del Estado con parsi-
monia tuteladora, -auxiliar y supletoria de la impotencia, ora indi-
vidual, ora social, no confiando -en la virtualidad propia de las le-
yes civiles si-no va acompafiada ‘de la accién moral y religiosa y
de un respeto profundo a los derechos del individuo y de la fa-
milia. Mas es lo cierto que, con la claridad de su doctrina, vino a
sefialar con mano segura la norma a que habia de atemperarse el
ejercicio del Poder, apartando a los gobernantes para remediar el
malestar social del Estado gendarme, individualista y anticristiano;
pero alejidndoles otro tanto del Estado socialista, fuente superior
y sefior abseluto de todo derecho, negador de la existencia y sus-
tantividad propia de los derechos del individuo y de la familia.

No quiero privarme de leeros unos parrafos de la Enciclics;
dice asi el Pontifige: 3

«Los que gobiernan un pueblo deben, primero, ayudar, en ge-
neral y-como en globo, con todo el complejo de leyes e institucio-
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nes, es decir, haciendo que de la misma conformaci6n y adminis-
tracioén de la cosa publica espontidneamente brote la.prosperidad,
asi de la-comunidad como de los particulares. Porque -este es el
oficio de la prudencia civica, este es el deber de los que gobiernan.
Ahora bien: lo que mds contribuye a la prosperidad de un pueblo
es la probidad de costumbres, la rectitud y orden en la constitu-
cién de la familia, la observancia de la religion.y de la justicia, la
‘moderaci6n en imponer y la equidad en repartir las cargas piibli-
cas, el fomento de las artes y del comercio y una floreciente agri-
cultura, y si hay otras cosas semejantes, que con cuanto mayor
‘empefio se promueven, tanto serd mejor y més feliz la vida de los
ciudadanos.» . .

«Con el auxilio, pues, de todas estas cosas, asi como pueden
los que gobiernan aprovechar a todos los drdenes sociales, asi
pueden también aliviar muchisimo la suerte de los proletarios, y
esto en uso de su mejor derecho y sin que nadie pueda juzgarlos
de entrometidos, porque debe el Estado, en uso de su derecho,
atender al bien comtin. Y cuanto mayor sea la suma de provechos"
que de esta general providencia dimanare, tanto mas serd menos
necesario tentar nuevas vias para el bienestar de los obreros. Pero
ademads debe tenerse en cuenta otra cosa que va mas al fondo de
la cuestion, y es esta: que en la sociedad civil, una es e igual la
condicién de las clases altas y la dé las infimas. Porque son los
proletarios, con el mismo derecho de los ricos y por su naturale-
leza, ciudadanos, es decir, partes verdaderas y vivas de que, me~
diante las familias, se compone el cuerpo social, por no .afiadir
que en toda ciudad es Ia suya la clase, sin comparacién, mas nu-
merosa. Pues como sea absurdisimo cuidar de una parte de los
ciudadanos y descuidar atra, siguese que debe la autoridad publi-
ca tener cuidado conveniente del bienestar y provecho de la clase
proletaria; de lo contrario, violara la justicia, que manda dar a cada
uno su" derecho. De lo cual se sigue que entre los deberes, no po-
cos ni ligeros, de los principes, a quienes toca mirar por el bien
del pueblo, el principal de todos es proteger todas las clases por
igual, es decir, guardando inviolablemente la justicia llamada dis-
tributiva.....» ’

«..... Verdaderamente que el bien social, puesto que debe ser
tal que con €l se hagan mejores los hombres, se debe poner prin-
-cipalmente en la virtud. Sin embargo, a una bien constituida so-
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‘ciedad toca también suministrar los bienes corporales externos,
‘cuyo uso es necesario para el ejercicio de la virtud.»

‘«Ahora bien: para la produccién de estos bienes no hay nada
‘més eficaz ni mds necesario que el .trabajo de los proletarios, ya
empleen éstos su habilidad y sus manos en los campos, ya los
empleen en los talleres. Aun m4s: en esta parte es su fuerza y su
eficacia tanta, que con grandisima verdad se puede decir qtie no
de otra cosa que del trabajo de los obreros salen las riquezas de,
los Estados. Exige, pues, la equidad que la autoridad piiblica tenga -
cuidado del proletario, haciendo que le toque algo de lo que apor-
taala comin utilidad: que con casa en que morar, vestido con que
cubrirse y proteccion con que defenderse de quien atente a su
bienestar, pueda con menos dificultades soportar la vida. De don-
de se sigue que ha de tener cuidado de fomentar todas aquellas
cosas que se vea que en algo pueden aprovechar a la clase obre-
ra. El cual cuidado, tan lejos estd de perjudicar a nadie, que an-
tes aprovechard a todos, porque importa muchisimo al Estado que

~ no sean de todo punto desgraciados aquellos de quienes provie-
nen esos bienes de que. el Estado necesita.»

Comentando el texto que antecede, ha podido decir el Padre -
Nevares, el gran propagandista agrario, en un documentado estu-.
dio sobre este temia, que el «que el Estado atienda de una ma-
nera especial a una de las clases, no contraria el bienestar piibli-

© co general, antes al contrario, nunca se procura mejor el bien co-
miin que cuando, atendiendo a la indole especial de una de las
‘clases, se prochra satisfacer en lo posible las peculiares necesi-
dades de todas ellas, estableciendo un justo y razonable equili-
brio entre sus intereses, acaso antagdnicoss.

Y siendo el fin inmediato de la sociedad civil proveer al bien
comtin como ordenado complemente del bien individual, ¢quién :
~ puede dudar de que ese minimo de bienestar general, que en el
‘orden econémico representa el seguro obrero obligatorio, es una
parte del bien comiin que el Estado puede realizar?

Dice nuestro gran filésofo Balmes que «en el hombre hay en- i
tendimiento, Cuyo objeto es la verdad; hay voluntad, cuya regla es
la moral; hay necesidades sensibles, cuya satisfaccién constituye |
el bien material. Y asi, la socie'dad ser4 tanto mds perfecta cuanta
_ mas verdad proporcione al entendimiento del mayor niirmero, me-
<jor moral a su voluntad, mas cumplida satisfaccion ‘a sus necesi-
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, dades materiales. Ahora podemos sefialar el {iltimo término de los

. adelantos sociales, de la civilizacion y de cuanto se expresa por
otras palabras semejantes, diciendo que es la mayor inteligencia
posible para el mayor niimero; la mayor moralidad posible para el
mayor niimero posible; el mayor bienestar posible para el mayor
bienestar posible».

Por eso, cuando Espana, como los Estados modernos, desen-
volviendo en su legislacién una politica social exaltadora de la
vida del trabajo, ha llegado a implantar el seguro de pensiones de
retiro, haciéndolo obligatorio para aquellos que viven modesta-
mente de su trabajo en una cuantia minima asegurada de 1 pese-
ta diaria al llegar a los sesenta y cinco afios, coadyuvando a la
‘formaci6n de la pensién Estado, patrono y obrero, no ha hecho
otra cosa que obrar de acuerdo con los postulados mdas elemen-
tales de la politica eatdlico-social, y obedecer, al mismo tiempo, a
primarios dictados del instinto de conservacién politica, evitando
la legi6n de trabajadores desesperados, que veian el horizonte de
su vejez prefiado de amarguras y miseria, mientras con el esfuerzo
de sus brazos elaboraban la abundancia y bienestar de las clases
privilegiadas.

Yo, sefiores; comprendena perfectamente que al seguro obrero

obligatorio se le hiciera oposicién, y oposicién rudisima, por el
sindicalismo revolucionario, que aspira, en sus delirios, a destruir
todo lo existente como primet supuesto de una futura vida mds
justa, ya que, para conseguirlo, es el primer interesado en que el
malestar y descontento de los trabajadores aumente sin cesar; pero
me resultaria inexplicable que ningiin afiliado a vuestra obra mi-
[fase, no ya con enemiga—que eso no lo puedo ni sfxponer—, pero
siquiera con poca simpatia, la implantacion del seguro de vejez en
la vida del trabajo.

Porque el seguro, que, como tantas veces se ha repetido en
frase feliz, gs la formula matemdtica de la solidaridad humana, al
aplicar Jos tltimos progresos de la inteligencia y de las institucio-
nes sociales a remediar las necesidades de la vejez desvalida, no
“hace mds que utilizar una parte del saber que nos ha concedido el
que es la Ciencia Suma, at servicio de aquellas supremas palabras,
compendio del paso de Jesiis por la Tierra: «Amaos los unos a los
otros.»

Hoy, pués, la reivindicacién que sobre seguros del trabajb ex-
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presé en su programa doctrinal y de accién el Congreso de Sin-
. dicatos Catolicos de obreros de 1919, consistente en que conla
mayor urgencia se aplicase el seguro obligatorio contra el riesgo
vejez a los obreros del campo, es una hermosa reahdad para el
campo como para la ciudad.

Y si las consideraciones que acabo de exponer no las referl-
mos al seguro obligatorio. en un orden tedrico, doctrinal o filosé-
fico, y, al contrario, se atiende a esta materia en un orden positi-
vo, vigente, de Ley escrita y promulgada, obligatoria para todos
los ciudadanos, el deber de los catolicos de acatarla y cumplirla
es incuestionable.

Es nuestro gran Pontifice el que, en otro de sus memorables
documentos, en la Enciclica Diuturnum, nos enseiia como la po-
testad de los que gobiernan es cierta \comunicacién de la Divina
potestad, y que, por tanto, deben los ciudadanos obedecer los
mandatos de la Autoridad, no por temor al castigo, sino por la’
~ conciencia del deber, llegando a afirmar el Pontifice que los que
resisten a la potestad polifica resisten a la Divina Voluntad.

S6lo—dice la misma Enciclica—tienen los hombres una causa
justa para no-obedecer, y es cuando se les pide algo que repugne
abiertamente al derecho natural o divino, pues todas aquellas co-
sas en que se viola la ley natural o la voluntad de Dios, es malo
el mandarlas y el hacerlas.

Y en este punto hay que reconocer que el Estado espafiol, al
atender - a las clases necesitadas, realiz6. una obra equitativa; al
fijar un minimo de 1 peseta dlaria, linea separadora entre la mise~ -
ria y la pobreza, respet6 hasta el limite de lo posible la libertad |
individual en cuanto habia de armonizarse con el bienestar social; .
al implantar la reforma paulatina, gradualmente, dando facilidades :
y ventajas para su voluntario y anticipado cumplimiento, obedeci6
a normas de innegable prevision y prudencia politicas; desligando
la reforma de toda banderia o partidismo, atendié al bien comin o
general; la pequefiez de la cifra de 1 peseta diaria, que impone al
patrono una carga de 10 céntimos por dia de jornal, representa
una moderacién y una templanza considerables en la imposicién
del tributo directo..... ¢Quién, a titulo de violacién de la ley na-
tural, se atreverd, en conciencia, a aconsejar la resistencia a esta
reforma legislativa asi establecida?

Pues, por lo que al aumento de impuestos indirectos pueda
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afectar la consignacién en el presupuesto del crédito para las
‘bonificaciones del retiro obrero, no habrd — estoy de -ello
cierto—quien  combata la” reforma. Cercénense gastos, enhora-
buena, de nuestra estéril y agobiadora burocracia; rediizcanse
en todos los departamentos ministeriales a las proporciones justas
y razonables que la total potencialidad de Espafia permite, y se
verd didfanamente si estos gastos, los primeros, porque son los
debidos a los que dieron su vida al trabajo, creador de la riqueza,
pueden o no reputarse desniveladores de la Hacienda -nacional.
Pero, ademds, estas partidas del presupuesto tienen su compen-
sacion: decia el maestro de maestros en estas materias, Sr. Malu-
quer, que las partidas de una Hacienda social mds amplia en ma-
teria de prevision, al producir condiciones de vida favorables en
-las clases trabajadoras y asegurar cada- generacion sus obligacio-
nes en los seguros de utilidad ‘ptiblica, habrén disminuido, en
cambio, gastos enormes del presupuesto, destinados a Beneficen- -
cia, asilos, hospitalés, crisis del hambre y otros varios que consti-
tuyen el cuantiosisimo e incierto presupuesto de la imprevision.
En otro aspecto, ciertamente, el Estado coerciona la libertad
del individuo y le impone la obligacién de asegurarse; pasa asi
nuestra Ley, desde el sistema de libertad subsidiada, que hasta
ahora informd la regulacién del seguro obrero, al obligatorio; y,
al ejercitar asi la soberania, cumple el Estado su misién negando
el derecho a la miseria, como niega el derecho a la enfermedad,
“haciendo obligatoria la vacuna o imponiendo otras medidas profi-
lacticas; como impide la usura con medidas adecuadas; como rea-
lizaria sus mds elevados fines, prohibiendo eficazmente y cerce-
nando la inmoralidad, el alcoholismo o cualquiera otro de los ma-

les que por su naturaleza y extensién merecieran el dictado de
sociales. : '

11

Quiero ahora dedicar mi. atencién a exponer cémo han nacido,
subsisten y se desarrollan los seguros sociales oficiales, o, en
otros términos, querria deciros—con diafanidad y concision, si
esto me fuera posible—c6mo actiian los 6rganos de que el Esta-
do se vale para desarrollar la politica social de prevision.

16
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- El 6rgano central encargado en Espafia por el Estado de los
seguros obligatorios es el Instituto. Nacional de Previsién.

Fué creado. por Ley de 27 de febrero de 1908 para suscitar
en Espafia el espiritu de prevision y para servir al Estado de ins-
trumento con que atender a la grave y ya ineludible misién de tu-
telar a las clases modestas por medio de los seguros sociales.

_-Es un organismo auténomo, y alejado, por tanto, de la inesta-
bilidad y de la influencia de la politica; pero es un organismo ofi-
cial en el sentido de que ha sido creado por una Ley para cum-
plir fines del Estado, sostenido por €I, y para su inspeccion y fis-

calizacién inmediata. :

Tiene Ta garantia econdmica de s su capltal fundacnonal donado
por el Estado, y de reservas de extremado rigorismo; la garantia
gubernativa, por la intervencién permanente del Gobierno, que es
- el que designa el Presidente del Instituto; la garantia cientifica;
porque, en virtud de la Ley, todas sus operaciones tienen que su-
jetarse a las normas técnicas del seguro y a la asesoria permanen-
- te de actuarios titulados; la garantia social, por la intervencion que

en sus operaciones tienen representantes .de la clase obrera y de
la patronal; la garantia fiscal, porque cada cinco afios, y para ma--
yor garantia del asegurado, una Comisién nombrada por el Esta-
'do, presidida por el funcionario a cuyo cargo se halle el ramo de
seguros, 'y de la cual sea Secretario. un actuario profesional, con-
-trasta su funcionamiento comprobando su solvencia, revisando sus-
reservas mateméaticas y*evaluando sus bienes y valores.
Sus tarifas no son empiricas, hechas <a la buena de Dios»,
sino fundadas en severos calculos matemdticos, elaboradas por
actuarios profesionales. Su administracion est4 inspirada en los cri-
terios de mayor diafanidad y austeridad; su prestigio aumenta de
dia en dia, y en él van poniendo los partidos polilicos su esperan-
za, lo mismo para resolver el problema de las clases pasivas que
para la organizacién y administracion de los seguros sociales.

“Tal es, casi textualmente, segiin esquema trazado con mano

~ experta en los Estatutos de una Mutualidad de funcionarios pi-
blicos que apera con el concurso . del Instituto, lo que éste es.
Pero side él sélo tuv1era1s las noticias que anteceden, con te-
ner ya xdea exacta:de Jo que es legalmente, no.conoceriais el ma-
yor tlmbre de glorla que el Instituto ha sabido- labrarse, timbre de
glorla que e reconocen. lo. mismo los hombres de la derecha qug
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tos de la izquierda, lo mismo los Sindicatos catéhcos que los so-
cialistas o los neutros.

E! Instituto ha sabido, en los quince afios que lleva de existen-
cia, percatarse de que es nacional; no obra de un grupo o para un
grupo, no bandera de un partidoe, no confesional para obreros de
una u- otra filiacién, no sectario, con odios y fobias que imposibi-
fitarian su obra; social; pero social-en el mas ’amplib sentido del
concepto, éreado por Espafia y para los trabajadorés espafioles,
sin distincion de ideas, sin control de matices; en el Instituto no
hay colores, no hay banderias, no las puede haber. Lo rigen un
Consejo de Patronato, cuya presidencia de honor ‘corresponde al
Rey, e integrado por personalidades de alto--prestigio; una: Junta
de Gobierno encargada de las funciones ejecutivas. del Instituto,
v el personal consultivo, administrativo y auxiliar que gecesita para
da realizacién de_sus funciones.

- - Este concepto de nacional que en su fl'OIltlS lleva el Instituto,
¥y que tan bien ha sabido merecerlo, lo desenvuelve, a su vez, al
actuar en una doble obra de promulgaczén nacwnal y de descen-
fralizacion orgdnica. -

- En su obra de promu]gacnén, el Instituto actia constantemen-
e, difundiendo su obra con publicaciones, que a tedo el.que a él
acuden se prodigan;. la Prensa de "todosslos'.-matices recoge de
modo constante el latir de su actuacion; dondequiera .que hay
wobras - de prevision que. coordenar con €, alli sé dirige; organiza
-Semanas de Prevision, como-la de San Sebastidn, en 1919; la de
Bilbao, en 1921;.en la que, entre otros interesantes Jtemas,, se es-
4udi6 el seguro de invalidegz; la-Nacional de seguros de enferme-
«dad, invalidez y maternidad, en noviembre: de 1922, en- Barcelo-
na, sin duda por ser de especial arraigo.en la regién -catalana las
instituciones de estos seguros sociales. No sélo las poblacioues
de importancia en Espaiia, sino las mis modestas villas y aldeas,
han escuchado, y no una vez sola, conferencias sobre previsién,
que organiza o alienta el Instituto.. Y- esto, cumpliéndo el primero
de sus fines, de difundir e inculcarla previsién popular en su do-
ble aspecto- de dar-a:conocer la obra establecida y de pulsar a la
-opinidn, haciendo: publicos-y solemnes. llamamientos -para . prepa-
ar-la-elaboracion de-Leyes:futuras -de prevision,.sistema: el mas
perfecto, (que.nuestro Costa llamé “con verdadero azuerto, de pro-
mulgacion-ad referéndum: :
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-~ Pues la obra de descentralizacion que se ha impuesto ‘se ins
pira en el deseo de realizar la indispensable unidad, respetando
cuantas instituciones de previsién Cumplen sus fines en la vida na-
cional; y cuando el Instituto se-encuentra con obras de esta clase
en una regién o comarca, no absorbe, en aras de una uniformi-
- dad, siempre simplista e irreal, aquellos grupos organizados, sino
que aumentando, si lo necesitan, sus garantias de viabilidad y pro-~
greso, coordina su actuacién, y, con las debidas garantias de to-
dos los 6rdenes, contrata y reasegura, o coasegura, con ellas, y
hace participe de sus beneficios legales y de proteccién oficial a
la obra o entidad de que se trate.‘Hablen por ello dos ejemplos
tan“s6lo: la Caja de Pensiones para la Vejez de Barcelona y la
Caja provincial de Ahorros y Retiros de Guiptizcoa.

Pero esta obra descentralizadora la vemos. culminar al instau-
rarse el retiro obligatorio, con la organizacidn regional del seguro,
porque no resplandece sélo en la constitucién de las Cajas cola-
boradoras regionales o provineiales que pueden reputarse en st
demarcacién verdaderos Institutos ‘de- previsién auténomos, sino
ademds en que una buena parte de los fondos que se recaudan
con las cuotas de las pensiones de vejez, irdn, con sujecién al Re-
-glamento, a beneficiar directamente a las regiones de que proce-
den, invirtiéndose en construcciones de escuelas y casas higiéni-
cas y baratas, y, nofadlo bien, labradores, segiin el apartado d)
del art. 57 del vigente Reglamento para el régimen obligatorio del
retiro obrero, en préstamos hipotecarios a las Asociaciones agti-
colas y pecuarias y a los individuos con garantias especiales, a
los Sindicatos agricolas para la adquisicion de tierras con que
constituir patrimonios familiares o arriendos colectivos para esta-
blecer nuevos cultivos, para obras de drenaje y regadio, para €l
fomento del arbolado, para defender sus productos contra el agio,
para la transformacién cooperativa de los mismos, para hacer po-
sible o estimular las cooperativas de venta 0 exportacion, y, en
general, para el fomento de la agricultura patria.

Asi, el Instituto Nacional de Previsién, al realizar su obra, estl
tan lejos de inspirar recelos —esos recelos a que al empezar me
referi—, que puedo afirmaros, con una gran firmeza de convic-
cién, que es algo tan excepcional en nuestra politica social, algo:
que ha sabido adentrarse en tal forma en las entrafias del alma na-
cional, que cuando, comparando su actuacion con la de tantosy
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tantos organismos oficiales de cuya existencia es preciso enterar-
se consultando antes ‘la Gacefa y sofiando en una organizacién
politico-social espafiola identificada con nuestro ser nacional, he
pensado muchas veces que el Instituto Nacional de Prevision no
s s6lo una excepcién, es un simbolo.

1L

Después de sentado, en el curso de esta disertacidn, que los
seguros obligatorios, no sélo no estdn en desacuerdo con la doc-'
trina social catdlica, y que, al contrario, forman parte de su pro-
grama. Y ya que he expresado, siquiera sea sucintamente, algunas
ideas sobre la entidad oficial encargada de-ellos y las caracteris-
ticas principales de su actuacion, quiero. emplear el tiempo que me
resta, no en divulgar las condiciones generales del seguro, que los
Reglamentos que lo desarrollan contienen, sino en una invitacion,
que deseo haceros, a estudiar las ventajas que reportard a la clase
agraria la intervencién del Estado en los seguros sociales, sobre
todo si en vez de mirar este movimiento legislativo, en que tan-
tas fuerzas vivas toman parte, con poco interés, se preocupa vues-
tra clase de estudiarle y conocerle, toma parte en él con actividad,
y.como obra que de una manera vital puede contribuir a benefi-
ciarla, ademds de con los normales y naturales beneficios que su-
porie siempre todo riesgo.cubierto con el seguro, doblemente, y
si se me permite, progresionalmente, con las inversiones de los
millones que anualmente se recaudan, y que, empleados en obras
de mejoramiento agricola, pueden representar un paso de gigante
en el progreso de la agricultura patria.

Ante todo, quiero afirmaros.-que en el retiro obrero la clase
agraria no s6lo no ha sido preterida, sino, al contrario, objeto de
atenci6n constante en su reglamentacion. . :

Sabéis bien, por ejemplo, que entre vosotros hay muchos la-
-bradores que sélo trabajan por cuenta ajena un determinado nu-
mero de dias al afio; que en estos dias, casi siempre. los de la re-
coleccidn, los de la siega,.no hay horas contadas de jornada;.a
‘veces, contratdis una operacién determinada, la siega de un. con-
‘junto de tierras, el acarreo de una cosecha, etc., y este contrato,
individual o eolectivo, tiene um precio alzado, y vosotros los asa-
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lariadqs del campo, para que.no falte pan €n vuestra ¢casa durante
el invierno, trabajéis cuanto podéis, y no sdlo en horas de jorna-
da, sino en actividad e intensidad en el trabajo, de modo tal,
que, si pericialmente se fasara el desarrollado, resultaria que ha-
biais realizado en diez dias, por ejemplo, un trabajo normal de:
veinte o veinticinco. Y debiendo contribuir el patrono a vuestra :
pensién con una cuota media por el jornal ordinario, naturalmen- -
te ha de elevarse en proporcién a la mayor cuantia de los jorna-
les en la época extraordmarla y a la mayor intensidad del trabajo
prestado. : _

Previendo. estos casos tan frecuentes, ya dice el Reglamento,
para el caso de trabajo a destajo, que el Comité paritario.de la.
profesion en la localidad, o, en.su defecto, una Comision forma-
da por igual niimero de patronos y asalariados de-la profesion,:
determinari la obra que en una jornada legal puede hacer un asa-
lariado de produccién media en dicha profesién, y que, una vez
determinada, el patrono contribuird a la pensién_de cada uno de
estos asalariados con tantas cuotas medias como la obra asi de-
terminada esté contenida en la que dlChO asalariado le entregue o
realice.

Anélogo precepto contlene para el trabajo extraordmano de
temporada.

Ved, pues, ahi un caso de vuestra intervencién, que osinte=;
resa igualmente si sois patronos que si sois obreros.

Y, acupandose preferentemente de la clase agricola, la expo-.
sicién de motivos que precede al Reglamento del régimen obliga=
torio de retire, dice que se ha propuesto el Estado <que la mayor:
parte de los fondos capitalizados pue dan quedar en las regiones
o provincias contribuyentes, y que una parte prudencial se desti-
ne a obras reproductivas de educacion, higiene y economia so-}
cial». «El Reglamento—sigue diciendo la exposicién citada— abrej;
amplia perspectiva a estas finalidades, permitiendo esperar que ¢

* régimen de retiros serd un poderoso auxtliar para la solucién de’
los problemas de la escuela y de la habitacién higiénica y barata,
Crédito. agricola; -difusion de la propiedad agraria, fomento de
los Cotos sociales de Previsién, reeducacién de invélidos y anor-,
males y para combatir las enfermedades contagiosas y heredi+,
tarias.» g

Y desarrollando el Reglamento estos conceptos, ya anunci¢
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antes como determina que las inversiones han de realizarse en
préstamos hi’potecanos o“pignoraticios a Asociaciones agranas y
pecuarias y a Sindicatos y patticulares.

En este punto, qué pocos pueblos habrd—jbien lo. sabels vos-
otros!—en que no os puedan decir sus moradores: con x miles de
duros podria roturarse el monte comunal, y seria una bendicién
de Dios el aumento de riquéza que supondria; si se dispusiese de
tal cantidad, podria replantarse tal extension, hacer tal panfano;
fundar tal Cooperativa vinicola, o tal Cooperativa fabrica harinera,
que evitase el agio de que somos objeto; podrian convertirse en
tegadio tantas hectdreas de secano, fundar una panera sindical o
comunal; a la que, ‘en vez de vender el grano a la cosecha cuan-
do estd bajo y necesitamos dinero, podriamos llevarlo, y nos pres-
taria sobre el en que ella depositdsemos 1o que proporcionalmen-
te nos hiciera falta....., y asi interminablemente. Pues bien: estos
beneficios sabéis de Sindicatos que los han convertido en reali-
dad hermosisima; pero sabéis también de muchos, de muchisimos,
que no han podido beneficiarse del mutualismo y la cooperaci6n
por no disponer del dinero necesario en buenas condiciones. Y si
las Cajas colaboradoras del seguro de vejez en cada regién pue-
den ser los Bancos rurales ‘por los que tan justamente clamais,
¢no merece atencién de parte vuestra cuanto con el seguro obre-
1o se relacione? :

- Pues si las consideraciones que preceden se refieren a présta-
'mos a Sociedades, notad también que a los particulares no se les
-excluye de participar en los préstamos hipotecarios de los fondos
-del seguro. Y en este punto podéis desarrollar una labor meritisi- .
ma, estudiando y proponiendo a los Consejos de inversiones
——que son los encargados de formular los planes de colocacion

" del dinero—un tipo especial de hipotecas a los labradores modes-
tos. Sabéis bien como, en ocasiones, hipotecdis vuestro patrimonio,
vuestras tierras y vuestra casa por 'unas pesetas, y su vencimiento
'0s agobia, no tanto, ‘muchas veces, por el interés del préstamo
como por la perentoriedad del plazo de devolucion del capital.

Los préstamos que el Banco Hipotecario de Espafia realiza,
que son ventajosisimos, pues como sabéis se capitalizan para
-amortizarlos gradualmente en un ntimero de afios, que puede lle-
gar a cincuenta; no siempre tenéis fatilidades para obtenerlos. Yo
no he meditado lo suficiente para proponer soluciones ultimadas,
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para las que, por otra parte, no me considerc capacitado; pero es
evidente que si a favor del pequefio propietario se regulasen hipo-
tecas amortizables en andloga forma a las que el Banco Hipoteca-
rio concede, con gastos reducidos por escritura, inscripcidn, tim-
bre y derecho reales, vendrian a satisfacer un margen de présta-
" mos sobre inmuebles, que son, por su escasa cuantia, los que con
menos facilidad pueden utilizar los beneficios de aquel Banco,
pero que, en su aspecto social, son los més dignos de amplia pro-
teccion, siempre que la garantia cubriese cumphdamente el impor=
te del préstamo.
De este mpdo obtendrjan ficilmente los labradores modestos -

préstamos de 1.000, 2.000 y 3.000 pesetas, haciendo asequible
a ellos un crédito, que hoy, contratado con frecuencia usuraria-

mente, tienen que pagar muchas veces, emigrando de su pais,
arruinados.

*
% %

En el ciclo de los seguros sociales, junto al de vejez de que
0s acabo de hablar, han de colocarse el de paro involuntario, el
de accidente del traba]o, y los de enfermedad, invalidez y mater-
nidad.

Seguros de paro involuntario, en un sentido lato, lo son todos
los enunciados seguros sociales, pues sea la causa la vejez, séalo
la enfermedad séalo el accidente del trabajo, la causa determinan-
te del percibo de beneficios, en todos ellos, es siempre la impo-
sibilidad del asegurado de seguir prestando su trabajo, o sea el
paro.

Pero el seguro de paro involuntario, en sentido estricto, tiene
su esfera_propia de riesgo cuando el obrero no trabaja debido a
carencia de trabajo, a falta de empleo, carencia de trabajo produ-
cida, no por razones de huelga patronal u obrera, ni por causas

~ derivadas del estado fisico del trabajador, como enfermedad, acci- -
dente, incapacidad y vejez, riesgos que cCubren otros seguros,
sino por crisis de la vida del trabajo, originadas por las multiples .
causas que las pueden producir: suspension temporal de fabrica- .
<ién por falta de mercados, supresion, traslado o reduccion de in- -
-dustria, la estacién invernal, principalmente en la vida del campo. :
Cuando el paro se ha producido establemente, el paliativo tini- «
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co es la indemnizacién, una indemnizacién que ha de fijarse siem-
pre inferior al jornal, y que se ha de percibir un nimero de dias
determinado, en justa proporcién al de primas pagadas, organi-
zéndose el seguro por industrias, y contribuyendo con el obrero,
el patrono y el Estado mismo, como sucede en Inglaterra. Recuer-
da el Sr. Ldpez Valencia, en su documentado trabajo sobre la sa-
nidad publica y los seguros sociales, como Lloyd George, defen-
diendo en Birmingham el proyecto de Ley de seguro contra el
paro, justificd la proteccidn social al parado con esta cita de Car-
lyle: «¢Quién es el que, teniendo un caballo, le da de comer s6lo
cuando trabaja y le deja morir de hambre cuando no trabaja.....?

Tratemos a los hombres, por 10 menos, como tratamos a los ca-
ballos.» = : ' ;
~ Mas el paro, en la organizacién actual de los Estados, en el
aspecto agudo que a veces presenta, es un fenémeno ptblico, de- .
bido, en gran parte, a falta de estadisticas en materias econ6mico-
sociales, y en especial por lo. que a nuestros Gobiernos se refiere,
a la inestabilidad de la politica espafiola, que, hasta la instauracién
de los felices momentos politicos por que atravesamos,-ha hecho
imposible una accién ‘que, para ser fecunda, ha de ser, como pri-
mer’ supuesto, continuada y sistemdtica. El seguimiento de una
politica social, que, por serlo, prevendria este riesgo, con el des-
“arrollo de amplios planes de obras piiblicas, actuando oficialmen-
te Bolsas del Trabajo que relaciohasen las distintas zonas o regio-
nes de la nacion, entablando relaciones exteriores que encauzasen
y dirigiesen adecuadamente la emigracién, fomentando las escuelas
de aprendizaje, que son Casi desconocidas en Espaiia, y que, fun-
cionando anexas a grandes industrias, capacifan a un obrero en
un breve periodo de tiempo, como sucede en alta escala en la
gran industria, en los Estados Unidos, son, entre otros, medios
de amenguar este mal social. '
Pero en el campo, entre vosotros los labradores, este fenome-
no podria remediarse ‘de un modo casi absoluto, hasta el punto
. de que deberia ofrecer el campo a la ciudad el gran lenitivo para
el paro industrial. El caso de braceros agricolas que ofrecen casi
todas las regiones de Espafia, pero singularmente Andalucia, que
viven exclusivamente de un jornal, y que, endémicamente, sélo lo

ganan durante una tercera parte del afio,"es Bochornosamente in-
-explicable.
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.. Los Estados 'mo,de_mqs pueden encontrarse con industrias en
las ciudades a las que la competencia extranjera haga imposible
una proteccion eficaz sin grave dafio para el resto de la naciém;
pero Espafia, que puede colonizar en su propio suelo, repartien-
do tierras fecundas; que puede convertir de regadio gran parte del
territorie -nacional, que apenas conece las industrias agricolas que
proporcionarian trabajo permanente en inviernoa los trabajadores
del campo; que tiene, en suma, dentro de su solar medios para,
fomentando la producci6n del agro, -alimentar una poblaci6n tres.
veces mayor que la que -puebla nuestro pueblo, puede resolver
con relativa facilidad- el problema del.paro.

~ Existe un proyecto de bases de seguro -contra el paro, enco=’
mendand,o al Instituto Naciodal de Previsién este nuevo servicio,
con la creacién de una Caja Nacional, que concederd subvencio-
nes a las Asociaciones locales, regionales y nacionales. .
Pero como-al Instituto corresponde, segiin las expresadas ba-
ses, como el-gran 6rgano-de la Prevision piiblica que es, estudiar
y aplicar la-organizaci6n definitiva de un sistema‘ de seguro con-
tra el paro, y de cualquier otro :medio adecuado para prevenirlo,’
atenuarlo o corregirla, a €l debéis acudir directamente, o por me--
dio de vuestra Federacion, exponiendo los remedios que creéis
mas adecuados, segin cada region o localidad, para que no se-
produzca el éxodeo de.los labradores a-la ciudad o al Extranjero

en busca de un pan que prodiga os puede dar la tierra.

*e )
. Pldldse en el Congreso de Sindicatos: Catéhcos de obreros,
de 1919, que se aplicara inmediatamente a 1. agricultura-un régi-*
" men Jegal reparador de los accidentes: del trabajo. Y entonces, -
hacia casi veinte afios que el trabajador de.la ciudad gozaba de -
un régimen ue, aunque cicatero, le ponia a cubierto del hambre
los dias que duraba la curacion de una herida o lesion que traba-
jando- por cuenta ajena se causara. 7
Hace poco més de dos afios, por Real decreto de 8 de marzo
de 1921, se autorizd la presentacion a las Cortes de un proyecto
de Ley estableciendo el régimen de reparachn de accidentes del;
trabajo: en la agricultura. o |
D. Jorge Jordana, Presidente de la Casa de Ganaderos de Za—

i AR
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ragoza, persona peritisima en cuestiones agrarias,. fué encargado-
por el Instituto de formular las. observac1ones que dicho- proyecto
le sugiriera. P :

Y con verdadera maestna, estlmaba que’ deI pago de la mdem-~
nizacién debia ser responsable -subsidiario el propietario, cuando
el dominio util estuviese cedido en arrendamiento, censo, aparce--
tia, etc. Que abrero, para gozar de los beneficios de la Ley, debe
estimarse lo mismo al que trabaja como tal habitualmente que al
que trabaja a jornal de modo eventual. -Que tampoco debe ex-
cluirse, como el proyecto en cuestién hacia, a los que a la vez
presten el trabajo con ganado propio y sean propietarios, ya que
debe aspirarse a que todos los trabajadores del campo lo sean.

Opina el Sr. Jordana que los riesgos naturales no deben-origi-
nar derecho a indemnizacién, como las enfermedades que. el sol,
la humedad o el frio, por ejemplo, pueden producir, y que el ase-
guramiento del riesgo por el patrono en una entidad, tampoco de-
bia ser obligatorio en todos los casos; censura el tipo uniforme y -
tinico de Mutualidades aseguradoras que el proyecto encierra, y
aplaude, en cambio, el precepto que dispone el estudio y redac-
cién de bases para un proyecto de Ley que. establezca un siste-
ma de seguros de acudentes en el campo, con intervencién del
Estado. :

Esta materia, que es de vuestra exclusiva incumbencia, os in-
teresa igualmente. Resulta inexplicable, por otra parte, que hayan
pasado mds de veintidds afios en permanente desigualdad los
obreros del campo 'y los de la ciudad. Si los Sindicatos vuestros
fueran puros, se me ha dicho, y separadamente de los formados
por propietarios funcionasen los de braceros, ya hace tiempo que
este vacio se habria cubierto. Pero esto no es, no puede. ser sufi-
ciente explicacion; aparte la razon de fraternal solidaridad que
debe culminar en vuestros Sindicatos, el riesgo de accidentes del
trabajo, por medio del seguro, se hace .casi insensible para los
propietarios; éstos, por otra parte, corren el peligro de que, legis .
léndose .a sus espaldas, se produzca la reforma en peores condi-
ciones que si la clase a que afecta la hubiera.-estudiado. Ademds;
esa separacion entre patronos y braceros no es absolutaen.la agri-
cultura; el niimero de colonos y pequeﬁos propietarios, que au-
menta sin cesar, y que en propiedad o en renta llevan una peque-
. fia labranza, pero que, no bastindoles, trabajan también por cuen-
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ta ajena un determinado nimero de dias por afio, puede verse po-
sible beneficiario del seguro de accidentes del trabajo, pero pue-
de verse también—y todos abrigan esa legitima esperanza —libe-
rado, pasados unos afios, de la necesidad de trabajar por cuenta
ajena, y al contrario, utilizando a su vez, en épocas de agobio, a
trabajadores a su servicio.

Hoy, aunque el estado legal actual en la materia parece que
terminard pronto, después de todas las tentativas, sigue en perma-
nente desigualdad el trabajador del campo y el de la ciudad, y
una vez promulgada la Ley vigente de 10 de enero de 1922, re-
sulta tinicamente amparado el trabajador del campo al servicio de
explotaciones ‘agricolas, forestales o pecuarias, siempre que, no
siendo objeto de Ley especial, se empleen constantemente en la
explotacién mas de seis obreros, o se haga uso de maquinas agri-
colas movidas por motores inanimados, en cuanto a los obreros
en ellas empleados.

‘

*
* %

Y de modo analogo os hablaré, siquiera brevemente, de los
seguros de enfermedad, maternidad e invalidez, estudiados y dis-
cutidos-en la Conferencia Nacional que con este objeto se cele-
brd en Barcelona en 1922, seguro aquél que, al instaurarse con .
las debidas garantias, facilita al enfermo un beneficio proporciona-
do a la duracién de la enfermedad y a la cuota-abonada, més la
necesaria asistencia médica y farmacéutica. Estos segurbs, de an-
tiguo abolengo en el campo catélico-social, como que tienen su
origen en las Cofradias y gremios fundados por nuestros antepa-
sados, que en Catalufia, donde viven en auge, tienen fuerte rai-
gambre, que algunos Sindicates hace tiempo han puesto en practi-
ca, se proyectan organizar por el Estado, sustituyendo al empirismo
que presidia en su constitucién y funcionamiento normas técicas
adecuadas sobre la base de las m4s aproximadas tablas de morbili-
dad que a Espafia se pueden aplicar, estableciendo asi la indis-
pensable perecuacién entre las cuofas y los beneficios asegurados.

Y al instaurarse, por.medio de organismos auténomos de ca-
racter local, con sujecion a principios generales de obligatoria ob-
servancia, siendo 6rganos de coordinacién y de inspeccion et Ins-
tituto Nacional de Prevision y las Cajas, colaboradoras regio-
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nales (creadas para el seguro de vejez), por medic -de :relaciones
economico-administrativas, de reaseguro o coaseguro, tendra esta
nueva modalidad de la previsién oficial las necesarias garantias de
unidad, coordinacién y 6rganos adecuados de ejecucién para su
buen funcionamiento.

La vida del labrador, més higiénica; una pureza de costumbres
mayor; la naturaleza de su trabajo y el hermoso taller. en que se
presta, menos propicios al desarrollo- de enfermedades evitables
que se ceban en las grandes agrupaciones urbanas, son, todas,
causas determinantes de una morbilidad inferior a la de la ciudad.
Y al instaurarse éstos séguros en el campo, y al practicar el re-
aseguro y coaseguro, son datos que habéis de hacer Valer.

El seguro de maternidad, que no es, después de todo, sino una
modalidad del de enfermedad, concediendo un subsidio en met-
lico y asistencia conveniente por cada hijo, del cual es ya un avan-
ce el Real decreto de 15 de agosto iiltimo, mediante el cual, ya se
estdn concediendo en toda Espafia subsidios a las madres obreras
cuando dan a luz; el de invalidez, que, probablemente, compren-
der4 al que por su condicidn fisica o mental no pueda ganar un
tercio de lo que, teniendo en cuenta su educacion y habilidad,
podria ganar en el mismo. distrito de no estar incapacitado; el se-
guro que en diversas formas practican las Mutualidades escolares,
acostumbrando al nifio al ahorro y educdndole en las fecundas y
salvadoras ideas de la prevision organizada, son, con los que aca-
bo de bosquejar, 10os que por antonomasia merecen hoy el dicta-
do de seguros sociales.

Para realizarlos todos, vosotros, los agrarios organizados, dis-
ponéis de una palanca poderosa y envidiable, de un arma tan po-
tente, que os puede hacer insensible el pago de las cuotas nece-
sarias para cubrir espléndidamente todos los riesgos de los segu-
f0s sociales; me refiero a los Cotos sociales de prevision, y a ha-
blaros de-ellos voy a dedicar el tiempo que me resta.

¢Qué son los Cotos sociales de previsién?

Coto, como sabéis, es sinénimo de finca o tierra amojonada,
acotada, delimitada, llamdndose asi por extension, no sélo a una
finca riistica marcada bajo una sola linde, sino a un conjunto de
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ellas comprendidas en un determinado- perimetro, y pertenecientes
todas a un solo propietario; en este ltimo sentldo ‘se llama, mas
propiamente, coto redondo.

La palabra «social» que califica a aquélla, expresa la cahdad
o naturaleza del usufructuario, en cuanto no es una persona indi-
vidual, sino una social o juridica la explotadora de aquél.

El vocablo «previsién», que acompafia y complementa el titu-
lo, os indica que el objeto a que la finca se dedica es uno o va-
rios fines de previsién de sus titulares asociados.

Si se me pidiera una definicion, y refiriéndome a los agricolas
-exclusivamente, diria que Coto social de prevision es «foda finca,
o conjunfo de fincas, explotadas en comin por una Asociacion
mutual, cuyos productos, después de cubiertos los gastos de cul-
tivo, se dedican-a la formacién dé un fondo,con el que se atiende,
-en proporcion, a la participacion o trabajo puesto por sus aso-
ciados, a_cubrir uno o varios rzesgos asegurados en su pro-
-vecho».

- Ni es de esencia que la finca- pertene/ca en propiedad a la co-
‘munidad, pues puede obtenerse a'censo, en arrendamiento o en
cualquiera otra forma por la que adquiera la sociedad el dominio
-Atil o usufructo de la misma (y asi no se necesita un considerable
.capital inicial), ni el patrén marcado es tan inflexible que no-que-
pan mil modalidades distintas en la formacién de un Coto, que
-puede ser de previsién puto, y que puede armonizar el beneficio
-inmediato -de sus cultivadores, y un fin de prevision cualquiera,
destinando a éste una parte de sus productos, siquiera la Ley
haya de sefialar para aquéllos ventajas y exenciones que no re-
serve-a los que pudiéramos llamar mixtos. Puede el Coto, por
ejemplo, sefialar un jornal a sus asociados por dia de trabajo y
-destinar -a los fines sociales la utilidad obtenida, deduciendo gas-
tos de salarios, o, al contrario, establecer que.el trabajo se ha de
prestar gratuitamente, Para daros una idea mis exacta de lo que
puede ser un Coto social-os leeré, al terminar; los Estatutos del’
-de Lanaja, fundado por:el Sindicato agricola de-aquella localidad.

La implantacion.de esta-modalidad de-la-prevision correspon-
de al gran técnico del Instituto, Sr:° Maluquer, 'qué, - inspirado en
algunas-ideas de"D. Joaquin Costa. sobre colectivismo agrario, y
<convencido de la-magnitud. de:la. empresa, ha laborado con celo
«le apgstol para, .par medio de las Cotas sociales «de Prevision,
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aplicar los beneficios del cultivo en comtin a las pensiones de re-
tiro obrero. Y hoy, el Instituto Nacional de Previsién, de acuerdo
con el contenido de sus Estatutos, fomenta esta modalidad que
solidariza la agricultura y la prevision, le presta toda su atencion
y estudia y desarrolla doctrinalmente la materia, preparando dis-
posiciones legislativas que faciliten la formacién de estos Cotos,
acaso para llegar, en determinadas circunstancias, a la expropia-
¢ion forzosa de terrenos por causa de-utilidad social, pata crear-
Jos; ;qulen sabe si a-la coaccnén indirecta para constituirios obh-

- En el dia, son reahdad ejemplar:. el-Coto social de Prev1516n
.de Graus, en la provincia de- Huesca, el primmero en:Espafia;, que
funciona desde. 1918; el de Pedrola, en la provincia de Zaragoza,
fundado el afio siguiente, el mas avanzade de Lanaja, a cuyos Es-
tatutos me referi antes; el patriartal de la Vallesa de Mandor, €n
Valencia; el de Polanco, en Santander.....

Con el establecimiento de un' Coto, amplidis ilimitadamente el
crédito para bonificar vuestras pensiones de retiro, pudiendo con
esta mutuacién agraria obtener- resultados verdaderamente sor-
prendentes. Dice el Sr. Rocasolano, en un interesantisimo-articulo
que dedicé a la materia, que el jornal del bracero -en las huertas
de Aragon, al aplicar el valor liquido de la cosecha a’la- mano de
obra, excederd de 25 pesetas por dia, y como vierte en las fibre-
tas de cada asociado, no sélo el importe de los jornales devenga-
dos, sino ademds las bonificaciones  del Estado, mds el interés
compuesto de todas las aportaciones, resulta que para un asocia-
do. que ingrese. a los veinticinco afios de edad, bastard que tra-
baje en las tierras del-Coto dos dias al afio para que se constitu--

-ya una.pension vitalicia de cinco reales diarios, que cobrard des-
de €l dia que cumpla sesenta y.cinco afios:de- edad, y a su falle-
cimiento, ocurra antes o después de su edad: de retiro; recibirdn
sus herederos la totalidad de las 1mp031c10nes hechas; que para
{as familias pobres serd un verdadero capital.: :

-Se da también, y por ampliacién, el nombre de Cotos somales
de Prevision, a toda cooperacion de trabajo de.as expresadas con-
diciones, aunque éste .no reéaiga sobre: la:tierra; asi; con la rectia
de animales productivos,.y con trabajos' de indole: fabnl o mdus—
itial, podria constituirse: un-Coto:de esta naturaleza. . ‘

Vosotros; que estdis ya asociados;.que. podéis: dnsfrutar de: los
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beneficios y exenciones legales constituyendo el Coto como una

seccién del Sindicato, estudiad esta materia que tantas ventajas

puede reportaros, y si en alguna ocasién queréis.luces que 0s

ilustren para dar viabilidad a vitestros deseos, y ayuda y colabo-

racion para llevar a la realidad la obra, no vaciléis en acudir al

Instituto Nacional de Previsién, que él os guiar4, animard e ilus-

trar4, facilitindoos vuestro trabajo, y estudiando, si no con mas,

con tanto interés como vosotros tengdis, la forma més convenien- "
te de que llevéis a la practica esta hermosa institucién de pre-

visidn.

Y en el importantisimo aspecto econémico, ya os he expresa- .
do cémo reglamentariamente podriais obtener el dinero que nece-
sitaseis, acudiendo a la Caja colaboradora leonesa, por medio de
la Sucursal que en Astorga va a fundarse.

Voy a terminar, y antes he de expresaros mi agradecimiento
por la benévola atencion que me habéis dispensado, escuchando -
las consideraciones que expuse, que no tienen otra disculpa que
el carifio que a vosotros me une. '

Esta colaboracidn activa y constante que os encarezco, tan
beneficiosa para vosotros mismos, si no la prestaseis decidida y
consciente de esos beneficios que os puede reportar, o éstos
se aminorarian con51derablemente, o incluso ni los llegariais a per~
cibir,

Dice la jurisprudencia que los mandatos de las Leyes consis+
ten en hacer algo, en no hacer algo o en permitir que ofro lo haga;
el obligatorio cumplimiento de estas dos tltimas clases de precep-
tos es relativamente facil de obtenerse; pero las Leyes que no son
simplemente permisivas, las prohibitivas que prescriben una ac-
cion positiva de cumplimiento activo, sobre todo cuando él abar-
ca a clases tan numerosas que pueden decirse la mayor parte de
la nacion, de cumplimiento adem4s diario y constante, si no res-
ponden a un estado de educacién-colectiva, necesario para su
consciente y espontdneo cumplimiento, pueden, no obstante su
perfeccién y su bondad, y la adecuacién de los 6rganos encarga-
dos de su cumplimiento, retardar afios y afios los beneficiosos re»
sultados que de su voluntario acatamiento se derivan.
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~ Los lazos de vuestra solidaridad profesional son cada vez més
intensos; dicenlo los miles de Sindicatos que pueblan Espafia; di-
cenlo vuestras pujantes Federaciones; dicenlo, con elocuencia in-
superable, las cifras de', millones de pesetas que alcanzan en mu-
chas de vuestras agrupaciones las operaciones que realizan; son
anuales vuestras Asambleas regionales y la central de la Confe-
deracion; que el tema de los seguros sociales sea tema vuestro
preferente,

Cabida tenéis en la obra. En el Consejo Nacional de inversio-
nes sociales de los fondos del seguro de vejez, la Confederacion
Nacional Cat6lico-Agraria tiene de derecho un representante vues-
.tro. En los Consejos regionales, interprovinciales y provinciales
tienen también cabida reglamentariamente delegados de vuestras
Federaciones, como elementos representativos de entidades de ac-
cién social. De la Comision paritaria patrorial y obrera del Instituto
forma parte el esclarecido Vlcepre51dente de la Confederacion,
Sr. Valero de Limia.

En Leén tenéis ya fundada una Caja colaboradora, en cuyo
Consejo, integrado por personas respetables, figura el hasta hace
bien poco Presidente de vuestra Federacion leonesa, el muy digno
Sr. D. Ramén del Riego, que es ademds Inspector del retiro obli-
gatorio; representante del Estade en dicho Consejo es un ilustre
paisano vuestro, que ocupa, por sus merecimientos, el cargo de
Subdirector del Instituto Nacional de Previsién, el Excelentisimo
Sr. D. Alvaro Lépez Nufiez. En Astorga se halla préxima a fun-
darse una Sucursal de la Caja leonesa, en combmacnén con el
Monte de Piedad. :

Vosotros que, junto a esa Espafia que dormita inconsciente,
representdis la Espafia de potente vida corporativa, tradicional y
gloriosa, que reza y que traibaja, tened la conviccién de que sois
los depositarios de sus mas preciadas energias, y que el resurgir
de su grandeza estd intimamente ligado con los frutos de progre-

so y'bienestar que vuestra solidaridad ya ha empezado a mos-
traros. .

He bicHo.

17
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En memoria de D. Federico H. Shaw.

€N reunion celebrada en el Instituto Nacional de Previsién, pre-
’ gidida por D. Elias Tormo, Presidente accidental del Instituto
en ausencia del General Marva, leydse una necrologia, escrita por
el Sr. Maluquer, del ilustre técnico del retiro obligatorio D. Federico
Shaw, en la que se exponen su competencia en la teoria y en la pric-
tica del Séguro de vida v sus condiciones de actuario social a la mo-
derna y educador de la nueva generacion, todo lo que se evidencia,
como avance reciente, con el régimen de mejoras del retiro obrero
por la cuota voluntaria, celebrado solemnemente el 24 de julio, lo que
ha completado su incesaunte labor en el Instituto. Los Sres. Jiménez,
Vicepresidente regional, e Iglegias, Consejero de Santander, asocia-
ron al sentimiento del Instituto el que esuan expresando lag Cajas
Colaboradoras de toda Espafia.

La necrologia del Sr. Shaw, leida por nuestro (Congejero Delegado,
Sr. Maluquer, se concreta en las siguientes paginas, que figuran en
el prologo del reciente opisculo de D. M. Vigil Montoto Vulgariza-
cion del régimen legal de retiros obreros:

<Es muy delicada y tristemente oportuna la atencion de D. Manuel
Vigil de dedicar al excelente técnico de Seguros y cordial amigo Fe-
dericl#Shaw un resumen de sus interesantes trabajos de vulgariza-
cion del Seguro social. Gratitud nobilisima es la del antiguo adalid
obrero, al recordar que Shaw le relaciono con esta finalidad y le impul-
86 a seguirla, permitiéndole prestar un eficaz concurso a la finalldad
obrera del Retiro obligatorio, que tanto interesa ya a nuestra clase
trabajadora.

A indicacién del buen compaifiero Shaw, puso quien esto escribe
algunag consideraciones & su importante Tratado de teoria y prdcti-
ca del Seguro de vida, rama que no ha sido, hasta ahora, superada, en
su esencia cientifica, por ninguna otra en el Seguro. A ruego del ami-
go Vigil, dedico estas lineas a una labor de trascendencia en la vida
espafiola, de la que no se ha dado la misma exacta cuenta, y acaso se
debe esto, en gran parte, a la excesiva modestia del Administrador de
nuestra Caja general de Pensiones.

En la época lejana de aquel prélogo era Shaw una realidad en el
-Seguro cientifico, en su aspecto mercantil. Cenocia solidamente la téc-
nica, y asi lo evidenciaban laudables manifestaciones de la Asocia-
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eion de Aectuarios escoceses, muy reputada en la Gran Bretaiia, No
era, sin embargo, el conocimiento adquirido doctrinalmente en una
Facultad, sino el contrastado a cada paso por la préctica del Seguro
en actuacion; era una ciencia lograda por propio esfuerzo.

Shaw la dominaba ya, y se perfeccioné en el mismo de tal modo,
que iba en sus trabajos a la esencia clara de los problemas, pensaundo
en el rigorismo de las formulas algebraicas y en las exigencias de la
realidad social, Y esto cada vez més, para lo que siguidé los consejos
del docto actuario belga M. Lefrancq, agsesor autorizadisimo, al que
nunca falté un regpeto, que al principio significaba una prudencia en
no.anticipar criterios que tacharia de exagerada quien no sintiera
hondamente la consideracion debida siempre al maestro.

Ambos, Lefrancq y Shaw, eran manifestaciones diversas del actua-
riado (profesion técnica del Seguro), que ha requerido como indispen-
sable la obra social moderna y que la ha hecho viable. Desde el ac-
tuario inglés o aleman primitivos, encerrados en la cripta de la cien-
cia pura y que cristalizaban las tarifas en formulas casi inalterables,
al «actuario del pueblo», como se ha denominado al francés Cheysson,
y a los actuarios belgas, que realizaron una verdadera revolucion téc-
nica y una obra audaz de expansion internacional, a la que llevaron
-a los clasicos y selectos Institutos actuariales antiguos, hay una gran
distancia. Hora es de hacerlo notar, pues a veces parecieron, asi Shaw
como Lefrancq, en distintas esferas de trabajo, que resistian con ex-
ceso ansias renovadoras. Basta verlo que significa su labor en el pro-
cedimiento de calculo de las res.rvas del Seguro popular y dé las me-
joras, para comprender como estaban a tono de la mas exigente poli-
tica social, aunque nunca estuvieron dispuestos a sacrificar una sola
trinchera que significase defensa de la solvencia, cuya obsesion sirve
de norma a nuestro Instituto.

Esta era, a mi modo de ver, su caracteristica cientifica. La admi-
nistrativa la expresaba una concepcion de la reglamentacion que va
recogiendo y encauzando trozos de vida. La preocupacién del amigo
apreciadisimo era la de no anticiparse a moldear la realidad y de pro-
curar que la experiencia vaya marcando, como hacen los holandeses,
1a parte del aluvion que estd «madura», para poner un dique y seguir
avanzando.

En la Administracion ceuntral, como en lag regiones, gsta fué su
constante labor. Mas politico y diplomatico de lo que a primera vista
permitia creer su tarea matematica predominante, procuraba con
perspicacia y destreza tejer lazos que iban uniendo actuaciones di-
versas. Guiptizcoa y Catalufia, en el antiguo régimen de prevision,
en que era mision dificil la de enlazar cordialmente lo que en el Se-
guro popular se esbozaba ya como realidades, y que tenian en el aho-
tro base considerable y simpética, con la institucién nacional que na-
cia, 8in propésitos absorbentes y con la misién de ofrecer el decisive
impulso de las bonificaciones del Egtado a las imposiciones personales,
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significaba un-criterio; que fué el reaseguro, como procedimiento de
relacion nacional, y como desarrollo una serie de matices de obra con-
junta, cordial y solida que acreditaban sus aptitudes.

En las bases de nuestro régimen, en las necesarias discusiones con
¢l otro importante elemento del balance téenico quinquenal, con auto-
ridad tan caracterizada en lo financiero como D. Arturo Forcat, cono-
cedor también de los nexos de la economia social y el actuariado, hu-
"biera sido interesantisimo recoger cuanto se dijo al revisar procedi~
mientos y fijar los que seguimos.

Atento al detaile, preocupabase de la vida de su Seccion, y aun
hace pocos dias en esto pensaba. Y si al detalle prestaba atencién,
¢eémo no la dedicaria a la educacion de quien, penetrado por comple-
to de su espiritu, pusiera en la obra el fervor del discipulo?. Emoncio-
nantes fueron las manifestaciones que hizo a la Comisién al referirse
el mes pasado al 1til concurso que el Sr. Pagés le prestaba y los ana-
logos que de su Gonsejero ha recordado la Caja gallega de Prevision
social. Ocasién oportuna habra de referirse a actuaciones técnicas in-
teresantes que se han realizado en otros sectores del régimen legal de
prevision., : :

Aspecto de verdadero atractivo para D. Federico Shaw eran el
arreglo de locales para el trabajo, dende se revelaba su minucioso
cuidado de todo, y lo fué en mayor escala la ampliacién de nuestra
Casa, de la que se le llamaba amigtosamente arquitecto social.

El folleto indicado, en el que se vulgariza su labor predilecta de}
‘gistema de mejoras, me ha sugerido estas lineas.

El testimonio de consideracion y afecto se lo dedicamos especiali-
simo y solemne en la conmemoracién del Retiro obligatorio el 24 de
julio. Lo expresan vivamente las manifestaciones todas de nuestro
Instituto—Consejo, jefes y personal, apreciadisimo en su colabora-
cién, merecedora de sincero encomio en sus diversas categorias—y
Cajas de toda Espaiia, empezando por las afectuosisimas apreciacio-
nesg del insigne Presidente, General Marvaé.

Momento triste es el presente, en el que dedico a la memoria del
téenico esclarecido, del colaborador constante en el Instituto desde
que se estaba fundando, al funcionario ejemplar, el muy sentide y
cristiano recuerdo de una amistad de treinta afios.

'
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Informacion espaiiola.

CONSTITUCION DE LA CAJA COLABORADORA DE CASTILLA LA VIEJA

La forman Burgos, tomo capital, con Logrofio, Segovia y Soria,

Asamblea -en Burgos sobre A lag geis de la tarde del dia 15

retiro obrero. .de diciembre comenzé, en el salén .

sesiones de la Diputaciéon provin-

cial, la Asamblea de las provincias interesadas en la constitucion de
la Caja colaboradora regional de Castilla la Vieja.

Representaciones que asistieron a la Asamblea.— Por el Instituto
Nacional de Prevision, el Vicepresidente, D. Inocencio Jiménez; el
Consejero-delegado, D. José Maluquer; el asegor, D. Severino Aznar;
los representantes patrono y obrero de la Agrupacion provineial Bur-
gos-Logrofio, D, Benito Diaz de la Cebosa y D. Juan de la Fuente,
respectivamente, y el Secretario de la Caja Asturiana, D. Manuel
Vigil.

Por Burgos, los Diputados provinciales, comisionados al efecto,
los Sres. Gutiérrez, Moliner, Blanco y Berdugo; el Patronato de Pre-
vision Social en pleno, presidido por D. Amadeo Rilova, y varios Di-
putados provinciales.

Por Logrofio, en representacion de la Diputacién, Ayuntamiento y
demas entidadés, el Diputado previncial Sr. Conde de Hervias; Secre-
tario de la Diputacion, D. Francisco Lomas; Presidente de la Federa-
cion de Sindicatos agricolas, D. Luis Diez del Corral, y Vicepresiden-
te de 1a Camara de Comercio, D. Felipe Martinez Zaposta.

Por Segovia, con igual representacion, los Diputados provinciales
D. Julio de la Torre y D. Juan Carretero.

Por Soria, con representacion idéntica, el Presidente de la Dipu-
tacion, D. Sixto Morales; Vicepresidente, D. Eduardo Pefia; Diputado
D. Sotero Llorente, y Alcalde, D. Eloy Sanz, N

Primera sesién. —Abri6 la Asamblea el Vicepresidente de la Dipu-
tacién burgalesa, D. Emiliano Vegas, con un saludo a los asambleis-
tas, y acto seguido ofrecid la presidencia a la representacion del Ins-
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tituto Nacional de Previsioén, pasando a ocuparla el Sr. Jiménez, con
los Sres. Maluquer y Aznar.

Se acordo constituir la Caja regional colaboradora para las cuatro
provincias representadas, con domicilio en Burgos, Delegaciones en
las capitales de Jas otras tres provincias y Sucursales en las demés -
poblaciones que se juzgue conveniente, y, después de amplia discu-
8ion, queda aprobado el Estatuto por que ha de regirse.

En vista de los ofrecimientos recibidos de aportaciones reintegra-
bles para la fundacion de la Caja, se considera como fundadores de la
misma a las nueve entidades siguientes: Patronato de Previsién So-
cial de Burgos; Diputacién provineial de Burgos, que aporta en firme
25.000 pesetas; Diputaciones provinciales de Logrofio, Segovia y So-
ria (solas o en union con los Ayuntamientos de las capitales respecti-
vas); Ayuntamiento de Burgos; Caja de Ahorros del Circulo Catélico
de Obreros de Burgos, y Federaciones de Sindicatos Agricolas Cato-
licos burgalesa y deé la Rioja. Las siete tltimas entidades han hecho, -
en principio, el ofrecimiento de una aportacién minima de 5.000 pese-
tas cada una, que habrin de ratificar en el plazo de diez dias, para
consgervar el caracter de fundadoras.

Se suspendié la sesion después de acordar que se envien telegra-
mas al Presidente del Directorio Militar y al del Instituto Nacional de
Prevision, dandoles cuenta de la constitueion de la Caja.

Sequnda sesion.—El dia 16 se celebro sesion, en la que el Sr. Ma-
luquer pronuncié el siguiente discurso:

«El avance firme o incesante de la actuacion de Prevision Social,
con el apoyo del Gobierno y de la opinion piblica, merece que se re-
coja y precisen sus manifestaciones en toda Espaiia.

Hace poco se aludio con elogio, en una informacién del Directorio,
a mejoras de que dotd Carlos 1II a Espaiia, en varios aspectos de la
vida nacional. _

. Aquel Rey, cuyo monumento tenéis en esta ciudad y que incluso
D. Candido Nocedal calificaba, salvando algunas disposiciones, de
bueno y ejemplar, no s86lo se preocupd de rodearse de gobernantes
que consideraba capacitados—alguno se califico en Inglaterra del
primer diplomético de Europa—, sino de contar con la colaboracion
especializada de la sociedad.

Campomanes, conocedor de la Historia, del Derecho y dela pslco-
~ logia espafiola, acert6 al proponer, con aplauso unanime, la fanda-
cion de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, que tuvieron.
en Jovellanos la ingpiracion, el impulso para las obras, el auxilio con-
fortante en los desmayos, y siempre la asesoria y la constante deman-
da,al Rey y a sus gobernantes, de.aumento de apoyo y aun de confian-
za, que estimulan al deber, y en fortificar a la vez en aquellas Cor-
poraciones civicas, la austeridad, el trabajo, el estudio de la realidad,
el sentido practico y el patriotismo.

Consejos populares, que completaban al Real en diversas regiones,
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y verdaderos organismos administrativos promotores, realizaron
aquella obra magna, inmerecidamente tratada a veces, por ser poco
conocida. Solamente, respecto a proyectos oficiales, con el notabilisimo
informe sobre la Ley Agraria y el concienzudo estudio de las refor-
mas convenientes para Asturias, y en cuanto a servicios publicos, las
Cajas de Ahorros,las Escuelas patriticas—antecesorasde las de Artes
y Oficios —, 1ag de Sordomudos, de Ciegos y de Taquigrafia y Exposicio-
nes regionales, bastarian para enaltecer organismos que eran verda-
dero nexo entre el pais y el Estado, sugiriendo y apoyando aspiracio-
nes y reformas y contribuyendo a su eficacia y viabilidad, en un am-
biente de elevados sentimientos, necesitado de acciéon incesanie.

Pensando en finalidades analogas y procurando actualizar sus me-
dios de realizacion, ge ha llegado a convertir el Instituto Nacional de
Prevision en una verdadera coordinacion espafiola de actuaciones re-
gionales, que son pais organizado, y que ejercen una funcién piblica
delegada del Estado en la Prevision social. '

El pais organizado era el antes deserito, y al presente, con las ma-
yores ampliaciones sociales que log tiempos demandan. Se trabajaba
entonces para labradores y artesanos, y hoy son los mismos obreros,
profesionalmente elegidos, los que intervienen en estas Corpora-
ciones.

En el ordenamiento por sectores territoriales van adquiriendo rea-
lidad, modernizadas, histéricas relaciones. En este punto, el Institu-
to Nacional desea la moderacion, y procura con gran empefio la cor-
dialidad de todos, expresandolo notablemente al ir recogiendo aspira-
ciones, que no puede dirigir en definitiva sin exceder su mision.

¢Podia hacerse lo expuesto en la accidentada vida publica espafio-
la, segun lo aprecidbamos en 19087 Indudablemente, no; y por esto
pediamos condiciones necesarias a los Poderes piiblicos para no hacer
una labor estéril, o la de nuestro clasico tejer y destejer administra-
tivo, que ha venido enlazéndose a la mayor parte de los aspectos de la
‘vida espafiola. .

Lo dijimos con todo respeto y con conviceiéon c1udadana- necesita-
mos para ello una razonable autonomia administrativa, ejercida
siempre en leal cordialidad. con el Gobierno y.con su intervencion.

La experiencia ha demostrado aquella previsién. Veintinco Minis-
tros del ramo, en quince aiios, y siete Cortes por elecciones generales

.en este tiempo, pudieran deshacer inevitablemente la obra mejor pla
neada con 86lo la sucesién de diversoes y contrapuestos criterios, sal-
vando los propositos. Peusad en lo que hubiese acaecido a vuestra no-
table fabrica de hijos de Miguel Ruiz si contase ya, aun en mayor pe-
riodo de tiempo, cen veinticinco Gerentes, en vez de la exclusiva y
acertada direccion del fundagdor y de sus hijos.

Autonomia establecieron las Cortes con el Rey en 1908, y la misma
necesidad de mantener esta actuacion al margen de vaivenes politi-
cos confirmé6 el Sr. Presidente del Directorio Militar.en una solemne
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entrevista de representaciones nacionales, reglonales, obreras y pa-
tronales de previgion.

Esta politica permite una continuidad de orientacién nacional re-
sultante de los mas diversos criterios expresados en un medio de tole-
rancia en que jamas se necesita llegar a votaciones, aun siendo llenos
de vida los debates, y permite ademas una evolucion realizada por el
arraigo de un avance y la preparacién, en seguida, de otro nuevo.

Ha proclamado siempre el Instituto que solo podia preocuparle
una alteracién rapida, nunca los términos mas avanzados de una
evolucion.

Empezé con representaclones oficiales y técnicas e intervencion
patronal y obrera; procedio luego a ampliaciones oficiales y regionales
en el organismo nacional; eligiése después una benemérita Comision
paritaria de Prevision, y ahora se estin integrando Jas representacio-
nes patronales y obreras en sus organismos todos. Pensamos que es-
tas colaboraciones deben acentuarse gradualmente hasta que llegue
el dia en que, con capacitacion perfecta en.la obra, constituyan ma-
yoria las representaciones profesionales en el Consejo de Patronato ,
que funcione con la intervencién de elementos oficiales y técnicos.

La colaboracion es siempre leal con el Gobierno, al margen de toda
politica partidista, y para ello constituye nexo excelente el Presiden-
te, el prestigioso Gteneral Marva, que cuenta con la confianza del Go-
bierno y del pais, esta tltima especialmente expresada por la adhe-
sion entusiasta de organismos nacionales y reglonales de Previ~-
sion.

En esta admirable ciudad de Burgos ha podido apreciar el muy
digno Gobernador civil, D. Emilio Ruiz, 1a sincera y perfecta colabo-
racion de la actuacion oficial y soeial en Prevision.

Ved como Jovellanos podria escribir ahora, con este motivo, cuanto
‘magistralmente dijo sobre nexo del pais y sus gobernantes, adaptado
al siglo XX y al momento presente, si bien siempre con caracteristi-
cas -espafiolas. R

Todo esto, y mucho més, es lo que sintetiza en brevisimos concep-
tos el telegrama que ayer se acords dirigir por unanimidad al Sr. Pre-
sidente del Directorio Militar, con cuya lectura tengo el honor de ter-
minar esta nota explicativa.

«Autorizadas representaciones de provincias de Burgos, Logroiio, -
Segovia y Soria han acordado constituir, con el mayor entusiasmo y ’
con la debida preparacién de Estatutos y capital, una Caja colabora-
dora de progresiva actuacion del Régimen nacional de Prevision, y
que procurari contribuir a la misién que es un honor y un deber de
ser patriotico nexo entre el pais y el Estado en este importante aspec- .
to de la vida social.

»El Instituto Nacional de Prevision, que ha presidido este golemne,
acto; algunas de sus Colaboraciones que han asistido al mismo, y to-
dos los concurrentes, pensando fervientemente en el bien de Espaiia,
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han adoptado acuerdo unidnime de trasmitir a V. E. estas. manifesta-
ciones.» .

Firman el telegrama las representaciones del Instituto Naciounal
de Previgion y de las cuatro provincias.

La concurrencia aplaudio con gran entusmsmo las anteriores ma-
nifestaciones del Sr. Maluquer.

A continuacion se designaron los representantes, con caracter pro-
visional, para el Consejo de Administracion, las ecuatro Diputaciones,
el Patronato de Prevision Social de Burgos y las nueve entidades
fundadoras.

-Constituidos estos 1epresentantes de confoxmldad con los Estatu-
tos, en Comision nominadora, eligieron a los demas Vocales del Con-
sejo de Administracion, y, reunides ya todos, se procedié a la eleccion
de cargos, quedando constituido ol Consejo de Administracion en la
siguiente forma: :

Presidente, D. Amadeo Rnlova, representante de la Dlputaclén de
Burgos. .

Vicepresidente, D. José Maria de la Puente, de la Federacion Bur-
galesa de Sindicatos Agricolas.

Secretario, D. Amancio Blanco, de la Diputacion de Buxg‘os como
entidad fundadora.

Vieesecretario, D. Juan Antonio Gutiérrez Moliner, del Patronato
de Prevision. )

Vocales: Sr. Conde Hervias, D. Julio de la Torre y D. Sixto Mora-
les, por las Diputaciones de Logroiio, Segovia y Soria, respectiva-
mente; D. Juan de la Fuente (obrere), por el Patronato de Prevision
de Burgos, y por el mismo, como entidad fundadora, D. Bonifacio
Diez Montero; D. Francisco Loma, D, Juan Carreteroy D. Eloy Sanz,
por las Diputaciones de Logrofio, Segovia y Soria, como fundadoras;
en el mismo concepto de fundadoras, D. Pedro Tena, por la Caja de
Ahorros del Circulo Catélico de Obreres de Burgos, y D. Luis del Co-
rral, por la Federacion Agraria Riojana; D. Modesto Diez del Corral,
Catedratico de Matematicas del Instituto; D. Félix Berdugo, por los

_aportadores del capital; D. Tomés Alonso de Armifio y D. Julio Diez
Montero, como personalidades, y-D. Leopoldo Escudero, como patrono.

Tampoco ha sido atin designado el Congejero-delegado.

Para la Comision ejecutiva han sido designados, con los Sres. Pre-
sidente, Secretario y-Consejero-delegado que se nombre, los Vocales
Sres. Diez Montero (D. Julio), Conde de Hervés, Torre y Morales, pu-
diendo designar los forasteros un suplente de enfre los que ‘residan
en Burgos.

" Uno de los acuerdos consignados en el acta de constitucion.es el
de que, sila Caja acuerda implantar el servicio de ahorro libre, se
abstendra de hacerlo en aquellas provincias en que tal servicio esté
satisfactoriamente cubierto por obras sociales que presten su colabo-
racion a esta Caja.
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Terminé la Asamblea haciéndose votos por-la prosperidad de la
nueva Caja, que sersa instalada en la planta baja de la Diputacion
provincial y comenzara a actuar inmediatamente.

Los Cotos sociales de Previ- A fines de septiembre di6, en el
sion: Conferencia del se- Ateneo de Santander, una interesante
fior Lopez Niifiez en el Ate-- conferencia sobre los Cotos sociales
neo de Santander, de Prevision el Subdirector del Insti-

tuto Nacional de Previsién, D, Alvaro

Lopez Nunez Concurmo un pubhco numerosigimo, en el que figuraban

representantes de muchos Sindicatos agricolas.de la provineia y sig-

nificadas personalidades de la capital. R

Tomaron asiento enla tribuna, junto a los oradores, D, Vietor Vig-
nole, D. Gabriel Maria de Pombo e Ibarra, D. Luis Pombo, D. Josgé

Iglesias y D. Santiago Ramos, en representacion del Ateneo y repre-

sentaciones del Patronato de Prevision Social, Caja Colaboradora del

Instituto, Monte de Piedad, Federacion Catolico-Agraria, Comité Na -

cional Paritario de Retiros obreros, Sociedades obreras, etc.

El Sr. Lépez Argiiello.

El Presidente de 1a Seccion de Ciencias Morales y Politicas del
Ateneo, organizadora del acto, Sr, Lopez Argiiello, hizo la presenta-
cién del conferenciante, Sr. Lopez Nuilez, de quien dijo que es hombre
en quien s8e atnan el pensamiento .y la accion, y a quien la obra de las
Mutualidades escolares le debe servicios eminentes. Sus trabajos go-
bre sordomudistica, proteccion a la infancia y otras especialidades,
han conquistado gran prestigio al Sr. Lépez Nufiez, que ha represen-
tado a Espaiia varias veces ensCongresos internacionales, sxendo i
siempre elogiada su actuacion enellos. :

Hablo, a continuacion, el Sr. Lopez Argiiello de las obras implan-
tadas en Espaifia por el Instituto Nacional de Prevision, todas ellas
de gran trascendencia, y se refirié particularmente a la de los Cotos
sociales de Prevision, para la que tuvo los mayores elogios.

Dijo que era un gran honor para la provincia de Santander que se
haya fundado en ella el primer Coto forestal de Egpaifia, el de Polan-
¢o, & cuyo iniciador, D. Vicente de Pereda, elogié calurosamente.

Excité a las Cooperativas, Mutualidades escolares, Sociedades de
auxilio y defensa de todo género, y especialmente a log Sindicatos de
la Federacion Catdlico-Agraria, a cuyo Presidente, D. Luis Pombo,
dedico frases de encomio, a trabajar en esta labor, que califica de
educadora y de avance poderoso en el camino de la justicia social.
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El Sr. Lgpez Nifiez.

Al levantarse a hablar el Sr Lopez Niifiez, fué acogido con una
ovacion. o a

Comenzd diciendo que'a;gra'dede los aplausos quie se le han tribu-
tado, por lo mismo que no cree merecerlos, y dice que, sin duda, van
dirigidos al bernemsérito Instituté Nacional de Prevision, cuysa obra
renovadora ha echado profundas ralces en Espafia-y ha hecho que
nuestra Nacion vaya al paso de las naciones mds avanzadas en
cuestiones de prevision socxal, Yy én algunos aspectos se adelante
a todas ellas,

Evoco la glotiosa memoria del genial poligrafo Menéndez Pelayo,
de quien, come de Newton, puede afirmarse que es decoro del género
humano y que su magisterio se extiende a toda clase de labor espiri-
tual. Recordd que en Santander fué donde se inici6, hace veinticinco
aiios, el régimen cientifico de Prevision popular, medianté una mociéon
del Monte de Piedad, recogida por el Sr. Maluquer en un luminose in-
forme, que ha sido como la piedra angular.de las mstltuclones de se-
guro social en Espaiia.

Explicando el conferenciante el origen del Coto social de Previ-
8ién, dijo que es obra del Sr. Maluquer, y que 86 funda en un pensa-
miento expuesto por Costa en su Colectivisimo agrario. Traté lumi-
nosamente del conceépto de esta nueva institucon en sus diversas mo-
dalidades, diciendo que €s el trabajo cooperativo con fines de previ-
8i6n. Expuso todo 16 referente al patrimonio social, medios de adqui-
rir al terreno donde seé trabaje, procedimiento cooperativo de explota-
cién, reparto de los beneficios y funciéon protectora del Estado en
esta materia, deteniéndose especialménte en el analisis de los Cotos
escolares, que tanta importancia econdmica y educativa tienen en el
movimiento gocial moderno.

Sefiald el Sr. Lopez Niufiez el caricter eminentemente espafiol de
estas institueiones de prevision social. Costa, en su Colectivismo
agrario, se basé en los organismos créados por los obreros del campo
y los del mar (Hermandades y Cofradias); el Sr. Maluquer ha dado

forma viable a log anhelos de Costa.
' Hace historia de los Cotog 'sociales, que se iniciaron en Graus,
pueblo natal de Costa, donde fué organizado el coto por el Sindicato
agricola de Ribagorza. A éste siguiertn el de Lanaja (Huesca), Pe-
drola (Zaragoza), La Vallesa (Valencia) y el forestal de Polanco, de-
bido a la iniciativa de D. Vicente de Pereda.

Dice que los Cotos sdciales de Prevision se fundan principalmente
para que, con el producto del trabajo individual, puedan pagarse las
primas de Ios geguros de invalidez, muerte, retiro, ete.

Habl6 de la modalidad infantil, que es muy interesante desde el
punto de vista educativo y el de prevision. Existen Cotos infantiles
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apicolas, sericicolas, palomeros y plscatorlos, swndo todos ellos dignos
de encomio.

El primero que se fundé fué el de Santa Maria, en el pueblo alavés
de Barrio. Los nifios plantaron-los pinos, cuidaban de ellos y hacian
las cortas, vendiendo las maderas en subasta.

En el sericicola de Chite, en la Alpujarra, los nifios plantaron nu-
merosas moreras, cuidando los gusanos de la seda y obteniendo un
producto anual muy importante. El apicola de Miraflores de la Sierra
rindié el primer aiio 100 kilos de miel. Citd, & continuacion, el conferen-
ciante el Coto forestal de Lobosillo y el Conejero de Montornés (Lé-
rida). En todos estos Cotos escolares se obtenian productos que ser-
vian holgadamente para satisfacer lag primas de los seguros.

Se ocupo después el Sr. Lopez Ntfiez de la Asamblea nacional de
Cotos sociales celebrada en Graus en octubre de 1920, a la que acu-
dieron hombres de ciencia y de accion social de todas las regiones y
de todas las tendencias, y donde puede decirse que se establecid la

_ideologia y se inici6 el régimen oficial de la ingtitucion.

Trato de los Cotos forestales, y dijo que esta obra es de enorme
trascendencia nacional. . o

El gedgrafo Estrabén dijo de Espafia que tan poblada de arboles
estaba, que una ardilla podia ir desde Cantabria hasta la Bética sin
poner les pies en el suelo.

El préblema de la repoblacion foresta,l es uno de los problemas vi-
tales de nuestra patria. Es justo que el Kstado pueble de 4rboles los
montes de la Peninsula; pero es natural que los habitantes de las al-
deas cooperen a la obra nacional estableciendo Cotos forestales para
que una parte siquiera de los arboles que se planten sean suyos.

Termino el Sr. Lipez Niiiez haciendo un llamamiento a todos para
que coadyuven a la implantacion y desarrollo de esta institucion so-
cial, que tanto bien puede hacer al pueblo, especialmente en la Mon-
taiia, fomentando la inmensa riqueza forestal y ganadera, y resumio
esta excitacion con esta frase de D. Fermin Caballero: «Aguzar el in-
genio y arrimar el hombros.,

Una prolongada ovacién acogid las tiltimas palabras del Sr. Lopez
Nuiiez.

El Sr. Pereda.

Comenzd su discurso el fundador y organizador del Coto forestal
de: Polanco glosando unos versos del arcipreste de Hita.

Aludio a la Asamblea de Graus, donde se reunieron unas docenas
de personas de buena voluntad. Ahora, a los pocos aiios, 1a obra ini-
ciada en la villa aragonesa ha adquirido enorme desarrollo y se cuen-

tan por cientog los que han venido a sumarse a aquel movu:mento no-
bilisimo.

N

.. Hablé de las dificultades.que se oponen al establecimiento de los-
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Cotos forestales, pero que son fecundas, porque el esfuerzo que ha ne-
cesitado la voluntad para vencer la resistencia del egoismo o de la
rutina es el surco donde ha de gérminar la buena semilla.

El 4rbol es el simbolo de la prevision.

. Cuando fundo el Coto forestal de Polanco, la obra mas dificil fué
1a de llevar al convencimiento de los aldeanos que el bosque pertene-
cia a la entidad, y no en particular a sus componentes. Todos hacian
la misma pregunta: «—De esos irboles, cuantos me tocan a mi?»

Se extiende en consideraciones acerca de las bases sobre que. de-
ben fundarse log Cotos forestales. '

Los trabajos deben ser — aunque esto sea sumamente dificil—por
prestacion personal, y los beneficios del Coto han de destinarse preci-
samente a fines de prevision.

El Coto de Polanco tiene plantados 127.000 Arboles en lag 50 hect4-
reas de terreno que le fueron concedidas, y log gastos hechos llegan
¥ya a 60.000 pesetas.

Los Cotos forestales deben servir de complemento a las Cajas ru-
rales. (Qué mejor garantia—exclama—para los imponentes, que esos

bosques cuyo valor aumenta de afio en afio, hasta constituir una for-
tuna? '

La emigracién del campo a la ciudad ha despeblado Espaﬁa, y este

8 un problema gravisimo y de urgente resolucién. El agro estd exa-
nime y congestionadas las urbes. El desequilibrio es causa de males-
tar perenne. La industria no tiene mercado interior para sus produc-
tos, ni sus obreros disponen de productos agricolas abundantes y
baratos.

La ciudad debe fomentar las imposiciones en las Cajas rurales, fa-
cilitar la implantacion de Cooperativas y Sindicatos agricolas y ayu-
dar a todas estas obras de prevision social, que, como log Cotos fores-
tales, contribuyen a que la tierra dé mayor rendimiento y sostenga
mayor numero de habitantes.

El porvenir de Espaiia estd, en gran parte, en el retorno a la tierra,
en la creacion de una democracia rural, inteligente y que goce de
independencia.

‘Al terminar su elocuente dxscurso el Sr. Pereda, fué muy felicitado.

Los seguros sociales en Ara- Con ocasiéon de preparar la im-

g6n: Sesidn extraordinaria.  plantacién del subsidio a la mater-

nidad, el 7 de octubre se celebré en

Zaragoza una sesion extraordinaria del Consejo de la Caja de Previ-

sion Social de Aragoén. Asistieron el Alcalde de la cindad y represen-
tantes de importantes organizaciones sociales aragonesas.

- Comenzo la sesion dedicandose efusivo recuerdo a D, Rafael Sali-
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las, hijo de Aragén, y se acordaron las condiciones en que ha de ce--

lebrar la Caja de Prevision Social de Aragon, en relaecion ¢on el Insti-
tuto, un homenaje a la vejez y a la nifiez, que tendra lugar en Angiiés,
su villa natal, y en él se honrara la memoria del Sr. Salillas, no sélo
con discursos que evoquen su vida laboriosa, sino también asegurando
una pension vitalicia a un anciano obrero desvalido, e iniciando a los
nifios del pueblo en.que nacié en la austera virtud de la prevision, a
lo que contribuyo el Sr. Sahllas con un legado para la Mutualidad
escolar. o

Después, D. Severino Aznar expuso en qué consiste el subsidio a
la maternidad, con ' que el Estado comienza a proteger & la mujer
obrera o empleada antes y después del parto.

Se comentd la espléndida afiliacion de obreros hecha porlos patro-
nos de la industria y del comercio de Aragon, y.se aplaudié a la Con-

federacion Gremial Espaiiola, que, con un gran sentido social y de -

orden, se adhiere al régimen y a los principios que lo informan.

El Sr. Maluquer hizo ptresente el constante consejo del Instituto

Nacional a los Poderes piblicos, en el sentido de que sea gradual y
gistematica la implantacién de los seguros sociales, de'que no se exi-
ja a los patronos un esfuerzo econdémico excesivo y demasiado rapi-
do, y de que a esa cooperacion vaya acompanando la apoxtacmn libre
de los obreros.

El Vicepresidente rewlonal Sr. Jiménez, planteé el problema del
examen de las experiencias hechas ya por distintas Cajas regionales
respecto a la aplicacion del Retiro obrero en el campo, acordandose
constituir en Aragon una Ponencia con los agrarios aragoneses seiio-
res Fabiani, Alcalde actual de Zaragoza, que presidio; D. Jorge Jor-
dana; el Ingeniero agronomo Sr. Lapazaran, y log Presidentes de la
Camara Agricola y de la Asociacion de Labradores, Sres. Poza y
Bernad.

Propaganda del retiro obre- El 23 de junio se celébro en la Casa

ro en Logrofio: Conferen- social de la Unién de Cigarreras y Ta-
cia del Sr. Vigil. baqueros, de Logrofio, la conferencia

en la que D. Manuel Vigil, Delegado

gestor del Instituto Nacional de Previsién y representante en él del

Instituto de Reformas Soclales, se ocup6 del tema «El retlro obrero
obligatorio».

El Sr. Vigil, previamente presentado por la Presidenta de la Aso-
ciacion, Luisa Marin, explané su disertacion.

Comenz6 saludando a los trabajadores de Logroiio, y a seguido en-
tra en el tema de la conferencia, «El retiro obrero obligatorio». Dijo
que desde 1890, en que, cumpliendo los acuerdos del Congreso inter-
nacional socialista de 1889, celebrado en Paris, se celebr¢ la primera
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Manifestacion obrera de 1.° de mayo, entre otras mejoras inmediatas,
se venian pidiendo los retiros obreros, que son ya una realidad en casi
todas las naciones del mundo civilizado.

Aiadié que en 1908 se publico la Ley, aprobada por las Cortes es-
paiiolas, creando el Instituto Nacional de Prevision, que, ademas del
cardcter ejecutivo en la aplicacion de los seguros sociales que se le
encomiendan, tiene el de docente para la difusion de la prevision so-
cial, que realiza constantemente con la publicacion trimestral ANALES
DBL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION, que forman cada afio un tomo;
con miiltipies folletos de propaganda y hojas populares de vulgariza-
cion y conferencias que dan frecuentemente sus Consejeros y funcio-
narios por toda Espaiia. :

Hizo una sintesis de lo que fué el régimen de libertad subsidia-
da, preparatorio del que actualmente estd en vigor con el caracter de
obligatoriedad, y de intensificacion del retiro obrero, en el que se
han concedido bonificaciones extraordinarias a los patronos que se
anticiparon a la obligacion legal, entrando luego a explicar el obliga-
torio, que rige desde hace dos afios.

Dijo que se hacia cargo del poco interés que en un principio de-
mostraron los trabajadores por una conquista que normalmente tiene
un valor tan grande como es el de convertir al obrero anciano
desvalido de mendigo en reuntista que recibe lo que fué producto de
su trabajo en sus afios de vigor, y achaca esa indiferencia a varias
causas, la principal al desconocimiento que existe respecto a lo que
hoy es y represeunta el seguro social con arreglo a las normas técnicas
de la ciencia actuarial, que hace posible la formacién de pensiones
alimenticias con la imposicion de pequeilas cantidades.

Detallo el régimen de retiros obreros implantado en Espaiia, com-
parandolo con el de algunas naciones de mas potencia econdémica
que la nuestra, deduciendo que el régimen espafiol resista ventajosa-
mente la comparacién, haciendo resaltar el por qué, con caracter
general, se fij6 en gesenta y cinco afiog la edad de retiro y la pensién
inicial minima en una peseta, dada la continuidad en el trabajo y
afiadiendo que, ademés, nuestro sistema de retiros obreros tiene la
ventaja sobre otros del régimen de mejoras complementarias, del que
dié una rapida explicacion.

También brevemente dié a conocer el funcionamiento del Instituto
Nacional de Prevision y el de la Comision asesora patronal y obrera,
asi como el de las Cajas regionales colaboradoras de aquél, desempe-
fiando uno y otra funciones publicas delegadas en un sistema auténo-
mo de actuaciones coordinadas dentro del régimen nacional, que per~
mite & todas lag provincias beneficiarse de los capitales formados con
las cuotas o primas impuestas para la formaciéon de las pensiones
obreras, dandoles aplicaciones sociales; de lo que resulta una utili-
dad doble, la del aspecto financiero y el de rentas de vejez.

Termino el conferenciante diciendo que la mayor eficacia de esta,

18
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como de todas las reformas sociales, ha de depender principalmenté
de la actuacién en su favor de la clase trabajadora, que es la primera
interesada. Si los obreros todos muestran interés por este seguro
* gocial en pro de la vejez, ello serd la mayor garantia de los que ven-
gan después, como el de maternidad, que en breve serd una realidad
su iniciacion, y luego de enfermedad, invalidez, el de vida aplicado a
lag casas baratas, etc., por lo que recomendd secundasen las organi-.
zaciones obreras los trabajos de la Caja regional de Burgos-Logrofio,
que tantos beneficios ha de proporcionar a estas provincias, y espe-
cialmente a los trabajadores.

Kl 8. Vigil fué muy aplaudido por el numeroso piiblico que escu-
ché su atinada disertacion.

Fiesta escolar en el Teatro  Fué este festejo celebrado el 27 de
Campoamor, de Oviedo.Se septiembre uno de los mas simpéaticos
conceden premiosala apli- de cuantos formaron parte del progra-
cacion, a la vejez y a la ma de fiestas de Oviedo.
maternidad. Comenzo a las once de Ia mafiana.

En las primeras filas de bucacas apa- .
recian los ancianos que habian de ser los héroes de Ia fiesta.

En las demas butacas y palcos, los nifios de las Escuelas munici-
pales con sus respectivos Maestros. En las localidades altas y en los
pasillos, numeroso piblico que acudia a presenciar la fiesta. :

En el escenario tomaba asiento, en la mesa presidencial, el Alcal-
de, D. Antonio Ferndndez Alonso; el parroco de San Isidoro, D. Eladio
Espinosa, y el Inspector provincial de Primera ensefianza, D. Macario
Iglesias. Seguian después la Inspectora de Primera ensefianza, seifio-
rita Tamargo; seiiora de D. José Laspra; D.2 Otilia Fuello; Catedra-
tico de la Escuela de Comercio, D. Félix Pereda; el Catedratico del
Seminario Conciliar, D. Javier Diaz; el Jefe de la Seccién administra-

tiva, D. Francisco Jardon, y los Concejales Sres. Laspra, Cacho, Cues-

* ta, Alonso (D. Andrés) y Fernandez (D. Sabino), D, Marcelino Fernan-

dez, de la Comision de festejos; Director de la Escuela Normal,

Sr. Pagtor, y Director de la Colonia Salinas, Sr. Villaverde.
~ El coro escolar de nifios y nifias de las Escuelas municipales ento- ',

n6 hermosos himnos a la aplicaciéon y a la Patria, que fueron muy

aplaudidos por la concurrencia.

Después de unas breves palabras de salutaclon del Alcalde a los
ancianos, comenzé el reparto de

e Los premios. - Ao

Se comenzé por la entrega, alos nifios y nifias de las Escuelas mu-
_nicipales, de los diplomas, libros y libretas de ia Caja de Ahorros, que
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recogen cada uno de los Maestros, ayudados por log Ot¥denanzas del
Municipio, que van entregando los premios segin corresponde a su
aplicacion. Las libretas de la Caja de Ahorros sefialan 10 pesetas en
cada una. .

-La Comision de festejos, por su-parte, hizo un premio especial,
consistente en 15 pesetas en metalico, que les fueron entregadas en
el acto pot el Sr. Alcalde, 4 que los mnos 1ecogian Ilenos de gozo 'y
satisfacclon

'El premio a la maternidad consistié en 75 pesetas.

Los discursos.

Comenié el Inspector provineial, D. Macario Iglesiasg, pronuncian-
do 1in hermoge discurso muy en armonia con el ‘acto que se estaba ce-
lebrando.

"- En primer término, felicitd a los nifios que acuden & estos actos a
recoger sus premios y les estimulé &’ que perSeveren en la vida ¢on
esta constancia en el estudio, que ser4 provechoso para ellos ; y para su
familia, puesto que son Iog hombres del porvenir. .

En segundo término, felicité al Ayuntamiento, gue eg uno de’ fos
que mayor ¢onsignacion tienen para la engefianza.

Manitesté que tiene gran confianza en los nifios de las Lscuelas
municipales del Concejo de Oviedo, y espera gque sabran Cotrespon-
der a este sacrificio de sus Conce;ales aprovechando cuanto en las

. Escuelas se les enseila.

Elogi6 a la Comision de festejos por 1a feliz 1dea de dedxcax un pre-

wmio ala ve]ez. o .

D. Antonio Fernindez Alonso.

El Alcalde sé levanta a hablar en medio de una calurosa ovacion.

Recogio las felicitaciones dirigidas por el Sr. Iglesias al Ayunta-
miento, y las agradece profundamente.

Después se dirige a los Maestros y Maestlas y elogia altamente
a mision a ellos encomendada y el celo que se advier te en el progre-
8o de los nifios,

Luego alude & la vejez, sefialando el calvario del trabajador, que,
después de una vida de laboriosidad ¥y desgaste fisico, llega a los
ochenta afios como los e en aquel momento se sientan en' el Teatro.
Para egtos ‘hombres, trabajadores ‘honrados, pide el homenaje mas
grande de respeto y veneracion de gratltud y carifio. (Grandes
aplausos.)

A log nifies 1es propofie el éJemp}b de aquelloa humildes obreros
ancianos, y les desea puedan llegar 'a tina avanzada anclamdad ro-‘
deados del respebo de sus cOnvecinos :

DéqueQ 108 Goros volvieron a eatitar'el himno' a 1a- Patrm, snenda
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hermoso el momento del desfile de los nifios ante la bandera nacional
& los acordes del himno espafiol, terminando con esto la hermosa
fiesta.

Conferencia sobre Seguros El 11 de noviembre, y ante un au-

sociales en Valencia. ditorio que llenaba el salén principal
. de la Casa de los Sindicatos femeni-
nos de Valencia, dié una conferencia sobre Previsiéon el funcionario
de la Caja de Prevision Social del Reino de Valencia, D. Conrado
A. Cardona. '

El orador hizo un detenido analisis del momento actual, en su rela-
cion con la vida proletaria, y de las ventaJas de la agrupacion y la aso-
ciacion.

. Con abundancia de citas y datos muy interesantes, estudio el
planteamiento de las Leyes de Retiros obreros, tanto en nuestro pais
como en el Extranjero, fijaindose la reciente disposicion sobre subsidio
de maternidad. ‘

Censuré a quienes combaten aquéllas, y demostré su utilidad prac-
tica con la lectura de algunos de los apartados de la propia Ley y del
apuntamiento de lo que llevan realizado en la construcciéon de casas
para obreros, Sanatorios, Escuelas, Cotos sociales, Mutualidades, ete.,
tanto la Caja de Prevision Social de Valencia como el Instituto Nacio-
nal de Previgion, la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de
Catalufia y las restantes colaboradoras de Espaiia.

Elogié la obra llevada a cabo por el General Marvi 'y los Sres. Ma-
luquer, Moragas, Marqués de Mascarell y demé,s apostoles de la Pre-
vigion en Espaiia. '

Explicoé en forma somera la for macién matematica del Seguro, y,
con unas frases llenas de emocion, dedicadas al reinado de'la paz y la
justicia y el amor sociales, dié por terminada su conferencia.

Inauguracién, en Huelva, de la El dia 4 de noviembre verificose
Delegacién de la Caja de en Huelva el acto de inaugurar la
Prevision social de Andalu- Delegacion de la Caja colaboradora
cia. occidental. de Prevision social de Sevilla.

El Consejo provincial de Huelva
habia propuesto inaugurar la Delegacién organizando un acto piibli-
co, en el que habian de entregarse las libretas de pension vitalicia de
865, pesetas a dos ancianos de Huelva.

El acto, celebrado en el Salon de la Diputacién provincial, resultoé
xuy solemne. Presidié el Alcalde, D. Juan Gutiérrez, acompaiiindole
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on la Mesa presidencial las Autoridades y el Presidente del Consejo
directivo de la Caja regional, Excmo. Sr. D. Amante Laffén; el Vice-
presidente, D. Antonio Ollero; el Presidente del Consejo de Huelva,
D. Rafael Maria Prieto; el Consejero-delegado, D. Enrique Bellido,
el Inspector del Retiro obrero en Andalucia occidental, D. Carlos Olle-
10, en representacién del Instituto Nacional de Prevision, y el Direc-
tor de la Delegacion onubense, D. Luis Losada y Ortiz de Zarate.

~ Fueron leidas las adhesiones expresivas del ilustre Presidente del
Instituto Nacional de Prevision, General Marva, en telegrama dirigi-
do 2l Presidente de la Diputacién provineial; del Consejero-delegado
del mismo Instituto, D. José Maluquer, y del Vicepresidente, D. Ino-
cencio Jiménez. Las provincias de Cérdoba y Cadiz se adhirieron
también en entusiastas telegramas, que patentizaron la concordia de
*todas, unidas para la practica de los patriéticos seguros sociales.

El Sr. Prieto, Presidente del Consejo local, explicé & continuacion
ol acto que se estaba realizando, saludando, en elocuentos fra.ses,
1as personalidades sevillanas que asistian al acto.

El Sr. Laffén pronuncié un discurso, en el que comeénté la Ley de
Retiros obreros, en su aspecto de reconocimiento de un derecho sa-
grado del trabajador a vivir con decoro en las postrimerias de su
vida, siendo un pequeiio rentista, en lugar de un mendigo. Afirmé la
unién patridtica de las provincias occidentales, que se patentizaba en
Ia hospitalaria Iuelva, con motivo de la inauguracién de la nueva
Delegaciéon. Hablé con respeto de la ancianidad, y éxhort6 a todos a
laborar en la obra de los seguros obreros de vejez, para evitar el ini-
cuo y triste abandono de los ancianos, que ha sido comiin hasta ahora
en las sociedades egoistas.

Después, el Alcalde entregd a los ancianos. Gabriel Velazquez Za-
mora e Isabel Marquez Moro las libretas de pension vitalicia otorga-
das por la Caja de Seguros Sociales. Fué un acto conmovedor que im-
presioné a los concurrentes.

La citada Autoridad cerré la sesion con un discurso de adhesién
al régimen de retiros, prometiendo la proteccion municipal a los obre-
ros onubenses y elogiando el espiritu caritativo de Huelva, la hidalga
ciudad colombina. Para terminar, propuso, y asi se acords, dirigir un
telegrama de salutacion al Presidente del Directorio Militar y al Ins-
tituto Nacional de Previsién. -

Los asistentes al acto visitaron las oficinas de la Delegacion, si-
‘tuadas en un amplio local de la calle Almirante Herndndez Pinzon,
ninero 11.

 Alli fueron atendidos por los Sres. Prieto y Losada, que exphca-
‘fon el mecanismo de los retiros obreros.

En suma: el acto realizado en Huelva marca para aquella provin-

cia un nuevo periodo de avance social.
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Premios A lg Prevision, ... Con el fin de premiar la colaba-

. racion obrera en la pbra de Previ-

sxon, la Ca]a Extremena de Prevision Social abre un concurso entre

‘sus afiliados en el‘retiro obrero obligatorio, otorgando. los signientes
_premios;

Secclon prlmera Premlos a la constancla. —Cuatro premlos de im-
posiciones del 10 por 100, hasta 25 pesetas anuales, de las aportacio-
‘nes mensuales hechas, sin interrupcion por el afiliado en su cuenta de
aumento de pension, anticipo de edad de retiro. o formacion de caplta.l-
herencia.

“Ocho preﬁnos de 1mp051c10nes del 50 pQr 100, en las mismas condi-
ciones anteriores.

Doce premios de imposiciones del 2 por 100 en las mismas cOndl-
ciones.

Secclon segunda: Premlos ala cooperaclon —Cuatlo premlos para.
los.que, hacxendo imposiciones mensuales voluntarias en cuenta de
"meJoras atraigan la voluntad del mayor nimero de compafieros para.
cotizar en este régimen. A egte efecto, firmard, eomo presentador, la
‘hoja de solicitud de apertura de cp.enta estampando ademés el ni-
mero que tenga en la suya. ‘

" Este premio conmstu-a en la 1mp osicion, hasta el I1m1te de 10 pe-
setas, en la cuenta del presentador, del 50 por 100 de la cuota iniciak
minima, ablerta, con su intervencién a cada compafiero.

" Ocho premios con imposiciones del 25 p01 100, en 1guales condl—
ciones.

Doce premlos ¢con 1mpos1clones del 15 por 100, en 1guales condl-
‘ciones.

Seccién tercera: Premios a log parados. —Cuatro premlos para los
que haciendo imposiciones ¢ontinuadas en la cuenta de mejoras, les
sorprenda el paro y sigan supliendo por mas tiempo la cuota obliga-
toria para no interrumpir la formacion de su pensién.

. Estos premios equivaldran a tantas cuotas mensuales enla cuen-
,ta de mejoras del parado cuantas sean las que hubiese satisfecho en
esta situacion para su pensién obligatoria, hasta el limite de 12 pe-
-getas..

Ocho premios del 50 por 100 de la cantidad suphda en iguales con-
diciones. ,

. Doce premios del 25 por 100, en iguales condlclones, Ce

' Seccion cuarta: Premios a los inv4lidos.— Cuatro premios {inicos,
.de 100 pesetas cada uno, para el afiliado que, habiéndole sido recono~
cido ol derecho a disfrutar del régimen transitorio de invalidez den-
tro del afio del concurso, se encuentre en situacion mas desgraciada.

- Bages generales de] conenrso: :

12 El periodo legal del concurso sera de un. ano, a par tlr del 30-de

octubre de 1923.

2.8 Entra1 4n a concurso todos los afiliados al régimen obligatorio
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de retiro que tengan solicitada o soliciten apertura de cuenta en el
régimen complementario de mejoras, cualquiera que sea la combina-
cidn elegida de aumento de pensmn antICIPO de edad o capital-he-
rencia.

3.2 Los premios se adjudicaran por la Comisiéon permanente, con'lo‘
delegada del Consejo directivo, en vista de-los estados que facilite el
Consejero-delegado de la Caja, formados por riguroso orden de mén-
'to, segin la condicion de cada premio.

'Si en algun grupo hubiese més afiliados en iguales condiciones
para obtener premio que el de premios, se observaran las mgulentes
reglas de prelacién:

a) Dentro del mismo estado civil, el de mayor edad;

b) Concurriendo ‘solteros y casados con hijos, serin preferidos los
segundos, y dentro de éstos, los que los tengan en mayor niimero;

“¢) - En el premio a la cooperacién, la preferencia entre los que ten-
gan igual niimero de presentados sera a favor de aqusel que le hubie-~
sen resultado de mayor asiduidad en sus aportaciones;

d) Las dudas seran resueltas, con ca.racter inapelable, por el Con-
gejo directivo ampliado.

Los resultados del concurso seran publicados en la Prénsa re-
gional.

El retiro obrero en Extre- Con motivo de las obligaciones im-

madura. - - puestas en el Réglamento general del

retiro obrero obligatorio, el Estado ha

abonado a la Caja Extremefia de Prevision Social, en concepto de bo-

nificaciones, en el afio 1922, a los obreros menores de cuarenta y cinco
afios, afiliados-en dicha Caja, la cantidad de 23.562,05 pesetas.

- Por el mismo concepto referido, a los obreros mayores de cuarenta

y cinco aiios afiliades en lag Cajas de Ahorros de Badajoz, Plasencia

y. Céceres, el Estado ha abonade 8.693,16 pesetas.

Son, en total, 32:255,21 pesetas, que vienen & engrosar las impo-
siciones de dichos obreros, y, como censecuencia, a aumentar los fon-
dos que la Caja Extremeila de Prevision habra de dedicar a obras de
mejoramiento social,

/7

Propaganda del retiro obre- El problema social del retiro obre-

. ro: Conferencia del Sr. Zu- ro y la solucién que le ha dado la mo-
malacarregui en Alcoy. derna ciencia actuarial espaiicla tu-

vieron un expositor y tratadista, el 2
de diciembre, -en el Catedratico de Ia Universidad de Valencia y De-
cano de la Facultad de Derecho, D. José Maria Zumalacarregui,
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Después de hecha la presentacién por el Sr. Marqués de San J orgg,
empezé el conferenciante diciendo que desde los origenes de las socie-
dades—pues tal antigiiedad tiene el hecho de que haya quien viva ex-
clusivamente de la retribucién de su trabajo, y en especial del trabajo
manual—se habian preocupado los pensadores de las situaciones aflic-
tivas, dolorosas, en que a lag veces suelen verse los asalariados, y
particularmente de su ancianidad, ya que, de todas las desgracias
que amenazan al proletariado, la vejez es la inica que para dejar de
presentarse ha de ser sustituida por otra mayor: la muerte prematura.

No es, pues, una novedad el problema, aunque si la solucion. Hay,
0, mejor dicho, ha habido, tres sistemas de organizacién de log auxi-
lios 0 socorros que se deben al trabajador que ha agotado sus fuerzas
antes que su vida. El primero confia tal obligaciéon a una entidad,
corporacion o particular. Su simple enunciado basta para poner al

“descubierto sus defectos. (Podra cumplir su promesa? (JExistiré el dia
en que deba hacerla efectiva? /Quién garantiza su solvencia?

El segundo sistema es, naturalmente, su opuesto. Asi como el an-
terior impone la obligacién de subvenir a tal necesidad exclusiva-
mente a entidades o personas que no son el obrero, éste, por el con-
trario, atribuye al mismo obrero el cuidado de prever tal situacién
mediante ahorro. Este sistema es todavia més sencillo que el ante-
rior, pero también mas imperfecto. El ahorro individual privado aun-
que plausible, no basta. Su eficacia es incompleta y comparado con
los nuevos medios que nos dan log progresos actuariales, ofrece resul-
tados inferiores. Aunque se pudiera convencer, cosa dificilisima, a
todos los obreros de la conveniencia del mismo, no se solucionaria con
ello el problema que se trata de resolver.

inalmente, ¢a cuidntos riesgos no esta sujeto ese ahorro?

El tercer sistema, el nuestro, el de todos, impone al obrero y al pa-
trono la carga de contribuir, mediante cuotas, a la formaciéon de un
capital que, unido a lag bonificaciones que hace el Estado, permite
asegurar al beneficiario la percepcion de una pension diaria de 1 pe-
seta como minimum, pues cuando en todo su vigor se haga efectiva
la contribucién obrera, aumentard la pension. v

Un beneficio trae otro. Como este pistema reune capitales conside-
rables, se invierten precisamente en obras que hagan compatibles su
seguridad financiera con el mayor beneficio social. El Instituto Nacio-
nal de Prevision ha ofrecido al Directorio Militar construir Escuelas,
que faltan en Espafia, y tomar también a su cargo la edificacion de
casas baratas, para lo que ha propuesto desaparezcan ciertos obstacu-
los que encuentra en la Ley. ' i
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Trabajos para la constitu- El Consejero-Delegado del Institu-
cién de la Caja de Valla- to Nacional de Prevision, D. |osé Ma-
dolid. * luquer, en su viaje a Burgos para

asistir a la Asamblea celebrada en di-
cha poblacion, se detuvo un dia en Valladolid para testimoniar la com-
placencia del Instituto por los activos trabajos que, secundados por
otras entidades, realiza el Patronato de previsiéon social «Valladolid-
Palencia», para constituir la correspondiente Caja colaboradora, base
futura del desenvolvimiento, en las dos provincias hermanas, de la po-
litica social que patrocina el Instituto.

Durante el tiempo_que el Sr. Maluguer permanecié en Valladolid,
vigité, acompafiado por los Sres. Olea y Cabello, miembros del Patro-
nato, al Presidente del mismo, Sr. Gomez Diez; al Gerente de la Caja
de Ahorros, Sr. Martinez Cabezas; al Presidente de la Diputacion,
Sr. Pinilla; al Catedratico de la Normal, Sr. Landrove, y al Alcalde
de la capital, Sr. Morales Moreno.

La representacion del Patronato «Valladolid-Palencia» y el Sr. Ma-
luquer coincidieron en la conveniencia de que, al inaugurarse en
breve las dos Cajas castellanas de Previsién social, que tendran su
gede respectiva en Burgos y Valladolid, representantes de las mismas
acudan reciprocamente a ambas inauguraciones con proposito de es-
tablecer entre todas las provincias de Castilla la Vieja lazos de unién
que den como resultado la colaboracion indispensable en la region
para el vigoroso florecimiento de la politica de provision, que tan ga-
llardamente mantiene el Instituto.

Al partir de Valladolid con direccion a Burgos el Sr. Maluquer, fué
despedido por diversas personalidades en la estacion. -

II Congreso de la Federacién En la wtima sesion de este Congre-
Nacional de la Edificacién. so se acordd aconsejar a los obreros
que se inscriban en el Retiro obrero,
abonando la cuota mensual de 1 peseta, solicitando del Gobierno que
se fije una edad menor para poder gozar los beneficios de esta Ley,
demandar el jornal integro para log trabajadores accidentados, y que
se aumenten las indemnizaciones para los inutilizados y para sus fa--
milias, en caso de muerte. Se aconsej6 a los Delegados que propaguen
la reciente disposicion relativa al subsidio de maternidad, en beneficio -
de la mujer obrera.

IV Fiesta de la Mutualidad. En Aguilar de Campos (Vallado-
’ lid) tuvo lugar el 23 de diciembre,
agistiendo a Misa todos les mutualistas, acompafiados de-la Junta di-
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_tectiva y llevando la bandera de estd Federacion. Después de diclio
_acto religiosoe, log nifiog. agociados fueron obsequiados con paquetes
de caramelos. - . | o L

A las cuatro de la tarde se verificé una velada literaria en el local-
‘escuela de nifios, que resultaba inguficiente. EL Sr. Presidente, don
-Emilio Mufioz, explico el floreciente desenvolvimiento de La Estrelia
de Campos, y seguidamente hizo uso de la palabra el Profesor de Ve-
_ terinaria, D, Rafael Alonso, quien diserto sobre «Ventajas del mutua-
lismo», exhortando.a que todos log nifios de la localidad se inscribie-
sen en tan beneficiosa institucion. Seguidamente se leyeron algunas
_poesias y breves cuartillas del Sr. Administrador de ‘Corrgos. de Rio-
geco y del Maestro titular, D. Eladio Gitrama,

El acto resulté muy brillante.
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Cronica del Instituto.

La Previsiéon y la Escuela.

Informe dedicado al Con-. -En la Asamblea de Prevision cele-
sejo de la Caja de Previ- brada en Cordoba el dia 22 del co-
sion de Andalucia occi-, -rriente, y en la.reunion .del Consejo
dental por la Comision del de la Caja de Prevision de .Andalucia
Instituto Nacional de Pre- occidental, que se realiz6 en Sevilla el
vision. . ... dia 26, con asistencia de Autoridades

oficiales y representaciones sociales, el
chepresndente del Instltuto, Excelentisxmo Sr. D. Eliag Tormo, plan-
ted el problema de la inmediata inversion de parte prudencial de las
reservas del Retiro obrero en préstamos a los Municipios para la cons-
truceion de edificiog escolares. En. Sevilla afiadié el recuerdo de la
significacién que para el Institnto Nacional tieneaquella ciudad, en la

que fué sancionada nuestra Ley orgéanica de 27 de febrero de 1908, y

por esto—dijo ademAg —¢xpregamos aqui,.en gesion solemne, pregidida .

por el augusto Presidente honorario del Instituto, S. M. D. Alfonso

XIII, las principales orientaciones de la misién que el Estado y la Pa-

tria tienen confiada al Instituto Nacional, y la cordialidad-con regio-

nes y provincias para cumplitla. En aguella solemnidad leyé el Ge-
neral Marva un magistral discurso sobre mtelvenclon patronal en la

Previgion obrera.

El Vocal obrero de la COII]IS!OII Pauta.ma Naclonal D.. Remlglo Ca-
bello ma.nﬁegto la conviceién con que la clase obrera acoge esta ini-
ciativa—compatible con otras inversiones sociales—y el entusiasmo
con que esta dispuesto a apoyarla, -

Y, a continuacion, el Consejero-Delegado del Instlt;uto, D. José
Maluquer, leyo el swmente Informe: -

Inversiones sociales, oo
La inieiacion de i mversmnes de finalidad social, con-caracter sus-
tematico, ofrece verdadera importancia y marca una de las mayores
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3
" ventajas que ha visto siempre en el régimen de capitalizacién nues-
tra clage obrera, que est4 demostrando en este aspecto de la po-
litica social una pericia no menor que la de los trabajadores de otros
Estados.

‘El Consejo de Patronato Nacional congregado el mes anterior, y
lag amplias y nutridas Comisiones de representaciones regionales que
le sometieron sus informes, consideraron que las meras facultades de
inversiones en bienes inmuebles y en préstamos hipotecarios y pigno-
raticios, hechos con todas las' condiciones y garantias de una inver-
sion financiera, puesto el d4nimo en finalidades sociales, permitian
iniciar una labor de empuje patridtico y de satisfaccion para el Régi-
men de Retiro obligatorio. En esto coincidieron plenamente elementos
sociales, juristas, bancarios, obreros y patronales.

Inversiones concertadas,

Plantedse el problema de si debia hacerse una obra colectiva de
injciacién nacional de estas inversiones financieras de finalidad so-
cial por libre coincidencia o por accién concertada del Institutoy Ca-
jas regionales, y 86 respondié a lo tltimo afirmativamente, pues nada
podria impresionar mejor a la opinion publica en el desarrollo y cons-
tante identificacion del Retiro obrero. ‘

¢Qué empresa patriotica podria lograr este caracteristico asenti-
miento de la espiritualidad patria? Nuestro Régimen contribuye &
varias recomendables y provechosas inversiones financieras, como son
los valores del Estado, de tanta y tan justificada significacion en todos
los Centros de la Previsién espafiola, y asimismo las estimables cé- -
dulas hipotecarias nacionales. Pueden asimismo Cajas e Instituto,
aplicar fondos respecto a la construccion de inmuebles, como las cagas
higiénicas baratas, cuyo fomento tantos y valiosos recursos tiene ya
legalmente reconocidos. Estas finalidades caben en la actuacion de
los organismos de Prevision soclal entre sus multlples y complejas
finalidades. ‘

La Caja de Salamanca propuso en forma uninime y vibrante una
inversion que estimaba imperiosa entre las mas imperiosas: el auxi-
lio a la construccion de escuelas. La Caja de Aragoén tenia pedidas al
Ministerio de Instruccion publica facilidades para hacer préstamos a
los Ayuntamientos con este mismo fin.

Siguiendo nuestra politica experlmental reunimos impresiones y
agpiraciones populares. .

Encontramos; en primer término, pueblos sin escuela. A la obser-
vacién ciudadana no aparece como verdadero pueblo aquel conglome-
rado de casas sin el vinculo social de tal laboratorio. Podrén tener al-
guna golidez material los edificios, y, sin embargo, dan idea de un
pueblo que se derrumba.-
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Construccion de escuelas.

Existen pueblos en los cuales se considera que tienen escuela por-
que el maestro o 1a maestra congregan en el portal de una casa, o en
un incoémodo e infecto albergue, a nifivs y nifias que tristemente co-
mienzan el aprendizaje de su vida. Sabemos de escuelas cuya cons-
truecion comenzoé bien, y que se van arruinando, sin llegar a ser ter-
minadas, por deficiencia de fuerza-financiera en el presupuesto que
subvencionaba la obra. Y como no hay en todas partes lo que impul-
86 vigorosamente el apostol mixto de burgalés y granadino, que re-
cuerda en su telegrama una naciente Caja castellana, no tenemos es-
cuelas al aire libre ni de ninguna clase en poblaciones donde algunocs
pequefios héroes del deber hacen caminatas y esfuerzos para instruir-
se en pueblos afortunados, que les dan una nocion de trato desigual
de la Patria, madre de.todos.

Entre pueblos sin escuela y pueblos con deficiencias de escuela,
parece que faltan treinta mil en Espaiia.

Es decir, treinta mil casas baratas e higiénicas que, para ayuda.r
al progreso patrio, podrian acaso irse construyoendo, sin total com-
pPromiso, y a la vez en varias regiones y provincias: Asise afiadiria a
cada uno de esos pueblos una casa, que puede tener gran fuerza mo-
ral para transformarlo y engrandecerlo. De alli puede salir una vida
provechosa o desdichada de las deméas casas del lugar. Nos referimos
a uno de los aspectos del genial lema Escuelay Despensa, que puso el
ingigne Costa a una campaia patriética de grandes alientos.

Compréndese perfectamente por qué nuestras digpogiciones ingeri-
bieron en la obra de Prevision la Escuela antes que la casa de vi-
vienda, por muy importante que ésta sea.

L

Construccion social de escuelas.

Falta una aclaracion trascendental: en la direccion en que discu-
rrimos, construir una escuela no es solo aplicar una cantidad mayor
o menor, en forcejeo con otras aspiraciones economicas, sea de
fondos nacionales o locales, y aun con conviceion completa de su
necesidad y solicitud en ofrecer adecuado local a la Ensefianza pii-
blica.

Para la Previgion, congtruir escuelas es ha.cer como el malogrado
Dr. Carulla: convertirse el Rector de la Universidad, principalmente,
en Rector del Magisterio primario y popular; en recorrer toda Cata-
lufia, como Autoridad 'y sugestivo representante del Estado, y hacerse
cargo de que para el éxito necesita el concurso de una institucion de
la raigambre social de la Caja de Pensiones para la Vejez, Colabora-
dora del Instituto, y del eriterio pedagégico elevado de Moragas, ob-
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" gervador atento de la vida humilde, seguidos siempre espiritualmente
por el Instituto Nacional, y acompaiiados bastantes veces por sus re-
presentantes. Puede decirse verdaderamente que se construyo una de
esas escuelas cuando en el acta de acuerdo de construceién firmaron,
con tales personalidades y las Autoridades del pueblo, un centenar de
vecinos influyentes, constituyéndose todos en vigilantes del Ayunta:
miento y de la obra y en responsables popularmente del cumpli-

miento de lo convenido, y cuando, ¢on general entusiasmo, se procla-

* maba dicho acto como aconteclmtento memorable en los anales de la

poblacion. -

Nunca podré olvidar Vizeaya que su Caja dé Ahorros de la Dipu-
- tacién provineial, poderosa colaboradora del Instituto Nacional, y su
diligente Director, Gainzarain, han congiderado.como su primera la-
bor procurar una sistemética y riapida construccion’de lag escuelas
que faltaban, adecuadamente unidas a la Agencia de la Caja de Aho-
rros y a la Casa del puesto de Mifiones, utilisima milicia de la Previ-
sion popular, a la par'que la de los Miqueletes guipuzcoanos. Cuando
vemos. alguna de aquellag tipicas construcciones, caracteristicas de
la arquitectura norteia, que son un caserio mis de su aldea, con por-
tico de flores delicadamente cuidado par la maestra, nos damos cuen-
ta de lo simpatico y atrayente de aquella escuela, que ensefia, y en-
sefia mucho, antes de que la infantil generacién de ciudadanos del
mafiana pueble sus bancos.

iPensad ahora un momento en los nifios y nifias de pueblos her--
manos nuestros, sin escuela o bien oblwados a agistir a una escuela
inhabitable! ?

El tema es 1naplazable para Espana:uhay que construir muchas
escuelas e instalarlas con el entusiasmo y con la delicadeza con que
sabran hacerlo todas las instituciones de Prevision, con el indispen- |
sable e inapreciable concurso del Magxsterlo yde los pueblos ansiosos
de vida digna.

Debe impulsarlo, “atendiendo patrlotlcos llamamientos, é1 Consejo
.de Instruccion publica, en primer término, que ya lo ha hecho cum-
plidamente, ¥ un organismo nacional, que no es, sencillamente, una
Caja de recursos, sino que es, ante todo y Sobre todo, un Institufo
llamado a patrocinar, con la cultura de la Previsién social, la popular
en todas sus manifestaciones. Para eso tiene, afortunadamente, junto
a las finalidades del lustituto, una Caja con medibs cada vez mas am-
plios, y tiene ademas la gestion de la Prevision en las Mutualidades
escolares, por cuyo medio pitede levar a‘lag eséuelas la educacion del
patriotismo, basado e el amor a Esp‘aﬁé ¥ a todas’sus regiones, que:
fué enaltecido en. 1a Gacefa de 20 de septiembre- ultlmo, Y que et el
afo proximo’ pendamog llevar & Ia realidad: ‘

No puede estsr mas intimamente enlazada & niestras operaciones
la que ahora proponemos, ¥ gue seria el ‘plan’ coloctivo, nacional mas
amplio en este sbntido. Puera-de la ésfera oficial podrd haberse cons-
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truido escuelas por donaciones filantrdpicas; podrdn ser casos repeti-
dos, como log de las edificadas por log indianos en Asturias, benemé-
ritos todos; pero un plan general de esta constlucclon no lo hallamos
al presente en nuestra patria.

Asi como, en muchas poblaciones, sendas lapidas recuerdan qoe
Carlos III se cuid6 de dotar de artisticos o 1tiles monumentos a Es-
paiia, multitud de escuelas recordarian también, en inscripciones per-
manentes, que, con el patrocinio del Estado, del Instituto Nacional y
-de su respectivo Ayuntamiento, tal o cual Caja regional ayudo eficaz-
mente a proporcionar al pueblo una escuela. No nos cansaremos de re-
petir que jamas debe dejarse de enaltecer el apoyo del Estado, pero que
jamas tendran estas obras tanta solidez como si puede eonsignarse que.
el pais las ha integrado intensamente, persuadido de los deberes cul-
turales que a todos se imponen.

Queda expuesto un plan patriético; pero una institucién del credl-
tico de la nuestra no puede acometerlo, ni aun iniciarlo, sin una coms
pleta seguridad, y esto es lo que financieros y juristas han atendido,
a fin de que quepa hacer préstamos a Ayuntamientos solventes, con
perfectas condiciones de garantia. '

Plan patriético.

-El instituto Nacional y las Cajas Regionales de Prevision, presidi-
dos por su venerado Presidente, General Marva, al comunicar al
Excmo. Sr, Presidente del Directorio esta orientacién patridtica y la
consiguiente aspiracion de que en el nuevo régimen de Administra-
cién local esté atendido este asunto, iniciaron algo que a Espaiia im-
porta en alto grado.

Las tablas de mortalidad surgjeron en los Paises Bajos para basar,
en pensiones de vejez, cientificamente evaluadas, largas y convenien-
tes amortizaciones de sumas empleadas en gastos publicos, para los
que estaba ya agotado el Fisco; y algo parecido cabe hacer ahora al
permitir las reservas para las pensiones del Retiro obrero, técnicamen-
te calculadas: el conceder la lenta amortizacion de las sumas emplea -
das en-estos gastos municipales, excesivos para ser cubiertos pron-
tamente por el Presupuesto del Estado. La vejez ¥ la infancia re-
ciben reciprocos beneficios de esta relacion entre ambos extremos de’
la vida. : : «

- La Caja de Salamanca se desarrolla en unmedio ambiente de cien-
cia actuada ¥ de necesidad de llevarla a nicleos modestos de pobla- -
cién, que hace grato y explicable que partiera de ella-esta iniciativa:
Ahora, en otra ciudad, donde se han sucedido grandes culturas entre-
tejiendo su historia, Coérdoba, se ha solicitado una nueva reunion de
Cajas Regionales en Madrid para atender bien a los detalles prac-

ticos -del asunto, como contmuacion de la’ labor prepalatorla, rea-
lizada. ‘
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La idea la exponemos en Sevilla, sede de la Caja de Andalucia oc-
cidental, que tanto se caracteriza en Espaiia por su obra de cultura
intensa y delicadamente matizada de espiritualidad, explicandola
ante el Consejo de Patronato de dicha Caja, que preside D. Amante
Laffén, selecto en el criterio y exquisito en el proceder, al patrocinar
la educacién de la infancia. Ofrecen ademas debido marco a las ma-
nifestaciones que tenemos el honor de comunicar los telegramas con
que las Cajas han expregado su opinién acerca de la iniciativa cor-
-dobesa. ,

Reitera D. Inocencio Jiménez el firme parecer de la Caja de Ara-
goén a favor de esta sana labor por el bien de Espafia. La Caja sal-
mantina cree la tarea urgente, y especialmente la de identificar a 1a
opinion publica con las aspiraciones de las Cajas Regionales, para el
menester de la construccion de escuelas, a fin de recibir el mayor bien
" publico posible. La iniciativa de. impulsar el trabajo, expuesta en la

Asamblea de Cordoba, ha sido acogida en Castilla la Vieja, dicen de
Burgos,con entusiasmo y gratitud enlas provinecias necesitadas de es-
cuelas, dedicdndose un homenaje en dicha Caja a Ia memoria inmortal
de Manjén, burgalés ilustreé y gloria de Andalucia. Tenemos ya estu- -
diados bastantes aspectos practicos de este problema, dice la Caja ex-
tremeiia, y celebrariamos cambiar impresiones sobre ello. Asdcianse
a los proyectos del régimen de Prevision social las Cajas de Andalu-
cia oriental, Catalufia, Valencia, Alava, Leon, Asturias.y Santander.
Una idea de ordenamiento practico de la labor, entre las recibidas,
es la de la Caja gallega de Prevision social, de formular entre al-
‘gunos ponentes un dictamen de soluciones y someterlo a la conside-
racion de todos.

La obra es necesaria, factible, y tiene colaboradores dispuestos y
medios econémicos para ir construyendo escuelas y preparando un
medio ambiente adecuado, con las debidas garantias de prudencia
para dar firmeza al avance.

Pensemos gdlo, para iniciar éste, en que el Instituto procede en
relacion con la gobernacion del Estado y con la opinidén publica, res-
petando actuaciones regionales, concertando planes y acrecentando el
esfuerzo con los recursos complementarios del reaseguro nacional. Un
poco de retraso significaria el que parte 1mportante de una genera-
cién quede en la incultura.

Y absolutamente nada mas, pues qulenes son autorizados audito-
res de este informe de la Comisién conocen perfectamente que los
acuerdos del Instituto Nacional y de l1as Cajas regionales sefialan un
momento aprovechable para la educacion publica espaiiola.»

El Presidente del Consejo de Patronato de la Caja de Andalucia
occidental, Sr. Laffon, declard solemnemente que, identificada Sevilla
por completo con la opinién expresada publicamente en Cérdoba, y
que es, seguramento, la de toda Andalucia y de Espafia entera, dedi-
cara su entusiasta apoyo & esta iniciativa cultural con que el Insti-
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. tuto y las Cajas Colaboradoras ofrendan al Estado y a la Patria una

de las mas vigorosas y patriticas cooperaciones para la reconstitu-
cion de Egpaia.

El Cardenal Primado y el Re- El dia 5 de octubre visité al Emi-
tiro obrero. Se constituird nentisimo Cardenal Reig una Comi-
inmediatamente la Caja de sion del Instituto Nacional de Pre-
Castilla. vision para presentarle sus respetos

y hablarle del Retiro obrero obliga-
torio, y de la constitucién de la Caja colaboradora de Castilla 1a Nue-
va, que ha de tener su capitalidad en Toledo. ‘

Su Eminencia acogié muy afablemente a los miembros del Institu-
to, prodigandoles elogios por la obra social, extensa y beneficiosa,
que viene realizando esta institucion y alentidndoles a proseguir en
ella y aun a redoblar sus esfuerzos, por lo mismo que las necesidades
del momento requieren la implantaeion de las muchas reformas que,
para el bien social, proyecta-el Instituto.

Refiriéndose en particular a la obra del Retiro obligatorio, el Car-
denal Primado demostré una vez mas el vivo interés que le inspiran
estas cuestiones y el bienestar de la clase obrera, haciendo atinadisi-
mas observaciones sobre los puntos mas fundamentales del proyecto,
y manifestando su deseo de que. se llegue inmediatamente a su apli-
cacion.

Por lo que afecta a la CaJa de Castilla, el Cardenal Primado ha
ofrecido toda su ayuda para lograr que desaparezcan cuantas dificul-
tades se ppongan a su implantacién. Quiere que 'su existencia sea un
hecho inmediato, para que la region entera empiece a percibir las
grandes ventajas que esta llamada a producir.

Medalla de la Prevision. El dia 4 de noviembre celebrése, en

' el Instituto Nacional de Prevision, el

. acto solemne de entrega de la Medalla al Consejero honorario D. Jor-

ge Jordana. Reuniéronse los representaciones de las Cajas de Aragon,

Catalufa, Valencia, Vizcaya, Galicia, Salamanca, Ledn, Asturias,

Extremadura y Granada y Jefes técnicos y asesores del Instituto,
patronos y obreros de la Comisioén paritaria y varios ConseJeros

El Presidente, General Marvi, recordé el acuerdo del Consejo, que

el Instituto deseaba cumplir ahora, rogando al representante del Ins-

tituto en la Caja Aragon, D. Severino Aznar, hiciera presentes log mo-

tivos que justifican distineion tan preciada. '

El Sr. Aznar presento a D. Jorge Jordana como uno de los gran-

des prestigios de Aragén y uno de los hombres de accién gocial-agra-

19
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ria de-mayor fecundidad; acreditada en haber reavivado una institu-
cion medioeval—la Casa del Ganadero de Zaragoza—, adoptandola a
las necesidades de la técnica social y a las necesidades actuales de los
ganaderos de todo Aragén.

Ha dado impulso a obras hidraulicas en toda Espafia, mantenien-
do y vigorizando Sindicatos de riegos de Zaragoza, siendo elemento
decisivo en las obras del pantano de la Pefia, y dirigiendo la Junta
Social de Riegos del Alto Arag'on y la Comlslon ejecutiva del Canal
Bardenas.

Entre otras manifestaciones de la actuacion nacional, cité la ini-
ciacion y cooperacion de los Congresos Nacionales de Riegos.

Aparte dichos méritos y los que encierra su carcter, ol Instituto
ve y agradece su cooperacion, sobre todo, en dos puntos fundamenta-
les: el establecimiento de la cuota media para el retiro obrero obliga-

. torio, y la aplicacién inmediata de éste a obreros del campo.

Desde los comienzos del régimen, el Instituto ha contado con su
cooperacion, considerandole como su Ponente agrario nacional, y por
esto ha utilizado su desinteresado asegoramiento, no sélo en proble-
mas como los del retiro, sino en otros como el de la extenmén de la Ley
de Accidentes del trabajo a la agricultura.

Todos recuerdan cuan fecunda fué su intervencién en la Asam-
blea de Graus y en otros momentos decisivos para la implantacion de

o8 Cotos Sociales de Prevision,

El Instituto queda satisfecho al intentar pagar tan enorme deuda.
El Sr. Aznar fué aplaudidp y felicitado.
i El General Marva, con frages de gran cordialidad y 1espeto, en-
tregd la Medalla.

D. Jorge Jordana-di6 las gracias y afiadié notas de optimismo res-

pecto las reformas sociales en el campo, afirmando que los agriculto-
res son elementos propicios para estas renovaciones. -

Importante actuacién Bajo la presidencia del Sr. Cabello,

obrera. asistido por los Sres. Gana y Sanchis, -
compaiieros de aquél en la Comisién

permanente, se reunieron-en el mes de noviembre, en el Instituto de
Prevision, los obreros que forman el segundo turno de la Comisién Na-
cional Paritaria. Asistieron Vocales obrerog de Navarra, Guiptzcoa,
Santander, Alava, Leon, Burgos, Palencia, Guadalajara, Avila y As-
turias.

El Presidente hlzo notar como la clase trabajadord incluyd, en el

programa de sus aspiraciones inmediatas, el retiro obrero obligatorio,
y como la representacion obrera en el Instituto'de Reformas Sociales
intervino en la preparacion del proyecto de Ley creando el Instituto
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‘Nacional de Pr ev1810n, habiendo colaborado asimismo enla 1mplantav—
cion'y defensa decidida del retiro obligatorio.

‘Expuso también como se cred 1a’Comigion Paritaria Nacional y la
manera de conducirge ésta desde sus comienzos, bajo la presidencia
eJemplax de D. Rafael Salillas, & quien hoy tan dignamente sustitu-
ye el Vicepresidente regional, Sr. Jiménez.

«Los Vocales obreros—afiadio—hemos intervenido en varias ac-
tuaciones, llegando a formar un criterio colectivo obrero.

La apreciacion de las necesidades de la clage trabajadora y el co-
mnocimiento interno, que ya tenemos, del régimen, se manifiesta en los
actos de.conmemoracién dél retiro obligatorio el 24 de julio de 1923,
celebrados en diversas poblaciones de Espafia, aconsejando la cuota
voluntaria obrera.

A fin de interesar a los trabajadores en dicha cuota. voluntaria, se
‘ha acordddo distribuir-100.000 eJemplales de un extracto del folleto
escrlto por el Sr. Vigil gobre vulgarizacion del régimen de mejoras.»

Los reunidos se enteraron con complacencia de que el Presidente
del Institito, Sr. General Marvé, se habia hecho mterprete de la as-
piracioén. obre1a, asociando a un Voéal obrero y otro patronal en el
Consejo de Patronato del Instituto, lo que significa que el régimen le-
gal de prevision ostd en un momento trascendental, y que se: afirma
con la integracion'de los elementos patronales y obreros de la Comi-
8ion paritaria en Ios or gamsmos nacionales y 1eglonales de toda Es-
paiia.

Seﬁalo por ultimo, 6l Pres1dente la aquiescencia de la representa-
¢idn obrera en la apllcaclon ‘de las inversiones sociales para la’cons-
truccion de escuelas en todo el pais, y did a conocer-el alcance del sub-
gidio de maternidad y la tactica mas adecuada para su aplicacion.

Los Vocales obreros reunidos mostraron su complacencia con las
multiples actuaciones, adoptando interesantes conclusiones de adhe-
si6n al régimen, y afirmaron la conveniencia de mantener el régimen
- autonomico del Instituto ¥ sus organismos colaboradores, procuran-
dose qué en éstos se dé participacion a los elementos ¢breros, segiin
acaba de hacerlo el Instituto Nacional de Prevision. -

En el transcurso de las deliberaciones; los reunidos fueron saluda-
dos por los Sres. Marva, Jiniénez y Maluquer, Presidente, Vicepresi-

.dente y Consejero-delegado, respectivamente; del Instituto Nacional-
‘En nombre de sus compaferos contestd a la salutacion el Sr. Cabello.

- .

. Previsién y cultura popular. El 6 de noviembre fué recibida per

X ‘el Premdente del Directorio, en su

despacho del Mmlsl:erw de la Guerra una Comlslon del Instituto Na-

.cional de-Prevision y de sus mgamsmos La. pxesuiia, el General ‘Mar-
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v4, al cual acompaiiaban: el Vicepresidente regional y representante
de la Caja de Aragoén, Sr. Jiménez; el Consejero-Delegado, Sr. Malu-
quer; el Consejero obrero Sr. Gomez Latorre; el representante de la
Caja colaboradora de Cataluiia y Baleares, Sr. Moragas; el de la Caja
Vizeaina, Sr. Gainzarain; el de ]1a Caja Gallega, Sr. Bacariza; el de la
Caja de Asturias, Sr. Vigil, y los Vocales patronal y obrero de la Co-
misién Paritaria Nacional de Prevision, Sres. Diaz de la Cebosa y
Cabello.

El General Marva, en nombre de la Comisién, presenté al General
Primo de Rivera una exposicion, en la que, afirmando esta institucion
su autonomia administrativa, con la cual ha salvado los riesgos de la
inestabilidad ministerial, y mostrando, hasta con un cartograma de
1a division regional de la previsién espafiola, el régimen federativo,
que ha dado a esta.obra su més firme arraigo social, tanto el Instituto
como lag Cajas colaboradoras muésfranse dispuestos a cooperar en
la trascendental mision que realiza el Poder, preparandose a invertir
parte prudencial de sus reservas én la construccion de edificios esco-
lares, cuya vergonzosa insuficiencia acaba de proclamar el mismo
Consejo de Instruceion publica.

Para realizar esta cooperacion pidieron al Presidente del Directo-
rio que, aprovechando principalmente la experiencia de Cataluiia,
eximiera al Ingtituto y a las Cajas de los tramites burocriticos que
dificultan las construcciones escolares, y que, o por disposiciones es-
peciales, o por medio de las que se establezcan para el nuevo régimen
local, se logre que la hacienda y la administracion de los Municipios
ofrezcan suficientes garantias para la amortizacion, a largo plazo, de
lag cantidades que para edificios escolares anticipen las instituciones
de prevision.

El Presidente del Directorio manifesté una exacta comprension de
la obra social que, encarnando una funcién publica delegada por el
Estado, realizan el Instituto y sus Cajas colaboradoras, afirmando
que, gracias a ese vigor social, ésta autonomia habia permanecido
por encima de las dificultades de la vida politica. Y manifesté su
complacencia por tan feliz y poderosa cooperacién para adelantar en
la mejora de las ingtituciones para la cultura popular, sobre todo al
oir las indicaciones del Sr. Moragas sobre la obra realizada.ya en Ca--
talufia, donde hay. cuatro escuelas construidas y se estan construyen-
do otras mas con fondos de la prevision. Vizcaya ha hecho analogos
esfilerzos para la construccion dé escuelas, y la Caja de Aragon tenia
ya solicitadas las facilidades concedidas, por el Ministerio de Instruc-
cion piblica a Catalufia para dedicarse a la construccion de edificios
escolares. o .

Pero, sobre todo, se manifesté complacido cuando el General Marva
le presento a los representantes de la Comisién paritaria, mostrando
su complacencia en que la aproximacién de clases y, sobre todo, la
regolucion de sus conflictos por instituciones tan justicieras como pa-
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cificadoras, fueran permitiendo reducir los extremismos obreros tanto
como los extremismos patronales.

El representante obrero Sr. Cabello, reconociendo que sélo por el
apartamiento de la politica podia tener el régimen legal de prevision
la cooperacion de la clase trabajadora, hasta el punto de procurar
ésta la contribucion voluntaria del obrero, confirmé el espiritu de rec-
titud de la Comision paritaria, en la cual, habiendo 12 obreros y 12
patronos, no se habia aun tenido que intentar la solucién de ningtin
asunto por votaciones, sino por la mutua y leal conviceion.

El Presidente del Directorio correspondié muy afectuosamente al
saludo de los representantes de las Cajas regionales, que llevaban la
voz de las Cajas de todas las regiones, dando a entender una vez mas
la confianza que le inspiran esta actuaciéon espafola, de tan firme
arraigo social, y su Presidente, que representa dignamente al Gobier-
no en el régimen legal de previgidn.

Retiro obrero obligatorio: La maxima efectividad de la ins-
Proposicién formulada al pecciéon del régimen del Retiro obre:
Instituto por el Inspector debe buscarse en la aplicacion de los
general, limo. Sr. D. Ma- resortes legales que de un modo auto-
nuel -Rédenas, relativa a matico aseguren su eficacia. A ello ha
un Censo general para to- de tender de un modo constante la ac-
da Espaiia. ’ cion de ‘los Inspectores cerca de los

organismos, Autoridades y funciona-
rios encargados de exigir la justificaciéon del cumplimiento de las obli-
gaciones patronales, cuando se trata de hacer valer derechos o perci-

bir alguna cantidad en las Cajas publicas, intervenir en subastas o

suministros oficiales, obtener determinados beneficios, ser elector o

elegible en elecciones publicas de caricter social, o representativo de

clase o profesion, etc.

En la accidn de esta fuerza y en el conveuncimiento y educaciénrde
ia clage trabajadora se encuentran los mas principales medios de s0s-
tenimiento del régimen. Pero hay que ir aiin mas alli, hay que bus-
car nuevos reforzamientos, que vengan a producir el doble efecto de
crear una obligacidn legal que traiga aparejada una responsabilidad
¥, al mismo tiempo, sea medio de comprobacion del cumplimiento de
. la obligacién patronal en el Retiro obrero.

Ese recurgo cabria buscarlo en un padrén ocenso especial que die-
ra & conocer quiénes son los beneficiados y los obligados del régimen.
Pero no se nos ocultan las dificultades que ese padrén especial trae-
ria, y, por ello, nuestro ponsamiento busca la supresion de aquéllas,
0, & lo menos, su disminucion, y cree encontrar el medio de logrario
gestionando la modificacion del encasillado del Censo general de po-
blacion y del padrén que se hace anualmente por los Ayuntamientos.
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.En esog documentos, endos que ya ge exige que.se declare cudl
sea la profesién que cada uno tiene y. el centro.de trabajo, oficina,
etcétera, en que se desarrolla su actividad, podria pedirse para los
que sean patronos la declaracion de si tienen. cumplidas sus. obliga-
ciones del Retiro-obrero, el nltmero de:los asalariados por .el.que pa-
gan el subsidio y la indicacion de la Caja en donde lo abonan.

De esta sueite, el Estado, ademis. de ratificar en un documento
oficial la-obligatoriedad del régimen, impondria la responsabilidad
que nace por las inexactitudes que puedan cometerse en esta clage de
documentos, y los interesados tendran buen euidado de no.incutrir en
ellas, permitiendo al Instituto y a lag Cajas una comprobacion entre
los datos propios que- tuvmnan y los que resultasen de esas declara-
ciones. G e C

. Por otra parte, los declmantes que, fuesen ob1eros mamfestarlan
si estaban afiliados o no al régimen 'y, en caso. afirmativo, desde: ‘qué.
fecha, y ello permitiria conocer también la exactitud de las declara~
ciones patronales'y serviria para determinar de un modo exacto el
nimero y situacion de los asalariados, de qu1enes, debiendo figurar
imscriptos en el régimen, no lo.estuviesen. ... " ...

'La simple enunciacion de estas ideas induce a pensar, y.asilo pro-
pohgo a V. E., en la conveniencia de someter el .proyecto a consulta
de los Patronatos de Prevision, Cajas colaboradoras e Inspectores re-
gionales, para que, aprobando, ampliando o modificando la propuesta,
se pudiese solicitar del Gobierno, previa aprobacion del Instituto, -
aguello que se estimase mas practico para lograr la mis amplia y efi-
eaz extension del régimen. .

" Madrid 3 de enero de 1924. N St P PP

S owm

Cultura popular: ‘El Consejo de Patronato del Institu-
Colaboraciéon profesional, to Nacional de Previsién aprobd, en el
) : mes-de noviembre, la orientacion ex-
puesta en un informe del Vicepresidente 1.° del Instituto, D. Elas
Torme, de verificar inversiones financieras de finalidad social que
tiendan a favorecer la construccion de escuelas, especialmente en mo-
destas poblaciones, donde no. existe ninguna. El Vocal obrero D: Re-,
migio Cabello expresé lo que esto sigunifica para la indispensable eul-
tura del pueblo, aute el problema nacional aterrador de la caréncia de
80.000 escuelas. A la vez se propone en breve someter el Instituto ala
Comision Nacional de Mutunalidad Escolar nociones de educacion del
patriotismo, basado en el amor & Espaiia y a todas sus regiones.

La obra de evolucién incesante del régimen nacional de.prevision
1a expreso el informe del Vicepresidente regional Sr.. Jiménez (D. Inp»
eencio), al decir que el Instituto arraiga una iniciativa, y, hecho esto,
avanza nuevamente. Esto se observa ya, y se ha: de seguir viendoén

T
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la Comision asesora patronal y obrera, confiando en las constantes
manifestaciones de tolerancia de la Comision Paritaria, que ha de
proponer el derecho electoral definitivo, y que acaba de acentuarlas,

El Congejo acordé, por unanimidad, la mayor y gradual integra-
cién de Vooales de la Comision Paritaria Nacional, asi en el organis-
mo nacional como en 16s regienales, de la Prevision, respetando la
autonomia de las Cajas Colaboradoras, y especialmente de las vas-
conavarras. El Consejero de Cataluiia y Baleares, Sr. Moragas, ex-
preso su conformidad con esta orientacion, agradeciéndolo el Vocal
patrono Sr. Diaz de la. Cebosa, al apoyar estas normas, amphamente
progresivas.

Estimose por todos que estos avances corresponden a las caracte-
risticas peculiares del régimen espaiiol de prevision, basado en la au-

.tonomia y en la leal relacion con el Estado, que ha asegurado en esta
materia una continuidad de orientacién nacional, a través de 25 ges-
tiones ministeriales en un solo ramo durante quince afios, y cuya sin-
tesis expuso el Presidente, General Marva, representante del Gobier-
no en el régimen legal de prevision, al Pregidente del Directorio, Ge-
neral Primo de Rivera, quien acogié favorablemente tan explicitas
manifestaciones. A propuesta del Sr. Alvarez Buylla, el Consejo de

‘Patronato, al que concurrieron Vocales de Trabajo y Hacienda, apro-
b6 por unanimidad lo expuesto.

Un telegrama de la Caja Colaboradora de Andalucia occidental co-
municé la sesién celebrada el mismo dia en Sevilla por el Consejo de
Patronato de dicha importante Caja Regional, a la que concurrié el
Conde de los Andes, en representacion del Instituto Nacional, acordan-
do dedicar, desde luego, atencion ala construccion de escuelas, inan-
gurar simultdneamente las Sucursales de Cidiz y de Jerez de la Fron-
tera y su completa identificacién con la politica social de prevision.

Ayuntamientos que han con- Se han dirigido al Instituto solici-
sultado sobre la forma en tando informes sobre la materia el al-
que el Instituto concedera calde de Lora del Rio, idem de Chin-
préstamos para la cons- chon, idem de Majadahonda, idem de
truccién de escuelas. Guadarrama, idem de San Martin de

Valdeiglesias, idem de Lécera, idem
de Alagon, idem de Luesia, idem de Carabaiia, idem de Durango,
idem de Paracuellos del Jarama y el Maestro nacional de Mogente.

Ademés, varios Ayuntamientos se han dirigido a las Cajas cola-
boradoras del Instituto consultando sobre el mismo extremo.
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Sec.ci(m oficial.
CUMPLIMIENTO DEL RETIRO OBRERO OBLIGATORIO

Circular del Excmo. Sr. General D. José Sanjurjo,
Gobernador eivil de Zaragoza.

Desde el dia 24 de julio de 1921, en que comenzé el Régimen legal
del Retiro obrero obligatorio (segin el Decreto-ley de 11 de marzo
de 1919 y el Real decreto de 21 de enero de 1921), son varias las Cir-
culares dictadas por los Sres. Gobernadores de la provincia para re-
cordar a los patronosg, y en especial a los que tienen cardcter oficial,
la obligacion de pagar la cuota de 10 céntimos por jornada de cada
uno de sus asalariados. Estas Circulares no tuvieron la eficacia debi-
da; y, por ello, he de insistir para lograr que todos los trabajadores de -
los despachos, tiendas, talleres, fabricas y campos de esta provincia
tengan asegurada su pension de retiro.

. A este fin, ordeno a los Sres. Alcaldes que cumplan con la obliga-
cion de afiliar a los asalariados de su Ayuntamiento, con la de consig-
nar cantidad suficiente para el pago de las cuotas (sin lo cual no sera
aprobado su presupuesto) y con la de pagar puntualmente dichas
cuotas (sin lo cual no serdn aprobadas sus cuentas).

Ordeno también a los Sres. Alcaldes que presten toda la coopera-
cién necesaria a los Sres. Inspectores y Delegados del Régimen legal
del Retiro obrero que se presenten en la localidad, o en otra forma re-
quieran su actuacion.

Recuerdo a los Centros y Oficinas y a toda clagse de Corporaciones
publicas que, segiin la Real orden-circular de 30 de julio de 1921, tie-
nen el deber de exigir la justificacion previa de haber cumplido las
prescripciones del Régimen obligatorio del Retiro obrero a todo el que,
teniendo la condicion de patrono, trate de concurrir a los actos o ejer-
citar los derechos que enumera el art. 43 del Reglamento general de
ese Régimen, como son: intervenir en subastas o concursos de conce-
siones administrativas o de suministros; co‘yros de libramientos, di-
manantes de contratos celebrados; solicitar auxilios, exenciones y
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toda clase de beneficios; ser elector o elegido, en relacion a log dife-
rentes organismos de caracter social establecidos o que se establez-
can, y, en general, en todos aquellos actos en que las disposiciones
vigentes requieran la presentaciéon de la cédula personal o recibo jus-
tificativo del pago de contribuciones o impuestos. .

Dicha justificacion ha de hacerse presentando el boletin o recibo
autorizado que justifique el ingreso de cuota obligatoria, correspon-
diente al mes anterior, en la Caja de Prevision Social de Aragon.
~ Recomiendo a la clage patronal que cumpla con este deber por res-
peto a la Ley, por interés de la pacificacion social, para que no per-
sista la desigualdad que grava a los que levantan esta carga mien-
tras otros quieren desentenderse de ella, y para no merecer las san-
ciones legales que, como todas las que afectan a la disciplina social,
no se consentird que queden burladas (articulos 43 al 45 del Regla-
mento general).

Al mismo tiempo, recuerdo a todos los que tengan asalariados la
obligacién que tienen de poner en sitio publico y visible, durante un
mes, el duplicado o duplicados de las relaciones en que consten los
nombres de los inscriptos y de las altas y bajas a que la entrega de
fondos se refiere (art. 25 del Reglamento general}.

Y, por 1ltimo, encargo a los Sres. Delegados gubernativos que, en
su labor de educacién ciudadana, procuren el fomento de la Previ-
sién, cuidando de que los Ayuntamientos y los patronos coopeéren, sin
mé4s retrasos, a hacer esta sana justicia a log que viven del trabajo y
pueden hallar en el Régimen de Retiro el amparo de su vejez.

Confio en que todos aquellos a quienes recuerdo sus deberes no
necesitan la evocacion de las sanciones que mereceria el que los de-
jaran incumplidos. ' '
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El subsidio de mqternidad.

t

El 15 de octubre, de conformidad con lo dispuesto en el Real decre-
to de 21 de agosto, se implanté el Seguro de Maternidad.-

LaLey relativa al trabajo de mujeres -y niiios recogio, en las dis-
posiciones de esta naciente legislacion social, el amplio espiritu hu-
manitario y ciistiano del Derecho espafiol en la proteccion a la ma-
ternidad.

Estaba siendo, sin embargo, una Ley muerta, pues hasta ahora no
se han concedido a las mujeres obreras medios economicos para el in-
dispensable descanso con motivo del parto.

El Convenio internacional resultante de la Conferencla de Wish-
ington proclamé andlogos principios, y los hizo de aplicacién mun-
dial, al establecer el Seguro de Maternidad como una de las formas de
atenderlos.

Convirtiése este Convenio en Ley del Remo en julio de 1922,y a
fin de aplicar, desde luego, estas disposiciones, segin se solicitéo de
toda Espafia, 8e propuso, por representaciones del Instituto Nacional
de Prevision y de las Cajas Regionales, que se anticipase a las obre-
ras comprendidas en los amplios términos del Derecho vigente, que

_estuviesen afiliadas al régimen de seguro obligatorio, la cuota que,
por lo menos, tendria que pagar el Estado en el completo funciona-
miento de dicho seguro. .

Estas son las normas que, ajustadas a lo convenido en Washing-
fon y a lo legislado en Espaiia, fueron aprobadas por Reales disposi-
ciones de 21 de agosto y 17 de octubre de 1923.

La Comision gestora nacional del subsidio de Maternidad ha visto
atendida, por Corporaciones de todos los sectores y matices, su apela-
cion al sentimiento humanitario para ostentar y difundir en calles,
Centros obreros, mercados, teatros, templos y organismos oficiales,
los carteles en que se divulga, ademés de la amplia propaganda he-
cha por toda la Prensa, el subsidio de Maternidad, para que ninguna
obrera beneficiaria del mismo deje de utilizar su derecho por ignoran-
cia, mediante esta promulgacion popular de disposiciones oficiales de
trascendencia social.
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En la reunion celebrada el 15 de octubre — dia de la implantacion
del subsidio — en el Instituto’ Nacional ‘d¢ Previgion, el Presidente,
Sr. Marv4, encarecié la importancia de esta mejora social, en sus di-
versos aspectos, con palabras que -merecieron la aprobacién. de los

" presentes, e hizo constar que el Directorioc habia aprobado el subsi-
dio, al acordar la apertura del crédito inicial, y habia dado todo género
de facilidades para la rapida obteticiéon de’ los recursos destmados a
tal fin y a la propagacion del mismo,

EI reépresentante obrero de Valladolid,'Remigi‘o Cabelio, reconocio
la importancia de exta iniciacion del Seguro de Maternidad, y expresd
el deseo de que se hiciese constar la satisfaccion de 1a representacion
‘obrera por esta actuacion social y por la actividad en el acuerdo de
autorizacién del crédito necesario -para llevar a la practica el subsi-
dio de Maternidad,

A estag manifestaciones se asocio el Sr. Diaz de'la Cebosa, en re-
presentacion de la clase patronal. ’ '

El General Marva ofrecid transmitir estas maniféstaciones en los
términos expresivos que, mergeian, y segun corresponde a la.lmpor-
tancxa de este avance Sbcial.

"~ Ademas de los elementos técnicos-del Instituto y de la represen-
tacion patronal, concurrieron a esta sesién, representando a la clase
obrera, los compaiieros Matiags Gomez, Vocal del Consejo de Patrona-
to; Andrés Gana, Vocal de la Comision del snbsidio de Maternidad, y
R. Cabello y Francisco Sanchis, Vocales de la C"ommlon ‘paritaria de
Prevision. : :

B S P X
:

EL PR"IMER; CASO DEL SUBSIDIO DE MATERNIDAD

En Madrid. N s

Se ha presentado en el Instituto Nacional de Prevision la primera
solicitud reelamando el subsidio de Maternidad, recientemente esta-
blecido.

La sohcltante eg-una obrera de la imprenta de la Compania Madri-
lefia de Urbamzatnon Dolores Ayala del Amo, gue di6 a luz en la
madrugada del 15 del actual, dos nifias.

A propuesta de la representacxon obrera, el Instituto ha acordado,
en atencion a ser el primero este caso y a la circunstancia especial
del doble alumbramiento, agregar a.las 50 pesetas del subsgidio del
Estado una cantidad igual de sus fondos disponibles.
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En Sevilla.

La Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia occiden-
tal ha abierto dos libretas de su Seccion de Ahorro, con la imposicién
inicial de 25 pesetas cada una, a los gemelos Rafael y Encarnacioén
Martinez Benjumea, hijos de la obrera Josefa Benjumea Romero, de
Sevilla, que fué la primera que solicité de la citada Caja el subsidio
concedido a las madres obreras que estén afiliadas en el régimen del
Retiro obrero obligatorio, después de entregarle las 50 pesetas, impor-
te del citado subsidio.

En Canarias.

Se ha presentado ya, en las oficinas de la Caja de Prevision social
de las islag Canarias, de esta capital, Ia primera solicitud acogién-
dose al subsidio de Maternidad, recientemente instituido, a favor de
la obrera afiliada Juana Suirez y Linares, de oficio cigarrera, que
trabaja en la fabrica de nuestro amigo D. Fernando Franquet.

En vista de esta .golicitud, se ha tramitado con toda rapidez el
expediente para hacer entrega a la citada obrera de la cantidad de 60
pesetas que le corresponde por tal concepto.

Subsidios de Maternidad satisfechos por la Tesoreria Central
y las Cajas colaboradoras que se expresa.

S—————
N@mero
. o Pesotas.
- subeidios.
CajaCentral.....coveevnenns Cevbeceeeiaenen 62 8.100
-~ de Catalufia y Baleares.............. veerene 127 6.350
— deAlava....ccviiiienniianns T 350
~— de Vizeaya..... Cieenene eveetenarads 37 1.850
— de Extremadura (ninguno) .........cvveeees » »
— de Andaluciaoriental ... coovviveiiiiiinnnes 11 550 .
— deLedn....ccocinvenns Ceeeaeaaae 1 50
.— de Murcia- Albacete eeressertieeeenane recen 16 800
— de Asturias...... eeeaeeettasirianans aeeee 13 650
— Ao NaAVAIT&..vooreecrsccoeers sencnes 3 150
— deSalamanca.......c.reeeaeenn. eeeiaen . 5 250
— de Santander (ninguno) ........... Ceereeses » »
— e Guipizcof..ciceeeriann. .. ceeraaas veiens 8 400
— de Andalucia occldental. ............ heenna 36 1.800
~— de Galicia........coun. aeraane Cee aeeie . 22 1.100
— deCanaria8 .....eiiviviieririrnines creenan 11 550
— de Valencia......... Cererreniesareranes veve 30 1.500
— do Aragin......ceveiiiiriiiiiiiieanaie. ces 19 - 950
TOTALES +.vveeeerrnneenens] 408 | 20.400
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Necrologia.

B g

Recuerdo merecido al Dr. Carulla.

El prestigioso Rector de la Universidad de Barcelona, fallecido en
el mes de octubre, atendié principalmente a la cultura popular. Mas
que en su despacho de la Universidad, se le encontraba en ciudades
¥ pueblos de Cataluiia y Baleares, en unién del autorizado represen-
tante de la Caja de Pensiones para la Vejez, Sr. Moragas, estimulan-
do la construccion de escuelas, favoreciéndola y recordando compro-
misos contraidos. '

Varias veces tuvo la satisfaccion de acompaiiarles quien esto es-
cribe, que pudo admirar y aplaudir la forma en gue el Rector popu-
lar, en tonos persuasivos o en tonos enérgicos como los que han mo-
tivado su hemiplejia, en plena gesiéon de un Congreso cientifico, incul-
caba la necesidad imperiosa de 1a ensefianza y de la prevision social.

En la simpatica fiesta de los Homenajes a la Vejez, la oratoria fo-
gossa del Marqués de Carulla resultaba emocionante.

Escribio libros importantes, fué Presidente de la Real Academla
de Medicina‘de Barcelona, pudo lograr una fortuna dedicindose por
completo al ejercicio de su profesion; pero, ante todo, era el Rector de
la Universidad y, en este aspecto, el Rector de la Culturé\ popular y
de la Prevision social. ‘

Justo es que en el dia de hoy le dediqgnemos un afectuoso testimo-
nio de respeto y gratitud. jDescanse en paz quien tanto bien hizo!
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Informacién extranjera. 1

LA ASAMBLEA

DE LA

ASOCIACION INTERMACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA L PARO

REUNIDA EN LUXEMBURGO

.. La Asociacion internacional de lucha contra el paro ha celebrado
su primera reunién, después de la guerra, en la Asamblea general
tenida en Luxemburgo durante los diag 9 a 11 de septiembre ltimo.
Mas de 150 delegados, representando a Gobiernos, a administracio--
nes provinciales y municipales, a instituciones publicas y privadas de
lucha contra el paro, a sindicatos obreros y patronales, etc., etc.,
pertenecientes a 21 nacionalidades distintas, tomaron parte en la re-
unién.

Figuraban en el orden del dia de la Asamblea las siguientes cues-
tiones: la emigracion y la colonizacion en el extranjero; la indemni-
-zacion a los parados y el desenvolvimiento de las posibilidades de em-
pleo; la orientacion profesional, en sus relaciones con las necesidades
del mercado de trabajo; el problema del paro de los trabajadores inte-
lectuales. - o ‘

Antes de penetrar en el estudio de estos temas, pronuneié un inte-
resantigimo discurso el Sr. Alberto Thomas, Secretario de la Organi-
zacién internacional de Trabajo, desenvolviendo y corroborando la
tesis de los organizadores de la Asamblea, segun la cual estimaban
indispensable mantener, al lado del gran organismo publico de Gine-"
bra, que en su reuniéon de Washington habia realizado parte del pro-
grama de la Agociacién internacional de lucha contra el paro, el lazo k
cada vez mas intimo y mas libre que la Asociacion habia establecido
entre las personalidades y las instituciones especiales que, en todos
los paises del mundo, cdnsagraban sus esfuerzos particulares a la lu-
cha contra el paro. A continuacion de este discurso, la Asamblea én-
cargé a una reducida comisién de su seno un programa especial
que, aprobado por aquélla, sirviera de norma a ulteriores trabajos y
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estudios de la Asociacién. Dicho programa fué redactado y antes de
recibir la aprobacién definitiva por la Asamblea, como se proponia,
y ante la opinién especialmente mantenida por el Sr. Vizconde de
Eza, Presidente de la Seccion espafiold, en este sentldo, se acordd
que pasaré prevmmente a las Secciones nacionales, para su estudio y
conocimiento.

Dicho programa, si en la proéxima reunién de la’ Asamblea se
aprueba, amplia la accion de la Asociacion, sacandola de cuestiones
como las de seguro contra el paro, colocacion, trabajos piiblicos, emi-
graciones y orientacién profesional a las de orden econémico, de poli-
tica economica nacional e internacional. El texto del programa dice
qﬁe la Asociacién, reunida en la Agsamblea de Lexemburgo, conside-
rando la dificil situaciéon’del mercado de trabajo en el mundo y la
augencia de una politica economica de cooperacién internacional,
invita a las Secciones nacionales a considerar la cuegtion, estudiando
hasta ocho proposiciones que son las siguientes: ‘

1.* Sustituir lo mas rapidamente posible el proteccionismo exage-
rado, vestigio de una politica econémica de guerra incompatible con
el estado de paz, por una politxca de mayor libertad en la circulacion
de productos, politica que puede eventualmente realizarse por medio
de uniones aduaneras.

2.* Sanear la situaciéon financiera y, en pmmer lugar prevenir
nuevas catistrofes monetarias, gracias al concurso de los principales
paises interesados en el restablecimiento de las rela.cmnes financieras
internacionales normales.

3.2 Formar en cada pais, ysi fuere posible, con arreglo a un mé-
todo. uniforme, estadisticas completas de la produceion, de los recur-
808 y de las necesidades econdmicas, de manera que se facilite la co-
operacion do los directores de industrias en todo lo que afecta a un
equitativo reparto de.los tr abajos y de los factores productivos en el
mundo,

4.2 Facilitar los movimiengos migratorios convenientes.

5. Desenvolver un sistema eficaz y permanente de colocacién pu-
blico, que suponga la cooperacién de los servicios similares estable-
cidos en otros paises.

6.> Generalizar el seguro contra el paro y tener en cuenta las su-
gestiones de los especialistas, asi como los resultados de experiencias
realizadas en vista de regularizar la demanda de mano de obra.

7.2 Procurar que el desenvolvimiento de los programas de traba-
jos piiblicos se haga en grandes periodos de tiempo, de manera que
pueda intensificarse su ejecucion en épocas de depresién econdémica.

8.* Aumentar las facilidades para recibir una educacién, y desen-
volver log gervicios de orientacion profesional en forma que ariente a
tos trabajadores hacia las ramas de produccion mas solicitadas.

Fueron después examinados y discutidos los temas que figuraban
en el orden del dia. A la Asamblea no se le presentaron conclusiones
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mas que de uuo, el de la organizacion de la orientacion profesional.
Respecto de los otros, se trataba mas bien de plantear problemas y
definir las condiciones en que la Asociacion podria continuar su exa-
men. Las conclusiones que, por unanimidad, aprobo la Asamblea en el
tema de organizacion de la orientacién profesional abarcan la crea-
ci6én de laboratorios de investigacion y experimentacion para el esta-
blecimiento de métodos de orientacion profesional y formacion de es-
pecialistas encargados de aplicarlos; a las practicas de la orientacion;
a la colocacion, y, por 1ltimo, a varias recomendaciones de caricter
general. .

En el tema de emigracién y colonizacion en el extranjero, la
Asamblea decidié enviar nuevamente la cuestion a estudio de las
Secciones naccionales, y lo mismo en el de 1a indemnizacion a los pa-
rados. El de los trabajadores intelectuales seri examinado en la
Asamblea de 1924.

C.G. P -

Los sequros sociales en la Oficina internacional del Trabajo.

Durante la tercera sesion de sus trabajos, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina internacional del Trabajo, reunido en Ginebra,de-
seoso de dejar a log Gobiernos el mis amplio plazo para la ejecucién
de los trabajos preparatorios necesarios parala proxima Conferencia,
ha examinado cuestiones susceptibles de ser inscriptas en el orden
del dia de la Asamblea internacional del Trabajo correspondiente al
afio 1925. : . .

El Consejo de Administracién ha pensado que el problema de los
seguros sociales, en el momento en que numerosos paises se interesan
por ellos, bien para establecerlos, ya para reformar lo legislado en
dicha materia, debe ser abordado per la Organizacién internacional
.del Trabajo. ‘ ‘

Por tal motivo, ésta ha decidido, bajo reserva de una revisiéon
eveniual en el proximo mes de enero, incluir en ol orden del dia de la
Conferencia del afio 1925 un informe acerca de los principics genera-
les de los seguros sociales, y, en segundo lugar, la cuestién especial
de los accidentes del trabajo.

0

Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa. Miguel Servet; 13.—MADRID -
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