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CONFERENCIA NACIONAL

DE

SEGUROS DE ENFERMEDAD, MATERNIDAD E INVALIDEL

(NOVIEMBRE DE 1922)

Consagramos buena parte de este niimero a la Conferencia Nacio-
nal de Barcelona..Como autorizado prélogo de la resefia, inser-
tamos la comunicacion dirigida al Consejo de Patronato por
el Presidente del Instituto y de la Conferencia, General Marvd.

AL CoN8EJO DE PATRONATO:

V oY a dar cuenta al Consejo de Patronato de los resultados obte-

tenidos en la Conferencia de Seguros Sociales de Barcelona,
que constituyen una de nudstrag mas legitimas satisfacciones, por-
que los consideramos como uno de los mas positivos triunfos de la ac-
tuacion nacional.

Fué iniciativa nuestra, generosa y eﬁcazmente secundada por el
entonces Ministro del Trabajo, Sr.” Calderén, por el Instituto de Re-
formas Sociales, el Real Consejo de Sanidad, la Comisaria General de
Seguros, la Real Academia de Medicina de Madrid, y en Cataluiia
por la Mancomunidad, el Ayuntamiento de Barcelona, la Caja de
Pensiones para la Vejez y la Real Academia de Medicina de Barce-
lona. Desde la Comision organizadora, y en los dias de preocupacion
y de trabajo intenso de la Conferencia, nos han prestado la coopera-
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¢idn inestimable de su autoridad o de gu actuacién, y quiero que mis
primeras palabras sean expresion fervorosa de gratitud para todas
esas altisimas Corporaciones.

Recordaréis el cuidado y la minuciosidad escrupulosa con que la
Comisién organizadora eligié los temas y las personas que habian de
eonstituir las Ponencias. Queria que bagtara su publicaciéon para re-
velar su imparcialidad y para que se comprendiera el respeto que a
ella y al Instituto merecia la futura Conferencia, a la que se dejaba
integro el problema que a su deliberacion se sometia. Queria que al
comenzar las sesiones quedara disipado todo-recelo y que todos tra-
bajaran con la plena confianza de que por nadie se sentia prejuicio n
hostilidad. La realidad ha confirmado el acierto con que se redactaron
los temas y el tacto con que se designaron las personas. *

Con cuantas han colaborado al éxito de la Conferencia desde las
Ponencias, en las deliberaciones, con doctas conferencias o trabajos
de informacion escrita y oral,con las Autoridades y organismos oficia-
les, sociales y cientificos, y con la Prensa, el Instituto Nacional de
Prevision tiene contraida obligacion de gratitud, que en esta sesion
solemne . reconece. Para todas ellas son nuestro agradecimiento y
nuestlos placemes.

Fines de la Conferencia.

No hablo del fin mediato y wltimo de la Conferencia, que, como de
todes es conocido, ha gido la preparacion de materiales para la obra
“de los Seguros sociales de énfermedad, maternidad e invalidez y
ofrecerlos al Estado, a fin de que los utilice, 6n el momento que estime
oportuno, para abordar estos interesantes problemas: voy a referirme
exclusivamente a los fines inmediatos que en la Conferencia busca-
bamos, y que movieron nuestra voluntad a organizarla y celebrarla
sin desmayos, que a veces asaltaban el animo y sin aplazamientos,
que en algunos momentos parecian inevitables. Estos fines eran:
1.° Contestar a la consulta que nos habia hecho el Ministerio de
.Trabajo, Comercio e Industria sobre la manera de cumplir el compre-
miso contraido por la representacion de Esgpaiia en la Conferencia de
Washington de octubre de 1919, y por el Parlamente espaiiol en la Ley
de julio de 1922 sobre el seguro de maternidad. Signiendo normas tra-
dicionales en este Instituto, deseibamos contestar en colaboracién
con la sociedad, especialmeflte con la de las clases mas interesadasy -
mis capacitadag de ella.
2.° Ne ignorabamos los numerosos intereses que se crefan amena-
zados por esta gran reforma de politica social. Teniamos el deber de
eonocerlos, valorarlos y buscarles cauce de coordinacion. Sin olvidar
ni renunciar un momento al interés general ni a la alta espiritualidad
'y fuerza de ideal que justifican e imponen estos seguros sociales so-
metidos a pliblico debate, una prudencia elemental nos hacia desear .
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el convertir esos intereses y a las clases o entidades que celosas los
defendian, de adversarios, en colaboradores; de obsticulos puestos en
medio de la via, en carbén que alimentara f[a maquina.

8.2 Si toda reforma social ha de elevarse sobre bases de realidad
para ser justa y viable, mucho mas lo requiere ésta que, tal vez con
caracter obligatorio, se impondria a mas de las tres cuartas partes de,’
la poblacion nacional. Era preciso conocer la realidad espaiiola, y, por
tanto: 1.° El estado de &nimo de las clases a quienes favorecia la re-
forma y de las clages y Corporaciones que habian de prestarie su co-
operacion economica o técnica; 2.® Las instituciones y medios econo-
micos con que cuentan el Estado, la Dlputaclon y el Municipio para
defender a la sociedad contra la enfermedad, la invalidez y el paupe
rismo, que los seguros sociales vendrian también a combatir, y esto
con el fin de cordinar sus esfuerzos y evitar su innecesaria duplici-
dad; 8.° Los nucleos de organizacion utilizables, ya para llevar la re-
forma a todas las poblaciones de Espaiia; 4.° La masa de beneficia-
rios, y 5.° El coste de todo ello, relacionado con las posibilidades eco-
némicas de Espaiia.

4.* Ante los técnicos-juristas, socnalea, médicos y farmacéuticos,
actuariales y financieros, importaba plantear el problema de los prin-
cipios y de los procedimientos, y utilizar asi en bien de Espaiia la
aportacion insustituible de su experlencla y de sus conocimientos es-
pecializados.

‘He ahi, en sintesis, la mgmﬁcacmn de la Conferencia de Barcelo-
na y los fines inmediatos que en ella buscidbamos,

Los resultados.

Aunque muchos de los presentes han sido colaboradores, testigos
y actores de calidad, y no necesitan que yo les refiera nada de la Con-
ferencia de Barcelona, dejadme gne reseiie ante vosotros, como en un
examen de conciencia y recordacion de una gesta de familia, los re-
sultados obtenidos en la Conferencia:
1.° Gracias a ella estamos en condiciones de dar al Ministro del
Trabajg el informe qne nos pidié sobre el seguro social de materni-
dad, que es ya solemne compromiso de Espaiia. Y al darselo, podemos
decirle: «Lo que proponemos no es la opiniéon de un especialista o de
una Corporacion; se basa en lo que pide una Asamblea nacional, don-
de con toda libertad han hatlado las clases interesadas, con cuya co-
laboracion hay que contar, 'y los técnicos, cuya voz no puede ser des-
oida sin temeridad.»
2.° Los intereses que podian amontonarse como obstéculos insal-
vables para esta reforma social, acaso la mas audaz e ingente de
cuantas han intentado hasta ahora Ia politica social de Espaiia, re-
presentabanlos la clage médica, los Montepios, Mutualidades o Socie-
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dades de Socorros ntfutuos, de tan vigoroso florecimiento en Cataluiia;
las Compaiiias de Seguros, que practican el de enfermedad en propor-
ciones insospechadas; los actuales organismos del seguro de vejesz,
locales y regionales; las Corporaciones locales, las clases obreras y las
clages patronales. :

De todas esas clases interesadas hay una que, aunque hablé en
monoélogo en la inforthacién publica, ha callado en las deliberaciones
de la Asamblea. A ella fué invitada acaso en mayor proporeion quela
clase obrera: invitadas estaban toda la representacién patronal del
Instituto de Reformas Sociales, la Junta Central de Camaras de Co-
mercio, lag Sociedades Econémicas de Amigos del Pais de Madrid y
Barcelona, y otras entidades nutridas considerablemente por patronos

* calificados. No sabemos que se haya pedido la palabra en nombre de
la clase patronal; y tratindose de una obra de caracter nacional y de
defensa legitima de intereses y de coordinacion de clases, parecia que
era un momento oportuno de dar su opinién, y aun de oponerse y ra-
zonar su oposicion, si entendian que resultaba gravada su clase con

-exceso, Acaso sea debido su silencio a que haya encontrado razona-

" bles el espiritu, la orientacion y las conclusiones de la Conferencia.
Como una opinién mia, personal, mas o menos acertada, lo congigno
aqui. ) '

Todas las demas clases han expuesto libre y extensamente sus te-
mores y sus aspiraciones. Y, jlo que es verdaderamente consolador!,

"8in ninguna abdicaciéon que pudiera poner en peligro la reforma: si
.casi todas comenzaron recelosas u hostiles, acabaron satisfechas, ani-
mosas, dispuestas a colaborar con decision en la implantacion de estos
8eguros sociales, rivalizando ademas en demostraciones de considera-
cion y de confianza para este Instituto Nacional de Prevision.

Creia la clagse médica que estos seguros eran antagénicos con sus
intereses, y se convencieron de que la Conferencia comenzaba por res-
petar sus derechos adquiridos, y que estos seguros encomendaban a
sus cuidados, tan necesarios, tan humanitarios, zonas inmensas a las
cuales no llega ahora su actividad técnica, con perjuicio de ellos y de
la Sanidad nacional. Han visto ademas que se ennoblecia su funcion,
haciéndola mucho més util a las clases obreras y a la colectividad na-
cional. ' ‘ '

Creian los Montepios que el régimen en proyecto iba a atropellar su
obra augusta, amasada con sacrificios, bendecida por tantas genera-
ciones. Y se han encontrado con la sorpresa de que las Ponencias de
la Asamblea los consideraba florones y orgullo de nuestra espiritua-
lidad, como algo sagrado que era preciso respetar, robustecer y difun-
dir en los nuevos seguros sociales.

Temian las Corporaciones piblicas locales que se iba a invadir su
fuero, disponiendo a sus espaldas, y acaso contra su voluntad, de sus
instituciones benéficas y del presupuesto de su Beneficencia munici-
pal. Y han podido comprobar que la Conferencia las invitaba a una -
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evolucion que les exigiria la realidad misma, para bien de aquellos a
quienes hacian llegar los beneficios de su tutela.

Se advertia en la clage obrera cierta inquietud sobre el alcance de
estos seguros y la aportacién econdémica que para ellos habria de exi-
girseles. Pero cuando ha visto que masas innfimeras.de obreros pa-
gan hoy voluntariamente por servicios malos, incompletos o de explo-
tacion, tal vez mas de lo que al implantarse estos seguros han de sa-
tisfacer, por servicios con los que no podia -sofiar, extendidos ademas
a sus familias, cuando ha visto que se ponia a sus mujeres y & sus hi-
jas o hermanas casadas bajo la sah’ragugmrdia de todos, y que & ellos

- podian llegar instituciones de preservacion o curacion, ahora soélo ac-

cesibles a los ricos, comprendié la posibilidad de convertir en realida-
des sus ansias de reforma social, aventadora de las negruras conque-
la invalidez y Ya enfermedad invaden sus hogares.

Hasta las Compafiias aseguradoras mercantiles, que, como se vié
desde el primer dia, tenian en la: Asamblea ambiente tan hostil y for-
cejeaban desesperadas y pacientes para obtener la beligerancia, la al-
canzaron al fin, sin equivocos ni oscuridades, convencida la Conferen-
cia.de que todos los organos vivos de estos seguros, que ya han hecho
sus pruebas, eran necesarios para dar caricter de generahdad a esta
importante reforma social. .

Para llegar a esta afortunada coordinaciéon ha bastado considerar
que los intereses, cuando no son individuales, sino de clase, cuando
se fundan en’el derecho y no en el privilegio, cuando han sido legiti-
mamente adquiridos y han obtenido el aval de la‘costumbre; merecen
un respeto anilogo: al que se guarda a los principios y a las institu-
ciones de utilidad publica, porque gon como corolarios legitimos suyos
o derivaciones mediatas.

3. En cuanto a la realidad social observada en la Conferencia de
Barcelona, nos engafiariamos si creyéramos que bastaba esta primera
exploracion para conocerla; pero ella ha permitido apreciar detallada-
mente una buena parte del paisaje y examinar desde la altura, con
ojeada de conjuﬂpo, aquella cuya exploracion hemos de continuar.

No sabemos atn con geguridad el nimero aproximado de los bene-
ficiarios.de esos seguros, ni la masa que se incorporara a ellos desde
la Beneficencia; todavia no sé ha podido formar la lista precisa de los
servicios a que se aspira ni los medios indispensables para iniciarlos;
aun no conocemos bien ni el tanto por ciento de poblaciéon que por ma-
los riesgos ha de ser excluido por las entidades aseguradoras actua-
les, mutualistas o mercantiles, y que un seguro obligatorio no podra
abandonar, ni el coste de todo ello, ni la distribucién razonable de
cargas e ingresos. Pero de saberlo, ya estaria casi terminada la obra
v habriamos conseguido en meses lo que otros paises no han podido
hacer en afios. '

En cambio, hemos explorado el sentir nacional, y creemos conocer
su actitud respecto a esta forma; hemos averiguado las instituciones
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defensivas que el Estado, la Provincia yel Municipio tienen hoy para
combatir la enfermedad y el pauperismo, y sabemos dénde radican-los
materiales para conocer la riqueza sagrada de las instituciones de Be-
neficencia, debida a la iniciativa particular y generosa del alma es-
paiola; nos hemos asomado de cerca a la agitacion mutualista que
fermenta en las clases humildes de Espafia y a las ansias grandes con
que sienten la necesidad y buscan la satisfaccion a que estos seguros
atienden y de la que son buen indice algunos éxitos econoémicos de lag
Compaiiias de Seguros y de las Sociedades «de médico y boticar; he-
mos vislumbrado instituciones que en el dia de mafiana pueden tener
ejemplaridad utilisima para Espaiia entera, y, sobre todo, nosg ha pa-
recido averiguar lo que se cree indispensable y suficiente hoy para eli-

minar la miseria y el dolor que padece una gran parte de las familias
espaiiolas.

'

4.° Finalmente, han discutido amplia y luminosamente en la Asam-
blea los téenicos juridicos, sociales y médicos; y cuanto a los técnicos
financieros y actuariales, que intervinieron discreta y brillantemente
eu la Conferencia, tomaron prudentes posiciones para iniciar su tarea
penosa, dificil, insustituible, que ha de ser continuacién y consecuen-
cia de las realizadas en las sesiones.

Las conclusiones.

Conocidas \son de todos, y por eso me limito a subrayar rapidamen-
te algunas, que un dia habran de promover vuestra grave medita-
cién, porque comprometeran vuestra alta responsabilidad.

La Conferencia de Barcelona ha dado satisfaccion a varias aspira-
ciones de la clage obrera, que encontraron razonables patronos repre-
sentativos. La pension es mayor que la asegurada por el geguro de
vejez: es de 2,60 pesetas para la enfermedad y maternidad, y de 2 pe-
setas para la invalidez. No se asegura sélo a los menores de cuarenta
¥ cinco afios, sino a todos, aunque es de suponer que los actuarios exi-
girin un numero de cuotas previas antes de consolidar todos los dere-
chos. El maximum de ingresos que excluye de los beneficios del segu-
ro no es de 4.000 pesetas, sino 6.000
) Se inc¢luye entre los beneficiarios de derecho a todos los compren-
didos en el régimen obligatorio de retiros, y ademés a los aparceros,
‘domésticos y a los que cobran del Estado, Provincia o Municipio me-
nos de 6.000 pesetas y no tienen garantidos los derechos genserales de
estos seguros. Pueden ser incluidos en el régimen los trabajadores no
agalariados cuyos ingresos no excedan de 6.000 pesetas, en las mis-
mas condiciones que log beneficiarios de derecho, con algunas restrie-
ciones exigidas para mantener el equilibrio financiero del régimen.

Finalmente, los nuevos seguros sociales, al menos en lo que se re-
fiere a la asistencia facultativa y al subsidio de entierro, son familia-
red. Para apreciar su trascendencia para las clages asalariadas y hu-
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mildes y para la Sanidad publica, bastard observar que comprende-
ran, préximamente, a 15 millones de espafioles.

~ Otra nota impresionante y curiosa de las conclugiones es el gran
cauce abierto para introducir en la corriente del seguro el esfuerzo de
la’Beneficencia publica. No crey6 la Conferencia que podia hacerse de.
una vez orginica y totalmente, como proponian queridos amigos
nuestros; pero lo aprobado es suficiente para prever el gransdespren-
dimiento de masas ahora deficientemente atendidas por la Beneficen-
cia y amparadas maiiana por el derecho adquirido por la inscripcion
en una Caja de seguro. El presupuesto de la imprevision va siendo
sustituido por el presupuesto de la previsién. La gran preocupacién '
sanitaria que late en todo el cuerpo de doctrina articulada en las con-

clusmnes y la inmensd movilizacién médica requerida por esa futura

obligada clientela de 15 millones de espaficles, permiten vislumbrar

una evolucion —trascendental y beneficiosa para médicos y enfermos

—de los modos de dispensar los servicios médico y farmacéutico y de

la preparacion doctrinal y soclal que habra de darseles en la Facultad

de Medicina.

Merece también nuestra atencion la asplraclon unamme manifes-
tada en la Conferencia sobre el fomento del movimiento mutualista.
El mutualismo no ve ya en el seguro uha nube amenazadora, sino
una nueva aurora, ni éste ve'en aquél un obstaculo, 8ino un apoyo
necesario. El proyecto de Ley que refleja las aspiraciones del mutua-
lismo catalan, y que por falta de tiempo no pudo ser discutido en la
Conferencia, tiene un gran sentido practico, y para impulsar el mu-
tualismo en Espaila serid un documente utilisimo. En sus orientacio-
nes ha merecido la aprobacidén de la' Asamblea.

Finalmente, por las repercusiones que .pueda tener en lo que de
subgidio de invalidez tiene nuestro régimen de retiros, eonviene fijar -
la atencion sobre el hecho de que, sin una sola voz en contra, la Con-
ferencia quiera que el seguro de invalidez atienda, no sélo a la total,
sino también a la que prive al asalariado de las dos terceras partes
de su actividad. Esta ampliacion no afecta sélo a la cuantia de'la pen-
gion y al conjunto de servicios asegurados al invalido, sino también
a los requisitos exigidos para adquirir el derecho y, por consiguiente,
al nimero de los beneficiarios.

La Conferencid de Barcelona y el Instituto Nacional
de Prevision.

La Conferencia de Barcelona no puede darse por terminada con la
gesion de clausura. Su elevada finalidad, 1a magnitud de la obra de
utilidad nacional que representa, trae aparejados para el Instituto de
Previsgion serias preocupaciones y trabajos nuevos e intensos, que
enumeraré someramente, dividiéndolos en mediatos e inmediatos: los
primeros permiten mas detenidos estudios para su planeamiento y
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reahzacwn en tanto que los segundos no admiten espera, porque son
fruto sazonado de la Conferencia o reclamados por compromisos ad-
quiridos en ella, con el Gobierno de 8. M. y con la opinion.

‘

Trabajos mediatos.

1.° Cultivar una nueva zona de previsién social, cumpliendo el
deber a que obliga el art. 9.° de nuestros Estatutos. La politica soclal
relativa a los nuevos seguros sociales ncs impone deberes y respen-
sabilidades, porque el Real decreto de 20 de noviembre de 1919, re-
frendado por el Ministro Sr. Burgos y Mazo, los precis6é dentro de
nuestra’esfera legal de accion. -
Y para cumplir esa nueva tarea hemos det mtensxﬁcar nuestra es-
. pecializacion y nuestra documentacion sobre los problemas  plantea-
dos por los seguros de enfermedad, maternidad e invalidez.
2.° Respecto g los nuevos seguros, la Conferencia pide en sus con-
clusiones que el Instituto asumas:
a) Funciones inspectoras;
b) Funciones de coordinacion naclonal entre todos los organismos
administrativos del Seguro;
¢) Funciones administrativas respecto a los fondes de compensa-
cién que se establezcan en prevision de los desniveles financieros y
de la masa de malos riesgos a que el seguro obligatorio tendrd que
atender;
d) La administracion exclusiva del seguro de invalidez perma-
nente. :
Quiere ademés que los seguros de enfermedad maternida de in-
validez sean coordinados con el del paro, el de accidentes y el régi-
men ohligatorio de retiro obrero ya encomendado a nuestra gestion.
Cada una de estas aspiraciones de la Conferencia de Barcelona
plantea problemas graves, que merecen estudio y acaso resolucwnes
importantes.’
8.° Se ha votado la asplraclén de que el Instltuto y sus Cajas Co-
laboradoras protejan el movimiento mutualista en Espaiia, mision al
tisima qué aquél ve con sifnpatia, pero que exigiria de él nuevos com-
promisos, esfuerzos y tareas que quieren la oportuna préparacion.
4. La breve duracion de la Conferencia de Barcelona no permitié
la elaboracion de un completo proyecto de Ley, que habrs de ser fruto
de serios estudios, cilculos complicados, sondeos dificiles de la reali-
dad, prudente fijacion 'de cargas, valoracion de costes, previa fijacién
de érganos administrativos y de medios para realizar los fines busca-
dos, seleccion de tablas y solucién de todos los problemas protocola-
res, ﬁnancleros, juridicos, sociales y actuariales suscltados por la
nueva reforma social.
La magna obra realizada en Barcelona tiene que ser continuada,
y sobre el Instituto Nacional de Prevision ha de pesar principalmente
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esa obligacion, He aqui la simple enumeracion de algunas de las ta-
reas que hay que completar o realizar de nuevo:

a) Hay que redactar claramente la lista de los beneficios que se
desea asegu‘rar, fijar su cuantia y calidad y determinar lo més apro-
ximadamente posible el niimero de los beneficiarios de cada uno. Asi
podra calcularse su coste, distribuida la carga y conocida la posibili-
dad economica de la reforma. He ahi trabajo para los estadisticos,

" financieros y actuarios;

b) Convendrd hacer una investigacion sobre: los posibles organos
locales con que se puede contar hoy, averiguar la cantidad, organiza-
¢ién y funcionamiento de las Mutualidades existentes, 128 Sociedades
que practican este seguro, la extensién de sus operaciones y el pro-
cedimiento. Este estudio daria aproximadamente el numero de asala-
riados que hoy estin fuera del seguro, 1as localidades donde habrian
de establecerse 6rganos administrativos, y un atisbo de las propor-
ciones que alcanzaria de tomar la masa de malos riesgos, que por ser
més caros habran de ocasionar un exceso de coste y organos de re-
aseguro o compensacion;

¢) Excede de 70 millones anuales lo que se gasta en Beneficencia
oficial, y convendré ver si al asumir el seguro una parte considerable
de las cargas de Beneficencia, podra recibir también una parte equi-
tativa de ese presupuesto. Ello disminuiria el coste del seguro o nos
diria qué numero de familias obreras, de las mis modestas, recibiria
sus beneficios sin pago de cuota o con cuota reducida;

d) Tanto para la preservacion como para la curacion de los enfer-
mos e invilidos, hay que fundar instituciones de las enumeradas en
las conclusiones. Parece prudente, no sélo disponer una buena esta-
distica de las que ya existen —de las de Beneficencia oficial ya las te-
nemos, gracias a la excelente colaboracion prestada a la Conferencia
por el Sr. Sandino—, sino también estudiar cuiles de las ya existen-
tes podrian ser utilizadas por las nuevas instituciones de estos segu-
ros. Esto podria ahorrar en los comienzos grandes cantidades, con lo
que disminuiria el coste y se haria posible la reforma;

¢) No parece indispensable conocer el nimero de familiag que ha-
brian de pasar de la'Beneficencia al Seguro; pero este dato seria utili-
8imo, sobre todo para justificar la reforma y hacerla deseable ante las
clases obreras, el Parlamento y las Corporaciones locales.

' Todos esos trabajos no son imperiosos ni inminentes, pero si utili-
simos y aun necesarios, y & nosotrcs mas que a nadie cabe la obliga-
cion de hacerlos.”

Trabajos inmediatos.

Como fruto ya en sazén obtenido en la Conferencia de Barcelona o
como aspiracién de 1a misma, que puede comenzar a ser inmediata-
mente realizable, he aqui las iniciativas que tengo el honor de propo
neros:



1.* Exponer al Sr. Minigtro del Trabajo el acuerdo de dedicar pron-
ta atencion a la preparacion de un anteproyecto de- Ley impulsora y
-tutelar de las Mutualidades contra el riesgoe de enfermedad y de las
Mutualidades maternales.

Puede calificarse de error del Estado espaiiol el no haber estimnla-
do y subsidiado suficientemente las organizaciones mutualistas. Por-
que la Mutualidad, ademas de diluir los riesgos, repartiéndolos entre .
susg socios, es poderoso estimulante de la sociabilidad y el més puroy
efectivo manantial de energia social. Es aspiracién razonable de las
organizaciones mutualistas, manifestada en un anteproyecto de Ley
presentado por una Ponencia y aprobado en cuanto a sus orientacio- -
nes por la Conferencia de Barcelona.

2.+ Estudiar el Instituto Nacional de Prevision, en relacion con la
Direccion general de Estadistica y con el Instituto Geografico y Esta-
distico y otros Centros técnicos autorizados, el criterio en que ge ins-
piren las estadisticas que sirvan de base al establecimiento de tablas
de morbilidad y de mortalidad de invalidos basadas en la realidad es
pafiola y segin lasg experiencias obtenidas por las entidades que ha-
Yyan practicado los seguros en Espafia. Ha sido y es aspiracion justi-
ficada de todos los paises, pues solo al conocer la morbilidad de la po-
blacion asegurable en Espafia es cuando podra saberse lo que cuesta,
cnando se podra desterrar de este seguro el azar y cuando se podrén
formular tarifas adecuadas. Trabajo es este que requiere bastante
tiempo y que, por lo tanto, debe ser cuanto antes comenzado. .

La buena disposicioh de espiritu en que respecto a los nuevos se- *
guros estdn los Montepios, las Sociedades obreras, las Compaiias de
Seguros, la Direccion General de Sanidad y, en general, la clase mé-

- dica. principales auxiliares para Ia confeccién de esas estadisticas y
de las tablas de morbilidad y de mortalidad deseadas, aconsejan uti-
v lizar el momento actual para empezar esos trabajos.

3.* Para cumplimiento de la segunda parte de la conclusioén cuarta
gobre- el tema segundo convendria proponer a la Ponencia del mismo
que redactara las bases sobre las cuales habra de recomendarse a las
entidades aseguradoras, mutualistaz o mercantiles, asi como a los
médicos encargados de estadistica sanitaria, que formen sus estadis-
ticas de morbilidad y de maternidad.

4.* Finalmente, procede que el Instituto Nacional de Previgion re-
dacte y presente al Sy. Ministro de Trabajo el informe que éste le pi-
di6 regpecto al sistema de seguro de maternidad, que en ratificacion
del Convenio de Washington se ha comprometido a éstablecer el Esta
do espaiiol por Ley de 18 de julio tltimo, y respecto a la aplicacion del
crédito de 100.000 pesetas consignado a ese fin en el P1esupuesto de
26 de julio de 1922. )

Las conclusiones referentes a los seguros de enfermedad y de ma-
ternidad han sido de las mas discutidas y depuradas, y sobre ellas se
ha manifestado de manera explicita v franca la opinién y la voluntad
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de la Asamblea. Seran muy utiles al Instituto para contestar al Mi-
nistro. '

He aqui la exposicién sintética que me ‘proponia hacer de los moti-
vos de la Conferencia de Barcelona, de sus brillantes resultados y de
las notas mas graves y mas relacionadas con nuestra vida contenidas
en las conclusiones. .

Todo ello asumimos gustosamente, porque aumenta la eficiencia de
nuestro régimen, responde mejor a la confianza que hemos inspirado
a la opinién y a la elevada misién que nos encomendé el Estado; y
porque al dilatar la esfera de nuestros deberes, y consiguientemente
de nuestra jurisdiccion, rendimos mayor servicio a nuestra Patria.

8i llegan a ser realidad los nuevos seguros sociales estudiades en
Barcelona, no solo se agrandari la zona de la justicia social, y esto
bastaria para justificar nuestros esfuerzos, sino que, coordinados con
el régimen obligatorio de retiro obrero, dardn resueltos algunos pro-
blemas complementarios de ese régimen, cuya implantacion constitu-
ye nuesira mayor satisfaccion, y su feliz éxito nuestro mas grave
compromiso.

Madrid 15 de diciembre de 1922.—El Presidente de la Conferencia
y del Instituto Nacional de Previgion, José Marvd.
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LA CONFERENCIA DE BARCELONA

P RrOsIGUIENDO la labor de la Conferencia Nacional de Segu-
ros celebrada en Madrid en 1917, la de San Sebastidn
de 1919 y la de Bilbao de 1921, el Instituto Nacional de Pre-
visién organizé la Conferencia de Barcelona para estudiar los
seguros de enfermedad, invalidez y maternidad, consultando
publica e ilimitadamente a los elementos competentes e inte-
resados en estas materias. ~
- La Conferencia se ha celebrado durante los dias 20 a 26 de
noviembre, presidiendo la sesién de clausura el Sr. Ministro
del Trabajo.
De los preparativos de dicha Conferencia, de las ponencias
y de los temas a discutir hemos dado cuenia en nuestros nid-
meros anteriores. Realizada tan importante asamblea social,
" mencionamos a continuacién las sesiones habidas, las conclu-
siones acordadas y algunos actos complementarios.

Sesién preparatoria.

La Comisién organizadora de la Conferencia Nacional de Seguros
reuniose en la Caja de Pensiones para la Vejez el dia 18 de noviembre.

Expuso el Sr. Moragas el plan de trabajos preparado, asi respecto
a la agrupacién de temas en’ sesiones como a las Mesas de las mis-
mas, & la reunién previa de Ponencias y a la primera sesion de tra-
bajo que ha de celebrarse en el Salon .de Ciento de las Casas Consis-
toriales, precedidas de un cambio de salutaciones del Alcalde de Bar-
celona y del més significado representante de Ia Comisién organiza-
dora. Las restantes sesiones indicé que se celebrarian en la Caja de
Pengiones, excepto las de informaeién piiblica, que serian en el Ateneo.

El Presidente de la sesion, Sr. Maluquer y Salvador, reseiis las ma-
nifestaciones de respeto y afecto dedicadas por 1a Comision organiza-
dora, asi en Madrid,come en Barcelona, a todas las representaciqnes de
accion oficial regional y social, en términos expresivos y de pondra-
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cidén patriotica, que motivaron manifestaciones de cordial correspon-
dencia y deseo de trabajar eficazmente por parte de los Sres. Bofill y
Matas, Ferrer Smith, Turné, Delas, Doménech e Iranzo, en represen-
tacion, respectivamente, de la Mancomunidad de Catalufia, mutualis-
mo popular en Sus diversas manifestaciones, Comisaria general de
Seguros, accion aseguradora y Delegados provinciales y regionales
que concurren a la Conferencia.

Agradecié D. Eusebio Corominas a 138 apreciaciones de la presiden-
cia acerca de la actuacién generosa de la Prensa espaiiola para el
arraigo y progreso de la politica social de prevision.

El Sr. Bastardas se congratulé de que se celebrase la Conferencia,
y ofrecié fraternal hogpitalidad en Ia Caja de Pensiones a los que fue-
ran a trabajar a Barcelona, mostrando su completa coincidencia con
el Instituto Nacional de Prevision.

La presidencia anuncié que transmitiria estas expresivas declara-
ciones asi al Presidente del Instituto Nacional como al Ministro del
Trabajo; expresd reconocimiento por los ofrecimientos de hospitalidad
del Ayuntamijento barcelonés, Mancomunidad y Caja de Pensiones. y
exterioriz6 el deseo uninime de la Comision, reflejado en el criterio
de sincera confianza reciproca de todos.

i

Sesion inaugural.

El dia 20, a las seis menos cuarto, comenz6 en las Casas Consisto-
riales Ia sesion constitutiva de la Conferencia Nacional de Seguros,
con asistencia de numerosa y distingunida concurrencia.

Ocupo la presidencia el Alcalde, Sr. Marqués de Alella, gne tenia
a su lado a los Sres. Salillas, Monegal, Pulido, Nogué, Ferrer y Vidal,
Maluquer y Bastardas.

Abri6 la sesién el Marqués de Alella, que pronuncié breves pala-
bras de saludo & los asambleistas, y dijo que se congratulaba de que
hubiera sido Barcelona la poblacién escogida para celebrar esta Con-
ferencia. Terminé deseando, en nombre del Ayuntamlento, el mayor
éxito a sus tareas.

Seguidamente, el Vicepresidente del Instituto Nacional de Previ-

" 8ién, D. Rafael Salillas, correspondié al saludo del Alcalde y dedico
calurosas frases de elogio para Barcelona. Manifest6é que el motivo de
haber sido designada la capital de Catalufia para reunirse la Coufe-
rencia es que Barcelona figura a la cabeza del movimiento de previ-
8ién espaiiola. En casi todo el mundo, dijo el Sr. Salillas, se ha im-
"plantado con relativa facilidad el Seguro de maternidad, pero aun en
aquellos paises mas adelantados, como Inglaterra y Francia, no ha
gido posible todavia la implantacion oficial del Seguro de enfermedad
e invalidez. A pesar de ello, Barcelona, Catalufia, dando un ejemplo
digno de politica social, hgn resuelto hace muchos afios el problema
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por medio de esas Sociedades de mutuo socorro que se llaman Herman-
dades, origen de otras instituciones més perfectas que pueden dar
ejemplo al mundo entero. Por este motivo hemos quérido que sea Bar-
celona la ciudad designada para celebrar en ella‘la Conferencia, y asi
rendir tributo de admiracion a la region catalana. El Instituto de Pre-
vigion, afiadio, es una institueion nacional ‘que cuenta con la coope-
racion intensa de todas las regiones. Esta Couferencia ha sido orga-
nizada con un gran espiritu de concordia, para que sirva de nexo
entre las 24 regiones en que se ha dividido Espafia para establecer
y extender el Seguro de maternidad cemo medio de vitalizar la raza.
Se ocupo6 de la politica sanitaria, con la cual estd intimamente li-
gado el Seguro de enfermedad, y en ello estan interesados mas que
nadie, los médicos, cuya funcion tiene una alta trascendencia social.
Afirmé que el mutualismo en Cataluiia tiene tradicion. Recordé que
Espaiia, al agistir a la Conferencia -de Washington, adquirié solem-
ne tompromiso. de implantar una Seccion de Reformas sociales,
que hubiera podido eludir por medio de un expediente dilatorio,
pero qué afortunadamente ha sabido concretar en lummosas ponen- ..
cias. :

Terminé ‘afirmando que aquella Asamblea sabra aportar soluciones
expeditivas a los diversos pyoblemas planteados, y, por ultimo, dirigié
un saludo al Alcalde de Barcelons, que personifica a la ciudad.

Al terminar el Sr. Salillas su discurso fué muy aplaudido.

A continuacién hablé el Sr. Ferrer y Vidal, que hizo historia del
movimiento mutualista en Cataluiia, y muy especialmente de las Ca-
jas de pensiones, que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Previ-
gion, han establecido una serie de instituciones de mutualidad y pre-
visién gqae han logrado mejorar la condicion del obrero.

Termind, en catalén, haciendo votos por el feliz resultado de la
Conferencia.

Después se entro enla dlscusmn de las ponencias, comenzando por
el tema «Conveniencia de implantar loa tres seguros: enfermedad, in-
validez y maternidad: a) con cardcter obligatorio o libre; b) indepen-
diente o coordinado; ¢) al mismo tiempo o en etapas distintas»,

El ponente, D. Ldis Jordana, Catedratico de Va.lencla, did lectura
a'las conclusiones y defendié sus puntos de vista.

Intervinieron en la discusion los Sres. Doménech, Salas Antén,
- Torner, Sicart, Ferrer Smith y Aznar.,

Terminada la discusion de la totalidad del tema prixixero, se sus-
pendié la sesioén a las ocho de la noche, para reanudaria mafiana.
Segunda sesién.

La Seccion primera de la Conferencia celebré su segunda sesion el
dia 21, empezando a las once de la mafiana. Ocupaban la presideneia
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los Sres. Ferrer-Vidal, Boix, Gainzarain, Sangro, Salillas y Egpina
y Capo.

Después de manifestar el Presidente que, habiendo terminado la
discusion de la totalidad, iba a procederse al estudio de las enmiendas,
el Secretario, Sr. Boix, ley6 1a enmienda presentada por la Federacion
Nacional de los Colegios Médicos de Espaiia, declarando que existia
una falta de preparacion general para la implantacion del seguro so-
cial obligatorio, ofreciendo, no obstante, la cooperacion de la clase mé-
dica. La defendié el firmante, Sr: Blanch, haciendo resaltar la necesi-
dad de una preparacion previa de los asegurados, especialmente para
la instauracién del seguro de enfermedad. Intervinieron: el Sr. Malu-
quer, recordando que estaban representados en la Asamblea mas de
medio millén de mutualistas catalanes, asi como el Comité paritario;
el Sr. Salillas, manifestando la necesidad de que exista una compene-
tracién de todos los elementos que toman parte en la Asamblea, de
cuya colaboracién espera que se obtendran las soluciones apetecidas;
el Sr. Alvarez, indicando la necesidad de organizacién en la clagse mé-
dica, y, finalmente, él Dr. Pulido, quien indicé que esta organiza-
cion constituye precisamente uno de los objetivos de la Asamblea,’y
el Dr. Sanchis Bergon, manifestando que retiraba la enmienda pre-
sentada, por constituir, no una enmienda, sino una impresion sincera
y una declaracion de que la clase médica acude con buena fe a la
obra de la Conferencia. Se aprobé la conclusion primera.

Se discutieron varias enmiendas presentadas por los Sres. Polo
Benito, Salas Antén, Ferrer Smith y Vallejo, interviniendo, ademés
de los ponentes Sres. Jordana, Buylla y Aznar, el Dr. Espina y Capo
y el Sr. Barbera, siéendo aceptada integramente la del Sr. Polo Benito
y demas representantes de la Caja Extremeiia, estableciendo que el
seguro obligatorio de enfermedad alcance también a los aparceros,
los trabajadores a domicilio y a los domésticos, y la primera parte de
la del Sr. Vallejo adelantando & catorce afios l1a edad inicial para la
admision en el Seguro de enfermedad. Fueron aprobadas las conclu-
siones segunda y tercera. -

Al discutirse la conclusién cuarta, el Sr. Ferrer Smith defendié
otra enmienda pidiendo que, en cago de haberse de implantar sucesiva-
mente los seguros de enfermedad, invalidez y maternidad, el momen-
to oportuno para implantarlos quede a la estimacion, no del Gobierno,
como se consigné en la ponencia, sino de los organismos regionales
encargados del seguro con la anuencia de la Federacion Egpafiola de
estas actuaciones, que podria corstituirse en el seno del Instituto Na-
cional de Previsidn. El ponente, Sr. Jordana, abundando en el criterio
del Sr. Ferrer Smith, manifesté que bastaria, a su juicio, indicar que
el momento oportuno para la implantacion de dichos seguros quedase
a la estimacion del Gobierno, «previo informe del Instituto Nacional
de Previsién». Se aprobé 1a conclusion cuarta, quedando asi aprobada
la ponencia del tema primero, que establecp, en sintesis, que deben

17
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implantarge con caricter obligatorio los seguros de enfermedad, inva-
lidez y maternidad, coordinada y simuitineamente.

Finalmente se dio lectura de un telegrama del Sr. Leal Ramos, de
l1a Caja Colaboradora de Extremadura, saludando a los asambleistas
y haeiendo votos y ma.mfestando su confianza por el éxito de la
Asamblea.

Tercera sesién.

La Seccién primera de la Conferencia de Seguros de enfermedad,
invalidez y maternidad celebrd su gesién tercera el dia 22, bajo la
presidencia del Sr. Ferrer-Vidal y Soler, entrando en la deliberacion
de la ponencia sobre el tema noveno, referente al «Seguro obligatorio
de enfermedad>», en el cual se establece a quiénes deben alcanzar los
beneficios del seguro, quién debe satisfacer lag cuentas e importe de
las mismas y cuantia y beneficios de los subsidios.

~ Intervinieron en la discusion de la totalidad los Sres. Albd, Sali-
llas y Espina y Capo, que formularon varias observaciones a la parte
de la ponencia que se refiere a los penados, en el sentido de que, una
vez extinguida la condena, vuelvan & gozar de los beneficios del segu-
ro, cuyas observaciones fueron recogidas por el Sr. Jordana en nom-
bre de la.ponencia.

El actuario belga Sr. Lefrancq expuso dwersas orientaciones de ca-
racter técnico relacionadas con el coste del seguro de enfermedad y
el periodo de concesion de subsidios, contestandole el ponente sefior
Aznar.

El Sr. Sanchis Bergén propuso el desglose de la ponencla de Ia
parte que establece que deben contribuir econémicamente a 1a forma-
ciéon del seguro los Ayuntamientos y Diputaciones, trasladandola al
tema tercero; después de intervenir el Sr. Maluquer y de rectificar el
Sr. Sanchis y de unas manifestaciones del Sr. Jordana, se acordo, di-
cho desglose.

El Sr. Ferrer Smith expli¢é detalladamente la organizacion y fan-
cionamiento de las Sociedades de socorros mutuos que integran la Fe-
deracion de Barcelona, leyendo interesantes datos estadisticos. Reite-
v, por ultimo, la exposicion de las aspiraciones de dichas Sociedades
con relacion a la Conferencia.

El Sr. Moragas Barret formulé diversas aclaraciones a lo manifes-
tado por los Sres. Sanchis, Bergén y Lefrancq, interviniendo en la de-
liberacion los Sres. Aznar y Lefranc. Un asambleista representante
del Circulo de Aseguradores ratificé anteriores manifestaciones de la
Delegacion de dicho Circulo, exponiendo las agpiraciones de las enti-
dades aseguradoras y ofreciendo diversos datos estadisticos.

El Dr. Sicart expuso la necesidad de atender todos los riesgos
morbosos sin limitaciones, contestdndole por los ponentes el Dr. Ra-
dué. El Dr, Blas expuso la actuacién de los médicos en favor de una
politica de reforma sanitaria de Espafia, expresando su deseo de
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colaborar activamente en la obra de la Conferencia. El Sr. Aznar
agradecio las manifestaciones del Dr. Blas.

El Sr. Noguer y Comet, en nombre de la Mancomunidad de Cata-
{ufia, formulo expresivos votos por el éxito de la Conferencia. Termi-
né haciendo constar que la Mancomunidad acudia a la Conferencia
dispuesta a laborar para que sea respetada integrafnente la organi-
zacion mutualista catalana, de gloriosa tradicion.

El 8r. Maluquer, en su calldad de Consejero-delegado del Instltuto
Nacional de Prevision, hizo constar su agradecimiento por las mani-
festaciones del Sr. Noguer y Comet con las cuales coincide la labor
del Instituto.

Despues de hablar el representante obrero Sr. Duran, que formulé
varias observaciones en favor de la accion nacional e hizo constar la
adhesion de $u clase a la obra de la Conferencia, el Sy, Jordana ex-
presé su conformidad a las manifestaciones del Sr. Noguer y Comet,
elogiando las obras que la Mancomunidad realiza.

El Sr. Noguer y Comet rectificé para agradecer las 'palabras de
los Sres. Jordana y Maluquer.

Terminada la discusion de la totalidad, se entrd en el examen de
las conclusiones de la Ponencia, siendo aprobada la conclusién pri-
mera, con una enmienda del Sr. Ferrer Smith, levantandose, acto se-
guido, la sesion.

Cuarta sesién.

En el salon de actos de la Quinta de Salud «La Alianza» celebré
su primera gesion la Seccion tercera de la Conferencia, premdlendo
el Marqués de Carulla.

En ausencia de los ponentes, los Doctores Salazar y Cortezo y el
Sr. Gascon y Marin, autor de un voto particular, el Sr. Gich fué el en-
cargado de defender la ponencia, en la que se establece que las insti-
tuciones de beneficencia publica deben auxiliar los servicios de los se-
guros, y que la agistencia domiciliaria municipal debe ser substitui-
da por la del seguro, pasando a ser Médicos del mismo los titulares
encargados actualmente del servicio de beneficencia municipal. El
Sr. Gich manifesté que su criterio personal diferia en algunos extre-
mos del de la ponencia, y abogé para que las Cajas colaboradoras
convengan libremente la prestacién de servicios con las entidades
médicas.

Se entré en la discusion del voto particular del Sr. Gascén y Ma-
rin, en el que se establece que las Cajas administradoras del seguro
en las poblaciones donde sélo exista un Médico titular, utilizarin los
servicios de éste, y donde hubiere otros facultativos, se forme lista
de aquellos a que puedan acudir los asegurados. Intervino el Doctor
Crespo, en representacion de la Federacion de Colegios Médicos de
Espaiia, oponiéndose a la ponencia y suméandose al voto particular.
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El Dr. Espina y Capo éna,nifest() su conformidad con el criterio de la

clase médica. El Dr. Pulido expuso la conveniencia de aplazar la dis-

cusion para que los ponentes puedan tomar parte en la misma, acor-
. dandose asi.

. Quinta sesién.

La Seccién primera celebro6 su sesion cuarta (quinta de la Confe-
rencia), bajo Ia presidencia del Sr. Ferrer-Vidal, continuando el exa-
men de las enmiendas presentadas a las conclusiones de la Ponencia
novena, referente al seguro obligatorio de enfermedad,

Leida la eonclusion segunda referente a los cagos de pérdida de los
derechos adquiridos por los asegurados v a las sanciones en cago de
fraude, el Sr. Salas Anton presento una enmienda pidiendo que en el
apartado que consigna «se perderan los dérechos en el caso de que el
enfermo lo sea por actos propios directamente encaminados a proda-
cir su enfermedad», se diga «por actos propios y deliberados». El seilor
Buylla declaré que la Ponencia la aceptaba.

El Sr. Jordana hizo constar que la-Ponencia habia incorporado a
las conclusiones la observacion del Sr. Albd, referente a los penados,
leyendo a continuacion la redaccion definitiva de la conclusion se-
gunda, la cual fué seguidamente aprobada.

Se ley6 la conclusion tercera, que establece los beneficios a que da
derecho el seguro social de enfermedad. Habia presentadas varias
enmiendas, que motivaron un amplio debate. .

El Presidente, Sr. Ferrer-Vidal, propugo que se formara una Comi-
sién integrada por la Ponencia y los firmantes de las enmiendas, para
que procurasen conciliar sus criterios, aceptandese la propuesta.

Sexta sesion.

La Seccion tercera celebré su segunda sesion (sexta de la Confe-

rencia) en la Caja de Pensiones, presidiendo el Marqués de Carulla. °
El Sr. Gascon y Marin explicd ampliamente los fundamentos en
que sSe apoya su voto particular, detallando la divergencia de criterio -

entre su voto y la ponencia de los Sres. Salazar y Cortezo, cuya labor
elogio; intertinieron en la deliberacion los Sres. Sandino, Sanchis
Bergon, Pulido, Girara, Crespo, Sicart; Blanch y Noguer y Comet,

aceptandose el voto particular, que quedé convertido en ponencia, y
las enmiendas presentadas al mismo por los Sres. Noguer y Comet, -
Sicart y Buylla y Aznar, y quedando asi aprobadas las conclusiones

de la nueva ponencia al tema tercero, que establece que debe existir
aportacion de servicios por el Estado, Provincia y Municipio, dictan-
do normas respecto a.la forma en que debe realizarse esta aportacion,
a cuyo fin deberan llegar dichos organismos a acuerdos con las diver-
sas Cajas de Seguros.
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Seguidamente se entrd en el examen de la poneucia del tema sép-
timo, en la parte que se refiere a la «Colaboracion de la clase médica y
farmacéutica a los seguros de enfermedad, invalidez y maternidads,
cuya ponencia fué leida'y comentada por su autor, el Dr. Espina y
Capo, el cual manifesto.que estaba dispuesto'a admitir cuantas mo-
dificaciones estimaran oportuno los asambleistas. Después de inter-
venir el Sr. Sanchis Bergén, queda aprobada la totalidad, formulando
seguidamente diversas manifestaciones relacionadas con las conclu-
siones de la ponencia los Sres. Armendariz, Garcia (B.) y Pulido, in-
dicando la presidencia que podrian ser modificadas dichas conclusio- °
nes al discutirse el apartado de la misma ponencia que sé refiere a la
«Organizacion administrativa de los seguross.

Séptima sesion.

La Seccion primera celebré su quinta. sesién (séptima de la Confe-
rencia), presidiendo el Sr. Gainzarain, .continuando la discusién de
las conclusiones del tema noveno. '

EI Sr. Buylla dié cuenta de las modificaciones que propone la Po-
nencia, sentando el principio de que la asistencid constituye una fina-
lidad del seguro, pero sin determinar como se efectuars dieha asis-
tencia, pues la Asamblea no realiza labor legislativa. El Sr. Domé-
nech mantuvo su enmienda en el sentido de que el beneficio del
seguro de enfermedad consiste en un subsidio econémico, siendo im-
pugnado este principio por D. Inocencio Jiménez, quien lo consider6
peligroso para los enfermos y sin garantia para los médicos ni para
los patronos. Intervienen en la discusion los Sres. Ferrer-Smith, Si-
cart, Salas Antén y Jordana. El Sr. Alvarez, representante obrero, se
opuso a la posibilidad de contratacion con las Compafiias mercantiles
para los servicios del seguro. Le contesto el ponente, Sr. Jordana, in-
dicando que la Asamblea estaba urdnimemente inclinada a evitar dos
peligros: el de la creacion de la burocracia del cuerpo médico-farma-
céutico y el de la libertad expresiva de las Sociedades cuya actuacion
pueda entrafiar inconvenientes para médicos y enfermos. Las Com-
paiiias mercantiles de seguros podran colaborar a la aplicacion de los
seguros de enfermedad, invalidez y maternidad, sujetdndose a los
principios genetfales de caracter técnico y administrativo que son in-
dispensables al seguro social obligatorio. Retiran sus enmiendas los
Sres. Doménech y Sicart, después de intervenir en el debate sobre las
Compaiiias mercantiles un sefior representante del Circulo de Asegu-
radores de Barcelona.

Aprobada, ya la conclusién tercera, presentaron y defendleron sus
enmiendas a la cuarta los Sres. Cunillera y Fernandez de Velasco, y
el Sr. Vigil propuso que no se apruebe la conclusion euarta sin cono-
cer el resultado de la ultima reunién de la Seccion de informacion pu-
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blica. Intervxmeron los Sres. Salas Anton, Jordana y Gascon y Marin.

Los Sres. Alvarez y Vigil, representantes obreros, defendieron el
principio de la excepcion de los asegurados en la contribuciéon al
pago del coste del seguro. Les contest el Sr. Aznar, manifestande la
necesidad de la contribucion obrera, y afirmando que en la clase tra-
bajadora existe una preparacion para el seguro de enfermedad que
no existia para el retiro obrero.

Después de unas declaraciones del Sr. Duran sumandose al crite-
rio de los Sres. Vigil y Alvarez, quedaron aprobadas las conclusio-
nes cuarta y quinta. Estas establecen que deberan sufragar el coste
del seguro de enfermedad: el Estado, las Diputaciones y Ayunta-
miientos, los patronos y los obreros, y que el subsidio de enfermedad
tendra el cardcter de minimo legal, mejorable voluntariamente por
el asegurado, y serad de 2,50 pesetas diarias.

Al finalizar 1a sesion, el S¢. Maluquer di6é cuenta de haber acom-
pafiado el dia anterior en Madrid al Presidente del Instituto Nacional
de Previsién, General Marva, a visitar al Ministro del Trabajo para
cumplir el honroso encargo que les hizo la Conferencia de transmitirle
sus aspiraciones e informarle sobre el estado de las tareas, y especial-
mente acerca de su obra de conciliacion social y patridtica. Entregaron

! al Ministro del Trabajo una nota en que hacian el resumen de sus im-
presiones, y de ella leyo los parrafos siguientes:

«La Federacién Espaiiola Autonoma de Actuaciones Regionales,
legal y eficazmente coordinadas con el Ministerio del Trabajo, y de ia
que son Madrid y el Instituto de Prevision Centro comprensivo y la-
boratorio general gratamente respetados, se ha considerado definiti-
vamente arraigado en la politica, social de prevision, slendo anexo en
estas funciones el Presidente del Instituto Nacional de Previsién en
relacion con el Ministro del Trabajo, dignos ambos de las mayores
consideraciones y aprecio sincero. )

»De ello son buenas pruebas el empleo, sin excepcion, del habla cas-
tellana en los debates, el reconocimiento espontaneo e inicial de la fa-
cultad de hacerlo en catalan o en cualquiera otra modalidad espafio-
la, y el haberlo realizado asi conjuntamente, en momentos solemnes y
con aplauso unanime, cada una de las representaciones del Instituto
Nacional de Prevision, de la Mancomunidad y de la Cajade Pensiones.»

Expresé al Ministro-del Trabajo que la obra de conciliacion social
que se realiza es verdaderamente importante, y de gran trascenden-
cia la de conciliacién patridtica que se lleva a eabo.

El Ministro de] Trabajo, convencido de ello, les expreso su recono-
cimiento por aquellas manifestaciones de la Asamblea, y que transmi-
tiera a la misma, y, después de encargarles saludaran afectuosamen-
te a la Asamblea, les ofrecié asistir a la sesién de clausura.

A propuesta del representante de Ledn, Sr. Pallarés, se acordé que
ge transmitiese al Ministro la unéanime satisfaccion de la Conferencia
Nacional por la cordialidad con que se desarrollan sus tareas.
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Octava ‘sesion.

Celebré gesion la Seccion tercera, bajo la presidencia de D. Ino-
cencio Jiménez, estudiando las ponencias «Organizacién administra-
tiva del seguro de enfermedad, invalidez y maternidad» y «Colabora-
cién de la clase médica y farmacéutica en la organizacion adminis-
trativa de los seguross.

Sesion de clausura.

E] domingo 26 de noviembre se celebré en el salon de actos de la
Diputacion provincial la solemne seswn de clausura de la Conferen-
cia Nacional de Seguros. .

Ocupaba la presidencia el Ministro del Trabajo, a quien acompa-
fiaban en el estrado los. Sres. Presidentes de la Mancomunidad y det
Instituto Nacional y representantes de lasCajas de Catalufia y Aragén.

Abierta la sesion, hizo uso de la palabra, en nombre de la Caja de
Pensiones, el Sr. Albo, quien dié las gracias a todos los asambleistas
por el concurso prestado a la labor de la Conferencia. Saludo espe-
cialmente a los representantes forasteros.

El Sr. Jiménez, en nombre de las Cajas colaboradoras, expresa su
agradecimiento a la Caja de Pensiones por su incangable tarea de
prevision social. Enaltecié las altas virtudes del pueblo catalan, y
dijo que en Barcelona han hallado lugar propicio a los estudios del
problema econdémico-social, abonado por la secular tradicion de sus
ingtituciones populares. Califico la Asamblea de referéndum técnico,
al que han aportado todos luminosos estudios.

Seguidamente usé de la palabra el Presidente de la Mancomuni-
dad, Sr. Puig y Cadafalch. Degeo expresaros —dijo—, en representa-
cién de la tierra catalana, el afecto con que se os ha acogido en esta
tierra en que la prevision y el ahorro, los ailejos seguros, son una tra-
dicion que ha conservado las familias troncos, como las llamé Le Play,
siglos y mas siglos en modesta mediocridad, pero sin desintegrar ja-
més el patrimonio familiar. Sé como en el examen de instituciones
entre nosgotros populares habéis querido amablemente hallar enseiian-
za8, y como las novedades y diferencias en relacion a las de vuestras
tierras os han ingpirado curiosidad e investigacion amorosas.

Vuestras conclusiones, inspiradas en ancho espiritu de progreso y
en el sentimiento de libertad, ‘que es, en muchos de vosotros, natura-
leza, elevadas a léy seran como primavera que hara florecer lo secoy
caduco, cada especie de planta con su flor caracteristica, como en la
Naturaleza. El Instituto Nacional de Prevision es de ello garantia:
viviendo lejos de él, sentimos su accién armoénica con la Caja de Pre-
vigién y Ahorro para la Vejez, que consideramos como cosa propia.
Yo he de alabar en vosotros ese espiritu, que puede ser piedra durea
de cordialidad. No limitamos nosotros en un sentimiento de variedad
nuestro ideal: tenemos vivo el concepto de la personalidad de la tierra
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catalana., Veis y tocais en Egpaiia, no una llanura uniforme, sino una
tierra varia, con pueblos distintos, de diferente cultura, como siempre
ha sido desde los tiempos historicos y como nos revela el estudio cada
dia méas profundo de la prehistoria. Y esta modalidad que nos habéis
revelado de vuestro pensamiento la manifestiais adaptando el traje a
cada individualidad, y no toda individualidad a un solo traje de uni-
forme y de municion. Espero que la Conferencia de Seguros de enfer-
medad, de invalidez y de maternidad habra reforzado el criterio de
libre varledad que con amor estudia las realidades del pais y busca
_ los prinecipios adecuados a ellas. )

El General Marva hizo constar su agradecimiento & la cindad de
Barcelona, metropoli catalana, que ha tenido para los asambleistas
grandes deferencias. Elogié ]a labor de la beneficencia social de Bar-

.celona, que es extensisima y que abarca la proteccién y remedio de
todas las necesidades de las clases populares y menesterosas.

*Expuso la organizaciéon del Instituto Nacional de Prevision, que

tiene la misién de laborar por la resolucion de gran mimero de pro-
blemas que afectan a todas las clases sociales. Se extendio en consi-
deraciones sobre el alcance y la trascendencia de las obras de previ-
gion que realiza el Instituto, en los que procura atender a caracteris-
ticas regionales y a una ‘obra de patriética cohesion nacional.

Afirmé que la Conferencia representa un paso hacia una era de
paz, logrando que los problemas sociales se resuelvan en un sentido
evolutivo, sintetizando lo ya realizado y los ideales méas viables de
reforma y dando presta satisfaccion a las legitimas aspiraciones de
las clases populares. En el camino hacia esa era de paz hemos de an-
dar con paso firme, pero sin dafiosas precipitaciones.

Termind expresando su gratitud hacia cuantos tomaron parte en
~la Conferencia y propuso el siguiente telegrama a S. M. el Rey:
«Conferencia Nacional de Seguros de invalidez, enfermedad y ma-
ternidad, en el momento solemne de terminar sus tareasen la Man-
comunidad de Cataluiia, bajo la presidencia y el patrocinio del Exce-
lentisimo Sr. Ministro del Trabsjo, atiende la preocupacion de toda
Espaiia por estos trascendentales problemas de salud publica, y envia
a S. M. el voto unidnime de que para esta gran obra decisiva se con-
dense el alma nacional, federada antonémicamente en esta gran Con-
ferencia en una‘sola aspiracion, y la voluntad de las Cortes y de los
Gobiernos en tn solo acto afirmativo». Aprobose por aclamacion dicho
telegrama.

El Ministro del Trabajo, Sr. Calderén, dirigié un afectuoso saludo
a.los asambleistas, agradeciéndoles las consideraciones de que fué
objeto, reiteré su reconocimiento a la ciudad de Barcelona y expresé
sus entusiasmos por la tierra catalana que tan altos sabe poner los
prestigios de su progreso social. Hizo constar que las conclusiones de
. 1a Asamblea seran estudiadas detenidamente por el Gobierno para
traducirlas en proyectos de Ley que lag Cortes habrin de refrendar.
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Expuso la labor social del Gobierno e indico que a esta politica de con-
cordia obedece la publicacion del decreto de sindicacién profesional.
-Afirmé también que el Gobierno patrocinarad con verdadero entu-
- .siasmo la implantaci(')fx de los seguros que fueron discutidos en la
Conferencia. Se congratulé de que asistieran a la Conferencia ele-
mentos de todas las regiones espaiiolas, que esparcirdn por toda la
nacion el espiritu contenido en las conclusiones. Terminé congratu-
tdndose de que las tareas de la Conferencia hayan redundado en be-
neficio del acervo social de-Espaiia, al contribuir a la obra de reden-
cién de los hombres que, por haber sacrificado su vida al trabajo,
merecen algo mas que caridad: merecen justicia.

Por dltimo, $ronuncié breves palabras el General Marva agrade-
ciendo profundamente las manifestaciones de aprecio dirigidas al
Instituto Nacional de Prevision, y se dieron por terminadas las tareas
de la Conferencia, levantandose la sesion a las once y media.

INFORMACION PUBLICA

Primera sesion.

En el Ateneo de Barcelona se reunio el dia 23 la Seccion de infor-
macion piblica de 1a Conferencia Nacional de Seguros. Formaban la
Mesa los Sres. Salillas, Bastardas, Boix, Gorga y el Dr. Barrio.

Abrié la sesion el Presidente haciendo constar la finalidad de la
informacion publica, destinada a recoger las orientaciones de los in-
formantes para llegar a conocimiento de la Conferencia.

Leidas por el Sr. Boix las informaciones escritas presentadas y
las verbales anunciadas, el Sr. Caceres dié lectura del informe pre-
gentado por el Comité de Delegados médicos de Sociedades de Madrid,
en colaboracion con el Sindicato médico de la corte, exponiendo la
labor realizada por dicha clase médica en beneficio de los asegurados.

_El Sr. Bou defendié la proposicion del Montepio de Socorros mu-
tuos «La Unién Comercial», adherida a la Federacién de Sociedades
mutuas. ‘ g )

El Dr. Portillo 8olicit6, en nombre del Comité de Delegados de mé-
dicos de Sociedades de Madrid, las organizaciones de seguros de ca-
racter médico. , .

Se dié lectura de una instancia de la Asociacién Nacional de Mu-
tuas de Accidentes del Trabajo de Espadia.

El Sr. Torner, Presidente de fa Quinta de Salud «La Alianza», ex-
puso las finalidades de hospitalizacion familiar, complemento indis-
pensable de todo régimen de seguros sociales que realiza dicha ins-
titucién.

D. Pedro Corominas elogié la actuacion de la Quinta «<La Alian-
za», debida a su obra de propaganda y de educcién popular, la cual
—dijo—es mas eficaz que pedir proteccion oficial.
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El Sr. Caceres hizo constar su gratitud por las atenciones recibi-
das de dicha institucién.

El Sr. Bastardas se ocupo del problema de hospltahzaclén familiar
y econémica que realiza dicha Quinta y del deber de la proteccion &
esas instituciones por parte de los organismos publicos, porque vie-
nen & suplir defieiencias de la beneficencia publica.

El Sr. Salillas resumié las manifestationes expuestas acerca de
dicha instituciéon y abogd por la implantacion de los seguros sociales,
aun cuando impliquen aumentos en los presupuestos publicos, por re-
solver problemas de justicia social.

Fué leido finalmente el informe de los practlcantes de medlcma ¥
cirugia en defensa de los intereses de dicha clase.

Segunda sesién.

Bajo la presidencia del Sr. Salillag continu¢ el dia 24, por la mafia-
na, la sesion de informacion piblica en el Ateneo Barcelonés.

Por. la Asociacion Manufactura de Tejidos y Fibrag Textiles de
Catalufia informé el Sr. Riera, exponiendo que dicha institucién, an-
ticipandose a la accion del Estado, tiene establecido, con el benepla-
cito de la clase obrera, un amplio sistema de Seguros de enferme-
dad, invalidez y maternidad, cuyas bases expuso.

» El Sr. Andréu, en nombre de la propia Asociacion, expreso las
orientaciones de politica social de prevision seguidas por la misma, a
fin de que puedan ser conocidas por la Conferencia. Abogé por que el
Estado deje a la iniciativa patronal, bajo las garantias legales nece-
garias, la aplicacién de dicho sistema de seguro, lo cual hubiera sido
de desear en la aplicacion del retiro obrero. ‘

El Sr. Mon, refiriéndose al seguro de maternidad insgtituido por di-
cha Asociacién, opiné que, tratdndose de un poblema de derecho so-
cial, debe aquél inspirarse en amplio sentido comprensivo, conce-
.diéndose los subsidios de seguro a todos los casos de maternidad, sin
limitaciones. Refiriéndose a los retiros obreros, expreso la realidad
del mejoramiento de las pensiones de vejez que se hallan vn-tua.lmen- '
te en la reglamentacion de dicho régimen.

El Sr, Andréu expresé el amplio espiritu de la Asociacion que re-
presenta en aceptar el seguro matermal sin restricciones, e insistié
en que, siendo la primera vez que aquella Asociacién concurre a in-
formacién piblica, se atienda al libre desenvolvimiento de las insti-
tuciones de previsién que establezcan los patronos, expresando su
confianza en el Instituto Nacional de Prevision.

El Sr. Bastardas, como Presidente del Patronato Catalan de Pre-
vision Secial, recogié las alusiones acerca del retiro obrero obligatorio
y expreso6 que la peseta fijada significa el minimum a que se compro-
mete el Estado, sin que ello signifique la imposibilidad de aumentarla,
antes al contrario, porque no teniendo el Instituto y sus Cajas colabo-
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radoras fines de lucro, podra revertir en mejoras de la pensién de los
asegurados todo aumento que resuitare de ser demasiado elevada la
cuota patronal para constituir la pensiéon, expresando el deseo de que
asi lo haga constar el Instituto Nacional de Previgion.

El Sr. Salillas, Presidente de esta Seccion de la Conferencia, des-
pués de elogiar la obra de seguro maternal de la Asociacién infor-
mante, suscribio las aspiraciones del Sr. Bastardas referentes al re-
tiro obrero, cuya reglamentacion declaro susceptible de mejoramiento
atendiendo a los resultados de la experimentacion.

Tercera sesion.

Bajo la presidencia del Sr. Bastardas y constituyendo la Mesa los
Sres. Boix, Borda y Barrio de Medina, celebrdse la dltima sesion de
informacion publica, en la cual tomaron parte: los Sres. Jordana, por
las Sociedades mutualistas del Reino de Valencia; Cabré, en nombre
de la Progresiva Kalicaro Internacia Finenca Hai Sociale Interligo;
Hugué, por la Agrupacion Socialista; Reina, por la Asociacion Nacio-
nal de Mutuas de Accidentes de Espaiia; Valeri, abogando por que se
reglamenten las Mutualidades que no ofrezcan garantias técnicas y
que se atienda el Instituto de Mutualismo catalan, y los Dres. Nuio
Portillo.

Vigitas & las instituciones benéficas y a las oficinas
de la Caja de Pensiones.

Los asambleistas visitaron el dia 23 el «Casal per 2 malatss, «Cli-
nica de cirugia del Instituto de la Mujer que trabaja», «Instituto edu-
cativo de sordomudas y de ciegas», «Instituto Catalan para la reha-
bilitacién fisica de mutilados» e «Instituto Catalan para ciegoss,
organismos social-benéficos de la Caja de Pensiones para la VeJez y
de Ahorros.

En todos estos Centros admiraron la labor que desarrolla la Caja
de Pensiones para la Vejez, y dedicaron grandes elogios a los ele-
mentos directores de esta institucion, que tanto se preocupa de las
obras benéfico-sociales.

El dia 25, por 1a mafiana, el Sr. Calderdn visito la Caja de Pensio-
nes, con objeto de inaugurar una nueva Seccién. Fué recibido por los
Directores de esta entidad. EI Sr. Salillas pronuncié un discurso de
salutacion al Ministro, y expuso los trabajos que realiza la Caja de
Pensiones. El Secretario, Sr. Moragas, también dié cuenta de la labor
de la Corporacion.

De las_conferencias publxcas que dieron los Sres. Maluquer,
Moragas, Lefranc, Lopez Nuiiez, doctor Salazar, Mora y Cusi, nos
proponemos publicar restiimenes en el ntimero inmediate.
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(onclusiones de ln Conterencia Nucional de Burcelona,

Tema primero.

8i conviene preparar e implaniar los tres Seguros de enfermedad,
invalidez y maternidad:
a) Con cardcter obligatorio o libre;
b) Independientes o coordinados;
" ¢) Al mismo tiempo o en etapas distintas.

CONCLUSION PRIMBRA

Es conveniente la preparacion ¢ implantacion de 'los Seguros so-
ciales de enfermedad, invalidez y maternidad.

OONCLUSI(')N SEGUNDA, o

Los Seguros de enfermedad invalidez. y maternidad seran ohliga-
torios para todos los comprendidos entre los catorce y los sesenta y
cineo afios, que trabajen por cuenta ajena y por una remuneracién
que no exceda de 6.000 pesetas anuales, siempre que no realicen tra-
bajos prohibidos a los de su edad.

Con cariacter obligatorio alecanzarian también a los aparceros, a
los trabajadores a.domicilip, a los domésticos y a cuantos perciban
retribucion de fondos del Estado, Provincia y Municipio, menor de |
6.000 pesetas, sin menoscabo de otros derechos que la Ley les conce-
da y que no tuvieren asegurado el minimum de beneficios por este -
régimen obligatorio concedido. )

. Seran voluntarfos para los que, viviendo de su trabaJo, no traba-
jen por cuenta ajena, sino por cuenta propia.

Para que éstos sean incluidos en el régimen legal de Seguros 80-
ciales, bastara: 1.° Que lo soliciten antes de los cuarenta afios;
2.° Que no tengan mas ingresos que los fijados para los incluidos
obligatoriamente en el régimen dentro de su localidad; 3.° Que se so-
metan a reconocimiento facultativo, y 4.° Que satisfagan, ademas de
su cuota, la que corresponderia satisfacer a su patrono, si lo tuviesen.
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CONCLUSION TERCERA

En la implantacién de-los Seguros mencionados debe procurarse
cuidadosamente la coordinacion, no sélo entre ellos, sino también con
los de vejez, accidentes y paro.

En consecuencia, es deseable:

a) Que los diferentes Seguros sociales tengan la mlsma finalidad
social, delimiten de igual manera el sector de -la poblacion asegura-
ble y se ajusten con tal exactitud, que no dejen riesgo de anormali-
dad econémica procedénte del trabajo que no sea previsto;

b) Que, sin perjuicio de las variantes orgéanicas propias de cada
uno, articulen su organizacién de manera que reduzcan 8l minimo el
nimero de sus funcionarios y simplifiquen los procedimientos de re-
caudaciéon y pago, imponiendo el menor niimero posible de prestacio-
nes y molestiag a los obligados a practicarlos.

' CONCLUSION CUARTA /

Los Seguros sociales de enfermedad, invalidez y maternidad de-
ben ser preparados y promulgados al mismo tiempo, procurando su
implantacién simultianea.

En caso de que fundadas razones aconsejaran lo contrario, los Se-
guros mencionados se pondran en vigor sucesivamente, quedando el
momento oportuno para implantarlos a la estimacion del Gobierno,
previo informe del Instituto Nacional dé Prevision.

Tema segundo.

Tablas de morbilidad. Procedimiento para hacer una espafiola.
Mientras no la haya, zqué Tablas de morbilidad son las mds ade-
cuadas a la morbilidad de las clases obreras espatiolas y, en gene-

¢+ ral, para valorar los tres riesgos de que se quiere asegurar el tra-
bajo en Espafia?

CONOLUSION PRIMERA

Las Tablas espafiolas conocidas no son de aplicacion general a
toda Espaiia.

CONCLUSION SEGUNDA

- Es imposible determinar, de momento (véase Conclusién unica del
tema octavo), qué Tablas puedan ser aplicables al Seguro nacional
espaiiol.



CONCLUSION TERCERA

Es necesario el establecimiento de Tablas basadas en experien-
cias del pais.’

CONCLUSION CUARTA

Por la Direccién General de Estadistica, y de acuerdo con la Po-
unencia de este tema en la Conferencia, se procedera a la formaciéon
" de estadisticas a base de experiencias obtenidas por las entidades
que hayan practicado el Seguro en Espafia. Es conveniente recomen-
dar a todas las entidades que practiquen la prevision de estos riesgos
la formacién regular de sus estadisticas de morbilidad sobre bases
que la Ponencia formule y el Instituto Nagional de Previsién di-
vulgue.

CONCLUSION QUINTA

Las estadisticas deberin comprender, no solamente aquellos ex-
tremos interesantes a los efectos del Seguro, sino también cuantos
datos se consideren necesarios al mejor conocimiento del estado sani-
tario del pais.

Tema tercero.

8i conviene utilizar los servicios y fondos de la Beneficencia piblica v
sanitaria para los Seguros obligatorios de enfermedad, invalides
y maternidad, y procedimiento de utilizacion.

CONCLUSION PRIMERA

Debe existir aportacion de servicios por el Estado, Provincia y
Municipio a la futura organizacién de los Seguros gociales.

CONCLUSION SEGUNDA

Las entidades publicas que actualmente tienen organizados ser-
vicios de asistencia en caso de enfermedad, maternidad o invalidez,
deben utilizar el Seguro y las instituciones oficiales que se creen
para transformar la actual asitencia benéfica, transformacién enca-
minada a obtener lo antes posible el Seguro de los que tengan dere-

cho a agistencia publica.

CONCLUSION TERCERA

- Tanto el Estado como la Provincia y el Municipio, por medio de
los elementos administradores de sug establecimientos benéficos, de-
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beran procurar llegar a acuerdos con las diversas Cajas de seguros,
para que éstas puedan utilizar a sus fines los establecimientos bené-
ficos hoy existentes, y, reciprocamente, éstos facilitar el servicio de
agistencia en condiciones especiales a los declarados pobres e inseri-

tos como agegurados en condiciones especiales por Corporaciones pu-
blicas. ’

CONCLUSBION CUARTA

Las Cajas de seguro, en los términos municipales en que soélo
exista un titular médico, utilizaran los servicios de éste, y donde hu-
biere otros facultativos, podrin formar lista de aquellos & quienes
puedan acudir los asegurados.

CONCLUSION QUINTA

A medida que, por la accién del seguro, disminuyan las actuales
obligaciones de los Municipios, Provincias y Estado, teniendo en cuen-
ta la economia que en sus presupuestos introducira el paso de los que
participan de su Beneficencia al régimen del seguro obligatorio, es
conveniente que lags Mancomunidades, Diputaciones y los Ayunta-
mientos aporten su colaboracion a los organismos de seguro, por me-
dio de pactos, libremente convenidos, dentro de la finalidad del segu-
ro, en la seguridad de que la superioridad técnica del régimen esti-
mulara a aquellas Corporaciones a estipular los indicados convenios.
Antes de que se adopte un acuerdo sobre el particular, se abriran in-
formaciones en las que sean oidos los orgamsmos regionales, provin-
ciales y municipales. :

La aportacién inmediata de lag Corporaciones locales (Mancomuni-
dades, Diputaciones y Ayuntamientos) no significars gravdmenes para
sus presupuestos, y serd adecuada a sus recursos y al numero de fa-
milias desprendidas de su Beneficencia respectiva e incorporadas a
estos seguros.

Esta aportacion no beneficiara a todos los comprendidos en estos
seguros dentro de su demarcacion, sino exclusivamente a los que hu-
bieren sido participes de su Beneﬁcencla on caso de no ger incorpora-
dos al seguro. :

"~ Para las oportunas garantias, las Corporaciones locales tendran
derecho a estar representadas en los organismos a los que hagan las
aportaciones indicadas.

,
, + Tema cuarto.
Retvindicaciones legales y econdmicas de las Sociedades te Socorros
mutuos.

La Asamblea, sin entrar en una minuciosa discusion del articula-
do del anteproyecto de Ley de reivindicaciones legales y econémicas
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necesarias para el amparo, estimulo y fomento de las Sociedades de
Socorros mutuos, presentado por la Ponencia como conclusién al pre-
sente tema, acuerda:

CONCLUSION PRIMERA

Aprobar en un todo sus orientaciones, por estimarlas indispensa-
bles para regular el funcionamiento de las Suciedades de Socorros
mutuos, tanto en su caracter de entidades de seguro libre, como en el
de organismos que han de constituir la base primordial del seguro
obligatorio de enfermedad, invalidez y maternidad.

CONOLUSION SBGUNDA

Que para la normal organizacién del seguro gocial obligatorio de
enfermedad, invalidez y maternidad, es preciso que previamente, si
es posible, o simultineamente, cuando menos, a la Ley del Seguro
obligatorio, sea promulgada la Ley de Sociedades de Socorros mu-
tuos.

Tema quinto.

8% conviene wtilizar las Sociedades de Socorros mutuos“ e institucio-
nes andlogas para la administracidén de estos seguros, y qué colabo-
racién podrian prestar en ellos.

CONCLUSION PRIMERA

Eg esencial, para la mayor eficia de los seguros sociales obligato-

rios de enfermedad, invalidez y maternidad, que su administracién
sea confiada a las Sociedades de Socorros mutuos, como primer niicleo
de entidades aseguradoras locales, conforme expresa la conclusién
“segunda del tema séptimo, y por eso es indispensable fomentar su
créacién en aquellas regiones espaiiolas en donde no existan o sean
en nimero reducido, a fin de que el Estado pueda basarse en ellas
‘ para conseguir con seguridad el regular y econémico desenvolvimien-
to de los Seguros. '

CONCLUSION SBGUNDA

Las Sociedades de Socorros mutuos constituyen el mas util y a la
par indispepsable organismo de enlace entre el Estado y el obrero
para lograr la perfecta organizacion de los seguros sociales con ca-
racter obligatorio. Por su eficaz colaboracion se obtiene que sean ellas
las que corran con el cuidado de la percepcién de primas que en ge-
neral a los obreros correspondan y con el de la concesion de subsidios
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en el seguro de enfermedad, dejando a las Cajas provinciales, admi-
nistradas por elementos del Estado, patronales, de las Corporaciones
locales y obreros, el cuidado del riesgo restante: largas enfermeda-
‘des, invalidez temporal, maternidad, servicio médico-farmacéutico y
demés servicios que puedan establecerse, a cuyo efecto transferirian
mensualmente a las mismas la parte de prima por tales conceptos per-
cibida del obrero. La invalidez definitiva serd liquidada y sostenida
por el régimen de retiros obreros.

Todo ello sin perjuicio de las obras sociales que las Sociedades de
Socorros mutuos puedan libremente, y con sus medios propios,.orga-
nizar y establecer, sean o no iguales a las del seguro obligatorio,
siempre que dichas entidades estén comprendidas en el régimen de la
Ley especial que para ellas se dicte.

CONCLUSION TERCERA ‘

- En lag regiones en donde el socorro mutuo esté poco desarrollado
o no se practique, el Estado habra de divulgar su conocimiento y fo-
mentar su desarrollo, como via preparatoria de la implantacion del
seguro social de enfermedad, invalidez.y maternidad.

Tema sexto.

Procedimientos preventivos para disminuir, con la morbilidad, el
coste de los riesgos de enfermedad, invalidez y maternidad.

CONCLUSION PRIMBERA

La experiencia recogida por numerosas y muy adelantadds nacio-
nes, durante muchos afos, y los precigos datos recogidos y aportados
_en los apéndices informativos de las Ponencias, acreditan que el se-
guro de enfermedad, maternidad e invalidez counstituye un régimen
,eficaz y progresivo que produce los siguientes beneficios: ‘

a) Disminuye la morbilidad y Ia mortalidad;

b) Suministra y reparte con acierto los medios profilicticos, tera-
péuticos y de socorro, asi en asistencia como en recursos, que necesi-
tan las clases media y proletaria de la sociedad;

¢) Asocia y obliga a intervenir en buenas y justas proporciones
los esfuerzos y medios de cuantas entidades oficiales y sociales se ha-
llan obligadas a colaborar en esta lucha fundamental por la vida;

d) Administra lo més perfectamente posible, y con ventajas noto-
rias, los recursos que esas diferentes colaboraciones proporcionan, y

¢) Suministra, de un lado, a las clases médicas una retribucién
decorosa dentro de una digna emancipacion y autonomia profesiona-
les, y del otro, a las clases asociadas, aquella libertad de eleccién y
abundancia de asistencia que sus dolencias requieren.

18
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‘CONCLUSION SEGUNDA
La experiehcia, ya copiosa, obtenida por los diferentes paises, re-
giones y ciudades acerca de este seguro, permiten escoger buenos
procedimientos de recaudacion y organizacion que gara,ntxcen los re-
sultados siguientes:

a) Una perfecta administracién y empleo de los fondos colectlvos
que los sustraigan al mal de esas corruptelas y abusos que determi-
nan quebrantos.economicos y desarreglos sanitarios, causa de inefi-
cacia en la funcion y de bancarrota en los presupuestos, y

b) Un empleo feliz y preductivo de los infinitos y poderosos me-
dios de reconocimiento, estadisticas, asistencia y estudio elevado, que -
juegan en el gran problema gocial de las enfermedades, la materni-
dad y la invalidéz.

. .
CONCLUSION TERCERA

Los maravillosos progresos que las ciencias médicas, fisicas, qui-
micas y biologicas vienen realizando en el conocimiento de las enfer-
medades infecciosas, y el tratamiento de los grandes contagios, causa
de las terribles epidemias y pandemias, aconsejan estimular y favo-
recer, con todos los medios y recursos necesarios, ¢l estudio y aplica;
cion practica de aquellos procedimientos de inmunizacion con vacu- -
.nas y sueros, que a la eficacia de sus efectos preventivos agregan la
economia y facilidad de su empleo, como son, por ejemplo, las vacu-
nas jennerianas, antitificas, anticoléricas, antitetanicas, sueros anti-
diftéricos, antipestosos, etc., siendo la aplicacion de dichas vacunas
obligatoria cuando estd probada su eficacia. Obra de ya bien demos- -
trada utilidad y de solido progreso cientifico sera, por tanto, favore-
cer y ayudar, en sus estudios de investigacion, a aquellos sabios y la-
boratorios que, con su historia brillante y sus logrados y reconocidos
triunfos, acrediten poseer especial capacidad en este orden de cono- '
cimientos que importan esencialmente a la salud publica y a los fines
del geguro expuestos.

CONCLUSION CUARTA

De parte de los obreros asegurados es preciso exigir una colabo-
racion personal a las medidas de higiene y.de prevencién que se dic-
ten por la Ley, para lo cual habra que consignar en la Ley misma la
obligacion de los organismos aseguradores de contribuir, con el Es-
tado y los Municipios, a la educacién higiénica de las clases trabaja-
doras, por cuantos medios de propaganda estén a su alcance y sean
méas eficaces para ensefiarles los modos de precaverse de las enfer-
medades y de los accidentes del trabajo.
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CONOLUSION QUINTA

Los patronos, no solamente tendrin la obligacion de establecer y
mantener en sus industrias cuantas medidas de higiene se exijan
para defender a los obreros de las enfermedades comunes y contagio-
sas y de los accidentes del trabajo, 8ino que ademéas estarin, obliga-
dos a educar a sus obreros en el conocimiento de los medios de pre-
venirge ellos mismos de los riesgos que sean propios de su particular
industria.

' CONCLUSION 8BXTA

Las clases sanitarias en general, y en particular los médicos, a
més de cumplir con sus deberes de asistencia a los enfermos asegu-
rados, desempeiiaran el papel de educadores o preceptores sanitarios
de los enfermos y sus familias. Para inculcar esta misién educadora
en el espiritu de la clase médica se hace preciso modificar los planes
actuales de engefianza de las Facultades, dando mayor desarrollo a

- 1os estudios de Medicina preventiva, y educando al médico més de lo
que hoy se hace en las funciones publicas o sociales que con el pro-
greso de log tiempos le estan ahora encomendadas. Asimismd las co-
lectividades profesionales, los Colegios, las Academias y las Socieda-
des médicas de todas clases deberan dedicar nna preferente atencion
al desarrollo de las funciones gociales de la profesion.

CONCLUSION SEPTIMA

El" Estado, las Provincias y los Municipios, encargados oficial-
mente de la defensa sanitaria del pais, contribuirdn con sus organi-
zaciones benéfico-sanitarias al éxito del funcionamiento del seguro;
ya intensificando la lucha que les estd encomendada contra las enfer-
medades infecciosas, ya poniendo a disposicion de las instituciones
aseguradoras, en cuanto sea posible, los medios profilicticos y cura-
tivos que pueden utilizar éstas con mds ventaja para la prevenciéon
de las enfermedades y la asistencia de los enfermos asegurados.

s

CONCLUSION OCTAVA

¥l Seguro maternal exigira, por su parte, como medida preventi-

va, la creacién y desarrollo de multiples instituciones de Maternolo-

gia y Puericultura, con el fin de atender debidamente a la salud de la

- mujer embarazada y del nifio recién nacido, para lo cual, ademas del

descanso en el trabajo-establecido en el seguro, necegita la mujer la

asistencia médica durante el embarazo, el parto y el puerperio, y la

educacion necesaria para aprender los cuidados que necesita el nifio,

con vista, tanto a la defensa de su salud y su vida:como al mejora-
miento y vigorizacion de l1a raza.
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CONCLUSION NOVENA

Las instituciones aseguradorad procuraran transformarse o con-

" vertirse, como ha sucedido en otros paises, en verdaderos Institutos

de Higiene social, para cuyo fin, no 86lo atenderin debidamente alas
necesidades de 108 obreros asegurados y sus familias en caso de en-
fermedad, invalidez, etc., 8sino que haran que los fondos de reserva
de lag Cajas del seguro se empleen, ya directamente, ya por interme- .
dios de préstamos hipotecarios, en obrassanitarias de caracter social,
como hospitales, sanatorios, preventorios, maternidades, asilos, casas
baratas e higiénicas para obreros, saneamiento de poblaciones, ¥,
gobre todo, en creaciones higiénicas novisimas que tengan por objete
la regeneracion figiologica del individuo y la vigorizacion y perfec-
cionamiento fisico de la raza.

Tema séptimo.

' Organizacion administrativa. Colaboracién médica y farmacéutica.

CONCLUSION PRIMERA

Los seguros sociales y, por tanto, los de enfermedad, invalidez y
maternidad, deben organizarse en el orden admmlstratlvo con un
criterio de unidad, que permita relacionarlos y coordinarlos de modo
que-constituyan un todo sistematico y armonico.

' CONCLUSION SBGUNDA

Los seguros de enfermedad, invalidez y maternidad deben reali-
zarse por medio de organismos auténomos de caracter local, consti-
tuidos con sujecion a ciertos principios generales de obligatoria ob-,
servancia, referentes a la unidad de bases técnicas del geguro, ala
composiciéon de los érganos directivos o administrativos, con las nece-
sarias intervenciones sociales, en forma analoga: al vigente régimen
de retiros y a las relaciones econdmicas, técnicas y administrativas
con las Federaciones que funden entre si y con los demas organismos
del seguro social. Los Montepios-y Mutualidades existentes consti-
tuiran el primer niicleo de entidades aseguradoras locales, y su des-
arrollo y perfeccion deben ser tutelados por la Loy, impulsindolos
¥ protegiéndolos el Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas cola-
boradoras. Los indicados organismos autonomos estudiardn la manera
de utilizar los establecimientos de hospitalizacién y curativos ya exis-
tentes y la creacion de otros nuevos. ‘

Las Compaiilas de segmos podran colaborar en la aplicacion de
dichos seguros; sujetandose a los principios generales antes expresa-
dos, siempre que quede garantizada la finalidad social del seguro.
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CONCLUSION TERCERA

Seran organos de coordinacion y de inspeccion del seguro de en-
formedad: el Instituto Nacional de Prevision, en la esfera nacional, y
las Cajas colaboradoras, en la regional o provincial, realizandose me-
diante relaciones econdmico-administrativas, bien bajo la forma de
reagseguro o coaseguro parcial, bien asumiendo el seguro total del
riesgo de invalidez absoluta u otra forma analoga, asi como tendrin a
su cargo las operaciones generales de compensacion que dimanen de
{as bases técnicas del régimen que se establezca.

El incumplimiento de las obligaciones que la organizacién del se-
guro imponga sera objeto de sancion. :

CONCLUSION CUARTA

La percepciéon del auxilio por el aseguré.do ge reglamentara en
forma gque quede garantizado el cobro de los honorarios facultativos.

‘CONCLUSION QUINTA

N

" Se respetaran los derechos adquiridos hoy por los tacultativos de
las Beneficencias provincial y municipal.

CONCLUSION SEXTA

En cuanto se refiera al aspecto profesional y peculiaridades de su
aplicacién en este orden a cada provincia, intervendran los respecti-
vos Colegios médicos y farmacéuticos, de acuerdo con la instituciom -
que tenga a su cargo la administracion del seguro.

CONCLUSION SEPTIMA

Asimismo, dichos Colegios decidiran toda cuestion coprofesional y
seran oidos en las que en este orden técnico se relacionen.

Tema octavo.

Bases técnicas del seguro de enfermedad, invalidez y maternidad.

CONCLUSION UNICA

En lo concerniente a bases técnicas del seguro contra los riesgos
de enfermedad, invalidez y maternidad en las clases obreras espaiio-
{as, la Ponencia del tema en la Conferencia estudiara y valorara las
condiciones todas que puedan estar obtenidas o reflejadas en las con-
clusiones de esta Asamblea, tan pronto como éstas sean conocidas.



— 242 —

Tema noveno.

a) A quiénes debérian alcanzar los beneficios del seguro de enfer-
medad. &, ademds de los asegurados con cardcter obligatorio, debe
haberlos con cardcter libre. Si se pueden perder estos derechos y
cudndo.

b) Qué beneficios deberian asegurar.

¢) Quiénes deberian pagarlos.

d)- Cuantia de la pension. Cuantia de las cuotas. 8t han dé ser uni-
formes o proporcionales al salario.

, CONCLUSION PRIMERA

El seguro social de enfermedad tiene por objeto proporcionar a los
beneficiarios medios facultativos y econdmicos de recuperar su salud,
atendiendo a Ia gatisfaccion de sus necesidades vitales, y mejorar el
estado sanitario de la poblacién nacional,

CONCLUSION SEGUNDA

Los derechos adquiridos por los asegurados para el caso de enfer-
medad se perderin inicamente cuando el enfermo lo sea por actos pro-
pios, directa y deliberadamente encaminados a producir su enferme-
dad, o por la pérdida de la ciudadania, cuando la nnevamente adqui-
rida no se beneficie de la regla de reciprocidad, ni sea la de una delas
nacionalidades ibéricas.

La interrupcion en el pago de las cuotas sera causa de pérdida de
derechos; pero si es debida a paro involuntario, no suspendera los

efectos del seguro hasta pasado un plazo, ﬁJado con cardcter general
o local,

CONCLUBION TERCERA

La finalidad del seguro social de enfermedad es la de cubrir al ase-
gurado:

a) - La asistencia médica (geneml y especializada), quirurgica, far-
macéutica y ortopédica, domiciliaria o en- hospitales, clinicas o sana-
tarios, y preventorios antituberculosos, antisifiliticos, etc., al asegu-
rado y a todos los individuos de su familia a quienes sustente, desde
el dia en que se declard la enfermedad; :

b) TUn subsidio al asegurado, desde el quinto dia en que la enfer-
medad gea declarada por certificaeion facultativa. Caso de estar hos-
pitalizado, se entregara a la familia la parte de pensién que le corres-
pondiese en el total de la misma.

Tanto la asistencia como la pensién, duraran mientras dure la en-
fermedad, hasta el limite de seis meges.
Si‘la enfermedad persiste, el enfermo serd considerado como invi-
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lido, y tendra derecho a la pension de invalidez, no a la de enfer-
medad; _

¢) Un subsidio de ..... pesetas si muere el asegurado o cualquiera
do los individuos de la familia por é1 éostenidos, para gastos de entie-
rro, lutos, etc.

CONCLUSION CUARTA

El coste del seguro de enfermedad debe ser sufragado:

a) Por las Diputaciones y Ayuntamientos, conforme a lo aprobade
en el tema tercero; b) Por el Esgtado; c) Por los patronos; d) Por los
obreros. '

La aportacion del Estado debera ser motivada y valorada de acuer-
do con los motivos de solidaridad social, de bien comin y de deber de
agistir principalmente a los que mas lo necesiten.

Patronos y obreros pagaran cuotas iguales, y cuando se trate de
agegurados voluntarios, ellos pagaran estas dos cuotas.

CONCLUSION QUINTA

El subsidio de enfermedad tendra el caracter de minimo legal ysera
de 2,60 pesetas diarias. Sera igual para todos; pero cada asegurado
podra mejorarlo voluntariamente, sin mas que someterse a estas con-
diciones: primera, no mejorarlo por encima del 75 por 100 del salario
que tenga al solicitar la mejora; segunda, someterse a nuevo reco-
nocimiento médico al pedir la mejora; tercera, no tener mas de cua-
renta afios.

Los socios de Sociedades de Socorros mutuos que lo hubieren soli-’
citado un aiio antes de ponerse en vigor este régimen no estan obliga-
dos a las dos ultimas condiciones.

Todo asegurado que voluntariamente desee mejorar la pensién mi-
nima legal y que lo hubiese solicitado un afio antes de ponerse en Vi~
gor este régimen, no estard obligado a las dos ultimas condiciones.

Tema décimo.

a) A quiénes deberian alcanzar los beneficios del seguro de invali-
dez. Si, ademds de los asegurados con cardcter obligatorio, debe ha-
berlos con cardcter libre. Si se pueden perder esos derechos y cudndo;

b) Qué beneficios deberian asegurar:

c) Quiénes debertan pagarlos;

d) Cuantia de la pension;

e) Cuantia delas cuotas. Si han de ser uniformes o proporciona-
les al salario.

CONCLUSION PRIMERA

El seguro social de invalidez tiene por objeto prevenir las conse-
.. cuenciag econdémicas de foda reduccion mayor de las dos terceras par-
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tes de la capacidad habitual del trabajo que, no estando comprendida
en el seguro de enfermedad ni teniendo por causa un accidente del
trabajo, sobrevenga después de cumplir los catorce aiios y antes de
cumplir los sesenta y cinco.

CONCLUSION SEGUNDA

Los derechos adquiridos por los asegurados para el caso de invali-
dez se perderan- inicamente cuando el invalido lo sea por actos pro-
pios, directa y deliberadamente encaminados & producir su incapaci-
dad, o por la pérdida de la ciudadania, cuando la nuevamente adqui-
rida no 8e beneficie de la regla de reciprocidad ni sea la de una de las
nacionalidades ibéricas.

La interrupcion en el pago de las cuota.s serd causa de pérdida de
derechos; pero si es debida a paro involuntario, no suspendera los efec-
tos del seguro hasta pasado un pla.zo, fijado con carécter general o
local.

El fraude en materia del seguro tendra una. sancion econémica, que
podra llegar hasta la supresion de los beneficios que proporcionalmen-

_te correspondan a las cuotas abonadas por personas distintas del be-
neficiado.

v

1 CONOLUSION TERCERA

El seguro de invalidez debe proporcionar a los que sufran una re-
duccion mayor de las dos terceras partes de la capacidad para su tra-
‘Bajo habitual, con las limitaciones fijadas en la primera conclusion y
las que exija la técnica actuarial, los beneficios de asistencia médica,
quirtrgica y farmacéutica, incluso 1a estancia en asilos, sanatorios o
clinicas y ol tratamiento de reeducacién, y un subsidio o pensién dia-
ria, que se entregara al invilido, a no ser que esté hospltahzado case
en el cual serd entregada a su familia la parte de pension que le co-
rrespondiese en el total de la misma.

En caso de muerte del asegurado, se entregard en metalico a los
que fueren sus herederos, con arreglo al derecho civil propio del ase-
gurado, la cantidad de .....

CONCLUSION CUARTA

El coste del seguro de invalidez debe ser sufragado: .

@) Por las Diputaciones y Ayuntamientos, en la forma acordada
con respecto al tema tercero; b) Por el Estado; ¢) Por los patronos,
d) Por los obreros.

La aportacion del Estado debera ser motivada y valorada de acuer-
do con los motivos de solidaridad social, de bien comin y de deber de
.agistir principalmente a los que mas lo necesiten. ;

Patronos y obreros pagaran cuotas iguales, y cuando se trate de
asegurados voluntarios, ellos pagarin estas dos cuotas.
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CONCLUBION QUINTA

Tanto la pension como las cuotas.del seguro obligatorio de invali-
dez seran independientes de los ingresos procedentes del trabajo del
beneficiario y tendran el caricter de un minimo legal, pudiendo com-
. pletarse con un régimen voluntario de mejora. )

La pension minima de invalidez sera de dos pesetas; pero los orga-
nos mutualistas o regionales del seguro tendrin facultades para ele-
varla, lo mismo que las cuotas, hasta un limite prefijado.

Tema undécimo. -

8) A quiénes deberdn alcanzar los beneficios del seguro de mater-
widad. 8i, ademds de los asegurados con cardcter obligatorio, debe ha-
berlos con cardcter libre, Si se pueden perder estos derechos y cudndo.

b) Qué beneficios deberian asegurar;

¢) Quiénes deberian pagarlos;

d) Cuantia dela pension. Cuantia de las cuotas. St han de ser uni-
formes o proporcionales al salario.

_ CONCLUSION PRIMERA
o

El seguro social de maternidad tiene como fin velar por la conser-
vacion de la especie, disminuir la mortalidad infantil y atenuar los
sufrimientos evitables a las madres y a los nifios; tiene como objeto,
o como medio, el garantizar a las madres la asistencia facultativa du-
rante el embarazo y en el parto, y el hacerles posible el reposo indis-
pengable antes y después del alumbramiento.

Ese reposo deber4 extenderse al tiempo determinado por la Ley de
8 de enero de 1907 y por el Convenio de Wéshmgton de octubre
de 1919.

CONCLUSION SEGUNDA

La maternidad es considerada como una enfermedad, exclusiva-
mente para los efectos del seguro, pero en ningtin otro concepto, ya.
que debe fomentarse; por lo tanto:

a) . El beneficio de asistencia facultativa a que se refiere la conclu-
sién tercera y el de socorro en caso de muerte alcanzaran a todas las
mujeres en trances de parto, comprendidas en el Convenio de Wash-
ington y en el seguro de enfermedad.

El beneficio del subsidio alcanzara a todas las mujeres asalarladas
a que se refieren el Convenio y seguro anteriormente fijados;

b) Los beneficios de maternidad se perderan por motivos amilogos
a los que hacen perder los del seguro de enfermedad, excepto por
pérdida de ciudadania.
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CONCLUSION TERCERA

‘Los beneficios del seguro social de maternidad son:

a) Asistencia facultativa adecuads, domiciliaria o en Hospitales,
Sanatorios, Maternidades, Casas-cunas, Gotas de leche, Dispensarios
de Obstetricia, Puericultura e Infancia, fomentandose la creacion de
nuevos organismos de esta indole;

b) Una pension igual a la de enfermedad, durante el periode de
reposo de las mu jeres asalariadas, como sustitutivo de la retribu-
¢ién de su trabajo;

¢) Derecho a reintegrarse en la plaza o funcién retribuida que tu-
viese antes del reposo legal;

d) Cuando amamante a su hijo, dos descansos de media hora, den-
tro de su trabajo, para permitirle la lactancia;

¢) Una bonificacién en metalico, no inferior a 100 pesetas, para las
atenciones del parto;

f) Premios en metilico, consistentes en la cantidad de 50 pesetas,
a cada madre que lacte a su hijo durante un periodo de tiempo de
ocho meses, como minimo. Dicho periodo se entendera cumplido si el
nifio fallece antes de cumplir dicha edad y habiendo cumplido la de
dos meses.

CONCLUSION CUARTA

En la Administracion del seguro de maternidad, sea cualquiera
su forma, se concedera intervencién a la mujer.

CONCLUBION QUINPA

Mientras no se dicte la Ley, y como medio més eficaz para su
aplicacion, cuando se dicte, se fomentaran en las organizaciones obre-
ras femeninag, o fuera de ellas, segun 108 casos, las Mutualidades de
seguros de maternidad, solicitando para ello la ayuda del Estado, Di-
putacion, Municipio y particulares.
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Informacion espaiiola.

Circular de Instruccidon pa- El Sr. Nacher, en su caricter de
blica: El mutualismo escolar. Director general de Primera ensefian-

' za y de Presidente de la Comisiéon Na-
cional de la Mutualidad Escolar, dirigi6é una circular, de la que t.rans-
mitimos los siguientes parrafos:

Manifestaciones del Ministro. — Congignamos especlalmente en
este documento oficial la declaracidn del Sr. Ministro, manteniendo la
continuidad nacional de esta politica de prevision popular, para cuya
efectividad promete procurar los mayores desdrrollos posibles.

Coinciden plenamente el Instituto de Nacional de Prevision y sus
-Cajas regionales con esta Direccion general, en estimar conveniente
que el celo evidenciado por maestros y escolares se complete y recom-
pense, ademas del reconocimiento patrio, con premios en metahco a
los maestros que mas se distingan en esta obra, y con otros més mo-
destos que sirvan de auxilio a los gastos de las Mutuahdades que So-
bresalgan en operaciones practicas, que, a la vez que sirvan de ejer-
cicios aritméticos, faciliten 1a enorme labor de los organismos asegu-
radores. Compénsase lo reducide de la iniciacion con su eficacia in-
mediata, pues tiene decidido esta Presidencia de la Comisién Nacio-
nal de Mutualidad Escolar someter a 1a misma en su reunion de ene-
ro, recogiendo y ampliando sus iniciativas, el acuerdo de que se apli-
quen a este objeto, en el curso actual, 25.000 pegetas de la consigna-
cidn corporativa vigente, y llevarlo a la aprobacion del Sr. Ministro
de Instruccién, en la seguridad, conociendo su favorabilisima dispo-
sicion, de que se disponga asi de Real orden.

Apoyo solicitado.—Esta circular se inspira, aun respecto a los que
tienen relaciones diversas de subordinacion con esta Direccion gene-
ral, en el tono del ruego patriético a cuantos tienen conexion con esta
materia educadora para que presten a la misma su sineero concurso,
¥ en tal sentido esta Direccion se ofrece a todos para lo que atienda al
leal cumplimiento de las normas reglamentarias vigentes. La accién
de la Direccion general de Primera enseflanza y Presidencia conjunta
de la Comision nacional de Mutualidad escolar con el Instituto Nacio-
nal de Prevision y sus Cajas regionales, y en su mision, de las de
ahorros, serd provechosisima, indudablemente, al procurar servir
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unos y otros a interpretar en este punto las asplraclones sociales del
Magisterio y de las Mutualidades escolares.

El 1ltimo y especialisimo ruego se dirige a la Prensa periédica. La -
Prensa espafiola tiene condiciones no superadas en pais alguno de
generoso apoyo a las obras sociales. Ninguna obra puede ser eficaz
en esta materia sin\su auxilio. Si los periodistas de todas opiniones,
siguiendo su noble proceder, difunden rapidamente en aldeas y ciu-
dades lo que consideren mas importante de esta prosa oficial, podre-
mos lograr un progreso considerable mediante la accién conjunta del
Estado, asi en la esfera administrativa como en la auténoma y la so-
cial. Solamente este nexo de vida nacional serd ya un esfuerzo que
ofrendaremos a nuestra Espaiia.» ‘ .

La Caja de Ahorros de Na- La Caja de Ahorros de Navarra, es-

varra. tablecida en los portales de la Dipu-

tacion de Pamplona, ha tenido una ex-

celente aceptacion entre el piiblico. ' '

Esta siendo muy elogiado el acuerdo de la Caja dé dotar con una

libreta de ahorro a todos los nifios y nifias que nazcan en 'la provin-’

cia. Esto Se supone que ha de costar unas 10.000 pesetas al afio, y tie-

ne por objeto el inculcar en los padres la costumble del ahorro en be-
neficio de los hijos.

Y

Reparto de libretas a los ni- La Junta directiva de la Asocia-

flos de las Escuelas Naciona- ciacion de Maestros Nacionales de Se-
les de Sevilla. ~ villa se ha reunido para tratar de la

~ adjudicacién hecha por sorteo a todas

y cada una de las Escuelas Nacionales de Sevilla de 25 libretas de la
Caja de Ahorros, anexa a la Caja provincial deSeguros sociales, do-
nadas por D. Amante Laffon yFernandez a favor de los nifios elegi-
dos por los respectivos sefiores:Maestros de las Escuelas agraciadas,.
y asimismo de la designacion de las 15 Escuelas restauntes, a quienes
el Consejo directivo de la expresada Caja regala una libreta de aho-
rro como recuerdo de la inauguraciou proxima del servicio espeecial
del ahorro libre, creado en el seno de la institucion mencionada.’

Se acordo dar las gracias al generoso donante por su interés en fa-
vor de los nifios sevillanos.

El empréstito y las institu- En el empréstito de Obligaciones -

ciones de Prevision. del Tesoro, abierto el 15 de octubre, .

. se han suscrito, entre otras, Ias ing-\
tituciones de prevision por las sumas siguientes: ‘
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Instituto Nacional, 3 millones de pesetas de sus fondos propios;-
Cajas Colaboradoras: catalana (Seccién de retiro obrero), 1 millén;
Alava, 800.000 pesetas; Murcia-Albacete, 195.000; Extremeiia, 125.000;
Asturiana, 100 000; Aragén, 100.000; Caja provincial de Ahorros de
Guiptizeoa, 1 millon; Valencia, 200.000 pesetas. '

El recargo sobre herencias. . Para el retiro obrero.—En la Dele-
gacién de Hacienda de la provincia de
Céceres ingreso la primera liquidacion que ha girado la Abogacia del
Estado de dicha provincia, que importa 853,65 pesetas, por sl recar-
~go del b por 100 para el retiro obrero, establecido por el art. 12 de la
Ley de Reforma tributaria de 26 de julio dltimo sobre la transmision
de bienes por herencia entre parientes desde el quinto grado colateral
inclusive y extrafios, para acrecentar el importe de las libretas de ca-
pitalizacion de los trabajadores comprendidos en el régimen legal de
retiros obreros que tienew mas de cuarenta y cinco afios de edad.
El alndido recargo se ha liquidado e ingresado separadamenté con
imputacion a una cuenta especial distinta de la general de dicho im-
puesto.

Propaganda del retiro obre- El 15 de noviembre se celebro en
ro en Extremadura. Montéanchez una reunién de propieta-
‘ rios e industriales, bajo la presidencia

'del Alcalde, para tratar de la implantacion del retiro obligatorio.
Dirigio la palabra a los reunidos el Consejero delegado de la Caja
Extremeifia de Prevision Social D. Leon Leal, que explicé detallada-
mente el régimen oblig'a'torio yel de mejoras, y 1& manera de expli-

car uno y otro.

- Los reunidos se mostraron dispuestos a cumplir la Ley y a esti-

- mular a sus dependientes y obreros a la colaboracion en el reglmen
de mejoras, .

Subvenciones a la Caja ex- A la lista de Ayuntamientos de

tremeiia. - Extremadura que han concedido sub- -

vencion a la Caja regional de retiros,

hay que agregar el Ayuntamiento de Jerez de los Caballeros, que ha

* .concedido 1.000 pesetas de subvencion en el presente afio, '200 en el

afio proximo y 100 en el giguiente, habiendo ingresado las 1.000 pe-

getas correspondientes a este afio por conducto de la CaJa de Ahorros
de Badajoz.
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El retiro obrero en Extre- El 8 de noviembre se celebré en
madura. Logrosan un importante acto de pre-
‘paganda del retiro obrero por los se-

iiores Maldonado, Vega Relea y Polo Benito.

Asistieron las autoridades y numerosisimo piblico, que lienaba el
teatro y ocupaba algunas de las calles a que dan sus ventanas.

Se realizaron las afiliaciones de obreros por los patronos, en cum-
plimiento de la Ley.

Los obreros se disputaron las cartillas divulgadoras del régimen
de mejoras que se repartieron y se mostraron dispuestos en buen nu-
mero a colaborar en él con aportaciones voluntavias, especialmente
para constituir capitales-herencia para la familia en caso de muerte.

El Consejero delegado de 1a Caja reglonal de retiros d1r1g10 a Lo-
grosan los siguientes telegramas:

«Logrosin, — Alcalde; Complazcome expresar.gratitud Autorida-
des locales Logresan concurso acto propaganda anoche, esperando de
su perseverante apoyo rapido arraigo humanitaria Ley retiro obliga-
torio en bien clases trabajadoras patrm\ region. Saludole. — Le¢dn
Leal .»

«Logrosan. — Presidente Sucursal Gaja Ahorros Plagencia: Aplau-
do ese Consejo por cooperacion acto propaganda retiro celebrado ano-
che, rogandole haga publica satisfaccion Caja extremefia por favora-
ble, acogida pueblo, rindiendo elogio & €sos patronos dispénense cum-
plir ejemplarmente Ley retiro; sin esperar apremios Inspeccion y
obreros que colaboren régimen mejoras. Enviamos cartillas 'y mate-
rial, con-efusivos saludos miembros esa Sucursal —Ledn Leal:»

El retiro obrero: Un conflic-  EI dia 7.de noviembre se reuni en -
to social por incumplimien- el Ayuntamiento de Salamanea la Jun-.
to de una Ley. ta local de Reformas Sociales para

conocer del conflicto de huelga gene-
ral planteada por los obreros a causa del incumplimiento de la Ley
del Retiro obrero obligatorio. '
' Presidié el Alcalde accidental Sr. Vifiuela, y asistierdn, ademas de
las representaciones patronales y obreras, ¢l Inspector del Trabajo
D. Felipe Rodriguez y el Delegado de Estadistlca social, 8r. Rodri- -
guez Aniceto.

Plante6se primero la cuestién de si entraba qentro de las faculta-
des, meramente cordiales y armonizadoras de la Junta, el conocer de
cuestion provocada por el incumplimiento de una Ley social, en vir-
tud del que los obreros planteaban una huelga general, ya que no se
trataba de ningun conflicto de organizacion o diferencia entre capital
y trabajo, como elemento productor, sino como elementos sociales obli-
gados a cumplir las leyes.
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Teniendo en cuenta que la labor de la Junta es siempre de media-
¢ién, optose por intervenir, a cuyo efecto se rogé al Inspector del re-
tiro obrero obligatorio, D. Guillermo S4ez, que interviniera, exponien-
do a la Junta el aleance y significaciéon de la Ley del Retiro obrero.

Con el documentado dominio que de estas cuestiones posee el ilus-
trado Catedratico de Matematicas, dié una verdadera conferencia so-
bre el sistema legal del retiro obrero obligatorio en Espaiia, no sélo
en su parte social, sino también en sus caracteristicas actuariales, el
régimen juridico que lo regula, la trascendencia social que envuelve,
forma de operar el patrono y obrero, imparcial intervencion del Insti-

tuto Nacional y sus Cajas delegadas y Colaboradoras, afiliacion, coti-
zacion, inversion de fondos; en una palabra, una luminosa exposmlon
de la Ley.

Intervinieron después en la discusion numerosas y repetidas veces
los Vocales patronos, entre ellos los Sres. Iscar (D. Miguel) y Santos
Allén, manifestando éste que la gran mayoria de los patronos salman-
tinos ingresaban las cuotas de retiro, correspondientes a sus obreros,
on la Caja patronal, por estimar que en esta forma el beneficio del re-
tiro seria mayor para los afiliados llegando a aumentar la pension,
pues siempre habrin creido que debian cumplir la Ley y cleian supe-
rar asi sus beneficios.

También intervinieron en la discusion los representantes obreros,
especialmente los Sres. Santa Cecilia y Mora, censurando éste el in-
cumplimiento de la Ley que tanto beneficia al obrero, por la resisten-
cia de los patronos a cumplirla ‘

Como final de la sesion, y resultado plactlco de ella, quedé consti-
tuida una Comision por el Alcalde, Inspector del Retiro, Sr. Sdez; Ins-
pector del Trabajo, Sr. Rodriguez; Delegado de Estadistica, Sr. R. Ani-
ceto; patronos, Sr. Santos Allén y Anta, y obreros, Sr. Santa Cecilia
y Mora, para solventar las dificultades que se oponen a la implanta-
cion del retiro en Salamanca. '

Fiesta de la Mutualidad en La Mutualidad de nifios, estableci-
Aguilar de Campos (Valla- da en dicha villa, celebré con gran en-
dolid). tusiasmo la III Fiesta anual regla-

mentaria. Con la bandera de dicha
institucion asistieron a misa los mutualistas, acompafiados de la Jun-
ta directiva, y despues fueron obsequiados los nifios con paquetes de
caramelos.

Por la noche se celebré una velada teatral a beveficio de la Mu-
tualidad. 1epresentandose el aploposﬂ:o Yo quiero ser mutualista, ori-
ginal de D. Emilio Mufioz, Presidente de la misma, y el juguete comi-
co titulado Sotiar la vida, escrito exprofeso por el Maestro nacional de
dicho pueblo D. Eladio Gitrama, obras que fueron muy aplaudidas,
asi como los jévenes mutualistas que las interpretaron.
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Informacion extranjera.

LOS PROBLEMAS DEL TRABAJO

LOS SEGUROS SOCIALES Y SU ORGANIZACION INTERNACIONAL

Comunicacién al Congreso Sociolégico internacional
de Turin.

El seguro social, que merced a la iniciativa alemana se ha des-
arrollado en los paises cultos, constituye una parte importantisima
de la socializacién, cuyo estudio corresponde principalmente a log so-
ciologos. Antes de 1a guerra, no obstante algunas dificultades que en
ciertos paises surgieron, se ingtituyé legalmente el seguro social obli-

. gatorio para casos de enfermeda.d,vaccidente‘s del trabajo, invalidez y
ancianidad, dotado con subsidio propio, y también, aunque en menor
escala, para falta de trabajo, colectivo o paro forzoso en algunos Es-
tados autonomos, aurorizado por la Ley, y se han hecho algunos Con-
venios internacionales que han ampliado el derecho de los asegurados
en determinados cagos. Durante la guerra mundial, y como conse-
cuencia de la misma, ha adquirido el principio de socializacion una
gran preponderancia. No tiene, sin embargo, toda la importancia de-
bida el mayor desenvolvimiento en el terreno de la socializacion, sise
toma como base de una rama muy importante, el derecho publico del
trabajo y del trabajador.

" También en esto corresponde al trabajo cientifico la elaboracién
de amphar 18 hasta aqui golamente iniciada garantia internacional
‘del seguro social, en cuya ampliacion se interesa el Congreso socio-
logico internacional. El camino y las aspiraciones, objeto de un tra-
bajo cientifico de esta indole, 86 pueden resumir en las sigunientes
Conclusiones.—Los tres puntos y cuestiones a resolver para pre-

. parar actualmente la organizacion mternaclonal de log seguros socia-

les son, a mi entender:
1.° La realizacion de un trabajo de conjunto clentiﬁco que propor-
cione datos en grandes lineas del estado actual, tal como se halla des-
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pués de la guerrs mundial, de los seguros sociales en los diferentes
paises, y acerca de ias reformas efectuadas o deseadas actualmente.

2.° La resolucion de la selecclon de las materxa,s, para lo cual geria
nécesario coordinar:

a) Las reglamentaciones uniformes en las Leyes, aun en los dife-
rentes Estados; -

b) O, por lo menos, los Convenios internacionales pard la salva-
guardia de los derechos adquiridos en un pais dado por el asegurado
para casos que habia que precisar de la ausencia de dicho pais.

8.° La iniciativa de la direccion de estos trabajos habria que en-.
comendarla a un Instituto internacional de Sociologia y a su corres-
pondiente Oficina permanente, debiendo ser esta entidad organizada
de la misma manera que el Instituto internacional de Estadistica y
su Oficina permanente, que funcionan en La Haya.—Dr. Profesor
Jorge von Mayr.—(De Vox Populorum, de Turin, agosto 1922.)

'

19
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'LAS SOCIEDADES INDIGENAS DE PREVISION,

' DE SOCORRO Y DE PRESTAMOS MUTUOS DE ARGELIA

Desde la més remota antigiiedad, los habitantes del Africa del
Norte han tenido siempre que luchar contra dos calamidades: la ex-
trema escasez de subsistencias y la usura. Que una sequia prolon-
gada llezue a impedir la germinacion del grano y el crecimiento de
los pastos, y en seguida el hambre asoma por las puertas del gurbf o
de la tienda de campaiia, y las epidemias asesinas hacen estragos te-
rribles entre los pobladores resignados de este pais, que ofrece con-
trastes tan violentos. )

A la vez que la destruccion de toda la riqueza agricola, el hambre
tiene, fatalmente, otra consecuencia: la usura. Los infelices cuya éo-
secha ha quedado destruida .van a implorar del usurero el pufiado de
duros necesarios para llegar hasta la préxima recoleccion. Semejante
proceder no lleva mis que a la servidumbre o a la ruina total de las
pobres victtmas, envueltas en un circulo de hierro sin salida.

Si los indigenas de Argelia no habian organizado, antes de la con-
quista francesa, 1a lucha contra la usura, esta plaga de los paises im-
previsores, considerada en el Africa Menor como un mal necesario, si
habian, por lo contrario, tenido la idea de guardar en reserva, para los
" afios flacos, el excedente de los afios gordos. Constituian de.este modo
depdsitos de reservas que, desde los primeros afios de Ia ocupacion,
fueron sefialados por los generales franceses como existentes en nu-
merogas tribus. . -

Los depositos o silos, llamados «silos de pobres», eran provistos se-
gn los preceptos de la religién musulmana, que hace para sus fieles
" obligatorio socorrer alos desvalidos y reservar para ellos un diezmo
de la cosecha.

La primera crisis de hambre que sobrevino después de la con-
quista fratcesa, la de 1866-67, debida a una sequia persistente, de-
mostro, no obstante, que los depositos de reservas eran insuficientes.
- El general Liébert, que mandaba la subdivision de Miliana, concibio
‘una idea mas vasta: la de organizar en grande escala Sociedades in-
digenas, a la vez organismos de crédito y de socorros, destinados, no
80lo a socorrer a los damnificados en caso de falta de cosechas, sino
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también a anticipar las simientes a los labradores que careciesen de

. ellas, y aun a facilitarles préstamos de dinero, merced a los capitales
que procuraria la conversién en numerario de una parte de los apro-
visionamientos de granos.

Esta fué la primera etapa de lag Sociedades indigenas de Previ-
8ién bajo el régimen francés. La segunda fué recorrida bajo el go-
bierno. de Mr. Tirman. En esta época fué adoptado un verdadero plan
de conjunto: creacién de una Sociedad en cada Municipio mixto,
puesto que en estas circunscripciones es donde los labradores indige-
nas estin en mayoria, mientrag que en los Municipios de pleno ejer-
cicio, los 1abradores no son mas que obreros agricolas al servicio de
los colonos; organizacion de reservas susceptibles, en cago de desas-
tre, no g6lo para el alimento de 1a poblacién, sino también para ase-
gurarles la proxima campaiia agricola; adjuncion a los depositos de
una Caja sostenida por cotizaciones en dinero y por el producto de la
venta de los granos.

El éxito excedi6 a todas las esperanzas. Las ventajas eran, en
efecto, propias para agrupar numerogsos adheridos; transformando en
dinero el grano a los precios corrientes e ingresando el producto en
uns Caja comun, se obtendria un capital productivo de intereses y se
podria, en el momento oportuno, volver a comprar, sea para el con-
sumo, sea para las siembras, los granos que se necesitasen. En defi-
nitiva, a la vez que suprimiendo los riesgos, se tenia la seguridad de
poder obtener, llegado el momento, productos sanos; se facilitaban los
préstamos, reembolsables en especies en la época de la recoleccion,
y, en fin, mediante el pago de intereses razonables, se daba a la Caja
un anmento de desarrollo.

Pero si 1a institucion de las Sociedades indigenas era estimulada,
eatos establecimientos no tenian, hasta esta época, mas que una exis-
tencia de hecho; no podian poner en seguridad sus cuantiosas dispo-
nibilidades en las Cajas del Estado. Todos los fondos acumulados es-
taban amontonados en una Caja, sin provecho para nadie, y consti-
tuian una gran responsabilidad para los tesoreros. El Gubierno ge-
neral de Argelia estimé que habia llegado el momento de consolidar
1a obra cuyo desarrollo habia suscitado. Para esto considerd que la
definicion legal de las Sociedades, y su reconocimiento como estableci-
mientos de utilidad publica, eran las mejores reformas que podian
aportarse al organismo ya creado. Tal fué el objeto de 1a Ley de 14 de
abril de 1893, que ha fijado el estatuto legal de las Sociedades, dando
un marco juridico a una institucién poco a poco elaborada por la cos-
tumbre. La Ley da a estos establecimientos la capacidad necesaria
para la buena gestién de sus intereses; reconocidos como estableci-
mientos de utilidad publica, pueden actuar en justicia y obtener la
asistencia judiciaria, poseer, contratar préstamos, recibir donativos y
subvenciones, colocar sus fondos libres en la Caja de Depdsitos y Con-
signaciones en cuenta corriente disponible.
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Hay una Sociedad por Municipio, con tantas Secciones como hay
aduares o tribus. Cada Sociedad esta administrada por un Consejo,.
formado por miémbros indigenas, en numero igual al de las Seccio-
nes. El Pregidente del Consejo es nombrado por el Prefecto del Depar-
tamento entre los que figuran en una lista de tres miembros presen-
tada por el Ayuntamiento, tratdindoge de Municipio ‘de pleno ejerci-
c¢io, o por la Comision municipal, si se trata de Municipio mixto.

Después de esta ojeada sobre el origen de la institucién, no deja
de ser interesante medir el camino recorrido. En 30 de septiembre
de 1900, es decir, siete afios después del reconocimiento legal, exis-
tian 185 Sociedades indigenas de Previsién, reuniendo 338.339 socios
'y un aétivo de 8.777.864,83 francos.’

En 31 de diciembre de 1920, el numelo deé las Sociedades era 219,
a saber, 126 en los Municipios de pleno ejercicio y 93 en los Munici-
cipios mixtos o indigenas. Estas 219 Sociedades contaban, en la mis-
ma fecha, 579.341 miembros, lo cual representa un aumento de 66.000
adheridos con relacion a 1915. B

E! activo total de las Sociedades, que se elevaba, al terminar el
ejercicio de 1915, a 28.582.320,23 francos, alcanzaba, en 31 de diciem-
bre de 1920, la suma -de 42.142.747,22 francos, o sea un aumento de
12.560.426,99 francos. No hay sin embargo, que exagerar la impor -
tancia de esta plusvalia. Procede, en efecto, de una parte de los in-
gresos extraordinarios (subvenciones), y, sobre todo, de las fluctua-
ciones de los precios de los granos en depésito. Por otra parte, hay
que tener en cuenta que, a consecuencia de la crisis economica del
invierno de 1920-21, un nimero considerable de préstamos tiene que
ger considerado como incobrable.

Al cerrarse el-ejercicio de 1920, queda establecldo que los antlcl-
. pos summlstrados a los socios se elevan:

4

.En dinero, a.¢......... .. 8.829.834,02 fra.ncos
En granos, &....c...cc00n. . 10.211. 018 69 — |

El haber disponible en 1a misma fecha es 12.535.094,55 francos en
numerario y 10.003.837,562 francos en granos. :

Los socorros no,reembolsables distribuidos a los socios en el curso
del ejerclcio ge elevan a la suma de 284.084,83 francos. En el curso del
ejercicio de 1919 fueron distribuidos, a titulo de socorros, 189.757,15
francos.

La diferencia en mas del ejercicio 1920 puede parecer escasa por
razoén de la crisis econémica. Se explica por el hecho que la asisten-
cia a los desvalidos, mediante el trabajo y los socorros, ha podido
ser asegurada con creces con ayuda de los importantes créditos es-
peciales votades a este efecto por las Asambleas de la Colonia., lo
cual ha permitido a las Sociedades de prevision reservar la casi tota-
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fidad de sus recursos para proveer de granos de simiente a los fellah
necesitados. .

En fin, las sumas restantes a recobrar, que eran en 31 de diciem-
bre de 1919 unas 8.422.318,60 pesetas, alcanzan en 31 de diciembre de
1920 la suma de 20.819.087,65 pesetas. La diferencia proviene en gran
parte del ntimero de préstamos concedidos én 1920, los cuales superan’
»on 10.488.612,65 pesetas a los concedidos on 1919.

¢Como explicar una fortuna tan rapida, cuando las Sociedades in-
‘digenas de Prevision se han constituido gin fondo de partida (las co-
tizaciones en especie de log socios son las que constituyen el fondo
gocial), no tienen en modo alguno por objeto el lucro, puesto que no
distribuyen dividendo a prorrateo de las cantidades entregadas indi-
vidualmente, y, en fin, estas cantidades mismas dejan, salvo en ca-

, 808 preeisamente determinados, de pertenecer alos interesados para
constituir los bienes de la Sociedad, su propiedad comun, indivisible?
Hay que reconocer la verdadera causa de este éxito en el principio
caritativo sobre el cual estd basada la institueion: la mutua ayuda,
que es un deber estricto entre musulmanes. Pero, aun' teniendo en
cuenta este sentimiento piadoso, no hay que desconocer la obra tmis-
ma de las Sociedades.

Durante los quince primeros afios que siguieron a su formacion
{1866 a 1900), las Sociedades de Previsian se limitaron, casi exclusi-
vamente, aparte de los socorres reconocidos indispensables, a conce-
der a sus miembros préstamos destinados al entretenimiento de los

. cultivos. Los préstamos han sido siempre y son concedidos a corto
plazo, de ordinario por el tiempo que dura una campafia agricola, a
reserva de prorrogarles hasta el aflo siguiente si los que contraen los
préstamos no pueden pagarlos. Producen el interés de 5 por 100 anual
y eatan representados por granos o por una cantidad de dinero. Las
especies y el numerario son suministrados por las reservas de la So-
ciedad. ) )

En el curso del ejercicio 1920, los préstamos hechos a los socios
ascienden a 19.342.930 francos; los intereses de estos préstamos, a ra-
z6én de 5 por 100, han producido a las Sociedades la suma de 826.190,71
francos. Multiplicando esta cifra por el coeficiente 4, la tasa del 20
por 100, siendo la mas moderada en materia usuaria, puede apreciar-
se la economia procurada a los indigenas por las Sociedades de Pre-
vision.

. El aumento creciente de la fortuna de las Sociedades indigenas
les ha permitido contribuir 2 la mejora de los cultivos. Para respon-
der a las miras de su organizador, estos establecimientos debian te-
ner ¢como cuidado primordial constituir un fondo capaz de bastar a la
alimentacion, en el sitio mismo donde viven las tribus respectivas,
de los fellahs y pa.stores' indigenas perjudicados por un.afio de cala-
midades. De este modo se iba a evitar a las poblaciones desgraciadas
l1as torturas del hambre y aquel éxodo hacia las ciudades y, centros
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adonde Hevaban, con el espectaculo de sus sufrimientos, la amenaza
del tifus. Ademas; proporcionandoles, por medio de préstamos sacados
de sus propias economiag, los medios de reparar sus pérdidas, se les
conservaba la tierra, de la cual viven, a la cual estan ligados por la
_ naturaleza y Ia costumbre y sin la cual no son mas que restos de una.
ruina y un peligro pubhco. Esta parte del programa inscrito en la
Ley del 14 de abril de 1893 una vez cumplida, la Administracién ha
abordado resueltamente, siguiendo las intrucciones de Mr. Jormart,
la que tiende a mejorar el oufillage agricola, a desarrollar los culti-
vos, a proteger y a aumentar la ganaderia.

Las Sociedades indigenas, que habian sido al principio Asocia-
ciones de Prevision, venian a ser ahora para sus miembros verdade-
ros Centros de educacion agricola. A consecuencia de esta evolucion,
se pasaba asi del dominio de la economia soclal al de ,1a economia
rural.

Se trataba, en primer término, de conseguir de los pequeﬁos fellahs
que renunciasen a sus rejones de arado primitivos, compuestos de
varios trozos de madera tallada a hachazos, y los reemplazaran con
un arado perfeccionado. Por millares pueden evaluarse hoy el niime-
ro de arados puestos en movimiento con la ayuda de los anticipos de
nuestras Sociedades. El de los rastrillos estd en proporcion, puesto
que 108 fellahs han reconocido en seguida la ventaja que habia en que
reemplazaran estos instrumentos a los tablones y las ramas que
arrastragban sus mujeres y sus bestias de labor, y que les servian
para recubrir el grano sembrado. Sin embargo, no hay que ocultar
que la Administracién encuentra en este punto las mas seriag dificul-
tades para vencer la rutina de los labradores indigenas, swmpre ape-
gados a los métodos ancestrales.

Ademas, usando de las facilidades que les dejaba la Ley, las So-
ciedades indigenas, en gran nimero, han contratado seguros colecti-
vos contra el incendio de las cosechas, el granizo, los accidentes.
Otros progresos pueden también ser anotados en su activo: creacién
de viveros, plantaciones e injertos de arboles 1tiles, establecimientos
de abrigos provisionales y de abastecimientos para el ganado.

En resumen: las Sociedades indigenas de Prevision, llenando inte-
gramente la mision que le estd designada en periodo de perturbacio-
nes econdmicas, han contribuido de la manera més activa y mas efi-
caz a conjurar la erisis que ha pesado sobre la agricultura indigena.
Gracias a sus esfuerzos, los fellahs, beneficiandose por estos intere-
santes organismos, han podido proveer a sus siembras y convertir en
gsembrados superficies relativamente importantes, que, por razén de
1a cosecha abundante de 1921, han mejorado la situaciéon economica
de Argelia, y asi ha sido felizmente asegurada la continuidad de la.
produccion agricola de los indigenas, continuidad sin la cual una.
verdadera catastrofe hubiera sido de temer. _

" Los resultades obtenidos durante el ejercicio 1920 son de indole
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que justifica todas lag esperanzas fundadas sobre la Ley de 1893, que
ha instituido las Sociedades indigenas de Prevision. Asi se halla jus-
tificado el preciso elogio que ha hecho de ellos el Diputado Sr. Julio .
Legrand, ponente del presupuesto de Argelia para el afio 1905, al
decir de ellas que «han sido una delas obras mas hermosas que Fran-
cia haya realizado en sus coloniag». )

JA0QUES BENOIST.

~ (De L’ Economiste Frangais, del 4 de noviembre de 1922.)
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Cronica del Instituto.

Reuniones del Consejo de "El Cousejo ‘de Patronato ha cele-
Patronato. brado varias importantes reuniones
después de la Asamblea de Barcelona.

El Presidente, General Marvé, dio cuenta de un documento, que
se difandira por toda Espaiia, de los antecedentes de la Conferencia
nacional de Seguros de invalidez, enfermedad y maternidad; del am-
biente social en que se celebré la Conferencia, de la heterogeneidad
de sus grandes representaciones y de la formula de cordialidad una-
nime en las conclusiones, que analizé en sus caracteristicas esencia-
les, tributando especiales manifestaciones de reconocimiento a cuan-
tas representaciones oficiales y sociales han contribuido a esta pa-
triotica labor. El Consejo dedico una ovacion al Presidente y expresd
undnime satisfaccion por la obra realizada.

El Presidente recordé la impresion producida por las obras benéfi-
cas.y sociales de la Caja de Pensiones de Cataluiia, e hizo a favor de
su organizador, Sr. Moragas, la propuesta para la Gran Cruz de Be- -
neficencia, dando oportunidad a una iniciativa anterior del Instituto
Nacional piblicamente expuesta. El Consejero de Aragon, Sr. Jimé-
nez, asocid a esta proposicion el voto de las Cajas regionales, enten-
diendo que esto era merecido por la parte benéficosocial de la obra.y
reproduciendo, respecto a la politica de prevision, el acuerdo undnime
hace tiempo adoptado por los colaboradores regionales en una reunién
solemne en Madrid para un expresivo testimonio de consideracion a
los Sres. Maluquer, Balbas y Moragas, por su labor preparatoria de
accién nacional, guipuzcoana y catalana, que podria consistir en la
publicacion y difusion de una obra que recopilagse y difundiese todos
log trabajos, discursos e informes que han consagrado a la iniciaciéon
y progreso de la Prevision espaiiola en sus diversas manifestaciones.
Ambas propuestas fueron aprobadas por aclamacion.

Didse cuenta de una interesante comunicacion del Consgejero de
Vizecaya, Sr. Diio, reiterando la entusiasta colaboracién de la Diputa-
cion y Caja Vizeaina al Instituto Nacional de Previgiéon, habiéndose
desvanecido los recelos ante la conviceién profunda de que la coordi-
nacion de actuaciones regionales es una realidad viva, y anunciando
una solemne sesion en San Sebastian, que parece sera la base equita-
tiva de un convenio de resiprocas ventajas y beneficioso para el des-
arrollo del retiro obrero en todo el pais vasco.
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Hizo resaltar el Presidente la gran significacion patridtica de esta
comunicacion, acorddndose contestarla en un telegrama, que tuvo el
agentimiento efusivo del Consejo de Patronato.

Después de estas deliberaciones se acordé dedicar la sesion proxi-
ma al Reglamento de la Comision paritaria nacional patronal y obre-
ra, al informe de la Comision de Inversiones financieras y a la inicia-
cién practica de la labor preparada en la Conferencia nacional.

Agistieron. los Sres. General Marva (Presidente), Salillas y Tormo
(Vicepresidentes), Alarcon (D. Pedro Pablo de), Buylla, Caamaiio,
Vizconde de Eza, Goémez Latorre, Gémez Vallejo, Gonzailes Rojas,
Iglesias, Jiménez (D. Inocencio), Maluquer, Moragas, Pallarés, Posa-

da, Pulido, Puyol, Rodenas (D. Juan), Sinchez Bordona y Marqués
de Zahara.

Sesidon presidida por el Mi- Al abrirse la sesion, el Presidente
nistro del Trabajo. Comi- del Instituto, General Marva, saludo
sion Paritaria Nacional. al Sr. Chapaprieta, recordando sus an-
Otros avances. tecedentes favorables a este régimen

legal y exponiendo la cordialidad con
que se coordina esta funcion piblica auténoma eon el Ministerio.

El Ministro declaré explicitamente su apoyo deeidido a la obra de
seguro obrero felizmente realizada y a su progreso, en el sentido acen-
tuado que el Gobierno entiende debe tener la politica social, para la
que ofreceran temas importantes las conclusiones de la Conferencia
Nacional de Barcelona comprendidas en el orden del dia, mostrandose
dispuesto a una provechosa, practica y sencilla colaboracion y defi-
riendo al juicio que oportunamente merezcan sus actos lo que ahora
expone como aspiraciones y propésitos.

El Consejo acogié con efusivo aplauso la expresion sincera de una
personalidad que, para el avance que Espaiia necesita, piensa ante
todo en el trabajo del laboratorio social.

Examinoése detenidamente el proyecto de Reglamento de la Comi-
sion asesora patronal y obrera, cuyos antecedentes y trascendencia
gefialé el Presidente del Instituto. Siguié sus manifestaciones el que
1o es de la Comisién, Sr. Balillas, marcando especialmente su verda-
dero caracter de Comision Paritaria Nacional, 1a conviceion de su per-
‘sonalidad con que inicia su labor, y al propio tiempo el excelente espi-
ritu de coordinacién de funciones y el sentido practico y progresivo
que su actuaciéon revela. Analizaronse sus articulos, especialmente
los relativos a sus informes relacionados con aspectos esenciales de
las inversiones financieras, interviniendo en esta deliberaciéon los
Sres. Salillas, Gémez Vallejo, Moragas, Tormo, Matias Gomez, Puyol,
Alarcon y Maluquer, quien expuso sus impresiones de observador dél
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espiritu firme ¥ conciliador, a la par, con que la Comision habia comen-
zado ejemplarmente.

El Congejo de Patronato aprobd por unanimidad el Reglamento co-
rrespondiendo con su plena confianza a la expresada por el Comité pa-
ritario en la obra del- Instituto:

Detallé minuciosamente el Presidente de la COIIIISIOI] de Inversio-
nes, D. Eliag Tormo, el informe formulado en la reunién de la misma
en Barcelona y las orientaciones de politica financiera, a que atiende
cumplidamente, permitiendo 1as eondiciones de este organismo corpo-
rativo reuniones plenarias con asistencia de elementos tan caracteri-
zados como el Director general del Tesoro, el Marqués de Urquijo, don
Arturo Forcat y log Consejeros regionales de Vizcaya, Catalufia, Ara-
gon, Santander y Galicia, y otrag veces la de una Comision perma-
nente mas reducida, aunque integrada siempre por la repregentacion
regional, para la aplicacion pronta del programa trazado.

Examinése seguidamente el informe de la Asesoria social a cargo.
de D. Severino Aznar, respecto a la ejecucion del vasto programa de
la Conferencia Nacional de Barcelona, coincidiendo el Congejo con sus
puntos de vigta y acordandose lo que mas inmediatamente debe reali-
zarse y, en-este sentido, lo que primordialmente puede hacer el Insti-
tuto. A esto ultimo se refiere el informe, con el cardcter de verdadera
ponencia nacional, de la consulta del Ministerio del Trabajo acerca de
la ejecucion del Convenio internacional referente al Seguro de Mater-
nidad.

El Presidente, Sr. Marva, terminé la sesion dedicando su elogio a
los nuevos avances eonsolidados, a la obra de Comisiones y Aseso-
rias, y especialmente a los Vicepresidentes Sres. Salillas, por su labor
. en la Comisién paritaria nacional, y Tormo, por su.actuaciéon enla
de gestion financiera, y también, como expresion justa, al Consejo de
Patronato por svidenciar una vez mas en estas dos sesiones memora-
bles como entiende el deber de servir a Espafia y a su progreso
social. ‘

Han asistido al Consejo y a su preparacion los Consejeros de Leon,
Aragoén, Cataluiia, Santander, Galicia y Extremadura.

Imposicion de la Medalla de En el Salén de Sesiones de la Dipu-
Prevision a la Diputacion tacién provincial de Zaragoza se cele-
_de Zaragoza. bré el 29 de noviembre el solemne

acto de imponer la Medalla de Oro de
la Previsiod. Asistieron las Autoridades, Corporaciones y numeroso
publico.
El Presidente de la Ca;a de Prevision de- Aragon después de diri-
gir un saludo a los presentes, cedio la presidencia al Presidente de 1a
Diputacion de Zaragoza.
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El Consejero Delegado de la Caja aragonesa D. Inocencio Jiménez
sintetizoé la labor de la Conferencia de Barcelona, como 6rgano de es-
tudio y opinién que la contintia en actos como el presente.

El Sr. Polo Benito, Deadn de Plasencia y representante de la €aja
Extremefia, afirmé ‘el sentido-patridtico. de la politica de prevision,
y expreso la cordialidad que existe entre las Cajas regionales. Feli-
cit6 a la Diputacion por su proteccion a la Caja Aragonesa y ensal-
26 la cooperacion relevante de los aragoneses en la Conferencia de
Barcelona, que considera de afirmacién espafiola. Terminé recordan-
do el caracter popular de la Caja Extremeiia, favorecida por casi to-
dos los Ayuntamientos, hasta los mas humildes, y elogio la actuacion
paternal y sincera del Instituto de Prevision.

El 8r. Vacarisa, representante de la Caja Gallega, abundo en este
gentido y recordo la hermandad espiritual de Aragén por su Virgen
del Pilar, y Galicia por su Santiago. '

El Sr. Casado, representante de la Caja Leonesa, se fehc1ta, por
agistir al acto.

El Sr. Maluquer, Consejero Delegado del Instituto Nacional de Pre-
vision, recuerda la frase de Salillas de que prevision es politica so-
cial. Sefialé su complacencia por el logro de la Federacion Nacional de
las actuaciones regionales que reafirma el sistema de preparar refor-
mas sociales por un referéndum especializado, tan acorde con el genio :
aragonés, que-con su derecho consuetudinario tenia al pueblo por le-
gislador. Hizo notar que las inspiraciones aragonesas, como las encar-
nadas en los actos sociales, son deuda que el Ingtituto quiere comenzar
a pagar rindiendo homenaje a Aragoén al entregar a la Diputacién de
Zaragoza la Medalla de Oro de la Prevision; y homenaje a los arago-
neses, cuya actuacion ha resaltado en la Conferencia de Barcelona.
El Sr, Maluquer marcéd la significacion de politica castiza espafiola
modernizada al estilo de Joaquin Costa, que impulsé en lo social el
Instituto Nacional de Prevision. Indicé que para esto el Instituto se
ingpira en el arte de gobernacion tradicional en Aragén, y que con-
vierte en primer jurisconsulto al pueblo en el derecho consuetudinario.
Aludiendo ampliamente a la Colaboracién aragonesa, mencioné con

" este motivo a Paraiso, Jordana y Lasierra enla preparacion del segu-
ro obrero y en las tareas de la Conferencia Nacional, la actuacion for-
midable de Salillas y a los trabajos de mérito de Aznar, Gascén y Ma-
rin, Indcencio Jiménez, Luis Jordana y Graciano Silvan. Considera
esencial ir a la obra con la confianza en la opinién; asi lo evidencia la
obra de cordialidad realizada por la Comision Paritaria Nacional en la
Conferencla. Nacional de Barcelona. Respecto a esta ultima, sefialo el
hecho de pronunciarse los elementos acentuados de la opinién catala-
na, en frases optimistas, calificando esta orientacion de piedra durea
para orientaciones de conciliacion, elogiando l1a admirable serenidad
ciudadana en las calles de Barcelona, en toda la Conferencia y hacien-
do resaltar la sincera coordinacion del Instituto con el Gobierno. Elo-
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gio6 calurosamente al Ministro del Trabajo por su actitud convencida
y constantemente mantenida, con acierto completo de expresion, en
esta dificil actuacion reciente. Manifesto que el General Marva, legi-
timo prestigio de la Patria por sus virtudes militares y ciudadanas,
Presidente del régimen legal de prevision, con la confianza del Gobier-
no y del pais, piensa publicar un documento interesantisimo acerca
de esta politica social de prevision, cuyos éxitos atribuye el Instituto
a las condiciones de nuestro pueblo en todas sus manifestaciones re-
gionales y sociales. Recordé que Zaragoza presintiéo la trascendencia
de esta actuacion patriotica al ir con la bandera de la ciudad del de-
+ber cumplido a recibir del Rey la Medalla de Oro de la Prevision, y
que ahora tendra el honor de imponer esta insignia, en representa-
cién del Presidente del Instituto Nacional de Prevision, al de la Dipu-
tacion provincial de Zaragoza, como reconocimiento a su patrocinio
social y homenaje del Instituto Nacional y de todas las Cajas regio-
nales de Espaiia.

El Sr. Maluquer, entre grandes aplausos,impone la Medalla al Pre-
sidente de la Diputacion, D. Emilio Villarroya.

"El Alcalde, D. Basilio Fernandez, que ostenta la misma Medalla
por.los merecimientos de la ciudad, que recordé, felicita y aplaude a
la Diputacion, ensalzando al Instituto, y agradece las palabras del
Sr. Maluquer.

El Gobernador civil se expresé en analogos términos.

El Presidente de la Diputacion agradece el homenaje y hace notar
que la Diputacion patrocino la Prevision cuando era incipiente y se
congratula de haberlo hecho, estando dispuesto a fomentar 1la Caja,
orgullo de Aragén.

:

El paro forzoso: Un referén- La Junta del Instituto ha tratado

dum nacional. de 13 forma practica de llevar a la rea-

lidad las conclusiones de la Conferen-

cia Naclonal de Barcelona, adoptando los siguientes acuerdos de aten-
cion inmediata: ‘

Reunir a la Ponencia técnica de los seguros de enfermedad o inva-
lidez para determinar las caracterigticas del concurso de la Estadis-
tica, a fin de calcular tablas de morbilidad y de mortalidad del Insti-
tuto Nacional de Previgién (Sr. Shaw), Direccion general de Estadis-
tica (Sr. Mera), Direccién general de Sanidad (Dr. Morillo), de las Ca-
jas regionales de Catalufia (Sr. Blanco) y Vizeaya (Sr. Gainzarain), y
de la aceion aseguradora (Sr. Gonzalez Hidalgo).

Someter al Consejo de Patronato de enero préoximo el informe goli-
citado por el Ministro de Trabajo y para el que ha servido de impor-
tante informacion la especializada y piiblica de la Conferencia Na-
cional.
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Llevar a un referéndum nacional, realizado con prontitud, el die-
tamen relativo a un asunto tan trascendental en todos los paises como
es el del paro forzoso, presentado por una Comision que preside don
Adolfo Posada, y de la que forman parte los Sres. Palacios (D. Leo-
poldo), Gémez Latorre (D. Matias), Gonzélez Rojas (D. Francisco) y
Oyuelos (D. Ricado). ' ‘

Se encomienda dicha misioén a la Comision paritaria nacional y a
168 Patronatos regionales y provinciales de prevision social.

Acordaronse, a este efecto, los medios de atender en las respecti-
vas congignaciones oficiales vigentes al auxilio econémicos y de pre-
mios en metilico a favor de mutualistas y maestros que se distingan
en esta obra educadora.

Se ha dirigido un efusivo telegrama a la Caja regional inurciana
albacetense, expresando la satisfacion con que se sigue la sistematica
campafia de plblica propaganda y organizacion de su terr 1torio des-
tacando recientemente los actos celebrados en Lorca y Mazarron.

Andlogas muestras de elogio se handirigido a 1a Caja Vizcaina de
Ahorros por las repetidas inauguraciones de Sucursales.

Comision Nacional Paritaria:  El dia 6 de noviembre tomaron pose-
Toma de posesion. gion de sus cargos los miembros de la
Comision Nacional Paritaria, que vie-
ne a ser como la asesoria profesional para el retiro obrero obligatorio.
La representacion patronal ha sido elegida por las Camaras Agri-
colas y de Comercio e Industria, y la obrera porlas Asociaciones pro-
letarias, entidades, aquéllas y éstas, a las que cedio el Instituto Na-
cional de Prevision su derecho de proponer al Ministerio del Trabajo
las personas que habian.de constituir esa Comision, cuyas funciones
se relacionan coun las reformas que deban introducirse sobre cuotas
patronales, la det erminacion de la fecha en que deba comenzar la co-
tizacién obligatoria de los inscritos en el régimen, y de la cuantia de
la misma; la de las profesiones para las que deben establecerse con-
diciones especiales de retiro, y con todos los deméas asuntos e ineciden-
cias que en la aplicacién del régimen tengan caracter profesional.
En dicha fecha se reunieron los Vocales patronos y obreros en el
Instituto Nacional de Prevision, cuyo Presidente saludé a la Comision
paritaria y hubo de definir 1a funcion social del Instituto, que ha ins-
pirado siempre su proceder en criterio de equidad, con lo que ha lo-
grado la maxima confianza en lo que concierne al cumplimiento de las
digposiciones oficiales.
Después, el General Marva sintetizo-la historia del-seguro obliga-
torio de vejez.
Manifesté que. el Instltuto deja en libertad a la Comisién paritaria
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para determinar las normas de su propia actividad y encareclo laim-
portancia de la labor que incumbe a los comisionados.

El Sr. Salillas, Presidente de la Comision paritaria, invité a los
miembros de la misma a iniciar sin demora su labor, y enuncié como
gestiones preferentes las que siguen:

Reglamento de la Comisién, cuotas correspondientes a los obreros
durante el servicio militar, anticipacion de edad de retiro enlas indus-
trias de agotamiento ¥ aplicacion del recargo sobre las herencias.

Se procedio a la designacion de Vocales patronales para estas po-
nencias colectivas, y después cada uno de los miembros de la Comision
pronuncié breves palabras para dar cuenta de su signiﬁcacién respec-
tiva y del propdsito de colaborar eficazmente en la obra nacional del
retiro obligatorio.

Uno de los Vocales obreros tributé al General Marva elogios a los
que asintieron todos los demas Vocales.

Por tltimo, hablé de nuevo el Sr. Salillas para congratularse del in-
terés mostrado por las distintas representaciones; cuya labor inspira
halagiiefias esperanzas.

Durante la sesion 8e recibié un expresivo telegrama resefiando la
entusiasta acogida de lag representaciones®de 1a Caja Regional en Mo-
lina, Archena, Alguazas, Fortuna y otras poblaciones de Murcia, que
8e han adherido en masa al régimen legal del retiro obligatorio. .

’

Trabajos y orientaciones de La Comision asesora patromal y
la Comisién patronal y obrera del Instituto Nacional de Pre-
obrera. vision, en las ‘sesiones celebradas en

el mes de noviembre, ha afirmado ple-
namente su caracter de Comlmon paritaria, siendo el primer caso en
Espaia de una actuacion oficial en.que solo intervienen patronos y
-obreros. .

Los asuntos en que prlmeramente recayo acuerdo son: primero,
ejecucion inmediata de lo dispuesto sobre el abono por el Estado de
1as cuotas correspondientes al periodo militar mientras los obreros es-
tén en filas, e informe al Consejo de Patronato sobre la ampliacion de
-esta medida; segundo, intervencién colectiva de obreros y patronos
como agesoria profesional en el régimen nacional de inversiones, es-
pecialmente en las de caracter social (sanatorios, casas baratas, et-
cétera); tercero, normas para aplicacion del recargo de herencias a los
afiliados que han cumplido sesenta y cinco afios y para la transferen-
<cia al fondo nacional de las camtidades recaudadas.

Los elementos patronales y obreros se han mostrado dispuestos a
trabajar intensamente en toda Espafia para intensificacién del retiro
obligatorio.y a prestar especial atencion a los métodos ensayados por
las Cajas regionales para la afiliacion de los obreros agricolas, para
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Hegar al completo estudlo de la cuestion, partiendo de estas expe-
riencias.

La nota prineipal de los trabajos de la Comision es el acuerdo uné-
nime entre patronos y obreros que se ha conseguido en todas las Po-
nencias, mediante un examen objetivo y sincero de las cuestiones,
prescindiendo de divagaciones doctrinales. El Presidente de la -Aso-
ciacion, Sr. Salillag, ha informado 'ainpliamente a los comisionados
acerca de cada tema, contribuyendo a fijar con precision el cardcter
de las cuestiones propuestas, y absteniéndose de votar para no mer-
mar en lo mas minimo el caracter paritario de la Comisién.

En los debates han intervenido principalmente los Vocales patro-
nales Sres. Bernar {Aragon), Canovas del Castillo (Guadalajara), Diaz
de la Cebosa (Burgos), Sorigué (Cataluiia), Varela de Limia (Palen-
cia), Carvajal (Galicia), Arias (Asturiag) y D. Juan Antonio Gémez
(Murecia), y los Vocales obreros Cabello (Valladolid), ‘Sanchis (Valen-
cia), Florentino Alonso (Vizcaya), Duran (Catalufia), Andrés Gana
{Madrid) y Botana (Galicia).

Ejemplaridad del Estado como patrono. — Una representacién de
abreros y patronos, presidida por el Presidente del Instituto Nacional
de Prevision, visito a los Ministros del Trabajo y de la Guerra.

Expresé el General Marva el caracter de patrono ejemplar que atri-
buye al Estado la legislacion social vigente, atendiendo a la continui-
dad de las imposiciones de los patronos mientras los obreros estén en
ol servicio militar, cuyo asunto considera de tal importancia y urgen-
cia esta Comision, que llama acerca del mismo la atencion del Gobier-
no, apoyando con su significacion social autorizadisima la gestién del
Instituto. Con este motivo expuso la labor ecudnime y de cordialidad
de esta Comision paritaria nacional. ’

El Sr. Calderon expresé la satisfaccion sincera con que sigue la
actuacion de la Comision asesora patronal y obrera, que tantos servi-
cios ha de prestar a la politica social de nuestra Patria, estando iden-
tificado con su aspiracion.

Lag declaraciones del Sr. Sanchez Guerra fueron muy expli(:1tas
respecto a la pretension formulada, que ha de permitir apoyar la vida
del trabajo en la actuacion del Ejército, ofreciendo ocuparse de ello
con la posible prontltud En cuanto al retiro oblxgatono, a la obra del
Instituto Nacional y ala que reéaliza la Comigion patronaly obrera del
régimen de prevision, autorizada desde sus comienzos, la dedicé pa-
tridticos elogios, confirmando para elia el decidido apoyo del Gobierno.

Conferencia expositiva. Aprovechando la reuniéon de la

Comisién permanente patronal y

obrera, el dia 12 de noviembre se organizo un interesante acto en el

Instituto Nacional de Prevision, al que asistieron todos los represen-
tantes obreros y patronos de la expresada. Comision.
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Comenzo la sesion exponiendo el Sr. Maluquer los antecedentes y
actuaciones que ha llevado a cabo el Instituto Nacional de Prevision,
con amplio y especializado concurso, para realizar la solida obra so-
cial que ya es hoy una hermosa realidad.

Destacé el espiritu del Instituto Nacional de Previsitn, que es un
régimen federativo, en el que cada organizacion regional tiene el res-
peto a su autonomia dentro de su funcién peculiar, pero con la coope-
racion y coordinacion necesarias a la obra nacional que entre todos
los organismos se vealiza.

El conferenciante explico como se van desarrollando las Cajas co-
laboradoras por toda Espafa, tendiendo una red interesantisima de la
previgién social y verificando una gran labor en pro de log humildes.

Y explicado en lineas generales lo que era el pensamiento y actua-
cion del Iunstituto, al llegar al punto relativo al funcionamiento técni-
co de dicha institueion, el conferenciante invité a patronos y obreros a
que visitaran las diversas dependencias, en donde podrian apreciar
la labor considerable que ya se realiza en Espafia e el aspecto del
seguro obrero. . o

En efecto: acompafiados por la Junta de Gobierno del Instituto,
vocales patronos y obreros visitaron los diversos negociados de la ins-
titucion, donde los Jefes fueron indicando el funcionamiento y las
operaciones que 8e realizan.

Terminaba la visita cerca de las siete de la tarde, y asilos vocales
obreros como los patronos salieron complacidos de la extensa labor So-
cial de Prevision. . \

Acuerdos de la Comision Na- El Presidente del Instituto Nacio-

cional Paritaria. nal de Previgion, General Marva, co-

municé al Ministro del Trabajo la con-

clusién de la labor de la Comision asesora patronal y obrera del retiro
obligatorio, haciendo constar los siguientes:extremos:

Primero. Ha constituidé un feliz ensayo de actuaciéon en absoluto
paritaria en la que el Presidente, Sr. Salillas, dirigia con verdadero
acierto, sin voto, las deliberaciones, y llegé a soluciones de coinciden-
cia en los importantes y dificiles asuntos tratados. Y en su funciona-
miento y deferencia al Consejo de Patronato no se ofrecieron dificulta-
des, aun trathndose de Comisién que actuaba sin reglamentacion es-
crita., .

Segundo.’ Los principales asuntos terminados son: los de formacion
de Reglamento de la Comision; atencion a los ensayos de procedimien-
tos para facilitar el retiro obligatorio del campe; eficacia de las dispo-
siciones vigentes acerca de cuotas a cargo del Estado durante el ser-
vicio militar de los obreros; aplicacion esgtricta del procedimiento au-
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. tomatico de afiliacién previa a instancias patronales con obiencion de
especiales beneficios.

Tercero. Han sido explicitas las afirmaciones de la personalidad
de la Comision, de su caracter paritario, de su relacion con el régimen
de federacién auténoma de actuaciones que constituye el Instituto
Nacional y de justificada intervencién en el régimen nacional de in-
versiones, especialmente lag sociales.

Cuarto. Han sido muy expresivas las manifestaciones en favor de
la accion social de obreros y patronos, para arraigo y desarrollo del
retiro obligatorio,

Quinto. Los ultimos actos realizados son: log de designaciéon de un
patrono y un obrero, ademas de los de Cataluiia, para su intervencion
en 1a Conferencia Nacional de Barcelona; la eleccién de una Comigion
permanente de la asesora, manteniendo su absoluto caricter parita-
rio, y un llamamiento social a la organizacion de Cajas colaboradoras
en Castilla, que ha sido prontamente atendido por el Presidente de la
Diputacion provincial de Burgos y 1as representaciones castellanas en
la Comisidn, y ha existido, en primer término, una noble y reciproea
deferencia entre las de Burgos y Valladolid.

’
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VARIA

‘lll (onferenciu de Barcelona y el Seguro de ﬂﬂlﬂlml!ﬂﬂﬂ.

Con motivo de la celebracion de la Conferencia de Barcelona, el
diario 4 B C publicé un interesante articulo del Dr. Espina y Capo
sobre el Seguro de enfermedad en Alemania y su especificacion en la
lucha contra la tuberculosis, y que reproducimos a continuacién:

«Proxima la celebracion de esta interesante Conferencia, nos pa-
rece muy oportuno recordar c6mo estaba el Seguro obrero aleman en
l1a lucha contra la tuberculosis en 1913, un afio antes de la terrible
guerra que paralizé todo movimiento humanitario, per ser esta na-
¢ién la que tenia mejor organizado este unico recurso salvador de la
Jucha contra la tuberculosis, si hemos de hacer algo serio y perma-
nente al volver al combate después de tan gran silencio, y ademas, sf
‘mo nos cierran Jas columnas de la Prensa, no olvidaremos el auxilio
de la Cruz Roja a la tuberculosis en aquella fecha y en la misma
nacion.

En 1902, cuando la primera Conferencia mternacwnal contra la
tuberculosis, celebrada en Berlin, el doctor Bernharh Frankel, en su
informe acerca de este asunto, hizo ver la intima relacién que existia
entre el movimiento, por entonces en sus comienzos, en favor de los
Sanatorios y la legislacion social del Imperio aleman. En 1895 se
fundo el primer Sanatorio por un grupo sanal de Seguro contra la in-
validez para tuberculesos. En 1902 contaba ya con 15 Sanatorios, sir-
viendo para 1.100 camas para hombres y 447 para mujeres, y al final
de 1912 habia 39 Sanatorids, con 3.512 camas para hombres y 1.358 para
mujeres. En este mismo afio se trataron mas de 50.000 tuberculosos,
importando todos los gastos 19.200.000 marcos.

En 1902, de cada cien enfermos en tratamiento se devolvieron muy
mejorados y casi sin invalidez para el trabajo un 78 por 100, cifra que
se elevé on 1912, por mejor eleccion de los enfermos, al 92 por 100, Al
final de 1902, los éxitos durables alcanzaron la proporcion del 42 pon
100 de los enfermos tratados con éxito en 1898, y al final de 1912 se
dieron alta, capacitados para el trabajo, el 57 por 100, resultados todos
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ellos recogidos por estadisticas muy minuciosas y continuadas de ob-
servaciones de los enfermos curados. ‘

Afiadamos a estos resultados numéricos, que 8e comentan por si
8olos, el gran beneficio de la educacion higiénica de 50.000 ciudadanos
en un espacio de tiempo de un aile, y que vuelven el 92 por 100 a sus
casas, familias y talleres, como testigos vivientes del resultado sana-
torial en el tratamiento de la tuberculosis. Son y seran los Sanatorios
viveros de educacion social e higiénica contra la tuberculosis.

Hay que afiadir que con los recursos del Seguro obrero en Alema-
nia, en aquella fecha de paz y bienandanza, los sospechosos y los ata-
cados en el primer grado, sin comprobacion de bacilos libres, se les
llevaba por los establecimientos de Seguros. a las estaciones de cura
en log bosques. El desarrollo de estas estaciones de aire en el bosque,
en las que cada cama venia a costar 1.500 a 1.800 marcos, di6 un re-
sultado verdaderamente excepcional. No se habia llegado por enton-
ces, pero se pensaba en ello, al tratamiento hospitalario para los
avanzados en hospitales rurales y campestres. ;Esta esperanza fué
victima de la guerra!

Al par de estos establecimientos prodigiosos se desarrellaron las
Cajas de Seguro de enfermedades, y algunas de ellas pudlerou cons-
truir & sus expensas Sanatories modelos..

Considerando al Sanatorio como arma de combate, se seguia en la
brecha mejorando esta santa institucion y se organizaron oficinas de
informacion, cuya actividad fué tan potente, que el Imperio aleman
ge cubrio rapidamente de una red de Dispensarios, y en 1912 las su-
mas empleadas, cifra fabulosa para nosotros los imprevisores, de 392
millones de marcos, y Berlin y Wurtemberg se bastaron por si so}os
para sufragar todos sus gastos.

También habia abordado el seguro el problema de la vivienda, y
con gran celo, seguros de que la tuberculosis es la enfermedad de la
habitacion insalubre y deficiente de capacidad vital, y las oficinas de
Seguros se dedicaran a mejorar la vivienda alemana, y en fin de 1912
dieron a titulo de préstamo 418 millones de marcos. ‘

Respecto a los incurables, la oficina de Seguros de la provincia re
niana utilizaba el hospital de San Francisco, abierto en Munchen-
Gladbach el 1.° de septiembre de 1908, para 160 camas para ambos
sexos, y en las regiones de Silesia. Hanover, Westfalia'y Turingia se
han prestado auxilios a los asegurados tuberculosos.

No olvidé Ia infancia la campafia de los ageguradores, y formando
un grupo muy importante, recogié los huérfanos en orfelinatos y ca-
8as especiales, tratando por entonces de llegar a la agistencia de los
~ hijos de los tuberculosos, amenazados del contagio, y buscando con
los recursos del Seguro librar de una herencia o un contagio fatal a
la infaneia desdichada nacida de padres tuberculosos. Nuevo desas-
tre de la guerra fué el abandono necesario de esta proteccién a la in-
fancia.
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Agruparon las tuberculosis cutineas, y con la oficina de Seguros
de la Prusia occidental se abrié en mayo de 1913 un hospital para es-
tos enfermos, cayas lesionés cutdneas les hacian odiosos a sus seme-
jantes. En Hamburgo, el establecimiento de seguros de las ciudades
anseéticas hicieron esfuerzos en el sentido del socorro de los luposos
y tuberculosos cutineos, asi como en Wartemburgo se daba ya pre-
teccion a multitud de estos. enfermos.

Todo esto con la helioterapia, jqué no podiamoes hacer nosotros con
el sol de nuestras montafias y nuestras costas!, devolvia miembros
tutiles al trabajo, y en diez afios de seguros sociales con constancia,y
libres de la preocupacién monetaria, pudo decir en el Congreso de
Roma en 1912 el doctor Kaulmann, Presidente de la Oficina Imperial
de Seguros de Berlin: «La victoria sobre la tuberculosis, ese azote
del pueblo, no es un suefio para Alemania.»

Pensemos seriamente en que la lucha contra la tuberculosis es la
mas cara de todas, la mas compleja, por abarcar multitud de aspectos
sociales, y que no hay Estado; Municipio, provincia, nacion que pueda
abordarla sin que todos los cindadanos aporten su minusculo esfuer-
zo, y llegando al Seguro social de la enfermedad y la invalidez poda-
mos decir con el ilustre doctor aleman, que la victoria contra la tu-
berculosis no es un suefio para Espaiia, y que al volver de Barcelona,
al terminar la Conferencia, traigamos resuelto el problema, y Gobier-
no y Cortes no dejen abandonado este recurso, inico posible para
continuar una lucha que con-los recursos actuales no llegard jamas a
vencer, ni aun siquiera a aliviar, 1a enfermedad peligro de la raza, y
que se puede considerar como una guerra continua, en que se dejan
en el campo de batalla 50 a 60.000 bajas de todos los sexos y de eda-
des en Espaiia, que no guarda respeto algune, y ni el rico y el pode
roso estd mas seguro ni casi tan seguro como el pobre, y que, aun
cuando se descubra la vacuna preventiva, algo lejos todavia, no por
esto'se alcanzaré con ella mis ventajas que con la solidaridad huma-
na en forma de Seguro obligatorio contra esta enfermedad, no vencida
nunca hasta ahora.—Antonio Espina oy Capo.—16 septiembre 1922.»
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- Seecion oficial.

Mutualidad escolar: Inscripcién de Mutualidades en el Registro
especial del Ministerio de Instruccidon piblica. — Real orden de
29 de septiembre de 1922. (e«Gaceta» del 17 de octubre.)

Ilmo. Sr.: Vistas las peticiones formuladas por los Presidentes de
ias Mutualidades Escolares que se expresan en la adjunta rélacién
para disfrutar de los beneficios del régimen oficial establecido por
Real decreto de 7 de julio de 1911, y de acuerdo con el informe de la
Comision Nacional de la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que las Mutualida-
des citadas sean inscriptas en el Registro especial de este-l\/linisterio,
por haber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias,

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 29 de septiem -
bre de 1922. — Montejo. —Sr. Director géneral de Primera ensefianza,
Presidente de la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar. '

L :

Relacion de las Mutualidades Escolares que deben inscribirse en el
Registro especial del Ministerio de Instruccion piblica y Bellas
Artes. Co -

3

MUTUALIDADES PRESIDENTES . ' ' POBLACION | PROVINGIA
Santa Ana....... +.../David Pérex....... “..|Mianos..... Zaragoza
LaPrevisorade Yeltes|José Pérez........... Puebla de

: : Yeltes..... Salaman- -

| ca.
Virtudes de San Justo ’
dela Vega......... Francisco Celada.....|San Justo de

. 1 la Vega....|Leon.
Santa Marina ........ Mariano Grajal.......|Izagre..... .{Idem.
Nuestra Sefiora del ' . ,

Rosario...... .....[Pedro Tafalla ........|Castiliscar..|Zaragoza
San Juan Bautista..,|El mismo.......... "..|Idem. ......|Idem.
SanjRoque......... ..{Domingo Bueno ......|Trasobares . Idem.
Santa Barbara.......|Eugenio Borrero......|Santa Bar-

~ : . bara...... Huelva.




— 274 —

- —__mm
MUTUALIDADES PRESIDENTES ' POBLACION | PROVINCIA
La Virgen del Carmen | Domingo Bueno .....{Morés......|Zaragoza
La Virgen de la Paz . |Francisco Costa ...... Alentorn....|Lérida.
Nuesira Sefiora del
Remedio.. ........ Santiago Pérez.......|Aranda de
~ -, | Moncayo...|Zaragoza
La Econdémica .......|Eladio Rivelles.......[Castellda- ‘ '
' ) 86N8. .0 .. Lérida.
La Espiga de Oro '

(«L’Espiga d'Or»). |Rosa Pons.... .. o Espluga Ca.l- )

A7 TN Idem. -
La Gota de Agua....iPablo Figuerola ..... Idem...... .|Idem.
Santa Maria de Josa .{Juan Cortina.........|Josa...... i [Idem.
Nuestra , Sefiora . de

Garrola.s....-..... Estanislao Soler ...... Basella....,|Idem.
Maria de la Purlﬁca- : ' .

cion......... i Isabel Rueda.........Marmolejo..|Jaén,
San Juan........... .|Luis Garecia . .... .+..o|Riollo ......|Leén.
Santisimo Cristo de la . .

Capilla............ Pedro Bueno..... eew..|La Vilueiia . |Zaragoza
La Inmaculada...... Simén de Lecea....... Alsasua....|Navarra.
San Francisco Javier.|Eugenia Laorden.....|San Javier..|Murcia. .
La Virgende la Vega.|Vicente Lopez........[Aguaviva .. {Soria.

La Purificacion de

Nuestra Sefiora....|Purificacién de Loyza-

- {Lubrin .....{Almeria. .
San Nicolis de Bari..|Nicolas Fern&ndez .|Idem....... Idem.
Nuestra Sefiora dell . "

Pilar... ... ..o Agustin Millan“. «ess. (Palomar....iTeruel.
El Salvador.......... El mismo. ......;c...[Idem....... Idem.
Antonio Dominguez..|Tomas Zazo..........)San Vicente

. : de Arévalo. |Avila.
Nuestra Senora de : s

Castellebre. . .|Josefa Trabe......,..|Peramola...|Lérida.
San Miguel Arcangel José Roca............|Idem....... Tdem.
Providencia ...... .+« |Martin Riumb4u... ..|Sineu... ... Baleares.
San Saturnino..... ..|Antonio Valenti.......|Anserall....|Lérida.
Nuestra Sefiora de i : %

Lourdes. ...... «+..1Jaime Martorell..... .. |Sdnta Maria.|Baleares.
La Riudomense...... Angel Domingo.......|Riudoms....|Tarragon&
Santiago.......... .|José Roda Lopez e Torremenga ;Caceres.
San Isidro LabradOr Luis Martin ...../,,,.|Utrilla...... Soria.
Virgen del Rosario. .. |Santiago Perez vesens Villalba de

. Perejil.....|Zaragoza
Arevalense ntm. 1...|Ernesto Sanz.........[Arévalo ....|Avila.
Idem id. 5...........[Elmismo............. Idem.......|Idem.
Idemid. 4......... .. |El mismo.......... .. Idem.......|[dem.
Idem id. 2........... El mismo........... .. Idem... ...{Idem.
Idemid.3...... ee..|Bl migmo.............|ldem.......|Idem,
San Saturnino....... Leén Lacasia...... ... |Ustés...... |Navarra.
Nuestra Sefiora de los ' A

Remedios...... ... José Bermejo.........|Animas.....|Céceres.
El Porvenir Villalu- o ’ :

bense ireereeaenes Luciano Hernandez. ..|Villalube...|Zamora.
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MUTUALIDADES -

La Previgion .. ... c..

. Jests del Llano,... ..

Nuestra Sefiora de las
Nieves .......
Nuestra Sefiora’ .de
Montemayor

San Salvador......... :

Tomas Alvarez ......

Romanones-Vincenti.

Valero Serrano Coma.

La Inmaculada.,

La Mayorazga de Ur-
gel («La Pubilla
d'Urgel»).....uv..

La Salvadora........

.

Regeneracion. .. .. e
La. Pilarica ..........
Nuestra Seiiora de

Montserrat ......
Amor y Virtud.......

Don Santiago Ramoén

y Cajal........ .ove
Santa Teresa de Jeo-
808, cvvess temeees
Montesinos........ .o

Trabajo y Ahorro ...,
Yanguas Mesgia (2.%

seccion)
Padre Manjon........

Nuestra Sefiora .del

Pilar..............
El Porvenir de Sayago
Flor de Mayo ..... .o

Rey-Heredia.........
Nuestra Seiiora de la

Paz...ooovvinnnns
Nuestra Seifiora del

Carmen............
Esperanza y ‘Caridad.
Santa Marta.....

Las Villas ..

........

JElmismo..ivoviedie..

PRESIDENTES POBLACION | PROVINGIA
Francisco Valera......[Bafos de la
i Engina....|{Jaén.
Inocente Altozano.....|ldem. ......|Idem.
.|Candido Royo......,..|La Hoz dela}
: Vieja..... .|Teruel.
Juana R. Malmagro.. . |Moguer. ....|Huelva.
Fernando Calvo...... .[Morales del
Arcediano . {Leodn.
Domingo Jiménez.....|Aranda de _
Moncayo...|Zaragoza
Francisco Puy........ Cambil ..... Jaén.
José Navarro.........|Mas de las
: Matas.....|Terunel.’
José Perera........ ... |Castellsers .{Lérida.
Jogé Campi. ......... Esterri dey
T Aneu......|Idem.
Martin Sanglas... ...[Manresa....|Barcelona.
1José Ribb.............|Arabell..... Lérida.
..|Maria Fortuny........ Avinyonet. . {Barceloma.
Isidoro Casanovas'....|Idem.......|Ildem.
Miguel Lamiel........|Las Cuevas
de Caiiart. . [Teruel.
El mismo.....:...l.,.l Ldem ..... .- |Idem.
Genoveva Vazquez....|Cérdoba.... Cérdoba.
Mariano Sanchez...... Los Cuarte-
ro8. .. ....|Murcia.
Eduardo Manzana ....|Eslida......|Castellon
Enriilueta Vico .......|Jabalquinto. Jaén.
José Maria Garcia ....|Beas de Se-

' gura......|Idem.
Constantino Pascual... |{Fréscano .. .|Zaragoza
José Tuda......ouvn.. Malillos., ... Zamora.
Santiago Vara........[Riofrio de| .

° p Aliste.....|ldem.
José Maria Rey Diaz..|{Cérdoba....|Cordoba.

i
.|Maria de la Paz Iain..|Jaraiz-de la|

‘ - | Vera..... |Céceres.

Marcelina Gonzalez. .. |Idem. ......|Idem.

Simén Gonzalez.......|Idem. ......|[Idem.

Félix Noval ..... ....|Valdesco-|-

rriel. ......|Zamora.

Idem. . ....!Idem.
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" MUTUALIDADRS PRESIDENTES POBLAGION BROVINCIA
La Purisima Concep- ,
cidn..o.iiiiia.., Leonardo Tamayo..... Villatuelda . [Burgos.
Noemi............... Dorotea Antén........ Jerte....... Caceres.
San Juan de Arriaga |Luis Meana .......... Arriaga ....|Alava.
Perpetuo Socorro.....|Isabel Rueda......... Marmolejo . . [Jaén.
La Concordia ........ Antonia Oto.......... Juncosa . ... |Lérida.
San Jorge ........... Jaime Eras....... ... Rocafort ¥
' Vilumara. . |[Barcelona.
San Bartolomé ....... Juan Albareda........ Hostafranchs.|Lérida.
San Vicente de Pail..|Guillermo Miralles....|Campanet . .|Baleares.
Santa Maria de Moya.|Pedro Perramon..... .{Moya....... Barcelona.
Rafael Casanovas....|El mismo.. .......... Idem. ..... .|Idem.
La Virgen de Osquia Joaquin Lazcoz....... Erroz....... Navarra.
La Virgen de Nieva..|Evelio Maté ..........|Tértoles....|Burgos.
Nuestra Sefiora del
Carmen............ Casimiro Lopez.......|Nava de Roa{Idem,
Nuestra Sefiora del
Pilar............. Leovigildo Rubio.... |Sabiote.....|Jaén.
San José..... ....... Juan T. Navarrete....|Idem. ...... Idem.
San Fernando ....... Vicente Palazén ...... Aranjuez. ..|Madrid.
 mes

Mutualidad escolar: Inscripcién de Mutualidades en el Registro
especial del Ministerio de Instruccién piblica. — Real orden de
14 de noviembre de 1922. («Gaceta» del 28 de noviembre )

Ilmo. Sr.: Vistas las peticiones formuladas por los Presidentes de
las Mutualidades Escolares que se expresan en la adjunta relaciéon
para disfrutar de los beneﬁclos del régimén oficial, establecidos por ‘
Real decreto de 7 de Jullo de 1911, y de acuerdo con ol informe de la
Comision Nacional de la Mutualidad Escolar,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servide disponer que las Mutualida-
des citadas sean inscritas en el Registro especial de este Ministerio,
por haber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos con-
giguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 14 de noviembre
de 1922.— Montejo.—Sr. Director general de Primera Engefianza, Pre-
sidente de la Comision Nacienal de la Mutualidad Escolar.
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Relacidn de las Mutualidades Escolares que deben inscribirse en el
Registro especial del Ministerio de Instruccion publica y Bellas

Artes.

MUTUALIDADES

PRESIDENTES

POBLACION:

<

‘PROVINCIA

“Ramoén y Cajal.......
San Adrian........ .
Freixanense.......
Santa Maria de Aneu‘

.

Santa Margarita .. ..
Juventud Previsora..

La Visitacion. ......
Divino Pastor........
Nuestra Sefiora de las
Montaiias...... vees
El Poeta Zorrilla...

Luis Ernesto.........
Sagrada Familia.....
Santo Domingo
Tesoro de lo Superfluo.

Virgen de la Cueva
Santa
La Murillana ... ....

-------------

Previsora del Guadia-

Nuesfra Sefiora de la
Rabida
Santa Teresa de J esus

............

Nuestra Seiiora de la

Paz
San Juan de la Cruz
La Hormiga

........

. ~|Sofia Robles

Félix Marion .

LI Y

Nazario Mufioz ..%....
José Rosell ...........
Jogé Campi......oec..
Manuel Bassols.......
Ramon Gallart..... .o
Mariano Herrero. ves
Petra Gil........ ceeen

Juan B. Jarén........
Casimiro Collantes. ...

L. Ernesto Otero...
Sotero Harri......
Antonio A. Pobo
Manuel Gracig........

Vera Gonzalez...
Antonio Gallego ......

Fraunciseco Marenco. .

El mismo.......
Martirio Lopez

José de la Torre ......
Ignacio Simonena.....

..|Apids.......

Borau......
Freixanet...
Esteri de
Aneu. ..
ArtesadeLé
rida. .....
Cornoncillo .
Cistierna ...

Villamartin.
Quintanilla-

Somufid ...
Trasariz. ..
Novallas....
Villarroya

dela Sierra.

Segorbe ...
Murillo de
Gallego. ...

Sanliucar de
.| Huelva. -

Guadiana.
Idem .......
Beas de Se-

gura ......
Idem.......
Idem...... .
Huarte-Ara-

quil.......

Huesca.
Ideni.
Lérida.

.|Idem.

Gerona.
Lérida.
Palencia.
Leon.
Cadiz.

Burgos.

.{Orense.

Zaragoza
Teruel.

Zaragoza
Castellon

Zaragoza

Idem.
Jaén.

.{Idem.

Idem.

Navarra.

Declaracién de Caja colaboradora del Instituto Nacional de Pre-
vision, para la aplicacion del régimen del retiro obrero, a favor
de 1a Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia oc-
cidental. — Real decreto de 5 de octubre de 1922. («Gaceta» del 6 de

octubre.)

A propuesta del Ministro de Trabajo, Comercio e Industria,
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo unico.-

De conformidad con le establecido en el niimero 2.°
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del articulo 1.° del Reglamento de Cajas colaboradoras para &l régi-
men de retiro obrero obligatorio, aprobado por Real decreto de 14 de
junio de 1921, se autoriza a la Caja provincial de Seguros sociales de
Ahorros de Sevilla para su transformacién. en Caja Regional, median-
te la incorporacion de las provincias de Cadiz, Huelva y Cérdoba, re-
.conociéndosela el caracter de colaboradora del Instltuto Nacional de
Previgion para la aphcaclén del régimen de retiro obligatorio, con
personalidad juridica y tnica en las provincias de Sevilla, Cadiz, -
Huelva y Coérdoba, bajo la.nueva denominacion de Caja de Seguros
Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental.

Dado en Palacio a 5 de octubre de 1922. — ALronso. —El Ministro
de Trabajo, Comercio e Industria, Abilio Calderén Rojo:

Ampliacion de la Ponencia Nacional del Instituto Nacional de
Prevision. — Real orden de 21 de octubre de 1922, («Gaceta» del 22
de octubre.)

' /

Excmo. Sr.: Convocadas por la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de Previgion en 15 de junio 1iltimo Ias elecciones de patro-
nos y obreros para ampliacién de la Ponencia Nacional y constitucién
de la Comision inicial asesora, como tridmite previo para el cumpli-
miento del articulo 75 del Reglamento general de Retiro obrero obli-

- gatorio de 23 de enero de 1921, y verificadas las elecciones correspon-
dientes con arreglo a lag bases fijadas por la citada Junta de Gobier-
no, diferentes entidades y organismos de caricter,patronal acudieron
a este Ministerio reclamando contra el sistema electoral establecido,
impugnsndo la validez de los acuerdos del Instituto y la legitimidad
de la convocatoria, por entender que, efectuada la designacion por las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion y las Cama-
ras Agricolas, la resultante de tal procedimiento seria hurtar a los
legitimos representantes del patronaje espafiol la intervencion de los
mismos en la Comision asesora, que habria aparecido investida de
més legitimos poderes, si para sw eleccién se hubiera seguidd el sis-
tema implantado para la elecciéon de Vocales del- Instituto de Refor-
mas Sociales.

Resuelta alguna de estas reclamacmnes, y pendlentes de tramita-
cion las restantes, verificdronse las elecciones el dia 3 de septiembre
préximo pasado, e incumbiendo el nombramiento de la Comisién de
que se trata al Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, razones
bien notorias de oportunidad y urgencia aconsejan la inmediata cons-
titucion de la Comision asesora, abriendo al propio tiempo cauces a
los elementos directamente interesados en la actuacién del Instituto
para que puedan impygnar la capacidad de los Vocales elegidos, pues
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nadie mas interesado que este Ministerio y el propio Instituto Nacio-
nal de Prevision, en que la intensa labor que la Comision asesora
estd llamada a realizar aparezca rodeada de los mayores prestigios.
En su v1rtud, y conformandose con la propuesta del Instituto Na-
cional de Prevision,
S. M. el Rey (q. D. g ) se ha servido disponer:

Primero. Que se considere ampliada la Ponencia Nacional con los
giguientes patronos y obreros, designados por eleecion en los.distritos
sociales establecidos al efecto por el Instituto Nacional de Prevision:

Patronos: D. Gil Clemente, D. Manuel Sorigue Casas, D. Miguel
Eguiagaray Fernindez, D. José Maria Cervera, D. Angel Arias, don
Franeisco Carvajal Mar tin, D. Ramén Ijano de la Colina, D. Valentin
Gayarre, D. José. Maria Gonzalez de Echavarri, D. Mlguel Iscar
Peyra, D. Francisco Lopez Lépez, D. Antonio Goémez Quiles, D. Luis
de Cepeda, D. Benito Diaz de Ia Cebosa, D. Guillermo Garcia Merca-
dal, D. Faustino Bernard Partagas, D. José Huesca Rubio, D. Fran-
cisco Marin y Beltran de Lis, Marqués de la Frontera; D. Enrique
Trénor Montesinos, Conde de Montornés; D. Jesiis Canovas del Cas-
tillo, D. Jacobo Varela de Limia y D. Antonio Guerrero Garcia.

Obreros: D. Juan de los Toyos Gonzalez, D. Juan Durdn Ferret,
D. Agustin Marcos Escudero, D. Florentino .Alonso Daza, D. Isidro
Achén Gallifa, D. Manuel Alvarez Marina, D. Enrique Heraclio Bo-
tana, D. Santiago Ramos Poucela, D. Ramén Yaiiez Medina, D. Ale-
jandro Ramirez Guruceta, D. Félix Garcia Jimena, D. Rafael de Cas-
tro Manjon, D. Narciso Vazquez Torres, D. Francigco Sanchis Pas-
cual, D. José Molina Moreno, D. Emilio Rubio Gémez, D. Andrés Gana
Maceira, D. Félix Fernandez Villarrubia, D. Ricardo Calvo Alba, don
Juan de la Fuente Arcanada, D. Remigio Cabello Toral, D. Moisés
Conde Gomez y D. Higinio Avila Illana.

Segundo. . Que tan pronto se verifique un escrutinio complementa-
rio, se incorporen a la Ponencia el patrono y obrero que se designen
en Canarias, y el patrono que resulte elegido por el territorio de To-
ledo-Ciudad Real.

Tercero. Que la Comisién inicial asesora patronal y obrm-a quede
constituida por los patrones D. Luis Cepeda, D. Manuel Sorigué Casas,
D. Francisco Lopez y Lopez, D. Angel Arias, D. Francisco Carvajal
Martin, D. Benito Diaz de la Cebosa, D. Antonio Gomez Quiles, -don
Ramén Quijano de la Colina, D. José Huesca Rubié, D. Faustino
Bernard Partagas, D. Jesis Cénovas del Castillo y D. Jacobo Varela
de Limia; y de los obreros D. Andrés Gana Maceira, D. Narciso Viz-
quez Torres, D. Francisco Sanchis Pascual, D. José Molina Moreno,
D. Florentino Alonso Daza, D. Félix Garcia Jimena, D. Félix Fernén-
dez Villarrubia, D. Rafael Castro Mapjon, D. Juan Duran Ferret, don
Remigio Cabello Toral, D. Enrique Heraclio Botana y D. Emilio Ru-
bio Gomez.

Cuarto. Que en el plazo de quince dias, a contar desde la insercién
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de la presente dispogicion en la Gaceta de Madrid, puedan las Corpo-
xaciones patronales y obreras reclamar ante este Ministerio contra la
capacidad de los sefiores que aparecen elegidos como patronos y obre-
ros, acompaiiando precisamente a las reclamaciones que se produzcan
los justificantes necesarios para acreditar que no pueden aquellos-
contra quienes las reclamaciones se dirijan ostentar la representacion
de que aparecen investidos, por no ser tales patronos ni obreros.

De Real orden lo comunico & V. E. para su conocimiento y efectos -
oportunos. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 21 de octubre
de 1922. — Calderén. — Sr. Presidente del Instituto Nacional de
Previsién.

Mutualidad escolar: Reforma de los articulos 5.°, 6.9, 7.9, 8.2, 21 y 24
del Reglamento de Mutualidad Escolar, de 11 de mayo de 1912.—
Beal orden de 16 de noviembre de 1922. («Gaceta» del 7 de di-
ciembre.)

Ilmo. Sr.: La Comision Nacional de la Mutualidad Escolar dirige &
este Ministerio la propuesta que dice asi:

«El Ingtituto Nacional de Prevision, aprobando la ponencia de una
Comision constituida a.l'efecto, ha considerado que la implantacion
del retiro obligatorio en Espafia aconsejaba que el conocimiento de
lo que es este seguro y la formacién del habito de practicarlo debian
iniciarse en la Mutualidad Escolar, declarando obligatoria aquella
modalidad del seguro infantil. La Comisién entendié también que la
recomendable finalidad de la dote asegurada podia atenderla cumpli-
damente una operacién de socorro diferido condwionada. en forma que
justificase su caracter igualmente obligatorio.

La Comision Nacional de 1a Mutualidad Escolar ha aprobado ple-
namente esta proposicion.

La aspiracion relativa a la pension de retiro escolar obligatoria
llega en momentos de trascendental evolucion del régimen legal de
previsién social en sus diversos aspectos. El Instituto Nacional cons-
tituye actualmente una verdadera Federacion espafiola de actuacio-
nes regionales. En cada region existe una Caja que realiza las ope-
raciones de seguro obligatorio, y estas Cajas asumen gradualmente
el régimen llamado de libertad subsidiada, en el que se comprende
actualmente el mutualismo escolar, si bien se acentia ripidamente
en el mismo la nota de observancia obligatoria.

Acaban de produc1rse amplias e importantes mamfestaclones en
ambas Castillas acerca de su total organizacién dentro del régimen
legal de prevision, permitiendo esperar que el funcionamiento de Ca-
jas colaboradoras quedari rapidamente ultimado en toda Espaiia.

Mientras se termina tal organizacion, se relinen en este mismo
mes en Madrid representaciones técnicas de las Cajas regionales,
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constituyendo un objeto muy importante de su labor el de procurar
que extiendan todas las Cajas colaboradoras su accién a las operacio-
nes de Mutualidad escolar, a fin de que el dia 1.° de enero préximo
solamente corresponda a la ofieina de Madrid la caracteristica de cen-
tro de estas Federaciones, con la misién importantisima de atender a
la gestion del reaseguro nacional y a lag actuaciones de esta tran-
sicion de regimenes.

Acaba de celebrarseen el Instituto el feliz ensayo de una Comi-
sidn paritaria nacional de patronos y obreres. Lo mismo los obreros
‘que los patronos han ofrecido recorrer campos y ciudades para facili-
tar por medio de una paftridtica e intensa acci(’)n'social, el arraigo y
desarrollo del retiro obligatorio, trabajando especialmente en su re-
gion respectiva.

Esta obra de retiro obhgatono debe comenzar en las Escuelas, y
confia la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar en que Maes-
tros y alumnos prestaran su indispensable concurso a-cada Caja re-
gional para facilitar su labor y para que esta colaboracion, estipulada
por el Estado con modestas subvenciones por cada Mutualidad que
practique operaciones de cdlculo y documentacion del seguro infantil,
sea una ensefianza educadora para la vida social.

Facilmente se observa que constituye este avance un plan soste-
nido de aplicacion de las ventajas y facilidades de simplificacién en
la tramitacion del seguro-obrero obligatorio a las operaciones de Mu-
tualidad escolar, relacionando ambas esferas ‘autonomas de act1v1dad
corporativa.

No desconoce la Comigién que debe atenderse la finalidad esencial
de la dote infantil, y esto puede realizarlo una operaciéon de ahorro
diferido, entendiendo que si se efecttia por las instituciones de ahorro
autorizadas oficialmente, con un interés que no sea menor del tres y
medio por ciento ni superior al euatro por eiento, por explicables con
diciones de la vida economico- social, y al mismo tiempo se evita lali-
quidacion de las operaciones antes de la edad dotal y el Ministerio
otorga a estas operaciones una bonificacion del Estado analoga a la
que proteja las de pension de retiro, procederia establecer su caracter
obligatorio como modalidad de ahorro e innovacion plausible.

La Comisién espera confiadamente que - asi la Caja Postal como
lag territoriales de Ahorros, acogeran con la debida solicitud la indi-
‘cada operaciéon de ahorro, y que estas instituciones, con los Maestros
y escolares, las llevaran con toda decision ala realidad.

La experiencia ha acreditado en la progresiva actuacion del se-
guro obrero la eficacia de la sugestion de una fecha previamente de-
terminada para lograr.la oportuna implantacién de sus sucesivos
avances, no obstante las dificultades de tan magna obra y la modes-
tia, a veces, de los medios economicos disponibles. Para el progreso
escolar indicado se propone una fecha proxima, la-de 1.° de enero
de 1923, y el primer hecho que permitira apreciar su posibilidad lo
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constituiran los acuerdos preparados por las delegaciones de las Ca-
jas regionales en Madrid y formulados por sus representaciones mas
‘comprensivas en Barcelona, con ocasion de la Conferencia Nacional
de Seguros de Enfermedad, Invalidez y Maternidad, que se celebrara
del 20 al 26 del presente mes, y en la que se difundira precisamente
la significacion de la Mutualidad Escelar en tan importantes y utiles
geguros. '

En su consecunexcia, y en virtud de todo lo expuest'o, Ia Comision
entiende que procede modificar los articulos 6.% 6.9, 7.9, 8.%,21 y 24
del Reglamento de Mutualidad escolar, adaptandolos al nuevo régi-
men propuesto.»

Y conformandose S. M. el Rey (q. D. g.) con la preinserta pro
puesta de la Comisiéon Nacional de la Mutualidad Escolar, se ha ser-
vido disponer: . ’

1° Los articuloes 5.°, 6.°, 7.° y 8.°, 21 y 24 del Reglamento de Mu-
tualidad Escolar aprobado por Real orden de 11 de mayo do 1912, se
entenderan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 5.° Las Mutualidades escolares tendrin como fines es-
pecificos los siguientes: ' '

1.° La formaciéon de pensiones de retiro.

2.° El ahorro dotal. _

3.° Cualquiera otra obra de prevision o de bien social, tal como los
seguros de enfermedad y popular de vidas cotos sociales, cantinas,
colonias y viajes escolares, lag obras antialcohélicas, de cultura, de
higiene social, etc.» ’ ’

«Articulo 6.° Los mutualistas habran de realizar a su nombre,
con caracter obligatorio, dos operaciones, una de imposicién en un
fondo de ahorro dotal, y otra de pensioén de retiro, distribuyéndose por
mitad las impogiciones entre estas dos operaciones.»

«Articulo 7.° Para el ahorro se utilizaran las Cajas oficiales some-
tidas al protectorado del Gobierno, ya por estar comprendidas en la
Ley de 29 de julio de 1880 0 en la de 27 de febrero de 1908, asi como la
Caja Postal de Ahorros.

Par'a que las Cajas mencionadas en el parrafo anterior puedan
realizar las operaciones a que el mismo se refiere, sera preciso que
cumplan las dos condiciones siguientes y comuniquen su observancia
al Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes:

a) Fijacion para el interés compuesto anual de un tipo comprendi-
do entre tres y medio y euatro por ciento, y
. b) Prohibicién de efectuarse reintegros en dichas operaciones, ni
por capital ni por intereses, antes de cumplir los mutualistas la edad
dotal, que se podra fijar al iniciarse la operacién en una de las edades
comprendidas entre quince ¥ veinticinco afios.»

«Articulo 8.° Las operaciones de pension de retiro estaran sujetas
a las tarifas y condiciones del régimen de prevision propio del Insti-
tuto Nacional y de sus Cajas colaboradoras, de conformidad con lo

’
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' preceptuado en la Ley de 27 de febrero de 1908 y demés digposiciones
vigentes.»

«Articulo 21. Las Mutualidades escolares podran‘abrir una cuen- "
ta en la respectiva Caja de Ahorros.» '

«Articulo 24. Las bonificaciones individuales se aplicaran en for-
ma-de imposicion en las cuentas de pension de retiro en favor de aque-
llos mutualistas que hubiesen impuesto durante el afio anterior la
cantidad de 50 céntimos a 3 pesetas en los contratos de seguro o de
reageguro del Instituto Nacional de Prevision. :

Las bonificaciones que el Estado conceda a las operaclones de aho-
rro diferido se aplicardn en forma analova a la indicada en el parrafo
anterior.»

2.° El nuevo régimen de prevision infantil a que dau lugar las
modificaciones anteriores comenzard a regir para las Mutualidades
escolares inscritas en el Registro especial de este Ministerio el dia
1.9 de enero de 1923.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efeetos ¢on-
giguientes. Dios guarde a V. I. muchos aiios. Madrid, 16 de noviem-
bre de 1922.— Montejo.— Sr. Director general de Primera ensehianza.

Propuesta de la Comision Nacional de la Mutualidad Escolar,
trasladada al Ministerio de Gracia y Justicia, por si estima
pertinente dictar una disposicién eximiendo del pago de multa
por término prudencial a los padres, tutores o encargados de
nifios afiliados a Mutualidades escolares, por la omisién que

se indica. — Real orden de 9 de noviembre de 1922. («Gaceta> del
7 de diciembre.)

Excmo. Sr.: La Comisién Nacional de.la Mutualidad Escolar diri-
go a este Ministerio la propuesta que dice asi:

«Con frecuencia ocurre que nifios asociados a diversas Mutualida-
des escolares no figuran inscriptos en el Registro del Juzgado muni-
cipal en que tuvo lugar el nacimiento; y -como llegado el caso de per-
cibir la pensiéon que se hubiere constituido no podrian justificar su
edad, es légico que el Instituto Naecional de Prevision. ponga reparos
a la admisién.de dichos nifios, como titulares del mismo, mientras no
8e cumpla con ellos el requisito de inscripcion eén el Registro civil
correspondiente. Esto por lo que se refiere a los mutualistas en sus
relaciones con el mencionado Instituto, pero para los demas actos de
1a vida carecen en absoluto aquellos nifios de. personalidad juridica;
¥ como no se les debe abandonar a la ignorancia o descuido de sus
_padres.o encargados, la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar
que presido; de conformidad con la peticién formulada por las Mutua-
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lidades escolares - de Oliva de Jerez (Badajoz), ha tomado el acuerdo °
de -poner el hecho en conocimiento de V. E., por si estima oportuno
adoptar alguna resolucién sobre el particular cerca de su compaifiero
el Sr. Ministro de Gracia y Justicia.

Entiende la Comisién que la razén fundamental por la que algu-
nos padres no inscriben a sus hijos en el Registro de nacimientos
después del plazo de tres dias que se determina enla Ley de 17 de
junio de 1870, estd en que, por esta omisién, incurren en la multa que
la misma Ley seiiala, ampliada, en virtud del articulo 331 del Cédigo
civil, a.la suma de 20 a 100 pesetas, y en la pena de arresto mayor
que, como reos de desobediencia a la Autoridad, les son aplicables
conforme al arti¢ulo 265 del Codigo penal.

Esta Comisgion tiene el honor de proponer a V. B que, asi como
la Real orden de 10 de marzo de 1871 eximia del pago de la multa &
los padres, tutores o encargados que en el término de un mes soliei-
tasen la inscripeion de los nacidos que no lo hubieran sido en tiempo
reglamentario, se interese del Ministerio de Gracia y Justicia la eon-
cesion de un plazo andlogo para que se verificase la inscripc¢ion de
los que, por ignorancia o negligencia de sus padf-es, no lo hubieren -
hecho en tiempo oportuno.» '

Y conformindose S. M. el Rey (q. D. g.) con la preinserta propuess
ta de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar, se ha servido
digponer que por este Ministerio se dé traslado al del digno cargo de
V. E., por si estima pertinente dictar una disposicion eximiendo del
pago de multa, por término prudencial, a los padres, tutores o encar-
gados de nifios afiliados a Mutualidades escolares, por la omision re-
ferida, legalizando asi la situacién de los que, por causa de tercero,
puede considerarseles en la actualidad como no nacidos para todos
los actos de su vida civil. ‘

De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y efectos que
estime oportuhos. Dios guarde a V. E. muchos afios. Madrid 9 de no-
viembre de 1922. — Montejo. — Sr. Ministro de Gracia y Justicia.

Sobrinos de la Bucesora de M. Minuesa de los Rios. Miguel Servet, 18, MADRID
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