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LA LUCHA CONTRA EL PARO EN ESPANA

POR

CARLOS G. POSADA

Cénelusién (1)

I : A necesidad de emprender una politica social vigorosa y de re-
sultados positivos, presentése como inevitable una vez que la
guerra hubo terminado. Hasta entonces se iba procurando por los Go-
. biernos eludir los problemas dando largas a todo asunto planteado y
.8in que jamas se abordaren francamente las innumerables cuestiones
“que a diario iban surgiendo en el campo social. La paz provoca en todo
-l mundo un fuerte movimiento de renovacion social y econémica que
pais alguuno trata de desconocer y mucho menos de esquivar; lo te-
nian descontado sus clases directoras, que desde antiguo venian pre-
parando el terreno, sin que nunca hubieran abandonado antes de la
guerra el desarrollo de una politica obrera eficaz y seria, como entre
nosotros por desgracia no ha ocurrido. Y el Gobierno del Conde de
Romanones, que rigio los destinos de Espafia durante las tiltimas se-
‘manas de 1918 y los primeros meges de 1919, se lanza por el eamino de
las reformas sociales tantas veces y desde tanto tiempo desatendidas,
<omo si fuera posible reparar en unas semanas y con unos cuantos
decretos, el abandono de tantos afios. Como ocurre en cagos parecidos,

(1) Véase el nimero 50.
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una gerie de medidas surgieron que con frecuencia, por lo precipita-
das, o més bien, por lo ripidamente elaboradas, vinieron a comphcar
y agravar la situacion.

Naturalmente, entre ellas no podia faltar alguna que abordase el
problema del paro. En orden a la prevision el Gobierno del Conde de
Romanones publica dos Reales decretos, uno intensificando los retiros
obreros y otro estableciendo un régitmen de subvenciones para las
Sociedades mutuas obreras que practicaren el seguro-paro entre sus
agociadog. Este ultimo Real decreto que lleva fecha 18 de marzo de
1919 (Gaceta del 19) preséntase como una disposicién estableciendo ol
seguro de paro forzose, cuando en realidad solo se limita a ofrecer un.
régimen de subvenciones, prescindiendo al hacerlo de lo poco o mucho-
que sobre el particular habia estudiado en Egpaiia por algunos Cen-

.tros oficiales y estudiado ademas por encargo oficial,

Los principios que informan la nueva disposicién sobre el paro in-
voluntario claramente ge indican en el pr e4ambulo al decir primero que
«el 1inico sistema prictico y pesible que abona la experiencia es el de-
subvencién a las Sociedades mutuas obrerag que practiquen esa clage
de seguros», y mas adelante, que las indemnizaéiones del paro deben
ser siempre inferiores a la cuantia del jornal, y de duracion limitada.
Los cuatro articulos que integran la parte dispositiva del Real decre-.
to, desenvuelven estos funda.mentos estableciendo con relacion a la
subvencion los siguientes acuerdos: 1.°, que constaran de una cantidad
igual, para cada Asociacién, al importe de las primas efectivas que
recauden lag Sociedades mutuas obreras que tengan por tunico y ex-
clusivo objeto el seguro de paro forzoso, o de las que, cumpliendo di-
versos fines de prevision, se acomodasen a establecer una separacion
absoluta en sus ingresos y gastos para unos y otros conceptos, adap-
tandose a las disposiciones reglamentarias que al efecto se dictaron y
de'las que luego se hara referencia; y 2., que sera, condicién precisa.
para recibirlas el que lag indemnizaciones por paro forzoso que las So-
ciedades otorguen no excedan del 60 por 100 del jdrnal, no puedan ha-
cerse efectivas por mas tiempo de noventa dias en cada afio ¥y se den

las seguridades necesariag de que jamds puedan constituir fondos de

resistencia. La subvencién por parte del Estado, y mientras otra cosa.
no se acuerde, no podra exceder en ningun caso de dos millones de pe-
setas al afio.

Por primas efectivas debe entenderse seguin el Reglamento las.
primas puras, determinadas 4 posteriori; o sea el importe a que as-
ciendan‘los subsidios del paro forzoso abonados por la mutualidad a
los agociados parados y una suma igual al importe de la que se haya
reservado de las primas cobradas, como fondo de reserva con destino
exclusivo a las indemnizaciones de paro. La subvencién, mientras
otra cosa no se acuerde, no podra exceder de dos millones al afio y la
liquidacion de la misma se hara por la Comisaria General de Seguros :
medfante una cuenta especial a cada Mutualidad inscrita, y haciende
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un prorrateo cuando los créditos autorizados para la subvencién no
gean suficientes. .

Dias después del Real decreto se publicé el Reglamento para su
aplicacion (Gaceta del 6 de abril). Consta éste de 40 articulos dedica-
dos principalmente a todo 1o que se refiere a la forma y condiciones en

- .que deben hacerse la ingcripcién y registro de Sociedades o Asociacio-
nes mutuas que quieran disfrutar de la subvencién del Gobierno; a la
«congtitucion y organizacion de esas Asociaciones o Sociedades; a la
cuantia y condiciones en que deben darse log socorros a los parados;
-concepto del paro; quién se considera beneficiario; condiciones del
trabajo; ampliacion de lo dispuesto en, el Real decrcto sobre las sub-
venciones; inspeccion y finalmente sanciones penales aplicables a los

infractores de las disposiciones del Real decreto y Reglamento.

Respecto del primer punto, el del registro, el art. 4.° del Real decre-

" to dice que en el plazo de un mes la Comisaria General de Seguros

- ‘propondra lag disposiciones necesarias para conseguir la efectividad
«e las subvenciones y evitar-que se destinen en todo o en parte a
gastos de administracién o propaganda. Y el Reglamento desenvuel-
ve esta digposicion en su art. 1.° ordenando que en la Comisaria Ge-
neral de Seguros se establezca un Registro especial para la inserip-
~<ion particular de las Asociaciones que practiquen el seguro contra el
paro forzoso en el trabajo; sométese a continuacion esas Asociaciones
a lo dispuesto para las Mutuas en la Ley de 1908; se indican las con-
-diciones que debe reunir la solicitud del registro, el plazo para disfru-
tar los beneficios de inscripcion, los requisitos que dobe reunir toda
Agociacién pararegistrarse, las Sociedades que pueden inscribirse,
<condiciones que deben reunir sus Estatutos, etc. Lias Sociedades que
pueden ingcribirse son, segun el art. 7.°, las Mutuas. de empleados u
-obreros, o mixtas de patronos y obreros o empleados que tengan por
Unico y exclusivo objeto el seguro contra el paro forzoso; las Mutuas
«con diversos fines de prevision, cuando organicen y administren el
seguro contra el paro forzoso por Reglamento especial con indepen-
dencia de cualquier otro fin social; las Fundaciones de accién social
-dedicadas al seguro contra el paro forzoso; y las Federaciones de Mu-
tualidades o de Fundaciones que tengan por objeto dicho seguro.

Una de las cosas que mas extraiia de estas disposiciones del Real
-decreto y Reglamento sobre el seguro paro es la intervencion de
la Comisaria General de Seguros, é6rgano de gobierno para la fiscali-
-zacion e inspeceion del seguro mercantil, en materia primero de se-
.guros sociales y segundo, dentro de los seguros sociéles, en la relativa
.al paro, es decir en la que afecta al-seguro social mas complejo y que
tiene menos de seguro podria decirse. Seguro mercantil y seguro so-
cial son dos cosas completamente distintas, animadas de un espiritu
muy diferente, producto la primera de la vida y relaciéon comercial,
y la segunda de la accién tutelar del Estado en favor de un determi-

< ‘aado sector social, No bien se planted en el mundo civilizado la nece-
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sidad de crear una legialacién industrial, se ha sentido a la vez en to—
dos los paises la necesidad de crear un 6rgano adecuado para produ-
cirla y elaborarla, para prepararla —aqui el Instituto Nacional de
Prevision —, pues esa nueva legislacidn ;tenia que responder a prin-
cipios muy diferentes de los que animaban y animan verbigracia a la
legislacion civil y no digamos a 13 mercantil, legisiaciones que res-
ponde a necesidades que no son las de la moderna clase proletaria.
{Cabe pues relacionar de esa manera, aunque sélo en el érgano de
aplicacién, el seguro mercantil con un seguro social, como se ha
hecho por el Real decreto de 18 de marzo con la subvencién de paro,.
que ademas, ni siquiera es un seguro? Parece que ha sido desacer-
tada la improvisacion del Gobierno en este punto. No hay que olvi-
dar nunca que con las palabras seguros sociales alude uno mig
. bien a la accién tutelar del Estado en cuanto se relaciona con el pro-
blema de la eliminacién de ciertas inseguridades en los ingresos y en
la posicion total de la vida del trabajador, y que no se trata en reali-
dad de sujetarse ni con mucho a aquel principio de] seguro mercantil
que implica la distribucion de la carga del accidente o de otro riesgo
entre las personas expuestas al mismo, mediante primas que se caleu-
la son iguales al costo del seguro. (Woodbury.)

Sefiala después el Reglamento las condiciones que deben reunir
las Asociaciones de seguro contra el paro; es necesario con este mo-
tivo indicar el objeto, domicilio y lugares donde operan, condiciones de
admision de los socios, importe de las cuotas y sus clases, etc., etc. Se
obliga a toda Socidad inscrita a llevar un libro de asociados, los cua-
les deberdn tener una misma profesién, dice el art. 11, o profesiones.
analogas o similares, y no deberin ser menos de 100. Las que cuenten
menos de 100 asociados se podran incorporar a las existentes en la lo-
calidad o municipio m4s proéximo. El radio de accion maximo dentro
del cual puede operar una Sociedad subvencionada de seguro contra
el paro no puede pasar del limite de una provincia, segun el art. 12.
Las Federaciones fundaciones y obras de accion social podrén operar
en el campo que sus Estatutos sefialen. Finalmente se prohibe que los.
gastos ee administracién en cualquier Sociedad inscrita para el segu-
ro-paro excedan del 10 por 100 de las cuotas que anualmente paguen
los asociados, no incluyéndose entre aquellos el coste de las Bolsas de
Trabajo, las dietas por viatico a los obreros que cambien de localidad
en busca de trabajo en virtud de orden recibida de las Asociaciones
de seguro, los gastos de talleres sociales, el costo de la maquinaria y
del material de trabajo a domicilio y otros anédlogos.

Al tratar de los casos en que procede dar el socorro (casos que los
Estatutos de cada Asociacion determinarin), define ‘el Reglamento la
clase de paro protegida por el Real decreto. Entiende por paro forzoso
(art. 14) la cesacion involuntaria en el trabajo por cuenta ajena, con
exclusion absoluta del paro motivado por huelga y del ocasionado por:
enfermedad, por la incapacidad fisica total o parcial, permanente o
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temporal, y por la incapacidad especial consiguiente a los accidentes
del trabajo o a la enfermedad profesional. Con relacién a estos ulti-
mos, es decir a los accidentados, se hace una aclaracién, y esla de
- que una vez dados de alta, si no los admiten a trabajar sus patronos,
nihan cobrado la indemnizacion que les corresponde por Ley de 1900,
.pueden ser socorridos como parados hasta un méximo de treinta dias
“congecutivos. Por otra parte, tratdndose de los trabajadores de esta-
- ¢ion ge les congiderara paro forzoso, a los efectos de la subvencién
del Estado, la cesacién involuntaria ocurrida durante las épocas de
trabajo. \

Se sefiala después el plazo, dentro del cual debe comenzar el dis-
frute del socorro, esto es, pasados seis dias desde la cesacion involun-
/taria del trabajo; la forma como deben estar determinados los salarios

por cada Asociacion para los efectog del subsidio del Estado, y las

exigencias del Gobierno con relacion a aquéllas para conceder dicho

subsidio o subvencion; asi, por ejemplo, no podri aplicarse a fondos

- depropaganda o 1e51stenc1a ni contribuir a los gastos de administra-
. c¢ion, ete.

Con relacion especialmente al beneficiario, dispone el art. 23 del

“Reglamento que podrin ser admitidos como socios en las entidades
inseriptas todos los dsalariados o remunerados por jornada de traba-
‘jo, aunque no perciban sueldo fijo o sea éste mensual o anual, y bien
presten trabajo manual propiamente dicho o trabajo intelectual,
siempre que la remuneracién, sueldo, jornal, ete., que perciban no
exceda de 4.000 pesetas liquidas anunales. Se seflalan en seguida los
limites de edad para ser socio con derecho al percibo de socorro de
~paro entre los diez y ocho afios (con algunas excepciones) y los se-
-senta y cineo, y, por ultimo, las exigencias que toda Asociacién debe
“tener con los miembros que la compongan: que formen parte de una
sola Mutualidad, que residan dentro del dgmicilio de ésta, que acep-

. ten las colocaciones que la Mutualidad les ofrezca, ete., ete.
Las ultimas disposiciones del Reglamento se 1eﬁe1en segun se ha
dlcho a la inspeccion y a las sanciones penales por infraccién en las

* disposiciones que se acaba de examinar.

¢ No han sido éstas las inicas disposiciones dictadas durante el afio
£°1919 en torno al problema del paro y sus remedios. Algunos meses’
: ‘mas tarde, es decir,-el 12 de junio, el entonces Ministro de Fomento,
- 8r. Ossorio y Gallardo, publicé un Real decreto disponiendo que las
. CAmaras Agyicolas de Almeria, Berja, Vera, Jerez de la Frontera,
i Arcos de la Frontera; Villamartin, Cérdoba, Montilla, Lucena, Fuen-
* teovejuna, Belalcazar, Granada, Loja, Huelva, Mélaga Sevilla, Car-
- mona, Morén de la Frontera, Ecua, Jaén, Linares, Caceres y Badajoz,
¥ las demas que al tiempo de solicitarlo justifiquen su necesidad ante
. el Ministerio de Fomento, establezcan en el plazo de dos meses Bolsas
-del Trabajo. Puede también contarse este Real decreto eutre las me-
- didas de gobierno encaminadag a solucionar la wltima crisis agraria
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de Andalucia y Extremadura. Una de las razones, dice el preambulo,
que més contribuyen al malestar y perturbacién de la vida normal de
aquellas regiones, es la de paro forzoso; es necesario esforzarse,
agrega, en que los obreros tengan centros' de contratacion donde ha-
llar compensacion para una época de crisis y hasta manera de susti-
tuir las tareas propias de su oficio por otras que estén al alcance de
sus aptitudes y que les proporcionen la remuneracion que en los tra-
bajos campesinos les falte. Con tal objeto, pues, se crean las Bolsas
del Trabajo en las Cimaras Agricolas mas arriba citadas, de confor-
midad, dice el art. 1.°, con lo dispuesto en el nim. 7.° del art. 5.° del
Real decreto de organizacion oficial de las Camaras Agricolas de 14
de noviembre de 1390, que faculta a éstas para fundar Centros de co-
locacién de obreros. Funcionaran dichas Bolsas por medio de una
Junta o Comision constituida -por un numero igual de patronos y
obreros, elegidos aquéllos entre los que formen parte de la Camara,
y designados éstos por los Centros agricolas que existan en la locali-
dad de que se trate. Especial objeto de las Bolsas del Trabajo sera
procurar la colocacién de los obreros parados y formar el censo de los
obreros agricolas y la estadistica de los sin trabajo. Corresponde a
cada Bolsa organizar sus registros y servicios como juzgue mas con-
veniente y eficaz para las necesidades de la region en que actua; po-
drin establecer instituciones de Seguro mutuo y acogerse a los bene- -
ficios del Real decreto de 18 de marzo. Todos los servicios de las Bolsas
seran gratuitos.

A la Asgesoria del Trabajo existente en Fomento creada por Real
decreto de 30 de agosto de 1917 y en especial a su servicio de Mercado
del Trabajo, corresponderd en adelante, segiin el Real decreto del
Sr. Osorio, proponer las normas apropiadas para la reglamentacion
del servicio de las Bolsas, proponer la redolucion de las consultas y
cuestiones relativas al funcionamiento de aquéllas, inspeccionar el
servicio de las mismas, etc.

Sigue al Real decreto del Sr. Osorio una Real orden del Sr. Burgos
Mazo, Ministro de la Gobernacion en el Gabinete del Sr. Sanchez de
Toca, y que leva fecha 22 de septiembre del 1919 (Gdceta del 26), en-
cargando al Instituto Nacional de Previgion del estudio de un antepro-
yecto de Ley de seguro de paro forzoso. Esta nueva disposicién venia
a restablecer la orientacion iniciada en 1910 y consagrada en la Con-
ferencia de Seguros Sociales, por virtud de la que se encomendaba al
organismo especialmente creado por el Estado para el estudio y apli-
cacion de todo lo'que hiciese referencia a seguros sociales, del examen
especial de cuanto afectase al del paro. No cabia duda que el seguro
del paro forzoso estaba comprendido en la esfera de accion del Insti-
tuto, fenémeno este del paro, que jamas desde el aiio 10, habia deja-
do de examinarse y obgervarse por el mencionado Centro, hasta llegar
a la Conferencia de Seguros Sociales del afio 1917, en que se recogen
y se sintetizan todos los estudios hechos anteriormente y se dan las
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normas para el porvenir; desde entonces podia ya el Gobierno, por
medio del [nstituto, ir dando realidad a una serie de medidas encami-
nadas a luchar contra el riesgo del paro. No bien se dictd la Real orden

- del 19 de septiembre, se dispuso el Instituto a iniciar la labor que en

la misma se encargaba. Sin embargo no lo hizo inmediatamente en
espera de conocer los acuerdas de la Conferencia internacional del
Trabajo que por entonc¢es se iba a celebrar en Wéshington (29 de oc-
tubrd de 1919). Una de las materias que figuraban en el orden del dia
de la sesion de Washington, decia asi: Cuestiones relativas a los me-
dios de prevenir la falta de trabajo y remediar sus consecuencias.
Soble este punto acuerdan en Washington (véanse Anales, num. 41)
un proyecto de Convenio y una recomendacion.

El Convenio enumera las obligaciones que contrae todo Miembro de
la Organizacion del Trabaja, una vez que lo haya ratificado (1). Son és-
tas: a) Obligacion de comunicar a la Oficina internacional del Traba-
jo, a intervalos que no excederan de tres meses, todos los datos esta-
disticos, o de etra clase, de que se disponga, relativos al paro forzoso,
con inclusion de informes sobre medidas tomadas o en proyecto desti-

_ nadas a luchar contra el migmo; b) Implantacion de un sistema de Ofici-

nas publicas de colocacion, gratuitas, bajo la inspeccién de una auto-
ridad central y de comités paritarios de consulta, procurando coordi-
nar todas las que existan en un pais con arreglo a un plan nacional
que a su vez entrard en coordinacién con otros sistemas nacionales
por medio de la Oficina internacional del Trabajo; ¢) Tomar disposicio-

- nes conducentes a que los obreros sitbditos de un Estado o Miembro,

que trabaje en territorio de otro, reciban indemnizaciones de seguro

-iguales a las percibidas por los nacionales de aquel otro pais.

La recomendacion referente al paro forzogso abarca estos cuatro
puntos: 1.° Que se prohiba la creacién de Oficinas de colocacién no
gratuitas y de empresas comerciales de colocacién; 2.° Que no se per-
mita el reclutamiento colectivo de obreros en up pais para emplear-

los en otro sin previo acuerdo entre los paises interesados y después

de consultar a los patrones y a los obreros que en cada pais pertenez-
can a las industrias interesadas; 3.° Que se organice un sistema efi-

“caz de seguros contra el paro, ya sea mediante una institucion oficial
. 0 mediante subvencidn del Gobierno a las Asociaciones que establez-

¢an en sus Estatutos el pago de indemnizaciones. contra el paro;
4.° Que.se coordine la ejecucion de las obras emprendidas por cuenta

- de la Autoridad publica y se reserven en cuanto sea posible dichas

, obras para los peuodos de paro y para las regionoes mas afectadas por
. el fenémeno.

En vista de los acuerdos de Washington el Instltuto debia iniciar

(1) Todavia no se han ratificado por las Cortes, cuando esto se es-
cribe, los Convenios de Washington. Encuéntranse pendientes del dic-
-tamen de la Comision del Trabajo én el Senado.



inmediatamente su campafia para crear la Ley de seguro contra el
paro. Mientras en Washington se elaboraba lo que escrito queda, otra
nuéva disposicion oficial, que conviene recoger, aparecia entre nos-
otros: el Real decreto de 20 de noviembre. : o _

La competencia y obligacion que le reconocia la Real orden del
Sr. Burgos, veiase de nuevo confirmada por otra disposiciéon del mis-
mo gobernante. En Real decreto de 20 de noviembre del mismo afio
1919 ge seitalan expresamente los seguros sociales comprendxdos en
la esfexa legal de accién y en el régimen del Instituto Nacional de Pre-
vigion. Los seguros a que se refiere, dice el art. 1.° del Real decreto,
la Ley de 1908 que ctea el Instituto, son los siguientes: Seguyos de
retiros obreros y pensiones para la véjez, pensiones de supervivencia
(viudedad y orfandad), seguro popular de viday de-renta y su aplica-
cién al régimen legal sobre construccion de casas baratas y otros fines
sociales, seguros infantiles diferidos, seguro contra el paro forzoso,
seguros de invalidez, accidentes, enfermedad y maternidad, y, por -
timo, cualquier otra operacion de previgion social, basadaren el ahorro,
que tenga por fuildamento la vida humana, su duracién y cualesquie-
ra de sus incidencias. Interesa especialmente mencionar la disposicion
del Sr. Burgos porque ella viene mas directamente que ninguna otra
a rectificar la orientacion imprimida bajo el Gobierno Romanones con
el Real decreto de marzo de aquel mismo afio. *

Conocidos los acuerdos de Wiashington, tenia que dar cumphmlen-
to el Thstituto Nacional de Prevision a la Real orden de 22 de septiem-
bre de 1919, encargandolo del estudio de un ployecto de Loy de Segu-
ro contra el paro, y nombra para ello una Ponencia, formada por log
Sres. Posada, Gémez Latorre, Gonzdlez Ro;as Palacios y Oyuelos,
quienes después de maduros trabajos redactan las bases de una in-
formacion publica que el Instituto abre, y las cuales pueden verse
publicadas, con su predmbulo, en el nimero48 de estos ANALES.
‘Tué en los primeros meses del afio 1921 cuando las citadas Bases que-
daron redactadas. Antes, el 8 de mayo de 1920, se habia creado el Mi-
nigterio de Trabajo por el Gobierno del Sr. Dato. Esto significaba, en
“relacién con la actividad oficial de lucha contra el paro involuntario
del trabajo, la unificacion de la misma exn Ljuanto al Centro ministe-
rial. No seria posible ya esa competencia entre los Miunisterios de
Fomento y Gobernacién. Asi ocurrié en efecto. La aspiracién del Real
decreto de 20 de noviembre de 1919 reproduciendo aquella otra mani-
festada en el Real decreto de Calbeton el afio 1910, veiase absoluta-
mente protegida. El Instituto comienza a actuar o sigue actuando en
su esfera de seguros soctales, desarrollando €l de vejez e invalidez,
preparando los de paro y enfermedad, y funcionando como organismo
auténomo afecto al Ministerio de Trabajo donde ahora se coordina
todos los organismos dispersos que en nuestro Gobierno desempeifia-
ban una mision de politica social. Mientras el Instituto Nacional de
Prevision redactaba las Bases de Seguro contra el paro por su parte
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. el Ministerio de Tmbafjo dictaba, el 29 de septiembre de 1920, una
Real orden (Gaceta del 1.° de octubre) creando bajo su superior
direccion e inspeccion, un servicio general de colocacion y otro de
estadistica de la oferta y de la demanda de trabajo; servicios
‘ambos que se montan teniendo en cuenta ya las orientaciones y
fines perseguidos por la Conferencia de Washington y que se encami-
nan a laorganizacion delas Bolsas del Trabajo. Al servicio de coloca-
_ cion se encomienda, en, primer lugar, el conocimiento, regulacion y
seleccion de la oferta y de la demanda de teabajo en las distintas co-
marcas de Espaiia y la comprobaciog del paro forzoso, para lo cual se
establece un régimen de subvenciones de las Oficinas o Bolsas de co-
locacion organizadas por los Ayuntamientos u otros organismos pro-
vinciales o regionales, por lag Cdmaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion, Camaras Agricolas y cualesquiera otras Corporaciones y
organismos oficiales, o por -Asociaciones profesionales, patronales u
. obreras o especiales sobre la materia, concediendo “plena libertad a
todos estos organismos de colocacién para acordar con arreglo'a las
Leyes, los Estatutos y Reglameuntos que regulen el servicio, exigién-
dose, sin embargo, a las que aspiren a la subvencion del Ministerio,
que funcionen sobre una base de neutralidad absoluta y bajo la dirée-
“cién de un Comité paritario. También se encomienda a dicho servicio
la funcién coordinadora de los diversos organismos que se ocupan del
paro. Seilala después la Real orden que examinamos el objeto de las
Bolsas, las condiciones a que debe acomodarse el servicio de coloca-
_cion y los requisitos para la presentacion de la instancia reclamando
la subvencion o auxilio. :
Estas son, por hoy, las manifestaciones de accion oficial de nuestra
patria en lo que concierne al paro.
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- INFORMACION POPULAR

RETIRO OBLIGATORIO
Apreciaciones sobre la instancia de las Companias
de Seguros.

Constituyen la Ponencia los Sres. D. Eliag Tormo, Presidente de
la misma; D. Felipe Goémez Cano, D. Carlos Caamaifio, D. Antonio
Gémez Vallejo, D. Francisco Moragas, D. Matias Goémez Latorre y
~ D. Severino Aznar. '

I

Las Compaiiias mercantiles de Seguros declaran que aceptan las
tarifas autorizadas por decreto, y con las que han de aplicar el régi-
men el Instituto Nacional de Prevision y las Cajas Colaboradoras,
que desean participar en el régimen mirando mas al interés nacional
que al interés mercantil, y que eso es para ellas un deber y un dere-’
<ho: deber «de atender » su clientela integrada por multitud de pa-
tronos y obreros que "quisieran cumplir con su obligacién y asegurar
sus beneficios por medio del seguro mercantil», y derecho reconocido
por el Parlamento, donde se dijo que en el régimen obligatorio de
retiro obrero «podrian colaborar las entidades mercantiles», y porque,
ademas del precedente de la Lely de Accidentes del trabajo de 1900,
que las autoriza para asegurar a lo8 patronos contra eése r'iesgb g0~
cial, la Ley constitutiva de la Comisaria Regia de Seguros «les dié
patente para trabajar en Egpafia toda clase de combinaciones de se-
guros sobre la vida, y entre ellas los retiros obreros». :

Se lamentan y protestan de que se les haya postergado: 1.° Por ha-
ber concedido al Instituta Nacional de Previsién las primicias del ré-
gimen en el periodo de anticipacion; 2.° Retrasando la publicacion del
Reglamento .de entidades aseguradoras de gestion complementaria;
8.° Impidiéndolas utilizar su Reglamento casi medio aiio, «para dar
lugar a la organizaciéon de unas Cajas colaboradoras que en la ma-
yoria de las provincias no haa llegado a constituirse»; 4.° Colocéndo-



, —8 —

las en ultimo lugar, después de las de caracter socml, y 5 © Imponién-
doles condiciones imposibles de aceptar.

Reconocen que el Instituto ha cumplido con celo y entusiasmo sun
fin primordial, que, a su juicio, es el de difundir e inculcar la previ-
sion popular, especialmente la realizada en forma de pensiones de re-
tiro; pero que no le acompaiié la sierte en la adminigtracion de las
pensiones, dada la parquedad de las pensiones y de las reservas téc-
nicas para ellas constituidas. Explicanlo por el hecho de carecer de la
.red de agentes con que ellas cuentan. _

La Real orden de 4 de octubre ampliando en un 25 por 100 la boni-
ficacion general del Estado, y el Real decreto de 23 de noviembre del
mismo afio, por el que se extienden lns fines del Instituto a cuantas
operaciones tengan por base la vida humana, su duracién o cualquie-
ra de sus incidencias, considéranla como una restriccion injusta de su
campo de accidon, que justifica su oposicion a todos los Reglamentfos
‘publicados a partir del 23 de enero inclusive.

.
* *
A cuatro reducen sus agravios y las reformas que plden en dicha
reglamentacion:
1.° A juicio suyo, el art. 3.°, apartado 3.° del Reglamento dé enti-
dades aseguradoras de gestion complementaria, les impone una “obli-
gacion imposible de cumplir: les fuerza a que su personalidad como
entidad aseguradora sea independiente de la que por log otros concep-
tos tengan, y piensan que eso se opone a sus Estatutos, al Real de-
creto de 11 de marzo de 1919,/que autoriza para aplicar el régimen a
las entidades aseguradoras de'caracter mercantil, no a las filiales
que puedan constituir, y, finalmente, & los asegurados, a quienes
.priva de la responsabilidad subsidiaria que con sus otros fondos acep-
tarian ellas.

Opinan que no se les debe imponer en su Consejo de Administra-
cion la rerpresental:ién del Estado, de los patronos y de los obreros que
les impone el art. 5.9, letra g) del ya citado Reglamento, porque esa
ingél rencia 68 incompatible con su organizacion) porque siendo mino-.~
ria, seria estéril, y porque no estd previsto en el Real decreto consti-
tutivo del régimen.

Piden por eso que no se les g,phquen esas prescripciones reglamen-
tarias.

2.° Protestan contra lo que califican de «monopoho odioso en favor

i del Instituto Nacional de Prevxslon», y fundan su acusaciéon en qie
* 1os Reglamentos les 1mponen la obligacion de reasegurar el 50 por 100
" de sus operaciones en las Cajas colaboradoras o en.el Instituto Nacio-
nal de Prevision. Opinan que el Real decreto constitutivo del régimen,

- nifija la cuantia del reaseguro, ni lo impone.como obligatorio, sino
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que «supeditaba una y otra a las necesarias para relacionar los dis-
tintos organigmoss. Ahora bien: no creen necesaria ninguna relacion
para la inspeccion, pues a ella se someten y ya tienen aparte su Re-
giamento, ni tdmpoco para la garantia, porque las Compaiiag de Se-
guros no la ofrecen menos que el Instituto y las Cajas colaboradoras,
ni para dividir los riesgos, que ya lo estAn por propia naturaleza.
Piden por eso que se les exceptiie de la obligacién de reasegurar,

asi como de depositar en la Caja general de Depositos las cantidades
a que se refieren los apartados ¢) y /) del art. 5.°

3.° También solicitan que se les exceptiie de las normas prescritas
para la inversion de los fondos del retiro obligatorio, porque en eso.
tienen una larga experiencia, porque, sometidas a la Ley de Seguros
de 1908, las colocaria en el cago «de hallarse con normas distintas para
atender al mismo fin», y porque las condiciones impuestas por el ré-
gimen de retiros obreros son mas suaves que las Impuestas por la Co-
misaria Regia de Seguros.

4. Piden, por tltimo, que no se complique ni encarezca su proce-
dimiento de contabilidad y de administracién, imponiéndoles el pro-
cedimiento general.

II

E! Instituto Nacional de Prevision ha leido esa instancia con el res-
peto y la consideracion que guarda y quiere siempre guardar a las
respetabilisimas entidades que la firman. Aun pareciéndole infunda-
das las criticas y restricciones que sobre su gestién hacen, lejosd de
sentirse molesto por ellas, las agradece, que nunca se hizo la ilusion
de ser infalible, ni de estar al margen de censuras$, ni de entusiasmar
en todo hasta a los que, sin quererlo él, en él ven, en cierto modo,
sombras de concurrencia. Y esas restricciones y esas censuras, aun
siendo equivocadas, cuando se hacen de buena fe, como en este daso,
sirven para robustecer criterios, o dan ocasion para que se expliquen’
cosas equivocas, o para que se haga luz sobre cosas oscuras. )

A las entidades que firman dicha instapcia no les parece mal el
régimen obligatorio de retiro obrero, ni el practicar sus operaciones;
lo que les parece mal es la serie de obligaciones que se les impone
para practicarlas: querrian aplicar el régimen, pero sin someterse a
sus Reglamentos, al menos a lo que les molesta o creen innecesario
para ellas. Esos Reglamentos son garantia para quienes pagan el se-
guro y para el asegurado, pero son trabas para el asegurador, y no
protestan de que se les imponga a los organismos que pueden aplicar
el régimen en concurrencia con ellas, sino de que se les imponga a
ellas también; aspiran a que se les conceda el privilegio de no some-
terse a ellos, y justiﬁcan esa aspiracion indicando que ellas ya tienen
su Ley, la Ley de Seguros de mayo de 1908, y su Reg!amento el que
se dié para aplicar aquella Ley.
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En rigor, pues, lo que de hecho piden es acantonarse en la Loy de
Seguros, dada para el seguro mercantil libre; y quedar exceptuados
de los textos legales dados para el seguro_social del retiro obliga-
torio.

Seguramente que no ponen en duda el derecho del Estado a conti-
auar legislandb sobre el'seguro a que se refiere la Ley de mayo de
1908; que no creen agotada con esa Ley la poteneia legislativa del

Estado, 'y, por tanto, que sobre esa materia puede dar disposiciones

nuevas, modificando las antiguas, o amplidndolas y completdndolas,
digposiciones nuevas que. serian igualmente obligatorias que las anti-
guas. Pero en el caso presente no-hay que apelar a esa hipdtesis; el

'Estado no ha modificado una Ley antigua: ha dado disposiciones lega-

les nuevas sobre materias distintas no previstas por la antigua Ley.
La Ley de Seguros de mayo de 1908 pravio y reglamentd el seguro
libre en general, no previé ni reglament6 el seguro sacial obligatorio
de retiro obrero. Este representa, dentro de la esfera del seguro, una
modalxdad tan caracteristica, tan peculiar y distinta, que necesaria-

-mente 1e0u1ere uni reglamentacion también peculiar y propia.

Asi lo han pensado y lo han hecho todas las naciones que han im-

-puesto obligatoriamente el seguro de retiro obrero, y de que nosotros
_tenemos noticia. Ni una, que sepamos, se ha contentado con las dispo-
-giciones legales generales que reglamentaban el seguro en general, y’

todas lo han disciplinado y reglamentado con Leyes y Reglamentos
propios. Este precedente tiene una gran fuerza, no solo por su gene-

ralidad, sino también porque da la epinién de pueblos de raza y de

nivel cultural distintos.
El seguro regulado por la Ley de 14 de mayo de 1908 es libre; el

--seguro regulado por el Decreto-ley de 11.de marzo de 1919 y Regla-

. yendo, por tanto, el coste de la operacion. El Estado obliga al asegu-‘_

mentos complementarios es obligatorio. En el primero son las Compa-
iiiag aseguradoras las que tienen que vencer las resistencias que para
agegurarse ofrece la falta de preparacion previsora del cliente, y para
630 necesitan forzar la gestion y gastar en ella una cantidad conside-

A

rable, que encarece el seguro; en el segundo es el Estado el'que vence -

esag resistencias, obligando al asegurado a asegurarse, v .disminu-

rado & hacer un contrato determinado y en condiciones que no le deja

_ discutir; tiene, por tanto, él deber de extremar las garantias de su

derecho, y puesto que se conviorte en agente gestor del asegurador y
contribuye con el Tesoro piliblico a pagar el seguro, tiene una extra-

- ordinaria responsabilidad en la solvencia de aquél y mucha mayor

. obligacién de vigilarla y asegurarla.

Congiderando ambos seguros en gemeral y como fenémenos de
maga, puede decirse que ol primero es para las clages acomodadas y el

.- segundo s6lo para las clages asalariadas; en las operaciones del pri-

mero no hay mas limite que el 'impuesto por la prudencia de las nor-

- mas técnicas del mismo, y cuanto mayor sea la cantidad o la renta
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asegurada, mejor; en las operaciones del segundo, ni la cantidad ni la
renta pueden pasar de un limite modesto, fijado por los textos lega-
les y calculado como el minimum para satisfacer necesidades vitales.
Por lo mismo que las operaciones del segundo son pequefias, son
dificiles, caras, y no dejan, por eso, margen al negocio, & no ser en-
careciendo las cuotas mas de lo que permitan las posibilidades econo-
- micas y conveniencia general de los que han de pagarlas. Por eso, sin
- duda, en ningun pafs las Compaiiias mercantiles han tenido eficacia
para extender a las grandes masas asalariadas—que son las que mas
lo necesitan—los beneficios previdentes del seguro de vida aplicado a
ellas, y por eso han tenido que ser los Estados los que de ello se pre-
ocuparon. Los pocos paises donde Ias Compailias han practicado el
llamado «seguro industrial», han tenido que encarecerlo extremada-
mente y fuera de conveniencia para las grandes masas obreras.

Lo que podriamoes llamar finis operantis del Estado en la Ley ge-
general de Seguros es garantir la libertad de contratar y el cumpli-
miento de los contratos, y con ello la tranquilidad del asegurado; el
finis operantis del Estado, en los textos legales que regulan el seguro
obligatorio de retiro obrero, es garantir el derecho a la vida de las
grandes masas obreras en los dias de incapacidad por vejez e invali-
dez, y con eso el respeto a principios genel ales de justicia y la tran-
thdad de la sociedad.

He ahi, entre otras, algunas diferencias que justifican y explican
y obligan al Estado espaiiol a reglamentar el seguro social obligato-
rio de vejez e invalidez de distinta manera a como reglamenta el se-
guro sobre los riesgos patrimoniales o personales, libremente contra-
tado y sometido a las concurrencias y legitimas ganancias del mer-
cado.

No es, pues, ni legal ni razonable aphcar el régimen obligatorio de
retiro obrero—como no se cree suficiente la Ley general de Asociacio-
nes para los Sindicatos agricolas y para otros tipos especiales de aso-
ciacién—con 1as normas y Reglamentos del seguro libre mercantil, y,
" por tanto, no se puede acceder a la excepcion solicitada. Si las Com-
pafiias mercantilds quieren practicar el seguro obligatorio de vejez,
ha de ser con arreglo a los peculiaces Reglamentos de éste, como lo
hacen log-demés érganos de aplicacion del régimen.

* Otro motivo hay que, en todo caso, haria dificil al Estado el conce-
_der la excepcion solicitada. Entre los organismos autorizados. por el

Decreto- ley de 11 de marzo de 1919 para aplicar el régimen, unos lo
hacen por deber, para cumplir un mandato del Estado, como érgano
por él creado para desempefiar una funcion pliblica: asi es "ol Institu-
to Nacional de Previsi6n; otros lo hacen por fines sociales o benéficos
Y slempre altruistas, no por interés o lucro personal o de empresa,
sino con absoluto desmteres y por hacer gratuitamente el bien a re-
giones o a clases sociales: asi las Cajas colaboradoras y las entidades
ageguradoras de gestién complementaria de caricter social; otros,
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finalmente, por interés de empresa, por obtener una ganancia, por
otra parte, legitlma y digna de respeto, siendo acaso secunda.ua en la
intenciéon de las Empresas la finalidad social.

Ahora bien: la excepcién que se sohclta -6l no someterse a lag tra-
bas impuestas por los. Reglamentos, es, por €80 mismo, un privilegio,
y habria de parecer siempre extrafio y sospechogo que el Estado lo
concediera a los que se mueven por su interés, aunque sea licito, ¥ lo-
negara a los que procedlan olvidandose de si mismos y buscando el

-bien de los demas, o a los que procedian por altruismo y en cumpli-
" miento de un deber moral.

Ni una sola de las naciones que han nnpuesto obligatoriamente el

. retiro obrero, y que nosotros conozcamos, toleran la intervencion de las
' Compaiiias mercantiles de seguro en él. Su fin es fundamentalmente

' humanitario; es como una forma técnica y eficaz de la asistencia pi-

blica o de la caridad obligatoria, y no han querido que la beneficen-
cia o la caridad se convirtieran en negocio, ni que en su zona tem-

- plada entlara el espiritu de lucro, con todos sus naturales peligros.

El Estado espafiol ha sido mas considerado con las Compaiias

‘mercantiles de seguro; y aun exponiéndose a censuras, perc porque

.lo creia justo y favorable a la pronta aplicacion del régimen, les ha

concedido autorizacion para aplicarle

y practicar sus operaciones.

."Por eso parece extrafio e injusto que se lamenten de pretericiones y
“-que protesten de agmvms contra un Estado que les ha concedido de-
“ recho que ningin otro Estado les concedi6 hasta ahora. Pero esa acti-
" tud amplia y tolerante del Estado espailol con }as Compaiiias, y que,

al parecer, éstas no agradecen mucho, tenia que hacerse compatible

. con el derecho nuevo de las clages aseguradas y con los altos deberes
‘tutelares del Estado, y por eso éste tenia que condicionarla y la ha

" condicionado en los Reglamentos de que ahora se solicita excepclon
El Estado puede justificar el que seautorice a las Companias mercan-

:-tiles para practicar el régimen,.pero no podria justificar el que se las
¢ autorizara con privilegio, haciéndolas de mejor condicion que a las
© instituciones que lo’aplican con cardcter puramente social y desinte-

resado. Pedir lo primero es razonable; pedir lo segundo es excesivo.
Los Reglamentos les exigen que, como 6rganos de aplicaciéon del

régimen, tengan una personalidad aparte de la que tienen para los

R bt

otros negocios que gestionan, y el fin de esa condicién es evitar que

- la responsabilidad en la gestion de sus peculiares negocios tenga re-

i percusiones en las operaciones del retiro obrero cbligatorio. El Estado

cree necesarw que, cualesquiera que sean Ias vicisitudes de las Com-
paiiias, los capitales sagrados con que hay que atender a las necesi-

“ dades vitales del proletariado en su vejez tienen que quedar a salvo.
i En rigor, lo que se les pide es que de este seguro social constituyan,

" no una filial, sino una seccién especial. Tal vez esto no esté previsto
©" en sus Estatutos, como no lo estaba en los del Instituto Nacional de
*- Previsién ni en los de las Cajas de Ahorro_gue aplican ahora el régi‘-

7
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men; pero este ineconveniente puedé ser obviado introduciendo las
oportunas modificaciones, como lo hicieron las entidades aludidas.

Los Reglamentos les exigen que en el Consgejo que ha de adminis-
trar esta seccion especial haya-una representacion del Estado, por-
que dicho régimen es creacion suya, con él cumple un deber y atiendé
a un altisimo bien comiln, y, por tanto, nadie tiene ni mas responsa-
bilidad ni m4s interés en su normalidad y ¢n su éxito; una represen-
tacion de los patronos, porque ellos son los que mis contribuyen a
las pengiones, y es justo que puedan velar por el dinero que pagan, y
una representacion de los obreros, porque ellos son los mas interesa-
dos, y, caso de un fracaso, serian las primeras victimas. Lo mismo el
Instituto que las Cajas colaboradoras han aceptado esas representa-
ciones, no porque creyeran que simplificaba su adwministracion, sino
porque las estimaban razonables, y porqgue, lejos de temer esa fiscali-
zacion, los tranquilizaba. Seguramente que el Estado creyd también
que las Compaifiias considerarian esas representaciones como imposi-
¢ion obligada y como un refuerzo util a la confianza que les conviene
inspirar a sug clientes; pero en todo caso conviene que se tenga en
cuenta que, con estas y las otras condiciones impuestas por el Estado,
no ha tenido éste 1a pretension de hacer menos molesta la actuacién
del asegurador, sino la de fijar el minimum de garantias del ase
gurado. .

Aseguran que el Real decreto de 11 de marzo de 1919 no impone
como obligatorio el reaseguro, para contestar a lo cual bastara repro-
dugir el nim. 2 de la base 5.2 de dicho texto legal constitutivo del ré-
gimen, y que dice asi: '

‘ «Las relaciones entre estos organismos se realizardn por medio
del reaseguro parcial. Las entidades agseguradoras de gestion com-
plementaria reasegurardsn parcialmente sus operaciones en la Caja
colaboradora termtorxal respectiva y éstas en el Instltuto Nacional de
Prevision.»

No dice podrd realizarse, sino se realzzara, no dlce que estas en-
tidades podrdn asegurar, sino reasegurardn, asi, imperativamente.
Es cierto que no se les da libertad para elegir al reasegurador; pero
de aqui podra seguirse, interpretando fielmente el Real decreto de
constitucion del régimen, que no deben cargar con la responsabilidad
de las cantidades reaseguradas, no el que sea injustificado y recha-
zable el reaseguro.

No se ve claramente que sea nna onan perturbacidén para las Com-
paiiias mercantiles aludidas el adaptarse a una reglamentacion espe-
cial en las inversiones y en el procedimiento de un ramo especial del
seguro que practiquen. En todo caso, el Estado, al imponerlas, no ha
podido ni ha debido supeditar a la comodidad e intangibilidad de las
practicas administrativas-de las Compafiias en el seguro libre la nor- .
malidad de la administracién de este seguro social obligatorio, la sol-
vencia del asegurador y las garantias indispensables del asegurado.
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El Instituto Nacional de Prevision lamentaria que las Compaiilas

‘“mercantiles de seguro no utilizaran la favorable condicién juridica
que el régimen espafiol de retiro obrero les otorga y no se aprove-
<haran de las ventajas que, a su juicio, habrian de obtener en la prac-
tica de estas operaciones, mediante las cuales habrian de hallax facil
acceso a numerosas posibles clientelas para Ios otros ramos de seguro
-que con éxito practican. Reconoce que una leal cooperaciéon suya con-

_tribuiria a la méas rapida aplicacion del régimen, al menos en los sec-

. tores mas faciles comprendidos en él; por eso desea y aspira a tener

“con ellas amistosas relaciones de coordinacion, y piensa que es deber

. suyo darles todas las facilidades que los Reglamentos consientan.

' Por las consideraciones que preceden, opina, sin embargo, que no
ha lugar a la excepcién que solicitan, y que concederles el privilegio
de no someterse a las prescripciones reglamentarias de que ellas pro-
testan, y a las que tienen que someterse hasta los érganos de aplica-

'~ ¢ion del régimen que no tiengn como ellas el derecho de hacer selec-
¢ién en sus operaciones, sino que tienen el deber de aceptarlas todas

. ¥ de extenderlas hasta a las zonas mas caras y dificiles, seria arbi-

V

trario, contra toda justicia y expuesto a suspicacias peligrosas para
ol régimen. '
Este informe fué aprobado por unanimidad por el Consejo de Pa-

- tronato ampliado del Instituto Nacional de Prevision.

"~ Tomaron parte en Ia votaciéon los Sres. Marva (Presidente), Sali-
1lag, Tormo, Sénchez Bordona {Asesor del Ministerio del Trahajo),
Roédenas (Director general del Tesoro publico), Posada, Pulido, Jimé-
nez (Caja de Aragon), Maluquer, Gainzarain (Caja vizeaina), Gémez
Latorre, Moragas (Caja catalana), Alarcén, Conde de los Andes, Gon-
z4lez Rothvos, Gémez Vallejo, Gonzilez Rojas, Buylla y Puyol.

-, Nota.—Se publica esta informacién a requerimiento del Consejero
‘ obrero, en consonancia con el criterio de publicidad mantenido por

los elementos que representa en la practica de las funciones de cardc-
ter social. ¢
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EL SEGURD OBLIGRTORI: BOLITICA SOCIAL DE BREVIION

Opiniones Valenciana, Vizcaina ijxtremeﬁa.

Con el titulo de «Un ejemplo de evolucion: Las modificaciones or-
génicas del Instituto Nacional de Prevision», ha eserito el docto Cate-
dratico de aquella Universidad D. Luis Jordana lo siguiente acerca
de. los recientes acuerdos del Consejo de Patronato ampliado, que
inaugurdé el Ministro det Trabajo, para el régimen de seguro obliga-
torio de retiros:

«Si entre las cualidades del caracter espaiiol no suele citarse la
perseverancia, esta virtud es attn mas rara en las esferas del Gobier-
no y de la Administracion. De ahi que la ruta seguida por los servi-
ciog de prevision en nuestro pals sea de una ejemplaridad admira-
-ble y unica.

La historia de la accién oficial en materia de previsién se remonta.
a 1883. Treinta y nueve afios ya, y en tan largo tiempo, ni una vaci-
lacion, ni un paso en falso, ni una oportunidad perdida, ni un aiio de
ocio. La idea de la justa intervencion del Estado, lanzada en un am-
biente de ignara indiferencia, fué recogida entre las confiadas al es-
tudio del Instituto de Reformas Sociales, e hizo su camino, allegando
un ntcleo de hombres entusxastas y competentes que prépararon un
paso dOCIBl_VQ la Ley de creacion del Instituto Nacional de Prevision
en 1908. Désde sus comienzos, la accion del Instituto ostentdé como ca-
racteristicas fundamentales una gran fe en la virtualidad de la ense-
flanza y en la vitalidad del pais, unidas a un concepto artistico de en
granaje de organos ponderadamente autéonomos.

‘La organizacion del Instituto Nacional de Prevision logro sustraer
la obra a la versatilidad politica, sin perder el necesario contacto con
el Gobierno. Dibge asi el primer ejemplo de descentralizacion por ser-
vicios. Pero un servicio descentralizado en éste sentido puede ser de-
" chado de centralismo en su organizacion interna. Jamas fué ese el
proposito ni la conducta del nuevo Instituto, que con solicitud delica-
da mantuvo el contacto con cuantas instituciones afines surgieron y
fomento su constitucion, poniendo todas las esperanzas en una labor
ingente de educacion mediante el hecho (régimen de libertad subsi-
diada, Mutualidades escolares) y la palabra (folletos, anales, confercn-
cias, actos). Cuando esto hubo dado sus primeros resultados, fué pre-
parada la intensificacion del régimen de retiros obreros, que devino
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_obligatorio después de ser preparado por los técnicos, consultado ala
opinion nacional, aprobado por el Congreso y promulgado con la firma
del Rey y el refrendo de todo el Gabinete.

Y cuando el Instituto Nacional de Previsién hubiera podido sen-
tirge tentado por la masa de millones que han de ser invertidos y la

“-complejidad de los servicios que han de ser administrados, su Conse-
jo de Patronato acaba de formular varias modificaciones estatutarias,
-que aun no se hicieron publicas y que marcan un segundo paso deci-
sivo; el servicio auténomo creado en 1908 se descentraliza a su vez, y
la organizacion encargada de los retiros obreros se enriquece y per-
fecciona, tomando su fuerza del pals entero y derramando sobre él1a8
facultades de decigion encarnadas en organos regionales, entre los
cuales se mantiene la mas perfecta coordinacion.

El Instituto Nacional de Previsién, que goza de personalidad ple-
na y definida en cuanto atafie a su funcionamiento, queda afecto al
Ministerio del Trabajo y, por tanto, relacionado con el Gobierno, que
interviene constante y directamente por medio del Presidente, el cual
lo representa en el régimen legal de prevision, ¥ ejerce una ‘fiscaliza-
«cién periddica e indirecta por medio de la Comision revisora de los ba-
lances quinquenales. Pero, logrado asi el entronque de la funcién
publica del retiro obligatorio con las demas del Estado, la direccion de
£sta, en sus diversos aspectos, corre a cargo del Consejo de Patrona-
1o del retiro obligatorio, en el cual, junto al Presidente y Consejeros
el Instituto, hallan cabida representantes de los Ministerios del Tra- .
bajo y de Hacienda y de la Caja Postal de Ahorros. Al lado de ellos
forman parte del Consejo los representantes ‘de las Cajas colaborado-
ras regionales (Guipuzcoa, Cataluiia, Leén, Vizcaya y un Consejero
por 1as demas tiue no estan directamente representadas, podran pro-
poner como Consejero henorario a su Presidente o Director), por me-
djo de lag cuales, como es sabido, la obra del retiro obrero obligatorio
se adapta a la variedad de la vida nacional. Y en Ia Junta de gobier-

. no también tienen representacion las Cajas regionales, que para log
-asuntos que méis pueden afectarles, alcanza a la mitad del nimero de
-Congejeros, que, con el Presidente y Consejero-Delegado, forman la
Junta. A su vez, el Instituto estd representado por un Vocal en el
Consejo de cada Caja colaboradora.

iMagnifico cuadro de eonjunto et de los servicios de prevxsxon' Un

. Estado que, para librarlos de la variedad ministerial y de las com-
plejidades de su Administracion central, los confia a un organismo au-
ténomo y téenico, pero fiscalizado y en contacto con el Gobierno, y una
institucion oficial que, en vez de acaparar el gervicio y retener los po-
deres de que es origen, a costa de esfuerzos titanicos, hace nacer Ca-
jasregionales, a lag que vaentregando sus funciones, y en las cuales,
asu vez, busca las personas que han de integrarlo. Y en lontananza
<l magno edificio formado por todos los seguros sociales y del que el
Instituto Nacional de Prevision, que lo ha cimenitado y censtruido,
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serd tinicamente la cipula, flor que saca su funerza del tallo que la.
sostiene. '

No en vano exponia al Gobierno, en 1918, el Consejo del Instituto
que el gentido organico del régimen del retiro obrero «combina el prin-
cipio de unidad, indispensable en toda organizacion, con el de varie-

~dad, afirmado en la autonomia de las Cajas regionales», y-expresaba.
la necesidad de que se acentue la intervencion de estas Cajas en la.

direccion general de «un régimen de verdadera federacion de entida-
des aseguradoras».

El distinguido representante técnico de la Caja de Ahorros de la.
Diputacién provincial de Vizeaya, Sr. Gainzarain, en sustitucion del
Consejero Sr. Dtio, hace las declaraciones que con satisfaccion trans-
cribimos.

«En la politica social de prevision—dice la informacion referida—
ha llegado el Instituto Nacional, en el desarrollo de la funcién publica
que le tiene confiada el Estado, con su apoyo e intervencién, a un mo-
mento culminante de dicha obra al proclamar }a federacion de actua-
ciones regionales, que establecen lag'disposiciones vigentes, y que pro-
puso al Gobierno en 1918 como sintesis de una consulta al pais. AL
actuar en esta labor—se afiade~, he podido apreciar que este régi-
men tiene la unanimidad de criterio corporativo. :

Aquella funcién publica, que tan autorizadamente y & satisfaccion

“general preside el Sr. Marvé, significa la continuidad de orientacio-
nes ante la inegtabilidad de la vida ministerial, segin dijo el mes pa-
sado el Sr. Matos, al declarar constituido el Consejo de Patronato am-

* pliado. Constituyen bases esenciales de este régimen el respeto a la.
accion provinecial y regional y la completa participacion de estas ac--
tuaciones en la direceion general del Instituto (Consejo de Patronato,
Junta Ejecutiva, Comisiones de Tarifas, Invergiones, Reservas.....).

Evidencia la cordialidad de las deliberaciones — extensas e inten--
sas—el hecho de haberse otorgado amablemente un voto de confianza
al representante de la Caja de la Diputaciéon provincial de Vizcaya

“por delegados de otras Cajas regionales, siéndolo en términos muy
expresivos y muy apreciados por la significada de Aragon, para las
tareas de la Ponencia de reglamentacion, la redacciéon de algunos.
acuerdos en que se relacionen la accion gubernamental y la delegada,.
a completa satisfaccion del Ministro y de la representacion regional,
v, ademds, la acogida que se ha‘dispensado a las asgpiraciones expre-
sadas por los Presidentes de las Diputaciones vascongadas y de Na--
varra en la importante Conferencia de septiembre ultimo.

Si, como estd en el orden publicado de trabajos y en la serie de pro-
blemas resueltos, se resuelve cumplidamente el indicado (1), y asimis-

(1) En una reunion de Diputaciones vascongadas y de Navarrase -
ha considerado completamente solucionado uno de los problemas esen- '
ciales de relaciones entre el Instituto Nacional y las Cajas forales.



— 95 —

mo el de una amplia, eficaz y permanente colaboracion patronaly obre-
ra, quedaria totalmente realizado el programa organico de la Confe-
rencia de Bilbao. .

Asi como esta Conferencia Nacional se celebro después de haberse
llevado a la practica el plan adoptado en la memorable de San Sebas-
tidn para la anticipacién del régimen vigente de retiro obligatorio, se
reuniria con andlogo margen de confianza en la eficacia del trabajo

-la Conferencia de Barcelona sobre el seguro de invalidez y de enfer-
medad, y tendriamos con todo ello una organizacién adecuada a la es
tructura del pais para la politica social.»

Complétase esta informacion con una nota muy popular. Extrema-
dura, la region de educacion sistematica del nuevo derecho social por
aldeas y ciudades, merced al impulso de un extremefio ilustre, Leal
Ramos; la masa ciudadana que inicia en Egpaiia la promulgacion po-
pular de una Ley social; las poblaciones que estan pugnando en favor

_dela Ley de recargo de herencias lejanas para viejos trabajadores
actuales; la region que ofrece el ejemplo de que se solidaricen Bada-
joz y Caceres, desde sus Gobernadores civiles a sus trabajadores, ha
. constituido, con el esfuerzo de lag Cajas de Ahorros de ambas ciuda-
des y de la de Plasencia, la Caja Extremefia de Prevision Social, que
acaba de declarar el Rey colaboradora del Instituto Nacional de Pre-
vision, v ofrece la ejemplaridad de que vienen bueénos extremeiios a
aumentar la fuerza de este organismo publico, bastando citar.does he-
chos que conocemos de Caiceres: lag subvenciones injcial y anuales de
su Diputacion provincial, y el unanime acuerdo del Ayuntamiento de
la capital, a propuesta del Concejal obrero socialista Canales, de apor-
.tar al capital de la Caja Social 10 céntimos por habitante, y después
‘otre auxilio proporcional analogo....., y sigue el coneurso (1).

Ya dijo Rafael Salillas que el Instituto Nacional de Prevision sig-
nifica toda una politica social.—(De El Sol de Madrid y de El Diario
de Valencia.)

I

. (1) Han proseguido esta patriotica obra los Ayuntamientos de Ba-
dajoz, Plasencia, Trujillo, Alcantara, Bafios, Valencia de Alcantara,
Baiios de Montemayor, Al'moharin y Solana de los Barros y Caja rural

de Valencia del Ventoso
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[NSTRUGGIONES PARA EL SEGURO INFANTIL

—
NS

Deseando el Instituto Nacional de Previsién facilitar la
labor de los maestros encargados de las Mutualidades escola~-
res, as{ como la de los nifios adjuntos a las Directivas, en
la misién de Ievar las operaciones administrativas de la Mu-
;tualidad, ha simplificado en la forma que expresa la regla 1.%,
revisada, los padrones que hasta ahora han venido utilizdndo-
se por las Asociaciones infantiles de nuestra patria, sustitu-
yéndolos por los modelos que se enviardn seguidamente, y
que deben extenderse sujetdndose a las siguientes reglas:,

1.2 En los padrones de inscripeion de mutualistas en el Instituto
Nactonal de Prevision se destinara un renglén a cada uno, con expre-
sion de los antecedentes a que las casillas aluden, no pudiendo pres-
cindir de indicar el mes y afio del nacimiento. En la columna de Ob-
servaciones se especificara la cuota que satisfagan quienes paguen
contribucién, como asimismo la nacionalidad de los mutualistas que
tuvieran la condicion de extranjeros, con expresion del tiempo de re-
gidencia en ligpaiia. ’

2.2 No se deHen comprender en la relacion de imposiciones canti-
dades inferiores.a 0,50 pesetas, porque es el minimum qu® autoriza
la Ley organica del Instituto. Mientras las cuotas entregadas por los
nifios no lleguen a sumar dicha cantidad, deben conservarlas las Mu-
tualidades.

3.2 Debe cuidarse de no consignar en estos documentos nombres
de mutualistas a quienes no se haya inscripto anteriormente, porque
no se trata de una relacion~de mutualistas, sino de imposiciones.

4.* Eg necesario que no se omita en ningtin caso la firma de la re-
{acién en el lugar indicado, con la nota de «Firma del solicitante», et-
cétera, porque interesa para ulteriores relaciones, siendo de obser-
var que no contrae ningun compromiso material la persona que la

~autorice. )

5.2 Cuando la cuenta haya de contratarse a capital cedido, se in-
dicarid mediante una c en la casilla de Combinacidén, acompatiandose
4 la relacion las autorizaciones de los padres orepresentantes legales
de los menores de diez y ocho afios. La falta de algunos de estos requi-
sitos implicaré la apertura dela cuenta a capital reservado.
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6.% El giro o remesa de fondos ha de ser simultdneo con el envio
de la correspondiente relacion de imposiciones, porque si aquél pre-
cede a ésta, determina operaciones de contabilidad intermedias que
entorpecen la marcha, y si ocurre lo contrario, paraliza las relaciones,
porque no tienen eficacia sin el ingreso de su importe, retraséndose,
por consiguiente, en ambos casos la operacion.

7.* Es de la mayor importancia que, al hacer la imposicion de gl-‘
ros postales o de otra clase cualquiera de remesas, se cuide de hacer
constar que el imponente es la Mutualidad, absteniéndose de hacer
giros que comprendan varias Mutualidades, y, sobre todo, de consig-
nar el nombre de la persona que lo realiza, porque, de otro modo, no
8¢ puede atribuir el giro o remesa a la Mutualidad sin que medie una
‘expresa declaracion escrita del imponente. manifestando que é! hizo
‘el giro por cuenta de la Mutualidad. Este defecto en los giros ocasio-
na confusiones y los retrasos consiguientes.

8.2 'No ge deben enviar al Instituto cantidades para otros fines que
¢l de itmposiciones en las cuentas de los mutualistas abiertas en el
mismo Instituto. Enviarle fondos para otros efectos, es embarazar la
administracion, sin eficacia alguna para los remitentes, porque su
Ley organica le impide intervenir en otra clase de operaciones que
{as que originan sus cuentas.

9.% Los giros y remesas de fondos han de coincidir exactamente
con el importe de las relaciones: si se hacen por cantidad menor, no
pueden tramitarse dichas relaciones, y en el caso contrario, determi-
nan saldes que dificultan el despacho de las que en su dia vengan
acompaiiadas de un giro complementario.

Por eso es de la mayor importancia que se revisen las sumas de
las relaciones para que vengan exactas.



RETIRO OBLIGATORIO

(omisidn patvonal y obrere usesora del Consejo de Putronato.

INSTRUCCIONES

Deferida por el Instituto Nacional de Prevision la eleccién de log
representantes patronales y obreros que debe proponer al Ministerio
de Trabajo, y, respectivamente, a lag Cdmaras de Comercio, Industria
"~ ¥ Navegacion y Agricolas y a las entidades obreras comprendidas en
el Censo aprobado por el Instituto de Reformas Sociales vigente el
15 de junio de 1922, fecha de la convocatoria para el dia 3 de septiem-
bre préximo, se comunican a las entidades interesadas las siguientes
reglas practicas para la eleccién de un representante por cada uno de
los 24 distritos sociales en que se divide, a este efecto, la Nacion:

Elecciones patronales.

El Instituto considera equiﬁativa la proposicién de significadas re-
presentaciones de dichas entidades para que las CiAmaras agricolas
elijan ocho representéntes, y lag restantes, diez y seis, que tengan por
mitad la significacion industrial y la comercial.

El dia 4 de septiembre préximo, cada Camara remitira al Instituto
Nacional de Prevision (Sagasta, 6), en pliego certificado, copia auto-
rizada del acta de la eleccion verificada el dia 3, con arreglo a su res-
pectivo Reglamento. )

Estas actas y las reclamaciones, si 1as hubiere, serdn examinadas
por una Comision de la Junta de gobierno del Retiro obligatorio, que
haré el escrutinio de 1a votacion relativa a cada region o territorio, .
asi como la relacién total de los designados, correspondiendo 3, la pre- |
sidencia del Instituto declarar el ingreso de los mismos én la Ponen-
cia nacional y hacer la oportuna propuesta al Ministro de Trabajo, '
para la Comision asesora permanente patronal y obrera. ‘

Elecciones obreras.

El dia 4 de septiembre remitiridn al Instituto Nacional de Prevision
(Madrid, Sagasta, 6), en pliego certificado, copia autorizada del acta
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de la oleccion verificada el dia 8, con arreglo a sus respectivos Regla
mentos, en la que harin constar:
1.° El nombre de la Sociedad y su domicilio.
2.° El niimero de socios que la forman, a los efectos de la propor-
cionalidad del voto en el procedimiento electoral admitido.
3.° El nombre y apellidos del candidato que haya obtenido mayo-
“ria de votos.

Las actas de unas y otras elecciones y lag 1eclamaclones, si las
hubiere, seran exam.madas por una Comision de la Junta de go- -
‘bierno del Retiro obligatorio, que hara el escrutinio de la votacion
correspondiente a cada una de las 24 regiones o territorios sefia-
lados para estas elecciones, asi como la relacion total de los designa-
dos, correspondiendo a la presidencia del Instituto declarar su incor-
goracion a la Pounencia nacional y hacer la oportuna propuesta de los
mismos al Ministro de Trabajo para la Comision asesora patronal y
obrera.

ANEXO ESPECIAL
Px;oporciona.lidad del voto.

Las Sociedades obreras tendran derecho a un voto, cuando el nume-
ro de asociados no exceda de 500 votos; a dos votos, cuando el niimero
de sus asociados pase de 500 y no exceda de 1.000; a un voto mas por
cada 500 o fracciones de 500 asociados que excedan de 1.000.

ANEXO GENERAL oy

Division territorial.
~

Regiones de Caja colaboradora: 1. Guiptizcoa.—2. Cataluiia (Bar-

celona, Gerona, Lérida, Tarragona y Baleares).—3. Leén.—4. Vizca-
~ya.—b. Aragén (Zaragoza, Huesca y Teruel).—6. Asturias-Oviedo.—

7. Galicia (Corufia, Pontevedra, Orense y Lugo).—8, Santander.—
9. Navarra.—10. Alava.—11. Andalucia occidental (Sevilla, Cadiz,
Cérdoba y Huelva).—12. Salamanéa.—13. Extremadura (Badajoz y
Caceres).—14. Valencia (Valencia, Alicante y Castellon).—15. Anda-
lucia oriental (Granada, Milaga, Jaén y Almeria).—16. Murcia y Al-
bacete.—17. Canarias.—18. Madrid (Gestion del Instituto Nacional de
Prevision).

Agrupaciones territoriales de régimen provisional: 19. Toledo y
Ciudad Real.—20. Guadalajara y Cuenca.—21. Burgos y Logrofio.—
22, Valladolid y Soria.— 23. Palencia y Zamora. — 24, Avila y Sego-
via. — El Presidente, José¢ Marvd.— (Publxcadas como Suplemento al

. biimero 51 de los ANALES. )
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Informacion espaiiola.

Inauguracion de la Caja de Prevision de Valencia.

. En el salén de actos del Fomento Industrial y Comercial, de
Valencia, se celebré el 15 de mayo la solemne inauguracion de la
Caja de Prevision social, que ha de atender a las operaciones del re-
tiro obligatorio en las tres provincias valencianas. :
Débese esta mejora social, de gran trascendencia, a la iniciativa y
esfuerzos del mencionado Fomento, cuya Junta directiva y personal a
" sus ordenes supieron aprovechar las orientaciones del Ingtituto para
llegar a tan honroso éxito.
Al acto asisti6 numerosa concurrencia, s1endo presidido por el
Sr. Marqués de Mascarell, Presidente del Fomento, a cuya derecha se
sentaron: el Subsecretario del Ministerio de Trabajo, Sr. Jorro; Gober-
-nador civil, Sr. Garcia Ormaechea, y Comandante general de Inge-
nieros, Sr. Ramirez, y a su izquierda, el General Marvéa, Presidente
del Instituto Nacional de Previsién; Arzobispo de la didcesis, Sr. Reig
Casanova, y Presidente de la Audiencia, Sr. Jarabo, colocandose en
los demas sitios de preferencia el Sr. Rector de la Universidad; los
Sres. Malugner y Lopez Ntfiez, del Instituto Nacional de Plev1s16n .
- los Senadores Sres. Castro, Igunal y Burriel; el Diputado a Cortes
Sr. Ibajiez Rizoy log Presidentes de las Dxputaclones de Valencia y
Castellon, Sres. Jiménez de Bentrosa y Fabra, con los Diputados pro-
vinciales Sres. Simd, de la de Valencia, y Sres. Castellé Tarraga, Di-
rector'de Heraldo de Castellon, Shlvador y Gomez (D. Joaquin), de la
de Castellon; el Presidente de la de Alicante, Sr. Beneyto Rostoll, con
. el Vicepresidente, Sr. Miralles Cusi; Delegado Regio de Primera en-
gefianza; Presidente de la Camara de Comercio de Madrid, D. Carlos
" Prast; Decano de la Facultad de Medicina, Sr. Gomez Ferrer; Decano
del Colegio Notarial, Sr. Gil Perotin; Catedraticos Sres. Zumalacarre-
gui y Jordana; Director de la Escuela, de Comercio, Sr. Gonzélez Co-
bos; Inspectores de Primera ensefianza Sres. Patifio y Ortega; Direc: .
tor de la Caja de Ahorros de Alicante, Sr. Carreras; Presidente de la
de Valencia, Sr. Oliag; el representante de 1a Institucion Mercantil
de Prevision, Sr. Parra; del Colegio de Corredores, Sr. Piquer; el Co-
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-mandante de. Estado Mayor Sr. Torres; los Jefes de Ingenieros
Sres. Pardilla y Castells; los Consejeros del Patronato Sres. Tré-
nor (D. L.) y Pont; el Delegado del Instituto Sr. Mora (D. A}, ylos
'Sres. Llorente, Vizconde de la Morera, Gimeno, Aguilar y Esplugues,
Oficiales de Ingenieros, y otras muchas personas que sentimos no
recordar.

Entre el publico, numeroso y selecto, se encontraban algunas se-
floras y sefioritas. -

Abrié la sesion.el Marqués de Mascarell, concedlendo la palabra
al Secretario, Sr. Zumalacarregui, que dié lectura al acta de constitu-
‘cion del Patronato y a las adhesiones recibidas, entre las que desta-
caban una del Sr. Conde de Montornés, desde Roma, y de los sefiores
‘Forcat, Moragas y Gascon y Marin,

Seguidamente, la presxdencxa concedi6é la palabra al ConseJelo--
-delegado

Ei: D. Antonio Mora.

Empez6 su discurso diciendo qué hablaba’ por encargo del Comité
~directivo, para expresar su gratitud a todos los presentes, y muy en
_especial a’las personalidades que habian ido de Madrid, para dar la
.gensacion a Valencia, con su indiscutida autoridad, de lo que es y
-Bignifica la obra de la Prevision social.

Se ocupa de la Ley del Retiro obrero, condensacitn de la concien-
cia colectiva, reconocida por todas las clagses\sociales y levada a es-
“tado gubernamental, porque la integran dos faectores esenciales, el
_bumanitario y el de verdadera Justxcla, que ademas la convierten en
una Ley buena y patriotica.

‘Es necesario trabajar por la Humamdad, por los que neceswan
hnu.estxo apoyo, como lo hacia el gran Pasteur, cuando afirmé adquirir
t.el compromiso de hacer todo el bien posxble en la obra comin, com-
tpromiso que le animd swmpxe y le condujo'a sus humamtarlos descu )

brimientos. .

La justicia de la Ley del Retiro obrexo es innata en nosotx 08, por-
‘que determina un nexo social entrelos que estan obligados a apoyar
al débil, que son los que mas pueden, tienen y saben. (4dplausos.)

Apoxto después curiosos datos higtéricos, para demostrar que el

5 espiritu eooperativo existia en Valencia alla por el siglo X1V, cuando

% 80 creaban las Cofradias y los distintos gremios que atendian a las

1mecesidades de sus socios como verdaderas instituciones de socorros
mutuos, prosiguiendo. su_desarrollo a través del tiéempo, hasta con-
densarse en las actuales Cajas colaboradoras, que hacen al pobre y

8 desvahdo la mayor limosna posible, cual es la de ponerle en condicio-
nes de no necesitarla. (Aplausos.)

Hizo constar que el Fomento Industrial y Comercial, de Valencia,

¥ ha sido el gran amparador de la Caja colaboradora de Prevision So-
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cial, y expuso las distintas operaciones de la misma sobre el ahorro
en todas sus manifestaciones, tanto individual como colectiva, en
préstamos, pensiones, seguros, que, ademéis de asegurar su efectivi-
dad, llevars a cabo, con parte de sus remanentes. obras de caricter
social, como Homenajes a la vejez, Cotos sociales, Escuelas higiénicas,
pensiones a la maternidad, paro forzoso y obras de cultura profesio-
nal, ete.

. » Con un ingenioso grifico demuestra lo que es'la obra de Previgion
social y su organizacidn, con sus tres organismos: el Consejo de Pa-
tronato para dirigir, orientar y propagar la idea; los Consejos de las
Cajas colaboradoras, y las Diputaciones provinciales, que en ella des-
empefian un papel importantisimo.

Afirm6 que con esperanza y voluntad firmes se lleva.ui a feliz tér-
mino esta obra bienhechora, porque esas dos cualidades caracterizan
las energias de este pueblo.

En nombre del Consejo del Fomento did las gracias a las persona-
lidades que fueron a tomar parte en aquel acto, dirigiendo frases de
elogio al répresentante del Gobierno, Sr. Conde de Altea; al Presidente
del Institute Nacional de Prevision, General Marva; al Director y
Subdirector del mismo, Sres. Maluquar y Lépez Nuiiez; a las Autori-
dades de Valencia, Castellon y Alicante, alli representadas; a los
gocios protectores, que de su bolsillo iniciaron el capital de la'Caja; a
las Cajas de Ahorros regionales, pidiendo a todos su concurso decidi-
,do; a los obreros y patronos alli representados, para que cumplan con
entusiasmo y buena voluntad la Ley de Prevision, dentro de un espi-_
ritu de tolerancia y. de mutuo sacrificio, donde convergen todas las
almas sanas y los espiritus-levantados.

Las ultimas palabras del orador fueron premladas con una prolon-
gada ovacién.

El General Marva.

Desde su sgitio dirigi6 la palabra al publico, comenzando por dedi-
car un carifioso saludo a la region valenciana y palabras de encomio
al acto que se realizaba en nombre del Instituto Nacional de Previ-
sion. ‘ ‘

Evoco en sentidas frases el recuerdo de D. Eduardo Dato, patricio
insigne que presto grandes servicios a la causa social, sentando las
bases de nuestras Leyes sociales y creando el Instituto Naclonal de
Prevision.

También record6 al obrero Sr. Duato que, cuando la Exposicion
valenciana, pidié la proteccion, no sélo para el obrero viejo, sino tam-
bién para el incapacitado, peticién justisima que el Estado ya ha
atendido.

Asistimos, afiadio, a la consagracion de la Caja colaboradora dela
region valenciana, para el retiro obrero, dando asi cima a una obra
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culta, justa }\hﬁmanitaria, que redime del cautiverio del hambre a
los que, después de una vida honrada, se ven amenazados por la mi-
seria, pues si se considerd como una obra de progreso la abolicion de
la esclavitud y las conguistas politicas por la libertad, ahora vamos a
la supresién de la esclavitud social con el retiro obligatorio del obre-
ro, obra mas grande que todas lag anteriores.

Detallé la gestacion de esta Ley, que se estudié durante cinco’
afios por elementos técnicos de todas las regiones, y expuso la orga-
nizacién de-estas instituciones, siendo la politica del Instituto Nacio-
nal de Prevision esencialmente descentralizadora.

Ensalz6 la obra netamente valenciana y patriética que represen-
taba el acto, y ley6 una nota de los que le han dado calor y vida con
su amparo, dedicando carifiosas frases al Conde de Montornés, Mar-
qués de Mascarell, Conde de Trénor y a una infinidad de entidades de
todo género, y terminé dedicando un elocuente parrafo al Conde de -
Altea, alma del Ministerio de Trabajo, y dando alientos a los que co-
laboran en esta obra, y ciyo lema debe ser adelante, siempre adelan-
te. (Ovacidn prolongada.) . -

El Sr. Conde de Altea.

Al levantarse a hablar el Sr. Jorro Miranda, es recibido con una
salva de aplausos.: '

Hecho el silencio, empez6 diciendo que tinicamente por cumplir el
deber que le imponia su representacion oficial hablaba después que
{o habian hecho los Sres. Mora y Marva, agradeciendo a este ultimo
las frases carifiosas que le dirigio, diciendo que tanto el General Mar-
v& como los Sres. Maluquer y Lépez Nuiiez son los verdaderos crea-
dores de estas instituciones de caracter social.

Como el General Marva, recordé la figura excelsa del Sr. Dato,
fundador de toda la obra social, que fué siempre para aquel gran pa-
tricio una continua preocupacion, especialmente la Ley del Retiro
obrero, hasta que logré que el Reglamento de su aplicacion se publi-
case en la Gacela, precisamente el dia del Santo de S. M. el Rey.

Hizo referencia a cierto factor patronal, que se opone al cumpli-
miento de esta Ley, y respetando. el criterio de los que tal hacen,
afirma que el Gobierno, cumpliendo con sus deberes de Poder ejecu-
tivo, obligara a su cumplimiento y aplicara a los que a ello se resis-
tan las sanciones debidas. (dplausos.)

~ Terminé con un elocuente parrafo, en' el que muestra ‘su fe en la
_eficacia de tan redentora obra, contando con la buena fe y la firme
-voluntad de todos. :

En medio de los aplausos del audiforio, tributados al orador, la:

presidencia levanta la sesion. '
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Conferencia del Sr. Barthe en’ En el mes de abril di6 una confe-

Almeria. rencia en el domicilio social de los

- Empleados mercantiles, de Almeria,

el Abogado D. Juan Barthe Parcel, Delegado de la Inspeccién general
del retiro obrero obligatorio. ',

El Sr. Barthe explico detallamente la implantacion del régimen det
retiro obrero, y comparé esta mejora con las de otras naciones, de-
mostrando que si bien hoy, para el retiro, la edad es mas avanzada y
la pension muy pequeiia, tiene, en camblo esta Ley las puertas
abiertas para poder mejorar tales extremos.

Dié a conocer la labor que ha venido haciendo el Insmtuto Naclo
nal de Prevision..

Agregd que hombres eminentes, de todas las clases sociales, han
colaborado en esta obra y la han aprobado con entusiasmo.

Expuso datos de otras regiones donde, tanto patronos como- obre-
ros, la han acogido con entusiasmo.

Requiri6 a las clases patronales para el cumplimiento de sus obli-
gaciones de un modo voluntario y no por la coaccién, con la que daran
mal ejemplo a las clases traba;admas

El conferenciante fué muy aplaudido al terminar su interesante
disertacién. . ‘

e

La pension inmediata del re-"  En el Ateneo Enciclopédico Po-
tiro obrero. | pular se reunieron, a principios de

* abril, los representantes obreros que
- forman el Comité pro Retuos Obreros, para proceder. & la aprobacion
de.un programa minimo en favor de los viejos trabajadores.

Los reunidos, después delaboriosa discusién, aprobaron-las con-
clugiones que constituirdn el programa minimo, Y que son las si-
guientes:

1.% Reclamar la inmediata presentacwn en Cortes y su aprobacion
del proyecto de Ley de recargos sobre las herencias desde guinto
grado y extrafios, conforme el art. 36 del Reglamento del retiro
obrero.

2.2 Que el obrero comience a cob1a1 la pensién ﬁJada en el art. 12
de la Ley de Retiros a partir del 24 de julio proximo.

3.2 Que el obrero contribuya a aumentar el fondo del retiro con
una peseta mensual obligatoria.

,4.% Que 1a pension minima que perciba el obrero en concepto de
retiro 8ea de 1.000 pesetas anuales. ' e

5.2 Que tengan derecho a cobrar pension, en caso de vejez, todos,

.aquellos obreros que cobren sueldos inferiores & 6.000 pesetas anuales. .

6.2 Que el limite de edad para la percepcwn del retiro sea fijado a
los sesenta anos, Yy a los cincuenta ¥y cinco a todas aquellas profesio-
nes agotadoras.
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7.2 Que en el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
vigiéon y los Patronatos de Prevision Social sean ampliados hasta
cinco los representantes, tanto obreros como patronos, elegidos entre
las entidades, reunidas en Asambleas convocadas al efecto.

A continuacién se acordo realizar una campafia de divulgacion del
anterior programa por las entidades obreras, cooperativas y cultura-
les; para recabar de las mismas su valiosa ayuda en favor de la jus-

ticia, y, finalmente, se convino que el primer acto se celebre en la
Sociedad de las Artes Graficas.

Conferencia del Sr. Aznar en El 19 de mayo di6 en el Ateneo
Albacete. de Albacete una conferencia el Ca-

tedratico de la Universidad Central

D. Severino Aznar, que diserto acerca del tema «El retiro obrero en

"Espaiia».

Al salén de actos de dicho Centro cultural acudi6 concurrencia nu-
merosa, que oyo6 con gran interés la disertacion del Sr. Aznar.

Es esta, como dijo el Presidente D. Maximiliano Martinez, al pre-
sentar, en breves y elocuentes palabras, al conferenciante, una de las
personalidades que mas se han distinguido en el estudio de las cues-

~tiones sociales.

Vocal del Instituto Nacional de Previsién y del de Reformas Socia-

. les, Catedratico de Sociologia en la Universidad de Madrid, publicista
. distinguido, Director que fué de la excelente Biblioteca «Ciencia y

Accion», el Sr. Aznar es una de las mayores autoridades en el estudio
de los problemas que se relacionan con la masa trabajadora.
Después de unas manifestaciones del Sr. Garcia Mas, dando cuenta

 de los trabajos realizados, sobre dicho asunto, por este Patronato, hizo

ugo de la palabra el Sr. Aznar, quien, con gran facilidad y elocuencia,
di6 a conocer los antecedentes del régimen del retiro obrero obligato-

_rio y la conveniencia de constituir la Caja colaboradora, que ha de ser

e -

regional por precepto legal.
Fué una excelente conferencia, en la que el Sr. Aznar demostré
sus profundos conommlentos en cuestmnes sociales. Al terminar su °

+ brillante disertacién fué muy aplaudido.

¥

Después de algunas intervenciones de los Sres. Gotor, Ponce, Do-

1 mingo, Gareia Quijada, Garcia Tejada y otros, se acorddé facultar al
. Patronato de Albacete para resolver todo lo concerniente a la Caja
_-colaboradora, a fin de que pueda constituirse en breve.

IIl Fiesta de las Mutualida- El 5 de junio, en el Teatro del Gran

des escolares cordobesas. Capitan, se celebré la I1I Fiesta de las. -
Mutual idades escolares cordobesas.

Presidieron el acto la Marquesa del Mérito, la Directora de la Es-

8
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cuela Normal de Maestras, el Alcalde, Concejales, Catedraticos, el
Delegado regio de Primera Ensefianza y otra3 personalidades.

Agistieron log nifios y nifias de diez y ocho Mutualidades, acompa-
pafiados de sus maestros. Cada Mutualidad ostentaba su- estandarte,
¥ las nifias un lazo con los colores de aquella a que pertenecen.

El acto empez6 entonando los nifios el «<Himno a Cordobas, que han
eompuesto, por iniciativa del Ingpector de Primera Enseﬁanza, sefior
Priego Lopez, el maestro de Villanueva de Cérdoba D. Arcadio He-
rrera Muiioz, laureado poeta, y el notable misico, D. Adolfo Pérez
Cantero.

Seguidamente, el Sl Priego Lépez ley6 un resumon estadistico de
la recaudacion de las Mutualidades y del reparto de la bonificacion
correspondiente.

A continuacion, las pel gonas que fig uraban en la Presxdencla en-
tregaron a los nifios Presidentes de las Mutualidades los padrones de
bonificaciones e inscripciones y del metalico perteneciente a cada Mu-
tualidad.

Por tltimo, los nifios cantaron el «Himno de la Mutualidad» y se
repartié entre los concurrentes una hoja impresa conteniendo la poesia
titulada® «;Bendita Mutualidad!», original del maestro D. Diego Mo-
lleja Rueda.

Los beneficios de esta fiesta alcanzan a 753 mutualistas de ambos
sexos, y, ademas, se han entregado 30 pesetas para otros tantos mu-
tualistas nuevos, ingresados antes del 31 de marzo y que aun no tie-
nen cuentas individuales en el Instituto Nacional de Previsién.

Adjudicacién de 1a Hucha El Jurado calificador para la adju-
de Henor. dicacion de la Hucha de Honor de Su
Majestad el Rey, reunido al efecto en
. ol Instituto Nacional de Prevision, acordé otorgar aquella distincion
a la Mutualidad escolar «Florida», establecida en la Escnela nacional
graduada de nifics num, 6, de esta corte, y de la que-es fundador y
Presidente D. Virgilio Hueso
La Mutualidad «Floridas es una de las mas antlguas de Espafia,
pues funciona oficialmente con perfecta regularidad desde el afio 1913,
interviniendo directamente los nifios en su administracion y cum-
pliendo asi la finalidad pedagégica que corresponde a esta clase de
instituciones, y estas circunstancias le hacen sobresalir entre las de-
més Mutualidades escolares concursantes, asimismo muy bien orga-
nizadas. ,
Esta misma distincién se concedié en 1920 a la Mutualidad escolar
«Mercadillo», de Sopuerta (Vizcaya), y en el afio pasado, a la titulada
«Arzobigpo Mayoral», de Valencia,
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1a Obra de los Albergues Con el nombre de Obra de los Al-

Culturales de Barcelona. bergues Culturales, la Caja de Pensio-;

‘ nes para la Vejez y de Ahorros acaba

-de’crear un nuevo organismo social que existira y funcionara forman-

-do parte integrante de la pexsonalldad vida' y actuaciéon de dicha
Caja. .

Esta Obra, aprovechando los edificios que la Caja de Pensiones
para la Vejez y de Ahorros posee en propiedad en numerogas pobla-
«ciones de Catalufia para el funcionamiento de sus Sucursales, facili-
tard locales para la instalacion de aquellas manifestaciones de educa-
<i6n y cultura dignas de apoyo, que tiendan a elevar el nivel espiri-
‘tnal e intelectual del pueblo, -como Bibliotecas, Museos y Escuelas.
Ademas de las manifestaciones de educacion y cultura propios de la
:Caja de Pensiones, la Obra de los Albergues Culturales extendera sus
‘heneficios a organizaciones independientes de la Caja.

Esta Obra cumplira sus fines en forma del todo social y altruista,
#in ninguna especulacién pecuniaria por parte de 1a Caja de Pensio-
nes, de manera que los locales que ésta acuerde conceder en concepto
dec ulturales seran cedidos en uso a lgs organismos conceésionarios,
generosa y gratuitamente, o con compensaciones  morales o benéficas
<que no signifiquen ganancia ni utilidad econdémica. Dentro de estas
orientaciones, la Caja de Pensiones fijard todas las condiciones de la
-concesién que se refieran a la naturaleza del uso de los‘locales, clage
Ale manifestacion cultural que hayan de albergar, tiempo y duracién’
e la concesion y demas extremos pertinentes.

‘La Mutualidad de Pampiona. En Pamplona se celebré el dia 5 de
junio la fiesta anual de la Mutualidad
-escolar. Presidit el Goberbador civil, D. Manuel Foz, acompaiiado del
Presidente de la Audiencia Territorial, D. Luis Ibargiien; Vicepre-
sidente de la Diputagion Foral y Provincial, D. Lorenzo Oroz; Dipu-
“tado a Cortes por Pamplona D. Joaqtin Baleztena; Delegado de Hacien-
4a, Sr. Barroso; Alcalde de la ciudad, D. Tomas Mata; Presidente de
‘las Mutualidades en Navarra e Inspector Jefe de Primera ensefianza
8Br. Grau; Delegado del Instituto Nacional de Previgion, D. José Maria
Sagiiés, y Parroco de San Juan Bautista, D. Félix Ros.
Coros infantiles cantaron, acompaiiados al piano, el «<Himno Mu--
&uahsta» ’
El Secretario del Consejo Superlor de Mutualidades Escolmes de
Navana D. Pedro Martin, ley6 una interesante Memoria acerca del
iprimer ejercicio de esa institucién benéfica. )
El Gobernador, Sr. Foz, pronuncié un elocuente discurso enalte-
xiendo Ia obra de las Mutualidades Escolares en Navarra, elogiando
Hos sacuﬁcnos que en favor de ella han realizado las maestras y maes-

LI



— 108 —

tros de la provincia y excitando a todas las personas de buena volun-~
tad a que colaboren en favor de aquélla.

- Finalmente, los coros infantiles interpretaron otras obras musica-
les, y se di¢ por terminada la fiesta.

Fiesta de la Mutualidad en Para celebrar la bendicién de las:
Algodre (Zamora). banderas de las Mutualidades de:
Algodre (Zamora) se celebraron ani-

madas fiestas el 19 de marzo ultimo.

Por la mafiana tuvo lugar 1a bendicion de banderas, acto a que
asistieron el representante del Instituto Nacional de Previsién, sefior
Lopez Colmenar; el Maestro, Sr. Blanco Gago; el Presidente de la Mu-
tualidad <El Nifio Previsor», D. Policarpo Rivas, y numerosa concu-
rrencia. -~

Celebrdse después una velada en el local del Palacio escolar.

El Sr. Lopez Colmenar pronuncié un discurso excitando a los nifios
a laborar con constancia en la obra de la Prevision, fuente inagotable
de dicha y bienestar. Fué muy aplaudldo A continuacion, el Maestro
del pueblo hizo uso de la palabra para exponer el vasto programa de
la escuela actual, y elogid la labor desarrollada por los Roperos, Can-
tinas, Colonias y Mutualidades escolares. El Sr. Blanco Gago oyé mu-
chos aplausos.

Por la noche se representaron varias obritas por los nifios y ditse
por terminada la fiesta.

El Coto escolar de Prevision  Con motive de la inauguracion

de Satrustegui. -+ de 1a carretera, del Coto escolar de-~

Prevision y del Campo de experi-

mentacién de Satrustegui, se celebraron el 30 de abril brillantes:
fiestas en dicho pusblo.

Asistieron: el Gobernador civil de Navama un representante del
Obispo, el Delegado del Instituto Nacional de Prevision, D. José Maria
Sagiies, y el Inspector de Primera enseflanza.

Después de una Misa cantada, se dio Ja bendicién al Coto y Campo
de expenmentacwn desde el poértico de la 1glesm pues debido al
mal tiempo, hubo de suspenderse la vigita a los mismos.

Por la tarde se celebrd un banquete, y a continuacién la velada,
que dié comienzo con un discurso del Maestro. Se recitaron poesias.
de Gabriel y Galan, y se representaron Bl cabo Noval y otras obras.

. La fiesta terminé con un discurso del Gobernador enalteciendo la
virtud del ahorro. Fué muy aplaudido.
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!Donativo al nifio Eleuterio Alei- ‘Por recomendacién expresa del

xandre. Gobernador civil de Valencia, sefior

Ormaechea, la Junta provincial de

Proteccion a la Infancia, de Valencia, ha hecho un donativé de 250

pesetas, para apertura de una libreta de pension infantil en el Insti-

-uto Nacional de Prevision, a favor del heroico nifio de Puebla Larga
.Eleuterio Aleixandre Jlmene7

B

Representacién regional en el El Consejo directivo de la Caja
Consejo de Patronato. de Prevision social del Reino de Va-
lencia, en sesion celebrada el dia

1.° do mayo proximo pasado, acordé designar a su Consejero-Delega-
-do, Excmo. Sr. D. Antonio Mora Pascual, para formar parte, en re-
presentacion de la misma, del Consejo de Patronato del Instituto, en
«<oncepto de Consejero honorario, de a.cuerdo con lo dispuesto en el
-art. 16 de los Egtatutos. ’

La Caja Extremeiia. A la lista de Ayuntamiertos
adheridos hay que afadir los si-
:guienteg: Higuera de Llerena, Villamiel, Santa Marta, Marchagaz,
Guijo de Granadilla, Cafiamero, Carcaboso, Arroyomolinos de la Vera,
<Casar de Caceres, Villalba de los Barros y Fuenlabrada de los Montes.
Con éstos son ya 206 los Ayuntamientos extremeiios adheridos con
aportaciones para ayudar al desenvolvimiento de la’ Ca.Ja. en los pri-
aeros aiios de su funciohamiento.

Fiesta de la Mutunalidad en El 2 de enero fué inaugurada la
Argujillo (Zamora). Mutualidad escolar de Argujillo, ti-
. tulada Lépez Colmenar, y fundada
48 de la Escuela de nifios, denominada Nuestra Sefiora de la Salud.
Al acto de bendicién y entrega de la bandera asistieron numerosos
-mutualigtas y las Autoridades, reinando el mayor entusiasmo.
Por la tarde fueron obsequiados los nifios de las Escuelas con una
merienda, y por la noche se celebrd una velada, que puso término a
1 fiesta de la Mutualidad.
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Décimo aniversario: La Pre- El 17 de abril se celebré en la

visién Periodistica. Academia de Jurisprudencia el dé--

‘¢imo aniversario de la fundacion

de la Prevision Periodigtica con un acto solemne que presidio S. M.
el Rey. :

S. M., a qulen acompafiaba el Marqués de la Torrecilla y el Ayu-
dante, 81 Vigon, fué recibido por el Presidente del Consejo, el Minis-
tro de ﬁacienda y la Junta directiva de la Previsién, y ocupd la pre-
sidencia, acompaifiado del Presidente*de la Previgion, D. Cristébal de
Castro, y de log Sres. Caamaiio y Mora, a su derecha, y a su izquier-
da, de los Sres. Ber gamin, Francos Rodriguez, Marqués de la Torre-
cilla y Vigon. .

"El Sr. Castro expuso los fines de la Prevision Periodistica y agra--
decio al Rey el honor que dispensaba a esta Asociacion con su pre-
gencia, y el Sr. Garcia Mora leyo el articulo del ‘periodista sevillano
Sr. Cibeira, premiado en &l concurso, y que fué acogido con grandes
aplausos. .

El Rey entregé el premio a un compafiero del autor del articulo,
encargdndole que lo felicitara en su nombre.

Seguidamente, el Tesorero, D. Carlos Caamaiio recordo la historia
de la Previgion Periodistica desde su fundacion, refiriéndose con elo-
gio a las facilidades que, para su mision, le ofrecen el Instituto Nacio-
nal de Previsiod y la Caja Postal de Ahorros, y el Presidente de la
Asociacion de la Prensa, Sr. Francos Rodriguez, hizo un elocuente-
elogio de la labor periodistica y de la Previsién, entidad que en poco
tiempo ha conseguido excelentes resultados y que es un ejemplo para
otras clases sociales.

El Presidente del Consejo hablé con elocuencia de las ventajas del
ahorro y presenté como dechado de Sociedades que lo fomentan la
Prevision Periodistica, que, comenzando su obra muy en pequefio,
la ha desarrollado notablemente en breve tiempo, y que ofrece el
ejemplo de 170 espafioles y periodistas que se mantienen de acuerdo
durante diez aiios.

Este discurso fus muy aplaudldo, v al retirarse el Rey fué despe-
dido con una caunosa ovacion.

e
* ok

Es digno de que se conozca el incremento de esta entidad, cuyo-
capital ha pasado ya de los 20.000 duros, y cuya situacién econdémica
es la siguiente: .

La existencia en cartillas de la Caja Postal de Ahorros y del Ins-
tituto Nacional de Prevision, en titulos de la Deuda y obligaciones.
del Estado y en metalico, asciende a 85.525,74 pesetas.

La recaudacion por cuotas, subvenciones, donativos e intereses.
durante el afio de 1921 suman 18,821 pesetas, que hacen un total de
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104, 346,74 pesetas, o sea el capxtal social existente en 31 de diciembre
de 1921.

Los pagos efectuados en dicho afio han sido 3.251 pesetas por so-
corros de defuncion, y 2.696,50 por gastos de administracion.

El reparto del sobrante de ingresos en 1921, acordado por la Junta
de gobierno, es de 95 y 65 pesetas para cada una de las cartillas de
los gocios de 5 y 2,50 pesetas, respectivamente.

Fiesta de 1a Previsiénen Las’ El 29 de abril se celebro en la es-

Carreras (Vizcaya). . cuela de nifias de Las Carreras una

* velada, organizada por la maestra

D.* Amalia Gonzélez, que, & su vez, preside la Mutualidad «Santi-
gima Trinidads.

Comenzé el acto cantando las nifias «La Bienvenida». A continua-
cidn, la Srta. Gonzalez se dirigié a la concurrencia para encarecer la
importancia de la Mutualidad como hija de la Prevision, explicando
con ejemplos la verdadera acepcion de la obra previsora, y expresan-
do el progreso de la Mutualidad local, que aumenta de modo ostensible.

Después se representaron diversas obritas por los niiios de la es-
cuela, que recibieron muchos aplausos por su labor.
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Cronica del Instituto.

‘

Politica social. La representacion obrera ha pre-

sentado en el Instituto Nacional -de

Prev1swn una importante moclén al ConseJo de Patronato ampliado
para el retiro obligatorio. ’

Afirmase en ella la conviccion de que debe arraigarse el régimen
para que sean solidas sus reformas de progreso, pues los seguros obli-
gatorios han sido en todas partes de tan dificil implantacion como de
facil ampliacion. Exprésase, ademas, la necesidad de asegurar siem-
pre la funcién piblica auténoma delegada que significa el Instituto,
afecto al Ministerio de Trabajo, y que hoy congtituye verdadera Fe-
deracion nacional de actuaciones regionales, como se ha dicho en do-
cumentos oficiales. Instd, por titimo, que se atienda a dejar completo
el funcionamiento de la Prevision con la erganizacion de la Comision
permanente obrera y patronal, que ha de constituir una Asesoria im-
portante para las reformas.

Apoyaron decididamente la proposicion del Vocal obrero Gémez
Latorre elementos significados en el Instituto, como los Sres, Salillas,
Tormo, Posada, Buylla, Maluquer 'y los Congejeros de Aragon, Cata-
tuiia y Vizcaya, aprobandose lo propuesto y otorgandose un unédnime
voto de confianza al Presidente,. General Marva, para la cumplida
realizacion de estas aspiraciones.

Por la importancia del asunto, acompaiié a Matias Gomez el Vocal
supernumerario del Consejo de Patronato del Instituto Nacional de
Previgion, Santiago Pérez Infante, expresando su completa identifi-
cacidn con lo propuesto.

Inmediatamente se examinaron las bases que desarrollan los pre—
ceptos legales de prevision para la eleccion de representantes, pro-
puesta por la Comision de Reglamentacion, que preside el Sr. Salillas,
siendo aprobadas por unanimidad.

Dichas bases implican la eleccion de 24 obreros en toda Espaia,
con arreglo al censo aprobado por el Instituto de Reformas Sociales
con la plena intervencion de las organizaciones de trabajadores.

Retiro obligatorio. En la Junta del Instituto Naeional
de Prevision han empezado a colabo-
rar los Consejeros regionales, en la forma determinada en las recien-
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ges modificaciones estatutarias, actuando, por designacién de los de-

mas, los Consejeros de Catalufia y Vizcaya. Estos han expresado su»
satisfaccion por la forma sincera de colaboracién nacional y regional,

que evidencia el plan préactico de trabajo basado en reuniones periodi-

cas y extraordinarias y comunicacion reciproca previa de informes y

proposiciones. Para facilitar la puntualidad de estas tareas, se propu-

8o la sustitucién accidental de los expresados Consejeros por los de

Aragén, Leén y, oportunamente, Guipdzeoa.

Acordoése la preferencia en los trabajos de la aplicacion de las res-
tantes modificaciones estatutarias y del informe de la ponencia sobre
Comision permanente patronal y obrera. ‘ .

Didse cuenta, entre las mas importantes aﬁhaclones, de la colecti-

va realizada por el gremio de metalurglcos de la Federacién patronal
de Zaragoza.

Comisién patronal y obrera. El Instituto Nacional de Prevision
‘ ha deferido a una genuina eleccién

profesional la designacion de elementos constitutivos  de la Comisién
patronal y obrera que debe proponer al Ministerio de Trabajo, apli- °
cando- las disposiciones legales vigentes y especialmente las aplica-
ciones de los Estatutos aprobados este afio, por el Consejo de Mi-
nistros,

Esta Comisién tiene el caracter de asesora permanente del ConseJo
de Patronato ampliado para el retiro obligatorio.

Las bases de la expresada elecciéon han sido adoptadas por unani-
midad, y son las siguientes:

Primera. Se considera esencial la representacion de los elementos
patronal y obrero del territorio de cada Caja colaboradora.

Segunda. Se elegiran 17 representantes de cada clase, en cada te-
rritorio de las 17 Cajas colaboradoras. que hoy existen.

El resto del territorio nacional, mientras no se organice en Cajas
. colaboradoras, se considerara dividido, para sololos efectos de estas
- elecciones, en la siguiente agrupacion de provincias: Madrid, Toledo
. y Ciudad Real, Guadalajara y Cuencs, Burgos y Logrofio, Valladolid
" y Soria, Palencia y Zamora, Avila y Segovia.

Tercera. La Comisién, formada por los 24 patronos y 24 obreros
elegidos, estard integrada por 12 Vocales patronales y 12 obreros, es-
tableciéndose para el funcionamiento el correspondiente turno perio,
dico de renovacion. »

Cuarta. Estando agupados los elementos patronales en organis-

" mos oficiales, se elegiran los representantes por las Camaras-de Co-
, mercio, Industria y Navegacién y Agricolas existentes en cada terri-
torio. ‘

Quinta, La eleccion de representantes obreros se hara por las en-
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tidades comprendidas en el censo electoral del Instituto de Reformas
Socialed, eligiéndose un represeittante obrero por las domiciliadas en
cada territorio,

Sexta. Los Vocales patronos y obreros elegidos se consideran com-
prendidos en 1a Ponencia nacional, a los efectos de la disposicion final
de los Estatutos del Instituto Nacional de Previsién,

Las elecciones seran el domingo dia 3 de septiembre,

La’Comisién asesora se constituird en Madrid el 20 de septiembre,
con antelacion conveniente a la reunion reglamentaria del Consejo de
Patronato ampliado del 13 de octubre.

- Recargo de herencias. - Una Cemision, presidida por el Ge-

ral Marva, visité al Ministro de Ha-

cienda, para expl esar 1a satisfaccion del Instituto Nacional y Caja de

Prevision, y asimismo de la Comision nacional pro Viejos, presidida

por el de la Diputacién provincial de Caceres, y de Retiros obreros de:

' Barcelona, por haberse propuesto a las Cortes el recargo de herencias

de parientes lejanos y extrafios, para las pensiones inmediatas de vie-

jos trabajadores actuales, solemnemente ofrecido el dia del Santo del

Rey, del afio anterior, y preparado en forma viable por la Ponencia
presidida por el Sr. Tormo en la Conferencia Nacional de Bilbao.

Afiadié que solamente en Cataluiia y Baleares se han registrado
ya en log 250.000 obreros afiliados al régimen legal muchos mayores
de los sesenta y cinco afios, todos los que pudieron ser atendidus con.
la aplicacion del recargo a una sola herencia comprendida en el mis-
mo, ocurrida durante la implantacién del retiro obligatorio. .

El Sr. Bergamin expresé que la solucién propuesta evidenciaba bl
proposito del Gobier no de proseguir perseverantemente una obra de
tanta trascendencia, que tendrd el debido reconocimiento de la opi-
nién, como son los retiros retiros obreros, y que, diserepando de lo
que muchos suponen, cree que el Senado espailol estard, como siem-
pre, en su pue sto al examinar la labor sometida a su patrlotlca consi-
deracion. :

Al aludir la representacién obrera-a Ia iniciacién voluntaria de
aportaciones en el régimen que.estan realizando los trabajadores, ob-
servé.el Ministro que, en efecto, esto es muy interesante y educador,
y asimismo el recargo para contribuir a los gastos del servicio; pere
que, debiendo estar actualmente su principal apoyo en el Estado, es-
pera.que tendran los proyectos-financieros el necesario ambiente de
opinion para hacer posible esta obra social pacificadora basada en
equitativas compensaciones de la vida econdmica.
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Seguros sociales de invali- La Ponencia del Instituto Nacional

dez y enfermedad. de Previgiéon ha proseguido la labor

: que le corresponde en la preparacion

de la Conferencia nacional que debe celebrarse en Barcelona, bajo log

augpicios del Ministro de Trabajo. acerca de los seguros de invalidez,
complemento necesario del retiro obligatorio y de enfermedad.

Acorddse proponer a la Comision organizadora para el informe re-
lativo al seguro de maternidad, a D. Toméas Balbas, especializado en
esta materia, y difundir, desde luego, la informacion que ha realizado
ol Sr. Lopez Valencia en Inglaterra, por-encargo del Instltuto acerca’
del seguro nacional de-enfermedad.

Entiende la Ponencia expresada, que esta Conferencia nacional
confirmara su amplio espiritu,: por hallarse asociados para la labor
organizadora los Presidentes de los Institutos Nacional de Prevision
y de Reformas Socxales y del Consejo de Sanidad, el Comisario gene-
ral de Seguros y los Presidentes de la Caja Catalana de Pensiones y
de la Real Academia de Medicina de Barcelona, Y se afirma, una vez
mas, que, para la eficacia de un seguro social, debe precedér a su or~
ganizacién una amplia consulta al pais, como garantia de los dere-
chos de todos, y que es indispensable un plan actual de implantacion
gradual de los seguros obligatorios, para la posibilidad y éxito de es-
tos avances sociales. '

\

El Instituto Internacional de El Conde'de Montorné§ ha explica-
Roma y el Coto Social Es- do-al Patronato de Obras sociales de
paiiol. Graus, reunido en,Madrid, la impre-

sion producida al Instituto Internacio-
nal de Agricultura de Roma, donde se congregd representacion de to- .
dos los Estados, por la iniciativa .espafiola que representan los Cotos
Sociales de Previsién, que se refleja en los expresivos acuerdos adop-
tados de generalizar esta obra.

Seguidamente acordo el Patronato publicar un nimero extraordi-
nario de El Ribagorzano, periodico en que aparecié este genial atis-
bo de Joaquin Costa, bajo la direccion especial de los Sres. D. Dario
Pérez y D. Marcelino Gambon, su Director desde la fundacion.

Recordando su apoyo explicito a esta obra agraria, se solicitara
de S. M. el Rey algilin pensamiento que avalore esta sintesis de una
"actuacion genuinamente espafiola.

Se. dedicara merecido tributo al autor del Colectivismo agrario,
insertando dos de sus paginas memorables, expresaundo el General
Marvé su relacion con el Instituto Nacional de Previsién, y el Conde
de Montornés la significacién de los acuerdos de caricter internacio-
nal que, por su importancia, motivan esta publicacion.
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Colaboran asimismo log Sreg. D. Basilio Paraiso y Piniés, en su re-
presentacién aragonesa.

Escribiran log Sres. Maluquer (Adaptacion a la realldad actual de
da iniciativa del gran Costa), D. Tomas Costa (Aspecto moral y hu-
wmanitario del Coto) y Gambon {Coto inicial de Graus).

Ser4 invitado el Sr. Ossorio y Gallardo para publicar sus impresio-
mos de la Asamblea de Cotos Sociales de Graus, que presidio.

Han ofrecido resefiar el Coto Social de Pedrola los Sres. Rocasola-
no y Jiménez (D. Inocencio); el de Lanaja, el Sr. Borruel, y Mora
{D. Antonio), el de la Vallesa de Mandor. -~ ¢

Otros trabajos interesantes: Sres. Lopez Nufiez (Cotos Escolares
-de Previgion), Aznar (Esbozo de un proyecto de Ley), D. Antonio
Sala (Coto industrial), D. Luis Jordana (Coto ganadero), Saralegui y
Muro de Zawo (Cotos pesqueros) y Lleé y Pereda (Coto forestal).

Entre las invitaciones preferentes, se dirigiran a los Sres. ex Mi-
nistro de Trabajo Cafial, que clausuré la Asambleanacional gradense,
y D. Jorge Jordana, a quien se confia la exposicion del gran empuje
dado a esta obra en la extensa comarca de los riegos del Alto
Aragoén. :
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VARIA

LOS SEGUROS SOCIALES

ALGO QUE INTERESA A LOS OBREROS

Creemos conveniente que el elemento. obrero tenga conocimiento
de lo que, en beneficio suyo, se labora en el Instituto Nacional de Pre-
¥ision, y con tal objeto es de oportunidad dar noticia del proyecto de

- dos seguros, el de enfermedad y el de invalidez, que hoy tiene en es-
tudio. En la Semana de Prevision Social, organizada por el Instituto
y celebrada en Bilbao en septiembre del pasado aiio 1921, se acordé
reunir una Conferencia en Barcelona para estudiar estos seguros y
preparar los _oportunos proyectos de Ley; y este acuerdo, corroborado
y reafirmado por el Consejo de Patronato, tendra realizaciéon préxima.

Notoria es la importancia:que estos seguros tienen para los obre-
ros. El de invalidez estd plenamente justificado por razones de huma-
nitarismo, y hasta de orden econémico y de produccion, y es de ur-
gente estudio e implantacion, porque el régimen de reparacion de este
riesgo ahora establecido es onerosisimo para el Tesoro piiblico, y si .
llegase a extenderse a toda la masa asalariada espaflola, seria de
imposibie satisfaccion.

En efecto: el actual régimen de invalidez es subsidiario del de ve-
jez: de modo que todo obrero que tenga seguro de pension de retiro
en el Instituto Nacional de Prevision y haya satisfecho doce cuotas.
meunsuales de mas de una. peseta, tiene, sin mas desembolso, asegu-
rada la pensién de invalidez para el caso de quedar incapacitado para
el trabajo. El coste de esta pension, que para los obreros jovenes es
carisima, corre de cuenta del Estado, el cual abona la cuota tnica
para la renta inmediata con cargo a un capitulo ilimitadamente am-
pliable del presupuesto; pero ya se dice en la Ley de Retiros obreros
que este régimen es transitorio y solo.durara hasta que se implante
el seguro de invalidez.en la forma técnica que le haga viable.

No es meuos interesante y urgente el seguro de enfermedad, por-.
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" que las estadisticas sanitarias de las clases obrera y med’ia acredltan
una gran deficiencia en la asistencia médicofarmacéutica, debida a
causas de diversa indole. Todo el mundo sabe que la organizacion de
estos servicios por 16s Ayuntamientos, mediante los Facultativos titu-

- lares, es, en general, muy imperfecta, gracias especialmente a las
mécunlas del caciquismio politico que todo lo corrompe. Recientetente
se ha ocupado de esta materia el Real Consejo de Sanidad, que aspi-
ra a redimir de la tirania caciquil a los Médicos y Farmacéduticos ti-
tulares, y se ha puesto en relacién con el Instituto para resolver el
arduo problema mediante una Ley de seguro médico obligatorio. _

Concomitante con este punto es el de las Sociedades llamadas be-
néficas, que, por una médica cuota mensual, se obligan a facilitar a
sus asociados la asistencia facultativa: se obligan, si, pero no suelen
cumplir satisfactoriamente sus compromisos, y todos conocemos, des-
graciadamente, la inicua explotaciéa de que son victimas los socios
en estas Empresas. Claro es que nos referimos a las entidades de ca-
racter mercantil que tienen por lucro la gestion de este pingiie nego-
cio, y no a las mutuas y de indele corporativa, que ya no ofrecen ej
mismo peligro del fraade.

Los dos indicados seguros, pues, requieren una pronta organiza-
cién técnica con todas aquellas precauciones que sean garantia de
eficacia, y a este efecto, el Instituto Nacional de Previgion se apereci-
be a estudiarlos en la forma por él empleada para esta clase de tra-
bajos, es decir, con la colaboracion de todos cuantos se interesen por
ellos.

La eleccién de Barcelona como lugar de reunién de la Conferencia

" nacional de Seguros de enfermedad y de invalidez estd justificada.
Importaba realizarla en una regién en que hubiese elementos relacio-
nados con estos seguros, en que existiese una cierta preparacion, un
manantial de datos ttiles para la obra; y Catalufia ests en este caso,
por el gran nimero de Montepios, Hermandades y Asociaciones que

* actualmente laboran en este campo de cultura social.

Para realizar el estudio de estos seguros no ha querido el Insti-
tuto proceder precipitadamente en materia de suyo dificil, sino mar-
char con paso firme y seguro, atendiendo, no sélo a los derechos y con-
veniencias de los obreros, sino también a la solidez de la organizacion
yala registencia de la economia nacional, esto es, a quelo que se
organice sea 8olido, durable, practico, teniendo en cuenta para ellolo
que la economia nacional permite.

Y para no apartarse de estos principios fundamentales para pro-
ceder con todas aquellas precauciones que son garantia de la eficacia
Yy més feliz éxito de la empresa, y, siguiendo la amplia politica—tra-
dicional en el Instituto—de consulta al pais, busca para estos estu-
dios la colaboracién de todos cuantos se interesan en estos seguros.

Por esto, en la .Conferentia Nacional de Barcelona habran de
reunirse, a mas'de los representantes de los diversos organismos ofi-
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ciales (Ministerios, Institutos, Cajas colaboradoras, Consejo de Sani-
dad, etc.), los de'otras Corporaciones sociales y manifestaciones de la
vida espaficla a que afectan estas materias.

Y en esa Conferencia —a semejanza de lo que se ha hecho en Ia de
1921 — se. establecerd una Seccion de’ informacion pubhca, donde
todo:el mundo podra decir lo que le parezca pertinente.

Es de esperar que el mis feliz éxito corone los esfuerzos delos que
frabajan altruistamente en obra tan beneficiosa, digno remate de la
del retiro obrero, que tanto ocupa al Instituto Nacional de Previ-
sion,—José Marvd.—(De El Trabajo.)
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REPRESENTACIONES OBRERAS

Hay que hacer ‘‘posible,, la politica social.

El numero extraordinario de E! Socialista del 1.° deé mayo publica.
un interesante articulo, que reproducimos a continuacion, de D. Ma-
nuel Vigil, en el que trata del régimen obligatorio de retiro y de la la-
bor realizada a este respecto por el Instituto Nacional de Prevision.,

Dice asi el articulo:

- Dentro del actual régimen econémico en que vivimos esta la clase:
trabajadora forzosamente obligada a acatar las disposiciones politi-
cas, economicas,y sociales que dan los Gobiernos por decreto o que

" presentan a lag Cortes y éstas aprueban. Negar esto es ir contra la
realidad de lo que est& sucediendo.

En este sentido, pues, significa, ev1dentemente un gran progreso
en Espaiia el Instituto de Reformas Sociales, del que forma parte una
numerosa representacion de la clase obrera, el cual sucedié a la anti-

- gua Comisién del mismo nombre, en la que ya estuvieron representa-
dos los trabajadores por nuestro correligionario Matias Gomez Lato-
rre, siempre atento al desarrollo de una amplia politica social.

La labor de este Instituto, al cual pertenece también Matias, la ha
difundido continuamente E! Socialista, por lo que es bien conocida, y
por ello merece el aprecio de la clase trabajadora nuestro diario.

Del Iustituto de Reformas Sociales surgi6, con el voto de nuestros:
compaifieros, el Instituto Nacional de Prevision, de cuyo Consejo de
Patronato forma parte, en concepto de Vocal obrero, el citado amigo-
Gémez Latorre, constante adalid en él de los intereses de la anciani-
dad obrera, como en prov1nc1as intetvienen otros compaiieros en los
organismos regionales.

Asi como del Instituto de Reformas Socxales han salido muchos
proyectos de disposiciones vigentes que crean derechos sociales para.
los trabajadores, o consolidan y mejoran los ya establecidos, del de
Prevision salieron también otras enm beneficio del seguro obligatorio
de los retiros obreros, que hacen indispensable en ellos las represen-—,
taciones obreras. en este régimen transxtorlo de avances en nuestras:
reivindicaciones. :
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En la legislacion del régimen obligatorio del retiro obrero, sin
cuota inicial obrera, se ha logrado:

Ampliacién ilimitada del crédito parala bonificacion del Estado en
el retiro obligatorio, y, lo que es interesantisimo, para la pension vi-
talicia inmediata en la incapacidad absoluta para el trabajo, segin
manifesté ya en mi articulo «Un nuevo derecho social»;

Promul«raclon popular de esta Ley social del seguro obllgatomo
por medio de bandos en todas las cindades y por pregones en los pue-
blos. («No es verdadera Ley la que no conoce el pueblo.--Costa ») El
pregén ante los mineros de Logrosan (Caceres) fue elogxado en las re-
uniones de Ginebra; .

Implartacion del régimen del seguro obligatorio, dommando el
Tnstituto, con el apoyo del Gobierno, resistencias patronales fuertes,
aunque no mayores que las que en otras naciones opusieron elementos
patronales ante esta reivindicaciéon obrera. Zaragoza, que dié un
ejemplo de antlclpaclon lo da otra vez de cesacion completa de la re-
sistencia;

Por el régimen de anticipacion de cumphmlento del Decreto- ley
creando el seguro obligatorio hay ya bastantes viejos de seSenta
¥y cinco afios de edad que perciben la pension y siguen en el tra-
bajo; ‘

Del proyecto de Lev de recar go sobre ciertas herencias para las
pensiones de los actuales viejos que han cumplido o cumplen los se-
senta y cinco ailos de edad, puede decirse que es la primera vez que
nuestra doctrina de socullzacwn se acerca ala realidad en esta clase
de riquezas;

El control obrero en la, industria partlcular esta 1mpuesto por el
‘seguto de los organismes mercantiles de gestion complementaria que
colaboran en el régimen del retiro obrero, aceptando todas las condi-
Clones restrictivas impuestas para el ejercicio de esta funcion pabli-
ca/. Seguramente que por primera vez en Espaiia entrarin los obreros,

por estas condicioiies establecidas, en los Consejos de Administracion
de una industrig particular.

En todo esto han trabajado elementos obreros decididos partidarios
de la intervencién do los trabajadores en los organismos oficiales;
‘pero aun quedaniniciativas que desarrollar para perfeccionar la obra.
del seguro obligatorio, y pard esto es necesaria la atencion congtante -
a la misma, y, sobre todo, el-apoyo decidido, que es el que ha conver-
tido al Instituto Nacional de Previsién, como delegacion del Estado,
en una fuerza social. -

9
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Para continuar con éxito esta,obra hace falta tener también ple-
nas garantias, adoptar resoluciones que eviten puedan ser condena-.
dos a la miseria los trabajadores que ostenten la alta representacion
obrera en tales organismos sociales.

El caso de nuestro camarada Matias Gome/, Latorre, denunciado
hace dos semanas en este diario, no debe volver a suceder. Un patro-
no que durante treinta afios tuvo a su servicio a dicho amigo, y de no
convenirle su trabajo, el patrono no hubiese esperado tanto tiempo, ya
que en sus taileres cumpliera los sesenta y dos afios de edad, para
despedirle, no debe, no puede repetirse, ni ningun otro patrono imi-
tarle. Estas palabras que, indignado, hubo de escuchar el querido co-
areligionario Matias al reintegrarse al trabajo del taller después de
tomar posesion del cargo de Concejal, para el que habia sido elegido
por los obreros de un distrito de Madrid, tampoco deben otra vez ser
pronuncla,das .

~Como el cargo de concejal, con el tiempo que va-le ocupa el de
Vocal del Tostituto Nacional de Prevision v el de Reformas Sociales,
no ha de permitirle cumplir debidamente en su trabajo, qued.l usted
despedido.

iDespedida! Y el compafiero Matias ya tenia organizado el modo
de cumplir sus deberes en el taller, sin perjuicio de sus patronos, v
en los cargos de representacion obrera.

No; esto no debe repetirse, y para ello es indispensable que los tra
bajadores todos nos interesemos por que en el «Contrato de trabajo»

‘que actualmente se discute en el Instituto de Reformas Sociales, o en
una disposicion separada, se garantice a los obreros que representan
a 8us compaiieros en los organismos sociales, en Madrid o en pmvm-
cias, el que por esto no puedan ser despedidos. -

Actualmente se esta preparando la constitucion de una Comlslon
agesora permanente de obreros y patronos, que habra de reunirse en

- Madrid, cuando sea necesario, para estudiar las mejoras que deban
llevarse al régimen del seguro obligatorio, y no es cosa de que surja
por ahi otro patrono que, al igual que el que se encard con Matias,
pueda decir a otro repregentante obrero: '

—Usted, que tantas Leyes ayudod a elaborar para defender los inte-
reses de los obreros, ¢c6mo no se le ocurrié hacer una para que no pu-
dieran despedirle por su representacion?

El Presidente del Comité pro Retiros obreros, de Bar celona donde
figuran la Agrupacion Socialista, Seccion del Arte de Imprimir y otras
varias colectividades obreras afectas a nuestra politica social, al pro-
poner garantias legales en este orden, manifiesta que el «caso Matias
Goémez», que lamenta, corresponde alli a muchas dificultades patro-
nales anilogas.

Oftros casos hay de patronos cumplidores de este deber social, y al
reconocerlo tendremos mayor autoridad & solicitar enérgicamente ga-
rantias para aquel derecho en todos los casos,
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Es de esperar que lo-ocurrido nos sirva de leccién a todos, conven-
cidos de la necesidad de‘hacer «posible» la politica social, que es aci-
cate para proseguir la lucha hasta tanto lleguemos a la redentora
transformacion del régimen econémico presente, que juzgamos catsa
de las calamidades que perturban la marcha normal del mundo.»
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'EL RETIRO OBRERO DE ARAGON

UNA VISITA A SU CAJA DE PREVISION SOCIAL

—¢La Caja de Prevision Social de Aragon?

—Ahi enfrente.

Y el portero de la Diputacion me encamina hacia los locales donde,
por generogidad de la Diputacién provincial de Zaragoza, se instald,
hace tres afios, el Patronato de Prevision Social de Aragon, que hace
un afio fundo esta Caja regional, que cuida de implantar el retiro
obrero pbligatorio en toda la region aragoneaa.

Los locales son insuficientes y la instalacién modesta; sélo ha,y Iujo
de actividad y de organuaclon Es trabajo a la moderna, por el méto-
do y la intensidad.

La Direccién y Secretarfa—todo en un reducido local—tiene por
todo ornato un mapa de Aragén y los retratos del General Marva y de
D. José Maluquer, dos generogos amadores de Aragén y los impulsa-
dores culminantes-de la Plewsmn Social.

—goan?

—El ex1to de la CaJa estaba descontado. La afiliacion ha respondl-
do a los caleulos que hicimos hace un afio en el Patronato, antes que
la Caja empezara a funcionar. Aun en los mementos de mayor hostili-
dad, las cifras se han acomodado a nuestras previsiones. Vea usted
«6mo ha ido creciendo la afiliacion:

\e

N\iniero de obreros.

 Numero
de T T e 'fOTAL
patrones. | 1.er grupo. | 2.° grupo.
Tn 31 de agosto de 1921 ... 320 5 306 122 5.428

En 30 de septiembre de 1921. 563 9.549 | 1.057 10.606
kn 81 de octubre de 1921..... 671 14.054 | 2.231 16.285
£n 80 de noviembre de 1921, 753 14.712 1 2,608 17.320

Eu 31 de diciembre de 1921.. 822 17.147 | 3.620 20.761
En 31 de enero de 1922.....|" 867 21.156 | 4.008 25.164
En 28 de febrero de 1922.... 892 22,962 | 4.464 27,426
n 31 de marzo de 1922..... 1.045 26 039 | b.174 31.213

_En 30 de abrilde 1922......| 1 445 | "82.807 | 5.998 38.805
s
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—No se ha menguado el prestigio que adquirieron los patronos za-
ragozanos en el régimen de libertad subsidiada. A pesar de las pre-
siones de fuera, realizadas con vigorosa exaltacion, el primer millar
de patronos ha sido fruto de una espontaneidad ejemplar.

R PN 4 ‘ i
- —8i; por fin, al cabo de seis meses, actud la Inspeccion. Pero solo
on poco mas de una docena de casos se inicié la actuacion judicial y
no hubo que ultimar ésta en un solo caso. Todo ello indica que, en el;
fondo, toda la clase patronal solo esperaba verse libre de ciertas pre-
siones para dar vida al retiro obrero en la industria y en el co-
mercio.

= Genes?

“—Enla agricultura es mas lento el arraigo. Pero es de notar que
'las entidades agrarias, Camaras, Federaciones catélicas, Sindicato
regional de ganaderos, Asociacion de labradores, etc., estin unani-
mes para la necesidad de implantar el retiro obrero.

—deeni?

- —A varios ha llamado la atencion el que, en medio de la lucha pa-
sada, siguiéramos alabando la espontaneidad patronal y la obrera. Lo
haciamos con fundamento. No eg infrecuente el cago de patronos que
‘hacen imposiciones de capitalizacién para muchachos menores de diez
¥ seig afios, o para ancianos que han pasado de los sesenta y cinco, y
- «on los cuales, por lo tanto, no tienen obligaeion legal.

Abundan cada dia mis los obreros que hacen aportaciones para
congtituirse un capital-herencia y para el seguro de invalidez, o para
acrecentar la pension, o para rebajar la edad de retiro. )

—dual?

—Si; hay cifras significativas. En septiembre no llegd a 100 pesetas
1o recaudado por estas mejoras, aparte los anticipados. En marzo pasé
ogta cifra de 1.500 pesetas.

—La actuacién de la Caja es caracterizadamente regional y social.
Esta activamente representada por las Delegaciones de Huesca y de
Teruel y la Subdelegacion del Bajo Aragon, en Alcailiz. Por toda la
region va estableciendo Agencias. Llenan esta funcion los Sindicatos
agricolas, las Sncurgales de los Bancos y los maestros acreditades en
la practica, bien desinteresada, por cierto de la Mutualidad escolar.

—deeees?

—Si se tratara de una Empresa barajaria ante sus ojos muchas ci-
fras. Todo se resume en decir que, hasta ahora, el Consejo y los fun-
cionarios aciertan a cumplir con su deber. ‘

Y esto se traduce en una robusta y paciﬁcadoré obra de justicia
gocial.— (De El Debate.) '



Informacion extranjera.

.

CASAS PARA TRABAJADORES ®

Como apéndice a la proposicion de Ley sobre Instituto Nacional
de Casas para Trabajadores, presentada en la CAmara de Diputados
de la Republica Argentina el 19 de-mayo de 1920, el Diputado Doctor
Victor M. Molina leyé un estudio muy documentado, en el que se con-
signa el cuadro de las legislaciones extranjeras concernientes al im-
portante problema universal de la falia de.edificaciones.

De este estudio extractamos los siguientes datos:

Noruega. — En este pais se fomenta la edificacién por el smtema
del crédito barato, es decir, a bajo interés; los individinos o Socieda-
des.que quieren construir casas para obreros someten sus planos y
condiciones de locacion o venta & la respectiva munic¢ipalidad, y una
vez que ésta presta su aprobacion, el Bolingbank (Banco de habitacio-
nes) les presta el dinero necesario al tipo del 3 !/, por 100; a su vez, el
Banco toma dinero prestado a un tipo mayor, vy las pérdidas que re-
sultan sen pagadas por el Bolingbank, a quien se las reembolsa el
Estado haciéndolas inscribir en el presupuesto general de gastos.
Las municipalidades garantizan al tomador del dinero y el Estado-
garantiza el empréstito del Bolingbank. Esta institucion estd admi-
nistrada por el mismo Directorio del Banco Hipotecario, que es nom-
brado por el Estado.

Dinamarca.—La Ley de 22 de abril de 1904 prescribe que «el Teso-
ro del Estado podréa acordar a los Ayuntamientos, a los distritos, o con
su garantia a las Sociedades constituidas a este efecto, préstamos des-
tinados a la construccionz de habitaciones buenss y sanas para los.
obreros o las personas que le son econdémicamente asimilables en los
centros urbanos o en la vecindad de las ciudades. .

Estos préstamos se hacen al 3 por 100 de interés y 1 por 100 de
amortizacion; son garantidos por primera hipoteca y no pueden exce-
der de los dos tercios del valor del inmueble.

Adema4s, el Estado ha facilitado la accesion ala pequena propledad
rural por el sistema de subvenciones, a cuyo efecto puso a disposi-

(1) Véase el\mimero 48 de los ANALES.



— 127 —

¢ién de los Municipios una suma de 30 millones al tipo del 3 por 100 de
interés.

Gracias a esta Ley, el nimero de propietarios rurales aumentoé en
5.000.

Es de notar que Dmamarca no es plopmmente un pais industrial.

Bélgica.— La legislacion belga es digna de mencion especial.
Crea Comités de Patronatos encargados de favorecer la construccién
y la locacion de habitacianes obreras higiénicas, asi como su venta a
los obreros al contado o por anualidades.

La Ley ‘de 9 de agosto de 1889, modificada por la de 30 de ]11110 de
1892, autoriza a la Caja general de Ahorros y Retiros a emplear una
pzute de sus fondos disponibles en préstamos hechos en favor de la
construccion o de la compra de casas obreras, previa consulta al Co-
mité del Patronato.

La Caja esta autorizada, ademas, para tratar las condiciones de
seguros mixtos sobre la vida que tengan por fin garantizar el reem-
holso de los préstamos otorgados para la construceion o compra de
una habitacion.

Acuerda la liberacion de impuestos al obrero que tiene una sola

_casa, cuyo valor no pase de determinada cifra. Todas las actuaciones,
escrituras, etc., de las Sociedades que tengan por objeto las casas
" obreras, estin exentas de los derechos de timbre y registro.

" Un decreto del Consejo de la Caja, de 25 de marzo de 1891, apro-
bado por el Ministro de Hacienda, determina la tasa y las condiciones
_generales de los préstamos que otorga a particulares,‘Sociedades,
provincias, Munici pios, ete., para construccion o compra de casas obre-
ras. La tasa varia entre 2 ’/, y 3 por 100.

Por Real decreto de 6 de junio de 1891 se aprobaron las condiciones
generales y tarifa'de los seguros miaxtos, autorizado por la Lpy citada.

Estos seguros tienen por objeto garautir el reembolso de los prés-
tamos acordados para la construceidn o compra de una casa obrera a
un plazo fijado o a la muerte del asegurado, si ocurn\e antes de ese
plazo o vencimiento.

El seguro se concluye mediante una prima anual y temporal pa-
gada por adelantado.

El capital asegurado es pagado o cargado en cuenta a la Sociedad
beneficiaria del contrato al fin del afio de seguro durante el cual se
produzca la muerte del asegurado.

No obstante los buenos resuitados de la Ley citada, se procyré

. mejorar atin los fines que ella se propugo y se dicté una nueva Ley
en 1913 para crear la Sociedad nacional de Habitacion barata, com-
puesta de representantes del Estado, de las provincias y de las Socie-
dades regionales y locales.

Tiene la mision de provécar la creacion de Sociedades loca¥es

donde aun no existen y procurarles los recursos. necesarios.

Estas Sociedades deberan ocuparse en la cbmpra o de la construe-



— 128~

f
cién, en la venta 0 en la locacion y el mejoramiento de las habita-
ciones y alojamientos baratos. Tienen la facultad, con la ayuda de la
Sociedad Nacional, y previo decreto real autorizandolas al efecto, de
expropiar las habitaciones insalubres, obtener su demolicién y reem-
plazarlas sobre el mismo terreno por habitaciones higiénicas y con el
mismo destino.

El Estado contribuye a la Caja especial de la Sociedad Nacional
con lu suma de 100 millones de francos, y luego sera alimentada per-
manentemente por el Estado, las provincias y Sociedades incorpo-
radas.

Las personas admmbles a gozar de los beneﬁclos de la Ley son:

1.° Losobreros en gencral;

2.° Los empleados cuyos sueldos no excedan de un maximum que
establecera el Gobierno;

-8.%" Todas las personas cuyos impuestos directos a favor del Fls<:o
no pasen de cierto limite, fijado por el Gobierno.

Se conserva a la Ca]a. general de Ahorros y Retiros Ia mision que
le confiaron las Leyes de 1889 y 1892.

Los impuestos se reducen.

Holanda. — Desde mediados del siglo pasado, la falta de habita:
ciones se hizo sentir en proporciones alarmantes, pero el Gobierno
permanecio impasible ante el mal, hasta que en 1875 una Comisién
encargada de estudiar la cuestion de Amsterdam comprobd que 5.000
subsuelos que antiguamente servian de almacenes estaban habita-
dos, y que no era pngible hacerlos desalojar porque no existian otras
habitaciones disponibles.

Entonces la Municipalidad se decidié a intervenir; votd 2.700.000
francos, y una Sociedad construyé 200 casas.

Eu 1901 se dicté una Ley autorizando a los Municipios a fomentar
las iniciativas privadas que se manifestaran en el sentido indicado. Se
autorizaron los prestamos por el Estado al 4 por 100 de interés y amor-
tizacion en cincueunta afios a las Soviedades que se obligaran a no re-
partir dividendos- mayores de 4 por 100 anual; pero la curiosidad de
esta Ley es que no permitia a la Sociedad cobrar alquileres inferiores
"a los que se pagaban en los alrededores, sin duda porque el fin no era
tanto la casa barata como la casa higiénica.

Italia, — Hace mucho tiempo que viene preocupandose de este vital
problema; pero al principio 86lo concurre la accién privada. En 1849
se forma en Florencia 14 Societa Edificatrice Fiorentine por ciudada-
nos ricos de la cmdad que entlegaron a fondo perdido el capltal de
560.000 liras.

La Sociédad posee hoy diez grande propiedades, 1.200 departa-
mentos v 100 almacenes.

8 Cada departamento de dos a seis plezas paga un alquiler de 43 a
76 francos por afio y por pieza. Cada pieza no puede ser ocupada por
més de tres personas.
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" Pero, a pesar de la actividad de las Sociedades , el Gobierno no ha
descuidado el asunto de la vivieanda obrera y las Leyes de 23 de ene-
ro de 1902, de 31 de mayo de 1903, de 30 de diciembre de 1907 'y la
Ley Luzzati, de 27 de febrero dé 1903, han fijado la accién del Estado
¥y su intervencién en pro de la edificacion obrera. ’

He aqui las pnnmpales disposiciones: : -

Las tasas ordinarias de registro sobre los actos constxtutlvos de
ias Sociedades, sobre las obligacidnes y las acciones por ellas emiti-
das, etc., son reducidas a la cuarta parte.

Facilidades de-crédito; éstas no se acuerdan a particul ares, sino:

1. A las Sociedades cooperativas'legalmente constituidas que lle--
‘nen las siguientes condiciones: :

‘@) Quetengan por fin exclusivo la construecién, compra y venta
.a los asociados o la venta a éstos o a no asociados de casas obreras;

b) Que sus Estatutos establezcan que el dividendo anual a los ac-

* cionistas no excedera del 4 por 100 del capital efectivamente cobrado,
'y que en caso de reembolso o de liguidaci én>no se podra distribuir a
los asociados, a cualquier titulo que sea, una suma superior de mas
de una. quinta parte del importe del capital restituido ypagado; el resto
del activo pasa a la Caja Nacional de Prevision para la ancianidad e
invalidez de los obreros. ‘

" 2.° A lag Sociedades de socorros mutuos que establezcan una Sec-
-cién especial para casas obreras.

El art. 18 de la Ley de 31 de mayo do 1903 dispone «que cuando se
reconozca la necesidad de proveer de habitacion a las clases menos
racomodadas, y alli donde las Sociddades o su accién sea deficiente, los
Ayuntamientos estan autorizadas a emprender la construccion de ha-
bitacibnes'gbreras, pero s6lo para darlas en arrendamiento , confor-
méandose a las Leyes en vigor y a todas las medidas que rigen la mu-
nicipalizacion de los servicios publicos.

Podran igualmente edificar hoteles populares a alquilar p01 dla y
;dormitorios publicos gratuitos.

: Por Ley de 30 de diciembre de 1907 se crea una entidad especlal
*los Institutos auténomos para habitaciones populares.

. Resulta de lo dicho que las municipalidades pueden-intervenir en
1as cuestiones de las casas populares enlas tres formas siguientes:

1.° Emprendicndo directamente la construccion por administra-

E.ci()n; o )

2.° O favoreciendo ia construccién por Sociedades, otorgandoles

subvenciones o concediéndoles los terremos necesarios a precio de
costo; :
8.2 0, por altimo, creando lustitutos auténomos, a los cuales con-
ceden cesiones gratuitas de terrenos y dotan de subvenciones a fon-
dos perdidos por medio de empréstitos contratados en la Caja de De-
positos y Préstamos o en otrog establecimientos del mismo género.

Digamos ahora dos palabras sobre los Institutos auténomos y acu-
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semos los resultados generales de esta legislacidn. Son fuentes de in-
formacion de considerable valor.

Estos Institutos tienen en su mayor parte una administracion par-
-cialmente reclutada en el Concejo municipal o nombrada por él; los

donantes, las clases populares, el Goblerno central, delegan tnmblen
sus representantes.

En realidad no son enteramente auténomos: son instituciones mu-
nicipales con una relativa independencia, pues de hecho cada muni-
cipalidad dispone de una importante mayoria en el Consejo, tanto por

sus representantes directos cuanto por los de los suscriptores, entre
los cuales tienen mayoria por su importante aporte de inmuebles.

Sin embargo, desde el punto de vista administrativo su autonomia
08 mayor, pues no estin sujetos a la inspeccion municipal; asi, por
cjemplo, el de Milan esta intervenido por tres funcionarios, uno nom-
brado por el Municipio, otro por la Caja de Ahorros de las provincias
lombardas y el tercera por los susecriptores.

En cuanto a los resultados, no pueden ser mas notables En Roma
el Istituto per le Case popolari in Roma, fundado en 1904 con 700.000
liras donadas por el Municipio, contaba en 1910 con ‘20 millones para
el cumplimiento de su misién

Ha edificado en nueve barrios de la ciudad 103 inmuebles con
2.936 departamentos, que comprenden 9.292 piezas habitables y coci-
nas. En octubre de 1917 construyé otras 1.172 piezas.

Se estima en 20 000 personas las que pueden aIOJarse en los in-
muebles del Instituto.

Sin duda, no todos los Institutos han dispuesto de los recursos
cuantiosos del de Roma, pero log 40 que existen disponen de 71 millo-
‘nes de liras.

Esto no ha impedido el desenvolvxmlento de las Sociedades.

Las Cooperptivas han construido alrededor de 53.000 piezas habi-
tables.

Suiza.—No hay Ley federal gobre la materia, que alli queda libra-
da a la accioh de los cantones y de las ciudades.

En realidad, en ese pais el problema de la vivienda barata es me-
nos importante que en otras partes, pues no se nota mayormente la
escasez; con todo, algunos cantones se han pleocupado de la cues-
tion. .

Como muestra de la legislacion suiza en esta materia, citaremos
las medidas aceptadas en Giunebra.

El 6 de febrero de 1897 se dicté una Ley del Gran Consejo del can-
ton de Ginebra exceptuando de derechos proporcionales de registro
y transcripeion a la primera venta de toda casa obrera. Antes de eso, 1
una Ley de 5 de diciembre de 1890 habia acordado a la Caja de Aho-
" rrosla garantia por treinta afios de los intereses de la suma de 150.000
frantos para que emprendiera {a construccién de 80 casas obreras.

En fin: Por 1a Ley de 30 de mayo de 1903, el cantén adelantaba, en
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terrenos o en dineyo, con plazo de treinta afios,"a suma de 34.000 fran-
cos al 8 y 1/2 por 100.

En julio del mismo afio se construyé en Ginebra una Fundacién lla-
mada «de ias casas salubres y baratas de Chambery», sobre bases muy
semejantes a lo que cuatro afios mas tarde debia llamarse «Iustitutos
auténomos» en Italia,

Lausana, Zurich y Ginebra han hecho edificar ademas por admi-
nistracion, es decir, directamente. Esta ultima ciudad construyé en
‘Ia calle Luis Fabre tres casas con cuatro departamentos de cuatro pie -
#88, 19 de tres, 18 de dos y dos departamentos de una pieza. Invirtié
850.128 francos, con una renta neta de 10.835 francos, o sea el 3,10
por 100. ' . :

Francia. —La Ley del 12 de abril de 1908, reformada y complemen-
tada por la de 23 de diciembre de 1912, est4 informada por las legis-
laciones suiza e italiana, con ligeras variantes.

La Ley coloca en primer término, para suplir la accion privada, a
los Municipios. Estos operan en tres formas distintas:

1. Por intermedio de las Sociedades privadas de habitaciones ba-
ratas;

2. Por intermedio de Establecimientos piblicos auténomos, cuya
fundacién provocan, y que ellas vigilan nombrando parte del Direc-
torio, y .

8.9 Directamente, por la construccion de casas, principalmente
para familias numerosas. A las Sociedades privadas les garantizan
un dividendo del 3 par 100 por cincuenta afios y las obliga a cobrar un
alquiler equitativo, sin limitarlo demasiado, para no hacer competen-
cia a la construccion particular.

Inglaterra.—La obra hecha por el esfuerzo individual para mejo-
rar la habitacion obrera es muy notable.

A pesar de ello, las Municipalidades y el Gobierno se han preocu~
pado vivamente de resolver el problema que en ese gran pais se ha
presentado con caracteres de urgencia y de una magnitud conside-
rable. _ C ,

En efecto: Boverat, en su obra Le socialisme municipal en Angle-
terre, 1912, segunda edicién, pag. 56 y siguientes, suministra datos
que revelan el extraordinario crécimiento de la produccion urbana.

De 1891 a 1901, la poblacion total aumenté de 29 millones a 32.527.000
(Inglaterra y Pais de Gales); pero'mientras la poblacion de los distri-
tos urbanos subid.de 21.745.000 a £5.058.000, ganando 3.813.000 habi-

" tantes, la de los distritos rurales pasé de 7.257.000 a 7.469.000, ganan-
“do s6lo 212.000. El fenémeno.es més notable en Escocia: Glasgow, por

, ejemplo, que en 1391 contaba con 666.000 habitantes, en 1901 tenia

: 760.000, en 1905 contaba con 800.000 y en 1912 con 1 millén.

., Tal estado de cosas llain6 la atencion de los Poderes publicos, y
asi, en 1890 aparecio el Housing of the Working, que acordé a las Au-
toridades locales la facultad de demoler las viviendas insalubres y
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elevar en su reemplazo inmuebles apropiados para las casas obreras;
siguieron luego otras dos Leyes: la de 8 de agosto de 1900 y la de 14
de agosto de 1903. Esta ultima extendib a ochenta afios el plazo para
el reembolso de los empréstitos para la construccion de casas obreras,
ampliando las facultades municipales;. simplificé el procedimiento
relativo'a la clausara y demolicion de casas malsanas.

Esta Ley fué completada por el Housing Town Plannig Act de 3 de
diciembre de 1909, facilitando la expropiacién y la compra privada
del terreno para el desenvolvimiento de las ciudades y organizando
detalladamente Ja proteccion de la salud publica en los inmuebles pri-
vados.

Pero la accion mas enérgica y eficaz ha sido desplegada por las
Municipalidades, quienes, apoyadas en esas Leyes, han hecho una
obra maravillosa. Sélo los empréstitos municipales para casas obreras
sumaron, & fines de 1902, la cantidad de 7.176.000 libras; durante el
afio financiero que termind el 31 de marzo dé 1904, los empréstitos fue-
ron de 653.000 libras esterlinas. ] }

Australia.—En Australia, una Ley de 1898, modificada por'otra de
1905, autorizé al Goblierno para adquirir privadamente terrenos y a
cederlos con grandes facilidades de pago, sea a los colonos agricolas,
8i se trata de propiedades rurales, sea a los obreros, si se trata de te-
rrenos urbanos o proximos a una ciudad.

En virtud de esta Ley se compraron: en 189’1 36 hectareas en los su-
burbios de Melbourne en 2.644 libras esterlinas: en 1900, Pootscray,
otro suburbio de Melbourne, 12 hectareas por 840 libras esterlinas;en
Northcot, en 1904, otras 94 hectareas en 5.870. Otras compras se hicie-
ron en Woorrambool, Geelongy y Ballarrat. Para la compra de lotes,
después el Estado otorga a cada obrero un crédito de 6.200 francos
al 5 por 100 reembolsables por mensualidades.

Nueva Zelanda.— El Workers Duwellings Act de 1910 concede a
cada obrero que no gane mas de 200 libras por aiio, el derecho de
dirigirse al Ministro de Trabajo solicitanda obtener del' Gebierno la
congtruccion de una casa para su habitacion y la de su familia e indi-
cando la localidad, dimensiones del terreno, ete., dentro de un coste
maximo de 600 libras esterlinas, anticipa 250 pesetas y paga por cuo-
tas semanales o mensuales el 7 por 100 (5 de interés y 2 de amorm
zacion).

El Departamento del Trabajo edifica también casas para alquilar;
pero prefiere casi siempre las casas para venta.
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Seccion oficial.

CIRC‘ULAR DEL FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

Excitacién a los funcionarios judiciales para ejercer la mayor vigi-
lancia en el cumplimiento de la Ley de retiros obreros. — (Ga-
ceta del 12 de junio.)

"Otra vez las practicas judiciales obligan al que suscribe a llamar
[a atencion de los funcionarios del Ministerio Fiscal sobre una cues-
tién de tan extraordinaria importancia en relaciéon al bienestar del

3 obrero, suprema aspiracion de todo el Derecho moderno, vy es que su
;-80la enunciacion ante los Tribunales de Justicia no puede menos de

;,produclr honda alarma en aquellos Centros que tienen la noble migion

" de cumplir las digposiciones que a diario se dictan con dicha orien-

' tacién.

_ " Se vuelve, en la actualidad, a poner gobre el tapete la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad de disposiciones urgentisimas, produ-
cidas éstas por la doctrina del intervencioniamo del Estado en los
grandes ‘conflictos entre el capital y el trabajo, surgidos especxalmen-
te en los siglos XIX y XX, efecto notorio del plano de inferioridad en
.que venia colocada Ia clase obrera respecto a la patronal. )

En un pais donde la maquina legislativa, ya por circunstancias
superiores a toda conveniencia, ya por las complicadas operaciones
que exige su normal funcionamiento, se halla, de ordinario, imposibili-
tada de atender de momento a las mds imperiosas necesidades socia-

“les, el Poder ejecutivo se ve impulsado a hacer uso de cuantas facul-
-tades, en situaciones verdaderamente excepcionales, le conceden las
‘leyes, poniendo la actividad de la Administracion al servicio del in-
‘terés publico y, de consiguiente, de la justicia. .

* - Y es que si la Constitucion, en su art. 50, extiende la autoridad del
Poder moderador a todo cuanto conduzca a la conservacion del orden
piblico en lo interior, scomo desconocer que éste y la paz social, de
gonsuno, demandan cuantas medidas se vienen adoptando para ga-
rantizar el doble bienestar? Imposible, pues, desconocer que, aparte
|'receptos especiales cn que su amplitud permite extender la acciéon
gubernativa, como en el de que se trata, robustecida por la accion del
lezislador, la base de todas las disposiciones mencionadas la encuen-
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tra esta Fiscalia en la propia Constitucién; pero ya veremos que no
o8 necesario acudir a esa fuente para demostrar el cardcter de ley
de disposiciones que hoy se ponen en tela de juicio.

Ha de merecer nuestra mis acre censura.el que precisamente soélo
contra la acertada solucion dada a problemas sociales como los obre-

‘ros y el del inquilinato se susciten, ante los Tribunales, una serie de

obstaculos, con el propodsito de convertir en imposible o anular la eje-
cucion de tan beneficiosas medidas; hemos de estar prevenidos para
evitar toda discusiéon y ataque. sea cualquiera la clase de que pro-
cedan. '

Después de estas breves indicaciones de caracter general, pase
mos al caso motivo de la presente excitacion a los funcionarios encar-
gados de ejercer la mas exquisita vigilancia sobre el cumplimiento de
lagJdeyes. En el Juzgado de primera instancia de Gijon, distrito de
Occidente, 8e ha presentado por D. Enrique Cangas y Garcia una de
manda incidental de previo y especial pronunciamiento, en la cual se
suplica que, dando traslado al Instituto Nacional de Prevision, el Juz-
gado suspenda el apremio decretado contra aquél por incumplimiento
de las obligaciones patronales que le imponen las disposiciones sobre
retiro obrero obligatorio y se declare Ja nulidad de todas las actuacio
nes encaminadas a llevar a efecto la investigacion de dicho descubier-
to, por constituir aquéllas actos de aplicacion de Reales decretos que
tienen el caracter de inconstitucionales. El referido Juzgado ha dic-
tado, en 25 de abril 1iltimo, la siguiente providencia: «Dada cuenta de
ia anterior diligencia de turno; y, en su virtud, entréguese la copia
simple del escrito de oposicion al promotor del expediente, para que-
en legal forma. por si o con intervencion de la entidad que represen-
ta', conteste, en el plazo de diez dias, lo que juzgue conveniente, y,
trangcurrido este plazo, con escrito o sin él, dése cuenta para la reso-
{ucion que proceda.»

Previa una campafia de Prensa, de conferencias en todos log Cen-
tros culturales de Espaiia, llevada a cabo especialmente por sabias y
elocuentes personalidades de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Prevision, con aplauso unanime de la opinion, el Real de-
creto de 11 de marzo de 1919 implanta el régimen de intensificacion
de'los retiros obreros. Si esta Fiscalia, en su Circular de 17 de julio de
1920, pudo encontrar preceptos legislativos que autorizaban la publi-
cacion del Real decreto sobre inquilinato de 21 de junio anterior,
Jeuanto mas expedito tiene el camino respecto al de que se trata?

La Ley de 27 de febrero de 1908 organiza el Instituto Nacional de
Prevision para varios fines: el capital, «primero, difundir e inculear la
prevision popular, especialmente la realizada en forma de pensiones
de retiro.....». ‘

Conforme a ese texto, y sin necesidad de invocar cireuustancias
politicas que obligaron al Gobierno a suspender las sesiones de Cor-
tes, por lo que no pudo ser aprobado el proyecto de ley presentado a
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1as mismas, que en rigor se reduce a la reglamentacién de aquel pre-
cepto, hubo de dictarse el decreto citado sobre bases, de las que me-
recen mencionarse: la primera, que establece un seguro obligatorio de
vejez, al que han de contribuir el Estado y la clase patronal, y la sép-
tima, cuyos dos primeros particulares importa consignar:

«1. La falta de pago de la cuota patronal, transcurrides los pla-
zos8 que seiiale la Ley. para el ingreso, podra-ser denunciada por cual-
quiera persona ante la Inspeccion del Trabajo. El funcionario corres-
pondiente de la- misma practicari sumariamente la investigacion, to-
cante al hecho del pago, que habra de acreditarse mediante el oportu-
no documento justificativo de la Caja donde debe hacerse el ingreso.
Comprobada la falta de pago, dicho funcionario pasara oficio al Juez
de primera instancia, el cual procederd a la exaccién por la via de
apremio.

2. Sisurgiere alguna cuestion contenciosa distinta del hecho ma-
terial del pago, se ventilara ante el Juez de primera instancia en jui-
¢io verbal. Contra su senteucia no se dara apelacion, admitiéndosc
86lo el recurso de casacion, con la obligacion, por parte del patrono re-
currente, de consignar la cantidad que fuere objeto del litigio.»

En aquella serena diseusiéon habida en el Instituto Nacional de
Previgion con motivo de la redaccion del proyecto de este Real decreto
-a la que asistia el que expone, honrado con la representacion del
Ministerio de Gracia y Justicia —, y desarrollada en un ambiente de
cordialidad entre las clases patronal y obrera, aprobdndose sin Ia me-
nor protesta ni sintoma de oposicion de aquélla, ;quién habia de scs
pechar impusieran las circunstancias el coadyuvar de este modo a su
interpretacion y fiel cumplimiento?

Esta y otras disposiciones posteriores a la Ley de 1908 exigieron
la elaboracion de unos Estatutos de dicho Instituto, aprobados en 4 de
marzo tltimo, cuyo art. 1.° ratifica y completa aquella atribucién, di-
ciendo: . '

«B) La aplicacion del régimen obligatorio del retiro obrero, esta-
blecido por el Real decreto-ley de 11 de marzo de 1919, corresponde la
Instituto Nacional de Prevision, ete.», y, en efedto, se desarrolla en
otros articulos esta materia.

¢Por qué pudieron llamar los Estatutos Decreto-ley al originario
del retiro obrero? Habia obtenido ya una doble sancién legislativa: la
Ley de Presupuestos de 1920 amplia, en el art. 3.°, ciertos créditos, y
entre ellos:

«b) En la Seccion 5.2, «Ministerio de la Gobernaclon» (entiéndase
hoy el de Trabajo, que le ha sustituido en esa funcion), el del capitu-
lo 8.%, art, 3.°, «Instituto Nacional de Prevision: Para bonificaciones,
asi generales como infantiles y de invalidez, con ari-eglo a las dispo-
siciones propias de estos servicios»; el del mismo capitulo y articulo,
«Para gastos extraordinarios de organizacion y malerial, si entrara
en vigor, dentro del afio econdmico, el nuevo régimen de vetiros obre-
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108, aprobado por Real decreto de 11 de marzo de 1919, hasta la
cantidad de 750.000 pesetas». La condicién impuesta se: ha verifi-
cado. ‘

La de Casas baratas de 10 de diciémbre de 1921, de carécter per-
manente, sanciona la elevacion de categoria del Real decreto en cues-
tion, disponiendo en su art. 78: «El Banco Hipotecario y las Cajas de
Ahorro y Montes-de Piedad, ademés de las inversiones que en su caso
puedan y deban hacer aquéllas y éstos, con arreglo a la base 4.% del
Real decreto de 11 de marzo de 1919 sobre intenstficacion de reliros
obreros... -

Este ultlmo prescribe Unicamente las bases a que habia de ajus-
tatse tan extraordinaria obra social—ya quedan indicadas las que
nos importan—, y, de consiguiente, fueron necesariosg el Reglamento
para el régimen obligatorio del retiro obrero de 21 de enero de 1921 y
iademas varios complementarios, conviniendo mencionar el nim. 4.°,
referente a la inspecciéon del régimen del retiro obligatorio: el cum-
plimiento de las siguientes fué la causa del conflicto anunciado, y que
regulan los procedimientos que han de seguirse ante los Juzgados de
primera instancia.

Del primero de aquéllos: : _

«Art. 49.7 ...l e B P

3. .. Comprobada la falta de pago, dicho funcionario invitara al in-
fractor a hacer, dentro del plazo'de un mes, la inseripeion de su per-
" sonal en el régimen de retiros ya satxsfacex las cuotas devengadas
mas el interés legal.
Si asi no lo hiciere, el funcionario lo comunicara al Juez de prime-
ra ingtancia.correspondiente.

Art. 51. 1. Una vez recibida por el Juez de primera instancia la
certificacion de falta.de pago presentada por las instituciones encar-
gadas del nuevo régimen de retiros o por el personal de su Inspec-
cion, procedera, por la via de apremio; a la exaccion de las cantidades

.determinadag en la certificacion. :
2. El Juez de primera instancia podra encomendar, a este fin, la
practica de-estas diligencias a los Jueces municipales competentes.
Se entendera que es competente el del lugar donde estuviere do-
miciliada la Empresa. -Si ésta. tuviese diversos centros de trabajo,
serad competente el Juez de la localidad en que radicara el centro de
trabajo del asalariado cuyas cuotas estuviesen en litigio.’

Art. 54. 1. Si surgiere alguna cuestion contenciosa distinta del
hecho material del pago, se.ventilara ante ol Juez de primera instan-
cia en juicio verbal. <

. 2. Contra las sentencias que.recaigan en estos juicios no se daré
. apelacmn admitiéndose 8olo el recurso de casacion, con’la obligacion,

por pdrte del patrono recurlente“ de consignar la cantldad que fuera
objeto de litigio.»
- Del segundo:
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«Art, 9.2 Si la Inspeccién comprobase que, por cualquiera causa
(no inscripcion de todos o algunos de log obreros o empleados a quienes
comprende el régimen, retrago de dos mensualidadesen el pago delas
cuotas, inscripeién de afiliados en instituciones no autorizadas, ete.),

- existe un dedcubierto en las obligaciones patronales, el funcionario
que la ejerza razonara y precisara suimporte, y requerira al patrono,
director o encargado de la Empresa, o centro de trabajo, a cumplir
aquéllas en el plazo improrrogable de un mes, advirtiéndole de su de-

“recho a solicitar, en los ocho dias signientes, del Patronato de Previ-

. sion Social de la region o provincia la revision del acuerdo adoptado.

Una vez firme este acuerdo por el transcurso de un mes o por su

?f ratificacion por ‘el Patronato de Previs{én Social, el Inspector o Sub-*

ingpector dirigird comunicacién al Juzgado de primera instancia

" correspondiente, con expresion detallada del concepto del descubierto
¥ su cuantia, para que proceda a su exaccion por la via de apremio,
“en cumplimiento de la base séptima del Real decreto de 11 de marzo
de 1919. ‘ ‘

Si surgiere, como resultado de la inspeccion, alguna otra cuestion
distinta del hecho material del pago, el Inspector la harad constar su-
cintamente en el libro de visita, y, a los efectos del art. 51-1, la noti-
ficara & los interesados, instandoles a que se avengan o acudan, en
otro caso, a ventilaria ante el Juez de primera instancia, por el pro-
cedimiento que establece el mencionado precepto, dirigiendo seguida-
mente al Juzgado copia de la diligencia que sobre esie extremo haya
designado en el libro de visita.» ’

Se advertird que se establecen dos tramitaciones distintas en los
‘Juzgados de primera initancia:

1.* La via de apremio para la exaccion de los descubiertos, en las
obligaciones patronales, dé cantidad liquida y determinada guberna-
tivamente sin ulterior recurso. Ha de aplicarse, pues, el art. 921 de la
Ley de Enjuniciamiento civil; sino que el Juez procederd de oficio
hasta conseguir el hecho material del pago, rechazando «de plano»
cuantos incidentes intente suscitar la malicia del apremiado en opo-

sicion a dicho pago. Ni siquiera necesitan personarse las entidades.

encargadas del retiro obrero, a fin de que su intervenciéon no dé for-
ma de contienda judicial a lo que no puede serlo por mandato expreso
de Ia Ley. T

2.* Toda otra cuestion ajena al hecho material del pago que surja,
como una terceria, etc., el mencionado art. 54 regula el procedimiento
sencillisimo a que ha de ajustarse el juicio verbal en tinica instancia;
pero dandose el recurso de casacion. Este sistema fué, sin duda, imita-
do del que inauguré la Ley de Tribunales industriales de 1912, y que

luego extendié la reforma de la de Accidentes del trabajo de 10

de enero ultimo, en su art. 35,
El mds ligero estudio de los textos anteriores revela la imposibili-
dad procesal de promover, y menos de sustanciar, un incidente sobre

10
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inaplicacion, no vigencia o inconstitucionalidad, como quiera llamar-
sele, del Decreto-ley de 11 de marzo de 1919 y de los Reglamentos dic-
tados para su cmmplimiento, y sin extralimitacion alguna de las
facultades al efecto concedidas a 1a Administracion, tanto més cuanto
que debe tenerse en cuenta que tan arduo problema nunca podria de-
batirse ni resolverse en un incidente de un pleito cualquiera, y menos
en la via de apremio especial fijada, més de caracter gubernativo que
- judicial: aunque sin esperanza alguna de éxito, después de provocar
una resolucién ministerial que-colocara al mteresado dentro de las
condiciones del art. 1.° de la ley reguladora de la jurisdicei6én con-
tencioso-administrativa, podria acudirse a la misma, como uinica com-
'petente. )

Porque no se trata aqui de decidir uua cuestion de derecho priva-
do entre particulares, sino de-si existe, cual pretende el interesado,
exceso de poder o violacién de ley de parte del Estado, con lesion del
interés de aquél, y evidente, por tanto, que né tiene otra accion que
la administrativa.

De modo que aun prescindiendo de que la posicion del Ministerio
Fiscal, en esta clase de cuestiones, ha de ser la indicada—oponerse a
toda solucidn distinta de la sencilla de rechazar de plano el escrito en
que se promueva—, podria invocar ademas la incompetencia del Juez
por razon de la materia, debiendo tramitarse la cuestion sin necesidad
de la intervencién del Instithto Nacional de Prevision ni de las demas
personas o entidades, que ejercitan en todos estos expedientes una ac-
tuacién puraméute gubernativa y de beneficencia.

Conviene difundir el conocimiento de esta doctrina en el mayor
grado posible por medio de 1a publicacién en los Boletines oficiales y
periédicos de mayor circulaciéon, siempre que éstos se presten volun-
tariamente a ello, y se encargara a los Fiscales municipales que, antes
de intervenir en cualquier asunto de esta clase, esperen las instruc-
ciones que esa Fiscalia habra de darles con toda urgencia.

Madrid 10 de junio de 1922.— Victor Covidn. — Sr. Fiscal de la
Audiencia de ....

Mutualidad escolar: Inscripciéon de Mutualidades en el Registro
especial del Ministerio de Instruccién piiblica. — Real orden de
22 de junio de 1922. («Gacetas del 26 de junio.)

Ilmo. Sr.: Vistas las peticiones formuladas por los Presidentes de
las Mutualidades Escolares que se expresan en la adjunta relacién
para disfrutar de los beneficios del régimen oficial establecido por
Real decreto de 7 de julio de 1911, y de acuerdo con el informe de la
Comisién Nacional de 1a Mutualidad Escolar, ‘

‘8. M. el Rey (q. D. g.) se ha rvido se disponer que las Mutualida-
des citadas sean inscnptas en el Registro especial de este Ministerio,

*.
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por-baber-cumplido -sus fundadores las condicloney reglamentarias:
. De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. 1. muchos afios. Madrid 22 de junio de
1922. — Montejo. — Sr. Director general de Primera enseiianza, Pre-
sidente de la Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar.

Relacion de las Mutualidades Escolares que deben inscribirse en el
Registro especial del Mzmsterw de Instruccion puiblica y Bellas

Artes.
MUTUALIDLDES\ PRESIDENTES . POBLACIéK‘ PROVINCIA
Santa Ana...........|Jos8é Gaytan....... ...{Monteagu-|
do.........|Navarra.
Nuestra Senora de la
. Jarea.............. Gregorio Monreal ..... Sesa........|Huesca.
* La Inmaculada Con ‘ '
ocepeitn... . ..., .. .|Juan Tragsobares......]Arandiga...|Zaragoza
Juventud Previsora: |Domingo Ostariz...... Idem.......{Idem.
Federacion de las Mu-
; tualidades Escolares|Justo G. Escudero . ...|Madridejos..|Toledo.
. Nifio Jestis de Praga .{Julian Peral...... ....|Villanueva
de la Pefia.|Palencia.
Nuestra Sefiora de los .
Remedws ........ ..|Francisca Villanueva .|San Clemen-
7 S +.|Cuenca.
El Patrocinio de San :
JoSb. e euninnnn, ..|Ignacio Ugarte . ...... |Délica......|Alava.
San Joaquin......... Marqués de San Adridn|Monteagu-
. ’ [+ 1 N Navarra.
Nuestra Sefiora del _
Castillo. ..v....s, .. Segundo Miguel ......|Bijuesca....|Zaragoza .
Nuestra Senora de la ) R
Salud............. .JAntonio Azcén....... .|Dos Torres .|Teruel.
San Roque........... El mismo...... . eeonijldem.......|Idem.
Mendizabal..........|Froildn Vicario....... Valdeande... {Burgos.
Balmes..............|\LuisPolo............. Portalrubio.. Cuenca.
Coyantina.......... . |Encarnacién de la Gra-| ' :
(¥ T «....|Valencia de
Don Juan..|Leon.
La Soledad..... .sv..|Mariano Moragrega. . .|Molinos... .. Teruel.
San Bernabé...... ...!JustoBernad....... ..|Idem.......{Idem.
La Pifia Campegina ..}|Juan Camino. ........|PiiiadeCam- )
‘ { pos........ Palencia.
San Milldn........... Pascual Caballero......|Berdejo...:.|Zaragoza
Nuestra Seifiora del :
Valle.....evo......[José Sanchez .........|Manzanilla..|Huelva.
La Montafia .....!...|Bartolomé Ripoll., ...|Bafialbufar.{Baleares.
Santo Cristo.........|Francisco Castellé ....|Ciudadela...|{Idem.
Ahorro Infantil......|Francisco Rosals......|{Canyamas. . Barcelona.
Minerva... .....v.... Antonio J. Ferrer..... San Carlos../Baleares.

Juan Casulleras ...... !Baxcelona .. |Barcelona.
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MUTUALIDADES PRESIDENTES POBLACIéH PROVINCIA
’
El Arbol Frutal («L’ar- ‘. .
bre fruitere) .....:.[José Alberch........ .+|Santa Maria
) de Ol6.....|Barcelona.
La Previgion Educa
dora de Aracena...|Miguel Lépez...... ...|Aracena...,|Huelva.
Nuestra Sefiora del '
Rosario. ....... /..iTomas Marrén.....,. .Ribag de
Campos . ..jPalencia.
San Martin..........|El mismo..... ceeann. .ldem....... ldem.
Nuoestra -Sefiora del
Valle......... .....|Felipe Garcia...... ... Vallespinoso|
-.| de Cervera-Tldem.
Fe, Egperanza y Cari-
dad...coovnn.. ....|Benigno Lomas.......|Torre de los
| Molinos....|Idem.
Sagrado, Corazon de ; v 1
Jesus y la Asuncidn . <t :
de Maria ....... ...|Tomas Garcia ...... ..|Santa Maria
. ' de la Pefia. |Huesca.
Santa Magdalena ....|Mariano Soler. ..... ...|Arnes...... Tarragona

-Escobedo Previsor .
L.a Asuncion de Nues

tra Sefiora )
«Ecre Mater Tuar. ...
El Obolo Infantil
LaVirgendelosSantos

Jogé Zorrilla.........
José Toran de la Rad.
Consuselo DPeldez de

Toran
Sagrado Corazon de
"JeBUS.. veees cevan
San Miguel Arcingel.

............

Maria Lépez
San Sebastian
Nuestra Seiiora del Pi-

lar.oe eve coeane .
San Anastasio..... .
La Pilarica
Atuense
La Esperanza Infantll
La Mejor Loteria.....
La Prevision Infantil.

.........

.........

La Sagrada Familia,.
Angel de la Guarda ..
San Antonio de Padua
San Tibuwreio...... ..
Nuestro Padre Jesus
Nazareno......

. |José Diestro

..........

Manuel Marqués. .
Francisco Gareia..

came

Luis Ferrer........ e
José Crespo......... ..
‘Ricardo Vivas..... vee

Pablo Galindo ....

Martin Vicente........’

Graciano Calvo.......

Escobedo ... |Santander

Bronchales. . |Teruel.
Bajauri..... Burgos.
Ucles....... Cuenca.
Aldeacente-
nera. ...... Cécerces.
Valladolid . .| Valladolid
Camarillas. .| Teruel.
...... . (Idem.

Escobedo . . . [Santander

Juan Alzuri....... .« |UrrozdeSan-
» -« | testeban...{Navarra,
Demetrio Escribano...{Valladolid . .| Valladold
Juan Gomez....... ... {Buitrago. ... Soria.
Pelayo Narganes ..... Cantoral. ... |Palencia.
Jogé Balsells .........|Lérida. ....|Lérida.
Fausto J. Riu........ |Juneda. ..., |ldem.
Joaquin de Quinto ....{Arues......|{Tarragona
Cayetano Viaplana....{Arbog ......|Idem.
Vicente J. Mari. ...... San Vicente.|Baleares.
Jaime Soldevila. . ... ~«|San Juan de
v ' Jas Abade-
8aS...... . .|Gerona.
Dolores Calvo..... .eso|Yecla....... | Murcia.
Pedro Fernandez .....|Purdn :.....|Oviedo,
Justo Taberna ...... Sumbilla ,..|Navarra.

Et mismo.. ..........

.[Carmen Rodriguez....

Idem .. Idemmn.

Lopera. ... . |Jaén.
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MUTUALIDADES

PRESIDENTES

POBLACION PROVINCIA

Santa Cecilia (nifias).

Nuestra Sefiora de So-
lares .
Nuestra Senom de la
Paz...ecvvneinnnns
El Santo Anwel de la|
Guarda. ...........
Nuestra Sefiora de la
Cinta... .
Nuestra Seuoxa\ dei
Amparo....... ...
Nuestra Seiiora del
Tremedal........ ..
San Auntonio ........
Nuestra Sefiora de la
Peana .
SanBlag .....v.0ve..
Benedicto XIII. ...
San Babil . ..........

--------

La Pilarica...... e

.|Celestino del Rio. .

Damaso Prieto \ Vieed

.|Eulogio F. Barros.....

Carlos Andrés... ....
El mismo......vevuans
. |Lorenzo Crdz. ereeses
Em‘iquNe Ramirez .....

Marcos Mateo....
El mismo........

. Ventui'a Ibafiez.......

El mismo

Elmismo........

v e

Aagel Maluenda......

Herrvera de

Valdecaiias quencia.

Camargo.... ,San_tan&er
Terrer......|Zaragoza
Idem.... ..|Idem.
Huelva..... Huelva.

Santa Maria

del_Campo. {Cuenca.
; Tronchoén .. .| Teruel.
.Hldem’....... |Idem.
Ateca..... ..|daragoza
idem....... ldem
IHueca......{ldem.
Idem........[Idem,

La Unién Mixta...... Francisco Lopez ......[Javali Nue- ]
' - vo. .| Murcia.
La Manquillesa.... . Pedro Garcia...... e Mauqulllos Palencia.
El Progreso de Sal- oo
daiia. ............ Mariano Cuadrado....|Saldaiia. ... |Idem.
Asociacion Beuéfica.. |Elisa Macho - ......, oidem ..., Idem.
La Protectora........|José Vilarrubia......, 'Pla de Sant
Tirs..... Iérida.
La Fraternidad ......|El mismo...., eevesedojIdem....on. Idem.
Tobiag ......... Jes..|Antonio Torres....... San Mateo.. Baleares.
La Virtud ...... . »..|Angel M. Estrada..... San Cugat
) : | del Vallés..|Barcelona.
Valle Florido......... José Pastor. ...... ..|Soller.. ....|Baleares.
“El Porvenir del Nifio . [José Freixa ..... veess|Vilavert.. |Tarrago-
. . na.
Maria Cobeta ..... ...|Salomé Benito........|Ubeda...... Jaén.
Gumersindo Linares .|Andrés Viqueira......|Trazo......|La Coru-
na.
Eduardo Vincenti ....|Manuel Martinez .....|Ubeda . .... Jaén.,
Virgen de la Miseri :
cordia........ +. ... |Sehastian Monterq. ... |Idem.......|Idem.
Saun Carlos...... «....|Atilano Morales...... .JIdem.......|Idemn.
Cervantes .. ........ Carlos Fernandez.....{Idem...,....|ldem.
Suarez, Iglesias y An
tonio J “Onieva.. .|Manuel Alvarez ......|Ibias..... ..|Oviedo.
Aurora Bueno .......|José Guerrero........|Villacarrillo.{Jaén.
El Porvenir Buronés |Balbino Lépez........|Robledo....|Lugo.
El Porvenir.......... Felipe Molina ........!Esparragosa
. de Lares...}Badajoz.
El Cid Campeador . ./|José Larrea..... Jove.Torresan-
’ ‘ dino....... Burgos.

Las Casetas.| Zaragoza
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PRESIDENTES
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POBLACION

PROVINCIA

La Hormlga de Oro
Flores del Montsec
(«Flors del Montsecs)
San Ambrosio........
Nuestro Auxilio......

La Lorenzana .......
La Providencia......
La Niiiez Rupitense..

El Porvenir de Rosas
(<El Pervindre de

08a8»)... .
La uardlola de Rdsas
Unién Infantil ..... .

El Bien de la Nifiez .
Nuestra Sefiora de la
Purificacion ..
La Azucena ... ......
Virgen del Rosario...
Teresita Previsora ..

Nuestra Sefiora de la
Soledad............
La Virgen del Capitulo
Yanguas Messia .....
Infancia y su Porvenir
de Vadillo.........
Santa Teresa de Jests.
Cierva Pefafiel ..... -
San Juan Bautista . .
Nuestra Seiiora de Sa.n
Lorenzo...... ciee

Santa Celerina .. ....
Autoniana...... e ee
San Antonio.........
Instituto- Escuela veas
La Trinidad........ .
San José de Calasanz.
San Bartolomé ......
San José de Calasanz.,

Maria Auxiliadora...

El Ave Maria.......
Para Maiana........
Santa Margarita de

Gosol......
Previsora Gosolana ..
Vida y Dulzura......

~|Mateo Togores.

. |Antonio Pong.......\.

Andrea Serrano.......
Antonio Jorda..
Vicente Riera...

sasswe

Antonio Mari,.. .A e
José Mayol.......s,..
Francisco Xicoy .

sheve

José Sabaté...... ..,
El mismo. .
Joaquin Manade viees
Juan Hernandez......

Mariano Espar..
Pedro Zabaleta....,..
José A. Moreno.......
Santiago Sacristan. ..,

LERRE R

Florentino Gomez..,...
Domingo Bueno.......
Enriqueta Vico.......

Pedro Pérez....
Pedro J. Salas........
Nicolas Leal....... cee
Joaquin Goldazar...

sws g

.| Antonio Gonzélez Ajo.

Francisco Sanchez....
Toméas Calero........ .
Domingo Bueno......
Maria Goyri...... ...
Emeterio Ortiz........
Jesus Valverde.... ..
Salvador Guerra.... .
Manuel Loépez........
Casto Sanchez........

Antonio Ferrari.

sesese

Casimiro Sola..... s
Miguel Fortuny......
Jaime Vilanova.. .

Puigpuifient.

Ager.
Maria ......
San Juan

Bautista . .
San Lorenzo.
Fornalutx ..
San Juan de
- Fabregas. .

sssase

.

Rosas......
Idem.......
Riells......
Ibiza.......

Adrall......
Basauri ;...
Ubeda......
Pelegrina...

Casatejada .
Trasobares.
Jabalquinto.

Va(iillo. eese
Lia Muela..
Murcig....,

..|Urdiain ,...

Valladolid..

Covatillas ..
Marmolejo..

.|Morés......

Madrid.....
Jocano .....
Villarramiel
Idem.......
Galinduste .

La Almar-
cha..,.v «
Esporlas. ..
Hostaletd’en
Caiiellas ..

Gosol...
Idem.......
Lloa..

Baleares.

Lérida,
Baleares.

Idem.
Idem.
Id’em.

Barcelona.

Gerona.
Idem.
Idem.
Baleares.

Lérida.
Vizcaya.
Jaén.
Guadala-
jara,

Caceres.
Zaragoza
Jaén.

Soria.
Zaragoza
Murcia.
Navarra,.

Vallado-
lid.
Murcia.
Jaén.
Zaragoza
Madrid.
Alava.
Palencia.
Idem.
Salaman
ca.

Cuenca.
Baleares.

Idem.

....|Lérida.

Idem,
.|Tarrago-

- na. -
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W' WUTUALIDADES® "' ° PRESIDENTES - " POBLACION | PROVINCIA
"El Despertar del Nifio.|José Maria Iniesta. ... |San Cayeta-

) No...o..... Murcia.
LaVirgende la CuestaJoaquin Lajusticia....|Munébrega .|Zaragoza
Flor del Carmelo.....iJosé Larrea .......... Torresandi-

: ’ ' no. .... ..|Burgoes.
Maria Auxiliadora...|Cipriano Lancha... ..|Zalamea la
) ‘ Real....... Huelva.
Infancia Previsora ... |Ricardo Lépez........[Clarés...... Zaragoza
Santa Eulalia........{Indalecio Villarruel...|Villaldavin . |Palencia..
San Vicente Martir. ..{Sabino de Celis....... Cubillo de
Castrejon..|Idem.
San Agustin.........|Agustin Gareia.......|Pifiuel..... |Zamora.
La Purisima Concep- .
cidn.eseieesene.e..|Antonio J. Santos.....|Cerecinos de
: . Campos....|ldem.
San José.. ..........|J086 Rubio........... Idem. ...... Idem.
Arcense.............|José Olivares .........|Arcos de la
: : 1 Frontera.. . |Cadiz.
Perseverancia .......|Manuel Hernandez.... Malcocinado|Badajoz.
Santa Lucia.... ....|Guillermo Bueno .. ..|Villalengua.|Zaragoza
La Regeneradora ....|Santiago Gonzalez ...|Aldeatejada./Salaman-
ca.
. Honradez y Laborio- :
sidad.. ...... ....[Angel Diaz........... Belén.......|Caceres.
Nuestra. Seiiora de la
PaZ .esveriennennn. .|Victoriano Navascués. {Cintruénigo.|Navarra.
El Pequeflo Previsor . |Tomés Reig Vila...... Mieras...... {Gerona.
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Libros altimamente ingresados en la Biblioteca del Institutc
Nacional de Prevision.

A

Arthuys (Jacques). Le probléme de la monnaie. — Parig: Nouvelle
Librairie Nationale, 1921, — 192 paginas en 8.° — C.

C

Cosentini (F.) La refofma dela legislacion civil y el proletaria
do. — Madrid: Poligrafica Espafiola, 1921. — 738 paginas en 4.° —C.

, G
Garzon Ruiz (José). Indice legislativo espaiiol. — Madrid: Calpe,
1920. — 684 -+ 40 paginag en 8.2 — C.: -

J

Jauniot (Abel). Les valeurs mobiliéres étrangéres et les trois ta-
xes. — Paris: Dunod, éditeur, 1921. — 258 paginas en 4.°— C.

I,
Lévy (Raphael Georges). Initiation financiére. — Paris: Librairie
Hachette (S. a.). — 238 paginas en 8.° — C,

N )
Nogaro (Bertrand). Traité élémentaire d’Economie politique. —
Paris: Marcel Giard & C', 1921. — 598 paginag en 4.° — C.
P

Painvin (G.). Formules de salaires. — Paris: Dunod, éditeur,
1921. — 382 paginas en 4.2 — C. :

Paret (L. Victor). El Hstado y el Banco de Espafia. — Madrid:
Victoriano Suarez, 1921. — 195 paginas en 4.° — C.

@
Quesnot (L.). Administration financiére. — Paris: Dunod, édi-
teur, 1921, — 481 pdginas en 4. — C.

R

Ramella (Agoscino). Trattato delle Assicuracioni, — Milano: Casa
editrice Vallardi, 1921. — 570 paginas en 4.° — C. '

Sobrinos de la Sue. de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 18.—~MADRID. ‘
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