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SERORES ACADEMICOS:

oMo no s6lo los problemas obreros tienen gran trascendencia
en la politica general, sino que en los laboratorios sociales se
analizan importantes manifestaciones de graves problemas
nacionales, he juzgado que puede ser de cierto interés y oportunidad
someter a vuestra consideracion algunas experiencias de un sector
especial de la politica social, el régimen legal de prevision, puesto
que no quisiera abusar de vuestra benevolencia ampliando el asunto
ni su exposicion, que se limitara a una labor informativa, dejando el
comentario y sometiendo la apreciacion acerca de su utilidad a vues-
tra competencia y al patriotismo de todos.
El régimen legal de previgion necesité establecer su sngmﬁcaclon
en sus diversas orientaciones y enlaces, asi en el orden técnico como
en ol adminigtrativo. Desde luego se establecié su relacién con el Es-
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tado en el caracter de corporacién de completa autonomia administra-
tiva. Acerca de la politica regional soluciondse en la Ley orgéanica del
Ingtituto, y respecto al mismo, este problema, en sus bases iniciales.
Su actuacion en la politica iberoamericana es de eficaz colaboracion,
y en la politica internacional se anticipé a algunas aspiraciones ac-
tuales en el Congreso actuarial de Amsterdam, proponiendo un régi-
men internacional de seguro popular, como parte de la legislacion in-
ternacional obrera. La significacion técnica en el seguro la considerd
esencial, y en cuanto a la social, ha observado siempre una completa
imparcialidad para conciliar justificadas aspiraciones de patronos y
obreros, y de leal servicio al interés integral de la produccion al im-
pulsar poderosamente el mejoramiento econémico de las clases traba-
jadoras.

~ Segun antes indicaba, solucioné la Ley organica del Instituto el
aspecto regional, La forma que lo esbozaba en 1908, en constante
evolucion, se considera molde undnimemente aceptado en 1919, su-
poniendo, por lo tanto, una desembarazada actuacién de diez afios,
en que para nada ha tenido que pleocuparse de este grave asunto de
nuestra vida nacional.

~ La forma como ha resuelto el problema regional no es tema de esta
conferencia, y se relaciona con otros problemas generales, en que exis-
ten opiniones diversas y respetables, limitAndome ahora, no a tratar
de la forma en que ha solucionado el problema reglonal sino a su
actusacion patridtica, en relaciéon con este problema.

El Instituto Nacional de Previsién, motor del régimen legal de pre-
vision'popular, se considera érgano del Estado y de la patria. Enten-
dia en el primer aspecto, que le correspondié. una organizacién admi-
nistrativa, con la estructura mas conveniente para el progreso nacio-
nal; pero considerandose ademas organismo de la patria, juzgé que
debia hacer una labor dirigida al sentimiento, convencido de que, por
excelente que pudiese llegar a ser la organizacion en el primer aspec-
to, no habria adelantado en el segundo si no se preocutpaba del senti-
miento piiblico. Los resultados de esta actuaciéon son los que me per-
mito indicar ligerisimamente, entendiendo, desde luego, que el arte del
sentimiento, como dice Le Bon, es una funciéon de gobierno y de gran
importancia. Asi ha sido siempre, lo mismo en nuestra patria desde
que Alfonso VII preparaba la conquista de Almeria, no sélo con la
colaboracion de elementos politicos y militares, sino encomendando a
un hombre de prestigio popular, al célebre trovador Marcabri, que
agitara la opinion en Catalufia y Provensza, para preparar alianzas,
hasta los sugestivos medios de publicidad con que logré en Inglaterra
lord Kitchener una gran afiliacién voluntaria en el Ejército. En todas
partes ha sido, como sabéis bien, obra 1til la realizada por los gober-
nantes de impresionar patriéticamente la opinién publica.
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Al ocuparse, mejor dicho, al preocuparse el Instituto en esta obra
de educacion, tuvo que marcar su alcance. Se encontraba, por ejem-
plo, con dos orientaciones expuestas en la Constitucion de Cadiz:
uns, que juzgo equivocada en el texto, y otra que entiendo acertada
en el discurso preliminar de presentacion a las Cortes. Aquella Cons-
titueién memorable decia, como sabéis: «El amor a la Patria es una
de las principales obligaciones de todos los espaiioles.» Y considero
el texto inadecuado, porque el amor a la Patria es cualidad instinti-
va, facultad, preeminencia, pero no se relaciona con el concepto de
obligacion. Por el contrario, creo que lo que dice el preambulo era
acertadisimo. La educacién piblica ha de dirigirse «al grande ebjeto
de formar verdaderos espaifioles». Debe atenderse a la educacion del
sentimiento patriotico; existe obligacion de cultivar este mismo sen-
timiento, para que no.sélo se maniﬁéste, sino que se produzca en for-
mas adecuadas a cada caso. En tal sentido creo debe ensefiarse el
amor a la Patria, en explicaciones parecidas a los escritos sugestivos
¥ delicados de Amicis, que infunde a los nifios de las escuelas de su
pais el amor a Roma, a Turin, a Milan, a Florencia, a Napoles, a Ve-
necia..... y, como sintesis, el amor a Italia,

Esto es lo que ha hecho el Instituto, que en sus campaiias ha teni-
do un gran respeto, mejor dicho, ha tenido grandes respetos y afectos
a las caracteristicas regionales de toda Espafia, empezando, como
una de las mas importantes, por el idioma. En efecto: pueden existir

en este sector, como deciamos, soluciones meramente oficiales, sin

tener en cuenta que la esfera oficial es de alcance reducido y que la

esfera social lo ofrece amplisimo, y esto lo tiene muy en cuenta la
tendencia de la Repiiblica helvética, que, al observar algo resquebra-
jada la union moral de su Patria durante la guerra terrible que acaba
de terminar, procurd el Gobierno de una manera intensa que los ciu-
dadanos suizos no necesiten traductores para entender las lenguas
que en Suiza se hablan, aunque sea en un solo canton de aquella Fe-
deracion. En esta orientacién verdaderamente patriotica ha consegui-
do el Instituto resultados de considerable importancia en campafias
realizadas lo mismo en Galicia que en las Provincias Vascongadas y
en Catalufia. Respecto a esta ultima region, siendo Gobernador civil
de Barcelona el Sr. Andrade, presidié una sesion, que reconocié de
efusion extraordinaria, en la que se habia hablado con tanta mayor
satisfaceion y orgullo el idioma de Cervantes, al haber sido enalteci -
do el no menos grato y espafiol de Verdaguer.

" La educacién patridtica la ha realizado el Instituto Nacional de
Provision en todas partes, mas que con discurso8 y declaraciones,
mediante hechos relacionados con la actualidad. Por ejemplo: hemos
ido a Graus, y a Graus hemos llevado reminiscencias del inolvidable

- académico D. Joaquin Costa acerca de los medios que habian de faci-
litar a pobres compatricios, apreciables trabajadores del Alto Aragon,
la utilizacion del régimen legal de prevision, y alli hemos establecido
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" el Coto Soual de PleVISIOH es decir, el cultivo de la Lleu‘a en comun
por los mutualistas agrarios, y lo hemos considerado, no el monumen-
to que eleva Graus a Costa, sino el monumento que CoSta dedica a
Graus, & Aragon, a Espafia entera, mediante una genial aspiracion
suya—tradicion y progreso—encarnada en la realidad. Ademas he-
mos colaborado en la institucion gradense de la'Mutualidad Escolar,
y al darla el nombre santo de Egpafia a la de'los simpaticos alumnos
de su Escuela Nacional, hemos impulsado una actuacion patriotica en.
aquella villa, a que se ha asociado el -pueblo, con una completa una-
nimidad de dpiniones.

Poeo después registraba la Prensa el. acto hermoso y altruista de’
una nifia sevillana, que en su bella y culta ciudad dedicé unas pese-
tas que tenia en la alcancia a evitar que una madre y sus pequeiiue-
los muriesen de hambre. Fué a la Redaccion de un periodico y entre-
g6 la cantidad que tenia ahorrada, y aquel acto se divulgé por toda
Espaiia en un articulo sentidisimo. Llego aquel articulo al benemérito
Ateneo popular de San Juan Despi, y los mutualistas escolares, de
sus modestos fondos remitieron a la mutualista sevillana la cantidad
necesaria para indemnizarla del esfuerzo hecho, y ademas lo conve-
niente para abrirle una libreta de dote infantil en el Instituto Nacio-
nal de Prevision, siéndole aquella cantidad entregada en.una hucha
de plata por el protector de su Mutualidad Escolar, el meritisimo
apostol del biea D, Amante Laffon. Hubo después efluvios de simpa-

“tia_desde el Guadalquivir al Llobregat y la correspondencia de dos
obras generosas. Por cierto que, al visitar aquel Ateneo el insigne
General Marva, y referirse a analogas manifestaciones con respeta-
ble emocion, escribié en las paginas del dlbum’ del Ateneo catalé.n
estas palabras «Asi se hace Patria.»

Recientemente, en una Escuela de Ayamonte, el Plofesm y los
alumnos creyeron que era indispensable, no solo que cesara la tiran-
tez de relaciones con sus vecinos fronterizos de Portugal, sino que
existieran lazos afectuosos entre los nifios de ambas Mutualidades, y
‘entablaron relaciones con los de Villarreal, autorizados por el Gobier-
no portugués.

En esta corte, en la Mutualidad Escolar de la Florlda, durante la
guerra se reunieron los alumnos que constituian su Junta, y aquellos
jovenes mutualistas decidieron ir en socorro de los juveniles mutua-
ligtas belgas, y, segun han escrito elementos de la Caja de Ahorros
de Bruselas, se verificara uha fiesta emocionante cuando los escolares
belgas se enteren de aquel socorro que daba muestra del afecto de los
mutualistas madrilefios.

He querido con estos ejemplos comprobar que, de una maners
practica y efectlva, procuramos inculear en la nueva generacion el
afecto indivisible a su regiéon y a Espaiia. En esta tarea de educacion
del sentimiento patrio, hemos tenido muy en cuenta el ejemplo de la
guerra mundial, donde, como todos sabéis, se han hecho enormes sa-
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crificios de heroismo en todas las naciones; pero también conocen to-.
dos el esfuerzo grande de cultura civica realizado para alentar estos:
mismos sacrificios. No s6lo se ha estimulado a los cindadanos a ofren-
dar su hacienda y su vida, sino que muchas veces 8¢" ha educado
también este patriotismo en el sentido de que moderasen las expre-
siones y conceptos, que acaso podrian en cada pais dificultar las ex-
celentes Uniones Sagradas, expresion eficacigima de aquel magnani-
mo y elevado sentimiento, y & que se ha debido muchas veces la sal-
vacion de la Patria.

No solo hemos procurado estimular y alentar la educacion ciuda-
dana, sino exponer algo mis complejo dentro del sentimiento patrio:
explicar la solidaridad nacional; y esto lo hemos podido hacer de una
manera matematica, puesto que, siendo el seguro de vida la formula
matematica de la solidaridad humana, hemos podido enseiiar en esta
propaganda constante por toda Espaia, como en el seetor nacional de
reaseguro, la suerte o la desgracia, el mayor o menor éxito de la eco-
nomia de los nifios andaluces, estd relacionado con el de los nifios
vascos, como se enlaza el de los nifios catalanes y extremefios. Hemos
procurado hacer comprender la solidaridad en nuestra esfera, y, mis
que hacerlo comprender, hemos establecido un tejido extensisimo o
intengisimo de solidaridad econdmica espaiiola. Esta solidaridad no
‘la hemos presentado como algo confuso, sino que hemos ido difundien-
do las teorias de interdependencia social; hemos ido ensefiando cémo
en estas funciones existe la necesidad del concurso de todos, y como
el esfuerzo de todos debe ser igual para el reconocimiento de la Pa-
tria. (;Muy bien!) : .

Esto lo hemos efectuado de manera palmaria en Melilla, en la zona
espafiola de Marruecos, donde el régimen de previsiéon ha acompafia-
do a la accion militar. Alli hemos llevado la politica social de pene-
tracion, la politica de tutela, y en Marruecos ha habido afecto, respe-
to, congideracion, asi a los esfuerzos del Ejéreito como a los elemen-.
tos populares, lo mismo tratindose de nuestros compatriotas que de
los indigenas, y hemos inculcado este fervor consciente a Espaifia én
las escuelas franciscanas y en las israelitas y en una interesante aso-
ciacion de mutualistas rifefios. En todas estas campafias jamas nos
hemos atribuido el cardcter de profesores ante alumnos, no creyendo
que existan planos distintos para el patriotismo, sino yend6 a un
cambio de impresiones con conciudadanos, hablando del.porvenir de
Espaiia con los que tienen igual derecho a preocuparse dg ello.

En esta obra patriotica—y aqui viene la parte a que me referia de
las experiencias de laboratorio—hemos aplicado normas especiales de
actuacion, basadas en el estudio de lo que se ha hecho en otras partes.

Nos encontramos, por ejemplo, que en la América espaiiola, en to-
dos aquellos pueblos de nuestra raza, existe una atraccion grande de
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ia Repiblica norteamericana. Recuerdo que cuando era estudiante
hablaba con atisbos de adolescencia, en esta apreciadisima Academia,
de la posibilidad de este peligro ex nuestras relaciones con Hispano-
américa. Nadie creia entonces que se podrian establecer facilmente
estas intimas relaciones entre pueblos de distinta raza, religion, idio-
ma y otras esenciales caracteristicas, y, sin embargo, la pclitica de
atraccion de los Estados Unidos ha ido produciendo la compenetra-
«cién espiritual y aun politica de los pueblos de toda América. Uno de
los principales resortes de tal politica han sido, indudablemente, los
viajes. El Gobiernoé norteamericano, como 8abéis, no se ha limitado a
actuar desde Wishington; no se ha circunscrito a recibir las indica-
<ciones de los representantes diploméaticos de los Estados Unidos en la
América Central y del Sur, ni las de los representantes hispano-
americanos, sino que los Ministros*’del Gobierno norteamericano han
recorrido esas Republicas, se han hecho populares en las mismas, ve-
rificando toda esa serie de excursiones para apreciar de cerca sus
problemas y crear relaciones personales.

Asi nosotros, en el Instituto Nacional de Prevision hemos tenido
en cuenta lo que en América se hacia desde los viajes del Ministro
Root, al proyecto de tratado continental relativo a los viajantes de
comercio, al cual se reconoce gran importancia, a fin de producir una
.intensificacion de aquella.actuaciéon en toda América. De la misma
manera hemos hecho del kilométrico un resorte administrativo, y esto
por todos los que toman parte en esta obra colectiva del Instituto Na-
cional de Previsién. Para que poddis daros exacta cuenta del trabajo
realizado en este aspecto, he de deciros que lultimamente el Consejero-
delegado del Instituto, desde marzo hasta noviembre del aiio pasado
agoté un billete ferroviario de 12.000 kiléometros. En diez aifios, el
disertante, en union de los Sres. Lépez Nuiiez, Forcat, Shaw, Gomez
de Baquero, Ormaechea, Cavanna y Aznar, yotros apreciados colabo-
radores, y asimismo ambos Presidentes y otros Consejeros hemos re-
corrido Espaiia en todas direcciones para apreciar sus problemas, por-
que claro estd que no podiamos nosotros asumir la responsabilidad
moral de proponer al Instituto avances de caricter autonoémico, y an-
tes de amplia descentralizacién, sin conocer de cerca el estado de opi-
nién en las diversas regiones espafiolas, asi como la posibilidad de
ealizar convenientemente tales aspiraciones y su coordinaciéon gene-
ral. Esto no lo hacemos sélo en aquellas regiones en que se manifiesta
-el problema de una manera honda, sino en todas partes, estando el
tiempo preciso en cada una, y si creimos necesario mayor estudio,
heinos vuelto. Dicha atencion minuciosa se ha dedicado, naturalmen-
te, a Cataluiia y las Provincias Vascongadas.

Por lo tanto, aplicando nuestro criterio podemos acaso habernos
equivocado; pero cuando hemos llevado una proposicion a la esfera
del Consejo de Patronato y Junta de Gobierno del Instituto, es tenien-
do concepto del problema visto de cerca.
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En nuestros viajes hemos visitddo muchos desconocidos sectores
de la Espafia moral. Para que esto se comprenda de una manera per-
fecta, voy a poner un ejemplo que lo exprese graficamente. En nues-
tro territorio hemos encontrado ciudadanos sin patria, hemos hallado
personas que no estaban adscritas a nuestra nacionalidad ni a nin-
guna, que no estaban inscriptos en el Registro civil, ni habian oido
hablar del mismo, no estando tampoco bautizados, es decir, que sin
la accién del Instituto en la Peninsula hubiera. habido personas que
hubiesen coexistido con nuestros ciudadanos, sin que el Estado espa-
iiol, ni actuacion social regular alguna, tuviesen conocimiento de ello.

Si existe la posibilidad de que tales casos se produzcan, conside-
rad cuanta masa popular hay poco atendida, poco visitada, poco co-
nocida. Y ocurre lo mismo ante el derecho civil; por ejemplo, se formé
el Codigo civil, y ha creido el legislador, al ordenar formas juridicas
de tutela o sucesion, que bastaba su promulgacién para incorporarlas.
totalmente a nuestro pueblo, y hemos encontrado una gran parte de
sociedad espafiola fuera de este derecho civil, que hemos ido com-
prendiendo en la legislacion especial adecuada que constituye el de-
_recho civil de los pobres, evitando asi que aquellas relaciones se des-
envuelvan en forma extralegal. Hemos hallado en toda Espaiia que,
asi como habéig visto territorios sedientos de agua que los fertilice,
hay grandes multitudes en todas las clases sociales, en todas las re-
giones, sedientas de cordialidad, de trato de sincero afecto, y sensi-
bles al mismo. Efectivamente, existe una fuerza ciudadana enorme
inapreciada; elementos a veces de ciudadania muy cultivada, otros
donde hay gérmenes de bondad nativa; canteras de titiles ciudadanos.
que estan esperando la herramienta del trabajo educador para serlo.

“Ademas hay una enorme cantidad de fuerza ciudadana que e separa.
de nosotros por todas las fronteras, respecto a la cual no se hace todo
el esfuerzo necesario para retenerla, y, cago de que esto no sea posi-
ble econémicamente, no se la dirige un impresionante saludo de des-
pedida que le recuerde la Patria, ni ésta le sigue cuando-se halla en
el Extranjero, dedicandole aquelia atencion que tieneé Italia para sus.
colonias en América, cuidando de que las relaciones patridticas no
dejen de existir, que es también lo que Se ha procurado hacer en
nuestro régimen de prevision con las colonias de espaifioles en Fran-
cia, seiialadamente en Marsella, solicitamente presidida por el sefior
Rossell6. La comunicacion directa es constante con todas las regiones,
pues siempre hemos indicado en nuestra propaganda (recuerdo que
lo decia en el prestigioso Ateneo barcelonés) que el Instituto aspira a
aparecer vascongado en San Sebastian, Bilbao o Vitoria, catalan en
Barcelona, castellano en Valladolid, aragonés en Zaragoza o Graus,
andaluz en Sevilla, extremeiio en Caceres y Badajoz, gallego en
Sauntiago....., porque es genuinamente espaiiol, y porque ese movi-
miento lo atiende desde Madrid de una manera imparcial, sin prefe~
rencias ni excepciones.
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No -s6lo hemos observado este proceder de comunicacion directa,
'8ino que hemos establecido el referéndum nacional practico, euidando
sistematicamente de que en todas partes se manifiesten opiniones y
aspiraciones de previgion popular, para irlas atendiendo. Una de las
ventajas mas grandes que ha tenido esta obra de unién espiritual en
el sector del Instituto ha sido la forma de tramitacion de los asuntos,
acerca de lo que me permitiré ligerisimas indicaciones, puesto que es
algo que ha experimentado el propio Instituto. Hoy tiene gran esti-
macion: no sabe como agradecer las manifestaciones oficiales y socia-
les de apoyo, de aliento, casi estaria por decir que, muchas veces, de
finalidades excesivas, puesto que a las finalidados que se le atribuyen
no acompafiian siempre los medios necesarios para realizarlas, obli-
gandonos a aplazar alguna de estas gratas manifestaciones; es decir,
que el Instituto no tiene queja: al contrario, tiene motivos de gratitud
al Estado y a la sociedad espafiola; pero en los comienzos no siempre
ocurrié asi: en los comienzos, el Ingtituto, algo supo de peticiones des-
atendidas y de palabras incumplidas, que permitian comprender toda
la impresion que debe dejar en el 4nimo mejor templado para la bene-
volencia una serie de hechos de esta indole, y, por lo tanto, puesto que
habia vivido algo de esta experiencia, no mucho, afortunadamente,
se propuso que cuantos dependan del Instituto, cuantos estén relacio-
nados con el mismo, no tengan que sufrir ninguna de estas contrarie-
dades. A veces ha llegado a anticiparse a las peticiones; por ejemplo:
al preparar ahora el seguro obligatorio del retiro obrero, hemos crei-
do que habia parte de fondos de colocaciones sociales para fines sani-
tarios que debia ser administrada por el Estado, teniendo asi un plan
nacional de conjunto el servicio, y que otra parte correspondia a una
gestion territorial; y fijAndonos en lo que significan las Diputaciones
provinciales vascongadas, fijandonos en la fuerza. que va adquiriendo -
la Comunidad de Ayuntamientos en Zaragoza, y en ia notoria virtua-
lidad de la Mancomunidad de Diputaciones de Cataluiia, creimos que
estos organismos debian administrar el respectivo sector del tesoro
popular; lo indicaron el Instituto Nacional y las Cajas hermanas de
Cataluiia y de Guipuzcoa, lo aceptaron todos los partidos politicos,
todas las representaciones sociales, y se ha propuesto por el Gobierno
al Parlamento. De suerte que lag Diputaciones y Mancomunidades se
han encontrado sorprendidas en la Gaceta con la proposicion de atri-
buciones que no habian solicitado, sencillamente porque el sector di-
rectivo y propulsor creyo que eran justas. Y esto ha producido un fe-
noémeno especial. Nogotros hemos tenido siempre presente que admi-
nistrabamos un patrimonio nacional, que teniamos un conjunto de
atribuciones, de derechos y de medios econémicos, que ni por un mo-
mento podiamos aplicar para congraciarnos con una clase social 6 con
una region determinada, aunque los que intervinieran tuvieran sim-
patia especial por aquella determinada region o por aquella determi-

nada clase. Si excediesen en unalinea el limite de lo que les corres-
’ : i
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pondia, si concediegen mas de lo debido, motivaban que el Estado re-
tirase al Instituto la facultad que le habia confiado. Por lo tanto, nos-
otros hemos dicho constantemente a la clase obrera y a las regiones:
Sabed que lo que acordamos es porque lo entendemos justo; no debéis
corresponder a esta justicia con el agradecimiento, 8i acaso debe co-
rresponderle el reconocimiento del deber cumplido, nunca la gratitud, .
porque son manifestaciones de indole distinta. Y ha ocurrido una cosa
particular, y es que los elementos populares y los representativos de
regiones-y de provincias se han empefiado en agradecer lo.que se de-
claraba resolucién de equidad. Esto se ha visto de una manera pal-
maria en un caso que creo conveniente referir, limitandome: a citar
uno solo, para no fatigar vuestra atenciéon. Esto se ha visto en una
magna reunién que se éelebré en la Diputacion provincial de Barce-
lona, bajo la autorizada presidencia de D. Eduardo Dato, y a la que
asistieron el adalid regionalista Prat de la Riba y otros importantes
elementos de diversas significaciones de Catalufia, y en nombre de
todos declaré D. Luis Ferrer-Vidal, caracterizado Presidente de la
Caja Catalana de Pensiones, algo que tiene una gran filosofia y que
es verdaderamente digno de recordarse ante un auditorio tan ilustra-
do. Decia el Sr. Ferrer-Vidal: «Ved; pues, como no exageraba al pon-
derar la gratitud que por vuestra justicia os debemos.»

He aqui, reunidos en esta frase, dos-conceptos que son ejemplo de
lo que estaba diciendo. Reconocisse que habiamos hecho algo justifi-
cado, ¥, sin embargo, en nembre de aquellos elementos, algunos de
ellos de muy ciréunspecta apreciacion en tales materias, nos decia:
Por vuestra justicia, tenemos profunda gratitud. Esto lo explicaba en
manifestaciones que no voy a leer integras por su excesivo elogio.
Clarividencia en respetar mna vida local alli donde se halld, no absor-
cién en el organismo del Estado, elevacion de la accién regional al
nivel del Instituto Nacional, y, sobre todo, manera de proceder al
adoptar estds resoluciones que se calificaba de hidalga. Por esto 1lti-
mo fueron principalmente agradecidos actos de justicia.

* Es decir, que lo que agradecian era, en debida justicia, la forma o
‘manera como se habia realizado. - '
Y ‘esto ocurrio también en relacién con Portugal. El Instituto de
- Reformas Sociales considerg, al preparar la Ley del Nacional de Pre-
wvigién y tratar de los derechos de los extranjeros, que hay algunos
que sb6lo oficialmente podemos considerar en Egpafia extranjeros, pues
son extranjeros especiales, como los portugueses y los ciudadanos de
las Repiblicas iberoamericanas; y cuando se dice en la Ley que los
extranjeros tendrin derecho a bonificacion, a proteccién del Estado
siempre que exista reciprocidad, entendi6 que debia de eximir de esta
prueba a los portugueses y americanos de raza ibérica, y considerar
la reciprocidad giempre supuesta tratandose de dichos ciudadanos.

Esto lo hizo sin consultar con nadie. No se pregunté a Portugal si

haria lo mismo cuando promulgase una Ley. parecida, porquée enten-
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diamos que si esto se trataba por la via diplomitica, podria dar lugar

a suspicacias, y que de todas suertes el pensamiento hubiera perdido

el aroma de la espontaneidad en un expedienteo.

_ Las Cortes espafiolas lo aprobaron: se promulgé la Ley, qued es-
tablecido el principio, y sélo siete afios después hablamos en Portu-
gal de este avance. Recuerdo todavia la impresion que produjo al
Presidente de la Repiblica portuguesa, al Dr. D. Bernardino Machado,
a quien dedico en este momento palabras de expresiva salutacion y
agradecimiento, mucho mas cuando estd en momentos de apartamiento
del Poder, la impresion con que rogd amplidsemos con- explicacién
detallada lo que habiamos hecho, y su impresion indudablemente no
era la de un gran avance econémico realizado por su pais. Los obre-
rog portugueses que en Espafia trabajan son pocos; las pesetas que
pueden devengar de nuestro Tesoro son escasas; por lo tanto, no era
esto lo que impresiono al Dr. Machado. Fué la manera espontinea, el
modo gallardo con que Espafia se acordaba de sus hermanos de Por-
tugal al proteger a los trabajadores de nuestra patria.

Precisamente, y esto tuve la honra de decirlo en la Universidad
de Coimbra, todas las relaciones entre los pueblos no dependen, gene-
ralmente, de grandes acuerdos; no ha habido grandes acuerdos para
que ge declare amistad o desvio a Portugal, sino que, como la vida se
va entrelazando de grandes y pequefios hechos, existen detalles que
uno tras otro van significando un trato de afecto y van aumentando
la cordialidad, o bien pueden irse rompiendo uno a uno los hilos que
tejen la vida de relacion de los pueblos.

Mucho ha habido de sencillo en la obra incesante del Instituto,

que solamente en casos salientes me complace presentar a vuestra
consideracion. Como ejemplo citaré el de que en una de las primeras
excursiones que celebramos, llegamos a un pueblo de pequeila impor-
tancia por el numero de vecinos, 8i bien de gran renombre social. Alli
dijimos que volveriamos al afio siguiente, y al volver, nos contaron
que en un grupo de labradores alguno manifesté que empezaban a te-
ner confianza en lo§ proyectos que exponia como posibles realidades la
representacion del Instituto, pues al cabo del afio ofrecido habia
vuelto, resefiando lo realizado y preguntando lo hecho en el pueblo en
ese tiempo. Esto nos produjo satisfaccién, acompaiiada de un dejo de
tristeza, al imaginar cuantos lamentables antecedentes se habrian ido
incrustando en la mente de aquellos labriegos, para no considerar
incuestionable la sencilla afirmacion de volver, que hacia una repre-
sentacion del Estado. No cesamos en: la labor hasta dejar bien firme
la confianza popular en el Instituto, en la representacion del Estado
espaiiol.

Es evidente que la cordialidad supone dos términos. En ambos as-
pectos de nuestra patria, el nacional y el regional, la estamos procu-
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rando incesantemente, y hemos tenido la satisfaccion de lograrla en
nuestra esfera de trabajo. .
No hace mucho tiempo celebramos una reuniéon en Zaragoza, en -
- 'donde la colaboracién aragonesa obrera y patrdnal manifesté que ha-
biamos llegado a una perfecta compenstracion de 1deas y de aspira-
ciones de progreso social.

En Catalufia muchas veces hemos hablado del problema social en
la plaza publica, en Casas del Pueblo, en cuarteles, en los campos y
aun en Iglesiag, y hemos conseguldo la adhesion a esta obra de cor-
dialidad.

No hace mucho tiempo tampoco que la Diputacion provincial de
Vizcaya ponia a nuestra disposicion una sala de Comisiones de su
Palacio para reunirse la Colaboracién de la Ponencia nacxonal de la

. Ley de Retiros obréros.

La cordialidad con la actuacion naclonal ha existido en todas las
regiones, y esto lo acreditan los ANALES del Instituto tan minuciosa-
mente, que seria fatigosa la lectura de un mero extracto.

Supongamos que, por desgracia, no se hubiese logrado. Acerca de
esto, decia el afto 1916 en La Voz de Guipiacoa, refiriéndome a la
cordialidad del Instituto Nacional con la Caja Regional Catalana: «Dg
no haber llegado a tales resultados con graves perjuicios para las
clages trabajadoras, debo reconocer lealmente que la responsabilidad
moral hubiese sido de ambas entidades, pero en primer término del
Instituto Nacional, que n¢ habria sabido cumplir la misién que le
confi6 la patria, a la vez que le dotaba de facultades y elementos ade-
cuados para ello.» Estd pronto siempre el Instituto a iniciativas de
cordialidad, y lo ha intentado en todas las partes, siempre con la es-
peranza puesta en el resultado.

Me escucha quien fué significado compaifiero dé excursion a Coim-
bra, el Sr. Gomez de Baquero, en un momento dificil. Se acababa de
verificar una visita naval que habia producido algtun revuelo en Por-
tugal. Existian recelos e interiores desavenencias, y hubo poco antes
un movimiento politico. Sin embargo, tuvimos fe en el resultado de
nuestra misién académica, como lo hemos tenido siempre dentro y
fuera de Egpaiia cuando hemos ido a hablar en términos de cordiali-
dad. La reunion aludida de la muy culta ciudad universitaria de
Coimbra terminé con un unanime y emocionante jviva Espaiial, natu-
ralmente correspondido por nosotros con uno muy efusivo a la nacion
hermana.

En los Estados Unidos, como sabéis, después de su guerra civil,
formidable, contra la esclavitud humana, por el principio de la liber-
tad, hay algo que considerd Gladstone como lo mas grande que han
hecho los Estados Unidos, y es que, después de la sangre vertida, re-
ciprocos agravies y grandes desastres econdmicos, el elemento mas
poderoso, los Estados del Norte, merced a una célebre proclama del
Presidente de la Republica, declararon que la naciéon no podia consi-

Vo2
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derar que hubiese habido Estados separatistas; aqui no hay, se dijo
en tono elevadisimo en 1865, méds que compatriotas que tienen su
puesto al lado de los demés ciudadanos en el Parlamento; vayamos
juntos a revisar la Constitucion americana y a rehacer la patria. En
aquella actuacion ejeu{plar se decidio6 1a suerte de los Estados Unidos
en lo porvenir,” y: como decia casi proféticamente el gran patriota
inglés, se preparé una naciéon de importancia eficaz para la fuerza de-
mocrética en el mundo. Claro estd que en los elogios a la historia de
los Estados Unidos dejo a salvo, con la sineceridad con que procuro
hablar siempre, algunas de sus relaciones con nuestra patria, donde
considero, por cierto, que hubo repercusiones de retroceso en el dere-
cho internacional.

La iniciativa, de la cordialidad debe corresponder, indudable-
mente, al elemento de mayor fuerza, y esta iniciativa'es siempre su-
gestiva.

Cuando los Estados Umdos se propusieron atraer las Reptuiblicas
hispanoamericanas, formar una personalidad panamericana, en sus
primeros intentos, comb\sabels, fracasaron, encontrando a aquellas
Republicas recelosas ante dicha tendencia. Entonces, los Estados Uni-
dos, en vez de emplear el tiempo en censurar a pequefiag Reptiblicas
‘centroamerlcanas que no se habian apresurado a secundar sus de-
seos; entendieron que debian reformar su politica atractiva, pensan-
do que si no habian conseguido resultado y anhelaban tenerlo, habian
-de lograr una inteligencia con toda América, la que nosotros debemos
ya admitir necesariamente para la coexistencia de relaciones. Enton-
ces, los Estados Unidos fortalecieron por todos los medios posibles la
politica de cordialidad, y el resultado lo habels visto con ocasion de la
guerra mundial. g .

Por lo tanto, en estos momentos de general preocupacion, 10 ejer-
citando un derecho, sino en cumplimiento de un deber de ciudadano
de exponer cualquier antecedente que considere que puede ser de al-
guna utilidad, hablo de asuntos en los que hemos trabajado bastante,
sin desconocer que la materia es dificil y compleja, y que los resulta-
dos satisfactorios no se han logrado sin meditacion ni sin labor. Es
preciso aiiadir algo que me produce viva satisfaccion afirmar. Nunca
hemos adoptado sin éxito la iniciativa de la cordialidad en lag rela-

‘ciones nacionales y regionales y en las sociales, y jamas, en manos
del Instituto Nacional de Prevision, ha sufrido para ello menoscabo
alguno la dignidad del Estado. Es mas, hemos podido llegar a maxi-
mas soluciones de eoncordia, con el enalteclmlento de la accion’ pa-
tridtica del Estado.

Todavia recuerdo la’emocién que nos produjo la villa de Graus,
genuino pueblo del ingigne Costa, cuando recibia engalanada y con
estandartes a los representantes del Instituto Nacional de Prevision.
Sobre todo; llamé vivamente ‘nuestra atencion una bandera con el si-
guiente lema: jGracias a Dios que €] Estado se acuerda de los pobres



trabajadorest Esto es lo que hemos procurado siempre: rodear al Es-
tado de un ambiente de respeto y simpatia popular.

¢Existe adecuada correspendencia en esta tarea? Indudablemente.
Estoy relatando hechos; pero para que se vea aun de manera mas pre-
<isa, voy a referir algunos muy cpneretos, en que se demuestra la
;grata correspondencia a esta actuacion, hecha en nombre de la .accion
nacional. El Instituto de Prevision, siguiendo el caridcter amplio a

“ique antes me referia, en su propaganda en Guipizcoa puso al lado
-del texto en el idioma nacional el texto en idioma vasco, y la Caja de
‘Ahorros de la Diputacién provincial de Guipfizeoa, de una manera
-espontanea, ha correspondido poniendo al frente de tal documenta-
-«cidén, junto al escudo de Guipuzca, el de Espaiia. '

No hace mucho sé verificaba en la provincia de Barcelona, en el
Ateneo citado de San Juan Despi, una reunion popular importante
presidida por la Mancomunidad de Catalufia. y el Sr. Lopez Niitez dié
Tina conferencia acerca de las Escuelas de Reeducacion de Invalidos,
comentada por el General Marva, y ‘con citarles excusé el elogio de
ambos trabajos, expresandose por la Mancomunidad que estableceria
la primera Escuela espafiola de Reeducacion de invalidos del trabajo.
‘No se limit6, 8in embargo, a acoger aquella idea, sino que expresé su
digno representante, el Consejero Sr. Bartrina, que la politica social
-del Ingtituto Nacional de Prevision era la ‘que entendia que, seguida
-en todos los sectores de-la vida nacional, produciria una verdadera
cordialidad de relaciones en la.colaboracién de la accion nacional y
regional. Es mds, a continuacion hablaba el competente asegurador,
infatigdble Director de la Caja de Pensiones y muy querido amigo
mio, Sr. Moragas, y en medio del aplauso general declard con aquella
representacion que, ya que procedia el Instituto con tal caracter de
imparcialidad, que habia querido que en la Comision que ha estado
alli trabajando, junto al Consejero-delegado, que es catalén, estuvie-
se el Secretario general, que es leonés,'a fin de que la impresién que
llevasen fuese mis desapasionada; decia que no era sélo interesante
que transmitieran a todas partes las manifestaciones que habian ob-
gervado.de cordialidad y de afecto a toda Espaiia, sino que podia estar
;seguro el Instituto Nacional de Prevision de que, cualquiera que fue-
se la organizacién de la estructura politica eéspaiiola— —elaro esta que
hablando siempre dentro de lo que pudiera ser m&s o menos descen-
tralizado—, podia estar seguro el: Instltuto dela perdurable y cordlal

“adhesion de la Caja catalana. ’ : :

Puedo referir otro hecho de caricter aun mas intimo, y que nos
produjo gran impresion al conocerlo después de verificado. Uno de los
colaboradores mas titiles del Seguro social en Catalufia, muy signifi-
<ado por sus ideas regionalistas, el Sr. Serra y Jané; comerciante de



buena reputacion y gran laboriosidad, murié hace poco, y antes de
morir indicé a su familia que uno de sus firmes deseos era que, al en-
terrarsele, se le pusiera la médalla del Instituto Nacional de Prevision,
es decir, una medalla que tiene por honra grande el escudo de Espa-
fia. A esto no se llega con leyes ni resortes administrativos, sino con
una espiritual y constante tendencna de simpatia y de mutuos afectos
y consideraciones.

Ahora bien: de todo 1o expuesto existe una resultante practica
que, aunque se enuncie en sucintas palabras, basta para comprender
su importancia. Hemos llegado en nuestra Patria a una opinién una-
nime, respecto a la Ley de Seguro obligatorio del retiro obrero. Como
todos sabéis, estas Leyes de Seguro obligatorio han originado en to-
das partes grantles disensiones; a veces en la Camara francesa ha
habido méas de sesenta proposiciones distintas, ¥, sin embargo, hemos
llegado aqui a una solucién undnime, es decir, al maximo de cordia-
lidad nacional y regional, cordialidad de patronos y obreros, cordiali-
dad del seguro oficial y del seguro particular. Y a esto, Jpor qué se
ha logrado? No por esfuerzos extraordinarios; acaso el principal moti-
vo de haberse conseguido esa solucion es el gran ambiente de cordia-
lidad existente; habia en todos espiritu de transigencia y la seguridad
de que serian escuchados y atendidos, y que si se llegaba a una solu-
cion, aquella solucion seria formalmente cumplida. Esta ha sido la
principal fuerza para conseguir tan excelente resultado.

-

Aunque entiendo que no debe existir 1a modestia corporativa, sin
embargo, acaso sea excesiva la resefia de actos satisfactorios, muche
més cuando no puede creer ninguna institucién humana que estéd
exenta de defectos; pero si he podido someterlos sin dificultad a vues-
tra apreciacion, por la consideracién, y con esto termino, de-que el
Instituto Nacional de Prevision atribuye parte 1mpoxtantlslma de su
éxito al pueblo espaiiol en esta «obra de justicia y de paz», que le fué
confiada legalmente por el Rey en 1909, en nombre de la Patria. En
efecto, los viajes constantes de comunicacién directa nos confirman
en una fe inquebrantable y consciente en nuestro pueblo. Entiendo,
y hablo con la conviceion de la observacion propia, que en todos sus
sectores sociales y regionales responde el pueblo a todo llamamiento
de cordialidad hecho seriamente. Esta experiencia, importante o sen-
cilla, como apreciéis, es una ofrenda que el régimen de prevision po-
pular dedica a nuestra Espafia en estos solemnes momentos. (Gran-
des aplausos.) :
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Intensificacion
de los retiros obreros.

P or el Real decreto que transeribimos ha sido puesto en
vigor el proyecto de Ley aprobado por el Congreso de
los Diputados y dictaminado de conformidad con la Cédmara
popular por la Comisién permanente del Senado. No cabe du-
dar que, de haber continuado algunos dias las sesiones de Cor-
tes, el proyecto hubiera sido aprobado. El Gobierno, apre-
ciando la urgencia de esta reforma y lo adelantada que-se ha-
llaba su tramitacién parlamentaria, adopté, como qued'a dicho,
el acuerdo de implantarlo por decreto.

En la sesién celebrada por el Congreso de los Diputados el
dfa 11 de febro de 1919 fué leido el dictamen de la Comisién
permanente de Gobernacion sobre el proyecto de Ley relativo
a la intensificacién de retiros obreros. En tres sesiones se puso
a discusién el mismo, pasando, después de aprobado en la Ca-

- mara popular, a la dehbelacnén del Senado. Intervinieron en

" el examen del proyecto de bases los Dxput/ad__os Sres. Sala, Cier-_

. ya, Saborit, Alba, Rodés, Artifiano, Barcia, Barriobero y Ar-
mas, Bernard, Inza, Vehils y Anguiano; por el Gobierno y la
Comisién, el Sr. Conde de Romanones, el Sr. Francos Rodri-
guez y el Sr. Picé. La discusién fué muy razonada y serena: se
deslizé siempre en un ambiente de simpatia hacia el proyecto,
estimado por todos como uno de los mds importantes y de ma-

- yor trascendencia de aquellos que estaban sobre la mesa del -

. €ongreso. Lia opinién de la Camara fué undnime en-cuanto a
la necesidad de discutir rapidamente el proyecto de bases.de

intensificacién de retiros obreros, jr en que el desarrollo de los
mismos en el articulado se prepare*con el minimo de tiempos.
por el Instituto Nacional de Prevision, para el que sélo elogios

tuvieron todos Tos oradores, por la labor ya realizada, prepa-
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- rando las bases-que se discutian. No hubo discrepancia tampo-

co al estimar urgente 1a aplicacién de'los retiros obreros a los

trabajadores del campo.

En el Senado no llegé a discutirse plibhcamente el proyecto

de intensificacion de retiros obreros. La Comisién de la Alta C-
_mara, encargada de dictaminar, aceptd sin reserva la ponencia
-del Sr. Conde de Lizarrags, la cual, ante el cierre de las Cor-

tes, paso a ser base del Real decreto publicado en la Gaceta del

11 de marzo de 1919 sobre intensificacién de retiros obreros.

El - Instituto Nacional de Previsién prepara actualmente, y
sin pérdlda de ‘momento, el Reglamento desenvolviendo las
bases insertas en el Real decreto aludldo que msertamos a con-
tinuacién en estos ANALES.

Real decreto de 11 de marzo de 1919 sobre 1ntens1ﬁcaclon.
de Retlros obreros.

" EXPOSICION

" Sefior: La implantacion del régimen de intensificacion de los reti-
ros obreros es de aquellag medidas que con mayor urgencia reclama.
nuestra economia nacional, no sélo por altas congideraciones de jus-
ticia social, de bien entendido humanitarismo y aun de utilidad del
Tesoro piblico, abrumado hoy por atenciones de Beneficencia, gque
deben serlo de Previsién, sino también por razones de conveniencia.
técnica, toda vez que con el transcurso del tiempo se encarece el Se-
guro, dificultando asi su contratacion en términos de facilidad y co-
modidad para todos, Convencido el Gobierno de esta urgencia y per-
sistiendo en la politica social que es sustancial en su programa de re-
formas beneficiosas para el pueblo, cree llegado el momento dé lievar:
a la realidad aquel régimen, ya preparado, y del que hay derecho a.
esperar resultados muy provechosos.

El régimen de intensificacion de Retiros obreros que ahora se so-
mete a la aprobacion de V. M. es una ampliacion del ya establecido:
por la Ley de 27 de febrero de 1908, que creé el Instituto Nacional de:
Prevision con el sistema de la libertad subsidiada, el cual hacia ya.
obligatoria la bonificacion del Estado para la formacién de las pensio-
neg de vejez que libremente contrataran los obreros en aquel orga-
“nismo. La declaracion de ampliable del crédito destinado a realizar
esta obligacion del Estado prepard el paso al régimen obligatorio quer
ahora se propone, y que comenzara por la obligacion de los patronos
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'para llegar a la de los obreros cuando- lag circunstancias econémicas. .

- lo consientan; conservando entretando el caricter voluntario para las
imposiciones individuales, beneficiadas éstas por especiales ventajas,
que han de ser eficaz estimulo para su aportacion.

" Sobre estas bases de absoluta equidad, el Gobierno de-S. M. some-
ti6 a la aprobacion de las Cortes un proyecto de Ley elaborado con-
cienzudamente por una Ponencia nacional, organizada por el Institu-
to Nacional de Prevision, y en la que tuvieron representacion las
fuerzas patronales y obreras de todas las tendencias interesadas en
la reforma y hombres significados en estos estudios, que generosa-
mente han aportado su colaboracion a tan noble empresa, haciéndose
acreedores al agradecimiento del pais. Ese proyecto merecio la apro-
bacion del Congreso dé los Diputados y fué dictaminado por la Comi-
gion del Senado.

Circunstancias politicas de todos conocidas, que han obligado al
"Gobierno a suspender las sesiones parlamentarias, han impedido que
tal proyecto llegara a tener la definitiva aprobacién de las Camaras;
pero teniendo en cuenta que ahora mas que nunca es de urgente ne-
cegidad, para dar justa satisfaccion en parte a las aspiraciones obre-
ras y para la economia nacional, que se lleve a la practica tal medi-
da, y no habiendo en el proyecto nada que forzosamente haya de ser
materia legislativa parlamentaria, el Giobierno cree conveniente so-
meterlo, en forma de Real decreto, a la aprobaciéon de S. M. Es ese
proyecto de Real decreto una reproduccidn del dictamen de la Comi-
gion del Senado, que aceptdé a su vez lo votado por el Congreso. El
Gobierno se propone en su dia dar cuenta a lag Cortes de tal medida
y arbitrar en la forma establecida por la Ley los recursos economlcos\
necesarios. )

La reforma llega, pues, al Derecho piiblico comd una patridtica
transaccion, asistida con todas las garantias absolutamente mdlspen-
sables en materia tan delicada y trascendental..

Para que la intensificacion de retiros obreros pueda ser eficaz en
plazo breve, entiende el Gobierno que conviene reglamentaria con
posible urgencia, encomendando esta tarea al Instituto Nacional de
Prevision, que, como instrumento oficial del Seguro social, tan emi-
nentes servicios viene prestando a la patria; y es de esperar que, si-
guiendo en este periodo de preparacion reglamentaria la misma poli-
tica de equidad, de amplitud de criterio, de respeto a las autonomias
profesionales y locales y de especializacion de las materias, logrard
el migmo éxito satisfactorio conseguido en la redaccién de las bases
del proyecto que hoy se somete a la aprobacién de V. M., y que serad
siempre un timbre de honor para aquel preclaro Instituto y sus valio-
808 colaboradores.

Al presentar ya cristalizado ante V. M: el anhelo unanime de todas
las manifestaciones del pais, en una reforma que merece general
agentimiento, entiende el Gobierno cumplir uno de sus primordiales
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y mas gratos deberes e iniciar un considerable avance en el progreso’
social de Espaiia.

Fundado en estas conS1derac10nes, el Gobierno de V. M. tiene la
honra de someter a su Soberana aprobacion el adjunto proyecto de
decreto. -

Madrid 11 de marzo de 1919, —SEfor: A L. R. P. de V. M. Alvaro
Figueroa.— Alejandro Rossells. — Diego Mufioz Cobo.— José Maria
Chacén. — Amalio Gimeno.— José Gémez Acebo. — Joaquin Salvate—
lla.—Leonardo Rodriguesz.

REAL DECRETO

De conformidad con lo acordado por Mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1.° Por el presente decreto se establece el régimen de in-
tensificacion de Retiros obreros con arreglo a las bases siguientes:

PRIMERA

1. El Seguro-obligatorio de vejez alcanzars a-a poblacion asala-
riada comprendida entre las edades de diez y seis y sesenta y cinco
afios, cuyo haber anual por todos conceptos no -exceda de 4.000 pe-
setas.

2. Se considera clasificada la poblacién agegurada en dos grupos o
secciones: uno formado por los individuos que al entrar este decreto
en vigor no hayan cumplido cuarenta y tinco afios, y otro constituido
por los que excedan de dicha edad.

3. La pensidn inicial para los individuos que compongan el primer
grupo se fija, supuesta la continuidad del trabajo, en 365 pesetas
anuales desde la edad, de sesenta y cinco afios.

4. La contribucion del Estado y la patronal, a cuyas expensas ha
de formarse la pension inicial de los individuos del primer grupo y el
fondo para atender a los de edad superior a cuarenta y cinco afios, se
fija: para el Estado, en la cuantia maxima determinada por el art. 21
de la Ley de 27 de febrero de 1908, y para los patronos, en la cantidad
complementaria precisa, segin la tarifa legal, para constituir la pen-
sion indicada, debiendo resultar equivalente la contribucion medxa
destinada a ambos grupos de asalariados.

5. La pension inicial se convertird en normal en el segundo perio-
do de ejecucién de este decreto, mediante una cuota obligatoria de los
agegurados para acrecentar la primera. .

En vez de acrecentar la pensidn, los asegurados podran aplicar sus
cuotas a constituir una pension temporal que adelante la edad de re-

tiro, o una indemnizacion a sus derechohabientes, en caso de falleci-
miento. ‘
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6. Dicha cuota personal tendri los caracteres de minima, pudien-
do aumentarla los interegsados hasta formar la pension maxima de
2.000 pesetas anuales, o un capltal hereditario que no exceda de 5.000
pesetas.

. 1. Estas eondiciones podran mejorarse por entidades regiounales,
provinciales o municipales, por los patronos o por la aceidn social. '

‘SEGUNDA

1. Los obreros de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios se regi-
rén, en cuanto a reglas contributivas para el Seguro de vejez, por las
mismas adoptadas o que se adopten en favor de la renta de retiro de
los menores de aquella edad; pero para quienes ya hubieran cumplido
la de cuarenta y cinco aifios en la fecha de la publicacion del Regla-
mento, también tendra la bonificacion del Estado cardcter preferente.

2. Se abrira una libreta de ahorro en las Cajas sometidas al pro-
tectorado del Ministerio de la Gobernacion, o en la Caja Postal, a cada
uno de estos obreros, llevando a ella anualmente, ademas de la cuota
del Estado, la patronal que a cada cual corresponda, asi como sus
aportaciones personales voluntarias y las bonificaciones que les fue-
~ ren aplicables. Se aplicarin en igual forma cualesquiera otros re-

cursos extraordinarios que se destinen a esta ﬁnahdad entre ellos,
los siguientes: -

a) Las donaciones particulares que tengan ese objeto;

b) Unrecargo sobre log derechos de transmisién de bienes en las
herencias entre parientes desde el quinto grado civil y extraiios;

¢) Una participacion de las herencias vacantes en concurren-
cia con los establemmlentos que sefiala el art. 956 del Coédigo
civil.

3. Esta libreta sera mtlansferlble e. inalienable, y su capital
no podra ser retirado por el titular libremente en ningin caso ni
$poca.

4. De sobrevenir la muerte del titular antes de cumplir los sesen-
ta y cinco ailos, se entregara a los herederos del finado el ‘capital

- constituido por las cuotas patronales y personales recaudadas desde
la apertura de la libreta, con sus intereses acumulados,

5. Si el titular no muere, pero se invalida antes de.cumplir dicha
edad, podré optar entre hacer suyo, desde luego, el mismo importe de
su libreta o acogerse a los beneficios del art. 75 de los Estatutos de 10
de diciembre de 1908, por que se rige el Instituto Nacional de Previ-
8i6n, sin perjuicio de que le sea aplicada en su casgo la segunda dis-
posicion transitoria de este decreto
. 6. Llegada la edad de retiro, si la suma acumulada en la libreta
de ahorro (por razon de las cuotas patronales y personales, las boni-
ficaciones del Tesoro y los intereses devengados) fuese suficiente
para constituir una renta vitalicia inmediata de 180 pesetas anuales,
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se procedera seo'mdamente a hacerlo en el régimen del Instltuto Na-
ciondl de Prevision,

En caso contravio, serda transferido el capital de la libreta de
ahorro a la institucion de caricter piublico o ‘social & que atribu-
ya la Ley obligacién de asxstencla del ancxano, hasta su fallecl-
miento. :

En defecto de 1a aludida institucion, podra hacerse la transferen-
cia a la entidad privada o al particular que tome a su'cargo el soste,
nimiento del anciano, y a falta de una y otro, al interesado; pero en
ambos casos se hara én términos tales que resulten convemenzemente
condicionados las cantidades y.los plazos de los remte@ros. oL

TERCERA

Desde la fecha en que entre en vigor el régimen establecido por
oste decreto se exigira a log patronos haber cumplido las drsposwlo-
nes del mismo: \

1. Para. optar a las concesiones admmlstratlvas del Estado,
la Provincia o el Municipio, y para mtervemr en subastas y sumi-
nistros.

2.9 Para optar a los beneficios concedidos a la industria y al
comercio por la Ley de Proteccion a las industrias, instituciones
de credlto y demas mgamsmos tutelares de ambas clases econé-
micas: ’

3.2 Para ser elector o elegido en las eleceiones publicas de carac-
ter social o representativo de clase o profesion. .

Los patronos que con anterioridad a la mencionada fecht hayan
concedido a sus obreros los beneficios del régimen seran preferidos
-en las ventajas enumeradas en esta base.

".CUARTA

1. -Se invertird una parte prudencial de las reservas técnicas, de-
terminada en vista de los informes de las respectivas asesorias téeni-
cas (actuarial, médica, financiera y social), en préstamos para la cons- -
truceion de casas y escuelas baratas e higiénicas, dispensarios, sa- -
natorios que faciliten una intensa lucha antituberculosa, préstamos
a las As,ocia.cionesrzigrarias y otras obras sociales de bien general,
eon la condicion de que resulte garantizado de interés necesario para
las tarifas aplicadas, con satisfactorias garantias hipotecarias y de
responsabilidad econdémica de entidades intermediarias de completa.
‘solvencia.

2. Se podra emplear, a menor tipo de interés y con analogas ga-
rantias de seguridad, una parte prudencial de otros fondos especiales
de prevision que no sean para posibles contingencias inmediatas a
lag finalidades expresadas en el niimero anterior, y las de ofrecer
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tierras adecuadas para el desarrollo .de la institucién denominada
Coto Social de Previgion.

La determinacion del plan de colocaciones se hara pot la Adminig-
tracion central,. en lo referente al fondo nacional, y respecto £ los
fondos regionales o provinciales, por las Diputaciones o las Mancomu-
nidades de Diputaciones o0 Ayuntamientoes, y se ejecutaran, en el pri-
mer caso, por el Instituto Nacional de Prevision, y en el segundo, por
la Caja provincial o regional correspondiente.

QUINTA

1. La aplicacién del régimen del Seguro de vejez estard compren~
dida en las condiciones generales de la Ley de 27 de febrero de 1908.
~ Los organismos de aplicacién del régimen seran los siguientes:

1.° Instituto Nacional de Prevision.

2.° Cajas colaboradoras auténomas para cada region o previncia.

3.° Entidades aséguradoras de gestion complementaria.

2. La relacion entre ‘estos organismos se realizara por medio del
reasegure parcial. Las entidades aseguradoras de gestion comple-
mentaria reaseguraran parcialmente sus operaciones en la Caja cola-
boradora territorial respectiva, y éstas en ol Instituto Nacional de
Prevision. 7

3. Para entender en las bases técnicas fundamentales del nuevo
régimen y en la aprobacién de los balances actuariales se ampliara
el Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Prevision en la si-
guiente forma:

Tres Consejeros que representen a las entidades declaradas simi-
lares hasta la fecha de la implantacién del nuevo régimen;

Dos Consejeros designados por el Gobierno de entre los altos fun-
cionarios del Ministerio de Haciendas

Un Consejero designado por la Caja Postal de Ahorros;

Otro idem elegido por las Cajas regionales o provinciales autono-
mas no declaradas similares del Instituto.
~ 4. Be nombrara por el Instituto Nacional de Previgién una amplia
Comisién permanente para informar en los asuntos de caracter profe-
sional, patronal u obrero, designindose entre los elementos de una
u otra representacion-en lz} Ponencia nacional.

SEXTA

. 1. Para la practica de las operaciones de Seguro de vejez seran
admitidas todas las entidades aseguradoras, asi de caracter oficial
como mercantil o social, domiciliadas legalmente en Espaiia, y que
reltnan las condiciones de garantia que determinara el Reglamento.

2. Todas las operaciones de pension de retiro que practiquen las
entidades aseguradoras dentro del régimen legal disfrutaran de los
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beneficios de la bonificacion del Estado, exenciones fiscales y demés
ventajas de la Ley de 27 de febrero de 1908, con excepcion de la fran-
quicia postal.

3. Se estableceran tarifas uniformes, prudentemente calculadas,
recargadas con una sobreprima igualmente uniforme, indispensable
para cubrir los gastos de gestion. ’

SEPTIMA.

1. La falta de paga de la cuota patronal, transcurridos los plazos

" que sefale la Ley para el ingreso, podra ser denunciada por cualquier

persona ants la Inspeecion del Trabajo. El funcionario correspondien-
te de la misma practicard sumariamente la investigacion, tocante al
hecho del pago, que habrs de gereditarse mediante el oportuno docu-
mento justificativo de la Caja donde debe hacerse el ingreso. Com-
probada la falta de pago, dicho funcionario pasars oficio al Juez de
primera instancia, el cual procederi a la exaccion por la via de
apremio.

2. Sisurgiere alguna cuestion contenciosa distinta del hecho ma-

terial del pago, se ventilard ante el Juez de primera instancia en jui-

cio verbal. Contra su sentencia no se dari apelacion, admitiéndose
s0lo el recurso de casacion, con la obligacion, per parte del patrono
recurrente, de consignar la cantidad que fuere objeto del litigio.

- 3. Con arreglo al art. 31 de la-Ley de 27 de febrero de 1908, las
rentas o pensiones de retiro obrero no podran ser objeto de cesion, re-
tencion o embargo.

4. En los casos de entrega del capital de laslibretas de ahorro pre-~
vistos en los numeros 4 y 5 de la base segunda, las cantidades respec-
tivas gseran de la propiedad de sus beneficiarios, aun contra reclama-
ciones de los acreedores de cualquier clase de los mismos y de los he- -

rederos abintestato del titular, salvo los forzosos, en la powlon le-
gitima.

Bases transitorias.
PRIMERA *

1. En el periodo inicial de la aplicacion dél régimen de intensifica-
cion de Retiros obreros. y en un plazo maximo de seis meses, se rea-
lizaran los estudics y trabajos preparatorios necesarios para hacer
extensivo a la agricultura el Seguro de vejez.

2. Se comprenderan en los beneficios del régimen de intensifica-
cién de Retiros obreros todas lag clages de trabajo del pais. El Regla-
mento determinard aquellas profesiones que por razones de reconoci-
da justificaeion deban ser objeto de condiciones especiales.

3. Se concederan ventajas especiales, en forma de aumento de la
bonificacion normal del Estado, para-los casos siguientes:
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a) DPara los patronos que con anterioridad a la fecha de 1.° de oc-
,tubre de 1917 hayan concertado el Seguro de vejez de sus obreros con
el Instituto Nacional de Prevision o con sus Cajas colaboradoras;

b) Para los centros de trabajo que de igual modo lo hayan concer-
tado antes de la promul gacién de este decreto;

¢) Para aquellos que lo conclerten a.ntes de la época en que legal-
mente tengan que hacerlo;

d) Para los obreros que en el periodo inicial contribuyan con im-
posiciones personales a acrecentar la pensién minima a cargo del Es-
tado y del patrono o a cualquier otro de los fines indicados en el ni-

_mero 5 de la base primera.

SEGUNDA

Mientras no se establezca el Seguro especial de invalidez, se apli-
carda en lo esencial el régimen actualmente en vigor en el Instituto
Nacional de Previsién, modificando convementemente sus disposicio-
nes para que la proteccion a los afiliados, en caso de incapacidad para
el trabajo, tenga las caracteristicas de cooperacion personal y de perio-
dicidad de las imposiciones de los titulares, de modo que éstos tengan
derecho a la bonificacion extraordinaria de invalidez para la conver- -
8ion en inmediata de la renta diferida cuando hayan efectuado en su
libreta imposiciones periédicas personales, debiendo fijarse la cuan-
tia de la pensién inmediata en razén, no tan sélo del importe de aqué-
llag, sino también de la edad del titular en la fecha del accidente.

Art. 2,° - El Instituto Nacional de Prevision redactara el Reglamen-
to del presente decreto con sujecién a las bases indicadas.
Art. 3.° El Gobierno arbitrara por los medios legales los recursos
econdmicos necesarios para atender debidamente a estos servicios.
Art. 4.° El Gobierno dara en su dia cuenta a lag Cortes del pre-
sente decreto. ‘ .
" Dado en Palacio a once de marzo de mil novecientos diez y nue-
ve.,—ALFONSO. —El Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de-
(Estado, Alvaro dé Figueroa.—El Ministro de Gracia y Justicia, Ale-
jandro Kossellé.— El Ministro de la Guerra, Diego Muiioz-Cobo.— ElL
Ministro de Marina, José Maria Chacén.—El Ministro de la Goberna-
cion, Amalio Gimeno.—El Ministro de Fomento, e interino de Hacien-
'da, José G'oémez Acebo.— El Ministro de Instruccion publica y Bellas
Artes, Joaguin Salvatella.— El Ministro de Abastecimientos, Leonar-
do Rodriguez.—(Gaceta del 12 de marzo.)
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MONTEPIO MARITIMO NACIONAL

go que el Instituto Nacional de Prevision recibi¢ del Ministe-

rio de Fomento, en la época en que figurd al frente de este de- _.
partamento ministerial el Sr. Vizconde de Eza, de organizar a favor
del personal que integra la Marina mercante espaiiola un Montepio
Maritimo Nacional, gestion que corrié a cargo muy principalmente
del Sr. Shaw, Administrador de la Caja de Pensiones del Instituto, ¥
cuando ya se contaba con las adhesiones de un respetable niimero de
entidades maritimas, como representacién de los intereses de aque-
lla importante agrupacion social, el Institute convoco a una reunion,
que se celebro en su domicilio social, a las Juntas directivas de las
Asociaciones de personal maritimo mercante para el examen del pro-
yecto de Estatutos presentado por la Ponencia designada por el cita-
do Instituto, y para la eleceion de los cargos de la Junta Superior del

" mencionado organismo. ]

La primera gesion, que se celebro el 8 de febrero iitimo, fué pre-
8idida por el Excmo. Sr. D. José Marva, Presidente del Instituto Na-
cional de Previgion, y a ella concurrieron répresentantes de 22 enti-
dades maritimas, compuestas, unas, por Capitanes y Oficiales; otras,
por personal subalterno, y, otras, por obreros de industrias afectas a
la vida del mar. Estuvo dedicada a dar cuenta de las adhesiones reci-
bidas, a tomar nota de las credenciales que acreditaban la.brepreseii-
tacion de cada uno de los que concurrieron a expresar el afectuoso
saludo que, rodeado de los Jefes del Instituto, dirigié en nombre de
éste & todos el Sr. General Marva, y al que correspondlé muy atenta
y cordialmente, llevando la voz de los reunidos, el Sr. Lopez Perea,

- ¥ a declarar constituida la Asamblea a los ﬁnes indicados en'la con-
vocatoria.

Dos sesiones, celebradas en los dias 10 y 11 mgmentes, invirtio la
Asamblea en las tareas para las que habia sido convocada. Ambas
fueron pre§ididas por el Consejero delegado del Instltuto Excelenti-
simo Sr. D. José Maluquer y Salvador.

En 14 primera de ellas, la representacion de la Sociedad espaiiola
de Maguinistas Navales de Barcelona preéenté un eserito interesando
que se demorase el funcionamiento del Montepio hasta tanto que las
Sociedades maritimas de Egpafia obtengan del Estado ciertas garan-

D BSPUES de una activa gestion que para cumplimentar el encar- '
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tias, que se enumeraron, y que consideran beneﬁcios‘as\ para el perso-
nal nautico y de notoria previsiéon al constituir su Montepio, escrito
que fijo desde luego la atencién de la Asamblea y dié lugar a una de-
tenida discusién en la que, con un elevado espiritu de armonia, llega-
ron todos a ‘coincidir en que, procurando con d ecidida fe y entusias-
mo conseguir las aspiraciones de log marinos mercantes, no fuese di-
ficultada la organizacién del Montepio. Tratada esta interesante
* cuestién, la Asamblea empezd el estudio y aprobacion de los Estatu-
tos, manteniendo siempre el debate en términos de sinceridad y de es-
peranzas en el bien que a la clase habia de reportar el Montepio,*
aclarando todas I as dudas que surgieron y dando todas las explicacio-
nes que como ampl iacién se solicitaron los Sres. Shaw y Ormaechea,
. que han constituido la ponencia, y logrando el Sr. Maluguer, que pre-
gidia, recoger los distintos criterios que fueron expuestos para aunar-
los como expresion de la volintad de los asambleistas. Quedo en esta
sesién aprobado todo lo referente a la organizacion del Montepio.

En la segunda continué el debate y aprobacién del proyecto hasta
su terminacién, y fué elegida, por unanimidad, la Junta Supeuor en
esta forma

Presidente: D, Pedro Garcia Encina, de la Asociacion de la Marina
mercante Egpaiiola, de Barcelona. ' :

Vicepresidente: D. Salvador Vinardell, de la Asocmclon de Maqul-
nigtas Navales, de Cadiz.

Suplentes: D. Mariano Gomez, de Ia Asociacion Beneﬁca de Radio-
telegrafistas, de Madrid; D. Cayetano Castriz, de la Federacion de
Obreros de l1a Navegacion y Transportes, de La Coruiia.

Secretario: D. José Sartou y Bagquero, Abogado, Academlco pro-
fegor de la Real de Jurisprudencia.

De esta Junta formaran parte los Presidentes de cada una de las
Juntas de Fomenteo. :

Los asambleistas dedicaron elogios a la labor realizada por el Ins-
tituto, al que expresaron su agradecimiento, y el Sr. Maluguer puso -
término a las sesiones estimando lag manifestaciones de gratitud que
8e habian hecho, dedicando una muy especial en favor del Minigtro de
Fomento, Sr. Vizconde de Eza, y del ponente Sr. Shaw, y recordando
que constribuye la Asamblea a restaurar las glorias del seguro mari-
timo esgpaiiol, pudiendo ser que sintetice su labor aquel feliz atisbo
del Codigo de Tortosa, coetaneo de las Partidas, que tuvo el acierto’
de designar al seguro maritimo-espafiol el nombre de contrato de fra-
ternidad.

Posteriormente, y como el proyecto de Estatutos confiere al Insti-
tuto Nacional de Prevision la facultad de la aprobacién definitiva, se
reunié el Consejo de Patronato de ésta, y después de examinar las ac- -
tag de la Asamblea y log informes de la Ponencia, aprobé en definitiva
los Estatutos por los que habra de regirse el Montepio Maritimo Na -
cional, sin sustanciales modificacionés en los qne habian obtenido la
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aprobacion de la Asamblea, y procurando recoger las aspiraciones .
de la misma. -

Se dividen los Estatutos en seis partes o Secciones, y comprenden
87 articulos.

La primera Seccidn, Fines y organizacion, explica las finalidades
del Montepio y los medios para realizarlas; consigna cémo y por quié-
nes se constituyen sus Juntas de representacion, y la que se denomi-
na Superior, domiciliada en Madrid; asigna a cada una la mision que
le corresponde; determina el funcionamiento, y, por iltimo, regula la
Administracion central, que actuara bajo la inter venclon y vigilancia
del Instituto Nacional de Prevision.

La segunda Seccion, Caja de pensiones familiares, trata de la
creaciéon de una Caja de pensiones familiares, para asegurar, me-
diante el pago de primas fijas mensuales, una pensién-minima de 365
pesetas anuales para la viuda y huérfanos de padre y madre; deter-
mina el pago de las pensiones,-y condiciona la obtencion de benefi-
cios, segun el tiempo que lleve inscrito el aﬁhado y las cuotas satis-

fechas.

La tercera Seccion, De la gestion técnica dela Caja de pensiones
familiares, ésta dedicada a la «Reserva técnica», a la «Regerva para
fluctuacion de valores» y a la «<Reserva contingente de riesgo profe-
sional», que constituiran la solvencia de la Caja de pensiones familia-
res, mientras que el Montepio Maritimo Nacional no adquiera el des-
envolvimiento preciso para la formacion de tablas de mortalidad y su-
pervivencia propias de su experiencia para la valoracién de sus obli-
gaciones por el procedimiento de reservas matematicas. '

La cuarta Seccion, Caja de pensiones de refiro, trata de la creacion
de una Caja para agegurar, con el esfuerzo econdmico personal, una
pension minima alimenticia, mediante el pago de primas fijas men-
‘suales, como condicion fundamental pata acreditar el derechd a una
pension de retiro por cantidad mayor, por aplicacién de las bonifica-
ciones del Estado y las especiales que a cada afiliado puedan corres- |
ponder del fondo de subsidios del Montepio Maritimo Nacional; fija el
pago de las pensiones mensuales; establece las combinaciones de pen-
siones de retiro, capital cedido y capital reservado, y sefiala una es-
cala de edades, con arreglo a la que deberd ser pagada la cuota fija
mensual de cada afiliado. ,

La Seccion quinta, De la gestion técnica de la Caja de pensiones de
retiro, después de preceptuar que a cada afiliado lo sera abierta una
cuenta individual, en la que se registraran todas Jas imposiciones per-
sonales, ya sean fijas o irregulares, las bonificaciones obtenidas del
Instituto Nacional de Prevision, procedentes del fondo general del Es-
tado y las que le hayan correspondido del fondo general de subsidios
del Montepio, dispone que lag pensiones y capitales reservados seran
una obligacién definitiva contraida por el Montepio, y para hacer
frente éstos se constituiran, como fondos de reservas, una que deno-
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minard «Reserva técnica», y otra con el nombre de «Reserva contin-
gente», y sienta el principio, en virtud de la incorporacién del Monte-
pio al Instituto Nacional de Prevision, de que sus pensiones de retiro
no podran ser objeto de cesion, retencion ni embargo, por concepto
alguno. ’ . )

La sexta y ultima Seccion, Bases transétorias, trata, como su nom-
bre la indica, de aquellas reglas que afectan a la organizacion, apli-
cacion de bonificaciones, derecho para obtenerlas y liquidacion’ del
Montepio si no adquiere el desarrollo necesario para el prospero des-
envolvimiento técnico que se espera.

El Consgejo aprobé por unanimidad los Estatutos.
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EN MEMORIA DE CALBETON

Discurso leido en la sesiéon necrolégica celebrada por el Consejo
de Estudios Actuariales, en Madrid, el dia 28 de abril de 1919, por

™ el Exemo. Sr. D. Alvaro Lépez Nuiiez, Vocal del mismo Consejo.

SENORES:

El Sr. Presidente del Consejo de Estudios Actuariales me ha con-
fiado el honroso encargo de componer, y leer luego ante vosotros, la
necrologia del que fué nuestro Presidente honorario, D. FErmin CAL-
BETON, arrebatado por la inuerte al carifio y al respeto de cuantos le
trataban, cuando aun podian esperarse de su talento, en plena madu-
rez, y de su firme y bien disciplinada voluntad, muchos frutos en pro-
vecho de la Patria. Reconecido a este encargo, superior a mis fuer-
zas, pero no desproporcionado con mi buena intencién y con el afecto
cordial que siempre profesé al ilustre patricio, cuya pérdida ha cau-
sado universal sentimiento, procuraré recordaros ahora los méritos
que hicieron insigne al Sr. Calbeton entre los hombres que en nues-
tros dias han trabajado por el progreso de Espafia, y especialmente
aquellos que se refieren a nuestros estudios de Prevision, que seran
seguramente los que para vosotros han de tener un mayor y més jus-
tificado interés. . . ‘

Cuantos conocieron a Calbeton, sin duda habran podido apreciar
aquel duro contraste entre lag aparieficias externas de su persona y
las intimas cualidades de su espiritu. Era, en efecto, hombre de sen-
cilla condicién, un poco aspero en la forma, enemigo de eufemismos
retoricos, recto en la accién, ajeno a toda tactica inhibitoria; su des-
aforada corpulencia fisica, su vigorosa contextura, como de atleta
vasco, acentuaban mas estas fuertes lineas de su caracter. Pero en el
fondo era todo lo contrario: quiero decir que toda aquella humanidad
formidable e imponente correspondia a un espiritu candoroso e infan-
til, ¥ dentro de aquel fisico, que parecia estar pidiendo la cesta del
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pelotari o el herctileo remo de los argonautas de Pasajes o Fuenterra-
bia, se albergaba un espiritu selecto, dotado de espléndidas luces na-
turales y avalorado en grado sumo por una cultura literaria y cienti-
fica poco frecuente en los hombres que se hacen famosos en la politi-
-ca. No creo ofender a nadie, porque nada hay menos ofensivo que la
verdad, diciendo que van siendo excepcion, entre nosotros, los politi-
"«08 que gustan de las letras y tienen trato honesto con los libros. Por
anotivos que no es este el momento de exponer, 8e va extinguiendo la
raza de aquellos estadistas que desde los gabinetes de estudio pasa-
ban, por méritos de su sabiduria, a los gabinetes de ministerio. Para
-convencernos de esta verdad no es necesario que nos remontemos a
dos tiempos heroicos del régimen parlamentario espaifiol, donde bri-
lan, con fulgores de primera magnitud, los nombres de Martinez de
da Rosa, Javier de Burgos, Alcald Galiano, el Conde de Toreno, el Du-
-que de Rivas, Cortina, D. Fermin Caballero, La Serna, Ros de Olano,
-el Marqués de Pidal, Moyano, Severo Catalina, Nocedal, Pastor Diag,
" Arrazola... Mas reciente es la fama de los Echegaray, Castelar, Aya-
da, Moret, Montero Rios, Pi y Margall, Benot, Nufiez de Arce, Cano-
vas, Balaguer, Alejandro Pidal, Silvela y Canalejas; pero en cada ge-
meracion se acorta la lista de los politicos que tuvieron trato con Mi-
nerva, y es de temer que, siguiendo esta corriente, lleguemos a un
estado en el que las Letras sean un impedimento para gobernar.
4Cuan lejos estamos de aquel concepto socratico del gobernante, ex-
puesto en el divino didlogo V de la Republica de Platén! «No habra
Estado perfecto—decia Socrates a Adimanto—mientras no se encar-
iguen del gobierno los hombres que profesen un verdadero amor a la
Filosofia.»

Calbet6én formaba en el reducido nimero de politicos contempora-
neos que han llegado a las esferas de la Administracién publica con
ana preparacién literaria y cientifica muy superior a la corriente. Co-
mnocia las lenguas sabias, que tanto disciplinan el entendimiento y
tanto ayudan en el estudio de todo linaje de ciencias, y manejaba
también con soltura buen niimero de lenguas modernas, aun las mas
enrevesadas y peregrinas. Evocamos ahora el grato recuerdo del Con- -
'greso para la Represion de la Trata de Blancas celebrado en Madrid
-en 1911, en el que Calbeton improvisaba discursos eu todas las’ len-
guas europeas, con gran asombro de los extranjeros que le escucha:
‘ban. Posteriormente, cuando representé a nuestra Patria en la Corte
‘pontificia, también hubo de ser admirada en los Centros diplomaticos

{a facilidad con que el Embajador espafiol se expresaba en distintos
~ idiomas y dialectos. Y ya que citamos su estancia en Roma, hemos
de recordar también el agrado ¢on que se le escuchaba en las reunio-
nes, tertulias y Academias cientificas y literarias organizadas en tor-
no al Vaticano, donde Calbeton demostraba su sdlida ¢ultura huma-
- nistica, su fértil ingenio y su facil elocucion, captandose la simpatia
de aquel mundo esplendoroso en que aun ge conserva la gloriosa tra-

-
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dicion del Pontifice Leon de Médicis, que dié su nombre al siglo del
Renacimiento.

En su juventud profesé Calbeton Ja ensefianza en la Universidad
de la Habana, explicando la catedra de Instituciones de Hacienda.
publica, e iniciando asi una vocacion por los estudios econémicos que:
habria de conservar toda la vida. Formaba entonces en el grupo se-
lecto de jovenes economistas de la escuela liberal econémica a la in-
glesa, representada en Espaiia por Gabriel Rodriguez, Moret, Figue-
rola, Echegaray y Azcarate, con otros profesores menos importantes,.
que predicaban la libertad absoluta y la férmula de la oferta v la de-
manda como panacea de todos los males que afligen a nuestra pobre
Humanidad. ¢Quién habria de decir entonces, a aquellos fervorosos
creyentes en Bastiat y Adan Smith, que ellos mismos, de alli a pocos.
afios, vendrian a pasarse al campo contrario, es decir, al de la inter-
vencion, y abominar de aquellas doctrinas? Calbeton las condené ru-
damente en su discurso de recepcion en la Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas: «El individualismo de Smith y de Bastiat —dice—y
la escuela de Cobden gujan a Inglaterra en su camino; pero al lado de-
las inmeusas riquezas que se producen a la sombra de esa bandera,
y con el lema conocidisimo en ella inscrito, crece la espantosa llaga
del pauperismo y se va formando una formidable masa de proletarios,
que forzosamente ha de aspirar a organizarse para destruir institu-
ciones capaces de tamafias injusticias sociales. Preside aqueila socie-
dad und aristocracia amayorazgada, a la que sirve de auxiliar una
plutoeracia insolente v advenediza, bajo el amparo de una constitu-
cién politica fundada en principios anticuados, en los que se concede
capital importancia a titulos hereditarios. El sufragio que elige la
Camara popular es restringido, y no permite acceso en los Gobiernos
a los elementos verdaderamente populares sino muy paulatinamente
¥y 2 medida que su base se ¢nsancha. El Socialismo no adquiere toda-
via fuerza en esa época; pero en ella se constituyen ya los Trade-
Unions, que reclutan bajo sus banderas a 1a masa de los obreros, y
adquieren, en poco tiempo, un vigor, una fuerza tales, que hacen
sentir su influencia sobre los capitalistas, y van cambiando el senti-
miento publico, y con él el sentido de Ias leyes, merced a un plan me-
todico y maduramente pensado.» Intervencionista convencido se mues-
tra Calbetéon en muchos ofros lugares de este discurso, y singular-
mente al referirse al problema agrario, de tan grave actualidad en
nuestros dias. «La propiedad de la tierra—dice — no se concibe sin la
condicion de que se use para el mejor cumplimiento de la funcion nu-
tritiva que le asigno el Supremo Hacedor. El propietario que no la tra-
baja o no la utiliza razonablemente merece quedar incurso en la pena
de expropiacion..... Sagrado es el derecho del propietario; pero no esta
en inferior nivel, ante el derecho natural, el del cultivador de la tie-
1ra, y no sera jamas orgam’zaci()n justa del régimen territorial la que
no armonice ambos intereses, respetables por igual.» En log ultimos
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afios de su vida, Calbeton llegé a profesar un intervencionismo extre-
mado, siendo partidario del Seguro obligatorio, y hasta del monopolio
del Seguro por el Estado, si bien en este wltimo particular hubo de in-
clinarse noblemente ante los argumentos que se le expusieron para
convencerle de que Semejante monopolio podria ser perjudicial para
Espaiia, y singularmente para la propia inssituciéon aseguradora.

Como espiritu verdaderamente democratico, elevado, selecto, de
fondo espiritualista y cristiano, D. Fermin Calbeton fué gran devoto
del Seguro, expresion matematica de la humana solidaridad, institu-
<ion maravillosa que, segun feliz expresion de Alfredo de Courcy,
tiene por base al Algebra y por coronamietto a la Moral. Ya no esta-
mos, afortunadamente, en aquellos tiempos en que hablar del Segurn,
-aun en los medios mas ilustrados, era perder el tiempo ante Ia igno-
.rancia y la incomprension. La propaganda incesante de los agentes
e Seguros por campos y ciudades; la labor difusiva de las modernas
-instituciones oficiales de Prevision; la expansion de la reforma social,
-en la.que el Seguro ocupa lugar preferente; la admirable difusion de
las Mutualidades escolares, que preparan una generacion mejdr que’
1a nuestra, y la obra, por decirlo asi, evangelizadora de escritores y

~conferenciantes que han esparcido las nuevas ideas por todo el am-
bito nacional, tienen ya preparado convenientemente el campo para
los grandes avances a que esta llamado el Seguro en nuestro pais; y
aunque todavia tenemos mucho que hacer, porque la cosecha es gran-
de y los trabajadores poces, debe animarnos en la faena el pensa-
miento de que las mayores dificultades, que son siempre las de la ini-
<iaci6n, estin ya, afortunadamente, vencidas. No es poco saber que,
<n lag alturas del Estado, la politica de la Prevision es un depomina-
dor comun de todos los programas politicos: derechas e izquierdas,
democracias y aristocracias, centralistas y regionalistas. ..., quienes
discrepan en tantas cosas fundamentales para el.régimen de log asun-
tos pilblicos, conviefen en la necesidad de la Prevision social, no a
modo de panacea para tantos males como hoy afligen a los pueblos,
8ino como un poderoso elemento de bien individual, de conservacion
colectiva, de mejora y bienestar del pueblo, y como eficacisimo ins-
trumento de operaciones que, a no estar solidarizadas y avaladas por
ol calculo matematico, excederian enormemente de toda capacidad
econdémica. Calbeton formaba entre lo mas escogido de. los politicos
" devotos de la Prevision, y con hechos, mejor que con palabras, de-
‘mostré su confianza en ella, convencido de que «el Seguro y el ahorro
“tienen que ser las principales columnas que sostengan el futuro edi-
ficio social», .

La obra principal de Calbetén en favor del Seguro popular patrio,
¥y aquella por la cual nosotros le debemos especial gratitud, es, sin
duda, el Real decreto del Ministerio de Fomento fecha 5 de marzo de
1910, donde, con gran amplitud de miras y conocimiento de las exi-
gencias de la realidad, planteé y puso en caminoe de resolucion inte-
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resantes problemas. econémico-sociales relacionados con el Seguro,
cuyo desarrollo ha servido luego a transformaciones importantes, asf’
en el derecho publico como en la accion social y privada. Contiene
este decreto un preambulo de gran sustancia doctrinal y en un todo-
informado por el ideario de la ciencia moderna: én é} sienta el Minis-
tro afirmaciones que a todos cuantos profesamos el Seguro nos son
singularmente gratas. «El Segiu'o popular—dice el Ministro—es una.
solucién que, cuando atiende a todas las necesidades de la vida, rea~
liza el supremo fin del bienestar de los ciudadanos, y prepara, en un
ambiente de calma y tranquilidad, el advenimiento de mas amplias-
soluciones que tendran su realidad con el transcurso del tiempo;» Mas:
adelante sienta aquel fe¢undo principio de la compatibilidad entre el
Seguro oficial y el privado, siempre necesario para tranquilizar los: -
espiritus alarmados ante la voracidad del Poder publico: «No excluye
el seguro popular oficial al privado—dice Calbeton—, antes al contra-
rio, se completan mutuamente, concurriendo ambos, como sucede aun
en los pueblos mas adelantados, al logro del bienestar general; y fue--
ra equivocacion imperdonable y de funestas consecuencids que el ofi-
cial no utilizase la orientacion técnica en que se funda el Seguro pri-
vado, asi como seria igualmente erréneo no prestar atencion mas que-
a las instituciones particulares, porque éstas, por eficaces que sean,
no pueden educar a todo un pueblo en las practicas utilisimas de la.
Prevision.»

Interesante es también en sumo grado cuanto en este preambulo-
se dice sobre las obligaciones del Estado para con sus funcionarios
en orden a la Prevision. El régimen a la sazén vigente de Clases pa-
sivas, caéticb, inequitativo y dilapidador, al mismo tiempo que insu-
ficiente para cumplir la altisima funcion social que le es propia, pre--
ocupaba al Ministro autor del decreto, ¥ en éste puede decirse que
estd el primer 1mpulso para la reforma que recientemente se ha lle-~
vado a cabo: <Al Egtado—dice Calbeton—incumbe la mision de.cons-
titnirse en entidad patronal respecto a sus funcionarios, regulande,

~en forma de Mutualidad, técnicamente organizada para el porvenir,.
la compleja materia de las Clases pasivas, que le impone una carga
abrumadora, y seria conveniente que nuestro sistema de jubilaciones.
y pensiones vigente se amoldara al que sirve de norma a los retiros:
obreros, y pudiera fundarse sobre una justificada bonificacion oficial
del ahorro de los individuos » Como veis, Calbeton abogaba por um
régimen técnico que acabage de una vez con el empirismo de las Cla-
ses pasivas y resultase beneficioso para el individuo y para el Esta-
do. Posteriormente, desde el Ministerio de Hacienda, Calbeton dié-
nuevo y poderoso impulso a esta reforma del régimen de Clases pasi-
vas, enel que parece que otros Mmlstros no se atrevian a poner la
mano, temercsos de topar con un avispero. El Real decreto de 8 de
marzo de 1917, que desarrollé Ja llamada «Ley de Awutorizaciones»,
hizo, por decirlo asi, un corte de cluentas en este régimen, declaran-
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do que, en lo sucesivo, log funcionarios de nuevo ingreso no tendrin
derechos pasivos, aunque el Estado pactaria en favor de ellos, con &l
Instituto Nacional de Prevision, un concierto medlante el cual, y en
forma de Segtro, se creasen justas pensiones de vejez 'y superviven-
cia. Ademas, esta Ley vino a reparar la tremenda injusticia que ve-
nia cometiendo el Estado al abandonar en este concepto a los funcio.,
narios més modestos, que son precisamente quienes, por no tener fa-
cilidad para el ahorro, mas necesitan la ayuda del Poder pliblico; y
asi, por ¢jemplo, un rico seilor que, por azares de la veleidosa fortu-
‘na, llegaba a ser Ministro durante una semana, adquiria el derecho a
una pensién inmediata, mientras que un ordenanza, sirviendo trein-
ta o mas afios al Estado, no granjeaba ni una misera peseta para su
triste senectud. Tan formidable desafuero ha quedado corregido aho-
ra, y ya se estan preparando las bases del concierto, gracias a las
disposiciones del Real decreto refrendado por Calbetén en 81 de di-
ciembre de 1918.

¥l Real decreto aborda también el prpblema del paro forzoso, pro-
blema que, segin expresion de D. Gumersindo_Azcarate, no puede
ser contemplado sin estremecimiento del corazon, pues nada hay tan
doloroso como querer trabajar y no poder hacerlo. Asi como la ociosi-
dad voluntaria es la madre de todos los vicios, la inaccion forzosa lo
es de todas las desesperaeiones. Esas manos dispuestas a trabajar y
paradas forzosamente, jcomo no han de alzarse, crispadas, contra una
sociedad que consiente esta evitable desdicha? Porque en el mundo
hay trabajo para todos; y sélo a una torpe organizaciéon social puede
achacarse el mal de que, mientras en una parte faltan brazos para
producir riqueza, en otra se mueran de hambre personas que quieren
trabajar y no tienen donde hacerlo. El de;:reto de 5 de marzo de 1910
encomendo al Ingtituto Nacional de Previgion el estudio del problema
del paro, y aun le dié medios materiales para ello, merced a'los cua-
les pudo venir a Madrid M. Luis Varlez, Dircctor del Fondo Comunal
del Paro en Gante y especialista en estas materias, y se designé una
Comisién, compuesta de dos Consejeros del Instituto dé Prevision, los
Sres. Gomez Latorre y Gonzalez Rojas, y un funcionario dél de Re-
formas Sociales, el Sr. Palacios, Comisién que visité lag instituciones
del Paro existentes en Bélgica, Francia y Alemania, y dio materia
para la publicacién de un libro notabilisimo, compuesto por el men-
cionado Sr. Gonzalez Rojas y D. Ricardo Oyuelos. Este primer impul-
so de Calbetén produjo otras excelentes iniciati{ras sobre el particu-
lar, como la fundacién de la Asociacion Espafiola para el estudio del
problema del paro, la institucién de una Bolsa del Trabajo en Madrid
v la organizacion, en el Ayuntamiento, de una Oficina del Trabajo y
Fondo del Paro, dedicada a inscribir las ofertas y las demandas que
hagan los vecinos ingeriptos en el censo de poblacion y a favorecer la
prevision contra él paro, subveneionando a las Asociaciones que prac-
tiquen este seguro. El problema ha seguido estudidndose desde en-
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tonces, permitiendo tal preparacion llegar a un acuerdo en la Confe-
rencia de Seguros Sociales reunida en Madrid en octubre de 1917 por el
Ministro de Fomento Sr. Vizconde de Eza, de la que salié un proyecto
de Ley que esperamos ver pronto convertido en provechosa realidad.
El proyecto de Ley de Seguro popular de vida, presentado a las
Cortes por el Ministro de la Gobernacién Sr. Sanchez Guerra en 12.de
junio de 1914, tiene también su origen en este Real decreto de Calbe-
ton. Queria nuestro llorado amigo qué el Segtro de vida se extendiese
a la clase trabajadora, para atenuar, cnando menos, el riesgo econo-
mico de la muerte prematura y ofrecer ademas la posibilidad de que
las clagses menesterosas pudiesen contratar empréstitos para la adqui-
gicion o construccion de casas higiénicas y baratas. Con los recursos ;
que esta disposicién oficial le concedid, el Instituto Nacional de Pre-
visioén preparoé el proyecto, por medio de .sus técnicos, con los cuales
colaboré el Secretario general del Comité internacional de Actuarios,
Sr. Lefrancq, después de llamar a la opiniéon piblica, mediante una
informacién que al efecto se abrié, y donde todo el munde pudo expo-
ner sus agpiraciones. El Instituto de Reformas Sociales colaboré tam-
bién en el proyecto, que, por males de nuestra Kpolitica, no ha podido
ser aun aprobado, aunque ha merecido el aplauso de los.inteligentes,
y es de esperar que, al remozarse ahora todos los valores sociales, la
Caja de Seguro popular de vida, ideada por Calbetén, pueda comen-
zar pronto a funcionar. '
Queria también Calbetén modernizar las Sociedades de Socorros
mutuos para casos de enfermedad, cuidando de evitar los abusos, a
que tanto se prestan estos riesgos, y que pueden evitarse o atenuarse
extendiendo la masa de los asociados y previniendo el peligro de las
indemnizaciones indebidas mediante el reaseguro. Todos conocéis, en
efecto, no gélo por propia ciencia y practica profesional, sino también
por la experiencia ciudadana, los torpes lucros a que se ha entregado
la industria de este seguro de enfermedad, desacreditando el sistema
y motivando severas medidas de la Administracién encaminadas a
salvaguardar los sagrados intereses de la salud publica. El sanea-
miento de estas Sociedades, Montepios y Corporaciones de todo linaje
preocupaba a Calbeton, que queria llevar a estas instituciones popu-
lares un espiritu cientifico, garantia de su solvencig y moralidad. Asi
- lo-comprendid tambiénla Conferencia de Seguros' Sociales, al acordar
la conveniencia de reglamentar, medianie una Ley, las Sociedades de
Socorros mutuos, hoy dia un tanto abandonadas en lo que se refiere a
la tutela del Estado.

Importantisima es también la disposicion de este decreto sobre la
Caja de Seguro popular de invalidez, que habria de comprender, no
* 86lo la separacion de los riesgos nacidos de los accidentes del trabajo, .
sino también los de enfermedad y los inherentes a la mutualidad ma-
ternal, tan relacionados con el vigor y fortaleza de la raza. Concate-
nada a este régimen habria de estar también la Caja de Seguro popu-
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lar de invalidez, con especial indicacién de las Mutualidades territo-
riales de reaseguro para los riesgos cuya cuantia excediese de la po-
tencia econémica de las Mutualidades agseguradoras.

Pero lo que tiene para nosotros singular interés en este decreto de
Calbeton es lo referente a la organizacion del Actuariado, porque
puede decirse que de aqui dimana nuestra existencia corporativa.
Afios hacia que la opinion profesional ilustrada se preocupaba de este
problema. En Egpafia no existe la profesion de actuario de Seguros,
¥ es preciso crearla. Obsérvese bien que con esto no decimos que no
existan en Espafia actuarios: lo que ocurre es que no hay actua-
rios con titulo profesional espafiol. El actuario es el competente en la
ciencia del Seguro, y en nuestro pais los hay tan autorizados como en
cualquier otro. Para los extranjerizantes, para aquella turbamulta de
malos espafioles que continuamente estan deprimiendo el valor cien-
‘tifico de nuestra Patria, conviene decir que esta ciencia del Seguro,
con ger, como lo es, en efecto, de alta genealogia intelectual, no es
una materia sublime, peregrina y hermética, reservada a un corto
numero de escogidos e inaccesible a l1a muchedumbre de los estudio-
808 que viven mas aci de los Pirineos. Aun limitdndola, como indebi-
damente se ha hecho ahora, a la parte matematica del Segiiro, no re-
sulta superior a la de otras ramas de las Matematicas aplicadas, que
en nuestra Patria tienen eminentes cultivadores. Afios hace que hon-
ra a la ciencia de nuestra Patria la Sociedad Matematica Esgpafiola,
que hoy preside el Sr. Rey Pastor, y en la que trabajan calladamente,
como las abejas en sus celdas, muchos hombres especializados en esta
noble ciencia, que ellos encaminan por nuevos derroteros. Precisa-
mente, hace pocos dias, en presencia de dos insignes mateméaticos ex-
tranjeros, francés el uno, belga el otro, la Sociedad Matematica Espa-
fiola, reunida en un modesto cuartito de la calle de Campoamor, de
esta corte, demostré que, por la originalidad de su pengamiento y por .
el absoluto dominio de la técnica, puede alternar con las més autori-
zadas del mundo. El citar nombres aqui me parece dificil y peligroso,
porque son tantos los que se han distinguido en el cultivo de esta rama
de la ciencia, que seguramente habriamos de incurrir en omisiones

. dolorosas. Repasad vosotros, los que profesais las ciencias que con el
Seguro se relacionan, 168 nombres prestigiosos de catedraticos de la
Facultad de Ciencias, de ingenieros, de técnicos en la ciencia de la
Contabilidad, de aseguradores eminentes, y no es dudoso que encon-
traréis muchos a quienes para ser actuarios no les falta otra cosa que
una facilisima preparacion‘en la parte aplicada y la colacion del grado
correspondiente, otorgada por un Ministerio. Cuando decimos, pues,
que no tenemos actuarios plofesxonales, no afirmamos un estado de
inferioridad cientifica con respecto al Extranjero, sino que confesa -
mos una deficiencia administrativa muy facil de subsanar, y ala que,
con la ayuda de Dios, ha de subvenir nuestro Consejo, organizando
los estudios de aplicacion necesarios para ello. Calbeton conocia esta



deficiencia, y en su decyeto de § de marzo echd los cimientos de la’
Corporacion Nacional de Aetuarios, que mas tarde, anuando las fuer-
zas de la organizacion oficial de los estudios actuariales de la Escuela
de Intendentes Mercantiles, de la Comisaria General de Seguros, del
Instituto Nacional de Prevision, del Circulo Oficial de Aseguradores y
de 1a técnica mercantil, ha cristalizado en nuestro Consejo. Por eso
estimé tanto que le nombrasemos, como era de justicia en nosotros,
Presidente honorario de esta Corporacion, respecto a la cual tenia
grandes proyectos de que nos hablaba frecuentemente, y que, por des-
gracia de todos, la muerte hubo de segar en flor.

. Calbetén intervino también en el Congreso de Economia Nacional,
celebrado en Valencia en mayo de 1918. Desde la presidencia de
aquella reunién, organizada, como los Congresos anteriores, por un
selecto grupo de jovenes economistas, y cuando la indole de los temas
lo consertia, procurd dar la nota cientifica de la prevision social, que
en estos wltimos era su constante preocupacién. Aunque la labor de
aquel Congreso se dedico_especialmente a examinar temas de indole
bancaria y de régimen industrial, asi urbano como agricola, no deja-
ron también de tratarse asuntos relacionados con el Seguro, habién-
donos cabido a nosotros el honor de exponer alli el régimen proyecta-
do para la intensificacién de Retiros obreros, con motivo de una con-
clusién sobre ahorro y seguro de los trabajadores de la industria, pre-
sentada por el culto abogado de Alcoy, Sr. Molté. Calbeton, siempre
devoto del Seguro popular, recogié y comenté agquella nota en el dis-
curso de clausura que pronuncié en el paraninfo de la Universidad,
en el cual, por cierto, expuso con gran viveza sus conocidas opiniones
sobre la decadencia de nuestra Patria. Calbet6én, como tantos histo-
riadores, opinaba que, habiendo llegado Espafia a la cumbre de su
'poderio y de su eficacia vital en el reinado de los Reyes Catolicos, ¢o-
menzé inmedidtamente a decaer por culpa de la nefasta politica de
Carlos V, a quien D. Fermin profesaba una especie de aborrecimiento
personal, que se iba acrecentando con los afios. Muchas veces le oimos
hablar de la grandeza de Espaiia en el orden econémico al finalizar el
siglo XV, y en los comienzos del XVI, con sus admirables mercados
del interior, sus Consulados y Universidades maritimas, su colecti-
vismo agrario, sus instituciones de seguro, su intensa vida indus-
trial, su comercio de exportacion, y aun con sus tratadistas de estas

" materias, enumerados en el monumental inventario bibliograficoin-
serto por Menéndez y Pelayo en su Ciencia Espafiola. Todo ello co-
menzo a languidecer al entronizarse en Eapaiia la dinastia austriaca
con el Emperador Carlos V, atento sélo a predominar en Europa desde ‘
su trono de Alemania, aunque para ello tuviese que derrochar la vida
y la hacienda de los desdichados espafioles. Los esfuerzos de Felipe II
para evitar la ruina fueron impotentes. Los tltimos Reyes de la Casa
de Austria, degenerados de cuerpo y de espiritu, precipitaron la ca-
tastrofe. Calbeton no perdoné nunca a Carlos V haber iniciado la de-
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cadencia de nuestra Patria, y en el discurso de clausura del Congreso
de Economia de Valencia se expreso, como queda dicho, en términos
de tal acritud, que hubieron de motivar violentas censuras en los ele-
mentos germanofilos de aquella ciudad, para quienes la persona de
Carlos V era poco menos que sagrada e inviolable y no sujeta al fallo
de la Historia. Con singular gracejo comentaba después Calbeton
aquella campafia en favor de Carlos V, explicable en una época en
que habia llegado a su mayor exacerbacion la contienda imbécil en-
tre espafioles que se preocupaban mag de la casa ajena que de la
propia. .

El afio 1918 trajo para Calbeton gran cosecha de merecidos hono-

res y mercedes: fué recibido en la Academia de Ciencias Morales y
Politicas, y nombrado Presidente honorario de nuestro Consejo de Es-’
tudios Actuariales, Consejero del Ingtitito Nacional de Prevision, Mi-
" nigtro de Hacienda..... En el apogeo de su vida piblica, Calbetén se
hallaba muy contento, satisfechisimo de sus triunfos y orgulloso de
ocupar altos puestos, desde donde podia trabajar por el bien de la Pa-
tria; porque ya queda dicho que, no obstante la robusta madurez de
su entendimiento, conservaba siempre un fondo de sencillez infantil,
abierto a todos log halagos de la prospera Fortuna.

Ingresé en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, su-
cediendo a.D. Melchor Salva, el dia 24 de noviembre de 1918, y ley®
en tal ocasiéon un extenso discurso de exposicion histérico-critica de
las mas importantes doctrinas sociales y del intervencionismo de ‘Es-
tado con aplicaciéon a Espaiia. En este discurso, donde Calbetén se
propuso abarcar muchedumbre de cuestiones filogoficas, economicas y
sociales, perjudicando, con este intento, el orden, la precision y la in-
tensidad de los conceptos, expresa el autor su devocion: por la Previ-
sion y el Seguro, estimandolos como fundamentos del futuro edificio -
social.

Cuando en 1918 se organizo este Consejo de Estudios Actuariales
creimos todos que nuestro primer deber era demostrar a Calbetén la
especial gratitud que nos merecia como uno de los heraldos y voceros
de nuestra obra, y por aclamaciéon le nombramos Presidente honora-
rio. Al iniciarse el primer curso de nuestros estudios con la presenta-
cion de la Memoria de nuestro Presidente, Sr. Maluquer y Salvador,
sobre la Unién internacional del Seguro, tuvimos el honor de ser pre-
sididos por Calbeton, que, viniendo a nuestra junta cuando tan gra-
ves ocupaciones de gobierno le agobiaban, demostré una vez mas el
amor que profesaba a nuestra obra.

Pocos dias antes de morir Calbeton, habia sidonombrado Conseje-
ro honorario del Instituto Nacional de Prevision, distincibn justisima
que &l tuvo la sinceridad de solicitar abiertamente de quienes podian
otorgarsela, alegando su deseo de trabajar en una obra que ya se ve-
nia convirtiendo en la principal preocupacion de su actividad doctri-
nal y politica: conducta nobilisima que contrasta con la de tantos otros
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intrigantes y brujuleadores que secretamente conspiran para obtener
mercedes y dignidades, y, luego de conseguirlas, dicen sorprenderles
¥ no merecer. Segiin él mismo dijo, gustibale el Instituto, no solo por
su noble finalidad, sino también por su organizacién cientifica, apar-
tada del funesto empirismo qixe tanto dafio ha hecho al ahorro popular
en Espaiia; por el teson con que defiende la autonomia propia y respe-
ta la ajena, hasta rechazando los halagos del Poder piblico, y por su
espiritu verdaderamente democratico y comprensivo, abierto a todos
los aires de la realidad. Como Consejero honorario del Instituto asis-

- ti6 a una de las mas importantes sesiones de su Consejo de Patrona-
to, en el que se trato del plan de trabajo para implantar el régimen de
intensificacion del Seguro obrero, a la sazon en vias dé ser aprobado
por las Cortes. Calbeton, que, como queda dicho, era partidario del
seguro obligatorio, auguraba el mas feliz suceso a este régimen de
Justicia y pacificacion social. La muerte implacable no le permitio ver
realizada esta dulce ilusion de su vida de socidélogo y de pohtlco, por-
que, a los pocos dias, Calbeton dejaba de existir.

Sres. Consejeros:

He procurado, con la mejor voluntad, exponer en este discurso los
méritos de D. Fermin Calbetén, eun orden al Segurd. Estoy cierto de
no haber apurado la materia; pues aun podria decir mucho sobre el
particular; pero temo exceder los limites propios de una necrologia y
abusar de la paciencia con que me escuchéis. Debo, pues, coﬂcluir, y
concluiré afirmando que de los méritos de Calbetén podriamos decir
ahora lo que de los blagones de su odiado Carlos V se lee en el mara-
villoso enterramiento de El Escorial: «Aqui estan enumerados, no to-
dos, sino los que cupleron en éste limitado recinto.» Quod locus coepit
angustior.....

)

He picro.
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- LOS RETIROS OBREROS

JUICIOS DE LA PRENSA

Reproducimos a continuacién los parrafos principales de algunos
de los articulos de la Prensa en que mas detenidamente se ha estu-
diado el decreto implantando el seguro obrero obligatorio de pensio-
nes para la vejez.

/
De El Sol:

El Profesor Sr. Olariaga ha dicho en El Sol lo siguiente:

«Un seguro bastante simplificado.

Entrando en el examen de las bases aprobadas por el Gobierno,
comenzaremos por decir que el Instituto Nacional de Previsién ha pro-
cedido.con discreta cautela, teniendo en euenta, sin duda, la falta de
informacién seria y de érganos aptos para acometer empresas de gran
amplitud. Ha prescindido, por el momento, del seguro de invalidez,
que generalmente va unido al de vejez, simplificacion tal vez forzosa,
pero lamentable, porque carecemos del seguro obligatorio de enferme-
dad, que podia suplir en ciertos casos al auxilio de invalidez, y por-
que los invélidos por accidente de) trabajo reciben en nuestro pais una
ihdemnizacion totalmente inadecuada, en la Ley correspondiente. De
modo que serd exclusivamente un seguro de vejez.

También ha aplazado, por ahora, la entrada de los obreros agrico-
las en el seguro. Comprendera inicamente a los asalariados mayores
de diez y seis afios, cuyo haber anual no exceda de 4.000 pesetas, y no
se hallen empleados en la agricultura. Asi que la reforma no podra.
alcanzar a la mayor parte de nuestra poblaciéon trabajadora. '

Sin embargo, es de advertir que ese seguro, con caricter obligato-
rio, fué implantandose también gradualmente en otros paises: prime-
ro 8¢ aplico a los mineros, alos ferroviarios, a los funcionarios civiles
'y a otros sectores de la poblacién asalariada.



— 46 —

Los obreros no pagarén cuota alguna.

Hay dos sistemas de auxilio a la ancianidad: el sistema de pensio-
nes o «de responsabilidad social», y el sistema del seguro. El primero
es el implantado en Inglaterra por la Ley de 1908. Est4 basado en el
principio de que la sociedad se halla en el deber de atender, por me-
diacion del Estado, al sustento de las personas que, mientras pudie-
ron, pusieron su esfuerzo al gervicio de la produccioén y del progreso
humanos, sin que el régimen de salario les permitiera acumular un
ahorro suficiente para ponerles a cubierto de la miseria cuando llega-
sen a viejos. Es una generalizacion del espiritu tradicional de l1as Le-
yes de pobres inglesas. Con arreglo a la Ley de 1908, el Estado inglés
costea integramente las pensiones a los ancianos.

Fl sjstema de seguro esta fundado en la prevision, y, por consi-
guienfe, en que la base delas pensiones estd formada por las cuotas
“con que contribuyen los elementos asegurados, mas una bonificacién
que hace el Estado. Este es el régimen habitual en el seguro faculta-
tivo, Pero el seguro facultativo de vejez tiene el grave defecto de ser
caro, y, por tanto, inasequible a las capas més necesitadas de la cla-
‘se obrera, por cuya razon fué implantindose en casi todos los paises
de Europa el seguro obligatorio. En este seguro se establecia una re-
lativa solidarizacion de los intereses de toda la masa de tr aba]adores
cuyos ingresos no rebasaran una cifra determinada, y se imponia a
los patronos la obligacion de contribuir con una cuota igual a la de
sus obreros, puesto que ellos eran quienes se aprovechaban directa-
mente del esfuerzo del trabajador, con propositos luerativos. Las pen-
siones asi formuladas eran después mejoradas con.la bonificacién del
Estado.

En ege régimen adoptado por la generalidad de los paises cultos, y
especialmente en la Ley de Retiros francesa de 1910, se inspito el Ins--
tituto Nacjonal de Prevision para redactar las bases que acaba de
aprobar el Gobierno. Pero el Instituto tuvo el buen acuerdo.de consi-
derar que hubiera sido muy dificil, en las actuales circunstancias,
obligar a los obreros. espafioles a separar de su, modesto salario una
cantidad semenal para este tipo de previsién. Y convino, con varias e
importantes representaciones patronales, en que comenzase a funcio-
nar el segtro por cuenta y riesgo de los patronos y del Estado.

Con tal motivo se ha dividido en dos clases las pensiones: pensio-
nes tniciales y pensiones normales. Las primeras son las que irdn a
cargo de los patronos y del Estado, y beneficiardn—cuando lleguen a
la edad legal—a los individuos que al entrar el decreto en viger no
hayan cuaplido los cuarenta y cinco afios. Las pensiones iniciales se
convertiran en normales emediante una contribucién obligatoria de
108 asegurados, que se destinars, a voluntad de los mismos, a acre-
centar la primera, o a constituir un seguro de vida temporal, en be-



neficio de sus herederos, para cubrir el riesgo de muerte prematura,
o a congtituir una pension temporal que adelante la edad de retiro».

También el fondo para atender a los individuos que al empezar a
regir el decreto hayan cumplido cuarenta y cinco afios, serd formado
con aportaciones de los patronos y el Estado.

Aun falta por determinar concretamente la cantidad que los patro-
nos han de satisfacer por cada obrero que tengan a su gervicio; segtn
‘se halle mas 0 menos proximo a la edad seiialada para el distrute de-
la pension, asi como la .cuantia de la bonificacion del Egtado;-proble-
ma que no ha de ser resuelto facilmente. Y falta que el Estado con-
signe el crédito necesario; lo cual es posible que tampoco se haga sin -
titubeos. ’

Beneficios del seguro.

Una vez que el decreto comience a regir, todos log asalariados en
41 comprendidos tendran derecho a percibir una pension al camplir la
edad de sesenta y cinco afios. En -este punto, el decreto no se separa
tampoco de la Ley francesa,-que fija esa misma edad, a diferencia de
la inglesa y la alemana, que sefialan la edad de setenta afios. La pen-
sion inicial—costeada por los patronos y el Estado—sera de 365 pese-
tas anuales para los asegurados que- no hayan cumplido cuarenta y
cinco ailos al ser puesto.en ejecucion el decreto. En el régimen inglés,
la pension mayor es de 5 chelines semanales—325 pesetas al afio—;
en el seguro francés, la pengion mayor formada con las cuotas obli-
gatorias es de 393,87 francos anuales, y en el alemdn, la peusién ma-
yor formada de la misma manera es de 230 marcos anuales (287,50 pe-
. setas). Pero hay que tener en cuenta que en Francia y en Alemania
las cuotas costean adew4s el seguro de invalidez. .

A Jos individuos que tengan mas de cuarenta y cinco y menos de
sesenta y cinco afios cuando se organice el seguro, «se abrira una li--
breta de ahorro de primer grado en lag Cajas sometidas al protectora-
do del Minigterio de la Gobernaciéon o en la Postal, llevando a ella
anualmente, ademds de la cuota dél Estado, la cuota patronal que a
cada cual corresponda, méis sus aportaciones personales voluntarias
¥ las bonificaciones que le fueren aplicabless. Por otra parte, se me-
joraran estas libretaq con diversos remanentés, donaciones y recur-
808 de caracter aleatorio.»

De A B C:

" El Sr. Caamafio publico en A B C un extenso articulo acerca del
nuevo régimen de retiros.

Dice asi:

<Un paso importante se ha dado con el decreto que establece el se-
guro obligatorio de vejez. No comprende solamente a los obreros en
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el concepto que entre nosotros existe en esta palabra, sino a toda la
poblacion asalariada de diez y seis a sesenta y cinco afios, cuyo jor-
nal o sueldo anuales en totalidad no exceda de 4.000 pesetas; al-
canzard, por tanto, a los que trabajan en las minas, a los dependien-
tes de comercio, a los empleados de Banca, a los particulares de Aso-
ciaciones, a los obrerus de lag industrias e incluso a los que cobren
del Estado, provincia o Municipio, que no tengan establecidos Moute-
pios o Cajas de pensiones, creadas por dichas instituciones oficiales,
Y que tengan— es base primordial —un sueldo o salario no superlm a
4.000 pesetas.

Segrin el censo de poblacion ultima clasificado, existen 940.613 ha-
bitantes dedicados al trabajo industrial, 154.580 al de transportes,
185.490 al comercio y 90.798 a los trabajos mineros. Solamente estas
cuatro profesiones comprenden 1.321.481 varonos y hembras, a los
que alcanzard el seguro de vejez; pero como hay mas clasificaciones,
entre las que figuran los obreros de la Administracion y otras, se
calcula que la poblacién asalariada con 4.000 pesetas o menos com-
prende unos 2.000.000 entre varones y hembras, y como la bonifica-
cion del Estado sera de 12 pesetas anuales a favor de cada uno de los
titulares indicados, el gasto equivale por este concepto a 24 millones
de pesetas. ‘

Las cuotas de la clase. patronal ascenderan anualmente a 60 6 70
millones de pesetas, representando una carga para los dueiios de fa-
bricas, propietarios de minas, Asociaciones y Corporaciones que tie-
nen personal retribuido, Compaifiias de transportes, etc., ete., del 3
al 5 por 100 de los haberes que paguen a su personal. El propietario
de un taller que actualmente abone 1.000 pesetas de jornales al mes
tendra gue consignar en el organismo que se designe y le correspon-
da, segtn su localidad y circunstancias, 30 pesetas como minimum o
50 como maximum cada mes, para atender, en union del Estado, al
seguro obligatorio de vejez de su. personal obrero, y la oficina que
tenga un presupuesto ignal al anterior habrid de entregar la misma
suma por sus empleados con sueldo inferior a 4.000 pesetas.

Esta obligacion se impone por la base primera del decreto, estable-
ciendo la séptima sanciones que indudablemente han de ser eficaces,
por cuanto el patrono que no abone las cuotas de sus asalariados serd
objeto de denuncia ante el juez de primera instancia, el cual procede-
r4 con rigidez a la exaccion por la vida de apremio.

Queda, pues, establecido el seguro obligatorio de vejez con la do-
ble contribucién del Estado y la patronal, a cuyas expensas ha de
formarse la pension inicial de 365 pesetas anuales, que se cobrara por
los obreros y empleados degde la edad de sesenta y cinco aiios, o an-
tes en circunstancias especiales. El Estado dard 12 pesetas al afio y
los patronos la cantidad complementaria indispensable para consti-
tuir la pension de 365 pesetas, segun las edades que tenga actual-
mente el personal a su servicio.
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El obrero y el empleado no estin en la obligacion de aportar ahora
cantidad alguna. Cuando esa pensioén, que se llama inicial, se con-
vierta en normal—periodo segundo de ejecucién del decreto—, se abo-
nara una cuota obligatoria de los asegurados para acrecentar la pri-
mera, pudiendo también aplicar estas.cuotas a constituir una pension
temporal que adelante la edad de retiro o una indemnizacion a sus
herederos en caso de fallecimiento.

Sera posible llegar por ese medio a una pension maxima de 2.000
pesetas —la actual es de 1.500 para los que voluntariamente se ase-
guraban en el Instituto de Prevision—, o a un capital hereditario que
" no exceda de 5.000.

La disposicion ministerial establece variaciones entre los obreros
y empleados menores de cuarenta y cinco afios y los mayores de esta
edad, por razoén del tiempo que media hasta la de sesenta y cinco, que
se toma como punto de término para el comienzo del goce del seguro
de vejez.

En el plazo maximo de seis meses se realizaran los estudios y tra-
bajos preparatorios para hacer extensivo a la aorlcultura el seguro
de vejez.

La poblacioén agricola se calcula en 5 mlllones, ¥ como el Estado
bonificara con 12 pesetas individuales, la nueva carga para el presu-
puesto representari unos 60 millones, y suponiendo, que la patronal
de la agricultura sea en proporcién equivalente a la del resto de las
actividades economicas, sumara mas de 250 millones de pesetas; de
suerte que cuando esté en vigor plenamente el seguro obrero en todos
sus periodos y categorias, el capital anual del seguro sera proxima-
mente de 400 millones de pesetas, de los que cerca de 100 correspon-
deran al Estado y el resto a la clase patronal.

La innovacion tiene, como se ve, importancia suma.

~ Esta politica, de saludable accion social y de amparo a la vejez de
los que no han tenido otro patrimonio principal que el trabajo, estd
implantada hace tiempo en varias naciones, a las que las cargas por
este y otros conceptos semejantes representan fuertes sumas, que, en
unién de la adquisicion de armamentos y de obras para la defensa
nacional, produjeron afio8 antes de la guerra europea elevacion acen-
tuadisima en los presupuestos generales, determinando, por conse-
cuencia, el alza de las contribuciones e impuestos.

Cerca de cuarenta aiios hace que en Alemania esta establecido el
seguro obrero, que al’ comenzar el siglo implanté Francia, y que In-
glaterra hace un decenio que tiene instaurado. La pension fijada aho-
ra en Egpaiia es superior a la alemana e inglesa, e inferior a la de
Francia, aplicandose en ésta el seguro de invalidez, que todavia no
impone obligatoriamente la nueva legislacion espafiola.

Esta nueva legislacién, que viene a adherirse al paralelismo se-
guido por los principales paises, amplia la accién social, por cuanto
una parte de las reservas técnicas, es decir, de las cantidades recau-

4
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dadas del Estado y los patronos, se invertird en préstamos para la
construccion de casas y escuelas baratas e higiénicas, sanatorios y
dispensarios que apoyen la lucha antituberculosa, y en préstamos a
las Agociaciones agrarias, y otras obras sociales de bien gengral, con
la condicion de que resulte garantizado el interés con hipotecas y res-
ponsabilidad econémica. No serd mucho, ciertamente, lo que se apli-
que a estas obras, porque la prudencia financiera restringira los prés-
tamos; pero el principio esta bien establecido, y si algo se dedica a
esa otra funcion, eso ird ganando la actividad benéfica y social de re-
ferencia.
Mucho tiempo ha tardado Espai'xa. en acoger esa politica de amparo

a la modesta poblacion asalariada. No era razonable desatender legi-
timas aspiraciones de la clase que eficazmente ayuda & producir y sin
la cual no hay posible desarrollo de los capitales. La masa patronal
contribuird de buen grado a estos actos de.compenetracion con el tra-
bajo y de auxilio material a favor de los que manual o intelectual-
mente producen. ;Qué representante de capital va a sentirge mortifi-
cado por el hecho de aportar un 3, un'4 6 un 6 por 100 del importe de
sus néminas de trabajo, cuando esta pequeila cantidad asegura el
sustento, o una parte al menos, en la vejez de aquellos que con é1 con-
vivieron y que hicieron rendir fruto a su dinero?

" Sélo los torpes de espiritu podran sentirse indiferentes a esta ayu-
da moral y material que exige el Estado, el cual da e]emplo propio
imponiéndose un sacrificio.»

CArLOS CAaAMATNO.
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- CONGRESO INTERNACIONAL ACTUARIAL

Manifestaciones del Presidente (Sr. Maluquer)
en la sesion de 28 de abril de 1919.

Deberes oficiales de la presidencia, que bien quisiera en este mo-
mento que correspondiesen a alguno de los sefiores que estin en la
Mesa, especialmente los Sres. Marva y Bergamin, o en el estrado, mo-
tivan breves manifestaciones finales de la solemne sesion celebrada
-en honor a la rhemoria de Calbetén y de Garcini, elementos prestigio-
808 de nuestro Consejo de Estudios Actuariales, y cuya muerte deplo-

-ramos, 8in que acerca de su significacion en el Seguro pueda preten-
-derse afiadir nada, después de la pericia con que los distinguidos bié-
grafos Sres. Lopez Ntifiez y Benitez de Lugo han diseiiado vigorosa-
-mente las sendas siluetas espirituales sobre trozos del ambiente en
que se desarrollé su vida, presentado y apreciado con amplia libertad
-de criterio. _

Solamente me propongo someter una iniciativa a vuestra compe-
‘tente consideracion, comprendida dentro de la tonalidad de una sesién
necroldgica y pensando en la oportunidad de una proxima conmemo-
racion actuarial.. ‘ 1

Comparando los trabajos que acabamos de aplaudir con los que
dedicabamos al Seguro, en el Laboratorio de completa neutralidad de
esta Real Academia de Jurisprudencia, en el tiempo en que explica-
ban D. Vicente de Garcini Economia politica en la Escuela de Inge-
nieros de Caminos y D. Fermin Calbetén Derecho comercial en la
Universidad de la Habana, existen radicales diferencias entre las
caracteristicas profesionales de ambas épocas.

Llegaban entonces a los estudiosos en materias de Seguro, nicleo
a la sazén muy reducido en nuestra Patria, lejanas impresiones de la
labor que los Actuarios, constituidos en elevada jerarquia profesio-
nal, realizaban, con marcado aislamiento, para la normalidad mate-
matica de la vida aseguradora.

También trascendia algo, aunque mucho menos, la noticia de em-
peiiadas luchas que, por nobles aspiraciones, mantenian entre si di-
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versas tendencias actuariales, agudizadas a veces por antagonismos
nacionales, empezando por discrepar en el léxico.

En 1895 se inicia, con laudable acierto, una gran evolucion.

Aparece todo el mundo actuarial en tal grado de cohesién, que los:
Congresos de Londres y de Paris adoptan, como sabéis, por uninime
acuerdo, la notacion algebraica universal.

Y el Actuariado compacto, distanciado anteriormente de otras pro-
fesiones afines, llega a proclamar que integran sus Asambleas el cri-
terio matematico, el econémico y el juridico del Seguro de vida.

Es decir: existia antes la profesion actuarial con una peculiar ela-
boracion cientifica conjunta meritisima; ahora puede haber amplios
Estudios actuariales con necesarias derivaciones profesionales.

Era en el siglo pasado figura preeminente,actuarial el caracteri-
zado asesor de las grandes Instituciones financieras del Seguro. Al
presente va agrandandose el que, como. el renombrado Cheysson,
merece ser denominado Actuario del pueblo, atento al examen de los
dificiles problemas sociales modernos.

Asi ha- podido establecerse, seguin se aprecié en el Congreso de
Amsterdam, una compleja colaboracion cientifica como la de Italia y
como la nuestra, en la que contribuiremos a preparar un selecto Ac-
tuariado profesional varios de los desinteresados en esta honrosa
finalidad, donde se refleje una equitativa ponderacion de los sectores
técnicos del Seguro patrio, no faltando a ninguno la merecida consi-
deracion de los restantes, empezando por el turno en la presidencia y
por celebrar todos los éxitos de los colegas con la satisfaccitn de los
propios. :

¢Quién impulso esta obra renovadora, preparatoria del Actuariado
del siglo XX? Lo sabéis bien: Mahillon, docto Actuario beiga y hom-
bre de accién en el Seguro, que conmovié al Actuariado de todos los
paises al iniciar el primer Congreso internacional con una alocucion
de altos pensamientos y frase sobria.

En 1920 se cumpliran veinticinco afios de aquel .benemérito Con-
greso de Bruselas. Celebraria que considerase el Consejo justificada
la proposiciéon de que el afio proximo se reanuden aquellas Asambleas
en la capital belga, sede de grandeza moral, para recordar lo hecho
de 1895 a 1920 y planear [a accion aseguradora futura.

No dudo coincidiremos todos en creer que en tal caso seria incom-
pleta toda conmemoracion que dejase de tributar un homenaje afec-
tuoso al eminente renovador. ;En qué forma? Esto deberian indicarlo
los mas antiguos y preclaros Institutos actuariales.

Permitid, seiiores, al modesto recluta de 1895, afiliado desde en-
tonces a aquel Ejército de expansion de los Estudios actuariales, que
traiga a esta solemnidad cientifica la reminiscencia del malogrado
caudillo triunfante. No resulta, por cierto, inadecuado aquel simil,
pues en la esfera doctrinaf del Seguro, y siempre con fe y perseveran-
cia, que compensan trabajos deficientes, he tenido la honra de luchar



— 53 —

bajo la presidencia de prestigios de la Ingenieria militar: primero,
Mahillon, y después, Lépreux, en el Comité internacional, y ahora el
General Marva en nuestra Espafia.

Recordando en el dia de hoy a Calbeton, a Mahillon y a Garcini,
parece oportuno término de esta solemnidad el siguiente delicado
pensamiento filosofico de Le Bon: «Sin intento de paralizar el nece-
8ario progreso de una sociedad, cuidemos solicitamente.de que sus
muertos ilustres estén representados por sus ideas en la direceién de
ia misma.» ‘
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Cronica del Instituto.

Trabajos pafa la reglamen- El Consejo de Patronato del Insti-
tacién del retiro obrero tuto Nacional de Previsién, bajo la.
obligatorio. .presidencia del General Marva, ha ce-

lebrado varias sesiones dedicadas al
desarrolio de las bases del régimen dé intensificacion de retiros obreros.

Concurrié el ponente de las normas de retiro de los trabajado-
res del campo, D. Jorge Jordana, Presidente de la Casa de Ganaderos
de Zaragoza, que encomio las practicas del Instituto de estar en con-
. tacto con la realidad en toda Espafia, lo que también observa la po-
nencia agricola, que expuso impresiones recogidas en Aragon, Cata-
lufia y Valencia, y que completard con una urgente apreciacién del
. problema en las restantes regiones de mayor significacion agraria.

Ha iniciado también su labor la ponencia de reglamentaclon del
seguro intensificado, de que forman parte los Sres. Maluquer, Shaw y
Forcat (del Laboratorio del Instituto); Moragas, Segurola y Rodriguez.
del Valle (sectores regionales catalan, guipuzcoano y leonés); Le-
francq (Comité Internacional de Actuarios); Roig Armengol (Seguro
libre); Perales (Prensa profesional), y Lopez Mufioz (Secretario gene-
ral). Estos trabajos se verifican en relacion con representaciones de la
Comigaria general de Seguros.

Se han constituido dos nuevas ponenclas para organizar una in-
formacion de industrias que requieren condiciones especiales favora-
bles al obrero (Sres. Salillas, Paraiso, Gomez Latorre y Gomez Valle-
jo), y para los procedintientos juridicos que requiere la practica del
seguro obligatorio (Sres. Burgos, D. Victor Covidn, Pedregal, Ormae~
chea, Gomez Baquero, Bastardas, de la Colaboracion catalana, y Ma-
dariaga, de la Colaboracién vizcaina).

Ademsis se traté el plan de sucesivas Colaboraciones y de informa-
cién directa en toda Espafia, que empezara por Vizeaya, Andalucia y
Aragon, prosiguiéndose el procedimiento de referéndum nacional, ba-
sado en amplias e imparciales consultas y apreciacion de cerca delos
problemas, que permitio llegar a-bases de general aceptacion.

Informacion piiblica sobre En el Instituto Nacional de Previ-

anticipaciones de edad en sién se han reunido, por designacion
algunas industrias. del Consejo de Patronato, log Conseje-

ros Sres. Salillas y Gomez Latorre, don
Basilio Paraiso y los Jefes de los servicios técnicos para acordar las
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bases generales del cuestionario de unainformacion publica, adaptada
a las modalidades de cada region, relativa a las industrias que deban
tener una equitativa anticipacion de la edad para la pension de vejez
en el nuevo régimen de intensificacion de los retiros obreros.

Ponencia agraria. Estando declarado el principio del
Seguro obligatorio en todos los cen-
tros de trabajo del pais, a la vez que se formula el Reglamento para
los de caricter industrial y mercantil y se intensifica rapidamente la
actuacion general, regional y local necesaria, se estudia-con toda
_actividad su aplicacion a los trabajadores del campo eon un sistema
adaptado a lag diversas modalidades de nuestra agricultura. La Po-
nencia social esta confiada a D. Jorge Jordana, Presidente de la Casa
de Ganaderos de Zaragoza, en relacion con lag mas significadas Aso-
ciaciones agricolas de toda Espafia y apreciando de cerca el problema
‘de sus diversas regiones. Ha comenzado ya el trabajo.
Con estas normas ge propone el Instituto Nacional de Prevision
que la materia gacetable en su sector siga siendo un verdadero refe-
réndum nacional profesional que asegure el éxito de los avances.

Comisiones de estudio: La Prosiguiendo los trabajos profesio-
de Derecho procesal. nales para el desarrollo de las bases
del régimen de intensificacion de reti-
ros obreros, se ha reunido en el Instituto Nacional de Prevision la Co-
mision de Derecho procesal, exponiéndose el esbozo de las cuestiones
gometidas a las dos ponencias que constituyen, respectivamente, los
Sres. D. Victor Covisn, Ormaechea y Madariaga (Abogado de Bilbao),
para la reglamentacién del procedimiento ejecutivo, y los Sres. Pe-
dregal, Gomez de Baquero y Bastardas (Abogado de Barcelona), res-
pecto a garantias juridicas de los fondos de pensiones de las entida-
des reaseguradas. Colabora en estos trabajos el Presidente de la Co-
sién, D. Manuel de Burgos.



Una forma original - - Nuestro Instituto recibio la si-

de Mutualidad escolar. = guienteinteresante carta que da cuen-

ta de una combinacion del aprovecha-

miento de Campos de Experimentacion agricola en relacion con la Mu-
tulidad.

4

Dice asi:
«Sr. Consejero-i)elegado del Inétituto Nacional de Previsién.

Madrid.

Muy distinguido sefior mio: Dada la aceptacion que ha tenido esta
Mutualidad de Santa Maria de Barrio, implantada en esta localidad
por el que suseribe, he creido hacer un bien a esta comarca haciendo
propaganda para la constitucion de Mutualidades en la forma que ésta
esta constituida. . '

Desde luego esta formada con arreglo a las bases de todas las de-
més; s6lo tiene aditamento de poseer un Campo de Experimentacién
para el arbolado, que a su vez sirve-de recreo a los nifios de la escue-
la, y las utilidades para reforzar los ingresos en la Mutualidad.

Este terreno, autorizado por la Diputacién y cedido por el pueblo
para este objeto, tiene la particularidad de estar poblado de pinos de
todos tamafios, por cuyo motivo todos los afios, ovpor lo menos en in-
tervalos de txempo no muy lejanos, podran hacerse pequenas cortas de
pinos, cuyo Heneficio ingreésara en la Mutualidad.

Este afio, el primero en que son poseedores los mutualistas, se ha
obtenido un beneficio de 320 pesetas, quedando arboles para que en
afios sucesivos se puedan hacer algunas cortas de éstos, habiendo
procurado poner nn gemillero, con objeto de ir repoblando.

Por esta causa he creido un deber ensanchar la esfera de accion,

‘pues si ge pudiera conseguir en nuestra nacion la constitucién de
30.000 Mutualidades con su Campo de Experimentacion, que diesen
cada’una un rendimiento aproximado de 100 pesetas anuales, seria un
aumento en los ingresos del Instituto Nacional de 3 millones al afo,
consiguiendo con esto el seguro de la vejez de casi todos los espaio-
les, se habria aumentado la riqueza forestal en una proporciéon enor-
me, muchos terrenos incultos se aprovecharian, y a la vez se habria

conseguido, sin policia ni Tribunales de ]ustlcla un mayor respeto a -

la propiedad ajena.

Todo esto parecera-una utopia o un suefio, pero al que suscribe
parece ser que le sale regularmente en la préctica, creyendo que solo
con 1a ayuda moral de las Autoridades pudiera consegulrse en toda
Espaia. : \

No es que tenga la pretension de acometer esta empresa, pues ca-
rezco de condiciones; sdlo, si, ponerlo en su conocimiento, por si la idea
le parece digna de estudio, la exponga a quien crea que puede hacer-
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la viable. Por mi parte, he hecho alguna propaganda, ¥ en los pue-
blos inmediatos ha caido bien, y desean constituir Mutualidades.

Asi es que-le ruego que para este fin me remitan los impresos ne-
cesarios para constituir seis Mutualidades en otros tantos pueblos in-
mediatos, suplicAndole sea lo mis pronto posible, pues estoy nombra-
do para otra escuela, y antes de marchar desearia quedasen consti-
tuidas estas Mutualidades.

Sin otro particular que manifestarle, sabe queda a sus 6rdenes su
afectisimo, seguro servidor, Francisco Maldonado Lépez.»

Espaifia y el seguro Ha pasado algunos d{as en Madrid

internacional. el Secretario general del Comité- Inter-

nacional Actuarial, M. Lefrancq, para

asistir a 1as reuniones celebradas en el Instituto Nacional de Previ-

8i6n por los elementos actuariales de dicho Instituto, con las demas

representaciones técnicas del seguro oficial y del segurolibre, a fin de
ultimar las bages del régimen intensificado de retiros obreros.

Examinando la labor realizada en nuestra Patria durante el pe-
riodo de la guerra, ha elogiado el sentido progresivo, la eoincidencia
unénime y el facilisimo engranaje con las orientaciones internaciona-
les de actualidad que ofrecen las bases aprobadas por el Congreso, la
Comisién permanente del Senado v el Gobierno de Espafia para la im-
plantacion del retiro obrero, como seguro de utilidad pibiica.

Resulta también satisfactoria su apreciacion del ensayo, durante
un decenio, del peculiar régimen de gestién técnica establecido, con
su entusiasta colaboracion, en el Instituto espafiol, que implica una
aplicacion actuarial a la indole de los organismos de seguro popular,
que sabe M. Lefrancq se adoptard en breve por instituciones simila-
res de otros paises.

Motivé ademéas el viaje de tan distinguide hispandfilo el encargo
oficial de la Caja general de Ahorros y Retiros de Bruselas de trans-
mitir la gratisima impresion y reconoclmlento que produjeron las
constantes muestras, durante la guexra, del cordial afecto de los ele-
mentos de! Instituto Nacional de Prevision a aquel Laboratorio social,
Yy su iniciativa exbresada. por los Correspondientes espafioles del Ins-
titut de Droit International, Sres. Azcarate, Maluquer, Torres Cam-
pos, Conde y Lugue y Sela, para conmemorar en 1915 el L aniversa-
rio de 1a Caja Belga de Retiros, proclamandola merecedora del Premio
Nobel de la Paa social.

Acuerdos recientes. Los Consejos de la Caja Postal de
Ahorros y del Instituto Nacional de

Prevision han coincidido en apreciar la patriética conveniencia de
intensificar sus relaciones para la rapida y completa implantacion del
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Seguro obligatorio de retiros obreros, que estaba esbozada en sus res+
pectivas bases organicas, que establecieron en Espafia colaboracio-
nes entre el Seguro legal popular y el Ahorro postal, semejantes a las
ensayadas con éxito en Bélgica y otras naciones.

Los Sres. General Marva, Caamafio, Consejero obrero D. Matias
Goémez Latorre y el Director del Tesoro, Sr. Cardiel, en sus peculiares
representaciones, hicieron resaltar la importancia del acuerdo de
perfecta inteligencia entre dos organismos nacionales de tanta signi-
nificacion, el uno eun la técnica aseguradora y en la expansion de la
propaganda, y el ofro en una intensificada gestion territorial, mani-
festaciones ambas de accion educadora popular. -

Se estan precisando las normas equitativas de desenvolvimiento
de este acuerdo, que deja a salvo la respectiva gestion colaboradora
regional y del Seguro libre, determinada por las disposiciones vigen-.
tes al establecer para esta finalidad una federacion de entidades ase-
_ guradoras basada en su accion auténoma y coordinada con el Insti-
tuto Nacional de Prevision.
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Necrologia de la Prevision.

D. ANTONIO HERNANDEZ ALMANSA

Con sentimiento sincero consignamos en estas notas necrologicas
el fallecimiento de D. Antonio Herndndez Almansa, inteligente fun-
cionario de este Instituto, que fallecio el 23 de enero del corriente
afio. Ingres6 en nuestro Instituto a su constitucion, y ha venido
prestandonos su concurso sin interrupeién hasta su muerte.

Sus condiciones de laboriosidad y modestia le granjearon las sim-
patias y el aprecio de todos.

ElSr. Hernandez Almansa era Licenciado en Derecho. En Murcia,
su ciudad natal, habia desempefiado diferentes cargos, entre otros, el
de Vicepresidente de la Comisién provincial. Fué también Director de
varios periodicos de aquella poblacion, colaborador de El Economista
y traductor de diversas obras.

Descanse en paz nuestro estimado compaiiero.
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Informacion espaiola.

El seguro de vejez La Asociacién General de Ganade-

para los obreros agricolas. rosacabade publicarlas bases de crea-

' cién del-Seguro de vejez para los obre-

ros agricolas y pecuarios, servicio que tiene una trascendencia gran-

disima, puesto que por él se abre el verdadero camino para lograr la

armonia en el régimen de la produccioén, que hoy constituye la pre- -

ocupacwn del mundo entero, anticipando las bages del Real decreto
orgéanico de 12 de marzo de 1919. j

«La prevision es la virtud de los pueblos cultos y de los hombres
superiores», dice en notable trabajo el Catedratico de la Universidad -
de Valencia Sr. Jordana de Pozas. Todo el régimen del salariado re-
posa sobre el presente. Y la incertidumbre del futuro, al producir la
inquietud y el desalieﬁto en los trabajadores, es causa de que éstos
se agiten, buscando una mayor holgura que les permita mirar el por-
venir. )

La vejez y 1a' muerte son los riesgos que mas preocupan al traba-
dor. Si todos los obrerog supieran que al decaer sus fuerzas no habia
de faltarles lo indispensable para la vida, y que si ellos desaparecen
su familia no quedara totalmente desamparada, habria desaparecido
~un grave obstaculo para la armonia social de propjetarios o colonos y

obreros. Y esto es lo que la Asociacion General de Ganaderos se ha
-decidido a procurar mediante el Seguro de vejez, cuyas bases, apro-
badas por la Comisién permanente de dicha entidad, estd propagando
por toda Espaiia por medio de la prensa y de lag Asociaciones y Jun-
" tas provincialés de Ganaderos, convencida de que con ello presta un
excelente servicio a cuantos directa o indirectamente mtervwnen en
la produccion agropecuaria. :

Son ya muchos los propietarios agricolas que estin estableciendo
el Seguro de vejez para sus obreros, aceptando la tarifa C-B-65 del
Instituto Nacional de Previgién, obligandose los patronos, con rela-
¢i6n a los obreros que se hallan y mientras permanezcan a su servi-
cio, a la entrega de las primas mensuales que en la misma se fijan,
segun la edad del obrero al iniciarse el seguro.

Cuantas personas deseen conocer las bages del Seguro de vejez,
pueden solicitarlas de la Asociacion General de Ganaderos, Huertas,
80, Madrid, en donde se facilitaran gratultamente, asi como los esta-
dos-de ingeripeidn.
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Otras iniciativas para prepa- La Asociacion de Agricultores de
rar el retiro de los obreros Espaiia se ha dirigido al Instituto Na-
agricolas. ~ cional de Previsién solicitando poner-

ge al habla con el mismo para redac-
tar las bases a que ha de ajustarse el Seguro de vejez para los obre-
ros agricolas, cuysa implantacion recomendara a todos sus asociados,
para lo'que piensa estableeer un servicio de mtermedlaclon entre ellog
y el citadeo Instituto.

Asimismo ha acordado conceder al Sindicato Agricola de Ribagor-
za, iniciador en Egpaiia del Coto Social Agricola, una corbata con ex~-
presiva dedicatoria para la bandera de dicho Sindicato, y que ha de
serle impuesta con motivo de la Fiesta de la Agrlcultura del dia 15
de mayo. , »

Los empleados de escritorio: Entre las conclusiones presentadas
Conclusiones del Primer al Presidente del Consejo de.- Minis-
Congreso. tros por la Comision organizadora del

- Primer Congreso Nacional de Emplea-
dos de escritorio celebrado-en Sevilla, figura una referente a la erea-
cion de un Montepio cwxl, que esta redactada del siguiente modo:

«5.* Modificacion de la Ley de Retiros obreros con la creacion de
un Montepio civil; a cargo del Instituto Nacional de Previsién, para
atender a las pensiones de inutilidad, vejez, viudedad y orfandad de
los empleados y sus familias, segin reglas y categorias fijas.

A la constitucion del fondo de pensiones deberan contribuir el Es-
tado, el patrono y los empleados con sueldo superior a 3.000 pesetas
anuales.»

La Mutualidad Escolar ~El 6 de febrero se celebré un acto
en Las Palmas (Canarias). importante en la Escuela Normal de
o Las Palmas. Tratibase de fundar ofi- ~

cialmente 1a Mutualidad Escolar en aquella Isla, y con muy buen
acuerdo, se quiso dar al acto toda la importancia que su significacion )
exigia. .
Desde hace tiempo, el Ingpector del Trabajo, D. Domingo Pérez
Galdos, y el Presidente de la Junta local de Fomento de habitaciones.
baratas, Dr. D. José Azofra, tenian el decidido propésito de fundar
la Mutualidad en las Escuelas. De otra parte, la Sociedad Fomento
y Turismo tenia tomados acuerdes dirigides a tal fin. Unidos estos
elementos, los proyectos tuvieron realidad en la tarde mencionada.
El salon de actos de la Normal estaba convenientemente prgpara-
do para los muchos invitados a aquella solemnidad escolar. Ocupaba
la presidencia el Prelado de la Diocesis, teniendo a su derecha e iz-
quierda al Delegado del Goobierno y al Alcalde accidental. Ocupaban.
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asiento en el estrado el Director de la Normal y el Sr. Pérez Rodri™
guez; una Comision de Fomento y Turismo con su Presidente, Sr. Na-
varro Ruiz; los Directores del Instituto, Escuela de Comercio e Indus-
trias, con una Comisiéon de los Claustros de Profesores. El Inspector
del Trabajo D. Domingo Pérez Galdos, el Inspector de priinera ense-
fianza y Jefe de la’ Seccion Administrativa, los maestros y maestras
de Escuelas Nacionales y particulares, y otras varias personas signi-
ficadas. Para la Prensa estaba dispuesto sitio aparte. El resto de la
sala fué ocupado por alumnos de los Centros de ensefianza y Profe-
sores de Colegios privados y numeroso publico.

A la hora indicada, el Sr. Director accidental hizo en breves fra-
8es la presentacion de los oradores. Acto continuo, el Sr. Navarro
Ruiz, en nombre del Fomento, dié las gracias a los concurrentes; ex-
puso, en sintesis, la labor pedagégica de la Sociedad que preside, y
terminoé su breve oracion cediendo la palabra al Dr. Azofra.

Pronunci6 éste un elocuente discurso sobre la Mutualidad Esco-
{ar, demostrando su importancia social y su virtud moralizadora. Ex-
preso su entusiasmo por la obra que se fundaba, y por la que tanto
habia trabajado, en union del Sr. Pérez Galdds, persona competenti-
sima en asuntos sociales; pidié proteccion para la Mutualidad. ha-
ciendo un llamamiento a las Autoridades y a las clases acomodadas,
pues asi cooperarian a la educacion del hijo del jornalero en las Es-
cuelas. Terminé su trabajo exhortando a los jovenes a inscribirge en:
ia Mutualidad, siendo muy aplaudido.

Cerr6 el acto el Sr. Obispo con oportunas consndelaclones acerca
de los diversos aspectos escolares que ofrece la Mutualidad.

El Sr. Delegado del Gobierno prometio solemnemente amparar esta
obra y recomendar a los Ayuntamientos que consignaran en sus pre-
supuestos alguna cantidad en favor de las Mutualidades que se fun-
den en las escuelas de su jurisdiceion. ’

La fiesta produjo grata impresion en los concurrentes.

En la Casa del Pueblo En la Casa del Pueblo de Vigo, el

de Vigo. Delegado del Instituto Nacional de

Previsién, D. Ange! Pedreira Laba-

dle, diserté acerca del tema <«Intensificacion de la Ley de Seguros
obreros y tarifas para su aplicacion».

Este interesante tema fué expuesto de una manera clara y atra-
yente por el conferenciante.

Comenzo diciendo el Sr. Pedreira que hablaba como Delegado en
Galicia del Instituto Nacional de Previsién, honréndose en ccupar la
tribuna de la Casa del Pueblo de Vigo, y que esta entidad habia pres-
tado una valiosa cooperacién al proyecto de la Ley de intensificacion.
de Retiros obreros, pues uno de sus miembros, Gémez Osorio, ha for-
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mado parte de la ponencia nacional reunida en Madrid el 7 de octu-
bredel afio pasado.

Pasgo luego el orador a ocupa.rse del proyecto de intensificacion de
retiros obreros, convertido hoy en Ley por el decreto del 11 del actual,
por creerlo de sumo interés. -

«Existe, dice, como sabéis, una Ley de Retiros obreros promul-
gada en el afio de 1908 con el régimen lamado de libertad subsidia-
da, es decir, que era voluntario para el obrero ¥ el patrono el acoger-
86 0 no a sus beneficios. ,

Hubo patronos en Galicia que, ingpirados en un espiritu de huma-
nidad y justicia, se apresuraron, apenas publicada la Ley, a contra-
tar para sus obreros un seguro colectivo con el Ingtituto Nacional de
Prevision, asegurando a aquéllos una renta a la edad de sesenta y
cinco afios, con’la condiciéon de que si alguno falleciera antes de lle-
gar a dicha edad, sus herederos percibirian integras todas las canti-
dades desembolsadas por el patrouno, lag que el obrero hubiera im-
puesto y las que-el Estado le entregara en concepto de bonificacion.

- Este ejemplo ha tenido desgraciadamente pocos imitadores, y de ahi
que los efectos que dicha Ley se proponia no se hicieron sentir. Tal
estado de cosas movi6 a gentes muy capacitadas y de buena volun-
tad a estudiar con ahinco las mejoras de la Ley para obtener resulta-
dos practicos en su aplicacion. Convoedése a una Uonferencia Nacio-
nal de Seguros sociales, que tuvo efecto en Madrid en octubre de 1917,
¥y en la que ante una ponencia perfectamente documentada, el Conse-
jero-Delegado del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Maluquer, apro-
bada por unanimidad, se diéo nueva orientacion al problema de los re-
tiros obreros. La Comision designada en esta Conferencia de Seguros
creyd oportuno conocer la opinion de lag distintas regiones de Espaiia
en agunto tan trascendental, y se constituyeron, al efecto, Colabora-
ciones regionales integradas por elementos sociales, patronales, obre-
ros y técnicos. Reuniéronse estas Colaboraciones en Madrid el 7 de oc-
tubre ultimo, asistiendo las de Cataluiia, Aragdén, Guipuzcoa, Valen-
cia, Extremadura, Vizcaya, Navarra, Alava, Leon, Galicia, Asturias,
Glanada Malaga, Jaén, Sevilla y Avila.»

Recoglo después el orador la opinién laudatoria que a la mayorla
de los peridodicos merecio la citada Ley.

Expuso luego las diferentes tarifas para la aplicacion de Ley tan
beneficiosa para los obreros.

Dijo luego que toda vez que dentro de seis meses esta Ley tendra
aplicacion para los obreros del campo, seria muy conveniente que las
Sociedades agrarias incorporadas a la Federacion local fueran ha-
ciendo estadisticas que facilitaran su aplicacion,

Afiade luego el conferenciante que la Ley, tema de la dlsertaclou
es un acto de justicia social.

"«El editor responsable de.los accidentes del trabajo - dice—es la
industria, y a ella corresponde, pues, su reparacion. ¢Y qué mejor re-
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paracion que el considerar a la vejez del obrero. como un riesgo pro-
fesional que debe ser atendido por quien ¢ quienes durante muchos
afios se beneficio con el trabajo de aqueél?

Es también justa por el puente que establece entre el periodo ini-
cial y el'normal en su aplicacion.

Y, por ultimo, el dedicar una gran parte de las reservas del segu-
ro a obras de caracter social, como a la construccion de viviendas ba~
ratas e higiénicas, sanatorios, dispensarios antituberculosos, présta-
mos a las Sociedades agrarias y otras, es también obras de justicia.»

Termina el Sr. Pedreira su conferencia haciendo resaltar lo justo:
de la Ley de intensificacion de Retiros para obreros, y los beneficios
que reportara a los trabajadores, pues contribnye en gran parte a que
la paz social sea un hecho, imperando un espiritu de equldad y jus-
ticia.

La concurrencia, que era numerosa, premié la labor del Sr. Pe-
dreira con una prolongada salva de aplausos. (De Solidaridad, 6rga-
no del partido socialista obrero de Vigo.)

Consejo de Estudios Bajo la presidencia del Sr. Malu-

Actuariales. quer se reunié en la Academia de Ju-

risprudencia, de Madrid, el Consejo de

Estudios Actuariales, celebrando una solemne segion necrologica en

memoria de D. Fermin Calbetén y D. Vicente de Garcini, miembros
ilustres del referido Consejo.

Comenzo la sesion con el discurso del Sr Lopez Ntuiiez, el que pu-
bhcamos por separado.

A continuacién, el Sr. Benitez de Lugo leyo otro notable discursoe
en honor del Sv. Garclm, en el que se exponen amplias consideraciones
doctrinales y antecedentes detallados al examinar diversos aspectos
de la labor actuarial de Garcini, recogiendo nuestros ANALES, con
txiste complacencia, las giguientes explicitas manifestaciones del dis-
tinguido ex Comisario general de Seguros, que permiten aprecla.r la,
-orientacion y sentido de su estudio:

«Fué maestro de la preclara Ingenieria espaiiola, matematico emi-
nente y actuario de Seguros, precursor de los que en la actualidad
cultivan esta ciencia, que a la par es matemadtica, juridica, financie-
ra y social.» .

. R I RN NN AR AP ST A » e s o000 ses s e v IR N IR seresaane »

«El propio Sr. Garcini, en su discurso de recepclon en la Real Aca-
demia de:Ciencias Exactas, Fisicas ¥ Naturales, pone de relieve la
importancia y el interés social del estudio de estas operaciones finan- -
cieras, en las que, como en tantos otros ramos del conocimiento, fué
maestro de maestros, cultivandolo desde su adolescencia.

»Y ciertamente, como técnico que en los primeros afios de su ju-
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ventud sirvié a las Compaiiias aseguradoras, habia de poner espe-
cial cuidado en el perfeccionamiento de los calculos, base del Segu-
ro cientifico, y principalmente en éstos referentes a la tasa del inte-
rés eompuesto, que, segun nos dice, arrancan de ia clasica férmula
C= Co (1.4 7)n, que expresa la variacion del capital con el tiempo,
igualando los valores presentes de los compromisos del imponente y
del que recibe las imposiciones.»

«Otra de las preocupaciones del gran matematico y actuario fué
la de defender el seguro contra las asechanzas de entidades de aho- -
rro sin base cientifica de ningin género, que a la sombra del seguro
técnico, y prevaliéndose de la excusable ignorancia del legislador que
les di6 estado de derecho en la Ley de 14 de mayo de 1908, absorben
una gran parte, por no decir la mayor, de los frutos de la prevision
de las clases modestas.»

«La primera Sociedad de Actuarios se establecié en Londres en 1848
~ con el nombre de Institute of Actuaries, y en 1836 nace en Edimburgo
la Faculty of Actuaries, organizdndose luego en Francis, en 1871, por
iniciativa de Charlon, el Cercle des Actuaires franc¢ais, denominado
mas tarde Association des Actuaires francais, a la que, como miem-
bro agregado, pertenecié el .sabio D. Vicente de Garcini.»

«Grande auxﬂlo podemos prestar a los necesitados, laborando, sin
descanso, en la esfera del Seguro. Pero si alguna vez desfalleciéra-
mos en nuestro firme proposito, nos serviria de acicate y nos desper-
taria al remordimiento el recuerdo de D. Vicente de Gtarcini, aquel
hombre bueno, en el que rivalizaron log prestigios de la virtud y del
talento, en su fructifera vida, dedicada al servicio de la Humanidad.»

Al asociarse el Presidente, Sr. Maluquer, a las manifestaciones
merecidamente dedicadas a 168 Sres. Garcini y Calbetoén, hizo las ma-
nifestaciones de qué damos cuenta al referirnos a un proyecto de
Congreso internacional para 1920.

Los oradores fueron atentamente escuchados y muy aplaudidos
‘por la selecta concurrencia, en la que figuraban los Sres General
Marva, Bergamin, Sanz Escartin y Rossello.

En el Puerto de la Luz Con agistencia de las Autoridades

(Canarias). -locales, -el Inspector del Trabajo y de

una Comision de «Fomento y Turis-

mo», y ante numeroso publico, se instituyo, el 16 de febrero, en el

Coldgio de los Padres Franciscanos, la Mutualidad escolar, obra que

«Fomento y Turismo» venia realizando con gran acierto, aprovechan-
do valiosos elementos. -

b
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. El acto, Que resulté6 muy brillante, comenzo con.un coro de nifios
del Colegio, que cantaron un himno a la Patria. Los nifios M. Diaz y
J. Verdu recitaron un didlogo, que fué muy aplaudido.

El discurso de propagandade la Mutualidad estaba a cargo del se-
fior Maestrescuela de la Catedral, Dv. Azofra, que ha tomado parte
muy principal en esta obra social. '

Su discurso verso sobre la previsidn y los nifics. En la primera
parte expuso el concepto de la prevision, haciendo ver sus ventajas
economicas, pedagogicas y sociales. Ilustro estos conceptos a los nifios
con narraciones interesantes, que fueron escuchadas con gran in-
terés. )

En la segunda parte demostré cémo es la Escuela, el lugar a pro-
posito para formar esos habitos de prevision, y la Mutualidad escolar,
ol medio mis propio para que el nifio vaya adquiriendo la virtud del
ahorro, que podra en el dia de maRana normalizar su vida y libertar-
le de la miseria.

En la tercera y ltima parte demostré que, por el caracter patronal
de aquella obra escolar, debe ser amparada por todos, especialmente
- por las Sociedgdes de recreo que existen en el Puerto, pues seria este
el mas valioso auxilio que podria prestarse al hijo del trabajo.

Acto continuo, D. Carlos Navarro, en nombre de «Fomento y Tu-
rismo», dié las gracias a los asistentes; hizo consideraciones atinadas
gobre la mutualidad escolar, y felicité efusivamente al Colegio.

El Prelado de la Didcesis recomendé a los nifios que siguieran los
consejos que acababan de oir, siendo mutualistas constantes—dijo—,
y di6 su bendicién a la obra.

Ultimamente el P. Castafiar, dirigié la palabra a los nifios para
" darles noticia de algunas Mutualidades establecidas entre los alum-
nos de sus colegios, animandoles a continuar en la obra comenzada.

Cerré el acto el Dr. Valle, quien, en frases elocuentes, ensalzé
esta obra mutualista. Todos los discursos fueron muy aplaudidos.

—

Cataluiia y los retiros LaCajaCatalana de Pensiones para

obreros. la Vejez y Ahorros, y en su represen-

tacion el Presidente de su Consejo, se-

fior Monegal, ha reiterado su constante adhesion a la obra del Institu-

to Nacional de Prevision y el ofrecimiento de su concurso para Ia ré-

pida implantacién del régimen de intensificacion de Seguros obreros,

en que esta comprendido el de pensiones vitalicias inmediatas en caso
de invalidez profesional.

Como representantes de la Colaboracion catalana han asistido o
asistiran, en Madrid, a diversas reuniones del Consejo de Patrohato
del Instituto y de sus organismos asesores (Camara oficial de la Pre-
vigién y Comisiones financiera-social y de reglamentacion del Seguro
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popular) y los Sres. Sedo, Ferver Vidal, Moragas, Sala (D. Alfonso),
el obrero socialista Comaposada, el Marqués de Comiilas y los sefioies
‘Bastardag, Bartrina y Call y Pujol. '

. El interés que despierta en las Corporaciones econémicas y socia-
les de Cataluiia la implantacion del Seguro obligatorio para la vejez,
.80 est4 revelando en diversos actos y manifestaciones.

En la Sociedad Estudios Economicos, de Barcelona, ha expuesto su
Vicepresidente, el Sr. Mon y Pascual, la trascendencia social del nue-
vorégimen. El Atenep Enciclopédico Popular, al que concurren carac-
terizados elementos de lag diversas tendencias del obrerismo, ha soli-
citado la aplicacion inmediata de la Ley de retiros.

En representacion’de la Mancomunidad declaro recientemente el
Consejero Sr. Bartrina que tan interesante es el aspecto econdmico
gocial del nuevo régimen como satisfactoria la realidad de diez afios
de cordialidad nacional y regional en materia de retiros obreros, en
actuaciones auténomas y conjuntas en constanté evolucion.

Bonificacién a empleados El Ayuntamiento de Bafios de Mon-

municipales. temayor, en el presupuesto ordinario

para 1919, consigné, para bonificar a

todos sus empleados, la cantidad necesaria a razén de un 4 por 100,

con obligacion de que impongan, como minimum, una suma igual a
la que ascienda la bonificacion.



Informacion extranjera.

El seguro obligatorio en Italia. En Italia se estan realizando los
trabajos previos para implantar el

seguro obligatorio de vejez para los obretos. Sabido es que en-aquel

Reino se hallaba establecido el sistema de la libertad subsidiada.

Se calcula en varios millones el niimero de personas a quienes al-
tanza esta medida.

La prima se.pagard quincenalmente, entregando los asegurados
un 25 por 100, el patrono igual cantidad, y el Estado el 50 por 100
restante, : '

En cago de invalidez, el obrero tendra derecho a la pension, siem-
pre y cuando haya pagado la prima durante cinco afios consecu-
tivos. '

En condiciones normales, la pensién empezard a cebrarse entre
los sesenta y los sesenta y cinco afios de edad, segun el oficio, y su-
mard coma maximo la totalidad del salario; para llegar a este caso,
serd preciso haber pagado la prima durante cuarenta afios.

El seguro obligatorio afecta, ademéas de a los obreros manuales,
a todo el que trabaja por cuenta ajena, con retribucion mensual infe-
rior a 350 liras.

El mismo decreto crea el seguro facultativo para los que tengan
un salario o retribucion anual inferior a 4.200 liras.

A propuesta del Presidente Sr. Orlando, se ha acordado que, para
los obreros y empleados ‘asegurables movilizados desde el 25 de mayo
de 1915, todo el tiempo que haya pasado bajo las armas les sera con-
tado para los efectos del seguro, siendo considerada como pagada la
prima que les hubiera correspondido hacer efectiva asi a los patronos
y corriendo el gasto a expensas del Gobierno.



Seccion oficial.

Prohibicion del trabajo nocturno en la fabricacién del pan e in-
dustrias similares. Aplicacion de las multas al fondo especial de
invalidez e ingreso de las mismas en las Cajas del Instituto Na-
cional de Prevision.— Real decreto de 3 de abril de 1919 («Gaceta»
del 4 de abril). 4 . o .

_ Articulo 1.° Se prohibe tddo trabajo en tahonas, hornos y fabricas
de pan durante seis horas consecutivas, que habran de comprenderse
necesarjamente entre las ocho de la noche y las cinco de la mafiana.
Esta disposicién se aplicara igualmente a la fabricaciéon de pan en

- fondas, hoteles y posadas, asi como la de articulos de confiteria, pas-
teleria o reposteria y demas similares.

Art, 2.° La jornada de trabajo tendra la duracién que patronos y
obreros acuerden, sin que en ningin caso se puedan comprender en
elia las seis horas en que el trabajo se prohibe, segin el parrafo pri-
mero del articulo anterior.

El contrato en que se estipule una jornada inhumana, por notoria-
mente excesiva, sera nulo.

Conforme al art. 7.° de la Ley Orgénica de Trlbunales industria-
les, serd de la competencia de éstos las cuestiones que surjan entre
patronos y obreros relativas a los contratos que se celebren.

A1t 7.9 Las infracciones a este decreto se castigaran con la multa
de 25 a 125 pesetas para los patlonos aplicable el maximo en caso de
reincidencia.

Habra 1emcide_ncia siempre que el penado por infraceidn incurra
en otra igual dentro del afio, & contar'desde la fecha en que se come-
" ti6 la anterior.

El Reglamento determinara el pr ocedlmxento para imponer y hacer
efectivas las multas. El importe de éstas ingresara en las Cajas del
Instituto Nacional de Prevision o de sus Agencias o Representaciones
regionales y provinciales, con destino al fondo especlal de pensiones
para mvahdos del trabajo
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Mutualidad escolar: Incripcion, en el Registro especial del Minis-
terio de Instruccion piblica, de diversas Mutualidades. Sustitu-
cién de nombres de otras anteriormente inscritas. — Real orden
de 24 de abril de 1919 («Gaceta» de 8 de mayo de 1919).

REALES ORDENES

Ilmo. Sr.: Vistas lag peticiones formuladas por log Presidentes de
lag Mutualidades Escolares que se expresan en la adjunta relacion
para disfrutar de los beneficios del régimen oficial establecido por
Real decreto de 7 de julio de 1911, y de acuerdo con el mforme de la
Comigién Nacional de la Mutualidad Escolar:

' Visto asimismo las peticiones de los Sres. D. Pedro Moneder Albiol,
D. Toméas Culi Vetdaguer y D. Maximo, Delgado, Presidentes de las
Mutualidades Escolares «San Hilario Sacalm» (nifias) y «San Hilario
Sacalm» (nifiog), de San Hilario Sacalm (Gerona), y «El Porvenir Ha-
rense», de Haro (Logrofio), respectivamente, solicitando la sustitucion
de dichos titulos por los de «La Hilarienca», <La Energia Hilarienca»-
y «El Ahorro Harense», a virtud de requerimiento de la Comisaria ge-
neral de Seguros, '

S. M. el Rey (g. D. g) se ha servido disponer:

1. Que las Mutualidades comprendidas en la adjunta relaclon sean
ingeritas en el Registro especial de este Ministerio, conforme a lo pre-
venido en los articulos 80 y 81 del Reglamento de 11 de mayo de 1912,
por haber cumplido sus fundadores las condiciones reglamentarias.

2.° Que asimismo lag Mutualidades «La Hilarienca», «<La Energia
Hilarienca» y <El Ahorro Harense» se inscriban con estos nombres,
que sustituirdn a los'que en la actuahdad figuran en el Registro es-
pecial de este Ministerio.

De Real orden lo digo a V.. para su conocimiento y demas efec-
tos. Dios guarde a V. I. muchos afios. Madrid 24 de abril de 1919.—
Silié.—Sr. Director general de Primera Enseflanza, Presidente de la
Comisién Nacional de la Mutualidad Escolar.

Reldcidn de las Mutualidades escolares que.deben inscribivse enel Registro

especial del Ministerio de Instruccion pubjica y Bellas Artes.
L .

M————
. A R - i .
. MUTUALIDADES ' PRESIDENTES PQ_B\LACI(SN PROVINCIA,
San Roque ..... qoeeen D. Eungenio Gorosabel.|Villoslada...|Logrofio.
-Nuestra ‘Sefiora de Lo-' . ’ ‘a .
mos de Orios ...,...{D.* Marta Vicente....|Idem .......|Idem.
Séanchez-Dalp.:....... D.® Patrocinio de la : .
Torre....couees ....|LaRinconada}Sevilla.
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-~ MUTUALIDADES -

. . .PRESIDENTES

s

T ———

‘I POBLACION

e ——————————— i ————

PROVINCIA

oy

' Virgen del Valle......
_ Santa Florentina......

a

Martin Bastida........
Unién Cadavedense de

"La Hormiga........ ..
La Providencia.......
Santo Cristo Hallado .\

‘Badiella o.v...o... e
Los Santos Inocentes
Nueva Espafia
San Marcial
Santa Elena

........
..........

.............

Los Nifios Prev1sores

Rivas Mateos.........
La Esperanza... ceves
Catequfstica de Cuntis.
Doctor Carulla .......
Félix Jové...:vvuvuiv.

IsabellaCatélica (nifios)
Isabel la Catélica (nifias)
Santa Teresa (nifios),..

Santa Teresa (niﬁas).
La Infantil de Nuestra

Sefiora de la Salceda.|D

La Previsora del Sa-

D. José Lasheras - l .

D.* Marfa Victoria Ar-|

D. Jos¢ Lasheras ..
D. Manuel Ferrerias ..

D.® Rosaura Suirez. .
D. Luis Gonzélez .:...
D. Ramén Balsells.

D. Clemente Quera-. ies
D.* Angela Farré.....
D. Ignacio Hereter «.,

.+1D. Gervasio Viana. ...

D. Isaac Martinez.....
D.* Tomasa Martinez..
D. Juan Somovilla ....

D. Gervasio Viana ...,
D. Rafael Alcalde....
D, Antonio Valdés....

D. Ramén Corull...".
D, Rafael Delgado...
D. Juan Riatos
Elmismo.......c..us
D. Rosendo Calatayud

El mismo ............
D. Victorino Torres...

D. Antolin Garcfa.....
D. Juan Gonzélez..

D.# Andrea Pascual...

. :}Cenicevro. ..

Ve Arbancéd." .

Cenicero. .

Cartagena...

’C;a,davedo ..

Aldem ... 0.
San Andrés, .
. |Granadella, ,
Tortellé

Arfa.....
Agoncil]ol..
Lardero....
Idem ...\...

Agoncillo .

Garganta de
" Béjar,

.....

, .| Castellvell ..
| Cuntis . ;

Butsenit .. :
Idem .......
C4diz. . ..
Idem

........

.. |Logrofio,

Murcia. ’

.|Logrofio. -

Oviedo.

Idem.
{Logrofio,
Lérida.
.1Gerona,
Lérida,

.7 .|Idem,
.. {Legrofio.
. |Idem.

Idem,
Idem,

o ldem. -
. |Alcaracejos..

Cérdaoba.

. |Céceres.

Barcelona.

{Ponteved.®

Lérida.
Idem.

..Cadiz.

{Idem.

Avila,
|Tdem.

. {Guadalaj.?

grado Corazén,..... Idem ....... Idem,
Parauta Mutual.......|D, Francisco Rom4n ..|Parauta.....|Mdlaga.
La Tortosina. .....su. D. Andrés Pujol ....... Tortosa..... Tarragona.
Marfa de la Cinta.....|D.* Josefa Damian....|Idem....... Idem.

" El Porvenir .......... D. Rafael Serrano ....|Fenelas..... Granada,
Dos de Mayo ........ .|D. Antonio Villaverde. |Madrid.. ... .|Madrid.
Marfa de los Angeles D.® Maria Masip......|Riudecols ... [Tarragona
Amor Fratérnal,......|D.* Crispina Josa.....|Masalcorreig|Lérida,
Wamba (nifios) ..... ..|D. Félix Sicilia ... ... .|{Pampliega . .{Burgos,

" Wamba (nifias) ....... Elmismo............/{Idem .......|Idem.

San Julidn ........... D. Emilio Diez....... Horcajodelas
o . “Torres. . ..|Avila.
Santa Basilisa..... ...|D.* Marfa Gallego....|Ildem ....... Idem.
Conde de Romanones. . {D. Antonio Martin....|Fuenlabrada.|Madrid.
Nuestra Sefiora del Cas- , ;

1210 1« D. Gelasio Lépez ....,|Perales de

} s Tajuiia....{ldem.
Nuestra Sefiora de Be- - ) : :

llaescusa..... «+voe.iD, Félix Pérez........|Qrusco......|Idem.
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MUTUALIDADES PRESIDENTES _ POBLACION | PROVINCIA
E.Murga...eooveeens D.‘\Maria Nebog...... 1Cullera : .. ..|Valencia.
Santo Domingo de Silos.|D. Domingo Martin , ../Madrid......|Madrid.
Nuestra Sefiora de Ro- .

yuela......... .....|D: Eustasio Sdenz.....:Luezas...... |Logrofio.
El Despertar de la| T

Obrera,.......... ..1{D.* Magdalena Farre- .

S ras...............,LloretdeMar Gerona,
NuestraSefioradeMont-|

Serrat «o.eeicnees +|D. Antonio Gasol..... 80515 ceas Lérida.

Don Miguel Revuelta. .|D. Juan Ruiz.......:.|Peralta,....|Navarra.
Gabino Lizaur.......!|D. Eusebio Irigay..... Idem .......|Idem,
Juan Bautista Irarzun . |D.* Marfa Sagardia... Idem .. ....|Idem.
San Luis Gonzaga.....D, Pedro Rodriguez...'Pontejos . ...|Zamora.
La Visitacién,...... . D Ignacio Pérez. .+ +..|Cistérniga,..|Valladolid
El Porvenir de la Infan- ’ R

ClAl.evernnonnnenns " D Juan ]uho Amor .+, Carabanchel

- Bajo...... Madrid."
Los Previsores Calon- )

gINOS..ovienivnnes +|D. Eugenio Sufier..... Calong'e. . ... ]Gerona.
Femenifa de la Gradua- : :

da del Parque...... ,|D.* Andrea Prieto....|Barcelona...|Barcelona.
Mirando al Porvenir...|D, Jerénimo Jiménez..|Béveda del )

i .~ | RifoAlmar.|Salamanca
Santa Matilde ..... «v+|D. Vicente S4anchez ... |{Colmenar de

. : Oreja.....|Madrid.

San Luis Gonzaga....:|Elmismo ............ Idem .......|Idem.

San Basilio........../|El mismo ............ Idem....... Idem.

San Pio.............. D. Emiliano Gonzélez . |Chapineria . . |Idem.
Feliciana............. D. Angel Gonzilez....|Pelayos..... Salamanca
Nuestra Sefiora de la

Asuncién........... D. Optato Cuéllar,....|Brifias. .....|Logroiio.
San Antonio. .... ‘+eooo|D. Agustin Garcfa . ...|Cubodel Vino|Zamora,
San Rogue ........... D. Marcos Hernandez .|Padiernos...|Avila,
Santa Luecfa.......... D. Pedro Jiménez..... Panzares....|Logrofio.
Pensando en Mafiana .. |D.® Marfa Encarnacién| . .

Campesino......... Carabanchel
: : : Bajo...... Madrid.
Amaya .............:|D, Eustaquio Arbilla..|Villanueva..|Navarra.
Fruto de Justicia,.....|D. Miguel Guevara....|Ayamonte..:|Huelva,
La Perla de la Prev1— -

SI6N....innrennais D. Pablo Mor Vidal...|Alamis..... Lérida.
Montserrat........ ...|D.® Marfa Carbonell. .. |Barcelona...|Barcelona.
Ferrer............. = D. José Figuerola,.... Nulles...... Tarragona
La Progresiva...... .. |D.* Dolores Calbé..... Idem....... Idem.

El Deffico Corazén .|D. Juan de la Prida (se- .
cretario). .......... Carabanchel
’ Bajo...... Madtid.
Villalobar.......... ..|D. Tomis Rey Casado.|Villalobar...|Leén.

MADBID.—Sobx:inos de la Suc. de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 18.
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