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.’INSTITUCIONES PATRONALES DE PREVISION
EN LOS ESTADOS UNIDOS

E’l inteligente funczonamo de nuestras oﬁcmas centrales D. Fede-
7ico Lopez Valencia fué pensionado por la Junta para ampliacién de
¢studios e investigaciones cientificas para estudiar en los Estados Um-
dos las instituciones patronales‘ de Prevision.

De la interesante Memoria presentada a la Junta por el Sr. Lopesz

Valencia, como resultado de sus estudzos, reproduczmos la primera
- parte.

MEJORAMIENTO INDUSTRIAL
. Eé:;oluciéh lde la industria americana.

. £°¥ N los ultimos cincuenta afios, después dé la guerra de Secesion,
GA de nacién eminentemente agricola que eran, los Estados Unidos
han llegado a ser la primera nacion industrial del mundo. El
<cambio ha sido rapidisimo: el taller doméstico y la pequefia manu-
factura, que ocupaba unos cuantos obreros, se han convertido en in-
mensas fabricas en que trabajan millares de operarios, ¥ los patronos
han perdido el contacto con 8u personal por su transformacion en
grandes .empresas. anénimas y ‘en comblmac_lones de éstas (Trusts).
Este proceso de -concentracion creciente de los trabajadores, por un

lado, 'y del otro por el capital, ha creado multitud de problemas eco-
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némmo-somales que, por la gxavedad que revxsten y por su 1elac1on, )
‘con la vida de las naclones, son hoy -objeto de estudlo preferente de
los eeonomlstas de los legisladorés. - :

Legistacion social.
L
" Entre.estos problemas, uno de los mas importantes es el de las con-
diciones del trabajo. La moderna legislacion social,.que, atinque mo-
tivada en parte por la presion de los obreros y en parte también por
cuestienes politicas de partido, tiene por base la idea de que el patro- -
no $01d tiene derecho al trabajo. actual del obrero y no a disminuir su

futura capacldad de trabaJar se ha octipado también de las condlcxo-, .

nes higiénicas y
donde, como es sabido, las leyes sociales son de la competencia-de los
}ustados particulares —existe una variada 1e01sla.cmn en este sentido,
que exnge con arreglo a los procedlmlentos més modernos de la higie-
ne, la limpieza, ventilacion, a’{leacwn y calefaccion de log talleres;.
enlucido o pintado de las paredes y. techos asientos para las muyjeres,
y proteccion adecuada contra los accidentes por medio de cubiertas y
aparatos de seguudad en las maquinasg, correas, engranajes, dscen-
sores, ruedas, etc.; mspeccmn de calderas y prevencidn y exmnclon
de incendios.

La higiene y seguridad del trabaJo no. pueden dejarse a merced de a
los geniimientos humanitarios del patroie, porque afectan a toda la
somedad, y en este sentido se dictan cada dia leyes en mayor ntimero
_que regulan las horas de trabajo nocturno de las mujeres y los nifios,
la jornada maxXima, las condiciones sanitarias de los talleres (hume-
dad, cubo de aire, ventilacion y calefaceion), que proporcionan asien- -
tos a las obreras y lavabos y vestibulos en las fundiciones, ete., sien- - -
do de esperar que llegue un dia en que muchas de las obras que hoy
_se congideran voluntarias, en punto a mejoramiento de las condlclo-
“nes del trabajo, sean una exigencia legal. °

Mejoramiehto industrial.

Ademés de eStas mejoras introducidas en la organizaciér{ del tra-
_bajo por medio de disposiciones legislativas, hay otras conseguidas
por las organizaciones obreras en determinadas localidades o indus-
trias, y hay también aquellag que los patronos conceden voluntaria-
mente a su personal, ademas de las impuestas porlaley, por los obre- -
ros o por lag condieiones de la industria o de la localidad. Estas, co- -
nocidas en los Estados Unidos con los nombres de indusirial better-
ment, welfare work y service for employees, son las que vamos &

v de ‘seguridad del trabajo. En los Estados Unidos *
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estudml a cont.muaclén con el nombre de «mejommlento mdustua.b .
que, aunque inexacto, creemos ser el mas apropiade (1).-

‘La bage cientifica de las obras de mejoramiento mdustma.l es el
considerar al obrero como una miquina ptoductora, plescindnendo y
dejando & salvo da dignidad humana, que desde luego influye en el
4animo del patrono al establécer estas me:oras En este supuesto, el
-patrono cuidadoso de gu negocio, que. mantiene la f4brica u oficina-en
h.uen ‘estado de conservacléu y prevencion contra el mcendlo, y lo
migmo hace con la \maqumaria, procurando su buen funcionamiento y
1a repardcion o sustitucion de las herramientas inservibles y deterio-
mdas, para obtener la mayor y mejor produccion posible, procurando -
que cada peseta invertida en el negocio produzea el rendimiento mi-
x1mo, aplicara a sus obreros el mismo prlnclpm y mejorara las condi-
ciones en que realizan el trabajo, para que, al igual;de las méqumas,
produzcan el mayor rendimiento que, teniendo en cuenta su cond1c16n
de ser es huma.nos, pueda obtenerse de ellos. '

Funddmcntos .

El motwo principal de estas mejoras, en la mavona de les casos,
‘es, segin declaracion de los mismos patronos, su mﬂuencza wventajosa . .
sobre la produ_cczén El dinero invertido en mejoras industriales —-ha
dicho J. H. Patterson, presidente de. la National Cash Register C°, de :
- Dayton, Ohio—<«es una de las inversiones mas productivas que hemos
, .hecho» (2), y ]a International Harvester C°, de Chicago, Il., en una’

de sus publlcaclones dice: «Las buenasobras de mejora, como los bue-
. 08 negocios, producens (3). En efecto: las obras de mejoramiento pro-
“ducen el tipo superiot* de obrero o empleado (4), el cual, cooperando’
© con su Ha.trono en todo lo relativo al trabajo, eleva éste & un punto en
que, no solamente el interés de- ambos, sino sus deseos y ambiciones,
se armonizan y trabajan para congeguir un fin comur, que és el me-
jor éxito de l1a empresa. Asi lo enténdia el director de la Waltham
‘Watches.C?, de Waltham, Mass., cuando dijo: «No creemos en el pater-
nalismo, ni lo practicamos. Sin embargo hemos procurado siempre co-
locar o nuestro personal én un medio agradable, porque, aparte de los

(1) El nombre de «mstltuclones patronales» da una idea de pater-
nalismo, de guo carece la mayoria de estas obras de mejora, y, por otra
parte, es mas indicado ‘et de emejoramiento industrial», porque, en
- . realidad, mejoran indirectamente la produccion industrial.

" (2) Memoria leida on la Junta de accionistas, junio 1916.

(3%9112nternatwnal Harvester Company and its Employes, Chica-
go
.- (4) En este trabajo deslgnaremos con la palabra empleados tanto a
. los obreros manuales como a los mtelectnales, capataces y jefes de

oficina que forman el pelsonal de: una empresa, ‘como 8o hace‘en los
.- Estados Umdos. ‘
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SGDtlmlentOS hunramtarxos que no podemos menos de experimentar,
estamos seguros de que la influencia que ejercemos de este modo debe

* producir excelentes resultados en nuestros negocios»; y ésta es tam- -
bién la opinién de W.-H,' Tolman, director del Museo Americano de
Seguridad de New York, que dice: «<Se gagta, sin contar, tolo lo que
hace falta para la maquiniaria inanimada y su ingtalacion; pero los pa-
tronos comlenzan a percatarse de que obtendrin también beneficios
perfeccionando su maquinaria animada,.... Es evidente que se recibe
algo a cambio de estos gastos, cuando-a fin de mes se obgerva un au-
mento en la produccion» (1). En las siguientes frases expresa la mis-
ma idea la Sherwin-Williams C°, de Newark, N. J., al decir: <E] cui-

" dado y mejora de la maquinaria animada son, a lo menos, tan impor-

" tantes para el industrial como los de la maquinaria inanimada. Los
tres objetos principales del mejoramiento deben ser la salud, la moral
y la educacion, porque un obrero vigoroso producird mas trabajo, un
obrero concienzudo producira un trabajo més concienzudo y un obre-
ro inteligente producira un trabajo mas inteligente.»

Otro motivo que influye en las decisiones de los patronos, al im-
plantar las obras a que nos referimos,. es el concepto social moderno
de los derechos del trabajador. Como ha dicho, con frase feliz, el pre-
SIdeute'Wllson :(2), «el trabajo es més que una mercancia, porque el .
trabajo de un hombre forma parte de su vida». Por eso los. patronos .
modernos, conscientes de los deberes-del capital, reconocen a los obre-
ros el derecho a trabajar en las mejores condiciones pombles, Yy 8e es-
fuerzan en hacerles comodo y agradable el trabajo y darles todo aque-
llo que las necesidades y la dignidad humana reclaman, ya que los

_obreros, por su parte, con su trabajo les entregan algo su vida.

Los sentimientos humanitarios influyen también,como influyen en
‘todas las relaciones sociales, en el establecimiento de lag mejoras in-
dustriales: el patrono, considerando que sus obreros son hombres come
él y que han tenido que aceptar el contrato de trabajo que él, con la .
fuerza derivada de su capital, les ha 1mpuesto, procura mejorar las
condiciones de aquéllos. }

. Son muy diversos y complejos los motivos que deciden alos patronos
al mejoramiento industrial, y, a mas de los indicados, syelen serlo tam-
bién el deseo de ostentacidn del dueiio de la fabrica o taller, sobre todo
en localidades pequefias en que no hay otras industrias, o bien la com- .

. petencia con otrog industriales, y hasta se da el caso de que estas me-
Joras sean motivo de anuncio, ya para 1ecluta.r el personal, ya para
propagar el producto fabricado. ‘

Dado el caracter eminentemente practico de los industriales ameri-
canos; y teniendo en cuents sus explicitas manifestaciones, puedé

(1) Social Lngmeermg, New York, 1908

2 En sus gestiones para resolver, como érbltlo, la huelga ferro-
viaria de 1916,
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' agegurarse que el motwo fundamental para la implantacién de lds
instituciones patronales de mejoramiento industrial, s el aumento y
perfeccion de la produccion, ¢

Prdctica.

‘ En las 1.250 empresas que ‘tienen implantadas obras de mejora-
. miento industrial en los Estados Unidos existe una gran variedad de

* éstas, motivada por su caricter voluntario: él movimiento ha sido es-
poradico y sin uniformidad, ni aun en la misma industria o localidad,
y no hay un solo patrono que tenga una organizacion integral de .
aquéllas. Algunog han hecho un ‘trabajo intensivo, y, preocupandose
preferentemente de la salud del obrero, han éstablecido tratami_erito]
médico y varias clases de clinicas y sanatorios. Otros lo hat hecho ex-
‘tensivo, como cierta empresa industrial, que ha creado una ciudad
obrera y facilita alojamiento, educacién y recreo, no sélo a Ios obreros,
sino también a sus familias. ‘ -

A tres problemas importantes suelen dedicar los pam onos atencion
" preferente: el movimiento det personal, el pago del salario y el taller.

Respecto del primero, se ha procurado simplificar fos tramites de la
colocacion y del despido. Con objeto de evitar la entrada de personas -
incapaces fisica o mentalmente, se ejerce gran cuidado en la seleccion
del personal y hasta se procura proteger la salud del exjstente con un
reconocimiento médico de los nuevos empleados. Una vez admitido, se
da al obrero un trabajo para el que sea apto, La facultad de despido
.se ha centralizado, para evitar que la enemistad de un capataz sea
- causa de que el obrero pierda su empleo:

Se han mejorado log procedimientos de pago de salario, haciéndolo
al contado, suprimienda el cheque, para evitar el pequeiio descuento
- que acompaiia al cobro de éste. Ademas, se ha dispuesto la frecueneia
de los pagos en la forma m4s apropiada para atender a las necesida-
. des corrientes del obrero, eligiéndose tamblen el dia de pago mas a

proposito para estimular al ahorro.
Con ayuda de la ingenieria moderna en la construccién y repara-
cion de fabricas, se ha procurado obtener la mejor luz, ventilacion y
- calefaccion posibles, lo mismo que se han establecido mecanismos para
la profeccion contra la maquinaria peligrosa y el incendio. ‘
Las mejoras industriales mas generalmente establecidas son las
siguientes:

v

a) Higiene:

1. Ventilacion, calefacclén ¢ iluminaciéon convementes de los ta-
lleres. ‘

2. Aparatos protectores contra los accxdentés y el incendio.
Examen médico al ingresar.
4. Idem id. anual,

@

-
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5. Layabos.
6.. _Banos y duchas:
7. Salas de descanso -,
. 8. 'Gimnagios. - Y
9. -Terrenos de depoxtes
. 10. " Comedores. -
" 11. Roperos.
12 .;Climcas de socorro. .
13.  Idein eéspeciales (6pticas, dentales, etc. .
.- 14.° Licencias por enfermedad; con sueldo.’
-’15, ‘Enfermeras a domicilio.
16.  Hospitalizacion.
. 170 Lucha antituberculosa.
* ) Alojamiento:
L7-'18.  Venta-de casas baratas‘.‘
.19, “Alquiler de idem id..
20, Casas. de huéspedes.
21. Plestamos parra la construccmn de casas.
¢) Pirevision:
22. .Seguros de enfelmedad
23. Idem de vida.
24. Idemi de vej_ez.'
25. Idem deinvalidez
26. Cajas de ahorro. ]
27. ,Suscupclon de accmnes de la empresa. |
98. .Cooper ativas de consumo ' ‘
yd) Hducacion: o
29 Clases de aprendlza]e :
Id.em de perfeccionamiento plofesmnal
31 Idem de instruecion general
g2; Bibliotecas.
33, Conferencias. -
¢) Recreo: ‘ -
34.. Saloned de recreo.
35 Somedades de idem.
36. Excursiones.
37.  Fiestas y: conc1ertos
f) Varia:
38. . Cuidado de las famlhas
89." ‘Préstamos. .
'40. - Vacaciones con sueldo. -
41.- Participacion en, los beneﬁclos
42, Prlmas :

R4

Como so ha dlcho antesl,' no hay ningin patrono que tenga estable-
cidas todas estas mejoras, siendo lag mas comunes las veferentes a la
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h1glene del taller, las penswnes de retiro y las asoclauones de instruc-
¢ién y de recreo. EI prineipal objeto es mejorar las condiciones'en que -
“de realika el trabajo, y el medio de hacerlo difiere segtin las mdustuas ,
y la clase de empleados a quienes se aplican. Asino se puede facilitar
a taquigrafas y empleadas administrativas, la misma clase de lava-
bos que a las obreras fabriles; Cuando hay un granp nimero de em-
pleadas y no se encuentra cerca un restaurante, el patrono suele es-
tablecer uno para ellas; en cambjo, en una fabrica de algodon que

.’ esté en’el mismo caso, un restaurante es una cosa rarisima. Por otra
fpart:e, la clase de trabajo determina también la clase de mejoras: don-

" de se fabrican sustancias alimenticias se exige una gran limpieza,
¥ por eso no se pexmite a los trabajadores comer en los talleres, pro-
porcionindoles resta.mantes y.1o mismo sucede en los bazares dé las-
" grandes cludades

Resultados.

. Lios resultados del meJoramlento mdustual son venta;osos paw, el
" patrono, para el obrero y para la sociedad en general.
La Patton Paint C°, de Newark, N. J.; declara -que «es evidente
‘ ‘por la conducta géneral de los empleados, por la manera como emplean
-el tiempo, por su fidelidad en’el trabajo y por la elevacion de su dig-
nidad personal, que Ios metodos de mejor amlenato industrial mtmdu-_
cidos y mantenidos porla Compania Son una inversion productivas.
Mr. George Morehouse, secretario de la Rochestér Railway & Light C?,
. ha dicho: «Nuestras obras de mejoramiento Son un excelénte negocion;
} - la Reeves Engine C°, de Trenton, N. J., afirma que, «por estos proce- .
| dimientos (de mejoramiento industrial); podemos obtener mejores hom- -
1 ““bres ‘que son capaces de hacer méjor y mds trabajo. Nuestra leIS&
| . es: «salarios elevados;-exceleutes condiciones de trabajo y gran pro-
| +duccidon», y el representante de'una 1mportafnte Compaiiia mdustrlal
decla «El meJow.mxento mdustual se basa sobre e} principio de que
'-la efiecacia depende de la salud. Esta es la justificacion que . damos a
- 1os accionistas de] dinero invertido en aquellas obrag.,» - -
 Las citas anteriores indican, de una manera general, que estas .
_obras de mejora producen resultados beneficiosos sobre la producclon
Las dos siguientes 1o hacen de una manera mjs exacta: «Para de-
. Imostrar log efectos ‘de nuestro me;oramlento industrial — dice un’ pa-
trono que ha realizado a'fondo estas. obras ¥ que es§ pento en la mate-
- ria—, llevamos una cuenta individual para cada obrero, en la que ano-
. tamos los resultados de su trabajo, y hemos obgervado: primero, un
. 'mayor interés del obrero por su trabajo, y, gegundo, una creciente ha-
Lbilidad. fis-zca para éste.» M. Patterson, en la -memoria ya menciona-
. da, dice: «Desdé octubre de 1905 no hemos tenido conflictos obrerosen
nuestra tabrica, y esperamos no tenerlos en lo ‘gucesivo. Esto lo de-
»-bemos al mejmamlenco mdustrlal que venimog practicando....; La éfi-

R
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cacia de nuestro personal ha aumentado notablemente con estas me-

_ joras..... El mejoramiento industrial hace el trabajo mas productivo..... -
‘Como pagamos tres millones de doliars por trabajo, hallamos que es

~ remunerador gastar un pequefio percentaje de esa suma en mejoras
que aumenten la eficacia de ese trabajo., El mejoramiento industrial
da buenos rendimientos. Calculames que por cada dollar que inverti-
mos en él obtenemos diez en beneﬁczo directo: por la mejor salud de los
empleados, por su mejor disposicion ‘hacia la Compaiiia, por sus indi- -
caciones de mejora del producto, ete..... El dinero que gastamos en me-:
jorar la condicion de nuestros empleados nos permite produclr‘mejor
trabaJo que la mayoria de los industriales. Obtenemos un. esfuerzo”
superior y la mejor clase de trabajadores.»

A pesar de todas estas afirmaciones, hasta la fecha no hay cifras
comparativas del aumento de prbduccion o la reduccién del coste; en

" algunos casos individuales, una prudente seleccion del personal, uni-
da a excelentes coddlclones de trahaJo, ha producido aumento ‘en la
produceién, De todos quos y aun careclendo de cifras en que basar-
nos, podemos afirmar que es un hecho que las obras de mejoramiento
producen una mayor estabilidad del personal, muy importante en:
Awmeérica, donde los obreros cambian frecuentemente de patrono, y esto

9610 es ya una ventaja, porque la ausenciade los trabajadores, ya por-
enfermedad, por accidente o por falta de interés, és costosa. Es tam--
bién evidente que los obreros sanos trabajan mejor, y que tienen in-
fluencia sobre la perfeccion del trabajo la temperatura 'del taller, la
iluminacidn, ete., el interés que se ponga en la obra que se ejecuta y
hasta el estado de 4nimo del obrero respecto a los accidentes o a las-
contingencias del futuro. Por eso, el ttabajo realizadd en buenas con-
diciones higiénicas por un individuo sano, bien protegidko contra ‘los.
accidentes y seguro de su porvenir, ha de ser:mas productivo. que el
que no se ejecute en ¢sas condiciones..

Parece inutil hablar de las ventajas que tiene el mejoramlento in-
dustrial para el obrero, pues es evidente que todas estas mejoras se.
aplican directa e inmediatamente a, él, y son ventajas muy valiosas
la higiene del taller, la proteccion contra los accidentes, las casas ba-
ratas, los seguros de enfermedad, vejez y muerte, la instruceion, el

. recreo, ete.

La sociedad requlere dos cosas: produecién maxima y obreros sa-
nos y contentos; y como el mejoramiento industrial se basa en el prin-
cipio de que ambas cosas van intimamente unidas, sus resultados han
de ser ventajosos para la comunidad, aunque todavia, excepto en ca--
sos individuales, no hay base suficiente para afirmar que asi hd suce- .
dido. Pero es indudable que, mediante una colaboracién cada vez mas:
estrecha entre patronos y obreros en el desarrollo de estas mejoras,”
llegaran a una mejer inteligencia y disminuirin esos conflictos entre,

" el capital y el trabajo, que tantos dafios acarrean a la socledad en ge-

neral.
\



- Opinidn de los obreros.

Las obras de mejoramiento industrial no encontraron al prineipio
buenz acogids entre los obreros, que miraban con recelo todas estas
actividades de los patronos en su favor. El obrero americano es muy
independiente y se considera capaz de atenderse por si mismo; sabe
que es politicamente igual que su patrono y no quiere subordinarse a
él contrayendo una deuda de gratitud. Sus relaciones con el patrono
-son Ias de asociado, y como aspira a elevarse por medio del trabajo a
la categoria de aquél, no le considera como amo. (1), ni a-sus compa-
.fieros de trabajo como una familia de 1a que el patrono fuera el jefe
patriarcal. A-esto hay que afiadir que una de lag caracterigticas mas
pronunciadas de los americanos es un profundo sentimiento de igual-
dad y de libertad individual, que & menudo muestran en forma que
parece ofensiva a los europeos. Los galarios efectivos (2) son mas ele-

(1) La palabra employer, con que se designa en América al patro-
no; no da ninguna idea de patronato o de superioridad, sino solo de
una relacion contractual.  El patrono es el que emplea, y el, ohrero,

el empleado, y ninguno de ellos se considera subordinado al otro,
como no lo estdn el vendedor y ol comprador entre si. Por otra par-
te, la palabra boss, que en el lenguaje vulgar se usa para aludlr al pa-
tronOo jefe, sxg‘mﬁca etimologicamente, joroba.

(2) Jornales en los Estados Unidos:

i -Homb;eé. Mujeres. ;.

Pesetas. Pagetas,
Medio .o ineeeivnreneanannonnns “en 8 3,18
Extremos: o
South Carolina..e...con veennunn. 4 »
Montana.....c.coviiiiinen, e ©.13,56 »
En New York: '

- AlbafiileS........ cerieees ceieeas ceseeei 26,60 pesetas.
Peones covvrenceriiiiriiiasnnaas . 10a 15 —
Tipografos.ceeveviviantoienns e vees 25 =
HerreroS. ..o soevneivcsncrasassnions . 21 -
Tranviarios..eeuee.. ceseeiannees . 15 R
Obreros textiles de New Jersey ..... eers D18 7 =

En los ferrocarriles: )
MECANICOS s v rnus.es e ... 19,73 pesetas.

"Construetores. oo iiiiriiaiiniiiaaee 16,62 —



- este lado del Atiantiéo. El obrero americano se alimenta me]or, v1st‘

vados en los: Fstados Umdos que. en Europa, lo que. pemute a los‘
obreros vivir con comoduiades desconocidas pard sus companeros de«;f

mejor, estd mejor alber@ado, ya menudo es propietario de’ld easa gu

habita; asegura su vida y es previsor, sin dejar de gastar-mucho eri

instruceion, en diversiones'y en cuotas de las varias sociedades a que
pertenece. Por esto ha pOdldO decir Gilman que el socialismo a la usan-

“za éuropea tiene muy poca significacién en América hoy dia.

Los ‘obreros ameri¢anos estau orghnizados en poderosas uniones-

: plofesmnales que han combatido siempre, mas o menos, las mejoras-

industriales, por opinar que ‘son grmas esgrimidas. confra. ellas por

_log patronos; pues cediendo voluntariamente las ventajas que ellag
¥ pxetenden obtener por la fuerza, las quitan su razén de ser. Se ha'

~ observado'que en las enipresas donde se-han establecido estas venta-

jaé, las huelgas son muy raras o nulas{l), y en algunos cagos aisla:’
do§ en - que las uniones han congeguido declarar la huelga en estos es--
tablecimientos, el patrono-ha saprimido.todas las mejoras, restableu
ciendo las condieiones generales de tLabaJo en la localidad. !
Se ha dicho tamblen que las meJoras industriales son un sustztut g
del salario, 1o cual no. tiene fundamento, pues a més. del gasto que,

. ocasionan al patrono, éste paga los mismos salarios, ya menudo mas.;

.y

elevados, que rigen para su industria y localidad. s
 La obJeclon mas fundada contra’el mejoramiento ;ndustrlal e8 el

‘cardcter’ paternalwta que le imprimen muchos patronos: Ya; hemos
_hecho observar cuin arraigado esta’ en el obrerd americano el sentx-
. miento de la dignidad personal, y de giente ofendido al ser consxdera-

do por el patlono como, unt menor, al que hay dque dirigir. y cuidar en

. todos los actos de la vida. El no pide nada que parezca caridad, sino;

86lo el salarlq debido y condiciones higiénicas de trabajo. Para salvar-

‘este grave: " eseollo del “paternalismo hay que proceder con mucha cau—~

telaen la’ 1mplantac10n de estas obras. Fuera de las de higiene y ge-’
‘rurldad del trabaJo, ha de esperarse a que se sienta la necegidad de’

b

" En Pittsburg (mdustua SIdelurglca) - y
o Jornal medio...v.v.viienvenioii ey oo 13,50 pesetas.
o Peonesiiiiiiienn.a.. B 9 '
. Aprendices ... ...iiiiiiiiiieiiieniine.e &

_Jefes laminadores . ........... 62,164 7770
" Peones huncra;oseltaha.nos......,..... 518
" FOZOMOIOS v s .ivenssionnesesnneensiia, 1140 °
Peonesdela'v1a,.‘........'......\..»,...-_,646

EXcepto les alqmlex es; que son elevadisimos (medio: 612 pesetas
anuales para la clase obrera.) las subsistencias suelen tener el mismo ﬂ
precio que en Espafia, y en algunos casos son més baratas.

(1) Durante el ultimo conflicto ferroviario, algunas Compaiiias ré-
comendaron a su personal que se abstuv1e1an de ir-a ld huelga para;

vl va‘ l' L |

i

'no perder los derechos adquiridos a las pensiones de retiro.. -
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las demés, y aun a que las pidan o inicien los inisnrios obreros, coope-
rando lueO'o con ellos pero dejandoles siempré en la mayor libertad '
pala ‘que en mngun momento se crean protegidos o noten que son ob-
Jeto de la filantropia de la empresa. Las siguientes palabras de
‘Gould & Eberhardt, de Newark, N. J., expresan felizmente esta mis-
ma idea: «No creemos que sea 1til para un hombre darie algo por’
nada, ni creemos que &l lo desee. Hemos observédo en thuchos casos
en que asi se ha hechd"que el personal se resiente de ello y lo conside-
_ra como una beneficencia no pedida. Opinamos que es preferible dar a
un hombre la oportunidad, de ganar Su recreo que proporcionarselo
gratis, y estamos seguros de que todos los planes basados en dar algo:
a cambio de nada fracasaran, porque no-son mas que una distribucion -
filantropica que el obrero americanc ni quiere ni necesita.» Por eso
hay que democratizar las obras de mejoramiento inidustrial; es eonve-
niente que el pérsonél contribuya con pequefias cuotas a los fondos
de prevision de enfermedad o de muerte, a las pensiones de retiro, a
las sociedades recreativas y de instruccién, a lag excurgiones, etc., y
.que tenga parte en su administracion y direceion, ya conjuntamente
con el patrono, ya tan sélo con una pequeiia intervencion de éste, se-
gun las circunstancias y Ia clase de personal lo reguieran.

o

Opinién publica.

El mejoramiento industrial ha entrado ya en las costuinbres ame-
ricanas: su conocimiento, antes limitado a las personas que se ocupan
de las relaciones entre el capital y el trabajo, se halla muy extendido,
v la opinion.publica mira con simpatia a los patronos-que meJoran las
‘condiciones de sus’ dependlentes

En una revista titulada Have a Heart!, que,se representaba con
‘gran éxito en Nueva York en el invierno pasado, se cantaba una co-
pla, que pronto se hizo popular y que, por significar un aspecto inte-
resante del mejoramiento industrial, traducimos a continuacion: <A
‘cada muchacha que yo empleo, al llegar ‘al trabajo por Ia mailana, se
‘le sirve un refresco, lo cual no cuesta casi nada y la hace mas lleva-
dero el trabajo diario. Si luego alguna de ellas ge siente cansada, pue-
de ir al salon de lectura, o bien a un cine, o-echarse enla sala de des-
canso. Estos' pequeiios gctos de bondad significan mucho para ella.
iHay que tener corazon! Uha vendedora no es una maquina, y se can-
“sa de mostrar géneros todo el dia si no tiene algun pequefio descanso.
Por eso yo, en mi casa, prodigo bondades, soy campedn del movimien-
;to de mejora y protejo a la.joven obrera.» '
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Secretariado social.

v
‘.

Los pa.tronos generalmente, o necesitan dedicar toda su a.tencwn a
las exigencias de la direccion del negocio, o no tienen la aptitud y pre-
paracién necesarias para atender personalmente a la creacién y fun-
cionamiento de las mejoras industriales Esto ha motivado el estableci- .
miento en los Estados Unidos de una nueva profesion, la de «secreta-

~ rio social». La iniciativa es francesa’y debida a MM. Cheyson y Van'
Marken, pero solo en América ha tenido realizacién practica, mediante
los trabajos de! American Institute of Social Service, de New York,
bajo la direccién de' M. Tolman. Apenas iniciados estos trabajos, una
sefiora de Boston pidi6-datos al Instituto, y penetrada de la idea, ofre-.
¢i6 sus servicios como secretaria social a un importante almacén, el
.cual log aceptd inmediatamente. Consultada algunos afios después go-"
bre el concepto que tenia.de su profesion, contesté. «Aconsejar, ele- .
var, inspirar valor y ambicion, criticar juiciosamente, mostrar el cal
mino que hay que seguir en cada caso; he aqui como yo entiendo que
puede definirse mi profesion.» Concretamente, la migion ‘del secreta-
riado social es gervir de lazo do unign entre el patrono.y el personal, .
reanudando aquel intimo contacto que existia antiguamente entre el
capital y el trabajo y que tan necesario es para el desarrollo de la i 1n-
dustria. -

El secretario social, hombre o mujer, es un empleado.de la empre-
8a, y gu trabajo es muy variado. En algunos casos esta encargado de
la admision del personal y de servir de intermediario entre éste y. la.
empresa para todo lo que se relacione con el trabajo, exponiéndola las
quejas, 1eclamac10nes, deseos y necemd@des de éste. Estan a su cargo
todas las mejoras industriales, y su mision es vigilar la higiene y se-
guridad del taller, administrar el servicio de ¢omedor, cuidar del alo-
jamiento del personal en las barriadas obreras, dirigir el recreo y edu’
cacién, visitar a'los enfermos en susg casas y ayudarles en todo lo po
sible, cooperar en la adminigtracion de las socxedades de seguros '
mutuos, recreativas, corales, de mstxuccmn, ete., estando para ello enr”
intimo eontacto con las obreros, que deben tener con élla mayor con:’
fianza para que su labor sea fecunda. En las fabricas que emplean
obreras jovenes, a las cuales la novedad de su ocupacion, el descono-
cimiento de sus compafieras de taller, la fatiga producida por el tra- -
bajo y-la monotonia de las horas de éste deprimen y desaniman a me- -
nudo, una secretaria social es especialménte util, porque la nueva -
obrera vera en ella una amiga que Is ayudara en los primeros pasos

- dificiles de su nueva situacién y le hara el trabajo mas agradable. Sl
la obra del secretario social es ventajosa para los obreros, no lo es me-';
nos para los patronos, porque conquistan la simpatia de aquéllos, que |

.ven'se les trata consideradaménte y se les atiende en cuanto es posible. -
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Por eso conocemos varias empresas que han establecido el cargo
de secretario social y declaran que estin muy satisfechas de sus ser-
vicios. En el bazar R. H. Macy & C°, de Nueva York, hay una enfer-

“mera secretaria social que se ocupa preferentemente -de la salud del
personal. La Colorado Fuel & Iron C®, de Denver, Col., emplea un «di-
rector del bienestar» y un secretario social que dirige una «oficina de
obras sociales», encargada de «todo lo que se relaciona con la educa-
cién y con las condiciones sanitarias, y en general de mejorar las con-

- diciones de vida de log trabajadores». ‘P'uede darse una idea de la com--
plejidad de estos trabajos diciendo que la Compafiia emplea mas de
15.000 obrerps, la mayoria emigrantes, repartidos en 1,600 kilémetros,
¥ que entre ellos hay 32 nacionalidades que hablan 27 lenguas distin-
tas. La seeretaria social.de la Proximity Manufacturing C°, de Greens-
boro, N. C., se dedica; principalmente, al alojamiento de los- obreros
en la barriada construida por la Compafiia, y la de Ludlow Manufac-
turing Associates, de Ludlow, Mass., que emplea toda la poblacion ;
obrera de esta localidad, tiene por migion espetial la direccion de la

" sociedad atlética y recreativa formada por el personal de ia empresa,

y en la que hay cursos de cocina, corte, costura, lavado, cultura fisi-
ca, natacion y baile; asociaciones teatral, orquestal coral y deportlva
Juefros, bibliotecs, ete. -

National -Ci .v'ic‘ Federation (1), :

Al hablar det mejorafniento industrial en log Estados Unidos es im-
prescindible hacer. mencién de esta importante sociedad, a la que se
debe indudablemente'la gran importancia y extension que ha adqui-

- rido aquél. En 1904 establecio el «departamento del bienestar» ( Welfa-
. re Department), que ingugurd en. el piso 35 de la Metropolitan Tower
" un museo de informacién para los patronos que deseen establecer obras
de mejora o ampliar las existentes, y en el cual hay modelos, fotogra-
"ﬂas, vistas estereoscopicas, peliculas cinematograficas y publicacio-
nles nacionales y extranjerag respecto a los ' medios de mejorarlas eon-
. diciones figicas, sociales y mentales de los trabajadores. El museo es
- visitado a menudo por patronos y sus delegados de diferentes partes
"+de log Estados Unidos y el Canad4, y por obreros, estadisticos, médi-
" cos, ingenieros, arquitectos, hlglemstas, estudiantes y otros. X
. El objeto del departamento del bienestar es estimular a los patro-
“'nos, por medio de la emulacion, & establecer mejoras industriales para
. su personal, 'y los procedimientos empleados son: conferencias desm{ip-

(1) Federacwn patronal domlclhada en Nueva York, Metropohtan
Tower 1, Madlson Ave piso 33.
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tivas de lo que se ha-hecho y lo que ge puede hacer (1); intercambio de-’
informaciones; servicio de peritos pala la organizacién del mejora- .
'miento.industrial; investigaciones sobre las condiciones de trabajo en :
el itsmo de Panama, en las fabricas de algodén de los Estados meridio~ . -
nales; en las minas de antracita de Pennsylvania, en los bazares de
Nueva York, etc.; organizacién de juntas locales y gremlales de blen-
estar; pubhcacmnes (2}, ete. ‘

La Federacion convocé en 1904 un congreso de blenestar 1ndus<
‘trial, que reallzo notables trabaJos y did origen a un activo movimien-
to en toda la nacion en favor de estas refor mas, Ademas en todag las
reunionos anuales se da cueunta de las actividades: del departamento ;
de blenestar ¥ se leen notables trabaJos acerca de estas materias. En
la reunion de este afio, celebrada en el Hotel . Astor, de Nueva York,
'los dias 22 y 23 de enero, y ala que tuvimos el gusto de asistir, se Ie-
yeron trabajos sobre «conservacion de la vida humana en la indus-
tria» b «actnwdades patronales en el me_]oxamlento industrial», y se
digeutio la conveniéncia del seguro obhgatono de enfermedad pro- .
yectado por la leglslatula del Fstado de New York

F Lopmz VALENCIA

(1) - Los programas de estas conferencias contienen temas como los
giguientes: «<Examen fisico del personal», «Cuidado del tubérculosos,
«Valer de lag pruebas psicologicas en relacion con las oficinas -de co-

. locacién», «<Experimentos notables en la prevencion de las enfermeda-’
des profesmnales» «Relacion del cuidado de la cavidad oral con la sa-
lud», ete. .

(2) .Algunas de éstas son las siguientes: «Barriadas industriales :
modelo», «Fondos de ahorro del personal y prestamos para évitar el
peligro Qe la usura»,«Venenos industrialés y precauciones sanitarias»,
«Fatiga industrial», «Edificios fabriles y seguros», «Agociaciones re-

_creativas», «Partxcxpaclon en los beneficios, con un analisis de la prac- '
tica de las empresas americanas, y deducclones» ete.

R g
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ACCION UNICA

AS notas sociales mas interesantes son las que ha ofrecido la po-

I : litica social espaiiola de haber llegado a un'proyecto unico de
Ley de Retiros obreros la Ponencia nacional organizada para
cumplir esta mision del Gobierno, y de aprobarlo en reynion plenaria,
Y con expresion de unanime satisfaccion, un Consejo de Ministros de

" la alta significacion del presidido por el Sr. Maura.

No era de faciles coincidencias la Ponencia prestigiosamente di-
rigida por el General Marva. La constituyen representantes de regio-
nes algunas veces en pugna, actuaciones patronales y obreras bien
caracterizadas, expresion de tendencias conservadoras y radicales, y
delegados de orientaciones obreristas, asi gocialistas como catolicas,
muy definidas. Paraiso, Presidente de la Colaboracion aragonesa, y
el comisionado de la de Catalufia Alfonso Sala, el Marqués de Urquijo
v Matias Gémez Latorre, Herraz y Francisco Mora, Marrago y el ex
Ministro Burgos..... ¢Para qué citar mas nombres de colaboradores?

Mucho tiempo perdio Francia en digcusiones doctrinales y financie-
ras, que desorientaron al Parlamento, para implantar el retiro obrero

‘como seguro de utilidad publica. En la pelea germinaron corrientes /

de desafeccion que han producido mermas en la autoridad de la Ley
y menoscabo del ambiente de simpatia que debe rodearla para ser
cumplida sin necesidad de coaccidn comstante,

También tuvo que imponer Bismarck, anticipandose a su época,
los seguros sociales, luchando con la .miopia economica de-algunas
representaciones capitalistas y con el escepticismo de algunos elemen-
tos de ideas entonees avanzadas. . ‘ _

Desaprovechar aqui la oportunidad de la coinbicl.encia en este sec-
tor social, implicaria el tiempo necesario para que multitud de traba-
jadores viesen transcurrir estérilmente la época favorable para iniciar

- sus pensiones de vejez, si es que no aceptaban la solicitacion de pue-
_blos extrafios. .

Asi se expresan manifestaciones de Prensa relacionada con la clase
obrera y de significacion tan diversa como El Socialista y Ei Eco del
Pueblo (6rgano de los Centros catolicos), de Madrid; El Social (también.
catolico), de Barcelona, y El Pueblo, de Valencia, de conocida filia-
cion radical. ) . ) .

Iniparciales mediadores —bastantes en nimero en todo el pais—, que

“no se resignan a que no sea la Espafia social tal como demandan los

18
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acontecimientos ‘economicos que se plecipitan lograron sintetizar en
nueve bases fundamentales la agpiracion de una Ley espanola de Re-
tiros obreros.

Mirando el Derecho extr anjero, la resultan’ce es satisfactoria para
Espaila, Observando la pogibilidad financiera de nuestla patria, pode-
mos confiar en la viabilidad del proyecto. ,

Asi y todo, deja la Ley propuesta facilidades ala actpaciévn capita-
lista, a la regional y a ld voluntaria obrera para anticipar y ampliar
las pensiones iniciales, constituidas exclusivamente, en el primer pe-
riodo de ejecucion de la Ley, por el concurso patronal y del Estado, y
para.todo ello podriamos. mencionar ofrecimientos hechos.

Aparece en todo excepcional este énsayo de preparacion genuina-
mente democratica de una Ley cuya virtualidad expresa la circunstan-
cia de que ya se piensa en aplicar sus orientaciones cuando es so6lo
proyecto.

Manifestaciones procedentes.de Zaragoza, Tarrasa, Valencia, Gui-
puzcoa, Barcelona y Vitoria han motivado que se constituya en ‘el
Instituto Nacional de Prevision una Comisién, integrada por larepre-

gsentacion patronal y obrera y del elemento técnico del Seguro, para
que, en relacién con las respectivas Cajas regionales, preparen nor-:
mas de aplicacion inmediata de un régimen que asi tiene de social es-,
piritualidad como de interés econémico.

En marcha el nuévo régimen, se iria viendo que hay méas viejos des-
validos, o atendidos malamente, de lo que imaginamos. ' /
Asi se observé en Inglaterra cuando la extensién de piblica asis-
tencia a los mayores de setenta afios excedié a su presunto ntimero.
No otra cosa indican las tablas calculadas sobre la experiencia de
la Caja Nacional francesa de Retiros, donde aparece mediada a los se-
senta y cinco afios la poblacion apreciada desde los tres de edad. ’
Ya constituye aqui un dato atendible, aunque fra,g"mentario, el nii-
“mero de octogenarios pobres que se han registrado en lag poblaciones
catalanas y de otras regiones espaiiolas, donde se ha celebrado la obra
de reparacion social de eficaz y educador homenaje a la vejez.

L
. %

Atendiendo al presente y al porvenir economlco de la patria, el mo-
mento actual es inaplazable para una Ley.de otra indole; y, para ser; f,
obra de todos, es utilisimo que se encuentre completa la actuaclon na-:;

‘ cional en el Parlamento : -
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Se ha confirmado una vez mas que la estrategia implica unidad de
accion, Con unidad de plan, en distintos campos de batalla, trinnfa-
ron unas naciones, y con unidad de plan triunfan otras.

Cualquier vacllacxon de los elementos circunstancialmente coinei-,
dentes en el programa minimo pudiera producir que siguiésemos sien-
do una de 1a8 naciones rezagadas en progresos sociales, a que dirigen
marcadas alusiones criterios mundiales tan significados y distintos
como Wilson y el Principe Max de Baden.

En cambio, si prosiguiendo la unidad de accion, felizmente lograse
el proyecto del Gobierno la aprobacion de las Cortes y el Rey ~algunos
~ favorables antecedentes podrian mencionarse para esperarlo—, repre-
sentaria el afio 1918 Ia equiparacion, anto la eficaz proteccion del Esta-
do, de todas Iag clases sociales, sin privilegios ni postergaciones (1).

‘ Josts MALUQUER Y SALVADOR.
- (De El Liberal.)

L —— e

. |

(1) Habiendo cesado el retraimiente de algunos partidos de las
izquierdas, estuvo completa la cepresentaciéon nacional en el Parla-
mento al discutirse la nueva Ley de retiros obreros y prosiguié la
unidad de accion enaltecida en el articulo reproducxdo y publicado en
noviembre ultimo.—(N. de la R.)
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Se ha confirmado una vez mas que la estrategla implica umdad de
accion, Con unidad de plan, en distintos campos de batalla, triunta- -
ron unag naciones, y con unidad de plan triunfan otras. )

Cualquier vacilacion de los elementos circunstancialmente LOlIlCl-l
dentes en el programa minimo pudiera producir que siguiésemos ‘sien- -
do una de las naciones rezagadas en progresos sociales, a que dirigen
marcadas alugiones criterios mundiales tan significados y distintos .
como Wilson y el Principe Max de Baden.

En cambio, si prosiguiendo la unidad de acclon fellzmente lograse
ol proyecto del Gobierno la aprobacién de las Cortes y el Rey ~algunos
~ favorables antecedentes podrian -mencionarse para esperarlo—, repre-
sentaria el afio 1918 la equiparacion, ante la eficaz protec‘cic’m del Esta-
do, de todas las clases sociales, sin privilegios ni postergaciones (1). .

LR " ‘Jost MALUQUER ¥ SALVADOR.
+-(De Bl Liberal.) :

0

+(1) Hahiendo cesado el retraimiento de algunos partidos de las
izquierdas, estuvo completa la representacion nacional en el Parla-
mento -al discutirse la nueva Ley de'retiros obreros y prosiguié la
unidad de accion enaltecida én el articulo reprodumdo y publicado-en
noviembre tltimo. ——(.N dela R.) ’
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‘LA MUTUALIDAD ESCOLAR EN MADRID -

“La Mutualldad escolar de Madrid viene funclonando a virtud del

nuevo Reglamento acordado por el Excmo. Ayuntamiento en 15 de

de febrero de 1918, habiendo quedado constituido el Patronato en la
) mgmente forma:

- Consejo Superior de Patronato de la Federacion

de Mutualidades escolares.

(Acuerdo municipal de 15 de febrero de 1918.)

- Pregidente.—Excmo. Sr. Alcalde. :
V1cepresndente —8r. D. Jogé Serran y Ruiz de la Puente, designado:

por la Comision de Fomento.

Vocales.— Sr. Marqués de Villabragima, demgnado por la Comision de

Secretario.—El Jefe del Negociado de Enseflanza.

Hacienda. .

P

D. Juan Angel Siinz de Baranda, designado por la Junta

de Primera ensefianza.

D. Ismael Calvo Madrofio, Delegado Reglo de Primera en-
‘sefianza. .

D. Ratael Garcia Ormaechea, Vocal del Instxtuto Naclonal
de Prevision.

- *D. Adolfo Buylla, Vocal del Instltuto de Reformas Sociales.

D. Luis Nifio Gonzalez, Director de Colegios privados y re=.
tribuidos.
D. Virgilio Hueso, Representante de la Mutualidad.

. D. Ezequiel Solana, idem id.

D. Emilio D’Océn, idem id.

_Sra. D.® Dolores Garcia Tapia, idem id. °

Srta. D.* Asuncion Rmcon Reo"ente de la Normal de Maes-
tras.
D. Franeisco Ruano, Secxetamo del Excmo. Ayuntamlentor

‘D. Rafael Salaya, Contador del Exémo. Ayuntamiénto.

D. Leonardo Leon, Tesorero del Exemo. Ayuntamiento.
El Subingpector de la Beneficencia municipal. ’
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La labor permanente ha sido encomendada a una Comision ejecu-
tiva, compuesta de los sefiores s‘jguientes:

- Comision eJecutlva.

Presidente —Excmo, Sr. Alcalde. i
Vicepresidénte.—D. José Serran y Ruiz de la Puente.
Vocales —D. Francisco Ruano. . ‘
© —__..*D. Rafael Salaya. ' :

—. - D. Ratael Garcia Ormaechea.
-+ D. Virgilio Hueso.
- D. Ezequiel Solana.

Secretario.—Camilo Novoa.

Para fomentar la mutualidad.

En cumnhmxento del Reglamento, se ha realizado en el ult1m0 afio
de 1918 la apertura te cartillas iniciales de suscripeion a favor de tos
das las nidas y niflos de las Escuelas publicas municipales y naciona-
les y Asilos de la Corporacién municipal.

En las Wtimas segiones, la Comision ejecutiva acordé convocar, en
lo sucesivo, a sus reuniones al Sr. Delegado Regio de Primera ense-

_fianza, y asimismo se adoptaron los siguientes imp01 rtantes acuerdos:

Invitar & una reunién a todos los maestros naciohales y municipa-
les, con asistencia del Delegado Regio y Consejo Superior del Patro-
nato, para estimular a los primeros y recabar su ayuda, a fin de sos-
tener y ampliar las -Mutualidades escolares en beneficio de los nmos
de hvy, que han de ser los hombres de manana,

Abrir un concurso entre los maestros y maestras que acrediten
haber realizado mayores esfuerzos para el sostenimiento de las Mu-

- tualidades escolares, estableclendo 10 premios en metalico, de. 100
pesetas cada uno; !

Organizar una festividad escolar para adjudicacion de premios &
log. maestros y nilos que mas asiduamente contribuyan con su cuota .
semanal de 10 céntimos, como aportaclon para las cartillas del Insti--
tuto Nacional de Prevision; :

R(\)gar al Sy. Ministro de Instruceion publica que se nombye un Ins-
pector especial que dedique su vigilancia y sus-esfuerzos al funciona-
miento y desarrollo de las Mutualidades escolares.

.

"El Ayuntamiento a los maestros.

Ultxmamente la Alcaldia-Pr esidencia, cumpliendo otro acuerdo del
Patronato ha dirigido a los sefiores maestres de Madrid una intere-
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sante comunieacion al enviarles las cartmas del Instltuto Nacional de
Previsién para su reparto a los alumpos.
Dice asi dicho eserito:

«Sefiores maestrosg: Constituida Ia Junta de Patronato-de Ia Mutua-
lidad escolar con ‘arreglo al Reglamento aprobado por. el Excelenti-
.simo Ayuntamiento de Madrid en 15 de febrero de 1918, se ha proce-
dido a hacer la inscripeién de cartillas iniciales en el Instituto Nacio-
nal de Prevision a'todos los.alumnos de las Escuelas municipales y
nocionales de esta capital, y, en cumplimiento de lo acordado por el :
Patronato, tengo el gusto de.remitir a usted adjuntas las correspon-
dientes a esa Escuela de su digna direccion, para su enfrega. a los in-
‘teresados. .

Al cumplir este encargo, la’ Alcaldla se permite. expresar a usted
la conveniencia de que, con su acostumbrado celo en favor de la edu-
cacién infantil, se sirva poner al servicio de la nobilisima idea de la
" Mutualidad escolal su inteligencia, su trabajo y su entusiasmo, alob-
“jeto de que tan hermosa institucion tenga en nuestra Patria el des-
arrollo necesario, y contribuya, con el estimulo del ahorro y de la pre-
vision, al perfeccionamiento de las costumbres y prospendad general.

Sewum esta Alcaldia-Presidencia, y la Junta de Patronato, en
. cuyo nombre tengo el honor de dirigirme a usted, de encontrar esta
" valiosa cooperacion que demanda, se permite también rogarle que
llame la atencion de log alumnos y familias de los mismos sobre los
fines a que se encamina el establecimiento de la Mutuahdad, y que,’
por ahora son principalmente log que siguen:

1.0 Socono a los-agociados, en caso de enfermedad mediante el
auxmo de 50 céntimos d1ar10s durante el primer mes'y 25 céntimos du-
rante log dos sucesxvoe, en los casos establecxdos por el art. 16 del Re- )
glamento, ’

‘La constitucion de las libretas de ahon o, convertibles en dotes,
: que podréan recogerse a la edad-de veinticinco afios;

3.° Las cartillas de pension vitalicia, que podra disfrutarse a la
edad que se determine al cumplir la de we;ntlcmco afios, caso de re
nunciar a las cartillas dotales.'

. Queda a la ilustrada consideracion de usted la importancia de’es- -
tas finalidades mutualistas, que mmedlatamente pueden alcanzarseﬂ‘
" mediante la eficaz labor de los nifios mutuahstas y que tan sélo ex1ge‘
‘de ellos la aportacion minima de 10 céntimos semanales, a cambio de
" los cuales disfrutan de los heneficios anteriormente enunciados, pro- -
dueidos, no solo por. dlcha, aportacién del -alumno, sino por las si-

guientes: . i

Primera. El abono inicial de 50 céntimos, hecho p01 el Excelentlsl-
mo Ayuntamiénto; -

Segunda. La bonificacion que acuer da anualmer\te el Instltuto en
favm de las Mutualidades escolares;
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" Tercera. Las bonificaciories que 1g'ua1mente acuerda el Ayunta-
miénto, mediante la consignacion en sus presupuestos v la que espe-
» cialmente abona a los mutualistas pobles, que consiste en la mitad de
las cuotas semanales; .
Cuarta. Las deméas apor ‘taciones que la J unta de Patronato se pro-
pone fomentar, mediante recursos extraor dmamos, por estimulo de do-
- nativos, suscripciones de particulares, funciones de beneficio, ete.

Expuestos sucintamente los puntos culminantes de la propaganda
de la Mutualidad escolar, agradeceria a usted mucho se interesara.en
tan importante labor, por medio de la celebracion de conferencias pi-

“blicas a los alumnos y sus familias, los consejos particulares a los pa-
dres de los nifios 'y todos los demas procedmhentos que considere opor-
tunos.

No debo ocultar a usted que la Junta de Patronato procul ard hacer
ostensibles sus manifestaciones de aprecio y enaltecimiento a los se-
fiores pfofesores ¥ profesoras que contribuyan a su labor, no sélo con-
cetliendo premios anualés en metalico, como en ¢l afio actual se’ha
acordado, sino utilizando todas las formas de recompensa, lo mismo la-
de propuesta de premios a la Supex ioridad, que todas las demas que su
celo le sugiera. . :

Dios, etc.»

s .
 Estatutos de la Federacion de las Mutualidades.

Merecen conocerse log Estatutos de la Federacion de las Mutualida-
des escolares de Madrid, aprobados por el Ayuntamiento. Su texto es
es como sigue:

CAPITULO PRIMERO

“ CONSTITUCION Y PERSONALIDAD' DE LAS MUTUALIDADES ESCOLARES
L 1 e

Articulo 1.° Por iniciativa del Exemo. Ayuntamiento de Madrid, y
bajo su patronato y protectorado, se crea una Asociacién.de pengion
y socorro entre los alumnos de estd capital, mediante la federacién
de las Mutualidades escolares que se consmtuyan, con domicilio en
- el Ayuntamiento de Madrid.

El Exemo. Ayuntamiento facilitard la concesion de bpniﬁcaciones,
gestion administrativa y de propaganda gratuitas y demas medios que
se consideren adecuados para la constitucion de las Mutualidades in-
fantiles en todas las escuelas sitas en el término municipal de Ma-
drid, con objeto de establecer la federacion de las mlsmas bajo su -pa-
tronato y protectorado.

Art. 2° Cada una de las Mutualidades escolares que se constitu-
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yan tendra un Reglamentb propio, ajustado a las prescripciones del
Real decreto de 7 de julio de 1911, Real orden de 11 de -mayo de 1911,
Ley de Asociaciones y Ley de Inspeccion de Seguros, en lo que les con-
cierna como Sociedades exgeptuadas.

CAPITULO II
.FINALIDAD'SOCIAL DBE LAS MISMAS

Art. 3.° Los fines de previsién de las Mutualidades que e esta-, -
blezcan bajo el protectorado del Ayuntamiento serdn, en todo caso,
los gjguientes: ,

a) El ahorro a interés compuesto,

b) La constitucion de pensiones de retiro o de dotes mf‘xntlles,

¢) El socorro a los asociados o a sus familias, en caso de enferme-
dad o fallecimiento;

d) Cualquiera otra obra de prevision o de bien social.

Art. 4.° Sera condicién precisa, para el legal funcionamiento de las.
Mutualidades escolares de Madrid, el cumplimiento de la ‘finalidad b)
yde cualqmera de las otras tres indicadas.

Art.5.° Se utilizara para el ahorro Ia Caja Postal, y para la cons-
titucidn de pensiones de retiro y de dotes infantiles el Instltuto Na-

_¢ional de Prevision,

Art. 6.° Cuando se realicen imposiciones para libretas de ahorro o
para socorro de enfermedad y, al mismo tiempo, para pensiones de re-
tiro'o dotes infantiles, habra de dedicarse a cualquiera de estas ulti-
mas finalidades el 50 por 100, por lo menos, del total de las cuotas.

CAPITULO III
DE LOS $0CIOS .

Art. 7.° Los asociados se clasificaran en dos grandes grupos: pri-
mero, socios honorarios y protectores; segundo, socios participes.

Art. 8.°° Primer grupo.—Seran socios honorarios los que tazativa-
mente designe el Excmo. Ayuntamiento y los que nombre el Consejo
de Patronato por servicios prestados a la Asociacién. Seran socios
protectores todas las personas o entidades que, inspiradas en 6l al-
truista deseo de concurrir a esta obra, tan benéfica. como educadora,
hagan donativos mayores o iguales a 25 pesetas, b se suscriban por -
una cuota mensual no menor de 0,50 pesetas, después de haberla pa-
gado durante dos afios sin derecho alguno, como se determma cla1 a-
mente en el art. 11.

Art 9.° Segundo grupo. — Seran socios participes todos Ios nifios
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de ambos gexos que reciban instruccion por estar matriculados en las
Escuelas puiblicas de Madrid; los escolares de los Colegios y Asilos sos-

tenidos per el Excmo. Ayuntamiento; los asilados de Vallehermoso y
colegiales de otras entidades oficiales o privadas, civiles o religiosas,
-que voluntariamente deseen formar parte de esta Mutualidad, y lo so-
liciten sus familias o los Directores oficiales de los Colegios o Centros

. de ensefianza.

. Art. 10 Para formar parte de las Mutualidades escolares es condi-
«€ion precisa ser o haber sido alumno de alguno de los Centros de en-
sefianza indicados y no haber cumplido veinticinco afios de edad..

Art. 1. Los asociados del primer grupo no tendran otro derecho ni :
otra compensaciéon por su concurso que el agradecimiento del pueblo
‘de Madrid ¥ la intima satisfaccién de haber contribuido a esta obra
utilitaria socialmente.

Art. 12 Los asociados del grupo sevundo digfrutarin de los dere-
<hos y venta;as sefialados en los Estatutos, sevun los casos.

 cApfruLO V. ¢

_FONDO 'SOCIAL.
"~ Art. 13. El fondo social de cada Mutualidad se formara:
Con las imposi¢iones de los socios participes;
Con los donativos de Jos socios protectores; -
Con las bonificaciones que otorgue el Exémo. Ayuntamlento ocuak-
quiera otra entidad, ps_xrtlcular o social;
Con las cuotas de entrada que el Reglamento particular de cada
Mutualidad establezca y 1as multas que se hagan efectxvas
Con los intereses de las cantidades anteriores;
;- \C‘on los donativos y legados de cualquier persona o entidad. = -

v

(CAPITULO V

DERECHOS Y DEBERES DE LOS SOCIOS
: » L . ‘ _
Art, 14.  Socios con derecho.al auxilio en caso de enfermedad.— Lo
tendran unicamente los socios participes que concurran y estén ma-
- triculados en las Escuelas nacionales del término municipal de Madrld
.estando al corriente en-el’'pago de sus cuotas.
Art. 15.  Condiciones para-el auwxilio en caso de enfermedad ~Para
tener derecho. al socorro o auxilio, en caso de enfermedad, e requieren
1as condiciones giguientes:

a)- Llevar tres meses perteneciendo a la Asoé”laci()n;
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Jb)‘ Dar el oportuno aviso de la indisposic‘ién del asociado dentro de.

]as cuarenta y ocho horas a contar del comienzo de aquélla; >
c) Que las manifestaciones estén aprobadas por los medios que
cada Mutualidad acuerde como eficaces. S
Art. 16, Importe de los auxilios reglamentar i08.—Las mdemmza-
cionés o auxilios, en cago de enfermedad, comprobados los particula-
res que expresa el articulo anterior, serdn los siguientesi
0,50 pesetas diarias durante el primer mes;
0,25 pesetas diarias durante los dos sucesivos
Pasados estos dos plazog, no habra derecho alguno & socorro, a me-

- nos que la Junta directiva, apreciando las circunstancias del caso, lo-

conceda.como excepeion.
No se concedera socorro de enfermedad en los casos sxgmen’ces-
1.° Por enfermedad que dure menos de cuatro dias; -
2.° Por enfermedad o lesién que provenga de rifia, falta, delito con-

tra las Leyes o la mor al, a juicio de la Junta directiva de la Mutua- -

lidad;

‘3.2 Por enfermedad reconomda como crénica al ingresar en la Mu-
tualidad. : :

‘Ar‘t. 17. Pensiones de retiro o constitucién de dotes mfantzles.—-—
Todos los 8ocios participes tienen derecho a la apertura de libretas de

una u otra clase, en la combinacion que elijan, en el Instituto Nacio--

nal de Prevision.

Art. 18. A los efectos del articulo a.ntel ior, cada Mutualidad i 1ngre-
sara periddicamente en el Institute Nacional de Previgion las imposi-
ciones de los asociados, bien directamente, bien por la transferencia
de la Caja Postal de Ahorros, con expresion detallada de los nombres
de los afiliados y de las cantidades.a cada uno- correspondientes.

Art. 19. . Laslibretas del Instituto Nacional de Prevision se entre-

. . 4 v . . ss
garan a los interesados, asi como los certificados de adicién que el -

. Instltuto emite anualmente, conexpresion del capltal’constltuldo Los

s1mp1es recibos de imposiciones quedaran en poder de la Junta direc-

tiva de cada Mutualidad, como justificantes de sus cuentas.
Art. 20. Los mutualistas que no sean absolutamente pobres a jui-

cio del maestro deberdn hacer semanalmente las imposiciones de 0,10 -
pesetas en sus respectivas Mutualidades, para atender a los fines de

1a misma. El retraso voluntario de sus obligaciones se corregira con

la multa de 0,05 pesetas, a la cual se dard la misma mvelslon que &

- la cuota normal.
“Art. 21. Es obligacion del asociado dlfundu y propagar, por cuan-

. 'tos mediog tenga a su alcance, las ideas mutunalistas y de prevision,

fomentando el desarrollo y extension de la Mutualidad escolar de Ma-
drid, por su acci6n utilitaria y-altruista.
Art. 22, Adlumnos de Escuelas nactonales.—La cuota semanal de

0,10 pesetas, que da derecho al socorro en easo de enfermedad, es de

.

caracter voluntario; pero esto no obsta para que los agociados -y sus
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\

familias consideren como un ‘deber moral st puntual pago, para poderv »

disfrutar de las mdlscﬁtlbles ventajas que les ha de_ 1ep01ta1 ‘este
geguro. ;

Art. 23. Alumnos asilados.—El mismo caracter de voluntaria tiene
para los asilados la cuota de ingreso personal; pero se lés recomienda
lo verifiquen para que se vayan formando los pfimeros elementos de
un retiro en la vejez o de-una dote para la edad adulta, aumentando
la cuantia de la donaeién del Ayuntamiento y- haciéndose acreedores
a la bonificacion sucesiva del mismo.

Art. 24. - Alumnos de Escuelas libres.—Los asociados escolares de

c&réctef libre voluntario para su ingreso en la Mutualidad, por per-

tenecer a entidades extraiias al Avuntamlento, que éntren a formar
parte de la Asociacion, contraen la oblwaclon de satisfacer 0,10 pese-
tas semanales, ingreso que deberan verificar los Sres. Directores o

. Presidentes de-Colegios e ingtituciones.

Art. 95. Todos los socios participes tendran iguales ventajas enla

Mutualidad, sin otra diferencia que la derivada de la demgualdad de v -

sus propias imposiciones.

CAPITULO VI

. ADMINISTRACION DE LAS MUTUALIDADES ESCOLARES

Art. 26.  Cada una de las Mutialidades escolares se regira por una

Junta directiva, formada por un Presidente, un Secretario, un Teso-

rero, un Contador y varios Vocales, con las funciones proplas de estos

_cargos.

Art. 27. Con el fin de que Ios nifios colaboren en la administracion
de la Mutualidad, cada _cargo de las Juntas o Consejos directivos ten-
dra un adjunto, que necesariamente habra de ser un escolar, el.egldo
por sus compafieros en la forma que indique el Reglamento de cada

- Mutualidad. Los adjuntos tendran voz, pero no voto, en las sesiones,

y realizaran las funciones sociales que les agignen los Reglamentos
de la Mutualidad, siempre que no.pugnen con el derecho vigente.
Art. 28. Eldomicilio social de la Mutualidad sera la Escuela.
Art. 29. Una vez constituidas las Mutualidades escolares-con arre-
glo a las disposiciones de ia Ley de 30 de ]umo de 1887 regulando el
derecho de asociacién, podran cemenzar sus operaciones, pero no ten-
dran derecho a ninguno de los beneficios del nuevo régimen de Mutua-
lidad escolar mientras no sean inseritag en el Registro correspondiente

. del Ministerio ‘de Instruceiéon ptiblica y Bellas Artes, previo'su regis-

tro en la Comisaria general: de Seguros como entidades excep-
tuadas. )

Art. 30. Las Mutualidades escolares podran abrir una cuénta en
la respectiva Caja de Ahorros y celebrar un convenio de seguro co-
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{ectivo con el Instituto Nacional de Prevision,-bien directamente, bien
. pdn mediacion .de las Cajas declaradas colaboradoras del mismo al.
" efecto oficial de las operaciones de dichas Mutualidades.

Art. 31. -El Reglamento expresara la adhesion de la Mutualidad a
1a Federacion de las Mutialidades escolares de Madrid.

Art. 32. El Reglamento prevera el caso de liquidacion de la Mu-
tualidad, disponiendo que los fondos existentes en ella se inviertan,
por mitad, en el ahorro y en libretas de dotes. infantiles o de pensio-
nes de retiro de sus asociados. '

Art. 33. Igualmente indicara la forma de realizar modificaciones

~enel Reglamento, siempre dentro de las plesulpcmnes vigentes en
la materia.

Art. 84. Se consideraran como e,percwms sociales los afios escolares
-que dan principio en 1.° de septiembre.

. CAPITULO VII -

FEDHRACION DE LAS MUTUALIDADES ESCOLARES

. Art. 85, .La Federacion de las Mutualidades escolares de que
se trata, constituida bajo el Patronato del Exemo. Ayuntamiento de
Madrid, serd dirigida por un Consejo Supelior de Patronato y una:
Comision ejecutiva.

" Art. 36. El Congejo Superior de Patronato lo constituirdn:
Presidente, el Excmo. Sr. Alcalde de Madrid.
Vicepresidente, un Sr. Concejal, ‘nombrado por la Comision de Re-~
formas Sociales del Ayuntamiento o la que entienda de estos asuntos.

- Vocales..

U;l Sr. Concejal, designado por la Comisién de Hacienda.

Un Sr. Concejal, delegado de la Juuta municipal de Primera ense-
iianza.

Un Vocal, designado por el Instituto de Reformas Sociales.

Un Vocal, delegado del Instituto Nacional de Prevision.

El 8r. Delegado Regio de Primera ensefianza.

Un Vocal, nombrado por el Excmo. Sr. Alcalde entre los Duectoxes
de los Colegios privados y retribuidos de Madrid.

Un Inspector de Escuelas mumclpales, nombrado por el Sr. Alcalde.

Cineo representantes de las Mutualidades, elegidos por el seilor
Alca.lde -

El Sr. Contador del Ayuntamiento de Madrid.

El Sr. Tegorero del mismo., ,

El Decano de la Beneficencia municipal.

Secretario general, el del Excmo. Ayuntamiento.



" : ~ 269 —

Art. 37. La Comision ejecutiva la formaran:
_Presidente, el Excmo Sr -Alcalde, que podra delegar esta funcion
en el
Vicepresideunte, el del Cousejo. C
Vocales, el Sr. Contador de Villa y tres Consejeros deslgnados por
el Sr. Alcalde.
Secretario, el del Exemo. Ayuntamiento.
Art. 38. - Las funciones.del Consejo Supeuor de Patlonato seranlas.
siguientes: ‘

Recibir y registrar las adhesiones de las Mutualidades escolares‘
que se constituyan;

Velar por su normal funcienamiento, propomendo al Ex¢mo. Ayun-
tamiento la concesion de premios a los maestros que mas se distingan
en la alta mision que para desarrollo de esas entidades les incumba;

Evacuar las consultas que las Mutualidades escolares de la Fede-
racion formulen sobre cuanto afecte a su funcionamiento;

Elevar al Excmo. Ayuntamiento 1a8 propuestas adecuadas sobre
bonificaciones, auxilios y otros medios de cooperaclon a la finalidad de
las Mutualidades;

Organizar la Fiesta éscolar de Prevision que anualmente establece:
el art. 20 del Reglamento general de las Mutualidades escolares, pro-
curando obtener resultados econdémicos de auxilio alas que estan bajo .
su protectorado; '

Cuidar de la prestamon de los auxﬂlos que el Excmo. Ayuntamlen-
to acuerde ¢n favor de lag Mutualidades;

Aplicar las bonificaciones que el Excmo. Ayantamiento acuerde,.
dandoles la distribucion correspondiente; -

. Otorgar los poderes necesarios en todos los casos en que sea nece-
sario representar la personalidad ]ul,idlca o civil de la Asociacion;

Nombrar dos o mas Consejeros suplentes para que en todo caso
esté completo el Conyejo;

Formular'el Reglamento y modificar los Estatutos con la agxoba-
cion del Exemo. Ayuntamiento; e

Las demas facultades que el Excmo. Ayuntamlento acuerde conce-
der en vista del desarrollo y ulteriores circunstancias de la Federacion.

Art. 39. El Consejo se reunira dos veces al afio forzosamente, y en
los periodos necesarios, para formular las propuestas, aplicar las bo-
nificaciones y aprobar las cuentas, sin que estos periodos puedan ex-
ceder de ocho dias -cgda uno de ellos. Kn ellos se despacharin los asun-
tos que estén pendientes de-su aprobacion, a més de los indicados. Se
reunird igualmente cuantas veces estime necesario el Sr. Presidente,
para dar posesion a los nuevos Vocales, cubrir vacantes 0 pasar cual-.
quier asunto que dicho sefior juzgue de urgencia inexcusable. |

Para poder celebrar sesion serd preciso la asistencia de la mitad
mas uno de los Sres. Consejeros, en primera c1tac10n, y de cinco 1nd1— ’
viduos, por lo menos, en segunda.



i

— 970 —.

Art. 40, La COIIHBIO!] ejecutlva tendna por ob;eto cumphr y ejecu- »
tar todos los acuerdos del Consejo Superior de Patronato. ;
" Art. 41. El Sr. Presidente convocard y presidirs el Cogsejo de Pa-

- tronato y la Comision ejecutiva en las epocas 1eglamentamas y cuan-
~.do lo estime oportuno. )

Expedlra y firmara todos los documentos v actas de los acuerdos .
del Conse;o, para representar a éste ante las Autoridades de toda cla- -

. ge, otorgar poderes, firmar escrituras y abrir cuenta corriente en Ban-

.co8 y Sociedades, designando las personas.

Representars a la Mutuahdad escolar de Madrid en todos los actos

-oficiales, en sus relaciones ¢on el Instituto Namonal de, Prevision y

demas or O'amsmos del Estado o particulares.
Al Presidente sustituirs el Vlceplemdente en todas sus funclones,

en caso de enfermedad, delegacion, vacante o ausencia.

Art. 42. Kl Sr. Secretario general preparara los asuntos y el despa-
cho del Consejo; levantara las actas de las reuniones de éste y dara fe
de las mismas; expedira las certificaciones de todos los actos sociales,
con el visto bueno del Sr. Pregidente.

" Art. 48. El 8r. Contador del Excmo. Ayuntamienta org‘amzara y
dirigird la contabilidad social de la Asociacion.
Rendira anualmente el balance de comprobacion de cuentas.
_ Visara la intervenecion de todos los documentos de cargo o data.
Intervendra asimismo en el arqueo y preparard la ordenaciéon de
pages y la propondra. : '

Art. 44. E] Tesorero del Excmo. Ayuntamiento ser& el depositario

de los fondos de la Federacion, y el custodiarlos funcién suya.
Estara a su cargo, tanto el metalico como los valores, y no podra
tener en su poder cantidad mayor de unos u otros a 2.000 pesetas.
El resto se hallara depositado en el Banco de Espaiia.
Verificara los pagos.
- Percibira los ingresos.
Rendir4 cuentas anuales,y -
Practicar4, por lo menos un alqueo semestral de caracter obhga-
torio. .

Art. 45. Vocales natos. — Son Vocales- natos o inamovibles del -
Consejo de Patronato y de la Comisiéh ejecutiva el Excmo. Sr. Alcal-
de Presidente, el Sr. Delegado Regio de Primera ensefianza, el Sr. Se-
cretario general del Excmo. Ayuntamiento, el Sr. Contador, el Sr. Te\ .
sorero y el Sr. Decano de la Beneficencia municjpal. .

Art 48. Los Vocales Sres. Concejales: designados por las respecti-.
vas Comisiones lo serdn por el tiempo de su mandato. f

Art. 47. Son Vocales efectivos, renovables por mitad cada cuatro.
afios, los designados por las distintas Corporaciones o Instlt;utos y Mu-
tualidades y por la Alcaldia- P1e31denc1a ’
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CAPITULO VII
REGIMEN DEL PROTECTORADO

Art. 48, El Excmo Ayuntamwnto a propuesta, del ConseJo Supe-

rior de Patronato, facilitard a las 1\Iutuahdades escolares. federadas

~ auxilios econémicos y de gestion y propagand& gratuitos.

Art. 49. " Los primeros, en forma de bonificaciones a los asociddos, .

_seran los que cada afio acuerde el Excmo. Ayuntamiento, a propuesta
de ConseJo Superior del Patronato, en razon al desarrollo de lag Mu-
tualidades escolares.

Art. 50. El Patronato, en nombre del Excmo. Ayuntamlento de Ma-
drid, inscribira en el Instituto Nacional de Previgién la libreta inicial

'

de los nifios alumnos de las Escuelas nacionales y mumclpales, segun_

vayan ingresando en ellas. ‘

Art. 51.  El Patronato abonara a los mutualistas pobres la mitad de
1as cuotas semanales. Esa bonificacién se hard siempre que log mu-
tualistas que s€ encuentren en situaciéon de pobreza paguen puntual-

‘mente la otra mitad de las cuotas, asistan con puntualidad a la éscue- k

la y se hagan acreedores, por su aplicacion y buena conducta,-de la

digtincion, a juicio del maestro. En ning1in caso se considerardn como '

pobres, en cada escuela, mas del 20 por 100 de la matricula oficial.
Art. 52. - Los establecimientos benéficos municipales, Colegio de

San Ildefonso y Colegio de nifios y nifias de Nuestra Sefiora de la Pa--

‘loma, constituiran Secciones mutualistas, inseribiéndose por el Ayun-
tamiento las libretas iniciales y contribuyeéndo con igual cuota que los
alumnos pobres de las escuelas. En los casos de desamparo absoluto

de los asilados por par te de sus familias, el Ayuntamiento abonaré la -

cuota integra semanal.

Los acogidos en el Asilo de Vallehermoso obtendran el mismo be---

' neﬁcm que los asilados en los establecimientos benéficos mumcxpales
Art. 53. Ei remaneunte que resulte de la par tida que cada afio con-

gigne el Ayuntamiento en sus presupuestos, con destino a Mutualida- .

lidades éscolares, se invertira en bonificar, por partes iguales, a todos

los mutualistas actuales y a los que se 1nscr1ban por consecuencia de
los anteriores articulos.

Art. 54. La gestion gratuita consistira en faeilitar los gervicios del -

Negociado de Ensefianza, Tesoreria, Contaduria y Secretaria munici-
pales para cuanto se relacione con la marcha de las Mutualidades es-

- c¢olares, en log términos que establezan los acuerdos del Consejo Su-
~ perior de Patmnato , :

Art. 55. Desde luego, la gestlon se facilitara para los 1mplesos o

i cualquier otro-medio de propaganda que se considere oportuno, y toda
actuacion acerca de las Autoridades gubel nativas, respetando siem-
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pre la independencia del régimen de cada Mutualidad para la recau-
dacion de.cuotas, formacion de sus cuentas, inversion de imposicio-
nes, digtribucion de socorros de enfermedad, ete. i

CAPITULO IX
CUENTAS, ,msomcl(‘m Y LlQbmAciéN', Y MODIFICACION DE LOS ES-
' | TATUTOS DE LA FEDERACION DE MUTUALIDADES ESCOLAKES DE MA~
"DRID, . '
: ‘ . ‘ ) '
~ Art. 6. Cuentas.—En los dos primeros dias de cada ejercicio, el se-
fior Tegorero rendira la cuenta de Caja correspondiente al afio ante- -
rior, que informara y censurara el Sr. Contador, y las cuentas de ad-
ministracion y Memona del ejercicio plecedente
~Art. 57, Disolucidn y liguidacion, — En caso de disolucién de la
Asociacion, los fondos en Caja se invertiran en bonificaciones de las
libretas de los asociados, de acuerdo con los Estatutos, ¥ si'hubiera
restos, se entregara al Instituto Nacional de Prevision, para que lo-
destine como tenga por conveniente, dentro de su finatidad social.
" CArt.58. Modificacion de los Estatutos.—Para modificar los Estatu-
tos seran necesarias las mlsmas formalidades que-requiere su apro-
bacion.
Articulo adicional. La Comisién ejecutiva aprobara los Reglamen-» _
tos de régimen interior necesarios para ¢l buen funcionamiento de la -

" Federacion, ateniéndose a lo prevenido-en estos Estatutos.

Aprobado por ]l Exemo. Ayuntamierito, en la sesion ordinaria de 15
de febrero de 1918,—El Secretario, Francisco Ruano,
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Cordialidad nacional y regional.

En el Ateneo del pueblo San Juan Despi (Barcelona) se celebro,
a fines de enero, una interesante reunién, en la que nuestro Secreta-
rio, D, Alvaro Lopez Nuitez, digserté acerca de la reeducacion de los
obreros invalidos del trabajo.

Presidio el Consejero de la Mancomunidad Sr. Bartrina, en delega-
¢ion de la misma; Diputacién provincial de Barcelona y del Museo So-
cial, asistiendo significadas representaciones de la vida social catala-
na, especlalmente de sus Ateneos obreros.

ElL Alcalde, D. Pablo Camprubi, expresé la satisfaccion de San
Juan. Despl por ‘esta obra humanitaria, a que el pueblo smceramente
se asociaba, como lo verificaron dos alumnos, uno en castellano y
“otro en catdlas, en nombre de los escolares.

Nuestro Consejero-delegado D. José Maluquer y Salvador expre-

80, en nombre del Ateneo Popular de San Juan Despi, del que es Pre-

" sidente honorario, su profunda complacericia por aquella solemnidad
cultural, que no duda ha de tener provechosos resultados practicos
en Catalufia y en toda Espafia en favor de estas nuevas formas de
reparacion -de los invalidos de trabajo.

Indico la satisfaccién de un patridtico deber cumplido que tiene el
Instituto Nacional de Prevision al obgervar el aprecio que se hace,en
Catalufia y en lag demas regiones, dé su incesante trabajo de coordi-
nar sus aspiraciones para contribuir a-hacer la gran Espaiia social de}
porvenir. Terminé expresando su conviceion -arraigada de que la tole-
rancia y la difusion de cultura en los Ateneos populares han de con-
tribuir eficazmente a esta obra de pacificacion social y dando cuenta
de un expresivo telegrama de asociacion del digno Director de la Caja.

- de Ahorros de Leon, Sr. Rodriguez del Valle, a esta fiesta de colabo-
racion catalana y leonesa a un acto de afirmacion espaiiola de pro-
greso gocial. . e '

El Sr. Lopez Niifiez comenzé su conferencia acerca de la reeduca-

*¢ion de los invalidos del trabajo exponiendo el tems, cuya importan-
cia y trascendencia social se acrecienta ahora, con lag engefianzas qué

19 N
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la guerra ha aportado mediante sus institugiones de reeducacién de
los soldados invalidos para el trabajo.

Expuso la doctrina del riesgo profesional, en lo que se refiere a la
reparacion de los accidentes del trabajo, y analiz6 la estructura del
régimen establecido por la Ley de 30 de enero de 1900 y 1a necesidad
de su reforma para adaptarla a las exigencias del moderno ambiente
social.
~ Entrando en el fondo del tema, explico la doctrina de la reparacion
social del accidente del trabajo, que debe comprender dos tiempos: el
de restauracion de la capacidad funcional, mediante la curacion, la
eliminacion de los llamados residuos post-accidentales y la educacion
muscular, y el de restauracion de la capacidad profesional del obrero
mutilado, con el empleo de herramientas adecuadas.

Expuso la organizacion de la ensefianza profesional de los invali-
dos en lag diversas naciones de Europa, deteniéndose especialmente
en las que recientemente se han instalado en Francia para los solda-
dos mutilados, y que el orador visito en plena guerra, admirando su
increible eficacia.

El Sr. Lopez Nuifiez expuso particularmente los métodos de ,apren-
dizaje profesional de los cieges, mostrandose muy optimista sobre la
utilizacion social de estos desgraciados, que cada dia encuentran en
los paises civilizados nuevos medios de ganarse la vida con el ejerci-
cio de un trabajo remunerador, y cité al efecto el caso de empleados
ciegos del Instituto Nacional de Prevision espaiiol, que realizan ad-
mirables trabajos de mecanografia y taquigrafia con igual perfeccion
que si tuviesen vista.

Concretando en conclusiones précticas su conferencia, indico el
Sr. Lopez Nuiiez la necesidad de completar el régimen reparador de
accidentes del trabajo con la restauracion de la capacidad profesio-
nal, para que el obrero. que sufre un accidente con incapacidad no
quede condenado & la in&ceidn, tan peligrosa en todos sentidos, sine
que pueda recuperar, mediante un reaprendizaje, su aptitud para el
trabajo, debiendo ser los Poderes publicos quienes den el primer pasd
en este particular,estableciendo lus necesarias escuelas de reeducacion.

A continuacion fueron leidos unos Comentarios al tema desarrolla-
do por el Sr. Lopez Nufiez, redactados por-nuestro Presidente, Gene-
ral Marva, que no pudo agistir a la reunién.

En esos Comentarios, el General Marva, después de un exordio de
cortesia y aplauso al Ateneo de San Juan Despi, elogia la labor social
que el Sr. Lopez Nufiez viene realizando en sus libros y en su propa-
ganda oral, e indica la autoridad del procedimiento objetivo que sigue,
examinando log problemas sociales en la realidad, al estudiar lo que -
le ha hecho, en el cago presente, arrostrar los peligros de una excursion
a los campos de batalla. Expone luego la multitud de causas de acci-
dentes que ofrece el maguinismo moderno, con su colosal dinAmiea,
que frecuentemente se rebela contra el.hombre que la domina.
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Establece el concepto de regducacion, que debe ‘ger completa, es
decir, suficiente para devolver al obrero su capacidad, y, aduciendo

-datos estadisticos, demuestra que esto es factible dentro dela téenica

contemporéanea, con aplicacién a lag profesiones de la agricultura, la
industria y el comercio. :

Examina el agpecto social del problema en lo que se refiere alaco-
locacion de los reeducados y a la compensacion del riesgo que ofrecen
para nuevos accidentes, y termina. aplaudiendo la labor cultural del
Ateneo de San Juan Despi, que tan eficazmente contribuye a la difu-
sion de estas ideas nobles y generosas.

Ambas disertaciones fueron escuchadas con gr ran atenclon e inte-
rrumpidas con undnimes aplausps. :
© El Sr. Bartrina dedicé elocuentes palabras a la importancia del te-
ma tratade en aquella sesion, considerandole de necesidad tan urgen-
te, que declaré que someteria al examen de la Mancomunidad catala-
na la conveniencia de completar sus obras sociales con ia creacién de
una Escuela de reeducacion de obreros invalidos, que iniciage en Es-
paiia la finalidad reparadora propuesta y explicada por el Sr. Lopez:
Nuiiez. '

Hizo resaltar las orientaciones del Instituto Nacional de Prevision,
seguidas con pergeverancia durante sus diez afios de existencia, estu-
diando de cerca y constantemente los problemas sociales de Su ﬁnéh

-dad en tbda Espaiia, 1ec00'1end0 las lecciones de la vida social de las

regiones egpafiolas, y sintetizéndolas en normas de positiva eficacia
y viabilidad y gratas a todas las manifestaciones autonémicas, que
estima como la suva prepia. Considera el Sr. Bartrina que estas orien-
taciones y visitas de estudio y divulgaciéon como la actual soluciona-
ran ficilmente las aspiraciones de Catalufa y permitiran apreciar la
realidad de su amor a todas las regiones y su aspiracion a constituir,
con la cordial unién de todos, una Espafia grande. Terminé dedicando
un elogio, muy aplaudido, a la progresiva Caja de Ahorros de Leon.
En representacion de la Caja Catalana de Pensiones para la Vejez
hablo’el Sr. Moragas, manifestando que el constante respeto a la au-
tonomia de la accién catalana por el Instituto de Prevision habia evi-
denciado las ventajas de esta politica de cord1a,11dad, Yy era correspon-
dida con una sincera y perdurable adhesién a la institucion nacional
¥ al elevado espiritw cientifico y de imparcialidad politica y de una-
nimes coincidencias que imprime al seguro popular en nuestra patria.
Los Sres. D. Jaime Tarrida, Presidente del Ateneo, Gali (en re

pregentacion del Ateneo Obrero de San Andrés de Palomar), D. Juan

Maluquer y Viladot, D. Ramén: Albé y uh Delegado de los Ateneos

- obreros de la comarca del Liobregat, se adhirieron a estas orientacio-

‘nes en términos expresivos y muy aplaudidos. todos, y con indicacio-

' mes de finalidad practica, tributando todos sentido recuerdo al'funda-
< dor del Ateneo de San Juan Despi, ¢l Senador D. José Maluguer de

Tirrell, que fué siempre muy catalan y muy espafiol,
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Informacion espaiiola.

Conferencia del sefior - En el Ateneo Enciclopédico Popular
Bastardas. de Barcelonwa dedico una conferencia
D. Alberto Bastardas al examen del-
proyecto de Ley formulado como aspiracion undnime de la Ponencia
nacional organizada por el instituto Nacional de Prevision, con am-'
plias Colaboraciones regionales, en relacmn con el Gobierno, y some-
tido por el mismo a las Cortes.

El Sr. Bastardas, Pregidente de la Colaboracion catalana, justifico:
las siguientes manifestaciones: ‘

Oportunidad de declarar obligatorio el seguro de retiros ob1eros

Peculiaridad del proyecto espaiiol de que se inicien las pensiones -
de vejez con el concurso exclusivo del patrono y del Estado. '

Satisfactoria comparacion de nuestro proyecto y las disposiciones .
de importantes legislaciones extranjeras. .

Viabilidad del mismo, apreciada por las 1epresentac10nes mdus{'
triales. /

Encomio de la abstencion del crlterlo de monopolio y de la cOOI‘dl-
nacion genex al establecida, mediante el reaseguro reciproco parcial
de entidades aseguradoras de organizacidn social o mereantil en las
Cajas regionales auténomas y de éstos en el Instituto Nacional de
Prevision, que sera el laboratorio actuarial y el motor de este seguro .
" de utilidad publica en toda Espafia. .

Necesidad de un derecho social nacional minimo y de derechOS‘
complementarios regionales y municipales, en continuada evolucmn;‘
_y en relacién con la futura legislacion umversal de la Sociedad de na-
ciones. ,

' D. Jogé Maluquer, que asistia a laconferencia, expreso, en nombre
del Ingtituto Nacional deé Prevision, su satisfacciou por las manifesta-
ciones del notable trabajo del Sr. Bastardas 'y por la apreciacion de -
las constantes normas de relacion de aquella institucion con las ac-
tuaciones regionales, elogiando, a este propodsito, la colaboracion dela
Caja Barcelonesa de Pensiones para la Vejez y las analogas de otras
provinciag, y detallando la reciente organizacién, por el Instituto, de
Colaboraciones profesionales, compuestas de sugmﬁcados elementos-
patronales y obreros de toda Espafa, con la finalidad de acompafar,:
como organismos asesores, al Consejo de Patronato en el desarrollo y

ejecucion de las bages legales. .
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"El Presidente del Ateneo Enciclopédico Popular propuso que se te-
legrafiase a los Presidentes del Gobierno, de las CaAmaras, del Institu-
to Naocional de Prevision y al Ministro de la Gobernacion, las aspira-
ciones generales en favor de una pronta labor legisiativa acerca del
proyecto de retiros obreros, como asi se acordé, sin perjuicio de seguir
trabajando para el desarrollo de estos progresos sociales.

Todas las referidas manifestaciones fueron muy aplaudidas.

Adhesién a la Ley de Reti-  El Presidente del Congresorecibid,
ros obreros. durante el ultimo periodo de « egiones,
el siguiente telegrama: «Barcelona 27.
La Unién Monarquica Nacional,en primera reunién, acuerda aplaudir
fervorosamente la presentacion del dictamen sobre el proyecto de Ley
de Retiros obreros, y encarece la necesidad imperiosa de dar preferen-
cia absoluta a la discusién del mismo para iniciar la aplicacion del
principio de reconocimiento de haberes pasives a que tienen derecho
ios hombres que consumieron lag energias de su vida en el trabajo.—
Conde de Caralt, Manuel Girona, Marqués de Sentmenat y Alfonso
Sala.»

Sanidad y Prevision. Abarcando el problema sanitario

de Espaiia en toda su maguitud, pro-

clamé el Dr. Martin Salazar, hace mas de un afio, que no es posxble

llegar a tener una Sanidad publica en Espaiia sin el concurso de Leves
sociales de Seguro obligatorio.

No nos referimos, pues, en esta informacion, a determinados esta-

. dos pandémicos, que deben ger serenamente apreciados, sino a nues-

tro problema sanitario permanente.

Los Imperios germdnico y britanico transformaron rndxcalmente

. 8u respectivo medio ambiente sanitario con la aplicacién de Leyes de
Seguros de utilidad publica y no por recursos ordinarios de su vida
econdmicasLa logica llega a preconizar analoga solucion para Es-
paiia.

No aparece, a primera v1sta, tan eficaz la relacién entre la actua-
cion ageguradora popular y la sanitaria como lo ha ofrecido la realidad.

. En el primer ejemplo citado, las colocaciones sociales de buena parte
del Fondo de retiros,’ especialmente para fomento de casas baratas y-
sanatorios, realizadas sistematicamente durante treinta afios en Ale-
mania, contribuyeren en alto grado a teducir la mortalidad por tuber-
culosis de 34 por 1.000 a la mitad.
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Aqui sabemos, sin alarma, o acaso lo desconocemos lamentable-
merite, que la tisis arrebata cada afio a nuestra patria una poblacion
equivalente a la de Burgos. Basta este antecedente para imaginar el
nimero de pretuberculosos que, con gran esfuerzo, trabaja disconti-
nuamente en fabricas y talleres.

Quinientos mil compatriotas perecen cada qumquemo por enferme-
dades evitables y evitadas en muchas partes, y si-solamente en el.in
ferior agpecto econémico de la vida humana quisiésemos apreciar tan
sensible quebranto, bastaria tener en cuenta que en los Estados Uni-
dos Se evalia en 1.200 millones de francos anuales la merma syfrida
por igual nimero de accidentes que cada afio pudiera procurarse ple-
'vemr. .

Aunque s6lo atendiéramos a dicho aspecto econémico, se compreh-
de que se vaya generalizando el criterio de Ja necesndad de evitar, con
‘un coste moderado de Seguro obligatorio, tan enorme desgaste de la
economia nacional.

Tal vez, pues, no tengamos un problema de mayor qmplltud y ur-

gencia que el devemprender eficazmente_el saneamiento nacional de
Espaiia. ‘ '
- w¥y

Asi ge explica que, al encargar el Gobierno a una Ponencia la mi-
sion de preparar un anteproyecto-de Ley de Retiros obreros, se pen-.
sase en la finalidad sanitaria de la reforma.

La solucién econdmica estd trazada por acuerdo unénime de los
elementos patronales, obreros y técnicos, asi de orientaciores dere-

" chistas como izquierdistas, que constituyen la Ponencia nacional, en
términos que dejan en buen lugar a Egpaiia ante las facilidades que a :
la clase obrera ofrecen otras naciones, y que han reconocido como fac-
tibles autorizadas representaciones de nuestra vida industrial.

" Es innegable la atencion que ha mereecido el referido pwyecto de "
Retiros obreros. :

Los momentos son decisivos para que cada pueblo esboce su pro-
grama de trabajo. La referida Ponencia, recogiendo el criterio de las
Colahoraciones catalana, aragonesa, guipuzcoana, slavesa, extreme-
fia, leonesa y vizcaina, y aconsejando a los altos Podere8 del Estado -
tales derroteros enla accién conjunta agseguradora y sanitaria, enten-
di6 cumplir lealmente patriéticos deberes. La obra ha de ser cada vez
mas de todos para su cumplida eticacia.

La Ley de Retiros obreros La Ponencia regional para la in- ..
en Extremadura. tensificacion de los retiros obreros en

+. Extremadura ha dir 1g1d0 el siguiente ':

manifiesto a las clases productoras extremeiias: -
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«Razones de humanidad y patrietismo, coincidentes con el amor a
esta region en que vivimos, nos mueven a llamar la atencién de las
clases productoras extremefias sobre 16 que, habida_consideracién de
las circunstancias quefixan concurrido en su preparacion, significa el
proyecto de Ley de Retiros obligatorios, recientemente presentado a
las Cortes espafolas. '

Consecuencia del voto que a favor del seguro.obligatorio emitieron
en Egpafia Asambleas tan autorizadas como el Congreso de Economia
Nacional y la Conferencia Nacional de Seguros Sociales, el aludido

proyecto ha sido elaborado por una Ponencia nacional en que tuvieron .

representacion, al lado de los técnicos del seguro social, elementos

patronales y obreros y Delegados de las Ponencias regionales, en que’

se dié intervencion a la Industria y al Comercio, a la Agricultura y a
la Banca, a la Ciencia, al Trabajo y al Capital, y cuyo parecer ¥ cola-
boracion se requirié para que el proyecto de Ley pasase a las manos
del Gobierno purgado de los defectos del apriorismo y perfectamente
ajustado a la realidad espaiiola. )

La unanime aprobacion lograda por el proyecto en el seno de aque-

lla gran Ponencia nacional y de las Colaboraciones regionales, y la-

igualmente unanime que méas tarde merecié del Gobierno que lo apro-
bo y presenté a las Cortes, patentizan la coincidencia de los hombres
y partidos de la més diversa tendencia doctrinal en lo que es médula
y esencia del proyecto y constituyen una formidable garantia de su
acomodamiento & la vida econémica de nuestro pais. Revela al mismo
tiempo la identidad de apreciacion de la necesidad sentida, y hasta la
urgencia de su remedio, no tan sélo como obra de justa reparacion y
a la vez de conciliacion social, sino también como medio de defender

la produccion nacional, amenazada por la corriente emigratoria de los-

trabajadores, a los que a todo trance hay que procurar retener en el
solar patrio, otorgandoles vertajas como esa del retiro obrero, que
Heva en si el atractivo de la seguridad de un mafiana decoroso y
~ tranquilo.

Asi lo apreciaron y. entendieron los que suseriben; como miembros
de la Ponencia regional extremefia, y por eso hoy, no contentos con
haber dado su opinién favorable al llamamiento que en el proyecto de
Ley se hace a los patronos y a los obreros para que se apresuren a
implantar en sus centros de trabajo el régimen de retiros trazado en
" el proyecto, quieren solicitar la atencion de las clases productoras ex-
tremefias para que, apercibidas de la circunstancial importancia que
el seguro obrero tiene en Espaiia, y, dentro de ella, en esta region,
respondan presurosas al llamamiento patriético del proyecto. '

Adviértase que dentro del actual régimen legal espafiol de libertad
subsidiada, que di6 vida al Instituto Nacional de Prevision, propul-
sor del giganteseo avance que el seguro obligatorio representa, cabe
perfectamente la voluntaria acogida de patronos y obreros &l nuevo
régimen de retiros que esti pendiente de la aprobacién de las Cortes.

N
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Por eso, bajo el num. 3 de la base trangitoria del proyecto, se estable-,
ce que se concederan ventajas especiales, en forma de aumento de la
bonificacion normal del Estado, para los patronos que, con anteriori-
dad a la fecha de 1.° de octubre de 1917, hayan concertado el seguro de
vejez de sus obreros con el Instituto Nacional de Prevision o con sus
Cajas colaboradoras; para los centros de trabajo que, de igual modo,
lo hayan concertado antes de la promulgacion de la Ley; para aque-
1los que lo concierten antes de la época en que legalmente tengan que
hagerlo, y para los obreros que en el periodo inicial contribuyan, con
imposiciones personales, a acrecentar la pensién minima a cargo del

_Estado y del patrono, o a cualquiera de los otros fines que indica la
base 5.2 :

Esa modalidad de 1a actuacion patronal y obrera bajo los auspicios
de la futura Ley de intensificacion de retiros obreros, que asi empieza
a producir bienes aun antes de su promulgacion, constituird una eta-
pa de avance alentador en la cruzada contra la miseria, por medio de
la humanitaria institucion del seguro, rodeado de todas las apetecibles
garantias técnicas y oficiales, que se inicié en Espaiia el afio 1908 con
la creacion del Instituto Nacional de Prevision, y en cuya cruzada se _
le reservé un puesto de honor a la Ponencia que hoy se siente orgu
llosa de que su nombre se vea asociado al de un proyecto de Ley que
ia opinién nacional acoge con aplausos unanimes, que & un tiempo
mismo acusan anhelos y esperanzas de redencion y de progreso.

, Y como el sentir de la Ponencia es el sentir de toda Extremadura,
de sus clases productoras, de sus obreros v de sus patronos, anima-
dos, sin duda alguna, por el desdo vivisimo de que cuantos aqui ¥iven
y trabajan puedan aplicar su esfuerzo al fomento de la riqueza nacio-
nal y al florecimiento de Extremadura, libres de las deprimentes pre-
ocupaciones y zozobras que mantiene la vision de un porvenir incierto,
ni en unos ni en otros encontrara dificultades ni resistenciag el inme-
diato concierto de seguros obreros contra la vejez o invalidez, y el
ejemplo de importantes entidades, que ya contrataron con el Instituto
Nacional de Previgiéon pensiones de retiro para sus empleados y obre-
ros, cundird rapidamente entre nosotros.

Asi es de esperar y de desear que suceda, por humanidad, por pa-
triotismo y por el buen nombre de Extremadura.

Badajoz y Céceres, diciembre de 1918.— Narciso Vdzquez, Eduar
do Ayala, Emilio Herreros, Marqués de la Frontera, José Polo Beni-
to, Eloy Sdnchez de la Rosa, Ricardo Carapeto, Ignacio Santos Re-
donde, José Acha, Manuel Castillo, Rafael Durdn, Luis Grande Bau-
desson, Manuel Jiménez Cierva, José Lopez Prudencio, Pablo Valien-
te, Fernandao Barrios, -Germdn Rubio, Salvador Nuiiez, Fabidn
Zapata, Leén Leal.»
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Conferencia del Sr. Lopez El Ateneo Enciclopédico Popular

Nifiez. de Barcelona ha organizado una serie

de conferencias de caracter social,

donde diversos oradores exponen teorias y presentan soluciones a
estos graves problemas. ‘

Una de las couferencias le fué encomendada a nuestro Secretario
de la Administracion Central, Sr. Lopez Nifiez. ‘

Presidié el acto el Sr. Clara Boada, al que asistio numeroso publi-

.60, compuesto de elementos de diversas tendencias, como indican los " -
nombres, entre otros, de los Sres. Bastardas, Salas Antén, Maspons,
Presidente de la Academia de Jurisprudencia, Maluquer y Salvador,
Mon y Pascual, Secretario de la Sociedad de Estudios Economices;
Moragas, Director de Ia Caja Catalana de Pensiones, Salas Auton
Comaposada y el Secretario de.la Juventud Socialista barcelonesa,
M. Manzanares, Director de la Bolsa Provincial-del Trabajo, y repre-
sentaciones de varios Ateneos obreros. _

Comenzo el Sr. Lopez Niiiez su conferencia llamando la atencion
sobre la importancia de los temas sociales, en estos momentos de agi-
tacién y renovacion de ideas, que es preciso conocer para apartarse
-por igual de dos escollos peligrosos: el quietismo, que hace a los hom-
bres inactuales e incapaces para la vida de su tiempo, y la tacilidad en
la admisién de novedades injustificadas, que arrastran hacia mundos
desconocidos en los que ne es posible entrar sin la debida preparacion.
Dijo que el derecho social moderno esta informado en un concepto nue-
vo de la actividad colectiva, opuesto en absoluto al liberalismo indi-
vidualista; y asi se observa que socidlogos de muy diversas tenden-
"ciag opinan qﬁe los llamados derechos individuales son una ficcion,
una abstraccion metafisica: no hay mas que funciones socialés que el
~hombre ha de cumplir para realizar su misfon en este mundo y coad-
Yyuvar al bienestar y al progrese social. N

Todo el desarrollo social moderno es una negacién de la libertad
individual omnimoda, como la comprendian los clisicos del liberalis-
mo, y para convencerse de ello, basta examinar la legislacién vigente
sobre accidentes del trabajo, descanso dominical, limitacion de la jor-
nada, sindicalismo, previsién, proteccion a la mujer y al niiio, etc.,
puntos todos que antes se resolvian en el terreno de la libertad,
mediante el contrato, y que ahora tienen el cardcter de funciones so-
ciales, que se realizan con la proteccion y la coacoion deI Estado, que
las hace obligatorias.

"Aplicando estas ideas a la previsién, examiné su régimen legal, en-
comendado al Instituto de este nombre, el cual le ha organizado en
toda Espaiia, mediante Colaboraciones regionales que le han dado ma-
yor eficacia. El Instituto Nacional de Prevision, adaptandose alarea-
hdad viviente, es una verdadera federacion de actividades regionales
¥ provinciales que, dentro de normas tan ampliag .como lo permiten
1as exigenciag cientificas, realizan las funciones de prevision social,



o — 282 — S

Fou

‘coordinadas con el Instituto en‘una gestién conjunta que desdé hace

afiog ge desarrolla en la nmayor cordialidad. Refiriéndose especialmen-

" te ala Caja de Pensiones para la Vejez de Barcelona, recordo frases

de su Director, Sr.- Morogas, y del Presidente de su Consejo de Admi-
nigtracién, Sr. Ferrer-Vidal, que demuestran que el régimen del Insti-
tuto ha sido provechosisimo para la funcion social qne persiguen una
y otra entidad auténoma, la nacional y la regional.

Expuso el conferenciante, a continuacion, la forma como el:régimen

" legal de prevision facilita el cumplimiento de la funcién social que le

corresponde en tres momentos o etapas, ensefidndola mediante una
copiosa labor de divulgacion por toda Espaiia, practicandola con aque- -
llas normas cientificas impuestas por la técnica del seguro, y prote-.
giéndola y estimuldndola con las subvenciones o bonificaciones del
Estado. A estos tres periodos seguira pronto el de la sancion si, como
es de esperar, las Cortes aprueban, en la préxima legislatura, el pro-

. yecto de Ley de Seguro obligatorio.

A juicio del Sr. Lépez Nufiez, se impone para toda la act1v1dad 80-

. cial espafiola una politica aniloga a la que con éxito tan satisfactorio
. viene siguiendo desde hace diez afios el Instituto Nacional de Previ-

sion; democratica, dentro de la mayor imparcialidad politica, campo
neutral para todos los espaiioles; autondmica, defendiendo, no sélo la
propia autonomia, sino también ta de todas las institnciones sociales
que con é] trabajan, respetando su organizacion, sus antecedentes,
su ideologia y hasta su idioma, modalidad esencial de su espiritu;
cientifica y progresiva, y sincera, esclava de la verdad, y enemiga,
por lo tanto, de todo convencionalismo.

~ Terminod la conferencia recordando unos versos de Juan Maragall,
en que el poeta recomienda a los espiritus, verdaderos viajeros en este
mundo, que no se dejen adormecer por las aguas muertas del puerto,

. 8ino que avancen en el mar, buscando mas amplios horizontes.

. *El Sr: Loépez Nufiez fué muy aplaudido. -



Crénica del Instituto.

b

" Los retiros y los obreros " En el mitin de obreros catélicos ce-
catélicos, ~ lebrado en el Teatro de la Zarzueld; de -
! ' Madrid, el dia 1.°-diciembre de 1918,
el 91‘ Sommer, después de abogar por la higiene en los talleres, el
cumplimiento de la Ley de Accidentes del trabajo y la ampliacién de
sus beneficios a los obreros del campo, éxpresé su deseo de que sea.
pronto un hecho la nueva Ley sobre retiros obreros del Instituto Na-

cional de Prevision, en la que han colaborado log obreros catélicos.de
Madrid. -

¢

Mutualidad en el Instituto En el Instituto de Zaragoza se ce-

de Zaragoza. lebré el 23 de enero una reunién de

Profesores, en la que el Director, don

Manuel Allué y Salvador, propuso la creacién de la Mutualidad de

alumnos.

Asistieron a la reunion los Sres. Maluquer y Lopez Nufiez, que

enaltecieron la iniciativa de Zaragoza, e indicaron la’ forma practica
en que se podia realizar la proposicion del Sr. Allué.
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Informacion extranjera.

ITALIA
Seguro obligatorie contra los accidentes‘del trabajo agricola

Proyecto de Ley de 16 de octubre de 1917 para dar validez legal ai'_
Decreto de Lugarteniente general de 23 de agosto del mismo afio es- °

tableciendo el seguro de accidentes obligatorio a favor de los obrews :
del campo

'

TITULO PRIMERO. .
Seguro.

Articulo 1.° En virtud del presente Decreto, se considerara asegus
rados de pleno derecho contra los accidentes del trabajo agricola, des- -
de la edad de nueve afios a la de setenta y cinco cumplidos: )

a) Los obreros, fijos o eventuales, varones o mujeres, empleados ’
en explotaciones agricolas o forestales;

.b) Eos propietarios, aparceros y arrendatarios, sus mujeres-e hi-
jos, inclugp los naturales, que contribuyan habitualmente a las labo-
red manuales en sus explotaciones respectivas. ’

Seran equlQalados a los hijos los expositos adoptados en deblda'
forma; . ’ oo

<) 'Los capataces de labores de ﬁncas agricolas y forestales que g
perciban una retribucion media diaria que no exceda, incluidos los
pagos en egpecies, de diez liras, calculando el ano por tresclentos
dias laborables. -

Art, 2° A los efectos del presente decreto, seran explotacmnes
agricolas o forestales los cultivos de terrenos y de montes y lag labo- -
res conexas, complementarias o accésorias a los mismos, como el cui-
dado de las plantaciones, los riegos, la guarda y cria de animales, la
preparacion, conservacion y transformacion y el transpmte de los pro-
ductos agricolas, ganaderos y forestales. )

Para las categorias de los individuos dedicados a los trabaJos
agricolas o forestales a que se refiere la Ley (texto tinico) de 31 de ¢
enero de 1904 continuara rigiendo lo que la misma dispone. :
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Art. 8.° El seguro comprendera todos los casos de accidentes por
_causa violenta con ocasion del trabajo, de la cual resulte la muerte,
incapacidad permanente, absoluta o parcial, o incapacidad temporal
absoluta que lleve consigo privacion del trabajo por mas de diez dias.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera por incapacidad
permanente parcial la que disminuya en mas del 15 por 100 la aptitud
para el trabajo, de corformidad con la escala que se formara segun lo
previsto en el art. 27, letra a). ' '

Las indemnizaciones por seguro, en los casos de tales accidentes,
se.determinan en la tarifa.

Dicha tarifa estara sujeta a revision en plazos que no seran meno-
res de un bienio ni mayores de un quinquenio, y segiin lag normas que:
se estableceran en el Reglamento. Podra haber también distintas tari-

- fas para los diversos Departamentos de Seguros.
Las reformas en las tarifas seran aprobadas por Real decreto, a
_ propuesta del Ministro de Industria, Comercio y Trabaje, de acuerdo
con el de Agricultura. y con los informes de la Junta técnica de Agri-
cultura y del Consejo de Prevision y Seguros sociales.

La indemhizacion por incapacidad absoluta temporal se abonara, a

- partir del undécimo dia, durante el tiempo que el obrero se halle im-
pedido de trabajar, con un limite maximo de noventa dias. ,

La indemnizacién por incapacidad absoluta temporal se abonara.
ademas de la que eventualmente corresponda por incapacidad perma-
nente. Las cantidades que se satisfagan, pasados los noventa dias, se
consideraran como provigionales a'cuenta de la mdemnizacwn deblda, !
en los casos de incapacidad permanente.

Art. 4.° Se confia la administracion del seguro contra los acciden-
tes del trabajo agricola, temporalmente-y hasta nueva orden, a la
Caja Nacional de Seguros de obreros por accidentes del trabajo.

La referida administracion, en la parte de contabilidad, se llevara
por separado de la relativa a los accidentes de los demas obreros y de
cualesqmera otros asuntos de la Caja Nacional.

A los cinco aiios, como maximo, desde la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Ministro de Industria, Comercio y Trabajo presenta-
r& al Parlamento una Memoria acerce de los resultados de la aplica-
ciéon del mismo Decreto, con la pxopuesta de nuevas dlsposwwnes a
que hubiere lugar.

" Art. 5.° Las Mutualidades, las CaJas de Consowms los Sindicatos
y las demas entidades que antes del 26 de marzo de 1917 se dédicaran
de un modo exclusivo o preferente al seguro contra los accidentes del
trabajo agricola, podran ser reconocidas por Real decreto y autoriza-
das para continuar te‘mporalménte su actuacion, dentro de los limites.
y en las condiciones que determinari el Reglamento, el cual podra dis-
- poner también como obligatoria la pertenencia a las referidas ingtitu-

. ciones de todas as propiedades que se hallen comprerdidas en la co-
rrespondiente zona de operaciones. ' ‘
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- La administracion de las entidades aseguradoras particulares pre-
existentes se regulara por sus respectivos Estatutos, bajo la inspec- -
cion del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo. ‘

En caso de irregularidades graves en su funcionamiento o en su :
administracion, podra serles revocada a las entidades aseguradoras
la autorizacion para hacer opéraciones,. por un Real decreto, gue con-
tendra ademas las normas para,la liquidacion y el traspaso de la ad-
ministracion a la Caja Nacional de Segures por accidentes. ,
.- Por un Real decreto, a propuesta del Ministro de Industria, Comer- -
cio y Trabajo, de acuerdo con el de Agricultura y prevws los informes
de la Junta técnica de Agricultura y del Consejo de Estado, podra de-
clararse obligatoria la constitucién de Cajas de Mutualidad entre las
fincas de determinadas zonas agricolas y forestales, cuando’ por cir-
cunstancias especxales de lugar u otras se creyere necesario o conve- -
niente, :

El Reglamento contendra las normas para la constitucion de las
. Cajas mutuas obligatorias y para su funcionamienta.

Se amplia a las instituciones de que trata el presente articulo la ’
obligacion de redactar la Memorla prescrita en el ultimo parlafo del
anterior.

Art. 6.° Et territorio del Reino. se dividird en Departamentos de
Seguros, la circunscripeion de los cuales, gue comprendera una o mas’
provincias, se fijard por Real decreto, a propuesta del Ministro de In-
dustria, Comercio y Trabajo, de acuerdo con el de Agricultura.

La CaJa Nacional Hevard por separado la administracion de cada
Departamento. ' .

Art. 7.° A las obligaciones de cada ejercicio ge atenderad mediante
impuestos en forma de proporciones adicionales a la. contribucion so-
bre fincas rusticas, y satisfechos, en todo caso, por los contribuyentes,
prescindiendo de cudlesquiera convenios o relaciomes contractuales

"que puedan existir entre aquélios ¥ los arrendatarios, aparceros o co-
lonos.

Los impuestos se calcularan, para cada Departamento de Seguros,,‘
.1 razon a la extension de los terrenos, las clases de cultivo, la mano
de obra necesaria para el mismo, y aun, eventualmente, al riesgo de -
- dccidentes en el trabajo, mediante tarifas, que tendran como limite =
méaximo 1,75 por hectarea, redactadas por Comisiones constituidas en
los distintos Departamentos y aprobadal por decreto del Ministro de
Industria, Comercio y Trabajo, de acuerdo con el de Agricultura, pre- -
via consulta al Consejo de Previgion y Seguros Sociales y segun lag
normas que se dispondran enel Reglamento. _

Las matriculas para la percepci(')n de los impuestos se formaran, .
‘para cada Departamento, por la oficina local de la 1nst1tuc10n de Segu-
ro8, y 8e haran ejecutivas por el Prefecto. '

En determinados Departamentos de Seguros, en ciertas partes d
un Departamento cualquiera y en fincas agricolas o forestales de ex- .
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tension limitada, podra calcularse el impuesto de referencia con arre-
glo a la contribucién que paguen al Tesoro por las fincas rusticas, can
sujecion a las normas que establecera el Reglamento.

Las porciones adicionales a la contribucion territorial del Egtade,
previstas en el présente. articulo, no estardn sujetas a recargos pro- .
vineiales ni municipales.

El Estado, las Provincias y los Municipios estaran exentos del im -
puesto de que trata este articulo, siempre que, por disposiciones espe-
ciales-de Leyes o Reglamentos, se hallen atendidos los casos de acei-

. dentes de los obreros de las fincas agricolas y forestales, propias de
. aquéllos, sefialando indemmizaciones que no sean menores de las es-
tablecidas en el presente Decreto. -

Art. 8,° Los recursos referentes a la fOI‘maCIOIl de lag tarifas de-
partamentales de seguros se resolveran por Real decreto, a propuesta
del Ministro de Industria, Comercio y Trabajo, de acuerdo con el de
Agricultura y- con el informe de un Comité especial del Consejo de
Prevision y Seguros Sociales.

Los réecursos relativos a los impuestos aplicados a cualesqmela
fincas con sujecion a las tarifas departamentales aprobadas en forma
serdn resuneltos por el Intendente de Hacienda.

Art. 9.° El Reglamento determinara qué parte de los impuestos:
anuales deberi destinarse para reunir un fondo de reserva y como ha- -
bra de colocarse éste. Para engrosarle se le agregaran los remanentes .
de cada ejercicio, hasta que llegue a importar una cantidad igual al.

_importe de uno de los presupuestos anuales,
Una vez que alcance a diclio importe, se reducira el 1mpuesto de
’ seguro limitandolo a lo necesario para-el e;ercxclo anual. :

- TITULO 1T

Liquidacion y pagé de las indemnizaciones.

Art. 10. Las indemnizacionés por incapacidad temporal seran li-

quidadas por las oficinas de los respectivos institutos aseguradores,

~ con.sujecién a las normas que los mismos establezcan, aprobadas por
el Ministro de Industria, Comercio y Trabajo.

Las demas indemnizaciones se liquidaran, con arreglo a lasnormas
contenidas en el Reglamento, por Juntas especiales nombradas enlas
capitales de los Departamentos de¢ Seguros, y en donde radiquen ofici-
nas de Institutos aseguradores, por decreto del Minigtro de Industria,
“Comercio y Trabajo, de acuerdo con el de Agricultura. -

Cada una de las indicadas Juntas liquidadoras estara compuesta .
de un Presidente, nombrado por el Instituto asegurador;.un represen-
‘tante de las propiedades rurales y otro de los, obreros, nombrados am.
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bos por los referidos Ministros, de comin acuerdo.- El representante
-de las propiedades rurales serd elegido de una lista que formaran, se-
gun disponga el Reglamento, las organizaciones patronales agricolas,
'y el otro representante lo sera también de. naa hsta que propondran
. las organizaciones obreras agrarias

Con sujecion a las mismas listas, ademas del repxesentante efeeti~

vo, Se nombrara otro suplente.

Cuando no existan organizaciones patronales u obreras, o cuando,.

a juicio de los Ministros de Industria, Comercio y Trabajo y, de Agri-
cultura, no representen suficientemente a las dos clases, a los efectos. -
de la designacion de representantes, los elegiran los mismos Ministros,.

previa congulta a los Delegados de las organizaciones agricolas, pa-~-
* tronales y obreras, representadas en el Consejo Superior del Trabajo.

Los miembros de lag Juntas liquidadoras desempefiaran el cargo-
durante el tiempo que sefiale el Reglamento.

Mientrds no se haya extinguido el procedimiento que el Reglamento
determine para la liguidacion de las indemnizaciones, hecha por ias
Juntas, no podran entablar las partes los recurses ante las Comisiones.
arbitrales congignadas en el art. 14..

Art.11 A las indemnizaciones de que trata el presente Decreto
les sera aplicado lo dispuesto en los articulos 10, 16 y 17 de la Lev (tex-
to tinico) de 31 de enero de 1904.

En el plazo de dos afios desde la fecha del accldente, el asegurado

-y el Instituto asegurador tendran la facultad de pedir la revision de
la indemnizacidn, por error cometido en su seiialamiento o por altera-
ciones, en las circunstancias fisicas del obrero, derivadas del ac-
cidente. : ’

T.a solicitud de revision por error de la primera liquidacién sélo
se admitira cuando la indemnizacion haya sido liquidada consensual-
mente entre las partes, y no podrd ser formulada més que una
sold vez.

La revision pof alteraciones oculrxdas en las clrcunstanclas fisicas.
del obrero no podra reclamarse sino después de un aflo de haber sido
liquidada la indemnizacion, salve que ésta se haya efectuado pasado
un afio del accidente, caso en el cual debera solicjtarse dentro de los
treinta dias anteriores al término del bienio de que habla el parrafo- .
segundo. .

Si degpués de liquidada la indemnizacion acaeciese la muerte del
obrero, debera presentarse la peticion de revision, bajo pena de cadu-
cidad, dentro de los dos meses siguientes al fallecimiento, y siempre:
dentro del plazo de los dos afios desde ka fecha del accidente. Verifica-
da la revision, los derechochabientes no podran reclamar sino la dife-
rencia que exista entre la indemnizacion satisfecha y la que se les de-

- ba a tenor del presénte Decreto. '

Hasta que trascurra el plazo de dos afios desde la fecha del acci-

~ dente y quede resuelto el recurso de revision, el Instituto asegurador



estara facultado para depositar la mitad de la indemnizacion v-abonar
la otra mitad a la victima del accidente o a sus causahabientes. _
Art, 12. Las instituciones de patronato y asistencia, creadas con el

fin de prestar su concurso a Jos obreros victimas de accidentes del tra-

bajo o & sus causahabientes, podran solicitar la autorizacion de! Mi-
nistro-de Industria, Comercio y Trabajo, presentando el acta de cons-
titucion y los Estatutos, con las condiciones y cuotas que hayan de
percibir por sus prestaciones, o declaracién de ser éstas gratuitas.

El Ministro regolvera definitivamente acerca de la peticion, previo
informe del Comité permanente del Trabajo.

Las instituciones de patronato y asiktencia autorizadas tendran
capacidad juridica para llevar a cabo todos los actos necesarios al
cumplimiento de sus fines, para acudir ante los tribunales, mante-
niendo los derechos o defendiendo & los obreros victimas de accidentes
0 a sus causahabientes.

" 81 en el territorio de las Comisiones arbitrales de que trata el ar-
ticulo 14 no hubiere instituciones de patronato y asistencia, el Minis-
tro de Industna, Comercio y Trabajo las creara con su;ecxon a las nor-
mas que el Reglamento determine.

Dicho Ministro estara facultado para disponer la inspecciéon de las
instituciones de' pﬁf;ronato autorizadas y para derogar el decreto de
autorizacién de las que dejen de responder a los fines de su existencia
o contravengan las disposiciones por que se rigen.

La. resolucion der ogatoua sera definitiva, y contra ella no se admi-

_tird recurso. -

Art. 13. Seran nulas de derecho las obligaciones contraidas para
la remuneracién de servicios de intermediarios que, mediante pago,
se hubieren interesado en la liquidacion o en el cobro de las indemni-
zaciones sefialadas en el presente Decreto. '

Esta disposicion no se aplicara a las instituciones de patronato y
asistencia autorizadas por virtud del articulo anterior.
No podran otorgarse poderes para. cobrar indemnizaciones sino en

- los cases y con las condiciones que se estableceran en el Reglamento.

Ser4 nulo cualquier convenio por el que se trate de eludir el pago
de las indemnizaciones o de rebajar su cuantia.
~ " En los cagos de reclamacion sobre el derecho a indemnizacion o
sobre él importe de ella, no tendran validez las transacciones que no
fueren aprobadas por la Comision arbitial a que ge refiere el art. 14
del presente Decreto.

Art. 14. Las cuestiones sobre el derecho a indemnizacién y sobre
las liquidaciones correspondientes, aun en el tramite de revision, y
las motivadas por la atribucién de las indemnizaciones, seran decidi-
das por Comigiones departamentales arbitrales de Accidentes de la.
Agricultura constituidas en la capital de cada Departamento de Se-
guras, y que funcmnaran en las Audiencias, o, en su defecto, en las
Preturas, -

'.A 20
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Por Real decreto podran crearse varias Comxsmnes arbitrales en
un mismo Depattamento de Seguros, cuando éste comprenda varias
provincias o cuando, por circunstancias especiales de lugar u otras,

- ge reconozca la necesidad de tales Comisiones. by

Cada Comisiéon se compondra de cinco miembros:

a) Un Magistrado de Audiencia nombrade anualmente por el pn-
mer Presidente del Tribunal de Apelacién, yque sera el Presidente.
‘Cuando en la capital del Departamento de Seguros o la localidad en
donde se cree la Comision no haya Audiencia, presidira dicha Comi-
8ién el Pretor del distrito en cuya jurisdiceion radigue;

b) ‘Dosé médicos no remunerados por las instituciones ageguradoras;

¢) TUn representante de las personas sujetas a la obligacion del se-
guro, y otro de los asegurados, segun el presente Decteto. !

Para cada uno de los Vocales de la Comision de los apaltados by
¢) se nombrara un suplente. Tanto los efectives como log suplentes,
serin nombrados por el primer Presidente del Tribunal de Apelacién, -

. con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento; ejerceran el cargo durante
el tiempo que éste determine, y podrin ser reelegidos. Para nombrar

los Vocales de que trata el apartade c), habra ademas que consultar a

las Asociaciones agricolas, patronales y obreras, con las formalidades
", que determinen las antedichas'disposiciones. ‘

El que fuere nombrado arbitro, y sin justificado motivo, a juicio
del Presidente de la Audiencia en cuya jurisdiceion funcione la Comi-
sion, se niegue a desempeiiar-el cargo, o no asista a las sesmnes sera
castigado con una multa de 25 a 250 liras.

Esta multa se aplicara por orden del Presidente de la Audlencm,
qulen podré anular el nombramiento del drbitro y sustituirle.

Un funcionario de la Escubama sera el Secretario de la Comision.

Se admitira recurso contra los acuerdos de las Comisiones depar-
tamentales arbitrales, en los casos previstos en los nimeros 3, 4, 5,
6, 7y 8del art. 517 del Codigo de procedxmlento civil, recursos que
resolvera la Comigion central a que se refiere el art. 15.

_+ Los acuerdos de lag Comisiones arbitrales serin ejecutivos, aun en
‘el caso de recurso, a menos que la Comisién central, a instancia de
parte, ordene preliminarmente la suspension de la ejecucion.

Contra los acuerdos de las referidas Comisiones, relativos a indem-"
nizaciones por incapacidad temporal, no cabra recurso. '

Art.15. Se crea en Roma, enr el Ministetio de Industria, Comercio -
.y Trabajo, una Comigién central para resolver los recursos que se
‘presenten con arregle al antepentltimo parrafo del.art. 14.

Dicha Comision se compondrs, de:

1.° Un Consejero de los Tribunales de Casacion, nombrado por el

_primer Premdente del de Roma, v que,actuaxa de Presidente;
-2.° Dos altos funcionarios, el uno del Ministerio de Industria, Co- ;
mercio y Trabajo, ¥ ¢l otro del Ministerio de Agricultura;
3 ° Dos médicos de especial competehcla cientificay profeswnal en:

[

;

'
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1as materias relativas a accidentes del tr abajo,, v que.no pe1 cxban re-
tribucion alguna de instituciones de seguros;

4.° Un representante de las personas su;etas a'la obhgaclon del
seguro; . :

-~ 5.° -Un representante de las personas ‘aseguradas con arreglo al
presente Decreto. :

“Los miembros de la Comigiéon mencionados en los niimeros 2. a 5,°
seran nombrados por el Ministro de Industria, Comerclo y Trabajo, de
acuerdo con el de Agricultura, eligiendo el del niim. 4.° de una terna
" presentada por la Junta técnica de Agricultura, y el del num. 5.°, de

- otra terna propuesta por el Comité permanente del Trabajo. Los dos
restantes en las antedichas terrias, no nombrados, eJexcelan de Voca-
* les suplentes

También para los comprendldos én los nimeros 2.° y 8.° nombraré
el Ministro de Industria, Comercio y Trabajo, de acuerdo con el de
Agricultura, dos suplentes. .

Desempeiiara la Secretaria un funcwna1 io del Mmlsterlo de Indus-
tria, Comercio'y Trabajo, designado por el Ministro.

Los.miembros de la Comision perteneceran a ella durante el txem-
po que deter mine el Reglamento, y podran ser reelevldos

Si el recurso fuese admitido, lo resolvera la Com1S10n sin embar-

‘go, cuando fueren precisas compxobauones acerca del lugar o las
circunstancias del accidente, o sobre la naturaleza e importancia de
sus consecuencias, la Comision central podra pasar el asunto a reso-’
lucién de la Comision departamental arbitral.

~ Contra los acuerdos de la Comision central no se admitira re-
“curso.

Art, 16. No se admitirdn peritos de par t,e interesada ante las Co-
misiones departamentales arbitrales ni ante la'central. De la defensa
.no podran encargarse gino las mstltucwnes de patlonato y asistencia

. de que habla el art. 12,

Recibido el recurso, las propias Comisiones se procuraran, si fue-
re preciso, los documentos para la-instruccion del expediente.

Para el procedimiento se observarau las disposiciones de la Ley
de 15 de junio de 1893 y del Reglamento de 26 de abril de 1984 sobre
Consejos de Prud’hommes, en cuanto fueren aplicables, y las demas
normas procesales que el Reglamento contenga.

Todos los documentos del procedimiento entablado ante. las Coml-

) siones, y cuantas providencias dicten las mismas, de cualquier clase
que sean, estaran exentos de los impuestos de timbre y registro.

Las actas o los escritos, como los demas documentos pr esentados
por las partes a las Comisiones, estaran 1g,ua1mente exentos de dichos
impuestos, a no ser que se hallen sujetos, p01 su naturaleza al regxs-
tro a plazo fijo.

Las sentencias devengalan los siguientes derechos: si el valor del
:litigio no excediere de 100 liras, 1 lira, y por cada 100 liras, siendo

\
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mayor cantidad, 2 liras. Para su cobranza se obsexval an las reglas y
formalidades previstas en la Ley sobre registro.

B Las cuestiones sobre el derecho a indemnizacién, aun en tramite
de revision,; lo mismo que las relativas a la aplicacion de aquélia, en-
tre entidades particulares de seguros, serdn resueltas siempre con su-
jecion a'lo dispuesto en los articulos 14 y 15 que anteceden. -

CTITULO T :
Disposiciones 'gen’erales Yy penales.

RN

Art. 17. Se aplicars también a los accidentés de que se ocupa el
presente Decreto lo dispuesto en los articulos 82, 33 y 34 de la Ley
(texto nico) de 31 de enero de 1904.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior respecto de los ’

_ documentos én &1 mencionados, estardn exentos de timbre, registro y
seguro todos los que se refieran a pagos del impuesto y de indemniza-
ciones, sin exceptuar las actas, certificaciones, comparecencias, y los

‘demas documentos que fueren premsos para la aphcaclon del presente

"Decreto.

Los remanentes del afio economico de la a.dmmlstlaclon especial
de 1a Caja Nacional y de las instituciones de seguros, a que se refieré
el art. 5.° del preseute Decreto, estaran exentos del impuesto de ri-
queza movil, ya se inviertan en fondos de reserva o bien se destinén,
como quiera que fuere, a aminorar los impuegtos de que trata el ar-
‘ticulo 7.° del presente Decreto. .

Art. 18. El gue, mediante descuentos dlrectos o indirectos en los
Salarios, haga contribuir al obrero a sostener los gastos del seguro,
sera castigado con multa que podra llegar hasta 4.000 liras.

El obrero no podra negarse, sin justificado motivo, a someterse &
lag curas que, a ingtancia y por cuenta de la institucion de seguros,
juzgue ésta necesarias, ni a ingresar al efecto en una clinica, en un
hospital o en cualquier otro lugar de curacion que la referida institu-
cién sefiale. Entre las curas no se comprenderd las operaciones qui-
rargicas, salvo las intervenciones de menor cuantia. En cago de nega-

tiva injustificada, podra negarsele la indemnizacion o parte de ella,

salvo sententia arbitral a consecuencia de reclamacion.

El obrero que simulare el accidente-o’ dolosamente agrave sus
consecuencias, perderd el derecho a tofla indemnizacién y quedara
sujeto a las penas sefialadas en los articulos 413 y 414 del Codigo
penal. .

Art. 19. ' Los O‘astos de seguro seran, por entexo de cuenta del pro-
pietario, enfiteuta o-usufructuario del terreno.

Tratandose de terrenos cedidos en alquiler, aparceria o coloma,

]
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parziaria (1), los gas’tos serdn. de cuenta del propietario, enfiteuta o.
usufructuario, cuando el arrendador, aparcero o colono particionero
contribuya habitualmente con su labor manual al cultive de la finca.

Cuando no se dé esta condicion, el propietario, enfiteuta, o ust-
fructuario, tendra el derecho de reclamar al arrendatario el total im-

" porte del impuesto de seguro, y al aparcero o colono particionéro,una-
fraccion de dicho impuesto, proporcional a la parte de la renta de la_
finca que tengan asignada en el contrato de aparceria o colonia.

El arrendatario o aparcero que, en obgervancia del presente articu+

1o, abone el impuesto de seguro, tendra, a su vez, en las mismas con-
diciones, el derecho a neembolsarse del subarrendatario, Sl éste no'
‘fuere labrador directo. :
Art.20. Los contratos de seg'ulos de accidentes del traba]o coh
vencimiento posterior a la fecha de la entrada en vigor del preseunte
" Decreto que, con anterioridad a ésta se hubieren estipulado para el
seguro facultativo de los dependientes'de fincas agricolas o forestales,
seran rescindidos o reformados en el plazo y las condiciones y a los.
efectos que se establezcan en lag disposiciones de que trata el art. 27.

Art. 21. La inspeccion- del cumplimiento del-presente Decreto ésta-
ré a cargo del Ministerio de Industria, Comercio y TlabaJo

Art. 22. Formaran parte del Consejo Superior de la ‘Caja Nacional
de Accidentes del Trabajo, ademés de los que actualmente lo compo-
nen, dos representantes de log propietarios o gerentes de fincas agri-
calas o forestales, y otros dos de los obreros agricolas, nombrados
unos y otros por Real decretn, segin propuesta que con arreglo al
Reglamento formulen las respectivas principales' Asociaciones.

Se eleva a nueve el nimero de miembros del Comité ejecutivo de
1a referida Caja Nacional, uno de éllos sera elegido de entre los répre-

" sentantes de log propietarios o gerentes de fincas agricolas o foresta-
- les, ¥ otro, por los representantes de los obreros agricolas que formen .
parte del Consejo superior, con arreglo al parrafo precedente. :

Art. 23. . El Ministro de Industria, Comercio y Trabajo, de acuerdo
con las institucjones fundadoras de la Caja Nacional de Accidentes,
JAntroducird en la Convencion de 16 de junio de 1911, aprobada por.la
‘Ley de 28 de marzo de 1912, todas las modificaciones y adiciones que

: nesill-texivnecesb.rias y oportunas por virtud del presente Decreto.

Art. 24, ‘En el presupuesto del Ministerio de Industria, Comercio y
Trabajo se consignard, con efecto, desde la fecha que por Real decreto
se gefale, la cantidad anual de, 130.000 liras para la aphcacxon del
‘presente. Decn eto.

Como cuota de auxilio para los indicados gastos se deducira delos
1mpuestos de seguros mencionados en el art. 7.° una cantidad anual
‘que no podra exceder del 2 por 100 del importe de los mxsmos, y con
sujecion a las normas que fije-el Reglamento.

N

( (1)" Contrato especial de arrendamiento agricola.




Art. 25, TLes geryeht\es v contratistas de los' trabajos agricolas de-
beran adoptar las medidas necesarias para’prevenir los accidentes y

" proteger la vida yla integridad de las personasde que trata el articu-
lo 1.° del presente Decreto, conforme & lo digpnesto en Reglamentos

- especiales, que serdn formulados por el Ministro de Industria, Comer-
«cio y Trabajo, de acuerdo con el de Agricultura, en vista de las pro- .
puestas de las ingtituciones aseguradoras, y con el informe de la Junta.
técnica de Agricultura y del Consejo-de Prevision y Seguros Sociales.
‘Tales Reglamentos seran aprobados por Real decreto, previo informe
" del Consejo de Estado, y podran reformarse con sujecion a las mlsmas )
normas exigidas para redactarlos, )

Art. 26.- El Ministerio de Industua Comerclo y Traba;o velara por

que se observen las medidas prevenmvas, siguiendo las disposiciones
del Reglamento para la ejecucién del presente Decreto.
" . Las infracciones seran castigadas con multa en la cuantia que log
expresados Reglamentos determinen, pero que no podra ser inferior a
150 liras ni superior a 2.000, sin perjuicio de las demas responsabili-
dades civiles y penales en cago de accidente.

Art. 27, Enun Reglamento que serd aprobado por Real decleto a
propuesta del Ministro de Industria, Comercio y Trabajo, de acuerdo
con el de Agricultura, previa audiencia del Consejo de Prevision y
Seguros Sociales y del Consejo de Estado, se establecera:

a) Los criterios para establecer log casos y grados de- Ja incapaci-
dad permanente de que trata el art. 3.° del presente Decreto;

b) . Las modalidades y los plazos para denunciar los accidentes del
trabajo y la pena por omitil las denuncias o hacerlas indebidas, y

- que no podra ser mayor de 200 liras; .
"~ ¢) Las normas para la coucesién de canhdades pmvnsmnales a ti-
~tulo de anticipo sobre la indemnizacion; .

d) Las normas para la inspeccion a cargo del Ministerio de Indus-
tria, Comereio y Trabajo, y para las que hubieren de practicar las
‘instituciones aseguradoras sobre las fincas agricolas y forestales su- -
jetas al seguro;

e) Las atribuciones de los mlemblos de las Comlsmnes arbitrales
y de la.Central de recurso; .-

f) - Todas las disposiciones que se reserevan para el Reglamento en
los articulos anteriores y, las demas que fueren necesauas para la
aphcauon det presente Decreto;

- g) Lasdisposiciones transitorias para la aplicacion de este Decreto:
El Reglamento debera aprobarse dentro de los cinco meses des;le
la’fecha de la publicacion de este Decreto, el cual entrard en vigoren’ -
un plazo que no excedera de los cinco meses a pmth de la pubhcacmn

. de aquél.
Art. 28. " Este Decreto sera presentado al Pallamento para que lo»

. conv1e1ta en Ley.

*
*
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En la citada fecha de octubre de 1917 ge dié lectura, en la CAmara
de 'los Diputados, del Decreto de agosto. anterior sobre seguros de
accidentes de los obreros del campo, que antecede. k
Rl Mmlstro de Industria, Comercio y Trabajo, Sr. Nava que re-
_frenda la citada disposicion, fué el autor de un Proyecto de Ley sobre
el cual recayé dictamen en ¢l Senado el 3'de julio de 1917, y que fué
discutido los dias 13 a 16 del mismo més y quedo aprobado sin pasar a
la Camara a causa de las vacaciones parlamentarias. El Gobierno,
para no retrasar mas una.reforma gue consideraba ur, g‘ente y equita-
tiva, la implanté, en forma de Becreto, cuyo texto eg, con hg’eras_:
modificaciones, el del proyecto de referencia. .

Se trata-de equiparar, en las garantias del trabaJo a los obreros
industriales y a los del-campo: los primeros se rigen por la-Ley ‘de 31 °
de enero-de 1904 (fecha de la aprobacién del texto concordado); mas -
'pard serles aplicada a los segundas tréopezabase con reparos de prin-
cipio.
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Seccion oficial.

Instituto Nacional de Prev151on Reglas para la distribucion de las
bomﬁyaclones del Estado entre los imponentes en 1918. — Real or-
den de 15 de enero de 1919 («Gaceta» de 16 de enero).

Ilmo. 8r : Vista la propuesta dirigida a este Ministerio por el Pre-
sidente del Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Prevision,
de conformidad conlo dispuesto en el art. 12 de los Estatutos del re-
ferido Instituto de 24 de diciembre de 1908, }

8. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido aprobar las swulentes reglas

w para la distribiteion de las bonificaciones del Estado entre los impo-
nentes del Instituto Nacional dé Previsién.

Lo que comunico a V. I. para los efectos oportunos. Dios guarde a
V. I. muchos afios. Madrid 15 de enero de 1919. —Gimeno. — Sr. Presi-
dente del Instituto Nacional de Prevision.

\

REGLAS PARA LA DISTRIBUCION DE LAS BONIFICACIONES

o FONDO GENERAL DEL BSTADO
‘Tienen derecho a percibir bonificaciones del Fondo general los ti-
. tulares que retinan las condiciones siguientes:
a) Ser espafiol, mayor de diez y ocho afios y residente en Espana
o ser extranjero, con residencia en territorio nacional de més de diez
afios, siempre que el Estado.a que pertenezea reconozca anilogo be-
neficio a los espafioles alli domiciliados, admitiendo el principio de re~
ciprocidad, la que se dara por supuesta en favor -de ciudadanos por-
tugueges o iberoamericanos, sin perjuicio de lo que establezcan espe-
. cialmente los tratados internacionales que se pacten sobre el particu-
lar. El hecho de la residencia se justificara con certificacion del Regis-
tro-civil o del de extranjeros del Gobierno civil de la provincia de su
domicilio.
~-b) Haberse hecho alguna imposicion en el aiio a que la bonifica-
- cion se refiera, ya por el titular, ya por otra persona a su nombre.
) Vivir el primer dia del ejercicio-técnico siguiente a aquel en que
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s¢ hizo la imposicion, entendiéndose’ por ejercicio Lecmco el periodo

- de doce meses que media desde uno a otro cumpleafios del titular..

N

- d) Haber elegido como edad de retiro la de cincuenta 'y cinco, 8e-
genta o sesenta y cinco afios.”
"¢) . No disfrutar deun sueldo [ derechos que excedan de 3. OOO,pese- :
tas anuales. *
/) No pagar por contribucion telrltorxal o industrial, o por ambos
<conceptos, una cantidad superior a la que se fija en la siguiente escala:
En las capitales de provineia de primera clage, 63 pesetas;
" En lag de segunda, 50 pesetas;
En las de tércera y cuartay demas poblacxones que pasen de 20.000
almas, 40 pesetas; ‘
En las cabezas de partido judicial, de término, que no estén com-
prendidas en alguno de los casos anteriores, y demas poblaciones que,

~excediendo de 10.000 habitantes, no pasen de 20.000, 30 pesetas;

En las cabezas de partido judicial, de ascenso y entrada, y demas
poblaciones que, excedwndo de 5. OOO habltantes no pasen de 10.000,
2 pesetas, -

En las demés poblaciones, 20 pesetas. .

Para los efectos del computo de la contribucion, se tendra en cuenta
el importe total de la que satisface anualmente el titular.

~g) No percibir, derechos pasivos de procedencia oficial o particular.
h) Estar afiliado al Instituto por medio del seguro dlI‘BLtO, del re- -

aseguro o del coaseguro.

i) Seran excluidas de la bonificaciéon general los imponentes que
por sueldo o derechos obtengan un ingreso anual superior a 3.000 pe-
setas, aun cuando este ingreso. provenga de diferentes conceptos;
igualmente lo sera el titular cuyo .consorte, no mediando separacion
legal entr® ellos, estuviere excluido de las reglase, fy g.

J) Las bonificaciones del fondo general serdn compatibles con las
procedentes de fondos especiales en favor de titulares determinados,
¥,'por razon de la dependencia-de éstos, con los particularés, organis-
mos y Corporaciones donantes de dichos fondes. En aplicacién de esta
regla, las bonificaciones que el Estado, la Provincia y el Municipio
hagan en favor de sus OblelOS, seran compatlbles con lag del fondo
general. . '

k) Las indicadas bomﬁcaclones se reconoceran en forma de sub-
vencion proporcional a las imposiciones realizadas a nombre de los ti-
tulares en el e]elCICIO técnico anterior al afio en que la bomﬁcaclon
deba aphcarse con arreglo a los tipos siguientes:

Bonificacién normal, 50 por 100 de la imposicion;

.Bonificacion preferente, 100 por 100 de la idem;

Bonificacién espema.l durante quince afios, para los unponentes
que, al empezar a regir la Ley de 27 de febrero de 1908, en 1.° de enero
de 1909 hubiesen cumplido cuarenta y cinco o mas afios de edad, 200 .
por 100 de 1a 1mp031c10n



) Ninguna de las precedentes bonificaciones excedera del maximo
legal de 12 pesetas al afior :

m) A cada titular le sera aplicable solamente un concepto de bo--
nificacion.

n) .Tendran derecho a la bonificacion normal los titulares,.a capltal
cedido, para edades de retiro de cincuenta y cinco, sesenta o sesenta.
y cineo afios, y los titulares, a capital reservado, que tengan ya con-
solidada una pension anual de 365 pesetas.

0). Tendran derecho a la bonificaciéon preferente los titulares, a ca-
pital reservado, para edades de retiro de cincuenta y cinco, sesenta o
segenta 'y cinco afios, hasta tener consolidada la pensién anunal de 365
pesetas; los titulares, a capital cedido, que tengan dos hijos afiliados al
Instituto; los titulares, a capital cedido, afiliados al Instituto por con-

" tratos colectivos; los afiliados, a capital cedido, que hayan hecho, du-
rante tres afios consecutivos, imposiciones progresivamente mayores-
para asegurar cada afio la misma o mayor fraccion de pension que la-
produeida por la primera imposicién.

p) Los afiliados hasta 31 de diciembre de 1911 seguiran temendo
las bonificaciones conforme a las reglas vigentes en la fecha de su
afiliacion, sin la contingencia dé prorrateo, que ha desaparecido,. por
haber declarado ilimitadamente ampliable el crédito destinado a boni-
ficacién general de pensiones la Ley de 2 de marzo de 1917. Se enten-

. dera que renuncian al expresado beneficio los titulares en cuya cuenta.

dejen de realizarse imposiciones durante tres aflos consecuiivos.

. . .
v o . :

. FONDOS ESPECIALES

X, — Invalidez.
1.2 Se destinara el 10 por 100 del capitulo 8.9, art. 8.°, concepto 4.
del Presupuesto del Ministerio de la_Gobernacion, para bonificar las
pensiones de retiro de los invalidos del trabajo que estuviesen afilia-
_dos al Instituto Nacional de Prevision por medio del seguro directo o
del reaseguro. -
2.2 Se eutenderd por incapacidad absoluta, a los efectos del art. 75 °
de los Estatutos del Instituto Nacional de Previsién:
"~ a) La pérdida total, o en sus partes esenciales, de.las dos extre-
~ midades superiores, de las dos inferiores, o de una extremidad supe-
rior y otra inferior, conceptuandose, para este fin, como partes esen-
ciales la‘mano y el pie; - : .
"~ b) 'La lesién funcional del aparato locomotor que pueda reputarse,.
en su consecuencia, analoga a la mutilacion de las extremldades, y
en las mismas condiciones indicadas en el apartado a); .
¢) La pérdida de los dos ojos, entendlda como anulaciondel 6rgano
. o pérdida total de la fuerza visunal;
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‘d) La pérdida de un ojo, con dlsmmuclon 1mp01 tante de la fuerza
visual en el otro;

¢) La enajenacion mental mculable,

[} Las lesiones organicas o funcionales del celebro y de los apal a-

" tos circulatorio y respiratorio, ocasionadas por accién mecanica o to-
‘xica, o por cualquiera otra causa, que se reputen incurables;

¢g) Las enfermedades de los aparatos digestivo y urinario produei-
das por lesiones que se reputen incurables y que determinen un tras-
torno funcional tan grave que incapacite al sujeto para la vida del
trabajo.

3.2 No se abonara subsidio extraordinario de invalidez:

a) A los que padecieren invalidez con anterloudad asu mscupc]on
en el Ir}stltuto Nacional de Prevision;

b) * A los que se hubiesen inscrito a mayor edad de cincuenta afios;

¢) A los que lleven menos de un afio aﬁﬁados al Instituto Nacional
de Prevision; :

d) A los invalidos por acto voluntario, o por aleoholismo, o por
hecho que impligue infraccién legal o reglamentaria;

e) A los acogidos en un Manicomio o Asilo o cargo de la Beneficen-
eia publica o privada;

f) A los que, por virtud de sus imposiciones y bonificaciones gene-
rales, correspondiera al menos una pensién de 365 pesetdas anuales,
efectuada la conversion de la renta diferida en inmediata:

# A aquellos cuyo promedio de imposiciones sea inferior a 1 pese-
ta mensual; :

h) A los que no tengan derecho a pel(!lbll' bonificaciéon ordinaria..

4% La curacién de.enfermedades que hubieran determinado sub-
sidio extraordinario de invalidez, por haber sido certificadas de incu-
rables, privara al sujeto de la'boniﬁcacién una vez que dicha cura-
cioén sea comprobada y acreditada con dictamenes adecuados pm fa-
cultatwos que el Instituto designe.

5.2 El subsidio extraordinario del fondo destinado a favorecer a
los afiliados que queden inttiles para el trabajo en las condiciones
antes expuestas consistiri en una. bonificacién en forma de prima
unica para la constitucion de una pensién vitalicia a capital cedido,
adicional a la que corresponda al mca.pa(:ltado por aplxcaclon del ar-
ticulo 75 de los Estatutos:

6 * Habra una pension minima de incapacidad de 0 50 pesetas dia-
riag, formadas por dichas dos'pensiones, & la cual téndran derecho los
tituiares que, suponiendo la continuidad regular de sus imposiciones
y bonificaciones Hasta la edad de retiro, habrian llegado a ésta con
pension no mayor de 0,50 pesetas diarias.

7.* La pension de invalidez se computara a fin del mes SIgulente
al de Ia incapacidad, pero no se dara efectiva hasta el mes de enero
inmediato, a no ser que la Junta de‘gobierno, en vista del estado de
tondos, acordase que podia hacerse efectiva inmediatamente.
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8.2 ' La incapacidad absoluta se acreditara con certificacion del mé-
dico de cabecera, presentada por el interesado.

Para que la certificacion sehialada en el parrafo anterior tenga la
claridad y fuerza pericial mdlspensables, estara acompaiada de una
informacion ‘hecha con sujecion al cuestionario de que proveerd el
Institute Nacional de Previsiéon a los interesados, cuando éstos Io de-
mandaren antes de hacer la solicitud. K

9.2 En caso de insuficiencia del fondo especial aé mvahdez ‘e 'so-
‘meteran a prorrateo los derechos de los titulares a quienes se reconoz-

« ca dicho beneficio. Este prorrateo se verificara al ﬁn del afio econémi-
_co del presupuesto del Estado. .

- El prorrateo tendrs un limite minimo de pensmn diaria de 0,25 pe-
getas. Los titulares. con derecho al auxilio, a quienes no alcance di-
cho minime de pensién por insuficiencia del fondo, quedaran en ex-
pectacion de la efect1v1dad de gu derecho hasta que haya recursos dis-
,pombles.

10. Estas reglas, mientras no se modlﬁquen geran aphcables, env'
lo sucesivo, para la inversion de los fondos que el Estado consigne en
los Presupuestos con destino a la proteccion de la invalidez, y en la
misma forma se distribuira la reserva especial constituida con arre-
glo al art. 120 del Reglamento. )

II. — Previsién infantil.
. 1.* Se destinara el 70 por 100 del ¢apitulo 8.9, art. 3.2, concepto 4.°,.
del Presupuesto del Ministerio de la Gobernacién, para bonificar las
libretas delos mayores de tres y menores de diez y ocha afios que ha-
yan hecho imposiciones personales en el ejercicio anterior, y que no
‘tengan bonificacion del Ministerio de Instrilccion publica.
2.% ‘La cuantia de cada bonificacion sera 1gual a las imposiciones, -
- hasta un limite maximo de 8 pesetas.

3. 8i dicho 70 por 100 fuera Jnsuﬁclente, se plocedena a su pxo-
rrateo.

v

~

II. — Proteccion a la ancianidad.

1 2 Se aphcaxa el 20 por 100 cada afio para constituir un fondo de
pxotecclon a la ancianidad, que se dxstrlbmré, en forma de bonifica-
cion & las libretas de pénsién de retiro agseguradas, reaseguradas y
cosaseguradag en el Instituto Nacional de Prevision, por una accion
social extensa local, comarcal, provincial, regional o nacional, en be- -

" neficio de asociados de mas de sesenta y cinco afios, comprendidos en
las condlclones de posicién econdmica vigentes para la dlstrlbuelon
del fondo general de bonificaciones.

]
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La subvencién del Instituto no excederd de una cantidad igual a
la- que en cada caso destine la accidén social a la constitucién de las
pensiones de vejez.

Sera condicion indispensable que lag libretas am boniticadas pro-

- duzean una pensién anual que no sea 1nfeuol al peseta diaria ni su-

perior a dos.

2.% Si hubiese excedente en Ios respectivos fondos de prevision in-
tantil, de invalidez o de ancianidad, pasara al eJelcxcm del ailo proxi-
mo venidero con la propia finalidad.

Aprobadas por 8. M., Gimeno.

Clases pasivas del Estado: Régimen de pensiones de jubilacién, viu-
dedad y orfandad de los funcionarios civiles del Estado. Grupos
de clasificacion. Intervencién del Instituto Nacional de Prevision.
Organizacion y funciones de la Junta de preparacion de trabajos.
Redaccion del proyecto de constitucion de pensiones.—Real de-
creto de 31 diciembre de 1918 («Gaceta» de 1.° de enero de 1919).

EXPOSICION

-

. Aprobado, y‘.eri pleno vigor ya, el Reglamento para aplicacién de.la

. Ley de Bases de 22 de julio tiltimo a los Cuerpos generales de la Ad- -

ministracion civil del Estado y al personal subalterno de la misma;
dictadas laB normas para la adaptacion de'las disposiciones de dicha
Ley a los funcionarios técnicos y especiales y a los Cuerpos facultati-
vos o especiales, como asimismo las reglas para la formacién de las
plantillas; fijadas también éstas por los regpectivos Departament@s
ministeriales, y dada cuenta, en fin, de todo ello a las Cortes, solo res-
ta, para dejar por completo cumplidos cuantos extremos abarca aquel
Cuerpo legal—-aparte el concerniente .a los Reglamentos de procedi-
miento administrativo peculiares de cada Ministerio—, el desarrollo.
de lo que ataifie al enunciado «Clases pasivas», de la base 9.%, que no
fué comprendida, como lo han sido las relativas a Excedencms y Ju-
bilaciones en el Estatuto a que en primer término se hace referencia.
Realizado al cabo, con el eficaz concurso de las Cortes, el proposito,
tantas veces y largo tiempo ha intentado, de iniciar el desglose de}-
presupuesto de la Nacion de ese concepto de gastos en constante con-
siderable aumento - aumento que ha de prosegumir aun por no corto

. nimero de afios —, toca a este Ministerio, por tratarse de uno de les
servicios cuya gestion le viene atmbmda, preponer lo conducente a la

ejecucion de tan delicado y capital problema. .
" A ese fin, y limitada por el acuerdo de las.Camaras la extension
del proyecto del Gobierno en cuanto al texto de dicha base 9.2, que
‘ Lo at | v
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Winicamente comprende a los funcionarios del orden ¢ivil, sin distin-
cion de organismos o Cuerpos, sin duda por no estimarse apropiade
incluir en preceptos reguladores de la condicion de aquellos funciona-
riog a otros de orden’o caricter diferente, que habran de ser objeto de
medidas-analogas a proponer sin demora a las Cortes, para que, en ar-
monia con el art. 20 del dictamen  de la Comision general de Presu-

" puestos, puesto en vigor por el 1.° del Real decreto de 3 de marzo de

1917, las nuevas normas cencernientes a derechos pasivos ,vabarque'n,

- en su ejecucion, a un tiempo y por igual a todos los servidores del

Estado, precisa coordinar los traba]os que han de servir de punto de
partida a la preparacion del concierto con el Ingtituto Nacional de Pre-
vision para la constitucion de pensiones de jubilacion, viudedad y or-
fandad a que la Ley e refiere, determinando én primer lugar el al.

‘cance de algunos de sus conceptos, para que, dejando perfectamente

esclarecido las pensiones que han de continuar a cargo del Tesoro pu-
blico y cuales se han de formar con sujecién al nuevo regxmen, quede
de modo taxativo estableclda la primera de las bases fundamentales
del futuro indicado coneierto. '
En éste habran de ser comprendidos, segin la expresada base,
ademéas de los funclonarlos que hayan ingresado o ingresen en el ser-’
vicio del Estado, a partn del 4 de marzo de 1917, <log ingresados antes

-de aquella fecha que no tengan derechos pasivos»; y para armonizar '
“este ultimo concepto, susceptible de interpretaciones, con los mas pre-

cisos.de los parrafos 1.° y 4.° del mismo texto legal, parece conforme

" a justicia y al principio de respeto: en que se inspiraran anteriores,
- proyectos sobre la materia se considere dentro del antiguo régimen a

1ds funcionarios que, con arr eglo a la legislacion, hasta el 3 de marzo
de dicho afio vigente, tuvieren en dicha fecha derechos ya iniciados
por desempeiiar o haber desempeiiado en propiedad cargos en los cua-
les los servicios fuesen de abono a efectos pasivos, incluyendo, asi
bien, entre aquéllos a los que entonces sirviesen y hubieren servido,

_en propiedad, destino de Aspirante a Oficial consignado en planta del

presupuesto, -situacion que implica un casi derecho, que ha sido, por
otra parte, reconocido como completo o perfecto, al tanto de las jubi-
laciones, por la propia Ley de Bases y por el Reglamento pma Hevar-

. la a efeefo.

Partiendo de estos principios, quedarin adn no pocos se1v1dores
de la Administracion-del Egtado que, habiéndose posesionado del pri-

‘mer destino con anterioridad al repetido dia 4 de marzo de 1917;. han

*de constituir, con los ingresados o que ingresen a contar desde ‘esa

fecha, el niicleo de los pensionistas objeto del nuevo régimen a con-
certar; pero ese contmgente resultard claramente desljndado o deslin-
dable, como es preciso, del que ha de continuar, de modo total e inde-
pendientemente, a cargo del Tesoro piiblico.

La, coordinacion da los trabajos preparatorios a que antes se alude,
entre los cuales han de ﬁgurar la forma del reconoc1m1ento o detlara-



— 303 — v
¢ién de las nuevas pensiones ¥ su comienzo y duracion, Io' concer-
niente a los descuentes a ceder al Instituto Nacional de Prevision
—habida cuenta el caracter retroactivo de la Ley—y el modo facil y
rapido de aportar los datos que aquella entidad estime indispensables
para trazar y proponer, de su parte, lag bases del concierto, requiere
el concurso, a un tiempo, de diversos organismos de este Departamen-
to que, aportando sus peculiares conocimientos en la materia, eviten
dilaciones y consultas; y nada mas adecuado a ese fin que la constitu-
cion de una Junta, en la que esté debidamente representado también
dicho Instituto, que diligentemente lleve a cabo tal cometido, sin el
cual no podria la mencionada Corporacion formular la propuesta del
trascendental convenio a concertar con el Gobierno, conforme a log
preceptos legales de cuyo cumplimiento se trata,

Fundado en las consideraciones expuestas, el Ministro que suscri-
be, de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene el honor de someter

. a la aprobacion de V. M. el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 30 de diciembre de 1918.—Sefior: A L. R. P. de V. M,,
Fermin Calbeton. '

" REAL- DECRETO

A propuesta del Ministro de Hacienda y de acuerdo con mi Conse-
jo de Ministros, ‘
Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Para los efectos del régimen de pensiones de jubila-
cion, viudedad y orfandad, todos los funcionaries civiles del Estado,
sin distineién de organismos o Cuerpos, asi como el personal subalter-
no al servicio del mismo, quedarén divididos en dos grupos. ,

Constituiran el primer grupo, cuyas pensiones continuarin a car-
go del Tesoro publico, los que con anterioridad al 4 de marzo de 1917
hubidren desempeiiado destino por virtud del cual tuviesen gervicios
abonables en clasificacion para derechos pasivos con arreglo a las Le-
yes al presente en vigor. )

El segundo grupo, cuyas pensiones se han de constituir mediante
concierto con el Instituto Nacional de Previsién, lo formaran:

a) Los ingresados con gnterioridad & la fecha antecitada que, por
no tener adquiridos ni iniciados derechos pasivos, no resulten com-
prendidos en el primer grupo, ¥y '

b) Los que hayan ingresado o ingresen en el servicio del Estado a
partir del 4 de marzo de 19}7.

Se entendera por ingreso, en relacion con los dos iltimos parrafos,
el acto de la posesion en el primer destino o cargo.

Art 2.° Una Junta, constituida por el Subsecretario del Ministerio
de Hacienda, como Presidente; ¢l Interventor general de la Adminis-
tracion del Estado, los Directores generales de lo Contencioso ¥ de la
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Deuda y Clases pasivas, y un ConseJero repxesentante del Instituto
Nacional de"Previsién, propuesto por esta entidad; como Vocales, y
.en la que-actuaran de Secretarios un Jefe' de Administracioh y otro
de Negociado, designados por el Ministro de Hacienda, tendra & su
“cargo, en primer lugar, la determinacion y coordinacion de los traba- .
jos preliminares y el examen de las cuestiones previas que se consi-
deren indispensables para preparar el concierto con dicho Instituto.
Para estos fines, y dentro de lo dispuesto por la Ley de 22 de julio
tltimo, la Junta deliberarad y acordaré acerea de cnantos extremos es-
time convenientes y le sean propuestos por el Presidente, alguno de
sus Vocales o el Ministro de Hacienda, y, desde luego, sobre los si-
guientes:
@) Determmacmn del organismo competente para la declalaclon
reconocimiento, transmisién, comienzo y duracion de las pensiones; '
b). Cantidad que deba cederse de los descuentos al Instituto, suw
proporeién, fecha en que haya de dar principio la cesion, pr oced1m1eh~
. tos ap]mables a funcionarios que no perciban sueldo, etc., y
¢) Datos y antecedentes a recabar de los diferentes Departamentos
. ministeriales como precisos para el plan a proponer por el Instituto.

Art: 3.° El'Presidente de la mencionada Junta, como ejecutor de
los acuerdos de la misma, se comunicara directamente con el Instxtutcr'
Nacional de Previsién para cuanto concierna al cumplimiento del eo-
metido que se le asigna. También, y por delegacion del Ministro de
Hacienda, podra dirigirse a los de los demas Ministerios al obJeto que -
expresa el 1ltimo parrafo del articulo anterior.

En los demas casos, asi como cuando se trate de la resoluciéon o
consulta de cuestiones de importancia, deberd someter la oportuna
propuesta al Ministro de Hacienda y cumplir los acuerdos que recai—
gan.y las disposiciones que al efecto se dicten o se le comuniquen.

Art. 4.° Una vez formulado por el Ingtituto él proyecto de concier-
to para la coustitucion de las pensiones de que se trata, se pasari a
la Junta, para que, mediante el examen y estudio necesarios, lo eleve
con su informe-prgpuesta_al Ministro de Hacienda, quien, previa au-
diencia, en su caso, del Consejo de Estado lo sometela a la resolucion
del Consejo de Ministros.

El Gobierno dara cuenta del conclerto a’las Cortes tan pronto como
* quede ultimado. -

Art. 5.° ‘Se auteriza al Mlmstro de Hacienda para amphar y modi-
ficar la constitucion de la Junta, en el easo de que por Ley o por dis-
posicion de ese caracter se hiciesen extensivos a funcionarios-de dis-
tinto orden los preceptos de la base 9.2 de la Eey de 22 de julio ulti-

. mo, asi vomo para dictar las instrucciones que consxdere necesarias
para la ejecucién de este Decreto.

Dado en Palacio a treinta y uno de diclembre de mil novecientos
‘diez y ocho.—ALFoxso.—El Ministro de Hacienda, Fermin Calbeton.

’
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| Bibliografia.

Del pais gigante: La vida y los negocios en Norteamérica, — Ma-
drid: Sucesores de Hernando, 1919.

Con este titulo ha publicado Federico Lopez Valencia, oficial de
la Caja de Pensiones del Instituto Nacional de Prevision, un intere-
sante libro, en el que examina diferentes aspectos practicos de la in-
dustria, del comercio y de la vida social en América, exponiendo en
cada caso los procedimientos y los resultados de esa maravillosa ac-
tividad, que ha becho de los Estados Unidos la primera nacién indus-
trial del mundo.

Con estilo ameno, y en forma sugestiva, comienza el autor presen- ,
tando varios cuadros tipicos de Nueva York, y se detiene en la des-
cripeion de los rascacielos, donde se encuentra la administracion de
los negocios, de los puentes, de los trenes urbanos, subterrdneos y
aéreos, del movimiento del puerto y de las calles, dando una impre-
sion real de la agitada vida de la gran metropoli.

En el capitulo dedicado al seguro sobre la vida, que, como saben
nuestros lectores, es la especialidad a qite se ha dedicado el Sr. Liopez
Valencia, estudia las diversas modalidades de seguro industrial, se-
guro fraternal o mutuo y seguro de guerra, habla de las causas del
notable desarrollo que ha adquirido esta instituciéon en aquel pais, y

_consigna cifras colosales, que dan idea de la potencialidad de las com-
pafiias americanas y de la importancia que se da en los Estados Uni-
dos al factor de progreso econémico y social que representa el seguro.
Pero no se limita el autor a consignar hechos, sino que opina que
existe en el seguro americano una tendencia progresiva a humanizar
Ia institucion, a fransformarla de puramente indemnizadora enpre-
ventiva, con una enérgica accion sobre los riésgos para disminuir los

* giniestros.

En la parte comercial trata de la ensefianza mercantil, que tiene
en los Estados Unidos extraordinaria importancia; de la publicidad,
de los informes comerciales, de la venta por correo, de la organiza-
_ci()n de los grandes almacenes, y estudia detenidamente los procedi-
mientos empleados, las orientaciones del comercio y los resultados
obtenidos, siendo notable el magistral retrato que traza del comer-
ciante americano.

Interesantisimos son los capitulos del libro dedicados a las diver-_

21
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sas manifestaciones de la colosal industria americana: los modernos
sistemas de motocultivo,.el empleo.del maquinismo en todos los pro-
cesos de la fabricacion, la organizacion del trabajo para obtener pro-
ducciones fapulesas, tanto en la industria de acero como en lag fabri-
cas dé conservas de Chicago, o en las de calzado del Estado de Massa-
‘chusetts, la produccion en serie, y otros procedimientos, & los cuales
debe el industrial norteamericano su supremacia.

‘Las descripciones de las fabricas siderurgicas de Pittsburgh y de
" la estacion hidroeléctrica de las cataratas del Nidgara interesan vi-

_vamente al lector, asi como otros muchos detalles p1nt01 escos 0 asom-
brosos de la vida de los negocios en América.

El éstudio que se hace en el capitulo XV de las relaciones entre
obreros y patronos y de la psicologia de unos y otros, asi como de va-
rias cuestiones referentes a jornada, salario, primas, legislacion del
trabajo y me]oramlento industrial, merecen un detenido examen por
parte de qulenes se ocupan de estos asuntos.

Termina la obra invitando a Espafia a seguir el ejemplo de Améri-
ca, con el amor &l trabajo, el aprovechamiento del tiempo, la iniciativa
enérgica y la amplitud de espiritu, factores que, segin el Sr. Lopez
Valencia, han hecho que log Estados Unidos sean un pais que «dirige .
al mundo con un idealismo generoso y le mantiene con su trabajo».

" Como se ve, no es ésta una de tantas relaciones de viajes, en que
los aunfores expresan sus opiniones personales acerca del pais visita-
do, sino un libro utilisimo, que no debe faltar en las bibliotecas de los
somolégos, comerciantes, 1ndustr1ales y personas a quienes interesan
log estudios economicos,
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Libros altimamente ingresados en la Biblioteca del Instituto
Nacional de Prevision. ’

Adrados (Santiago). El Estado y el- Banco de Espafia. — Madrid:
Hijos de T. Minuesa de los Rios, 1918. — 205 paginas en 4.0 — C.

Alabert (Francisco). Encarecimiento de la vida en los principales
paises de BEuropa, y singularmente en Espafia. — Madrid: Jaime Ra-

| tés, 1915. — 162 paginas en 4. mayor y 2 graficos. — D,
t  Altamira (Rafael). — Psicologia del pueblo espafiol — Barcelona:
Editorial Minerva, 8. A. — 3840 paginas en 8.°— C.
Alvarez Buylla (Adolfo) — La reforma social en Espafia. (DIS-
-¢urso.) — Madrid: Imprenta Claswa Espa.nola 1917, — 118 ‘paginas
en 4.° mayor. — D.

Artifiano y de Galdacano (Gervasw de) — Encarecimiento de la
vida en los principales paises de Europa, y singularmente en Espa-'
fia. — Madrid: Jaime Ratés, 1915, — 463 paginas en 4.° mayor. — D.

Bernis (Francisco). — La Hacienda espaiiola. Los impuestos. —
Barcelona: Editorial Minerva (S. a.). — 860.pagina$ en 8. — C.+ '

Briand (Charles). — Le dépeuplement de la France. — Paris: Edi-
tions Bossard, 1919, — 93 paginas en 8.° — C.

Calbetén (Fermin), — Ensayo de exposicion histérico-critica de las’
mds importantes doctrinas sociales y de intervencionismo del Esta-
do con aplicacion a Espatia. — Madrid: Imprenta Cléswa Espanola
1918. — 167 paginas en 4.° —D.

Castifieiras y Teijeiro (Pedro). — Exposicion y critica del lla-
mado «intervenctonismo del Hstado». — Madrid: Asxlo de Huérfanos,
1914, — 161 paginas en 4 °—D.. .

Elerget (Pierre). — Manuel d’Economie commerczale — Paris:
Armand Colin, 1918. — 374 paginas en 8.° — C.

II Congreso de Economia Nacional, cclebrado en Madmd durante
los dias 2 al 10 de junio de 1917. Resumen de los trabajos del Con-
greso. — Madrid: V. Rico, 1917, — 684 paginas en 4.° mayor. — C.

Duguit (Léon). Manuel de Droit constitutionnel. — Paris: Fon-
temoing & C'*,; 1918, — 589 paginas en 8,° — C.

~ Escribano (Godofredo). Las carreras o profesiones en Espaiia. —

Madrid: Tinprenta de «La Ensefianza», 1918. — 478 -+ Ix paginas y un
apéndice de 61 paginas en 8,°— C.

Escuela espaiiola (La). Conferencias pedagogzco—soczales dadas en

_el Centro de Defensa Social. (Volumen III.) — Madrid: Imp. del Asilo

de Huérfanos del 8. C. de Jestis, 1918. — 220 paginag en 82— D. .°

Fuente Pertegaz (Pedro de 1a). Contratos especiales sobre cultz_vo‘
y ganaderia en Aragén. — Madrid: Jaime Ratég, 1916. — 179 pagi-
nas en 4°—D. . '
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drid: Imprenta Claswa Espafiola, 1918, — 1405 paginas en 4.° ma-
yor. — C.

George (Henry). Problemas sociales. — Madrid: Tipografia Artis-
tica, 1919. — 274 paginasen4 ° —C.
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Madrid: Imprenta de Fortanet, 1918. — 108 paginas en 4. — C,

Maurette (F.). Petit atlas de la guerre et de la patx. — Paris: Ha-
chetto et C'°, 1918. — 20 paginas en 4.° y 9 mapas. —C. |
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