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Seceion doctrinal.

LAS INSTITUCIONES DE PREVISION EN BELGICA

EL reputado publicista M. Ernesto Lehr, Secretario del Insti-
tuto de Derecho Internacional, ¥ cdya.interesante' mono-
grafia acerca del Instituto Nacional de Previsién espafiol cono-
cen ya nuestros lectores, publica en la Revue de Droit intgrnatio-
nal et de Législation comparée (tomo XIII, 1911) un interesante
estudio acerca del origen .y desarrollo del régimen de pensiones
obreras de retiro establecido en Bélgica, el papel de las Sociedades
mutualistas y la moderna legislacién que regula en aquel pais la
‘construceién y adquisicién de casas para obreros. '

- El interés que ofrece el desenvolvimiento histérico de las ins-
tituciones de previsién belgas, las alusiones -que M. Lehr hace 4
la institucién espafiola de previsién y la aplicacién que tienen &
Espafia muchas de las observaciones del autor, por la semejanza
de principios y organizacién. de esta rama del seguro popular en
ambas naciones, nos mueven 4 reproduclr én’ los AnaLes tan
»notable trabajo.

- Dimos & conocer en un estudio anterior, escrito despug¢s de un via-
Je por Espafia, el importante Instituto Nacional de Prevision, creado
‘en Madrid hace algunos afios, sobre 'la base, no de la obligacion, como
{eon tan poca fortuna se ha intentado en otros paises; sino de la libre
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colaboracién de hombres lo bastante prudentes para comprender la -
necesidad de la prevision y hacer por si mismos, con el concurso ge-
neroso del Estado, los sacrificios necesarios para asegurar su tran-
quilidad en los ultimos dias de su vida. :

En el momento presente, en que estas graves cuestiones se hallan
4 la orden del dia, es oportuno exponer lo que se ha realiiado, con el
mismo espiritu y con idéntico éxito, en Bélgica;-es mas: Bélgica, en .
cierto modo, ha mostrado & Egpafia el camino. Nuneca se encomiaran
bastante estos sistemas de prevision, que tienen un caracter tan alta-
mente moralizador y que procuran 4 sus afiliados andlogas ventajas.
que los sistemas obligatorios.

I

El anhelo de los trabajadores de asociarse para prevenir los ries-
gos de la enfermedad y las incapacidades derivadas de las enferme-
. dades 6 de la vejez se ha manifestado, tanto en Bélgica como en la-
mayor parte de los Estados europeos, sobre todo desde la wltima.-mi-~
tad del siglo pasado; bajo la forma de Sociedades de socorros mutuos, .
«Mutualidades» 6 «Sociedades mutualistas», como se lag denomina -
en Bélgica, : R

En aquella época existian en log centros industriales alrededor.de’
200 Asociaciones, con un total de 70.000 asociados. Estas Sociedades:
carecian de personalidad civil, hallandose, por lo tanto, en unasgitua-
cién precaria. Reconociendo el Gobierno belga la necesidad de asen-’
tarlas sobre méas sélida base, promulgé al efecto dos Leyes, que mu-
tuamente se completan: la Ley de 8 de Mayo de 1850, creadora de 1
la Caja de Retiros, y 1a de'3 de Abril de 1851 acerca de las Sociedades’:
mutualistas. E

La Ley de 1851, fundamental de esta espe_cialiﬂad de Asociaciones, :
represento un notable progreso: atribuia .al Gobierne la facultad de :
«reconocer» las Sociedades creadas con el fin de conceder socorros -
temporales 4 sus afiliadog en los casos de enfermedad, accidentes ¢
achaques, 6 4 sus familias en el de fallecimiento.

Para ser reconocidas las Sociedades debian someter sus Egtatutos:
4 la aprobacién de la Autoridad, y, en virtud de esta autorizaciém,
podrian, bajo ciertas restricciones, utilizar el beneficio legal de po-:
breza, eximirse de los deréchos de timbre y de registro, recibir do-
naciones y legados de bienes inmuebles; pero, & su vez, habian de
congentir la‘intervencién de la Autoridad 6 de sus Delegados en lag
Asambleas, y correr el riesgo de que, ‘en ciertos casos, el Gobierno las
retirase los boneficios del reconocimiento legal.

A pesar de las ventajas que brindaba la Ley, las Sociedades mu-:
tualistas no mostraron gran diligencia en solicitar el reconocimiento '
legal, aunque se intento estimularlas con- el ofrecimiento de subven-
ciones y distinciones honorificas. Estas medidas no dieron los re-
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sultados que se esperaban. Todavia en 1886 no existian mas que 220
Sociedades reconocidas, con 32.042 miembros, en tanto que 445, con
64.000 asociados, no se habian cuidado de solicitar el expr esado reco-
nocimiento.

Se censuraba en la Ley de 1851 el espiritu restrictivo que la infor-
maba, respecto al-concepto de las operaciones de las Sociedades mu-
tualistas; las formalidades; en extremo complicadas, para obtener el
reconocimiento; la facultad del Gobierno de disolverlas 4 su arbitrio,
y muy principalmente la exclusién de los asociados del reparto de los
fondos sociales en los casos de disolucion, y, por ultimo, la ingerencia
de la Administracion municipal en la gestion de los negocios sociales.

"El Gobierno belga se hizo cargo de estas objeciones, y después de
un detenido estudio del problema, preparé un proyecto, convertido en
I.ey en 23 de Junio de 1894, que vino & dar satisfaccion & las aspira-
ciones de los mutualistas.

Esta Ley es, sin duda alguna, de las mas liberales respecto &
1a materia. En primer lugar, concede & las Sociedades mutualistas
reconocidas una independencia absoluta de los Poderes pitblicos: el Al-
calde, 6 su représentante, no tiene derecho para asistir 4 las sesiones;
en segundo lugar, extiende considerablemente la esfera de accion
de las «Mutualidades» reconocidas, clasificindolas en dos categorias:
unas, para las cuales es de derecho el reconocimiento legal, y otras,
4 las que el Gobierno tiene la facultad de reconocer.

Pertenecen & la primera categoria las Sociedades domiciliadas en
Bélgica, y constituidas exclusivamente con el fin de asegurar & los
asociados ¢ 4 sus familias socorros temporales en los casos de enfer-
medad 6 de nacimiento de un hijo, de proveer 4 los gastos de entierrc,
¥ de conceder socorros eventuales & la familia del asociado fallecido,
6 bien para facilitar la inscripcion de los mismos en las Cajas de aho-
rros, de retiro y de seguro de la Caja general, que funciona bajo la
garantia del Estado, 6 ya, por ultimo, para proporcionar a los asocia-
dos préstamos que no excedan de 300 francos.

Las Sociedades de la segunda clase son las constituidas para fines
que comprendan varias de las categorias anteriormente enumera-
das, 6 al efecto de auxiliar, merced & un fondo especial, a lo§ asocia-
dos ancianos 6 enfermos, y después de su fallecimiento, 4 los indivi-
duos de su familia.

Mientras la Ley de 1851 no autorizaba mas que el seguro de per-
sonag, el ahorro y la inversion de éste, la de 1894 permite ademéis
las operaciones de crédito, las pensiones de retiro .y la federacién de

“lag Sociedades, para facilitar la admision reciproca de sus miembros
fque cambien de residencia, y la organizaci611 en comun de ciertos
gervicios de mutualidad. Asimismo concede dicha Liey ‘4 las Mutuali-
dades la personalidad civil, la exenciéon de determinados derechos
fiscales; el derecho de comparecer en juicio sin previa autorizacién;
.el de recibir, mediante autorizacién, donaciones y legados, aun de-
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bienes inmuebles; el derecho de arrendar y adquirir inmuebles para
instalar el domicilio social, y dltimamente, en caso de disolucién, el
reparto, entre log asociados, de los fondos procedentes de sus entre- -
gas. El reconocimiento, una vez concedido, no puede ser revocado.

" La Ley de 1894, tan marcadamente liberal, ha dado gran desarro-
1lo 4 las Sociedades mutuas: muchas fueron creadas 4 su amparo, y
bastantes, de.antigua creacion, solicitaron y obtuvieron el reconoci--

- miento legal. El objeto prineipal de la mayor parte de estas Socieda~
--des es asegurar 4 sus miembros contra las consecuencias de las en-
fermedades y los accidentes; pero algunas Sociedades conceden tam-.
bién estas ventajas & la mujer é hijos del asociado, prestando lo que
se denomina «servicio de familia». El importe de la cuota mensual,
comprendido este servicio, asciende generalmente 4 1,50 francos para
una indemnizacion diaria de 1 franco durante un periodo de tres 6 de
seis meses. Muchas Mutualidades proporeionan ademéas s80corros, en
los casos de nacimiento de un hijo 6 tallecimiento del asociado ¢ de un-
miembro de la familia, y toman & su cargo los gastos de entierro de
sus socios efectivos. Millares de Sociedades tienen por ebjeto la afilia-
cion de sus individuos & la Caja de Retiro.

El Gobierno belga ha estimulado poderosamente la creacion de
Cajas de reaseguro, las cuales, mediante una cotizacion mensual de
90 céntimos por indemnizacion de 1 franco diario, conceden socorros °
4 los miembros de las Asociaciones afiliadas, por lo general, & contar
del séptimo mes de enfermedad 6 incapacidad, hasta la telmmacmn
del quinto afio.

Carecemos de datos estadisticos recientes, pero en 1904 existian
alrededor de 6.000 Sociedades ‘mutualistas-reconocidas, con un total
de 750.000 socios: 4.400 de estas Sociedades tenian por tinico objeto
afiliar 4 sus asociados 4 la Caja. de Retiros.

En materia de mutuahdad, los extranjeros residentes en el Reino
gozan de los mismos derechos de los naeionales belgas, salvo el de.
ger administradores de las Sociedades reconocidas, 4 no obtener dis-
pensa, concedlda por Real decreto & a.quellos que tengan buenos an—lf;
tecedentes. : E

Muchas Sociedades, compuestas exclusivamente de extranjeros,
gozan del reconocimiento legal, asi como de log subsidios de los Po-
deres publicos.

11

.

En la actualidad, uno de los principales objetos de las Mutualida-
des, como se ha visto anteuormente es procurar una pension & sus
miembros, por medio de la afiliacion 4 1a Caja de Retiros, puesta bajo -
el patrocinio del Estado. Esta Caja se creé por la Ley de 8 de Mayo
de 1850, como ya se dijo, con el fin de proporcionar una pension 4 las
personas que hagan 4 este efecto imposiciones. A los imponentes no"
ge les exige condicion alguna de nacionalidad: pueden hacer las im-
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posiciones todas las personas mayores de diez y ocho afios, bien 4 su
favor, ya en beneficio de un tercero, que tenga al menos seis afios de
edad. Las mujeres habran de obtener el permiso de! marido ¢ la auto-
rizacion paternal. Toda imposicion es por si sola constitutiva de ren-
ta, principio que después ha consagrado la legislacion espaibola, ¥y
constituye por si una operacion particular de adquisicion, sin pérdida
talguna en el caso de interrupeion ¢ cese en las imposiciones, y sin que
se exija & los imponentes compromiso alguno de regufaridad en las
entregas.

Las entregas pueden hacerse 4 capital cedido 6 & capital reserva-
-do. En el primer caso, las sumas impuestas quedan & favor de la Caja
al ocurrir el fallecimiento del afiliado, de lo que resulta que la pensiéon
es mis elevada que en el segundo caso, en el cual, al fallecimiento
del asegurado, las sumas entregadas por el interesado se devuelven
4 sus causahabientes, salvo la deduccion de un 3 por 100 por gastos
de administracién. :

Las rentas pueden ser inmediatas 6 diferidas. La percepcién de la
renta inmediata comienza desde el dia de la firma del contrato; en la
renta diferida, ol goce de la pension empieza de los cincuenta 4 los se-
senta y cinco afios de edad, no pudiendo exceder las rentas del maxi-
mum de 1.200 francos.

La Caja Belga de Retiros es propia para inspirar al piblico una
confianza absoluta. Establecida bajo la garantia del Estado, si por
circunstancias imprevistas se encontrase en la imposibilidad de ha-
cer frente & sus compromisos, al Estado incumbiria entonces la obli-
gacion de intervenir para que los interesados no sufriesen perjuicio
‘alguno. No siendo una Sociedad mercantil y careciendo de todo fin
lucrativo, no tiene accionistas, y, por consiguiente, no tiene que re-
munerar al capital. Independientemente de las rentas que ha de sa-
tisfacer, sus cargas se limitan 4 gastos muy moderados de adminis-
tracion. i : .

Las formalidades necesarias para inscribirse 4 la Caja son senci-
llas: el solicitante dirige su peticion & la Administracion central, &
los Agentes de la Caja de Ahorros, al Banco Nacional 6 &4 las Oficinas
de Correos. La Administracion se cuida de adquirir directamente los
documentos de identidad. El afiliado recibe su libreta individual,
donde se anotan sus imposiciories y las rentas que producen; de ma-
nera que constantemente puede el interesado darse cuenta del efecto
util del ahorro y las bonificaciones patronales y del Gobierno. Esta
libreta es intransmisible é inembargable. Es de observar que existe
la mas completa libertad respecto a la forma de las imposiciones, y
para ]a determinacion de la edad en la que se ha de percibir la renta.
‘Tanto las modalidades de la imposicién como la edad el que se ha de
entrar en el gece de la renta, pucden ser alteradas 4 cada nucva im-

posicion que se realice. El minimo de la imposicion es 1 franco, y la
facultad concedida 6 las Oficinas de Correos para recibirlas ha contri-
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buido al buen éxito de la Caja de Retiros, puesto que evita pérdidas,

de txempo 4 los imponentes.

A pesar de las grandes ventajas que ofrece l1a Caja de Retiros, han -

sido necesarios muchos afios para que los trabajadores se decidiesen
& acogerse & ella, con preferencia 4 las Cajas de Ahorros; pero el Go-
bierno no ha cesado de hacer cuanto de éI dependia para fomentar la
prevision, concediendo bonificaciones. La Ley de 10 de Mayo de 1900
ha tenido por principal objeto desarrollar y regular1za1 el servicio de
bonificaciones.

I

La Ley: de 1900 ha sido objeto de pi'olongados estudios preparato-
rios, tanto de parte de la Comision especial designada 4 este efecto

. . 3 . '
como de las mismas Autoridades gubernativas. Se ha considerado,

con razén, que la contribucién de los interesados 4 la constitucion de

sus pensiones de retiro es una circunstancia esencial para la solucion -

del problema; pero se ha estimado también que la Ley no puede obli- -

gar & nadie 4 asegurar su subsistencia en la vejez, mediante una

contribucién personal. El seguro obligatorio tiene la ventaja de ha-

cer general inmediatamente el beneficio del sistema de pensiones,
pero no se llega 4 este resultado sino 4 costa de muchos inconvenien-
tes. La obligacion no puede exigirse en la practica mas que 4 las per-
sonas que dependen de un patrono, sobre el cual recaeria eventual-
mente la responsabilidad del pago de las primas.

Por consiguiente, si se estableciera el seguro obligatorio, habria
necesidad de reducir el privilegio & una sola clase de trabajadores,
como se hace en Alemania. Suponiendo que se-puede .justificar la
eliminacion de otras clases de ciudadanos no menos dignas de inte-
rés, podemos preguntarnos qué razén hay para que el legislador esta~

bleciese sélo la participacién de los asalariados (empleados, domésti=-

cos, obreros), 6 de éstos y de sus patronos, en la constitucién de un -

fondo de seguro. Si el obrero debe preocuparse de su vejez, cuidados -
més urgentes é inmediatos pueden ponerle en la necesidad de dispo- «

ner momentaneamente de sus recursos de diversa manera, y en cuan-

to 4 los patronos, es dificil hallar una base juridica a Ia obligacion de-,

contribuir con las cuotas que determinase la Ley, 4 la constitucion de-

pensiones de retiro & favor de las personas cuyos servicios utilizan...

La importancia social del seguro de vejez es tan grande y tan uni-
versalmente sentida, que seria necesario hacer caso omiso de toda ob~
jecidén, si se demostr 'age que el seguro obligatorio es el tinico medio:
eficaz de resolver el problema de las pensiones de retiro. Pero no es.

asi: los notables resultados del sistema de propaganda y de estimulo: :
4 la afiliacion 4 la Caja de Retiros, inaugurado en 1894 sy fomentado-

por mediacion de las Sociedades mutualistas, permiten abrigar gran-

des esperanzas en el seguro libre, subvencionado oportunamente por

los Poderes publicos.-

AL e ion i Comimlaia bl
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A este excelente sistema, como al de la libertad, se ha atenido el
legiglador, siendo ambos base de la Ley de 1900. El Gobierno sélo
contrae la obligacion de intervenir, mediante primas de estimulo; el
Estado otorga un fondo especial de dotaciones para la constitucion de
pensiones de vejez; el crédifo anual, fijado en un principio en 12 mi-
llones, ha sido elevado 4 15 millones por la Ley de 13 de Febrero
de 1903. Las primas se entregan directamente & la Caja de Retiros.

Las Mutualidades no intervienen mas que para facilitar lag impo-
siciones y formalizar cada afo los estados de los derechohabientes,
que comprueba el Gobierno. Los afiliados 4 las Sociedades mutuahs-
tas gozan de tres ventajas: sus imposiciones son Susceptlbles de bo-
nificacion desde la edad de seis afios, en vez de los diez y seis que se
exigen & los no mutualistas; 4 los mutualistas no les comprende la
exclusion de las bonificaciones prevista por la Ley, y referente 4 los
que paguen determinadas cuotas de impuestos directog; ultimamente
disfrutan, en la mayoria de los casos, de la subvencion de 2 francos
que el Gobierno concede anualmente 4 las Mutualidades reconocidas,
cuya gestion y documentacién se lleven en debida forma, por cada
libreta en que se ,hayan. impuesto 8 francos, por lo menos, en el afio,
sjn contar las bonificaciones de los Poderes publicos.

Veamos como puede resumirse en la actualidad el &nstema de boni-
ficaciones vigente:

. Cada libreta percibe, hasta la suma de 15 francos, entregados por
el titular 6 4 favor del mismo por otra persona, una bonificacion anual
de 60 céntimos.

Desde 1.° de Enero de 1903, el importe de la prima de 60 céntimos
se elevo 4 1, 1,50 6 2 francos por los 6 francos primeramente entrega-
dos, segtin la edad del titular de la libreta (cuarenta, cuarenta y cin-
¢o 6 cincuenta aiios). Teniendo en cuenta la subvencion especial de 2
francos anteriormente citada, la prima que concede el Gobierno as-
ciende, seglin los casos, & 11, 11,80, 21,80 y 24,80 francos, es decir,
‘que el titular de la libreta obtiene del Gobierno, en concepto de bo-
nificacion, una suma con frecuencia superior al importe de sus pro-
pias imposiciones, sin contar las bonificaciones de las Provincias, de
los Municipios y de los patronog.

‘Por otra parte, la Ley concede también 4 los asegurados diversas
facilidades. Tienen la facultad de pedir & la Caja de Retiros, después
de haber entrado en el goce de la pensién, el valor en rescision del
capital reservado, ¥ asnmlsmo el valor actual de este capital puede
servir, antes de obtener el derecho 4 percibir la renta diferida, para
la adquisicion de una renta temporal hasta el momento de percibir la
renta diferida. La primera medida pone al asegurado en posesion de
la parte de capital no exigible hasta su fallecimiento; 1a segunda tie-
ne por objeto colocar al abrigo de la indigencia 4 las personas cuya in-
capacidad para el frabajo sobrevenga antes de la época fijada para el
goce de la pengion. Ademds, el asegurado tiene siempre la facultad
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de ceder su capital reservado para aumentar la renta ya' adquirida.

Como anteriormente dijimos, la legislacién no ejerce coaccién al-
guna sobre los que pueden tener interés en asegurarse: se limita &
excitar el espiritu de previsién por medio de estimulos de caricter
pecuniario; equitativamente tiene en cuenta las circunstancias que
pueden obligdrles 4 aminorar 6 & suspender sus entregas; tods im-
posién produce una renta al tiempo convenido, aun cuando sea una
sola; en definitiva, 12 Ley ha sabido simplificar del mejor modo posi-
ble la forma de las imposiciones. Por lo cual no es de extrafiar que el '
movimiento de adhesion y de afiliacién 4 la Caja de Retiros, por me-
diacién de las Mutualidades, haya adquirido en Bélgica una intensi-
dad que no se esperaba. N

Es digno de notarse que, segin una estadi{stica formalizada por la
Caja de Retiros, referente 4 afios atras, mas del 83 por 100 de los ads-
critos pertenecen & la clage trabajadora: el obrero se ha dado ya cuen-
ta de las ventajas que puede obtener de la Ley, sin sacrificio alguno.
de su independencia personal. Seguro del concurso del Estado, y con
frecuencia de la ayuda del patrono, se ha decidido & dedicar, volun-
tariamente y con la regularidad pdsible, una parte de su salario 4 se-
gurarse una pension para sus ultimos dias. Sabe que sus imposicio-
nesy larenta que éstas producen constituyen una propiedad que nadie
le puede arrebatar.

Permitasenos que digamos, empleando una grata expresion de los
mateméaticos, que la Ley belga, y después de ella la Ley espaiiola,
han sabido dar una elegante soluciéon 4 un problema en extremo difi-
cil, 4 juzgar por las experiencias realizadas en otras partes.

v

Si bien el objeto principal de este trabajo se refiere especialmente
4 la legislacion belga sobre las pensiones de retiro, no es una digre-
sién ociosa exponer en pocas palabras lo que se ha hecho en Bélgica
acerca de las habitaciones baratas, problema de mejora obrera casi
tan importante-como el de las pensiones de retiro.

Hasta 1889 no se habia tomado medida alguna por los Poderes pii-
blicos 4 fin de proporcionar & los obreros habitaciones higiénicas 6 de
facilitarles la adquisicion de una casa. Las disposiciones legales an-
teriores se referian exclusivamente & la exencion de los obreros 6 de
1as casas para obreros de ciertos impuestos, y los resultados habian’
gido casi nulos.

En 1888, una de las Secciones de la Comision del Trabajo se encar-
g0 especialmente de estudiar la cuestion de las casas baratas. Las ba-
ses principales que fijé fueron: 1.* Establecer una vigilancias perma-
nente sobre estas habitaciones; 2.2 Fomentar la construccion de casas
para obreros; 3.* Favorecer & 1as Sociedades que tuvieran por objete
la construccién, compra, venta 6 arrendamiento de habitaciones de
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esta clase, permitiéndolas que adoptasen la forma anénima 6 coopera-
tiva; 4. Asegurar al'conyuge sobreviviente el disfrute de la casa ad-
quirida durante el matrimonio. ’
Inspirdndose en estos deseos, el Gobierno belga, en 28 de Marzo
de 1888, formuld un proyecto, que se convirtié en Ley el 9 de Agosto
de 1889. Establece esta Ley Juntas de patronato de las habitaciones
obreras y de las instituciones de prevision. En cada distrito debe ha-
ber una, por lo menos, de estas Juntas. Los miembros se nombran
parte por el Gobierno y parte por la Diputacién permanente del Con-
gejo provincial, con las atribuciones siguientes: 1.2 Favorecer la cons-
truccién 6 el arrendamiento de habitaciones salubres y su venta & los
obreros, bien al contado 6 por anualidades; 2.* Estudiar todo lo que
concierne 4 la salubridad ¢ higiene de las casas y lugares habitados .
por las clases trabajadoras; 3.2 Fomentar el desarrollo del ahorro y
del seguro. Asimismo expiden las certiﬁéaciones, referentes al caso,
de la calidad de obrerc del adquirente 6 transmitente, en las ventas
y adjudicaciones de inmuebles destinados 4 servir & los trabajado-
res de habitacion 6 para la construccion de estos edificios, y en los ea-

‘808 de préstamos 6 apertura de créditos concedidos 4 obreros para ad-

quirir 6 construir una casa-habitacién. Estos certificados son indis-
pensables para que los interesados puedan gozar de la reduccion de
los derechos de caracter fiscal establecida en su favor por la Ley de 9
de Agosto de 1889,

Con el deseo de estimular 4 las mujeres de los obreros al orden y
aseo del hogar, algunas Juntas han establecido concursos con pre-
mios, bien en metalico, que se deposita en la Caja de Ahorros, 6 en
utensilios domésticos 6 ropas.

Pero el principal objeto de la Ley consiste en instaurar un régimen

"especial para favorecer la construccion de casas y para facilitar su

adquisicion & los obreros. Otorga la reduccion de un 50 por 100 de los
derechos fiscales sobre ventas y adjudicaciones. Los actos se registran
de oficio, y los interesados tienen cinco afios para abonar los derechos,

- siempre que concurran los requisitos signientes: que los obreros jus-

tifiquen su calidad de tales; que la superficie del inmueble no exceda

“de 25 areas; que la casa que se compre se destine &4 habitacion del ad-
.quirente, y que el terreno.que se adquiera al efecto sea edificado den-

.tro de les diez y ocho meses siguientes. En 1904, més de 127 000 obre-

ros habian obtenido los anteriores beneficios, y, suponiendo que sus

. familias, por término medio, se compusieran de cinco personas, se
" puede afirmar que 4 los quince afios de promulgada la Ley, 650.000

t personas de la clase obrera habian mejorado sus albergues, y habian

podido, merced & los beneficios concedidos por la Ley, convertirse en
propietarios. *

Inmediatamente de ponerse la Ley en vigor, se crearon numerosas

' Sociedades para la construccién de casas obreras. El Real decreto
- de 25 de Marzo de 1891 regula las funciones de la Caja general de
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Ahorros y de Retiros; esta Caja puede hacer anticipos, bien 4 favor de
personas aceptadas por aquélla, 6 ya & Sociedades anénimas 6 Coope-

rativas de crédito 6 de construcciones, reconocidas por la referida Caja. |

Estos adelantos oscilan entre 1.000 y 6.000 francos al 3 por 100, y aun,
en ciertos casos especiales, al 2 y 1/2 por 100, Las Sociedades de cré-

dito dedicadas 4 este fin, no pueden repa.rtlr 4 sus accionistas “un,

dividendo superior al 8 por 100, lo cual permite que se contenten con

un modico interés. Los: prestatarios adquieren inmediatamente, en :

garantia del préstamo, un privilegio sobre el inmueble adquirido: 6
sobre el terreno en que se haya de edificar.

El prestatario debe satisfaecer & la Sociedad un interés anual del -

4 por 100, y ademas una anualidad destinada & amortizar el capital
prestado. Esta anualidad, pagada generalmente durante quince, vein-

te 6 veinticinco afios, viene 4 ser ordinariamente mas economica que .

el precio corriente de arrendamiento.

La Caja general de Ahorros y de Retiros esta autorizada para veri-
ficar operaciones de seguro mixto sobre la vida, 4 fin de garantizar el
reembolso en un plazo determinado 6 al fallecimiento del asegurado,
si muere antes del vencimiento del plazo. La.intmensa mayoria de los

préstamos, alrededor del 80 por 100, se han contratade con seguro -
mixto, reemplazando & la anualidad la prima del seguro; si el presta- -
tario muere antes de la terminacion del contrato, sus causahabientes

quedan liberados de toda carga, puesto que el seguro subviene al
reembolgo del préstamo.

La Ley de 16 de Marzo de 1900 ha completado la obra de la de 9 de
Agosto de 1889, estableciendo medidas para evitar, en caso de falleci-
miento, I1a venta forzosa, y el fraccionamiento en pequeiias porciones

cuya renta catastral no exceda de 400 francos. El conyuge sobrevi-

viente, al cual le corresponde una parte de la sucesion del premuerto -

e

en usufructo, tiene el derecho de que se le adjudique, en ciertas con-

diciones, el usufructo de la casa con el mobiliario, y, en su caso, la
explotacién aneja & ella. 8i el conyuge supérstite es copropietario

del inmueble, tiene el derecho de retraerle, concedléndose rebajas en *

los derechos de transmision.
Tales son las interesantes medidas legislativas adoptadas en Bél-

gica para facilitar 4 los obreros la adquisicion de casas higiénicas, y.
bien merecen ser estudiadas é imitadas-en todas partes. Desgraciada-.

mente existen circunseripciones en las cuales, por razéon de circuns-
tancias de localidad, los terrenos son tan earos y los gastos de cons-
trugeién tan elevados, que es casi imposible que el obrero pueda le-
vantar una casa 4 un precio cuyo interés normal no exceda en mucho

de la suma que puede dedicar &4 su hogar, y por esta razon;'el proble- |

ma resulta alli casi insoluble. .

ErxESTO LEBHR,

Individuo Correspondiente del Instituto de Francia,
Secretario perpetuo del Instituto de Derecho Internacional,
Profesor honerario de la Universidad de Lausanne .
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Cronica del Imstituto.

Preparacién del proyecto de retiro de los empleados.

Con.motivo del estudio encomendado por el Sr. Ministro de Ha-
cienda & nuestro Instituto de un anteproyecto de retiro de los em-
pleados que entrasen & servir al Egstado desde la fecha que se sefala
en la proyectada Ley, el Sr. Navarro Reverter asistié 4 dos sesiones
del Consejo de Patronato, y visitd previamente nuestras oficinas,
dispensando & su organizacién y sentido técnico elogios que agra-
decemos mucho, '

En la,sesion del 21 de Octubre 1ultimo, el Presidente del Instituto
expuso las bases que habian preparado los furicionarios técnicos, en
el orden actuarial y juridico, para atender la indicacion del Sr. Minis-
tro, referente al seguro de los funcionarios piblicos que en lo porve-
nir ingresen al servicio del Estado.

El Sr. Navarro Reverter llamoé la 'atencion acerca del alarmante ¥
ripido crecimiento del capitulo de Clases pasivas, y se mostrd parti-
dario decidido de las orientaciones de reforma, de que es antiguo y
autorizado adalid en Espaiia el Sr. Moret. Delimito. con toda precision
y claridad el aspecto de la atencion & los derechos adquiridos actudl-
mente, 8in merma alguna en lo que respecta & los funcionarios pu-
blicos, y con menor agobio por parte del Estado, y la parte encomen-
dada al Instituto Nacional de Prevision, que consiste en el seguro de
los funcionarios piblicos que.ingresen al servicio del Estado desde la. -
fecha que en la ley se determine. Con este motivo elogit las bases del
proyecto del Instituto relativas 4 las pensiones de jubilacion, de viu-
dedad y de orfandad, manifestando que résponden & sus planes, asi
en lo que concierne & la determinacion actuarial de cada combinacion
como & su respectiva proporcionalidad. Afiadié que el estudio hecho del
funcionamiento del Instituto Nacional de Previsiéon le permite confir-
mar el criterio del Gobierno de que es el orgamsmo apropiado para
realizar la finalidad expuesta. .

El Sr. Dato se congratuld de estas interesantes declaraciones, y
ofrecidé que el Instituto seguiria dedicando 4 e3te importante asunto
la atencién que merece y que pueden prestarle Consejeros de tanta
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competencia cientifica y experiencia administrativa como los reuni-
dos; pertenecientes & diversas orientaciones de la politica social.
Los Consejeros presentes & dicha sesién eran los Sres. Moret, Az
carate, Vizconde de Eza, Salillag, Tormo, Pulido, Maluquer, Senante,
Marqués de Zahara, Posada y Gonzalez Rojas.
A 1a sesion del 16 de Noviembre agistieron, con.el Sr. Ministro, los
Sres. Dato, Moret, Vizconde deé Eza, Maluquer, Marqués de Zahara,

- Gémez Latoue General Marva, Marqués de Urquijo, Pulido, Posada
y Gonzalez ROJas

El Sr. Dato consagrd un sentido recuerdo & la tragica muerte del-

Sr. Canalejag, sefialando su significacion en la obra de las reformas
. sociales y la especial atencién que consagro al Instituto, y expresan-

do 1a mas viva protesta por el agesinato de que habia sido victima el

ilustre hombre publico, manifestaciones que, en sus dos aspectos de
sentimiento y protesta, aprobé unanime el Consejo y se consignaron
en acta, & peticion del Sr. Moret. :

Eit Sr. Ministro de Hacienda, 4 continuacion, reiteré su reconoci--

fniento al Institute por su colaboracién en la preparacion del proyecto.

d¢ seguro de los funcionarios piiblicos de nuevo ingreso, mostrandose -
conforme con las bases técnicas de talculo. El Consejero-delegado, -

Sr. Maluquer, expreso la satisfaccion del Consejo por haberse llegado
desde el primer momento 4 un acuerdo en lag bases del proyecto re-
lativo & los funcionarios de nuevo ingreso. Se examinaron después

algunos particulares, entre ellos, por iniciativa del Sr. Moret, el dela.

capitalizacion voluntaria de los retiros, aceptandose el principio, con
las garantias que exige una operacion de esta indole.

i

La proposicién de Ley .  En la proposicién de Ley presen-;

del Sr. Mild y Camps. tada al Congreso por el Diputado seifior:

Mila y Camps acerca de la reforma de’

las Clases pasivas y otros particulares se establece que los empleados

que’ingresen en la Administracién publica & partir del nuevo régi-
men no tendran derecho 4 recibir pensién del Tesoro; pero en susti-
tucion, el Estado se obligara & depositar en fin de cada ejercicio, en

¢l Instituto Nacional de Prevision, una cantidad equivalente & la re-.

tencioén por concepto de utilidades. Con esta anualidad, més las cuo-
tas extraordinarias que los empleados satisfagan al ser nombrados 6
ascendidos, acumulando los intereses, se constituira un fondo, para
servir en su dia las pensiones correspondientes. Cada empleado ten-

dria su cuenta especial en el Instituto Nacional de Prevision, pudien-
do acrecer su renta con las cantidades que tuviese por cohveniente.’

Indica esta iniciativa parlamentaria el camino que va haciendo en”

1a opini6n ilustrada la idea de organizar, para lo futuro, los retiros de
os empleados publicos, en forma cientifica, comd cualesquiera otras
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pensiones de vejez, con'manifiesta ventaja para los interesados y para
el Estado.

Los tranvias de Barcelona. Esta eun estudio la afiliacion al ré-

' gimen de pensiones de nuestro Insti-

tuto de la Caja de Retiros de la importante Sociedad Andénima de los
Tranvias de Barcelona. )

Propaganda en Asturias. El Agente de fomento de nues-
. tro Instituto, D. Manuel Vigil Mon-
toto, ests realizando una activa campafia de propaganda en Asturias.

En Ribadesella visitp al Alcalde, D. Manuel Caro Mayeor, y 4 otras
personalidades, para exponerles el funcionamiento del Instituto y las
ventajas que ofrece 4:los obreros, asi como la conveniencia de fomen-
tar en las escuelas el desarrollo de las Mutualidades escolares, patro-
cinadas por el Ministerio de Instruccion publica. También en Llanes
explicéd lo que es el régimen oficial de retiros obreros; pero donde mas
intensa labor ha realizado ha sido en Gijon, con el concurso de la
prensa local, y también por medio de conferencias en el Ateneo, Ca-
sino Obrero y otros Centros populares, dende explicé la organiza-
cion del Instituto, lag operaciones que realiza, garantias que ofrece y
c#mo, mediante la entrega periédica de cuotas reducidas, puede for-
marse el obrero una pensién parala vejez, dejando ademas 4 su fami-
lia un pequefio capital, en caso de muerte. '

Ademés de estos actos de propaganda, debemos registrar lauda-
bles iniciativas de algunos patronos en favor de las pensiones obreras,
que demuestran que el terreno estd bien preparado para esta obra so-

“cial. La Compafiia popular de Gas y Electridad de Gijon se dirigio
espont:ineamente al Instituto Nacional de Prevision, con este fin, y el
Sr. Vigil fué encargado de suministrar al Director de dicha Empresa,

“D. Joaquin de la Torre, los datos necesarios. '

Después de explicar el Sr. Vigil & los obreros las condiciones de
los retiros, el Sr. de la Torre manifesté que la Sociedad bonificaria,

- por ahora, 4 cada obrero que‘ voluntariamente se afilie al Instituto, con

.12 pesetas anuales, 6 sea una prima igual 4 la que concede ol Estade
en la presente distribucion de honificaciones, sin perjuicio de mejorar-
la en lo sucesivo segiun lo permi\tiesen los medios de la Empresa.

Entre los obreros ha sido muy bien acogida esta iniciativa, que
aplaude la prensa local, sefialando 4 los patronos de Asturias el ejem-
plo de los de Vizcaya..

También los Sres. Acebal, Rato y Compaifiia han acordado bonifi-
car las imposiciones de los obreros de su fundicion de hierto que se

" inseriban en el Instituto.
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El ferrocarril de Triano. En el fetrocarril minero de Triano se
apllca., desde este afio, el sistema legal

vwente de retiros obreros, de que é8 érgano nuestro Inmstituto, por
acuerdo de la Diputacién provincial de Vizcaya, en que han coincidido
desde la extrema derecha & la minoria republicana. .

Visitas. El Presidente y una Comision de la Diputacion de Viz-
caya han visitado nuestras oficinas. :

— Una Comision de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Al- -
meria ha visitado también el Instituto para examinar practicamente -
el funcionamiento del régimen nacional de retiros y ofrecer el concurso
de importantes elementos sociales, y, en primer término, del Obispo -
de la diocesis.

El Centro obrero leonés. La Caja de retiros de este Centro ha

celebrado con el Instituto Nacional de

Prevision un contrato colectivo. Los afiliados & dicha Caja que abran

libretas de pensién de retiro para los cincuenta y cinco, sesenta 6 se-

genta y cinco afios, constituirdn una Mutualidad. Las bonificaciones

que conceda la Caja se distribuiran, en la forma que acuerde la Junta
directiva de aquel Centro, entre los afiliados 4 dicha Mutualidad.

. Ch
Ll

Reparto de libretas Con agistencia del Alcalde, Ayun-
en Tetuan. tamiento y maestros de las Escuelas:
nacionales y privadas de Tetuan-
Chamartin, se verifico el 16 de Enero una sencilla y simpatica fiesta
escolar, con el fin de repartir lag libretas del Instituto Nacional de
Prevision, abiertas, por donativo del Ayuntamiento, entre los mejores
alumnos de las Escuelas oficiales. ;
Pronunciaron algunas palabras, dirigidas & los escolares — que
concurrieron en gran numero—, para estimularles 4 seguir por el ca-
mino de la aplicaeién y el ahorro, el Alcalde, D. Basiliso Gonzalez
Redondo; nuestro compaiiero el Sr. Gomez de Baquero, que, con el
Sr. Ormaechea, llevé en este acto la representacion del Instituto, y
uno de los maestros de la localidad.
Es muy laudable la iniciativa de este Ayuntamiento, en que ha
tomado parte principal el Concejal socialista Sr. Gonzéalez (D. Nicolas).
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Informacion espaiiola.

D. José Canalejas.

En otro lugar de este ntimero hacemos referencia 4 la mani-
festacion -de sentimiento por la pérdide del Sr. Canalejas y de
protesta ante el atentado de que fué victima, que hizo nuestro Pre-
sidente en la primera sesién del Consejo de Patronato que se ce-
lebré después de aquel luctuoso acontacimiento.

Conocida es de todos la significacién doetrinal y polftica del
Sr. Canalejas en lo tocante 4 las reformas sociales, su labor de
gobernante en esta esfera y la consideracién que dispensé al

. Instituto Nacional de Previsién y al problema de los retiros obre~

. ros. Motivos son estos para que, desde el campo neutral, y alejado

- de toda parcialidad politica en que trabajamos; dediquen los ANa-
.LES un recuerdo respetuoso 4 aquel ilustre hombre piiblico, 'y se
“asocien al duelo y protesta generales producidos por el atentado
~de que fue victima. :

Cronica parlamentaria. En la discusion de los Presupuestos y

- de los proyectos econémicos se han hecho

- algunag indicaciones referentes &' prevision popular, retiros de vejez,
_ etcétera, que debemos recoger concisamente.

" En la sesién del Congreso ‘de 19 de Octubre tltimo, el Dlputado.

Sl Salillas, al discutirse el presupuesto del Ministerio de la Goberna-

“¢ién, refiriéndose 4 la subvenciéon al Montepio de la Policia guberna-

: tiva de Espaiia, indic6 que lo procedente era acudir al Instituto Na-

cional de Prevision, 4 fin de evitar el fracaso que han padecido algu-

; nos Montepios por estar basados meramente en apreciaciones empiri-

¢ cas. Le contesté el Sr. Canalejas mostrandose conforme, en lo sus.
; tancial, con el Sr. Salillas. '

Enla sesion del 26 de Noviembre, el Sr. Feliu expuso que conside-

- raba escasa la partida de 25.000 pesetas para éstablecimiento de Ca-

-
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jas de Ahorro y Mutualidades escolares (presupuesto de Instruccién
publica), y pidi6é que se protegiera 4 estas instituciones de prevision.

En la sesion del 11 de Diciembre, el Sr. Ministro de Hacienda, al
exponer & la Camara sus proyectos ﬁnanmeros, hizo las siguientes
manifestaciones acerca del proyecto de Ley de Clases paswas enlo
que se refiere & los futuros empleados:

«El tercero de los factores, que es el correspondiente & los futuros
empleados, para mi no ofrecia dudas: debia aplicarse alguno de los
procedimientos de las naciones mas adelantadas, como los Estados
Unides, Inglaterra, Alemania y otros, es decir, el seguro. La apertura
de una libreta con un capital para cada uno de los funcionarios nue-
vos, alimentada esta libreta y la formacion de este capital constituido -
con la primera paga de entrada y con la mitad de la diferencia de
cada uno de los ascensos, mas el tanto 6 prima mensual que, bien’
fuera el que el Estado impone, que ‘en este caso renunciaria & él.
para entregarle a la formacion de estas libretas, bien fuera la adicién
necesaria para que, sumado con log otros elementos, constituyera el
capital propio de cada cual 4 1a edad del retiro 6 de la jubilacién. Cla-
ro estd que esto excluye, sobre todo para los elementos militares, los
casos extraordinarios, como los de guerra, 4 los cuales no ge puede
aplicar, por lo excepéional, la teoria y la practica del periodo normal.

»Habia necesidad de encontrar para esto una entidad, y, por for-
tuna, en Espaila tenemos una, de creacion reciente, que honra al pais
y le produce grandes beneficios, que es el Instituto Nacional de Pre-
visién, montado y organizada con arreglo 4 los wltimos y mas tutiles
progresos de esta clase de ciencias, Instituto que houra 4 la nacién y
4 su Consejo de Administracion y 4 los elementos administrativos y’
téenicos que en él funcionan, y como, ademas, .es un establecimiento
oficial y tiene una subvencion del Estado, por lo que estd bajo la ac-
cion y el patronato del Estado, 4 él me dirigi, encontrando, no solo la
mejor acogida, sino un verdadero entusiasmo por la idea; porque bien
comprenden los ilustres individuos del Consejo de Administracién del :
Instituto Nacional de Previsién y sus esclarecidos directores que
éste no solamente seria un servicio. para el pais, sino un elemento de
congolidacién y de ensanche de la vida econdémica y financiera del
mismo Instituto Nacional de Prevision.-Aquel Instituto ha estudiado
este problema, y & estas horas puedo deeir & los Sres. Diputados que.
el problema est# resuelto en principio, con la adicion 4 la prima tni-
ca de un elemento salvador en toda esta clase de asuntos, de un ele-,
mento verdaderamente salvador: el principio de mutualidad. Con este
principio de la mutualidad, combinado con-el de la prima fija, repito
que puedo decir que este problema esté resuelto.»

ki
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Bolsa del Trabajo © Inaugurada en 21 de Julio tltimo,
de Madrid. hallase en creciente y préspero des-

arrollo, al amparo de la constante ad-
heswn de los dos elementos igualmente interesados en ello: el patro-
nal y el obrero.

Descansa su funcionamiento en el principio, insustituible para es- -
tos organismos, de la creacion de Comités paritarios de oficios 6 gru-
pos de oficios, en los que, como su nombre indica, estan igualmente
representados los dos fdctores de la produccion: el capital y el trabajo.

Sobre estas bases de verdadera armonia y equilibrio, la Seccion
de las Artes del Libro, primeramente creada, ha logrado un éxito, ha-
biendo efectuado varias colocaciones en los diversos ramos de dicha
industria (Tipografia, Litografia, Grabado y Encuadernacion).

A la generosa.iniciativa de los fundadores de la Bolsa han respon-
dido con entusiasmo, tanto los obreros como los dueiios de las indus-
trias del Libro, siendo bastantes los inscritos como parados de los pri-
meros y las ofertas de colocacion hechas por los segundos.

Aparte del factor del nimero, es de notar, sobre-todo, el interés
con que acuden 4 solicitar los servicios de la Bolsa log trabajadores
de las distintas organizaciones de Madrid, convencidos todos del ri-
guroso criterio de neutralidad que caracteriza & la institucion.

Animados patronos y obreros de las Artes del Libro de los mejores
deseos en pro del desenvolvimiento de la Bolsa, y en vista del resul-
tado obtenido, piensan abordar, dentro de su Comité, el estudio del
seguro del paro aplicado 4 las industrias que lo integran.

Habiendo acudido espontineamente & las oficinas de la Bolsa obre-
ros de diversas profesiones, ajenos & las Artes del Libro, la Junta di-
rectiva de la Sociedad para el estudio del problema del paro ha
creido conveniente (de acuerdo con el pensamiento creador de la Bol-
sa) ir extendiendo su accién 4 otras industrias, sobre el mismo tipo
de Comités paritarios en cada una de ellas. Para facilitar su ejecu-
cion ha sido nombrado un Comité general de representaciones obre-
ras y patronales, con la migién de preparar la organizacion de los va-
rios gervicios relacionados con los Comités especiales que puedan al
efecto designarse.

En esta orientacion, se ha celebrado reclentemente una reunioén de
elementos patronales y obreros de la industria de carruajes, en la
cual unos y otros abogaron calurosamente por la constituciéon de un

--Comité paritario, con representaciones oficiales de las Sociedades
respectivas, y asi quedé acordado por unanimidad. Las elocuentes
palabras del Sr. Vizconde de Eza, que presidié la rednién, en las que
expreso su reéconocimiento y gratitud hacia los cooperadores de la hu-
manitaria obra de la Bolsa, merecieron el asentimiendo de todos,’y con
igual aceptacion fueron acogidas las manifestaciones del Sr. Malu-
quer respecto del concurso del Instituto Nacional de Prevision.

Es de esperar, por tanto, que la Bolsa del Trabajo de Madrid ha

17
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de abarcar integramente la vida de la industria madrilefla, .constitu-
yendo de este modo una entidad poderosa y robusta y de verdadera
influencia en la esfera social.

Valencia: En favor La Asociacion Valenciana de Amigos

de la libreta general. de la Previsién ha dirigido al Ayun- 7
tamiento de aquella capital, una ins- -

tancia, que comenta favorablemente la prensa local. Dice asi: | ;

«Los Municipios belgas y guipuzcoanos, é, imitando después su .
ejemplo, también otros muchos de casi todas las provincias espafiolas, -
practican la laudable costumbre de otorgar & la familia de cada recién ..
nacido, en el momento de su inscripcion en el Registro civil, una li-
breta de ahorro con la imposicion inicial de 1 peseta, cuyo saldo no, -
puede retirarse mientras viya el titular, imponiéndose asi 4 las nuevas '
generaciones su asociacion permanente 4 la Caja de Ahorros en la
forma simpatica de un donativo de su pueblo natal, y facilitindose de
esta suerte que los padres, primero, y el interesado, después, conti- :
nien las practicas del ahorro comenzado, y difundiéndose su conoci- -*
miento en ocasién tan grata para lag familias, .

El Congreso Nacional de Reformas Sociales, celebrado en Valen- -
cia con motivo de su grandiosa Exposicion, propuso un considerable *
avance en esta tendencia al adicionar la libreta de retiro & la de ahorro
v al recomendar que se otorgue por lo menos 4 las familias obreras
de la localidad con motivo de cada nacimiento.

Es una obra del mas alto interés social contribuir 4 la educacion .
integral de la prevision popular, pues por ella, mas que por otros me- ;
dios, ha de llegarse al més alto grado de progreso, no sélo material y
econdémico, sino también y especialmente de adelanto moral y de ex-
pansion, de amor y de idealidad. Y esa Excma. Corporacién muniei- -
pal. que ya dié un gran paso en tal sentido consignando en sus presu-
puestos de 1911 la respetable suma de 10.000 pesetas con destino & bo-
nificacion de las libretas de retiro del Instituto Nacional de Pyevision
adquiridas por obreros valencianos, seguramente querri continuar
su patridtica labor de proteccion 4 las clases modestas, acogiendo con
benevolencia y simpatia aquella feliz iniciativa practicada por otros
Municipios de abrir una libreta de ahorro y otra de retiro & favor de
cada recién nacido de familia obrera, destinando, cuando menos, 50
céntimos de peseta para cada una de ambas libretas.

Asi lo espera de la bondad y altruismo del Ayuntamiento, dando
una nueva y plausible prueba del interés que siempre le 1nspn aron
las clases modestas y laboriosas.

Viva V. E. muchos afios. :

Valencia 9 de Diciembre de 1912. — El Presidente, Sanchis Ta-'
martt.»

®
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Conferencia Invitado por la Junta directiva de

del Sr. Vizconde de Eza. la Unién de Impresores, Centro de las

clases patronales de esta industria,

¥y en el domicilio social de la misma, el ilustre Pregidente de la Socie-

dad para el estudio del paro, dié una notable conferencia, en el mes

de Diciembre 1ultimo, acerca del interesante tema «El seguro social
-en su aplicacion al paro». '

Con la profunda competencia que en estas materias le distingue,
hizo, en primer término, una atinada y detenida exposicion de los di-
versos aspectos del problema social, asi como de la gravedad que éute
encierra, llamando la atencién respecto & la urgente necesidad de.in-
tervenir en él de modo decisivo las clases productoras, 4 fin de bus- -
car la solucion que requieren -de consuno la justicia y el progreso
- social.

Las cuestiones relativas & los accidentes del trabajo, seguros de
enfermedad, invalidez, trabajo de mujeres y nifios, trabajo 4 domici-
lio, todas fueron examinadas, con peculiar dominio de ellas, por el
conferenciante, demostrando la importancia que afectan, en orden &
1a clage obrera y aun & las demés en general, como verdaderas enfer-
medades sociales, haciendo resaltar que sobre ellas se destaca, acaso -
como la mas aguda, la del paro, es decir, la de aquellos obreros que
en plenitud de sus aptitudes, y queriendo trabajar, no lo pueden con-
seguir por falta de colocacion, - '

Con elocuente palabra manifesto el conferenciante que- este pro-
blema interesa por igual 4 los dos factores de la produccion, el capital
y el trabajo, factores ambos necesarios y de analoga potencialidad en
" la produccién de la riqueza, ya que el tlabajo necesita del capital y
. éste de aquél, del mismo modo.

En este sentido entendia que se trataba de una cuestion que afec-
ta 4 la economia nacional, porque todo el pais se encuentra interesa-
do en el desarrollo de la industria, y que, desde este punto de vista,
4 los elementos patronales, organizados en corporacion, correspondia,
en término preferente, procurar los remédios adecuados.

De una mayor tonicidad de la industria habria de ser efecto natu-
ral una disminucién.de la falta de trabajo, atenuando asi, ya que no

evitando en absoluto, el mal del paro, siendo este el medio preventivo
general por excelencia.

Tocante & los medios que pudieran llammse curatwos, el Sr. Viz- -

conde de Eza considerd como tal en grado primero lag'Oficinas de co-
. locacion, refiriéndose en este particular & la Seccion de las Artes del
Libro, que ya funciona con envidiable éxito en la Bolsa del TlaBajo
_ de Madrid, y donde se ha puesto de manifiesto el buen deseo que am—

ma 4 patronos y obreros. '
) Como complemento de las Oficinas de colocacion figura en segun-
. do grado el seguro contra el paro. Aqui describié el ilustre conferen-
- ciante el concepto del seguro; advirtio su importancia para el proble-
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ma, y analizo dos de los tipos de esta clase de instituciones, el de Co-
lonia y el de Gante, y deduciendo, en definitiva, oportunas ensefian-
zas de uno y de otro sistema en lo relativo 4 su implantacion.

El numeroso auditorio que llenaba el local de la Unién de Impre-
gores aplaudi6é con entusiasmo la notabilisima disertaciéon del sefior
Vizconde de Eza, y no es dudoso que se dejaran sentir sus heneficio-
sos efectos respecto al problema & que concierne.

A esta conferencia seguird otra de caracter popular, continuando
asi‘el Pr esidente de la Sociedad para el estudio del problema del paro
en Espaiia 1a ardua labor que se ha impuesto para la prosecucion de los
elevados fines de la misma. o

La Prevision Periodistica. Esta benéfica Asociacion, compues-

ta exclusivamente de periodistas de

Madrid, acusa un desarrollo préospero en su marcha econémica: En el

poco tiempo que lleva funcionando ha recaudado 2.350 pesetas de las

cuotas de 216 socios que la constituyen y de los donativos de los pe-
ridédicos que se han suscrito por cantidades mensuales.

La Comisaria general de Seguros la ha declarado comprendida en
el nim. 1.° del art. 3.° de la Ley, quedando, por tanto, exceptuada
de los preceptos de ésta, por estimar que no tiene otros fines que los
que se derivan de la mutualidad benéfica.

Varias personas y entidades han anunciado que otorgaran donati-
vos para impulsar el desarrollo de esta Sociedad, que no tiene otros
fines que dar socorros & las familias de los periodistas fallecidos, crear
para éstos pensiones de vejez é invalidez en el Instituto Nacional de
Prevision y cultivar el ahorro individual y colectivo. .

El Presidente del Consejo de Ministros, Sr. Conde de Romanones,
se ha suscrito como particular con la cantidad de 50 pesetas men-
suales.—(De La Correspondencia de Espafia.) :

Liga de Amigos de Santiago. Organizados por esta Asociacion,

: ' se celebraron, en 23 de Julio pasado,
los Juegos Florales con-que la ciudad de Santiago solemnizaba la fies-
ta de su Patron. Fué mantenedor de ellos el ilustre ex Ministro D. Au-
gusto Gonzalez Besada. -

Entre los temas del concurso, de interés nacional y reglonal figu-
raba uno sobre la acciéon patronal en el problema de los retiros obre-
ros, para el cual habia ofrecido la Sociedad de Gas y Electricidad de
Santiago un premio de 500 pesetas. Se presentaron numerosas Memo-
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rias, que atestiguan el interés con que en Espafia se estudian. estas
cuestiones, y, examinadas por un competente Tribunal técnico, fueron
adjudicados: el premio, 4 la Memoria de que resulté ser autor, don
Federico Loépez Valencia, Oficial técnico de la Caja deé Pensiones dé
nuestro Instituto; el accésit, 4 la de D. José Santalé Rodriguez, Juez
de instruccion de Caldas de Reyes (Pontevedra), y diplomas 4 las de
D. Manuel Amor Meildn, periodista de Lugo; D. Vicente Fraiz, Di-
rector de la Escuela Normal de Santiago, y D. Antonio Rios Mosquera,
alumno de la Facultad de Derecho de aquella Universidad.
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Colaborador preclaro.

Cuando el Instituto era todavia un organismo de preparaciom
para su finalidad y se esperaba con ansiedad éxplicable la aprecia-
cion del pais acerca de sus bases de seguro popular, llegé de provin- -
cias un fajo de proposiciones, debidas 4 la propaganda de D. Joaquin
Forcat (q. e. p. d.), haciendo fijar nuestra atencién en esta iniciativa.
de generoso concurso. ;

Atendia Forcat entonces 4 la labor administrativa de una impor- ..
tante fibrica de L. Sedé y Compaiiia, en el Alto Llobregat, que.hon- .
ra 4 la produccién espafiola, y compaginé con tan feliz éxito el des-
empefio de su dificil cargo de confianza con la propaganda de la pen-
gion’ de retiro entre la masa obrera de aquella colonia industrial,
que en Esparraguera funcioné una’ verdadera escugla de prevision
popular, y el que esto escribe pudo observar, conversando con inteli- -
gentes obreros de aquella fabrica, que tenian detallado conocimiento-
de las reglas del Instituto Nacional de Prevision, y que enlas reunio-
nes de los dias de fiesta se aquilataba y discutia el alcance de sus ;
disposiciones reglamentarias. Abundan alli las libretas de ahorro, y,
por lo tanto, se concede importancia al avance que implica la renta. -
vitalicia y asimismo al concurso dél Estado, puesto que para el del
sencillo ahorro sélo se cuenta con el propio esfuerzo.

El dia en que una numerosa comigion de trabajadores, al dejar las .
maquinas, fué al despacho de la direccion, atentamente cedido por .
los Sres. Sedo, y la representacion del Instituto Nacional les transmi-
ti6 la simpatia del Consejo de Patronato por su adhesion, nos hallamos.
en un gratisimo medio ambiente de solidaridad social.

Fortat no se limitaba 4 la propaganda individual: tenia la suges-

_tién del convencimiento y la autoridad de un proceder honrado, 4 la
vez que el habito de tratar con las masas. Asi consiguié- impresionar
en favor de nuestra causa & progresivas poblaciones; ejemplos son de
ello Manresa, Villanueva y Geltru y San Andrés de Palomar. '

En Manresa—la prensa lo atestigua bien—llegé 4 ser un problema.
de actualidad el retiro obrero; hubo quien pensé audazmente en hacer,
con la accién municipal, en favor de los manresanos pobres ¥ septua-
genarios, lo que realiza el Estadoinglés; se adhiri6 en masa al Institu-
to el Ateneo Obrero; la ciudad entera recibié al propio Instituto,
cuando fué alli en corporacién, 4 fines de Enero de 1912, siendo debi-.
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do, en gran parte, este sorprendente éxito 4 la labor continuada y os-
cura, solicita é inteligente de nuestro buen amigo.

Cerca de tres mil trabajadores catalanes se asociaron al Instituto:
Nacional de Prevision merced & tan excelentes oficios, y finalizo
Forcat su obra con la adhesion & nuestro régimen legal, en relacion
con la Caja de Pensiones de Barcelona, de otros tres mil obreros de
la Sociedad Anénima de Tranvias de dicha capital.

Dos dias antes de su muerte, acaecida en Barcelona el dia 26 de.
Diciembre pasado, fuimos con él 4 visitar al Gerente de aquella So-
ciedad, quien manifesté con sincera complacencia que buena parte
del feliz resultado del Montepio que ha organizado dicha competente
personalidad mercantil se debia 4 Joaquin Forcat.

Al verle postrado después en su lecho de muerte, comprendimos
el esfuerzo extraordinario y no sospechado que realizé en dicha tulti-
ma gestion, Todavia nos hubiera sorprendido mas este arranque sino
supiéramos que, para no demorar la tramitacion de. operaciones del
Instituto, se habia arriesgado &4 atravesar solo, 4un de noche, duran-
te la semana luctuosa de 1909, las arboledas que separan & Esparra-
guera de otras poblacionés del Alto Llobregat donde ha arraigado
el seguro popular oficial.

Acaso lo expuesto origine la idea de que nuestro malogrado cola-
borador era solamente un excelente gestor econémico del seguro o
pular; pero este concepto seria equivocado por lo incompleto. Para
Forcat, la pensidn de retiro lograda sera el menor resultado del Insti-
tuto, considerando lo mas importante la disciplina que impondra en
la vida individual de los trabajadores, y, por lo que respecta & la vida
colectiva, concebia de tal suerte la virtualidad socidl de nuestra ins-

. titucion y la trascendencia de sus desenvolvimientos, que aun los

que contribuimos 4 sus bases-organicas, no gélo admirabamos aquella
clarisima percepcion, sino que acentudbamos planes y esperanzas en
prevechosos cambios de impresiones.

La valia del colaborador perdido y las simpatias de su hermano don
Arturo, firme sostén de la gestién financiera central del Instituto, ex-
plican bien el sentimiento corporativo, expresado en términos expli-
citos por el Consejo de Patronato, y justifica que enlutemos estas pa-
ginag de los ANALES, donde repetidamente consignamos el concurso
de D. Joaquin Forcat, en Catalufia, 4 la obra humanitaria del seguro
obrero nacional.

. J. M. v 8.
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Informacion extranjera.

—_—

Los Congresos sociales de Zurich.

1

En el pasado mes de Septiembre se celebraron, en la ciudad suiza
de Zurich, cuatro importantes Congresos de caracter social, cuyas
conclusiones y orientaciones principales conviene recoger en esta cro-
nica. La primera de aquellas reuniones fué la del Comité de la Aso-
ciacion internacional para la lucha contra el paro, siguiéndole el
II Congreso internacional del trabajo 4 domicilio, la VII Asamblea de
Delegados de la Asociacion internacional para la proteccion legal de -
los trabajadores y la Conferencia del Comité permanente internacio-

nal de Seguros sociales.

***

4

La reunién del Comité de la Asociacién internacional para la lu-
cha contra el paro se celebré en log dias 6 y 7 de Septiembre, y tuvo
caricter de preparatoria de la primera Asamblea que la Asociaciéon
se propone convocar el afio proximo en Gante. Fué presidida por el .
Sr. Bourgeois, Ministro del Trabajo de Francia, concurriendo 4 ella re-
presentantes de 14 Secciones nacionales. Después de examinar varios -
asuntos de caracter administrativo y otros de orden interior, la Asam-’
blea estudié los' puntos que constituian el orden del dia, referentes &
la estadistica de la colocacion; 4 la emigracion, en sus relaciones con
el paro; 4 la politica de las obras piblicas, en materia de paro, y otros.
El tema referente 4 la emigracién fué objeto de un detenido estudio
gobre la base de la Memoria del Sr. Ferenczy, de Budapest, y se acor-
dé, en vista de su complejidad, limitar el estudio del asunto al aspec-
to de las emigraciones temporales. Al terminar la Asamblea se hicie-
ron votos uninimes por una alianza cordial entre las Agociaciones que*
cultivan diversas ramas de la politica social, 4 fin de llegar al exa-
men en comun de ciertos problemas importantes, como este de la emi-
gracioén. B

wF

Muy importante fué también el IT Congreso internacional del tra-.

bajo 4 domicilio, que se celebrd los dias 8 y 9 de Septiembre, bajo la
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presidencia conjunta de los Sres. Brentano y Brants, y con agistencia
de Delegados de 19 Secciones nacionales, contandose entre los congre-
sistas gran nimero de sefioras, cuya coiaboracién en este problema,
que tanto afecta 4 la vida.social de la mujer, es utilisima. Se exami-
naron los diferentes proyectos de Ley sobre reglamentacién del tra-
bajo & domicilio, Ia inspeccion de éste y su organizacion profesional
v la accidn de los consumidores. La inspeccion de esta clase de traba-
jo fué objeto de un detenido estudio, especialmente desde el punto de
vigta médico, para llegar & conclusiones que puedan evitar las enfer-
medades contagiogas mediante la desinfeccion y destruccion, si fuera
necesario, de leg productos de este trabajo. La accién del comprador,
que tiene una importancia capital en este problema, también fué es-
tudiada bajo diversos puntos de vista, conviniéndose en la necesidad

de que las Ligas sociales de compradores ayuden en su labor 4 los
Comités de propaganda.

La VII Asamblea de Delegados de la Asociacién internacienal para
la proteccion legal de los trabajadores se celebré en Zurich, en los
dias del 97al 12 de Septiembre, y tuvo también verdadera importan-
cia, asi por la concurrencia y representacion como por la trascenden-
cia de las conclusiones que en ella se adoptaron. Quince Secciones na-
cionales enviaron Delegados 4 esta Asamblea, 4 la cual, ademéas, con-
currieron representantes de 22 Gobiernos.

Después de examinar asuntos de orden interior de la’ Asoclacmn y
hacer resaltar que el niimero de los miembros de ésta se ha triplicado
en el espacio de diez afios, habiendo ya superado la cifra de siete mil,
la Asamblea discutio con detenimiento los diversos puntos incluidos
en la orden del dia, y que indicamos brevemente 4 continuacién: -

Convenios internacim’zales.—La Asamblea acordé un voto de gra-
cias al Consejo federal suizo por su propdsito de convocar la IT Confe-
rencia internacional de proteccion obrera, acogiendo la iniciativa de la
Asociacion internacional. Igualmente acordé expresar al Gobierno es-
pafiol la gratitud de la Asociacion por el acuerdo legal referente A la
prohibicion del trabajo nocturno de la mujer. Andlogos votos de gra-
ciag se acordaron para los Gobiernos de Nueva Zelanda, del Africa
del Sur, de Hungria, de los Estados Unidos y de Méjico, por su inte-

- rés en la aplicacion de los acuerdos del Convenio de Berna sobre la
prohlblclon del empleo del fésforo blanco en la industria de cerillas.

Derecho internacional del obrero.—Se acordé preguntar 4 las Sec-
ciones nacionales la forma y la extension en que podria hacerse una

" coleccion de la legislacion obrera vigente, es decir, de las normas ju-
ridicas'y consuetudinarias que regulan en los diversos paises las re-

" laciones individuales y colectivas entre los patronos y los obreros.
Aplicacién de las Leyes obreras.—La Agamblea acordd encargar &
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las Secciones nacionales que gestionen de sus Gobiernos la reforma de
las estadisticas oficiales. Igualmente acordé que se publiquen las es-
tadisticas por los Estados signatarios del Convenio internacional de
1906 sobre prohibieién del trabajo nocturno de las mujeres en la in-°
dustria, 4 fin de poder comparar el grado de aplicacion en lcs otros
paises. A este efecto, la Asamblea encarga a la Secretaria que se en-
tienda directamente con los Gobiernos para la elaboracion de estadis- -
ticas uniformes que le permitan publicar, cada cuatro afios, el estado
comparativo sobre la aplicacion de las Leyes obreras. Finalmente se -
acordé también invitar 4 log Comités nacionales para que gestionen |
de los Gobiernos el nombramiento del mayor numero posible de Ins-
pectoras del trabajo. :

Trabajo en las fabrzcas de fuego continuo.—Se tomaron diversos
acuerdos para garantizar el bienestar fisico y moral de los obreros de
estas fabricas, y en interés de la economia social.

Semana inglesa.—La Asamblea acord6 que la libertad de la tarde
del sabado para las obreras y los nifios sea objeto de un Convenio '
internacional, y encargo 4 la Subcomision de la jornada maxima de-
diez horas que preparase, de acuerdo con la Oficina, una Memoria so-
bre el particular, que seria examinada en la préxima reunion.

Jornada sanitaria de trabajo.—Se encargé 4 la Mesa que, de
acuerdo con la Seccién nacional, designase una Comigsion especial
para formar la Memoria relativa al estado actual de la legislacion so-
bre la duracién del trabajo efectivo y la frecuencia de los casos de ac-
cidente, de enfermedad y de muerte en lag profesiones reconocidas
como especialmente peligrosas é insalubres.

Trabajos de los nifios.—Se encarga & las Secciones que constituyan
Comisiones especiales de proteccion 4 la infancia.

Obreros ferroviarios.—Se acordé encargar 4 la Mesa lag gestiones
necesarias cerca de las Compaiiias de los ferrocarriles para pedirles
los datos completos relativos 4 las horas de gervicio, duracion del tra-
bajo, descanso nocturno y vacaciones de sus empleados.

Obreros de los puertos.— Igualmente se encargé 4 la Mesa que se
dirigiese 4 las Secciones de los paises donde hubiese puertos de mar
para organizar una informacion sobre las condiciones del trabajo de
los obreros de los puertos, especialmente en lo que se refiere & dura-

cion del trabajo. -

A instancias del Sr. Tallada, Director del Museo Social y miembro
del Grupo Catalan de la Seccién Espafiola, se acordé que las Seccio-
nes nacionales, al hacer la informacion indicada, estudien también la
cuestion del peso maximo de los fardos.

Vacaciones obreras.— Se encarga & las Secciones que dirijan nue-
vag instancias 4 los Gobiernos para pedirles que completen la,s infor-
maciones hechas anteriormente sobre este particular. .

Trabajo d domicilio.— Acordé la Asamblea importantes resolucio-
nes sobre este trascendental punto, declarando que la situacion la-
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mentable de un crlandislmo numero de obreros 4 domicilio proviene
ante todo de la inguficiencia extrema de log salarios, y que nada efi-
caz podra conseguirse mientras no se encuentren los medios de au-
mentarlos. -

Bordado d hilo continuo. — La Asamblea confirmé sus anteriores
resoluciones sobre la reglamentacion uniforme del trabajo & domieci-
lio en esta industria segin las condiciones aceptadas en 1910, prohi-
biendo, siempre que sea posible, el trabajo nocturnog; y como para
este trabajo se van extendiendo ya las maquinas autométicas, con-
viene que aquella reglamentacién comprenda al mismo tiempo la du-
racion del trabajo en los talleres que las empleen.

El « Truck-system» y las multas.—La Asamblea invité & las Secclo-
nes nacionales 4 que sometan 4 sus respectivos Gobiernos anteproyec-
tos de Ley que en principio tiendan & prohibir en toda industria, sea de
taller, sea &4 domicilio, el pago de salarios en especies 6 en abonos can-
Jegbles por ellas en Econ omatos patronales. Acords también la Asam-
bl@a oponerse al régimen de multas y deé retenciones, salvo en caso
desabotage; 'y donde esto no sea posible, entiende que no debe esta-
blécerse ni imiponerse sin el concurso de los obreros y de sus Aso-
ciaciones. La Asamblea acordé también que alli donde existan Cajas
de retiro 6 de prevision obligatorias para los obreros no puedan és-
tos nunca perder los derechos adquiridos con sus 1mp031c:1ones, en
caso de rescision de los contratos de trabajo. '

Enfermedades profesionales. — Se tomaron importantes acuerdos
sobre la lista de venenos industriales; Ia cuestion del plo‘mo; la mani--
pulacion del ferrosilicio; los trabajos en las minas, tineles y caate-
ras; el mercurialismo, trabajos submarinos y estadisticas internacio-
nales de la morbilidad y la mortalidad obreras.

Derecho internacional en materia de seguros sociales.—Por la in-
dole de este asunto, que entra en la esfera de competencia de nues-
‘tro Instituto, traducimos literalmente de la lista oficial los acuerdos--
adoptados por la Asamblea: - oo )

I. La Asamblea de Delegados, en v1sta de las resoluciones dé las
Asambleas de Basilea (1901 y 1904), de Ginebra (1906), de Lucerna
(1908) ¥ Lugano (1910), relativas al trato de log obreros extrawnjeros
en las legislaciones sobre seguros, expresa su agradecimiento & los
‘Estados y 4 los Gobiernos que han tenido en cuenta, dentro de lo po-
snble, en su Ieglslacmn nacional y en tratados 1nternauona1es, los’
principios establecidos por la Asociacion mternaclonal

La Asamblea de Delegados, agrademendo la actividad demostra-
da, en la cuestion de la proteceion de los emigrantes, por la Seccion
americana, le ruega que persevere en sus esfuerzos para obtener de
los Gobiernos de los diferentes Estados de la Unién que Jos principios
de las decisiones IX y X de Ias Asambleas de Ginebra y de Lucerna,
‘respectivamente, se realicen por medio de Lieyes de seguros contra la
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enférmedad y los accidentes, que se extlendan tamblen 4 los traba;a-
dores extranjeros.

II. La Asociacion internacional recomienda de nuevo con insisten-*;

.cia & los Gobiernos representados y & las Secciones nacionales que :

‘perfeccionen estos principios y los apliquen 4 los seguros contra la -

enfermedad, los accidentes, la vejez y la invalidez.
. La Asamblea de Delegados recomienda ademas 4 las Secclones na-
cionales y 4 los Gobiernos interesados que presten atencién 4 los di-

. ferentes métodos de seguro-de maternidad. Las Leyes referentes &.
esta forma de seguro deben prever, mientras sea posible, un periodo

minimo de socorro uniforme de ocho semanas, como también una in-

demnizacion de salarios préoximamente igual, & fin de facilitar, por '

medio de tratados, la aplicacién de! libre paso y de la transferencia’

del seguro cuando haya cambios de domicilio y de pais de seguro.

III. Enlo que se refiere al cumplimiento de la misién & que hace
relacion el numero II, la Asamblea de Delegados recomienda especial-

mente 4 la atencion de los Gobiernos y de las Secciones los puntos si-
guientes:

1.° En cuanto 4 las iidemnizaciones que las Sociedades de geguros .

pagan & los extranjeros, no debiera hacerse ninguna diferencia entre

los trabajadores indigenas.y los extranjeros en log paises y en las:

ramas del seguro en que el Estado no concede mnguna subvencmn &’

las primas ni 4 las indemnizaciones.

2.° En los paises en que el Estado concede subvenclones 4 las in-

~demnizacioues de los trabajadores indigenas, las de los extranjeros y
sus parientes no podran reducirse en mayor cantidad que la equiva-
lente al importe de estas subvenciones.

3.° Los Gobiernos, por medio e tratados, adoptaran las medidas

-que Sean necesarias para suprimir las retenmones & que se refiere el

numero 2.°

4.% Se tratara de buscar la compensaclon de los derechos de los .

asegurados y de su familia en el Extranjero por medio de tratados-;
internacionales que establezcan, ya el pago de una indemnizacion -

final, ya la colocacién de reservas matematicas en una Sociedad de *

s sy . » . ' . .
seguros del domicilio extranjero, 6 cualquiera otra combinacion.

IV. La falta de seguro de los trabajadores extranjeros domicilia- i

dos temporalmente en un pais perjudica no solamente & los intere-;
sados y 4 su pais de origen, sino también 4 lostrabajadores indige-"

nas en el mercado del trabajo. Debia, pues, concedérseles también el ;

beneficio del seguro.

Relaciones con otras Asoctaciones.—La Asamblea acordé entablar .
relaciones con las Oficinas de la Asociacidon internacional de lucha .

contra el paro y del Comité internacional de seguros sociales sobre

las medidas que podrian contribuir al progreso de las reformas socia- -’
* les, facilitando por este concurso el trabajo de lag tres Asoclaclones :

mternaclonales
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Préxima Asamblea de Delegados. — Finalmente se acordé.que la
VIII Asamblea de Delegados de la Asociacion internacional para la
proteccién legal de los trabajadores se celebre en Berna en 1914.

*
&

La cuarta reunién internagjonal de la que bien puede llamarse Se-
mana Social de Zurich fué la sesién del Comité permanente interna-
cional de Seguros Sociales, y tuvo lugar en uno de los salones del
Ayuntamiento de aquella ciudad en los dias 10y 11 de Septiembre,
bajo la presidencia del Dr. Jorge von Mayr, Profesor de la Universi-
dad de Munich. En ella estuvieron representados 16 paises (Alema-
nia, Inglaterta, Austria, Bélgica, Espaiia, Estados Unidos, Finlan-
dia, Francia, Holanda, Huno ria, Italia, Luxemburgo Ruma.ma, Ru-
gia, Suecia y Suiza).

La Asamblea, segtin acuerdos tomados en el Congreso internacio-
‘nal de Roma en 1908, tuvo caricter de preparatoria de los trabajos
‘que han de ser objeto de:un examen integral en el préoximo Congreso,
‘que se celebrard en Washington en 1915. Se trataba, pues, de una

. Conferencia de cardcter intimo para examinar cuestiones de detalle y

problemas de aplicacién reservados 4 los especialistas, ¢ ilustrados y
documentados, como ahora se dlce, por. los hechos, prescindiendo en
absoluto de las grandes discusiones de principios, que parecen ya es-
tar agotadas.

Los trabajos preparatorios del Comité permanente (1) se han enca-
‘minado 4 organizar inforpaciones sobre puntos concretos por medio
de cuestionarios bien detallados. La‘Conferencia examiné tres cues-
tiones fundamentales presentadas en una Memoria del Secretario ge-
_neral Sr. Fuster: Primera, Limite del seguro social; Segunda, Incapa-
cidades del trabajo consecutivas 4 los accidentes, y Tercera, Estadis-
tica internacional de los accidentes del trabajé.

I. En este primer grupo de cuestiones, que tienden 4 determinar
qué categorias nuevas de personas deben beneficiarse con los:seguros
sociales, qué riesgos y forma de proteccion se pueden admitir y qué
contribuciones y normas financieras sobre el particular se han de em-
plear, la Conferenecia de Zurich examiné con particular atencién las
bases que puedan ser objeto de la proyécta,da informacion, especial-
mente en lo relativo 4 1a nueva categoria de interesados (obreros de
.elevados salarios, trabajadores mixtos y modestos trabajadores inde-
‘pendientes); la organizacion del seguro de capitales (seguro popular
de vida), y, finalmente, los gastos del seguro, ya por parte de.los ase-
gurados, ya por la de los patronos 6 la del Poder pﬁblico.

1

(1) En el Comité permanente internacional de Seguros Sociales,
que preside el Sr. Poincaré, estd representada Espafia por los sefiores
Moret, Maluquer, Lopez Ntifiez y Gil Morte.
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II. . La Conferencia examiné el importante tema de la incapacidad
profesional, como consecuencia de accidente del trabajo, fijandose -
principalmente en las simulaciones propiamente dichas, en la exage-
racién de las incapacidades y en las pequeiias heridas de la practica
profesional. Todo ello con referencia 4 la estadistica internacional de
los accidentes, formada por el Comité y publicada en el Bulletin des.
Assurances Sociales correspondiente al mes de Agosto, y con un ca-
racter muy practico, procurando una clasificacion de las industrias, en
relacion con los riesgos de indole fisiologica, y las incapacidades par-
ciales, las causas de los uccldentes ete.

III. Finalmento se estudio la mencionada estadistlca internacio-
nal de accidentes, en presencia de los datos generales sobre las conse-
cuencias de aquéllos, el grado de incapacidad permanente, la duracion :
y éxito del tratamiento facultativo y las causas de los accidentes.

En la digcusion tomaron parte los Sres. Piloty, Profesor de la Uni-
vergidad de Wurzburgo; Bellom, Profesor de la Escuela de Minas de
Paris; Beaujeaud, Director de la Caja de Ahorros y de Retiros de
Bruselas; Posthuma, de Amsterdam; Ferrero di Cambiano, Vicepresi-
dente de la Caja Nacional de Prevision de Italia; Kaufmann, Doctor
en Cirugia, de Zurich; Paul Pic, de Lyon; Freund, y Lopez Nufiez,
Secretario del Instituto de Prevision de Espaifia. Este tltimo expuso-
el proyecto de Ley espafiol sobre seguro popular de vida, preparado
por el Instituto y aprobado ya en Consejo de Ministros, para ser pre-
sentado a las Cortes, y al propio tiempo explico las operaclones rela-
cionadas con el capital reservado que practica el Instltuto, Y que son,
en cierto modo, una iniciacion de las del seguro de vida.

La Conferencia terminé sus trabajos indicando su deseo de cola-
borar, como queda dicho, con las otras Asociaciones internacionales
de caracter social, y designando la cindad de Gante para la proxima.
Conferencia, que se ce‘lebrara, & ser posible, en 1913.

i*ﬁ

- En los cuatro Congresos sociales de Zurich ha tenido participacion
nuestra patria. El Ministerio de Instruccion publica y Bellas Artes, 4
propuesta de la Junta para ampliacién de estudios é investigaciones
cientificas, concedié una subvencion de 2.000 pesetas 4 la Seccion Es-
pailola de la Asociacion Internacional para la proteccion legal de los
trabajadores, eon el fin de que pudiera enviar 4 Zurich algin Dele-
gado. La Seccion envié cuatro, que fueron: D. Alvaro Lopez Nuiesz,
Secretario del Instituto Nacional de Prevision; D. Ramon de Madaria-
ga, Abogado y Diputado provinc¢ial de Bilbao; D. José M. Tallada,
Director del Museo Social de Barcelona, y D. Miguel Figueras, Abo-
gado de lo Contencioso de la Compaiiia de ferrocarriles del Norte y
Vicesecretario de la Seccién. La representacion del Gobierno espaiiol
la ltevé el Sr. Lopez Nifiez, nombrado al efecto por Real orden de la



— 269 —

Presidencia del Consejo de Ministros. Los Delegados de Espafia toma-
ron parte activa en los trabajos de los Congresos, interviniendo el se-
fior Lépez Niiiez en los relativos al seguro y al paro; el Sr. Madaria-
ga en los relacionados con el aspecto juridico del fruck-sysiem, las
multas y las retenciones de salarios; el Sr. Tallada en los concernien-
tes 4 la parte técnica de las medidas protectoras, y el Sr. Figueras en

-los que afectan al trabajo de los obreros ferroviarios.
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Seccion oficial.

El propecto de Ley de Clases pasivas.

Por referirse en una de sus partes 4 nuestro Instituto, por
el interés general que ofrece y por las relaciones que existen
entre el régimen de retiros de los funcionarios del Estado y el
problema general del seguro para la vejez, reproducimos, con
su estudio preliminar—aunque omitiendo, por su mucha exten-
sién, los Apéndices—, el proyecto de Ley sobre capitalizacién de -
pensiones de Clases pasivas, presentado & la.s Cortes por el se-
fior Ministro de Hacienda: :

~

. MINISTERIO DE HACIENDA

RBEAL DECRETO

De acuerdo con el Consejo de Ministros,

Vengo en autorizar al Ministro de Hacienda para presentar a las
Ceortes un proyecto de Ley sobre capitalizacion de pensiones de Cla-
ses pasivas. '

Dado en Palacio & diez de Diciembre de mil novecientos doce.—
Avroxso.—El Ministro de Hacienda, Juan Navarro Reverter.

.
El presupuesto de Clases pasivas.

Sus progresos.

La progresiva 'y abrumadora carga que el capitulo de Clgses pasi-
vas impone al Estado constituye, desde hace mucho tiempo, una jus- -
tificada preocupacion de nuestros Gobiernos. En los tltimos veinte
afios, el crecimiento ha sido de 23 millones de pesetas (Apéndice ni- -,
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mero 1), y puede darse por seguro que seguira su movimiento ascen-.
dente, aun después de acumuladas las pensiones procedentes de los
empleados de Ultramar.

¢Cual es el origen de esta obligacién del Estado y como se ha lle-
gado a la situacion actual?

Su origen.

La creacion de los Montepios de 1761 4 1763, durante el reinado de
Carlos IIl, alivié la situacion en que quedaban las familias de los em-
pleados civiles y militares del Estado al llegar 4 los tiltimos aiios de

" su vida. Aunque fundados empiricamente y con olvido de procedi-
mientos matematicos, su accién moral y sus efectos materiales fueron
provechosos para el decoro de los funciongrios publicos y el alivio de
sus familias. Cuando mas tarde, en el curso del siglo XIX, v en dis-
tintas ocasiones, desde 1828 4 1851, por consecuencia de los apremios
de la Hacienda, se incorporaron al Estado, obligose al Tesoro & satis-
facer las pensiones de los funcionarios que contribuyeron 4 su crea-
cion, y desde entonces se convirtié en carga para el presupuesto na-
cional el sostenimiento de las Clases pasivas, aunque conservando
para ciertos servicios la antigua y ya impropia denominacion de pen-
siones de Montepio. .

No han faltado jurisconsultos y politicos de gran talento defenso-
res de la doctrina que releva al Estado de aquella obligacion, puesto
que si ésta se funda en la incautacion del capital de los Montepios,
terminé el compromiso contraido por el Estado al extinguirse el 1lti-
mo funcionario que habia contribuido con el descuento de sus haberes
al sostenimiento de aquellas Cajas de pension.

Legalidad vigente.

La situacion actual es el reconocimiento y el abono de los derechos
pasivos, y este deber no puede excusarse el Estado de cumplirlo, por
su propio crédito.

Pero es tan cierto como sensible que las Leyes, decretos y Reales
ordenes de interpretacion, relativos & Clases pasivas son tan nume-
rosos y se han dictado con tanta profusion, que seria imposible seguir

" las evoluciones de su criterio juridico y administrativo, casi siempre
diverso, incierto, y en no pocas ocasiones contradictorio. La caracte-
ristica que 4 tal cumulo de disposiciones comprende es la ausencia

. de todo fundamento racional y cientifico y de todo espiritu de justicia

. ¥ equidad. AR -

No precedio & la publicacion de la generalidad de las Leyes el se-
reno estudio que debe informar la conciencia del legislador, y en no
pocas de las disposiciones complementarias bien claro se revela el de-

18
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seo de favorecer especiales intereses, probablemente respetables, pero
gin el sello de una conveniencia general que los justificara.

Carencia de sistema racional. .

Consecuencia legitima y natural de eésta carencia de sistema ra- .
cional y de tamaifia prodigalidad ha sido la situacion actual del pre- -
supuesto de Clases pasivas. Carencia de sistema racional, porque los
gastos por este concepto pesan integramente sobre el presupuesto, g
sin prévisi(’)n alguna que los compense, sin reservas anticipadas para.
el servicio de retiros y sin dotacién especial que los aminore. En efec-
to: el descuento sobre los sueldos de los empleados piblicos corres-
ponde al concepto genérico en el nuestro, y en todos los paises acep- ~
tado, de impuesto sobre las utilidades, & ingresa, por lo tanto, en el
Tesoro publico. Los interesados, pues, no contribuyen, ni directa ni
indirectamente, & la formacién de un capital con que atender & las
pensiones en lo porvenir. Como se ve, no existe enlace ni correlacion

"entre el importe de 1a pension reconocida y la retencion de sueldo du- -
rante los afios de servicio activo.

Prodigalidad en las concesiones de derechos pasivos.

Prodiicese de este modo un desequilibrio constante y cada vez mas
acentuado entre la cifra representativa de las pensiones de Clases
pasivas y el presupuesto total de los funcionarios del Estado. Mues- °

tras de la prodigalidad en las declaraciones de derechos pasivos, he-
" chas con arreglo 4 la’legislacién vigente por la Direcciéon de la Deuda
y por el Consejo Supremo de Guerra y Marina, durante el qumquemo
de 1907 & 1911, son las mgulentes cifras:

1907 ettt 5.388.648,99 pesetas.
1908 +vvvetiritie e 5.201.244,66 —
1909 .. asse e iineeeaanns IR 5.840.026,78 —
1910. - eenrennnn. PERTR . 5.758.11517 - —
T35 DUV e 6.123.755.63 —

Originan estos aumentos el desarrollo de los servicios que requie-, .
ren mayor/numero de funcionarios; las generosidades legislativas que :
han reconocido derechos pasivos & Corporaciones y funcionarios que
de ellos carecian y afios de servicio que no se contaban; la inclusion
en el presupuesto nacional de obligaciones de Clases pasivas que pe-
saban sobre las provincias de Ultramar, y singularmgnte el progresi-
vo aumento dé las fuerzas armadas y las dispo‘siciones ordenando el
retiro forzoso en el EJerclto al cumplir determinada edad, segun sus
clages.
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Propuestas de reforma.

Desdé muy antiguo, en la Prensa y en el Parlamento se ha hecho
publica la necesidad de reformar la legislacién de Clases pasivas, y
son numerosos los intentos que para lograrlo registra nuestra historia
parlamentaria. Coinciden todos ellos en el proposito de liberar los pre-
supuestos del Estado de carga tan creciente, y resolver el problema
de actualidad con algun sacrificio por parte de las Clases pasivas que
"perciben pensién del Estado.
Prolijo seria hacer aqui la historia de aquellos laudables intentos,
cuya escasa eficacia hien claro revela el crecimiento del mal. A modo
"de indice, sin embargo, van resefiados en el Apéndice ntim. 2. Prefe-
rible es, prescindiendo de resefias retrospectivas, estudiar el proble-
ma en su estado presente y los remedios que deben aplicarse con ur-
gencia para resolverlo en beneficio del Tesoro y de las propias Clases
pasivas, tan directamente interesadas en su satisfactoria solucion.

Peligros de la situacion actual.

La necesidad y la urgencia de procurarlo resultan de las cifras
congignadas en el Apéndice nim. 1, pues de continuar la gituacion
actual, llegaria, sin duda, un momento en que el crecimiento de la car-
ga que las Clases pasivas impondrian al contribuyente excusaria, ya
que no justificara, el atropello del derecho, en ofras ocasiones vulne-
rado.

II

Las Clases pasivas en el Extranjero.

No es este hecho exclusivo de nuestro pais, antes por el contrario,
apenas hay nacion en donde no se haya registrado el mismo caso, en
los 1ltimos tiempos complicado con el reconocimiento de retiros, pen-
siones y auxilios 4 las clages trabajadoras.

Interesante & ingtructivo es por todo extremo el estudio de las Le-
yes que regulan los derechos pasivos en las naciones.extranjeras y de
los efectos que han producido; perosin entrar en este estudio juridico,
administrativo y econamico, que, aun siendo breve y sintético, pro-
longaria con exceso la presente exposicién de motivos, serd tutil re-
cordar el ejemplo de lo que en otros paises aconfece en esta materia.

. ., N T 14
Su sttuacion en Francia. !

En Francia, donde la pensién maxima de jubilacién y retiro no

B

pasa del 75 por 100 del promedio del sueldo percibido en los seis 1lti-
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A

mos aiiog de servicios, la carga del presupuesto por concepto de .
Clages pasivas ha crecido considerablemente.. En el quinquenio de
1890-95 no excedié el aumento de 5 millones, equivalente 4 un pro-
medio de 1 millon anual; en el quinquenio siguiente de 1895-900,
el presupuesto se elevé en 9 millones, cifra que casi duplica la del
quinquenio anterior; de 1900 & 1905, todavia la diferencia en més ex-
cedié de 13 millones, y‘ de 1905 4 1910 aument6é en 15 millones de
francos, 6 sea 3 millones anuales. Tan rapidos progresos obligaron &
dictar Leyes por Ias cuales se subvencionan lag Cajas especiales de
pensiones de retiros; y como las pensiones militares ascienden & 175
millones de francos, y las civiles 4 113, aparte de otras obligaciones,
se estan estudiando las fases del problema para adoptar resoluciones
que alivien el presupuesto general del Estado de las cargas presentes
y las reduzean para lo porvenir,

La Gran Bretaiia.

El Reino Unido ocupa una posicioén especialisima en este respecto.
La carga de Clases pasivas, aun incluyendo la contribucion de la me-
tropoli al fondo del servicio de la India, es abgoluta y relativamente
. la mas pequeiia de los grandes Eatados europeos: La causa principal
eg, sin duda, la elevacion de los sueldes del servicio activo, que per-
mite, sin dureza, reducir las concesiones de viudedades y orfandades.
en el servicio civil, por regla general, 4 los solos casos de muerte del
empleado en el cumplimiento de sus deberes oficiales.

Contribuyen también al mismo resultado la consideracién indivi-
dual de cada caBo concreto de concesion de retiro, ‘dentro del maximo
legal establecido, y, ﬁnalmente, la exigencia de la justificacion dela
necesidad de la pension, tratandose de funcionarios de cardcter poli-
tico, es decir, de los derechos pasivos mas elevados.

Italia: Legislacion y presupuestos.

Nos ofrece Italia un ejemplo digno de estudio por las ensefianzas
que de ¢l se derivan y porque tiene grandes analogias con el nuestro.
El proceso de su legislacién de Clases pasivas, en la época moder-
na, se desarrolla desde 1864 hasta 1912, y la profusion de sus disposi-
" ciones claramente revela lo complejo y dificil de la materia.
Cuatro son los tipos fundamentales de pensiones c1v1les v milita-
res, y es interesante conocerlos:
1.° Pensiones ordinarias & los funcionarios civiles y militares,
2,° Pensiones al personal de obreros de las Admlmstramones civi-
les y militares;
3.0 Pensiones privilegiadas de Gnerra;
4.° Pensiones extraordinarias de recompensa nacional.
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Ademas, ex1sten clases especmles de recompensas; por ejemplo: la
indemnizacién por una sola vez, sustituyendo & la pensién, para fun-
cionarios civiles que lleven menos de veinticinco afios de servicios y
mas de diez. A los militares en iguales condiciones se les liquida una
consignacion temporal en relacion con los afios de servicios pres-
tados.

Con estas y otras generosidades ampliadas 4 las familias de los
funcionarios civiles y militares, el desarrcllo progresivo de la carga
sobre el presupuesto por el concepto de Clases pasivas ba llegado &
tomar proporciones que, constituyendo la preocupacién de los més
notables Ministros y financieros, se revelaron en Leyes, proyectos y
transformaciones, cuyo ejemplo ha de servir de ensenanza, por la es-
caga fortuna que les acompafid,

La carga de Clases pasivas llega en la actualidad 4 102,8 millones
de liras, y dan idea de su progreso los nimeros consignados en el

; Apéndice num. 3.

El desarrollo de este presupuesto, estimandose excesivo como car-
ga del Estado, provoco una reciente Ley, que lleva la fecha de 4 de
Marzo del corriente afio, en la cual se .establece que el gasto méxi-
mo de las Clases pasivas serd de 100 millones hasta Junio de 1914,
proponiéndose ademas:

1.° Contener y hacér estable entre-limites precisos el gasto de las
Clases pasivas;

2.° Poner dique 4 la tendencia de la legislacion especial, y

3.° Hacer posible una reforma definitiva y préxima de la legisla-
<ion y del organismo de las pensiones.

A este extremo se ha llegado, después de ensayar formas diver-
8as de ahorro para la capitalizacion de las pensiones de Clases pasi-
vas; pero faltas aquéllas de los elementos necesarios para la exacti-
‘tud de los calenlos, no dieron los resultados apetecidos.

El Imperio alemdn.

La enorme indemnizacion de guerra obtenida de Francia permitié
al Imperio aleman la constitucion del Fondo de Invalidos, por valor
de 187 millones de taler (682,83 millones de pesetas oro), & tenor de la
Ley de 23 de Mayo de 1873, sobre cuyos rendimientos descansa atin
hoy el sostenimiento de una parte muy considerable de las Clases pa-
sivas militares. El crecimiento de las partidas de las Clases pasivas
civiles, asi del Imperio como de los Estados particulares, en un por-
venir muy préximo, ha de ser la consecuencia inevitable de la enorme
creciente extension de la burocracia, que es caracteristica del régi-
men politjco-administrativo alemén, y del aumento de los sueldos del
servicio activo en estos altimos afios. Sin embargo, los grandes des-
arrollos de que son susceptibles los recursos de las Haciendas de los
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- Estados alemanes; la admirable elasticidad de los sistemas tributarios
de los Estados principales y aun de muchos de los de menor importan-
"cia, ¥ como consecuencia de csa elasticidad y de la posesion y explo- |
tacion de los grandes negocios de transportes, el inmediato reflejo en
los ingresos publicos del desenvolvimiento prodigioso de la vida eco-
noémica de Alemania, permiten 4 sus hombres de gobierno mirar el -
. porvenir de esta parte del presupuesto con una seguridad que en los
hombres politicos de nuestro pais seria reveladora de inconsciencia.

Estados Unidos de América.

Numerosas vicisitudes ha sufrido esta cuestion en los Estados Uni-
dos, pues que, terminada la guerra de Secesion, llego 4 serla carga tan
“abrumadora, que motivé diversas Leyes para conllevarla y reducirla.
La organizacién actual deja 4 cargo del Estado las pensiones milita-
res, y los empleados civiles se asocian entre si para asegurar las pen-
siones del porvenir, 6 el capital que las represente, en las numerosas
‘Sociedades que en aquel pais, donde el crédito esta tan arraigado y su
‘uso tan extendido, existen.

Las p\ensiones en Bélgica.

Mas severa y mejor ajustada & principios de equidad la legislacion
belga, sélo reconoce derechos pasivos 4 los funcionarios que, cimpli-
dos los sesenta y cinco aflog de edad y treinta de servicios, sean in-
utiles para continuar prestandolos, pues sin esta declaracion no ge les
reconoce derecho 4 la pension. Son éstas puramente? personales, sin
derivaciones de vindedad'y orfandad; pero hay establecida, para este
necesario socorro & las familias de los funcionarios ptiblicos, una Caja
especial de viudas y huérfanos, sin subvencion del Estado, pero sos- »
tenida por el descuento que se abona durante los afios de servicios. -
Con esta legislacion, el problema no ha llegado & presentar, en aquel

.modelo de paises industriales y progresivos, los caracterés agudos
que en otras naciones ofrece, y el presupuesto de Clases pasivas estd
reducido & la cifra de 38 millones de francos para un presupuesto de -
660 millones.

Esta breve noticia de algunos antecedentes interesantes prueba.
que ng es exclusivo de nuestro pais el crecimiento del presupuesto de
Clases pasivas, y al propio tiempo justifica la necesidad y urgencia de
acudir & combinaciones que aminoren primero y eviten después la
carga que la continuacion del actual sistema impondria & la nacién,
con grave dafio de otros servicios publicos exigidos por el desarrollo
de la riqueza nacional. ’

Manteniendo con resuelta energia el deber de asegurar las necesi-
dades de la vida a los funcionarios del Estado en los tltimos afios de ,
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su existencia, hay combinaciones fecundas para aliviar el presupues-
to anual de una parte, al menos, de la carga que aquella obligacion
representa.

Para aplicar estas combinaciones conviene estudiar el estado ac-
tual de la cuestion en sus diversas fases.

111
Transformacién del actual sistema.

, Clasificacion de los derechos pasivos.

En tres grupos pueden dividirse las obligaciones del Estado, con
respecto de las Clases pasivas, 4 saber:

A) Derechos reconocidos y liquidados & 'los actuales pensxomstas y
& los que se declaren hasta una fecha, que se fija, desde luego, en el
1.° de Enero de 1914;

B). Derechos que, con arreglo 4 la legislacion v1gente, 86 reconoz-
can y liquiden 4 los actuales funcionarios activos del Estado & partir
de la fecha sefialada en el apartado anterior, y pensiones temporalés,
mancomunadas 6 eventuales que se deriven de los pasivos en el mis-
~ mo comprendidos;

C) Derechos que adquieren los funcionarios-del Estado que ingre-
sen en el servicio & partir del 1.° de Enero de 1914, con arreglo a4 la
Ley que debera votarse y ser promulgada durante el aiio de 1913,

Esta diferencia de situaciones, derechos y cargas para el Estado
exige la aplicacion de soluciones diversas y procedimientos distintos.

El plan propuesto por el Ministro que suscribe, fundado en proli-
jos estudios y en trabajos durante algunos afios continuados, abarca
las tres fases del problema en la forma siguiente:

PRIMER GRUPO

A.—PENSIONES RECONOCIDAS Y LIQUIDADAS HASTA 1.° pE ENERO
DR 1914.

La suma que actualmente figura en el presupuesto del Estado, con
destino 4 los funcionarios que comprende este grupo, asciende & pe-
setas 78.128.296,46, comprendiendo el impuesto sobre utilidades. La
cifra liquida pesa integramente sobre el contribuyente.

Dos sistemas pueden emplearse para disminuir la carga que las
obligaciones de Clases pasivas imponen 4 los presupuestos del Es-
tado.

Las Haciendas sélidas, fueltes y bien organizadas suelen conver-
tir en vitalicias deudas de todas clases, con caricter de perpetuas,
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dando rapidez & la amortizacion, con lo cual, ademas de fortificar su
crédito, revelando las holguras de la Hacienda del Estado, extinguen
las obligaciones en plazos cortos y precisos. Las Haciendas que, por
su especial organizacion, las apremiantes necesidades de las nacio-
nes &4 que corresponden 6 por otras causas, se ven obligadas & res-
tringir sus presupuestos de gastos, adoptan el sistema opuesto, que
consiste en disminuir la rapidez de la amortizacion de las deudas vi-
talicias por medio de combinaciones & que se prestan los modernos
procedimientos del crédito asociado 6 de las Cajas especiales de reti-
ro8 y amortizaciones.

Este sistema es el que se ha seguido en algunos paises con varia
fortuna, y el que, con modificaciones esenciales, se propone ahora
para Espaiia.

/
El nuevo sistema.

Garantizara su éxito el concurso de una poderosa entidad finan-
ciera, formada por un concierto de Bancos 6 de importantes Socieda-
des de crédito 6 de seguros, que, con sus capitales aportados 4 la
empresa y el canon ¢ anualidad que se fije en los Presupuestos gene-
rales del Estado, durante un cierto nimero de afios, constituya una
doble y solida garantia para el pago de las pensiones y derechos de
las Clases pasivas. Es esta una novedad que suma y asocia la accién
v el crédito del Estado al capital y al crédito de entidades bancarias
" de reconocida solidez.

' Merecen amplia explicacion los procedimientos que el sxstema in-
- dicado exige para su realizacion.

Los notables progresos que las instituciones sobre seguros de la.
vida han realizado en los ultimos afios, fundados en las tablas de
mortalidad que, con Ja experiencia de mas de un siglo, se han forma-
do en diversos paises y en las combinaciones matematicas del crédi-
to, permiten capitalizar los haberes actuales de las Clages pasivas,
calculdndose individualmente, 6 sea por cada perceptor, el capital
queo resultard necesario para el servicio de la pension & que tiene de-
recho.

Capitalizacidn_de las pensiones.

Determinado con toda exactitud el valor actual que representa la
capitalizacion 4 un tipo fijo, por ejemplo, el 3 1/2 por 100 de todas las
pensiones, puede calcularse rigurosamente la cifra que durante el
numero de afios que comprenda la combinacion, debera satisfacer el
Estado con destino al abono de aquella obligacion. El tipo d¢ interés
para la determinacion de la anualidad, que se ha de consignar en los
presupuestos durante el plazo convenido, se fijard por el Gobierno,
atendiendo 4 las normas que rijan los mercados del dinero.
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Conocidos el capital actual, el tipo de interés, la anualidad nece-
saria y el numero de afios adoptado para extinguir la obligacion, se
ha ensayado.en algunos paises el sistema de hacer emisiones de valo-
res del Estado, cuya renta cubriera el importe de la anualidad.

Las Cajas especiales.

. Teéricamente, el sistema es perfecto y eficaz; pero, fuese por la
inexactitud de los elementos necesarios. para el célculo del capital ac-
tual de las pensiones, 6 acaso porque resultaran incompletos, 6 tam-
bién porque las previsiones no alcanzaran & los desarrollos futuros, y
alguna vez porque suma tan considerable de valores piblicos deposi-
tados en una Caja se convirtieran en tentacion, unas veces, 6 en re-
curso, otras, para los apremios de la vida nacional, ello es que el sis~
tema no ha llegado & prevalecer en ninguna parte.

Aplicacion del sistema.

Estas y otras enseflanzas aconsejan recurrir 4 la doble garantia
que ofrece la asociacion del crédito nacional con los poderosos medios
del crédito particular asociado. Para la aplicaciéon de! sistema, previa
la aprobacion de las Cortes, y por medio de concurso publico, se hara
un contrato, en el cual se obligue el Estado 4 abonar, durante un
cierto nimero de afios, 1a anualidad determinada por los calcul?s ma-
teméticos. Este contrato, celebrado con una Sociedad de crédito 6 un
grupo de ellas, 6 de Bancos reunidos que ofrezcan toda clase de segu-
ridades, asegurara-el servicio del presupuesto de Clases pasivas en
las mismas circunstancias y en igual forma con que actualmente se
realiza. El grupo contratante con el Estado podra emitir por su exclu-
siva cuenta, y con la garantia de la anualidad contratada, valores en
la cuantia, forma y condiciones que estime convenientes para abonar
la totalidad de los haberes 4 los pensionistas hasta su completa ex-
tincién.

Como la anualidad cons1gnada en los Presupuestos del Estado ha
de ser muy inferior en bastantes millones al importe de los haberes
. pasivos durante algunos aiios, adelantara la Sociedad el capital nece-
sario para completar los pagos. Cuando ambas cantidades lleguen &
igualarse, comenzard el segundo periodo, en el cual la anualidad del
Estado serd mayor que la suma & satisfacer por pensiones, cuya pro-
gresion decreciente compensara 4 la entidad arrendataria del exceso |
de los pagos realizados durante el primer periodo del contrato. )

Con el pago de una cantidad fija, siempre muy inferior 4 la actual, -
y abonada durante un cierto nitmero de afios, el presupuesto del Es-
tado quedar libre de la carga de los derechos pasivos que comprende
el primer grupo de los que componen el sistema.

~
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Datos necesarios.

Tal es la combinacion; pero su ejecucion, con ser matematica, re-
" quiere elementos de calculo completamente exactos para que el com-
puto de capital, intereses y annalidad sea tan preciso que suprima
toda incertidumbre y todo riesgo, asi para el Estado como para la en-
tidad de capitales agsociados.
El primer elemento-fundamental para esta combinacion de erédito
s el conocimiernito individual de cada uno de los pensionistas del Es-
tado, con el detalle de edad, sexo, clage de la pensiéon y sus inciden-
cias y cantidades liquidas que mensualmente se cobran. Un intento
de esta laboriosa y complicada estadistica acometi6 el Ministro que
suscribe en el afio 1906; pero sus deficientes resultados sélo sirvieron
de ensefianza para un nuevo ensayo, con mayores pr obabllldades de
éxito, que se ha realizado en el presente afio de 1912. Era su objeto
demostraz con una experiencia decisiva, siquiera no alcanzara la ri-
gurosa exactitud indispensable para el resultado matematico, la posi--
bilidad racional de la-operacion, y la seguudad por cons1gulente de
su éxito.

Ensayo realizado.

*  Practicase en el mes de Abril de cada afio una revista personal de

todos los pensionistas; y aprovechando esta ocasion, se recogieron los
d;itos ‘ndividuales de todos ellos, y con las comprobaciones, rectifica-
ciones; correcciones y enmiendas se reunieron los elementos necesa-
. rios para los calculos matematicod. Procediése luego 4 la clasifica-
cion, y al fin de este trabajo largo y penoso, en el cual se invirtieron
geis meses de prolijas operaciones aritméticas, se consiguié el detalle
unipersonal de los pensionistas, agrupando después en diversas cla-
sificaciones todos los datos necesarios para la aplicacion de las tablas
de mortalidad que habian de servir de fundamento 4 la capitalizacion
individua! y 4 la suma de ellas en el resultado completo del valor
actual de aquellas capitalizaciones.

En el Apéndice nim. 4 pueden verse los resimenes finales por
edades, sexos.y clases de pensionés y su cuantia, proh]o é interesante
trabajo realizado por primera vez en Espafia, y cuyas cifras han ser-
vido para desarrollar un avance de combinacién financiera que de-
muestra y afirma la posibilidad racional del sistema que se propone.

Los calculos matemaéaticos, realizados por experimentados actua-
rios del Instituto de Francia, tomando como elemento para la capita-
ljzacion individual de los haberes las tablas de mortalidad R. F., nu-
mero 1, y el interés de 3 y medio por 100 anual, fijan la swna de las
capitalizaciones individuales de todos los pensionistas vitalicios y
temporales que figuran en el Apéndice num. 4 en 705,5 mxllones
de pesetas.
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Capital y anualidad.

Con este dato fundamental, y operando sobre un interés de 4 por
100, la anualidad, en treinta y cinco afios, pagadera por trimestres,
ascenderia a4 87.542.449 pesetas, y & esta cifra habria que abadir la.
de los gastos de adminigtracién. Aunque se consigna en los presu-
puestos la suma de 78, el Estado paga hoy, en realidad, 65.601.764 pe-
setas, segtn los resultados de la revista de Abril, con lo cual la eco-
nomia para el Tesoro ascenderia & 27 millones y medio de pesetas
anuales, y la seguridad dé que, al terminar el plazo de amortizacion,
la carga de los derechos pasivos reconocidos y liquidados hasta 1914,
que de otra suerte pesaria sobre el presupuesto durante tres genera-
ciones, habra quedado extinguida en una sola.

Ventajas de la operacidn.
t

Los puntos cardinales de la operacion son: la completa y abséluta.
seguridad de que las Clases pasivas actuales recibirian mensualmen-
te sus haberes en la misma forma con que hoy los perciben del Esta-
do, y por los mismos medios y procedimientos actuales. La garantia
golida y positiva consistiria, ademas del depdsito constituido ‘per el
Banco contratante, en que la anualidad de 37.542.449 pesetas, més los
gastos consignados en los presupuestos del Esta,do habria de comple-
tarse por la Sociedad bancaria hasta los 65 miilones de pesetqs, que
deberia de eatisfacer 4 los actuales pensionistas.

La disminucion de las pansiones por causa de mortalidad reduciria
de afio en afio el exceso abonable por el Banco contratante, hasta lle-
gar &' sw nivelacion, y, antes de llegar & aquella fecha, depositaria el
Banco en el Tesoro las sumas suficientes para garantir en toda oca-
8ion y en toda época la cantidad necesaria para extinguir las obliga-
. ciones contratadas, sin que hubiera riesgo alguno para los pensionis-
tas, ni tampoco para el Estado, que ha contraido la obligacion directa
de abonarlas.

-~ SEGUNDO GRUPO

B. — PENSIONES DE LOS ACTUALES FUNCIONARIOS ACTIVOS
pEL EsTADO.

Aplicacién d las pensiones de los actuales empleados.

N T
A partir de 1914, todos los derechos que se declaren & favor de los
actuales funcionarios del Estado, y las incidencias de las pensiones
eventuales, mancomunadas y temporales que se liquiden, se capitali-
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" zarin en la misma forma y en iguales condiciones que tenian las an-
teriores, concertdndose su pago con el Banco 4 que se refiere el grupo
anterior, 6 con otro que ofrezca mayores ventajas y garantias, La ci-
fra de estas capitalizaciones anuales podré, bien aumentarse & la de-
terminada en el primer grupo, 6 bien considerarse aquélla fija é in-
tangible, y aumentar en el plazo fijado para la amortizaciéon el nime-
ro de meses necesarios para el abono del importe de lag sucesivas ca-
pitalizaciones anuales.

TERCER GRUPO

C. — DERECHOS QUE ADQUIERAN LOS FUNCIONARIOS QUE INGRESEN
EN EL SBRVICIO DEL ESTApo A PARTIR DE 1.° ENERO DE 1914.

Sistemas de pensiones para los nuevos funcionarios. Ley especial.

La combinacién para los funcionarios del Estado que ingresen

"desde la fecha de 1.° de Enero de 1914 ge funda en un gistema distin-
to del anterior. :

Determinados en una Ley especial, que debe presentarse y apro-
barse por las Cortes en el m4s breve plazo posible, los derechos pasi-
vos de los futuros funcionarios del Estado, se formara & cada uno de
ellos un capital, constituido con los elementos siguientes: a) El im-
porte de la primera paga mensual que reciban del Estado; b) La mi-
tad del aumento de una mensualidad en cada uno de los ascensos que
obtengan: hasta llegar 4 la jubilaciou; ¢) El'importe menstal del {m-
puesto sobre utilidades que el Egtado defermine; d) Las sumas que
voluntariamente impongan; e¢) Los beneficios que sobre la base de la
mutualidad aumenten su capital. g

Preferible 4 la fundacién de una Caja especial para este objeto,
como en otras naciones se ha intentado, es, sin duda, el concurso de
una institucién que merezca completa confianza, necesaria para estas
operaciones de renta 6 capital vitalicio, tan extendidas y tan benefi-
ciosas para las costumbres del ahorro en los tiempos actuales.

El Instituto Nacional de Prevision.

Por fortuna, cuenta Espafia con un Instituto Nacional de Previ-
sion, subvencionado por el Estddo, cuyos elementos, desde el Consejo
Superior.que lo dirige, compuesto de personalidades ilustres y com-
petentes, hasta los Centros técnicos y administrativos, se hallan, por
modo admirable, organizados con los medios modernos y cientificos
que alcanzan hoy los mas notables del Extranjero apropiados para el '
caso presente. A 1a peticién dél Ministro que suscribe contesté, con
verdadero afan de prestar un nuevo servicio 4 la patria, el Instituto
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Nacional de Previsién, y con los trabajos y calculos que se estan
practicando por actuarios de reconocida pericia, es indudable que.se
llegara 4 una armoénica y afortunada solucién del problema, cuyas ba-
ses generales son objeto del proyecto de Ley que el Gobierno somete
& la aprobacién del Parlamento.

La mutualidad.

El principio de la prima tinica y el de 1a mutunalidad, en inteligen-
te combinacién, permitiran formar & cada funcionario del Estado una
libreta con los elementos anteriormente enumerados. El Estado re-
caudari el impuesto por utilidades, y abonard mensualmente al Ingti-
tuto Nacional de Previsién las sumas necesarias para la formacion de
la libreta, supliendo, en caso necesario, las diferencias que los calcu-
los determinen para constituir las. pensiones vitalicias.

El tipo asignado & cada categoria se distribuird en dos partes, &
saber: una, destinada 4 la formacién del capitsl, y el resto, 4 las viu-
dedades y orfandades. El principio de mutualidad consentird aumen-
tar el capital de las libretas de los funcionarios, calculandose, con los
elementos de la tarifa R. F., el interés de 8 y 1/4 por 100 y & capital
enajenado. Llegada la edad del percibo de las pensiones, podra optar-
ge: 0 por la renta vitalicia, 6 por recibir el capital liquido. Los deta-
lles de esta operacidn, que se estudiaran cuidadosamente por los ac-
tuarios y técnicos del Instituto Nacional de Prevision, aseguran el
mejor éxito para este tercer grupo de 1a operacion general sobre las
Clases pasivas. :

Ventajas del sistema.

De este modo queda resuelto por un sistema combinado, y en las
condiciones actuales, iinico en su estructura y finalidad, el problema
de las Clases pasivas en Espaifia. Seguridad completa y absoluta en
los actnales pensionistas y en los funcionarios que prestan sus servi-

- cios al Estado; formacion de un capital 6 de una renta vitalicia para’
‘108 que ingresen en lo futuro; liberacién completa, dentro de un corto

periodo, de la pesadumbre que hoy grava las obligaciones del Estado
por el concepto de Clases pasivas, é inmediato alivio del presupuesto
anual en 27 millones de pesetas.

v
Ejecucién del plan.

. " Elementos tindispensables. .

Requiere, para realizarse toda obra humana, una preparacidn
tanto mis larga y compleja cuanto més dificil es el objeto que se
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propone. La falta de aquel indispensable requisito es, por toda evi-
dencia, la causa del mal éxito que han alcanzado hasta ahora las ten-
tativas de la transformacion del presupuesto de Clases pasivas, asi
en Espaiia como en Ifalia y en alguna otra nacién. El estudio de los
planes presentados & las Cortes, y otros publicados en la Prensa de
nuestro pais, revelan bien & las claras mdis intuicién que estudio
(Apéndice ntm. 2), y, desde luego, carencia de los datos indispensa-
bles para formular conclusiones definitivas, fundadas en cdlculos
exactos. No admite improvisaciones este complejo problema, todo é1
sometido al imperio inflexible de las Matematicas, y que bien puede
encerrarse en estos dos necesarios elementos: datos y resultados.

Planes anteriores,

Verdad es que los datos han de ser muy numerosos y exactos para
que los resultados que se obtengan sean ciertos é indudables. Sobre
éstos se ha de fundar todo el artificio de la combinacion financiera,
que, afectando 4 grandes intereses y comprometiendo cuantiosos ca-
pitales, requiere bases solldas y fundamentos de perfecta certeza
para su asiento. :

Con noble inspiracion y recto deseo se aventurm on sumas de anua-
lidades para capitalizaciones problematicas (Apéndice nim. 2) y se
asignaron escalas de descuento, cuyo resultado no habria correspon-
dido al propésito de sus autores, siguiéndose de ello el fracaso de los
planes, como ejemplos ya citados lo han demostrado. Estos ejemplos
concretos afirman la necesidad de realizar una cuidadosa prepara-
cion, que asegure de un modo definitivo el éxito del plan propuesto.

Ensayos de cdlculos.

Fundado éste sobre la capitalizacion de las pensiones individua-
les, se deduciré de su conjunto, con precisa exactitud, el capital ac-
tual de las pensiones reconocidas y liquidades que hoy paga el Esta-
do & los comprendidos en el grupo 4. Este calculo, como va dicho, se
ha realizado ya eun calidad de ensayo, y con el tinico objeto de demos-
trar la posibilidad racional del sistema descrito. Sus resultados, que
golamente como prueba de la eficacia del procedimiento se acompa-
fian, han sido provechosos, puesto que sus voluminosos antecedentes
numéricos, condensados en el Apéndice 4, sirvieron para que exper-
tos actuarios determinaran el capital individnal de cada pensionista
¥ la suma de los capitales totales™con arreglo ‘4 las tablas y condlclo—
nes anteriormente detalladas. '

Para fundar con certidumbre completa la eombmaclon financiera
definitiva se necesita una minuciosa, detenida y exacta preparacion.
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Trabajos preparatorios. Comisidn especial. Revista personal.
Rigurosa comprobacién de datos.

Se encomendaran estos prolijos y delicados trabajos 4 una Comi-
sién especial, presidida por el Ministro de Hacienda 6 un ex Ministro
del ramo, y constituida por importantes personalidades y funcionarios
del Estado, de la cual formaran parte tres téenicos 6 actuarios practi-
cos é inteligentes en esta clage de calculos matematicos. Las funciones
de esta Comision comprenderan desde los trabajos preliminares para
verificar una revigta especial de las Clases pasivas, que se decretara
para uno de los primeros dias del proximo Enero de 1913, y 4 la cual
agistiran personalmente todos los pensionistas. Se llenarin cédulas
combinadas, en las cuales se expresarin la edad, sexo, clase de la
pension, su importe integro y liguido y los demés elementos de cono-
cimjento que los técnicos estimen necesarios para formar con arreglo
al calculo de probabilidades lo que podria llamarse su ecuacion indi-
vidual. Los documentos necesarios se exhibirdn por los interesados,
v log expedientes de liquidacién y reconocimiento de las pensiones,
que se archivan en la Direccion de la Deuda y Clases pasivas, seran
examinados uno 4 uno, para comprobar las condlclones de la pensidn.
Con este trabajo fundamental se procedera por los actuarios téenicos
4 la determinacion. del capital actual de todas las pensiones correspon-
dientes al grupo. ) -

Pliego de condiciones.

Reunidos estos indispensables e'lementos, formara la Comision, y
remitird al Gobierno antes de 1.° de Mayo de 1913, el pliego de condi-
ciones para el concurso publico, que habra de anunciarse con cuatro
meses de anticipacién, quedando expuesta en el Ministerio de Hacien-
da 1a coleccion completa de todos los datos, desde las primeras cédu-
las, hojas. 6 fichas individuales, hasta las bases fundamentales del
calculo y sus desarrollos.

Proposiciones presentadas.

Las proposiciones que reciba el Tribunal para el concurso se infor-
maran por la Comision, para que determine su valor técnico, adminis-
tivo, juridico y financiero, y de este modo se reuniran todas las garan-
tias necesarias de exactitud, de legalidad y de publicidad que deben
rodear empefic de tal naturaleza para el Estado.

Cierto es que, con tales precedimientos y tan profusos detalles, se
dilata el tiempo del concurso v la aplicacion del sistema; pero es ne-’
cesario este aplazamiento para asegurarse concienzudamente, y con
toda clase de comprobaciones, de la exactitud de los datos sobre los
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cuales ha de fundarse operacion tan ventajosa para el Tesoro y para
los pensionistas.

Adjudicacién del concurso.

Una vez adjudicado el concurso, s¢ declarari permanente la Comi-
8ion, en la forma que prescribe el proyecto de Ley, con facultades ins-
pectoras para intervenir el cumplimiento del contrato; hara todos los
afios analogo trabajo de cdlculo para las pensiones que se declaren,
asi en los nuevos pasivos como para las incidencias de las viudeda-
des, orfandades y pensiones eventuales, temporales y mancomunadas
que comprende el grupo B.

Régimen para las pensiones de los nuevos funcionarios.

Ala probada competencia y solidez del Instituto Nacional de Pre-
vision quedara encargada la preparacion de las libretas individuales
que para los nuevos funcionarios del Estado han de formarse. Exige
esta preparacion que se vote por las Cortes y se promulgue una nue-
va-Ley de Clases pasivas, fijando de una manera precisa y taxativa
los derechos, la cuantia de las pensiones y sus incidencias, y este
nuevo periodo, que comprende el grupo-C, completard la obra que,
con el sistema propuesto, resolvera de un modo definitivo el proble-
ma actual y futuro de las Clases pasivas en Egpafia.

Tal es, brevemente expuesto, el plan que se propone para asegu-
rar el porvenir de los pensionistas y empleados del Estado espafiol ac-
tuales y futuros y de sus familias. ,

Demostrada por el ensayo, cuidadosamente realizado en el presen-
te aifio, la posibilidad racional de ejecutarlo, y enumeradas las venta-
jas que. para el Tesoro y para las Clases pasivas se derivaran de su
planteamiento, lo ha sometido el Ministro que suscribe al ilustrado
examen del Gobierno.

Aprobado por éste, y con la venia de S. M., tiene el honor de pre-
sentar & las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY
I

Amortizacion y pago de las pensiones actuales.
Articulo 1.° El Gobierno amortizara, en el plazo de treinta y cin-
co afios & contar desde el dia 1.° de Enero de 1914, y mediante un ca-
non anual, el importe liquido de las obligaciones por razén de habe-
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res pasivos comprendidos en la Seccion 5.* del presupuesto de las -
Obligaciones generales del Estado que se hallen reconocidas y liqui-.
dadas en aquella fecha.

Se entendera por importe liquido la diferencia entre los haberes
integros reconocidos y las cuotas correspondientes por la tarifa 1.* de
la Contribucion sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria.

Art. 2.° No se comprenderan en la operacion & que se refiere el ar-
ticulo anterior:

1.° Los derechos pasivos cuyo disfrute hubieren perdido los res-
pectivos titulares antes de 1.° de Enero de 1914 aungue fueren reha~
bilitados después de ese dia, y

2.° Los que se reconozcan y liquiden y los que se txansmltan con
posterioridad & la fecha requerida.

No se entenderd por transmision, & este efecto, el mero acrecimien-
to de las partes de pension entre coparticipes, cuando no varie el im-
porte total de dicha pension.

Art. 3.° Las rehabilitaciones de derechos pasivos comprendldos en
la operacion, y cuyo disfrute hubieren perdido los respectivos titula-
res con posterioridad al dia 1.° de Enero de 1914 por causa distinta del
matrimonio, no se entenderan como nuevos reconocimientos de dere-
chos, y, en consecuencia, no dardn lugar 4 modificacién alguna en el
importe del canon.

Art. 4.° Para la determinacion de los derechos & que se refiere el
articulo 1.°, el Gobierno ordenara una revista especial extraordina-
ria, que se practicara durante el mes de Enero de 1913. El resultado’
de esta revista se hard constar en relaciones nominales, expresando
los haberes integros y liquidos, el concepto de la pension, el titulo de
su disfrute, 1a fecha del nacimiento del titular 6 de todos y cada uno
de los participes, la edad y-e! estado civil de los mismos. Las relacio-
nes serdn autorizadas, en sus respectivos casos, por las Intervencio-
nes provinciales de Hacienda y por la de la Deuda y Clases pasivas.

Los derechos reconocidos y liquidados con posterioridad 4 la revis-
ta &4 que se refiere el parrafo anterior hasta 31 de Diciembre de 1913
inclusive, y los que durante el mismo plazo fueren rehabilitados, se
consignaran en relaciones adicionales, formalizadas analogamente a
las principales, con idénticos datos. Las bajas que se produzcan du-
rante el mismo periodo se consignaran en relaciones referidas nomi-
nalmente 4 lag principales, y, en su caso, 4 las adicionales.

Art. 5.° Una Junta, nombrada por el Consejo de Ministros, que
gerd presidida por el Ministro 6 un ex Ministro de Hacienda, y com-
puesta adcmés del Presidente y un Vocal del Instituto Nacional de
Previgion, el Jefe y un Vocal de la Comisaria de Seguros, el Director
general de la Deuda y Clases pasivas, el Subsecretario dek Ministerio
de la Guerra, un Diputado & Cortes y un Senador del Reino y tres
Vocales técnicos, elegidos entre las personas de reconocida competen-
cia en materia de Seguros, tendra 4 su cargo las funciones que se le

19
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encomiendan en esta Ley y en las disposiciones que para su ejecucion
se dicten. La Junta emitira informe sobre todas las cuestiones relati-
vas 4 las operaciones previstas en esta Ley que le sean sometidas por
.el Gobierno 6 por el Ministro de Hacienda.

Los Vocales nombrados con cardcter técnico tendrin voz, pero no
voto, en las deliberaciones de 1a Junta.

Art. 6.° Para la ejecucién de la operacion 4 que se refiere el art. 1.°
se abrird un concurso publico, que habrd de anunciarse con cuatro
meses, al menos, de anticipacion. :

Las condiciones del concurso se fijaran por el Gobierno, & propues-
ta de la Junta determinada en el articulo anterior, y previo informe
de la Comisaria general de Seguros y del Instituto Nacional de Previ-
sion, y deberin expresar:

1.° El capital minimo que la entidad adjudicataria haya de asig-
nar exclusivamente & garantizar la operacion, las elevaciones mini-
mas que procedan para garantizar el pago de los haberes 4 que se re- |
fiere el art. 17 y las reducciones maximas que en su caso se autoricen, -
cuando el importe de los haberes cuyo pago haya de garantizarse se .
reduzca & la mitad, 6 menos, de su valor originario;

2.° La determinacién de la tabla de mortalidad y coeficientes de
nupeialidad que hayan de aphcarse 4 la constitution de las regervag
matematicas, salvo siempre lo establecido en la disposicion 4.* del ar-
ticulo 11;

3.° La tasa del interés que deba aplicarse para el cilculo de dichas
reservas;

4.° Las condlclones de los valores en que hayan de constltulrse,

5.° Latabla de mortalidad y coeficientes de nupcialidad que hayan
de aplicarse para la liquidacion del valor actual de los derechos pagi-
vos comprendidos en las relaciones adicionales y en la de bajas &
que se refiere el parrafo 2.° del art. 4.9

6.° Las condiciones que hayan de reumr los valores del actlvo de
la entidad adjudicataria que no estén afectos directamente 4 la reser-
va matematica;

7.° Las condiciones de la distribucion de los beneficios de la enti-
dad adjudicataria y de la constitucion del fondo social de reserva;

8.° El importe del canon fijo correspondiente 4 los derechos pasi-
vos de las relaciones prineipales & que se refiere el parrafo 1.° del ar-
ticulo 4.°;

9.0 El importe del depdsito previo para tomar parte en el con-
curso, y

10. Los demas partlculares que el Gobierno acuerde, 4 propuesta
de la Junta.

Art. 7.° Para determinar el importe del canon que haya dg servin
de tipo en el concurso, la Junta estimaréd el valor actual 4 la tasa de
3y 1/2 por 100 anual de los haberes pasivos liquidos comprendidos en
las relaciones principales, aplicando la tabla de mortalidad, coeficien-
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tes de nupcialidad y deméas bajas y altas probables por la causa de
pérdida y rehabilitacién de los derechos paswos, reconocidas en las
disposiciones vigentes.

Art. 8.°  El concurso versara sobre el importe del canon anual. Los
licitadores podran reducir el tipo del concurso; pero se tendra por no .
presentada toda propuesta que exceda de dicho tipo, 6 que no satisfa-
ga lag garantias minimas & que se refiere ‘el art. 6.° Log licitadores
podran mejorar las citadas garantias y ofrecer ademés cuantas esti-
men convenientes.

Art. 9.° La Junts informara al Gobierno sobre ‘las proposiciones
hechag por log licitadores, haciendo constar en su informe el orden de
prelacion en que, 4 su juicio, deban clasificarse éstos, por las garan-
tias de todas clases y las ventajas que ofrezcan. ‘

Si la Junta estimase que ninguna de las proposiciones es acepta-
ble, lo hara coustar asi en su informe; y el Gobierno declarara desier-
to el .concurso.

La adjudicacion del concurso corresponderf’t al Consejo de Minis"—
tros.

Art. 10, Eli importe definitivo del canon serd el que conste en el
pliego dél licitador adjudicatario, sumadas las altas y deducidas las
bajas de las relaciones & que se refiere el parrafo 2.” del art. 4.°

Estas adiciones y deducciones se haran estimando su valor actual
sobre las mismas bases que girvieran para. fijar, 4 tenor de lo dispues-
to en el art. 7., el de los derechos comprendidos en las relaciones
principales, y hallando su equivalencia en el nimero de anualidades
Y en los términos de vencimiento del canon, & la tasa del interés que
resulte del precio del remate respecto del valor actual 4 que se reflere
el citado articulo.

Los errores, silos hubiere, en lag relaciones 4 que se reﬁere el ar-
ticulo 4.°, no fundaran derecho alguno & reclamacién del concesiona-
rio contra el Estado, ni al contrario.

Art. 11. Seran condiciones esenciales de la adjudicacion:

1.* La sumisiéon de la entidad adjudicataria 4 las Leyes y 4 la
competencia de los Tribunales espafiofes. .

2.2 La separacion absoluta de todas las transacciones, obligacio-
nes y derechos procedentes de la operacién 4 que se refiere el art. 1.°
de cualesquiera otros. En particular:

a) Elfondo social no podra responder directa ni indirectamente de
obligacién alguna que no proceda de la operaciéon & que se refiere.el
articulo 1.° de esta Ley;

b) La contabilidad, y consiguientementelos balances y liquidacio-
nes de ejercicio correspondientes 4 este neg'oclo seran en absoluto in-

‘dependientes de las de todo otro;

¢) Los acuerdos relativos al mismo constarin en actas que no

podran referirse & ningin otro asunto, y seran comunicados 4 la
Junta.
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3.2 La administracion de la entidad adjudicataria sera intervenida.
por la Junta. A tal efecto, el Presidente de ésta podra presidir, con
voz y voto de calidad, el Consejo de Administracion de la entidad ad-
judicataria.

4.2 La Junta podrd suspender, dando cuenta al Gobierno, todo
acuerdo de la entidad adjudicataria que, a juicio de aquélla, perjudi-
que los intereses del Estado ¢ la gamntia. del pago de los derechos pa-
sivos.

El Gobierno 1esolveré, en definitiva, anulando 6 confirmando el
acuerdo suspendido. Contra la resoluclén del Gobierno no se dara re-
curso alguno. ‘

5. La entidad adjudicataria llevara al corriente la estadistica del
movimiento de los perceptores de derechos pasivos. Transcurridos los
veinte primeros afios, se formara con sus resultados una tabla de mor-
talidad, otra de nupcialidad y otra de bajas y altas por las demas
causas previstas en la legislacion vigente. Sobre la base de estas ta-
blas se rectificard el calculo de las reservas matematicas y se acor-
dara su elevacion si, a juicio de la Junta, procediere, aplicando la tasa
del interés estipulada para este objeto.

6.2 Sila Junta, en cualquier momento, vistos los resultados efec-
tivos del negocio, previese la insolvencia de la entidad ad]udlcatarla
1o comunicara asi al Gobierno.

Este podra decretar la liquidacion de dicha entidad desde que re-
sulten perdidos el fondo de reserva y la mitad del capital asignado al
negocio, si la Empresa no lo repusiere en el plazo que se sefiale. La
gestion durante el periodo de liquidacién ge hara por funcionarios del
Estado, bajo la direccién de la Junta.

Art. 12. La adjudicacién del concurso llevara aparejada para el
Estado la obligacién de pagar el canon fijo 4 los vencimientos estipu-
lados con arreglo & esta Ley, y en la Tesoreria Central 4 formar men_
sualmente las néminas de perceptores, autorizadas por el.Servicio de
Intervencién, y & entregarlas, antes del dia 25 de cada mes, 4 las re-
presentaciones autorizadas de la entidad concesionaria en la oficina
respectiva.

Si en algin afio dejara de abonarse por el Estado la anualidad ¢ -
parte de ella convenida con la Sociedad arrendataria, cualesquiera
que fuese el motivo, podra aquella Sociedad suspender el pago de las
pensiones concertadas, sin perjuicio de solicitar la rescision del con- .
trato y las indemnizaciones & que tuviere derecho.:

Art. 18. La entidad concesionaria queda oblxgada & pagar, desde
el vencimiento de 1.° de Enero de 1914 inclusive, y hasta la extincion
-del derecho del ultimo perceptor, los haberes paswos comprendidos en
el contrato. .

El pago se hard segin las néminas & que se refiere el articulo an-
terior, se abrira el primer dia habil de cada mes y permanecers abier-
to durante la primera quincena de éste, y en las mismas poblaciones
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en que se realice por el Estado, el Gltimo mes jue éste pague por su
propia cuenta.

Si la entidad adjudicataria dejare de cumplir puntualmente esta
obligacion en alguna localidad, el Estado abrird el pago inmediata-
mente por cuenta de la Empresa concesionaria, que vendra obligada
4 satisfacer 4 aquél el importe de los pagos efectuados, el interés le-
gal hasta la fecha del reintegro y el 10 por 100 del importe de las su-,
mas pagadas en concepto de multa é indemnizacion de gastos.

Art. 14. La entidad concesionaria no podra ordenar revista de los
perceptores de los haberes que satisfaga.

Las rovistas anuales seguiran practicandose ante los funcionarios
del Estado, y en la forma prevista por las disposiciones correspondien-
tes; pero los representantes de la entidad concesionaria podran asis-
tir 4 los actos de revista. )

Art. 15. La entidad concesionaria no podra impugnar‘ la validez
de ningtn derecho pasivo, reconocido 6 que se reconozca, de los -que
8on objeto de la concesion.

Tampoco podra exigir otros justificantes. del derecho de los percep—
tores que los que determinan las disposiciones vigentes.

‘Art. 16. Se prohibe & la entidad arrendatarla Yy a todoslos emplea-
dos que tenga & su servicio:

1.2 Todo negocio de préstamo 4 perceptores de los derechos pasi-
vos que deba pagar por su cuenta, y

2.2 . Ejercer la habilitacién para el cobro de dichos haberes.

I
Amortizacién y pago de las pensiones futuras.

Art. 17. De cinco en cinco afios, el Gobierno podrd concertar con
1a entidad adjudicataria, 6 con otra que ofrezca condiciones mis ven-.
tajosas para el Tesoro, el pago de los derechos pasivos que se reco-
nozcan y liquiden durante el respectivo quinguenio.

Las condiciones del contrato serdn analogas 4 las previstas para
las operaciones 4 que se refiere el art. 1.% pero podra estipularse otra
taga de interés en congonancia con las condiciones del mercado y el
numero de anualidades mas conveniente para el Estado en la fecha .
«de cada convenio. B

Art. 18. Quedaran exentos de toda clase de contribuciones é im-
puestos la anualidad convenida que perciba la entidad agjudicataria;
1a escritura de fundacion de 1a Sociedad que se constituya al solo efec-
to del convenio con el Estado, objeto de esta Ley; el documento en que
<conste el convenio mismo y la emisién de valores, de cualquier natu-
raleza que sean, que realice dicha entidad.
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I

|
Régimen de pensiones para los futuros empleados.

- Art. 19. El Gobierno, previo informe de la Junta, y de acuerdo con
el Instituto Nacional de Prevision, presentars las Cortes, dentro de
los seis meses siguientes 4 la promulgacion de esta. Ley, un proyecto
regulando el reconocimiento de los haberes pasivos de los empleados.
del Estado que ingresen & partir del dia 1.° de Enero de 1914, y auto-
rizando el contrato de su pago con el referido Instituto.

Art. 20. Los haberes pasivos de todos los funcionarios que ingre-
sen en el servicio del Estado 4 partir de 1.° de Enero de 1914, asi
como las pensiones de sus viudas y huérfanos, quedaran 4 cargo del
Instituto Nacional de Prevision, con arreglo al reglmen y disposicio-
nes seiialadas en el siguiente articulo.

Se exceptian iinicamente las pensiones de invalidez, viudedad y
orfandad de los Ministerios de la Guerra y de Marina que se produz-
can con ocasién de actos del servicio. '

Art. 21. El Instituto Nacional de Prevision organizari, dentro de
su regxmen y de sus disposiciones legales y estatutarias y de los pre-
ceptos de esta Ley, una Mutualidad de funcionarios del Estado, con
separacion completa de sus operaciones, capital y responsabilidades
de las deméas Mutualidades que administre, con sujecion 4 las siguien- -
tes bages: .

1.* Con el 1mp01te de la mensualidad de entrada de cada funcio-
nario, la mitad de la diferencia de sueldo de la primera mensualidad
en cada ascenso y la cantidad equivalente al tanto por ciento que se
determine por la Ley, del importe de los sueldos anuales que disfru-
ten los funcionarios, constituira el Instituto Nacional de Prevision las
reservas correspondientes & las pensiones de retiro, viudedad y orfan-
dad que correspondan, iniciadas con arreglo 4 las bases de las tablas.
de mortalidad R. F. y A F., el interés de 3 y 1/4 por 100 y un recargo-
del 3 por 100 de la prlma deshnando los sobrantes que pudieran pro-
ducirse de la aplicacién de estas bases exclusivamente para béneficio-
de la Mutualidad de -funcionarios del Estado, y en la forma que deter-
mine el Reglamento;

2.% Del importe de la anualidad corr espondiente 4 cada empleado:
ge destinaran dos tercios 4 constituir, mediante primas tnicas, una.
pension de retiro, que se pagara desde la edad de retiro 6 de jubila-
cién, cualesquiera que sea el tiempo de servicios prest‘a'dos. La pen-
sion total, desde los sesenta y cinco afios hasta el fallecimiento, sera
-la suma de las pensiones parciales declaradas anualmente por el Ins-
tituto Nacional de Prevision, con arreglo 4 la edad del interesado.
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El tercio restante se aplicara & la constitucion, & primas anuales,
de pensiones vitalicias de sobrevivencia de viudedad y orfandad;

3.* Se determinaran en la Ley las condiciones dé reversibilidad de
las viudedades y orfandades;

4.* Se autoriza al Instituto Nacional de Prevision para invertir
parte de los fondos de pensiones de la Mutualidad de funcionarios del
Estado en.a capitalizacion de sus pensiones de retiro, al vencimiento
de las mismas, en las condiciones que determinen las disposiciones
reglamentarias, y

5.2 Se constituird un fondo especial de reserva con el producto de
los haberes correspondientes 4 empleos vacantes, cantidad que se
entregard al Instituto anualmente, con destino & la constitucion de
pensiones de invalidez para los funcionarios que el Reglamento de
esta Ley determine, y & la implantacién del nuevo régimen de pen-
siones, en tanto que el recargo técnico del 3 por 100 no bastase para
este fin..

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para la ejecucion
de esta Ley, y dara cuenta a las Cortes del uso que h;clere de las
autorizaciones que en la misma se le otorgan.

Madrid 4 de Diciembre de 1912. — El Ministro de Hacienda, Juan
Navarro Reverter.

Exencién del timbre a fa- Por iniciativa del Senador Sr. Sanz y

vor de las Mutualidades Escartin, Vocal de la Comision Nacional
escolares. de la Mutualidad escolar, se ha inclui-

_ do en la Ley, modificando los impuestos
que forman parte de los recursos ordinarios del presupuesto de in-
gresos del Tesoro (24 de Diciembre de 1912, Gaceta del 25), 1a exen-
cion del impuesto del timbre 4 favor de las Mutualidades escolares.

He aqui el texto de dicha disposici(m.

«Att. 5.° Se declaran comprendidas en el art. 203 de la Ley Tim-
bre de 1.° de Enero de 1906 las Asociaciones mutuas escolares.»
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VARIA

Oe Ir importancia y determinacion de log veservus mutematicas.

El 8r. Puyol y Lalaguna, Jefe de los servicios técnicos de la Comi-
saria general de Seguros, ha publicado recientemente una Memoria
acerca de las reservas matemdticas, con aplicaciones numéricas d una
Compaiiia de seguros.

El asunto de esta Memoria, inteligentemente tratado por el autor,
comprende la determinacion y cdlculo de las reservas del seguro sobre
la vida. La materia es de capital importancia, y merece la considera-
cién que le presta el ilustrado Sr. Puyol, escogiéndola para tema de
estudio en alto grado interesante.

En efecto: basado el seguro (y, al no apellidarle, queda sentado que
nos contraemos al que se contrata sobre la vida, porque 4 reservas de

“esta clase se hace referencia cuando se dice reservas matematicas)
sobre las reglas del descuento de capitales 4 interés compuesto y el
conocimiento de las tablas de mortalidad, es indispensable escoger un
tanto por ciento de interés seguramente asequible, en cuanto cabe,
racionalmente pensando, durante un periodo de tiempo tan largo como
la indole de la operacion puede pedir, y adoptar una tabla de morta-
lidad ajustada & las previsiones que de la experiencia se han deduci-
do, y que el calculo de probabilidades ha perfeccionado, autorizando
por tal manera el uso corriente de algunas mis 6 menos modernas,
pero todas muy. acreditadas, porque hasta ahora sus prescripciones
han sefialado concordancia con una realidad de los hechos no perjudi-
cial 4 los intereses de la solidaridad que en el seguro se comprende,
y cuyo fruto realiza y reparte entre los & él afiliados. ‘

Pero no basta llenar la necesidad dicha. Estudiados y decididos
acertadamente el tipo de interés y la tabla de experiencia de vida para
hacer la correspondiente aplicaciéon & precisar el coste de las operacio-
nes y la prima que debe pagarse por el asegurado para tener derecho
4 determinada suma, todavia es ‘necesario algo mas para poder dar
por establecido €l ordenado funcionamiento de una institucion alegu-
radora; es también indispensable tener presente que las grandes can-
tidades que se acumulan por los cobros de primas, al equilibrar, en .
union del valor actual de los cobros futuros, el valor actual delas obli-
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gaciones contraidas, no son cantidades de libre disposicién del asegu-
rador, sino que, antes al contrario, afectas & la responsabilidad de la
diferencia entre ambos términos de la relacién entre asegurador y ase-
gurado, para lo cual ha de conservarlas aquél, y, 4 tal fin, constitu-
yense con ellas lag reservas matematicas de las Compaiilas de segu-
ros sobre la vida. '

Y, desde luego, asi lo demuestra la naturaleza del contrato. Exige
éste pagos presentes 6 sucesivos 4 una de las partes contratantes,
cuyo importe, recibido por la otra, ha de servirle para en su dia satis-
facer otras cantidades, cumplidas las condiciones de tiempo y llena-
das las establecidas de supervivencia 6 no supervivencia en tales de-
terminadas fechas. El problema que se plantea se resuelve, aunque de
cobros y pagos condicionados por la existencia se trata, lo mismo que
en el caso de ser ciertos, igualando los valores matematicos de los
compromigos respectivos: consecuencia de la ley del interés com-
puesto, que establece la condicion de ignaldad entre las obligaciones
de las partes contratantes, cuando las de ambas se evalian en fecha
igual (& vencimiento comtn, bien sea tal fecha la de alguno de los
vencimientos que en el contrato pueden figurar, bien otra cualquiera,
arbitrariamente elegida), y es razon fundamental, por tanto, de aquella
necesidad, expresada anteriormente, de igualar las sumas de los valo-
res presentes de los respectivos compromisos, la de que, refiriéndose,
en general, los pagos, en las aplicaciones, & épocas no contemporaneas,
y no pudiendo hacerse las comparaciones sino entre valores referidos
4 una misma época, el problema se plantea y resuelve partiendo de
considerar que los valores idénticos en un mismo instante, y que ban
de variar, con el tiempo, de idéntica manera, seran siempre iguales,
siendo coetaneos.

Partiendo de este concepto general, en su aplicaciéon 4 las opera-
ciones de seguros sobre la vida, la atencién descubre, desde luego, que
cuando se firma un contrato de esta naturaleza, el compromiso del

- asegurador ifguala al compromiso del asegurado, si la prima compro-
metida obedece 4 la ley fundamental de su calculo; es, &4 saber: que
la prima debe ser exactamente proporcional & los riesgos que mediante
ella se cubran; 6, lo que es lo mismo, que la cantidad, de una vez 6
periédicamente pagada al asegurador, debe ser balanceada con la
probabilidad de recibirse el capital 6 haber de ser entregado 4 los de-
rechohabientes, tras un término de tiempo prefijado.

Establecida esta igualdad, en el transcurso de la operacion ven-
dran siends iguales los valores de las obligaciones correlativas, re-
solviéndose el problema, de esta suerte, de conformidad con el plantea-
miento general; pero para que tal suceda sera preciso que las primas
varien proporcionalmente con la edad, lo que no sucede €n la préactica
ordinaria. El aumento de la prima, cuando la mortalidad crece, coin-
cidira con un decrecimiento de las fuerzas productoras del asegurado,
y su trabajo podria no bastar para pagar tal aumento de la prima de
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aflo en afio; y, para evitar este inconveniente, Jas Compafias hacen
uniformes las primas por toda la duraciéondel contrato, reemplazando
las primas crecientes por una media que les sea equivalente. Los pri-
meros afios, naturalmente, esta prisna media es demasiado fuerte; pero
pronto llegara 4 ser demasiado débil, habiendo de sacarse de aquel
sobrante obtenido al principio la cantidad necesaria para completar el
valor del riesgo, que de otra suerte no se cubriria, y esta diferencia
que resultara de la comparaciéon de valores de primas y riesgos es el
elemento de impostancia suma de que venimos hablando, y que ha
de apreciarse consecuentemente 4 los datos que en aquéllos influyen.

La Compaiiia tiene, como ge ve, reservada una cantidad, después
de satisfacer las obligaciones que vencen, y es verdaderamente un
valor de la poliza el importe de aquella parte de las primas corres-
pondientes 4 ella quela Compaiiia tiene asi en disponibilidad para ha-
cer frente & los compromisos del porvenir.

A 1a firma de un contrato de vida entera, el compromlso del ase-
gurado 1gua,la al compromiso del agegurador; pero en cuanto el ase-
gurado verifica el primer pago de prima media, el asegurador es deu-
dor al asegurado, porque ha recibido mas de lo que tiene dado en
equivalencia. Asi es, en efecto. Al iniciarse el contrato, el valor
actual del riesgo, cubierto por una pdéliza; estimado en determinada.
suma, es esencial y exactamente igual al valor actual de las primas
que corresponden 4 la edad alcanzada por el asegurado, lo que equi-
vale & decir que, antes del pago de la prlmera prima, la poliza no tiene
ningan valor. Pero con el tiempo que pasa esta cond1c1on se modifica.
La fecha en que la suma debe ser pagadsise aproxima, es decir, que
el valor del riesgo aumenta; y como, por contrapuesta manera, el ni-
mero de primag que habrian de cobrarse disminuye, el valor de las
primas restantes decrece. El valor del riesgo llefra pues, por tal doble
motivo, 4 ser mayor que el de las pfimas, y la dl‘ferencxa congtituye
el valor de la poliza, que se denomina ordinariamente ﬁserva mdte-
méatica. Puede ésta, por tanto, definirse diciendo que es¥la diferencia
entre el valor presente de las oblwacmnes todavia no cpmplidas del
agegurador y el de las del asegurado. Esta i'eserva mateméatica, me-
dia de un contrato, en una época de inventario elegida en cualquier
momento de su vida financiera, resulta, sea de la comparacién retros-
_ pectiva 6 de la prospectiva de los compromisos parciales del asegura~
dor y del asegurado, segtin se tome el excedente de los valores de los
compromisos parciales del asegurador sobre los del asegurado para la
duracion corrida desde el origen del contrato hasta esa época, 6 bien
el excedente de los valores de los compromisos parciales del asegura-
dor sobre los del asegurado. De aqui se deducen dos métodos de
caleulo, que corresponden 4 los dos aspectos del valor de la diferencia;
y de éstos toman sus nombres aquéllos, ambos de gran importancia,
y que dan naturalmente idénticos resultados cuando las evaluaciones
ge hacen sobre las primas puras, esto es, sobre las primas que se
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fijan tomando en cuenta sélo el interés y la mortalidad, bien entendi-
do que, con arreglo 4 las mismas determinaciones de ambos elementos
primordiales, se han calculado las anualidades y lag primas unicas y
anuales que entran en las expresiones formulares correspondientes.
Asi se entrelazan las bases fundamentales del seguro y la garantia
del contrato; la reserva viene & ser complemento, término y perfec-
cién del seguro.

Verdaderamente, aunque sea insistir, pues el asunto.es altamente
interesante, el valor de la pdliza, la reserva, esta formado por la acu-
mulacién del saldo dejado cada afio por las primas no completamente
absorbidas por el riesgo.ya corrido por el asegurader, parte de las
cuales quedan sobrantes de la equivalencia con el riesgo; y estos ex-
cedentes, colocados & interés compuesto, al tanto sobre el cual se
hacen los calculos forman los recursos que se han menester cuando
la prima umforme durante toda la existencid, empieza 4 ser inferjor &
lo que pide el riesgo creciente de afio en afio. Si el asegurado sélo pa-
gase cada afio el valor del riesgo, no habria excedente, y, por tanto,
la pohza no tendria valor. Tal sucede en el seguro tempoxal de un
aifio y en el temporal renovable de afio en afo, con prima que se
adapta 4 la variable condicién anual del asegurado.

La generacion de la reserva—dice el ilustre Mahlllon——demuestrs,
la inexactitud de atribuir al simple ahorro la formaciéon del capital
acumulado por los excedentes de primas anuales: la acumulacion de
los capitales que el asegurado tiene en reserva para todas las espe-
cies de contratos establecidas en consonancia con los principios de la
ciencia del actuario procede, no de una simple capitalizacion de inte-
reses, sino de una ley mas complicada, comiin & todas las transaccio-
nes, en las que se encuentran partes de primas no afectadas & pagos
de riesgos; y como en tales transacciones lag unidades particulares &
que se refieren sus elementos fundamentales sen probabilidades, su-
mas y coeficientes de descuento, la acumulacion procede de dos facto-
reg: el primero, relativo al tanto de interés; el segundo, dependiente
de la ley de mortalidad. Asi, deciamos anteriormente que habia corre-
lacién y enlace entre los principios en que estriba el contrato de
seguro y el valor de éste en cada instante, 6 sea la reserva mate-
mética. N

Justificada por ‘tal manera la importancia de ésta, los modos de
determinarla son expuestos detalladamente por el autor de la Memo-
ria con toda la claridad con que ayuda y favorece para hacerlo el pro-
fundo conocimiento de la materia. Todas las circunstancias que influ-
yen y modifican las reservas son tenidas en cuenta. La variacion de
la reserva con el cambio de los tantos de mortalidad, y su aumento y
disminuecion, en razdén inversa del tanto de interés, opbrandose sobre
aquéllos constantes; los cargos, en correspondencia con los gastos, de
adquisicion, gestion y cobro, de las Empresas aseguradoras; el que
sean sus contratos pagaderos inmediatamente después de ocurrido el
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siniestro, 6 se haya hecho el calculo supuesto el pago al término del -
afio, y que las primas correspondan & este periodo 6 4 una fraccién
de él; las dificultades de la agrupacién de polizas, por la diversidad
de sus clagses y de elementos distintos, con respecto & lo cual se
examinan las modificaciones de procedimientos, y hasta las operacio-
nes financieras que con el valor de las reservas se relacionan, son
tratadas, para completar el estudio p‘or las aplicaciones de este valor
al rescate de la poliza 6 entrega en efectivo de su importe, al seguro
saldado por capital equivalente & él, 4 la prolongacién en-seguro
temporal del capital primitivamente agsegurado y 4 la transformacién
de contratos por variaciones de capital 6 de primas.

Analizando las modificaciones aportadas & los métodos generales
modificaciones de procedimiento para facilitar la valoracion, dado el
considerable niimero de polizas que contiene una cartera de seguros,
son citados: el méfodo hipotético, cuya denominacion responde al em-
pleo de anualidades hipotéticas, deducidas de la tabla de primas co-
merciales, método llamado también de reaseguro, por haberse apli-
cado & determinar la suma que una Compaiiia debe pagar & otra al
transferir 4 ésta el pasivo de cada contrato empleando la misma ta-
rifa y el mismo tanto de interés; el método de recurrencia, que con’
el método que llaman los Actuarios ingleses Derivative method tiene’ ‘
alguna anologia y un contraste cierto, pues que por éste se estable-
ce el precio de una operacion vitaliéia, a una edad determinada, en
funcion del precio de la operaciéon del mismo género hecha sobre una
cabeza de un afio mas que la precedente, como parte aquél de la si-
tuacion financiera que se ha producido 4 fin de un afio por las primas
cobradas, supuestos los contratos comenzados al principio, y la valo-
racion de las regervas al fin del mismo, para sumar éstas 4 las primas
que van & cobrarse inmediatamente, y, capitalizandolas al tipo de in-
terés con que estan determinadas, tener asi la suma de 108 siniestros
presupuestos para el siguiente ejercicio, pagaderos & su término, con
mAg las reservas matematicas 4 esta misma época, consideradas como
capitales diferidos por un afio. Basta, pues, para que sea posible la
agrupacion de polizas, que los por ellas asegurados tengan la misma
edad en la fecha final del ejercicio.

A pesar de esta ventaja, el procedimiento_ofrece el inconveniente
de una posible acumulacién de errores, cagso de haberse cometido uno
0 mas en la serie de afios transcurridos hasta la evaluacion actual; y,
4 fin de evitarlo, se ha empleado otra modificacion del método prospec-
tivo, que el autor expong, bajo la denominacion de «Método de los nii-
meros auxiliares», el cual es seguido en una de las aplicaciones‘numé-
ricas que se presentan como ejemplos.

- La ventaja, para el calculo de las reservas, de agrupar las polizas
que se encuentran en condiciones idénticas, es decir, aquellas que son
de la misma clase, que estdn emitidas 4 edad igual y que cuentan con
la misma duraeion, es todavia mayor en el caso de que la reserva no
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dependa de otro elemento que la edad 4 l1a evaluacién, como, por ejem-
plo, cuando se trata de rentas vitalicias inmediatas 6 de seguros de
vida entera sobre una cabeza, & primas unicas 6 vitalicias, porque la -
edad, en Ia fecha definida del inventario, fija la prima tinica y la anua-
lidad vitalicia, de manera que se pueden reunir en un solo grupo to-
das las polizas de una de estas categorias sobre cabezas que tengan
la misma edad en la fetha del inventario, independientemente de la
época en que comenzaran y de su restante duracion.

En el Boletin de la Asociacién de Actuarios belgas, exponiendo
M. Maingie, hace pocos afios, los diversos métodos de agrupacion para
facilitar los calculos de reservas, hacia notar la superioridad del mé-
todo de los Sres. Whiting y Altenburger, que permite agrupar eontratos
gin distinguir su naturaleza, es decir, que tal método extiende la
agrupacion 4 la mayor.parte de los seguros comunmente practicados,
especialmente & los de vida & pagos limitados, los seguros mixtos, los
temporales, los de rentas y de capitales diferidos, ya sean & prima
tnica 6 & primas periédicas, en nimero cualquiera.

Explicando el eminente actuario belga M. E. Lefrancq una simpli-
ficacion de este método, por la cual reduce los cuatro constantes que
sus autores propusieron, disminuidos ya & tres por Mlle Henriette
Landré, & solo dos, se expresa en estos términos (1): «Los coeficientes
del calculo de las reservas, que de ordinario son los precios del segu-
ro y los valores de rentas, y se aplican respectivamente 4 los capita-
les y a las primas, al ser definidos s6lo por la edad 4 la evaluacion,
son reemplazados por otras dos funciones de la edad en el momento

. de esta evaluacion, funciones muy facilmente calculables y que se
aplican & dos nimeros invariables para cada contrato, dependiendo
del capital asegurado, de la prima y de todas las condiciones que de-
terminan su naturaleza » Y mas adelante ailade: «El trabajo de eva-
luacion de las reservas estd, por tal manera, reducido & un minimum.»

La consideracion que se deduce del precedente ligero analisis de
la Memoria Reservas matemdticas es que su autor ha egerito una mo-
nografia tan interesante como digna de estima. De desear es que el
ejemplo cunda y se propaguen los estudios sobre materias que en tan
alto grado se relacionan con el progreso social, estudios 4 los cuales se
presta mucha atencion en los paises que tienen establecidas ense-
fianzas especiales para su difusioén y conocimiento del mayor niimero,
4 fin de facilitar las consiguientes aplicaciones al bien comn.

G M.

. (1) Simplification a ia méthode de calcul des reserves de MM. Whit-
ing et Altenburger, par E. Lefrancq, Actuaire de la Caisse d'Epargne
et de Retraite, Bruxelles, 1903. *
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Espaiia. Memoria que obtuvo el « Premio del Conde de Toreno», con-
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drid: Est. tip. de Jaime Ratés, 1912.—238 paginas en 4.° mayor.—D

Annuaire des Sociétés d’Assurances opérant en France et prin-
cipales Compagnies étrangéres, 1912. —Edité par «La Semaine», 97,
rue Richelieu, Paris.— 1120 piginas en 4.°—C.

Asociacion internacional para la proteccion legal de los traba-
jadores. Memoria de los trabajos de la Seccién en su quinto afio so-
cial (1911) y de la gestion de su Consejo directivo, presentada, en
‘nombre de éste, d la Junta general por el Secretario, D. Pedro Sangro
y Ros de Olana, y Memoria de los trabajos del Grupo Cataldn de la
Seccion, presentada d ésta por el Secretario del Grupo, D. Ramén
guer y Comet — Madrid: Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1912 -
83 paginas en 4.°
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Ayuntamiento de Barcelona. Formacion del precio de las carnes
en el mercado de Barcelona, por Jaime Algarra y Postius. —Barcelo—
na, 1912. 313 paginas y un estado en 4.° mayor.

Ayunta"inlento de Madrid. Presupuesto ordinario de gastos é in-
gresos paka- el afio 1911, —Madrid: Imprenta Municipal, 1911.—263
paginas en folio.—D.

B

Barthe (Andrés). Las grandes propiedades rusticas en Espatia.
Memoria presentada al Concurso de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas.-~Madrid: Establecimiento tipografico de Jaime
Ratés, 1912.—81 péiginas en 4.° mayor.—D.

Biesa (Matias). Patria y Ejército. Correlacion de deberes y dere-
chos entre la patria y el soldado.— Cédiz: Tipografia «La Gadita-
na», 1911,—293 paginas en 8.°
" Bourgeois (Léon). Solidarité. —Paris: Librairie Armand-Colin,
1912.-294 paginas en 8.°—C. '

C

Cabello y Lapiedra.(Luis M.?) y Espelius y Anduaga (José).
Proyectos de casas econémicas para obreros y clases modestas.—Ma-
drid: Imprenta de J. Sastre y C.*, 1906.—42 piginas en 4.°y 7 lami-
nas.—D. ‘

Cimara oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Madrid.
Memoria presentada por la Junta directiva d la Asamblea general el
dia 18 de Abril de 1912.—-Madrid, 1912.—- 232 paginas en 4. ma-
yor. - D.

Clunet (Edonard). Consultation pour las Sociétés étrangéres d’'As-
surances sur la vie établiés en Italie en présence du projet de Lot ten-
dant & la création d'un monopole au profit de I Etat italien et d'une
expropriation sans indemnité prealable —Paris, 1912.—51 paginas en
4.° mayor.—D.

Cortejon (élemente) Arte de componer en lengua castellana _—
Madrid: Victoriano Suarez, 1911.—404 paginas en 4.°—C.

Costa Martinez (Joaquin). — La tierra y la cuestion social.— Ma-
drid: «Biblioteca Costa», 1912,—185 paginas en 4.°—C.

D

Diaz Caneja (Juan'. La emigracion en Castilla.—Madrid: Suceso-
ra de M. Minuesa de los Rios, 1912.—43 paginas en 4.° -D.
Diligent (Victor). ;Qué es la sindicacion obrera?—Madrid: Satur-

nino Calleja (sin afio).—2 vols. en 8.°, de 167 y 195 piginas, respectl-
vamente, —C.
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Dupin (A.) et Desvaux (J.). Précis de Législation ouvriére ef in-
dustrielle. — Paris: H. Dunot et E. Pinat, 1912, — 280 paginas en
8.°—C.

Enekén (Rodolfoe). La vida: su valor y su szgmﬁcaczén —Madrid
Daniel Jo: orro edltor 1912.—280 pdginas en 8.°—C. 3

z

Eza (Vizconde de). Guia de accién social.—Madrid: Sucesora de
M. Minuesa de los Rios, 1912.—20 paginas en 4.°—D.

x

Ferriani (Lino). Las mujeres y los niftos en la vida social.—Bar-
celona: Henrich y C.? (sin afio). —239 piginas en 8.°—C.

' G-
Gaceta Administrativa (Redaccion de la). Manual de Clases pa-
stvas, ctviles y militares, segun la legislacion y jurisprudencia apli-

cables para la declaracion de derechos pasivos, compiladas y con in-
dices, etc.—Madrid, 1910. - 1012 paginas en 8.° menor.—C. :

Gasceén y Marin (J.) y Palacios (Leopoldo). La Asamblea de Lu-
gano.—Madrid: Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1912.—144 pagi-
nas en 4,°—D, '

Genni e notizie su la Cassa Nazionale di Previdenza per la in-
validita e la vecchiaia degli operai. Coniributo della Sede centrale
della Cassa all’Esposizione internazionale di Torino 1911.—Roma.
Caga editrice italiana, 1911.—141 paginas en 4.° mayor, 2 facsimiles
y 2 graficos en color.

Gilbaut (Henm) La mutualité a Uécole.—Paris: ‘Edouard Corne-
ly & C*, 1904. —74 paginas en 4.°—C.

" Gonzilez (José Maria). Memoria sobre. la exportacion de la na-
ranja.—Madrid: Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1912 —37 pagi-
nas en 4.°

ADVERTENCIA

En nuestro niimero anterior se omitié involuntariamente al impor-
tante diario El Pueblo Vasco, al citar los que han cooperado & difundir
en Vizcaya los recientes avances del seguro obrero para la vejez.

También debemos corregir dos erratas que se han deslizado en el
texto:

En la pag. 170, linea 30, donde dice: <aumentado por los valores en
cartera», léase: «aumentado por los intereses de la cartera».

En la pagina 221, linea 27, donde dice: «que las primas ak2,25»,
debe leerse: «que las primas al 3,25».

v

Imp. de 1a Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Miguel Servet, 18.—Teléfono 651.
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