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La jurisdiccion contenciosa de Prevision
en Espana y la tradicion jurisdiccional,

por

Antonio Botin Polanco.

EL problema técnico que se ha planteado a los legisladores de todos
los tiempos al estatuir la organizacién y procedimiento de cual-
quier clase de poder jurisdiccional contencioso consiste en conseguir con
la-maxima sencillez y brevedad, y con el menor coste, la mayor suma de
garantias para la ordenada discusion de las alegaciones de las partes y
para €] Jogro de la més estricta justicia, de la mas adecuada interpreta-
cibn de la ley, en los fallos. A conseguir este dificil equilibrio entre la
sencillez, brevedad y menor coste del procedimiento, de una parte, y de
otra, las mayores garantias de acierto, se han consagrado las leyes proce-
sales de todas las épocas y de todas las clases de jurisdiccién, sin desco-
nocer que en este fundamental problema no juega un papel exglusivo el
procedimiento, sino también y muy principalmente la organizacién que
se dé al poder jurisdiccional.

Hay, pues, en este problema técnico de la jurisdiccién en general dos
factores fundamentales, a saber: a) organizacién, y b) procedimiento.

*
* %

La legislacion espafiola en materia de previsién social tuvo muy en
cuenta estos dos factores al estatuir en materia de jurisdiccibn conten-
ciosa. Firmemente convencido el legislador espafiol de que la previsién
social constituia una materia especialisima, de una importancia y una ex-
tension crecientes, cred para ella una organizaciéon autonoma que pudiera
imprimir una unidad de conjunto a toda la previsiéon espafiola, cosa que
no se hubiera conseguido en el caso de dejar fuera de ella a la jurisdic~
cibn contenciosa relativa a su materia propia. Como consecuencia de este
convencimiento del legislador, por el reglamento de los Patronatos de
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Prevision social de 7 de abril de 1932, adicionado en 8 de mayo de 1933,
se atribuy6 a las Comisiones revisoras paritarias de los Patronatos de
Previsién el ejercicio de 1a jurisdiccién de prevision. Este reglamento, hoy
vigente, refunde toda la legislacién anterior, sancionando de nuevo la
legislacidn especial de previsién y puntualizando las cuestiones de su ex-

clusiva competencia respecto al retiro obrero obligatorio, al seguro de -
maternidad, al régimen libre de pensiones de vejez subsidiado por el Es-

tado, a las sanciones por incumplimiento de las leyes de seguros obliga-
torios y a los accidentes del trabajo en la industria.

A) Organizacioén.

Refiriéndonos ya concretamente a la organizacién del poder jurisdic-
cional, y con objeto de fijar la posicién de las Comisiones revisoras pari-

tarias dentro de la organizacion total de la previsién espafiola, es forzoso -

citar la ley organica del Instituto Nacional de Prevision, cuyo articulo 1°
le encomienda las funciones primordiales de difundir e inculcar la previ-
sién popular especialmente en forma de pensiones de retiro, y de admi-
nistrar, estimular y favorecer la mutualidad de asociados que se consti-

tuya bajo su patronato. A partir del establecimiento del régimen de retiro

obrero obligatorio (afio 1921), la funcién de administrar, estimular v
favorecer la mutualidad de asociados se realiza por el Instituto Nacional
de Prevision conjuntamente con las Cajas celaboradoras, auténomas en
sus respectivas demarcaciones. Y en cuanto a la funcién de difundir 2
inculcar la previsién popular, el Instituto la realiza por si mismo y por
medio de los Patronatos de Prevision social, organismos creados por él,
a su imagen, y cuya demarcacion coincide con la de las Cajas colabo-
radoras. :

Pues bien: las Comisiones revisoras paritarias, cuya principal fun-
i6n consiste en el ejercicio de la jurisdiccion de prevision, estan forma-
das; en cada Patronato, por uno o mis de sus vocales patronos y uno o
mas de sus vocales obreros, todos con sus respectivos sustitutos, nombra-
dos por el Instituto Nacional de Previsién, a propuesta del Patronato en
pleno y presididas por el presidente del Patronato o de un miembro del
mismo que tenga la cualidad de letrado. Consideramos muy importante
subrayar que, aunque nacidas de los Patronatos, las Comisiones revisoras

‘paritarias actian con absoluta independencia de éstos, asi como del pro--

pio Instituto, pues el superior jerarquico- de ellds’es un organismo nacio-
nal, también paritario, presidido por un maglstrado del Tr}bunal Supre-
‘mo: la Comlslén -Superior de- Prevision.

Es dectr, que. las caracterlstlcas de los organos encargados de la Juri's-.
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diccién contenciosa en materia de previsién social pueden resumirse asi:

1.2 Representacién paritaria.

22 Representacién técnico-juridica.

3.2  Independencia.

Vamos a examinar por separado cada una de ellas.

1.2 Representacion paritaria—Aunque la representaciéon paritaria en
los drganos encargados de las jurisdicciones especiales de trabajo y pre-
vision sea el principio general en las legislaciones modernas, lo que pa-
rece excluir toda necesidad de justificacién, vamos a indicar, aunque sea
sumariamente, los motivos historico-procesales que fundamentan tal prin-
cipio. Los espiritus frivolos, aquéllos a quienes resulta imposible levantar
la vista de las preocupaciones cotidianas, pueden creer que esta represen-
tacion paritaria responde tnicamente a razones de-oportunidad, al deseo
de suavizar las cuestiones sociales haciendo convivir en el mismo tribu-
nal a representantes 'de los dos factores esenciales, que, en -calidad de
partes, intervienen en aquellas cuestiones: patronos y obreros. Pues bien:
aun siendo esto verdad, no es toda la verdad. La representaciéon de las
partes que intervienen en el litigio dentro del propio tribunal es algo que
responde a un gran abolengo procesal, es una manifestacién de la mejor
tradicién juridica. . o

En efecto, ya en Roma, aunque la jurisdiccién correspondia a los con-
sules en los primeros tiempos de la repiblica, mas tarde al pretor, les es-
taba atribuida con la limitacién fundamental de no poder decidir por si
la contienda, viéndose obligados a constituir un jurado, que las partes
designan, para que resuelva, y que ya en las Doce tablas se designa como
distinto del magistrado. La situacién de este jurado era muy especial, ya
que, de un lado, debe su origen al acuerdo de las partes y acepta el pro-
grama procesal fijado por ellas, y, de otro, es instituido por el magistrado.
a cuyas atribuciones pertenece el dare iudicem y la inspeccion del des-
arrollo del juicio. Esta ingeniosa construccién jurisdiccional puede expli-
carse: bien como residuo del primitivo arbitraje privado o como mani-
festacion del elemento contractual que el proceso romano ha tenido siem-
pre, bien como una imposicién de caricter democratico, que explicaria
su aparicién en los primeros tiempos de la republica o ya en tiempos de
Servio Tulio, el viejo rey del que la leyenda hace derivar las institucio-
nes populares. Pero sea cual sea la.fecha de su origen, es indudable la
temprana aparicion y el largo perdurar de esta institucién del jurado o
unus iudex, que constituye el rasgo quizd mas caracteristico de la orga-
nizacién jurisdiccional fomana, ya que se mantuvo hasta el imperio me-
narquico, a través de cambios politicos y de las profundas modificacio-
nes legislativas en la ordenacién juridica y procesal del tiempo de Au-
gusto. Para comprender esta importancia del umus sudex conviene Te-
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cordar que el tribunal centumviral y el de los recuperatores, creados pos-
teriormente, eran jurisdicciones especiales cuya competencia, dentro de
su especialidad, era concurrente con la del umus sudex.

Vemos, pues, que en Roma, cuna de la mejor tradicion juridica, tiene
el juez un marcado caricter de representante de las partes, coexistente
con su cualidad de érgano jurisdiccional sancionado por el imperium del
magistrado. En la evolucién procesal posterior, este caracter “entre par-
tes”, que tiene toda funcion jurisdiccional, ha escapado de la persona del
juez para encarnar en el representante de las partes, a medida que el des-
arrollo procesal ha ido estableciendo una mayor diferenciacion de fun-
ciones. Pero esa representacion de las partes es constante en toda juris-
diccién, dentro del tribunal o junto a él, en una zona intima, con un
caricter preponderante, que justifica plenamente la representacion pari-
taria en nuestros tribunales de prevision dentro de la mejor tradicion
juridica. Y asimismo consideramos oportuno sefialar aqui que estando,
en la actualidad, el derecho referente a prevision en periodo de forma-
cién, anilogamente a lo que acontecia en Roma con el derecho civil, esta
semejanza del cardcter de los 6rganos jurisdiccionales es una garantia de
acierto para la organizacién nacional, que estatuye una representacion
paritaria en los tribunales contenciosos de previsiéon social.

*
*x X

22  Representacion técmico-juridica—Jjunto a la rgpresentacién pari-
taria existe, en la jurisdiccién contenciosa de previsién, un representante
técnico, al que se asigna un caracter de principalidad, ya que su voto de-
cide. Esta representacion técnico-juridica encarna en el presidente de la
Comisién revisora paritaria (presidente del Patronato o un vocal del mis-
mo que tenga la cualidad de letrado) y en el presidente de 1la Comision
Superior de Previsién, que es un magistrado del Tribunal Supremo.

Esta representacion técnico-juridica dentro de los érganos jurisdiccio-
nales de previsién excusa toda justificacién. Siendo el objeto propio de
toda funcién jurisdiccional la aplicacién de la generalidad de la ley al
caso concreto controvertido, junto a la representacion de las partes, y en
un plano superior, debe alzarse el representante técnico-juridico capaci-
tado para hacer una justa interpretacion legal y con poder suficiente para
imponer dicha interpretacién en nombre del Estado, supremo intérprete
del derecho.

Histéricamente, esta calidad técnico-juridica del juzgador ha sido uni- -
versalmente reconocida y observada. Constituye la regla general el que
los érganos encargados de la funcién jurisdiccional hayan sido integra-
dos, en todo tiempo, por técnicos en derecho. Como ejemplo de la impor-
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tancia que se ha dado a la representacién técnico-juridica en los 6rganos
de jurisdiccién es conveniente indicar, aunque sea sumariamente, la ma-
nera ingeniosa como se le di6 entrada y valor en la complicada organi-
zacién jurisdiccional romana.

En Roma el proceso tenia dos momentos: uno, in jure, ante el ma-
gistrado; otro, apud iudicem o in iudicio, ante el juez instituido por el
magistrado—pretor—segiin la indicacién de las partes. Pues bien: en el
periodo in jure, el pretor (tanto en la época de las legis actiomes—segin
ha demostrado Wlassak cumplidamente—como en la época de las for-
mulas, y en la posterior, en la que, por influencia de los edictos del pre-
tor, se fué consiguiendo, la espiritualizacién del derecho) estimaba la jus-
teza de la actio, de 1a férmula o del derecho invocado por el demandante,
Y en caso de no proceder, le oponia su denegatio o la exceplio que asistia
al demandado. Mis tarde, en 1a época formularia, el pretor podia intro-
ducir modificaciones en el texto de la férmula invocada por el deman-
dante, como lo prueba la oracién de Cicerén pro Tullius, en cuyo debate
in jure se discute sobre la adicién de la palabra “injuria”, hecha por ei
pretor en el texto de la féormula. Es decir, que en este-momento in jure
del proceso, antes de entregar el litigio a la decisién del juez indicado-
por las partes, el pretor hacia la calificacién juridica de la contienda, si
habia 0 no lugar a admitirla y en qué términos. Y es asimismo muy sig-
nificativo que el juez, antes de dictar sentencia en los asuntos importan-
tes, nombraba un consilium, integrado por los juristas mas reputados,

- llegando a tener tal importancia en la jurisdiccién romana el elemento

técnico-juridico, que desde el emperador Adriano las opiniones de los ju-
risconsultos vinculaban al juez y al magistrado (pretor).

*
* *

3* Independencia—Es la independencia la piedra angular de toda
buena organizacién jurisdiccional. Si imaginamos una jurisdiccién cuyos
organos estén en posesién de una perfecta capacidad técnico-juridica y
que dispongan de un procedimiento, perfecto también, que garantice y
sirva de marco inmejorable al ejercicio del derecho de las partes, pero
cuyos 6rganos carezcan de independencia, sus decisiones tienen fatalmen-
te que resentirse de influencias que no siempre han de inspirarse en mé-
viles de justicia y de derecho estrictos. Pero aun siendo una cualidad
esencial a la buena jurisdiccién la independencia de los 6rganos jurisdic-
cionales, es dificil de conseguir, y se puede afirmar que es ésta la cuestién
més honda que se plantea respecto a la organizacién jurisdiccional, y por
cuya resolucién mas satisfactoria se han esforzado los legisladores de to--
dos los tiempos. Por eso vamos a examinar, aunque rapidamente, en lo
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fundamental, las soluciones histéricas al problema de la independencia
jurisdiccional.

Es muy significativo, para comprender el alcance que en Roma se di6
a la independencia jurisdiccional, el hecho de que dindose entre las ma- -
gistraturas del mismo rango—pars potestas—el derecho de intercessio, v -

teniendo las de mayor rango—potestas maior—el derecho de coertio, de-
rechos ambos con eficacia para anular sus decisiones, ninguna de las po-
testas maior podia ejercer la coertio ni la intercessio contra el pretor en
€l ejercicio de la administracion de justicia, en cuya esfera contenciosa
-este magistrado excluia al ¢bénsul y aun al dictador y al magister equ:-
tum, salvo el derecho de suspensién general de la justicia, que implicaba
la declaracién de institium, medida que no se aplicaba sino en casos gra-
visimos y, por regla general, con asentimiento del senado. Pero lo que
‘muestra con mayor claridad la independencia del juez en Roma—que no
era mis que una magistratura de orden muy inferior—es que el propio

pretor, de quien recibia su-institucién con el iudicare iubere, no podia

revocar su sentencia. La unica facultad del pretor sobre el juez, una vez

iniciado el juicio y antes de concluso por sentencia, era el iudicare vetare

0 derecho de veto, mediante el cual el pretor aseguraba el regular desen-
volvimiento del proceso contra los obsticulos que pudieran nacer de la

misma persona del juez, ya por faltas propias, que le hicieran inhabil '

para el cumplimiento de su misién, o por hechos que le sorprendieran
durante el juicio, como enfermedades, etc. Péro la sentencia del juez era
inalterable; se afirmaba no solo frente al pretor, sino frente a todas las
potestas, puesto que el juez era Unicamente quien tenia poder para de-

cidir la contienda, ‘hasta el punto de que en toda la tradicién romana no !

figura un solo caso de apellatio, de intercessio ni de coertio contra las sen-
tencias del juez.

Durante el largo periodo de tiempo que media entre la caida del im-

perio de Occidente y la revolucién francesa, la multiplicidad de jurisdic-
ciones excepcionales y.la confusién de la soberania con €l derecho de pro-

piedad que significa el feudalismo, cuyas consecuencias influyen hasta

muy entrada la edad moderna, harian demasiado extenso, para las di-

mensiones de este trabajo, el examen al detalle de la forma en que pro-
cur6 darse solucién al problema de la independencia jurisdiccional en
cada caso. Dee una manera general, y sin riesgo de insistir sobre ello al

‘hablar de procedimiento, piJede decirse que el derecho franco fué el que -

'ms independencia otorg al juez, siguiéndole el derecho germano, en el

que el proceso se desarrolla por los ° escabmos , no interviniendo el juez
hasta el final, y, por ultimo, €l derecho 1ta11ano-canon1co en el que el
-juez’es un autémata. La. percomﬁcauon més brillante del principio de “
a 1pdependenc1a judicial en”el antiguo régimen la constituyen los anti-



NACIONAL DE PREVISION 387

guos parlamentos franceses, constituidos por una magistratura de casta,

_enemiga de todo absolutismo y de toda reforma, que supo resistir a

“UEtat c'est moi”, de Luis X1V, llegando hasta los mismos dinteles de la
Revolucion. Todas las reformas intentadas por Turgot, Malesherbes, Ver-
gennes, Lomenie de Brienne y Breteuil, ministros de Luis X1V, e inspi-
radas en los principios de la Revolucién, se estrellaron contra la firmeza
de la magistratura francesa. Y “cuando en 1770—escribe Tocqueville—
fué disuelto el parlamento de Paris, los magistrados sufrian la pérdida
de su estado y de su poder, sin que uno solo cediera individualmente
ante la voluntad real. Alin mas: tribunales de clase diferente, como la
our des aides, que no eran atacados ni amenazados, se expusieron vo-
luntariamente a los mismos rigores, cuando estos peligros eran ya ciertos.
Pero he aqui todavia algo mejor: los principales abogados que informa-
ban ante el parlamento se asociaron a su suerte. Renunciaron a lo que
<constituia su gloria y su riqueza y se condenaron al silencio antes de com-

parecer ante magistrados deshonrados. No conozco nada mas grande, en

las historias de los pueblos libres, que lo ocurrido en esta ocasién”.

El triunfo de la Revolucién aporté el principio fundamental de la so-
berania nacional, principio que encerraba el de la divisién de poderes,
base del doctrinarismo politico revolucionario, debido en gran parte a
Montesquieu. Estos principios exigian que el poder judicial fuera encar-

* macién directa del pueblo, ¥ asi lo estatuyd la asamblea constituyente

por sus decretos de 7 y 11 de septiembre de 1790, y de las elecciones ve-
rificadas para llevar a efecto la reforma salié un conjunto de jueces ver-
daderamente notables, antiguos consejeros de Estado y del Parlamento,
los jurisconsultos que en la Constituyente crearon la nueva organizacio6n
judicial, elegidos otros por la influencia del municipio de Paris, todos los
cuales representaban un conjunto de tal valor, que el sistema de eleccion
de los jueces encontraria en esta eleccién de 1790 un poderoso argumento,
si siempre hubiera dado resultados analogos. Hasta el afio VIII (1800)
sigui6 el sistema de eleccién; pero este afio, la exaltacién del poder eje-
cutivo que representé el nombramiento del primer cénsul, unido al temor
del precedente histérico de la prepotencia de los parlamentos en I'ancien
régime, hizo variar radicalmente ¢l 'sistema, atribuyendo al primer con-
‘sul ¢l nombramiento de los magistrados, sin limitacién alguna. Los de-

- cretos’ imperiales_de 1810 completaron esta organizacién, invadiendo la

zona interna de-los tributiales, dando gran valor al-ascenso, estableciendo
un ministerio 'ptiblico, que ejercia una inspeccién meticulosa de los jue-
ces, verdadera cerisura administrativa en lo judicial, y en la que la in-

. amovilidad era. 'facultativaf' ¥ concedida_individualmente. Desdg tales de-
. oretos—verdaderd estrangulacién del poder judicial—hasta el mormento
- presente, ‘con la’ excepcién. dé los afios" 1875 a. 1879, en que rigié un sisté- .
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‘ma de concurso, con examen, y con la pequefia modificacién que para la
independencia de la magistratura representa el decreto de 1906, la ma-
gistratura francesa ha sido libremente designada por el gobierno, reper-
cutiendo en ella todas las luchas politicas del siglo X1X. La inamovili-
dad de la magistratura fué impuesta al gobierno de la segunda reptiblica.
por medio 'de una proposicién de Montalembert. Pero este principio fué
violado con frecuencia, como secuela de las variaciones politicas, llegan-
dose, en el segundo imperio, a deportar a los magistrados, a pretexto de
que “la inamovilidad no podia ser un refugio”, sustituyendo a los tribu-
nales unas comisiones mixtas integradas por un general, un prefecto y
un magistrado. Parece, pues, que, con esta organizacién estranguladora,
la. magistratura francesa no podria lograr su independencia. Y, sin em~
bargo, no ha sido asi. Esa independencia, que su organizacién le niega,
la ha conseguido la magistratura francesa por el camino del trabajo y
de la seriedad cientifica, logrando su labor un respeto absoluto, no sélo
del poder ejecutivo, sino de toda la opinién piblica. Acerca del valor
constructivo de su labor, insistiremos con més pertinencia en otro apar-
tado de este estudio. Bastenos aqui sefialar que en ningln otro pais con-
tinental han logrado los tribunales una independencia tan sélida como
la lograda en Francia, pese a los defectos de la organizacién que se les
ha impuesto desde la esfera del poder ejecutivo, por los tribunales de
justicia en lo civil y por el Consejo de Estado en lo contencioso-admi-
nistrativo. :

En Alemania, la organizacién judicial se ha basado en el principio,
més ponderado y exacto que el de la divisién de poderes y mas moderno-
también, de la diferenciacién de funciones. El articulo 102 de la Consti-
tucion declara que “el poder judicial es ejercido por jueces independien-
tes, s6lo sometidos a la ley”. Pero hay que hacer notar que este princi-
pio de la independencia judicial sélo tiene efectividad con respecto al
ejercicio de la justicia en sentido estricto, es decir, con respecto a la de-
cisién de los litigios y a la ejecucién de todos los demds actos procesales;
fuera de este radio de accién—el esencial—del principio, los jueces estan
obligados a la obediencia a sus superiores en las drdenes del servicio. La
inamovilidad de los jueces esti estatuida en el articulo 104 de la cons-
titucion. La falta de espacio nos impide examinar al detalle la organiza-
cién jurisdiccional alemana, que se inspira en los principios mas moder-
nos acerca de la materia y responde practicamente a los principios tedri-
cos en que se funda.

En Espafia—forzoso es confesarlo, por doloroso que sea—, la organi-
zacién judicial dista mucho de ser independiente. Inspirada principal-
mente en €l modelo francés, con la ventaja a favor de nuestra magistra-
tura de que en ella se ingresa por oposicién, la magistratura espafiola
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no ha logrado alcanzar el respeto y 1a independencia de la francesa, por
efecto de una serie de causas imputables, en no pequefia parte, a ella mis-
ma. En la magistratura espafiola ha faltado, por regla general—por lo
menos en el grado que se manifiesta en la francesa—, ese noble ardor
que caracteriza a ésta en la busca de una autoridad basada en el presti-

gio cientifico de sus decisiones. Lo cierto es que por esta causa, cuya in-

fluencia no es posible calibrar exactamente, unida a otras nacidas en el
campo del poder ejecutivo y que seria injusto pasar en silencio, la ma-
gistratura espafiola no ha logrado una independencia completa en el ejer-
cicio de la funcién judicial, a pesar de que el articulo 94 de la constitu-
<i6n (copiado casi a la letra del 102 de la alemana) sanciona la indepen-
dencia de los jueces, asi como el articulo 98 de 1a constitucién vigente y
el articulo 9.° y titulo 4° de la ley orgénica del poder judicial establecen
¥ reglamentan la inamovilidad de jueces y magistrados. Principio este
de la inamovilidad que estaba consignado ya por constituciones anteriores.

Merece mencionarse, por su peculiaridad, la organizacién de la jus-
ticia inglesa. Aunque todos los jueces de Inglaterra son nombrados poi
el lord canciller, miembro del gabinete y, por lo tanto, hombre de par-
tido y cargo amovible—lo que significa una dependencia del poder judi-
cial respecto del ejecutivo—, con la sola limitacién de que los nombra-
mientos han de hacerse entre los barristers (abogados) con un cierto ni-
mero de afios en- ejercicio, y a pesar de que dicho lord canciller preside
la Cdmara de los Lores y es adem4s juez, y por ello preside, no sélo esta
cdmara cuando actia como tribunal de justicia, sino también el Comité
judicial del Consejo Privado, el Tribunal de Apelacién y la Seccién de
Cancilleria del Supremo Tribunal de Justicia, el juez inglés es el juez
mas independiente de todos los paises civilizados. Esto se debe en gran
parte a que los juristas ingleses sienten la preocupacién de asegurar de
manera efectiva la independencia del juez, porque sélo a base de ella
puede ser aquél un érgano eficaz para el cumplimiento de su funci6n es-
pecifica; de no serlo, o se subordina a los fines que al ejecutivo le inte-
resa conseguir inmediatamente contra los ciudadanos, transformandose
en érgano de policia, o se somete a los posibles abusos del legislativo
contra las minorias, secundindolos con persecuciones individuales. El
simple nombramiento de jueces por cualquiera de estos 6rganos no pone
en peligro a aquella independencia, si le acompafian estas circunstancias:
la inamovilidad del cargo y grado. El ascenso es tan peligroso como. el
poder de destitucién, porque préicticamente es mucho mis fécil para el
ejecutivo recompensar servicios del judicial con el ascenso que castigar
al contrario con la destitucién. “La gratitud es la esperanza de nuevos
favores”, decia lord Walpole. A estas ideas se debe que el ascenso esté
proscrito en Inglaterra, no por una disposicién legal, sino por la costum-
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bre, no conociéndose un solo caso de paso de juez de condado a miembro-
de la High Court. El cargo se confiere dando a la funcion judicial el
caracter de una propiedad vitalicia—state for life—, que sélo se pierde
cuando dejan de cumplirse algunas de las condiciones en que fué otor-
gado: por mala conducta. Asimismo, los jueces ingleses, para garantizar
su independencia, disponén de un arma formidable: el comtempt of
court, institucién consuetudinaria, que atribuye a la magistratura un
poder—sin mas limitaciones que su propia discrecién y el peso de la opi-
ni6n plblica—para castigar los actos que tiendan a disminuir o atacar
la autoridad de la ley, a perjudicar a las partes que litigan y a sus tes-
tigos durante el proceso o a crear obsticulos al debate. Es, por tanto, el
contempt of court una medida que significa, no s6lo una protecciéon para
el juez, sino para la justicia como funcién.

Lo expuesto hasta aqui corrobora la gran importancia y la dificultad
que significa conseguir una absoluta independencia funcional en los orga-
nos jurisdiccionalés, como apuntamos ya en el primer parrafo de este epi~
grafe. La legislacién espafiola de -previsién social, teniendo muy en cuenta
la magnitud de este problema de la independencia, y usando en provecho-

" -propio de la larga experiencia acumulada sobre esta cuestién, ha solventa-

do brillantemente todos los obsticulos, dando una absoluta independencia

.a los organos jurisdiccionales, dentro del caricter autondémico que tiene en

el Estado espafiol toda la organizacién de la previsidn social, como hemos
visto en el primer parrafo del apartado a) de este estudio. Ha conseguido,
pues, las méximas garantias de independencia jurisdiccional, creando una
autonomia absoluta y perfecta dentro de -otra autonomia perfecta y
absoluta.

B) Procedimiento.

‘Aunque por razones de método hayamos examinado en apartados di- -
ferentes la organizacién del poder jurisdiccional y el procedimiento, no

" estd de més sefialar aqui, antes de entrar en el examen de las distintas di-
.recciones en que pueden inspirarse las normas procesales, la influencia .

decisiva que el contenido de éstas tiene respecto a la independencia y li-
bertad de los 6rganos ]urlsdlcc1onales

Historicamente son tres las direcciones en que el procedimiento se ha
inspirado, o mejor, los momentos que pueden sefialarse en la evolucién
de las normas procesales: 1.> Momento que se caracteriza por la escasez
de normas procesales y sustantivas, en el que el juez aparece investide
de_un gran poder; 2.° Momento en que la ley, tanto procesal como sus-
_tantiva, ahoga la libertad e in-depeﬁden'cia del juez; 3. Momento en que
se logra un equilibrio entre la.ley y el juez, dejando a éste la libertad y
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la independencia precisas a una buena funcién jurisdiccional. Ahora bien:
esta diferenciacion de momentos la hacemos aqui Gnicamente con caracter
general, dejando la apreciacién de la ‘mayor o menor influencia de cada
uno de esos momentos para el lugar donde examinemos el ciclo evolutivo:
de cada derecho peculiar. »
Para tratar de conseguir la mayor claridad posible en la exposicién,
vamos a partir de otra diferenciacién que no depende de las contingen-

cias historicas, sino que es esencial, y, por tanto, permanente, entre los
elementos del proceso, a saber:

I. Cuestion de hecho.

. Cuestién de derecho.

Y asi, dentro de cada uno de estos apartados, examinaremos las con-
secuencias de las distintas direcciones que han inspirado el procedimiento.

1. Cuestion de hecho.

La piedra angular de la cuestién de hecho est4 en a quien se atribuya’
la apreciacién de la prueba. Si esta apreciacién se atribuye a la ley, si la
ley prevé la admisibilidad de los medios de prueba y asigna a cada uno
su respectivo valor probatorio, la funcién jurisdiccional aparece conside-
rablemente mermada. Y, por el contrario, si la apreciacién de la prueba
se atribuye libremente al juez, la funcién jurisdiccional apareceras rodeada

de una gran independencia. Como complemento y contrapeso de la apre-

ciacién de la prueba, y para garantir a las partes de la posible arbitrarie-

.dad del juez, tiene también gran importancia la publicidad del proce-

dimiento.

Roma, a pesar de que el sentido de la evolucion fué el de limitar el
“imperium” del magistrado—como veremos al estudiar el epigrafe si-
guiente—el juez tuvo siempre libertad en la apreciacién de la prueba, se-
gin han demostrado cumplidamente los trabajos de los romanistas mo-
dernos, especialmente los de Wlassak. Pero lo inés caracteristico del pro-
ceso romano puede décirse que fué su gran publicidad. En este sentido es
muy interesante citar aqui la autorizada opinién de Cechini, para quien
es muy significativo el hecho de que el juez, una vez nombrado, debia
cumplir sus funciones de dia, al aire libre, en piblico y con asistencia de
un consejo, hasta el punto de que toda la evolucién histérica de Roma ha
tendido a transportar topograficamente no sélo la vida politica, sino la
judicial del recinto legal del “comitium” en que primitivamente estaba en-
cerrada , al terreno religioso y politicamente més libre de la antigua plaza
del mercado, del “forum”, y cuando éste resulté insuficiente para contener

la multitud, César le afiadi6é el “forum Julium”, y Augusto, el “forunr
Augustum”. ‘

\
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Durante el gran bache histérico que representa en el derecho la in-
vasion de los barbaros, apenas existen vestigios de procedimiento judicial,
Y asi, se observa que en el derecho germénico primitivo el proceso es secre-
to y la prueba se reduce a la ejecucién de ciertos actos formales, de los
cuales el mis importante es el juramento de pureza (Reinigungseid) pres-
tado por el demandado en presencia de la tribu, asi como los juicios de
Dios, entre los que figura el duelo judicial. En el derecho franco, en el que
seglin hemos visto en el apartado A4) el juez aparece investido de mayores
prerrogativas que en el germano, empiezan a verse atisbos de la prueba
testifical y de la documental. Pero donde se formé una nueva forma proce-
sal fué en Italia, de donde irradi6 luego a todo el continente.

Los longobardos importaron a Italia el derecho germanico, derecho que
coexisti6 alli con los restos del derecho romano de la época imperial, cuya
importancia crecié por el renacimiento de los estudios de la jurisprudencia
romana en las universidades. Esto, unido al establecimiento por la Iglesia
de nuevos tribunales, que fueron extendiendo poco a poco el radio de su-
<competencia, ateniéndose al derecho romano adaptado a las nuevas nece-
sidades por medio de decretos papales, y al florecimiento comercial de las
ciudades italianas, que se tradujo en la creacién de nuevas normas juridi-
<as, produjo el llamado “proceso italiano candnico”, Segln este procedi-
miento, las partes tienen que ser activas, por lo que se constrifie al deman-
dado a la comparecencia, bajo la amenaza de severas penas laicas y cané-
nicas. La posicién de las partes en el proceso es de dominio, pues no sélo
obligan al tribunal con sus demandas a ponerse en movimiento, a incoar
el procedimiento, sino que impulsan todos sus movimfentos posteriores has-
ta la publicacién de la sentencia. El procedimiento es escrito y las partes
-aportan el material del proceso, pero no en forma de relato y con libertad
de expresién, sino ordenados sus elementos logicamente, seglin su significa-
<ién, cosa que generalmente adoptaba la forma de una articulacién anti-
natural y escolastica. Tienen igualmente que adoptar las pruebas con su-
jecion a la teoria de la prueba legal que es la dominante. Es decir, que en
principio decide ¢ libre convencimiento del juez, pero la‘admisibilidad de
los singulares medios de prueba y su respectvo valor probatorio no se deja
2 su apreciacién, sino que se regula legalmente de un modo obligatorio,
de tal manera, que valen, seglin grados casi matematicos, asi: dos testigos
<lasicos hacen prueba plena; uno, en cambio, solo media.

Este procedimiento en unién del derecho romano invadi6 a toda Euro-
‘pa a fines de la edad media, fenémeno de irradiacién que se explica por la
casi carencia de procedimiento en los derechos barbaros, por la superiori--
dad del derecho romano, y por la gran influencia politica y social de la
Iglesia. Con ligeras modificaciones, inspiradas en la tendencia de hacer
mas flexible el procedimiento, puede decirse que este rigido sistema proce-
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sal perdurd en la mayoria de las naciones de Europa, hasta la aparicion,
a principios del siglo X1X, del codigo de procedimiento civil francés. Este
c6digo consiguié dar una gran ductilidad al procedimiento, siendo sus ex-
celencias fundamentales la oralidad del mismo (fundamental, también, en
Roma; recuérdese la importancia del orador en el proceso romano), y, so-
bre todo, la apreciacion libre de la prueba. A causa de estas buenas cuali-
dades, este codigo ha servido de modelo a toda la legislacion procesal pos-
terior en Europa, entre la cual destaca la ley de Hannover de mitad del
siglo X1X, inspiradora directa de la vigente ordenanza procesal civil ale-
mana. Esta ordenanza se considera hoy la dltima palabra en materia pro-
cesal. Basada en el principio de la apreciacién libre de la prueba, la desen-
vuelve hasta sus Ultimas consecuencias, pues los medios y motivos de
prueba no estan limitados por la ley, sino que son admisibles todos. Des-
de luego, las especies mas importantes estin reguladas mas o menos de-
talladamente, pero esto no excluye que €l juez pueda y deba recurrir a
todos los demas medios que sean aptos para formar una conviccion, lo
cual equivale a dar entrada a la prueba indiciaria, que si bien no estd
mencionada ni una sola vez en la ordenanza, se emplea constantemente
por los tribunales alemanes. La prueba indiciaria tiene una importancia
capital extraordinaria, empleada por juzgadores que estén capacitados

- para su empleo, que estén a la altura de este medio de prueba, que repre-

senta la més alta conquista de los 6rganos jurisdiccionales respecto de la
cuestién de hecho sometida al procedimiento.

Vemos, pues, que la tendencia moderna en la cuestién de hecho—de la
cuestion de derecho nos ocuparemos en el epigrafe siguiente—consiste en
acentuar el libre arbitrio judicial, rebasando los limites de la concepcién
romana clasica. ' :

Pues bien: el procedimiento jurisdiccional espafiol en materia de pre-
visién social va alin més lejos. Teniendo en cuenta que en esta especial
jurisdiccién, y por razones de gratuidad, sencillez y brevedad, el proce-
dimiento es oral y las partes no actiian asesoradas por juristas, el procedi-
miento contencioso de previsién autoriza a sus tribunales (comisiones).
no sblo para hacer una apreciacion libre de la prueba aportada por las
partes, sino para indicar a los interesados las pruebas que estimen proce-
dentes y aun para acordar su aportacion, sin que haya sido solicitada.’

II. Cuestion de derecho.

Paralelamente a esta evolucién jurisdiccional respecto a la cuestion
de hecho—examinada en el epigrafe anterior—se ha operado una amplia-
ci6n de las atribuciones del juez respecto a la cuestiéon de derecho. Conse-
cuencias ambas de un mismo principio, o aspectos diferentes de la misma

28
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causa, los efectos derivados de ella respecto a la cuestion de derecho re~
basan los limites del procedimiento—derecho procesal o adjetivo—para
plantearse dentro de la esfera propia del derecho sustantivo, privado y
publico. ‘
En efecto. La ampliacién del arbitrio judicial en relacion con la cues-
tién de derecho plantea el problema de la interpretacién de la ley sustan-
tiva, probléma planteado en una superficie de roce entre la funcién judi-
cial y la legislativa, y problema en el que va, a su vez, implicito el de las
facultades propiamente legislativas atribuidas a los 6rganos judiciales res-
pecto a las llamadas lagunas de la ley. Serie de problemas de gran trans-
cendencia, tanto tedrica como practica, y tanto desde el punto de vista
del derecho privado como del derecho piblico. Y que ponen de relieve de
manera elocuente—como ya apuntamos en el apartado A) al hablar de
la organizacién jurisdiccional—el error del doctrinarismo revolucionario
al establecer su rigida division de poderes, cuando lo que hay es una di-

ferenciacién de funciones aun dentro de muchos de los grandes organos -

del Estado.
Hecha esta indicacién acerca del verdadero alcance del problema de

las atribuciones del juez respecto a la cuestion de derecho, vamos a exa-.-

minar sumariamente sus mas importantes manifestaciones historicas.

En Roma—como apuntamos ya al ocuparnos en el epigrafe anterior -

de la cuestion de hecho—es preciso no engafiafse acerca del verdadero
sentido de la evolucion. Segin el autorizado testimonio de Wlassak, no

podemos suponer al pretor como una magistratura que en el curso del .

tiempo ha logrado cada vez mayor poder. Mas bien es justo lo contrario,

porque con el creciente nimero de leyes, los magistrados—primero los -

consules, mas tarde los pretores—fueron cada vez mas limitados en-su @

poder. Los tiempos del rey y de los consules anteriores a los decemviros, .

son ya una época de dominio predominante del derecho de estas autorida-
des. A partir de las XII tablas obtiene ventaja la ley, y desde el siglo 1V

crece siempre el niimero de cuestiones reguladas legalmente, y en la mis-
ma medida desciende el poder del magistrado. Lo que antes decidia ¢l

“imperium”, o sea el arbitrio del magistrado, es regulado después por la

ley acordada por el pueblo. Aun el edicto perpetuo del pretor, de origen

més reciente, no significa sélo un aumento de poder, sino a la vez una
limitacién, aunque su vinculatoriedad sea menos fuerte que la de la ley.

La marcha de la evolucién ha sido, pues, asencialmente distinta de la -

. . . , . :
comunmente aceptada: primero el “imperium”, después la “lex” y las
decisiones populares del tiempo republicano, las cuales no concedieron -

derechos al magistrado, sino que instituyeron limitaciones al poder de su

autoridad.
Mas el que este haya sido el verdadero sentido de la evolucion, no
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obsta a que durante la epoca en que las facultades del pretor aparecen ya
perfectamente delimitadas por la ley, haya sido precisamente cuando la
actividad decretal y edictal del pretor ha influido mis profundamente en
la cuestién de derecho. En efecto, la extensién siempre creciente del am-
bito de la reptblica primero, del imperio después, fué creando una serie
de instituciones sociales y juridicas no previstas por la ley, a las cuales
1uvo que atender el pretor dandoles entrada en lo juridico por medio del
decreto y del edicto anual. Y este derecho asi creado para llenar las lagu-
nas del “jus” (la ley) y llamado “jus honorarium”, fué precisamente una
ley de tiempos de la reptiblica—la “lex zbutia”—Ia que le di6 un caric-
ter estable v vinculatorio, al estatuir—no una modificacién en el proce-
dimiento dando mayores facultades al pretor—, sino la admisibilidad de
un proceso legal con acciones pretorias, equiparando asf las acciones per-
tenecientes al “jus civile” a las creadas por el “jus honorarium”. El uso
que hizo el pretor de esta facultad, verdaderamente legislativa, es de todos
conocida. A través del edicto di6 entrada en el derecho positivo a las opi-
niones de los grandes jurisconsultos, renovando por completo la primi-
tiva concepcién rigida, la formulista més tarde, mediante un proceso de
espiritualizacion del derecho, y creando ese admirable cuerpo de doctri-
na conocido por el nombre de derecho romano, que constituye la mayor
gloria de Roma, su piedra imperecedera.

Merece mencién especial, por la peculiaridad del régimen juridico,
la posicion del juez inglés respecto a la cuestién de derecho. El haber sido
Inglaterra un pais refractario a la codificacién, ha producido un estado
cabtico respecto a la legalidad aplicable a cada caso, dada una legislaci6n
numerosa — con frecuencia contradictoria — coexistente con abundantes
normas consvetudinarias. En estas condiciones, la labor del juez aparecia
llena de dificultades. Para obviarlas se dié al juez una amplia libertad,
reconociendo a las decisiones de la “High Court” fuerza obligatoria para
los casos analogos. Es decir, el juez se atribuye una funcién netamente
legislativa, hasta el punto de que la mayor parte del derecho inglés—y tal
vez la mejor—, llamada “judge made law”, es obra de los tribunales de
justicia. Que las creaciones del “judge made law” son verdaderas crea-
ciones legislativas esta expresamente afirmado por los propios jueces, que
- ‘tienen la conviccién de actuar fuera de lo que exige la funcion normal de
interpretacion. El jurista americano Gray afirma que el derecho est com-
puesto por dos elementos: legislativo y “judge made law”, puesto que si
el legislativo, que actiia sin invocacién de parte, tiene la primera palabra,
el judicial tiene la ltima. Y Emden opina que todo €l derecho es “judge
made law”, puesto que la ley se impone a la comunidad, como guia para
su conducta, a través de su interpretacién por los tribunales, que son los
«que ponen vida en las palabras muertas de la ley. Ahora bien: esta fun-
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ci6n legislativa atribuida al juez, lejos de simplificar la cuestion, contri-
buye a complicarla, ya que la obligatoriedad del precedente es mas fuerte
en Inglaterra que en ningln otro régimen continental; de suerte que el
juez, en materia regulada por caso guia, debe someterse a €l en igual
medida que a una disposicién legislativa. A modificar este estado de cosas
contribuyé de manera decisiva Bentham, secundado por sus discipulos.
A las grandes cualidades de jurista que poseia Bentham hay que atribuir
su insistencia en las reformas procesales, que se le aparecian como medio
indispensable para un disfrute efectivo del derecho, puesto que un dere-
cho sin sancion es como si no existiera, y una justicia cara y tardia impli-
ca mayores injusticias y perjuicios efectivos, que el desconocimiento for-
mal de los derechos. Con razén afirma Dicey que la pasion. puesta por
Bentham en la reforma del procedimiento no era mais que un deseo de
proteger la libertad individual, y gracias a esta pasién se luché durante
mas de setenta afios y se logré el gran triunfo de las reformas del 73 al 87,
que significaron la muerte del formalismo procesal. Pero seria injusto
limitar a lo adjetivo la influencia de Bentham, ya que sus predicaciones
tuvieron un influjo beneficioso en la esfera sustantiva del Derecho, ha-
llando un eco en la opinién piblica inglesa, y, sobre todo, en el partido
liberal, que fué uno de los principales factores de la evolucién® del dere-
cho inglés. La atencién verdaderamente nacional despertada por los ben-
thamistas hacia estos problemas, hizo imposible la supervivencia de los
jueces mostrados por Dickens en “Oliver Twist” y en “Mr. Pickwick”
—descripciones que tienen un gran valor histérico, a juicio de eminentes
juristas ingleses—, tipo de magistrado vicioso e indocto que subsistia en
la época de Bentham, el cual calificaba a los jueces de “Judge and Q.
El poder ejecutivo comenzé a escoger los jueces entre los juristas mas re-
putados por su ciencia y su honorabilidad, llegando a lograr esa magis-
tratura inglesa, rodeada de un prestigio, de un respeto y de una admira-
cién universales. Y el rango técnico-juridico y moral de esta magistra-
tura, coincidiendo con los afios de mayor transformacién en las condicio-
nes sociales, ha hecho que la libertad tradicional del juez inglés haya
servido para la creacién de un derecho eficaz y sencillo, en sustitucion del
anterior mare magnum del derecho inglés.

Pero donde se plantea en toda su amplitud y en sus verdaderos tér-
minos el alcance de las facultades de los tribunales de justicia respecto a
la cuestién de derecho, es en Francia. Lograda la sistematizacion del de-
recho civil—con mucha antelacién respecto de los demds paises de Euro-
pa—en el cédigo civil promulgado en 1804, se considerd a dicho cuerpo
legal, no como el reflejo de necesidades y aspiraciones que cambien de
una a otra épca, sino como la férmula misma de la justicia absoluta. Esta
valoracién exagerada dada a la ley por la perfeccion técnico-juridica que
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representd el codigo de Napoleén en la fecha de su promulgacién, unida
a la organizacién dependiente del ejecutivo dada a los tribunales—segtin
vimos en el apartado A) de este estudio—, parecia abocada a podar en su
raiz las facultades de los magistrados respecto a la cuestién de derecho,
a obligarlos a una interpretacién automatica de la ley. Y, sin embargo,
no fué asi. Porque realizada la. codificacién y desaparecida de la escena
1a figura del legislador, le sustituye en el principal papel el érgano de la
interpretacién, que es ademas el encargado de adaptar las normas gene-
rales y abstractas a la realidad concreta de cada dia. Pero esta labor de
interpretacién, que se cumple pacificamente por los individuos y los ju-
ristas privados, se presenta como especifica de la labor judicial y cargada
ademas de dificultades, que se agravan a medida que el transcurso del
tiempo y la evolucién social va aumentando la distancia que separa la
ley de su origen y de las circunstancias en que naci6. Insustituibles en sus
respectivas funciones especificas, legislador y juez son dos érganos sin los
cuales ni la ley ni el derecho pueden tener efectiva y eficaz vigencia e im-
perio. Pues bien: en la lucha entablada durante el siglo XIX para adap-
tar el cédigo de 1804 a las nuevas exigencias de la vida social, corres-
ponde a la magistratura francesa el puesto de honor, por haber iniciado
esta lucha y por haber influido con toda eficacia desde su puesto al feliz
desarrollo de esta evolucién. Los dos baluartes de esta lucha fueron ori-
ginariamente “L’Ecole de Droit” y el “Palais de Justice”. “L’Ecole” esta-
ba por la ley—el cédigo civil y nada mas que el codigo civil—y el “Pa-
lais” por la evolucién. Poco a poco la doctrina comenzé a afenuar sus po-
siciones absolutas, tendencia sobre la que influyé de modo decisivo la
divulgacién hecha en Francia por la revista Themis de la polémica entre
Savigny y Thiebaut, haciendo caer el antiguo antagonismo entre “L’Ecole”
y “Le Palais”, y reuniendo a los doctrinarios y a los practicos bajo €l lema
de Saleilles: “Par le code civil, mais au-dela du code civil”. El resultado
de esta colaboracién ha sido extender considerablemente el alcance de los
articulos del c6digo, sobre la base de una interpretacién amplia hecha
por la jurisprudencia y sistematizada “a posteriori” por la doctrina. Asi,
por ejemplo, el c6digo no tiene sino unos pocos articulos acerca del pago
de lo indebido y de la gestién de megocios ajenos. Pues bien: la aplicacién
de dichos articulos a casos anilogos extendi6 considerablemente la esfera
de la accién “in rem verso”—cuya regulacién, seglin Verniaud, es un
ejemplo manifiesto del nuevo derecho creado por la jurisprudencia—ba-
sada en la idea del enriquecimiento injusto, sobre la que fundamenté Pla-
niol, “a posteriori”, su teorfa del cuasi-contrato, Asi también, ya en 1808
hay una decisién del tribunal de Metz limitando el derecho de propiedad
de un industrial; la repetida jurisprudencia estableciendo los limites de
este derecho, fueron €l punto de partida de la doctrina del abuso del de-
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recho. Estos dos ejemplos, escogidos entre los mis conocidos, muestran
con toda claridad el papel agregio representado por la magistratura fran-
cesa en la evolucién del derecho civil, papel sélo comparable en importan-
cia al que ha representado otro alto tribunal, el Consejo de Estado, cuya
jurisprudencia ha creado el derecho administrativo francés.

Esta importancia reconocida a la jurisprudencia en la formacién del
derecho no le podia ser negada a los érganos superiores de la jurisdiccidn
de previsién social. La Comisién Superior de Prevision, al dictar sus
acuerdos, resuelve el conflicto planteado sentando una doctrina general
que comprende los casos anilogos, prescindiendo de sus variantes no
fundamentaies. :

*
* %

Y para terminar, creemos obligado cofisignar aqui la excelencia de los
resultados obtenidos por la jurisdiccién contenciosa espafiola en materia
de prevision social. Don Rafael G. Ormaechea, en su conferencia de enero
de 1935, decia: iCudndo los litigantes condenados por los fallos han re-
accionado en alabanzas al tribunal que los conden6? Pues esto ha pasado
varias veces en la jurisdiccion de prevision. Hecho que demuestra no sélo
la aplicacién adecuada a esta jurisdiccién de los principios fundamenta-
les en materia de organizacién y procedimiento, establecidos—segtin he-
mos Visto a lo largo de este estudio—por la mejor tradicién juridica, sino
también que la Gltima palabra en todo la tiene el'conocido principio in-
glés: “Men, not measures.”
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Jurisdiccion especial de Prevision.
Retiro obrero obligatorio.

~ “La cuestién que plantea el recurrente, y que ha suscitado-en el expe-
diente de revision ante la Comisién revisora paritaria del Patronato, se
-contrae al téma de si los dependientes de Registros de la Propiedad estin

o no incluidos en el Régimen legal de Retiro obrero obligatorio, y ha sido
resuelto por esta Comisién Superior en el sentido afirmativo en sus acuer-
dos de 23 de mayo de 1934 y 22 de enero del afio en curso, manteniendo
‘la doctrina de que mientras no esté implantada la Mutualidad de Em-
pleados de ‘Registros de la Propiedad, creada por decreto de 22 de agosto
de 1931, mediante la aprobacién del correspondiente Reglamento, a cuya
vigencia esta diferido el funcionamiento de la Mutualidad, no es legal-
mente posible la exclusién de dichos empleados del Régimen de Retiro
obrero obligatorio, sin que obste a la inclusién la interposiciéon del re-
curso contencioso-administrativo, a que alude el interesado en este caso,
que no puede suspender la aplicacion de lo establecido mientras asi no lo
acuerde el Tribunal correspondiente.”

\
|
' Dependientes de Registros de la Propiedad.
Acuerdo de 8 de abril de 193'6.—Expediente nikm. 555.
\

Responsabilidad patronal.

“El recurso interpuesto ante esta Comisién Superior por el reclaman--
te no es el que autoriza el art. 40 del Reglamento de los Patronatos de
Prevision Social, que debe interponer dentro del plazo de-quince dias, a
contar de la notificacion del acuerdo de la Comision del Patronato, sino
de queja por el procedimiento de apremio consecuencia de las resolucio-
nes de los expedientes nimeros 16.782 y 22.376, adoptadas en 26 de ene--
ra de 1933 y 6 de diciembre de 1934, por lo que, no estando previsto el
tramite de tal queja, no es dable su resolucién formal por esta Comisién
Superior, tanto mas cuanto que el interesado consinti6 los acuerdos que
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son antecedente procesal del procedimiento de apremio de que ahora se
lamenta.” :

“La Comisién Superior puede actuar de oficio, conforme a la facultad
que le confiere €l segundo parrafo del precitado art. 40, para suscitar la
revision de los acuerdos de las Comisiones de los Patronatos, aunque es-
tuviesen consentidos por las partes a que se refieran, siempre que exista
infraccién de preceptos reglamentarios, ya por razoén del procedimiento,
ya por errores de concepto; y el examen de ambos expedientes pone de
manifiesto los siguientes defectos sustanciales: iniciado el primero contra
el reclamante, como duefio de un cine, la Comision del Patronato, apre-
ciando con acierto la prueba por aquél aportada, declar6 que no era due-
fio o empresario, sino representante de 1a empresa, y que en tal concepto
debia inscribir a los asalariados de ésta, por lo que la responsabilidad
exigible en prqcedimiento de apremio no afecta al mandatario personal-
mente, sino al mandante, conforme a los articulos 1.717 y 1.727 del Cé-
digo civil, con cuya doctrina esta conforme el Derecho foral catalin, de-
rivindose de ello que al dirigirse tal procedimiento contra bienes del
mandatario, se infringe el art. 14 del Reglamento general del Retiro obre-
re obligatorio, que impone la obligacion del pago de cuotas a los patro-
nos en la cuantia que establecen los articulos 16 y siguientes, asi como el
articulo 60, 2.°, .del Reglamento del Seguro de ‘Maternidad, que declara
al patrono responsable del pago de las cuotas de este seguro; y en cuanto
al expediente niimero 22.376, se advierte que al reiterar el requerimiento
al reclamante para el abono de cuotas de ambos seguros por periodos su-
cesivos, se prescindié de su caracter, antes reconocido, de representante
o mandatario del patrono, no obstante haber reproducido aquél sus ma-
nifestaciones, dando, ademas, 1a direccién del empresario responsable, no
obstante lo cual la Comision del Patronato condené al reclamante como
duefio del cine, olvidando que en el anterior acuerdo habia declarado que
era sblo representante del patrono, y en este mismo expediente obraban
pruebas de la exactitud de este hecho, lo que permitia rectificar el error
cometido por el agente de la Caja colaboradora en la localidad donde ra-
dicaba el cine al informar que el patrono era el reclamante, produciendo
las contradictorias resoluciones de ambos expedientes un quebranto de
la continencia de la causa y una situacién de incongruencia que es indis-
pensable corregir mediante la revisiéon de la resolucion dictada en el se-
gundo expediente y la suspensién del procedimiento de apremio, que por
equivocacion se ha dirigido contra el reclamante, sin perjuicio de los re-
querimientos procedentes al empresario y patrono responsable de las
.cuotas impagadas.” ' ’

 Acuerdo de 29 de abril de 1932 —Expediente nim. 557.
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La prueba incumbe al reclamante.

“lLa cuestién que se ha ventilado y resuelto en el expediente ante la
“‘Comision del Patronato es de hecho, y versa sobre la procedencia de im-
putar al propietario las cuotas de retiro obrero de parte del personal de
la finca rustica de que se trata, como ha sostenido la Inspeccién, o a los
compradores de lefia y otros aprovechamientos forestales, como ha ale-
-gado el recurrente; y apreciado por la Comisién que la responsabilidad
«corresponde al duefio, tanto por las cuotas del personal fijo como por las
del personal de te;n'porada, es de respetar ese juicio, para formar el cual
ias Comisiones de los Patronatos tienen competencia privativa, a no ser
que hayan incurrido en notorio error o que en la tramitacién del expe-
«diente se haya infringido un precepto reglamentario de carficter esencial, -
lo que no ha ocurrido en este caso, pues la prueba de las alegaciones in-
cumbe al que las hace, y como el recurrente ha afirmado que el personal
«de temporada cobra los jornales de los compradores de madera, ha de-
:bido probarlo, dando los nombres de esos obreros, 1a relacién de sus tra-
bajos y aportando los contratos con los comerciantes o industriales que
adquieran o transformen los productos del bosque, a lo que le invitd ex-
‘presamente 1la Comision del Patronato, asi como a -que presentase la po-
liza del seguro de accidentes de los obreros, lo que no ha hecho, limitan-
ose a decir que en ella se comprendia todo su personal, por lo que, no
habiendo cumplido con su deber de prueba de sus manifestaciones, 1a Co-

. misién ha podido estimar que la responsabilidad total es del propietario,

-que se beneficia de los trabajos agricolas y forestales en su finca.”

“Considerando que la aportacién a esta Comisién Superior de 1a men-
<cionada poliza no afecta al criterio expuesto, porque el Reglamento de
esta especial jurisdiccidén no autoriza a presentar pruebas en el recurso
extraordinario, no de alzada, contra los acuerdos de las Comisiones de
los Patronatos en expedientes sobre liquidacién de cuotas, razén por la
«cual no cabe examinar el mencionado documento, que, por otra parte, no
demuestra el hecho alegado por el recurrente, puesto que las cuotas del
seguro de accidentes estan fijadas por extensién de fincas y por el niime-
10 de los obreros y sus salarios.”

“No existe precepto alguno que ordene paralizar durante el periodo
electoral el triamite de discusién y resolucién de las contiendas entre par-
tes ante los tribunales competentes, ni la ejecucién de sus resoluciones,
‘pues lo que prohibe el art..68 de la ley de 8 de agosto de 1907, no dero-
gada en ese particular por la de 27 de julio de 1933, es la promocién por
funcionarios publicos -de expedientes gubernativos de denuncias, multas,
atraso de cuentas, Propios, montes, Positos o cualquier otro ramo de la
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."-\dministracién, lo que no afecta al ejercicio normal de la jurisdiccion
por organismos competentes.”

Acuerdo de 8 de abril de 1936.—Expediente nim. 560.

Apreciacién de prueba.

“La naturaleza del recurso especial ante esta Comisién Superior,
auterizado por el art. 40 del Reglamento de la jurisdiccion de Prevision,
impide practicar nuevas pruebas, por lo que no es admisible la solicitud
de que a tal fin sea devuelto el expediente a la Inspeccién de Seguros
sociales.”

“Las Comisiones revisoras paritarias de los Patronatos tienen la fa-
cultad de apeeciar las pruebas ante ellos practicadas, facultad que debe
vespetar esta Comision Superior en tanto no se demuestre notorio error
que implique infraccién reglamentaria, lo que no ocurre en este caso.”

“Por lo expuesto debe declararse improcedente el recurso, sin perjuicio
de que la liquidacién practicada en 9 de marzo de 1932 por el periodo
1.° de enero a fin de diciembre de 1931 se reduzca en cuanto excede del
periodo retroactivo de un afio, por el que son exigibles las cuotas atrasa-
das, descontando de aquéllas las correspondientes a los meses de enero y
febrero y nueve dias de marzo de 1931; rectificacién que procede suscitar
de oficio, en virtud de la competencia que al efecto atribuye a esta Co- -
mision el art. 40, parrafo segundo, del mencionado Reglamento.” '

Acuerdo de 22 de abril de 1936.—Expediente nim. 574.

Al

Naturaleza del recurso ante la Comisién Superior contra
acuerdos sobre liquidacion de cuotas.

“El recurso procedente contra los acuerdos dictados por las Comisio-
nes revisoras paritarias de los Patronatos de Prevision social sobre liqui- .
daciones de cuotas para afiliacion y cotizacion de cuotas del Retiro obre-
ro y del Seguro de Maternidad, no es el de alzada ante esta Comision Su-
perior, regulado en dos articulos 41 a 44 del Reglamento de esta jurisdic-
¢ién para las reclamaciones en el régimen de libertad subsidiada y cues-
tiones de caracter contencioso sobre prestaciones y servicios en el Seguro
de Maternidad, sino el recurso especial a que se refiere el art. 40 del mis- :
mo Reglamento, referente a la revisién de liquidaciones de cuotas de se-
guros sociales obligatorios, recurso en el cual la funcién de esta Comision -
Superior se limita a comprobar si se ha cometido infraccién de precep-
tos reglamentarios, sin que pueda admitir documentos ni justificantes que

!
]
i
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el interesado omitiese presentar ante la Comisiéon del Patronato que re-
solvié el expediente, pues tal recurso no constituye una segunda instancia,
ni autoriza a la Comisién Superior a reformar por si el acuerdo recurri-
do, sustituyendo la apreciacién de los hechos en que se base ese acuerdo-
por otra distinta, debiendo, por el contrario, respetarla, salvo el caso de
error notorio en la estimacién de las pruebas aportadas a la Comisién del
Patronato, error que en este caso no ha podido cometerse, porque el pa-
trono no las aportd, como era su deber, habiéndose limitado a hacer mani--
festaciones que no justifico.”

“Por ello no es procedente el recurso interpuesto, cualquiera que sea
la eficacia de los documentos extemporineamente presentados ante esta
Comisién para suplir la falta en que el interesado incurrié en la trami-
tacién del expediente, debiendo atenerse a las consecuencias de su propia
omisién.” ‘

Acuerdo de 29 de abril de 1936 —Expediente nim. 527.

Seguro de maternidad.
Responsabilidad directa del patrono.

“Para que el Seguro de Maternidad satisfaga la indemnizacién por
descanso de las aseguradas es preciso que esté al cormiente el patrono en
el pago de las cuotas trimestrales correspondientes a flos trimestres ante-
riores a aquel en que ocurre el alumbramiento, segiin establecen el ar-
ticulo 25 del Reglamento de dicho seguro y el acuerdo normativo de fe-
brero de 1932; y como es un hecho reconocido por el patrono que adeu-

~ daba dos trimestres anteriores, resulta perfectamente justificada su obli-

gacién, a cuyo cumplimiento le requirié 1a Inspeccién, de satisfacer a la
obrera perjudicada los beneficios que ha perdido, y que el Seguro le hu-
biese proporcionado de estar al corriente en el pago de cuotas, todo con.
arreglo al art. 85 del propio Reglamento.”

“La falta de ese pago no puede excusarse, como alega el recurrente,
por €l hecho de que existen otras actas, impugnadas por él, de requeri-
miento para inscripaién de otras obreras, pues antes agrava que beneficia
al patrono la existencia de tales actas que acreditan no tener inscritas a
todas sus operarias, siendo fundada la negativa de la Caja a admitir so-
lamente las cuotas de algunas de ellas, 1o que daria lugar a una seleccién
de riesgos incompatibles con la finalidad del seguro colectivo, como son
todos los de caracter obligatorio, y €llo sin perjuicio de que el patrono hu-
biese interpuesto los recursos procedentes contra esas actas, pero cuidan-
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do antes de abonar las cuotas a ellas correspondientes para evitar el per-
juicio irrogado a la obrera, del que reglamentariamente es responsable.”

Acuerdo de 29 de abril de 1936 —Expediente mim. 544.

Apreciacion de prueba.

“La cuestion planteada en el expediente es puramente de hecho, y ver-
sa sobre la fecha en que la obrera entré a prestar servicio en el centro de
trabajo del patrono, hoy recurrente; y apreciada por el acuerdo de la
Comisién del Patronato la prueba practicada por la obrera para acredi-
tar su alegacion, sin que el patrono haya aportado ningtin justificante de
la suya, segiin declaracién bésica del acuerdo recurrido, es notorio que
esta Comisién Superior ha de respetar, como funcién propia de las Co-
misiones de los Patronatos, el juicio que formen acerca de las pruebas
como fundamento de las declaraciones de hecho que consignen, puesto
«que ¢l recurso especial ante esta Comisién Superior no constituye una
apelacién, sino que tiene por tnico objeto comprobar posibles infraccio-
nes de procedimiento en la aplicacién de los seguros sociales o en el tra-
mite de los expedientes, o corregir errores notorios, no existentes en este

»

£as0.

Acuerdo de 29 de abril de 1396.—Expediente niim. 571,

Accidentes del trabajo.

Entrega de capital, en vez de renta.

“La propuesta de inversién del capital adolece de notoria deficiencia
e datos para poder apreciar su conveniencia, lo que impediria acceder
a la solicitud aun cuando no existiese otro motivo mas perentorio, y es
-que el solicitante esti percibiendo 1a renta declarada a su favor, lo que
implica renuncia a la indemnizacién en forma de capital, segiin doctrina
sentada reiteradamente por esta Comisién Superior de Previsién en ca-
sos anélogos, en aplicacién del art. 21 de la ley de Accidentes del Trabajo
«n la industria.” ’

Acuerdo de 1.2 de abril de 1936.—Euxpediente niim. 481.

“No se formula la solicitud de entrega de capital con suficiente deta-
1le para poder apreciar su conveniencia, pues sélo expresa el peticionario
su propésito de comprar en 2.250 pesetas una casa vivienda en una aldea
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y de tomar en arriendo fincas rusticas y adquirir una yunta y aperos de
labranza, sin determinar los gastos de establecimiento, los de explotacion
y beneficios probables, por lo que no cabe apreaiar si el capital disponi-
ble es suficiente, el empleo seguro y el rendimiento adecuado, lo que, uni-
do a su manifestacion de conocer imperfectamente el oficio de labrador,
no permite acceder a su peticién, estimando mas conveniente a su interés
la percepaién de la renta vitalicia de 637,74 pesetas anuales, que le ha
sido concedida, y que sumada a los ingresos que obtenga por razén de su
oficio de barrenero, que dice conocer a la perfeccion, y para el cual sélo

esta incapacitado parcialmente, le servird de eficaz auxilio durante toda
su vida.”

Acuerdo de 1.° de abril de 1936.—Expediente niim. 539.

“La imprecisién de la propuesta—comprar una casa para habitarla—.,
sin indicacién alguna de las condiciones de la adquisicién, a més de la
cual existe otra razon obstativa para acordar 1a entrega del capital, y es
que el peticionario viene percibiendo la renta que le fué concedida por
indemnizacién a su incapacidad permanente parcial, y es doctrina cons-
tante de esta Comisién Superior que la aceptacion de la renta implica la
renuncia a aquella excepcional modalidad de indemnizacion, por lo que
Ia solicitud formulada después, como en este caso, es extemporanea e im-
procedente.” '

Acuerdo de 1.0 de abril de 1936.—Expediente wim. 553,

“No s6lo por 1a imprecisién de la propuesta de inversion, sino por el
hecho de estar percibiendo la renta, lo que implica la renuncia a la in-
demnizacién en forma de capital, seglin reiteradisima jurisprudencia de
esta Comision Superior, no seria posible acceder a la peticién formulada,
que ademis es improcedente, por depender el derecho de a solicitud del
hecho de que se conserve viuda, pues si contrajera matrimonio se extin-
guiria la renta concedida, solucién que impide 1a entrega del capital, que,
en tal caso, habria que devolver, en el valor de rescate que entonces tu-
viese, a la entidad aseguradora.”

Acuerdo de 1.° de abril de 1936.—Expediente niim. 558.

“La imprecisién con que el peticionario formula su propuesta de em-
pleo del capital impediria estimarla conveniente, aun sin tener en cuenta
ctra razén que obsta a acceder a la entrega de aquél, y es que el solici-
tante viene disfrutando la renta vitalicia que le fué concedida por su in-
capacidad permanente parcial, lo que implica la renuncia a la indemni-
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zacion en forma de capital, que sélo cabe pedir al ser declarado el dere-
cho a indemnizacién y antes de cobrar la renta, ofreciendo entonces las
garantias de juicioso empleo a que se refiere la ley, y que esta Comisién
Superior aprecia libremente, doctrina establecida sin excepcién en casos
analogos; por todo lo cual procede desestimar la solicitud.”

Acuerdo de 12 d¢ abril de 1936.—Expediente mim. 575.

“El solicitante del capital manifiesta y acredita haberse establecido
€n el comercio de pescados y otros productos alimenticios, abandonando
€l oficio de descargador de buques, en que sufri6 el accidente que le pro-
dujo la incapacidad permanente, calificada de pardial, que padece, ¥ pro-
pone invertir el capital en acrecentar su negocio, pero sin facilitar datos
‘que permitan apreciar que tal empleo ofrece garantia de conservacién y
rendimiento, lo que impide acceder a su pretensién, la cual, por otra par-
te, es improcedente, pues viene percibiendo la pensién anual vitalicia de
1.262,25 pesetas, que le fué concedida, y cuya aceptacién implica la re-
nuncia a la indemnizacién en forma de capital, segiin reiteradas declara-
ciones de esta Comisién Superior, modalidad que excepcionalmente y pre-
vias las justificaciones adecuadas puede ser autorizada, por lo que la pe-
ticién actual es extemporinea, aparte de que, segin indicacién médica, la
lesion que padece el reclamante es susceptible de modificacién en sentido
favorable en un largo plazo, lo que, de ocurrir en el establecido para la
revision, impondria ésta, con el efecto de suprimir la indemnizacién y re-
integro entonces del coste de la renta, resolucién que el pago del capital
‘haria imposible.” )

Acuerdo de 22 de abril de 1936.—Expediente wim. 580.

“La solicitud de entrega del capital no puede ser estimada, primero,
‘por la imprecision de la propuesta de inversibh—comprar un solar para
construccion de una casita, sin dato alguno concreto de las condiciones de
la adquisicién y del presupuesto de la obra—; segundo, porque, siguién-
dose expediente sobre procedencia de una intervencién quirtirgica que de-
termine la recuperacion de la capacidad para el trabajo, no es factible .
entregar un capital que, una vez invertido, no seria restituible facilmente,
y tercero, porque el solicitante viene percibiendo 1a renta que se constitu-
y6 a su favor, y, seglin doctrina de esta Comisién Superior, dictada en
aplicacién del precepto legal, la aceptacién de la pensién implica la re-
nuncia a la modalidad de indemnizacién consistente en entrega de capi- _
tal, que sélo por excepcion y en justificadas circunstancias puede ser acor-
dada en lugar de la indemnizacién en renta.”

Acuerdo de 22 de abril de 1936.—Expediente nim. 584.
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Intervenciones operatorias.

“Seglin declaré esta Comisién Superior en su acuerdo de 21 de no-
“viembre de 1934, en expediente nim. 207, a tenor del iiltimo parrafo del
articulo 72 del Reglamento de la ley de Accidentes del Trabajo en la in-
-dustria, contra las decisiones de la Comisién de intervenciones operato-
rias podra alzarse el obrero en término de diez dias ante 1a Comisién re-
visora paritaria superior de Prevision, y la terminante expresién del texto
demuestra que ese recurso sélo corresponde al obrero, pero no al patrono
ni entidad aseguradora, porque el Reglamento ha considerado suficiente
¥ definitivo el acuerdo de la Comisién de intervenciones cuando es con-
trario a la operacién propuesta, y ha querido dar una mayor garantia al
cbrero respecto a la conveniencia o inconveniencia de la intervencién qui-
rirgica ordenada por aquella Comisién, con objeto de velar por su dere-
<ho, al que pueda perjudicar una negativa caprichosa y de defensa de
su interés como paciente, al que puede comprometer una operacién arries-
.gada, peligrosa o ineficaz; de donde se deduce que cuando, lejos de exis-
tir recomendacién de intervencidn quirtrgica por acuerdo de la Comisién
especial, ésta no la aconseja, por innecesaria y de dudoso resultado, como
~en el presente caso ocurre, carece el patrono o entidad aseguradora del
- derecho de alzada ante esta Comisién Superior de Previsién.”

Acuerdo de 8 de abril de 1936.—Expediente nim. 559.

Grandes invalidos.

"“El obrero padece paraplejia de los miembros inferiores, con inconti-
- nencia de heces y orina, estado consecutivo a la fractura de la columna
_ vertebral en accidente de trabajo, por lo que no ofrece duda su condicién
e gran invalido, ya que necesita la asistencia constante de otra persona,
por no poder realizar por si solo los actos mas indispensables de la vida,
calificacion que ha aceptado la Compafifa aseguradora, la que, por no
haber llegado a un acuerdo con el obrero sobre la cuantia de la pensién
suplementaria, ha solicitado «que la fije esta Comisién” Superior.”

“Dadas las circunstancias del caso y el importe de la renta correspon-
diente al obrero por su incapacidad absoluta—1.252 pesetas al afio—, la
Comision revisora paritaria superior de Previsién, por unanimidad, acuer-
da estimar la pensién suplementaria en el 50 por 100 de la principal, o sea
en la cantidad de 626 pesetas al afio, que debera constituir la entidad ase-
guradora mediante ingreso del capital necesario en la ‘Caja nacional.”

Acuérdo de 22 de abril de 1936.—Expediente nim. 581.
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Revision de incapacidades.

“De los informes médicos emitidos en el expediente de revision se in-
fiere que el obrero ha experimentado mejoria por la consolidacién de la
fractura del clibito y radio del brazo derecho, sobrevenida sin necesidad
de la operacion propuesta; y la cuestién a dilucidar consiste en si esa me-
joria es suficiente a declarar que la incapacidad del obrero para su oficio
de pedn ha desaparecido, pudiendo reanudarlo, aunque con disminucion
de aptitud, o si, por el contrario, no puede trabajar en el mismo, como
ha afirmado en el expediente.”

“El informe del Inspector médico, con el que ha mostrado su confor-
midad el Asesor, declara que, como secuela del accidente, ha quedado ai
obrero limitacién de un veinticinco por ciento en el movimiento de supi-
nacién en el brazo derecho y pérdida de fuerza, sin expresar su impor-
tancia, lo que disminuye de una manera parcial la funcién de dicho
miembro, de lo que deduce que la incapacidad actual es también parcial;
pero este razonamiento es equivocado, porque una cosa es que la funcién
del brazo esté parcialmente disminuida en relacién con la funcién nor-.
mal del mismo y otra el grado de incapacidad que esa limitada funcién
produzca en relacién con el oficio del accidentado; concepto éste mera-
mente juridico, impropio de la técnica médica, a la que no compete for-
mular tal calificacién de la incapacidad; y tratindose en este caso de un
cbrero pedn cuyo trabajo requiere principalmente fuerza muscular ade-
cuada para soportar grandes pesos, es evidente‘que afirmando la pérdida
de fuerza, sin precisar en qué grado, y refiriendo la recuperacion de la-
misma al porvenir, mediante el ejercicio del brazo afecto, lo que implica
el reconocimiento de que en la actualidad carece de aquélla, puesto que
{a mejoria se difiere a tiempo posterior, falta la base para apreciar que
en €l momento presente el estado del obrero le permita reanudar su oficio |
de peon, por lo que debe mantenerse la calificacién de incapacidad total
primeramente declarada, sin perjuicio de proceder a la revisién completa
una vez que el obrero haya recuperado la fuerza muscular en el brazo
derecho.”

Acuerdo de 8 de abril de 1936.—Expediente nidm. 552.

“La incapacidad permanente por el transcurso de un afio, cuando el
obrero no se reputa curado de su lesidn, debe ser calificada, a falta de da-
tos definitivos, como parcial permanente; segiin reiteradisima jurispru-
dencia del Tribunal Supremo; por lo que, en tal supuesto, la calificacién
hecha en las mencionadas circunstancias tiene un caracter provisorio has-
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ta que sea factible apreciar los efectos de la lesién para rectificar aquella
bien en el sentido de elevar su categoria o de disminuirla, y aun de de-
clarar que no existe incapacidad alguna.”

- “En el caso presente no existe declaracién Judlcral de la incapacidad
permanente parcial, que fué aceptada por la Caja nacional por la razén
antes expuesta, y, a mayor abundamiento, se ha demostrado por dicta-
menes médicos unanimes que la ligera limitacién del movimiento de ex-
tension del dedo mefiique de la mano izquierda no afecta a la funcién de
ésta, lo que, tratindose de un obrero de oficio peon, no constituye inca-
pacidad profesional, siendo, ademas, posible suprimir totalmente la mo-
lestia que pudiera producir aquella limitacién por el medio indicado por
¢l Inspector médico de la Caja nacional, y que el obrero rechaza; esto ,
sin contar con que la actual posicién del dedo se atribuye a que el obre-’

1o se quitd la férula, contrariando la indicacién médica por creet que no
lograria mejorarla.”

Acuérdo de 8 de abril de 1936 —Expediente mim. 554.

“La declaracién de “incapacidad parcial permanente por lesién de un
ojo requiere, cuando no se trate de actividad en que sea precisa una agu- ‘
deza profesional, la pérdida de la visién completa“del mismo, y no cons- -
tando en el expediente informe médico que acreditase los efectos de la
lesién en el ojo lesionado cuando, en acto conciliatorio, se avinieron las
partes a aceptar el laudo que dictasen dos Arbitros designa‘dos por ellas,

~hay que aceptar que tal calificacién se fundé en el hecho de que la lesién

* produciria el efecto previsto en el Reglamento en el caso de que se trata;
_por no ser especializada la profesién del obrero ni requerir determinada .
.agudeza visual.”

“La peticién de revision la ha fundado el patrono en mejoria del obre-
10, que, curado completamente de la incapacidad, se viene dedicando des~
de €l afio 1934 a conducir un automévil de su propiedad, destinado al ser-
vicio de viajeros, hecho acreditado por declaraciones de testigos y por

: sertificaciones del secretario del Ayuntamiento, relativa al padrén para
" pago de patente nacional de circulacién de automoviles, y del alcalde de
la localidad, y requerido el obrero, primero por cartas reiteradas y luego
por notificacién en forma, para que se presentase ‘a ser examinado por
médicos de la Caja nacional, con apercibimiento de atenerse a'las conse-
- cuencias de su falta, no acudié a ser reconocido, dejando transcurrir con
© exceso el plazo sefialado al efecto, sin que pueda alegar que carecia de
~ medios para ello, pues los gastos de traslacién le hubieran sido anticipa-
dos por el patrono, seglin consta en el expediente; ¥ en la imposibilidad
de practicar el reconocimiento del obrero para comprobacién de su esta-
29
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do, la Caja nacienal ha estimado que la actitud del mismo establece una
presuncién de inexistencia actual de toda incapacidad y que no puede
quedar 1la revisién al arbitrio de una de las partes al negarse a asistir a
reconocimiento, por lo que acordé aquélla, con supresién de la renta con-
cedida.”

“Al recurrir el obrero ante esta Comisién Superior se funda en el erro-
neo supuesto de que declarada la incapacidad por decisién judicial—lo
Gque no es exacto, pues se trata de un laudo concertado en acto concilia-
torio—, no cabe revisarla sin que el médico que informé entonces recti-
fique su dictamen, sin que interese en nada el reconocimiento de los mé-
dicos de la Caja nacional; alegaciones totalmente desprovistas de funda-
mento: primero, porque todas las declaraciones de incapacidad, aun las
nechas judicialmente, se entienden sin perjuicio de la revisién en los ca-
sos y forma establecidos (art. 210 del Reglamento de la ley de Acciden-
tes del trabajo), y segundo, porque versando la revisién sobre mejoria

del obrero, error de diagnéstico o de pronéstico, es indispensable el con-
curso médico para apreciar tales conceptos, debiendo hacerse la revision

meédica por el personal técnico de la Caja (art. 2.° del mismo Reglamen-
to), lo que implica el deber del obrero a someterse a examen y reconoci-
miento de dicho personal, sin perjuicio de aportar los asesoramientos que

estime ttiles a su derecho. Y claro es que la negativa a tales reconoci-
mientos, impidiendo el esclarecimiento necesario para apreciar si procede
0 no la revision, implica una responsabilidad del infractor, que ha de es- !

tar a las resultas de su voluntaria omisién, y permite fundar la presun- ,
<ién de que se encuentra curado, pues de otro modo quedaria a su arbi- :

trio la revision.”

“En este caso no precisa acudir a tal presuncién, una vez conocido el °

informe del médico del obrero aportado por éste a su recurso, puesto que

certifica que la visi6n del ojo derecho es normal y la del izquierdo es de
dos décimas, y, por tanto, es de apreciar una mejoria, ya que la declara- -

cién de incapacidad parcial supone la completa pérdida de visién de un

cjo en profesiones no especializadas que requieran determinada agudeza .
profesional, como era la que tenia el recurrente en la fecha del accidentz, '

sin que quepa referirse a un dictamen anterior de su propio médico, por-
que no fué unido al laudo, el cual se limita a transcribir la calificacion
médica, ni ha sido aportado al expediente, ni cabria aceptarlo ahora sin
conocer el resultado del reconocimiento por el Asesor médico de la Caja
nacional, que el obrero, seglin queda expuesto, se ha negado a sufrir, tan-
to en la primera instancia del expediente como en la alzada.”

Acuerdo de 15 de abril de 1936.—Expediente mim. 495.
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Incompetencia de la Comisién Superior por no estar
declarado el derecho a renta.

“La Caja nacional actla en este caso como entidad aseguradora, y en
‘tal concepto ha rehusado aceptar el siniestro como comprendido en la Ley
de Accidentes del trabajo en la industria, por entender, conforme al dic-
tamen de sus asesorias, que no tiene ninguna relacién con la ocupacion
habitual del interesado en su funcién de secretario del Ayuntamiento; y
tal acuerdo no es recurrible ante esta Comisién Superior, porque no existe
precepto alguno en el Reglamento de la mencionada ley que la confiera
atribuciones para conocer de la reclamacion de que se trata, pues, segin
el art. 210, parrafo segundo, del citado Reglamento, la competencia gené-
rica de la Comisién Superior de Previsién se contrae a todas las cuestio-
nes que surjan después de declarada la incapacidad o el derecho a renta
del accidentado o de los derechohabientes, pero no de las que se susciten
antes, como ocurre en el presente caso, indudablemente comprendido en
el primer parrafo del mismo articulo, el cual concede al obrero victima
del accidente, 0 a los demas interesados, el derecho a demandar al patro-
no o a la entidad aseguradora -ante el Tribunal Industrial, donde exista,
o, en su defecto, ante el Juzgado de primera instancia, qua es lo que el
reclamante debe hacer si conceptiia que su incapacidad constituye acci-
dente del trabajo.” '

Acuerdo de 15 de abril de 1936.—Expediente nim. 564,

Incompetencia de la Comisién Superior en reclamacién
del patrono sobre el concepto del accidente.

“Ni en el Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo en la in-
dustria ni en el de esta especial jurisdiccidén existe precepto alguno que
#utorice a recurrir ante esta Comisién Superior contra el requerimiento
que la Caja nacional dirige a un patrono para que remita el parte de un
accidente y para que ingrese el capital necesario para producir 1a renta

' que como indemnizacién corresponda a los derechohabientes, advirtién-

dole que, de no hacerlo, impugnari el acto conciliatorio por el cual se sa-
tisfizo una indemnizacién menor de la debida, conceptuando que el acci-
dente era industrial y no agricola, cuestién ésta que, segin indica con"
acierto la Caja, ha de plantearse’ante el tribunal competente, ante el cual
el patrono demandado podra excepcionar lo que estime conveniente en
defensa del derecho, incumbiendo al tribunal a que corresponda conocer
* del asunto la decisién que proceda.”

Acuerdo de 15 de abril de 1936. ——Expedzente nim. 566.
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Competencia de la jurisdiccion especial de Prevision.

“La competencia de la jurisdiccién especial de Previsién para cono--
cer de todas las cuestiones que surjan después de declarada la incapaci-
dad del accidentado o el derecho a renta de los derechohabientes, que le
atribuye el art. 210, parrafo segundo, del Reglamento de 1a Ley de Acci-
dentes del trabajo, debe ser ejercitada por un organismo correspondiente,
en el grado y forma que determina €l Reglamento de procedimiento de
la misma -jurisdiccién; el art. 50 del de 7 de abril de 1932, adicionado
por decreto de 8 de mayo de 1933, establece que cualquier cuestion que
surja después de declarados la incapacidad o el derecho a renta se venti-
lara ante las Comisiones revisoras paritarias de Previsién -correspondien-
tes a la demarcacién en que se hubieran hecho aquellas declaraciones; en
este caso, la reclamacion de la Mutua Patronal es posterior a la declara-
cién del derecho a renta de la viuda € hijos del obrero fallecido en acci-
dente de trabajo, por lo que indudablemente esta jurisdiccién es compe-
tente por razon de la materia, pero no se refiere concretamente al acuerdo
adoptado en 10 de septiembre de-1934, que consintié en su aspecto for- -
mal, sino que el recurso se funda en que con posterioridad al mismo se
ha dictado una sentencia por el Tribunal de lo.criminal condenatoria del
autor del hecho causante de la muerte del obrero por -im‘prudencia teme-
raria, y del patrono de ambos, como responsable civil subsidiario, y plan- .
tea la cuestién del efecto que esa ejecutoria debe producir en la constitu- . -
cién de la pensién concedida como indemnizacién por el accidente; que
sobre esta cuestién la Caja nacional no ha adoptado resolucidn, concep-
tuindose incompetente para hacerlo, por lo cual no cabe aplicar a este
caso la norma interpretativa del art. 51, en relacién con el 54, del Regla-
mento de esta jurisdiccién, que di6 a esos preceptos la orden de 7 de ju-
nio de 1935, seglin-la cual contra las resoluciones de la Caja nacional
s6lo ‘podra recurrirse directamente ante esta Comisién Superior de Pre-
visién; y que, por tanto, se esti en €l caso de .que la reclamacién de la
Mutua Patronal sea tramitada ante la ‘Comisién revisora paritaria del
Patronato de Prevision Social de Santander, a la que debera remitirse el
expediente, que se tramitard con audiencia de la -entidad patronal 'y de
los derechohabientes, conforme a los articulos 52 y concordantes del Re-’
glamento precitado, con el recurso de alzada contra.el fallo que dictare
ante esta Comisién Superior.”

Acuerdo de 15 de abril de I936.—Expe3iente' nim. 568.
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Disconformidad del obrero con la cuantia del salario declarado

por la entidad aseguradora. Competencia de la jurisdiccion de
Prevision.

~ “No consta en el expediente el asentimiento del obrero con la cuantia
del salario que ha servido de base para el compito del haber anual y la
fijacién del importe de ia renta, pues no cabe atribuir tal alcance a la
expresion en el parte de accidente de que el obrero estaba conforme con
la remuneracion en aquél consignada, ya que tal documento sélo esta
sutorizado por un representante de 1la Mutualidad aseguradora, contras-
tando tal omisién con la expresa conformidad del obrero respecto a la
~ calificacién de la incapacidad, que autoriza con su firma en el certificado
de curacién, fecha 27 dé. noviembre de 1935.”
“En el expediente existe una certificacién librada en 27 de diciembre
siguiente, es decir, en la misma fecha del parte del accidente, en la que
la entidad aseguradora hace constar que el salario del obrero era inferior
a nueve pesetas, tomandose esta cantidad como .remuneracion, con arre-
. glo al decreto de 10 de julio de 1935, y deduciendo los cincuenta y dos
- dias de descanso en el afio, se fija el haber anual en 2.817 pesetas, certi-
ficacién expedida sin intérvencién del obrero y 'si solo con referencia a
antecedentes .que obran en da Mutualidad.”
~ “De lo expuesto se infiere que, no impugnando el obrero la califica-
. cibn de la incapacidad, es competente. la jurisdicion especial de Previ-
~ sién, conforme-al parrafo segundo del art. 210 del Reglamento de 31 de
enero de 1933, ya que se trata de cuestiéon surgida después de declarada
-aquélla, y no es aplicable. el supuesto del art. 42- del mismo Reglamento,
_.'que prevé expresamente el caso de disconformidad sobre tal calificacion,
_remitiendo a la resolucién de los tribunales la discordia entre las partes;
. pero la actuacion en el caso presente y analogos de esta jurisdiccion espe- .
cial ha de ser en forma ‘reglamentaria, debiendo promover el reclamante
la cuestién, que ha de ventilarse con la Mutualidad aseguradora, ante la
Comisién revisora paritaria del Patronato en cuyo territorio se manifes-
16 la incapacidad, organismo que es competente en primer grado, confor-
me a lo establecido por’el art. 50 del Reglamento de procedimiento de
" esta jurisdiccién, y contra cuyo fallo cabe recurso de alzada ante esta Co-
misién Superior, que sélo entonces puede intervenir con competencia je-
rarquica para entender.en el asunto.”
“La Comisién revisora paritaria superior de Prev151on por unanimi-

dad, acuerda declararse incompetente para conocer de la reclamacion for-
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mulada sobre computo del salario basico de la indemnizacion acordada,
sin perjuicio del derecho del recurrente de producir su peticién ante la

Comisién revisora paritaria del Patronato de Prevision social correspon-
P
diente.” ‘

Acuerdo de 22 de abril de 1936.—Expediente miim. 589.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Accidentes del trabajo.

Concepto de accidente.

“Aunque el oficib propio del obrero fallecido fuera cuidar del gana-
do, como 1a operacién en que contrajo la enfermedad causante de su fa-
llecimiento la realizé por orden expresa de su patrono, al tiempo o con
ocasién de prestar al mismo sus servicios, y aun siguiendo la costumbre
local, el hecho encaja exactamente en el concepto de accidente del traba-
jo, segun aparece definido asi en el art. 1.° del Reglamento de los mismos
en la agricultura como en el de igual nimero de la Ley y Reglamento
de los accidentes en la industria, a tenor de los cuales se entiende por ac-
cidente toda lesién corporal que el operario sufra con ocaswn 0 por con-
secuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena; habiendo llegado la
jurisprudencia de este Tribunal a incluir en tal concepto las lesiones cau-
sadas por fuerza distinta o independiente del trabajo, pero relacionada o
que tenga conexion con éste, y que se producen con motivo o consecuen-
cia del mismo, segtin puede verse en las sentencias de 11 v 21 de febrero
de 1928 v 30 de diciembre de 1930.”

“Si el patrono o ganadero no cumplib—extremo no acreditado—dis-
posicionies de la Ley y Reglamento sobre epizootias al no dar cuenta de
la enfermedad del animal aludido a la Inspeccién provincial de Higiene
pecuaria, u omitiendo las medidas preventivas que exigiera la operacién
de extraer las visceras, ello podra dar lugar a responsabilidades de otro
orden, pero no altera 1a naturaleza de accidente del trabajo que corres-
ponde a la lesién y muerte del obrero, ni exime al patrono y a la Com-
paiiia aseguradora de la obligacién legal de indemnizarlo, aunque la con-
ducta del patrono y las condiciones de la péliza del seguro, no aportadas
a los autos, puedan engendrar derechos o acciones a favor de la Compa-
iifa y en contra de aquél, pero extraiios al obrero y a sus sucesores, y que,
por lo mismo, no pueden ser discutidos en los presentes autos.”

Sentencia del 22 de abril de 1936.
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Hernia indemnizable. Requisitos de la informacién médica.

“De los autos de que dimana el presente recurso resulta haberse prac-~
ticado en tiempo, ante el alcalde, la informacién médica exigida por el
articulo 19 del texto refundido de la Ley sobre Accidentes del trabajo
en la industria de 8 de octubre de 1932, y aia que se refieren los articu-
los 17 y 18 del Reglamento de 31 de enero de 1933, asi como que en di-
cha informacién el reclamante relaté las circunstancias del accidente,
confirmandolas tres testigos en términos coincidentes en lo sustancial con
la declaracién de hechos probados de 1a sentencia, exponiendo también
el accidentado que el dolor y la angustia experimentados al producirse
Ta lesion le obligaron a dejar el trabajo y que no ha sido reconocido fa-
cultativamente ni de hernia ni de nada por ninguno. de los patronos con
quienes trabajo, a quienes di6 el rendimiento necesario; agregandose ade-
mas por los testigos que a consecuencia del accidente el obrero estuvo pos-
trado durante un lapso de tiempo de unas tres horas y después tuvieron
que ayudarle para extraerlo del cimiento, viéndose en la imposibilidad
material de continuar el trabajo, y manifestando, por ultimo, los dos fa- .
cultativos informantes, de comén acuerdo, que el lesionado presenta una .
hernia inguinal derecha pequefia, reciente, con un poco de tumefaccidn,
siendo aln dolorosa; que las paredes abdominales del reconocido son re-
~sistentes, sin flacidez ni dilatacién de anillos, y por los caracteres obser- -
vados y la forma de producirse la hernia y tiempo que tuvo lugar, segin
la explicacién del obrero, pueden afirmar se trata de una hernia de tipo
traumatico, de esfuerzo, correspondiendo por su estado a la fecha en que .
se relata se produjo el accidente.”

“Los datos expuestos son los sustancialmente exigidos por el art. 19 -
del Reglamento, sin que importe que carezcan de algin detalle secunda-
rio, puesto que, con arreglo a la reiterada doctrina de esta Sala, no es in-
dispensable se determinen con minuciosidad todas las particularidades
reglamentarias, siendo vélida la informacién siempre que, como sucede
€n este caso, ofrezca elementos suficientes para que el juzgador forme su
juicio con garantias de acierto; debiéndose oponer a la afirmacion del
demandado de que no constan los antecedentes del sujeto ni si fué pre-
cisa 0 no la asistencia médica inmediata y el tiempo que duré la suspen-
sién de las faenas del herniado, que, en cuanto a lo primero, constan da-
tos bastantes para estimar que no padecia predisposicién, lo cual, por
ctra parte, debia de presumirse, a tenor del dltimo parrafo del art. 20
del Reglamento, por no haber sido sometido a reconocimiento ni existir
- prueba contraria, y que, en orden a lo segundo, si bien es cierto no esta
probédo se prestase asistencia médica inmediata, también lo es que los
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datos aportados demuestran que 1a produccién de la hernia, debida a un
esfuerzo excesivo y anormal, obligd al enfermo a cesar en su trabajo y
le dejo en un estado de decaimiento prolongado, que hizo necesario el ‘
auxilio de sus compafieros.”

“La informacién médica y ia corroboracién que le prestan los hechos
probados del juicio obligan a estimar que concurren en el caso examina-
do las condiciones exigidas por la letra b) del art. 17 del Reglamento, asi
como a declarar, por lo tanto, indemnizable la hernia de que se trata Y,
€n consecuencia, desestimar, de acuerdo con lo dictaminado por el Mi-
nisterio publico, el tnico motivo del recurso, fundado en los articulos 13
y 19 de la Ley, el primero de los cuales es manifiestamente inaplicable,
habiendo sido el segundo rectamente interpretado v aplicado, igualmente
que las disposiciones reglamentarias que lo complementan.”

Sentencia de 15 de abril de 1936.

Valor del reconocimiento previo y de los dictimenes médicos.

“A tenor de lo dispuesto en el art. 20 del -‘Reglamento‘ de la Ley de

- Accidentes del trabajo en la industria, los patronos, o las entidades ase-
guradoras, podran exigir de los obreros que hayan de ser admitidos al

trabajo el que se sometan a un reconocimiento médico previo desde el

- punto de vista especial de la predisposicién a padecer cualquier clase de
. hernia, como medio de evitar ulteriores responsabilidades en orden a los
accidentes del trabajo que puedan producirse, y el resultado de ese reco-

nocimiento debe estimarse, cuando sea favorable al obrero, como prueba

de su sanidad, a no demostrarse posteriormente que fuera producto de

un error grave y manifiesto; pero en el caso de que entre el examen de

los facultativos y el momento de producirse el accidente hubiera trans-

currido un lapso de tiempo excesivamente largo, disminuye la eficacia de

la certificacién médica aludida como medio probatorio, puesto que cir-

cunstancias ajenas al trabajo realizado por el obrero pueden engendrar

n el organismo de éste una especial predisposicién a padecer hernia o

hacer relevante la que estuviera latente en el momento del reconocimien-

to, y que en aquel instante, precisamente por su irrelevancia, no signifi-

_cara riesgo apreciable a los efectos de padecer la mencionada enfermedad,
¥ como en el caso presente el reconocimiento médico del lesionado se ve-

rificé en 24 de junio de 1929, al comenzar a trabajar en obras realizables

por cuenta de otro patrono distinto del demandado y con cuatro afios dz

anterioridad, ya que el accidente acaecié en 17 de junio de 1933, no es
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posible conceder al certificado médico de sanidad unido a los autos, ni a
la manifestacion del médico, otro valor que el de una prueba mas de las.
admisibles en juicio, qué puede ser enervada por otras pruebas, dada la
facultad que el juzgador tiene para apreciar logicamente el conjunto de
todas las practicadas.”

“Para poder estimar el recurso de casacién que autoriza el nam. 7.”
del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil es necesario, como ya de-~
claré esta Sala en su sentencia de 20 de diciembre de 1935, primero: que
el tribunal sentenciador haya incidido en error de derecho o de hecho al
apreciar las pruebas del proceso; segundo, que tal error resulte de docu-
mentos o actos auténticos, o, lo que es lo mismo, de actos o documentos
que, dadas las solemnidades de que aparezcan revestidos conforme a la
ley y a la intervencién en ellos de autoridades, funcionarios o personas a
quienes das disposiciones legales concedan, dentro del circulo de sus atri-
buciones, facultad certificadora o autenticante, tengan fuerza suficiente,
en virtud de un dispositivo legal determinado, para hacer fe por si mis-
mos en cuanto medio probatorio o para probar determinados hechos con
caracter legal preferente a cualesquiera otros medios de prueba, y terce-
1o, que tal error sea evidente—cuando se refiere al error de hecho—, o, lo
que es igual, que se manifieste y se imponga, por el simple examen del do-
cumento, de una manera necesaria y como obligada por la razon.”

“Los documentos que sirven de base al presente recurso {meras certi-
ficaciones e informes emitidos por los facultativos que asistieron o exami-
- naron al recurrente) no tienen la condicién legal de auténticos, ya que
tan solo significan la opinién o el criterio subjetivo de los técnicos que
los suscriben, y por ello el juez pudo <y «debié estimarlos con libertad,
como meros datos que, en unién de los ofrecidos por las restantes pruebas
practicadas, contribuyeron a formar su conviccién sobre los hechos de-
batidos, base y soporte del derecho que hubo de declarar, pues de no ser
asi resultaria sustituido el criterio del juez por el personal de los peritos
y enervado el principio de nuestro enjuiciamiento relativo a la aprecia-
¢ién judicial de la prueba, que consagra el art. 632 de la ley rituaria ci-
vil; pero, ademads, en el caso presente el criterio del juzgador de instancia
se halla en perfecto acuerdo con el de los peritos médicos cuyos informes
constan en los autos, ya que los prestados en la informacién previa ne
afirman categéricamente que la hernia sea de reciente formacion, adve-
ran que existe cierta dilatacién de los anillos inguinales y no precisan que
sea consecuencia de un traumatismo o esfuerzo violento y anormal en
relacion con el trabajo habitual del obrero demandante, y los que cons-
tan en el acta del juicio precisan que el obrero tiene predisposicion al pa-
“decimiento, que han podido apreciarle algo de dilatacion en el anillo det
lado derecho y dudan en cuanto a la posibilidad de que tal hernia sea
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debida a un esfuerzo, ya ‘que unos perxtos médicos admiten esta hipotesis,
que niegan todos los demas

‘ Sentencia de 15 abril de 1936.

Incapacidad permanente por el transcurse de un afio
sin lograr la curacion.

“Conforme a la interpretacién dada reiteradamente por este Supremo:
Tribunal, tanto por su Sala de lo civil como por ésta, el segundo parrafo
del nim. 1.2 del art. 148 del 'Codigo del Trabajo significa que, transcurri-
do un afio sin que se haya logrado la curacién, cesa la incapacidad tem-
poral y se aplican das normas de la permanente, que debera calificarse por
la importancia real de la resultante, y, caso de no aparecer definida, por
las de la parcial, que es la menos gravosa para el patrono.”

“En el caso ventilado en el presente recurso, ni consta la fecha del
alta, ni resulta se realizara con las formalidades exigidas, y, por el con-
trario, la sentencia admite, siquiera sea en hipétesis, que el obrero recla-
mante no estaba curado al transcurrir el afio, afirmacién que corrobora
al declarar entre los hechos probados que pasado aqu¢l plazo todavia per-
manecia un cuerpo extrafio en el interior del ojo dafiado por el accidente,
lo cual implica por si solo defecto de curacién, pues no cabe estimar que
ésta se ha conseguido cuando subsiste la causa determinante del proceso
morboso en términos que, lejos de consentir tenerlo por acabado, impo-
nen asegurar que no lo esta; de donde resulta que el dafio subsistente al
transcurrir el afio no es s6lo la disminucién de la agudeza visual, sino la
persistencia de su causa productora, a 1a que los peritos dan tanta impor-
tancia en el dictamen en que se apoya la sentencia y que las partes no
impugnaron, ya que declaran posible origine la pérdida total de la vi-
sién.” _

“Al no estar curado el obrero reclamante un afio después de ocurrido
el accidente concurren los requisitos establecidos por el articulo citado del
Codigo del Trabajo para declarar la existencia de una incapacidad par-
cial y permanente para la profesién habitual; y al no estimarlo asi el
juzgador de instancia incidié en la infraccién del mencionado precepto,
aducida en el tinico motivo del recurso, asi como incurrid también -en
aplicacién indebida del art. 249, letra B), puesto que la norma aplicable
al caso era, como queda dicho, la contenida en el segundo parrafo del ni-

mero 1.2 del art. 148 del propio cuerpo legal; por todo lo cual el recurso
debe ser estimado.”

Sentencia de 4 de abril de 1936.
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Incapacidades temporal y permanente, ésta por el transcurso
de un afio sin curacion.

“A tenor de las contestaciones recaidas a las preguntas 1.* a la 7.2, in-.
clusive, del veredicto, aparece plenamente demostrado que el obrero de-
mandante, con ocasién de_los servicios que prestaba por orden y cuenta
de su patrono, fué v1ct1ma de un accidente del trabajo el dia 5 de diciem-
bre de 1932, y que “en la actualidad”, referida a ta fecha del cuestiona-’
rio, 1.° de febrero de 1934, continuaba en curacién de los dafios corpora-
les sufridos el dia del accidente; si de tales hechos el juzgador de instan-.
cia deduce la imposibilidad de pronunciar una condena contra el patro- .
no por incapacidad permanente debida a la persistencia de las lesiones
padecidas por el obrero, necesitadas atn de curacién, cual se mantiene en
€1 segundo y ultimo de los fundamentos juridicos de 1a sentencia recurri-
.da, se incidi6 en la violacién de los ipreceptos legales citados en €l prime-
10 de los motivos del recurso, pues si de las contestaciones del Jurado a
tales preguntas es necesario inferir, con la categoria‘de hechos indubita--
dos, que el recurrente viene sufriendo las consecuencias de la 1r1capac1dad
temporal, producida por ¢l infortunio, durante un periodo superior 2l afio,
fijado como término de ‘duracién por el art. 150 del Codigo del Trabajo,
“esta c1rcunstanc1a impone 1a necesidad de aplicar el pirrafo segundo, dis-
posicién primera, del art. 148 del citado cuerpo legal, regulando la indem-
nizacién por-las normas relativas a la incapacidad permanente, transito
Gue se opera por el mero transcurso de “aquel \plazo sin haber desapareci-
do la incapacidad temporal.” :

“Reconocido por el Jurado, al contestar de modo- aﬁrmatxvo las pre-
guntas 8.2 v 9.8 del veredicto, que el patrono dejé de abonar al obrero
.accidentado la indemnizacion equivalerite a las tres cuartas partes de su
Jornal desde el dia 10-de julio de 1933, y que desde tal’ fecha el deman-
dante se negd a ser asistido y curadd por el médico del primero, estos he-
chos no deben tener las consecuencias juridicas extraidas por el juez a quo,
porque si la finalidad de la indemnizacién representa el aux1110 indispen-
sable para la subsistencia del obrero durante €l plazo, limitado por la ley,

- «de la mcapac,ldad temporal, tuando se demuestre, como’ acontece en este
.caso, la realidad y permanencia de la ineptitud 'laboral persiste integra
ia responsabllldad del patrono en orden a la prestacién -del auxilio eco-
némico indicado, con indepen_den'cia de la’ conducta observada por el
«brero negandosé a recibir la asistencia clinica, pues mientras no se acré-
di_te en el juicio que la rehusa obedecié al .mévil doloso de prolongar y
»gravar las consécuencias del accidente con la esperanza de obtener mis
<recida indemnizacién, no cabe presumir su renuncia a los beneficios lega-
Jes dimanantes del auxilio pecuniario, y si en el caso de esta litis solo se
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contempla-un simple abandono de la asistencia médica. por parte del
obrero' sin. ‘que se le hubiera dado de alta por el facultativo del patrono,
como permite asegurar la.construccién de la interrogante 9.2 del veredic-
to, ni el obrero se negara a que aquél vigilara su curacién, no es aplica- -

ble a la presente contienda la doctrina consagrada por las sentencias de
esta Sala de 27 de septiembre de 1934 y 5 de abril de 1935, recaidas en
situaciones distintas, o sea sobre la base de la conformidad del acciden-
tado con el dictamen facultativo de sanidad, y sin ejercitar los derechos
reconocidos en los articulos 127 y ]A"2'8 del Codigo del Trabajo, por su
particular iniciativa se proporciona nueva asistencia médica; por tanto,
la sentencia recurrida, desconociendo el derecho del demandante a la in-
demnizacién por-incapacidad temporal desde el dia 10 de julio de 1933
hasta el 4 de diciembre del mismo afio, ambos inclusive, infringié por
maplicacién la disposicion primera del art. 148, en relacién con el 150 del

tan repetido cuerpo legal, independiente y distinta de la regulada por ¢!
160 del citado ordenamiento.”

Sentencia de 6 de abril de 1936.

Cuindo procede el aummento a indemnizacién por falta
‘ - de aparatos protectores.

“El carécter pen'zil de los preceptos contenidos en los articulos 32 de
la Ley de Accidentes del trabajo y 48 de su Reglamenfo, a cuyo tenor la

) 1ndemmzac1on «correspondiente a los obreros accidentados debe ser aumen-

tada en un 50 por 100 cuando el patrono no haya adoptado las medldas
preventivas reglamentarjas, impone una interpretacién estricta ‘de tales.

'dlsp051c1ones y por esto es doctrina establecida en varias sentencias de

esta Sala, entre ellas las de 29 de abril de 1929, 30 de noviembre de 193}

'y 18 de'mayo de 1933, que para su debida aplicacién ha de estar justlﬁ»
- cada plenamente la falta de lds aparatos preventivos ordenados ‘en las

disposiciones reglamentarlas y, ademas, que el accidente haya sido efecto
de dicha falta; o, lo que-es igual, que de ex1st1r tales aparatos el acciden-
te no se habria. produc1do .

“El trabajo de,apertura.de una zanja para el tendido de tuberias va-
liéndose de.un pico, al cual se dedicaba el actor, segin sus ‘propias ma-
nifestaciones y la- declaracién hecha por los jurados en la pregunta.pri-
mera, es labor nada peligrosa y esencialmente distinfa de la de canteras
con emplec de explosivos, comprendida en la seccién 1.2, apartado DY), de .
la Orden de 2 de'agosto de 1900, a que el juez sentenciador alude en el
tercer con51derando de su resolucién, y sélo cabria catalogarla en la sec-
ci6n 3., apartado A), de la propia- orden, que se refiere 11teralmente a
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“apertura de zanjas y cimentacién”, sefialando en su nimero 1.° como
aparatos preventivos los de acodalamiento para contener el terreno, cuya
necesidad depende, naturalmente, de la mayor o menor profundidad de
1a zanja, extremo éste que no consta en autos; pero ademas faltaria siem-
pre la relacion de causa a efecto entre la lesién sufrida por el obrero y
la falta del mencionado aparato de acodalamiento, pues la existencia de
éste no habria impedido que al golpear en tierra con el pico saltara el
trozo de hierro y fuese a herirle en el ojo.”

“La pregunta 8.% del veredicto, donde se afirma que el trabajo del ac-
tor necesitaba medidas de precaucién, envuelve una manifiesta aprecia-
cién juridica, en cuanto supone la aplicacién al caso de preceptos regla-
mentarios, impropia del Jurado, y, por tanto, ineficaz para desvirtuar Ia
tesis expuesta anteriormente, de la cual se desprende la indebida aplica-
cién al caso debatido de las disposiciones y doctrina legales mencionadas
en el primer considerando y la procedenc1a del recurso, mantenido tam-
bién por el Ministerio fiscal.”

Sentencia de 15 de abril de 1936.

Extension del seguro a la indemnizacién que corresponda al jornal,
aunque el declarado sea menor que el percibido.

“El primer motivo del recurso es notoriamente improcedente, ya que
se dirige a combatir la afirmacién sentada por el Jurado al adverar las
preguntas 3.2 y 4.2 del cuestionario que se sometid a su deliberacién, afir- -
macién que no puede impugnarse, a tenor de lo dipuesto en el art. 488
del Cddigo del Trabajo, ni aun al amparo de lo preceptuado en el niime-
o 7.0 del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, y aun cuando en
dicho motivo se pretende conseguir la sefialada finalidad a través de una
pretendida incongruencia entre la resolucién impugnada y la demanda
inicial del procedimiento, tampoco esta razén debe ser admitida. ya que
no existe tal incongruencia, porque ni la razén de pedir de la demanda es
la alegada por el recurrente, ni en dicho escrito aparece que el cbrero se
dedicara a la carga y descarga en el momento de sufrir el accidente, ni
tal labor figura en el citado documento, como no sea en el encabezamien-
to del mismo y como indicacién de la profesibn del demandante en el
momento de presentar su demanda, lo que no elude la posibilidad de que -
el accidente ocurriera en la forma que advera el Jurado y el juez recoge,
por imperativo de la ley, en su sentencia.” ‘

“A tenor de lo preceptuado en el art. 435 del Cédigo del Trabajo, el
Tribunal Industrial sélo es competente para conocer de las cuestiones que
se promuevan entre patronos y obreros o entre obreros de un mismo pa-
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trono, v si bien es cierto que este Tribunal Supremo tiene declarado en
repetidas sentencias que cuando en los juicios sobre indemnizacién por
accidentes del trabajo surjan diferencias entre el patrono del obrero de-
mandante y la Compaiiia en la que aquél sustituyd sus obligaciones, la
resolucion de tales diferencias debe reservarse para que sea decidida en
€l procedimiento judicial adecuado, esta jurisprudencia no es aplicable,
como también ha repetido este Supremo Tribunal en multiples senten-
cias, entre otras las de 3 de mayo de 1915 y 25 de mayo de 1933, cuando
Ja Compaiiia aseguradora demandada niega la estipulacién del contrato
-de seguro respecto a la persona del obrero victima del accidente o al ries-
go profesional que haya motivado las lesiones por aquél sufridas. o a las
condiciones de la indemnizaci6n, casos en los que, por negarse la existen-
cia de nexo juridico productor de la obligacidén reclamada en la deman-
da, debe hacer el Tribunal Industrial la declaracién de si tal hecho exis-
te, sin perjuicio del derecho que pueda asistir a la Compafiia y al patro-
no para discutir y ventilar sus diferencias ante el tribunal competente,
pues habiendo sustituido el patrono en la Compafiia todas sus obligacio-
nes, ésta obra en lugar de aquél, y, por lo tanto, es directa su relacién
con el obrero y encuadrada en el art. 435 del Codigo del Trabajo, sin que
ello prejuzgue otras cuestiones, hechos o contratos, a los que ha sido aje-
no el trabajador.” ‘

“A tenor de lo estipulado en la condicién 15 de la pdliza de seguro,
la Compafiia tomara como base para liquidar las indemnizaciones el sa-
lario que realmente perciba el siniestrado; pero si dicho salario excedie~
se del tipo mas elevado de su categoria de los declarados en la pdliza por
¢l asegurado, el exceso sera de cuenta de éste, aun cuando el obrero figu-
re inscrito con ‘mayor salario en el libro de jornales, conceptuindose el
patrono propio asegurador por la diferencia, y esto sentado, es evidente
que el juez sentenciador procedidé con acierto al condenar a la Compafiia
aseguradora, tomando como base las 17 pesetas de jornal que realmente
percibia el obrero en el momento de acaecer el accidente, y no las 15 pe-
setas declaradas por el patrono en la pdliza, sin perjuicio de las acciones
gue puedan corresponder a la Compafiia aseguradora contra dicho patro-
no; y esto es asi, en primer lugar, porque 1a prima calculada es provisio-
nal y el seguro a primas variables, y en segundo término, porque el obre-
ro no puede ni debe responder de las omisiones o fraudes del patrono ni
~de las negligencias de la Compafiia aseguradora, tanto al concertar el se-
guro como durante la vigencia del mismo.” '

“La incongruencia alegada en el dltimo motivo del recurso no existe
en el presente caso, porque en la stplica del escrito de demanda (que es
con lo que debe ser congruente la sentencia) solo se solicita la condena
de los demandados—patrono y Compaiila—, sin expresar que lo sean o
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no subsidiaria o solldanamente y teniendo en cuenta que, con arreglo a
lo dispuesto en el art. 456 del Codigo del Trabajo, la demanda en esta
clase de procedimientos no ha de ajustarse a formalidades juridicas y
que el obrero puede formularla y comparecer por si mismo, sin valerse
de letrado, como ocurri6 en el presente caso, no puede darse el valor que
el recurrente pretende a frases mis o menos equivocas consignadas en el
encabezamiento del escrito.”
Sentencia de 23 de abril de 1936.

Nulidad de lo actuado por insuficiente expresién del veredicto
sobre la lesion.

“Para poder decidir con acierto si existe o no existe una capacidad
indemnizable alegada por ‘el obrero que ha sufrido un accidente del tra-
bajo es absolutamente necesario conocer la lesién padecida, con sus ca-
racteres esenciales y la naturaleza o circunstancias del trabajo a que se
dedicaba, ya que de la relacién entre esos dos elementos de hecho, cuya
declaracién incumbe a los jurados, depende la apreciacion de la existen-
cia y grado de aquella incapacidad para el trabajo o de su inexistencia;
apreciacién de indole juridica, impropia, por tanto, de los jueces de he-
cho, ya que supone la aplicacién o inaplicacién de preceptos legales al
caso concreto discutido.”

“Con olvido de 1a doctrina expuesta, sancionada por el art. 468 del

Codigo laboral y en constante jurisprudencia de este Tribunal, el cues-
tionario sometido a los jurados en el juicio origen de este recurso no con-
tiene pregunta alguna relativa a la lesién derivada del accidente, y, en
cambio, figuran la 6.* y 7., referentes al grado del impedimento para el
trabajo en que ha quedado el obrero por efecto de aquélla, negando la
primera que dicho impedimento sea absoluto para todos los trabajos de
su profesion y afirmandose en la otra la disminucién de su capacidad
para el trabajo a que se dedicaba, con lo cual se ha infringido el precepto

il g

y doctrina legal mencionados, haciendo imposible una decisién razonada .

y acertada de la cuestién de fondo planteada en el recurso, y por ello pro-

cede anular lo actuado ante el Tribunal Industrial a partir de la redac- .

¢ién del veredicto.”

Semtencia de 22 de abril de 1936,
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Necrologia.

D. Luis Ferrer-Vidal y Soler,

Primer presidente de 1a Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros.

Después de una vida ejemplar, consagrada al trabajo ¥ a realizar obras de bien
social, ha fallecido en Barcelona el dia 15 de abril del afio actual el benemérito
consejero honorario de este Instituto Nacional de Previsién, Excmo. Sr. D. Luis
Ferrer-Vidal y Soler (e. p. d.), primer presidente de la Caja de Pensioncs para la
Vejez y de Ahorros. De su intensa labor, patentizada en una actuacién constante
propulsora de las industrias catalanas, de cooperacién a las corporaciones econd-
micas barcelonesas y .de adhesién cordial al movimiento regional, han habla-
do amplia y elogiosamente los periédicos de la capital catalana, uniendo el co-
mentario a la labor dicha con el glosario de 1a mas fecunda y meritoria de sus ges-
iones, desarrollada por el patricio finado en 1a presidencia de la citada caja cola-
boradora desde su fundacién y por espacio de mis de treinta afios. Es precisamente
este aspecto relativo a su valiosa y activa participacién en 1a obra de la previsién
social del que nos ocuparemos en estas breves notas biograficas.

Naci6 el Sr. Ferrer-Vidal en el afio 1862, en Villanueva y Geltri, heredando de
su padre, patricio catalin benemérito, sus dotes de laboriosidad, y, luego de cursar
brillantemente la carrera de ingeniero industrial, incorporése de lleno a la activa
vida industrial barcelonesa, donde alcanzé seguidamente un sefialado lugar, con el
respeto y el aprecio unanimes de %os elementos productores. Esta su elevada signi-
ficacién en el mundo social y econémica barcelonés llevole a ser elegido presidente
del Fomento del Trabajo Nacional, en el cual se concentraban todos los sectores
de la industria regional. Y fué precisamente en este su caracter de presidente del
Fomento del Trabajo Nacional, que en el afio 1932 se establecia entre D. Luis Fe-
rrer-Vidal v Soler y D. Francisco Moragas Barret—que actuaba en la secretaria
del propio Fomento—una cordial y leal colaboracién, que se mantuvo, fecunda en
frutos de bien social, por espacio de mas de treinta afios, y que no fué interrum-
pida hasta el mes de marzo de 1935, por la muerte de Moragas, cuya pérdida
produjo una profunda impresién .a su entraiiable amigo. Esta colaboracién se
tradujo en la fundacién de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros,
iniciada bajo el impulso de la actuacién conjunta de ambos patricios, habiendo el
fundador de la institucién, Francisco Moragas, hallado en el Sr. Ferrer-Vidal una
comprensién sincera y entusiasta de los objetivos de la obra. Asi, al publicarse a
1.* de marzo de 1902 el documento inicial en las efemérides de la Caja, el mani-

30
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fiesto de las siete entidades econémicas y culturales mas destacadas de Barcelona,

con €l fin de promover una suscripcién para remediar los estragos de una huelga

general “y constituir una base que pueda servir para la fundacién de cajas de re-
tiro para los obreros, u otra institucién benéfica con miras al porvenir de las clases
trabajadoras”, hallamos ya la firma del Sr. Ferrer-Vidal,.en su mencionada calidad
de presidente del Fomento del Trabajo Nacional. Y volvemos a hallar su nombre
en la crénica de cada una de las memorables sesiones que en curso del propio afio
1902 y a principios de 1903 se celebraron, y de las cuales, bajo la presidencia ya
del Sr. Ferrer-Vidal, surgia el 3 de febrero de 1903 la Comisién organizadora de
la Caja, a base de constituirla segin la magnifica ponencia de Francisco Moragas

Desde el 5 de abril de 1904, fecha de constitucién de la Caja, fué el Sr. Ferrer-
Vidal presidente de la misma, y el dia 11 del propio mes, en el palacio de Bellas

Artes de Barcelona, en la sesién de inauguracién oficial, pronunciaba una elocuente :

disertacién (que figura integra en la Revista Social), en la cual ‘declaraba que la
Caja se creaba con la finalidad de alcanzar el mayor bienestar posible para el ma-

yor nimero posible y que la institucion nacia como obra de pacificacién social, -

siendo su base los eternos principios de salud social.

En funcionamiento la nueva institucién, iniciése la labor presidencial, llena de
amor social para la obra de la Caja, que por espacio de treinta y dos afios ha des-
arrollado el Sr. Ferrer-Vidal en los Consejos general, de administracién y de Se-
guros sociales, prestando un fiel y valiosisimo apoyo a las orientaciones de Fran-
cisco, Moragas, al cual, con motivo de su muerte y con una humildad que mucho
fe honra, llamé reiterada y publicamente, en las sesiones necroldgicas celebradas,
su maestro. :

Amigo asimismo de aquel otro insigne catalan, apostol de la prevision social, el
benemérito fundador de este Instituto, D. José Maluquer y Salvador, al estable-
cerse la colaboracién en Catalufta y Baleares, en el afio 1909, de la Caja a la obra
del lnstituto Nacional de Prevision, propulsé con entusiasmo este enlace, que cali-
fic6 el afio pasado, en la propia sede social de este Instituto, de compenetracion es-
piritual, que se tradujo en una fecunda comunion, que faclitd ¢l mutuo desarrollo.

En la sesién estatutaria que el Instituto celebrd en Barcelona el 28 de enero

de 1912 tuvo ocasién de exteriorizar estos sentimientos de adhesién al ideario que
presidia la expansion de la prevision en Espafa, y lo hizo en un interesante dis- |

rioka.

curso, que edité el Instituto, en el cual confirma la orientacién que sefialé ya al -

3

fundarse la Caja, diciendo que con afan se busca con la previsién social (que ha
de ser ahora—dice—lo que en otro tiempo fué el gremio), una férmula de amor
que oponer a las estridencias del odio, elogiando “el acierto del Instituto €n honrar
con su colaboracién a una organizacién regional, librindose asi del pecado unifor-
mista”. Participé luego en numerosos actos organizados por el Instituto, del cual
fué nombrado consejero honorario, debiéndose mencionar especialmente su perso-
nal colaboracién a la Conferencia Nacional de Seguros Sociales (Barcelona, 1922)
y a 1as asambleas de Valencia (1928) y Barcelona (1929).

En el curso de los seis lustros de su presidencia, la voz autorizada del sefior
Ferrer-Vidal no falté nunca en los actos principales celebrados por la Caja. Y asi
le vemos tomar parte en la inauguracién de diversas sucursales y en crecido nime-
ro de jornadas de previsién social, y hablar cada afio desde 1915 a 1935, con pala-
bras llenas de sentimiento y de espiritu social, en las localidades de las més diver-
sas comarcas catalanas, en los actos organizados por la obra de los homenajes a
ia vejez. Participa ademas activamente en los actos del dia universal del ahorro
con disertaciones - documentadas, varias de las cuales figuran publicadas en log
Anales de 1a Caja, y honra con oportunas alocuciones los actos que organiza anual-
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mente la Escuela de Enfermeras Sociales del Instituto de la Mujer que Trabaja,
cuyos examenes con frecuencia presidia. Cabe, por ultimo, mencionar su per-
sonal cooperaci6n a todos aquellos otros actos que la Caja y sus organismos
filiales han celebrado durante su gestién, y especialmente el Amparo de Santa Lu-
cia y aquel “casal” por €l tan apreciado, el “Hogar Social de Salud de Tiana”, que
le recordaba la meritoria actuacién en pro de la mfanc1a de su esposa ejemplar,
continuada luego por el fervor filial. ]

La creacién y la labor en estos dos Gltimos lustros de la Confederacién Espa-
fiola de Cajas de Ahorro Benéficas le merecié especial afecto, que tuvo ocasién de
patentizar con su participacién en las asambleas anuales de 1920 y 1934. .

Cuando ‘D. Francisco Moragas alcanzaba en 1928, en Paris, en el Congreso In-
ternacional de Asistencia publica y privada, la internacionalizacién de 1a obra de
ios homenajes a la vejez, quiso el Sr. Ferrer-Vidal acompafiarle fraternalmente en
aquellos instantes memorables.

Toda esta continuada y eficaz labor presidencial le valié el uninime respeto 'y
aprecio de los consejeros y del personal todo de la Caja. Fué en 1929, al cumplirse
las bodas de plata de la institucién, cuando D. Francisco Moragas, en nembre de la
familia social de la Caja, le ofrendaba, en testimonio de sincero afecto y de pro-
fundo reconocimiento y adhesién, un ilbum (preciada obra artistici de Francisco
Mirabent) con las firmas de todos y con la artistica glosa de las actividades des-
arrolladas durante veinticinco afios por la institucién en los campos econémico,
social y benéfico. Luego, transcurridos unos afios, era el propio Consejo quien le tri-
butaba el homenaje que merecia, colocando en su sala de sesiones su magnifico
1etrato (inspirada-obra de Luis Marti Gras), hermanado con el busto del fundador
de la Caja, Francisco Moragas, hallindose asi unidos en este perpetuo recuerdo
aquellos dos insignes patricios, que, en una fecunda comunion de mas de treinta
afios, desde la presidencia y la direccion, respectivamente, dieron plenitud de vida
social a la obra de la Caja, a su impulso creada.
~ Al fallecer el 27 de marzo de 1935 su entrafiable amigo D. Francisco Moragas,
palpit6 su corazén con intimo y fraterno dolor. Mejor que todo lo que pudiéra-
mos aqui consignar habla e! recuerdo de sus palabras, de una emocién tinica, en di-
versas jornadas ante la tumba del primer director general de la Caja. Pero, ade-
mis, nos quedan, afortunadamente, impresos .aquellos discursos suyos—verdadera
‘expansién de su alma selecta ante la pérdida de aquel a quien tanto aprecib y
ayudé en su ingente obra social—pronunciados en Badalona en el tributo popular
a Francisco Moragas en 31 de abril de 1935; en Barcelona, €l 4 de noviembre alti-
o, en aquel fervoroso homenaje de las enfermeras sociales, y, por ultimo, en este
Instituto Nacional de Previsién, el 7 de mayo de 1935, en aquella memorable se-
sion necrolégica dedicada al fundador de la Caja catalana.

Digno epilogo de su meritoria actuacién fueron sus palabras en el Gltimo acto
piblico de l1a Caja en el cual tomé parte, el 27 de marzo ltimo, con motivo de
la celebracién del primer Dia de la Caja de Pensiones para la Vejez v de Ahorros,
jornada instituida para conmemorar el aniversario del fallecimiento del fundador
de 1a Caja, con las cuales dedicéd un fraternal tributo a Moragas y Maluquer, v
una exhortacién cordial a fin de que se mantuviese la institucién en todo momento
fiel a2 su misién basica de amor y pacificacién social.

Expresamos a los hijos y demdas familiares del finado, y bien especialmente a
1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, nuestro sentido pésame por
la pérdida de tan ilustre patricio, cuyo nombre queda lncorporado entre los bene-
méritos de 1a previsién social de nuestra patria.
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Informacién espafiola.

Instituto Nacional de Previsién.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN EL MES DE MARZO

En el mes de marzo Gltimo fueron comunicados a la Caja nacional
del seguro de accidentes del trabajo 135 accidentes, de los cuales, 67 de
muerte y 68 de incapacidades permanentes.

Desde el punto de vista del seguro, de los 135 patronos responsables
20 estaban asegurados en la Caja nacional, 57 en compafifas de seguros,
53 en mutualidades y 5 no estaban asegurados. i

En el mismo periodo han sido resueltos 135 expedientes, de los cuales, -
63 de muerte, 45 de incapacidad permanente parcialy 20 de incapacidad
permanente total y 7 de incapacidad permanente absoluta.

Los promedios de coste desde 1.° de abril de 1933 son: 14.943,64 pe-
setas en muerte, 11.100,65 pesetas en incapacidad permanente parcial. -
17.508,99 pesetas en incapacidad permanente total y 24.736,23 pesetas en
incapacidad permanente absoluta.

El niimero de nuevos pensionistas es de 244.

Durante el mismo periodo el mayor coste de renta de incapacidad ha
sido de 145.762,95 pesetas, y el menor, de 2.505,23 pesetas. Entre los cos-
tes de rentas a favor de derechohabientes de obreros fallecidos, el mayor
ha sido de 40.551,24 pesetas, y el menor, de 2.042,20 pesetas.

Revisién de balances. .

Por orden del ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién se ha dis~
puesto la revision de los balances del Instituto Nacional de Previsién v
de sus Cajas colaboradoras correspondientes a los afios 1934 y 1935.

La comisién revisora estd constituida en la siguiente forma:

Tres representantes del ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién,
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. designados libremente por el ministro; dos funcionarios de la Interven-
<ién general del ‘Estado; el jefe de Contabilidad del ministerio de Traba-
jo, Sanidad y Previsién; el jefe del servicio de Previsién social de dicho
ministerio; un agente de cambio y bolsa, designado por el ministro a pro-
puesta em terna del Colegio de agentes de cambio y bolsa de Madrid; un
funcionario de la seccién de Banca del ministerio de Hacienda; un vocal
patrono y otro obrero del Corisejo de Trabajo, designados por el minis-
tro a propuesta en terna de dicho Consejo, y un actuario del Estado, de-

signado libremente por el ministro. Este tltimo actuari de secretario de
1a comisién,

Cajas colaboradoras.
Aragén.,
INFORME DE LA COMISION REVISORA

Segun previene la disposicién de 14 de junio de '1921,' reguladora del
funcionamiento de las Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de Pre-
visién, en su articulo 19, se ha constituido en la Caja de previsién social
de Aragén la comisién revisora del balance técnico para examinar las
operaciones efectuadas por aquélla durante el ejercicio de 1935, emitien-
do como resultado de su estudio, y con sujecién a las normas establecidas
por 1a orden del ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién de 29 de di-
ciembre de 1934, el siguiente informe:

Que el balance y sus anexos presentados a esta comisién reflejan fiel-
mente los saldos de las diferentes cuentas que integran la contabilidad
de la Caja.

Que existe una rigurosa igualdad entre las cantidades recaudadas y
las consignadas en los registros. y cuentas individuales, comprobadas en
{edas las varias operaciones elegidas al azar.

Que hay completa conformidad entre las liquidaciones practicadas en
todas las diversas cuentas individuales, también escogidas al azar, y las
que figuran en los correspondientes estados de reaseguro.

Finalmente, que todos los célculos relativos a pensiones y a dotes in-
fantiles se han hecho sujetandose a las tarifas vigentes, y tanto la distri- -
bucién de bonificaciones del Estado como los pagos derivados de los se-
guros han sido realizados por la Caja observando las disposiciones oficia-
fes que respectivamente regulan estas operaciones. - -

En consideracién a todo eHo; la comisién fevisora -suscribe: A

Primero. Que las reservas matematicas para las ob‘ligaciones técriicas

~de los regimenes obligatorio y libertad- subsidi,ad'a: han " sido calculadas
€xactamente, utilizando para su cilculo el sistema establecido por-el [is-
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tituto Nacional de Previsién, y que tanto aquéllas como las restantes
cuentas que constituyen el pasivo reflejan las obligaciones contraidas por
la Caja de previsién social de Aragoén;

Segundo. Que el activo, lo mismo el disponible que'el realizable, es
perfectamente efectivo y se ajusta a las prescripciones vigentes en cuanto
a la naturaleza, el tipo de interés y la proporcionalidad de las inversio-
nes y estd estimado en su verdadero y justo valor; y

Tercero. Que a esta comision le es grato consignar la acertada actua-
cién -de esta Caja, demostrada en todas las operaciones examinadas, de-
bida a la orientacién del consejo directivo y al celo y competencia de la
direccion, secundada por la capacidad de los jefes y demas personal a sus
ordenes.

Zaragoza, 12 -de fehrero de 1936.—El presidente de la Camara de In-
dustria y Comercio, Francisco Blesa Comin—Fl presidente de la Cama-
ra Oficial Agricola, Miguel Blasco Roncal—El jefe de Contabilidad de
la delegacion de Hacienda, Adolfo Usén Gracia—El jefe de la Seccion
Técnico-administrativa del Instituto Nacional de Prevision, Juan Pagés
y Pagés.

Cataluiia y Baleares.

CURSO DE LA OBRA AGRicOLA *

Ante el éxito alcanzado por el curso organizado por la Obra agricola
de la Caja de Pensiones en Torroella de Montgri, ha sido organizado otro
curso de la misma clase en la poblacién de Santa Coloma de Queralt, en
la provincia de Tarragona, que ha despertado singular entusiasmo entre
los propietarios y labradores de aquella comarca.

El curso ha tenido lugar durante los dias 1 a 5 de abril, y ha consis-
tido en unas lecciones tedricas, dadas por los ingenieros agrénomos al ser-
vicio de la Obra agricola y profesores de la Escuela de Agricultura de
Barcelona Sres. José Llovet Montrés, José Maria Clotet y Vila y Ramén
Bardia Bardia. Han versado sobre: “Problemas que plantea el cultivo de
la cebada, el monocultivo de cereales y la ganaderia en la comarca de la
Sagarra”; “Abonos: historia y fundamento de la fertilizacién; orienta-
ciones de la investigacién y estado actual de los conocimientos en el abo-
no de los cereales”, y “Accidentes y enfermedades de los cereales e insec-
tos que atacan a los cereales en su granero”. Han asistido a dichas leccio-
nes, dadas en el espacioso salén de actos de la Casa agricola que en San-
ta Coloma tiene la Caja de Pensiones, un gran nimero de labradores
de las poblaciones de la comarca, llevando a cabo, ademas, las practicas
respectivas de reconocimiento de enfermedades de los cereales, de desin-
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feccién, shimeda y seca, de las semillas destinadas a la sementera, y de
fumigacién preventiva en los graneros, todo bajo la experta direccién de
los tres indicados profesores.

El curso termind con un acto social-agricola, celebrado el domingo
dia 5 de abril, en el que tomaron parte varios de los asistentes al curso
«gricola, cerrando los discursos con elocuentes palabras el director de la
Caja de Pensiones para la Vejez, Sr. Boix Raspall, que expresamente <e
trasladé a 1a poblacién catalana indicada para asistir a dicho acto de

_clausura del curso, que ha dejado indeleble recuerdo en cuantos han par-

ticipado en el mismo.
. Con éste son dos ya los cursos organizados por la Obra agricola de la
Caja colaboradora, que adquiere cada dia mayor esplendor y es fuente

de copiosos frutos en las comarcas catalanas a las que extiende sus bene-
ficios. : :

CONFERENCIA

La seccién de Cultura de la Asociacion del personal de esta Caja inau-
gurod el dia 7 de abril un ciclo de conferencias sobre temas diversos por

distinguidas personalidades del mundo social, cultural, artistico y econé-

e 2 e

mico de Catalufia. La conferencia inaugural estuvo a cargo del director
general de la Caja y catedratico de la facultad de Derqcho de la univer-.
sidad de Barcelona, Dr. José Maria Boix y Raspall, quien disert6 sobre-

~el tema “Actuacién econémico-social de las cajas de ahorros”.

Inici6 el acto D. Alberto Batlle, presidente de 1a Asociacién del per-.

- sonal, recordando c6mo la direccion general de la Caja de pensiones para
: la vejez y de Ahorros siempre ha acogido con suma benevolencia todo lo
- Que representase una mejora intelectual, moral y material -para los em-

pleados de la Caja, de lo que era una prueba la conferencia que iba a

‘tener lugar.

Seguidamente el Dr. José Maria Boix desarroll6 el tema mencionado:
pero antes felicit6 a la junta de la asociacion organizadora por su inicia--
tiva de celebrar periédicamente conferencias de formacién cultural, ex-
presando su reconocimiento por haber sido él la persona invitada para
iniciar el referido acto.

Histori6 el desenvolvimiento de las cajas de ahorro como derivacién
de la accién benéfica de los montes de piedad: si éstos eran de actuacién
benéfica y social, también las cajas participan en su origen del mismo

caracter. Dijo que los montes de piedad no han de ser ni son en su mo-

"derna organizacién instituciones para los vencidos, sino instrumento para

facilitar créditos para desarrollar con firmeza y éxito las luchas de la
vida. Aun cuando las‘cajas de ahorro son fruto de los montes de piedad,
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puede decirse que en este caso las hijas han superado a las madres, ya
que las cajas, en su progresiva evolucién, han adquirido una personali-
dad propia, pero conservan el mismo espiritu benéfico-social al que deben
su impulso. Hizo mencién de la primera ley espafiola, de 29 de junio
de 1880, que reglamentaba las cajas de ahorro y recogia ampliamente este
espiritu benéfico. Ultimamente los elementos mas notables por su actua-
cién en el ahorro popular, entre los que figuraba Francisco Moragas, des-
pués de las disposiciones de 1926 y 1929 consiguieron la aparicion del
estatuto de las cajas generales de ahorro de 14 de marzo de 1933, que
constituye el texto basico fundamental que las rige actualmente. Segiin
el citado estatuto, quedan definidas las cajas generales de ahorro popular
como instituciones exentas de lucro mercantil, por no depender de ningu-
na otra empresa, por estar regidas por juntas o consejos de actuacién gra-
tuita, dedicindose a la administracién de depdsitos de ahorro de primer
grado, aplicando los beneficios administrativos a constituir reservas, sa-
near el activo, estimular a los imponentes y realizar obras sociales y be-
niéficas. _ , _

Hablé de las finalidades del ahorro de primer grado, clasificindolas en
«dos: una, para facilitar un consumo ulterior, y otra, para constituir nue-
vas riquezas, por-ser el ahorro-capital la fuerza motriz del trabajo. El
ahorro compensa al desgaste de la riqueza mediante la creacién de nue-
vas fuentes de produccién y de trabajo. En el primer congreso interna-
cional del ahorro, celebrado el afio 1924 en Milan, ya fué plasmada la
significacién real del ahorro: ahorro no es sinénimo de sacrificio; el aho-
110 es una disciplina que impone a todos el mejor uso individual y social
-de las riquezas. Es entendiéndolo asi como- puede hablarse del ahorro
social.

Refiriése a afirmaciones de Keynes, Foster y otros, considerando sus
.apreciaciones como no ajustadas al verdadero concepto del ahorro. Al in-
vitar aquéllos a la humanidad al aumento de gastos como remedio con-
tra el paro forzoso propugnaban una politica econémico-social equivoca-
da, pues hoy, después de haberse puesto en practica por parte de muchos
las doctrinas sustentadas por los mencionados economistas, existe con cre-
ciente intensidad el paro forzoso. Es oportuno, en cambio, consignar la
actuacién eficaz de las cajas de ahorro, cuya actuacién es cada vez mas
meritoria en €l progresivo y normal desarrollo de la economia popular
de las naciones.” o : . :

Ahorro no significa retirar el capital de la circulacién, sino racionali-
zar el consumo; cuando es asi representa la manifestacién inteligente de
separar la cantidad indispensable para el ahorro. Ahorro implica disci-
plina para Ia voluntad débil y superaci6n.de la misma voluntad por en-
cima de las concupiscencias; psicolégicamente constituye uno de los ele-
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mentos fundamentales de la obra educativa. Las inversiones de las cajas
de ahorro son las que imprimen este sello profundamente social que ca-
racteriza las cajas de ahorro populares y benéficas. Como se dijo en el
congreso de Londres, las cajas ven en el numerario, no una finalidad, sino
un instrumento.

Sefialé 1as inversiones que pueden hacer las cajas, segiin el estatuto
de las cajas generales de ahorro popular, haciendo notar como los bene-
ficios no sirven sélo a una economia particular, sino a la colectividad,

‘mediante actuaciones de caracter social, como proteger a los ancianos, cu-

rar a los tuberculosos, ayudar a los invalidos, favorecer a la mujer obre-
ra y tantas otras, de las que la Caja de pensiones para la vejez y de Aho-
o puede ser exponente, como lo son las demas cajas de ahorro de Es-
pafia.

Acabb recordando al insigne maestro Francisco Moragas y Barret por
su meritisima obra de apdstol del ahorro popular y felicitando nueva-
mente a la Asociacién del personal por el interés que siente para la ins-
titucién a la que sus miembros sirven, institucién genuinamente social.

Don Alberto Bastardas, del Consejo de administracién de la Caja de
pensiones para la vejez y -de Ahorros, que presidia el acto, habl6 de la

_ personalidad del Dr. José Maria Boix como economista, jurista y direc-

Vel

tor de la Caja, y especialmente como profesor, caracter éste ratificado
magnificamente por la disertacién que acababa de terminarse. Felicit6 a
la asociacién por su propuesta de imprimir la conferencia, en la que con
claridad y precisién cientifica se ha mostrado el valor sogial y econémico
del ahorro, su necesidad y la fecundidad del mismo y el gran bien que

realiza 1a Caja-de pensiones para la vejez y de Ahorros al fomentarle y
administrarle.

lNAUGURACl(')N DE UNA BIBLIOTECA Pl:lBLlCAV

El dia 12 de abril fué inaugurada solemnemente la nueva casa de cul-
tura y biblioteca publica de Balaguer, que viene a completar la organi-
zacién de la obra cultural de esta Caja. El Dr. José Maria Boix y Ras-
pall, director general de la misma, expuso en un breve discurso la signi-
ficacién de la obra cultural y de sus bibliotecas publicas, ofreciendo al
pueblo de Balaguer el nuevo hogar cultural, donde encontrard medios de
formacion espiritual y de ilustracion. El alcalde de la mencionada loca-
lidad agradecié 1a obra de la Caja en sentidas frases.

. XXll HOMENAJE A LA VEJEZ

El d1a 13 fué celebrada con la brlllantez aoostumbrada la fiesta de
los homenajes a la vejez. El acto principal tuvo lugar en la villa de Pi-
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neda, donde viene celebrandose anualmente el homenaje a la vejez des-
de el afio 1916. El acto se desarrolld en el salén de fiestas del Sindicato-
agricola, y lo presidi6 el consejero de Cultura de la Generalidad de Ca-
talufia, D. Ventura Gassol. Abri6 el acto D. Luis Sola y Escofet, secreta--
rio directivo y administrativo, y a continuacién los nifios de 1a localidad.
rindieron homenaje a los viejos. Seguidamente pronunciaron discursos.
enalteciendo la idea de vejez y su concepto social los sefiores M. Serra y
Moret, iniciador de 1a obra en Pineda; Dr. José Maria Boix, director ge--
neral de la Caja, el cual leyé la proclamacién anual; D. Alberto Bastar-
das, presidente del Patronato de Prevision social de Catalufia y Baleares,
y D. Ventura Gassol, consejero de Cultura. Todos los oradores recorda-
ron con veneracién el nombre de Francisco Moragas, unido perennemen-
te a la obra de los homenajes a la vejez.

Asimismo fueron celebrados actos de homenajes a la vejez en las po-
blaciones siguipntes: Amer, Angles, Badalona, Barbens, Besald, Caldas
de Montbuy, Calella, Canet de Mar, Castelldans, Castellar del Vallés,
Masnou, Gerri de  la Sal, Gerona, Hospitalet, La Puebla, Las Planas,
Malgrat, Molins de Rey, Ripoll, San Feliu de Pallarols, San Feliu de
Codinas, San Sadurni de Noya, Santa Coloma de Farners, Sentmenat,
Serifia, Sitges, Tarrasa, Tivisa, Torell6 y Villanueva y Geltri. En todos
ellos ‘tomaron parte elementos de la Caja, en estrecha colaboracion con
los Patronatos locales de la vejez, unidos todos en el amor hacia la obra

creada por Francisco Moragas y Barret.
.

. COLOCACION DE UNA PRIMERA PIEDRA

El director general de la Caja asisti6, en representacién de la institu-
cién en la jornada conmemorativa del aniversario de la proclamacién de
la Repiblica, a la colocacién de la primera piedra del grupo escolar de
Villanueva y Geltrd, que se construye mediante préstamo de la Caja. Al
acto asistieron las primeras autoridades de Catalufia.

DEFUNCION DEL PRIMER PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LA CAJA

El dia 15 falleci6 en Barcelona el Excmo. Sr. D. Luis Ferrer-Vidal y
Soler, presidente de la Caja desde su fundacién y colaborador meritisimo
de Moragas desde los primeros momentos de la obra, a quien dedicamos
un articulo especial en estos ANALES. )

El entierro de D. Luis Ferrer-Vidal constituyé una imponente mani-
festacion de duelo, asistiendo representaciones de todas las clases socia-
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les. La prensa barcelonesa publicd numerosos articulos necrologicos elo-
giando la actuacién civica, social y econémica del ilustre finado.

Guipazcoa.

PATRONATO GUIPUZCOANO DE HOMENAJES A LA VEJEZ

Se ha celebrado en la forma de costumbre el concurso de 1935, ha-
biéndose presentado 467 solicitudes. Examinadas estas peticiones y hecha
la clasificacién oportuna, se concedieron pensiones a 141 beneficiarios, de
los que 39 son varones y 102 hembras.

El promedio de edad ha sido de 78,39 afios, y el coste medio de la
pension vitalicia- de una peseta diaria, de 1.835,87 pesetas. '

El coste total de las pensiones concedidas ha importado la cantidad
de 258.857,69 pesetas.

Los recursos obtenidos han sido los siguientes:

Pesetas.

Sobrante del afio anterior .......eviviiieresaneneis 5.629,04
Donativo de la Caja de Ahorros Provincial.,......... 150.000
Idem de la Diputacién de Guipiizcoa... vocevernesnns 60.000
Idem del Instituto Nacional de Previsién........ccc.s. 20.000

Idem de los ayuntamientos de la provincia .oo.ve0vs & 20.620
Idem de l1a Caja de Ahorros Municipal de San Sebastidn. 4,817,63
Recaudado en suscripcién piiblica ....... teesesnsaea 427

e berresseie. 261,493,67

——————

TOTAL, vecvesnons
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.
Examenes médicos periédicos en Alemania.

Las instituciones .de seguro social de invalidez alemanas, de acuerdo
con la Oficina piiblica de higiene y el Frente del trabajo, han organiza-
do exdmenes médicos periédicos, que se aplicardn progresivamente a to-
das las clases de edad de la poblacién alemana. Su coste se calcula en
tres millones de marcos anuales, a cargo del sistema -de seguros sociales.
en la proporcion siguiente: el seguro de enfermedad pagara un millén de
marcos; el de invalidez, 1.600.000 marcos, v el seguro de los empleados,
400,000 marcos. Los honorarios médicos por cada consulta se fijan en dos
marcos. ' .

El objeto de los examenes es comprobar el estado de salud de cada
individuo de 1a poblacién alemana. Con ocasién de ellos, el médico ano-
ta en el libro de sanidad personal que cada aleman debe poseer las enfer-
medades evidentes o latentes, el peso y la estatura y otros datos relativos
al estado de salud. Segin el resultado del examen, se clasifica al indivi-
duo en categorias en relacién con su aptitud para el trabajo.

Los libros de sanidad se envian a las instituciones de seguro de inva-
lidez, donde se clasifican para buscar las personas que necesitan un trata-
miento. Los resultados de los examenes se comunican a las cajas de segu-
ro de enfermedad competentes. Si es necesaria una prestacion en especie.
se concede por el seguro de enfermedad, y la caja competente debe sumi-
nistrarla inmediatamente, conforme a las disposicions vigentes, y a sus
expensas. Las prestaciones curativas o preventivas del seguro de invali-
dez se suministran de la misma manera.

Proyecto de régimen de seguros
sociales en Australia.
En agosto de 1935 el Gobierno australiano preparé un proyecto de -
institucién de un sistema de seguro de paro y de vejez, de reforma del
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sistema de pensiones no contributivas, de un régimen uniforme de repa-
racion de los accidentes del trabajo y de creacién de un departamento en-
targado de todos estos asuntos. Se han realizado ya algunos trabajos por
la comisién gubernamental correspondiente, tales como una informacion
sobre los regimenes de seguros extranjeros y la evaluacién actuarial del
coste del funcionamiento de un sistema‘nacional de seguros sociales, ba-

‘sada en el proyecto sometido al parlamento en 1928, preparado por una

comision real.

El gobierno actual considera urgente el establecimiento de un sistema
nacional de seguros sociales, por razén del aumento progresivo del ntime-
ro 'y del coste de las pensiones no contributivas, acelerado por las modi-
ficaciones introducidas por la ley de 4 de abril de 1935. En efecto: el ni-
mero de pensiones de vejez y de invalidez ha pasado de 260.665 en 30 de
junio de 1934 a 273.978 un afio después, y sus costes’ anuales respectivos
han sido de 10.963.090 y 11.762.030 libras esterlinas.

El servicio médico del seguro social
en Austria.

La Federacion nacional austriaca de las instituciones de seguro sociat -
comprende todos los organismos que administran el seguro en virtud de
la ley de 30 de marzo de 1935, asi como sus uniones, a 3aber: el Institu-
to central de seguros obreros, al que corresponde la gestion del seguro de
accidentes de los obrergs; el Instituto de seguros de los empleados, que
es el 6rgano central para la gestion de los seguros de accidentes, invali-
dez, vejez y muerte de los empleados; la Unién de las cajas de enferme-
dad de los obreros; la Unién de las cajas de enfermedad de los emplea-
dos y los establecimientos especiales que administran los seguros de en-
fermedad, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y muerte de los perio-
distas y de los farmacéuticos, respectivamente.

La ley prescribe la creacién de una comisiéon nacional médica, com-
puesta, por partes iguales, por representantes de la Federacién nacional
‘de las instituciones de seguro y de las organizaciones profesionales lega-
les de los médicos, presidida por un funcionario jurista, designado por
el ministro de la Administracién social, y que sera el 6rgano central su-
premo respecto de las comisiones médicas que se creen en cada comu-
nidad de trabajo. Estas Gltimas comisiones estarin compuestas de un
nimero igual de representantes de las cajas agrupadas en la comuni-
dad de trabajo y de las organizaciones médicas competentes, y estaran
presididas por un funcionario jurista, nombrado por el gobernador del .
pais. Las comisiones médicas tendran la misién de asegurar el servicio
médico y resolver todas las cuestiones a €l referentes. En caso de empate
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se elevara el asunto a la Comisién nacional médica, contra cuya decision
no cabe recurso. ,

Se ha constituido la Comisién nacional médica, bajo la presidencia
del Sr. Hock, jefe de seccién del ministerio federal de la Administracion
social, ¥y formada por seis representantes de las organizaciones médicas
interesadas y otros seis de la comunidad de trabajo. de las cajas de en-
fermedad de Austria Inferior, la Caja de enfermedad de los obreros de
Viena, la Corporacidn de los empleados de las instituciones de seguro, la
Caja de enfermedad de los empleados de la industria, 1a Caja de enfer-
medad de los empleados del comercio y del transporte y el Instituto de
seguro de los empleados.

Proyecto de seguro de invalidez y vejez
en Finlandia.

La Comisién encargada por el gobierno finlandés de preparar una
nueva legislacién de seguros sociales ha presentado al consejo de minis-
tros un proyecto de ley de seguro obligatorio de invalidez y vejez.

Seglin él estara obligado al seguro todo ciudadano finlandés mayor de
dieciocho afios y apto para el trabajo. Las cuotas de los asegurados se
fijaran en 1 por 100 de los ingresos anuales durante el primer periodo
decenal de la ley, en 2 por 100 durante el segundo y en 3 por 100 a par-
tir del tercero. Las cuotas se calcularan siempre sobre la base de un in-
greso anual de 5.000 marcos finlandeses, como minimo, y no se tendra
en cuenta la fraccién que exceda de 50.000 marcos. Los patronos descon-
tarin de los salarios de sus obreros las cuotas del seguro y afiadirin a
ellas una cuota patronal equivalente a la cuarta parte de aquéllas.

Las personas que trabajen por su cuenta y los agentes y obreros del
Estado deberan pagar también sus cuotas.

Las personas mayores de cincuenta y cinco afios en el momento de la
implantacién del régimen no tendran derecho a los beneficios del seguro.
Las pensiones de invalidez y de vejez se abonaran a los asegurados que
hayan pagado sus cuotas durante tres ¥ diez afios, respectivamente, y su
importe se calculard en funcién del importe de las cuotas pagadas, con
un minimo de 400 marcos anuales para las pensiones de invalidez y un
‘maximo de 10.000 marcos anuales para ias de vejez. La edad de retiro
serd la de sesenta y cinco afios. En caso de fallecimiento antes de esta
-edad, el seguro entregaria el importe de las cuotas pagadas a la sucesion,
si el valor de ésta no excediera de 100.000 marcos.

El pago de las cuotas comenzaria en 1937 y el de las prestaciones
£en 1941,
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Higiene y seguridad del trabajo.

La prevencion de las enfermedades
profesionales en Alemania.

El Museo aleman para la proteccién del trabajo, en colaboracién con

~la Sociedad alemana para la proteccién-del trabajo, y de acuerdo con la

Oficina social del Frente aleman del trabajo, ha restablecido recientemen-
te, en Charlottenburg, el curso sobre enfermedades profesionales. Este
curso estd destinado principalmente a los ingenieros y a los contramaes-
tres de las empresas industriales, y comprende las materias siguientes:
proteccion sanitaria del trabajo; el hombre y la maquina; higiene del tra-

bajo; seguro contra las enfermedades profesionales; intoxicaciones pro-
fesionales, etc.

La higiene industrial en Méijico.

El departamento del Trabajo de Méjico viene dedicando una activi-
dad creciente a todo lo que se refiere a la higiene industrial. Ha organi-
zado recientemente una campafia para la prevencién de accidentes del
trabajo, dictando una reglamentacién preventiva minuciosa y por medio
de una propaganda intensa destinada a obtener la colaboracién estrecha
de los patronos y de los obreros.

Por otra parte, la universidad de Méjico ha publicado el programa
de un curso de perfeccionamiento de medicina y de higiene del trabajo,
destinado a los médicos, que tratard con todo detalle las materias siguien-

“tes: enfermedades profesionales; accidentes del trabajo; higiene del tra-

bajo; leglslacmn médica e higiénica del trabajo.

La medicina del trabajo en Rusia.
EXAMEN MEDICO PERIODICO EN LAS INDUSTRIAS INSALUBRES

Un decreto del Consejo central de los sindicatos, de 16 de noviembre
de 1935, prescribe una visita médica periédica en ciertos grupos de indus-
trias. Esta visita serd mensual en las industrias que manejan tetraetil-
plomo; se verificara cada cuatro meses en las de la cerusa y de la extrac-
¢ién de mercurio; serd semestral en la metalurgia, en la manipulacién del
plomo y de sus compuestos, en la fabricacién de acumuladores, esmalta-
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do, colores de plomo, etc.; de compuestos de mercurio, fabricacién o em-
pleo de arsénico y sus compuestos, fésforo, sales de fluor, manganeso y
compuestos, 'diversos hidrocarburos de la serie aromatica y de la serie
grasa, fabricas de municiones, en las operaciones que pongan la piel en
contacto con los productos de la hulla, del alquitran, etc.; la extraccién,
fabricacién o empleo del amianto, de sustancias radioactivas, de acido
crémico y de sales de cromo. La visita sera anual en ciertas aplicaciones
del mercurio o de sus compuestos.
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Informacién internacional.

Congreso de peritos de seguros sociales.

La comisién organizadora del congreso internacional de peritos de se-
guros sociales, reunida el 27 de febrero .de 1936 en Innsbruck (Suiza),
bajo la presidencia del profesor de la universidad de Leipzig Dr. Lutz
Richter, acordé que el congreso se retina a comienzos de septiembre
de 1936 en una poblacién de Alemania, ain no fijada.

En este congreso serin objeto de deliberacién los siguientes temas:

1.* Relaciones internacionales en los seguros sociales.
2* Caricter popular del seguro social.
3* Los servicios sanitarios de las entidades de seguros sociales.

Ademés se tratarin problemas técnico-administrativos del seguro so-
cial. ‘

La organizacién' del congreso ha quedado encomendada a una comi-
sién alemana, presidida por el Dr. Gérling, consejero regional de Diisel-
corf, presidente de la Federacién de Cajas regionales de seguros.

31
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Revista de Prensa.

Espafiola.

Continuacion de una campaiia
contra los accidentes del tra-
bajo.—(Boletin Minero e Industrial,
Bilbao, marzo 1936.)

El Boletin Minero e Industrial, pu-
blicacién de las entidades Centro Indus-
trial de Vizcaya, Liga Vizcaina de Pro-
ductores y Cimara Minera de Vizcaya,
ha dedicado su nimero de marzo a la
prevencion de accidentes del trabajo.

Ya en alguna otra ocasién los ANa-
LEs han recogido, con el obligado enco-
mio, aspectos de la labor que aquellas
entidades vienen desarrollando en esta
materia.

Responde este numero del Boletin
Minero e Industrial a la continuacién
de trabajos anteriores con el mismo fin.
Tras la exposicién celebrada hace poco,
y de la cual dimos cuenta oportuna-
mente, este nimero del Boletin cumple
fines de vulgarizacién altamente positi-
va, seglin se desprende de su sumario,
tan nutrido como selecto. He aqui una
resefia del contenido del mismo:

Lleva la portada un fotograbado con
1a vista general del Museo de la pre-
venciéon, de Munich.

El presidente del Centro Industrial,
D. Luis Barreiro, firma un articulo, en
€l que, entre otras cosas, sefiala que por
lo menos un 33 por 100 de los acciden-
tes puede ser reducido, tanto por ciento
que corresponde a los casos de descui-
do, inatenci6n, etc., del trabajador.

Otro trabajo, firmado por D. Fernan-
do de Herreras, versa sobre el costo “in-
visible” en los accidentes. Sefiala da im-
portancia capital de los gastos “invisi-
bles”, relegados a segundo término per
la consideraciéon preferente de los otros
gastos, los de indemmizacién inmediata
y directa al accidentado, pasando a glo-
sar la férmula siguiente, de Corregiare:

CT=Cd+Ci+x+y,

en la cual*

ICT =costo total de accidente;

Cd =costo directo (seguro: primas,
asistencia, subsidios);

Ci=costo indirecto (pérdidas de pro-
duccién);

X = incégnita social (desmoralizacién
del operario);

y = incdgnita mnacional (conservacién
de la salubridad de la raza).

Un articulo del Sr. Esteras Gil, inge-
niero industrial e inspector provincial
del trabajo de Santander y colaborador
de estos ANaLes, afronta el problema
de los accidentes y enfermedades profe-
sionales. Tras de glosar trabajos del
ilustre D. José Marva y de presentar
algunas estadisticas interesantes, termi-
na razonando la posibilidad de evitar
los riesgos profesionales y dando ligeras
ideas sobre flas asociaciones de preven-
cion.

El Dr. Vicente Andrés Bueno, también
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colaborador de nuestros ANaLes, firma
un articulo titulado “Conducta del mé-
dico ante las lesiones y enfermedades
que no deben ser admitidas como acci-
dentes del trabajo”. Cifiéndose a este ti-
tulo, el autor se refiere a casos concre-
tos de enfermedades o lesiones que han
de ser desechadas del cuadro de las in-

demnizables, por tener un origen mas’

remoto que el acto de trabajo que en
apariencia las motivé.

El autolesionismo es tratado compe-
tentemente por el Dr. Alvarez Cascos.
Sefiala el articulista la propensién al au-
mento que en Espafia se nota en las le-
“siones voluntarias y varios de los me-
dios empleados para prolongar la cura-
€ién de heridas o para producir éstas
<on fines inmorales.

En “La hernia, accidente”, el Dr. Gar-
cia Tornel comenta distintos aspectos
de esta incdgnita del accidente del tra-
bajo, materia,-como se sabe, de las mis
<omplejas que pueden presentarse al
. médico,

Otro articulo, de D. José de Posse, ins-
pector general de Seguros obreros obli-
gatorios, versa sobre prevencién y repa-
-racién, ofrec1endo datos importantisimos
del extranjero, que deben ser tomados
-<omo modelo: organizaciones patronales
del norte de Francia, Consejo de Segu-
tidad de los Estados Unidos, National
Safety, de Londres, etc.; hospitales de
accidentes en Viena, Berlin, etc.

También sobre autolesionismo hay un
. interesante trabajo del Dr. Gonzdlez

Medina. ,

El nimero del Boletin se complemen-
a con secciones de informacién, biblio-
grafia, jurisprudencia, estadistica, inter-

nacional, medicina del trabajo, disposi-
ciones oficiales, carteles de prevencion
Acon reproduccién de grabados), conse-

jos, etc. Finalmente, como eslabén nue-'

vo de la campafia que se vieng desarro-
llando, se anuncia la organizacién de un
ciclo de conferencias sobre el tema, que
estardn a cargo de distinguidos propa-
gandistas de la. prevencién de acci-
dentes.
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El seguro obligatorio de enfer-
medad, por el Dr. Martin Salazar.—
(Anales de la Academia Nacional de
Medicina, Madrid, enero, febrero. y
marzo de 1936.)

“Sefiores: Dos palabras antes de leer
mi breve comunicacién. Como siento,
sin poderlo. remediar, una verdadera pa-
sién por el asunto del seguro obligato-
rio de enfermedad, por entender que no
hay reforma sanitaria en nuestro pais
mas importante que ésta del seguro, que
tiende a realizar una obra médicosocial
instituida en todos los paises civilizados
del mundo, menos en el nuestro, me he
dedicado a estudiar un poco esta cues-
tién, y me he convencido de que el obs-
ticulo mayor que se opone a su implan-
tacién son los propios médicos; los cua-
les, al menos la mayoria, estin preveni-
dos contra 1a ley del seguro. Y como yo
creo que estan de buena fe equivocados,
se me ha ocurrido tratar este asunto en
la Academia, sin ma\s propésito que el
de exponer aqui unas cuantas razones
que se me han ocurrido en defensa del
S€guro, y que creo bastantes a demos-
trar a los médicos que no llevan razén
al oponerse a dicha ley, Esto es lo que
modestamente me ha movido a escribir
estas cuartillas que voy a tener el gusto
de leér ahora mismo.

Sefiores académicos: Como nosotros
tenemos la conviceién de que el princi-
pal problema sanitario que tiene hoy
Espafia es el del seguro obligatorio con-~
tra la enfermedad, y la evidencia de que
Inientras no sea éste resuelto no se al
canzard la disminucién de nuestra mor-
bosidad y mortalidad actuales, hasta ha-
cerlas descender a las cifras que tienen
la mayor parte de los paises civilizados
del mundo, no extrafiari a nadie que
insistamos una vez y otra sobre este te-
ma, aun a trueque de pasar para alguien
como pesados o inadvertidos.

Como ha pasado al principio en todos
los . paises, los médicos espafioles han.
visto con cierta prevencién y desagrado.
la. institucién del seguro obligatorio de
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enfermedad, ante la idea de que pudie-
ra restarles clientela libre y disminuir
de esta suerte sus ingresos profesionales.
Este temor ha sido ya expuesto en el
Colegio Médico de Madrid y en otros
de provincias, sin que nadie, hasta la
hora de ahora, haya afrontado la cues-
ti6n de una manera clara y terminante.

Antes de contestar a las dudas y pre-
venciones de los colegios médicos hemos
de llamarles la atencién sobre un hecho
culminante que merece la pena de fijar-
se en el entendimiento de ellos, y que
consiste en que €l seguro social obliga-
torio de enfermedad lo tienen institui-
do desde hace muchos afios la mayor
parte de los paises civilizados del mun-
do, y que en Europa, principalmente
Inglaterra, Alemania y Francia, encar-
nan tipos diversos de organizacién del
seguro, que bien pueden ensefiarnos mu-
cho recogido de su experiencia. Ademas
estas instituciones obedecen a un movi-
miento sovial en favor de las clases tra-
bajadoras, al cual no se puede sustraer
Espafia, porque estas clases han llegado
a un grado de organizacién social, de-
fensiva de sus intereses, que han conse-
guido imponerse por su propia fuerza
colectiva, constituida por millones y mi-
llones de obreros, que, dirigidas por so-
cidlogos mis o menos distinguidos, han
alcanzado, cuando menos, hacerse res-
petar seriamente en todos los pueblos.

Un gran argumento en favor de la
ley del seguro de enfermedad es que, a
pesar de todas las criticas y censuras
que ha sufrido su aplicacién, no se ha
tratado por nadie de abolirla, y si sélo
de perfeccionarla. El propio Dr. Liek,
de Dantzig, que hizo una critica tan
acerba del seguro en Alemania, mani-
festd expresamente que seria imposible
prescindir de €], mo sblo por razones po-
liticas de orden general, sino porque
fuera indigno de todo pais civilizado
privar a sus trabajadores de una forma
tan valiosa de asistencia social. Por otra
parte, hay una tendencia a extender el
seguro cada dia a mayor nimero de
ocupaciones, a fin de ampliar sus bene-
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ficios a més cantidad de personas. Asi,.
mientras en un principio estaba reduci-
da su aplicacién a los mineros y a otras
ocupaciones peligrosas de grave riesgo,
hoy hay tendencia a extenderla a em-
pleos de todas clases, ya sean propios
de las industrias, de la agricultura, de
las artes, del servicio doméstico, de mo-
destos empleados administrativos y, en
general, al mayor ntimero de individuos.
pobres, necesitados, cuando enferman,
de asistencia facultativa. De igual mo-
do, el campo de -aplicacion del seguro-
de enfermedad se extiende cada vez mas
a Jos individuos dependientes de las per-
sonas aseguradas, hasta tal punto que
hay tendencia a considerar la familia
como el elemento social del seguro, mas
que al individuo, y asi debe entenderse
en lo sucesivo.

Empero, la cuestién mas saliente, so~
bre la cual debemos insistir, es la refe-
rente a la intervencién de los médicos
en la asistencia de los asegurados. Los
médicos de la mayor parte de los pai-
ses se han quejado y se quejan de las
sociedades administrativas, acusindolas
de que les perjudican en sus provechos
profesiogales. Esta queja es muy nalu--
ral que ocurra y que mo cese facilmen--
te, porque se trata de intereses encon-
trados que istin en la propia naturale-
za de las cosas. Nosotros, por nuestra
parte, hemos de estar siempre dispues--
tos a defender los justos intereses de los.
médicos, de quienes depende, a nuestro
ver, el éxito de esta funcién social del
seguro; pero teniendo en cuenta siempre
que el seguro de enfermedad es ante to-
do una reforma humanitaria, instituida
en favor de las clases humildes, traba-
jadoras, que no tienen mas que su jor--
nal, y que cuando enferman y no pue-
den trabajar se quedan sin poder co-
mer, ellos y sus familiares, y ademas
sin ser asistidos en sus dolencias debi-
damente, con riesgo de contagiar de las
enfermedades infecciosas a todos los in-
dividuos de la casa.

Ahora bien: por respetables que sean.
los intereses profesionales, han de estar
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siempre por encima de ellos los grandes
intereses sociales, y lo que procede en
tales casos, segin -aconsejan los espiritus
superiores, es ver cémo pueden armoni-
zarse los unos con los otros. Esto es lo
que nosotros hemos de procurar siem-
pre y lo que se esti haciendo en todas
partes.

La mas intensa aspiracién de los mé-
dicos ha sido separarse, en cuanto fuese
posible, de las sociedades administrati-
vas, constituidas por obreros y patro-
nos, y entenderse directamente con los

enfermos asegurados, recibiendo de és-

tos el pago de sus honorarios, como en
la practica privada. En la ley francesa
los doctores no entran para mada en
contacto con las instituciones del segu-
ro, ni reciben de ellas el pago de sus
servicios, que son abonados directamen-
te por los enfermos, los cuales se rein-
tegran después de las sociedades asegu-

_tadoras. Esta independencia casi abso-

luta de la intervencién técnica y admi-
nistrativa que se esti llevando a cabo
en Francia es una contraprueba tan in-
tensa y dura, que bien podrd juzgarse
pronto del grado dudoso de su eficacia.
En nuestra modesta opinién, entre la
funci6n técnica y administrativa debe
haber una razonable compenetracién
que las armonice y compagine debida-
mente, con tendencia a que los médicos
tengan cada dia mayor intervencién en
los servicios, aunque sin llegar a esa in-
dependencia de los juntas, a que aspi-
T1an, ni recibir el pago directo de los en-
fermos, como hacen los ‘franceses. En
este punto la nacién que, en nuestro
juicio, tiene su mayor progreso es In-
glaterra, digna de ser imitada.

A los médicos prevenidos contra el
seguro hay que hacerles notar que en
los paises donde no existe seguro el ni-
mero de enfermos de las clases obreras,
ellos y sus familiares, que se quedan sin
la debida asistencia facultativa ascien-
de a uma cifra verdaderamente espanto-
$a, a causa de no tener los pobres, cuan-
do enferman, recursos para poder pagar
a sus médicos respectivos, ni poder com-
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prar las medicinas que necesitan. En
cambio, cuando €l seguro existe, todos
esos enfermos, con sus mujeres y sus
hijos, constituyen una numerosa clien-
tela para los médicos del seguro, de la
cual obtienen no escasos beneficios. Es
verdad que se trata de una clientela hu-
milde, cuyos rendimientos no pueden
ser muy altos; empero, Jno es cierto
que hay muchos médicos de posicién
social modesta que necesitan esos ingre-
sos para desenvolver con decoro su vi-
da? Ello es indudable, y hay que hacer
por remediarlo. Las sociedades corrien-
tes de beneficencia son insuficientes para
ello.

Nosotros hemos hecho muchas veces
el siguiente razonamiento para mostrar
que los médicos libres mo pueden per-
der mucho con la institucién del segu-
ro de enfermedad. Nos hemos dicho lo
siguiente: La clientela que se disputan
los médicos del seguro y los médicos li-
bres es unma clientela humilde, pobre,
constituida por las clases obréras que no
tienen mas que su jornal para mantener
su familia, y que el dia que enferman
no tiengn para comer ellas ni su mujer
y sus hijos. Pues bien: en esta situacién
econbémica, iqué honorarios podran abo-
nar a Jos médicos libres que les asistan?®
Lo primero que harin los referidos
obreros no asegurados serd avisar lo
mas tarde posible a los médicos de su
asistencia, por no tener con qué pagar-
les, cosa que, como es sabido, tanto di-
ficulta después la curacién de las dolen-
cias y tanto puede contnibuir al conta-
gio familiar de las enfermedades infec-.
ciosas. Lo segundo serd que o no paga-
rin a los médicos, por falta de recur-
sos, 0 pagaran solo cantidades insignifi-
cantes, que no enriquecerdn, segura-
mente, a los médices libres. En cambio,
cuando el enfermo esté asegurado recla-
mara rapidamente el auxilio del médico
que le asista, el cual recibird desde el
principio las cantidades que sefialen las
tarifas oficiales, que, por modestas que
sean, es posible que, miradas en conjun-
to, puedan a la postre resultar iguales
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o superiores a los honorarios que mu-
chas veces cobren los médicos libres. Y
todo esto sin tener en cuenta el dinero
que reciben en seguida del seguro los
obreros para sostenimiento de ellos y
sus familias y los recursos higiénicos y
terapéuticos que pueden ofrecer las so-
ciedades aseguradoras, que a veces cuen-
tan con instituciones sanitarias impor-
" tantes, como sanatorios, dispensarios,
etcétera, que pueden proporcionar a los
enfermos muy grandes beneficios.

Nosotros comprendemos que si los
asegurados fueran gentes de cierta po-
sicién social, serian lesionados los inte-
reses de los médicos libres; pero siendo
como son una clientela pobre, que no
pueden pagar sino con gran trabajo a
sus médicos respectivos, no puede ser
mucho lo que pierdan los médicos libres
en la instituciéon del seguro.

Si a esto se agrega la importancia so-
cial de la ley y"los enormes beneficios
que con ella se otorgan a las clases tra-
bajadoras, no habrid nadie con $enti-
mientos nobles y humanitarios que se
oponga 2 la institucién del seguro so-
cial de enfermedad en Espafia. .

Afortunadamente, las cosas van cam-
biando. Los centros médicos profesiona-
les, en casi todos los paises, intervienen
ya en la fijacién de las tarifas que ri-
gen el valor de sus servicios. Ademds
los médicos del seguro forman ya par-
te, en la mayoria de las naciones, de
las mismas juntas administrativas. En
Chile, por ejemplo, cada sociedad de se-
guro es administrada por un comité de
nueve personas, tres de las cuales son
elegidas por los asegurados, otras tres
por los patronos y otras itres por el pre-
sidente de la Repiblica, que siempre
nombra médicos. Como se ve, los mé-
dicos del seguro forman ya parte, en Ia
mayoria de las naciones, de las mismas
juntas administrativas, donde, como es
natural, no permiten se cometa contra
ellos el mis minimo desafuero. Por Ul-
timo, cuando hay que juzgar alguna fal-
ta profesional son los centros facultati-
vos los encargados -de enjuiciarla, cosa
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Gue aqui, entre nosotros, serian los co-
legios médicos provinciales los encarga-
dos de juzgarla. Con todas estas garan-
tias no creemos nosotros que sea facil
perjudicar mucho con la institucion del
seguro los intereses de los médicos li-
bres: antes al contrario, puede que re- .
sultaran favorecidos, como ha sucedido,
por ejemplo, en Alemania, donde el nu-
mero que ejerce el seguro asciende, se-
gun ‘los. doctores ‘Goldman y Grotjahn,
a la cifra enorme de 30.000 médicos, 0.
sea el 80 por 100 de la total profesién
médica atemana. Expresan esos sefiores,
‘ademis, que cerca de la mitad de las
ganancias obtenidas por los servicios de
los médicos alemanes es debida a la
practica del seguro, y que su beneficio
afecta a las tres quintas partes de la
total poblacién alemana, que- supone,
aproximadamente, 37 millones de habi-
tantes. Esto es sencillamente colosal.

iQuién sabe si otro tanto pudiera
acontecer en Espafia! Entiéndanlo asi
los médicos nuestros que se oponen al =
seguro obligatorio de enfermedad y ce- "
sen en %u oposicién sistematica, acep- ¢
tandolo como una-gran ayuda a la re-
generacion sanitaria de Espafia. Eso es
lo justo y razonable.

Aqui damos por terminado este estu-
dio, reiterando nuestra opinién, muchas
veces repetida, de que el problema sani-
tario méas trascendental que tiene hoy
‘Espafia es el seguro social de enferme-
dad. Nosotros creemos mas: creemos
que que es un estigma vergonzoso para
una naciéon civilizada como la nuestra
no tener instituida todavfa esta legisla-
cién del seguro, cuando hoy la tienen
en vigor la mayor parte de los paises
civilizados del mundo, y hasta algunos
que no lo son, como Turquia, por ejem-
plo. Ademis nosotros llegamos a pensar
que sin el seguro seri estéril todo el es-
fuerzo que hagamos para disminuir la
cifra de nuestra morbosidad y morta-
lidad anuales, comparada con las demas
naciones civilizadas donde se halla esta
reforma establecida. La tltima estadis-
tica nuestra, de 1934, da una mortali-
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dad de 16,07 por 1.000, mientras en los
pafses del norte de Europa no llega al
10 por 1.000. Sin el seguro, en sintesis,
no podremos rebajar la cifra enorme de
todos esos espafioles que enferman sin
deber enfermar y mueren sin deber mo-
rir, bajo la responsabilidad de unos go-
biernos que, entretenidos en otros me-
nesteres de menor cuantia, no se ocu-
pan para nada en defender lo mas im-
portante que existe para el hombre, que
es la salud y la vida. '

Esos politicos que @asi nos gobiernan
son en su mayoria, a juicio nuestro, in-
capaces de profundizar en los proble-
mas sociales, por la razén sencilla de
que no son antropélogos, que es condi-
cién indispensable para ser socidlogos.
Si la sociedad esta compuesta de hom-
bres, que pueden estimarse como el ele-
mento atémico integral de los pueblos,
es imposible concebir que haya politi-
€05 que no sean MAs ¢ Menos conoce-
dores de la naturaleza humana. La so-
ciologfa es una ciencia natural, y no una
ciencia empirica sin fundamento antro-
poldgico, como la entienden la mayor
parte de nuestros politicos, juristas,
abogados, literatos, artistas, filésofos,
etcétera,

Movidos de esta conviccion, llegamos
nosotros a conseguir del ex ministro de
Instruccién pablica Sr. Villalobos que

.en el plan de reforma para la ensefian-

za que trajo entre 'manos incluyese la
idea de obligar a todos los que se de-
dicaran a estudiar ciencias sociales a co-
nocer previamente la Antropologfa. Des-
graciadamente, el ministro cay6, y la
reforma quedé sin hacer. Y fué cosa de
sentir, porque con solo esa al parecer
insignificante modificacién en el nuevo
plan de ensefianza ptblica hubieran des-
aparecido, después, prdximamente, de
una generacién, parte de esos graves
errores que sobre politica y sociologia
se profesan en Espafia.

Ultimamente, en la historia del segu-
ro de enfermedad acaba de acontecer
un hecho digno de consignarse en este
sitio. Habia en el horizonte de dicho

seguro una nubecilla, mis o menos den-
sa, que empafiaba algo la limpidez con
que debfa verse su existencia. Esta nu-
be consistia en que la nacién mas civi-
lizada del mundo, los Estados Unidos
de Ameérica, no habia aceptado ain la
implantacién del seguro. Pues bien: es
el caso que en el niimero de 26 de ene-
ro de 1935 del Journal of the American
Medical Association acaba de aparecer
un admirable articulo comentando y
exaltando la consignacién que del segu-
ro social obligatorio de enfermedad se
hace en el mensaje que el presidente
Roosevelt dirige para su aprobacién al
congreso norteamericano. La sorpresa
ha sido muy grande, y el aplauso gene-
1al, no menor. Los términos en que esta
concebido el proyecto se acercan mucho
al establecido en Inglaterra, si bien se
separa de éste en algunas cosas acci-
dentales, como, por ejemplo, en la can-
tidad méixima que debe ganar anual-
mente el obrero para ingresar en el se-
guro, que puede ser de 3.000 libras,
mientras que en Inglaterra no llega mas
que a 2.500. .

Lo mas notable € interesante de todo
esto es que, a juzgar por el articulo del -
Journal of the American Medical Asso-
ciation, los médicos norteamericanos no
se muestran. enemigos del proyecto, y.
por el contrario, parecen manifestarse
dispuestos a transigir. Si, como es de
esperar, pues, el proyecto de Roosevelt
es aprobado, tendremos en ello el mas
fuerte argumento que podamos esgrimir
en favor de la pronta institucion del
seguro soctal de enfermedad en Espafia.

Ultimamente, no hay que olvidar la
relacién que tiene el seguro de enferme-
dad con la cuestibn social mas grave
que padece la época actual, cual es la
del paro forzoso, que azota a todos los
paises civilizados del mundo. Este con-
flicto, que obedece a causas muy com-
plejas y hondas, tiene su origen princi-
pal en el movimiento de poblacién de
todos los pafses. La total poblacién que
existe hoy en el orbe se calcula en unos
dos mil millones de habitantes. Si no se
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pone alglin coto a la reproduccién hu-
mana, seri de esperar, dado el movi-
miento de la natalidad y mortalidad ac-
tuales, que al cabo de dos siglos suba
a tres veces mas, o sea a4 seis mil millo-
nes, lo que vendria a plantear a la hu-
manidad un problema social gravisimo,
por falta de medios de subs‘istencia,
Nosotros, sin embargo, no creemos que
llegue esa fatalidad, y esperamos que
vayan resolviéndose esos problemas por
la ciencia, que es la maga prodigiosa en
la cual sélo hay que confiar para todo
progreso humano.”

El ahorro nacional. —(ABC, Ma-
drid, 10 de abril de 1936.)

“Empiezan a conocerse algunos datos
relativos al desenvolvimiento del aho-
rro nacional en 1935. La posicién espa-
fiola en esta interesante actividad es de
mas de tres millones y medio de titu-
lares y de mas de 3.800 millones de pe-
setas de capitales pertenecientes a las
modestas clases del pais. La Caja Pos-
tal de Ahorros es la que presenta el in-
dice mayor en el numero de titulares,
que al finalizar el afio préximo pasado
sumaban 1.035.000, cifra que representa
mas de la cuarta parte de los titulares
espafnoles Se comprende, porque es la
caja del Estado que cuenta con mas de
1300 oficinas, las cuales recogen gran
parte de las economias mais modestas,

y éste fué precisamente el espiritu de

la dey de bases de 1909, creadora de la
Caja Postal, cuya inauguracién hizo,
como director de Correos, el ilustre pe-
riodista y popular politico D. José
Francos Rodriguez.

El ahorro espafiol era muy reducido
al comenzar e siglo actual. Las estadis-
ticas registraban entonces unos 200.000
titulares y 147 millones de pesatas como
capital de sus cartillas. Correspondian
principalmente, o mas bien, casi exclu-
sivamente, a las cajas de ahorros de los
montes de piedad y a las cajas munici-
pales, que ofrecian este servicio de pre-
visién social. Pero ya en 1905 se exten-
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di6 por el pais la accion tutelar ahorra-
tiva, y se constituyeron cajas rurales,
escolares, de los circulos catélicos, ca-
jas de los bancos y otras diversas, y el
nlimero de imponentes y el de cantida-
des crece casi al doble en ese quinque-
nio, puesto que estin representados por
las cifras siguientes, respectivamente:
399.700 y 272.700.000.

Contintia avivada la marcha del aho-
rro; pero al aparecer en 1916 la Caja
Postal se acentiia extraordinariamente
este progreso. El afio anterior los titu-
lares habian llegado ya a un millén, y
su ahorro a 552 millones de pesetas, y
al terminar el afio 1920 los titulares pa-
saban de 1.820.000 y sus capitales de
1.115 millones de pesetas, correspondien-
do a los montes de piedad la cifra ma-
yor en imponentes y en cuantia de li-
bretas. ‘

Pero al difundirse la acci6n de otras
instituciones de esta naturaleza, existir
una educacién previsora superior a la
precedente y sentirse las ventajas de la
posicién ahorrativa de las clases media
y proletaria, toman los balances un in-
cremento culminado, que alcanza a mis
de tres y medio millones de personas

~con libretas, las cuales exceden de 3.800

millones de pesetas..l.a Caja de Pensio-
nes para la Vejez v de Ahorros de Bar-
celona, que realiza una funci6n social
meritoria (institutos de maternidad, de
educacién de ciegos, de reeducacién de
invalidos y mutilados, etc) y la Caja
Postal son las de mayores indices de
capitales recogidos en su fecinto, y la
segunda, el méas alto entre el nimero
de titulares, contando inclusive los del
retiro obrero en la parte que no ejerce
acci6n TUnica el Instituto Nacional de
Prevision.

Para dar idea del movimiento que
s6lo a través de la Caja Postal tiene el
ahorro nacional hay que sefialar que en
1935 se wverifican 575.000 imposiciones,
por un valor de 126 millones de pese-
tas, lo que supone un aumento de mis
de 17 en relacion con el afic anterior.
Y como los reintegros suman solo 104,
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el incremento que deduce el afio es de
mas de 21 millones, cifra que equivale
a] exceso de ahorro registrado en un afio
para mas de un millon de titulares, a
cuyo nombre se abrieron 61.000 cuentas
‘nuevas y se cerraron solamente 28.000.

Los valores del Estado propiedad de
la Caja Postal al finalizar dicho afio
importan 420 millones de pesetas nomi-
nales, cuyo coste de adquisicién fué 371,

representando con relacién al afio ante- -

rior un aumento de 34 y 31, respectiva-
mente. En el primer trimestre del afio
. €n curso persiste el avance, y la carte-
ra es ya superior a 1a constituida a fines
de 1935. Los beneficios que se entrega-
ran al Estado por dicho afio excederin
de seis millones de pesetas.

Es satisfactorio recoger estos datos
generales del ahorro nacional, demos-
trativos de la extensién de la previsién
en determinadas clases, que consideran
necesario formar un patrimonio perso-
nal o atender a contingencias de los me-
nores de edad, invilidos o débiles so-
cialmente. Sigue en esto Espafia un rit-
mo rapido e intenso, al que la Caja
Postal contribuye eficazmente, por su
amplia contextura y por su naturaleza
oficial, y tanto ésta como las demis ca-
jas, que también sefialan progresos, no
presentan todavia la culminacién del
ahorro popular, que, salvo una parada
habida dentro del quinquenio ultimo,
avanza lo mismo en nimero de impo-
.mentes que en saldo de capitales.”

El fundador de la previsién so-

cial en Espaiia, por Antonio Agui-
1a Garriga—(El Matf, Barcelona, 12
abril 1936.)

“Catalufia, pueblo maritimo por ex-
celencia, parece que en cada época da
un hombre que sefiala un surco en nues-
tra historia, ya sea en el orden juridi-

o0, social, econmico, etc.

Al creador de un nuevo orden social

€s a quien nos referimos en este articu~

lo. Al inclito José Maluquer Salvador, _
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aquel dnsigne patricio que de un sim-

~patico pueblo del Llobregat, San Juan

Despi, hizo un baluarte del que surgi6
toda la estructura de la previsién social

.con que cuenta hoy Espafia. Y la be-

nemérita Caja de Pensiones para la Ve-
jez y de Ahorros ha convertido esta ca-
sa pairal catalana, cuna de la produc-
cién fecunda de Maluquer, en Museo
histérico de la prevision social, y ha he-
cho de ella un monumento, en €l que
conserva, con la misma disposicion que
en vida, el lugar de trabajo del gran
socidlogo, que puso a contribucién todo
su saber, entusiasmo y energia para do-
tar a nuestros obreros de una institu-
ci6én plblica que 1os amparase contra la
vejez y el riesgo profesional. Es el hom-
bre que evitd que dejiramos de tener
un régimen «e previsién social, pues ya
entrado el siglo XX, en Europa, sola-
mente dos naciones dejaban de tenerlo:
Turquia y Espafia. A él debemos este
avance, que representa un muy elevado
sentido de justicia social en pro del
obrero.

Después de afios de trabajo intenso,

"de"ponerse en contacto con organizacio-

nes de actuarios ingleses y helgas, de
asistir a congresos de seguros y, sobre
todo, de ver y sentir personalmente el
estado de Ia clase trabajadora, luché sin
desfallecer un momento hasta ‘ver plas-
mado su anhelo; su idea, con caracteres
de ley en la Gaceta, y en virtud de la
de 27 de febrero del afio 1908 se creaba
el Instituto Nacional de Prevision, el
que iniciaba una etapa legislativa de
normas de.previsién social, con las cua-
les nuestro derecho social se veia com-
pletado en una de sus ramas mas fun-
damentales, cual es el régimen de segu-
ros y de previsién. La defmicién que él
daba del Instituto no puede ser mas
exacta ni mas breve: “Federacidon socia!
de -actuaciones regionales, que cumple
principalmente 1a funcién del retiro
obrero obligatorio.”

En esta definicion y en el funciona-
miento del Instituto podemos ver mar-

_cadamente el espiritu regionalista que
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inspir6 a Maluquer, pues hizo que en
.cada regién, bajo das normas del Insti-
tuto, existiera una entidad encargada de
la aplicacién de los seguros. Actualmen-
te son veinte en Espafia las cajas cola-
boradoras, y de esta manera, dentro de
la diversidad regional, existe una actua-
cién conjunta de los seguros.

Es imponderable e inmensa la gran
misién pedagobgica que realizé. El hizo
llegar a todos los 4mbitos y a todos los
estamentos la dootrina de la prevision;
fué a los sindicatos, fibricas, talleres,
ateneos, etc.; di6 cursos sobre retiro
obrero, uno de los cuales, el que dié en
Igualada en 1924, esta editado y consti-
tuye una buena introduccién en esta
importante doctrina.

Al implantarse en Espafia los seguros
surgieron voces diciendo que el obrero
era imprevisor y que el seguro repre-
sentaba una carga mas. jImprevisores
unos obreros cuya jornada de -trabajo
era de diez o doce horas o mas! {Im-
previsores unos$ obreros que si tenfan la
desgracia de sufrir un accidente profe-
stonal se veian desamparados y, como
si se tratara de una méiquina vieja de
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{a que se ha obtenido todo el rendimien-
to, quedaban sin trabajo! La imprevi-
'sién total era de la sociedad; la impre-
visién era del patrono egoista, que creia
que ¢l obrero era un instrumento des-
tinado a aumentar su bienestar y no se
acordaba - de darle un salario justo vy
decoroso y dotarle de un seguro de ac-
cidentes, de vejez, de defuncién, ete.,
como una especie de salario diferido.

“El seguro es la formula matematica
de la solidaridad humana.” Estas pala-
bras del maestro ojald tuvieran la fuer-
za de penetrar en todos los espiritus
simplistas y mezquinos y les hicieran
comprender toda su grandeza. Si se va
estudiando el movimiento social espa-
fiol, se comprenderd c6mo muchas ve-
ces, si se hubiera puesto el remedio a
tiempo, no se habria llegado a violen-
cias que llevan consigo estragos que des-
pués es imposible subsanar. El seguro
nos ofrece un medio de bienestar para
el obrero y tiene la ventaja de no hu-
millarlo, como cuando percibe un sub-
sidio 0 una indemnizacién. No hemos
de regatear esfuerzo para propagar el
seguro social.”

Extranjera.

La vivienda popular en Inglate-
rra, por Joseph Aynard—(Le Musée
Social, Paris, febrero 1936.)

“El movimiento que lléva actualmen-
te en Inglaterra a la clase obrera mejor
pagada y a la de los asalariados en ge-
neral a la adquisicién o a la construc-
cion de casas individuales estd -tan ex-
tendido y crece tan ripidamente, que el
libro que le ha consagrado hace algu-
nos afios sir Harold Bellman no esti ya
al corriente. El mismo ha vuelto a ocu-
parse del asunto con motivo del LX ani-
versario de la sociedad constructora de
Abbey Road, de la que es administra-
dor delegado. Este libro contiene, al
mismo tiempo que un historial de esta

sociedad, hoy la mis importante de
Londres y del sur de Inglaterra, un es-
tudio sobre todo el movimiento de las
sociedades de crédito inmobiliario en
Inglaterra desde su fundaci6n.

Hay que tener presente que, a pesar
del nombre que tienen en inglés, estas
sociedades no se proponen actualmente
como fin la construccién de casas nue-
vas, sino que facilitan la adquisicién o
la construccion de casas por medio de
préstamos hipotecarios hechos a sus so-
cios. Su rasgo particular es que se pro-
curan los fondos mnecesarios por medic
de suscripcién de participaciones o de
apertura de cuentas de depésito de sus
socios prestamistas. El capital no estd
limitado, y los suscriptores pueden reti-
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ar -sus depdsitos con -aviso previo de
un ‘mes. Los socios prestatarios reem-
bolsan los préstamos que les han sido
hechos por anualidades, en plazos men-
suales, que comprenden a la vez el al
quiler de la casa que ocupan, el reem-
bolso del capital y los intereses debidos

‘a la sociedad. Combinan el sistema de

las cajas de ahorro con €l de una socie-
dad de crédito inmobiliario. .

El interés particular del libro de sir
Harold Bellman estriba en que es a la
vez la historia detallada de una socie-
dad que conoce a fondo, puesto que
contribuye a dirigirla desde 1918, y la
exposicién «de un movimiento de la- ma-
yor importancia en la historia social de
Inglaterra desde hace cien afios.

Se tendra una idea del desarrollo de
la sociedad Abbey Road, cuya residen-
cia estd en Londres, sabiendo que los
capitales de que disponia en 1934 se ele-
vaban a 45 millones de libras esterlinas
(unos 3.240.000.000 de francos al cam-
bio actual). Como el nimero de suscrip-
tores de participaciones y de imponen-

- tes, con un capital de 371 millones de

libras esterlinas (33.912.000.000 de fran-
<0s), préstados sobre hipotecas a 949.000
prestatarios, se comprende el titulo da-
do por sir Harold Bellman a su libro:
“Tires millones de ahorradores” (1). Co-
mo flas sociedades tienen también una
cartera, disponen de cerca de 36.000 mi-
1lones de francos al cambio actual, y se
ve que ta sociedad Abbey Road repre-
senta cerca de la décima parte de los
capitales invertidos por €l ahorro inglés
en estas sociedades de crédito inmobi-
liario.

Ciertamente que estas cifras no mos
asombran en Francia, donde es sabido
que habfa cerca de diez millones de li-
bretas de cajas de ahorros en 31 de di-

" ciembre de 1931 (Journal Officiel, ane-

jo 'del 5 de octubre de 1933), con mas
de 30.000 millones de imposiciones, o
sean mas de 3.000 francos por término

(1Y The Thirfty Three Millions, Londres, 1935
{publicado por la sociedad «<Abbey Roadas).

medio ' por libreta. Pero en Inglaterra
este desarrollo del ahorro es, mucho mas.
que entre nosotros, un fenémeno sociak
de después de la guerra, y hay que te-
ner presente que mo representa en el
mismo grado que en Francia da desva-
loracién de la moneda. Valia la pena
de estudiarlo de cerca, desde el punto
de vista social, y no solamente financie-
ro, porque representa verdaderamente
lo que sir Harold Bellman ha llamado
en otro de sus libros una “revolucion si-
lenciosa”, la revolucién del ahorro. No-
hay que decir que las cifras que acaba-
mos de citar estin lejos de representar
el pequefio ahorro inglés, puesto que se
refieren Unicamente a los préstamos y a.
las hipotecas sobre inmuebles.

Para dar una idea de la rapidez de
este movimiento del ahorro en Inglate-
rra bastard decir que el capital de das.
sociedades de crédito inmobiliario antes
de la guerra era de 65 millones de li~
bras esterlinas (1.625 -millones de fran--
cos oro de antes de la guerra), o sea la
séptima parte de lo que es hoy.

El salario de los obreros y empleados.
ha aumentado sensiblemente en Inglate-
rra desde la guerra, y como el coste de
la vida no ha aumentado en la misma
proporcidn, sino solamente en menos
del 50 por 100, cerca de un millén de
trabajadores han empleado esta mejora
en sus ingresos en adquirir una casa; he.
aqui ,en pocas palabras, la historia de
las sociedades de crédito inmobiliario.

Como la baja del precio de los mate--
riales ha permitido en estos ultimos.
afios construir a menos coste, estas so-
ciedades han podido extender su accién,
dirigiéndose a un piblico mis numero-
so de prestatarios. Las casas cuya ad-
quisicién o alquiler a largo plazo faci-
litan estas sociedades son las que valen
de 500 a 1.000 libras (de 37.500 a 75.000
francos, al cambio actual), y son paga-
das, generalmente, en veinte afios.

+ Las sociedades de crédito inmobiliario:
han ejercido asi en Inglaterra una ac-
ci6n muy importante en la solucién de
uno de los principales problemas de la
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postguerra, que es el de la vivienda.
Han facilitado dinero para la construc-
<ién de unas 1.300.000 casas desde 1919
y también para adquirir un ndmero
considerable de casas construidas antes
de esa fecha. Muchas casas nuevas han
sido construidas sin auxilio alguno del
Estado; la mayoria son casas pequefias
familiares, con cuatro a cinco habitan-
tes por casa. El mecanismo de crédito
de las sociedades presenta la ventaja so-
bre los organismos del Estado o la ini-
«ciativa de las autoridades locales de ser
particularmente econdmico.

Sir Harold Bellman puede afirmar que
€l movimiento entero es un ejemplo no-
table de cooperacién en la iniciativa in-
dividual, y representa a la vez una ven-
taja para el ahorrador que presta y pa-
ra el que toma el préstamo para asegu-
rarse la posesion de su casa.

La creacion de la primera de estas so-
ciedades se remonta a 1781. Se trataba
entonces de comprar en Birmingham te-
rrenos para construir casas y crear ca-
lles nuevas en una ciudad que se esta-
ba desarrollando considerablemente. La
tentativa era tanto mas interesante
cuanto que, a parte del Banco de In-
glaterra, no habja acaso ni 150 bancos
provinciales. Asi se estimulaba el aho-
rro al mismo tiempo que la adquisicién
de casas. Es sabido que en Inglaterra
€ra entonces excepcional que casas tales
<omo las que adquirian estas sociedades
-estuviesen habitadas por sus propieta-
rios. Los terrenos en las ciudades se ce-
dian raramente en propiedad; se trams-
mitian mediante censos enfitéuticos a
largo plazo (noventa y nueve afios), al
fin del cual el propietario de los ferre-
nos adquiria también la propiedad de
las casas. Lo mismo sucedia en el cam-
po y en las aldeas, donde los ldabrado-
res eran colonos v .no propietarios. Por
-otra parte, no se sabe nada de estas so-
ciedades desde 1781 a 1807, fecha en que
se encuentra una en Birmingham.

El primer acto legislativo referente a
las sociedades de crédito inmobiliario
-en Inglaterra es de 1836; comprueba la
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existencia de cierto nimero de estas so-
ciedades en diferentes partes del reino
y les asigna como objeto constituir, por
medio de suscripciones periddicas, un
capital destinado a permitir a los socios
adquirir en propiedad o por arriendo a
largo plazo casas para las clases traba-
jadoras, y reconoce la necesidad de es-
timular este movimiento.

Se trataba entonces, sobre todo, de
construir casas en las ciudades indus-
triales o en los distritos mineros. El mo-
vimiento estaba en relacién estrecha con
ia revolucién industrial, que habia to-
mado en Inglaterra formas completa-
mente diferentes y mucho mis “catas-
troficas” que en Francia, donde las ciu-
dades entonces industrializadas, Paris,
Lyon, Lille o Saint-Etienne, existian ya
como aglomeraciones urbanas, mientras
que en Inglaterra, como en la misma
época en los Estados Unidos, se habian
creado ciudades o se habian transfor-
mado aldeas en ciudadgs, con tal rapi-
dez, que €] problema de la vivienda se
planteaba de tal manera, que fué resuel-
to de una manera deplorable para la
poblacién, sibitamente aumentada, tan-
to por la inmigracién como por la ele-
vacién de la matalidad.

“Habia tal preocupacién por multi-
plicar las fabricas, que se dejaba cons-
truir las ciudades al azar”, de la mane-
ra mas miserable; es decir, en realidad,
la mas antiecondémica, porque veinticin-
co afios después habria que haber de-

_ molido todo, con grandes gastos. La mi-

seria del trabajador inglés durante la
revolucidon industrial, y en particular la
miseria de su vivienda, ha inspirado las
‘teorias del socialismo alemin de Marx
vy Engels. Se crefa entonces en la nece-
sidad de mantener salarios que no per-
mitian al trabajador ninguna economia
para adquirir 0 mejorar su vivienda. El
periodo de la peor explotacién del tra-
bajo duré de 1780 a 1820; la baja de
los precios produjo cierta mejora de
1820 a 1830; pero sblo a partir de 1840
cierto crecimiento de los salarios permi- ‘
ti6 a la clase obrera elevarse, al mismo
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tiempo que una mejor flegislacion, o,
mas bien, una primera tentativa de or-
ganizacién del trabajo, la llevaba & una
conciencia mas clara de su -dignidad.
Las sociedades de crédito inmobiliario
son wna forma particular de aquellas
sociedades de solidaridad, de ayuda mu-
tua (friendly societies), que habian sido
casi 1a tnica proteccién de la clase
obrera fuera de la caridad privada o de
la beneficencia puiblica por la parroquia
en aquella época terrible.

Las estadisticas de las sociedades de
socorros mutuos y de ahorro prueban,
sin embargo, que existia, desde la épo-
ca del acceso al trono de la reina Vic-
toria, una parte de la clase obrera o
empleada relativamente acomodada, una
clase de pequefios ahorradores que com-
prendia, sin duda, lo que llamamos aho-
ra pequefios burgueses, y que el empleo
de sus ahorros se hacia principalmente
en préstamos hipotecarios.

Los dos elementos que constituyen el
piblico de las sociedades de crédito in-
mobiliario, ahorradores dispuestos a
prestar sobre hipotecas y ahorradores
deseosos de tomar préstamos para ad-
quirir una casa pagando por anualida-
des, se hallaban reunidos en esa época;
pero los capitales que podian constituir
las sociedades eran minimos en compa-
racibn de o que son hoy dia, porque
la préictica del ahorro no podia exten-
derse a las masas. Era inevitable que
el ahorro disponible se dirigiera hacia
la adquisicién de la casa individual, as-
piracién de todo inglés, que tiene ya la
costumbre de ocupar como inquilino
una casa individual, pero dificil de rea-
lizar, tanto en las ciudades como en el
campo, a ocausa de las condiciones de
la propiedad territorial antes descritas.

Catorce afios después de la primera
fey sobre las sociedades de crédito in-
mobiliario, en 1850, habia 2.000 de estas
sociedades. El entusiasmo habia sido ex-
cesivo; muchas sociedades no pudieron
mantenerse, y en 1857 no existian mis
que 1.200, con un capital de 2.400.000
libras (cerca de 58 millones de francos
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de 1a época). Entonces las sociedades
eran, generalmente, limitadas en su du-
racién (terminating); es decir, que se
obligaban por sus estatutos a terminar
sus operaciones en una fecha fijada de
antemano o cuando se hubiera conse-
guido un resultado determinado por un
nimero limitado de socios; por ejem-
plo, cuando todos tuvienan su casa o
hubieran recibido el valor convenido
por su parte de suscripcién. En este ti-
po de sociedad habia, naturalmente, di-
ficultad para procurarse dinero, pues en
los tGltimos afios de existencia de la so-
ciedad los préstamos debian ser hechos
a plazo corto. -

Pronto se llegd a considerar como su-
perior el tipo permanente de sociedad,
en el que no hay limite para los capi-
tales que pueda reunir y atrae asi a los.
suscriptores que no piensan mas que en
la inversion de sus capitales y a los sim-
ples depositantes. La sociedad tiene un
caracter de flexibilidad que la hace mas
extensa en su accién; reline varios gé-
neros de operaciones; es un crédito te-
rritorial mutuo, un banco hipotecario,
més bien que una sociedad de socorros
mutuos para la adquisicién o la cons-
truccién de casas. Se la llama entonces,
generalmente, benefit building society
(1850-1874).

En esta época la confianza del publi-
co en estas sociedades era tal, que re-
cibian mas capitales de los que podian
invertir, y habian podido reducir el in-
terés -que ‘pagaban a los prestamistas de
5a4y a3 por 100 en ciertos casos. La
competencia de estas sociedades con los
bancos era real. Los pequefios ahorra-
dores preferian confiar su dinero a estas
sociedades, que lo colocaban tnicamen-
te en propiedades territoriales o en hi-
potecas, con reintegros regulares men-
suales, correspondientes a los pagos de
los “prestatarios, que no invertirlo en
valores mobiliarios, y estas sociedades
han podido atravesar muchas crisis
financieras sin peticiones exageradas de
sus capitales por parte de los deposi-
tantes o suscriptores.
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Sin embargo, se necesitaron reglamen-
tos, porque tenfan entonces la reputa-
«i6n de exigir de los prestatarios un in-
terés demasiado elevado: 7, 8 y 9 por
100. No prestaban, generalmente, mds
que 75 a 80 por 100 del valor de la casa
que se habia de adquiriro construir por
-el prestatario. A veces prestaban tam-
bién para la adquisicion de fabricas, al-
macenes y talleres y a los contratistas
de construccién de casas en serie en las
ciudades (estate builders). La memoria
de la comisién real .de 1875, que tuvo
por consecuencia el voto de la ley de
reglamentacion de las sociedades de cré-
dito inmobiliario del mismo afo, era
«como su carta de constitucién, y reco-
nocia su gran utilidad social.

Entonces fué fundada la sociedad
Abbey Road, de la cual sir Harold Bell-
‘man, el autor del libro que analizamos
aqui, es el administrador delegado. Al
final de su primer afio de existencia
{1875) poseia solamente 2.103 libras
{unos 53.575 francos de la época), y a
fin de 1934 hemos visto que sus capita-
les ascendian a 45 millones de ilibras.
Los socios fundadores eran todos feli-
greses de una iglesia anglicana en Saint
John’s Wood, al morte de Londres, y se
reunian en un salén dependiente de es-
ta iglesia, Eran pequefios ahorradores,
-que no tenfan otro fin que adquirir su
casa. Los socios encargados del cobro
-de las suscripciones mensuales cobraban
un chelin (1,25 franco) por sesién y te-
nian que pagar una multa igual si no
se presentaban. Habia entonces 111 so-
«cios y se concedieron en el afio cinco
_préstamos hipotecarios. Hoy la sociedad
«cuenta (1934) 235.368 socios, sin incluir
las . cuentas de depésito, y los préstamos
hechos en el afio ltimo ascendieron a
.8.704.757 libras (626.732.504 francos al
cambio actual).

En los veinticinco afios siguientes

(1875-1900) la legislacion social ha he-

¢ho grandes progresos en Inglaterra.
Segiin 'G. D. H. Cole, autor socialista,
la duracién del trabajo industrial, atn
muy larga, se fué reduciendo durante
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este periodo, y entre 1850 y 1900 el sa-
lario real medio se elevd, a lo menos,
de 70 a 80 por 100. Entre 1880 y 1900,
en particular, los salarios se elevaron, en
20 por. 100 en relacién con 1850.

La manera de vivir de los obreros es-
pecializados comenz6 entonces a asemer
jarse a la de la clase media. Los obre-
ros, contando consigo mismos y entre-
viendo la posibilidad de elevarse a un
nivel superior, del que el ahorro era el
signo y la condici6n, porque les permi-
tia constituirse un capital, hallaron que
la forma mas conveniente de este capi-
tal era una casa, cuya adquisicidn, les
era posible por reembolso de préstamos
hechos sobre hipotecas por las socieda-
des en mensualidades formadas por el
alquiler de la casa y la amortizacién de
su deuda.

‘En periodos de crisis, cuando las pe-
ticiones de préstamos se hacian mas ra-
ras, las sociedades prudentes constituian.
fondos de reserva. En 1892 la quiebra
de una sociedad de crédito para la cons-
truccion produjo cierto descrédito de
este género de empresas, aunque en rea-
lidad la sociedad quebrada se habfa
ocupado de asuntos distintos a los prés-
tamos hipotecarios y se dedicaba, sobre :
todo, a operaciones bancarias.

En 1893 el capital total de estas so-
ciedades, que era de 50 millones de li-
bras en 1891, habia bajado a 43 millo-
nes (1.250 a 1.075 millones de francos
de la época). A fines del siglo tltimo |

. el movimiento habia readquirido su pro-

gresion, y los capitales invertidos en las
sociedades de crédito ascendian a 60

millones de libras (1.500 millones de

francos). La sociedad Abbey Road era '
una de las mas fuertes y mejor dirigi-

das de Londres; pero los trece prime-

ros afios del siglo XX fueron bastante

menos -favorables al desarrollo de las °
clases obreras que los dfios 1850-1900,

pues el coste de da vida habia aumen-

tado, seguido de lejos por los salarios,

lo que habia hecho que el salario real

disminuyera y que el ahorro se hiciera

mas dificil..
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La gran expansién de la sociedad' Ab-
bey Road, como la de todas las socie-
dades de este género, comienza, como lo
hemos visto, en los afios de la postgue-
rra, cuando, por una parte, el proble-
ma del alojamiento se agravé por la
detencién casi total de la construccién
durante cuatro afios y por la multipli-
cacién de los matrimonios retardados
por la guerra, y por otra parte se ele-
varon los salarios, cuya alza se ha man-
tenido integramente hasta nuestros dias.

A fines de 1933 habia en Inglaterra
1013 sociedades de crédito inmobiliario,
que reunian un capital de 501 millones
de libras, o sean 40.000 millones de
francos, a razén de unos 40 millones de
francos por sociedad; pero aqui las ci-

fras medias no.significan nada, pues en
realidad muchas sociedades pequeiias
han desaparecido, y entre las que sub-
sisten 80 por 100 son de importancia
secundaria y una decena rednen entre
ellas la mayor parte del capital. Es un
«aso de concentracién social, en que un
gran nimero de pequefios capitalistas
han reunido inmensos capitales (porque
se ha visto que una de las mas podero-
sas sociedades era también una de las
que reunian mas socios). La gran socie-
dad les ofrecia mis ventajas que el gru-
Po - pequefio que abundaba en los ori-
genes del movimiento. Sg observa que
éste esti mas extendido en Londres y
en los condados del norte que en los
del centro vy del sur, lo cual es debido,
no solamente a la distribucién de la po-
blacién, sino a que el ahorro en Ingla-
terra es, sobre todo, de ornigen indus-
trial (patronos o asalariados).

Una Asociacién macional de socieda-
des de crédito inmobiliario de la Gran
Bretafia, de la que sir Harold Bellman
“&s el presidente actual, reine desde 1869
las sociedades mas importantes. Esta
asociacién, segin sus estatutos, tiene el
derecho de retirar la calidad de socio
a toda sociedad cuya administracién
pueda comprometer el buen renombre
de la asociacién y de las sociedades de
crédito inmobiliario en general.
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Existe actualmente un Instituto de
las sociedades de crédito inmobiliario,
que ha sido fundado. en 1934 por' los
consejos de administracién de estas so-
ciedades, y cuyo objeto es el .estudio de
las cuestiones que les interesan, debien-
do crear para este efecto una ensefian-
za especial. .

Las sociedades de crédito inmobilia-
rio en Inglaterra estin sometidas a la
vigilancia del Estado. En virtud de la
‘legislacig’)n de 1874 a 1914, el inspector
general (registrar) de las sociedades de
socorros mutuos autoriza la fundacion
de las sociedades nuevas, que deben dar
cuenta de la manera cémo se procuran
los fondos y conceden los préstamos.
Examina también, una vez al afio, des-
pués de la asamblea general, el balance
anual de das sociedades, que debe ha-
cerse en la-forma prescrita por él e in-
dicar el detalle de las hipotecas y su
reparto. Las sociedades no deben inver-
tir sus fondos mgs que en hipotecas so-
bre edificios, pudiendo colocar los exce-
dentes en valores cuyo interés-esté ga-
rantizado por el Parlamento o que es-
tén autorizados para las inversiones de
los fideicomisarios. A fin de 1934 las in-
versiones de la sociedad Abbey Road
en valores no hipotecarios representa-
ban 15,8 por 100 del activo total de esta-
sociedad. ’

El interés pagado en Inglaterra por

‘las sociedades de crédito inmobiliario a

sus suscriptores es, generalmente, de
3 y medio por 100 neto, sin impuestos.
Este interés se ha reducido recientemen--
te, a consecuencia de la gran operacién
de conversion de los empréstitos de
guerra al 5 por 100 en 1932

De lo que acabamos de decir no se
debe inferir que las sociedades de cré-
dito inmobiliario no estén sometidas al
impuesto de utilidades, sino que se be-
nefician de un impuesto reducido, -en
consideracion al hecho de que la gran
mayoria de sus suscriptores no estarian
sometidos individualmente a este im-
puesto, y es la sociedad la que lo paga
por sus suscriptores. )
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No podemos entrar aqui en todos los
detalles, tan interesantes, de la organi-
zacidén financiera de las sociedades de
construcci6on, y en particular de la so-
ciedad Abbey Road. Los técnicos lee-

ran con interés las paginas que sir Ha- -

rold Bellman ha consagrado. a las rela-
ciones de la sociedad con los contratis-
tas, a las combinaciones de seguros so-
bre la vida con el pago de hipotecas por

anualidades, que dan a los suscriptores-

seguridad completa:de que una casa no
pagada del todo se transmite 2 los he-
rederos en el momento de su muerte,

sin proporciemarles dificultades financie-

Tas, y sobre la_relacién del tipo de in-
terés de los préstamos hipetecarios con

el tipo de descuento del Banco de In- ~

glaterra. ‘

Otro aspecto interesante observado
por sir Harold Bellman en la evolucién
de las sociedades de construccion es que
la liquidacién de las cuentas de los sus-

criptores por retirada de sus fondos, que.

es siempre posible, y que podria pre-
sentar peligros en caso de crisis, dismi-

nuye constantemente -desde hace once .

afios. En 1933 no alcanzaba més que al

13 por 100 del total de fas sumas debi-

das a los suscriptores de participacio-
nes. Las sociedades constructoras no
tienen, pues, necesidad de una disponi-
bilidad de capitales muy superior a la
de muchos bancos, y, por otra parte,
tienen asegurados ingresos regulares por
los pagos mensuales de sus prestatarios.

Son cada vez menos mutuas; la dlien-
tela de los suscriptores ha cambiado en
parte de caracter, y fuera e los peque-
fos suscriptores deseosos de invertir sus
economias en hipotecas, con la facili-
dad de retirar su.dinero a voluntad, co-
mo en una caja de ahorros, y que son
todavia muy numerosos, como lo prue-
ba el nimero de los socios y el impor-
te medio de las cuentas, hay en estas
sociedades muchos suscriptores que in-
vierten 5.000 libras por cabeza porque
la inversion les parece presentar una se-
guridad ‘excepcional. Estas sociedades
han servido de refugio a los capitales

durante da dltima crisis, y éstos se re-

tifari cada dia menos.

*** .

dPor QUé' el movimiento de las socie-
dades de crédito ha aumentado de ma-
nera ‘tan notable desde la guerra, pa-
sando, como hemos visto antes, a siete’
veces la masa de los capitales que re-
unian en 19147 Sir Harold Bellman ve
la explicacion de este hecho én dos da-.
tos concordantes, que obran en el mis-
mo sentido: por una parte ha habido
una necesidad creciente de alojamien-
tos, y por otra, €l alza de los salarios
reales’ ha permitido a los obreros y a
todos. los trabajadores aumentar sus
ahorros suficientemente para pensar en
adquirir una casa a plazos. La fortuna
nacional no ha aumentado, probable-
mente, pero la de las clases ricas ha pa-
sado, en gran proporcién, a las clases.
medias. No hay que perder de vista, al
lado del aumento de los salarios, el gas-
to inmenso de los servicios sociales, que "
representan ecogpomias sobre los sala-
rios o ingresos de los que se benefician
de ellos: pensiones de vejez, seguro con-
tra el paro y asistencia a la maternidad
han permitido aumentar el ahorro de
los que no estin sometidos al impuesto
sobre los ingresos. Hay que afiadir e}

efecto de la propaganda intensa en fa-

vor del ahorro hecha durante la gue- .-
rra, y que ha dado en Londres y en las -
regiones de Inglaterra que mo tenian
esta costumbre en el mismo grado que
el norte, recursos que Inglaterra no te-
nia en la misma proporciéon que Fran-
cia, Se estimaba el total de los ahorros.
colocados por los trabajadores en 493
millones de libras (unos 12.325 millones .
de francos oro) en 1913. Las dltimas:
cifras conocidas dan 2.543 millones de
libras, o sean 183.000 millones de fran-
cos actuales, equivalentes a 35.500 mi-
llones de francos de antes de la guerra,
o tres veces el importe del ahorro in-
glés en 1913. Como se ha visto que el
importe de los fondos de las sociedades
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inmobiliarias ha aumentado siete veces
durante el mismo periodo, se puede cal-
cular que ha absorbido una buena par-
te de este ahorro de las clases medias.

Como ha escrito sir Josiah Stamp, no
hay rivalidad real entre las sociedades
de construccién, las cajas de ahorros y
los bancos. Estas tres formas de inver-
siébn corresponden a condiciones de exis-
tencia y psicologias diferentes y no se
hacen exactamente competencia, pues
cada una de ellas responde a una nece-
sidad.

No es solamente el total del ahorro
individual, sino también el nimero de
ahorradores, lo que ha aumentado. En
la sociedad Abbey Road, en 31 de di-
ciembre de 1913, 7.467 cuentas reunfan
582.128 libras, y en septiembre de 1932
138591 cuentas reunjan 23.458.162 li-
bras. El importe medio de las cuentas
era 61 dibras en 1901, 74 en 1913, 84 en
1919 y 109 en 1924. Se asiste, pues, al
desarrollo del ahorro medio (antes de
la desvalorizacién de la dibra); es de-
<ir, del capitalismo, en una clase muy
numerosa.

Si se considera que estos afios repre-
sentan al mismo tiempo un periodo de
fiscalidad intensa, hay motivo para
asombrarse. Pero sir Harold Bellman
recuerda que esta fiscalidad ha afecta-
do, sobre todo, en Inglaterra (antes del
establecimiento del proteccionismo) a
las grandes fortunas o a los ingresos
elevados, y como se ha procurado, en
ese mismo periodo, no dejar aumentar
exageradamente el coste de la vida, y
como la moneda no ha sido desvalora-
da hasta 1931, se comprende que los
trabajadores no sometidos al impuesto
sobre los ingresos hayan podido ahorrar,
puesto que ganaban por término medio
el doble y sélo gastaban 50 por 100 mas.
El desarrollo de las suscripciones a las
sociedades de crédito se debe, por otra
parte, como lo hemos visto, al retrai-
miento ante muchos valores cuyo ren-
dimiento ha disminuido con la reduc-
cion de la actividad industrial general
y, sobre todo, la éxportacién. Se ha

buscado la mayor seguridad. La ganan-
cia nacional inglesa, ha escrito el pro-
fesor Bowley, era casi {a misma por ca-
beza en 1914 que en 1924, pero estaba
repartida de manera diferente.

Antes eran los ricos quienes ahorra-
ban sin dificultad e invertian una parte
de sus ingresos; ahora son los trabaja-
dores los que ahorran una parte de sus
salarios. Esto es 1o que explica la tran-
quilidad relativa de Inglaterra en un
periodo agitado y afligido por el paro.
Un nimero mayor de ciudadanos ha
adquirido allf lo que se llama en inglés
“a stake in the country”: un interés en
los negocios de la nacién, un capital que
no quieren comprometer. El contraste
es notable con los paises en que las cla-
ses medias, habiendo entregado toda su
fortuna al Estado, por persuasién o por
fuerza, dependen ahora enteramente de
él y deben ir adonde él les lleve.

Aln el economista J. M. Keynes, que
no esta siempre particularmente dispues-
to a favorecer el ahorro, ha dicho que
las sociedades dé crédito inmobiliario
han realizado una obra excelente desde
la guerra, porque han organizado el
ahorro y la manera de emplearlo en
construir casas; es decir, han llevado a
cabo una funcién de interés nacional.
Es un ejemplo de “ahorro dirigido” que
merece ser sefialado, y no se puede me-
nos de felicitar a los que estin, como -
sir Harold Bellman, al frente de un mo-
vimiento de esta extensién y significa-
cién.”

éComo atenuar el paro de los
trabajadores intelectuales? —
(Revue Internationale du Travail, Gi-
nebra marzo 1936.)

Hace ya varios afios que la Comisién
consultiva de los trabajadores intelec-
tuales de la Organizaci6n internactonal
del trabajo es ocupa de los medios de
atenuar el paro de esta clase de traba-
jadores. En 1931 la Oficina internacio-
nal del trabajo hizo una consulta a las
organizaciones de trabajadores intelec-

32



458

tuales, y con las contestaciones recibi-
das hizo un informe, que someti6 a-la
Comisién consultiva en 1933. Aunque
estas contestaciones esclarecian algunos
aspectos del problema, el mal era de
origen muy reciente para que las orga-
nizaciones hubieran tenido tiempo de
concebir remedios eficaces y, sobre to-
do, . experimentarlos. Desde entonces la
situacion se ha agravado; pero se pue-
den observar en la obra de defensa ten-
dencias mis definidas, iniciativas mas
concretas y, en general, un movimiento
de reaccién mis pronunciado. Por eso
la oficina‘ ha creido oportuno preparar
un nuevo informe, que exponz los nue-
vos conceptos y tendencias, asi como
las diversas experiencias que se han des-
arrollado recientemente,

En este articulo se reproducen las
partes esenciales de este informe, que
se ha presentado a la Comisién consul-
tiva en octubre de 1935, Los problemas
estudiados se agrupan en tres titulos
principales, a saber: reclutamiento, co-
locacién y creacién de empleo. Ademas,
la introduccién contiene ciertos datos
estadisticos que, aunque incompletos,
pueden dar una idea de la extensién y
de la universalidad del paro entre los
trabajadores 'intelectiiales. Sobre la ba-
se de este informe, la Comisién consul-

tiva. ha. adoptado resoluciones impor-

‘tantes, que se insertan como anejo. Es-

tas resoluciones se han sometido al con- -
sejo de administracién, el cual ha deci-

dido, a peticién de la comisién, darlas
a condcer a los diferentes gobiernos.

La construccién de viviendas, las

fluctuaciones del ciclo econéd- .

mico y la intervencién de los

poderes piablicos, por Leo Gre--

bler—(Revue Internationale du Tra-
vatl, Ginebra, marzo y abril 1936.)

Antes de la guerra europea la cons-
truccién de viviendas, que dependia en-
tonces casi enteramente del libre juego
de las fuerzas econémicas, no seguia un
movimiento paralelo a las fluctuaciones
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de la economia general, sino que evolu-
cionaba seglin leyes particulares, tenien-

do asi, en cierto ‘modo, una funcién-

compensadora en relacién con el con-
junto del mercado. Desde 1a guerra, por
el contrario, sometida a la intervencién
de los poderes piiblicos, manifiesta ina
evoluciéon que se modela sobre la linea

general de la -actividad econémica. Tal
es el fenémeno que el autor de este ar= .

ticulo estudia,’ analizando las causas v

. los efectos del mismo y examinando las

consecuencias que se pueden derivar de
€l desde el punto de vista de la politi-
ca de- construcciéon de los gobiernos.

El nuevo régimen de los seguros
sociales.—(Le Temps, Paris,-14 y
21 de abril de 1936.)

Con ests titulo ha publicado la '-Scr

ciedad fiduciaria de comprobacién y de
tevision, de Paris, sendas planas con
cuadros sin6pticos de las disposiciones
y aplicacién practica del régimen gene-
ral de seguros sociales francés para los
asalariados de las profesiones no agri-
colas y agricolas, respectivamente, En

.ellos se detallan las obligaciones de los

patronos (declaracion de los presuntos
asegurados, ‘retencién de la cuota obre-
ra y pago de ésta y de la patronal), las
obligaciones de los asegurados (afilia-

Vit fean oalan

. ci6n, eleccién de caja y del modo de .

seguro de- vejez, presentar sus tarjetas, |

. aceptar la retencién de.sus cuotas y

darse de baja en la afiliacién) y sus de-
rechos en caso de enfermedad, de ma-
ternidad, de invalidez, de fallecimiento, -
de vejez y-de ‘paro, asi como también
los del seguro especial de las mujeres
de asegurados no asalariados. También

facultativo en materia agricola.

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vida Social Femenina. — Barcelona, 31
de marzo de 1936,

En el primer aniversari de la mort de
Francesc Moragas i Barret—Moén feme-

* se explica el funcionamiento del seguro .

I3
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ni—Els nostres poetes—Consells d’hi-
-giene—La miujer que trabaja.—Francesc
* Moragas i Barret.—Les flors i lHurs lle-
gendes—Institut de la dona que trebal-

la—La picara suerte, por J, Ruiz de La-.

rios, — Literatura balear.— De todo un

poco.—Tres platos de cocina sencillos.

Monte de Piedad y Caja de Aborros de
Santander. Revista mensual. — Abril
de 1936,

El seguro de vida: Lo indispensable,
lo relativo y lo superfluo.—Antologia:
Justificacién de la iniciacién escolar de
la mutualidad, por José Maluquer v Sal-
vador—E| ahorro en la escuela, por Pe-

459

dro Francés.—Caja Nacional contra el
Paro forzoso.—Estadisticas del paro en

Espafia.~Disposiciones oficiales, — Cuen-

to: Tafilete, por Pedro de Eslonza.

Otros articulos interesantes.

Revista Iberoamericana de Ciencias Mé-
dicas—Madrid, enero y febrero 1936
“La higiene de la vivienda, factor pri-
mordial de saneamiento. en- el am-
biente rural”, por el Dr. Luis Najera
Angulo.

Le Musée Social—Paris, marzo 1936.—
“A propos des assurances sociales”.
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Bibliografia.

Dublicaciones de Prevision.

Aznar (Severino).— [nquietudes de
la clase médica sobre el seguro de en-
fermedad —Publicaciones del Institu-
to Nacional de Previsiéon, num. 483.
‘Madrid, 1936.—Sobrinos de la Suce-
sora de M. Minuesa de los Rios.—
93 paginas en 4.°

En este folleto se examinan varias
de las objeciones opuestas por algunas
entidades médicas al proyecto de segu-
ro de enfermedad preparado por la po-
nencia nacional, y también lcs contra-
proyectos preconizados por elementos
profesionales para la implantacién de
este seguro, y se contestan razonada-
mente, demostrando que la clase médi-
ca no tiene razbén alguna para sentirse
alarmada por el establecimiento del
nuevo seguro, -que, lejos de perjudicar,
ha de favorecer sus intereses, tanto en

. el aspecto profesional como en el ma-
terial. Los temas tratados son los si-
guientes: quién deberia planear, orga-
nizar y administrar el seguro de enfer-
medad; el seguro de enfermedad y los
micleos de médicos organizados, y ana-
lisis de las normas que para el se-
guro de enfermedad piden algunos mé-
dicos. Como apéndice se inserta una es-
tadistica referente al funcionamiento
del seguro de maternidad.

Instituto Nacional de Prevision.—
La unificacién de los seguros sociales.
3* edicibn.—Madrid, 1936.—Sobrinos
de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios—I191 péiginas en 4.°

~ En el afio 1928 se inicid por el Insti-
tuto Nacional de Previsiéon el estudio

de la reforma del régimen legal de re-
tiro obrero obligatorio, estudio pronta-
mente oriéntado en sentido unificador
de los seguros sociales, coincidente con
el encargo recibido del ministerio de
Trabajo por la orden de 10 de mayo
de 1932,

Los trabajos realizados en esta cues-
tidn se expusieron en el folleto “La uni-
ficacién de los seguros sociales”, cuyas
dos ediciones de 1934 y 1935 se han
agotado. En él se exponian los antece-
dentes del asunto y se intentaba la jus
tificacion de un proyecto de ley de ba-
ses de iniciativa personal. Ahora ese
proyecto estd sustituido por el aproba-
do por el Consejo de Patronato del Ins-
tituto, y esta nueva edicién del folleto
estd dedicada a la presentacién de an-
tecedentes y justificacién de esa labor™ :
corporativa

Pérez Serrano (José).—La organi-
gacion y el funcionamiento de los tri-
bunales de trabajo en la legislacion
comparada v su posible aplicacion a
Espafia. Premio Marva 1935. Lema:
“Arabuleila”.—Madrid, 1936. — Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa -
de los Rios—273 paginas en 4.°

Instituto Nacional de Prevision.—
Comisidn asesora nacional patronal y
obrera. Normas para su funciona-
miento. Noticias de su actuacion—
Segunda edicién. — Madrid, 1936.— .
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-

_nuesa de los Rios—102 paginas en 4.*
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Ofras publicaciones.

Internationaler Verband fiir Woh-
nungswesem. — Umsiedlung. — In-
ternationaler Wohnungskongress Pra-
ha, 1935—Praga, s. f.—Dyrynkova

Tiskdrna K. Reyl.—113 pigs. en 4.°°

marquilla.

Uno de los temas tratados en el Con-
greso internacional de la vivienda ce-
lebrado en Praga en 1935 fué el de Ia
organizacién de la colonizacién inte-
rior. La crisis econémica mundial y el
paro resultante de ella han hecho to-
mar medidas extraordinarias de coloni-
zacién por los paises mas afectados por
aquélla, con el fin de facilitar a una
parte de los parados la vuelta a la tie-
rra. Ademas se han construido vivien-
das en las afueras de las grandes po-~
blaciones, con un huerto ‘mis o menos
grande, para que los parados puedan
procurarse una parte de sus medios de
subsistencia con su propio trabajo. Hay
que distinguir entre las medidas que
tienen por objeto el establecimiento de
colonias agricolas y las que tienden a
proporcionar un medio de subsistencia
adicional a los parados parciales para
mejorar sus condiciones de vida duran-
te la crisis por medio de colonias sub-
urbanas.

Este libro contiene las contestaciones
al cuestionario referentes a Dinamarca,
Alemania, Gran Bretafia, Letonia, Ho-
landa, Noruega, Austria, Polonia, Es-
cocia, Suiza, Checoeslo'vaquia y Estados
Unidos. En todas ellas se examina la
cuestion desde los puntos de vista de
las bases legales, los medios para esti-
mular la colonizaci6n, la organizacién,
la colonizacién (bases del plan general,
la casa y sus anejos, costes de cons-
truccién por casa, posibilidades para
reducir los costes de produccién mnor-

males, el huerto y los campos, gastos
e ingresos de los colonos) y el colono.

Gomez Mesa (Luis).—Autenticidad
del cinema. Teorias sin trampa—Ma-
drid, 1936.—lmp. de Galo Siez.—I148
paginas en 8.° mlla.

El Sr. Gémez Mesa, distinguido es-
critor sobre materias relacionadas con
la’ cinematografia, ha reunido en este
tomo algunos trabajos, escritos en dis-
tintas fechas y ocasiones, dedicados a
contribuir a que el ctnema cumpla sus
deberes de gran adiestrador espiritual,
artistico y cultural; cometidos que sa-
tisface sélo en raros y aislados casos.

Cuatro temas, a saber: valor docu-
mental del cinema, caricter educativo
y recreative del cinema popular, difu-
si6n del cinema educativo en las salas
publicas y eficacia del ctnema en la pro-
paganda contra los accidentes del tra-

bajo, fueron estudiados para el Con-

greso internacional de cinematografia
de educaci6n y .ensefianza, celebrado en
Roma en abril de 1934, La conclusion
de este Gltimo tema es la de que “in-
cumbe a los organismos oficiales encar-
gados de la propaganda contra los ac-
cidentes del trabajo valerse del cinema
e impulsar y difundir su empleo en fi-
bricas y talleres. Pero con la eficacia
de utilizar peliculas proporcionalmente
cientificas y artisticas, de claridad téc-
nica para los méis interesados, o sea los
obreros, a la par que de otra claridad
sencilla v de divulgacién en 1a forma”.

Los otros temas tienen diferente des-
tino, y en todos considera el autor al
cinema en su trascendencia, en su ver-
dad,  pocas veces servida por sus ofi-
ciantes pasados y actuales, cuya labor
estima deficiente.
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Libros iltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instifuto Nacional de Prevision.

Ciges Aparicio (M.). Joaquin Costa.
Siglo XIX. — Madrid, 8. a. (1935):
M. Aguilar, editor. — 237 paginas en
8.9 marquilla.— C.

Colegio de Agentes de Cambio y
Bolsa. Anuario Oficial de Valores de
la Bolsa de Madrid, 1936. — Madrid,
1936: Imprenta Samaran, — 1400 pagi-
nas en 4.°—C.

Consejo de Industria., Memoria
1934. — Madrid, 1935: Publicaciones
del Consejo de Industria. Num. 13,
142 paginas y 2 graficos. En 4.° mar-
quilla. - D.

Consejo de Mineria. Estadistica
minera y metalurgica de Espana. Aiio
1934.—Madrid. 1935; Sucesores de Ri-
vadeneyra, S. A. — XVII + 594 pagi-
nas en 4.° marquilla.—D.

Consejo Nacional de Veteranos de
la Independencia de Cuba. Mdximo
Gdmez. Discursos pronuciados en la
inauguracion de su monumento en La
Habana, el 18 de noviembre de 1935.
La Habana, 1936: Imprenta y Papele-
ria de Rambla, Bouza y Compaiiia.
59 paginas en 8.° marquilla.—D.

CX>

Chase (Stuart). The Tragedy of
Waste.— New-York, 1935: The Mac-
millan Company.— 296 piginas en 8.°
marquilla,.—C.,

Chauveau. Rapport fait au nom de
la Commission de hygiéne, de l'assis-
tance, de l'assurance et de la prévo-
yance sociales, chargée d’examiner le
projet de loi, adopté par le Sénat,
adopté avec modifications par la

Chambre des Députés, tendant a mo-

“difier et compléter la loi du & avril

1928 sur les Assurances sociales (Do-
cuments Parlementaires. Sénat, nu-
mero 291, année 1930).—Paris: Impri-
merie du Sénat.—295 paginas en 4.°
marquilla, —C.

Chauveau. Rapport supplémentaire
fait au nom de la Commission de
Phygiéne, de Uassistance, de l'assu-
rance et de la prévoyance sociales,
chargée d’examiner le projet de loi,
tendant o modifier et compléter la loi
du 5§ avril 1928 sur les Assurances
sociales (Documents parlementaires.
Sénat, num. 37, année 1930).—Parig:
Imprimerie du Sénat. — 136 paginas
en 4.° marquilla.—C.

D

Dantin Cereceda (Juan). La alimen-
tacién espaiiola. Sus diferentes tipos.
Madrid, 1935: Unién Poligrafica.— 136
paginas, con 33 grabados, XII cartas
y 4 laminas, en 4.° marquilla.—C.

Dantin Gallego (J.). dccion experi-
mental de las sales de plomo sobrela
contraccién, por la histamina, de la
fibra muscular lisa intestinal. Nota
previa. — Madrid, 1934: Imprenta y
Encuadernacion de los Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios.~—
8 paginas en 4.° marquilla.

Departamento de la Estadistica
Nacional. La evolucion del Noroestede
México, por Miguel O. de Mendizd-
bal. — México, 1930: Imprenta Mun-
dial.—140 paginas en 4.°—D.

— Memoria de la segunda reunién
nacional de estadistica.— Méjico, 1930;
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Imprenta Mundial. —IX + 262 pagi-
nas, uu fotograbado y el indice. — En
4.°—D.

Departamento de la Estadistica
Nacional. Direccion de Exposicién.
Vias férreas en explotacidn en 30 de
junio de 1928, Ingeniero Victor F. Les-
cale. — Méjico, 1929: Imprenta Mun-
dial, — 154 paginas y b graficos. — En
4.°--D.

Direccién general de Agricultura.
Decreto de 18 de febrero de 1935 re-
lativo a la composicidon y pureza de
los abonos. {«Gacetar» de 2 de marzo
de 1935.) — Madrid, 1935: Graficas
Uguina. — 20 piginas en 8.° marqui-
lla.-- D,

— Leyde 15 de marzo de 1935 re-
latira a los contratos de arrenda
mientos de fincas rusticas y Regla-
mentos para su aplicacién. —Madrid,
1935: Graficas Uguina. — T4 paginas
en 8.° marquiila. -D.

Direccion general de Rentas Pi-
blicas. Estadistica Administrativa de
la Contribucién industrial, de Comer-
cio y Profesiones. Afio de 1932 (Edi-
cidn oficial).—Madrid, 1985: Imprenta
y Encuadernacion -de los Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
VI + 455 péaginas en 4.° marqui-
lla. - D.

B

Erster Internationale Kongress
der Sozialversicherungsfachleute.
Die Rationalisierung der Sozialversi-
cherung. — Budapest, 1935: Stidium
Sajtévallalat, R. T. — 270 paginas en
4.° marquilla —C.

Estadella (J.) y Ardu (J.). El fra-
caso de los Jurados mixtos. Hacia una
profunda reforma de los organismos
de la politica social. — Madrid, 1936:
Editorial Reus, S. A.—438 piginas en
*+ 8.° marquilla. —C. ’
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¥

Faupel (Wilhelm), Grabowsky
(Adolf), Cruchaga Ossa (M.), Pan-
horst (Karl H.) y Rheinbaben (Baron
Werner v.). Ibero-América y Alema-
nia. Obra colectiva sobre las relacio-
nes amistosas, desarme e igualdad de
derechos. — Berlin, 1933: Carl Hey-
manns, Verlag. — XVI + 317 paginas
en 4.°—-D.

Federszeién de Cajas de Ahorres
de Galicia. II Certamen regional del
Ahorro. Orense, 31-X-1935.—La Co-
rufia, S. a.: Imprenta Moret.—44 pa-
ginag en 8.°—D.

Ferrovias. Mutunalidad Patronal
de Seguros. Memoria presentada a
los mutualistas por el Consejo de Ad-
ministracion. Ejercicio de 1933.—
Madrid, 1984: Grafica Administrati-
va.—43 pégina‘s en 4.°

Fomento del Trabajo Nacional.
Memoria de la Junta Directiva co-
rrespondiente al ejercicio de 1934.--
Barcelona, 1935: Imprenta y Encua-
dernacion de 1a Viuda de Luis Tasso.—
295 phginas en 4.° marquilla.

G

Galanti (Giuseppe). Le imprese di
riasssicurazione, Ordinamento ammi-
nistrativo e contabile. Prefazioni del
Dott. Bruno de Mori. — Roma, 1930:
«Unione Arti Grafiches.—124 paginas
en 8.° marquilia.—C.

Gallegos Rocafull (Jogé M.). EI
orden social segun la doctrina de
Santo Tomds de Aquino. — Madrid,
1935: Imprenta «Luz y Vida», 8. A.—
242 paginas en 8.° marquilta.—C.

Garcia Avila (Manuel). El examen
médico-social del obrero. Publicacio- -
nes del Negociado de Culfura y Accién
Social.—Habana, 1935: Rambla, Bouza
y Ca.—31 paginas en 4.°—~D.
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Garcia Ormaechea (Alvaro). Legis-
lacion de Accidentes del trabajo en la
Industria y en la Agricultura.—Ma-
drid, 1936: Imprenta y Encuaderna-
cion de los Sobrinos de 1a Sucesora de
M. Minuesa de los Rios.—634 paginas
en 4.° marquilla.—C.

Garcia Villada, 8. J. (Zacarias). El
destino de Espafia en la Historia uni-
versal. — Madrid, 1936: Grafica Uni-
versal. — 224 paginas en 8.° marqui-
lla.-C.

Gonzilez Abela (Luis) Los peligros
dela Electricidad.—Madrid, 1935: Im-
prenta F. Francos.—18 piginas en 8.°
marquilla.—C.

Gonzilez Rojas (Francisco). Lo que -

es el marxismo.~ Madrid, 1935: Im-
prenta Aldecoa, Burgos. - 334 paginas
en 8.° marquilla. —C,

Guillanume (P.). La formation des
habitudes.— Paris, 1936: Félix Alcan.
206 paginas en 8.° marquilla.—C.

Xz

Helguera (Alvaro de la). Estadisti-
ca. — Madrid, 1986: Libros Ibéricos. —
166 paginas en 8.° marquilla.—Q.

Herndndez, O. P. (P. Reginaldo).
La Familia. — Madrid, 1935: Diana,
Artes Graficas.—455 paginas en 8.~ C.

I

Illine. Noir sur blanc. Histoire des
Livres. Traduction d’Illo Venly.— Pa-
ris, 1955: Delamain et Boutelleau. —
166 paginas en 8.° marquilla.—C.

Institnt d’Assurance Sociale d’Al-
sace et de Lorraine. Invalidité- Vieil-
lesse. Rapport du Comité Directeur
surlexercice 1930.—Stragbourg, 1931:
Jmprimerie Algacienne.—105 paginas
-en 4.° marquilla.—C.,
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Junta para Ampliacién de Esto-
dios e Investigaciones Cientificas.
Memoria correspondiente a los cursos
1933 y 1934. —Madrid, 1935: Tmpren-
ta Gongora. —XVI + 560 paginas en
4.°-D.

h o

Landaluce (A. de). 4genda Uralita.
47io 1935. Con un capitulo dedicado
a saneamiento de poblaciones por
J. L. R. Pomatta.—766 piginas y 7
graficos 8.°~D,

Landry. Avis présenté au nom de la
Commission des Finances sur le pro-
Jet de loi concermant les Assurances
sociales. (Documents parlementaires.
Chambre des Députés. Num. 5.727.
Session de 1928.) Paris, 1928: Impri--
merie de la Chambre des Députés.— .
115 p4ginas en 4.° marquilla.—C.

Lifidn y Heredia (Narciso José de)
Nociones elementales de Apicultura.
Prologo de D. José Maria de Soroa. Di-
reccion General de Agricultura. Ser-
vicio de Publicaciones Agricolas. —
Madrid, 1935: Papeleria Sevilla.—176
paginas en 8.°—D,

Luquet. (G.-H.). Le dessin enfan-
tin. — Paris, 1935: Librairie Félix Al-
can. — 260 piginas en 8.° marqui-
lla.~- C.

N

Madariaga Rojo (Salvador de). Las
ciencias morales y politicas y-las So-
ciedad internacional. Dis¢urso leido
en el acto de su recepcion eu la Aca-
demia de Cieucias Morales y Politicas
el dia 8 de diciembre de 1935, y con-
testacion del Excmo. Sr. D. Alvaro
Figueroa y Torres.—Madrid, 1935: Bo-
lafios y Aguilar, S. L., Talleres Grafi-
co8.—36 pédginas en 4.°—D.
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Seccion oficial.

Constitucién de un Consejo que entienda en los problemas comunes
de Sanidad y Seguros sociales.—Decreto de 1.° de abril de 1936. (“Gace-

ta” del 2.)

En 16 de marzo de 1934 se declar6
con fuerza de ley el decreto de 25 de
diciembre anterior, en virtud del cual
fueron incorporados al ministerio de
Trabajo y Previsién los servicios de
Sanidad y Beneficencia que se hallaban
adscritos al de Gobernacién, ordenan-
dose en el articulo 2.° de aquella ley
que en el citado ministerio de Trabajo
se constituyera un consejo que habia de
entender en los problemas comunes a
sanidad y seguros sociales.

:Entendié el legislador, con acierto,
que no era justa ni conveniente una fu-
sion de 1a sanidad phblica y los segu-
ros sociales, y si bien cada una de ellas-
ppuede aisladamente realizar una labor
estimable, solamente coordinando sus
actividades se alcanzard una perfecciéon
en los servicios que afectan a la salud
piblica.

El consejo de referencia no puede te-
ner otras funciones y otro caricter que
los propios de un organismo consultivo
del ministerio del departamento, siendo
condicion esencial para el adecuado
cumplimiento de su misién la de que
£sta se inspire en el respeto a la auto-
nomia de las dos entidades que se tra-
‘ta de coordinar, y por ello se precisa
determinar claramente uno v otro ex-
tremo, especificando, con el maximo de-
talle posible, qué cuestiones y proble-
mas han de estimarse como comunes a

. sanidad y a los seguros sociales.

En atencién a las razones expuestas,
a propuesta del ministro de Trabajo,
Sanidad y Prevision y de acuerdo con
el Consejo de ministros, '

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° " De conformidad con lo
ordenado en la ley de 16 de marzo de
1934, se constituye en el ministerio de
Trabajo, Sanidad y Previsién, bajo la
presidencia del ministro, un consejo que
entenderd en los problemas comunes a
sanidad y seguros sociales.

Articulo 2.° A los efectos de la com-
petencia de dicho consejo, se conside-
rarin cuestiones comunes a sanidad y
seguros sociales las siguientes:

a) la determinacién de los servicios
técnicos y econdmicos que reciproca-
mente puedan y deban prestarse ambas
instituciones;

b) La coordinacién de sus esfuerzos
en la organizacian y construccién de
obras sanitarias de gran coste, en la ad-
quisicién de instrumental sanitario mo-
derno, en la lucha contra enfermedades
sociales, educacién popular sobre higie-
ne y estadisticas de morbilidad y mor-
talidad;

¢) La determinacién de los servicios
técnicos que deban realizarse, la fija-
ci6én de los mismos y forma de su eje-
cucién por los organismos nacionales
representativos de las diversas profe-
siones sanitarias afectadas y con las en-
tidades aseguradoras.
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Articulo 3.° Las funciones del con-
sejo sobre los problemas de su incum-
bencia seran: '

a) Emision de los informes que re-
cabe el ministro, asi como elevar a!
mismo mociones de propia iniciativa;

b) Hacer los estudios, ordenar Ia
documentacién y girar las visitas que
sean necesarias para el mejor cumpli-
miento de los fines del consejo.

Articulo 4° El Consejo mixto de
previsién social estara constituido en la
siguiente forma:

Presidente, excelentisimo sefior minis-
tro de Trabajo, Sanidad y Prevision.

Vocales: el subsecretario de Sanidad
y Beneficencia, el subsecretario de Tra-

bajo y Previsién, el director general de '

Sanidad, un vocal del Consejo de sani-
dad, un inspector general de Sanidad,
un representante de las profesiones sa-
nitarias, un catedritico de la Facui-
tad de Medicina de Madrid, el jefe del
Servicio de previsién social del minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Prevision;
un representante del Instituto Nacional
de Previsién, un representante de las
deméis entidades aseguradoras que sean
autorizadas, un vocal obrero del Con-
sejo de Trabajo y un vocal patrono del
mismo organismo.
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Articulo 5.° Adscrita al consejo fun-

cionard una Comisién técnica asesora,

constituida por el jefe de la Asesoria
juridica del ministerio de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién; el jefe de la Seccién:
de estadisticas sanitarias del mismo, un.
miembro de cada uno de los colegios de-
médicos y de farmacéuticos de Espaiia
y un actuario del Instituto Nacional de-

Previsi6n.

Esta comisién tendrd por misién emi-
tir los informes que el consejo le inte--
rese. ‘

Articulo 6.° La designacion de los.
vocales representativos se hard por e!
ministro del departamento, formulin-
dose para ello por los respectivos orga--
nismos las ternas correspondientes.

Articulo 7.° El consejo propondri
libremente la  persona que haya de ejer—
cer el cargo de secretario del mismo.

Articulo 8° El consejo comenzari
su actuacion el presegte mes. ‘

Articulo 9.° Quedan derogados los
decretos de 11 de noviembre y 30 de '
diciembre de 1935 y 1a orden ministe- -
rial de esta ultima fecha. :

Dado en Madrid a primero de abril.
de mil novecientos treinta y seis.—NI- -
CETO ALCALA-ZAMORA. Y TORRES—E! mi-: :
nistro de Trabajo, Sanidad y Previsién, *
Enrique Ramos Ramos. ‘

Aprobacién de los acuerdos de las comisiones gestoras de los ayun-
tamientos sobre préstamos concertados con el Instituto Nacional
de Prevision o sus cajas colaboradoras.—Orden de 2 de abril de 1936,

(“Gaceta” del 14.)

[lustrisimo sefior: Los decretos de 28
de mayo y 30 de octubre de 1931 auto-
rizaron a los ayuntamientos a concer-
tar préstamos con el Instituto Nacional
de Prevision y sus cajas colaboradoras
con destino a anticipos para la siembra
y recoleccién a labradores modestos, en
las condiciones de mddico interés y cor-
to plazo caracteristicas de esas opera-
ciones, mediante las cuales se combate
la usura que antes la explotaba.

Pero como los mencionados preceptos
se referian exclusivamente a ayunta-
mientos, fué preciso habilitar un pro- -
cedimiento que permitiese a las comi--
siones gestoras el concierto de tales. !
préstamos; 'y a tal fin, el decreto de 1.°
de agosto de 1935, al regular los prés-
tamos a corporaciones provinciales y
locales para finalidades previstas en la
ley contra el paro forzoso, extendio sus
disposiciones a las comisiones gestoras.
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de unas y otras y comprendié, no sélo
dichas finalidades, sino otras analogas,
enire las cuales se encuentran, induda-
blemente, las relativas a préstamos pa-
ra anticipos a modestos labradores, exi-
giendo que sus acuerdos obtengan apro-
bacién del Consejo de ministros median-
te €l tramite establecido en la orden de
6 de diciembre tltimo.

Y habiendo consultado varias comi-
siones gestoras sobre aplicacion de las
precitadas disposiciones a los préstamos
regulados por los decretos de 28 de ma-
yo y de 30 de octubre de’ 193], es con-
veniente resolverlas con <caricter ge-
neral.
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A tal fin,
Este Ministerio ha tenido a bien dis-
poner: ’

Que los acuerdos de las comisiones
gestoras de ayuntamientos sobre prés-
tamos de cualquier finalidad, concerta-
dos <on el Instituto Nacional de Previ-
sién y-sus cajas colaboradoras, deberan
‘ obtener aprobacién del Consejo -de mi-
nistros  mediante la tramitacién estable-
cida en la ordeén de 6 de diciembre
de 1935. o

Lo que comunico a V. . para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 2 de abril
de 1936 —Enrigue Ramos—Sefior sub—
secretario de Trabajo y Accién Social. -

Aclaracién del articulo 5.° del decreto de 1.° de abril de 1936 sobre
constitucién del Consejo de Sanidad y Seguros sociales. — Decreto

de 8 de abril de 1936. (“Gaceta” del 9.)

La interpretacién del articulo 5.° del
decreto de 1.° del corriente ha dado lu-
gar a dudas sobre el nimero de repre—

. sentantes de los colegios de médicos y
de farmacéuticos en la Comisién - téc-
nica asesora del Consejo mixto de pre-
visién social; y a fin de subsanar la fal-
ta. de claridad de que puede adolecer
aquella disposicién, a propuesta del mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Previsién
y de acuerdo con el Consejo de minis-
tros,

Vengo en decretar lo siguiente:

El articulo 5.° del decreto de 1.° del
corriente quedard redactado en la si-
guiente forma: '

“Articulo 5.° Adscrita al- Consejo

. funcionard una comision técnica aseso-

ra, constituida por el jefe de la Aseso~
ria_juridica del ministerio de Trabajo,
Sanidad y ‘Previsién; el jefe de la sec-
ci6én de Estadistica sanitaria del mis-
mo, un miembro del Consejo general de:
colegios médicos y otro de la Unibn
farmacéutica nacional, designados por
el ministro, a propuesta, en terna, de
dichas organizaciones, y un actuario de!
Instituto Nacional de Prevision.

Esta comisién tendri por misién emi-
tir los informes que el consejo le inte--
rese. ) :

Dado en Madrid a ocho de abril de
mil novecientos treinta y seis.— Dieco
MarTiNez Barrio—El ministro de Tra-
bajo, Sanidad y Previsién, Enrique Ra-
mos Ramos.

Proyecto de ley ratificando el convenio relativo a la conservacién
de derechos en los seguros de invalidez, veiez y muerte, adoptado
en la Conferencia Internacional del Trabajo.— Decreto de 17 de abril

de 1936. (“Gaceta” del 23.)

De acuerdo con el Consejo de minis-
tros y a propuesta del de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién,

Vengo en autorizar a éste para que
presente a las Cortes un proyecto de
ley ratificando el convenio relativo a la
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conservacion de derechos en los segu-
10s de invalidez, vejez y muerte, adop-
tado en da Conferencia internacional
del trabajo, celebrada en Ginebra el afio
1935, y autorizando al Gobierno para
que registre esta ratificacién en la Se-
cretaria de la Sociedad de naciones, de
acuerdo con lo que dispone la Consti-
tucion,

Dado en Madrid a diecisiete de abril
de mil novecientos treinta y seis.—~Die-
G0 MAaRTINEZ BARRIO. — El ministro de
Trabajo, Sanidad y Previsién, Enrique
Ramos Ramos.

A LAS CORTES

En cumplimiento de los compromisos
contraidos por Espafia al adherirse a la
Organizacién internacional del trabajo,

¥ a tenor de lo dispuesto en el aparta-

do 5.° del articulo 405 del Tratado de
Versalles y en el tercer parrafo del apar-
tado ¢) del articulo 76 de la Constitu-
<ién vigente, el ministro que suscribe
tiene el honor de someter a las Cortes
€l siguiente :

PROYECTO DE LEY

Articulo tdnico. Se ratifica el conve-
nio relativo al establecimiento de un
Tégimen internacional de conservacion
de derechos en los seguros de invalidez,
vejez y muerte, adoptado por la Con-
ferencia internacional del trabajo cele-
brada en Ginebra en el afio 1935, y se
autoriza al Gobierno para que registre
-esta ratificacion en al Secretaria de la
Sociedad de naciones, ‘de acuerdo con
lo que dispone la Constitucién.

Madrid, 17 de abril de 1936.—El mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Previsi6n,
Enrigue Ramos Ramos.

Proyecto de Convenio (niim. 48) re-
lativo a la organizaciéon de un ré-
gimen internacional para la con-
servacion de los derechos del se-
guro de invalidez, vejez y muerte.

La Conferencia general de la Orga-
_ mizacién internacional del trabajo, con-
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vocada en Ginebra por el Consejo de
administracién de la Oficina internacio-
nal del trabajo y congregada en dicha
ciudad el 4 de junio de 1935, en su XIX
reunién,

‘Después de haber aprobado diversas
proposiciones Trelativas a la conserva-
cién de flos derechos adquiridos, o en
curso de adquisicién, en el seguro de
invalidez, vejez y muerte, por los tra=
bajadores que trasladen su residencia de
un pais a otro, cuestién que figura en
primer lugar en el orden del dia de la
reunion,

Después de haber acordado que di-
chas proposiciones revistan la forma de
un proyecto de convenio internacional,

Adopta, con fecha 22 de junio de
1935, el siguiente proyecto de convenio,
que sera denominado “Convenio sobre

“la conservacién de los derechos a pen-

sion de los migrantes, 1935”:

PARTE PRIMERA

ORGANIZACION DE UN REGIMEN
CIONAL

INTERNA-

Articulo 12 1. Se establece entre
miembros de 1a Organizacién interna-
cional del trabajo un régimen de con-
servacién de los derechos adquirides, o
en curso de adquisicion, en las institu-
ciones de seguros obligatorios de inva-
lidez, de vejez o de muerte (denomina-
dos en el texto “Instituciones de Se-
guro”).

2. Siempre que se haga mencién de
los miembros en las partes 11, III, 1V
y V del presente convenio, esta expre-
si6én se referird tnicamente a los miem-
bros de la Organizacién internacionat
del trabajo obligados por el presente -
convenio. :

PARTE SEGUNDA

CONSERVACION DE LOS DERECHOS EN CURSO
DE ADQUISICION

Articulo 2 1. Los periodos de se-
guro cumplidos por personas que, sin
distincién de nacionalidad, hayan esta-
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do afiliadas en instituciones de seguro
de dos o varios miembros, se totaliza-
rin, por cada una de las instituciones
interesadas, -con arreglo a las normas
que a continuacién se expresan.

2. Para la conservacién de los dere-
chos en curso de adquisicién se totali-
zaran:

d4) Los periodos de cotizacién;

b) Los periodos que, sin haber da-
do lugar a cotizacién, mantengan los
derechos con arreglo a la legislacion
bajo 1a cual hayan sido cumplidos;

¢) Los perfodos durante los cuales
se haya abonado alguna prestacién en
metilico por el seguro de invalidez y
vejez de cualquier miembro;

d) Los periodos durante los cuales
se haya abonado alguna .prestacion en
metilico por otra rama de] seguro so-
cial de cualquier otro miembro, siem-
pre que una prestacién correspondiente
mantenga los derechos en curso de ad-
quisicién, conforme a la legislacién pro-
pia de la institucién que proceda a la
totalizaci6n.

3. En lo que concierne:

1) Al cumplimiento del periodo de
espera (plazo minimo de antigiiedad en
el seguro) o la justificacién del ntmero
de cotizaciones exigido para tener de-
* rechos a los beneficios especiales (mini-

. mo, garantizado);

11) A la recuperacién de los dere-
chos;

111) Al derecho al seguro faculta-
tivo;

1V) Al derecho a tratamiento y
asistencia médicos; se totalizarin:

a) Los periodos de cotizacion;

b) Los periodos que, sin haber dado
Iugar a cotizacién, se hayan tenido en
cuenta para el cumplimiento del perio-
do de espera, tanto en la legislacion ba-
jo la cual se hayan cumplido como en
la propia de la institucién que procede
a la totalizacidn.

4. Sin embargo, cuando la legisla-
cién de uno de los miembros subordine
la concesién de determinados beneficios
a la condicién de que los periodos se
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hayan cumplido en una profesién some-
tida a un régimen especial de seguro,
no se totalizardn, para los efectos indi-
cados en los parrafos 2 y 3, mas que
los periodos. cumplidos bajo €l régimen
especial de seguro correspondiente del
otro o de los otros miembros. Si uno
de los miembros no poseyere para esa
profesiéon régimen- especial de seguro, se
totalizaran los periodos cumplidos en
dicha profesién bajo el régimen de se-
guro que le sea aplicable.

5. Los periodos de cotizaciéon y los
periodos asimilados, cumplidos simul-
tineamente en instituciones de seguro
de dos o varios miembros, sélo se ten~
dran en cuenta ufa vez para la totali-
zacion. .

Articulo 3.° 1. La institucion asegu-
radora en que el solicitante haya cum-
plido las condiciones requeridas calcu-
lard el importe de prestacion, teniendo
en cuenta la totalidad de los periodos
asegurados, y con sujeci6n a-la legisla-
¢ién que le sea aplicable.

2. Las prestaciones o elementos de
prestaciones variables con el tiempo
transcurrido en el seguro y que se fijen
vexclusivamente en funcién de los perio~
dos cumplidos bajo la legislacién propia
de la institucién deudora, no sufririn
reduccién.,

3. Las prestaciones o elementos de
prestaciones que se fijen independiente-
mente del tiempo de antigiiedad en el
seguro, y consistentes en una suma fija,
en un porcentaje del salario asegurado:
o en un multiplo de la cotizacién me~
dia, podran reducirse a prorrateo de los.
periodos que se tengan en cuenta para
el cilculo de las prestaciones, conforme
a la legislacién de la instituciéon deudo--
ra, en -relaciéon con la duracién total de
los. periodos que se tengan en cuenta
para €l calculo de las prestaciones, con--
forme a las legislaciones de todas las.
instituciones interesadas.

4. Las disposiciones de los apartados
2 y 3 se aplicaran a los subsidios, me-
joras o fracciones de pensiones, paga-
deros con fondos del Estado.
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5. El reparto de los gastos de trata-

miento y asistencia médicos no se regi-
r4 por el presente convenio. .
" Articulo 4° Cuando los ‘periodos de
seguro cumplidos en ‘las instituciones
aseguradoras de un miembro no -alcan-
cen en su totalidad a veintiséis sema-
nas de cotizacion podrin no dar lugar
a prestaciones por parte de la institu-
<ion o instituciones en que hubieren sido
cumplidos. Los periodos que no hayan
dado lugar a prestaciones no serin ob-
Jjeto de reduccién en el sentido del ar-
ticulo 3.°, apartado 3, por parte de nin-
guna de las otras instituciones intere-
sadas. ’ :

Articulo 5° 1. Si un beneficiario con
derecho a prestaciones por parte de las
instituciones de seguro de dos miem-
‘bros, por lo menos, pudiere, sin tener
€n cuenta el presente convenio, y aten-
diendo sélo a los periodos cumplidos en
una sola institucién, solicitar una pres-
tacion superior al total de las presta-

ciones que resultarian de la aplicacidn .

del articulo 32, tendrd derecho, por
parte de esta instituciébn, a un suple-
mento igual a la diferencia.

2. Cuando sean varias las institucio-
‘nes que deban abonar un suplemento,
"¢l beneficiario tendrd derecho al mas
-elevado, y la carga que resulte de éste
se repartird entre las varias institucio-
nes proporcionalmente al suplemento
que cada una de ellas hubiera tenido
-que abonar. '

Articulo 6.° Por acuerdo entre los
miembros - interesados se podrd esta-
‘blecer: o

a) Una forma de cilculo de las pres-
taciones que difiera de flas reglas del ar-
“ticulo 3.°, pero que dé un resultado, por
‘lo menos, equivalente en su conjunto
.al que se obtendria por la aplicacién
«del citado articulo, a condicién de que
se garantice en cada caso un total de
‘prestacion méis elevada de la que pu-
diera resultar de los periodos cumpli-
-dos en una sola institucién aseguradora;
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b) La facultad por parte de la ins-
titucién aseguradora de uno de dos
miembros de liberarse de sus obligacio-
nes con respecto al asegurado y sus de-
rechohabientes mediante el pago a la
entidad aseguradora del otro miembro,
en la que el asegurado queda en ade- -
lante afiliado del capital representativo
de los derechos en curso de adquisicién
en ¢l momento de la marcha del asegu-
rado, siempre que esta Gltima institu- -
cién aseguradora consienta en ello ¥ 'se.
comprometa a aplicar dicho capital a
cubrir tales derechos;

¢) La limitacién del total de las
prestaciones concedidas por las institu~ -
ciones de seguro de los miembros al im- |
porte de la prestacién debida, sobre ia
base de la totalidad de los periodos que
se tengan en cuenta por la entidad ase-
guradora cuya legislacién gea mas fa-
vorable.

Articulo 7.° IEl solicitante podra pre-
sentar su peticioén de prestaciones a una
sola de las entidades aseguradoras en
que hubiere estado asegurado, debiendo
ésta notificarlo a las demads institucio-
nes que se indiquen en la solicitud.

Articulo 82 Para la conversion de
una suma expresada en moneda de otro
miembro, la entidad aseguradora a que
hubiere sido presentada la solicitud de
prestaciones aplicaré el tipo ‘de cambio
oficial "entre las dos monedas estableci-
do en la Bolsa principal del miembro
en cuya moneda esté expresada dicha
cantidad el primer dia-del trimestre ci-
vil dentro del cual se haya presentado .
la solicitud. Sin embargo, por acuerdo
entre los miembros interesados, podrd
aplicarse cualquier otro método de con-
version. '

Articulo 9° La aplicacién de las dis-
posiciones de esta parte del presente
convenio podrd dejarse en suspenso por
parte de un miembro respecto de otro,
cuya legislacién no cubra el riesgo que
haya motivado la solicitud de presta-
cioén,
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PARTE TERCERA -

CONSERVACION DE 105 DERECHOS ADQUI-

RIDOS 2

Articulo 10.
yan estado afiliadas en una institucipn
de seguro de uno de los miembros, asi
~ como sus derechohabientes, tendrin de-

techo a la totalidad de %as prestaciones

. adquiridas en virtud de su seguro:

a) Si residen en el territorio de un
miembro, cualquiera que sea su nacio-
nalidad; .

b) Si son de la nac10nalldad de un
'miembro, cualquiera que sea el lugar
de residencia.

2. Sin embargo, los subsidios, mejo- -

ras o fracciones de pension pagaderos
con fondos del Estado podrin no ser
abonados cuando se trate de personas
que no sean de la nacionatidad de un
amiembro.

--3. Por otra parte, durante aun perio-
do de cinco afios, a contar de 1a entra-
da en vigor inicial del presente conve-
nio, todo miembro podrd reservar el
pago de los subsidios, mejoras o frac-
ciones de pensién pagaderos con fondos
del Estado a los asegurados de la na-
cionalidad de aquellos miembros con

los que haya celebrado un acuerdo com-

plementario a tal efecto.

Articulo 11. 1. No podran ser resca-
tadas por la entrega de una suma infe-
Tior a su -capital constitutivo las pen-
siones cuyo beneficio hubiere sido con-

servado por la aplicacién del . articu- -

lo 10.

2. Sin embargo, la institucién asegu-
tadora deudora podra rescatar, median-
te el pago de una cantidad determina-
da por la-legislacién que le sea aplica-
ble, las pensiones cuyo importe mensual
sea de pequefia importancia. La canti-

dad abonada no podrd ser reducida por -

€l hecho de tesidir el beneficiario en el
£xtranjero. i

Articulo 12. 1. Las cliusulas de re-
duccién o de sugpension previstas por
la legislacién de un miembro en caso
de acumulacién con otras prestaciones

1. Las personas que ha-.

del seguto social o por el hecho de ejer-
cer un empleo que implique la obliga-
cion del seguro, serin aplicables a- fos
beneficiarios del presente convenio, aun-
que se trate de prestaciones adquiridas
bajo un régimen de seguro de otro
miembro o de un empleo . ejercido en' el
territorio ‘de otro miembro.

- 2. Sin embargo, las cliusulas de re-

_duccién o de suspensién previstas en

caso de acumulacién de -prestaciones
concedidas con ocasién del mismo ries-
g0, no seran aplicables a los beneficia-
rios dé las prestaciones adquiridas con-
forme a la segunda parte del presente
convenio.

Articulo 13. LLa institucién de segu-

"ros deudora de prestaciones por aplica-

ci6bn del presente convenio podrid ha-
cerlas efectivas en la moneda de su pais.

PARTE CUARTA

COLABORACION ADM(NISTRA'["[VA

Articulo 14, 1. Las autoridades y las
entidades aseguradoras de los miembros
se prestarin mutuamente sus buenos
oficios como si se tratare de la aplica-
cién de su propia legislacién de seguro
social. Procederin especialmente, a pe-
ticién de una institucién de. cualquier
otro miembro, a las investigaciones y
comprobaciones, asi como a los recono- .
cimientos médicos necesarios para de-
terminar si los beneficiarios ‘de presta-
ciones a-cargo de «dicha institncién. re-
unen las condiciones exigidas ‘para te-
ner derecho a dichas prestaciones.

2. Mientras los miembros interesa-
dos no conVeng-an'otra cosa, los gastos
que ocasione esta colaboracién serdn re-
embolsados con arreglo a la tarifa de
la entidad aseguradora que la haya
prestado; a falta de tarifa, se reembol-
saran los gastos efectivamente ‘reali-
zados. ' ’

Articulo 15. EIl beneficio de la exen-
cién de impuestos previsto por la legis-
lacién de uno de los miembros para los
documentos y comprobantes requeridos
por las autoridades e instituciones ase-
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guradoras se hard extensivo a los que
hayan de presentarse, en aplicaciéon del
presente convenio, a las autoridades e
instituciones aseguradoras de cualquier
otro miembro.

Articulo 16. Cuando el beneficiario
resida en el territorio de otro miembro,
la institucién de seguro deudora de las
prestaciones podr4, con el consentimien-
to de las autoridades centrales compe-
tentes de los miembros interesados, en-
cargar del servicio de las prestaciones
a la instituciéon de seguro competente,
conforme al lugar de residencia del be-
neficiario, en las condiciones que se fijen
por acuerdo con esta institucion.

PARTE QUINTA

EFECTOS DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Articulo 17. Todo miembro que en
la fecha en que ratifique este convenio
no tenga aun establecido uno de los re-
gimenes a continuacién® indicados se
compromete a organizar, en los doce
meses siguientes a su ratificacién, uno
de estos regimenes:

a) Un seguro obligatorio que conce-
da derecho a pensién a los sesenta y
cinco afios, como méaximo, a la mayor
parte de los asalariados de las empre-
sas industriales y comerciales;

b) Un seguro obligatorio que cubra
los riesgos de invalidez, vejez y muerte
de una parte sustancial de los asalaria-
dos de las empresas industriales y co-
merciales. .

Articulo 18. 1. Todo miembro equi-
parara los nacionales de cualquier otro
miembro a los suyos propios, .tanto pa-
ra la sujecién al seguro obligatorio co-
mo para las prestaciones del seguro,
comprendiendo en ellas los subsidios,
mejoras o fracciones de pensiones pa-
gaderos con fondos del Estado.

2. Sin embargo, cualquier otro miem-
bro podra reservar para sus nacionales
€l beneficio de los subsidios, mejoras o
fracciones de pensién abonados con fon-
dos del Estado y otorgables exclusiva-
mente a los asegurados que excedan de
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cierta edad en ¢l momento de entrar en
vigor la legislacién de seguro obliga-
torio. .

Articulo 19. Los miembros podrin
derogar el presente convenio mediante
un tratado especial, que no podra afec-
tar en ninglin <caso a los derechos y
obligaciones de los demés miembros ex-
trafios al tratado, con la obligacién de
someter a una regulaci6on positiva la
conservacion de los derechos adquiridos
y de los derechos en curso de adquisi-
ciéon en condiciones que en su conjun-
to sean tan favorables, por lo menos,
como las establecidas por el presente
convenio.

Articulo 20. 1. Para auxiliar a los
miembros en la aplicacién del presente
convenio se crea en la Oficina interna-
cional del trabajo una comisién, com-
puesta de un delegado por cada miem-
bro y de tres personas designadas, res-
pectivamente, por los representantes gu-
bernamentales, patronales y obreros del
Consejo de administrasién de la ofici-
na. La comisién redactard su propio re-
glamento. }

2. A peticién de uno o varios de los
miembros interesados, la comisién, ins~
pirdndose en los principios y en el ob-

. jeto del presente convenio, .recomenda-

ré las modalidades de aplicacién del
mismo. .

Articulo 21. 1. Las pensiones no li-
quidadas o suspendidas con anteriori-
dad a la entrada en vigor del presente
convenio, por residir los interesados en
el extranjero, deberdn liquidarse, o re-
anudarse su pago, en aplicacién del pre-
sente convenio, y a partir de su entra-
da en vigor para el miembro interesado.

2. Para la aplicacién del presente *
convenio se tendrin en <cuenta los pe- .
riodos de seguro anteriores a su entra-
da en vigor, si hubieran sido computa-
bles en caso de haber estado en vigor

" el presente convenio durante su cum-

plimiento. .

3. Los derechos liquidados con an-
terioridad a la entrada en vigor del pre-
sente convenio deberdn revisarse a pe-
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ticion del interesado, a no ser que ta-
les derechos hayan sido liberados me-
diante la entrega de un capital. La re-
visién no dard derecho a ningln pago
de atrasos o reembolso por el periodo
anterior a 1a entrada en vigor del pre-
sente convenio para el miembro intere-
sado.

Articulo 22. 1. La denuncia por un
miembro del presente convenio no afec-
tard a las obligaciones contraidas por
las instituciones de seguro del pais de
dicho ‘miembro, en cuanto estas obliga-
ciones procedan de riesgos ocurridos an-
tes de ser efectiva la denuncia.

2. Los derechos en curso de adquisi-
cién, conservados en virtud del presen-
te convenio, no se extinguirin por la
denuncia de éste; su conservacién ulte-
rior durante el periodo que siga a la
fecha en que este convenio deje de es-
tar en vigor se determinara por la le-
gislacion propia de la institucién inte-
resada. '

PARTE SEXTA
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Las ratificaciones oficia-
les del presente” convenio seran comu-
nicadas al secretario general de la So-
ciedad de naciones y registradas por él.

Articulo 24. 1. El presente convenio
s6lo obligara a los miembros de la Or-
ganizacién internacional del trabajo cu-
ya ratificacién haya sido registrada por
el secretario general,

2. Bl presente convenio entrari en
vigor doce meses después de haber sido
registradas por el secretario general las
ratificaciones de los dos miembros.

3. En lo sucesivo este convenio en-
trard en vigor para cada miembro. doce
meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacién.

Articulo 25. Tan pronto como se
hayan registrado en la Secretaria las
ratificaciones de doce miembros de la
Organizacién internacional del trabajo,

el secretario general de 1a Sociedad de

naciones lo notificara a todos los miem-
bros de la Organizacién internacional
del trabajo. Asimismo les notificarid el
registro de las ratificaciones que le co-
muniquen ulteriormente - 1os demis
miembros de la organizacién,

Articulo 26. 1. Todo miembro que
haya ratificado el presente convenio po-
dré denunciarlo al cumplirse un plazo
de cinco afios, a contar de la fecha ini-
cial de la entrada en vigor del conve-
nio, mediante declaracién dirigida al
secretario general de la Sociedad de na-
ciones y registrada por él. La denun-
cia no surtird efecto hasta un afio des-
pués de haber sido registrada en Secre-
tarfa.

2. Todo miembro que haya ratifica-
do el presente convenio y que en el pla-
zo de un afio, después de expirar el pe-
riodo de cinco afios mencionado en el
apartado precedente, no haga uso de la
facultad de denunci@ prevista por el
presente articulo, quedara obligado por
un nuevo periodo de cinco. afios,” pu-
diendo en lo sucesivo denunciar el pre-
sente convemio al expirar cada periodo
de cinco afios, en la scondiciones pre-
vistas en el presente articulo.

Articulo 27. A la expiracién de cada
periodo de cinco afios, a contar de la
entrada en vigor del presente convenio,
el Consejo de administracién de la Ofi-
cina internacional del trabajo debera
presentar a la Conferencia general una
memoria sobre la aplicacién del presen-
te convenio, y decidird si procede in-
cluir en el orden del dia de la Confe-
rencia la revisién total o parcial del
mismo., .

Articulo 28, 1. En el caso de que la
Conferencia adopte un nuevo convenio
que constituya una revisién total o par-
cial del presente convenio, Y a no ser
que el nuevo convenio disponga‘lo con-
trario: )

a) La ratificacién por ‘un miembto
del nuevo convenio revisado implica de
pleno derecho, no obstante 1o dispuesto
en el articulo 26, 1a denuncia inmedia-
ta del presente convenio, a reserva de

33
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que €l nuevo convenio revisado haya
entrado en vigor;

b) A partir de la fecha de entrada
en vigor del nuevo convenio revisado,
el presente convenio no podri. ser ya
objeto de ratificacion por los miembros.

2. El presente convenio continuard
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en vigor en todo caso, en su forma y
contenido, para los miembros que lo
hayan ratificado y. que no ratifiquen el
convenio revisado.

Articulo 29. Los textos francés e in-

" glés del presente convenio son igual-

mente auténticos.

Revision de los balances del Instituto Nacional de Previsién y de
sus cajas colaboradoras correspondientes a los afios 1934 y 1935.
Orden de 22 de abril de 1936, (“Gaceta” del 23.)

Ilustrisimo sefior: Debiendo verificar-
se la revisién de los balances del Insti-
tuto Nacional de Previsién correspon-
dientes a los afios 1934 y 1935 e ini-
ciarse la fiscalizacién del Estado en las
cajas colaboradoras, i .

Este ministerio ha tenido a bien dis-
_poner: .

1. Que se proceda a realizar la re-

visién relativa al Instituto Nacional de
Previsién con sujecién a las normas si-
guientes:

a) Los balances se presentarin a la
~ comisién revisora acompafiados de una
relaciéon de saldos de cuentas corrientes
con los bancos; otra de los dooumen-
tos que constituyen la cartera de valo-
res, con resefia de los resguardos de de-
pésitos y de los titulos sin depositar;
otra de los expedientes de concesién de

préstamos de caracter social y financie-

ro; el estado de valoracién de reservas
técnicas y la cuenta de seguros;

'b) La comisién revisora se atendrd
a lo dispuesto en el articulo 11 de la
ley orginica de 27 de febrero de 1908
y el articulo 55 de los estatutos del Ins-
tituto Nacional de Prevision de 26 de
enero de 1909, y redactari un informe
en que conste:

Si el balance y sus anexos reflejan
fielmente los saldos de los libros prin-
cipales y contabilidad.

Si existe la debida conformidad entre
la recaudacién y los registros y cuen-
tas individuales.

Si figuran incluidas en los “estados de

reaseguros” las operaciones practicadas
por la caja.

Si las pensiones y dotes infantiles son
las que resultan de la aplicacién de las
tarifas oficiales, en consideracién a las
imposiciones efectuadas.

Si-la aplicacién de bonificaciones del
Estado ha sido hecha con sujecién a sus
normas de distribucién.

Si los pagos realizados ‘por el orga-
nismo son los reglamentarios y corres-
ponden con los consignados en registros
y “estados de reaseguro”."

Si las reservas mateméticas respon-
den, en la fecha del balance, a las obli-
gaciones técnicas contraidas por la caja.

Si las reservas especiales de previsién
estin debidamente constituidas.

Si el activo del balance corresponds
con el resultado del arqueo de fondos
y comprobacién de valores.

Sien las inversiones realizadas se ha
sujetado la caja a la clase, interés y
proporcionalidad sefialados en los regla-
mentos.

2° Serin examinadas asimismo por
la comisién revisora las cuentas corres-
pondientes a los gastos de administra-
<ién del Instituto Nacional de Previsién
y los balances completos de las cajas
colaboradoras correspondientes a los ci-
tados afios de 1934 y 1935, vy, en gene -
ral, los particulares del articulo ante-
rior en cuanto sean aplicables a estas
cajas, asi como las revisiones hechas por
el Instituto Nacional de Previsién en
las mismas,
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32 La comisién revisora estard cons-
tituida en la siguiente forma:

Tres representantes del ministerio de
Trabajo, Sanidad y Previsi6n, designa-
dos libremente por el ministro, quien,
de entre. ellos, elegird €l presidente y
vicepresidente de la comision.

Dos funcionarios de la Intervencién
general del Estado.

El jefe de Contabilidad del ministe-
rio de Trabajo, Sanidad y Previsién.

El jefe del servicio de Previsién so-
cial de dicho ministerio.

Un agente de cambio y bolsa, desig-
nado por el ministro, a propuesta en
terna del Colegio de agentes de cambio
y bolsa de Madrid.

‘Un-funcionario de la seccién de Ban-
ca del ministerio de Hacienda.

Un vocal patrono y otro obrero del
Consejo de Trabajo, designados por el
ministro a propuesta en terna de dicho
Consejo.

Un actuario del Estado, designado li-
bremente por el ministro. Este ltimo
actuara de secretario de la comisién.

42 El ministro de Trabajo designa-

T4, a propuesta en terna del Instituto
Nacional de Previsién, dos comisiona-
dos que, en concepto de adheridos a la
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comisién revisora, facilitardn a la mis-
ma el examen de los antecedentes y es-
tudio de los mismos, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 50 de los es-
tatutos por que se rige dicha institu-
cion, "

5° La comisién revisora, conforme
a lo dispuesto en el articulo 55 de los
mencionados estatutos, comprobard los
calculos del Instituto Nacional de Pre-
visién relativos a la formacién y modi-
ficaciones justificadas de sus reservas
técnicas, evaluara los bienes inmuebles,
derechos o valores en que se hallan in-
vertidos los fondos constitutivos de di-
chas reservas y observarad si en todo
ello se han cumplido las disposiciones
legislativas, estatutarias y reglamenta-
rias que regulan dicha materia.

6.° La comisién revisora -ultimara
sus trabajos y presentara al ministerio
de Trabajo, Sanidad y Previsién el re-
sumen de los mismos en €l plazo de dos

_meses, a contar desde la fecha en que

oficialmente comience a funcionar.

Lo que digo a V. I. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 22" de abril
de 1936.—FEnrique Ramos—Sefior sub-
secretario de Trabajo y Accién So-
cial.

Constitucion de la Comisién revisora de los balances de 1934 y 1935
del Instituto Nacional de Prevision.—Orden de 24 de abril de 1936. (“Ga-

ceta” del 25.)

Hustrisimo sefior: De conformidad
con Jlo prevenido en la orden de 22 del
corriente, inserta en la Gaceta de Ma-

drid del dia 23, ,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner que la comisién revisora de los
balances del Instituto Nacional de Pre-
visién correspondientes a los afios 1934
y 1935 quede constituida en 1a siguien-
te forma:

Presidente, don Fernando Lorente de
N6, doctor en Ciencias, ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos.

Vicepresidente, don José Medina
Echevarria, catedratico de Derecho.

Vocales: Don Luciano Vidan Frey-
ria, delegado del Gobierno en la comi-
si6n inspectora del Instituto de Crédi-
to de las Cajas generales de Ahorro po-
pular; don Antonio Vaquero Mirquez,
jefe de Administracién civil v jefe de
la seccion de Presupuestos del ministe-
rio de Hacienda; don Adolfo Gallardo
Goémez, jefe de negociado del "cuerpo
pericial de Contabilidad; don Antonio
Mir Rasells, jefe de Contabilidad del
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ministerio- de Trabajo, Sanidad y Pre-
~visién; " don Victor Hernindez. Font,
jefe del servicio de Previsién social de
dicho ministerio; don Antonio Victory
y Rojas, jefe de ‘la seccion de Banca
del ministerio de Hacienda, y don An-
tonio Crespo Fuentes, actuario del Es-
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tado y profesor mercantil, quien éjer-
cerd el cargo de secretario de la comi-
sién. : :

Lo que digo'a V. l. para su conoci- -
miento y efectos.. Madrid, 24 de abril
de 1936 —Enriqgue Ramos.—Sefior sub-
secretario de Trabajo y Accién Social.

Autorizacion al Fomento de la Sericicuitura Nacional para concertar
préstamos con el Instituto Nacional de Previsién.—Decreto de 25 de

abril de 1936. (“Gaceta” del 28.)

La proteccién a las industrias serici-
cola y sedera, iniciada por la vigente
ley de 4 de marzo de 1915, ha motiva-
do, a partir de esa fecha, numerosas
disposiciones, que constituyen una co-
piosa legislacion en la materia y que
acusan el interés del Estado en el man-
tenimiento y progreso de la produccién
nacional, que afecta a importantes y
valiosas actividades agrarias, fabriles y
comerciales.

Para la mayor eficacia de la funcién
protectora, el decreto de 16 de mayo
de 1934 creb el Fomento de la Serici-

cultura nacional, organismo dependien-

te de la direccion general de Agricultu-

-ra, con régimen de autonomia, para cu-
ya actuacién se ha dictado el reglamen-
to de 10 de mayo de 1935, aprobado
por decreto de la misma fecha.

Y para atender las obligaciones im-
puestas a este organismo se le dot6 de
ingresos, -1i)nos a cargo de los presupues-
tos generales 'del Estado y otros prove-
nientes de un recargo del 5 por 100 so-
bre los derechos de todas las importa-
ciones de la olase 11 del Arancel, ha-
biéndose suprimido los primeras por el
decreto de 4 de diciembre de 1934 y
aumentado los segindos por el decreto
de 12 de marzo de 1935, que impuso a
los industriales consumidores de seda
una ouota obligatoria sobre todas las
sedas hiladas, en crudo, sin torcer o tor-
cidas, y las cocidas, blanqueadas o te-
fiidas, estén o no torcidas, procedentes

tanto de la produccién nacional como
de 1a extranjera. ’

El Fomento de la Sericicultura na-
cional cuenta con medios economicos
suficientes para la realizacion de sus
finalidades; pero necesita disponer an-
ticipadamente de fondos para el pago
de las cosechas y para la instalacidon de
sus servicios propios de hilatura me-
diante compra de la maquinaria indis-
pensable, mejorando asi las condiciones
de su actual funcionamiento, como pre-
vé el articulo 39 de su reglamento.

A ese fin, el Fomento de la Sericicul-
tura nacional ha solicitado autorizacién
de este ministerio para concertar una .
operacién de préstamo con el Instituto
Nacional de Previsién, que, siempre dis-

" puesto a favorecer obras de interés ge-

neral, ha de considerar la de que se tra-
ta como inversiébn de carcter social
por su trascendencia a modestos agri-
cultores y por el caricter oficial de

-aquel organismo, operacién basada en

la garantia del arbitrio del 5 por .100
sobre las partidas arancelarias de la cla-
se 11, que habri de subsistir durante el
plazo de amortizacién del préstamo.

En su virtud, de acuerdo con el Con-
sejo de ministros y a propuesta del de
Agricultura,

Vengo en decretar 1o siguiente:

Articulo 1.° Se autoriza al Fomento
de la Sericicultura nacional para con-
certar uno o varios préstamos con el
Instituto Nacional de Prevision, al 5
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por 100 de interés anual, hasta la cifra
de 3.000.000 de pesetas, con objeto de
atender al pago- de las compras de ca-
pullos de seda a los cultivadores y de
adquirir e instalar la maquinaria para
“la filatura de la seda, con garantia de
los ingresos procedentes del arb1tr1o del
5 por 100 sobre los derechos de impor-
tacién de las partidas de-la clase 11 del
Arancel, que estari especialmente afec-
to a las operaciones durante el perlodo
de amortizacidn.

Articulo 2° El capital de los prés-
tamos se determinara en cada operaci6n
a base del 80 por 100 del promedio del
mencionado arbitrio durante 4n quin-
quenio, en funcién del niimero e impor-
te de las anualidades constantes que se
establezcan, y que no excederd de diez,
siendo de cargo del Fomento de la Se-
ricicultura ' nacional los gastos de 4as
operaciones, seglin las normas aproba-

i

* das "por el Inst1tuto Nac1ona1 de Pre-

visién.
 Articulo 3 El director general de
Agricultura, como presidente del Fo-

-mento de la Sericicultura nacional, or-

denard la inversién de los préstamos
en ‘las finalidades a:que se contraen y.
cuidard de poner “a disposicién del Ins-
tituto Nacional de Previsi6n el impor-
te de cada anualidad;, con cargo a los
ingresos procedentes del arbitrio afecto,
tan pronto como tengan entrada en el
Fomento de la Sericicultura nacional,
en cuyo presupuesto de gastos figurara
como preferente sobre todas las demds
atenciones la partida o partidas corres-
pondientes a das anualldades de amorti-
zacién,

Dado en Madrid a veinticinco de
abril de mil novecientos treinta y seis.
Dirco MarTiNEz Bargto.— El ministro
de Agricultura, Mariano Rui; Fumes.

Constitucién del Consejo mixto de Previsién social.—Orden de 29 de
abril de 1936. (“Gaceta” del 30.)

[lustrisimo sefior: En cumplimiento
del decreto de 1.° del corriente, en el
que se dispone la constitucidn del Con-
-sejo mixto de Previsién social, que ha
de entender en los problemas comunes
a Sanidad y Seguros sociales,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner que el expresado organismo que-
de constituido en la siguiente forma:

Presidente, el excelentisimo sefior mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Previsién.
""Vocales:

Tafall, subsecretario de Trabajo y Ac-
cién social; don Jess Jiménez y Fer-
niandez de la Reguera, director general
de Sanidad; don Julio Orensanz Taron-
gl, inspector general de Sanidad exte-

Don Cindido Bolivar Piel-
tain, subsecretario de Sanidad y Bene- -
ficencia; don Bibiano Fernindez Osorio .

rior; dan Antonio Ruiz Falcd, catedra-
tico de la Facultad de Medicina de Ma-
drid; don Angel Navarro Blasco, doctor
en Medicina, en representacién de las
profesiones sanitarias; don Victor- Her-
nandez Font, jefe del servicio de Pre-
visién social del ministerio de Trabajo,
Sanidad y Previsién; don José Gascon
y Marin, en representacién del Institu-
to Nacional de Previsién; don Francis-
co Junoy Rabat, vocal patrono del Con-

- sejo de Trabajo, y don Julidn Torres
- Fraguas,

vocal obrero del expresado
Consejo. :

Lo que digo a V. 1. para su conoci-
miento y demés efectos. Madrid, 29 de
abril de 1936.—~Enrigue Ramos—Sefior
subsecretario de Trabaja y Accién So-
cial,
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Reglamento del decreto-ley de 14 de marzo dgitimo sobre préstamos
de las entidades de previsién y de ahorro para la construccion de
edificios piiblicos.— Decreto de 30 de abril de 1936. (“Gaceta” del 1° de

mayo.)

El articulo 4.° del decreto-ley de 14
de marzo Ultimo, que autoriza los prés-
tamos de las entidades de previsién so-
cial y de ahorro para la construccién de
edificios - piblicos, faculta expresamente
al Gobierno para dictar, a propuesta
del ministerio de Trabajo, Sanidad y
Previsidn, las disposiciones precisas pa-
ra efectividad del mencionado decreto-
ley. s .

Para utilizar esa autorizacién es pre-
ciso regular las operaciones referentes
a los indicados préstamos para que pue-
dan ser realizadas con la urgencia .que
requiere la crisis del trabajo y el inte-
rés de los servicios publicos.

En su virtud, por acuerdo del Con-
sejo de ministros y a propuesta del de
Trabajo, Sanidad y Previsi6n,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° Los adjudicatarios de
las obras de construccion de edificios
piblicos que deseen obtener préstamos
de las instituciones de previsién social
y de ahorro, en virtud de las autoriza-
ciones del decreto-ley de 14 de marzo
de 1936, lo solicitarin de alguna de di-
chas entidades, acompafiando a la ins-
tancia certificacién expedida por la sub-
secretaria del departamento ministerial
de que dependan los servicios publicos
a que se destina el edificio de cuya cons-
" truccion se trate, en la que se haga
constar la adjudicacién de la obra, su
importancia y 1a cuantia y nimero de
anualidades establecidas para su pago.

En el caso de que las obras hubiesen
obtenido los beneficios de la ley de 25
de junio de 1935 habrd de acompafar-
se, ademas, a la instancia otra certifica-
ci6n, expedida por da Junta nacional del
Paro, acreditativa de la concesién de
beneficios:

Articulo 2.° La operacion se atendra
a estas pormas:

a) La cuantia del préstamo no po-
dri exceder del 80 por 100 del precio
de la adjugdicacién de las obras.

Respecto de las que hayan obtenido
los beneficios de la ley contra el paro, -
el Estado abonar4 el 20 por 100 restan-
te para completar el pago total del im-
porte de la adjudicacién.

b) La entrega del préstamo se efec-
tuard a medida que se realice la obra,
abonando el 70 por 100 del importe de
las certificaciones autorizadas por los
técnicos .del deparfamento ministerial
correspondiente, con la aprobacion del
ministerio de Trabajo, Sanidad y Pre-
vision. El 10 por 100 restante quedard
en poder de la entidad mutuante, a dis-
posicién del ministro del ramo a que
sea destinado el edificio, como garantia
de la buena construccién de éste hasta
su recepcién definitiva;

¢) Si el solar elegido no fuese del
Estado, lo adquirira para éste el adju-
dicatario y se reintegrari de su precio,
si estuviera incluido en el presupuesto.
comprendiéndole en 1a primera certifi-
cacién de obras que presente, previa
aprobacién por el ministerio del precio
de adquisicion del solar;

d) Se fijara el periodo de amortiza-
cién a partir del presupuesto correspon-
diente al aiio 1938, con cargo al cual
se hard efectiva 1a primera anualidad
y dos intereses devengados por los des-
embolsos parciales del préstamo desde
ia fecha de entrega hasta fin del afio
1937; y en los presupuestos de los afios-
sucesivos se figuraran las consignaciones
precisas para cubrir las obligaciones
contraidas anteriormente en virtud de
las leyes de aplicaci6n;
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¢) Los gastos que ocasione la ope-
racién serin de la exclusiva cuenta del
adjudicatario y no serin comprendidos
en el préstamo.

Articulo 3.° La entidad que hubiese
acordado conceder el préstamo formu-
lard la minuta de escritura, que remi-
tird al ministerio de Trabajo, Sanidad
y Previsién para la aprobacién de la

misma, y una vez recaida ésta, se otor-
gard aquélla, remitiéndose luego copia
autorizada al mismo ministerio, a los
efectos procedentes.

Dado en Madrid a treinta de .abril
de mil novecientos treinta y seis.—Dig-
60 MARTiNEZ Barr10.— El ‘ministro de
Trabajo, Sanidad y Previsién, Enrigue
Ramos Ramos.

Comisién para el estudio de la modificacion del régimen legal de
retiro obrero aplicable a los trabajadores de explotaciones mine-
ras carboniferas.—Orden de 30 de abril de 1936. (“Gaceta” del 1.° de mayo.)

lustrisimo sefior: En atencién a la
importancia. del problema y a la urgen-
cia de su solucién, se ha estimado con-
veniente proceder a un estudio inme-
diato de la modificacién del régimen
legal vigente en materia de retiro obre-
ro con respecto de los trabajadores de-
pendientes de las explotaciones mineras
carboniferas de Espafia; y al efecto,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner: :

1. Encomendar dicho estudio a una
comisién, que se constituird en este mi-
nisterio bajo la presidencia del ilustri-
simo sefior subsecretario de Trabajo y
Previsién, o persona en quien delegue,
para que proponga las modificaciones
que deban introducirse en el vigente ré-

" gimen de retiro obrero obligatorio, con
¢l fin de que los trabajadores mineros
del carbén puedan percibir sus benefi-
cios en condiciones més favorables que
las actualmente determinadas, sobre las
siguientes bases:’

a) Anticipacién de la edad de jubi-
lacién;

b) Contribucién con aportacién tri-
partita del Estado, patronal y obrera.

2° La referida comisién estara inte-
grada por dos funcionarios técnicos det
Instituto Nacional de Previsién, desig-
nados por el mismo; dos representantes

[

patronales v dos suplentes, designados
por la Federacién de Sindicatos Carbo-
neros de Espafia, y dos representantes
obreros y dos suplentes, designados por
la Federacién Nacional de Mineros Es-
pafioles.

Los representantes suplenfes tendran
voz, pero no voto. ¢ . _

3° En el plazo de ocho dias, a con-
tar de la publicacién de esta orden en
la Gaceta de Madrid, quedari consti-
tuida la comisién, a cuyo efecto las en-
tidades antes mencionadas comunicarn
al ilustrisimo sefior subsecretario de
Trabajo y Previsién los nombres de sus
representantes dentro del plazo de cin-
co dias, a partir de esta fecha.

4.° La comisién estara facultada pa-
ra solicitar directamente cuantos datos
se estime necesarios para el cumpli-
miento de su fin, quedando obligadas
las entidades y organismos a quicnes se
requiesa para facilitarlos rapida y cum-
plidamente.

5° La comisién elevard al excelenti-
simo sefior ministro de Trabajo, Sani-
dad y Previsién el correspondiente dic-
tamen antes del 30 del préximo’ mes de
junio.

Lo que digo a V. I. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 30 de abril
de 1936.—Enrique Ramos—Sefior sub-
secretario de Trabajo y Previsin,
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Accidentes del trabajo.

Auto.

Dada cuenta de los presentes autos,
seguidos por los trimites del c6digo del
trabajo a instancia del obrero José Ji-
ménez Uceda contra el patrono Anto-
nio Montero Zurita sobre reclamacion
de cantidad por accidente del traba-
jo; y

Resultando que en el presente juicio
se dictd sentencia el dia diez y ocho de
octubre de mil novecientos treinta y
cuatro, condenando al patrono Antonio
Montero Zurita a que abonara al obre-
ro José Jiménez Uceda la suma de cua-
tro mil ciento una pesetas treinta cén-
timos, equivalentes a la indemnizacion
de seiscientas cuarenta y cinco pesetas
treinta céntimos, como resto de la ca-
bida por la incapacidad temporal su-
frida, y la suma de tres mil cuatrocien-
tas cincuenta y seis, a .que ascendia la
indemnizacién por la incapacidad per-
manente y total para la profesién ha-
bitual en virtud al accidente del traba-
jo sufrido por el obrero reclamante; y
notificada dicha sentencia a las partes,

en la forma que determina el articulo

cuatrocientos ochenta del cédigo del
trabajo, en la misma fecha en que fué
dictada, por providencia fecha seis de
diciembre de igual afio se tuvo por fir-
me la ‘susodicha resolucidn, y se acor-
do, a instancia del actor, proceder a la
ejecucion de la misma de acuerdo con
los preceptos legales, decretindose el
embargo de bienes del patrono deman-
dado, diligencia de embargo que tuvo
lugar el dia once de igual mes, por el
alguacil comisionado de este juzgado de
primera instancia D. Manuel Sanchez
Lépez, asistido del sefior secretario ac-
cidental de este juzgado, por indisposi-

cién del propietario, sin resultado posi-

tivo alguno, acordindose en su virtud,
por providencia del siguiente dia doce,

de acuerdo con lo preceptuado en el ar-
ticulo trescientos veintiuno del codigo
del trabajo, hacer saber el contenido de
dicha diligencia de embargo al sefior
representante del Fondo de garantia y
que se aportaran, ademas, los elemen-
tos de prueba que sefiala dicho pre-
cepto; '

Resultando que a los efectos del
apartado tercero, en su parrafo prime-
ro, del articulo trescientos veintiuno, en
el mandamiento librado al efecto al se-
flor registrador de la propiedad de este
partido se extendid por éste, con fecha
ocho de marzo del pasado afio de mil
novecientos treinta y cinco, certifica-
cién expresiva de que el patrono de-
mandado, D. Antonio Montero Zurita,
no figura ni habia figurado como pro-
pietario de fincas ni derechos reales al-
gunos en los tltimos cinco afios, seglin
los indices del registro,de la propiedad;
que asimismo, a los &fectos_ del aparta-

“do segundo de igual precepto, se certi-

fico con fecha veinticinco de. junio si-
guiente por el sefior secretario de este
juzgado de primera instancia, D. José
de Uribe y Rivera, que, con referencia
a los datos obrantes en esta secretaria,
aparecia que en los autos seguidos en
virtud de demanda formulada por el
obrero Antonio Montero Zurita contra

D. Joaquin Natera Rodriguez sobre re- -

clamacién de cantidad por accidente

del trabajo, ntmero cuarenta y cinco . .

mil novecientos treinta y dos, existia

una diligencia de requerimiento, exten-
dida en Almodévar del Rio, de este
partido judicial, en veinticuatro de
agosto de mil novecientos treinta y dos,
en la que manifestaba el Montero Zu-
rita que la compaifija La Urbana y el
Sena le habia satisfecho quinientas cua-
renta y tres pesetas, a que fué conde-
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nado el demandado D. Joaquin Nate-

ta’ Rodriguez, y asimismo, en el juicio

por accidente del trabajo nimero tres
de mil novecientos treinta y tres, segui-
do entre iguales partes con fecha siete
de septiembre de mil novecientos trein-
ta 'y cuatro, se le hizo entrega en este
juzgado al Antonio Montero Zurita de

la suma de dos mil -novecientos veinte

pesetas, cumpliendo lo ordenado por el
excelentisimo ~_Tribunal Supremo de
Justicia en sentencia de diez y nueve de
junio de aquel afio, todo ello con refe-
rencia a los cinco ultimos "afios; que
igualmente, a los efectos del apartado
primero del mencionado articulo tres-

cientos uno, figura unida a los presen-.

tes autos certificacion, fecha siete de
agosto del pasado afio, expedida por el
seflor secretario suplente del juzgado
municipal de Almodévar del Rio, do-
micilio del ejecutado, referente a que
al ‘mencionado Antonio Montero Zuri-
ta, vecino de aquella ciudad, casado y
mayor de edad, no se le conocfan bie-
nes algunos durante los tltimos cinco
afios, en virtud a que dicho individuo,

durante el indicado lapso de tiempo, no -

habia intervenido en aquel juzgado en
asuntos judiciales de ninguna clase y
que no se le podian atribuir bienes por
ninglin concepto; y en dos certificacio-
nes expedidas con fecha quince de igual
mes y afio por el secretario del ayunta-
miento de aquella villa, con referencia
la primera a los padrones de la rique-
za ristica, urbana y matricula indus-
trial de aquella villa y su término, co-
rrespondiente al pasado afio y a los
cuatro anteriores, en la que no figura-
ba el vecino de aquella localidad An-
tonio Montero Zurita, y la segunda
acreditativa de que durante los cinco
afios anteriores figuraba en el padrén
municipal como vecino de aquella- ciu-
dad el mencionado ejecutado;
Resultando que por providencia fe-
cha quince de enero del corriente afio
se convocd para la celebracién de la
oportuna junta o comparecencia oral el
dia cuatro del mes en curso a las par-
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tes y ala Caja Nacional de Seguros de
Accidentes del Trabajo, como represen-

- tante  del Fondo de garantia, invitin-

dolés a, que concurrieran a dicha junta
con los elementos de prueba dé que dis-
pusieran en relacién con la insolvencia
de que se trataba, todo a los efectos del
tan precitado articulo trescientos vein-
tiuno ‘del cddigo del trabajo; acto que
tuvo lugar el dia sefialado, con la asis-
tencia--del patrono demandado, Antonio
Montera Zurita y del séfior represen-
tante de la Caja Nacional de Seguros
de Accidentes del Trabajo, como repre-
sentante ésta, a su vez, del Fondo de
garantia, D. Francisco de la Cruz Ce-
ballos, mayor de edad y abogado del
ilustre colegio de Coérdoba, cuya repre-
sentacién justificd con la sexta copia de
escritura de mandato, expedida en ocho
de junio de mil novecientos treinta y
cuatro en Madrid, con referencia a la
escritura otorgada en veintiocho de ma-
yo de igual afio ante el notario D. Flo-
rentino Porpeta Clérigo, bajo el ntime-
ro seiscientos cincuenta del protocolo;
y en cuyo momento procesal, una vez
que se hizo saber a las partes el objeto
de la comparecencia oral, por €l patro-
no demandado, Sr. Montero Zurita, se
aporté como elementos probatorio -cer-
tificacién, expedida por el sefior secre-
tario del ayuntamiento de la villa de
Almodévar del Rio con fecha veinti-
nueve de enero pasado, referente a que
no figuraba el vecino de aquella locali-
dad Antonio Montero Zurita en los pa-
drones de la riqueza ristica, urbana,
matricula industrial de aquella villa y
su_ término -correspondiente al corrien-
te ejercicio, y manifestando, a los debi-
dos efectos, que cuando tuvo Tugar el
accidente dicho demandado era arren-
datario de una parcela de tierra en el
cortijo de la Torre, propiedad de don
Luis Marichalar y Monreal, colindante
con la de Fuenreal, en donde ocurrié
el accidente, por tener en esta finca, ce-
dida gratuitamente, una porcién de te-
rreno para hacer la saca de las mieses,
aportando al expediente contrato de

34
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arrendamiento de dicha parcela de tie-
rra, fecha veintinueve de septiembre de
mil novecientos veintiocho, de cinco fa-
negas de tierra de cabida, por precio
anual de quinientas cincuentas pesetas
por el plazo de duracién de cuatro
afios, a contar desde dicha fecha, pro-
rrogado dicho arriendo cuando tuvo
el accidente; manifestando, de otra
parte, ¢l sefior representante del Fondo
de garantia que nada tenia que alegar
€n cuanto al procedimiento seguido pa-
ra acreditar la insolvencia del patrono
demandado ni respecto a la insolvencia
de éste, interesando que se declarara
tan sélo la responsabilidad del Fondo
de garantia por la suma de tres mil
cuatrocientas cincuenta y seis pesetas,
equivalentes a la indemnizacién por in-
capacidad permanente y total, de acuer-
do con el articulo ciento veintiséis de!
reglamento de veinticinco de agosto de
mil novecientos treinta y uno, en rela-
cién con los articulos trescientos doce
y trescientos trece del codigo del tra-
bajo, dindose con ello por terminada
dicha comparecencia;

Considerando que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo ciento veinti-
séis del reglamento de veinticinco de
agosto de mil novecientos treinta y uno
para la aplicacién a la agricultura de
la ley de accidentes del trabajo, y en
los articules trescientos doce, trescien-
tos trece, trescientos catorce y trescien-
tos veintiuno del cédigo de trabajo,
aplicables al presente caso con caricter
supletorio, segin lo establecido en el
articulo ciento sesenta del mencionado
reglamento, habiéndose acreditado de
una manera terminante .que no ofrece
dudas que el patrono demandado An-
tonio Montero Zurita carece de toda
clase de bienes para cubrir el importe
de’'la indemnizacién a que fué conde-
nado por el accidente del trabajo sufri-
do cuando trabajaba por su cuenta el
obrero José Jiménez Uceda, procede
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declarar la insolvencia total de dicho
ejecutado y fijar a su vez {a suma de
tres mil cuatrocientas cincuenta y seis
pesetas, a que asciende la indemniza-
ci6én debida a dicho obrero -por la in-
capacidad permanente y total para la
profesién habitual quedada en virtud
al accidente del trabajo sufrido, que
debe ser abonada con cargo al Fondo
especial de garantia, de acuerdo con el
contenido de los mencionados pre-
ceptos. .

Y en su virtud se declara la insol-
vencia total del patrono demandado,
Antonio Montero Zurita, en las presen-
tes diligencias de ejecucién de la sen-
tencia dictada en el juicio sobre recla-
macién de accidente del trabajo, a ins—
tancia del obrero José Jiménez Uceda,
seguido en este juzgado bajo el nime:
ro cuarenta y cinco de mil novecientos
treinta y cuatro; y habiendo sido con-
denado dicho patrono entre otra con-
dena a la suma de tres mil cuatrocien-
tas cincuenta y seis pesetas como in-
demnizacién por la incapacidad perma-
nente y total para la profesién habi-
tual quedada a dicho obrero en virtud
al accidente del trabajo sufrido, se fija
esta suma como la  qug debe ser abona-
da con cargo al Fondo especial de ga-
rantia, por la insolvencia de dicho de-
mandado, y a los efectos de los articu-
los ciento veintiséis y doscientos vein-
tiuno del reglamento de veinticinco de
agosto de mil novecientos treinta y uno
y codigo del trabajo, respectivamente,
facilitando, una vez sea firme esta re-
solueién, el -oportuno testimonio al in-
teresado, a los efectos oportunos.

Asi lo mandé y firma el sefior don
Rafael del Rio v Luna, juez de prime-
ra instancia de esta villa y su partido,
en Posadas, a seis de febrero de mil no-
vecientos treinta y seis—Doy fe. Ra-
fael del Rio—Ante mi, José de Uribe.
Rubricados. :
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D. Luciano MUNARRIZ ALANZA, juez mu-
nicipal de esta cindad, accidentalmen-
te en funciones del de primera ins-
tancia de la misma y su partido, en
funciones de presidente del Tribunal
industrial,
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Hago saber: Que en los autos de jui-
cio conforme al cédigo del trabajo—hoy
en ejecuciéon de acto de conciliacion—,
Yy a que mis adelante se hard menci6n.
se ha dictado el siguiente

Auto.

Estella a veintiuno de febrero de mil
novecientos treinta y seis. Precedentes
cartas-6rdenes diligenciadas uinanse a los
autos de su razén, y

Resultando que en los presentes autos
Y previa citacién en forma legal de las
partes y del Fondo especial de garantia
—pues obra acuse de recibo de este ul-
timo organismo de la cédula de cita-
<ion—se celebré el acto de conciliacién
©0 antejuicio, habiendo comparecido el
actor y los demandados, los cuales se
pusieron de acuerdo en la reclamacion,
la que no podian hacer efectiva por
carecer de metéilico y bienes; e instada
la ejecucién de dicho acto de concilia-
<ién, y de acuerdo con el articulo 122
del reglamento de procedimiento conten-
cioso de los Jurados mixtos de 15 de
noviembre Wltimo, en relacién con el
lltimo pérrafo del 32, se requirié a los
demandados D. Victoriano Corres y don
Francisco Landa, vecinos de Cabredo y
Genevilla, respectivamente, para que en
término de ocho dias cumplieran lo con-
venido en aquel acto. Pero como trans-
curriera dicho plazo sin que por los in-
dicados demandados se cumpliera con lo
convenido en acto de conciliaci6n, de
conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 123 de dicho reglamento, se les

| Tequirié para que en término de quinto
Adia hicieran efectiva la suma reclama-
da, de dos mil cuatrocientas noventa y
dos pesetas, habiendo transcurrido tam-
bién este plazo sin hacer efectiva la
suma reclamada, por lo que, de acuerdo

con el articulo 163 del reglamento de la '

ley de accidentes del trabajo en la in-
dustria, se decreté el embargo y depd-

sito de los bienes de los ejecutados en
cantidad suficiente a cubrir la ya aludi-
da, previa citacién del ejecutante y en
cumplimiento de lo preceptuado en di-
cho articulo: -

Resultando que, en vista de la inexis-
tencia de bienes embargables como de
la propiedad de los ejecutados, se hizo
saber ésta al ejecutante y al represen-
tante del Fondo especial de garantia, en
cumplimiento del articulo 170 del uiti-
mo reglamento citado—en este caso al
Sr. Registrador de la propiedad, como
liquidador del impuesto de derechos rea-
les—, y, en justificacién de las insolven-
cias totales o parciales de los deudores,
se reclamaron los documentos que pre-
viene aquel articulo, digo el siguiente, y,
aportados, se convocd a las partes a una
comparecencia oral, asi como al repre-
sentante del Fondo especial de garan-
tia, sin- que, a pesar de estar legalmente
citados, asistieran mas que uno de los
demandados, quien solicité se le decla-
rase en insolvencia total, por carecer de
bienes:

Resultando que de cuantos documen-
tos aportados a los autos en justificacion
de las insolvencias totales o parciales de
los ejecutados, no se desprende tengan
bienes de ninguna clase que puedan ser
objeto de traba, pues ambos carecen asi-
mismo de hojas catastrales y de bienes
inscritos en el registro de la propiedad:

Considerando que, probada la caren-
cia absoluta de bienes de los ejecutados
documentalmente, sin perjuicio de lo que
determina el articulo 173 del tan repe-
tido reglamento de accidentes de traba-
jo, procede declararles en insolvencia to-
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tal, la cual ha de ser publicada en la
forma determinada en el 175, despachan-
dose lo preciso: .

Vistos los citados articulos y demas
aplicables, .

Su Sefioria, asesorado por el letrado
D. Juan Ochoa Jaén, y por ante mi el
secretario judicial, dijo: Que debia de-
clarar y declaraba a los ejecutados don
Victoriano Corres Albéniz y D. Fran-
‘cisco Landa Arina, vecinos de Cabredo
y Genevilla, respectivamente, al segun-
do como subsidiario del primero, total-
mente insolventes, demandados-ejecuta-
dos en este juicio,

Se fija en dos mil cuatrocientas no-
venta y dos pesetas la cantidad que de-
bera abonarse a los actores, D. Claudio
Fernandez Martinez, por si y en repre-
sentaci6n de su esposa, D.* Paula Corrés
Pérez de Albéniz, vecinos de Genevilla,
padres del obrero accidentado y muer-
to, con cargo al Fondo especial de ga-
rantia; y expidase certificacién auténti-
ca de este proveido a los interesados, si
lo pidieren, a los efectos que estimen
procedentes.

ANALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

Notifiquese esta.insolvencia a los pe-
riédicos oficiales, y a los fines que de-
termina el articulo 175 del citado regla-
mento, y, al efecto, oficiese al excelen-
tisimo Sr. Gobernador civil de la pro-
vincia, administrador de la Gaceta de
Madrid v Excmo. Sr. Ministro de Tra-
bajo. ’

Asi lo manda y firma el Sr. D. Lucia-
no Munérriz Azanza, juez municipal de
esta ciudad, accidentalmente en funcio-
nes del de primera instancia. Doy fe:
Luciano Mundrriz—El asesor letrado,
Juan Ochoa—Ante mi, Luis Bermideg.
(Rubricados.)

En su virtud, a los fines preceptuados
en el articulo 174 del reglamento de Ia
ley de accidentes de trabajo en la in-
dustria, y para que cuantas personas ten-
gan noticia de la mejora de fortuna de
los insolventes lo pongan en conocimien-
to de la Caja Nacional de Seguros, a los
efectos oportunos, libro el presente en
Estella a veintiuno de febrero de mil no-
vecientos treinta y seis.— Luciano Mu-
ndrrig—Luis Bermidez. (Rubricados ¥
sellado.)
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