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Aplicacién del seguro social a los obre-
ros agricolas en Espainia,

por

Enrique Lufio Pefia.

Legislacion.

El sistema espafiol de segures sociales aplicable a los obreros agricolas
es el siguiente: ‘ :

1o Régimen obligatorio del retiro obrero (aprobado por real decreto
de 21 de enero de 1921). Se aplica, en general, a los obreros de la agri-
cultura, de la industria y del comercio.

2° Régimen obligatorio del seguro de maternidad (aprobado por ley
de 22 de marzo de 1929 y reglamento de 29 de enero de 1930). Aplicable,
en general, a las obreras de la agricultura, de la industria y del comercio.

3> Régimen de prevision contra el paro involuntario de trabajo (apro-
bado por decreto de 25 de mayo de 1931). Aplicable, en general, a los
obreros de la agricultura, de la industria y del comercio.

4°> Régimen de aplicacion a la agricultura de la ley de accidentes del
trabajo (decreto de bases de 12 de junio de 1931; reglamento de 25 de
agosto de 1931).

Las ideas y los hechos.

Después de medio siglo de existencia universal del seguro social, puede
afirmarse que el justo principio de su aplicacién a los asalariados agri-
colas ha sido uninimemente aceptado tedrica y practicamente por la le-
gislacién espafiola. Las modalidades de su aplicacién y la diversidad de
procedimientos propugnados para lograr su maxima eficacia demuestran
su vitalidad, porque — al despertar 1a inquietud de su virtualidad y la
preocupacion de su feliz adaptacién a la agricultura— han incorporado
la idea del seguro social al nivel medio de la cultura social de las clases
agricolas, formando parte de los problemas cotidianos, cuya solucién
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arménica y cuya superacién constante constituyen el humano panorama
de la existencia campesina.

La especial psicologia de las clases agricolas en Espafia y las formas
peculiares del trabajo rural han evidenciado plenamente que el seguro
social representa un problema de cultura, que exige soluciones caracteris-
ticas. Problema de cultura, no solamente como apreciacién de un doble
orden de valores: el valor ético y legal del trabajo y el valor de la per-
sonalidad del trabajador, cuyo simple reconocimiento exige especial pro-
teccién del Estado en circunstancias de paro forzoso, de enfermedad, de
invalidez, vejez y muerte, sino también como expresion de un estado de
opinién nacional y como exponente del nivel medio de educacién social
de un pueblo.

Siguiendo la inspiracién de la ley fundamental de 27 de febrero
de 1908, el Instituto Nacional de Previsién ha procurado difundir e in-
culcar las ideas de previsién y de seguro social en todos los sectores de
opinién y entre todas las clases sociales, en el ambiente peculiar de cada
region, respetando—con un amplio sentido de nobles ideales y de sincera
tolerancia—todas las iniciativas, las tradiciones y las ideologias en una
admirable tictica de atraccién, de cordialidad y de respeto.

En 24 -de julio de 1921 fueron creadas las cajas colaboradoras del Ins-
tituto Nacional de Prevision, quedando integrado ¢l mapa regional de
Espafia—a los efectos del régimen legal de previsidn—por veinte territo-
rios, que constituyeron la base de actuacién y de jurisdiccién de otras

tantas cajas colaboradoras. El Instituto Nacional de Previsién y sus cajas

colaboradoras dedicaron su especial preocupacién y su atencién preferente
a educar socialmente y a ilustrar en la practica del segugo a la inmensa
mayoria de la poblacién espafiola directamente interesada en 1a agricul-

tura, que es nuestra principal fuente de riqueza, y a la considerable masa

de dos millones y medio de obreros agricolas, dissminados en Andalucia
y Castilla, Aragén y Catalufia, Extremadura y Leén, Galicia y Asturias,
Vascongadas y Navarra, Valencia y Murcia, Baleares y Canarias, es decir,
en todas las regiones del territorio nacional. :

A las clases agricolas dedicaron las primicias de su propaganda del se-
guro social y los desvelos de su organizacién administrativa 1a casi tota-
lidad de las veinte cajas colaboradoras del Instituto Nacional de Previ-
sién. Se pronunciaron conferencias en los principales centros agricolas co-
marcales y se repartieron infinidad de hojas y de folletos divulgadores.

‘Los boletines y las revistas mensuales de las cajas fueron enviados gra-

tuitamente a todos los sindicatos obreros, sociedades patronales y casinos,
a los ayuntamientos, a las parroquias y a las escuelas.

‘Preocupaba mucho al Instituto y a las cajas el problema de la incoz-
poracién de los obreros del campo al régimen obligatorio de retiro obrero
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implantado. Era unanime la coincidencia en apreciar la urgente necesi-
dad de adoptar procedimientos practicos y de comprobar diversas expe-
riencias encaminadas a la eficaz aplicacién del seguro social a los obreros
-agricolas.

En las asambleas de cajas colaboradoras del Instituto Nacional de
Previsién, celebradas en Burgos (1924), Madrid (1925, 1926 y 1931), Va-
lencia (1928) y Sevilla (1930), se estudiaron, discutieron y aprobaron
conclusiones referentes a la aplicacién del seguro social a los asalariados
agricolas, al procedimiento de afiliacién y de cotizacion, a la propagan-
da, etc. La Comisién Asesora Nacional Patronal y Obrera dedicé labo-
riosas sesiones a estudiar y definir 1a-condicién de obrero agricola con
derecho a los beneficios del seguro; realizd informes sobre la aplicacion
del seguro a los obreros agricolas en Andalucia, y redacté diversas po-
nencias acerca del procedimiento de afiliacion y de cotizacién y de apli-
cacién, en general, del seguro a la agricultura.

La gestion de los organismos aseguradores se ha visto asistida con la
colaboracién de las clases interesadas. La Conferencia Nacional Catélico-
Agraria y la Asociacién General de Ganaderos han formulado interesan-
tes conclusiones, inspiradas en la justicia y en la viabilidad de la aplica-
cién del régimen obligatorio de pensiones de retiro a los asalariados agri-
olas, en la aspiracién de ampliar el régimen a los arrendatarios, censa-
tarios y pequefios propietarios, y en €l deseo de facilitar el procedimiento
de afiliacién y de cotizacion. '
~ Los obreros agricolas, los trabajadores del campo, tienen, pues, per-
fecto derecho a percibir los beneficios del seguro social. Asi lo reconocen
en principio la legislacién y la opinion publica. Pero en la practlca se han
encontrado dificultades para aplicar una legislacion que todos conside-
ran justa, y que como tal debe cumplirse. En este sentido se ha traba-
jado en Espafia por 1a incorporacion de los obreros del campo al régimen
obligatorio de retiro obrero, y preocupa, en el actual periodo de unifica-
cién, el problema de la extensién de todos los seguros sociales a los tra-
bajadores agricolas.

Se trata, pues, de un problema de forma y no de fondo, de una cues-
tién de procedimiento mis que de una cuestion sustantiva. Se plantea en
concreto el problema del procedimiento més adecuado para la aplicacién
del seguro integral a los obreros agricolas.

Procedimiento de aplicacién del seguro social
a los obreros agricolas.

Preocupa actualmente al Instituto Nacional de Prevision y a sus cajas
colaboradoras 1a férmula. adecuada del procedimiento general de aplica-

El problema.

Andlisis del con-
cepto.
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ci6én del seguro social a los trabajadores del campo mediante normas espe-
ciales que desenvuelvan el precepto reglamentario de acuerdo con las exi-
gencias de la realidad agricola, de las modalidades regionales, de las cos-
tumbres locales y del grado de cultura y de educacion social, como signo
evidente de adaptacién al régimen legal de prevision.

Hasta el presente, se ha procurado ensayar y experimentar diversos
medios técnicos, diferentes recursos practicos para la aplicacién reglamen-
taria del seguro social a los obreros agricolas. Todos esos medios técnicos
y practicos de ejecucién recibian la denominaciéon genérica de procedi-
mientos, y, al brindarlos como ensayo, se evidenciaba que tan provisio-
nal era la técnica como su denominacion. Porque, en esencia, la aspira-
cién y la preocupacién tan sélo era ésta: la incorporacién de los obreros
agricolas al seguro social, es decir, la extension, el avance, el progreso, el
proceder del seguro social en la agricultura. E] problema era y sigue sien-
do uno: el procedimiento. Lo que se busca es su solucién mediante la téc-
nica adecuada en la variedad de sus medios practicos de ejecucion,

Unidad de procedimiento y diversidad de medios técnicos.—La unidad
de gestion del seguro social exige unidad del procedimiento general de
aplicacion; y la diversidad de funciones reclama variedad de formas y
de medios técnicos de proceder para garantizar la eficacia de la gestion.

Esta correspondencia entre la gestion’ del seguro y su procedimiento
de aplicacion puede sintetizarse en el siguiente esquema:

Unidad de gestién del seguro social..... Unidad del procedimiento de aplicacién.,
Diversidad de funciones,............... Variedad de formas y de medios técni-
cos de proceder.

La idea de procedimiento entrafia una actividad mediata, necesaria
para el cumplimiento de un fin. Su representacioén sensible—como inte-
gracion de los elementos, recursos y medios materiales y formales, que
hacen factible su actividad conceptual—explica ficilmente €l que se apli-
que a las “partes” la denominacién del “todo”. Asi, se habla de procedi-
mientos como expresién de medios técnicos para la realizacién de una
esencia, de un valor, cuya adjetivacién, cuya técnica, es también Unica:
su procedimiento.

A la categoria de elementos técnicos, de medios de ejecucién, de for-
mas de procedimiento corresponden las catorce soluciones propuestas en
la asamblea de Burgos, los ensayos aconsejados en sus conclusiones y en
las de las asambleas de Madrid, Valencia y Sevilla, aunque se les aplique
la denominaciéon comiin de procedimientos,

Todas esas soluciones son los medios técnicos vislumbrados como ac-
tualmente posibles y virtualmente eficaces entre los muchos que integran
el procedimiento del régimen legal de prevision social,
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Sus rasgos fundamentales, sus caracteristicas peculiares, no pueden ser Sus caracterls-
otros -que los ofrecidos en su estructura por el Instituto Nacional de Pre-
visién, como: '

técnico.

auténomo.

tipicamente espaifiol.

de base regional,

que realiza un servicio ptiblico.
de finalidad social,

organismo ....,

Correspondiendo a ésta su esencia fundamental y a su naturaleza so-
cial, el procedimiento del Instituto, y, por conmsiguiente, de la prevision
social espafiola se caracteriza por una

de integracién regional.

de autonom{a administrativa.

de tecnicismo y de solvencia.
tictica......... { de flexibilidad.

de atraccién

de colaboracién,

de cultura y propaganda,

La manifestacién de cada uno de estos rasgos peculiares del procedi-
miento exige profusiéon de formas, medios y elementos que faciliten la
aplicacién préctica de 1a previsién a Ia realidad de la vida social espa-
fiola. La investigacion paciente y la comprobacién minuciosa de esos me-
dios técnicos que faciliten la aplicacién del procedimiento del Seguro y
que garanticen su eficacia en la agricultura, ha sido, hasta el presente, la
Preocupacién constante del Instituto y de sus cajas colaboradoras, con la
fundada esperanza de que, asi como se ha logrado una relativa perfec-
cibn del procedimiento en su aspecto técnico-administrativo o gestion
técnica del seguro, se conseguird también su perfeccién y su eficacia en
orden a la normal afiliacién de los trabajadores del campo y a la prac-
tica regular y constante de la cotizacién patronal.

Si, a pesar de los ensayos realizados y de los medios puestos en prac- su evolucién.
tica, de acuerdo con las soluciones propuestas en las asambleas de Bur-
gos, Madrid, Valencia y Sevilla, el procedimiento no ha rendido los fru-
tos apetecidos, debemos atribuirlo; no a su eficacia, sino a su deficiente
desenvolvimiento.

Es evidente que la fisonomia de 1a previsién social espafiola ha ido
destacando sus rasgos caracteristicos a medida que se incorporaba a la
realidad el principio ideal que la animaba. Por consiguiente, se ha pro-
cedido con tictica prudente de paso firme, de flexible adaptacion a la rea-
lidad y de un incesante suscitar simpatias y colaboraciones. Y en este pau-
latino proceder se ha logrado la organizacién administrativa de las cajas
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colaboradoras y 1a consolidacién de sus funciones en los respectivos te-
rritorios.

De la misma manera que el Instituto Nacional de Prevision esta inte-
grado por sus veinte Cajas colaboradoras, que, abarcando la totalidad del
territorio nacional, completan el mapa de 1a previsién espafiola, asi tam-
bién las Cajas colaboradoras estin integradas por sus sucursales, delega-
ciones, agencias y subagencias, organizadas, en sus respectivas demarca-
ciones regionales, con el fin de procurar que sea efectiva la vigencia del
régimen de seguros sociales en toda la nacién y para todos dos ciudada-
nos comprendidos en la ley.

En el procedimiento de aplicacién de los seguros sociales a los traba-
jadores del campo distinguimos elementos esenciales que 1a gestién directa
determina y presupone. Los elementos integrantes del procedimiento de
aplicacién del seguro en la agricultura son: a) Base geogrdfica; b) For-
mas peculiares, y ¢) Medios técnicos.

El analisis del procedimiento nos evidencia la doble realidad que lo
sustenta: €l factor hombre, como imprescindible animador de la actividad
gestora del seguro, y el factor territorio, como base geografica del proce-
der sistematico en la aplicaci6n del seguro, con sus beneficios y exacciones.

- La gestién exige orgamizacién, la organizacién comienza por objeti-
varse en la oficina, que impersonaliza la actividad del factor hombre sub-
ordinandola al concepto de administracién. La administracién del seguro
social tha sido confiada al Instituto Nacional de Previsién como servicio
descentralizado y autémomo. Para realizar este servicio piiblico, el Insti-
tuto ha seguido una tactica de integracién regional, fomentando 1a crea-
cién de Cajas colaboradoras' auténomas y eficazmente coordinadas, que,
en nimero de veinte, comprenden la totalidad del territorio pacional en
sus variedades regionales caracteristicas.

El territorio de cada una de las Cajas colaboradoras, como base geo-
grafica de la gestion del seguro social, es demasiado extenso para servir
de esfera de accion directa a la especial funcién administrativa de una ofi-
cina organizada en la capital de la regién. Porque, ademas de la misién
cultural y educadora que exige un intimo contacto con las partes intere-
sadas para adecuar la formacién social a su especial psicologia, existen
circunstancias naturales que recomiendan una delegacién de funciones ad-
ministrativas y una representacién permanente de la Caja. Nos referimos
a las comarcas naturales, dentro de cada regi6n, y a los centros de pobla-
cibén cuya importancia radica en su riqueza productora, o en su posicién
estratégica, determinada por sus excelentes medios de comunicacién. De
ahi 1a natural razén de la existencia de sucursales y delegaciones o agen-
cias. Pero la aplicacién normal del régimen legal de previsién, mediante
la gestién- directa de 1a afiliacién y de la cotizacién, hasta lograr educar a
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las partes interesadas en la practica voluntaria, espontanea, consciente y
bien intencionada del seguro social, reclama todavia la presencia de re-
presentantes o subagentes en todos y en cada uno de los pueblos de la co-
‘marca.

Asi resulta que la organizacién territorial de las Cajas colaboradoras

‘comprende una completa red de sucursales, delegaciones o agencias y sub-

agencias que facilita la funcién administrativa y hace eficaz el procedi-
miento de aplicacién del seguro a los trabajadores del campo, En el am-
biente local de estas oficinas se organiza la propaganda adecuada al me-
dio rural en que desenvuelven sus funciones. Ellas son las antenas recep-
toras del estado de opinién de las clases agricolas, reflejando su psicolo-
gia y sus costumbres. De los agentes comarcales y de los representantes
‘locales depende el éxito de las formas del procedimiento de afiliacion y
de cotizacion.

El factor hombre es el insustituible propulsor de la prevision y el es-
piritu vivificador del procedimiento; y la experiencia demuestra que 2]
procedimiento—mds viable, adecuado y eficaz—de aplicacion del régimen
‘legal de seguros sociales a los trabajadores del campo es el de gestion di-
recta, de base geogrifica, de formas propias y de medios técnicos deter-
‘minados por las circunstancias caracteristicas de la agricultura en las
diversas regiones que integran el mapa de la prevision social espafola.

Formas del procedimiento de aplicacion del seguro social
a los obreros agricolas.

El procedimiento de aplicacién del seguro social reviste formas pecu-
liares a sus elementos esenciales y a sus caracteristicas, mediante las cua-
les se exterioriza en la practica.

Entre las formas del procedimiento de aplicacion hay unas que po-
demos llamar formas propias, porque exteriorizan la técnica del seguro y
responden al principio general de justicia en que el seguro se funda. Son
‘las formas de sellos, convenios o consorcios y padrones.

Como forma impropia del procedimiento de aplicacion del seguro so-
cial merece sefialarse €l llamado sistema de asistencia, o de pensiones no
contributivas, que ni responde a la técnica del seguro, ni se basa en el
principio de la justicia social. :

A la flexibilidad del procedimiento debe responder la eleccion de las
formas propias mis adecuadas a las exigencias del trabajo agricola. Las
circunstancias del lugar y las condiciones de cultura social y de espiritu
corporativo influiran en la determinacién y en la eleccién de la forma mas
‘conveniente en cada caso. - :

Sin embargo—como las formas de proceder del Instituto y de sus Ca-

Consecuencia.



152 ANALES DEL INSTITUTO

jas colaboradoras deben estar intimamente relacionadas con las exigencias
técnicas del servicio administrativo y con la eficacia practica de su apli-
cacién a los trabajadores del campo—, es evidente que la afiliacion me-
diante padromes—en sus diversas clases y en su multiple modelacién—y
la cotizacion directa son preferibles a la forma de CONSOTCios O CONVeENios
ya’ 1a afiliacion, expedicién, canje de cartillas y venta de sellos, que ex1ge
]a forma del procedimiento de sellos.

Medios del procedimiento de aplicacién del seguro social
a los obreros agricolas.

En la préctica del régimen legal de previsiéon se han utilizado recur-
sos diversos como medios auxiliares del procedimiento de aplicacion del
seguro a los trabajadores del campo, a fin de conseguir la maxima eficacia
dentro de su mayor flexibilidad, sencillez y facilidad.

El régimen legal de prevision mereci6 el decidido apoyo de organiza-
ciones sociales que por su finalidad constituian la garantia inicial del éxito
del seguro social en la agricultura. Las sociedades agropecuarias, las co-
operativas, las mutualidades, los sindicatos agricolas, reconocieron el jus-
to principio animador del seguro y colaboraron a su implantacién con el
Instituto y las Cajas. Pero la falta de educacion social de nuestros agri-
cultores repercute, no solo en el desenvolvimiento corporativo, cuya espon-
taneidad se esfuma y desfigura a causa de nuestro individualismo, sino en
la- aplicacién del seguro, cuya obligatoriedad se rehuye, con grave perjui-
cio para la poblacién agricola asegurable, que ha de verse privada de los
beneficios legales, como si fuese de peor condicién que el proletariado in-
dustrial o mercantil. '

Colaboracioén directa, inmediata y eficaz pueden prestar al seguro cons-
tituyendo importantes medios auxiliares del procedimiento de aplicacion
en la agricultura los jurados mixtos del trabajo rural y las comisiones
mixtas menores. Y como medios auxiliares mediatos e indirectos del pro-
cedimiento, pero de trascendental importancia para garantizar su eficacia
en la practica, merecen sefialarse los cotos sociales de prevision, las inver-
siones sociales de los fondos del seguro, las mutualidades escolares, las
cdtedras de prevision y la propaganda sistemdtica.

Como las situaciones personales y las circunstancias locales son muy
heterogéneas, no es siempre facil el empleo de los medios directos del pro-
cedimiento de aplicacién del seguro a los trabajadores agricolas. Por eso.
es indispensable el empleo de medios indirectos que, acomodandose a la
realidad social de cada caso, permitan extender los beneficios del seguro
al mayor mimero posible de campesinos.
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El principal medio indirecto del procedimiento de aplicacién del se- Cotos sociales.
guro a los obreros agricolas y a los pequefios propietarios agricolas es el
de los cotos sociales de prevision como “asociacién econémico-social for-
mada por econdmicamente débiles con objeto de obtener recursos para
fines de previsién”.

La preocupacién de los patronos agricolas por el problema de la afi-
liacién de sus obreros eventuales podria disiparse ficilmente organizando
en cada localidad un coto social de prevision. Para fundar el coto basta
con que los propietarios, el sindicato agricola, la asociacién de ganaderos
y €l ayuntamiento indistintamente, o mejor todavia, en intima compene-
tracién, decidan donar, arrendar a bajo precio o ceder a censo enfitéutico
una propiedad riistica, ganadera o forestal, que sirva de base de explota-

cién colectiva al respectivo coto agricola, ganadero o forestal.

’ La magnitud de la empresa no sobrepasa la capacidad econoémica de
un sindicato agricola o de una sociedad agropecuaria, que con buena vo-
luntad puede comprar una finca para ceder su dominio util a los socios
del coto, ni ofrecer dificultad para los mayores propietarios de un pueblo
¢l ponerse de mutuo acuerdo, a fin de arrendar a un canon infimo la finca
que determinen asignar al coto y suplir con sus aportaciones la diferen-
cia del canon normal, como tampoco ofrece grave inconveniente el obte-
ner del ayuntamiento la cesién de una parcela de propiedad comunal para
fundar el coto social de prevision. :

El coto social de previsién responde perfectamente a la concepcion del
seguro integral, y permite formar: 2) Pensiones de enfermedad, vejez e
invalidez y supervivencia; b) Subsidios contra el paro forzoso; ¢) Fondo
benéfico para socorrer a los ancianos desvalidos privados de proteccion
oficial; d) Fondo becario para costear estudios a hijos de obreros y pe-
quefios propietarios, y ¢) Fondo de reserva para diversas finalidades so-
ciales.

Acreditan la realidad de tan magnifica institucién los cotos agricolas
de Graus (Huesca), Pedrola (Zaragoza), Lanaja (Huesca) y Vallesa de
Mandor (Valencia), y los cotos forestales de Polanco (Santander), Cua-
tretonda (Valencia), Villanueva de Alcorén (Guadalajara) y Valdeganga
{Cuenca). Su ejemplar actuacién servird de estimulo para promover su
implantacidén en todos los pueblos de Espaiia, secundando las iniciativas
de 1a Comisién Nacional de Cotos Sociales de Prevision.

Mediante los cotos podria resolverse satisfactoriamente el problema
de la aplicacién de los seguros sociales a los obreros agricolas eventuales,
y ademas disfrutarian también de los beneficios del seguro los pequefios
propietarios y los colonos agricolas, de suerte que el régimen legal de pre-
vision social prodigase su benéfica proteccién a todos los campesinos es-
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pafioles en las circunstancias adversas de vejez desamparada, de invali-
dez prematura, de enfermedad y de paro forzoso.

Pero conviene advertir que la importancia -de los beneficios del coto
social de previsién no radica principal ni exclusivamente en su finalidad
previsora, sino en la esencia misma de la institucién. Porque el coto so-
cial, fundado merced a la generosidad oficial o particular, estd integrado
por obreros, pequefios propietarios o pequefios colonos, que asocian sus
esfuerzos, sus anhelos y sus preocupaciones en una explotaciéon comun,
con el fin de dedicar sus productos a la formacién de pensiones de vejez,
de invalidez, de enfermedad, de paro, etc. Y el coto social, como coope-
rativa de trabajo puesta al servicio de una mutualidad, representa una
institucién econdémico-social eminentemente educadora, que, al fomentar
héabitos de cooperacién y de mutuo apoyo en los trabajadores agricolas,
contribuye a dar sentido orgdnico y coherente a la vida rural espafiola y
a despertar el verdadero sentimiento de solidaridad como firme funda-
mento de la paz social.

La unificacién de los seguros sociales en Espaiia.

El ministro de Trabajo, por orden del 10 de mayo de 1932, encomen-
dé al Instituto Nacional de Previsién el estudio técnico necesario para la
unificacién de los seguros sociales de invalidez, vejez, maternidad, enfer-
medad y muerte, y la coordinacién de éstos con los seguros de accidentes
del trabajo en la industria y en la agricultura.

Inmediatamente fué constituida la ponencia nacional que orgamzo los
traba]os preliminares y su distribucién en subponencias y comisiones. Con
los estudios de técnica actuarial ha coincidido una intensa labor de infor-
macién publica, de colaboracién social y de asesoramiento profesional.
Los proyectos de bases elaborados por las subponencias han cristalizado
en el proyecto de ley para la unificacién de los seguros sociales.

El Consejo de patronato del Instituto Nacional de Prevision, en sesién
del 2 de diciembre de 1935, y la Comisién Asesora Nacional Patronal y
Obrera, en sesion del pleno, celebrada el did 3 de diciembre de 1935, apro-
baron el texto del proyecto de ley para la unificacion de los seguros so-
ciales. El proyecto consta de once articulos, que versan sobre los fines de
la ley, los caracteres de la unificacion, el campo de aplicacién, las pres-
taciones de cada uno de los seguros de vejez, invalidez, muerte, enferme-
dad y maternidad, los recursos econémicos,. €l régimen financiero, las en-
tidades aseguradoras, las sanciones, la inspeccién, la jurisdiccioén y el se-
guro voluntario de enfermedad.

Complemento valioso e indice elocuente de tan fecunda actividad son
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las 32 publicaciones dedicadas a la unificacién de los seguros sociales, que
el Instituto Nacional de Prevision ha editado desde el afio 1932.

El problema de la unificacion de los seguros sociales en Espafia se ha
planteado con los factores reales de unidad de labor legislativa, preparada
por el Instituto Nacional de Prevision cumpliendo encargos del gobierno,
y de unidad de institucion aseguradora, el Instituto Nacional de Previsién
y sus Cajas colaboradoras.

“En Espafia—dice el profesor ]Jiménez en su monografia sobre “La
unificacion de los seguros sociales”—no surgié el problema de la unifi-
cacion como un problema de construccién, y menos todavia de recons-
truccion del vigente régimen de seguros sociales, como sucede en otros
paises, sino -que, siguiendo un proceso natural y funcional, surgié sola-
mente como un problema de encauzamiento de la expansion de los segu-
ros sociales, cuando se vié que se aceleraba el ritmo de su implantacién.
La unificacién se orienta en el sentido de una verdadera racionalizacién
del seguro, porque, al coordinar las instituciones y los servicios, simpli-
fica Ia técnica administrativa, completa y perfecciona los seguros ya exis-
tentes.”

La unificacién de los seguros sociales se realizara: 1.° Siendo tnica la
institucién aseguradora con diversidad de érganos colaboradores; 2.° Sien-
do una sola la cuota—cuota global—, aunque en ella estén diferenciadas
técnicamente las primas de cada seguro; 3.° Siendo, por regla general, uno
el acto de afiliacién y uno solo el documento ‘que acredite el pago de las
cuotas; 4.° Siendo Unico el servicio sanitario para los seguros que requie-

ran esa clase de prestacién; 5.° Siendo tdnicas la inspeccién y la jurisdic-
cidn contenciosa, y 6.° Siendo una, en cada entidad aseguradora, la revi-
sion anual del balance y de las bases técnicas de todos los seguros que
administre. '

El proyecto de ley para la unificacién de los seguros sociales incluye
como beneficiarios a los obreros agricolas, no estableciendo distincién al-
guna entre estos trabajadores y todos los demis protegidos por los diver-
SOS Seguros. \

La inclusién de los obreros agricolas significa la consagracién defini-
tiva de una aspiracién que contaba con un ambiente favorable muy ge-
neralizado en Espafia. Este acuerdo no difiere esencialmente de los toma-
dos por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1933, puesto
que en ¢l convenio relativo al seguro obligatorio de los asalariados en las
empresas agricolas se reproduce—con dos pequefias alteraciones sin im-
portancia—el texto del convenio relativo a los demds asalariados inclui-
dos en el propio seguro.

Como novedad justa y simpdtica se establece que los trabajadores
agricolas podrén solicitar la liquidacién de su pensién de vejez cuando

Caracteristicas
de la unifica-
cibn,

Los obreros
agricolas en el
proyecto de ley
para la unifica-
cion de los se-
guros sociales.
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hayan ingresado en €l seguro un minimo de seiscientas cotizaciones sema-
nales, siempre que la destinen, con las garantias reglamentarias que se
determinen, a la adquisicién de tierras para cultivarlas directamente, y
descontando de la liquidacién la parte de reservas técnicas mecesarias
para la constitucién de una pensién minima de una peseta diaria a los
sesenta y cinco afios. 4

Los trabajadores agricolas autémomos, menores de cuarenta y cinco
afios y cuyos ingresos no excedan de 6.000 pesetas anuales, podrin ins-
cribirse voluntariamente en el seguro de enfermedad, previo reconoci-
miento médico acreditativo de que no estan enfermos. Percibirian las mis-
mas prestaciones que los inscritos en el seguro obligatorio, y pagaran, sin
interrupcion, en las mismas condiciones y plazos, 1a cuota integra que les
correspondiese, segiin su ingreso-base determinado por sus ingresos efec-
tivos. ’

‘Confiando en que ¢l proyecto de ley para la unificacién de los seguros
sociales merecera la atencién del poder piblico para convertirlo en reali-
dad preceptiva, reservamos, hasta la aparicién del reglamento general, el
comentario a las disposiciones que regulen concretamente la aplicacién del
régimen unificado de los seguros sociales a las modalidades caracteristicas
del trabajo agricola en Espaiia.
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La obra de asistencia a la maternidad
y a la infancia en la Gran Bretana

por

J. Halford,

Secretaria honoraria de la Asociacién nacional inglesa para la prevencion
de la mortalidad infantil.

LA denominacién de “obra de asistencia a la maternidad y a la infan-
cia” es, afortunadamente, bastante amplia 'y comprende, como es
natural, todas las actividades puestas en prictica, o que se debieran poner,
por las corporaciones locales o por la iniciativa particular, para mejorar,
en general, el bienestar, y en particular, la salud fisica de la madre y del
nifio que no tha llegado ain a la edad escolar. Se trata de un servicio so-
cial de origen comparativamente reciente, pero que, mis que muchos
otros, ha demostrado bien pronto su valor en este pais y que se ha ex-
tendido a todo el mundo.

Origenes del movimiento.—Al principio de este siglo, muy poca aten-
cioén se prestaba a las necesidades de la madre y de los nifios, y raros eran
los que parecian impresionados por el hecho de que la mortalidad infan-
til presentase una proporcién de mas de 150 por 1.000 nacidos vivos (ha-
bia llegado a 163 en 1889). Ademas, mientras la mortalidad general ha-
bia disminuido constantemente en los dltimos cincuenta afios del siglo

pasado, la infantil no se habia reducido en la proporcién correspondiente,
como resulta del cuadro siguiente:

(1) Le Assicuragioni Sociali, Roma, enero-febrero 1935,

12
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rtalid Mortalidad
RSN ARoOs N Mg(:eneral.ad ingmtil.
1851-1855.....v..0.ns. R & © 156
1856-1860....0.0c0.uvun.n. 21,8 r 152
1861-1865.. vuvvrnrvvnnennnrnns . 22,6 151
1806-1870.. .0 00uvrrecnnn 22,4 157
1871-1875.. 0 cvvver ervnnr-n v 22,0 153
1876-1880....c. 0. vun .t ceeess 20,8 ° 145
1881-1885,. 4. .c0everinnnnn. 19,4 139
1886-1890........0vuurnnan.. 18,9 145
1891-1895............ 18,7 151
1896-1900........ Ceereanana. 17,7 T 156
T 16,9 151
e —

La atencién se ha venido fijando gradualmente en tal serio estado de
cosas, solicitada por algunos médicos e interesados en las cuestiones so-
ciales; se hicieron esfuerzos esporadicos para combatir el mal con la im-
plantacion de centrales de leche, la creacién de asilos de infancia diurnos,
la institucién de visitas sanitarias en las casas de las clases trabajadoras,
la-distribucion de opiisculos de instruccidn sanitaria, la educacién de los
jovenes escolares sobre los elementos de cura de la infancia, etc.; en el
afio 1906 fueron abiertos los primeros centros de consulta para la infan-
cia de St. Marylebone (Londres) y de Glasgow, y en el siguiente, los de
St. Pancras y Westminster (Londres) y algunos otros. La obra de estos
centros tuvo un impulso considerable con la aprobacién, en 1907, de la
ley sobre denuncia de los nacimientos, en virtud de la cual las autorida-
des locales que la hubiesen adoptado estarian en situacién ‘de conocer,
dentro de las treinta y seis horas, el lugar donde se hubiese verificado
un nacimiento, teniendo asi facilitada la vigilancia sobre la salud de los
recién nacidos. En 1915, otra ley ha hecho obligatoria la denuncia de los
nacimientos en todo el territorio del reino.

Desarrollo del movimiento—Hasta el principio de la guerra europea,
el desarrollo del movimiento para la asistencia a la infancia progresd
lentamente. A fines de marzo de 1916 existian cerca de 300 centros mu-
nicipales para la asistencia a la infancia y de 350 a 400 centros particu-
lares voluntarios; tales centros eran Ilamados entonces generalmente “es-
cuelas para las madres”. A fines de marzo de 1930 habian llegado a 1.061
los fundados por autoridades locales, v a 393 los instituidos por organi-
zaciones particulares voluntarias. A fines de 1933, el ministro de Sanidad
ha anunciado la existencia en Inglaterra y en Gales de 2.055 centros para
la asistencia a la infancia dependientes de autoridades locales y 765 pri-
vados; en total, 2.820 centros. Tal cifra no comprende los 213 centros de
Escocia, los 13 de Irlanda del Norte, los 53 centros anejos en el territorio
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del reino a las comandancias militares y tres centros creados por suscri-
tores particulares, todos los cuales se hallan detallados en la “Guia de los
centros para asistencia a la maternidad y a la infancia”, publicada en
marzo de 1933 por la Asociacién de los centros del mismo nombre (Asso-
ciation of Maternity and Child Welfare Centres, 117, Piccadilly, Lon-
.don, W. 1). Sin embargo, no debe concluirse de lo que antecede que exis-
ten solo 3.100 centros en actividad, porque en algunos de los domicilios
sociales de los centros se celebran, a veces, diez sesiones por. semana, €o-
rrespondiente cada una a un grupo diverso de madres o de nifios.

No es posible dar con exactitud el nimero de mujeres y de nifios que
frecuentan los centros; pero una evaluaciéon prudente hace ascender a
300.000 las mujeres y a 500.000 los nifios de edad inferior a 1a escolar, con
un total de 8 millones de visitas. '

Recursos financieros del movimiento—Hasta la aprobacion, en 1929,
de la ley de gobierno local, el movimiento para la tutela de la materni-
dad y 1a asistencia de la infancia recibia subsidios del gobierno en la me-
dida del 50 por 100 de los gastos, suplidos por la autoridad local o pro-
cedentes de instituciones privadas voluntarias. Estas altimas reunian sus
fondos con contribuciones filantrépicas o con actividades especiales, como
especticulos y manifestaciones varias de beneficencia. Las autoridades lo-

. cales cubrian sus gastos con arbitrios municipales. Con tales medios se
atendia bastante satisfactoriamente al sostenimiento y al desarrollo ne-
cesario.

Después dg la aprobacién de la ley de 1929 sobre gobierno local, los
medios financieros del movimiento para la asistencia a la maternidad y
ala infancia y de los demas servicios sociales se obtienen de' una suma
llamada “subsidio total”, asignada a cada autoridad local: asi se ha des-
centralizado la vigilancia y concedido una notable libertad de accién a las
mismas autoridades locales. Aun parece pronto para decidir cuil de los
dos métodos de financiamiento de la obra es mas til y progresivo.

Administracion.—A tenor de la ley de 1929 sobre gobierno local, la
responsabilidad del pago de los subsidios, que correspondian hasta enton-
ces a las instituciones particulares voluntarias, ha sido transferible por el
ministerio de Sanidad a las autoridades locales que hayan adoptado pro-

. gramas de asistencia a la maternidad y a la infancia. En Inglaterra y en
Gales tales autoridades son 422, comprendidos los concejos de condado,
los de ciudad, los de los distritos de Londres y otras entidades menores.
Todos ellos ejercitan los amplios poderes que les fueron conferidos por
la ley de 1915 sobre denuncia de los nacimientos y por la de 1918 sobre
asistencia a la maternidad y a la infancia, tomando medidas para la sa-
lud y el bienestar de las madres en estado de embarazo y de puerperio;
asi como de los nifios de edad inferior a cinco afios que no se educan en
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escuelas reconocidas por el Consejo de educacién. Toda corporacién que
ejercite las facultades antes indicadas tiene que establecer una Comisién
de asistencia a la maternidad y a la infancia, la cual puede existir ya o
ser de nueva creacion. En todo caso, la Comisiéon de asistencia a 1a ma-
ternidad y a la infancia no esti autorizada para imponer contribuciones
o contratar préstamos para los fines de la propia actividad: los medios
financieros deben serle asignados por el concejo. La comisién puede nom-
brar peritos en la materia, que pueden no pertenecer al concejo en su to-
talidad, con tal de que no excedan de la tercera parte de sus vocales, y,
por lo menos, dos de ellos deben ser mujeres. Las atribuciones principa-
les de las autoridades locales, a tenor de las normas precedentes y de otras
providencias referentes a sanidad piblica, comprenden:

a) La inspeccién de las comadronas;

b) La organizacién de visitadoras sanitarias para los cuidados pre y postnatales,
y de enfermeras que ayuden, en caso de necesidad, durante el parto, o en caso de
ficbre puerperal, de oftalmia del recién nacido, de sarampién, de tos ferina, de
poliomielitis y de diarrea  epidémica;

¢) Proveer de comadronas en caso de necesidad y para. aquellos lugares insufi-
cientemente provistos de servicios obstétricos;

d) Retribuir al médico cuando sea llamado por la comadrona, en casos de me-
cesidad presentados por la puérpera o por el recién nacido; -

¢) ‘Implantacién 'y funcionamiento de un centro de asistentia a la maternidad
y a la infancia que comprenda, en todo o en parte, las actividades siguientes: ins-
peccién y comsulta médica a las madres en estado de embarazo, de puerperio o de
lactancia y a los nifios de edad inferior a cinco afios; cura de las enfermedades
mienores de los nifios de edad prescolar; educacién de los padres en materia de
higiene general de la maternidad y de la infancia; visitas a las viviendas de los
nifios de edad prescolar; curacién y hodpitalizacién de los nifios enfermos no ad-
misibles en los hospitales y de las madres que presenten dificultades de lactancia;

) Cura hospitalaria en caso de parto dificil o de complicaciones consecutivas
al parto, o en caso de gestantes que no puedan, sin peligro, parir en su domicilio,
o de nifios de edad inferior a cinco afios que necesiten hospitalizacién;

g) Distribucién gratuita de leche y otros alimentos requeridos por un trata-
miento higiénico de las madres en estado de embarazo o de lactancia que lo nece-
siten y de los nifios de edad inferior a cinco afios;

b) Sostener asilos de infancia y otras instituciones que atiendan al cuidado de.
la salud de ‘los nifios de edad inferior a cinco afios, cuyas madres deban acudir
al trabajo;

i) Proveer al ingreso en casas de convalecencia de madres lactantes y de nifios
menores de cinco afios de edad;

i) Proveer asilos y otras instituciones que atiendan al cuidado de la salud de
los. nifios menores de cinco afios de mujeres viudas, abandonadas o solteras.

Las autoridades locales proporcionan también frecuentemente, ademas
- de los anteriores, los siguientes servicios gratuitos:

a) Los servicios de un especialista pueden ser solicitados por cualquier médice
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que necesite ser asistido en caso de dificuitad o complicaciones surgidas durante la
gestacion, en el parto o después;

b) Cuando el médico o la comadrona lo estimen oportuno, pueden suministrar-
se equipos maternales esterilizados;

¢) Pueden pagarse personas para la asistencia doméstica necesaria durante la
gestacion y el puerperio; :

d) Puede suministrarse leche, fresca o en polvo; a precios reducidos, a las ma-

dres en estado de embarazo o de lactancia, o para la lactancia artificial del recién
nacido.

~ De cuanto precede resulta qué las autoridades locales tienen una liber-
tad de accién excepcional. Ciertamente, tienen toda clase de estimulos
para proveer a la asistencia de las madres y de los nifios de edad presco-
lar. Al mismo tiempo, debe observarse que estos servicios son facultati-
vos ¥ no obligatorios para las corporaciones locales. Muchos opinan que

-se podrian conseguir ulteriores progresos en la reduccién de la mortali-

dad puerperal y de los recién nacidos y en el estado de salud de los nifios
de edad prescolar si se hiciese obligacién absoluta adoptar sistemas de
eficacia comprobada. Pero es importante tener presente que en tal campo
contribuyen eficazmente a asegurar el buen resultado una combinacién de
esfuerzos y de circunstancias y afrontar el problema desde sus muchos
puntos de vista. Una experiencia de poco mas de un cuarto de siglo, y que
se ha ampliado solamente en la Gltima parte de este periodo, puede pre-
sentar una base insuficiente de unificacién. :

Mortalidad puerperal—Es triste observar que, a pesar de todas estas
facilidades, algunas de las cuales no se han introducido todavia por nu-
merosos concejos, €l nimero de fallecimientos femeninos imputables a la
gestacién y al parto sigue en aumento, a pesar de una constante dismi-
nucion en el niimero de los nacimientos. En 1933, en Inglaterra y en Ga-
les, en relacién con 605.497 nacidos, vivos o muertos, se registraron falle-
cimientos de mujeres debidos a las causas precedentes en niimero de 2.618,
0 sea a razon de 4,32 por 100 nacidos, vivos o muertos. Cada fallecimien-
to puerperal es objeto de investigaciones especiales, cuyos resultados se
comunican por los oficiales médicos sanitarios locales al ministerio de Sa-
nidad. La sepsis sigue siendo 1a causa de mayor importancia en los casos
de muerte por maternidad (40,5 por 100 en 1933).

Cuidados prenatales.—FE] nimero de madres que acuden a la consulta
médica durante el embarazo va constantemente en aumento, como resul-
ta del hecho que solamente €] 27,3 por 100 de las madres que dieron a
luz en 1930 recurrié a clinicas prenatales, en comparacién con 42,2 por
100 en 1933. A fines de este afio existian, en Inglaterra y en Gales, 1.167
clinicas prenatales establecidas y mantenidas por corporaciones locales y
250 organizadas por instituciones privadas voluntarias. Por término me-
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dio, cada gestante que acudi6 a las clinicas sufrid visitas durante el em-
barazo y recibi6 dos visitas sanitarias a domicilio.

Cuidados postnatales—En varios lugares se dan facilidades para la
visita y vigilancia de las madres durante las primeras seis semanas des-
pués del parto; pero hay todavia pocas clinicas destinadas a este servicio.
Y asi como al principio las mujeres tardaron en reconocer la necesidad
de recurrir a los servicios de las clinicas prenatales, también tienden thoy
a no considerar necesario someterse al examen médico después del parto.

Parto.—La mayor parte de las mujeres dan a luz en su propia casa, y
mas del 50 por 100 de los partos son asistidos por comadronas. A fines
de 1933, en Inglaterra y en Gales existian 489 centros de maternidad
establecidos por las administraciones locales y 112 por instituciones par-
ticulares voluntarias, con un total de 7.245 camas. El nimero de enfer-
mas admitido en el mismo afio fué de 113.392, en relacion con 605.407
nacimientos registrados en Inglaterra y en Gales. La tendencia actual, es-
pecialmente en las localidades urbanas, es hacia el puerperio en una casa
de salud, y es, sin duda, debida, en parte, a las condiciones actuales de la
vivienda y a la dificultad creciente de obtener una asistencia domiciliaria
adecuada, aun donde funcionan servicios de ayuda a domicilio.

Beneficencia privada—Otro aspecto interesante del movimiento para
lz asistencia a la maternidad y a la infancia en este pais es la feliz cola-
boracion de la actividad municipal con la particular, que nace, sin duda,
de la costumbre inglesa de dar principio a toda obra nueva con organi-
zaciones filantropicas privadas, mas bien que con instituciones oficiales.
Esto da mayor incentivo a la iniciativa y al experimento, y cuando se
prosigue la obra, como suele suceder, bajo la égida de la actividad oficial
de los organismos locales, se estimula su crecimiento y mejoria. La taza
de té con pastas servida por la tarde en la mayoria de los centros, y por
la cual se cobra generalmente un penique, es un atractivo para las cola-
boradoras voluntarias; la vigilancia de los nifios en una habitacién, mien-
tras las madres siguen tranquilamente un curso de higiene o una leccién
de cocina en otra, es una ocupacién muy a propdsito para las jovenes sali-
das de la escuela y que no hayan comenzado otros estudios; la vigilancia
del peso de los nifios es también trabajo adecuado para voluntarias no
especializadas. La presencia de éstas en un centro de asistencia a la infan-
cia ha evitado la insinuacién de toda forma de burocracia: toda la atmés-
fera es alli amable y social, y no es de extrafiar, por lo tanto, que las ma-
dres hayan tomado rapidamente la costumbre de recurrir a estos centros
casi regularmente y sin obligacién.

‘En muchos casos, la organizacién de una excursién veraniega, de una
fiesta natalicia, de viajes dominicales para las madres cansadas de la clase
trabajadora, de concursos y de otras actividades semejantes, se confia
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enteramente a las colaboradoras voluntarias, quedando asi disponibles las
asalariadas para sus incumbencias especiales mas importantes.

La educacion profesional del personal de los centros de asistencia a la
infancia—l.a formacién de un cuerpo de trabajadoras asalariadas entre
las madres y las mujeres jovenes ha sido un proceso largo, en el que se
han manifestado opiniones diversas. Al principio, a fines del siglo tltimo,
las visitadoras domiciliarias eran mujeres de la misma clase de las visi-
tadas, y era esto, naturalmente, un método poco eficaz. Después se em-
plearon inspectoras sanitarias, pero su preparacion les hacia apenas poco
mas-aptas para dar consejos y para la vigilancia. Mas tarde se utilizaron
enfermeras preparadas, pero sin experiencia todavia en materia de asis-
tencia social y de prevencion de las enfermedades, mas bien que en la cu-
racibn de éstas. Gradualmente, la moderna visitadora sanitaria, que es,
en general, superintendente de uno o de varios centros de asistencia a la
maternidad y a la infancia, ha sustituido a las anteriores. Desde 1930,
todas las visitadoras sanitarias, que ingresan como visitadoras permanen-
tes, deben estar especializadas, ya en virtud de una experiencia probada
o de examen, o por servicios reconocidos precedentes a. 1930; antes de ser
admitida al examen para obtener el diploma de visitatlora sanitaria, una
candidata debe demostrar poseer los requisitos siguientes:

a) Ser enfermera autorizada oficialmente, con certificado del Consejo central de

comadronas, y haber aprobado un curso de higiene social de seis meses, por lo
Menos;

b) Haber seguido un curso aprobado de higiene social de dos afios, por lo me-
nos; haber practicado seis meses en un hospital, y haber obtenido el certificado del
Consejo central de comadronas;

¢) Ser visitadora sanitaria, que haya prestado servicio satisfactorio, por lo me-
nos, tres afos.

Educacion de los padres—Desde el inicio del movimiento, se recono-
ci6 que la educacién de la madre, en cuanto se relaciona con el cuidado
de su salud y de 1a de sus hijos, era mucho mas importante y de mas du-
radera eficacia que suministrarle simplemente el alimento para cada nifio.
Precisamente este tiltimo sistema parece que estimularia ficilmente a la
madre a recurrir a la lactancia artificial, en vez de incitarle a superar las
dificultades que thubiese podido encontrar para la lactancia natural. Por
eso, los centros de asistencia a la maternidad y a la infancia fueron lla-
mados primeramente “Escuelas para las madres”, denominacién que no
fué, sin embargo, del agrado de las mismas madres, y fué, por tanto,
sustituida bien pronto por otras, tales como “Bienvenidos los nifios”,
“Circulo de los nifios”, “Circulo para el arte de ser una buena madre”, etc.,
hasta ‘que, en 1913, se estableci6 la denominacién actual. El hecho de que
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algunos centros se denominan todavia clinicas podria sugerir la idea de
que en ellos se ejercite la cura médica, mientras su funcién principal es,
sin embargo, la de la prevencién de 1a enfermedad y no su curacién, es
decir, mantener sana la gente sana.

Fué necesario tiempo para que los directores del movimiento se per-
cataran de que los padres también son genitores como lo son las madres,
y que ellos también tienen necesidad de alguna preparacién especial y de
ayuda para cumplir las obligaciones que puedan presentirseles en rela-
cibn con la crianza de los hijos. Hoy dia se hacen cada vez mas tentati-
vas para incorporar a los padres al movimiento, en especial mediante la
creacion, en los centros de asistencia a la maternidad y a la infancia, por
iniciativa de los hombres mismos, \de los Ilamados “Consejos de padres”,
cuyo objeto es promover el interés por el arte de ser un buen padre y por
la asistencia a Ia infancia en general. Los hombres se reinen una vez al
mes por la noche para recoger fondos en favor del centro al que perte-
necen. En la mayoria de los concursos organizados en favor o por parte
de los centros hay, por lo menos, una clase en la que pueden participar
los padres, ya mediante una prueba de examen relativa al arte de ser buen
padre, ya mediante la presentacién de objetos econémicos fabricados por
ellos, durante sus ocios, con destino a la madre y a los nifios.

Es también satisfactorio observar que en muchos distritos las mucha-
chas, antes de terminar la instruccién obligatoria, reciben algunas nocio-
nes sobre el cuidado de los nifios, especialmente por obra de profesoras de
economia doméstica, y a veces, también, por parte de visitadoras sani-
tarias locales o eventualmente por enfermeras rdiplomadas'. Donde estas
nociones se incluyen en los programas escolares son muy bien recibidas.
En general, se usan mufiecos de tamafio natural para fines demostrati-
vos y practicos; pero, en algunos casos, las ensefianzas se dan en centros
de asistencia a la maternidad y a la infancia donde se mantienen y atien-
den nifios verdaderos.

Nos themos ocupado detalladamente de la obra de los centros de asis-
tencia a la maternidad y a la infancia, cuya actividad representa la base
del movimiento; vamos a tratar ahora de la obra desarrollada por otras
instituciones que atienden al desarrollo del bienestar de las madres y de
los nifios.

Asilos infantiles diurnos—Estos establecimientos para el cuidado, du-
rante el dia, de los nifios de edad inferior a 1a escolar, cuyas madres no
pueden atenderlos por tener que acudir al trabajo para su manutencion,
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son de origen mas antiguo que los centros de asistencia a la maternidad
y a la infancia; pero su nimero es necesariamente menor, porque sélo
pueden establecerse en zonas industriales de poblacién densa. En la Gran
Bretafia existen 150 asilos infantiles diurnos, casi todos sostenidos por or-
ganizaciones particulares voluntarias. La mayoria de ellos pueden acoger
cada uno 40 nifios, por cuya asistencia se cobra de 6 a 10 peniques dia-
rios por cabeza. En general, estin dispuestos para el recreo y el descanso
al aire libre, reduciendo asi notablemente la eventualidad de infecciones
y elevando el estado de salud de los nifios.

El personal de un asilo infantil varia segiin los lugares y el niimero
de nifios acogidos. Consiste, por término medio, en una directora perfec-
tamente preparada, de una enfermera y de tres a ocho aspirantas o estu-

_diantas; a menudo, una profesora de las escuelas de infancia presta sus

servicios a los nifios de dos o mas afios de edad. Durante estos primeros
afios, de mayor impresionabilidad, los nifios son cuidadosamente vigila-
dos, sometidos a visitas sanitarias con intervalos frecuentes, habituados
a costumbres regulares, alimentados convenientemente y conducidos a los
lugares cercanos higiénicos y agradables, dandoles asi una excelente in-
troduccion en la vida.

Los asilos infantiles son también muy dtiles como centros de practicas
para nifieras, es decir, j6venes que se dedican al cuidado de nifios sanos
y normales en casas particulares o instituciones. Durante algunos afios se
han adoptado acuerdos para unificar tales practicas, y se han obtenido re-
sultados excelentes. .

Escuelas infantiles.—Son éstas instituciones que cuidan, durante pocas
horas al dia, de los nifios mayores de dos afios que no han llegado toda-
via a la edad escolar. Difieren de los asilos infantiles diurnos principal-
mente en que no acogen a los nifios menores de dos afios (mientras que
los asilos infantiles diurnos reciben, por el contrario, mas nifios de edad
inferior a aquel limite que de edad superior), y en que recogen a los nifios
durante un periodo mas breve del dia, dandoles una sola comida, en vez
de tres. Existen actualmente en la Gran Bretafia cerca de 80 escuelas in-
fantiles, con 40 a 80 plazas cada una. Pero como la poblacién infantil
de dos a cinco afios de edad asciende a cerca de dos millones, es evidente
1a necesidad de un niimero mayor de institutos de este tipo, especialmen-
te en las localidades de desarrollo reciente, donde se puede reservar mas
facilmente que en los barrios antiguos un terreno adecuado para ellos.

Los principios educativos fundamentales de las escuelas infantiles com-
prenden la predisposicion de los medios oportunos para el desarrollo de
la actividad libre del nifio, con espacio adecuado, permanencia al aire
libre, material pedagogico especial y todo cuanto sea conforme a las exi-
gencias de los més pequefios. Una hora, por lo menos, diaria debe ser pre-
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vista por el horario, y la comida del mediodia debe corresponder a una
dieta oportuna. Los nifios son educados con cuidado particular en todas
las medidas de higiene personal, que son a menudo descuidadas por las
madres. Su sensibilidad y su inteligencia se desarrollan poniéndoles en
contacto con la naturaleza mediante la vida vegetal y animal de un jar-
din, con la misica, con cuentos, con €l dibujo y con los juegos.

Las escuelas infantiles dependen de las autoridades de instruccién pi-
blica, y, después de ser aprobadas, reciben subvenciones del Consejo de
educacién.

Las madres solteras y sus hijos.—Ya hemos dicho, hablando de la ad-
ministracion, que las autoridades locales estan autorizadas para tomar
medidas de asistencia a los nifios de edad inferior a cinco afios, hijos de’
mujeres viudas, abandonadas o solteras. Muy pocas han atendido, hasta
ahora, a estas medidas, dejando la obra a la iniciativa particular, con 1a
cual, por otra parte, cooperan cordialmente. En la Gran Bretafia existen
actualmente mas de 100 asilos para madres solteras y sus hijos, y su obra
es reconocida por los organismos locales, que les conceden subsidios sobre
la misma base que a los centros de asistencia a la maternidad y a la in-
fancia.

El nimero de los nacimientos ilegitimos en Inglaterra y Gales en los

_tltimos ocho afios ha sido de 27.000 a 30.000. La proporcién general de
natalidad en los Ultimos veinte afios ha descendido en total, pero los na-
cimientos ilegitimos han continuado casi invariables, oscilando entre 4 y
5 por 100 del total. En 1911 ascendieron a 843.505 los nacimientos legi-
timos, y a 36.633 los ilegitimos; en 1933 fueron, respectivamente, 555.005
y 25.408.

La segunda cifra puede ser considerada como comprensiva de los hijos
de tres categorias de madres: )

a) Las que conviven permanentemente con un hombre al que no estin unidas
por matrimonio, a veces por algin impedimento legal;
~ b) Las de moralidad poco firme o mentalidad débil, que, con intervalos regu-
lares, dan a luz un hijo cuya paternidad es de ordinario dudosa o desconocida;

¢). Las muchachas y las mujeres de buena conducta que han sido victimas de
tentacion o de seduccién a consecuencia de una promesa de matrimonio, y que
probablemente no caerin mis en semejante error, si se les procuran condiciones
adecuadas de vida y se les conceden auxilios en los momentos de mayor necesidad.

Esta Gltima clase es la que presenta un campo més (til a la actividad
de tal aspecto del movimiento de asistencia a la infancia, y la excelente
obra de colaboracién de las sociedades de socorro y de las de asistencia
a la infancia, subsidiadas por el Estado desde 1918, ha sido el factor prin-
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cipal de la reduccién de la proporcion de mortalidad de los hijos ilegi-
timos. Sin embargo, ésta continta siendo, hasta ahora, demasiado eleva-
da: cerca del doble de la de los nacidos de matrimonio. En 1933, la pro-
porcion general de mortalidad de los nifios de edad inferior a un afio fué
de 64 por 1.000 nacidos, vivos o muertos; la de los legitimos fué de 62
por 1.000, y de 117 por 100 la de los ilegitimos.

Hay dos corrientes de pensamiento acerca del problema de la madre
soltera y de sus hijos. Una considera que se debe aliviar a la madre, lo
mas pronto posible, de su responsabilidad 'y ayudarla para que comience
una nueva vida, suponiendo que, con la experiencia del pasado, se arre-
pienta de sus errores; para esta opini6n, el destino del hijo es aparente-
mente de menor importancia; pero, de todos modos, la adopcién puede
ser beneficiosa, tanto para el hijo como para la madre. La otra corriente,
que tiene mds aceptacién por la opinién publica, considera que un hijo,
en cualquier circunstancia en que haya nacido, tiene derecho, no sola-
mente a los alimentos naturales, sino al afecto y a los cuidados de su prq-
pia madre; y se ha observado que esta politica, no solamente da una ga-
rantia mayor para el desarrollo sano del hijo, sino que la mejor ventura
para el porvenir de la madre se encuentra en €l amor de su propio hijo.
Una separacion sibita de ambos y el confiar el hijo al cuidado de padres
adoptivos tiene mucha influencia sobre el tipo de mortalidad infantil antes
indicado. La falta de cuidados prenatales es otro factor que hay que tener
presente y que es dificilmente eliminable en el caso de muchachas o de
mujeres solteras, las cuales se retraen, como es natural, de buscar conse-
jos, 0 no saben dénde encontrarlos.

Casas de convalecencia y otros asilos para madres y para nifios me-
nores de cinco aiios—Aunque es evidente la necesidad de lugares de al-
bergue adonde puedan recurrir las madres en caso de parto dificil o de
enfermedad, o adonde puedan enviarse los nifios que no presenten con-
diciones tales que les hagan admitir o retener en un hospital, ain hay
en la Gran Bretafia una insuficiencia lamentable de instituciones de este
género. Ellas son necesariamente costosas, por razén del personal, relati-
vamente numerosos, necesario para el cuidado de los recién nacidos. En
cuanto se refiere a las madres, es de dificultad excepcional para ellas aban-
donar la casa y los hijos, por muy grave que pueda presentarse su nece-
sidad de convalecencia, y por eso no es cosa facil tener las camas ocupa-
das durante todo el afio. En total, no existen en la Gran Bretafia més de
cien instituciones de esta clase, con cerca de 2.500 plazas. El coste normal
de la pensién suele ser de 15 chelines semanales para un nifio de edad in-

ferior a la escolar, y de 25 chelines semanales para una madre y su hijo.

Estas pensiones no cubren, naturalmente, €l coste, que asciende, por tér-
mino medio, a 2 libras esterlinas semanales para cada hospitalizada: el
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déficit se cubre con subvenciones oficiales o con el concurso de la caridad
particular.

*
* %

Organizaciones particulares volumtarias nacionales—Estas estan cen-
tralizadas en el Consejo nacional de asistencia a la maternidad y a la in-
fancia, cuya direccién general esta en el edificio Carnegie, Piccadilly, nu-
mero 117, Londres, W. 1, donde tienen oficinas también las entidades si-
guientes: Asociacién de los centros de asistencia a la maternidad y a la
infancia, Consejo central de ayuda a los invalidos, Sociedad de socorro
a-los nifios invalidos, Asociacién nacional para la prevencién de la mor-
talidad infantil, ‘Consejo nacional de la semana del nifio, Consejo nacio-
nal para las madres solteras y sus hijos, Sociedad nacional de los asilos
infantiles diurnos, Asociacién para la infancia abandonada.

Las asociaciones nacionales siguientes, que forman parte del Consejo
nacional de asistencia a la maternidad y a la infancia, tienen sus oficinas
fuera del edificio Carnegie: Consejo para la guia del nifio, Instituto oficial
de comadronas, Instituto del fondo para la asistencia a la infancia, So-
ciedad para la educacién de la madre, Asociacién britanica de escuelas
infantiles, Fondo para la salud de los nifios.

Cada wuna de estas asociaciones estd interesada en un aspecto especial
del movimiento, como lo indica mas o menos la denominacién respectiva.
Falta afiadir que el 6rgano central, es decir, el Consejo nacional de asis-
tencia a la madre y al nifio, posee una excelente biblioteca de consulta y
de préstamo sobre todas las materias relativas al movimiento y que orga-
niza ademas exposiciones ambulantes y permanentes sobre asistencia a la
infancia, que han demostrado ser de gran eficacia para el desarrollo del
movimiento en su totalidad.
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Necrologia.

D. Antonio Torres Marva.

Victima de larga y dolorosa enfermedad, soportada con gran entereza, fallecié
en Madrid, el dia 26 de enero ultimo, el Sr. D. Antonio Torres Marva, delegado
de la Inspeccion de seguros sociales obligatorios,

El Sr. Torres Marvi pertenecia al insigne cuerpo de Ingenieros militares, en el
que se distinguié por su competencia cientifica, su laboriosidad incansable y sus
acendradas virtudes, llegando por propios méritos al grado de teniente coronel. Fué
profesor distinguido de la Escuela superior de guerra y ocupé también dignamente
otros puestos de su carrera, entre ellos el de agregado a la embajada de Espana en
Londres. Retirado de la milicia, consagré sus actividades al Instituto Nacional de
Previsién, donde desempefié con celo inteligente funciones de importancia en la
- Inspeccién de seguros sociales.

Por su caballerosidad y amable trato, supo captarse las simpatias de cuantos le
trataron, y deja, a su muerte, tan sentida, los mejores recuerdos. Descanse en paz.
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Jurisdiccion especial de Prevision.

Retiro obrero obligatorio.

Naturaleza del recurse.

“La naturaleza del recurso especial ante esta Comision Superior con-
tra los acuerdos de las Comisiones de los Patronatos de Prevision social
impide el examen de nuevos documentos y de cuestiones no planteadas
ante ellas, pues la finalidad del recurso es comprobar si el acuerdo re-
currido se ajusta a la resultancia del expediente y si se ha infringido
alglin precepto reglamentario, siempre a base de respetar la apreciacién
que de la prueba aportada por el patrono haya hecho la Comision del
Patronato, a menos que medie error notorio.”

“Aunque por lo expuesto no es dable a esta Comisién Superior entrar
en ¢l fondo del recurso, advierte que la alegacién de abonar el patrono
cuotas para la vejez y el paro de los obreros a su servicio a una entidad .
patronal, no le excusa de cumplir las obligaciones que la ley le impone
en el régimen de Retiro obrero, sin que quepa aducir que hay duplicidad
de pagos, porque uno es voluntario y otro forzoso; que la alegacién de
que los obreros a su servicio ganan mas de 4.000 pesetas al afio no fué
probada en el expediente ante la Comisién del Patronato, sin que los do-
cumentos presentados después acrediten aquel hecho; que la alegacion de
un acuerdo anterior favorable a la actual solicitud del patrono es infun-
dada, porque aquel acuerdo se referia a tema distinto del que ha plan-
teado en el actual expediente, y que la alegaciéon de que la inscripcién de
obreros y pago de cuotas efectuadas con anterioridad no le obliga como
acto propio tampoco es fundada, puesto que de los informes de la Caja
colaboradora del Instituto Nacional de Prevision en el territorio de Ca-
talufia y Baleares resulta que aquellas inscripciones y cuotas se referian
al mismo patrono recurrente y no a minguna otra entidad patronal.”

Acuerdo de 26 de febrero de 1936.—Expediente nim. 532.
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Seguro de maternidad.

Concepto de operaria.

“La apreciacién de los hechos formulada por la Comisién Revisora
Paritaria del Patronato debe ser respetada en tanto no se demuestre error
notorio, que en el caso presente no se patentiza, puesto que es indudable
que la labor de limpieza de una oficina de agentes de Aduanas no es pro-
pia del servicio doméstico, y que es de presumir relacién de dependencia
directa entre la obrera que realiza aquella funcién y los duefios de la ex-
plotacién o negocio de la Agencia, presuncién no desvirtuada por prueba
alguna, pues los recurrentes se han limitado a decir que el local de la
Agencia lo tienen arrendado, juntamente con la luz y la limpieza del mis-
mo, a sus padres, sin presentar, como era su deber, contrato alguno de
tal arrendamiento, el cual, para surtir efecto contra tercero, deberia re-
vestir formalidades que le diesen carcter de auténtico, sin que sea admi-

- sible, dadas las relaciones de convivencia y parentesco que alegan los re-
currentes, que éstos ignoren, como aseguran, si la persona que limpia la
oficina sea alguno de sus padres, o de sus hermanos,-o de sus criados, ale-
gacion que arguye notorio propdsito de dificultar la afiliaciéon de la asala-

riada y que puede servir de fundamento a la Inspeccién para imponer la
sancion correspondiente.”

Acuerdo de 19 de febrero de 1936.—Expediente mim. 518.

Responsabilidad patronal por falta de cotizacion.

“No estando el patrono al corriente en el pago de cuotas por falta de

cotizacién en el trimestre inmediato anterior al del alumbramiento de la

- obrera, el Seguro esta exento de responsabilidad por la indemnizaci6n de
descanso, cuyo importe debe abonar personalmente el patrono mediante
su ingreso en el organismo asegurador para que éste lo entregue inme-
diatamente a la asegurada, conforme dispone el art. 85 del Reglamento
del Seguro de maternidad.”

“El recurrente reconoce que estaba incurso en tal demora, y lo que
pretende es justificarla por contratiempos de enfermedades, de negocios vy
de ausencias, cuya realidad, no comprobada en el expediente, no puede
desvirtuar el efecto reglamentario de la falta de pago de cuotas, por lo
que es visto el acierto de la resolucién del Patronato al desestimar la re-
clamacién del recurrente e imponerle el pago del importe de dicha in-
demnizacién.” ‘

‘Acuerdo de 19 de febrero de 1936.—Expediente mim. 525.
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Accidentes del trabajo en la industria.

Entrega de capital, en vez de renta.

“Es indudable la procedencia de entrega de capital, atendidas las con-
diciones personales del solicitante y las justificaciones que presenta, sin
que pueda ser obsticulo la inversién de parte de la cantidad que se le
entregue en pago de deudas que tienen caricter alimenticio, y sin cuyo
abono peligraria la conservacién del capital ante posibles reclamaciones
de tal pago.”

“El obrero ha justificado el compromiso de venta de la finca de que
se trata, autorizado por su actual propietario, en precio que corresponde
al corriente en la actualidad por unidad de medida en fincas analogas;
el beneficio liquido probable; el coste de la casa-posada que proyecta edi- -

- ficar, seglin presupuesto detallado; el beneficio de esta industria; su apti-
tud para el trabajo; datos que con todo pormenor constan en certificacio-
nes autorizadas por el presidente y secretario de la Sociedad de Labra-
dores, por industriales posaderos, por el contratista de la obra y por el
alcalde y secretario del Ayuntamiento, que autentizan, ademaés, los ante- -
riores documentos; por todo lo cual es atendible su solicitud en cuanto a
las inversiones citadas, que importan, la primera, 12.000 pesetas, y la se-
gunda 6.500 pesetas, a cuyas cantidades debe afiadirse las de 750 pesetas,
calculadas para los gastos de la escritura publica e impuestos de la trans-
mision, las cuales deberan ser entregadas por la Caja colaboradora a me-
dida que se realicen las inversiones expuestas y con la necesaria justifi-
cacion, debiendo hacerse efectivas con intervenciéon de aquel organismo.”

“No consta en el expediente que la Compafiia aseguradora haya in-
gresado en la Caja Nacional el capital que debe satisfacer, por lo que,
mientras ese ingreso no se realice, no es posible efectuar la entrega de la
cantidad mencionada, procediendo apremiar a la aludida entidad a que
sin demora efectie aquél, con los apercibimientos procedehtes.

Acuerdo de 12 de febrero de 1936.—Expediente niim. 488.

“Dadas las circunstancias personales del solicitante de parte del ca-
pital, el conocimiento de la explotacién de méquinas perforadoras de
pozos, la aptitud que tiene para dirigir sus trabajos, de los cuales puede
realizar algunos compatibles con su estado, la justificacién del contrato
de adquisicién de la maquina perforadora, aparatos y utensilios anejos,
el rendimiento probable de esa explotacién, muy superior al importe de
la pensién concedida, segiin informes de maestros poceros, y los informes
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de buena conducta, se aprecia, en este caso, la conveniencia de acceder a @
la peticién de 15.830 pesetas, coste de adquisicién de aquella maquina- .
ria, seglin presupuesto detallado de todos sus elementos componentes, que

serd abonada por 1i Caja colaboradora, constituyéndose con el resto del
capital la renta correspondiente al mismo, con lo que en todo caso ten-

dré el interesado un auxilio para atender a sus mas apremiarntes necesi-
dades.” ' :

Acuerdo de 19 de febrero de 1936.—Expediente nim. 521.

“La imprecisién con 'que el solicitante enuncia el destino que habria
de dar al capital—establecer un negocio de vinos y frutos—y la peticién
de una cantidad superior a la disponible — 9.600 pesetas, en vez de
6.477,63—impiden acceder a la sustitucién de la renta vitalicia de 600
pesetas declaradas a su favor por la entrega del capital, apteciandose, en
cambio, la mayor conveniencia para el interesado del disfrute de la pen-

sién, dadas sus circunstancias de edad y familia y aun de inutilidad para
el trabajo.”

. Acuerdo de 4 de febrero de 1936.—Expediente nim. 443

H N
“La imprecisién de la propuesta, consistente en adquirir ganado y te-
rreno de labranza, sin determinar precio, ni compromiso de venta a favor
- del peticionario, mni calculo de ingresos y gastos, impide apreciar la ven-
taja de la colocacion del capital sobre la percepcion de la renta vitalicia
declarada a su favor, por lo que es obligado desestimar la entrega de
aquél, ya que las garantias de su empleo adecuado han de basarse, no
solo en los informes favorables de conducta del interesado, sino en datos
concretos que aseguren la inversidn integra y adecuada del capital, en
forma que permita apreciar la preferencia de esta modalidad de indem-
nizacién por su seguridad y rendimiento.”

Acuerdo de 4 de febrero de 1936.—Expediente nim. 506.

“La propuesta de inversién es imprecisa, pues no permite apreciar su
conveniencia, ya que sélo indica el interesado el propésito de aportar el
capital a una sociedad en proyecto, omitiendo todo dato que sirva a de-
terminar, siquiera en célculo probable, 1a consiStenbia, desarrollo y be-
neficios del negocio, sin lo cual no es factible acceder a la peticién, que,
por cierto, excede a la del capital disponible, que es de 12.083,42 pesetas,
descontado el recargo establecido reglamentariamente para gastos de ges-
tibn; y, aparte de €sa razén obstativa al éxito de la solicitud, existe otra
aln més perentoria, y es que el interesado ha aceptado la indemnizacién
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en forma de renta que viene percibiendo, lo que implica la renuncia a
la peticién de entrega de capital, pues, seglin doctrina establecida reite-
radamente por esta Comisién Superior, el derecho a formular esa soli-
citud debe ejercitarse tan pronto como se declara la ildemnizacién corres-
pondiente, sin que sea admisible hacerlo después de aceptar la renta con-
cedida.”

Acuerdo de 12 de febrero de 1936—Expediente mim. 512.

“Habiendo dictado la Caja Nacional resolucién acordando la revision
de 1a renta concedida al solicitante, por apreciar que esta curado sin in-
capacidad alguna, resolucién que pende del recurso de alzada interpues-
to por aquél ante esta Comisién Superior, no ha lugar a tramitar su soli-
citud de entrega de capital, que en ningiin caso seria posible otorgar, por
haber cobrado la renta que le fué asignada y cuya percepcion implica la
renuncia a la otra modalidad de indemnizacién.”

Acuerdo de 12 de febrero de 1936.—Expediente nim. 513.

“La declaracion de incapacidad permanente y absoluta para todo tra-
bajo, hecha respecto al solicitante (aun entendida sélo en cuanto al
trabajo manual), unida a las dificultades de locomocién que el certifi-
cado médico presentado hace constar, siquiera los movimientos de brazos
y el estado mental le permitan escribir y sacar cuentas, indican bien
a las claras las dificultades que, en concurrencia con los que sin esas
limitaciones ejercen la profesién a que pretende dedicarse, han de ofre-
cérsele, sin garantia ninguna de que pueda sobreponerse a ellas; antes
bien, existe el dato de que, desempefiando en plena salud la misma pro-
fesién, no logré el éxito que ahora se promete, como lo prueba el he-
cho de que tuviera que dedicarse al trabajo asalariado en que sufrio el
accidente. De lo cual se deduce que el empleo del capital propuesto tiene
todos los riesgos de un negocio aleatorio, aumentados, seglin una racio-
nal previsién, con los que las deficiencias fisicas que el interesado sufre
puedan producir, ocasionando una pérdida del capital invertido y el con-
siguiente desamparo del invélido, que no lo sufriria tan en absoluto con
el percibo de una renta, siquiera sea modesta, pero que ha de perdurar
tanto como la vida del que a ella tiene derecho, por lo cual esta ultima
resulta, en definitiva, mis conveniente para el interesado.”

Acuerdo de 12 de febrero de 1936 —Expediente nim. 516.

“Segiin reiterada doctrina de esta Comisién Superior, el pago de deu-
das no es finalidad adecuada para la inversién del capital, porque me-
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diante €l queda consumido éste, sin posibilidad de rendimiento alguno,
que con las necesarias garantias represente mayor conveniencia que la
percepcion de la renta.”

Acuerdo de 19 de febrero de 1936 —Expediente nim. 523.

“La entrega del capital, que esta Comisién Superior de Prevision es
la inica competente para autorizar, ha de efectuarla, cuando proceda, se-
gun la libre apreciacién que forme en cada caso sobre su conveniencia,
garantias de empleo juicioso y circunstancias que en €] concurren, no la
entidad aseguradora, sino la Caja Nacional, en la que aquélla debe efec-
tuar el ingreso del capital correspondiente, conforme ha realizado ya la
Compaififa donde el patrono habia asegurado su responsabilidad.”

“El obrero no ha puntualizado debidamente la inversién del capital
que solicita, pues sélo ha manifestado su propésito de establecer una casa
de comidas, omitiendo datos y antecedentes indispensables para formar
juicio sobre la utilidad y ventajas de la sustitucién de la renta por el
capital, sustitucién que no cabe conceder tampoco por estar percibiendo
la pensién, lo que implica la aceptacién de esta forma de indemnizacién
¥ la renuncia a la modalidad excepcional de entrega del capital, la que
debe pedirse por el interesado cuando se declara su derecho y no después
de haber optado por el cobro de la renta, seglin declaracién reiterada de
esta Comision Superior en casos anilogos.”

Acuerdo de 19 de febrero de I936.—Expediente nim. 528.

“No tiene demostradas la interesada sus aptitudes para la explotaciéa
agricola a que pretende dedicarse, por lo que es de creer gue no fuera
ella y si su marido quien dirigiese el negocio, y en este ultimo supuesto,
que parece €l mas verosimil, tampoco estd acreditado que el marido posea
tales aptitudes.”

“No cabe aceptar como hecho seguro que se pudiese constituir y, sobre
todo, sostener esa especie de sociedad familiar agricola con padres e hijos,
tomo garantia de prudente inversién del capital, con probable perma-
nencia.” )

“Por lo expuesto, tiene mayor garantia de permanencia para la inte-
‘Tesada la renta que se le ha constituido como indemnizacién a la incapa-
cidad parcial que sufre.” '

Acuerdo de 26 de febrero de 1936 —Expediente niim. 531.

“Es doctrina establecida por esta Comisién Superior, en aplicacién del
articulo 26 de la ley, que, aceptada la indemnizaci6n en renta por la in-
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capacidad permanente producida por accidente de trabajo, no cabe soli-
citar después la entrega del capital, porque tal aceptaciéon implica la re-
nuncia de esta otra modalidad, que s6lo por excepcién y en casos en que
se aprecie su ventaja y la concurrencia de garantias de su juicioso em-
pleo cabe autorizar; y como en este caso €l obrero estd percibiendo la
pension que se le concedid, no es posible acceder a su solicitud, formulada
extemporaneamente.”

Acuerdo de 26 de febrero de 1936.—Expediente nim. 534.

Obligacion de los Ayuniamientos de concertar el Seguro
con la Caja Nacional.

“Segtin los articulos 38 y 41 de la ley de Accidentes del trabajo en
la industria y el art. 91 de su Reglamento, el Ayuntamiento recurrente,
como todos los demas Municipios, ha de cumplir la obligacién de realizar
el seguro contra el riesgo de indemnizacién por incapacidades permanen-
tes o muerte de sus operarios debidas a accidentes del trabajo, en la Caja
Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, y lo corrobora plenamente °

- el art. 247 del citado Reglamento, adicionado por Decreto de 26 de julio
de 1934, que, refiriéndose a las Corporaciones locales, dice: “Las entida-
des locales consignaran en sus presupuestos los créditos necesarios para
atender al pago de la cantidad que importen las incapacidades tempo-
rales de sus obreros, que serd calculada prudentemente. Adem4s, se in-
cluird la suma que suponga la prima del seguro que habrin contratado
con la Caja Nacional. El delegado de Hacienda no aprobari los presu-
puestos locales en que no se incluyan estas obligaciones.” .

“La indicada obligacién legal ha sido reiterada por la orden de 8 de
octubre de 1935, que recuerda a las Diputaciones provinciales y a los -
Ayuntamientos la obligacién en que se encuentran de asegurar los ries-
gos de incapacidades permanentes y muerte por accidentes del trabajo de
sus operarios en la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo,
“con exclusién absoluta de Mutualidades y Compafiias de seguros, y afia-
de “que se consideran nulas las pélizas que dichas Corporaciones hayan
suscrito o suscriban con entidad distinta de la citada Caja Nacional, sin
perjuicio de las acciones que ésta pueda ejercitar, conforme a la ley de
Responsabilidad civil de funcionarios ptiblicos, contra los diputados pro-
vinciales, concejales o gestores que adoptasen el acuerdo ilegal, y, en su -
caso, contra los secretarios de las Corporaciones que no advirtiesen la ile-
galidad del acuerdo.” '

“Los preceptos legales antes invocados justifican la procedencia del
requerimiento dirigido al Ayuntamiento recurrente en 27 de agosto de :



NACIONAL DE PREVISION 177

1935 por el inspector de Seguros sociales obligatorios para que pagase las
primas correspondientes al seguro obligatorio de accidentes del trabajo,
sin que sea admisible la manifestacién hecha por el alcalde de que la re-
ferida Corporaci6on municipal se halla en tratos con otras Compaiiias
aseguradoras para el seguro en todos sus riesgos, pues tales tratos y con-
tratos estan absolutamente prohibido por la ley, y necesariamente ha de
‘realizar dicho Ayuntamiento el seguro de los riesgos de incapacidad per-
manente y muerte y el pago de las primas correspondientes en la Caja
Nacional, representada en las islas Baleares por la Caja de Pensiones
" para la Vejez y de Ahorros.”

“Tampoco es admisible el argumento u observacién que se hace en
¢l recurso de que, habiendo sufrido uno de los obreros de dicho Ayunta-
miento un accidente y comunicado la baja a la Caja, ésta parece que no
ha querido atenderle, por ser evidente que si el Ayuntamiento no cumple
sus obligaciones, antes al contrario, se opone al pago de las primas d:]
seguro, ningln derecho le asiste para que la Caja indemnice los riesgos
ocurridos, por ser condicién esencial en todo seguro, tanto en los mercan-
tiles como en los sociales, que el pago de la prima, o sea el precio del
seguro, ha de preceder al riesgo asegurado, y, por tanto, se ha de satis-.
facer anticipadamente, como dice el art. 388 del Cddigo de Comercio,
refiriéndose al seguro contra incendios, y el asegurado no tendrd derecho
a reclamar el importe del seguro si sobreviniese el siniestro estando en
descubierto, como dice €l art. 425 del propio Codigo con relaciéon al se-
guro sobre la vida.”

“El Ayuntamiento no tha practicado prueba alguna que desvirtie }a

' exactitud y cuantia de las primas del seguro cuyo importe se le reclama,
pues durante el perfodo probatorio se ha limitado a decir que no existe
péliza ni contrato de seguro formalizado ante dicha Corporacion y la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, sin tener en cuenta
fa proposicién del seguro que el propio Ayuntamiento dirigié a la Caja
y la comunicacién oficial de 4 de mayo de 1934, en la que le daba cuenta
de que habja acordado aceptar la tarifa propuesta por la Caja, no pu-
diendo dicho Ayuntamiento ir contra sus propios acuerdos ni apartarse
del cumplimiento de la ley.”

“Ademas, la obligacién de las Corporaciones municipales y provin-
ciales de concertar el seguro de incapacidad permanente y muerte con la
Caja Nacional ha sido reiterada, en estricta aplicacién del art. 91 del
Reglamento de la ley de Accidentes del trabajo en la industria, no sélo
por la mencionada orden de 8 de octubre de 1935, sino también por la
de 4 de agosto anterior, con referencia a peticién de excepcién de la Di-
putacién provincial de Palencia, y por 1a de 17 de octubre siguiente, re-
lativa a solicitud de autorizacién del Ayuntamiento de Cabeza del Buey
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para contratar con Compafiias mercantiles, autorizacién que fué dene-
gada.”

Acuerdo de 26 de febrero de 1936.—Expediente nim. 524.

Revision de incapacidad.

~ “Con arreglo al art. 72 del Reglamento para la aplicacion de la ley
de Accidentes del trabajo en la industria, si para la debida asistencia del
obrero accidentado y su posible curacién, se considerase imprescindible
una operaciéon quirdrgica y el obrero se negase a someterse a ella, se for-
malizard el oportuno expediente, como se ha hecho en el presente caso,
y decidira la Comisién nombrada al efecto con caricter general, y si
decidiese proceder la intervencién quirirgica, sera potestativo del obrero
aceptarla; pero si no aceptase, la misma Comisién examinara, con vista
de todos los antecedentes del caso, si procede comunicar su decisién al
Tribunal competente para declarar la responsabilidad del patrono, a fin
de que sea tenida en cuenta la negativa del obrero a someterse al trata-
micnto médico prescrito por los técnicos y considerado como necesario
para la curacién total o para la disminucién de la incapacidad.”

“A tenor del ultimo parrafo del antes citado articulo, contra las de-
cisiones de la Comisién indicada cabe alzada ante esta Revisora, y, por
tanto, la misma asume las funciones y competencia de aquélla para los
efectos de apreciar la procedencia de sus decisiones, confirmandolas o re-
vocandolas, seglin proceda, y de adoptar las medidas que de ello sean con-
secuencia.” :

“En relacion ‘concreta con este caso (y prescindiendo de los cambios
de opinién del obrero en cuanto a someterse 0 no a intervenciéon quirtdr-
gica, ya que, en definitiva, es libre de hacerlo o no, seglin le parezca), el
estado del asunto es el de hacer la calificacién de la incapacidad que
aqueja al lesionado, para lo cual no basta la situacién fisiologico-patold-
gica.en que se halle, sino que es ademas necesario que esa situacion re-
sulte consolidada y firme ante la imposibilidad de un tratamiento cura-
tivo, que, seglin opini6én facultativa, pudiese producir la curacién de la
lesién sufrida o la disminucién de la incapacidad, y con ella de la con-
siguiente responsabilidad del llamado a soportarla; y al tratarse ahora
de una lesién consistente en la pérdida funcional del dedo indice de la
mano derecha, evaluada por si sola en el cuadro de valoraciones del ar-
ticulo 17 de la ley de Accidentes en el 25 por 100 tnicamente al causar,
ademas de su propio defecto, la imposibilidad de utilizar los otros dedos
tercero y cuarto de la misma mano, por el estorbo que la posicién rigi-
da forzada de aquél ofrece, daria lugar a una incapacidad parcial per-
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manente; pero esa imposibilidad es remediable, a juicio de los faculta-
tivos de la Caja Nacional de Seguros de Accidentes y Clinica del Tra-
bajo, mediante una de dos operaciones que proponen: la primera, sin
plena seguridad de éxito, por la posible contingencia de la falta de dis-
posicién de la parte operable; pero la otra, de éxito seguro, al tratarse de
una extirpacién que haga desaparecer dicho estorbo, y con él la dificul-
tad de func1onam1ento adecuado de los dedos que hoy no lo tienen; ope-
raciones ninguna de las cuales ofrece riesgos racionalmente previsibles
para el operado, seglin también facultativamente se informa, sin que en
contra de estos fundamentos pueda tener valor que los neutralice los ex-
puestos por los facultativos cuyos testimonios aporta el interesado, ya
que se reducen a negar la eficacia de la primera de las operaciones pro-
Puestas, o sea la que se estima de dudoso éxito, pero no la de la segunda,
es decir, la presentada como de seguro resultado favorable, sosteniendo
una afirmacion, sin duda, inadecuada al caso, pues consiste en decir que
el.dedo lesionado no recobraria su funcién, cuando precisamente se trata
de extirparle para que recobren los otros la suya, que aquél les entorpece
¥ hace no susceptibles de buen desempefio, causando con ello una incapa-
cidad que, si no puede negarse su actual existencia, tampoco cabe des-
conocer la posibilidad de su desaparicién mediante la intervencién qui-
rirgica que el interesado rechaza.”

“Hay, por tanto, motivo justificado para que la Comisién de Inter-
venciones Operatorias adoptase los acuerdos contra 'que ahora se recurre,
los cuales no pueden l6gica y juridicamente tener otro alcance que el de
eximir a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes de aceptar la califi-
cacién de incapacidad que el obrero pretende, sin perjuicio dels derecho
de éste ipara ejercitar ante la jurisdiccién competente para ello las accio-
nes de que se crea asistido en relacién con dicha calificacién, con arreglo
al art. 210 del repetido Reglamento; por todo lo cual procede confirmar
dichos acuerdos y comunicarlos a la autoridad competente, caso de litigio.”

Acuerdo de 4 de febrero de 1936.—Expediente niim. 492.

“La cuestién planteada en este expediente de revision es si la mejo-
ria obtenida después de declararse la incapacidad parcial permanente del
obrero es suficiente para reputarle completamente curado y en disposi-
cién de reanudar su oficio de barrenero, pues sélo en caso afirmativo es
procedente la revision acordada, debiendo mantenerse, en cambio, la pri-
mera, si subsiste, aunque con menor intensidad, la disminucién de apti-
tud para su mencionada ocupacién habitual.”

“El informe médico base de la calificacién de incapacidad perma-
. nente emitida afirmaba que el obrero padecia marcada dificultad para
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realizar las tres funciones clasicas-de la mano derecha, situacién que fué
apreciada como determinante de incapacidad parcial con un criterio res-
trictivo, puesto -que, sin servirse de esa mano, es notorio que no podria
realizar el trabajo de barrenador; y conforme al dictamen emitido des-
pués del tratamiento adecuado, y que es base del acuerdo de revisién, la
flexion de la mufieca, esta limitada en un 25 por 100, y los dedos de la
mano tienen limitada su flexién, que llega a un centimetro de distancia
de la :palma de la mano, es decir, que ésta no cierra, lo cual permite al
obrero utilizar determinadas herramientas, pero no otras de tamafio me-
nor, siendo de advertir, adema4s, que el juicio de la Asesoria médica se
refiere a un trabajo corriente, pero no al oficio de barrenero, que es el
habitual del lesionado, y que la Asesoria no precisa la fuerza de presién
de la mano, sino solamente la posibilidad de sostener herramientas de
grosor suficiente, dada la limitacién de flexién de la mufieca y de los
dedos.”

“Las mencionadas limitaciones afectan de un modo directo a la capa-
cidad de trabajo y disminuyen las del obrero para su oficio de barrena-
dor, que no ha reanudado, segiin informe del patrono, quien, en su deseo
de facilitarle medios de vida durante la sustanciaciéon del expediente, le
coloco en el trabajo de riego de hormigones, que requiere un menor esfuer-
zo y realizan peones menores, trabajo que prestd el obrero de modo defi-
ciente, por resentirse de la lesién sufrida.”

“En virtud de lo expuesto, es obligado apreciar que la mejoria expe-
rimentada no desvirtla la calificacién de incapacidad parcial permanente
profesional, y que, por tanto, no procede la revisién.”

Acuerdo de 4 de febrero de 1936.—Expediente mim. 494.

“La Caja Nacional declaré procedente la revisién por curacién com-
pleta del obrero, machacador de piedra, contra cuya resolucién éste in-
terpuso recurso de alzada ante esta Comision Superior, alegando hallarse
en el mismo estado que cuando se declaré la incapacidad total perma-
nente por el transcurso del afio.”

“lLa cuestion a decidir consiste en determinar si existe o no completa
curacién de la lesion sufrida, comparando los dictimenes que, previo re-
conocimiento del obrero, ha emitido la Asesoria médica de la Caja Na-
cional al ingresar en la Clinica del Trabajo y al salir de ella, dnicos for-
mulados por no thaber ofrecido el recurrente el de ningiin médico desig-
nado por €l mismo; y de ese examen comparativo resulta que, segin el
primer dictamen, el obrero tenia en el pulgar y cara dorsal de la mano
derecha una cicatriz de 4 centimetros, dolorosa, adherida a planos pro-
fundos; la articulacién interfalangica, en completa rigidez; los dedos res-
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tantes, en ligera flexién, y limitada la de las metacarpofaldngicas de los
tres wltimos, y, segin el ultimo dictamen, al ser dado de alta el obrero,
la cicatriz lineal no estaba ya adherida y no limitaba los movimientos del
pulgar, siendo normales los de abduccién y oposicién; pero la articula-
cién interfalangica aparecia en extensién, aumentada de volumen e in-
mévil, debido a un proceso denegativo y fibroso, apreciandose que, cuan-
do por orden del médico ejecutaba el obrero movimientos de flexion y
extensién con todos los dedos restantes, aparecian muy limitados, con una
resistencia eldstica dolorosa durante la flexién, que no puede aprehender
sino objetos de 5 centimetros de diametro, interviniendo en la presién to-
das las articulaciones digitales; pero cuando la atencion del enfermo se
distrae, cesa la citada contraccién y los movimientos, tanto activos como
pasivos, son normales.” ’

“Este ultimo informe acusa una notoria mejoria del estado del obre-
ro, y, al mismo tiempo, acredita que la articulacién interfalangica del
pulgar contintia en extensién, aumentada de volumen e inmévil, debido
a un proceso -degenerativo y fibroso, y que en cuanto a la prensién, ha de
hacerla interviniendo todos los demas dedos sobre objetos que tengan, al
menos, 5 centimetros de didmetro, sin que el dictamen precise cual sea
la fuerza de tal prensién, pues no basta para realizar el trabajo de ma-
chacador la suficiente para sostener un objeto, sino que se requiere sea
la necesaria para actuar con el instrumento de trabajo con el esfuerzo
indispensable a utilizarlo; y, dado ese oficio, es notorio que la vara

_que ¢l obrero ha de manejar no tiene el didmetro minimo indicado

para que la pueda coger sélo con la derecha, lo cual le constituye una
evidente situacién de inferioridad para ese rudo trabajo, mas acentua-
do atn por la inmovilidad de la articulacién interfalangica del pulgar,
por proceso denegativo y fibroso determinado por el flemén que ocasiond
el accidente; por todo lo cual procede declarar la revision, al efecto de
rebajar el grado de incapacidad permanente, de total, que antes fué de-
clarada, a parcial para ese oficio, reduciendo la renta al 25 por 100 del
jornal que ganaba el obrero anteriormente, sin perjuicio de ulterior re-
vision, si hubiese lugar a ella, concepto que admite el propio dictamea
de la Asesoria médica al afirmar que, dado el tipo de la lesion, ésta podia
haber mejorado, pero no empeorado, con lo cual viene a reconocer, que
la curacién no era definitiva y completa, sino susceptible todavia de una
mejoria después del alta de curacién.”

Acuerdo de 4 de febrero de 1936.—Expediente num. 504.

“La cuestién es de técnica médica, y consiste en determinar si el obre-
ro que recurre contra la resolucién de la Caja Nacional, que declaré la
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revision por haber curado completamente de‘la tlcera que padecia por
efecto del accidente, estd bien fundada en tal hecho; y como de los dic-
tamenes médicos resulta, sin discrepancia, que, en efecto, la tlcera cica-
trizé completamente en mes y medio por el tratamiento a que el obrero
fué sometido en la Clinica del Trabajo, segiin demuestra la fotografia
obtenida al ser dado de alta, en relacién con la que se hizo de la region
afecta, a su ingreso, y que contrasta con el hecho de la permanencia de la
lesién durante los quince meses anteriores, lo que hace sospechar que se
trata de un autolesionista, es notorio que se produjo, no ya una mejoria
del obrero, sino su curacién total, y que, por tanto, al ser dado de alta,
estaba en condiciones de reanudar su trabajo de albaiiil, por lo que proce-
de Ia revision, conforme al art. 82 del Reglamento de la Ley de Accidentzs
del trabajo en la industria, sin que la alegaci6n, no comprobada, de que se
ha reproducido la tlcera tan pronto como quedsé sin la vigilancia adecua-
da pueda afectar a la Caja, dados esos antecedentes, ni sea tampoco ad-
misible la propuesta del obrero de renunciar a toda indemnizacién a cam-
bio de que se le abone el importe de dos anualidades de la renta, propues-
ta tan sospechosa como aquéllos.”

Acuerdo de 12 de febrero de 1936.—Expediente wiim. 505.

“De los antecedentes resulta plenamente comprobado que la tlcera
producida por traumatismo en la pierna izquierda del recurrente se man-
tuvo abierta durante dieciséis meses, y que en dieciocho dias de trata-
miento en la Clinica del Trabajo cicatrizé por completo, seglin demues--
tran las fotografias obtenidas a su ingreso y a su salida, antecedentes que
permiten afirmar a la Asesoria médica que ‘se trata de un caso de autole-
sionismo, por lo cual, si con posterioridad se ha reproducido la tlcera
—como alega el obrero al decir que la herida no esti curada, pero sin jus-
tificacién alguna del hecho—, ser4, a juicio del Asesor médico, por haberla
provocado de nuevo, hecho que rompe la relacién de causalidad con el
accidente, siendo, como es, incuestionable que el obrero, al ser dado de alta
en la Clinica, estaba completamente curado, recubierta la herida de piel
normal y el miembro también normal.”

Acuerdo de 26 de febrero de 1936.—Expediente nim. 530.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Accidentes del trabajo.
La incapacidad parcial permanente es profesional.

“Dados los términos en que se ha producido la relacién de hechos
que &l juzgador de instancia declara probados, a los que ha de ajustarse
la sentencia en esta clase de procedimiento, segin expresa disposicion del
articulo 477, en relacion con el 464, norma 2.°, del Codigo del Trabajo,
es de ver que no hay posibilidad de enmarcar la mutilacién que sufre
el obrero demandante en los cuadros de los articulos 12 y 13 de la vi-
gente Ley de Accidentes del trabajo en la industria, texto refundido, apro-
bado por Decreto de 8 de octubre de 1932, y 13 y 14 del Reglamento
para su aplicacién, aprobado, a su vez, por el de 31 de enero de 1933,
comprensivos de las incapacidades parciales permanentes y permanentes
totales para la profesién habitual, en atenciéon a que en esa relacién de
hechos, que es compendio o sintesis de la apreciacign de la prueba prac-
ticada, no se alude siquiera a las circunstancias concurrentes que permi-
tan estimar que la pérdida de la segunda falange del pulgar de la mano
derecha sea generadora de una inutilidad que disminuya su capacidad
para el trabajo, o la excluya totalmente, ni puede deducirse, en ausencia
de esos datos, de la escueta manifestacion que en ella se hace de que su
oficio era el de fogonero, por cuanto ordinariamente la indole de esas
actividades y la clase de herramientas de trabajo generalmente emplea-
das no exigen como indispensables esa segunda falange ni una gran pre-
cision de manos, y que, en todo caso, hay que referir la calificacién de
la incapacidad al nexo de las lesiones con el oficio del obrero acciden-
tado, circunstancia no concurrente en el que motiva el litigio.”

“Curado el obrero actor de la lesién sufrida antes del afio, sin reper-
cusion calificada en su capacidad laboral habitual, la amputacién de la
segunda falange del dedo pulgar de la mano derecha, conforme al ni-
mero 1.° de los cuadros de valoraciones comprendidos en los articulos 17
de laLey y 25 del Reglamento, en relacidn con lo dispuesto en los 11 y 12
de los mismos ordenamientos, respectivamente, constituye una incapaci-
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dad temporal, debidamente indemnizada por el patrono, como se mani-
_fiesta en la demanda y se acei)ta en la tan repetida declaracién de hechos
probados, y consiguientemente, al no estimarlo asi el Juzgador de instan-
cia, infringi6 los preceptos legales antes citados, como legalidad aplicable
al caso por razén de la fecha del accidente, al no dictar un pronuncia-
miento absolutorio cual es el procedente.”

Sentencia de 8 de febrero de 1936.

“La relacién de hechos probados que contiene la sentencia recurrida
evidencia el acierto del Presidente del Tribunal industrial, no sélo al
calificar de incapacidad parcial permanente la que como consecuencia de
las lesiones sufridas en accidente del trabajo qued6 al obrero deman-
dante al ser dado de alta, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1.° del
articulo 13 del Reglamento de 31 de enero de 1933, por la inutilidad
de caracter permanente que disminuye su capacidad laboral para su ofi-
cio de pintor-blanqueador, derivada de una dificultad de sustentacién
que le impide trabajar si no es estando en el suelo, sino también al con-
denar a los demandados al abono de la indemnizacién que sefiala el na-
mero 4.° del articulo 27 del propio ordenamiento, todo ello como lega-
lidad aplicable al caso por razén de la fecha del accidente, y sin que la
apreciacién de las pruebas practicadas, de que es expresién concreta la
citada relacién de hechos probados, pueda desvirtuarse, cual pretenden
los recurrentes, por el contenido del dictamen emitido por la Academia
de ‘Medicina, obrante en autos, en atencién a que, segiin reiteradas de-
claraciones de esta Sala, ese dictamen constituye prueba pericial de libre
estimacion por el juzgador, y, por tanto, ‘el documento en que se hace
constar no tiene el caricter de auténtico a los efectos de la casacién. De
todo lo cual se infiere que si el sentenciador de instancia obtuvo la con-
clusiéon de hecho apuntada, como resultado del examen conjunto de los
medios probatorios aportados a los autos, segin expresa en el segundo
considerando de la sentencia impugnada, no infringié los preceptos le-
gales mencionados en el recurso.”

Sentencia de 15 de febrero de 1936.

Hernia. Informacion médica.

“Ni las manifestaciones del actor, ni los elementos de prueba obrantes
en los autos, y menos atin el veredicto, ofrecen el menor indicio de que el
esfuerzo o traumatismo a que se atribuye la hernia o hernias padecidas
por aquél produjera roturas o desgarros de la pared abdominal y diafrag-
ma, y, por tanto, nunca cabria estimar comprendida tal lesion en el apar-
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tado A) del art. 17 del Reglamento de accidentes, sino en el apartado B),
como originada en un esfuerzo violento imprevisto y anormal, bajo cuyo
‘supuesto y dada la disconformidad del patrono, para declarar la incapa-
cidad derivada de la misma, serfa precisa u obligatoria la practica de una
informacién médica previa ordenada en el art. 18 del propio Reglamento,
con los requisitos esenciales que el mismo establece, esto es, que se realice
en el plazo de tres meses a contar desde el dia en que el obrero se sintié
lesionado, que sea citado el patrono en forma legal y que se haga constar
en ella los antecedentes y circunstancias relacionados en el art. 19; y como
en la primitiva informacién llevada a cabo el 26 de julio faltan tales re-
quisitos—salvo el primero—, segiin lo reconocié el propio actor al preten-
der y conseguir por mediacién del Tribunal industrial que se completara,
y la practicada posteriormente, el 21 de octubre, ya en tramitacion el jui-
cio, lo fué fuera del plazo legal, carecen, en su conjunto, de eficacia para
poder «declarar a base de las mismas la pretendida incapacidad, no obstan-
te-afirmar el Jurado en la tercera pregunta que las hernias fueron efecto
t de accidente, pues, segun las sentencias de este. Tribunal de 8 de marzo
de 1929 y 1.* de mayo de 1934, las declaraciones del veredicto no-suplen la

 falta de tal informacion, y en otra de 5 de noviembre Gltimo denegé efica-
' ¢ia a repetida informacién por no haberse practicado previamente a la re-

. clamacién judicial, sino después del acto conciliatorio; infiriéndose de todo
ello el acierto o la justicia del fallo absolutorio impugnado.”

“Ademas, abonan dicho fallo las notorias contradicciones en que in-
- curre el demandante, no ya sélo respecto de la fecha del accidente, sefia-

" lando en un principio los primeros dias de mayo y luego el 22 del propio
mes, sino en cuanto a la localizacién del dolor, pues mientras en la deman-
da dice haberlo sentido en las dos ingles, en la comparecencia ante el Dele-
gado provincial del Trabajo lo situ6 en el lado derecho del abdomen e in-
gle del mismo lado; la discrepancia sustancial de los peritos médicos, ya
que en el certificado del folio 32 se declara la existencia de una punta de
hemnia inguinal en el lado derecho, el del folio 33 dice que el obrero pade-
ce “debilidad de paredes y dilatacién del anillo inguinal derecho”; el del

~ folio 34 aprecia “una hernia en la pared abdominal..... producida por de-
bilidad congénita”, y, finalmente, en el del folio 42 se aprecia “dos hernias
inguinales voluminosas con debilidad de la pared abdominal”, y hasta el
veredicto adolece de confusién, pues mientras en la pregunta tercera se de-
clara que las dos hernias padecidas por el obrero se produjeron por efecto
del accidente, en la sexta se afirma que después de ocurrido éste volvié a

- prestar sus servicios en la misma forma que antes.”
“En presencia de tan divergentes elementos de juicio pudo el Juez sen-
tenciador, sin contrariar el veredicto en su conjunto, estimar improbado
¢ que la hernia derivase del accidente, sin infringir con ello el art. 477 del
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Codigo del Trabajo, y menos el 27, apartado 4.° del Reglamento de acci-
dentes en relacion con el art. 3.°, apartado D) y A); y como consecuencia,
pero sobre todo por carecer de eficacia la informacién médica previa, ab-
solver a la Compaifia demandada.”

Sentencia de 13 de febrero de 1936.

“A tenor de lo dispuesto en el art. 57 del Reglamento de 25 de agosto
de 1931, en los casos de accidente del trabajo que hubieran ocasionado her-
nia indemnizable, basta con la citacién del patrono a los efectos de la in-
formacioén previa que dicho articulo determina, sin que sea preciso citar
también, en aquel supuesto, a la Compafiia aseguradora, pues ni lo exige
el precepto reglamentario ni asi se deduce de la interpretacion del art. 18
del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Accidentes del trabajo en
la industria, que pudiera invocarse por analogia, ni seria pertinente en ca-
sos como el de la presente litis en que la Compaiiia aseguradora no ha sido
parte en el procedimiento; y esta doctrina, derivada de la rigurosa aplica-
cién de la Ley, no se halla en contradiccién con la declarada en la senten-
cia de esta Sala de 27 de junio de 1931, que resolvid un caso distinto en el
que ni la Compaiiia aseguradora ni el patrono responsable habian sido ci-
tados para la practica de la informacién.”

“Si bien es cierto que por imposicidn de la Ley es requisito indispen- -
sable en los casos de accidente del trabajo que hubiera ocasionado hernia
indemnizable la practica de una informacién médica previa, no quita vali-
dez ni eficacia a dicha informacidn la circunstancia de que no se expresen
en ella con rigor y detalle todos y cada uno de los requisitos requeridos,
siempre que los que se ofrezcan permitan fundadamente, dado su ntimero
y naturaleza, apreciar la realidad del accidente y la existencia de la hernia
como consecuencia del mismo, pues la Ley no ha pretendido instaurar un
sistema extremadamente riguroso en virtud del cual los defectos u omisio-
nes accidentales de la informacion médica puedan enervar la totalidad de
la accién que se ejercite, sino garantizar la existencia de una comprobacion
que permita sostener con fundamento, merced a la constancia de los hechos
en el momento més préximo a la produccion del accidente, la realidad de
éste v la existencia de la enfermedad para poder establecer después la nece-
saria relacién de causalidad entre uno y otra, -a fin -de calificar con acierto
el caracter juridico de la hernia; y como en el caso presente se hicieron
constar en la informacién médica precisa los datos fundamentales de la
misma, tales como las circunstancias del accidente referidas por el pacien-
te y confirmadas por dos testigos, los sintomas observados en el momento
del accidente y los caracteres de la hernia producida, en la forma que de-
terminan los nums. 2.°, 3.2y 4.° del art. 58 del Reglamento de 25 de agos-
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to de 1931, debe estimarse que en la meritada informacién se cumplié con
lo dispuesto en los arts. 53, 57 y 58 del Reglamento que sirven de funda-
mento al presente recurso.” -

“La discrepancia de los facultativos en cuanto a la calificacién juridica
de 1a hernia no es motivo que invalida o enerva la informacién previa que
debe practicarse en los casos de hernia producida por accidente del tra-
bajo, porque como ya declar6 esta Sala en sentencia de 28 de febrero
de 1932, de exigirse que la plena comprobacién de la hernia por accidente
fuera consecuencia del resultado ofrecido por una prueba totalmente una-
nime y sin la menor discrepancia, raro seria el caso en que se pudiera esti-
mar rigurosamente complida la exigencia legal, ya que, en definitiva, se
trata de aquilatar pruebas tendentes a la justificacién de encontrados inte-
reses, y, en definitiva, de no ser asi y negarse al juzgador el necesario mar-
gen de libertad para la valorizacion de los elementos probatorios, se les
desposeeria de la facultad de producir en el fallo el resultado de sus con-
vicciones, sobraria el juicio con todas sus probanzas y trimites, y, final-
mente, seria el criterio de los médicos el que suplantaria el personal del
Juez v el de esta Sala, en su caso, precisamente en aquella materia que,
cual la calificacion juridica de la lesion y el establecimiento de la relacion
de causalidad, son privativas de la funcién jurisdiccional.”

Semtencia de 24 de febrero de 1936.

La calificacién de la incapacidad no es funcién médica,
sino. juridica.

“No obstante ser un Centro oficial la Clinica del Trabajo, afecta al Ins-
tituto Nacional de Prevision, el dictamen por ella emitido con relacién a
la incapacidad del obrero demandante esta sometido, igual que a cualquier
otro informe pericial, al examen libre y soberano del Juez sentenciador,
dentro de los limites de una critica racional que no se demuestra hayan
sido traspasados en el caso presente, y, por tanto, aquel dictamen carece
de eficacia para acreditar el error evidente que en el recurso se imputa a la
apreciacion de la prueba hecha en la sentencia, segiin la cual y en discre-
pancia con repetido dictamen, pero de acuerdo con el de otro perito mé-
dico, al ser curado el actor “ha podido apreciarse la pérdida de un ojo,
con disminucién de mas del 50 por 100 de la fuerza visual del otro; infi-
riéndose de ello la improcedencia del motivo primero del recurso.”

“lgualmente infundado e inadmisoble es el segundo motivo, ya que las
infracciones aducidas en el mismo de los arts. 54 letra E), 55 letra D) y
65 del Reglamento de Accidentes en la agricultura, se apoyan en este doble
supuesto: que el oficio del demandante, obrero agricola, no exige agudeza
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visual, y que el porcentaje de la pérdida de visién sufrida por el mismo en
el ojo derecho es inferior al 50 por 100, y, en consecuencia, no constituye
incapacidad, o cuando mds, puesta en relacién con la pérdida completa
del otro, la incapacidad seria profesional, no absoluta para toda clase de
trabajo; pero el segundo de tales supuestos esti en abierta contradiccién
con el hecho que el Juez declara probado, transcrito en el considerando
anterior, donde se afirma que la pérdida de vision del ojo derecho excede
del 50 por 100, pérdida -que unida a la total del otro, también declarada,
integra la incapacidad absoluta para todo trabajo, sin relacién ya con la
agudeza visual que el mismo exija, definida en el apartado D) del citado
art. 55, que es la estimada acertadamente en la sentencia recurrida.”

“No ha pasado inadvertido para el Tribunal el hecho de que la pérdida
completa de visién en €l ojo izquierdo es anterior y extrafa al accidente,
seglin lo manifiesta el propio actor en su escrito inicial; pero como las con-
secuencias que de ello puedan derivarse en orden a las résponsabi‘lidades
del patrono o de la entidad aseguradora han sido silenciadas, el Tribunal
sobrepasaria los limites de la jurisdiccién si entrara a discurrir sobre tal
particular.”

Sentencia de 1 de febrero de 1936.

Responsabilidad del Seguro. Sancién por falta de mecanismos
protectores. Gastos por sepelio.

“No es aceptable la hipétesis de limitar la responsabilidad del asegu-
rador a base del salario declarado por el patrono en la pdliza del seguro,
porque si al concertarse el contrato del aseguramiento el operario estuvo
ausente del mismo y tiene la calidad de tercero, last consecuencias juridi-
cas emergentes de inexactas declaraciones deben discutirlas los contratan-
tes y no pueden redundar en detrimento de quien no fué parte en un con-
trato que sélo contiene a su favor la estipulacion genérica de hallarse a
cubierto contra el riesgo de accidentes del trabajo con la garantia especi-
fica de que, sean cuales fuesen las estipulaciones concertadas entre la So-
ciedad de Seguros y €l patrono, la suma que ha de percibir en ningin caso
puede ser- inferior a la correspondiente con arreglo a la Ley, a tenor del
art. 43 de la de 8 de octubre de 1932, doctrina reiterada por esta Sala en
su sentencia de 10 de julio de 1935.” -

“En cuanto al segundo de los motivos, si bien es cierto, a tenor de la
doctrina de esta Sala, que para imponer la penalidad referida en el art. 32
de la Ley es indispensable la justificaci6n, asi de la inexistencia de meca-
nismos precautorios como la obligatoriedad \de los mismos declarada por
una norma de general observancia, no lo es menos que por el art. 46 del
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Reglamento de 31 de enero de 1933 se impone a los patronos la indispen-
sable adopcién de las medidas de seguridad consignadas en el catilogo
aprobado por Real orden de 2 de agosto de 1900, el que prescribe en su sec-
cién quinta los de inexcusable existencia en las industrias de produccion de
energia eléctrica, y entre otros menciona los aparatos adicionales para
comprobar el aislamiento, fugas y descargas a tierra, pisos aisladores, apa-
ratos para defender el aislamiento de cables e hilos de conduccion en luga-
res expuestos a deterioro o contacto, guantes y trajes de seguridad, y nin-
guno de tales elementos existia en el local donde se hallaba instalado el
transformador de la corriente que caus6 la muerte al obrero, sino al con-
trario, segiin acertadamente declara el juzgador de instancia, concretando
su juicio en la frase de carecer la caseta de condiciones de seguridad, com-
pendio y cifra resultantes, asi de la inspeccion a judice verificada en el dia
del accidente como de los informes técnicos aportados; por tanto, la de-
claracién, lejos de ser impugnable en este aspecto, se avala con la doctri-
na jurisprudencial y el acertado criterio de interpretacién de las normas
juridicas mencionadas.” :

“Al prescribir el art. 40 de la Ley que el riesgo de la indemnizacién es-
pecial determinada por un accidente producido en obra o establecimientos
cuyos artefactos carezcan de aparatos precautorios no puede ser objeto de
seguro adicionando sanciones a las entidades aseguradoras que violasen
la prohibicién, quedan desplazadas del area del seguro las responsabilida-

“des antedichas, y, por ende, s6lo deben ser imputadas al patrono culpable

de una imprevisién personalisima, que agrava, innecesariamente, los peli-
A)

gros naturales de la industria; si, por otra parte, las convenciones mercan-

tiles ilicitas no producen acciones ni obligaciones; si el contrato de seguro

" se regula Unicamente por los pactos licitos consignados en la pdliza y la

estipulacion de asegurar el riesgo que venimos examinando seria notoria-
mente ilicita, es evidente, a tenor de los arts. 1.275 del Cédigo civil y 53
y 385 del de Comercio, en relacién con el antes mencionado de la Ley de
Accidentes del trabajo, que las Sociedades de Seguros no pueden ser con-
denadas en caso alguno, sustituyendo al patrono al pago de las indemniza-

~ ciones referidas en el art. 32 de la Ley de 8 de octubre de 1932; y al dis-

poner lo contrario la sentencia recurrida, infringié, por inaplicacion, los
preceptos mencionados, procediendo la casacion en este particular del se-
gundo motivo del recurso.”

“Si todo accidente del trabajo productor de la muerte del obrero im-
pone al patrono el deber de sufragar los gastos del sepelio en la cuantia
determinada por €l art. 30 del Reglamento, tal obligaciéon no puede ser
interpretada como correlativa de un derecho a favor del segundo para dis-
poner la forma y ejecucién del sepelio, porque si el hombre tiene la facul-
tad, reconocida por el ordenamiento juridico civil, de disponer por testa-

14
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mento sobre su propio entierro, sepultura y funerales, en defecto de dispo-
sicién testamentaria, sélo compete tal derecho a sus herederos o derecho-
habientes, en su nombre, y, a falta de éstos, 1a Ley de Enjuiciamiento, en
su art. 961, atribuye Gnicamente al Juez el ejercicio de una facultad tan
respetable como el destino del cadaver, en el que van envueltos de piedad
y devoto afecto los mas delicados sentimientos de la familia; por tanto, el
patrono en modo alguno tiene derecho a intervenir en tales menesteres, y
el legislador, respetuoso con aquel derecho y la obligacién que impone a
este ultimo, regula Gnicamente la cuantia de la prestacién dentro de un
espiritu de justicia, para no lesionar los intereses del segundo y asegurar
a la familia del difunto los medios econémicos de subvencién a tan pia-
dosa necesidad, razones que aconsejan la desestimacién del tercero y ulti-
mo de los motivos del recurso.”

Sentencia de 10 de febrero de 1936.

AN
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Informacion espafiola.

Instituto Nacional de Prevision.

. Un aniversario.

En 27 de febrero de 1908 se public6 la ley fundacional del Instituto
Nacional de Previsién. En veintiocho afios, éste ha cumplido con el en-
cargo legal de implantar tres seguros sociales obligatorios: el de retiro
obrero, €l de maternidad y el de accidentes del trabajo, y ademis ha
organizado otros voluntarios: el de pensiones, el de dotes y el de  amor--
tizaciéon de préstamos.

Para conmemorar su vigésimoctavo aniversario ha adjudicado ahora
los premios Maluquer para obreros que con mas sacrificio. han hecho
aportaciones voluntarias en sus libretas de seguro de vejez. Con estos
premios y el reparto de la bonificacién extraordinaria de 400 pesetas a
cada uno de los afiliados del régimen legal de retiro obrero obligatorio
que han cumplido los sesenta y cinco afios en 1935, pasa ya de 100 mi--
llones de pesetas lo entregado a los asegurados en el Instituto Nacional

- de Previsién o en sus Cajas colaboradoras.

Concurso de la Hucha de honor.

La cantidad entregada por el vecino de Tarancén D. Gumersindo:
Alonso para una finalidad patridtica, y destinada al fomento de una de.
las obras sociales del Instituto Nacional de Previsién, fué invertida en:
ia adquisicién de una artistica Hucha de honor, que se adjudicé, en los.
afios del 1920 al-1935, a las mutualidades escolares “Mercadillo.de So-
puerta”, de Sopuerta (Vizcaya) ; “Arzobispo Mayoral”, de Valencia; “Flo--
rida”, de Madrid; “Guillem de Castro”, de Valencia; “Mataré”, de Ma-
taro (Barcelona); “Lanuza”, de Zaragoza; “Catequistica”, de Vitoria;
“Wamba”, de Pampliega (Burgos); “San Antonio”, de Lovios (Orense) ;.
“La Santa Cruz”, de Alsasua (Navarra); “Prevision Gonzilez”, de Vi-
llaciervitos (Soria); “Cervantes”, de Valencia; “Aravaca”, de Aravaca
(Madrid); “Nuestra Sefiora de la Jarea”, de Sesa (Huesca); “Labaca”,
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de La Corufia, y “Real Compaiiia Asturiana de Minas”, de Reocin (San-
tander).
El concurso se sujeta a las reglas siguientes:

i+ El Patronato de la Hucha de honor anuncia el dia.27 de febrero de cada
afto, aniversario de la fundacién del Instituto, un concurso entre las mutualidades
escolares adscritas al régimen oficial de prevision.

2* El premio se otorgara a la mutualidad escolar que acredite haber sabido
inculcar mejor la virtud de la perseverancia como hébito de ahorro entre sus aso-
ciados.

3+ E! jurado calificador estara constituido en la siguiente forma:

El presidente del Instituto Nacional de Prevision;

El presidente de la Comisién de Mutualidades escolares;

El consejero delegado del Instituto Nacional de Prevision;

El administrador general de la Caja Postal de Ahorros;

El jefe del servicio de Mutualidades escolares del Instituto, y

Un maestro y una maestra designados por las mutualidades concursantes.

4+ Las mutualidades escolares que deseen concurrir a este certamen dirigiran
sus instancias, antes del 1.° de mayo, al presidente del Patronato (Sagasta, 6, Ma-
drid), acompafidndolas de todos aquellos justificantes que estimen oportunos para
la mejor ilustracién del jurado. En la instancia se hard constar el nombre del maes-
tro o maestra a quien se vota para el jurado.

5+ El jurado publicara su fallo en el mes de junio, y la entrega de la Hucha
de honor se hara, con posterioridad a dicha fecha, a la mutualidad premiada, de-
biendo ésta conservarla en su poder hasta la adjudicacién en el concurso siguiente.

Visita de los alumnos de la Escuela
de Enseifianzas Sociaies de Madrid.

El domingo 9 de febrero, los alumnos de la catedra de Prevision y Se-
guros sociales de la Escuela de Ensefianzas Sociales, de Madrid, acom-
pafiados de su profesor D. Alvaro Lopez Nuiiez, visitaron las dependen-
cias del Instituto Nacional de Prevision.

Reunidos en la sala Maluquer, el Sr. Lopez Nufiez les expuso breve
y sencillamente la organizacion y el funcionamiento del Instituto, como
instrumento del régimen legal de previsién, haciendo resaltar especial-
mente la funcién educativa y divulgadora de la institucion, realizada en
toda Espafia mediante innumerables hojas de propaganda, folletos, libros,
carteles, etc., y también oralmente con cursillos, conferencias, fiestas esco-
lares, lecciones, -proyeccion'es cinematograficas y demds actos de esta in-
dole, que en lo que se refiere a Madrid tenian adecuado lugar en esta
sala que lleva el nombre del inmortal fundador del régimen.

Visitaron después las distintas oficinas del Instituto, enterdndose de
ios trabajos que en ellas se realizaban y examinando el material buro-
cratico moderno con que se facilita, amplia y ennoblece la labor de los
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funcionarios. También fueron objeto de la curiosidad de los alumnos y
de las explicaciones del profesor algunos interesantes documentos histo-
ricos y piezas de museo relacionadas con la previsién existentes en el 1ns-
tituto Nacional. '

Los escoiares quedaron muy satisfechos de esta visita.

Cajas colaboradoras.
Andalucia Occidental.

CONFERENCIA ESCOLAR

En el grupo escolar “Soto Flores”, de Jerez, se celebr6 el dia 25 de
febrero una conferencia sobre el tema “Los seguros sociales obligatorios
en Espafia”. Fué organizada por la Caja colaboradora del Instituto Na-
cional de Previsién en la regién de Andalucia Occidental, siendo €l ora-
dor el delegado del Retiro obrero en la localidad. Asistieron el director
de Escuela graduada, D. Manuel Gilvez; los maestros de seccion D. Ma-
riano B. Olmedo, D. Gregorio Recuero y D. Pedro Carmona, los alum-
nos de las clases de adultos y gran ntimero de obreros, padres de los esco-
lares, que habian sido previamente invitados a dicho acto.

El conferenciante, con sencillas palabras al alcance del auditorio, hizo
historia de la implantacién de los distintos seguros de accidentes del tra-
bajo, retiro obrero y de maternidad, explicando detalladamente la mo-
dalidad de 1a nueva ley de accidentes en la industria que establece pago
de rentas, en vez de entrega de capital, como se hacia anteriormente. Res-
pecto a retiros, hizo observar ¢émo en un plazo brevisimo empezaron a
cobrarse pensiones vitalicias por todos aquéllos que fueron inscritos en
1921; y en cuanto al seguro de maternidad, di6 a conocer el propdsito
de incluir en los beneficios del mismo, no s6lo a la mujer obrera, sino a
las mujeres de los obreros.

Finalmente, hizo una breve exposicién de cémo se invierten los fon-
dos del retiro obrero en obras de casas baratas, escuelas, sanatorios, con-
ducciones de aguas, alcantarillado, etc., que representan trabajo para el
obrero y consecucién de los més amplios fines de caracter social.

Exhortd a todos los trabajadores a que hiciesen aportaciones volun-
tarias, aun a costa de alglin pequefio sacrificio personal, con objeto de
atender a algunos de los fines, anticipar la edad de retiro, aumentar la
pensién o formar capital-herencia, y terminé rindiendo un tributo de
justicia a la memoria de D. Antonio Soto Flores, jerezano amante de su
pueblo y de la cultura, que, no obstante ser persona de modesto capital,
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tuvo el rasgo generoso de donar a la ciudad el espléndido edificio donde
funciona el grupo escolar que lleva su nombre, donde se celebraba el acto.

Castilla la Nueva.
INFORME DE LA COMISION REVISORA

“Seglin previene la disposicién de 14 de julio de 1921, reguladora del
funcionamiento de las Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de
Previsién, se ha constituido en la ‘Caja de Previsién social de Castilla la
Nueva la Comisién revisora de su balance técnico, que ha examinado las
operaciones efectuadas por dicha Caja durante el ejercicio técnico de 1935,
y como resultado del estudio llevado a cabo certifica: .

Que el balance, con sus anexos, presentado a esta comision refleja
fielmente los saldos de las diferentes cuentas que integran la contabili-
dad de 1a Caja.

Que existe una rigurosa exactitud entre las cantidades recaudadas y
las consignadas en registros y cuentas individuales, segliin se ha compro-
bado en varias operaciones elegidas al azar.

Que, examinadas de igual forma las liquidaciones practicadas en di-
versas cuentas. individuales y comparadas con las que figuran en los es-
tados de reaseguro, no se ha encontrado omisién ni discrepancia alguna.

_ Asimismo se ha comprobado que los calculos relativos a declaracion
de pensiones y dotes infantiles se han efectuado con sujecién a las tari-
fas en vigor; y, por lo que se refiere a la distribucion de bonificaciones
del Estado y a los pagos derivados de los seguros, la Caja ha observado
las disposiciones oficiales que los regulan. .

En consideracién a todo lo expuesto, la Comisiéon revisora se com-
place en consignar:

Primero. Que las reservas matemdéticas para las pensiones, dotes y ca-
pitales reservados de los regimenes obligatorios, mejoras y libertad sub-
sidiada han sido calculadas por el mismo sistema empleado por el Ins-
tituto Nacional de Prevision, y que, tanto aquéllas como las restantes
cuentas que constituyen el pasivo, responden rigurosamente a las obli-
gaciones contraidas por la Caja de Previsién Social de Castilla la Nueva.

Segundo. Que el activo, tanto disponible como el realizable del balan-
ce examinado, es perfectamente efectivo y se ajusta a las prescripciones
vigentes en cuanto a clase, tipo de interés y proporcionalidad de las in-
versiones, estando estimado en su verdadero y justo valor. '

Tercero. La comisién expresa con el mayor agrado que ha compro-
bado el normal funcionamiento en la administracion de la Caja, asi como
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la competencia y celo de todo el personal de la seccién técnica, de conta-
bilidad y direccion. ] ' :

Toledo, 20 de febrero de 1936.—El presidente de la Cimara de Co-
mercio, Alberto Bretafio—Por el jefe de contabilidad de la Delegacién
de Hacienda, Emilio Buorgon.—El tenedor de libros del Instituto Nacio-
nal de Previsién, Félix Romero.”

Cataluiia y Baleares.
BODAS DE PLATA DE LA SUCURSAL DE TARRAGONA

La sucursal de Tarragona celebré el dia 23 de enero su XXV aniver-
sario. Con motivo de esta fecha memorable para la institucién, fueron
cursados afectuosos telegramas entre el director general de la Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros v el vicepresidente segundo de la
misma, D. Francisco Ixart, residente en Tarragona, y entre el personal
de la sucursal y su direccién general.

El movimiento ascendente de los saldos de ahorro a la vista, por quin-
quenios, es el siguiente:

i ANQS' £ Imponentes. Saldo en 31 de diciembre.
1911..,......... 416 171.867,33
1916.,......... 1.191 668.772,26
1921....... 2.370 2.187.904,86
1926........... 4.144 4.371,019,61
193t..... ..... 6.204 7.767.115,02
1935, .......... 8.077 11.513,357,99

Tarragona, en el thistorial de la Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros, cuenta con haber sido una de las primeras poblaciones donde
fué organizada la fiesta del homenaje a la vejez del marino, y donde con-
tinda celebrdndose anualmente con notable éxito. También, durante el
afio 1930 fué escogida Tarragona para la celebracién del acto principal,
en Catalufia, del XVI homenaje a la vejez. Las inversiones sociales de la
Caja han contribuido a fomentar en Tarragona la construccién de escue-
las y casas baratas mediante la concesion de importantes préstamos.

OBRA DIVULGADORA DE LA ACCION ECONOMICO-SOCIAL-BENEFICA DE LA CAJA
DE PENSIONES PARA LA VEJEZ Y DE AHORROS )

Contindan celebrandose en la isla de Mallorca las sesiones de cinema
educativo a base de la proyeccién de films sobre 1a obra social y econdmi-
¢a de la Caja, habiéndose proyectado tiltimamente en Séller.
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En Campos del Puerto, en el salén de actos de la Caja y organizada
por el Patronato local de la Vejez, fué celebrada una interesante fiesta
divulgadora de la obra de los homenajes a la vejez, en la que tomaron
parte el alcalde de la localidad, D. Cosme Prohens; el reverendo Antonio
Matheu, y el delegado de la Caja, D. Eusebio Colomer. Como punto final
fueron proyectadas unas cintas cinematograficas de las actividades de
la Caja.

CLAUSURA DE LA JORNADA MUTUALISTA DE LA VEJEZ, EN SABADELL

Por la mafiana del dia 9 de febrero fué celebrada, en la industrial
ciudad de Sabadell, la clausura de la primera jornada mutualista de la
vejez, de la cual hicimos mencién en el niimero 130 de estos AnaLes. El
salon de actos de la Caja de Ahorros de Sabadell vidse concurridisimo
por personas de todas las clases sociales, unidas en el mismo amor hacia
los viejos y la obra de los homenajes a la vejez, fundada por Francisco
Moragas y Barret en abril de 1915. La presidencia estuvo integrada por
los sefiores presidente de la comisién organizadora, D. M. Laudo; alcal-
de de Sabadell, D. J. Germ4; director de la Caja de Ahorros local, don
A. Torra; director de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros,
D. J. Maria Boix y Raspall; presidente de la Federacién de Socorros
Mutuos, D. J. Vandellés; secretario de la misma, D. A. Oliva; el ayun-
tamiento local en pleno; en representacién del gremio de fabricantes, don
M. Buxeda; en representacién de la Cédmara de Comercio, D. G. Casals;
el arcipreste reverendo Espinalt, y la totalidad de los miembros de la
comisién organizadora de la jornada mutualista.

Dié comienzo al acto la lectura de la memoria de los intensos trabajos
realizados por la comisién organizadora, elogiandose calurosamente la
orientacion social de los homenajes a la vejez. A continuacién, el alcalde,
D. J. Germ4, hizo entrega de las 34 pensiones vitalicias, registrandose
emotivas escenas de agradecimiento de los viejos.

Terminado el reparto de las pensiones, €l Sr. D. Manuel Laudo, presi-
dente de la comisién organizadora, tuvo palabras de sentido agradeci-
miento para todos aquéllos que, con su esfuerzo material y aportacién
econdémica, hicieron posible la realizacién del homenaje, especialmente
para el ayuntamiento, la Caja de Ahorros de Sabadell, 1a Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorros y el Instituto Nacional de Prevision,
asi como para las entidades, corporaciones y particulares que con tanto
celo ayudaron al mejor éxito de la jornada. Finalizé su discurso haciendo
votos para la continuidad de la obra, tan brillantemente comenzada.

El Sr. D. Antonio Torra, director de la Caja de Ahorros de Sabadell,
se congratulé de haber sido la caja local el lugar escogido para que se
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celebrase la fiesta de clausura, consagrindose asi los principios sociales
que rigen la vida de la institucion, principios de generosidad y amor so-
cial, que constituyen los mas bellos ideales de las cajas de ahorro. Hizo
piblica la emocién que sentia al ver la Caja de Ahorros acompafiada de
las mutualidades sabadellenses, denominandolas entidades familiares de
ia institucidn, y por tener también a su lado la que constituye la hermana
mayor de las cajas de ahorros de Catalufia: la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros. Acabd su disertacion ofreciendo 1a Caja de Ahorros
a los viejos, diciendo que de aquel palacio del ahorro, del trabajo y de la
bondad los viejos son los principes.

El Sr. Oliva y Oliva, en nombre de la Federacién de Mutualidades de
Catalufia, hizo presente la adhesion de la entidad por él representada al
acto que se estaba celebrando, y exteriorizd la emocién que sentia, como
ofrenda simbdlica a la memoria de aquel patricio ilustre que fué Francis-
co Moragas, iniciador y propulsor de los homenajes a la vejez, obra ejem-
plar y meritisima que honra a nuestro pueblo, y que ha merecido servir
de modelo al resto de Espaifia y al extranjero.

Requerido por la presidencia, el Sr. Vandellés, con breves palabras,
recomend6 perseverar en la intensificacion de la obra de los homenajes
a la Vejez, por lo que representaban los viejos pensionados y los mu-
chos a los cuales les es necesaria esta ejemplar obra social.

Finalmente, el Dr. José Maria Boix y ‘Raspall, director general de la
Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, expuso la solidaridad
existente entre las dos cajas hermanas, la colaboracién de las cuales ha
sido patente en todas las obras de generosidad y ayuda al débil y necesi-
tado, lo cual constituye la norma inspiradora de su conducta, y el nexo
que las une en una estrecha fraternidad persiguiendo el mismo ideal de
realizar el bien social. Hablé del homenaje a‘la vejez, recordando que con
ser mucho lo que se hace con los viejos, mediante la ayuda econdmica, no
¢s todo, de no ir acompaiiado de amor y respeto, lo cual constituye una
de las bases del homenaje, y que hace digna su continuacién a través de
los afios. El homenaje a la vejez no es*sélo manifestacion de un dia; el
homenaje tiene que vivir continuamente en el interior de todos y hacerse
ostensible en cada momento y en toda ocasién. Elogié cumplidamente la
labor realizada por la comisién organizadora, que ha establecido un record
en cuanto a niimero de pensiones ofrecidas a los ancianos en un acto cele-
brado en una localidad industrial por antonomasia, exhortandoles a pro-

~ seguir con entusiasmo en la tarea emprendida.

Por tiltimo, el alcalde de Sabadell resumié los discursos, diciendo que
la ciudad sentiase orgullosa de la celebracién de actos como el que estaba
finalizando, agradeciendo nuevamente a todos sus cooperacién, y de espe-
cial manera a la Caja de Ahorros de Sabadell, a la Caja de Pensiones
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para la Vejez y de Ahorros y al Instituto Nacional de Previsioén, que, con
su aportacién moral y material, hicieron posible la entrega de un nimero
tan elevado de pensiones. Todos los oradores fueron muy aplaudidos y
felicitados.

Las 34 pensiones de 365 pesetas anuales pudieron constituirse con las
siguientes cantidades:

v Pesetas.
Aportacién de la Comisién organizadora procedente de
las suscripciones, donativos y festivales.............. 26.880,78
Idem de la Caja de Ahorros de Sabadell... ... cevenian . 10.251,21

Idem de 1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.  15.296,83
Iiem del Instituto Nacional de Previsidn. e evvevciaanes 4.995,66

57.424,48

DIFUSION DE LA PREVISION INFANTIL

En la poblacién de La Garriga tuvo lugar el dia 2 de febrero la con-
memoracién anual de la Caja de Ahorros Infantil “La Guardiola” (La
Hucha), existente en la mencionada localidad desde hace diecisiete afios,
la cual, en enlace con la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
(sucursal de Granollers), cuenta con un saldo aproximado de 125.000 pe-
setas. Esta popular institucién de previsiéon infantil celebré su fiesta con
diversos actos enaltecedores del ahorro y de la prevision, entre ellos una
conferencia exaltando las virtualidades del ahorro en relacién con la
infancia y la juventud, a cargo de D. Salvador Casases Gelonch, del de-
partamento de publicidad de la secretaria directiva y administrativa de
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.

Asimismo fueron distribuidos con profusién entre el numeroso publl-
co que asisti6 al acto diferentes folletos, libros, narraciones y hojas divul=
gadoras de las operaciones, obras sociales y actuaciones de fofmento de
la previsién infantil que tiene organizadas la Caja.

OBRA DE LOS HOMENAJES A LA VEJEZ

En el-Teatro Coliseum, de La Puebla (Mallorca), y organizado por la
Junta local de la vejez, fué celebrado, el pasado dia 11 de febrero, un
variado festival, destinandose los beneficios obtenidos a la creacién de
pensiones para los ancianos, con motivo del homenaje a la vejez local.
El festival consistié en una representacién teatral, intermedios comicos y
una sesion artistico-musical.
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También en Campos del Puerto (Mallorca) la Junta local de la vejez
celebré el dia 25 del mismo mes una fiesta, que se vié concurridisima, con
el fin de allegar fondos para contribuir al homenaje a la vejez, que ha de
realizarse el lunes de Pascua de Resurreccion. '

Los actos celebrados constituyen nuevo testimonio de la creciente
adhesion del pueblo balear a la obra social que en favor de la vejez des-
arrolla la Caja en dicha region.

EL ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE MORAGAS

El dia 27 de marzo préximo sefiala el primer aniversario del falleci-
miento del gran sociélogo, fundador de la Caja de Pensiones para la Ve-
jez y de Ahorros, colaboradora del Instituto Nacional de Prevision, don
Francisco Moragas y Barret. -

No hay que decir que durante el afio transcurrido no ha cesado de ser
“encomiada y recordada, en sus muiltiples facetas, la interesante figura del
gran Moragas, no tan sélo por quienes han sido los continuadores de su
labor en las numerosas actividades del ahorro y de la prevision, sino por
todos aquéllos a quienes beneficié con las multiples obras creadas por su
genio, que cada dia son en mayor nimero. '

Los actos de homenaje se han ido sucediendo a partir del solemnisimo
dedicado a su recuerdo por el Instituto Nacional de Prevision, en Madrid, .
y del homenaje a la vejez celebrado en Badalona en 1935, que en realidad
constituy6 el homenaje méis popular y emocionado dedicado a la memo-
ria del gran fundador, pasando atin por la conmemoracién llevada a cabo
en Igualada, donde se ofreci6 la nota simpAatica de honrar al insigne Mo-
ragas junto con el que, durante muchos afios, fué inspirados y animador
de la sucursal de aquella ciudad, en intima compenetracion con Moragas,
D. Sebastidn Ferrer, igualmente fallecido.

Las diferentes instituciones de la Caja de Pensiones, en sus actividades
de accién social femenina, de cultura, de deporte, etc., no han olvidado
un momento a quien fué fundador, inspirador y gran animador de las
mismas, y han dedicado sentidos homenajes a su memoria. Quienes en la

. actualidad dirigen desde los mas altos organismos la Caja de Pensiones,
tienen cada vez mas clara la seguridad de seguir fielmente los caminos
trazados por el maestro, uno de los hombres sociales que habra dejado
un surco mas profundo en la actividad de previsién y de ahorro, no sélo
de Catalufia, sino de Espafia entera.

Cada vez va resultando mas di4fana la orientacién acertada infundida
por Moragas al gran ntimero de obras por él creadas y atendidas. De su
§ustancia espiritual, y aun de sus orientaciones técnicas y populares, se
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siguen nutriendo instituciones en plena labor de desarrollo y de consoli-
dacién todas ellas, sin excepcién alguna.

En los ultimos tiempos de su vida, la labor creadora del maestro pa-
recia multiplicarse, tal vez por existir en su espiritu optimista una secreta
Inspiracion respecto al momento de su fin. Muchas de las instituciones
por él creadas las dejé en pleno periodo de crecimiento y de desarrollo or-
ganico delicado, como todos los crecimientos extraordinariamente rapidos.
Pero ni una sola de sus instituciones ha dejado de dar los frutos que de
las mismas se esperaban, y ninguna ha dado un paso atras en su desarro-
llo magnifico y grandioso. Los frutos se cosechan hoy por doquier y la
Caja de Pensiones, creciendo a diario, va mostrando a todo el pais los
sOlidos fundamentos en que supo basarla su fundador y espiritu vivifi-
cador.

Los elementos directivos de dicha institucién, con todas sus filiales,
llevan a cabo en la actualidad un trabajo, un tanto mas oscuro y denso,
de consolidacién y de reglamentacién administrativa de las respectivas
obras. Pero ni por un momento, durante este periodo de calma y reposo
en la labor creadora, han tenido que desviarse de las reglas trazadas por
la mano magistral del fundador, resplandeciendo en sus obras todo el
pensamiento que guiara a su fundacién al insigne Moragas, cuya figura,
contemplada a distancia, como los grandes monumentos, va adquiriendo
cada dia mayor relieve y destacando més su enorme amplitud.

No hay que decir que el aniversario de la muerte del gran soci6logo y
fundador habra de ser celebrado por sus continuadores, y, a este fin, se
estin ya organizando buen nimero de actos que, si no han de pecar de
espectaculares, segin la norma y el espiritu del hombre recordado, todos
ellos seran sinceros, cordiales y nacidos de un recuerdo vivo y afectuoso, -
como el que profesan a Moragas cuantos tuvieron la suerte de compartir
con €l sus trabajos y luchas para el desarrollo de su enorme obra de pre-
visién y ahorro en beneficio de las clases populares.

Aparte los actos que la Caja piensa dedicarle en su aniversario, parece
que la asamblea anual de la Confereracién de Cajas de Ahorro Benéficas
de Espafia piensa celebrar en Barcelona un acto espléndido a la memoria
del insigne fallecido, demostrando que alli, como en todas las institucio-
nes de que formara parte, sigue vivo su recuerdo y su afan en pro del
ahorro y de la previsién nacional.
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Cuestiones sociales.

La biblioteca del Monte de Piedad
y Caja de Ahorros de Madrid.

El dia 8 del mes de febrero se inauguré solemnemente la biblioteca
organizada por el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid en
virtud de iniciativa de D. Vicente de Pereda, miembro dignisimo del Con-
sejo de administracion de aquella entidad. El acto tuvo lugar en uno de
los salones de la planta baja del Monte, convertido ahora en museo, don-
de se exhiben magnificas obras de arte y muy interesantes documentos y
recuerdos relacionados con la thistoria del Monte de Piedad, y a él asis-
tieron, presididos por el Sr. Martinez Fresneda, presidente de la corpora-
cion, las autoridades locales y muy calificadas representaciones de los
centros cientificos, econdémicos y sociales de Madrid y los funcionarios
del Monte, en cuyo beneficio se crea la biblioteca.

Esta, convenientemente instalada en un excelente local, con el material
moderno adecuado a sus fines, se inicia con una abundante coleccién de
libros y revistas, especialmente de previsién y materias sociales, sin qu::
falten las obras de cultura general, necesarias en todas las instituciones
" de esta indole.

En el acto de la inauguracion, el Sr. Martinez Fresneda pronuncié un
elocuente discurso, encareciendo la importancia de la iniciativa del sefior

Pereda, acogida entusiastamente por el Consejo del Monte de Piedad,
que, al organizar esta institucion de cultura en beneficio de sus funciona-
rios, creia cumplir uno de los principales deberes que con ellos tiene al
procurarles elementos de ilustracién y de noble empleo del espiritu, que
también podian servir para el legitimo adelanto en sus carreras.

A continuacién el Sr. Pereda dirigi6, también con elocuencia, su pala-
bra a los concurrentes al acto, haciendo notar la importancia de las ideas
de prevision, que son indice de la civilizacién de los pueblos. Llamé espe-
cialmente la atencion sobre el caricter sentimental e idealista que es pre-
ciso reconocer a las instituciones de ahorro y prevision, y, refiriéndose con-
cretamente al Monte de Piedad, recordé que sus fundamentos fueron sen-
timentales, por lo cual pudo desarrollarse esta obra, iniciada, en 1703,
por ¢l sacerdote D. Francisco Piquer, cuando Espafia estaba entre mano-
las y chisperos y en plena “ronda de pan y huevo”, y que el dramatismo
goyesco, que sirvié de ambiente a la institucién, termind en 1838, al inau-
gurarse la Caja de Ahorros, creada por el marqués de Pontejos, en la cual
comenzaron los aspectos de la previsién cientifica, que llega en el dia de
hoy a los atisbos psicologicos, ricos en experiencia, cuya bibliografia no
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cabe en la biblioteca. Afiadié que es preciso no confundir el simple aho-
rro, de tipo econdémico y egoista, con la prevision, espiritualista y gene-
rosa, ya que el ahorro no es por si mismo una virtud, sino una cualidad,
que cuando se exagera es mala y cuando se nivela es buena. Refiriéndose
a la-nueva biblioteca, dijo que en ella encontraran los lectores un fondo
de cultura general, porque es preciso aumentar la curiosidad de los hom-
bres modestos con ideas y horizontes que los aparten de lo que Ortega y
Gasset llamd-"la barbarie de la especializacién”, ya que.la especializacion
es cosa imperfecta si se hace limitada y exclusiva. Evocé la tradicion espa-
fiola secular, individualista y generosa, creadora y universalizadora, que
tan grande hizo a la patria, y, pensando en ella, no debemos imitar servil-
" mente los sistemas cuadriculados de otros paises, sino ser grandes siendo
espafioles; y se extendié en bellas indicaciones literarias y filosoficas, para
terminar recomendando a todos que utilicen el nuevo instrumento de cul-
tura que hoy se les ofrecia, para ennoblecer cada dia mas los espiritus y
ponerlos al servicio de Espafia.

Ambos discursos fueron muy del agrado del piiblico, que los aplaudié
merecidamente.

El mutualismo en Cataluiia.

Hace ya mucho tiempo que €l mutualismo catalin se muestra dividido
en sus actuaciones federativas y de conjunto. La antigua Federacion de
Sociedades de Socorros Mutuos, que tiene una tradicién y un abolengo
muy notables en favor del mutualismo y de la defensa de los intereses
mutualistas, ha visto, en sus ultimos tiempos, discutida su actuacién, hasta
el punto de haberse llegado a levantar una verdadera campafa para la
constitucion de una entidad regional nueva que agrupase el nicleo de
mutualidades que no se mostraban conformes con la actuacién de la vieja
federacién.

La divisién derivé, mejor que de la actuacion'-de la federacién en si
misma, de la ley dictada por el parlamento de la Generalidad de Catalu-
fla sobre mutualismo, entre cuyos extremos se imponia una regulacién de
las mutualidades, que algunas de ellas juzgan improcedente, ya que ha
de dificultar extraordinariamente, dicen, la vida de mutualidades, a las
que resulta dificil, o poco menos que imposible, atender a las obligaciones
que les impone la nueva ley regional. Y como la antigua federacion se
mostr6 desde el primer momento de acuerdo con dicha ley, habiendo sido -
declarada la misma casi entidad colaboradora de la nueva estructura mu-
tualista legal, de aqui que un respetable niimero de mutualidades, ger-
mandats, etc., hayan emprendido una decidida campafia contra dicha ley,
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campafia que, de rechazo, habia de producirse también contra la citada
federacion. \ ' ) .

Dicha campafia ha consistido en una serie de reuniones y conferencias,
celebradas en distintas ciudades y villas de Catalufia, y cuando la misma
ha llegado. a sazén, segiin los designios de sus propulsores, ha parecido
también llegado el momento de constituir una entidad regional nueva de
mutualismo. A este efecto, el dia 18 de enero del presente afio, se celebro
en los espaciosos salones de la Camara de la Propidad UMbana, de Bar-
celona, el acto de constitucién de la denominada “Federacién y Fomento
del Mutualismo Catalan”, asistiendo a dicha reunién un buen niimero de
representantes de entidades mutualistas, bajo la presidencia de uno de los
propugnadores de la nueva entidad, Sr. Abadal, al que acompaiaba en la
presidencia los mutualistas Sres. Cavaller, Ferrer, Amat, Bordes, Berdugo,
Lépez, Camprubi, Safont, Lisbona y Vicente.

Comenzo el acto con un extenso resumen, hecho por el Sr. Cavaller.
de las actuaciones de la comisién organizadora de la Federacién y Fomen-
to del Mutualismo Catalan, dando cuantos datos y referencias fueron ne-
cesarios a su objeto, respecto al transcurso de la campafia llevada a cabo
por las tierras de Catalufia, especialmente con relacién a la pretendida
revision de las leyes de bases de la cooperacién y mutualismo y de la ley
especial para las mutualidades, mereciendo dicha campafia la aprobacién
unénime de los asistentes al acto.

Se indic6, ademas, que habian sido aprobados los estatutos de la nueva
entidad, que se constituia en aquella reunién, suspendiéndose, acto'segui-
do, la misma para dar lugar a la propuesta de nombres para los cargos
de la junta directiva de la nueva federacion, que, una vez reanudada la
sesion, quedd asi constituida: presidente, D. Pedro Abadal; vicepresiden-
te primero, D. Vicente Amat; vicepresidente segundo, D. Roman Bordes;
secretario, D. José Cavaller; contador, D. José Lisbona; bibliotecario,
'D. José Soler; archivero, D. Francisco Berdugo; vocales, Sres. Amat.
Camprubi, Lépez, Oliver (de Reus), Rauret (de Vich), Puig (de Espa-
rraguera), Mitja (de Granollers) y Balaguer (de San Feliu de Llobregat).

Con este motivo, la Federacién y Fomento del Mutualismo Catalin
puso en conocimiento de las entidades mutualistas de la regién que a par-
tir de la fecha de su constitucién tendria su local social y sus oficinas
provisionales en la calle de Bélgica, ntimero 127, y se di6 por acabado el
acto, después de dejar constituida la nueva entidad.

Hasta ahora, las campaifias en pro de la modificacién o derogacién de
Jla ley de mutualidades no han tenido otro éxito que el de lograr sucesivos

~ aplazamientos de dicho texto legal—ya que otra cosa no era posible dada

la suspensién de funciones del parlamento de la Generalidad de Catalufia
por la ley de 2 de enero de 1935—, aplazamientos que fueron concedidos
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por todo el afio 1935, primero, y por el primer semestre del afio 1936, des-
pués. En 30 de junio del presente afio fine, pues, el aplazamiento tltimo
para la aplicacién de la ley, y ya veremos lo que en dicha fecha se resuel-
ve respecto a la eficacia de la misma.

Han sido hechas varias tentativas para evitar el dualismo tristemente
producido en el campo del mutualismo cataldn, hasta ahora modelo en su
actuacién en una materia que tanta importancia tiene en la region cata-
lana, pe'rb initilmente hasta ahora. Veremos si, cuando el parlamento de
la regién se retina de nuevo, puede encontrarse la correspondiente fé6rmula
legal para limar las asperezas que pueda presentar la ley de bases de la
cooperacion y su secuela la ley de mutualismo, o ‘bien si se obliga a las
entidades hasta ahora protestatarias a pasar por el estricto cumplimiento
de la ley, dejando que en la aplicacion de sus disposiciones puedan pro-
ducirse determinadas suavidades practicas, que tal vez llegaren a ser sufi-
cientes para armonizar los distintos intereses hoy en litigio en el campo
social mutualista de la regién catalana.

Premios de Medicina del Trabajo.

La Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo celebré su segunda
asamblea en los dias 4 al 6 del pasado mes de enero, y, entre otros acuer-
dos, tomo el de establecer un premio en metilico de 1.000 pesetas para
el mejor trabajo de “Investigacion personal sobre los peligros de una in-
dustria toxica en Espaiia”, entendiéndose en este concepto toda industria
o explotacién en la que se presenten algunos de los problemas de higiene
del trabajo, enfermedad profesional, etc.

Al mismo tiempo, la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo ha establecido otro premio de 1.000 pesetas para el mejor trabajo
sobre “Valoracién de las incapacidades de la mano”, comprendiendo en
este tema el estudio clinico y legal.

A estos premios podran aspirar todos los médicos espafioles, debiendo
hacerse la entrega de los trabajos originales, bajo sobre cerrado, sin fir-
ma y con un lema adecuado al asunto de que se trate, en la secretaria
de la Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo, Avenida de Pablo
Iglesias, 21, antes del 15 del préximo mes de diciembre, El tribunal que -
ha de fallar el concurso estara constituido por el catedrtico de Medicina
legal de la Universidad de Madrid, el director del Instituto Nacional de
Sanidad y.el presidente de la Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo.
El fallo se hara piblico en la tercera asamblea de la sociedad, que se cele-*
brara en Barcelona en el préximo afio de 1937.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.
Los seguros sociales en la Gran Bretaifia,

Las cuotas del seguro social inglés de enfermedad y vejez, que se re-
dujeron en el afio 1925 para los obreros, se han elevado, a partir del 6 de
enero pasado, en 2 peniques semanales para los hombres y- uno para las
mujeres, para equipararlas a las de los patronos. Con este motivo, la
prensa inglesa da algunas noticias acerca del desarrollo de los Seguros so-
ciales en la Gran Bretafia, de las que reproducimos las mas interesantes.

Las contribuciones del tesoro publico fueron, durante los tltimos diez
afios, de 7 1/2 millones de libras esterlinas anuales, por término medio;
han llegado a 14 millones en el afio pasado, y alcanzaran a 21 millones
en 1942. A ellos hay que afiadir 41 millones de libras anuales, con ten-
dencia a aumentar, para las pensiones no contributivas, de modo que los
seguros sociales cuestan anualmente al tesoro piblico inglés 62 millones

de libras. Ademas, el Estado subvenciona el seguro de enfermedad con

?

¢

. 6 millones anuales, y el de vejez con 20. Sumando a éstas las importantes

cantidades destinadas a socorro de pobres, asistencia social y de paro,
pensiones a los invalidos de la guerra y otros gastos similares, se llega a
la cifra de 188 millones de libras anuales. La cuota total del obrero para
todas las ramas de seguro social, o sean: paro, enfermedad y velez, es
de un chelin y siete peniques semanales; los patronos pagan 42 millones
de libras anuales, y el tesoro publico, 88.

Seguro de invalidez, vejez y muerte 5
para los artesanos en ltalia.

El dia 29 de noviembre de 1935 se ha estipulado entre la Federacién
nacional fascista de los artesanos y €l Instituto nacional fascista de 1a pre-
visién social un convenio mediante el cual se crea en favor de los artesa--

. nos una forma especial de seguro voluntario de pensiones para la inva-
[ lidez y 1a vejez y para los supervivientes, en caso de muerte.

15
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Los asegurados quedan en completa libertad para fijar la cuantia de
las cuotas y los plazos en que han de pagarlas, considerandose cada una
de ellas como prima tnica y no perdiéndose ninguno de los derechos ad-
quiridos por las ya pagadas, condiciones todas que se adaptan perfecta-
mente a las circunstancias especiales de trabajo y de ganancia de los arte-
sanos. Las pensiones son reversibles a la viuda o a los hijos menores de=
dieciocho anos en la proporcion del 50 por 100 de la pensién ya liqui-
dada o que correspondena en el momento de la muerte. Se conceden bo-
nificaciones en forma de aumento de 1a pensién, del 10 al 30 por 100, con
arreglo a las cuotas pagadas.

Higiene y seguridad del trabajo.

Consejo canadiense de higiene social.

En los dias 2 al 4 de diciembre de 1935 se reunié el Consejo cana-
diense de higiene social, con asistencia de los jefes de los servicios mé-
dicos de las provincias y de representantes de la agricultura, la industria
y el trabajo y de organizaciones femeninas urbanas y rurales. Las prin-
cipales cuestiones examinadas fueron: los riesgos del empleo del cianoge-
no como desinfectante; el seguro de enfermedad en las provincias de Ma-
nitoba, Saskatchewan, Alberta y Colombia britinica; la asistencia mé-
dica; la morbilidad de los parados de Winnipeg; la tuberculosis; la pin-
tura con aire comprimido; el trabajo con chorro de arena, y la adopcién
de una reglamentacion uniforme en la industria del plomo.

Estadistica de las enfermedades
profesionales en Francia.

En 1934, el nimero de casos de enfermedades profesionales declarados
ha sido de 785, que se distribuyen como sigue: enfermedades sometidas
a la declaracion y a la reparacion, 690; enfermedades sometidas solamen-
te a declaracién, 90; enfermedades no sometidas a declaracién ni a repa-
racion, 5.

Entre las enfermedades sometidas a reparacién ocupa el primer lugar el satur-
nismo, con 674 casos. Las principales causas de intoxicacion han sido las siguientes:
fabricacién y reparacién de acumuladores, 235; esmaltado sobre metales, 129; fun-
dicién y laminado del plomo, 66; fundicién de metales, 42; imprenta, 37; corte
con el soplete, 35 (de los cuales, 29 casos se produjeron en la demolicién de barcos
viejos); pintura sobre metales, 19; plomeria industrial, 15; cerimica, 14; fabrica-
<ién de productos quimicos (arseniato de plomo), I1; varios, 23. El hidrargirismo -
produjo 13 casos, seis de los cuales en el corte de pelos, y el benzolismo, tres.
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Entre los 90 casos de enfermedades sometidas a declaracién, las principales son
las siguientes: dermatosis por la tricloronaftalina, 18 casos; lesiones de la piel por
el cemento, 10; ulceraciones. cutineas y nasales por el bicromato de potasa, 15; dér-
mitis por productos irritantes o cdusticos, 10; silicosis o enfermedades pulmonares
de trabajadores de minas de oro, 6. :

- Entre las enfermedades no sometidas a declaracién ni a reparacién hay tres casos
atribufdos a la accién de pinturas celuldsicas.

Es de advertir que la infeccién carbonosa se repara como accidepte del trabajo.
En 1934 se han declarado 16 casos, de los cuales tres mortales, y de ellos, ocho en
<l curtido y adobo- de pieles, seis en industrias laneras y dos en empresas diversas.
Las materias trabajadas eran, en cinco casos, lanas, y en diez, pieles.

La higiene industrial en Irak.

El servicio de Higiene del gobierno del Irak ha tomado recientemen-
te medidas para asegurar la observacién de las reglas de la higiene en las
fibricas y establecimientos industriales; se han distribuido en todas las
fabricas de Bagdad circulares con instrucciones sobre la higiene; se han
tomado medidas para que los obreros enfermos reciban asistencia médica
¥ hospitalaria, y se ha ordenado a los patronos la mejora de las condi-
ciones higiénicas de sus establecimientos.

La higiene industrial en el Japén.

La Asociacién japonesa para la higiene industrial ha celebrado su

- Teunién general en Yawata, del 13 al 15 de noviembre de 1935, y en ella

se ha ocupado de las cuestiones siguientes, que habian sido estudiadas
<ada una por una comisién especial: mejora de las condiciones de alimen-
tacién de los trabajadores de 1a industria; tuberculosis de los obreros;
examen médico y vigilancia médica periédica; neumoconiosis: enferme-
dades profesionales; gases téxicos. La asamblea acords crear una comi-
sibn para el estudio de las neumoconiosis, y una subcomisién para las
Cuestiones referentes a la prétesis, 1a reeducacién y el empleo de los mu-
tilados del trabajo.

Cuestiones sociales.
La vivienda en la Gran Bretaiia.

La Comisién ministerial de vivienda, creada en 1933 en la Gran Bre-
tafia, ha publicado recientemente 1a tercera de una serie de memorias se-
mestrales referente a los progresos de 1a vivienda en Inglaterra y Gales
Para el periodo terminado en 30 de septiembre de 1935. ’

Segiin ella, en noviembre de 1918, el niimero de viviendas en Ingla-
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terra y Gales era un poco menor de 8 millones. Desde entonces hasta 30 de
septiembre de 1935, se han construido 2.804.888 casas nuevas (830.509
por las autoridades locales y 1.974.379 por los particulares), mas 14.776
para albergar a los inquilinos de casas insalubres demolidas. El nimero
de casas construidas en el afio anterior a 30 de septiembre de 1935 fué
316.365, con un exceso de 2.937 sobre el afio precedente.

El nGimero de casas construidas por particulares sin ayuda oficial, en
el semestre terminado en 30 de septiembre de 1935, fué 125.593," 6 sean
23.816 menos que el maximo alcanzado en el semestre precedente. A pe-
sar de este descenso, el total para €l afio fué de 17.256 mas que el corres-
pondiente al afio anterior, y representa el maximo de todos los aiios.

Hasta el 30 de septiembre de 1935, 7.154 barrios se declararon como.
insalubres, a tenor de la ley de vivienda de 1930. Estos barrios compren-

dian 123.585 casas, y el niimero de personas desalojadas por su demoli~
cion fué 527.276.
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Informacion internacional.

Conferencia internacional del trabajo
de Chile.

Completamos la informacién referente a esta conferencia, que publi-
<amos en el nimero anterior de ANALEs, afiadiendo que fueron invitados
a la misma y han asistido a sus deliberaciones todos los paises de América
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, representados
por delegaciones especiales formadas por dos delegados gubernamentales,
un delegado patronal y otro obrero, mas los consejeros técnicos. El Cod-
sejo de administracién de la Oficina estuvo representado por las siguien-
tes personalidades: Sr. Ridell, presidente; Sr. Legget (Gran Bretafia), y
Sr. Ruiz Manent (Espafia), todos delegados gubernamentales; Sr. Oersted
{Dinamarca) y Sr. Curcin (Yugoslavia), del grupo patronal, y Sr. Hay-
day (Gran Bretafia) y Sr. Kupers (Paises Bajos), del grupo obrero. La
secretaria de la Conferencia estuvo desempefiada por funcionarios de la
Oficina Internacional del Trabajo, a cuyo frente estuvo el director de la
misma, Sr. Harold Butler.

El orden del dia, muy extenso, versé principalmente sobre los siguien-
tes temas: ratificacion y aplicacién de los convenios internacionales del
trabajo; edad de admisién al trabajo; racionalizacién de la industria tex-
til; alimentacién popular; inspeccién del trabajo; salario minimo, y con-
diciones de vida y trabajo de los obreros agricolas.

Se acordd que las resoluciones .que se adoptasen en la Conferencia se
convertirian en resoluciones o informes dirigidos a la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, la cual cuidaria de darles el curso conveniente. -

Por su parte, 1a Oficina Internacional del Trabajo habia preparado y
distribuido, para que sirvieran de base de discusién, cinco informes sobre
las cuestiones siguientes: condiciones de trabajo de las mujeres; idem de
los nifios y jévenes; seguros sociales; examen de los convenios interna-
cionales en vista de su ratificacién; duracién del trabajo, y paro y colo-
cacion, :

La Conferencia celebrd su sesién inaugural el dia 2 de enero con un
discurso del Sr. Alexandri, presidente de la Reptblica, pronunciando el
discurso de bienvenida el ministro chileno de Negocios extranjeros.
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Asistieron las delegaciones de los siguientes paises: Argentina, Boli-
via, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Cuba, Reptblica Dominicana,
Ecuador, Estados Unidos de América, Haiti, M¢éjico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. Costa Rica envié un observador
a la Conferencia, que estuvo presidida por el ministro de Trabajo de
Chile, Sr. Serrari.

ACUERDOS DE LA CONFERENCIA

Se tomaron los acuerdos siguientes:

Rogar a la Oficina Internacional del Trabajo que contintie sus informes sobre
los diversos convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo y
su ratificacién y aplicacién por los Estados de América.

Pedir a la Oficina que haga encuestas especiales sobre migraciones de Europa
a América y que se incluya este asunto en el orden del diz de una de las proximas
conferencias. Se hicieron reservas sobre este acuerdo por los delegados del Brasil,
Paraguay y Bolivia.

Que se inscriba en el orden del dia de la Conferencia de 1936 una invitacién a
los miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo para que establezcan
en sus pafses respectivos los 6rganos administrativos y los servicios de estudios téc-
nicos necesarios para asegurar la debida aplicacién a los convenios adoptados.

Que se celebren periédicamente conferencias anilogas a la de Santiago de Chile.

Que se aumente el niimero de oficinas de correspondencia en América.

Que se intensifiquen las encuestas sobre los asuntos que presenten un interés
particular para América, y

Que se verifiquen estudios frecuentes acerca de la situacién y legislacion de los
paises americanos. .

Asimismo se acordé difundir las publicaciones de la Oficina por los paises de
América y dar a conocer los esfuerzos de los mismos para mejorar su vida social.

LOS SEGUROS SOCIALES

Al final de sus trabajos, la Conferencia adopté por unanimidad una
resolucién relativa a los seguros sociales, por la que se aprueba la regla-
mentacion internacional establecida en esta materia por la Organizacién
Internacional del Trabajo y se pide a los Estados americanos que par-
ticipen activamente en el desarrollo de esta reglamentacién, asi como tam-
bién se les invita a establecer €l seguro obligatorio contra los accidentes
del trabajo y los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, segliin
los principios fundamentales elaborados por la Conferencia Internacional
del Trabajo.
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Revista de Prensa.

Espaifiola.

Ritmo conveniente de organiza-
ciéon y de implantaciéon del se-
guro de enfermedad. Circuns-
tancias que han de tenerse en
cuenta, por Emilio Manrique. —
(Vida Médica, Madrid, 25 diciembre
1935.)

“El seguro de enfermedad supone un
problema tan complejo y tan dificil, que
su implantacién no puede repentizarse
automaticamente, en ninguno de sus di-
ferentes aspectos, en toda Espafia. Pres-
cindiendo de las dificultades inherentes
a una sabia estructuracién del mismo,
piénsese en aquellas otras.de indole
financiera, administrativa y de organi-
zacién, cuando -no de tipo cultural o
politico, que en el orden practico han
de presentarse, maxime en un pais tan
individualista como el nuestro, que, por
otro lado, en lo referente a materia sa-
nitaria, tiene casi todo por hacer.

Hay que llevar un orden, un método,
sobre todo si tenemos en cuenta que un
mismo problema puede requerir solu-
ciones distintas, . seglin lo enfoquemos
desde el medio rural o desde el urbano,
en una regidn o en otra, y en cada uno
de los distintos sectores profesionales en
que se desenvuelven las actividades de
los obreros afectados por este especial
sistema de previsién colectiva. Por esta
razén, el pretender resolver en un rapi-
do estudio, de forma panorimica y con
arreglo a un patrén fijo y tGnico, toda la
cuestién, supondria una falta de justeza
del seguro que se quiere elaborar a las

necesidades sociales y a las posibilida-
des econémicas del pais. De aqui el que
la Conferencia internacional del traba-
jo, percatada de algunos inconvenientes,
iniciase la primera diferenciacién, dic-
tando por separado dos convenios: el

-uno, referente a los trabajadores de la

industria, del comercio y a los sirvien-
tes domésticos, y el otro, dedicado a los
trabajadores agricolas. :
En efecto, la distinta densidad y re-
parto de poblacién en el campo y en
los grandes centros industriales, comer-
ciales y urbanos; €l tipo, la forma y el
grado distinto de estabilidad de los sa-
larios en unos y en otros sitios, de acuer-
do con las caracteristicas patronales, con
el grado y método de produccién, con
el régimen y salubridad del trabajo,
aparte de otras razones, hacen que los
dos seguros a implantar tengan que re-
unir distintas condiciones y ofrecer ma-
yores dificultades el uno que el otro. El
seguro de enfermedad para los trabaja-
dores agricolas es de. necesidad mucho
mas urgente; pero dado el gran atraso
sanitario, econdémico y cultural en que
viven, es mucho mis dificil de llevar a
la practica, sobre todo teniendo en cuen-
ta que su trabajo, siempre eventual, esta
supeditado a las inclemencias del tiem-
po y regido por la cuantia de las cose-
chas, aparte de que, aun normalmente,
se produce endémicamente todos los
afios, en ciertas épocas, un paro casi ge-
neral, que en algunas regiones dura has-
ta ocuatro y cinco meses. Si a esto uni-
mos la gran crisis econdmica actual del
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campo, cada vez mis agudizada, vere-
mos que €l problema se complica y que,
en estas condiciones, falla todo cilculo
y toda prevision.

Cambiando la orientacién del tema,
nosotros hemos. de decir que el seguro
de enfermedad no puede tener una es-
tructura Unica y comun para toda Es-
paifia; si ha de ser eficiente, forzosamen-
te tendrd que adaptarse a las caracte-
risticas regionales, locales y hasta inter-
locales de nuestro pafs. iCémo ha de
ser lo mismo el seguro que se implante
en una comarca préspera y rica, sin cri-
sis de trabajo, que el que se instaure en
una regidén pobre y atrasada? ¢Acaso el
contingente de morbilidad y de morta-
lidad- puede ser el mismo? El coeficiente
-econémico de! obrero, éserd igual? ;Pue-
de ser idéntico, técnica y econdmica-
-mente considerado, €l seguro que se apli-
.que en una cuenca minera que en un
medio urbano o en una regién palidi-
ca? éAcaso los riesgos sanitarios y eco-
.némicos a cubrir son iguales? Las pres-
taciones sanitarias, Jpueden ofrecerse y
prestarse con la misma facilidad en las
grandes concentraciones que en las dise-
minaciones obreras? iNo deberi ser dis-
‘tinta la forma y la remuneracién del
trabajo del personal sanitario afecto, so-
.metido a disciplinas diferentes?

El seguro tendri que suplir todo aque-
llo que 1la iniciativa oficial y la inicia-
-tiva privada no hayan hecho, pero res-
‘petando lo creado cuando la obra sea
-buena, perfeccionindola cuando sea pre-
.ciso y unificando, en definitiva, el régi-
men - de prestaciones. De aqui se deduce
-que ¢l régimen de obligatoriedad, el de
organizacién y hasta el de cotizacién no
puedan ser-iguales en todas partes.

Tengamos en cuenta que la organiza-
ci6n del seguro ofrece menos dificulta-
des en’ aquellas poblaciones como Ma-
.drid, Barcelona y otras, en que la ini-
.ciativa privada ha suplido, adelantin-
- dose en muchos afios, a la- iniciativa pu-
.blica, implantando, si no de derecho,
-por .lo menos de hecho, un-seguro par-
“cial y econdémico por intermedio de di-
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ferentes sociedades de asistencia médica,
algunas con subsidios, que en aquellas
otras que desconocen esta forma de pre-
visidn; y que no es justo, ni mucho me-
nos conveniente, el prescindir en abso-

Juto, sin mas fundamento, de una orga-

nizacién sanitaria que, pese a sus defez-
tos y a sus convencionales sisteméticos
detractores, podemos afirmar que, den-
tro del escaso margen de posibilidades
econémicas en que se desenvuelve, no
puede ser mis completa ni mas perfec-
ta, y, en este sentido, emplazamos a to-

.dos los entusiastas iniciadores del segu-

ro de enfermedad a que demuestren que
con las cuotas actuales es capaz dicha
institucién de ofrecer mayor y mejor
nimero de servicios. Otra cosa es, y en
esto estamos de acuerdo, que el régimen
capitalista no haya detenido sus especu-
laciones ante la salud y la muerte de
las personas, con lo cual se desprestigia
toda la obra sanitaria que pueda reaii-
zar, y que los médicos no salimos muy
bien parados de la organizacién societa-
ria actual, cuya trama se sostiene a ex-
pensas del sudor, de la tragedia intima
y de la vida de muchos compafieros, que
dejaron y que dejan desgarrado su por-
venir y su existencia en esa serie inter-
minable de peldafios que fueron testigos
constantes de una labor anodina, ingra-
ta, agotadora y, sobre todo, mal pagada.

Continuando en este orden disquisiti-
vo de hechos, hemos de agregar que el
problema sanitario ha de ser estudiado
y mesurado, no solamente en su exten-
sién, sino también en su profundidad,
ya que ¢l conocimiénto de esta segundi
medida tiene tanta importancia como ia
primera, y requiere, a su vez, serias ma-
ditaciones, si .queremos caminar cons-
cientemente hacia la realizacién perfec-
ta del ideal social que nos ocupa. En
este sentido, y antes de continuar més
adelante, hemos de hacer observar, en
contra de lo que sostienen nuestros so-
ciblogos, que el problema sanitario avan-
za, en el seno de nuestras clases sociales,

.mucho mas alli del limite marcado por

todos los- seguros de enfermedad para



los problemas econémicos, hasta el ex-

“‘tremo de que si nos dejiramos llevar

de la mano por esta concepcién, que
responde a una evidente realidad, for-

-zosamente tendriamos que abocar casi
-de lleno en la socializacién de la medi-

<ina. Sin embargo, no es ésta nuestra in-
tencién por €l momento, ya que de so-

‘bra conocemos los multiples intereses

que quedarian afectados si intentdramos

-hacer prevalecer dicho criterio, que se-
‘ria tanto como provocar las iras de mu-

<hos compaiieros. De aqui €l que reco-
nozcamos la conveniencia de que inicial-
mente, e interin se pone en marcha todo
¢l complicado mecanismo del seguro v
se adquiere la experiencia necesaria para

‘poder abordar mayores empresas, se es-

tablezca un tope miximo de ingresos de
tipo reducido a los asegurados, suscep-
‘tible de ser sucesiva y progresivamente
ampliado en fases sucesivas, de acuerdo
«con los resultados précticos del seguro.

-Esta primera cifra tope’la calculamos en

3600 pesetas, lo mismo para el asegu-
‘rado familiar que para el individual;
Juego pasariamos a una segunda cifra
tope, que seria de 5.000 pesetas, para
-asegurados exclusivamente familiares, y

" -finalmente establecerfamos una tercera

‘escala para todas aquellas personas no
incluibles en la anterior, y cuyo coefi-
ciente econémico familiar no sobrepase
la cifra de 1.200 pesetas al afio. Este
<oeficiente lo calculariamos mediante la
siguiente formula:

COEFICIENTE ECONOMICO FAMILIAR =
Renta»s detrabajo al afio + Rentas de capital al afio
Nimero de familiares

Abreviadamente tendriamos que:

R.T.+R. C.
N. F.

Dichas escalas podrian ser estableci-
das, lo mismo que el resto del proyecto,
bajo un plan trienal, quinquenal o tri-
;bienal, y de esta manera conseguiria-
mos, en una progresién gradual y uni-
formemente creciente, aumentar el irea
Y el volumen del seguro, hasta conse-

C.E. =
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guir aquellos limites prudenciales y pre-
cisos que las circunstancias aconsejen.
Tengan en cuenta los que se escandali-
cen al leer algunas de estas cifras, que
para las necesidades de la prictica son
alin pequefias, y que mientras existan
una ley de asociaciones y otra de coope-

- rativas, resultarid contraproducente para

nuestros intereses el que aquilatemos
grandemente los ingresos de los asegu-
rados, ya que con esto no haremos mis
que nutrir las organizaciones privadas,
sin beneficio en el trabajo particular de
los médicos, a la vez que contribuimos
a sostener el nefasto precedente de un
régimen retributivo siempre més esquil-
mado, en el que se fundaria constante
y cémodamente el seguro, para oponer
un valladar a nuestras aspiraciones eco-
némicas, so pretexto de no poder acep-
tar una duplicidad de remuneracién
para trabajos idénticos, y asi resultaria
que nos encontrariamos en el seguro con
aquello que nos perjudica en las socie-
dades, y en éstas, con lo que nos perju-
dique en el seguro, lo que daria lugar,
entre aquéllas y éste, a una inteligencia
de intereses, de la que siempre saldria
malparada la clase médica. .

El seguro tiene una misién curativa
y otra preventiva que cumplir. En cuan-
to a la primera, serd la que deba ocu-
par toda nuestra atencién en un prin-
cipio, hasta el extremo de que mientras
no se consiga su grado maximo de ex-
tension y de perfeccionamiento, consi-
deramos que no se debe pensar en or-
ganizar aquella elemental medicina pra-
ventiva que pueda corresponderle, ya
que la mayor parte y+la mis importan-
te de la misma pertenece al Estado su
realizacién y a la sanidad puablica en
particular, con cargo al presupuesto ge-
neral de la nacién. Para defender al

.hombre sano no’es suficiente la medici-

na preventiva de vanguardia, que ac-
tualmente se pretende realizar, a través
de preventorios, instituciones de pueri-
cultura, de higiene mental, etc., sino que
hay que avanzar mucho mas lejos, has-
ta encontrar la raigambre de todas las
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enfermedades ‘en los vicios sociales; en
la insalubridad de las viviendas, de las
fabricas, de los talleres y oficinas y de
las poblaciones en general, en donde des-
envuelve su vida y sus actividades el
proletariado ‘espafiol y demds clases so-
ciales modestas; en la falta de vigilan-
cia y de profilaxis sanitaria adecuada;
en la impunidad con que su cubren mu-
chos delitos sanitarios; en la miseria
fisiologica a que conducen los salarios
insuficientes, vy en el paro obrero, todo
lo cual constituye una obligacién de tipo
franca y puramente estatal, para la cual
no pueden ni deben ser distraidos los
fondos del seguro, que tiene otra misién
clara, terminante y limitada que cum-
plir.

En consecuencia, nosotros proponc-
mos las siguientes conclusiones, de acuer-
do con el ciclo evolutivo tribienal que
expondremos al final:

Primera. Que €l seguro de enferme-
dad debe ser establecido por etapas es-
calonadas, que sefialen un avance cons-
tante en extensién, en profundidad y
en perfeccién.

Segunda. Que el seguro de enferme-
dad para los trabajadores de la indus-
tria, del comercio y del servicio domés-

tico debe preceder, en su implantacién, -

al seguro de enfermedad de los trabaja-
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dores agricolas, para, con las ensefian-
zas que se deduzcan del primero, poder
estudiar y vencer las dificultades que
presente el segundo.

Tercera. Que el seguro de enferms-
dad debe ser implantado primera y to-
talmente en nuestra peninsula;.después,
ser extendido a las islas Baleares y Ca-
narias y, finalmente, a nuestras colonias
y protectorados. ‘

Cuarta. Que el seguro de enfermedad
debe ser establecido primeramente, por
via de ensayo, en aquellas poblaciones
y nucleos importantes de obreros en
donde ya estin iniciados, siquiera sea
rudimentariamente en estos sistemas de
prevision, por la existencia de cajas de
socorro y de organizaciones de asisten~
cia médico-farmacéutica, y después, ser
extendido, en una segunda fase, al resto
de las poblaciones obreras, y, finalmen-
te, al campo. :

Quinta, Que el seguro de enferme-
dad debe ser estudiado a fondo, procu-
rando adaptarse a las caracteristicas eco-
némicas, sanitarias, culturales y sociales
de cada profesién, de cada region o lo-
calidad.

Sexta. Que entre las prestaciones sa-
nitarias ha de atenderse con exclusivi-
dad, al principio, y principalmente, siem-
pre, a las de caracter curativo.

CICLO EVOLUTIVO TRIBIENAL DEL SEGURO DE ENFERMEDAD

PRIMER BIENIO

los medios obre-
10S que estén
iniciados y or-
anizados en es-!
e sistema de
prevision ......

( Implantacién en

medad para los
empleados g tra-
bajadores de la
industria, del co-
mercio y del ser-|
vicio doméstico.\ Efapa 2.%

Seguro de enfer-/ Etapa I.“(

Extensién al resto
de la poblacién
obrera.........

Prestaciones
que comprenderia,

Ingresos topes
de los asegurados.

Fase 1.* — Hasta 3.600:

Por enfer-) pesetas. (Para ase-

medad ... urados individua-
es y familiares.)

Fase 2.*—Hasta 5.000

pesetas. (Para ase-

urados familiares.
an sélo.)

Por enterra-

Subsidios
( miento...

2 Medicina curativa en toda su amplitud.
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SEGUNDO BIENIO

ETAPA 1.°..... ...} Creacién de una tercera escala

de ingresos para aquellas personas no incluidas

en la anterior, cuyo coeficiente econémico familiar no pase de 1.200 pesetas.

‘ETAPA 2.°........ Ampliacion del seguro de enfermedad, extendiéndolo a los trabajadores agricolas.

TERCER BIENIO

“

ETAPA 1.°....... { Extensién del seguro de enfermedad a nuestras posesioges, protectorados y co-

lonias.

a { Organizaci6én de la medicina
ETAPA 2. e c%onamiento del seguro.

Los seguros sociales desde el
punto de vista internacional,
por P. Vinyoles—(El Mati, Barcelo-
.na, febrero de 1936.)

“Uno de los aspectos mis interesantes
de la politica social moderna es el re-
ferente al desarrollo de los seguros so-
ciales. Tanto desde el punto de vista
nacional como desde el internacional se
‘ha intensificado extraordinariamente di-
cha politica social. Y aunque es muy
cierto que en la misma no se ha llega-
do aln adonde todos anhelamos llegar
en aras de la justicia social, es bien cier-
to, sin embargo, que comparando 2 ra-
pidez con que hoy se trabaja en este
campo con la parsimonia de otros tiem-
pos, habremos de constatar que en todo
el mundo 1a politica social de los segu-
ros sociales se ha convertido en una de
las mas apremiantes necesidades de la
hora presente. El obrero desea ver ga-
rantida su seguridad en caso de acciden-
te y poder mirar tranquilamente cémo
Ja vejez se aproxima no representando
Para €l un trigico interrogante, aparte
e que con los seguros sociales han de
‘quedar atendidas las demas necesidades
de su vida, a las que no puede atender
con un salario muchas veces insuficien-
te para todo.

Desde el punto de vista internacional,
examinando los seguros sociales en el
mundo, resulta un balance bien espe-
ranzador, ya que actualmente existen
en 54 pafses 130 regimenes de repara-
¢ién y seguro obligatorio para casos de

preventiva en la medida precisa para el normal fun-

accidente; 45 regimenes de seguro obli~
gatorio para enfermedad y maternidad,
implantados en otros 31 Estados, y en
30 se encuentra implantado y regulado
el seguro de invalidez, vejez y defun-
cién, lo cual demuestra cémo el seguro
social es ya habitual en la mayor parte
de los paises del mundo.

Es ademis muy esperanzador que di-
cho esfuerzo se vea animado constante-
mente -por las iniciativas y la constante
atencién de la Oficina Internacional del
Trabajo (B. 1. T.), la cual procura co-
ordinar los esfuerzos de los distintos
paises, estableciendo ramificaciones en
otros en que dichos seguros tardarian,
a lo mejor, en llegar. El organismo in-
ternacional cuida, sobre todo, de desta-
car todo lo hecho a fin de que los obra-
ros que se trasladen de uno a otro pafs
puedan conservar, sin temor de dismi-
nucién, todos sus derechos, por lo que
se refiere a los seguros sociales de invi-
lidez, vejez y defuncién, lo cual contri-
buye a ampliar las fronteras, que debe-
rian ser minimas a este respecto. Y, asi,
cuida de que el obrero que emigre de
uno a otro pais no pierdaven el segundo
las ventajas de sus cotizaciones obteni-
das en el primero, constituyendo ello un
tejido delicadisimo de relaciones inter-
nacionales, que indudablemente habrin
de constituir una nueva fase de derecho
internacional, un poco menos basado en
el egofsmo que el que hemos alcanzado
hasta el presente. Para ello, la Oficina
internacional ha adoptado, durante e}
afio anterior, un proyecto de convenio
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Telativo a la organizacion de un régimen
internacional para la conservacién de
los derechos en los seguros de invalidez,
‘defuncién y muerte de unos paises a
-otros.

Y ‘una de las pruebas del interés de
los respectivos paises en este aspecto
tan humano de los seguros sociales, des-
de el punto de vista internacional, lo
pone de relieve el hecho de que dicho
‘proyecto haya recibido ya 97 ratificacio-
nes, dindose el caso de que en las de-
liberaciones para el establecimiento del
mismo, patronos y obreros llegasen a
estar. absolutamente de acuerdo, contra
la tradicién del organismo ginebrino, en
€l que casi cada proyecto social ha mar-
cado divisiones imposibles de vencer por
otro medio que por la votacién desde
€l primer momento de su discusién. En
este sentido, y en orden a las cuotas
pagadas, se ha adoptado un sistema en
méritos del cual puedan aprovecharse,
entre los diversos paises, las obligacio-
nes cumplidas por €l obrero en cada uno
de los mismos, sin el riesgo de perder,
Por lo tanto, el beneficio de las cuotas
pagadas.

No puede negarse que ello representa
un gran paso de avance en esta politica
de los seguros sociales para llegar a los
caminos de la justicia social, més visi-
bles en ésta que en otras actividadas
-sociales.”

Una sentencia del Supremo. —
(Trabajo, Madrid, 22 febrero 1936.)

El encargado de un puesto de gasolina,
que percibe, ademds del sueldo, co-
misiones, estd comprendido en la lev
de contrato de trabajo.

“En la evolucién de la legislacién so-
cial cada vez se amplia mis el nimero
-de personas que se consideran trabaji-
dores, a los efectos de ser protegidos
por ella.

Esto se.observa de los términos de !a
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ley de contrato de trabajo de 21 de no-
viembre .de 1931.

En sus articulos 1.° y 2.° se determi-
na cuil es la caracteristica del contrato,
consistente en la prestacion de una obra
o un servicio a uno o varios patronos,
bajo la dependencia de éstos, por una
remuneracion, sea la que fuere la clase
o forma de ella.

Es indiferente que este contrato se
llame o no de “trabajo”; desde el mo-
mento en que se den esos requisitos, las
personas que lo han estipulado se con-
sideran como patrono y trabajador, fes-
pectivamente, y, por tanto, sometidos a
lo que las leyes sociales establecen en
orden a la proteccién de los intereses de
la clase obrera. Bastaria, si no, dar otra
denominacién al contrato para quedar
excluido de la legislacién laboral y, por
consiguiente, desconocidos los -derechos
de los trabajadores.

Esta generalidad y amplitud del sec-
tor personal amparado por la ley de
contrato de trabajo se confirma exami-
nando el articulo 6.° de esta disposicion

‘legal, que determina quiénes son traba-

jadores, no por una definicién, sino por
el sistema de la enumeracion, tan am-
plio, que en 'su ultimo apartado esta-
blece cualquiera otros “semejantes”.

Ante la sala de Cuestiones sociales se
ha planteado la cuestién de si era con-
trato de trabajo el existente entre el en-
cargado de un puesto de venta de gaso-
lina y el propietario de éste, por el he-
cho de que la remuneracién que perci-
bia el dependiente consistia en un suek
do fijo y un tanto por ciento aleatorio
de comision sobre la venta.

El Tribunal Supremo ha declarado
que tal relacién juridica debe calificarse
como contrato de trabajo y ser regula-
da por las disposiciones de la ley, pues
de los términos amplios de la redaccién
del articulo 1.° de la ley de 21 de no-
viembre de 1931 no se deduce que de-
ban ser excluidos de su regulacién los
contratos en que se hubiera pactado una
remuneracién distinta del sueldo o jor-
nal fijo.” ' :
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Extranjera.

La cooperaciéon entre los obre-
ros parados en los Estados
Unidos, por Clark Kerr.— (Revue
du Travail, Bruselas, diciembre 1935.)

A partir de 1931 se produjo en varios
Estados de la Unién norteamericana un
movimiento cooperativo entre los obre-
ros parados, que dos afios mdis tarde
llegd a reunir 500 organizaciones, que
agrupaban mis de 100.000 familias. Por
medio de asociaciones mutuas, estos
obreros parados han conseguido viveres
y servicios indispensables para la vida,
a cambio de su trabajo por productos
agricolas e industriales, cambiando ser-
vicios entre si y produciendo diferentes
articulos para su consumo propio. Mis
de los dos tercios del total de estas co-
operativas radica en los estados de ia
costa del Pacifico, y principalmente en
California. Los grupos tipicos se com-
ponen de unas 200 familias, organizadas
en comunidades, en las que estin repre-
sentades una serie de oficios y de pro-
fesiones.

Durante los dos afios dltimos, el true-
que, que constituia el caricter esencial
de las relaciones de las cooperativas con
los productores, y también entre los
miembros de ellas, ha sido reemplazado
poco a poco por un aumento de la ac-
tividad productora. Ademis, el gobier-
.no federal, con arreglo a la politica de
reconstruccién econémica implantada
por el presidente Roosevelt, ha presta-
do ayuda a 200 de estos grupos coope-
rativos, en forma de anticipos de capi-
" tal, que se elevan a dos millones de dé-
lares. En noviembre de 1935, el mismo
gobierno ha concedido una subvencién
‘complementaria de tres millones de dé-
lares para una experiencia que abarca
un centenar de cooperativas en Cali-
fornia. )

La actividad productora ha asegura-

do a las cooperativas de parados una
base mis firme que el trueque de servi-
cios; les ha obligado a perfeccionar sus
procedimientos y escoger sus socios en-
tre los obreros especializados. A pesar
de todo, a causa de varias dificultades
—entre otras, la falta de competencia
de los directores, la calidad inferior del
trabajo, la insuficiencia de los capitalss
y la competencia industrial—, las coopa-
rativas no han sido capaces, hasta aho-
ra, de asegurar completamente la exis-
tencia de sus socios. No obstante, han
hecho una obra 1til en favor de los pa-
rados; han reducido los gastos publicos
por socorros de paro y, sobre todo, han
procurado a los obreros parados un tr.-
bajo constructivo, y es posible que sus
principios fundamentales sean incorpo-
rados en los proyectos de ley del go-
bierno federal en materia de socorro a
los parados, asi como en los sistemas de
seguros sociales.

El seguro de maternidad frente
a la nueva ley, por Amalia Fassio.
(Politica Sociale, Roma, diciembre de-
1935.) ‘

“Volvemos sobre la discitidisima cues-
tién de la defensa de la obrera madre.
Nos ofrece la oportunidad el real decre-
to-ley de 4 de octubre de 1935, niime-
ro 1827, sobre el perfeccionamiento y
coordinacién - legislativa de la previsién
social: un texto legal que tiene, en su
conjunto, una importancia indudable y
un vasto alcance, en cuanto regula uni--
tariamente la materia de los seguros
obligatorios y abre también ciertas po-
sibilidades al desarrollo de los seguros
facultativos. ,

Aquf nos limitamos al examen del se-
guro de maternidad, regulado esencial-
mente, antes del decreto citado, por
las disposiciones legislativas siguientes:
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a) Real decreto-ley de 13 de mayo de
1929, ntimero 850, para la tutela de las
obreras y empleadas durante el estado
de embarazo y de puerperio, con su re-
glamento de 28 de agosto de 1930, real
decreto ntimero- 1.358, y b) Real decre-
to-ley de 22 de marzo de 1934, nime-
ro 654, que contiene normas para la
maternidad de las obreras.

El segundo decreto citado contiene

modificaciones notables respecto del pre-
<edente, pero dependiendo su aplicacion
de la publicacién de las normas regla-
mentarias, y no habiendo aparecido
€stas, han continuado en vigor, hasta el
26 de octubre de 1935, las disposiciones
del decreto de 28 de agosto de 1930, las
cuales delineaban para el seguro la si-
tuacién siguiente: seguro por la Caja
nacional de maternidad; exclusién de
las mujeres dedicadas a los servicios do-
mésticos, de las obreras agricolas y de
_ las trabajadoras a domicilio; concesién
de prestaciones sobre la doble base del
seguro de maternidad y del de paro, lo
“que implicaba, por un lado, el pago de
una asignacién total, y por otro, el de
un subsidio diario correspondiente, <n
las " condiciones fijadas, al periodo de
abstenci6n del trabajo, y regulado, con
algunas modificaciones, segiin el subsi-
dio de paro.

Aparte del hecho de las exclusiones,
sobre las cuales trataremos en seguida,
la reunién, a los fines de las prestacio-
nes, de dos formas aseguradoras como
€l paro v la maternidad, que no tienea
analogias reales, llevaba consigo muchas
formalidades de tiempo y de cuotas y
muchas diferenciaciones de categoria;
por eso, el pago de las prestaciones ce
hacia pesado para la organizacién, pero,
sobre todo,\para las obreras interesadas.
Resultaba ademis una diversidad de
derechos entre las obreras, y a menudo
también la pérdida, por ignorancia o
<cumplimiento de los plazos, de una par-
te de los derechos adquiridos por las
mismas.

El decreto de 12 de marzo de 1934 re-
mediaba estos inconvenientes estable-
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ciendo un subsidio Gnico de 300 liras en
caso de parto y de 100 en caso de abor-
to; pero, como hemos dicho, no entré
nunca en vigor. El ultimo decreto ha
concretado la cuestion en términos ané-
logos a los del decreto de 12 de marzo
de 1934 por lo que se refiere a la asig-
nacién Unica y a las condiciones reque-
ridas para el derecho a las prestaciones.
Sin embargo, difiriendo de los decretos
precedentes, que regulaban también -la
tutela de la maternidad (interrupcidén
del trabajo, copservacién del empleo,
transporte de pesos, lactancia, etc.), se

_limita a la parte estrictamente inheren-

te al seguro, dejando aparte las normas
restantes.

Confrontando las disposiciones del
real decreto-ley de 4 de octubre de 1935
con las publicadas en 1930, el régimen
creado al seguro de maternidad resulta
modificado, tanto en la téenica como en
los resultados précticos respecto a las
aseguradas. En cuanto a la técnica, se
observa:

1° Que la obra de la Caja nacional
de maternidad ha sido sustituida con la-
directa del Instituto nacional fascista de
previsién social de modo andlogo a lo
establecido para otros seguros obliga-
torios;

2° Que el seguro de maternidad se
separa del de paro mediante una cuota
total anual, que liquida la obligaciéa
impuesta a este Gltimo por las disposi-
ciones precedentes, y servirdi ademdis
para constituir lae reserva matemdtica
relativa al aumento del subsidio.

Desde el punto de vista de las venta-
jas de las aseguradas, observamos, en
primer lugar, que la fusién en un sub-
sidio- tinico (el cual, como hemos obse:-
vado, resulta en muchos casos mis ele-
vado que la suma total percibida antes)
hace més sencilla y répida la liquida--
cién de las prestaciones, y, en segundo
lugar, que el articulo 37 del decreto in-
troduce una innovacién, haciendo el se-
guro de maternidad obligatorio, aun
para las mujeres que trabajan en su
propio domicilio, dando asi un paso ha-
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cia la eliminaciéon de las clases hasta
ahora excluidas de esta forma asegura-
dora,

Aun apreciando todo el alcance de 12
disposicién, recordamos que hasta ahora
quedan fuera del seguro de maternidad
las mujeres dedicadas a los servicios do~
mésticos y a los trabajos agricolas. De
las primeras nos hemos ocupado en un
articulo precedente (1); en cuanto a las
segundas, observamos que la ley actual,
en su articulo 42, prevé la elaboracién
de un proyecto de léy, anilogamente a
lo que dispusieron, no sélo el decreto
de 22 de marzo de 1934, en su articu-

-lo 3°, sino también el reglamento de 28

de agosto de 1930.

No vemos la razén profunda de esta
distincién entre trabajos agricolas y
otros, respecto del seguro de materni-
dad, teniendo en cuenta que a dichos
trabajos alcanzan las disposiciones rela-
tivas al seguro de invalidez, vejez v tu-

. berculosis.

Es cierto que el campo de la agricul-
tura presenta mayor dificultad para tu-

* telar la observancia el periodo de des-

canso, mientras son inttiles otras nor-
mas para la tutela de la maternidad,
como conservacién del empleo, lactan-
cia, etc.; pero sabemos que el descanso
no es el Gnico fin del seguro, tanto mas
cuanto que el decreto tltimo prevé ia
reduccién del subsidio, no su elimina-
¢ién, cuando la asegurada contintie el
trabajo en los periodos de interrupcién
obligatoria (articulo 79), y, sobre todo,
Pprevé su extensién al trabajo a domici-
lio, también éste dificil de vigilar en
cuanto a la observancia de las tutelas
prescritas. Esperamos, pues, que esta in-
<lusién destruya los dltimos obsticulos
. existentes y facilite el paso préximo,
&sto es, la mixima extensién posible, de
tal forma asegﬁradora.

Es verdad que hasta ahora el legisla-
dor ha previsto la posibilidad de un se-
guro facultativo para las obreras no su-
jetas al seguro obligatorio (Articulo 96:

{1) Véase AnaLes ntmero 129, pAg. 1211,

“El Instituto estd autorizado para efec-
tuar seguros facultativos para la tuber-
culosis y para la maternidad, en los li-
mites y condiciones que se establezcan™),
pero también es verdad que en este cam-
po nos encontramos frente a varias difi-
cultades, entre las cuales recordamos las
siguientes:

a) La mentalidad de prevision, toda-
via no bastante desarrollada para ple-
garse espontineamente, o, al menos, fa-
cilmente, a los seguros facultativos pro-
movidos eventualmente por organizacio-
nes o particulares;

b) La complicacién de una organiza-
ciébn separada del servicio, en relaciéa
con la extensi6én de la organizacién ya
en funciones;

¢) -La falta, en alglin caso, del orga-
nismo adecuado para regular la aplica-
cién del servicio, como sucede para las
mujeres dedicadas al servicio doméstico,
las cuales carecen de organizacién sin-
dical y, por lo tanto, de contrato co-
lectivo de trabajo, cajas mutuas de en-
fermedad, etc.

El examen del texto de la ley sugiere
ademas una consideracién de orden mis
general, en cuanto separa el seguro de
maternidad del de paro, lo que supone
el reconocimiento de la poca afinidad de
ambas instituciones, diversas en el fin,
en las premisas juridicas y en las actua-
riales.

Tal reconocimiento podria facilitar la
afirmacién de una tendencia: asimilar
el seguro de maternidad al de enferme-
dad, que ya se ha delineado, tanto como
idea que como realizacion practica.
Como- idea, la cuestién ha sido sosteni-
da recientemente, en agosto de 1935, en
el congreso de Copenhague de la Open
door international, en el que se afirmé
que la mujer puede y debe ser asimila-
da, a los fines del seguro de maternidad,
al “trabajador temporalmente incapaz
de realizar su trabajo habitual, por cau-
sa de accidente o de enfermedad”. Como
realizacién, se aplica ya en Italia, en el
régimen de las llamadas nuevas provin-
cias, donde el fenémeno de la materni--
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dad entra en la config@acién juridica
del estado de enfermedad, es decir, de
una “alteracién del estado de salud que
tenga por consecuencia una incapacidad
absoluta o parcial para el trabajo y la
necesidad de asistencia médica y de su-
ministro de medios terapéuticos”. El
texto de ley en vigor (ley de 24 de mayo
de 1926, niimero 898, articulo 6.°) esta-
blece, en efecto, “en caso de parto, ade-
mas de la asistencia obstétrica del mé-
dico y de la comadrona, un subsidio de
puerperio por un periodo de cuatro se-
manas después del parto, en la misma
medida prevista para el caso de enfer-
medad”, lo que diferencia netamente
aquellas cajas de enfermedad de las de-
mas creadas en el reino, cuyos reglamen-
tos excluyen explicitamente el caso de
parto de las enfermedades indemni-
zables.

A este respecto, observemos también
que, asi como el seguro de enfermedad,
previsto por la declaracion XXVII de la
Carta del trabajo, posee todos los ele-
mentos para terer la misma vastisima
aplicacion del seguro de invalidez y ve-
jez o del previsto (aunque discutible en
su aplicacién) para la tuberculosis, la
unificacién del seguro de maternidad ha-
ria seguir a éste la misma suerte, eli-
minando las exclusiones ya observadas
y simplificando todavia el mecanismo
organizador, en cuanto resultarian su-
perfluas las disposiciones relativas a ta
conservacion del empleo y, en parte, a
la lactancia. iSe dard quizi en este sen-
tido un ulterior paso legislativo para la
sistematizacién territorial y técnica de
la forma aseguradora que nos interesa?”

Predisposicion para los acciden-
tes del trabajo, por N. Drabeau.—
(L’Intransigeant, Parfs, 5 de febrero
de 1936.)

“Nada muestra mejor el valor de la
seleccién y de la orfentacién profesional
que los métodos de descubrimiento Je
las predisposiciones a los accidentes del
trabajo. Ya nos hemos ocupado del
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asunto, y he aqui algin otro dato sobre
el particular, hallado por nosotros en ¢l
ultimo niimero del Boletin del Instituto
nacional de orientacion profesional.

Ante todo, recordamos que la selec-
cién profesional responde a esta pregun~
ta: ¢Cudles son, entre los hombres, los
mas aptos para determinado oficio?, y
la orientacién profesional, a esta otra:
éQué oficios convienen mejor a tal per-
sona, habida cuenta de sus aptitddes?
Aunque los términos son diferentes, los
métodos son los mismos.

Imaginemos que se nos presentan unos
muchachos que, no queriendo continuar
sus estudios, desean dedicarse a un ofi-
cio cualquiera. Para los orientadores, lo
primero es la eliminacién de aquéllos
que se encuentran con predisposicidén
para los accidentes del trabajo. Un tra-.
bajo reciente de Gluck ha demostrado
que una emotividad grande, una exce-
siva tardanza de adaptacién, una defi-
ciencia en la atencién “distribuida” vy,
naturalmente, la torpeza, constituyen el
grupo de causas principales de predispo-
sicién al accidente. Por lo tanto, todos-
estos defectos aparecen ahora perfecta-
mente claros, y aun graduados, por me-
dio de tests y de aparatos apropiados.

Otro psicologo, Grundler, ha estudia-.
do algunos accidentes de las industrias-
de hierro y acero y ha encontrado en los
interesados una adaptacién lenta, mala
coordinacién motriz y una gran suscep-
tibilidad al choque de sorpresa.

Y, por iiltimo, un reciente e impor-
tante trabajo francés (de S. Korngold
y Lahy) ha puesto en claro otra de las
causas de estas predisposiciones. Han
sido sometidos a nurherosas pruebas, de
una parte, 200 obreros frecuentemente
heridos, y, de otra, 300 obreros que nun--
ca lo habian sido. Pues bien: en todas
las pruebas (a base de trabajos unifor-:
mes), en que las condiciones de trabajo
no suponian una rapidez impuesta, no
se halld diferencia entre ambos grupos.

En cambio, cuando se imponia un rit-
mo definido o un limite de tiempo, €l
grupo de accidentados se mostraba siem-
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pre inferior, asi como en las pruebas so-
bre la base de cierta velocidad de re-
adaptacién. éPor qué? Pues porque ¢l
tiempo o el ritmo impuestos provocaban
en los accidentados el trastorno de la
-precipitacién, cierta especie de enloque-
cimiento. Estos trastornos constituyen
la causa principal de la predisposicion
para los accidentes del trabajo.

Los métodos de psicologia aplicada,
como se ve, son excelentes para aclarar
los extremos de que hablamos. Si se los
emplea regularmente y de manera gene-
ralizada, ni los jévenes se dedicarin a
aquellos oficios que les son particular-
mente peligrosos, ni el namero de acci-
-dentes tendra la amplitud actual.”

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vida Social Femenina. Barcelona, 31 ene-
ro 1936,

Una nova etapa en la nostra actua-
_ cib—Evocaci6 de Francesc Moragas.—
Glosas femeninas.— Un homenatge en
- Valencia a Josep Maluquer—Instituto
de la mujer que trabaja—Mon feme-
ni—Consells d’higiene~—La picara suer-
te, por J. Ruiz de Larios—Pirinenca,
por Joan M.* Guasch.—Literatura ba-
lear—Les flors y llurs llegendes: Ge-
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ner—La mujer y la casa—Notas de co-
cina.—De todo un poco.

Monte de Piedad v Caja de Aborros de
Santander. Revista mensual. Enero
1936.

El seguro en Espafia y en el extran-
jero, por Juan Toharias—Retiro obre-
ro—El mutualismo y la post-escolari-
dad, por Alvaro Lépez Naiez.—VIII ho-
menaje a la vejez.— El ahorro en ia
juventud, por Henry Ford.—Clases noc-
turnas de adultos—Los seguros sociales
de naturaleza sanitaria, por Ramén Ca-
mon.

Otros articulos interesantes.

Zeitschrift fir die gesamte Versiche-
rungs-Wissenschaft, Berlin, enero de
1936: “Die Arbeitslosenversicherung
der englischen Landarbeiter”, por Frie-
drich Heyer.

Schweigerische Krankenkassen Zeitung,
16 febrero 1936: “Die Entwicklung
der Sozialversicherung im Auslande
(T'schechoslowakei, Norwegen, Luxem-
burg)”, por Gisela Augustin.

Le Temps, Paris, 16 febrero 1936: “Les
assurances sociales: Le taux des coti-
sations”.

16
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Publicaciones de Prevision.

Pascua (Dr. M.) .—Morbilidades glo-
bales.—Publicaciones del Instituto Na-
cional de Previsién, niim. 468. — Ma-
drid, 1935. Imp. y Enc. de los Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios.—77 péiginas y 2 graficos,
en 4.°

Contiene esta obra un estudio de la
morbilidad total, basado en datos de la
poblacién del gobierno de Moscou, de
la estadistica de cajas de seguros alema-
nas, austriacas, inglesas, suizas, france-
sas e italianas y de varias experiencias
norteamericanas. Sobre los datos de la
estadistica de cajas de seguro, que son
los més adecuados a los fines que se per-
siguen en este estudio, o sea preparar la
formacién de tablas de morbilidad con
vistas a la préxima implantacién del se-
guro de enfermedad, el autor ha traza-
do dos graficos de dias de morbilidad
por grupos de edades, uno para varones
y otro para hembras, y de ellos ha de-
ducido sendas tablas de valores de mor-
bilidad maxima y minima, que mues-
tran series muy aceptables en su con-
junto y de posible utilizacién para los
fines del seguro de enfermedad.

Martinez Gonzilez (Manuel) y
Sama Fargas (Juan).—La nueva
ley de accidentes del trabajo en su
primer afio de vigencia—Comentarios
médicos. Prélogo del Dr. A. Oller.—-
Publicaciones de! Instituto Naciona!
de Prevision, ntimero 477 —Madrid,
1936. Imp. y Enc. de los Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios—96 paginas en 4.° mlla.

Uno de los cometidos mis importan-

tes de la Caja Nacional de Seguro de

Accidentes del Trabajo es el examen y

resolucién de todos los casos declarados

como de incapacidad permanente o

muerte, examen que tiene que hacerse

por medio de un expediente en el que

se deben reunir todos los datos posibles,

desde el parte de baja, que da cuenta

de la forma de producirse la lesion ex-

terna o interna, hasta el de alta defini-

tiva, pasando por. todos los reconoci-

mientos e informes necesarios para que

el dictamen de la incapacidad sea el mas

justo desde el punto de vista cientifico

y legal. El estudio de los Sres. Marti-

nez Gonzalez y Sama comprende los ex-

pedientes de la Caja Nacional en su pri-
mer afio de funcionamiento, y en él se

hacen observaciones interesantes y co-

mentarios que abarcan los principales

aspectos de la medicina del trabajo. En-

tre otras conclusiones, los autores pro-
pugnan la creacién de organismos de

prevencién de accidentes del trabajo y
de la inspeccién médica de éste, el re-

conocimiento legal de la enfermedad

profesional y la coordinacién del seguro

de accidentes del trab%jo con los demis

seguros sociales,

Instituto Nacional de Prevision.
Patronato de homenajes a la vejeg de
Madrid. Afio 1935.— Publicacién ni-
mero 478 —Madrid, 1936. Imprenta y
Encuadernacién de los Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
62 paginas en 4.°

En el niimero 129, pigina 1182, se pu-
blicé una amplia resefia de este home-
naje.
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Otras publicaciones.

Bureau International du Travail.
Les services sociaux en 1933.— Volu-
me |.—Etudes et Documents, série M
(Assurances sociales), nim. 13.—Gine-
bra, 1936.—xv + 740 péiginas en 4.°

En 1933, la Oficina internacional del
trabajo publicd una obra sobre los ser-
vicios sociales, que contenia estudios so-
bre ¢l funcionamiento, en 1930, de estos
servicios en 24 paises. Desde abril de
1934 a junio de 1935, la Oficina ha pre-
parado monografias nacionales, referen-
tes al afio 1933, de los servicios sociales
de 38 paises, de las cuales se publican
en este primer volumen las de Alema-
nia, Australia, Bélgica, Bulgaria, Cana-
da, Chile, Estados Unidos, Finlandia,
Holanda, Grecia, Gran Bretafia, India,
Irlanda, Italia, Japén, Noruega, Rusia,
Suecia y Unién Sudafricana, que esta-
ban completas en el mes de septiembre
de 1935. El volumen segundo se publi-

" cari a mediados del afio actual.

El plan de esta segunda edicién es
el mismo que el .de la primera: cada
monografia nacional comprende las ma-
terias siguientes: estadisticas de la po-
blacién, seguros sociales, asistencia so-
cial, casas baratas, subsidios familiares
a cargo del patrono y vacaciones paga-
das a cargo del mismo.

La parte segunda, relativa a los segu-
ros sociales, se divide en dos secciones,
a saber: A. Lista de los regimenes de
seguros sociales (accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales; materni-
dad; invalidez, vejez y muerte; paro

- forzoso; seguro social libre; cargas so-
- ciales resultantes para las colectividades
¢ plblicas de la cobertura de riesgos del
¢ personal de ciertas empresas industria-
t'les 0 comerciales de caricter publico.
i. como ferrocarriles, correos, servicios mu-
nicipales, etc.); B. Plan tipo de las mo-
. nografias referentes a los regimenes de

seguros sociales (bases legales, campo de
aplicaci6n instituciones de seguro, re-
cursos, riesgos cubiertos y prestaciones
y estadisticas de aplicacidn relativas 2l
nimero de asegurados y de beneficia-
rios, a los recursos y gastos y a la situa-
cién del patrimonio a fines de 1933).

Sociedad para el Progreso So-
cial. — El nuevo régimen econdémico
de las principales paises extranjeros.—
Publicacién nim. 47.—Madrid, 1936.
Imp. y Enc. de los Sobrinos de la Su-
cesora de M. Minuesa de los Rios.—
34 paginas en 4.° mlla.

La seccién espafiola de la Asociacién
internacional para el progreso social pu-
blica en este folleto una traduccién es-
pafnola del extracto oficial de las confe-
rencias organizadas en Nancy, durante
el curso de 1933-1934, por la seccién lo-
renesa de la Asociacién francesa para el
progreso social, que comprende estudios
sobre: la organizacién econémica en la
Rusia soviética; la experiencia de Roo-
sevelt; el régimen econémico nacional-
socialista alemin; el régimen corporati-
vo italiano, y la nueva constitucién cor-
porativa austriaca, precedidos de una
introduccién y seguidos de una conclu-
sién general de M. Menthon. Son estas
conferencias un resumen interesante de
los. principales intentos devnuevos regi-
menes econdémicos que se estin ensayan-
do en el mundo, vy su publicacién por
la Sociedad para el progreso social, siem-
pre deseosa de contribuir, en nuestro
pais, a la divulgacién de cuestiones so-
ciales y econémicas de actualidad, pue-
de servir de estimulo para estudios mis
profundos y para tener, desde luego, una
idea de las inquietudes que se agitan en
¢l fondo de estos intentos de nueva es-
tructura social y econémica,



224

Cardelis Barcons (Juan Maria).
El decreto de alquileres vigente; iu
aclaracién de 11 de margo de 1932; el
de 16 de junio de 1932, con comenta-
rios, y posicion legal del propietario
ante una demanda de revision del con-
trato de tnquilinato, con algumas sen-
tencias judiciales y notas complemen-
tarias de interés—Barcelona, s. f. lm-
prenta Agustin Nofiez. — 172 paginas
en 16.° mlla.

Contiene este manual todas las dispo-
siciones oficiales que rigen en materia
de alquileres de fincas urbanas, desde el
decreto de 29 de diciembre de 1931, que
prorrogd €l régimen excepcional de al-
quileres instaurado en 1920, con sus mo-
dificaciones sucesivas, hasta el novisimo
de 21 de enero ultimo regulando los al-
quileres de locales destinados al ejerci-
cio del comercio o de la industria, con
los comentarios adecuados y copia de
algunas sentencias sobre revisién de con-
tratos. Ademas de la parte legal y juri-
dica, tiene esta obra otra parte practica,
destinada a orientar a los propietarios
para defender legalmente sus derechos
frente a las demandas de revisibn de
contratos de alquiler formuladas por los
inquilinos, en la que se dan ejemplos
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para el calculo de las rentas de alquiler
en relacién con los aumentos autoriza-
dos y con las cargas fiscales que gravan
los inmuebles. Se trata de una obra su-
mamente practica, que ha de ser utili-
sima, tanto para los propietarios como
para los inquilinos, los magistrados, los.
abogados y cuantas personas intervie-
nen en las cuestiones referentes a la pro-
piedad inmobiliaria, y con ella, el sefior
Cardelds Barcons ha demostrado una
vez mas sus profundos conocimientos
profesionales en la materia y su pericia
para exponerlos de una manera clara y
metddica.

Camara oficial de comercio de la
provincia de Madrid. — Memoria
comercial, 1934.— Madrid, 1935. Im-
prenta y Encuadernaciéon de los So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios.—695 péiginas en 4.° mlla.

Gandasegui y Larrauri (José Ma-
nuel) . — La industria pesquera en
Vizcaya. — Sociedad para el progreso
social, publicacién nam. 48.—Madrid,
1936. Imp. y Enc. de los Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—64 paginas en 4° mlla.



NACIONAL DE ‘PREVISION

926

Libros iiltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Prevision.

r

Pascua (M.). Mortalidad especifica
en Espaiia. II. Mortalidad por sexos,
grupos de edades y causas en el perto-
do 1911-1930. Publicaciones oficiales
de la Comisién Permanente de Inves-
tigaciones Sanitarias.—Madrid, 1935:
Bolafios y Aguilar, S. L.—158 paginas
en 4.°—D.

Pasquet (Louis). Avis présenté au
nom de la Commission des finances,
sur le projet de loi tendant & modifier
et cempléter la loi du 5 avril 1928 sur
les Assurances soctales, (Documents
parlamentaires. Sénat, nim. 16. Année
1930).—Paris: Imprimerie du Sénat.—
108 paginas en 4.° marquilla. - C.

Perrand Charmantier (André). Nou-
veau Code pratique des Assurances so-
ciales. — Paris, 1936: Bulletin des
Lois & Décrets. — 184 paginag en 8.°
marquilla, —C.

Piqué Batlle (R.). Revisidn técnica
de contabilidades. - Barcelona, 1936:
Fditorial Labor, S. A.—-235 paginas

en 8.° marquilla. - C.

Posada (Adolfo). El régimen muni-

cipal de la ciudad moderna. Cuarta

- edicién revisada. — Madrid, 1936: Im-

prenta Gongora. — 507 paginas en 8.°
marquilla. — C.

— Tratado de Derecho politico.
Quinta ediciéon revisada. — Madrid,
1935: Imprenta Géngora. — Dos volu-

menes de 691 y 683 paginas en 8.°
marquilla. — C.

()

Quesnot (L.). Administracién finan-
ciera. Métodos contables y balances.
Traduccién de la cuarta edicion fran-
cesa y notas sobre Legislacion espa-
fiola y extranjera, por Agustin Vicen-
te Gella. — Barcelona, 1936: Editorial
Labor, S. A. — xn + 418 paginas
en4.° —C.

rR

Raggi y Ageo (Dr. Carlos M.). La
sancién juridica a los derechos de los
trabajadores. Con el apéndice-glosa-
rio de la Legislacién social. Secreta-
ria del Trabajo. Cuaderno de difu-
giéon nam. 2. — Habana, 1935: Ram-
bla, Bouza y Compafiia. — 74 paginas
en 4.°-D.

Riu y Periquet (Daniel). dnuario
financiero y de Sociedades andnimas
de Espaiia, 1985, -~ Madrid, 1936. —
1130 paginas en 4.° marquilla.—C.

Rodriguez (P. Teodoro). Panora-
ma politico-social espariol: Revolucidn
y contrarrevolucién. — Madrid, 8. a.
(1986): Imprenta, Juan Bravo, 3. —
61 paginas en 8.° marquilla.—C.

Rubio Coloma (Jesus). Instituto de
Crédito Agricola. — Madrid, 1935: Di-
reccién general de Agricultura. Ser-
vicio de publicaciones agricolas. — 78
paginas en 8.° marquilla. — D,
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cronoldgico de la legislacion social cu-
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zay Compaiiia.—39 piginasen4.° - C.
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Simon (Odette). Eléments de Droit
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237 paginas en 8.° marquilla.—C.

Sociedad para el Progreso Social.
El nuevo régimen econdmico de los
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prenta y Encuadernacion de los Sobri-
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lin, 1934: Verlag der Reimar Hob-
bing. — 105 pédginas en 4.° marqui-
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- — Die Krankenversicherung 1933

mit vorldufigen Ergebnissen fir das
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Sozialpolitik. —107 paginas en 4.° mar-
quilla.—D.
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Verdes Montenegro (Jogé). Defi-
ciencias de nuestra organizacion anti-
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Academia Nacional de Medicina en su
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Excmo. Sr. D. José A. Palanca, el
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Manual del Delegado del Tribunal
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de D. Mariano Ribera Caiiizares. —
Burjasot (Valencia), 1934: Tipografia
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Seccion oficial.

Adicién de un parrafo al articulo 83 del reglamento de accidentes del
trabajo de 31 de enero de 1933.—Decreto de 6 de febrero de 1936, (“Ga-

ceta” del 11.)

El art. 36 de 1a ley de Accidentes del
trabajo atribuye a la Caja Nacional los
servicios de readaptacién funcional de
invélidos del trabajo y los necesarios
para la inspeccién y revisién de las in-
capacidades. Ese precepto se encuentra
desarrollado en el capitulo 4.°, secciones
primera y segunda del Reglamento, cu-
yo art. 80 determina que, una vez decla-
rada la incapacidad, y estando el obrero
en disfrute de la .indemnizacién o de la
renta, podri ser sometido a un trata-
miento especial para disminuir o supri-
mir su invalidez. Bien se advierte que
la readaptacién profesional estd previs-
ta en beneficio inmediato del obrero;
pero lo estd también en el de la sociedad
en general, a quien interesa' vivamente
el que todas las fuerzas productoras de
actividad rindan hasta donde sea posi-
ble el maximo provecho, y por ello es
légico que los gastos que ocasione tal
readaptacién corran de cuenta de la Ca-~
ja. Con respecto al procedimiento de
revisién, se considera también que es
gratuito para quien lo insta, ya que Uni-
camente el art. 83, en su pérrafo tltimo,
determina que el coste de la revisidn, si
resultare en absoluto infundada, sera pa-
gado por el que lo haya solicitado. De
ese modo se establece una especie de san-
ci6én para los casos de temeridad en la
acci6én, aniloga a la condena en costas
de los procedimientos judiciales. Pero lo
que falta en el Reglamento es una dis-

posicién que relacione los dos articulos

citados, porque es frecuente el caso de
que las entidades aseguradoras insten vy
obtengan la revision de incapacidades
gracias a que el tratamiento médico da-
do y sufragado por la Caja Nacional ha
producido al obrero la disminucién o 1a
supresiéon de una invalidez. En tales su-
puestos resulta que las entidades asegu-
radoras consiguen la devolucién del cos-
te de la renta constituida, con la Unica
deduccibn de las pensiones pagadas y los
recargos 'reglamenv_tarios, beneficiindose
con los desembolsos hechos por la Caja
Nacional, a fin de mejorar la situacién
del incapacitado.

No siendo justo ni equitativo tal sis-
tema, a propuesta del ministro de Tra-
bajo, Justicia y Sanidad y de acuerdo
con ¢l Consejo de ministros,

Vengo en decretar 16 siguiente:

Articulo unico. Al art. 83 del Regla-
mento de accidentes del trabajo de 31
de enero de 1933 se adicionari el siguien-
te parrafo:

“Cuando se declare procedente una re-
visién instada por alguna entidad asegu-
dora por haberse disminuido o suprimi-
do la invalidez permanente de un obre-
ro accidentado que con tal objeto haya
sido tratado por la Caja Nacional, con-
forme a lo dispuesto en el art. 80, al ha-
cerse la devolucién del capital sefialada
en el art. 84, se deducirdn a dicha enti-
dad, por la Caja Nacional, los gastos
que se le hayan producido con motivo
del tratamiento.”
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Dado en Madrid a seis de febrero de
mil novecientos treinta y seis—NIcero
ArcaLA-Zamora Y Torres~—El Ministro
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de Trabajo, Justicia y Sanidad, Manuecl
Becerra Ferndndey.

Suspension de los decretos de 29 de marzo y 10 de julio de 1935
sobre accidentes del trabajo y apertura de informacién sobre los
mismos.—Decreio de 13 de febrero de 1936. (“Gaceta” del 14.)

La solucién de los conflictos que sur-
gen en ‘la aplicacion de las leyes es fa-
cultad privativa de los Tribunales com-
petentes, a los cuales corresponde la de-
terminacién de los hechos en cada caso
y la interpretaci6n de los preceptos ade-
cuados, funcién que debe ser integra-
mente respetada y que no cabe sustituir
por una desorbitada actividad ministe-
rial, en constante modificacién de los

textos reglamentarios, pretendiendo con
" ello prever y evitar cuestiones entre los

interesados, ideal irrealizable porque la
norma escrita, por extensa que sea, no
puede abarcar los infinitos casos que la
realidad ofrece, y propdsito contrapro-
ducente porque al aumentar la casuisti-
ca se acrecientan los temas opinables,
dando mayores elementos para la dis-
cusion.

Los abusos que venian cometiéndose
por algunos obreros en los trabajos de
carga y descarga en los puertos, que pro-
dujeron gran niimero de reclamaciones
patronales, plantearon ante este minis-
terio el problema de una resolucién que
los corrigiera, y, en lo posible, los evi-
tara. Es, en efecto, intolerable que el
obrero victima voluntaria de un acci-
dente o que ilicitamente prorroga el in-
voluntariamente sufrido, cobre como in-
demnizacién, en caso de incapacidad
temporal, por ejemplo, mas que aquel
otro obrero de buena fe que presta hon-
radamente su trabajo sin darse a ma-

. niobras que prolonguen sus lesiones Yy
sin producirselas voluntariamente.

Tales abusos, que la escasez de tra-
bajo o el paro obrero y otras causas fo-
mentan en algunos puertos, determina-
ron la necesidad de una intervencién ofi-

cial, como se hizo constar en las dispo-
siciones posteriores, intervencién solici-
tada por los patronos y compafiias de
seguros de accidentes del trabajo, que
eran.los més perjudicados; y a fin de ha-
cerla eficaz, y previos los asesoramientos
correspondientes, se dicté el decreto de
29 de marzo de 1935, que adicionaba a
la regla f) del art. 37 del reglamento de
Accidentes del trabajo la férmula que se
estimaba suficiente para corregir y evi-
tar los abusos referidos, formula modi-
ficada por el decreto de 10 de julio del
mismo afio, que encomendaba a los ju-
rados mixtos de carga y descarga de los
puertos la determinaciéon semestral del
salario real que habria de regir para los
accidentes del trabajo que ocurrieran
durante el semestre siguiente, y daba
ademas reglas para resolver dudas y ca-
sos excepcionales que pudieran presen-
tarse en la aplicacién de la férmula.
Antes de estas disposiciones, de cuya
buena intencién no cabe dudar, varias
representaciones obreras, deseosas de que
la resolucién que se dictara tuviera el
mayor acierto posible, hubieron de soli-
citar de este Ministerio la celebracién de
una informacién piiblica ante el Consejo
de Trabajo, peticién razonable que, de
haber sido atendida, habria aportado la
mayor suma de elementos de juicio a la
mejor solucién del problema planteado.
Sin tal informacién fueron dictados
aquellos decretos, y quizi por ello, y por
otras causids alegadas en sus escritos por
los obreros portuarios, como la de que
no pudieron dictarse tales decretos sin
lesion de la ley de Accidentes, se han-
originado protestas y reclamaciones que
dan nuevamente actualidad al mismo

17
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problema y motivan una nueva inter-
vencién oficial. _

En virtud de lo anteriormente expues-
to, a propuesta del ministro de Trabajo,
Justicia y Sanidad y de acuerdo con el
Consejo de ministros,

Vengo en decretar:

Articulo 1.° Que se abra una infor-
maci6n piblica ante el Consejo de Tra-
bajo durante un periodo de quince dias,
siguientes a la publicacién de este de-
creto en la Gaceta de Madrid.

Art. 2° Recabar del Consejo de Tra-
bajo que emita informe, como resulta-
do de la informacién, en el término de
los ocho dias posteriores.

Art. 3.° Que por el ministerio de Tra-
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bajo, Justicia y Sanidad se dicte la dis-
posiciéon adecuada en el plazo de siete
dias a partir del en que se realice el in-
forme del Consejo de Trabajo.

Art. 4° Que sin que ello suponga ni
signifique prejuicio alguno en cuanto a
la resolucién correspondiente, se deja en
suspenso la aplicacién de los decretos de
29 de marzo y 10 de julio de 1935, mien-
tras no hayan transcurrido los treinta
dias que suman los tres plazos sefialados
anteriormente,

Dado en Madrid a trece de febrero de
mil novecientos treinta y seis—NIcero
ArcaLa-Zamora Y Torres—El ministro
de Trabajo, Justicia y Sanidad, Manuel
Becerra Ferndndey.

Disponiendo que el actual ministerio de Trabajo, Justicia y Sanidad
se divida en dos ministerios, que se denominarian de Justicia y de
Trabajo, Sanidad y Prevision; que el Ministerio de Obras pidblicas
y Comunicaciones se divida en dos ministerios denominados minis-
terio de Obras piblicas y ministerio de Comunicaciones y Marina
mercante; y que el actual ministerio de Agricultura, Industria y Co-
mercio se divida también en dos ministerios, que se denominaran
ministerio de Agricultura y ministerio de Industria y Comercio.—
Decreto de 19 de febrero de 1936. (“Gaceta” del 20.)

A propuesta del presidente del Con-
sejo de ministros,

Vengo en disponer lo siguiente:

Articulo 1° El actual ministerio de
Trabajo, Justicia y Sanidad se divide en
dos ministerios, que se denominarin de
Justicia y de Trabajo, Sanidad y Pre-
visidn.

Art. 2° El ministerio de Obras pu-
blicas y Comunicaciones se dividirid asi-
mismo en dos departamentos, que se de-
nominarin ministerio de Obras publicas
y ministerio de Comunicaciones y Ma-

_rina mercante.

Art. 32 El actual departamento de
Agricultura, Industria y Comercio cons-
tituird dos ministerios, que se denomi-
narin ministerio de Agricultura y mi-
nisterio de Industria y Comercio.

Queda derogado el® decreto fecha 19
de septiembre de 1935 y cuantas dispo-
siciones se opongan a la presente.

Dado en Madrid a diecinueve de fe-
brero de mil novecientos treinta y seis. -
Niceto ALcCALA-ZAMORA Y ToRREs.— El
presidente del Consejo de ministros, Ma-
nuel Agaria Diag.
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Distribucién de cantidades entre las jefaturas de Obras publicas para
pago de cuotas de seguros sociales.—Orden de 25 de febrero de 1936.

(“Gaceta” del 29.)

Visto el decreto fecha 31 de diciem-
bre de 1935 (Gaceta de Madrid de 2 de
enero de 1936) del ministerio de Hacien-
da, segin el cual durante el primer tri-
mestre actual del corriente afio 1936 re-
girin, en la parte proporcional corres-
pondiente, los presupuestos generales del
Estado aprobados para 1935 por ley de
29 de junio del mismo afio (Gaceta de
Madrid del 4 de julio), con las alteracio-
- nes impuestas en los mismos por precep-
tos legislativos:

Vista la orden circular de fecha 15 de
" enero de 1936 (Gaceta de Madrid del 16)
" del ministerio de Hacienda, por la que,
en ejecucién de lo dispuesto por el de-
. creto de 31 de diciembre ultimo, antes

citado, se aprueba el adjunto estado le-

tra A (Gaceta del 16 y 18 de enero de

1936) expresivo de los gastos que se au-

torizan durante el primer trimestre del

ejercicio econémico de 1936, con destino

a las obligaciones que en aquél se espe-

cifican, asi como el cortespondiente es-

tado de diferencias en el que se detallan
las expresadas alteraciones, y examina-

do dicho estado letra A:

Resultando que en el capitulo 3.2, ar-
ticulo 1°, grupo 9.°, concepto 3.°, del
~ presupuesto’ vigente para este ministerio
durante el primer trimestre del corrien-
te ejercicio econémico de 1936, se con-
signan para seguros sociales y retiro
. obrero, en' obras por administracién,

125.000 pesetas.

Considerando que de la citada can-
tidad de 125.000 pesetas se han concedi-
do ya 25000 pesetas a la Jefatura del
Circuito Nacional de Firmes especiales
para ¢l abono por la misma de seguros
sociales y retiro obrero por las obras por
administracién que ejecute en las carre-
teras del Estado a su cargo durante este
primer trimestre de 1936, quedan 100.000
pesetas para el mismo servicio durante
igual trimestre a distribuir entre las Je-

faturas de Obras piblicas, incluso las de
Ceuta v Melilla y excepto las de Alava
y Vizcaya y Guiplizcoa y Navarra, por
no tener a su cargo carretera alguna del
Estado; las que eran de Barcelona, Ge-
rona, Lérida y Tarragona, por haber
sido traspasados los servicios de obras
plblicas correspondientes a la Genera-
lidad de Catalufia, y las de Las Palmas
y Santa Cruz de Tenerife, por ir asigna-
dos los créditos correspondientes a sus
juntas administrativas en otros capitu-
los, articulos, grupos y conceptos del
repetido presupuesto vigente para este
ministerio durante el primer trimestre
de 1936:

Considerando que teniendo en cuenta
la distribucién hecha para el afio 1933
entre las Jefaturas de Obras piblicas
por orden ministerial de fecha 18 de no-
viembre de 1935 (Gaceta de Madrid del
20) para seguros sociales y retiro obre-
ro, se hace entre las Jefaturas de Obras
plblicas antes mencionadas la corres-
pondiente a este primer trimestre de
1936, asignando a cada una la cuarta
parte de la cantidad en aquélla especi-
ficada, y para las de Ceuta y Melilla,
respectivamente, las de 375 pesetas v
337 pesetas, segin se detalla en el esta-
do anejo a esta orden ministerial,

Este Ministerio, previo el informe fa-
vorable emitido por la Intervencién de-
legada en el mismo de la Administracion
general del Estado, ha dispuesto apro-
bar la adjunta distribucién general en-
tre las Jefaturas de Obras publicas espe-
cificadas para pago de seguros sociales
y retiro obrero en obras por administra-
cién de carreteras durante el actual pri-
mer trimestre del corriente ejercicio eco-
némico de 1936, y que se libren a justifi-
car, en cuanto se publique esta orden
ministerial en la Gaceta de Madrid, las
cantidades totales consignadas en el es-
tado a ella adjunto, que suman en total
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02.229 pesetas, con -cargo a la cantidad
total de 125.000 pesetas fijada en el ca-
pitulo 3., art. 1.2, grupo 9.°, concepto 3.°
del presupuesto vigente para este minis-
terio, correspondientes a las Jefaturas
de Obras piblicas en dicho estado rela-
cionadas, debiendo librarse a los inge-
nieros directores de los puertos de Ceuta
y Melilla, con el caracter de ingenieros
jefes de Qbras piblicas de Ceuta y Me-
lilla, las cantidades a tales jefaturas asig-
nadas.

Lo que comunico a V. S. para su co-
nocimiento y efectos procedentes. Ma-
drid, 25 de febrero de 1936—P. D,
A. Velao—Seiiores ordenador de Pagos
por obligaciones de este ministerio, jefe
de la seccién de Contabilidad del mismo
e ingenieros jefes de Obras publicas, 1n-
cluso los de Ceuta y Melilla, y excepto
los de Alava, Vizcaya, Guipizcoa, Na-
varra, Barcelona, Gerona, Lérida, Tarra-
gona, Las Palmas y Santa Cruz de Te-
nerife,

Distribucion entre las Jefaturas de Obras
publicas que se relacionan para el pa-
80 de seguros soctales y retiro obrero
en obras por administracién, con car-
go al crédito total de 125.000 pesetas
para ello consignado en el capitulo 3.2,
art. 1.%, grupo 9.2, concepto 3.° del pre-
supuesto vigente para este ministerio
durante el primer trimestre de 1936.

Cantidades
a librar
jEFATUR}\S DE OBRAS a justificar.
PUBLICAS ~—
Peselas.
Albacete ........ccorveeeserennns 3.380
Alicante ....ccoceveeivreeennennnne.. 2.690
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Cantidades

a librar

JEFATURAS DE OBRAS a justificar,

PUBLICAS -

Pesetuas.

Almerfa .....cocooviviiieiniiiinnens 1.025
Avila (s 1.800
Badajoz ...cccceeiivinveeinennnnnnes 2.750
BUrgOS wevviveviieriieeereenininnns 2.527
CACRTES ..ccovvveiviieeeeeiiiiiiiins 4.175
CAdizZ covveevveviiciiireeeene e 3177
Castellon ....... 1.150
Ciudad Real 6.250
Coérdoba .. 3750
Corufia ... 2.265
CUenca ...ovvveeeerinieeerienrennes 2.125
Granada .....coooevvennennnnnnnnns 1313
Guadalajara ......cccceeevveienens 4.000
Huelva ....ccovvvviviiricieeniinns 895
Huesca .....ooovvvvenieiinninnen. 2.550
JabN i 2.250
Leon .ovvvviiiieeeiiiiiriiiiieas 2.350
| 774 {03 1 1o T 2.375
LUBO rveiivriiiieiririneiiir s 1.875
Madrid ....ccoovvviviiiiiiieeiinnn, 3.150
Malaga ........coevvvvnierniiinienns 5.603
MULCIZ wovvviricerraeieneeanaeees 1.750
Orense .ooovceeeeecevviveeneneenenenn. 1.043
Oviedo ....ooovvevvniiiviiinieeeiinne 2.450
Palencia ....ccccccveeceeiiieens 1.591
Pontevedra ......ccoeeveeveenennns 1.150
Salamanca ......ccceeenineees 1.213
Santander ........ccccrneennens 1.650
SeBOVIa ..ceeieirceeeiiiieeeiiiees 1.000
Sevilla ...oeevvvveinininnnnn. 1.875
Soria 1.225
Teruel 1.850
Toledo .. 2.650
Valencia .......ccovevveinnnns 1.500
Valladolid .................. 1.675
Zamora ..... 2.275
Zaragoza .......c..coeceeeverernnnn. 2.500
Baleares ........covveeeereeevennnnnns 695
Celta ..occevvvenrrciiireriirireens 375
Melilla ...cccccovviinrernerneernnns 337
ToTAL...ccvunenne. 92.229

Madrid, 25 de febrero de 1936—Apro-
bado.—P. D., A Velao.
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