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Un aspecto de la prevencion de acci-
dentes en la edificacion,

por

S. Esteras Gil,

Ingeniero industrial e inspector provincial del Trabajo.

TRABAJOS ESPECIALMENTE PELIGROSOS EN LA INDUSTRIA DE LA EDIFICACION

LA edificacion es la industria que en nuestra patria proporciona el ma-
yor contingente de accidentes profesionales; éste se ha elevado, du-
rante el afio de 1934, a la cifra de 29.978. Para que se pueda interpretar
debidamente dicha cifra, diremos que a la edificaciéon siguen la agricul-
tura e industrias forestales, con 25.080 accidentes, y el trabajo del hierro
y demés metales con 23.435. La proporcién de los accidentes producidos
en la construccion en relacién a la totalidad de los mismos es de 13,68
por 100. , ‘

Estos datos proceden de las altas v bajas que se presentan en las dele-
gaciones provinciales de Trabajo, existiendo un gran nGmero de riesgos
que escapan de toda estadistica, ya sea por desconocimiento de Ja ley, o
porque se pretenda vulnerarla. Faltan también en estas estadisticas la
casi totalidad de los accidentes que sobrevienen en trabajos efectuados
_ por cuenta propia.

Vamos a tratar de un aspecto de la prevencién de accidentes en la
industria de 1a edificacién.

Existen en este género de industria dos clases de trabajos especialmente
peligrosos, que son: los que se efectlian en andamios colgantes y los de
wnstruccién,:pin-tura 'y reparacion de tejados, azoteas, etc., s decir, de
todos los demas en los que hay el riesgo de una caida desde una altura
de consideracion.
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LA LEGISLACION ESPANOLA EN RELACION CON LOS ANTERIORES TRABAJOS

La legislacion espafiola ha concedido una gran importancia a la pre-
.vencién de accidentes en los andamios colgantes; una prueba de ello son
el real decreto de 23 de enero de 1916 y la real orden complementaria
de 29 de abril del mismo afio.

Dichas disposiciones contienen en esencia los siguientes preceptos:

1os pescantes de los andamios colgantes seran de hierros laminados,
y, en su defecto, de madera enteriza, y los cables de sustentacion (que po-
dran ser de cafiamo o acero, pero nunca de esparto) deberdn traba]ar con
coeficientes de seguridad no menores de cinco.

Se prohibe el uso de quitamiedos de cuerda, habiéndose de emplear
barandillas rigidas, lo suficientemente fuertes para contener a una per-
sona que caiga. Las tablas o tablones del piso se deberan hallar bien su-
jetas, de suerte que no basculen o se desprendan.

Se evitard el amontonamiento de material sobre el andamio.

Para poder colgar un andamio serd precisa la autorizacién correspon-
diente del ayuntamiento, la que se concederd previo reconocimiento del
mismo por un arquitecto municipal. Cuando la obra tenga un faculta-
tivo responsable, éste expedira la certificacion de la seguridad del anda-
mio, la que serd sometida para su validez al visado del ayuntamiento. .

Todo lo que se refiera a la seguridad de los andamios serd objeto de
inspeccion por parte del Servicio de la inspeccion del Trabajo.

En lo que respecta a la segunda clase de trabajos antes indicados,
diremos que el real decreto de 23 de enero de 1916 establece que los obre-
ros que los realicen iran provistos de cinturones de seguridad, con dos
correas, etc., sujetos a puntos fijos. El catilogo de mecanismos preven-
tivos, en su relacién con el articulo 46 del reglamento de 31 de enero
de 1933 para la aplicacién de la ley de accidentes en la industria, indica .
1a obligatoriedad de colocar redes de esparto o cifiamo cuando se hayan
de realizar trabajos arriesgados.

CINTURONES DE SEGURIDAD'Y CONDICIONES ESENCIALES DE LOS MISMOS

El elemento de prevencién que evita los riesgos de caidas en los tra-
bajos antes indicados es el cinturén de seguridad. Un ejemplo que de-
muestra su efectividad es el siguiente: merced a la intervencién del ayun-
tamiento de Santander (en una de cuyas ordenanzas se establece la obli-
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gatoriedad del uso de cinturén en los trabajos de andamios colgantes) y
a la de la inspeccién del Trabajo se ha conseguido que hayan desapare-
cido los accidentes que con tanta frecuencia se daban en esta modalidad
_ de trabajo.

Desde que estamos en esta ciudad solo hemos conocido un accidente
en andamio colgante, el cual sobrevino por haber sido colocado en un
patio sin solicitar la debida autorizacién del ayuntamiento, con lo que no
fué reconocido ni vigilado, ya que no era visible desde la via piblica.

Las condiciones que deben reunir los cinturones de seguridad son las
siguientes: '

1= Deberan ser anchos para que, en caso de caida, sea el obrero sus-
tentado por una gran superficie, pues, de ser estrechos, €l peso de éste
gravitaria sobre una pequefia franja, lo que, unido a la brusquedad del”
golpe, daria lugar, posiblemente, a lesiones de importancia: produccién
de hernias, rotura de costillas, etc. A pesar de lo cual, su anchura no sera
tal que entorpezca los movimientos, y su peso, el menor posible, compa-
tible con las debidas condiciones de seguridad.

2* Debera existir algin dispositivo que actile como amortiguador, a
fin de evitar la sacudida propia de la reaccién de la cuerda, cuando se
produce la caida, ya que no es suficiente la elasticidad del sistema cuerda-
cinturén para que cumpla la mision de tal dispositivo.

32 El cinturén debera tener alglin tirante, lo que da mas seguridad
al conjunto, y permite una distribucién adecuada del peso del cinturén
y de la cuerda que sobre él gravita.

DIFERENTES MODELOS DE CINTURONES DE SEGURIDAD

Haremos, en primer lugar, mencién del cintur6n tipo Abel (Chroni-
que de Securité Indusirielle de noviembre-diciembre de 1933 y Securitas
de abril del presente afio).

El cinturén propiamente dicho estd compuesto de una ancha banda de
cuero, en la que van fijadas unas anillas de acero.

Una cuerda de cafiamo, con alma de acero de 2.500 kilogramos de re-
sistencia, pasa alrededor del cinturén, quedando sostenida por las anillas
antes indicadas. Dicha cuerda termina en un gancho de “cola de cerdo”,
que sirve para fijar sélidamente la cuerda al lugar de anclaje, sin que
pueda deshacerse el nudo.

En caso de caida, el nudo de anclaje tiende a cerrarse, y debido a la
rigidez de la cuerda, se convierte en un drgano de amortiguamiento.
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En Proteccion de abril del presente afio se describe que, a consecuen-
cia de dos accidentes ocurridos en unas minas de potasa de Alsacia y de-
bidos a la rotura de los cinturones, se iniciaron unos estudios, que dieron
como resultado la adopcién de un cinturén compuesto de tres correas,
cuyo ancho es de 40 milimetros y cuya resistencia a la rotura es 90 ki-
logramos. '

La banda, a la que se fijan las correas, tiene una anchura de 200 mi-
limetros, y su misién es la de sustituir a éstas en caso de rotura y man-
tenerlas en sus posiciones relativas.

Los tirantes estan constituidos por correas de 40 milimetros de anchu-
ra y de dos espesores. :

Como cuerda se emplea una de cifiamo de 3.500 kilogramos de resis-
tencia a la rotura.

Probado este cinturén (690 kilogramos que caen de tres metros), dié
un coeficiente de seguridad de 20.

Como elemento de amortiguamiento tiene un resorte, que une dos par-
tes de la misma cuerda, con lo cual hay una nueva garantia de seguri-
dad, ya que, si se rompe aquél, siempre queda la cuerda comprendida
entre los extremos del resorte.

Vamos ahora a indicar las caracteristicas del cinturén de seguridad
modelo “Aldea”, empleado en trabajos con andamios colgantes, y que fué
aprobade en concurso abierto por el ayuntamiento de Santander el
afio 1932,

El sistema de seguridad se compone de tres elementos:

1> De una cuerda de cafiamo de dos ramales, que presenta una anilla
a intervalos de distancia (cada 120 centimetros). Interrumpiendo la con-
tinuidad de la cuerda, existe un resorte de amortiguamiento, formado
por 16 espiras de 8 milimetros de dizmetro ¥ que forman una hélice de
36 milimetros de didmetro interior; ‘ "

2> Del cinturén propiamente dicho, y

32 De una cuerda sencilla (en cuyo extremo lleva un fuerte mosque-
tén), que sirve para unir el cinturén con la doble cuerda.

Con tales elementos, adem4s de las condiciones de seguridad exigibles
a todo cinturén, se ha conseguido que la unién del cinturén a la cuerda
general se haga ficilmente, lo que es muy importante en este género de
trabajo, ya que el andamio ha de variar con frecuencia de posicién.

El cinturén propiamente dicho se compone de dos bandas de lona de
cafiamo de 70 y 90 milimetros de anchura, sobre las cuales va una correa
de cuero al cromo de 50 milimetros de anchura y 5 milimetros de espesor.

Lleva asimismo este cinturén dos tirantes graduables de una anchura
de 35 milimetros.

Del centro de la parte posterior del cinturén nace una correa de gran
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resistencia (50 milimetros de anchura y doble ancho), en cuyo extremo
superior hay una anilla, que es la que se une a la cuerda. Los tirantes
pasan por entre las dos capas que constituyen esta correa. Con esto se
persigue la finalidad de que ¢l lugar de enganche esté lo mas elevado po-
sible, con lo cual una persona que caiga es solicitada en seguida por la
posicion vertical, evitando de esta forma los efectos del “cabeceo”.

UNAS OBSERVACIONES SOBRE LOS REQUISITOS QUE HAN DE CUMPLIR
LOS CINTURONES DE SEGURIDAD

Vamos a indicar a continuacién los requisitos que consideramos han
de cumplir los cinturones de seguridad (1) :.
1o Cada una de las secciones transversales del sistema de seguridad
debera tener la suficiente resistencia para que dé un coeficiente de segu- -
ridad aceptable con relacién al esfuerzo a resistir.

20 Debera existir un resorte u otro elemento de amortiguamiento.

30 El resorte no debera cortar la continuidad de la cuerda, debiendo
estar sujeto entre dos puntos de la misma. La longitud de la cuerda com-
prendida entre dichos puntos debera ser mayor que la que tome el resorte
al ser solicitado por el esfuerzo de la caida. - ‘

4° El nudo de anclaje seri lo mas seguro posible, de suerte que no
-haya el riesgo de que se desate. Esta seguridad se consigue haciendo que
la cuerda presente en su terminacién una ampliacién en forma de bola,

o dotindola de una espiral en “cola de cerdo” de dos espiras completas,
como minimo.

50 Conviene que, en caso de caida, quede la persona solicitada inme-
diatamente por la posicién vertical, enviando de esta forma los efectos
del “cabeceo”. Se consigue esto haciendo que la cuerda se una al cinturén
en un sitio lo mas elevado posible con respecto a la talla de laspersona,
o también empleando, como veremos més tarde, una disposicién que cum-
pla 1a misma finalidad.

6° En el caso de que el cintur6n se componga de una banda sobre la
cual vayan cosidas una o varias correas, conviene que dicha banda sea
cerrada, por cuanto da una seguridad mas en el caso de rotura de aquéllas
o de sus hebillas. :

70 Si se emplea en el cinturén una banda de cuero, conviene tener en
cuenta que los cosidos transversales debilitan las secciones; de aqui que
las costuras deban hacerse con preferencia en ‘sentido longitudinal. '

8° En los andamios colgantes conviene emplear cuerdas de sujecion
que presenten anillas de acero a intervalos no mayores de 1,30 metros. Si

(1) ‘Ademas de las condiciones que antes hemos sefialado como esenciales.
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se emplea una cuerda doble, estas anillas se colocaran entre ambos rama-
les; y si se emplea una cuerda sencilla, las anillas quedardn rodeadas, en
todas direcciones, por cabos de la misma cuerda. Esta medida tiene por
objeto que, en caso de rotura de la anilla, no sobrevenga ningiin riesgo.

A primera vista parece que el estudio del comportamiento mecanico
de un cinturén ha de ser un problema relativamente facil; en efecto, el
fenémeno-de la caida de una persona es asimilable al choque de una carga
que resbalara por una cuerda y fuese contenida por el extremo de la mis-
ma. Teniendo en cuenta que.el sistema parte del equilibrio y vuelve nue-
vamente a €l después de sucedido €l fenémeno, podriamos establecer 1a
ecuacién de movimiento, igualando a cero la suma de los trabajos de las
fuerzas elasticas y de inercia, de cuya ecuacién podriamos sacar el valor
de la méxima amplitud, que, multiplicado por el médulo de elasticidad,
nos daria la fatiga maxima.

En la prictica, la resolucién de este problema encierra serios inconve-
nientes, que obedecen a que la carga no es rigida, sino elastica, a que el
mddulo de elasticidad seria el del conjunto y no el de la cuerda, etc. Por
todo lo cual, lo que se hace es adoptar los valores que la practica ‘ha
sancionado como mds convenientes. En el sistema que proponemos mas
tarde empleamos el valor de 2.500 kilogramos como la resistencia que han

de tener las secciones transversales de los elementos que han de resistir
la caida.

CINTURON DE SEGURIDAD QUE PROPONEMOS

Vamos a 1nd1car a continuacién un modelo de cinturén de segundad
que, a nuestro juicio, cumple en alto grado los requisitos que antes hemos
mencionado. Hemos prescindido, al proyectarlo, de soluciones que pudie-
ran parecer mas elegantes, las que hemos sacrificado a una mayor eficacia
del sistema.

El sistema de seguridad se compone de: cinturén propiamente dicho.
tirantes, cuerda de amarre del cinturén, cuerda de anclaje y muelle amor-
tiguador.

La cuerda de amarre se une al cinturén, abarcindolo totalmente, solu-
cién que es la mas empleada, debido a que la introduccién de un elemento
intermedio (por ejemplo, una anilla) proporciona al sistema un nuevo
factor de inseguridad.

A continuacién indicaremos la estructura de las diferentes partes del
cinturén y de sus elementos complementarios.
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Cinturén propiamente dicho.

Se compone de una banda de cafiamo, cerrada, de una anchura de
160 milimetros y un espesor de 2,6 a 2,8 milimetros, sobre la cual van
dos correas de cuero al cromo, de 40 milimetros de anchura y de dos es-
pesores. -

Tirantes. -

Los tirantes son dos, de cuero al cromo, y también de dos espesores; la
anchura de los mismos es de 35 milimetros. La longitud de éstos se regula
por una hebilla, colocada en la parte anterior de cada uno.

Los tirantes, que estin formados por dos capas de cuero, se cruzan
diagonalmente en la espalda, quedando unidos en dicho cruce y cayendo
mas tarde, por delante, en direccion vertical. Del punto de encuentro parte
una anilla de acero, la cual queda también sujeta por una tira de lona,
de algodén o cafiamo, que adopta la forma de V, y cuyas dos ramas que-
dan alojadas entre las capas de los tirantes.

Cuerda de amarre del cinturon.

Esta cuerda tiene, a partir del cinturén, una longitud de 180 centime-
tros y se eleva hasta la anilla antes indicada, terminando en un fuerte
mosquetén. Este mosqueton posee un dispositivo en la lengiieta, que le
permite trabajar como eslabén en lugar de como gancho.

La cuerda es de cafiamo de buena calidad, con alma central, y de seis
a ocho cabos en la periferia. Su didmetro aparente €s de 20 milimetros.

Cuerda de anclaje.

Esta cuerda presenta, en la parte destinada a unirse al punto fijo, un
gancho en forma de “cola de cerdo”, de dos espiras completas. Este gan-
cho es solamente 6rgano de seguridad, y, por consiguiente, en condiciones
normales no debera de trabajar, lo que se consigue haciendo un nudo en
el extremo de la cuerda, de gran solidez.

Esta cuerda, a intervalos de distancia de 1,30, presenta unas anillas
que quedan aprisionadas en una bifurcacién de aquélla. Dichas anillas
presentan un canal semicircular, hacia el exterior, en donde se alojan, en
parte, cada una de las dos bifurcaciones.

Con facilidad se consigue que las fabricas de cuerdas hagan estos ele-
mentos con las anillas interpuestas, ya que no s¢ requiere para ello otra
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operacion que irlas colocando entre los cabos a medida que se hace el
retorcido.
El diametro de esta cuerda de anclaje es de 27 milimetros.

Muelle.

. El muelle est4 compuesto de 18 espiras, de un didmetro de 45 milime-
tros, hechas ‘de una varilla de 7 milimetros, de acero de resorte de buena
" clase.

Construido que sea un cinturén debera ser probado, sometiéndolo, a
él y a los demis elementos del conjunto, a la caida de una carga de 75
kilogramos desde una altura de 2,50 metros.

Cada seis meses deberd ser sometido el sistema de seguridad a la mis-
ma prueba.

Este sistema, que suponemos, aparte de las condiciones enunciadas,
cumple en alto grado otras muy convenientes, entre las cuales ‘se encuen-
tran las siguientes:

Lo El poder servir para multitud de trabajos ademis de los de la
construccién. '

2> Un obrero que caiga es contenido antes de los dos metros, siendo
casi imposible rebasar este desnivel, pues, en primer lugar, la cuerda de
amarre sélo tiene una longitud de 1,80, y, en segundo término, si por un
descuido esta unido el mosquetén a una anilla demasiado baja, llegara a
gravitar sobre el obrero el peso de la cuerda de anillas que queda por
debajo de la unién de las dos cuerdas, lo que servird para advertir el
descuido en que se ha incurrido.

UNAS PALABRAS FINALES

Como término de este trabajo, hemos de indicar la gran conveniencia
de que se efectlien concursos para la aprobacién de modelos de cinturo-
nes que relinan las debidas condiciones de seguridad. Un concurso de tal -
clase fué el realizado por el Ayuntamiento de Santander el 4 de abril
de 1932, y que fué juzgado por los funcionarios mun1c1pales Sres Lejeune
(ingeniero industrial) y Riancho (arqultecto) )

Aprobados que sean uno o varios modelos, se deber establecer la obli-
gatoriedad de su uso. : ‘
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Conviene que los indicados concursos se celebren periédicamente, a fin
~ de no establecer un monopolio a favor de uno o varios modelos.

Debera obligarse a cada constructor a que proporcione, con cada mo-
delo de cinturén, un certificado que garantlce que ha sido construido ‘de
igual forma que el modelo aprobado y que se han empleado en su cons-
truccién materiales de la misma o mayor resistencia. :

. Dada la facultad normativa de los jurados mixtos de trabajo indus-
trial, conviene que se fije en sus bases la obligacién de emplear los mode-

los aprobados en todos los trabajos que representen algin peligro grave
de caida.
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Noticia sobre la labor de la Caja Na-
cional, para la prevencion de acciden-
tes del trabajo en Espana.

No a titulo de resumen de todo lo efectuado hasta la fecha en nuestro
pais con vistas a la prevencién, sino a modo de recuento provisio-
nal, jalén de trabajos ulteriores de mayor profundidad y de valor autén-
ticamente recopilativo, damos a continuacién los datos mas salientes de
la que puede llamarse campafia de la prevencion de accidentes del trabajo
en Espafia. '

La lucha contra el acoidente propiamente dicho llega a Espafia con
la nueva legislacién de accidentes del trabajo. Todo lo efectuado con
anterioridad a la ley de octubre de 1932 son tentativas aisladas, siempre
loables, pero puramente personales y de un valor mas sentimental que
oficialmente metddico, con excepcion de la labor de prevencion efectuada
con entusiasmo por el ilustre D. José Marva, a quien, sin duda, corres-
ponde el titulo de iniciador de la cruzada preventiva. Por medio del fo-
lleto, de la conferencia, de la gestidn, en fin, de indole mas diversa, el
hoy presidente honorario del Instituto Nacional de Previsién' dejé en
nuestra literatura social testimonio de una actuacién a la que, para ser
mas meritoria, ni siquiera falté la circunstancia de haberse desenvuelto
sin estimulantes coincidencias por la obra comin.

Marv4 se anticipé a todos: cuando a nadie se le habia ocurrido ocu-
parse de la materia, cuando la legislacién, insuficiente, no permitia una
ordenacién de trabajos encaminados a atacar a fondo el problema, el
docto y venerable socilogo ponia, en €l Instituto de Reformas Sociales,
los cimientos de la que, andando los afios (y no muchos, por fortuna),
se ha convertido en campafa contra el accidente del trabajo. Es, pues, de
justicia consignar el dato: todo lo que 1a Caja Nacional, en su escasa vida,
ha efectuado, todo lo que en lo sucesivo lleve a cabo, por importante que
pueda ser, reposard sobre la base de gestiones personalisimas del que es
su presidente honorario, aunque también otro de los hombres ilustres del
Instituto, el Sr. Lopez Nuiiez, ha dedicado trabajos de gran cuenta a la
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prevencion de accidentes, siendo iniciativa suya la fundacion del Instituto
de Reeducacion de Invalidos, el cual, lo mismo que algunos patronos, con
anterioridad a la legislacion que rige actualmente, desarrollaron activida-
des apreciables en esta materia.

En realidad, la lucha organizada contra el accidente del trabajo hubo
de ser inmediata consecuencia de las nuevas orientaciones de la legislacion
del ramo. El contenido de proteccion social de la ley se complementa con
la necesidad ineludible de tal lucha, hasta el punto de que, sin ésta, la
ley pareceria cosa deslavazada y sin unidad esencial. Sentada la alta fina-
lidad social de 1a ley, todos: patronos, obreros, Estado, sociedades, queda-
ban obligados a laborar en pro de la aminoracion de los infortunios de
trabajo. La ley, ademas, abria las puertas a todas las iniciativas en rela-
cién con el tema, es decir, que tras la obligacién moral, dimanada del
contenido legal, a veces con el empuje de ciertos medios muy activos:
advertencias, inspecciones y ‘hasta multas, aparecia la necesidad de des-
arrollar por cuenta propia, esto es, de los organismos interesados, todas
aquellas medidas previsoras que pudieran arrastrar tras si cualquier ven-
taja, por pequefia que fuese.

‘Dados los aspectos correspondientes de.la misién encomendada a la
Caja, cumplia a ésta abrir los cauces de una labor de tanta altura. Y la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, por medio de inicia-
tivas propias, aunque siempre encuadrada en las normas generales del
Instituto, se lanz6 a la tarea de poner en préctica los fines que le otorga
el articulo 7.° de su ley de constitucién. El nlimero 12 de dicho articulo,
concretisimo, sefiala como fin de la Caja “el estudio, difusion y publicidad
de cuanto pueda contribuir a la disminucion del riesgo de accidente del
trabajo y al perfeccionamiento del seguro contra el mismo”. En virtud,
pues, del mandato expreso de los estatutos que regulan su funcionamiento,
la Caja Nacional ha desarrollado una labor de prevencién, base, en la
actualidad, para intentos de mayor volumen. ’

Y es justo consignar que algunas entidades dedicadas al seguro de
accidentes, percatadas de 1a necesidad de la obra, no han regateado a la
Caja su colaboracién, siempre merecedora de agradecimiento y estimulo.
Sirva de ejemplo la mutualidad “Pakea”, entidad que, desde su crea-

cién, se ha puesto a la cabeza de las similares por lo que a la accién”pre-
ventiva se refiere.

|k
g

La actuacién del Instituto y de la Caja Nacional, en cuanto a la pro-
paganda de medidas preventivas, ofrece ya cierto volumen. Uno de los
primeros pasos en este sentido fué la edicion de una conferencia dada por
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Don José Marva, en la Sala Maluquer del Instituto, bajo el titulo “La
prevision en la seguridad e higiene del trabajo”. Dicha conferencia fué
una ojeada general al problema, ayudandose el orador con la proyeccién
de carteles de prevencion italianos y con una pelicula alemana sobre ¢l
tema. Se trata .de un trabajo interesante y de constante actualidad.

El premio de la fundacion “Marva”, en 1933, correspondié al trabajo
de Jos sefiores Palancar y Pérez Botija, titulado “La prevencién de los
accidentes del trabajo”. Editado por el Instituto, es un estudio metédieo
de los medios preventivos, causas de accidentes, psicotecnia, influencias, et-
cétera. Todos los aspectos del problema estin tratados adecuadamente.
Libro original en cuanto al medio expositivo, es, por lo que atafie a su
contenido, un repaso general del problema, tal como éste se halla en la
actualidad, no ‘escatimindose en €l los graficos, estados comparativos,
estadisticas, etc.

Se hizo una nueva edicién del “Catalogo de mecanismos preventivos”,
que se repartié profusamente,

La Caja Nacional ha publicado dos folletos, debidos a los doctores
Bilbao y Dantin, de Ia Clinica del Trabajo - del Instituto Nacional de
Prevision, sobre accidentes en las industrias del huecograbado y del man-
ganeso, respectivamente. '

-Asimismo, y sobre el tema de la silicosis, prepara una memoria el doc-
tor Ramallai, de la Clinica del Trabajo, y acerca del empleo de las ma-
quinas perforadoras prepara otro estudio €l Dr. Ruiz Gijén. Ambos tra-
bajos seran publicados por la Caja Nacional.

~ En un volumen reciente, que recoge los trabajos presentados a la
primera asamblea general de la Sociedad Espafiola de Medicina del Tra-
bajo, figuran otros estudios relativos a la labor del médico en la accién
preventiva, a la prevencién del tétanos, de la silicosis y otras enfermeda-
des profesionales, con resultados en diversas industrias, como la de fabri-
cacion de cerillas, minas de carbén, trabajos ‘de aire comprimido, etcé-
tera, aportacién interesantisima que los médicos adscritos a la sociedad
citada thacen a esta campaiia contra el accidente.

El Instituto edité una.serie de tarjetas, con nueve dibujos, sobre pre-
-vencién de accidentes del trabajo en la agricultura. Al respaldo de las
cartulinas se insertan unos consejos a los patronos y obreros agricolas.
pudiendo algunas tarjetas ser utilizadas para la correspondencia postal.
Se trata de un sistema de propaganda, encasillado en una coleccién de
medios similares de cierta utilidad, empleado mucho en el extranjero.

‘La Caja consigui6é reunir una importantisima coleccién de carteles de
prevencion. Estos carteles proceden de Alemania, Austria, Bélgica, Fran-
cia e Italia. La coleccién se complementa con los carteles editados en cas-
tellano. Con la coleccién se ha hecho una exposicién permanente en el
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Instituto. Aquélla es varia, pues estid integrada por carteles alusivos a
muchas actividades, tanto industriales como agricolas.

' Se ha editado, y repartido profusamente, un gran cartel de propagan-
da contra el accidente agricola. En él se representa a un segador que
interrumpe su labor para llevar la mano al ojo, que caba de sufrir el
accidente, frecuentisimo, conocido vulgarmente por el nombre de “es-
pigazo”.

El ejemplo de la Caja ha sido seguido por bastantes mutualidades, y,.
gracias a esto, hoy disponemos en Espafia de una buena coleccién de
carteles, editados por la Mutualidad Catalana Mercantil e Industrial,
Mutualidad de Empresas Mineras e Industriales de Asturias, Mutualidad
“Pakea”, etc. Esta dltima ha editado, ademas, unos calendarios muy su-
gestivos.

Recientemente, la Caja Nacional ha editado tres carteles mas, de tipo
general.

La Caja ha publicado, en la serie de hojas divulgadoras del Instituto,
varias dedicadas a la-prevencién. Recordamos las que llevan por titulo:
“Medidas de seguridad que deben adoptarse en las excavaciones y trin-
cheras”, “Instrucciones para evitar accidentes en los trabajos forestales,
de apeo, labra, aserrio y poda de arboles”, “Medidas de seguridad en los
trabajos del subsuelo” y “Normas para la prevencién de accidentes en las
méquinas trilladoras”. Respondiendo a los titulos, estas hojitas contienen,
en sintesis, instrucciones preventivas muy fitiles. Estas hojitas se han re-
partido gratuitamente, haciendo envios especiales de ellas a las mutuali-
dades, prensa, etc. '

La Caja, dandose cuenta de las dificultades que presenta la labor pre-
ventiva en los medios rurales, sobre cuya menor cultura resbala tantas
veces la propaganda de otro tipo, y, por otra parte, comprendiendo la
importancia educativa del “cine”, ha adquirido varias peliculas sobre pre-
vencion en la agricultura. Se trata de un medio destinado a producir los -
mejores efectos. En la pantalla, el espectador conoce, de visu, todo lo que
debe evitar en su trabajo, por vicioso. Las peliculas en cuestién se refieren
a faenas comunes al campesino: la carreta, el hacha, el caballo, la hoz,
la tala, etc. ' '

También se han adquirido unas peliculas belgas sobre prevencién de
los accidentes en la industria. .

En las asambleas de mutualidades, celebradas en el Instituto, se dio,
como era natural, la debida importancia a los temas de prevencién, siendo
varios los ponentes sobre la materia, y habiéndose tomado importantes
acuerdos. Este fué el primer paso de una gestién destinada a adquirir
- gran desarrollo en lo futuro, cuando, efectuado el necesario intercambio
entre todos los organismos de accidentes, la labor preventiva pueda ser

2
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efectuada de consuno, cooperando a la misma entidades patronales que,
como la Duro-Felguera y la Autdgena Martinez, han creado museos de
prevencion.

Varias mutualidades editan publicaciones periddicas, en las que apa-
recen frecuentemente trabajos firmados, anuncios, etc., que evidencian el
interés que va despertando la prevencién en los aseguradores.

.Porque todos los aspectos se han tocado, algo se ha hecho también en
¢l terreno de la exposicion publica fuera del Instituto. El Centro Indus-
trial de Vizcaya instalé un stand de prevencién en la tiltima Exposicién
de Industria y Comercio de Bilbao. Este stand, que estuvo concurridisi-
mo y despertd grandemente el interés de los visitantes, mostré6 mecanis-
mos preventivos, maquinaria, accesorios, estadisticas, carteles y folletos,
propaganda, esta tltima facilitada por la Caja Nacional de su coleccion,
antes aludida, y de las publicaciones del Instituto.

Acaso lo més importante de la obra preventiva de accidentes ha sido
la creacién, dentro de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, del Fondo de prestaciones complementarias, con fecha 20 de junio
de 1934. Huelga cualquier divagacién sobre las ventajas de dicho fondo
en el terreno de la prevencion. Los beneficios que tha de prestar saltan a
la vista con sélo considerar las normas del mismo. En éstas (parrafo I,
Finalidad), se dice: “Con arreglo a las normas siguientes, podrin costearse
con cargo a este fondo aquellos -servicios o actividades que contribuyan a
la prevencién y remedio de los accidentes ocurridos a los trabajadores, in-
dependientemente de las indemnizaciones que son objeto del seguro”; y
mas adelante (parrafo v, Aplicaciones) : “De un modo especial podran
aplicarse cantidades del Fondo de prestaciones complementarias para los

siguientes fines: ..... 4. Prevencién de accidentes del trabajo. ..... 6. Pre-
mios a obreros o patronos que hayan realizado actos heroicos para evitar
accidentes del trabajo o auxiliar a sus victimas.....” *

Por otra parte, los ANALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION y
la Revista Médico-Social vienen dando noticias de todo lo que, relaciona-
do con los accidentes del trabajo, tiene importancia allende las fronteras.
Toda gestién preventiva en el extranjero (exposiciones, conferencias, le-
gislacién, congresos, etc.) ha motivado el correspondiente comentario en
¢l 6rgano oficial del Instituto,
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Necrologia.

e r——

D. Alvaro Olea Pimentel.

Stibitamente agravada la dolencia latente que hace tiempo venia minando su
vida, fallecié en Valladolid, el dia 28 de enero, el Sr. D. Alvaro Olea Pimentel, de-
legado de la Inspeccién de seguros sociales obligatorios en las provincias de Valla-
dolid y Palencia. "

El Sr. Olea era una de las personalidades mas prestigiosas de la intelectualidad

. vallisoletana: fué abogado distinguido, profesor de la universidad y escritor selectc.
que dejé en la prensa local una honda huella de su valer.

Con especial vocacién para las materias sociales, se adscribié desde los primeros
momentos de la implantacién del régimen legal de previsién a esta zona de los estu-
dios econémicos, v en ellos se especializ bien pronto, consagrindose casi exclusiva-
mente a ellos, v prestando al Instituto y a la Caja colaboradora de Valladolid y
Palencia muy relevantes servicios. L

Era hombre de gran capacidad de trabajo, y, sobre todo, de gran rectitud y de
acendradas virtudes morales, que acredité en una vida ejemplar consagrada a las
mejores causas. Muere cuando tenia por delante una gran labor de apostolado social
v cientifico que realizar, y- deja una grata memoria en la sociedad vallisoletana v
en la historia de la previsién social espariola, de 1a que fué muy réndido devoto.

D. Tomas Costa Martinez.

En su finca de Mijas (Malaga) falleci6 el dia 29 de enero el Sr. D. Tomds Costa
Martinez, ilustre ingeniero agrénomo y hombre de copiosa accién social. Era her-
mano del inolvidable D. Joaquin, a cuya gloria puede decirse que dedicd la mayor
parte de su vida, editando la coleccién completa de las obras del insigne poligrafo
y coadyuvando coninterés fraternal a todos los actos que el pueblo espafiol, muy
merecidamente, ha dedicado a la memoria de aquel hombre extraordinario.

D. Tomis Costa colabord con gran celo e inteligencia en las obras de previsi6n
sacial desde los primeros afios de la implantacion del régimen, formando parte de

" comisiones y ponencias e interviniendo en actos de propaganda, especialmente en
lo relativo a los cotos sociales de previsidn, a los que, por sus estudios agrarios, se



‘.

20 ANALES DEL'.IN.STI‘TUT”O

sentia particularmente llamado. Formé también parte del Conse}o de administra-
cién de la Caja de Prevision Social de Castilla la Nueva.

Hace afios que una cruel enfermedad le tenia retirado de sus actividades sociales
y literarias. Su muerte ha causado gran dolor entre quienes tenian la satisfacci6n
de tratarle.

. -
o

D. Mariano Vela y Baura.

El dia 23 de enero falleci6 en Madrid el Sr. D. Mariano Vela y Baura, auxiliar
del Instituto Nacional de Previsién. El Sr. Vela presté excelentes servicios, primero
en la Caja de Pensiones y después en la Seccién técnico-administrativa, captindose
por su competencia y celo el aprecio de sus jefes. |

Ha muerto en plena madurez de inteligencia y de voluntad, victima de penosa
v larga dolencia, que ha truncado una vida de la que podian esperarse alin muy-sa-
zonados frutos Su muerte ha sido muy sentida por sus jefes'y compafieros.



NACIONAL DE PREVISION 21

~ Jurisdiccién especial de Prevision.

Detiro- obrero obligatorio.

La prueba incumbe al patrono.

“El patrono 1hterpuso recurso de revision contra liquidacion de las

. cuotas. de retiro obrero. devengadas durante un afio por seis asalariados
(acta que se entendié con un dependiente del patrono que la autorizo y

“tuyas declaraciones recogi6 dicho documento), alegando que los seis indi-
viduos relacionados en el acta no eran asalariados, sino componentes de

~ una entidad comanditaria por acciones, constituida por escritura privada
en’ 1.2 de enero de 1934 para la explotacion de una empresa de autobuses,
por lo que mostraba su extrafieza y acudia a la Comision -del Patronato,
a la que conceptuaba juez y parte en el asunto.”

" “La Comisién’ requitié al recurrente en el periodo oportuno para la
aportacion de pruebas y entre ellas la escritura por él aludida, ‘excusan-
dose de acompanarla por negarse los notarios a expedir testimonio de ella,
sin que- tampoco tuviese :a bign .exhibirla para su compulsa por la Comi-
sion, omitiendo la aportacién de toda otra clase de prueba de su ,alega-
“cion, y, en cambio, la Caja colaboradora remitié informe de que el pa-
trono recurrente habia tenido” afiliados en el régimen a tres obreros, dos

. Ade los cuales estabén relacionados en el acta, dandoles de baja en 20 de
"junio de 1934, és dec1r con posterlorldad a la invocada, pero desconocida
escritura de constitucién de sociedad en comandita.”

“Por 1a falta de prueba, .que incumbia practicar al recurrente y no

: ‘ha aportado estd. justificado el acuerdo de la Comision del Patronato,

cuyo acierto corroboran los antecedentes de la declaracion de un depen-

- diente del patrono’ que transcribe el acta y «de venir figurando como asa-

' lariados dos de los seis que aquélla comprende hasta fecha posterior a la
aludida escritura privada de soeiedad en comandita.”

“Para que pueda surtir efecto una escritura de sociedad ha de cons-
tar en acto auténtico, pues - de no ser asi se facilitaria el modo de que

. cualquier patrono -eludiese las obligaciones que impone la legislacion so-
cial con solo afirmar que sus obreros y dependientes eran sus socios, razén
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por la que, a fin de salir al paso de tal abuso, €l acuerdo normativo de
19 de mayo de 1924 exigi6, para considerarlos socios de una industria y,
por tanto, excluidos del régimen, la aportacién de un contrato de socie-
dad, civil o mercantil, otorgado en forma fehaciente, inscrito, en su caso,
en el Registro, surtiendo pleno efecto contra tercero, medida que tiende
ademas a velar por el derecho de los obreros a los beneficios y proteccion
de las leyes.”

“La actuacién de las Comisiones de los Patronatos de Prevision social
en casos como el presente es de mera jurisdiccién, y, por tanto, no puede
ser tachada de parcialidad por el sélo hecho de ejercerla, como arbitra-
ria e injustamente lo hace el interesado, que debi6 ser por ello corregido,
apercibiéndole por su falta de respeto a la Comisién del Patronato de
Previsién social correspondiente.”

Acuerdo de 2 de enero de 1936.—Expediente nim. 486.

“En el orden procesal, la alegacion genérica que formula el recu-
rrente en su escrito ante esta Comisiéon Superior es la infraccién del prin-
cipio de que la prueba incumbe a la Inspeccion, que es la que autoriza
la liquidacién impugnada, y no al patrono, que niega su exactitud, por
lo que ha debido anularse aquélla; y, a este respecto, es necesario decla-
rar la falta de fundamento de semejante alegacion, pues si bien es evi-
dente que la Inspeccién de Seguros sociales ha de basar sus liquidacio-
nes en datos adquiridos, con mayor o menor dificultad, segin las refe-
rencias que obtenga de los mismos interesados en que el régimen se
cumpla, y en informaciones que, en defecto de esos datos, puede recibir,
y que en modo alguno estd autorizada a practicar las liquidaciones arbi-
trariamente, caso en el cual no deben surtir efecto, no es menes exacto
que el acta originaria de este expediente se ha apoyado, seglin consignd
el Inspector en su informe, en datos que reputaba de absoluta autentici-
dad, cuales eran los procedentes de los propios patronos asociados en la
Mutualidad de patronos agricolas, por no ser de presumir que ellos mis-
mos los falseasen y pagasen el Seguro de accidentes con arreglo a datos
inexactos.”

“La prueba propuesta al final del expediente ante la Comisién del Pa-
tronato, y solicitada de oficio por resolucién de la misma, sobre el nu-
mero de familiares del aparcero, acredita que viven en su compaiiia la
mujer y cinco hijos, el mayor de quince afios, y sobre este extremo ha
apreciado la Comisién «que el padre no podia tener mas auxilio eficaz
que el que le prestase su hijo mayor, excluyendo a éste de la liquidacion,
lo que también procede hacer por razén de su edad, inferior a la exigida
para la afiliacién en el régimen de Retiro obrero obligatorio; y contra
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esta apreciacion de prueba no cabe recurso, porque siendo el hacerlo fa-
cultad privativa de las Comisiones Revisoras de los Patronatos, la Su-
perior ha de respetarla, en tanto no se demuestre notorio error que €n
el presente caso no sblo no existe, sino que es patente que ni la mujer,
dedicada a las atenciones de una numerosa familia, ni los_hijos menores
de quince afios pueden realizar el trabajo de obreros asalariados.”

“No cabe fundar el recurso en infraccién del criterio de equidad que,
como norma general, ha de informar los fallos en la jurisdiccion de pre-
visién, en primer lugar, porque siendo tal criterio eminentemente subje-
tivo, no est4 sujeto a normas preestablecidas, dependiendo de las circuns-
tancias y elementos que en cada caso se sometan a la apreciacion del juz-
gador, y, después, porque en el fallo impugnado, la Comision, en uso de
su soberania para hacer tal apreciacion, ha formado lo que ha creido mas
conforme a los escasos e insuficientes elementos suministrados por el re-
currente, atenta, ademds, a los que ella se ha procurado de oficio, persi-
guiendo, hasta donde era posible, un esclarecimiento de los hechos, a
pesar de las dificultades que el recurrente ha suscitado; y, como resulta-
do de esa labor critica, la Comisién ha afirmado que existe un contrato
_ de aparceria; que por ser el aparcero socio del propietario recurrente de-

bia ser excluido, asi como un familiar; que la sociedad del duefio y apar-
cero puede ser responsable de las cuotas, por lo que reserva al primero
el derecho a repetir contra .quien ‘proceda por la totalidad o parte de lo
por él pagado, y que la existencia de tal sociedad, alegada, pero no de-
mostrada, no impide que el propietario, mayor participe de aquélla, res-
ponda de las cuotas, sin perjuicio de que el aparcero le reintegre la parte
proporcional de su importe, de acuerdo con su especial contrato de con-
duccion de cada finca, conceptos éstos tomados de los Estatutos de pa-
tronos agricolas, que definen sus obligaciones en el Seguro de accidentes
"y que, por afectar a la misma entidad patronal asi formada, son perfec-
- tamente aplicaﬁles al régimen de Seguro obligatorio de vejez.”
“El hecho de que el aparcero se asegure voluntariamente en la Mu-
tualidad patronal contra el riesgo de accidentes, previsto en los propios
_ Estatutos y acomodado a lo que dispone €l articulo 86 del Reglamento
de 25 de agosto de 1931, que autoriza a asegurarse en esas entidades a
personas que no se conceptiien como obreros, no es obstaculo al acuerdo
recurrido, que excluye al aparcero, por no considerarlo obrero, del Seguro
de vejez, y se contrae a exigir que los obreros que trabajan en beneficio
principal del propietario se afilien en este Seguro, aceptando sustancial-
mente la misma doctrina que sanciona la base 1.2, parrafo peniltimo de
la Ley de 9 de septiembre de 1931 sobre aplicacién de la Ley de Acci-
dentes del frabajo en la agricultura, y recogida en el articulo 4.° de su
Reglamento, que impone la obligacién de asegurar a los obreros en la
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aparceria y distribuye la responsabilidad entre el propietario y el apar- .
cero proporcionalmente a su participacién en el contrato, siendo también
idéntico en uno y otro Seguro el concepto de los familiares excluidos, que
alcanza s6lo a los individuos de la familia de los propietarios y aparce-
ros y demds personas responsables como patronos, que les ayudan en los
trabajos, siempre que vivan bajo el mismo techo y sean sostenidos por
dichas personas, ‘sin~ recibir remuneracién’ como obreros (base 3.2 de la
Ley citada, articulo 6.° de su Reglamento y acuerdo normativo de 20 de
julio de 1935, dictado por €l Instituto Nacional de Previsién, aun mas
amplio, porque no pone limite el grado de parentesco en linea colateral),
criterio de exclusién que requiere la adecuada prueba no aportada por el
recurrente en este caso.”

“De todo lo expuesto se infiere 1a justificacién y acierto del acuerdo
recurrido, el cual, lejos de infringir disposiciones reglamentarias, se ha
atenido cuidadosamente a ellas, aplicAndolas en el sentido mis favorable
al recurrente, dadas las singulares circunstancias en que, por omisién
imputable al mismo, concurren en el expediente, sin que las nuevas ale-
gaciones formuladas ante esta ‘Comisién Superior por el interesado, sin
otra justificacién y prueba que la derivada de su contenido y la firma de
la parte interesada que las hace, puedan ser suficientes para evidenciar ua
error en la resolucion recurrida.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936.—Expediente nivm. 473.

" “Ademas de su rigurosa legalidad, los fundamentos en que apoya su
acuerdo la Comisiéon Revisora del Patronato no pueden estimarse desvir-
tuados por las meras alegaciones de la entidad recurrente, a no estar acom-
pafiadas (como no lo estan en este caso) de las debidas justificacjones que
demostrasen los errores de hecho en que se supone incurrié dicho Patro-
nato, unico medio de que esta Comisién pudiese disponer la correspon-
diente rectificacién, por lo cual €l recurso no puede prosperar.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936 —Expediente nim. 493.

La prueba incumbe al patrono que impugna, mediante el recurso de
revision, la liquidacién que dice per]udlcarle y €n este caso dej6 de apor-
tar al expediente la demostracién de que dos de los cuatro obreros com-
prendidos en aquélla habian cesado a su servicio en fecha anterior al
periodo a que se referia, por lo que la Comisién del Patronato tuvo nece-
sidad de confirmarla, si bien limitando el efecto retroactivo al plazo re-
glamentario.”

La declaracién presentada después de resuelto el expediente, en la que
los obreros manifiestan que dos de ellos no trabajaban en el taller del
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patrono desde fechas anteriores al periodo que abarca la liquidacién, no

puede ser tenida en cuenta por esta Comisién Superior, dada la naturale- .
za del recurso extraordinario, por razén del cual actia, pues el objeto de

su intervencién es comprobar si, dados los antecedentes, alegados y pro-

bados, que obraban en el expediente cuando lo resolvi6 la Comisién del

Patronato, existe infraccién reglamentaria en el tramite o incurre el acuer-

do de ésta en error manifiesto o en omisién que trascienda al derecho de

defensa del recurrente, lo que mo es de apreciar en este caso, en que la

Comision se atuvo fielmente a la resultancia de lo actuado.”

Acuerdo de 29 de enero de 1936.—Expediente nim. 519.

Personal fijo y eventual.

“El procedimiento reglamentario para el pago de cuotas en el régimen
legal de retiro obrero obligatorio exige que en fin de cada mes presente
el patrono la declaracién de altas y bajas de su personal asalariado y
abone las cuotas correspondientes a los dias trabajados, sin exclusién de
las de los domingos intermedios, sobreentendiendo, en otro caso, que todos
sus obreros son fijos.”

“El patrono recurrente no lo ha hecho asi, dejando transcurrir mas
de un afio desde que, sin justificacién adecuada, dié de baja a su personal,
no obstante declaratr ahora que tuvo asalariados a su servicio en ese pe-
riodo, pretendiendo que se practique liquidacién anual con’ caricter de
eventualidad para aquellos obreros que, segin dice, no trabajaban con-
tinuamente para él; pero, de admitir ese criterio, se infringiria la norma
reglamentaria y se liberaria al patrono de la obligacion de liquidar men-
sualmente, lo que no es admisible, sin que el antecedente de un acuerdo
anterior en que se accedié a la liquidacién de obreros eventuales ocupados
durante un afio sea invocable en su favor, pues, al contrario, le es desfa-
vorable, porque, advertido ya del procedimiento a seguir en lo sucesivo,
su conducta, al omitirlo y al dar de baja a todo su personal, revela un
propébsito de incumplimiento de las obligaciones que le incumben, y que
el fallo anterior no quiso imponerle con todo rigor, a fin de ilustrar al .

patrono acerca de sus deberes, cuyo desconocimiento no puede alegar en
lo sucesivo.”

Acuerdo de 2 de enero de 1936 —Expediente nim. 485.

Semana reducida.

“Es un hecho aceptado por la entidad patronal que ha solicitado iz
concesién de la semana reducida y por la Asociacién profesional obrera
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que ha intervenido en el expediente, que durante los meses de verano todo
el personal afecto al servicio de los autobuses que hacen el recorrido de
El Sardinero a Valdecilla trabaja a diario, y en los restantes del afio al-
ternativamente, mediante turno, dos semanas en cada mes, hecho advera-
do por certificacién del Secretario del Ayuntamiento de Santander, que
acredita que la restriccién del servicio dura desde el 14 de octubre al 14
de junio, y que la causa de tal restriccién es un acuerdo municipal adop-
tado con arreglo al articulo 17 del Reglamento para regulacion del ser-
vicio piblico y urbano del transporte de viajeros en autobis.”

“La concesién de la semana reducida estd regulada por el articu-
lo 26, g) del Reglamento de los Patronatos de Prevision social y de esta
Comisién Superior de 7 de abril de 1932, adicionado por Decreto de 8 de -
mayo de 1933, precepto que establece como causa para implantar ese sis-
tema la existencia de crisis industrial que imponga la necesidad de reducir
el trabajo por acuerdo de patronos y obreros y releva a aquéllos de la
obligacién de presentar altas y bajas al reanudar y cesar en su servicio los
iltimos, sin que ello afecte a su condicién de asalariados fijos, acuerdo
que tiene por objeto asegurar la realidad de la reduccién del trabajo y
que, de no haberse adoptado expresamente, ha de suplirse mediante inter-
vencién de un representante de los obreros a quienes afecte en el expe-
diente.” ;

“En el caso actual, el hecho de la reducciébn del trabajo consta de
modo incuestionable, asi como el hecho de existir un turno para realizar
aquél entre los obreros al servicio de la entidad patronal, sin que la dis-
conformidad, manifestada no por ellos, sino por la Asociacién profesional,
se funde en la negacién de aquel hecho, sino en la irregularidad del turno
establecido, en la escasa cuantia de la cuota diaria y en la compensacién
del negocio de invierno con los ingresos de los meses de verano, temas que
ro afectan a la probada disminuci6n del trabajo.”

“Obedeciendo ésta a un Reglamento municipal y no a la voluntad de
las Empresas de transportes, es notorio que el caso se halla comprendido
en las causas que justifican la implantacién de la semana reducida, puesto
que la restriccién del servicio de autobuses, establecida por el Ayunta-
miento, corresponde a periodos del afio de disminucién de viajeros, cuya
afluencia en la estacién veraniega permite en esta época la plenitud del
servicio, lo que caracteriza la crisis industrial justificada que motiva la
reducci6én de trabajo.” :

“Aun en el caso de disconformidad de los obreros de una industria, las
Comisiones Revisoras Paritarias deben apreciar la justificacién de la mis-
ma, ya que no es correcta la doctrina que ha inspirado el acuerdo recurri-
do de que sélo por la oposicién de los obreros ha de denegarse la conce-
sién de la semana reducida, debiendo distinguirse entre el hecho preexis-
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tente de la intermitencia del trabajo por causa involuntaria del patrono
y el efecto de tal hecho en la aplicacién del Reglamento legal del Retiro
obrero mediante la sustitucién del sistema de altas y bajas por el de pagos
limitados a los dias de trabajo efectivos realizado por los obreros fijos,
que es, en sintesis, el que se autoriza, por excepcién, en el procedimiento
de la semana reducida.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936 —Expediente niim. 507.

Congruencia. —Cuestiones nuevas.

“La cuestién que plantea el patrono recurrente ante esta Comisién
Superior, de si uno de los trabajadores comprendidos en el acta de reque-
rimiento de afiliacién y pago de cuotas del Retiro obrero obligatorio es
socio y no asalariado suyo, no ha sido materia de discusién en el expe-
diente seguido ante la Comision del Patronato, pues el patrono se limit6
a pedir que se modificase la liquidacién en cuanto al tiempo del servicio
prestado en su establecimiento por un aprendiz, ofreciendo prueba de
haber entrado en fecha posterior a la calculada por la Inspeccién, peti-
cién que fué atendida por 1a Comisién Revisora, sin que formulara nin-
guna solicitud acerca del otro asalariado a que se referia el acta, no obs-
tante figurar en ella nominalmente, del mismo modo que-el aprendiz an-
tes aludido.”

“El fallo de la Comisién Superior es perfectamente congruente con el
tema controvertido en ella, y la cuestién que, después de dictado, promo-
vio el recurrente, y que reproduce en el recurso ante esta Comisién Supe-
rior, es distirita y, por su novedad, no puede dar lugar al mismo, segln
reiteradas declaraciones afirmativas de tal doctrina, impuesta por inexcu-
sable ordenacién del procedimiento, que impide sustituir los motivos de
~ reclamacién, los hechos y alegaciones, una vez entablada la revision, y
. més atn con posterioridad a haber sido resuelta.”

‘ “El error en el planteamiento y la omisién de pruebas son imputables
al tecurrente, segiin este mismo reconoce, y, cualesquiera que sean sus
consecuencias, s6lo a €l son imputables, sin que ello quiera decir que se
hayan producido, pues €h todo el expediente aparece el recurrente como
patrono, tanto por constar en el acta que asi lo declard él mismo, como
por los membretes de las cartas dirigidas a la Comisién del Patronato, 2n
los que figura como tinico propietario de la peluqueria, como en la decla-
racién del aprendiz aportada como prueba, y que afirma que entrd al ser-

 vicio del patrono recurrente, sin referencia alguna a razén social distinta.”

“Sobre dichas bases hay que examinar y resolver el presente recurso,
sin perjuicio de que el interesado pueda intentar en otro la subsanacion
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de los errores en que’ declara incurrid, pero que ni la Comlsmn del Patro-
nato ni esta Superior pueden rectificar de oﬁc1o ni por via de mc1dem:1a '
extemporaneamente suscitada.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936 —Expediente nim. 497.

~ Defecto procesal.

La Comisién del Patronato tuvo' en cuenta, al dictar su fallp, que la
11qu1dac1on de cuotas era excesiva, por sobrepasar el periodo reglamenta-
rio de un afio de atrasos y redujo su importe en la cuantia que estimoé
conveniente, pero No adv1rt10 que la falta de pruebas de la alegacién del

recurrente era debida a que .éste no recibié la providencia en que se le’ o

comunicaba la apertura del plazo para presentarlas, hecho que consta de
modo indubitable en el expediente, pues la carta que, con la direccién
' msuﬁc1ente s¢ Je envié- certificada no llegd a su destmo y fué devuelta a -
1a’ Comisién con nota dei cartero de “desconocido” 'y obra unida al ex-
pediente, por lo que lo que procedia. era haber completado la direccién y .
remitir de nuevo la providencia de recibimiento a prueba, en vez de lc
cual se trajo el asunto a:resolucién, fundindose ésta en la falta de prue-
bas que, segiin queda expuesto, no pudo aportar el interesado.” - .
“La omisién de la notificacién de dicha prov1d-enc1a constituye . un
defecto esencial del procedimiento, conforme ha declarado reiteradamente
esta Comisién Superior en casos anélogos, que moétiva la nulidad de lo:
actuado a partir de aquel trimite, que debe repetirse en forma que garan-_
tice la recepcion por el mteresado incumbiendo a la Comisién examinar-
el antecedente de un fallo en expediente analogo en que dejé sin e'fecto :
una llquxdacmn por Jguales conceptos que la zrhora impugnada.” ‘

Acuerdo de 15 de enero de 1936.—Expediente nim. 489.

Empleados de Registros de la promedad

“La Orden circular del Ministerio de just1c1a de 1.° de diciembre -
de 1934 no tiene la'menor relacién con el Régimen legal de Retiro obrero,
ni con los Seguros sociales obligatorios, pues Se refiere: exclusivamente a
Ja reclamacién formulada por los Notarios contra la inclusién de tales
funcionarios, en concepto de patronos, en Secciones especiales de los Ju-
rados mixtos de Oficinas y Despachos y contra las bases de trabajo que
estos organismos elaboren, relativas a Auxiliares y Amanuenses de Nota-
rias, y se reconoce la competenc1a en este punto del Ministerio de. Justicia,
’en atencién a que a dichos Auxxllanes y Amanuenses cabe loglcamente :
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£xigir cond1c1ones especmles de dlsc1p11na ﬁdelldad y reserva, que distin-
guen ~profundamente su. profesmn de- los demas Aux111ares de Oﬁcmas Y
Despachos.” . :
“La Orden circular del Mlmsterlo de _]ust1c1a de 19 de febrero de 1935
“aplica a los Registradores de la Propiedad el mismo criterio que la de 1.°
de diciembre de 1934, referente a los Notarios, o sea, declara que es de
la competencia del Ministerio de Justicia entender en las relaciones de
“trabajo de los Reglstradores de 1a Propiedad y sus émpleados, $in que se
refiera lo mas minimo al Régimen obligatorio de Retiro obrero, que dirige
'y, administra el Instituto Nacional de Previsién, régimen legal indepen-
diente del contrato de- traba]o, y en el que estan incluidos con el caracter
de patronos las Corporaciones municipales, prov1nc1a1es o regionales y el
. mismo Estado para los empleados y dependientes que no tienen derechos
“pasivos.” '
“La 1eg151ac1on de Seg'uros soc1ales obllgatorlos tiene una sustant1v1—
" dad propia y una jurisdiccién especial, con 6rganos y procedimientos ade-’
_‘cuados, que distinguen dicha legislacion de otras ramas del Derecho social,
'y, por tanto, no pueden aplicarse, ni por analogia, al Régimen de Retiro
_obrero, de caricter obligatorio y basado en la técnica actuarial, los acuer-
"dos y los preceptos legales referentes a los Jurados mixtos, que tienen Ia
" misién de regular y resolver .las cuestiones dimanantes de contrato de
_trabajo o relacionadas con el mismo, con la excepcién de las que tengan
" sefialado procedimiento especial; y mientras no esté implantada la Mu-
tualidad de Empleados de ‘Registros de la Propiedad, creada por Decreto
de 22 de agosto de 1931, mediante la. aprobacién el correspondiente Re-
o glamento a cuya vigencia esta diferido el funcionamiento de la Mutuali-
~ dad, segiin las bases 3.2, 5.2, 6.2 y 7.2 del Decreto, no es legalmente posible
'la exclusién de dichos empleados del Régimen legal de Retiro obrero obli-
. gatorio, en el que estan ¢videntemente comprendidos, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 4.° del Reglamento general de 21 de enero de 1921
y en el articulo 301 de'la Ley Hipotecaria, como ha declarado la Comi-
' sién Revisora Paritaria en résolucién firme y definitiva de 23 de mayo
"de 1934, confirmatoria «de la dictada por Ia Comision del Patronato al
* fallar un recurso interpuesto por el mismo recurrente.” - .
“La cuestién que ha suscitado el actual recurrente es, en su esencia, la
~misma que resolvié esta ‘Comision Superlor de Prevision en su citado
“acuerdo de 23 de mayo de 1934 por. lo que,siendo-cosa juzgada, no es
~ admisible plantearla de nuevo,”
“La jurisdiccién de Prevision tiene normas propias, que aseguran. su
_independencia en la aplicacion de la legislacion de Seguros sociales ‘obli-
-* gatorios, jurisdiccion y leglslac1on que no cabe confundir con las relativas
_ailos Jurados mixtos, completamente distintas y ajemas a aquéllas, v a
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las cuales notoriamente se contraen las érdenes invocadas por el recu-
rrente.”

“Segiin la legislacion del Retiro obrero, los empleados cuyo sueldo no
exceda de 4.000 pesetas anuales son asalariados y estan comprendidos en
dicho Régimen legal, cualquiera que sea el trabajo que presten, aunque
se refiera a servicio piblico, y 1a entidad, oficial o privada, a que sirven.
sin que la cuestién de hecho de que el recurrente tenga o no empleadc
alguno que se halle en tales condiciones tenga eficacia para el problema
actual, primero, porque no lo planteé ante el Patronato, y segundo, por-
que el tema que, intempestiva e ineficazmente, ha reproducido ahora el
recurrente, se refiere a un concepto de derecho, como es su obligacion de
afiliar y cotizar por los asalariados a su servicio, y no al hecho de que
los tenga o no, lo que, en su caso, sera objeto de investigacién y compro-
bacién por la Inspeccion de Seguros Sociales.”

“La Orden de 13 de junio de 1934, declarando que los empleados de
Registros de la Propiedad estah comprendidos en la Ley de Accidentes
del trabajo, es una clara demostracién de que son aplicables a aquéllos
los Seguros sociales, sin que el hecho de que dicha disposicién haya sido
recurrida autorice a no cumplirla, ya que es elemental que las resolucio-
nes de la Administracién son ejecutivas, aun cuando contra ellas se inter-
ponga recurso. contencioso-administrativo, y s6lo pueden ser suspendidas,
previa la concurrencia de requisitos que la Ley de la correspondiente ju-
risdiccién precisa, por acuerdo del Tribunal que conozca del recurso; y,
por si todo esto fuera poco, todavia existe la interpretacién auténtica que,
a consulta de la Direccién general de los Registros y del Notariado, di6
el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién por 1a Orden de 17 de ju-
lio de 1933, diciendo que la de 13 de junio de 1934 “se entienda aglarada
en el sentido de que el personal de Oficinas empleado a las 6rdenes de los
Registradores de la Propiedad estd comprendido en la denominacién ae
Empleados de Oficinas en general”; con lo que es evidente que, mientras
no se excluya de un modo expreso (lo que alin no ha sucedido, existiendo
s6lo proyectos de sustitucién por una mutualidad), su personal no puede

menos de figurar entre los beneficiados por el Régimen del Seguro obliga-
torio del Retiro obrero, como asalariados que son de los Registradores, en
su caracter de patronos, siempre que ademds retinan las otras dos condi-
ciones de edad y haber anual que requiere el articulo 1.° del correspon-
diente Reglamento; de todo lo cual resulta estar plenamente justificados
la afiliacién, liquidacion y cobro de cuotas que el recurrente reclama, y no
ser, por tanto, procedentes las pretensiones deducidas.”

Acuerdo de 22 de enero de 1936—Expediente nim. 520.



NACIONAL DE PREVISION 31

Accidentes del trabajo en la industria.

Cémputo del salario: valoracion de prestaciones de vivienda
y alumbrado.

“Declarada la incapacidad en grado de parcial permanente, califica-
cién aceptada por el obrero, es competente la jurisdiccion especial de
Previsién, conforme al articulo 210 del Reglamento de 31 de enero de 1933,
para conocer de la cuestién suscitada por el obrero al reclamar contra el
cémputo de renta vitalicia que le corresponde, por no haberse tenido en
cuenta que su jornal era diario, sin descuento alguno por dias festivos;
que disfrutaba de vivienda y de luz, con cardcter permanente, y que tenia
ademds otros beneficios, que no es necesario enumerar porque ¢l mismo
obrero ha desistido de que se considere alguno de ellos y ha consentido el
acuerdo de la Comision del Patronato, que los desestimé por no estar de-
bidamente justificados.”

“Eliminado también de discusién el extremo referente al salario en
efectivo que ganaba el obrero, por haber aceptado el patrono, desde al
primer momento, y ratificado ante esta Comisién Superior, que le abonaba
el de 10 pesetas todos los dias, sin descontar los domingos y festivos, no
obstante haber declarado a la entidad aseguradora que solamente percibia
jornal el obrero los dias laborables, por lo que dicha entidad, atenida a
los datos que el asegurado le facilitd, no es responsable de la ocultacion
de los mismos, ni de sus consecuencias, y ha cumplido su obligacién de
ingresar el capital correspondiente para formar la renta del 25 por 100
del salario declarado, quedan como materia del recurso lo relativo a la
vivienda y a la luz eléctrica, cuyo uso gratuito reputa el obrero como re-
muneracién, en especie, de caracter normal, que debe valorarse o incre-
mentar el salario anual, mientras el patrono sostiene que la vivienda en
la fabrica de harinas donde prestaba sus servicios el obrero, como moline-
ro, es obligada para éste, por razon del trabajo mismo, dado la distancia,
de cerca de 5 kilémetros, del pieblo, siendo la luz un accesorio de 1a ha-
bitacién.”

“Para el computo de las indemnizaciones se entendera por salario, con
arreglo al articulo 22 de la Ley de Accidentes del trabajo en la industria,
precepto concordante con el articulo 27 de la Ley de 21 de noviembre

-de 1931 sobre contrato de trabajo, las remuneraciones que efectivamente

gane el obrero en dinero, o en cualquier otra forma, ya lo sean como sala-
rio fijo o a destajo, ya por horas extraordinarias, o bien por primas de
trabajo, manutencién, habitaciébn u otra remuneracién de igual natura-
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leza, exigiendo la Ley de Accidentes que las remuneracionés en especie
han de tener caracter normal para reputarlas como salario, ywque, para
fijar el valor de ellas, se computara con arreglo al promedio del que ten- °
gan en la localidad para los obreros de cond1c1on analoga a la de la
victima.”

“La normalidad de las remuneraciones en especie es pura cuestién de
hecho, cuya apreciacién corresponde al juzgador, segin doctrina estable-
cida por el Tribunal Supremo en sentencias de 12 de junio de 1926 y 3 de
junio y 8 de julio de 1927, entre otras, bastando que aquéllas se satisfa-
gan siempre, aunque la cantidad varie por cualquier causa, conforme ha
declarado la sentencia de 1.° de julio de 1927; y estimado por la Comisién
del Patronato el caricter normal de las retribuciones en vivienda y alum-
brado eléctrico de que se trata, sin que se alegue por el recurrente error
en tal estimacién, pues las circunstancias de que el obrero tuviere primero
una vivienda y luego otra, mas reducida, en el molino y de que la ocupase
él solo unas veces y otras con su familia, no afectan a la permanencia de
su disfrute, es visto que hay que partir de aquella apreciacién para re-
solver el presente recurso.”

“Respecto de la cuestion de esas retribuciones en especie, no es admi-
sible el criterio que sustenta el patrono, de que, por ser condicién precisa
del servicio en el molino habitar en el mismo, no es computable valor al-
guno a la vivienda ni a la luz, que gratuitamente tiene el trabajador, por-

- 'que el criterio en que se inspira la Ley es el beneficio que las retribuciones
en especie reportan al obrero sobre el jornal que recibe en dinero, y es
‘indudable que el uso de *habitacién y de alumbrado significan una econo-
mia del presupuesto de gastos del obrero, y que por ello ha de computarse
el valor de dicho uso como parte integraiite del salario, constituido en este
caso por el jornal diario de 10 pesetas, sin descuento alguno, y por lo
que represente la habitacién y el consumo de luz eléctrica de que, por ra-
z6n del servicio, disfrutaba el obrero gratuitamente.”

“La fijacion de ese valor debe hacerse atendiendo al promedio del que
tengan las prestaciones en especie en la localldad para los obreros de con-
dicién analoga a la del accidentado, y en este caso, por tratarse de una
fabrica aislada, hay que referir ese valor al del alquiler de habitaciones
similares en el pueblo mas préximo y al del coste del fliido utilizado en
la vivienda, para fijar los cuales el obrero ha debido proponér alguna jus-
tificacién, lo que no ha hecho, habiéndose limitado a afirmar que el alqui-
ler de casas en la localidad inmediata era de 20 a 25 pesetas mensuales,
omitiendo todo aprecio del fliido utilizado en la vivienda que ocupaba en
la fibrica, y asi, sin base de elementos probatorios, la Comisién de Pa-
tronato ha formado el juicio, valorando, prudencialmente, en 25 pesetas
mensuales, o sean 300 al afio, ambas prestaciones, “sin suplir la falta de
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aquéllos con los que hubiesen permitido una apreciacion objetiva de su
verdadera cuantia.”

“El patrono recurrente ha presentado con su recurso de alzada ante
esta Comision Superior una certificacion de la Alcaldia de la aludida loca-
lidad mas inmediata a la fabrica, acreditativa de que las casas de piso
bajo y dos pisos se arriendan por 150 pesetas anuales, y que la habitacion
ocupada en el molino por el obrero la considera de un alquiler de 60 pe-
setas anuales, en relacién con las del pueblo, y una carta de la Sociedad
productora de electricidad, Riegos y Fuerzas del Ebro, que fija en 31,56
pesetas al afio el precio medio del consumo de una lampara de 16 bujias,
para usos domésticos, a base de tres kilovatios-hora mensuales, a razon de
0,75 pesetas el kilovatio-hora, datos que deben aceptarse por estar direc-
tamente referidos al promedio del valor de las prestaciones en especie en
la localidad, y que el recurrente ha podido aportar con su escrito, dado el
caracter de recurso de apelacién que tiene el procedimiento contencioso a
que se ajusta el expediente, regulado por los articulos 41 del Reglamento
de 7 de abril de 1932, adicionado por Decreto de 8 de mayo de 1933, para
la primera instancia, y por el 42, en relacién con el 54, para la segunda,
mediante el Yecurso de alzada, como lo califican, concepto que ain pun-
tualiza mas el articulo 44 al referirse a estas apelaciones.” :

“La Comision Revisora Paritaria Superior de Previsién, por unanimi-

dad, acuerda estimar en parte el recurso, revocando el acuerdo de la Comi-
sion del Patronato solo en cuanto a la cuantia de 300 pesetas anuales en
que fija el valor de las prestaciones de habitacién y de alumbrado eléctri-
co, reduciéndolo a 91,56 pesetas al afio, que, sumadas al salario en dinero,
que importa 3.650 pesetas, dan un total de remuneracién anual de 3.741,56
pesetas, .que deben servir de base al computo de la renta vitalicia, y con-
firmar el acuerdo en los demés extremos.”

Acuerdo de 22 de enero de 1936.—Expediente nim. 502.

Incompetencia de la Comision Superior de Previsién por no estar
declarado el derecho a renta.

“El articulo 42 del Reglamento de 31 de enero de 1933 establece que
cuando se trate de un accidente mortal, los derechohabientes de 1a victima
deberan acreditar su condicién de tales, con derecho a pensién, ante el
patrono o entidad aseguradora, y que si surgiera discordia sobre la cali-
dad de derechohabientes quedara en suspenso la constitucién de la renta
o rentas hasta .que sea definitivamente resuelta; y en este caso la Caja
Nacional, por el fundamento de que los padres del obrero fallecido en
accidente del trabajo no son sexagenarios—dato basado en las certificacio-

3
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nes de las actas de sus respectivos nacimientos—, ni estan incapacitados
para el trabajo—conforme acredita el dictamen emitido por la Asesoria
médica—, les ha denegado la calidad de derechohabientes y su consi-
guiente derecho a indemnizacién, mientras que los solicitantes, por su par-
te, muestran su disconformidad, manteniendo sus pretensiones, es decir,
que se ha producido la discordia, prevista en el articulo mencionado, que
impide constituir la renta en favor de los solicitantes o ingresar en el
Fondo de garantia el capital del 15 por 100 del salario para la formacién
de una renta, durante veinte afios, conforme a lo que dispone el articu-
lo 179, niimero 3.°, para el caso de que no haya derechohabientes.”

“Siendo notorio que por tal razén no estd aln declarado el derecho a
renta, la reclamacién que suscitan los padres del obrero, reputandose de-
rechohabientes, no compete resolverla a la Comisién Superior de Previ-
sion, ya que la regla general de su competencia, establecida en el articu-
lo 210 del Reglamento, se contrae a las cuestiones que surjan después de
declarada la incapacidad o el derecho a renta del accidentado o de sus
derechohabientes, sin que la disposicion del articulo 86 altere esa regla, ya
que se refiere al caso de revisiébn por la Caja Nacional de las rentas ya
constituidas a los derechohabientes, cuya percepcién queda subordinada
a las condiciones que determinan su constitucion.”

Acuerdo de 15 de enero de 1936.—Expediente nim. 499.

Incompetencia de la Comisiéon Superior de Previsidn cuando el
obrero reclama contra la calificacién de la incapacidad y la
cuantia de la indemnizacidn.

“La competencia de las Comisiones Revisoras Paritarias de Previsién
en aquellas cuestiones que no la estin especificamente atribuidas por la
Ley o el Reglamento de Accidentes del trabajo en la industria, requiere-
que tales cuestiones surjan después de declarada la incapacidad o el dere-
cho a renta del accidentado o de sus derechohabientes, pues todas las que
se promuevan antes son de la competencia de los Jurados mixtos, que, por
virtud del articulo 28, ¢), de la Ley de 29 de agosto ltimo, texto refundi-
do, y del articulo 12, nimero 5.°, del Reglamento de 11 de noviembre pré-
ximo pasado, han sustituido a los Tribunales industriales a que se refiere
el articulo 210 del Reglamento de 31 de enero de 1933, que delimita en los
términos expuestos la competencia general de ambas jurisdicciones.”

“Con arreglo al articulo 40 del Reglamento precitado de la Ley de
Accidentes del trabajo en la industria, la conformidad del obrero y de la
entidad aseguradora sobre la calificacién de 'la incapacidad resultante es
un requisito esencial y previo para la constitucion de la renta correspon-
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diente, y en el caso de que el obrero no acepte la calificacion dada por el
patrono o la entidad que le sustituya, debe procederse, conforme ordena
el articulo 41 del mismo Reglamento, a constituir, con caracter provisio-
nal, la renta propuesta ppor éstos, hasta que las partes lleguen a un acuer-
do o, por sentencia firme, sea declarada de modo definitivo la incapacidad
producida, lo que demuestra que sin tal sentencia o acuerdo no cabe repu-

-tar establecida con fijeza la cuantia de la indemnizacién,”

“Tal provisionalidad es ademés patente cuando el obrero disiente de
Ia cuantia del salario que ha servido para el cémputo de la renta decla-
rada.” ‘

“En este caso no existe conformidad del obrero con la calificacién de
su incapacidad ni con la cuantia de la remuneracién que le ha atribuido
el patrono, pues no consta en el expediente que la hubiese prestado en
ningln momento, y, en cambio, se ha abstenido de percibir la pensién
declarada a su favor, y constituida sobre la base de una incapacidad per-
manente parcial y un jornal de 3 pesetas, contra cuyos supuestos formula
su protesta y su reclamacién expresas.”

“Por todo lo expuesto, y conforme a la doctrina establecida en acuer-
dos de 27 de junio, 4 de julio y 18 de diciembre de 1934; 19 y 31 de julio
de 1935, esta Comision Superior debe estimarse competente, de oficio,
por ser de orden piiblico las cuestiones de esta naturaleza, invitando al
obrero a que haga uso de su derecho ante el Jurado mixto competente.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936 —Expediente nim. 509.

Revisién de incapacidad.

Dada la firmeza del fallo dictado por el Juez de primera instancia, en
funciones de Tribunal industrial, cuya sentencia fué consentida por la
entidad patronal y no puede impugnar la Mutualidad aseguradora, que
estd, por Ley, subrogada en el lugar de aquélla, es forzoso atenerse a la
declaracién de hechos probados que consigna la ejecutoria, expresiva de
que el obrero trabajaba en la transmisién de baldes, en el exterior de la
mina, cuando sufrié el accidente, y que éste le produjo la inutilidad total
del dedo indice de la mano izquierda, condenando a la entidad patronal
demandada al abono de 1a renta el 18 por 100 del salario anual que gana-
ba el obrero.” ,

“La lesion sufrida persiste, sin que se haya acreditado en el expediente
que exista mejorfa ni agravacién que puedan motivar la revisién de la
incapacidad declarada por el Juzgado y reconocida por las partes, ni error
de diagnéstico, versando el tema objeto de controversia sobre que ¢l obre-
10, al ser dado de alta, y antes de dictarse el fallo judicial, volvio a tra-
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bajar, con igual jornal, para la misma entidad demandada, sin que pueda
aceptarse ‘que en igual trabajo, pues la certificacion de esta entidad, que:
afirma realizaba el de pedn, antes y después del accidente, estd contradi-
cha en la declaracién de hechos probados de la sentencia, segin la cual
el obrero trabajaba, al sufrir el accidente, en la transmision de baldes;
pretendiendo la Mutualidad recurrente que basta el hecha de que el obre--
ro haya vuelto a ganar el mismo jornal—extremo que hay que dar por
acreditado, por no oponerse a la ejecutoria—para que se deje sin efecto la
concesiéon de indemnizacién y se devuelva el capital constitutive de la
misma.” ' '

“Lo que con ello se pretende es enervar la ejecutoria, en cumplimiento:
de 1a cual se concedi6 la indemnizacion, y ello no es posible sin demostrar-
que se ha operado, después de dictada, una modificacién del estado del.
obrero, por mejoria o por agravacion del mismo, o por error de diagnos-
tico o prondstico, circunstancias que no concurren en este caso, pues la
impotencia funcional del dedo indice subsiste, y el hecho de trabajar o]
obrero ganando el mismo jornal no es causa de revision, sino de suspen—
sién del percibo de la renta, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento, siendo tanto menos de invocar ese hecho cuanto que no es
posterior, sino anterior, a la ejecutoria.” .

“Lo que en realidad se alega es un error en la sentencia, que condend
a una renta del 18 por 100 del salario no obstante haber apreciado inca--
pacidad parcial permanente para el trabajo; error que pudo ser aducido
en recurso de casacion, para su rectificacion, bien aumentando al 2%
por 100 del salario anual el importe de la pensién, bien modificando la
calificacién juridica de la incapacidad y declarando no existir' ninguna,.
caso en el cual se habria resuelto que el obrero no tenia derecho a ninguna
indemnizacién; pero tal error no puede ser'rectiﬁ.ca'do, ‘en uno ni en otro-
sentido, por esta ‘Comisién Superior, utilizando la via de la revision, que
s6lo es 1til cuando se dan los supuestos establecidos en el articulo 82 del:
Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo en la industria.”

Acuerdo de 2 de enero de 1936.—Expediente nim. 472.

“Se advierte en la tramitacién del expediente de revisién un defecto-:
esencial, consistente en que la resolucion de la Caja Nacional declarando
haber lugar a aquélla y suprimiendo la pension constituida por la inca-
pacidad absoluta permanente anteriomente apreciada, se dicté en 25 de
septiembre Ultimo, antes de que transcurriesen los diez. dias que, en acuer-
do de 21 del mismo mes, se concedid al interesado para que pudiera apor-
tar pruebas en defensa de su derecho, y, por. tanto, sin poder tener en
cuenta las que el obrero ofreciese; y comao es notorio que ello le ha impe-
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«dido presentarlas, lo que constituye infraccién del precepto contenido en
-l articulo 83 del Reglamento de la Ley de Accidentes, que ordena notifi-
«ar la peticién de revisién inmediatamente a las partes interesadas y reci-
bir los asesoramientos que aporten antes de resolver sobre la revision, debe
reponerse el expediente al tramite de sefialamiento de plazo de diez dias,
:acordado en 21 de septiembre, para que el interesado aporte las pruebas
«que estime convenientes a su derecho.”

Acuerdo de 2 de enero de 1936.—Expediente nim. 491.

“La Compafiia aseguradora solicita la revision de la incapacidad del

-obrero, en el sentido de que no padece ninguna y esta apto para realizar
su trabajo de tupista, fundindose en las manifestaciones de éste y de su
patrono, respecto al hecho de haber reanudado su ocupacién, con el mis-
mo jornal que antes del accidente ganaba, pero sin acompafiar certificado
médico que acredite que desde la fecha de la sentencia del Tribunal in-
«dustrial, que declard su incapacidad, a la de las referidas manifestaciones,
-hechas un mes después, el obrero obtuviese completa curacién de la lesién
sufrida en el dedo indice de la mano derecha, que quedé con limitacién de
extension y de flexion, y que el Tribunal industrial califico de incapacidad
parcial permanente, por lo que la cuesti6fi a resolver consiste en determi-
nar el valor de la afirmacién del obrero como base tinica para la revision,
«n relacion con el informe del Inspector médico de la Caja Nacional que
ha reconocido al lesionado en la tramitacién del expediente.”

“En todo caso, seria peligroso aceptar que el simple dicho del obrero,
sin otra prueba, sirviese de fundamento a la revisién para declarar la in-
existencia de incapacidad alguna, con devolucién a la Compafiia asegura-
dora del capital; siendo en el caso presente tanto mas sospechosa la acti-
tud del obrero por las razones que invoca al decir que 1a declaracién de
incapacidad le proporciona gravisimos e irreparables perjuicios, porque .
le obligara, con arreglo a la Ley, a ganar un jornal inferior a sus compa-
fieros, si consigue hallar trabajo, cuando lo cierto es que la Ley no impone
tal restriccion, antes al contrario, prevé que el obrero, relativamente inca-
pacitado de modo permanente, gane lo mismo que antes del accidente, lo
que resuelve el Reglamento suspendiendo la pensidén cuando tal caso ocu-
Ira, sin contrariar, en absoluto, la relacién contractual éntre el obrero y
:¢] patrono, ni, por consiguiente, inferir a aquél perjuicio alguno, que su-
friria, en cambio, al perder definitivamente su derecho a la pensién de-
clarada a su favor.”

“En el caso actual existe una demostracién que desvirtia la manifesta-
«ion del obrero, y es el dictamen del Inspector médico, practicado en 25
-de octubre de 1935, es decir, mas de un afio después de la fecha de aquella
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manifestacion, y que aprecia que en el indice derecho existia una dificul-
tad a la flexién de la tercera sobre la segunda falange y que asimismo ne
podia realizar la extensién completa de esta articulacién, lo que prueba
que la lesién continla en forma de impedir el funcionamiento normal
del dedo, que es lo que declar6 el Tribunal industrial y que calific6, en
-relacién con el oficio, como incapacidad permanente parcial, aunque el
interesado pueda sobreponerse a esa incapacidad en €l desempefio de su
trabajo, lo que no es motivo legal para reformar la declaracién hecha en
la referida sentencia, por cuanto no median las causas que, segin el ar-
ticulo 82 del Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo en la indus-
tria, pueden dar lugar a la revisién.”

Acuerdo de 22 de enero de 1936 —Expediente nim. 514.

“Los motivos que, con arreglo al articulo 82 del Reglamento de la Ley
de Accidentes del trabajo, dan lugar a 1a revisién de las incapacidades
declaradas con caracter firme, son, ademas de la muerte del incapacitado
(que, afortunadamente, no existe en este caso), la agravacién o mejora del
obrero y el error de diagnéstico o prondstico al hacer 1a declaracién de la
incapacidad; y al tratarse ahora del hecho de haberse producido en el
mufién de la pierna amputada por bajo de la rodilla una ligera reaccién
periéstica, que le impide usar piern#=artificial, teniendo que usar una de
madera, segin expresa, imposibilitindole todo trabajo, esta circunstancia,
para ser estimada como agravacion, requeriria: bien que la sentencia que
hizo la primera calificacion hubiese partido de 1a base de una posibilidad,

- luego desmentida por la realidad, de wusar la prétesis, que hay que des-
echar por insoportable, base que no aparece de dicha sentencia, en la que,
sin establecer condicionalidad alguna, se calificé 1a lesién sufrida de in-
capacidad parcial permanente, o bien que, aun dindose por sobreenten-
dida la necesidad de uso de prétesis, existiese una terminante y categérica
afirmacién técnica, no ya de que la utilizacién de aparatos protésicos re-
sultaria, por lo menos, dudosa para subir a. los andamios, como dice ¢l
informe de la Inspeccién médica de la Caja Nacional, sino de la absoluta
y permanente imposibilidad de tal wtilizacién, cualesquiera que fuesen
esos aparatos de entre los que hoy se construyen; afirmacién tanto mas
necesaria en esfe caso, cuanto que sin ella puede tener visos de funda-
mento la argumentacién del recurrente en el sentido de que la deficiencia
de adaptacién invocada ya la pudo tener en cuenta la sentencia, y, al no
mencionar nada en relacién con ella, no puede admitirse una reforma pos-
terior en su calificacién por causas ajenas a la lesién sufrida y sus pecu-
liares consecuencias; reforma para la que se necesita una plena demos-
tracion de -que la agravacién es de origen posterior a la calificacién y,
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ademas, que no es de caricter transitorio y remediable, ocasionando .una
incapacidad que antes no pudo racionalmente ser tenida en cuenta, pues,
en otro caso, dicha reforma vendria a constituir una correccién y rectifi-
cacién del fallo judicial, que ningtin precepto de la legislacién aplicable
autoriza hacer a la Caja Nacional ni a esta Comisién.” :

“Por virtud de lo expuesto, alegindose por el obrero una inadaptacion
de 1a prétesis usada, y no negdndose en absoluto la posibilidad de susti-
tuirla por otra méis adecuada a la naturaleza y estado de la lesién que el
obrero sufre, asi como existiendo, por parte del patrono o entidad subro-
gada en este caso, con arreglo al articulo 36 de la Ley de Accidentes del
trabajo, la obligacién de suministrar y renovar normalmente, segin los
casos, los aparatos de protesis y ortopedia que se consideren necesarios
para la asistencia del accidentado, obligacién que la entidad recurrente
ofrece expresamente cumplir, es de justicia acudir a este medio de repara-
cidén del dafio invocado, y sélo si el mismo no pudiese dar el resultado
apetecido estaria dotado del debido fundamento una medida revisionista,
que habria de hacer méis gravosa la actual responsabilidad de dicho re-
currente.”

Acuerdo de 22 de enero de 1936 —Expediente nim. 470.
' <

“Se trata de un tema médico, que versa sobre la curacién de la lesion
padecida por el obrero, lograda en dos meses y medio de tratamiento ea
la Clinica del Trabajo, después de transcurrir més de diez meses sin modi-
ficacion de la dlcera que padecia, contraste que inspira a la Asesoria mé-
dica de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo la sospecha
de que se trata de un caso de autolesionismo, siendo lo cierto .que la 1lce-
ra habia desaparecido cuando el recurrente fué dado de alta en la Clinica,
seglin comprueban las dos fotografias obrantes en el expediente, sin que
el ligero edema y descamacion de la piel que alin se apreciaban puedan
atribuirse a la 1lcera, sino a las varices que, con anterioridad al accidente,
padecia el obrero, por lo cual es notoria la procedencia de la revision de
incapacidad, declarando que no existe actualmente ninguna que provenga
de accidente indemnizable, conclusién esta que no desvirtia la certifica-
cién del médico del obrero, puesto que-da por subsistente una lesién que
con fecha anterior quedé completamente curada, segln dictamen médico,
corroborado por prueba fotografica de la parte lesionada de la pierna del
recurrente, que no alega ni demuestra una agravacién de su estado res-
pecto a la lesion sufrida y curada.”

Acuerdo de 29 de emero de 1936 —Expediente nim. 517, - i3
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Entrega de capital en vez de renta.

“La indicaci6n del deseo de emprender un pequefio negocio de compra-
venta con el capital cuya entrega se solicita, no puede estimarse como una
propuesta de inversién suficientemente expresiva para apreciar su conve-
niencia, pues para esto precisa conocer de qué negocio se trata, cual sea el
gasto de su establecimiento, cuéles los permanentes y los ingresos proba-
bles, asi como la aptitud del peticionario, circunstancias todas omitidas
por la solicitante, cuya edad y demas circunstancias personales, unidas
a la escasa cuantia del capital disponible—2.513,19 pesetas—aconsejan
mantenerla en el percibo de la renta vitalicia constituida a su favor como
beneficiaria de su hijo fallecido en accigente de trabajo.”

Acuerdo de 8 de enero de 1936.—Expediente niim. 503.

“No existiendo declaracién de incapacidad ni de derecho a renta, por
estimar la entidad aseguradora .que el accidente, no bien definido como
industrial o agricola, no ha producido incapacidad permanente para el
trabajo habitual del obrero, no es posible resolver acerca de la peticién de
entrega del capital en vez de una renta que no se ha concedido; y si el
obrero discrepa de la opinién de la entidad aseguradora, debe formular la
reclamacién procedente, careciendo esta Comisién Superior de competen-
cia para conocer de la misma, ya que, conforme al articulo 210 del Regla-
mento de la Ley de Accidentes del trabajo, que se invoca, todas las cues-
tiones que surjan hasta la declaracién de incapacidad q del derecho a
renta deben ventilarse ante el Tribunal industrial correspondiente, o ¢l
Juzgado de primera instancia si aquél no estuviese constituido, y cuya
jurisdiccién mantiene el Decreto de 30 de diciembre tltimo, interin no se

renueven las representaciones profesionales de los Jurados mixtos de
Trabajo.”

 Acuerdo de 15 de enero de 1936.—Expediente nim. 445.

“Es doctrina reiterada de esta Comisién Superior que el obrero debe
optar entre la indemnizacién en forma de renta y la peticién del capital
constitutivo de la misma, que sélo en circunstancias especiales cabe con-
ceder, cuando se declare el derecho a percibir aquélla, y que, una vez acep-
tada la pension, se entiende renunciada la otra modalidad de indemniza-
cién, por lo que, habiendo percibido el solicitante doce mensualidades de
la pensién que por su incapacidad permanente parcial le fué concedida,
no es procedente, por extemporanea, su actual pretension de entrega de
capital.”

Acuerdo de 15 de enero de 1936.—Expediente nim. 449.
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“La inversién propuesta en este caso, aunque se califique de explota-
«i6n a medias de un surtidor de gasolina en una via piblica, en las afue-
ras de esta capital, es en realidad el traspaso de su servicio, puesto que se
‘pagan por €l 1.000 pesetas de subarriendo, mas el valor de los géneros en
£l existentes, lo que implica una transferencia de la condiciéon de expende-
«or que el actual encargado del surtidor tiene, transferencia que en modo
alguno aparece autorizada por la Compaiiia Arrendataria del Monopolio
de Petroleos, a quien, por su contrato con el Estado y como parte de su
negocio, corresponde la propiedad y régimen de dicha clase de surtidores,
«cuyos encargados carecen, por ello, de facultadessde disposicién por propio
derecho en cuanto a ellas, que sélo al propietario corresponden, por todo
lo cual no puede reputarse como una prudente y juiciosa inversién de ca- .
-pital la que, prescindiendo de acreditar la indicada autorizacion, preten-
-de hacerse en este caso, con el verosimil riesgo de un irremediable que-
‘branto pecuniario, por falta de garantias de efectividad y permanencia
el empleo que al capital se trata de dar.”

Acuerdo de 15 de enero de 1936 —Expediente niim. 496.

“Estando pendiente la percepcion de la renta declarada a favor de la
solicitante del capital de la condicién de que se mantenga viuda, no es
‘posible sustituir la pensidn por el capital, pues en caso de que contrajera
segundo matrimonio se resolveria su derecho con entrega del capital co-
rrespondiente a la entidad aseguradora que la constituyd, a més de lo
cual, el presupuesto de la inversién propuesta supera al capital disponible,
*sin que tampoco se acredite la aptitud de la interesada para el neg0c1o de
‘vaqueria que desea emprender.”

Acuerdo de 15 de enero de 1936.—Expediente nim. 508.

“El solicitante de entrega de parte del capital estd desde mayo de 1933
-en percepcion de la renta de 2.237,17 pesetas anuales, constituida a su
favor, lo que impide acceder a su solicitud, porque, segin doctrina esta-
blecida por esta Comisién Superior, la aceptacién de la indemnizacién en
forma de renta implica la renuncia a la peticién del capital, ya que ambas
modalidades de indemnizacién son incompatibles, debiendo deducirse esta
“Gltima pretensién cuando se declara el derecho a la reparacién econdémica
de! accidente y antes de haber disfrutado la pensi6én concedida, cuyo cobro
-€xpresa una manifiesta e indudable conformidad con la misma.”

Acuerdo de 22 de enero de 1936.—Expediente nim. 456.

“No procede acceder a la solicitud de entrega de capital en vez de
Tenta, no sblo por la imprecision de la propuesta de inversion, por lo alea-
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torio de la misma, por ignorarse si el capital disponible seria suficiente a
establecer la industria de transportes indicada y por la inaptitud de la
solicitante para dirigirla, segin reconoce al decir que se ocuparian sus
hijos, sino porque, aun no existiendo Yales inconvenientes, no es posible
en este caso la sustitucién pretendida, porque el derecho de la solicitante
esta pendiente del hecho de que no contraiga segundo matrimonio, pues
si lo efectuase se resolveria aquél cesando en el percibo de la pensién, con
devolucion del capital correspondiente a la entidad aseguradora, lo cual
no seria factible habiendo entregado éste a la beneficiaria, doctrina cons-
tantemente establecida por esta Comisién Superior en aplicacién del ar-
ticulo 28, disposicion 3.2 de 1a Ley de Accidentes del trabajo en la indus-
tria, en relacién con el 31 de su Reglamento.” .

Acuerdo de 29 de enero de 1936.—Expediente nim. 447.

“La peticion del interesado, por sus términos vagos y la circunstancia
de indicar que el empleo del capital lo ha de hacer fuera de Espafia, im-
piden a esta Comisién apreciar si en tales condiciones se satisface la ne-
cesidad que previsoramente impone la Ley de dar un juicioso empleo al
capital si se le concediese en vez de la renta, por lo cual es notoria la
superioridad que ésta supone en cuanto a la permanencia del disfrute de
la indemnizacién concedida.”

Acuerdo de 29 de enero de 1936.—Expediente niim. 510.



NACIONAL DE PREVISION \ 43 .

Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Accidentes del trabajo en la industria.

Concepto de accidente indemnizable.

“La doctrina consagrada por una copiosa jurisprudencia extranjera y-
por adhesién de autorizados tratadistas, segin los cuales las afeccioncs.
patolédgicas manifestadas en el obrero de manera sibita e inesperada y que
cientificamente puedan ser atribuidas lo mismo a un acto exterior que a
predisposicién de su organismo, cuando se revelan como inmediata conse-
cuencia de un esfuerzo o de un traumatismo durante el trabajo, con indis-
cutible relacién de causalidad, es inevitable y responde a un postulado:
de justicia estimarlas como accidente indemnizable; por tanto, si el derra-
me cerebral con hemiplejia puede ser ocasionado, asi por un traumatismo
como por la alteracién de los vasos cerebrales a consecuencia de arterio-
esclerosis preexistente, al demostrarse, como en el caso de esta litis, que
¢l derrame sobrevino inmediatamente después de sufrir un golpe de mar
que derrib6 al obrero sobre la cubierta del barco donde trabajaba, es
necesario reconocer que la referida enfermedad constituye un accidente
del trabajo indemnizable, por existir entre la misma y el desarrollo de
las actividades laborales de la victima evidente relacion de causalidad.”

“El inmediato efecto de todo accidente del trabajo, cuando no produce
la muerte instantinea del obrero, es reducirle a una situacion de incapa-
- cidad temporal, llamada a desaparecer cuando resulten restablecidas la
salud de la victima y sus aptitudes profesionales, si tales aspiraciones se
obtuvieran dentro del plazo de un afio; por ende, cuantas consecuencias
derivadas del proceso patolégico determinado por el accidente mismo mo-
difiquen, alteren, retarden o precipiten la naturaleza, gravedad y desenla-
ce del padecimiento durante el periodo destinado al tratamiento clinico,
deben ser imputadas al fenémeno inicial, con mayor motivo si al acciden-
tado no se le di6 de alta ni transcurrié el término referido, a contar de la
fecha del infortunio; y como el juzgador de instancia declara que sin ha-
ber reanudado el trabajo, interrumpido por causa del accidente, sobrevi-



44 ANALES DEL INSTITUTO

no a la victima un segundo derrame cerebral, que le produjo la muerte,
en 18 de enero de 1933, el fallecimiento hay que reputarle desenlace fu-
nesto del accidente, acaecido el 5 de moviembre de 1932, por sobrevenir
durante el periodo de incapacidad temporal, hallindose atin hospitaliza-
do y sometido a tratamiento y régimen, sin encontrarse curado, aunque
estuviere muy restablecido del primer ataque, porque no habian desapa-
recido las peculiares consecuencias del traumatismo craneal originario,
productor de un estado hemipléjico, y, por tanto, la muerte del obrero no
se halla en una simple relacién de concomitancia o coincidencia con el
estado patoldgico producido por el accidente del trabajo, sino que cons-
tituye su efecto especifico y propio, en cuanto fué causa de una enferme-
dad cerebral que, durante su evolucién, termind por la muerte.”

Sentencia de 31 de enero de 1936.

Enfermedades profesionales.

“A tenor de lo dispuesto en el articulo 1.° de la vigente Ley de Acci-
dentes del trabajo, reproducido con el mismo niimero en el Reglamento
dictado para su aplicacion, se entiende por accidente, a los efectos de la
Ley, toda lesién corporal que el operario sufra con ocasiéon o por conse-
cuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena, y esta amplia definicién
legal, que en nuestra legislacién tiene su préximo precedente en el articu-
lo 140 del Codigo del Trabajo, de 23 de agosto de 1926, ha permitido a
la jurisprudencia hacer extensivo aquel concepto a las enfermedades pro-
fesionales, por entender que los estados patoldgicos sobrevenidos en el
organismo del obrero por consecuencia o con ocasién del trabajo realiza-
do por cuenta de un tercero, tienen el caracter de lesién, por afectar a la
integridad del organismo del individuo y producirle, en definitiva, ua
dafio o detrimento corporal, con influencia en la disminucién de su capa-
cidad de trabajo; pero se hace preciso distinguir dentro del amplio con-
cepto del accidente laboral el accidente del trabajo, en sentido estricto, y
la enfermedad profesional; pues si bien, tanto el uno como 1a otra, supo-
nen un ataque a la integridad del cuerpo humano, proveniente de la ac-
<ion de una causa exterior debida al trabajo, se diferencian en que tal
accion se origina, en el accidente propiamente dicho, en cualquier clase
de los trabajos comprendidos en la Ley, y es stibita, inesperada, relativa-
mente corta, no prevista, por regla general, y limitada con suficiente niti-
dez en el espacio y en el tiempo, mientras que en la enfermedad profesio-
nal la accion externa es progresiva, en su aparicion y en su accidn, sobre
€l organismo, se origina en el trabajo de determinadas industrias o en la
realizacién de labores especificas que, por tener influencia naturalmente



NACIONAL DE PREVISION 45

morbosa sobre el organismo de las personas que las ejecutan, representan.
un riesgo previsto para todas ellas, produce al principio, y por regla ge~
neral, efectos inocuos o relativamente inofensivos y se transforma, en fin,
merced a la persistencia de la causa exterior nociva (cuya apariciéon y ac--
tuacién continua. debe hallarse debidamente determinada), en estados.
patoldgicos de mayor o menor gravedad y permanencia.”

“En atencién a la doctrina sentada anteriormente, las enfermedades.

sufridas por los obreros con ocasién o por consecuencia del trabajo ejecu-
tado por cuenta ajena pueden calificarse: o bien como accidentes del tra-
bajo, en sentido estricto, cuando surjan en las condiciones que mas arriba.
se han seflalado; o bien como enfermedades profesionales, cuando proce-
dan de los trabajos indicados en el anterior Considerando y se presenten
en la forma y con las condiciones ya indicadas; o bien como meras enfer-
medades del trabajador, cuando la falta de salud proceda del desgaste
natural el organismo del obrero, verificado con mayor o menor lentitud,.
seglin su peculiar idiosincrasia y predisposicién, y en circunstancias tales.
que no pueda atribuirse el decaimiento fisico a causas exteriores que,
actuando de manera slbita e inesperada sobre el organismo inmediata-
mente antes de producirse la lesion, permitan establecer entre aquel even-
to y este resultado la necesaria relacién de causalidad; y de esta triple
distincién se deriva, en el orden legal, la consecuencia de que mientras las.
dos primeras clases de enfermedad engendran en el obrero el derecho a
percibir la indemnizacién establecida por la Ley para los accidentes del
trabajo, por representar modalidades del riesgo profesional, cuya repara-
cién es incumbencia del patrono, la Gltima no produce estos efectos, por-
que ni puede considerarse tipicamente como riesgo, en funcién del traba-
jo, ni podria, a lo sumo, dar lugar mas que al ejercicio de los derechos.
derivados del articulo 3.° del convenio internacional sobre Seguro de en-
fermedad, ratificado por Espafia en 29 de septiembre de 1932, en el caso-
de que dicho seguro llegara a implantarse en nuestro pais.”

“De 1as tres cuestiones que se plantean en el presente recurso conviene
examinar, como mas fundamental, la formulada bajo el nimero segundo,.
0 sea la que se encamina a determinar si una enfermedad no especifica.
(en este caso la denominada “ptosis con atonia de estémago”) sobrevenida
al obrero durante el ejercicio de su profesion, puede dar o no lugar a las.
reparaciones que sefiala la Ley de Accidentes del trabajo, y aun cuando
en la sentencia recurrida no se emplea una denominacién cientifica preci-
sa de la enfermedad, ni se facilitan datos que permitan afirmar si nos.
hallamos en presencia de una gastroptosis, o de una enteroptosis, o de
una manifestacion de esplanoptosis general, ni se describen, como seria
conveniente, los caracteres clinicos de la enfermedad, los somiticos del.
enfermo, los antecedentes médicos del mismo, la entidad del descenso.
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.anormal observado en sus visceras, los érganos afectados por la manifes-
tacion ptésica y la clase de trabajos o movimientos que el obrero no pue-
«de realizar, tanto en el tiempo como en el espacio, a fin de poder deter-
.minar si la ptosis que se declara es de las llamadas congénitas o de las
denominadas adquiridas, o si se ha desarrollado en un organismo predis-
Ppuesto, precisando, a la vez, la gravedad y extensién de la misma y su
trascendencia en orden a la disminucién de la capacidad para el trabajo
«el obrero que la sufre, es lo cierto que tal enfermedad, no ocasionada
por la accién imprevista, sibita y momentinea de un agente exterior
(hipdtesis rechazada en la sentencia), sino producida durante el trabajo
normal realizado, al conducir un camién en el periodo de siete meses, no
puede calificarse de enfermedad profesional, pues para ello necesitaria
reunir los caracteres de una verdadera “tecnopatia” o, lo que es lo mismo,
de una enfermedad especifica, producida por la reiterada y miiltiple accién
de agentes nocivos, con sindromes clinicos bien caracterizados, obsérva-
dos en la mayoria de los obreros dedicados a las mismas manipulaciones,
y que, dadas las condiciones patogénicas de la industria de que se trate
0 de 1a labor que se realice, habran de producir, no accidentalmente, sino
de un modo casi previsto como riesgo normal de la profesién, los obreros
ocupados en el mismo peligroso trabajo; y como en el caso presente la
enfermedad -de -que se trata no es la resultante del ejercicio de una profe-
sion reconocida como susceptible de provocarla, ya que ni la experiencia
ensefia, ni la opinién cientifica asegura, ni en el juicio se ha demostrado,
ni la sentencia lo declara, que por el riesgo que entrafia el manejo de ca-
miones se presenten con frecuencia padecimientos como el que sufre el
obrero, es necesario reconocer que en su etiologia han intervenido las
taras constitucionales del enfermo, hasta el extremo de que sin ellas el
fenomeno no se hubiera producido, y que, a lo sumo, el hecho de conducir
normalmente un camioén durante siete meses habra podido ser la causa de-
terminante de la declaracién de la enfermedad en la plenitud de su cua-
-dro sintomatoldgico, pero no el motivo exclusivo originario de dicho esta-
do patolégico, como afirma el Juez en su resolucion, afirmacién que no
obliga a esta Sala, y puede y debe ser revisada en casacién, ya que-excede
de una mera apreciacién de hecho y no suministra detalles que determinen
y localicen en la forma exigible la realizacién del hecho productor del
accidente, no .tratandose, como no se trata, de una enfermedad profe-
sional.”

“El Juez -de primera instancia, actuando en funciones de Tribunal
industrial, incidi6 en error de derecho al calificar como accidente del tra-
bajo la lesién sufrida por el obrero demandante, razén esta que obliga
a aceptar el segundo motivo del recurso y a casar, en su consecuencia, la
:resolucién recurrida, sin que sea pertinente examinar los restantes motivos
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alegados, ya que, aceptindose el fundamental, los demas no pueden tener
influencia ni en esta resolucién mi en la que a continuacién haya de dic-
tarse.”

Sentencia de 24 de enero de 1936.

Obrero manual.

“Las actividades ejercitadas en el oficio de pelotari son, sin duda, pre-
dominantemente fisicas y, en una buena parte manuales, aunque de ellas,
como de todo trabajo, por material que sea, no esté ausente en absoluto
la mente o espiritu del operario; y ejerciendo tal oficio el demandants
por cuenta o al servicio ‘de la Empresa demandada, con una determinada
remuneracién, la calidad de obrero del mismo, segin la definicién conte-
nida en los articulos 142, 195 y 427 del Cddigo del trabajo, es clara y ma-
nifiesta, tanto mas cuanto que la Ley de 21 de noviembre de 1931, en su
articulo 6.2, vigente al tiempo del accidente, incluye entre los trabajadores
u obreros a los llamados intelectuales; y como lo que se discute es una
reclamacién por accidente, con fundamento, ademas, en el contrato escrito
de trabajo, la competencia del Tribunal industrial para conocer de la mis-
ma es indudable, a tenor de lo dispuesto en el articulo 435, nlimero 2.°, del
citado Cbdigo, regulador de aquélla, caricter que no tiene el 146, invo-
cado por el recurrente, cuya finalidad es, segtn sus propias palabras, sefia-
lar los trabajos e industrias que daran lugar a responsabilidad del patro-
no, ¥ en este caso esa responsabilidad no sido objeto de discusién; des-
prendiéndose de todo ello la improcedencia del primer motivo del re-
curso.”

“lgualmente infundados e inadmisibles son los otros dos, porque el
hecho de reclamarse una indemnizacién de cuantia superior a la estable- '
cida en el articulo 148 del repetido Cédigo, pero acomodada a lo conve-
nido en el contrato de trabajo y en la poliza del seguro, suscrita por la
entidad patronal y comprensiva expresamente de los accidentes del tra-
bajo, no altera la naturaleza de la accién ejercitada, ni su finalidad, que
es hacer efectiva la indemnizacién que por el accidente sufrido, y segin lo
convenido en el contrato de trabajo, corresponde al demandante, y a cuyo
pago vienen obligadas las Sociedades demandadas, 1a una como patrono,
la otra como aseguradora, radicando, por consiguiente, el asunto litigioso
en el hecho del accidente y en el vinculo contractual de trabajo, y sélo
por derivacién de la péliza o contrato de seguro, cuya realidad acepta

1a parte recurrente; y, en consecuencia, €l Tribunal industrial, al conocer
del asunto, ha obrado con competencia, sin infringir los articulos 180
¥ 182 del Cédigo laboral, invocados en el dltimo motivo del recurso, los
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cuales en nada contradicen la doctrina expuesta, establecida ya por este:
Tribunal en sentencia de 31 de mayo de 1932, recaida en caso analogo al
presente.” ’

Sentencia de 24 de enero de 1936.

La calificacién de incapacidad no es de competencia médica.

“El documento auténtico, referido en el ntimero 7.° del articulo 1.692
de la Ley de Enjuiciamiento civil, utilizable para proyectar sobre la utili-
zacion de la prueba realizada por el Tribunal de instancia un error eviden-
te, ha de ser, como viene declarando la jurisprudencia, el que por si mismo-
demuestre plenamente los hechos de su referencia; y si el recurrente invoca
como tal el informe del Asesor médico del Instituto Nacional de Previ-
sién, aun atribuyéndole la maxima validez cientifica, fortalecida por ia
especializacién profesional en materia de accidentes del trabajo, no puede
por menos de estimarse como un dictamen pericial sometido, en su eficacia
probatoria, al criterio racional del Juez sentenciador, que no debe abdicar
del derecho al examen de otros medios suministrados por las partes, a
tenor de las facultades reconocidas a su autoridad por el articulo 632 de
aquella Ley; por tanto, ni el mencionado dictamen asume la calidad de
~documento auténtico, ni demuestra la equivocacién evidente del senten-
ciador, a los efectos del recurso.”

“Al declarar la sentencia recurrida como hecho probado y resultancia
del accidente sufrido por el obrero la existencia de una retraccién de la
aponeurosis palmar de la mano izquierda y anquilosis de la articulacién
de la mufieca, que le produce incapacidad absoluta para‘dedicarse a la
profesién habitual de cargador de muelle, esta situacién entrafia, sin
duda, uno de los casos de incapacidad permanente y total, asi por hallarse
comprendido en la definicion del articulo 13 de la Ley, como por el 14
del Reglamento, hasta el extremo de poderse catalogar en el apartado g),
en relacién con el b), del referido precepto, ya que no impone para la
estimacién de las hipotesis en el mismo comprendidas pérdidas anatémi-
cas, sino funcionales, dada la identidad de resultados en unas y otras,
para la integridad de los valores laborales del obrero; si éste resultd con
una retraccién de la aponeurosis de la palma de la mano, que determina
la flexion de los dedos hasta perder en absoluto su movilidad, y, acompa-
fiando a la contractura, sufre una anquilosis de la articulacién de la mu-
fieca, la extremidad indicada, si se contempla adherida al cuerpo, resulta
en verdad inutil para la ejecucién de trabajos tan rudos y violentos como
exige la profesién del demandante; en su virtud, las partes esenciales de
la extremidad superior izquierda fueron perdidas en forma similar a la
descrita en el apartado a) del precepto reglamentario referido, y el Juez,
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a quo, le aplicé acertadamente en la resolucién impugnada, por lo que se
impone desestimar el segundo de los motivos del recurso.”

Sentencia de 27 de enero de 1936.

Calificacion de incapacidad: lesién y oficio.

“Para poder definir o clasificar con acierto la clase de incapacidad de-

rivada de un accidente del trabajo, es absolutamente preciso qug €l vere-
“dicto emitido por los Jurados, cuando estos intervienen, o, en caso con-
trario, en la declaracién de los hechos probados que el Juez ha de hacer
en los Resultandos de su sentencia, segin lo ordena el articulo 464 del
Cédigo del trabajo, se establezca no sélo la realidad de 1a lesién sufrida,
sino las consecuencias efectivas de la misma en orden al ejercicio del tra-
bajo que el obrero desempefiara, pues sélo asi serd posible discernir el
precepto o preceptos legales aplicables al caso.”
“Tan esencial norma procesal no ha sido debidamente cumplida en el
sente litigio, ya que, no obstante los términos en que el mismo fué
planteado por las partes, afirmando la una y negando la otra la existencia
de la incapacidad permanente total para el oficio habitual del actor, su-
poniendo ambas 1a curacién de éste, el Juez, por no haber actuado los
Vocales del Tribunal, declaro probado que aquél sufrié una fractura in-
completa de radio, con limitacion de movimiento de dicha articulacion,
encontrandose ahora incapacitado parciflmente para las ocupaciones que
desempefiaba, si bien puede llegar a la curacién total sometiéndose a tra-
tamiento adecuado, declaracién que, ademis de contener el concepto ju-
ridico de la incapacidad parcial, impropia de ese lugar de la sentencia y
“discordante, en cierto sentido, con su parte dispositiva, dénde se estima
sélo la incapacidad temporal, no se afirma ni se niega de modo claro y
rotundo que el obrero se halle curado, base o supuesto indispensable para
establecer 1a incapacidad en cualquiera de sus grados y para imponer o
eximir al patrono de las obligaciones derivadas de la misma; ni se sefiala
en qué consiste o cuil sea el grado de aquella limitacién de movimiento,
elemento de hecho igualmente preciso para calificar legalmente la clase
de incapacidad sufrida.” »

“La falta de tales elementos de juicio, debidos recoger y no recogidos
en la declaracion de hechos probados, sustitutoria del veredicto, ha de
producir los mismos efectos que, caso de existir éste, adoleciera del pro-
Pio vicio, o sea la nulidad del procedimiento a partir .de tal momento,
al objeto de que, subsanado aquél, pueda decidirse la contienda con las
garantias de acierto que debe revestir toda resolucién judicial.” .

Sentencia de 2 de enero de 1936.

pre

I
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“Los problemas planteados y a resolver en el presente recurso son:
1.2 Si es el Cédigo del trabajo, y no la Ley de 8 de octubre de 1932 con
su Reglamento, el aplicable al caso litigioso; 2.° Si ha habido error de
hecho o de derecho en la apreciacién de la prueba al estimar el Juez sen-
tenciador que la impotencia funcional de la articulacién escapulo-humeral
izquierda ha tenido origen en el traumatismo del accidente; 3.° Si tal le-
sién o la sufrida en el dedo indice de la mano izquierda constituyen inca-
pacidad permanente parcial; 4.° Si el fallo es o no incongruente con la‘
pretension del demandante.”

“Los derechos y obligaciones discutidos son tinicamente los nac1dos y
derivados del accidente de trabajo ocurrido al actor el dia 21 de marzo
de 1933, no ¢l 4, como por error material, sin duda, se dice en el dltimo
Resultando de la sentencia impugnada, en cuya fecha estaba todavia en
vigor el Cédigo de trabajo, pues la Ley de 8 de octubre del afio anterior
dispuso, en su articulo adicional, que comenzaria a regir en 1.° de abril
siguiente; por lo tanto, aquellos derechos y obligaciones han de regularse.
no de conformidad con esta 1iltima, cual se ha hecho en la resolucién im-
pugnada, sino a tenor de lo ordenado en dicho Cddigo, segin doctrina
establecida ya por este Tribunal en su sentencia de 22 de marzo de 1934;
y, en consecuencia, procede estimar el recurso por el primero de sus mo-
tivos.” ‘

“La apreciacién de la prueba pericial, segiin las reglas de la sana cri-
tica, es funcién libre y soberana del Juez o Tribunal de instancia, cual lo
ordena, no el articulo 622, citado, por error sin duda, en el escrito de
formalizacién del recurso, sino en el 632 de la Ley de Enjuiciamiento
civil; apreciacién que sélo puede ser impugnada en casacién cuando ado-
lece de error de derecho, esto es, cuando con ella se ha infringido un
precepto legal, que en este caso no se cita siquiera, pues el aludido 632
se refiere, si, a unas reglas de racional criterio, pero éstas no tienen expre-
si6n formal en ningun texto legal, o de evidente error de hecho, resultante
de documento o acto auténtico; y ni las radiografias ni el informe que
emitieron los facultativos designados por las partes en el acto del juicio
merecen tal consideracién, ni acusan con evidencia el error alegado, aun-
que es justo reconocer la posibilidad del mismo.”

“La impotencia funcional de la articulacién escapulo-humeral izquier-
da, que el Juez sentenciador estima hecho probado, no figura ciertamente
entre las incapacidades parciales definidas en el articulo 249 del Codigo
laboral; pero si se relaciona, como es razonable hacerlo, con el oficio de
estibador, ejercido por €l demandante, puede y debe estimarse similar a
la pérdida de la extremidad superior afectada, y, por tanto, comprendida -
como incapacidad permanente total para la profesién en el apartado g),
en relacién con el b), ambos del articulo 248, ya que el oficio de referencia
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supone o exige aptitud para maniobrar con grandes pesos, aptitud incom-
patible con la impotencia funcional aludida, equivalente a la falta de
movimiento en el brazo afectado; pero como el actor ha limitado su re-
clamacién al afio de salario correspondiente a la incapacidad parcial, la
condena de la otra parte no puede exceder ese limite, so pena de incurrir
en incongruencia, con infraccién del articulo 359 de la Ley rituaria 'civil,
aplicable como supletoria en esta jurisdiccién.”

Sentencia de 2 de enero de 1936.

Hernia de esfuerzo: cuando es indemnizable.

“A tenor de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de 31 de
enero de 1933, para que la hernia surgida con ocasién del trabajo reali-
zado por cuenta ajena tenga la condicion legal de indemnizable, es nece-
sario que, o bien haya aparecido bruscamente, a raiz de un traumatismo -
productor de roturas o desgarros en la pared abdominal y diafragma, o
bien haya sobrevenido, tratindose de obreros no predispuestos, también
como consecuencia de un traumatismo o de un esfuerzo violento, impre-
. -visto y anormal, en relacién al trabajo que habitualmente ejecute el

obrero, pues dé los términos en que aparece redactado el precepto citado
mas arriba se desprende, con toda claridad, que no toda hernia producida
durante la jornada de trabajo o con ocasién de las labores ejecutadas por
cuenta y bajo la dependencia ajena da derecho, aunque produzca incapa-
cidad, a recibir indemnizacion del patrono, ya -que, dada la especial na-
turaleza de aquella lesion, el legislador ha creido prudente limitar los
casos indemnizables a las dos modalidades que comprende el articulo 17
del Reglamento dictado para la aplicacién de la Ley de Accidentes del
trabajo en la industria.”

“Tanto esta vigente Ley como el Reglamento dlctado para su ejecu-
cién exigen como formalidad o requisito esencial para la declaracién de
incapacidad producida por una hernia, la practica de una informacién

© médica, llevada a cabo con las formalidades que determina el articulo 18
de dicho Reglamento, en la que deberan hacerse constar los antecedentes
personales del sujeto, las circunstancias del accidente, los sintomas obsez-
vados y los caracteres de la hernia, en la forma que sefiala el articulo 19
de la citada disposicién legal, informacién que es obligatoria cuando se
trata de hernia sobrevenida como consecuencia de cualquier traumatismo
o esfuerzo, que es facultativa cuando se trata de hernia surgida a raiz
de un traumatismo especifico que haya ocasionado roturas o desgarros
precisamente en la pared abdominal y diafragma, y que es innecesaria
cuando el patrono o entidad aseguradora estiman, en el anterior supuesto,
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que se trata efectivamente de una thernia de las denominadas de fuerza,
pues la Ley pretende, mediante tal informacioén, asegurar, en los casos
dudosos y en los momentos mais proximos posibles a la aparicion de la
hernia, la constancia de los detalles del accidente, de los caracteres de la
lesion y de las condiciones del lesionado, con el fin de que pueda determi-
narse después, merced a los datos obtenidos en el instante mas propicio
para observar los sintomas y circunstancias de la enfermedad, si ésta
retine o no los caracteres de hernia indemnizable.”

“Ni de la resolucién recurrida, ni de la insuficiente informacién mé-
dica practicada, se desprende que la hernia padecida por el obrero de-
mandante sea de las llamadas de fuerza, como producida por los trauma-
tismos especificos comprendidos en el apartado a) del articulo 17 dei
Reglamento de 31 de enero de 1933 o por los genéricos a que se refiere el
apartado b) de dicho articulo, pues tanto en las declaraciones de la reso-
lucion recurrida, como en la certificacion del facultativo y declaracion del
lesionado que obran en la informacién médica previa, se atribuye el ori-
gen de la lesion a grandes esfuerzos realizados en el trabajo, y, por lo tan-
to, para la resolucién del caso presente tan sélo debe examinarse este par-
ticular, ya que de todos los antecedentes aportados al juicio resulta elimi-
nada la posibilidad de que la hernia padecida por el actor sea de las de-
nominadas de fuerza.”

“Las hernias de esfuerzo, para reunir la condicion legal de indemniza-
bles, deben reunir, a tenor de lo dispuesto en el apartado b) del articulo 17
del Reglamento citado, los siguientes requisitos: 1.° Que las sufran obre-
ros no predispuestos; 2.° Que sobrevengan como consecuencia de un es-
fuerzo realizado en el trabajo; 3.° Que dicho esfuerzo sea violento, im-
previsto y anormal en relacion al trabajo que habitualmente eJecuta el
obrero; y como en el caso presente lo Unico que aparece acredltado tanto
por las declaraciones de la resolucién recurrida, como por el resultado de
la defectuosa informacién médica practicada, es que el obrero demandan-
te padece una hernia, sobrevenida a consecuencia de esfuerzos realizados
en ¢l trabajo, sin que se haya probado la falta de predisposicion del obre-
ro, hecho que la sentencia no declara, ni se desprende de la informacién
previa, que no ofrece dato alguno relativo a antecedentes personales del
enfermo, a sintomas observados, a caracteres de la hernia y al estado de -
integridad funcional de la regién afecta y de la pared abdominal, y como,
por otra parte, ni la sentencia del Tribunal de instancia, ni la citada in-.
formacién, ofrecen dato alguno que sirva para determinar si el esfuerzo .
realizado por el actor fué violento, imprevisto y anormal en relacion al -
trabajo que habitualmente ejecutaba, y, antes por el contrario, existen
afirmaciones, obtenidas tanto de la declaracion del propio obrero, como
de las diligencias practicadas para mejor proveer, que permiten creer que
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el esfuerzo realizado por el actor en el dia y en el momento de producirse
la hernia era el normal que cotidianamente realizaba, desde hace algiin
tiempo, no es posible afirmar que 1a lesién padecida por el demandante
tenga la condicién legal de indemnizable, ya que es principio basico de
nuestro enjuiciamiento que la prueba de los hechos de la demanda corres-
ponde al actor, €l cual debe ofrecer los datos indispensables para acredi-
tar la justicia de las acciones que ejercita.”

Sentencia de 6 de enero de 1936.

Competencia.

“Si las contiendas de jurisdiccién deben resolverse a tenor de las ale-
gaciones de las partes y de los documentos por ellas presentados, para
extraer de las primeras los hechos en cuyo contenido exista mutua con-
formidad o, al menos, no se haya manifestado discrepancia, cuando, como
en el conflicto actual, no exista principio de prueba escrita de donde pue-
dan deducirse las concepciones juridicas en el articulo 450 del Cadigo
del trabajo, es ineludible obtener de los elementos suministrados por la
demanda que retinan las condiciones antes relacionadas, porque si la nor-
ma procesal preferente, en defecto de sumision a determinado fuero, es la
.del lugar de la prestacion de los servicios, cuando es preciso aplicarla en
la hipétesis de un accidente del trabajo debera interpretarse por aquel
en donde sobreviene el infortunio al obrero con ocasién o por comnsecuen-
cia del que ejecuta por cuenta de su patrono, salvo el supuesto de reali-
zarse en jurisdicciones distintas; en la <cuestién jurisdiccional presente
ambas partes parecen de acuerdo en reconocer: 1.° Que el dia 23 de no-
viembre de 1934, €l obrero se encontraba al servicio del demandado en
calidad de pastor, encargado del apacentamiento y custodia del ganado
-cabrio de su propiedad, y 2.° Que en la misma fecha, y con ocasion de
hallarse en el pueblo del Viso del Marqués cargando en una caballeria,
de dicho sefior, recibié de este animal una coz en la pierna izquierda, que
le produjo la lesién motivadora del accidente cuyo resarcimiento reclama;
y siendo evidente la presencia del obrero en aquel lugar en el momento de
resultar lesionado con motivo de la ejecucion de determinadas faenas en
el semoviente de su patrono, también lo es que nunca podria estimarse
competente para conocer de la demanda el Tribunal industrial de La Ca-
tolina, porque los servicios realizados en el momento de sufrir la contu- '
sién estaba prestandolos en el territorio jurisdiccional de Valdepefias; y,
aunque sus ordinarias ocupaciones de pastor las realiza en distinta juris-
diccién, habria que reconocer como aplicable la regla contenida en el
parrafo segundo del citado precepto legal.”
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“Si bien los servicios inherentes a la custodia del ganado cabrio, en
sentido estricto, solo pueden prestarse en el lugar donde se apacenta, ello
no es obstaculo para que los pastores realicen otros menesteres secunda-
rios y anejos a su misi6n, cuales los de adquirir mantenimientos compren-
didos en el concepto de hato, de los que han de proveerse en las poblacio-
nes, y aunque este extremo, explicativo de la estancia del actor en Viso
del Marqués, fué impugnado por la parte demandada, oponiendo a la
version del accidentado la de su desplazamiento al pueblo con el fin Gnico
de mudarse de ropa y ver a su familia, tales alegaciones, que pudieran te-
ner eficacia en cuanto a la irresponsabilidad del patrono, no la tienen
para investir de jurisdiccién al Tribunal de La Carolina, en cuyo territo-
rio no desenvolvié el demandante actividad alguna en la fecha de su pre-
tendido accidente, y si, por otra parte, ambos litigantes convienen en que
aquél tiene su domicilio en la poblacién donde fué lesionado, con mayor
derecho pudo ejercitar sus acciones en el de Valdepefias.”

“Por los precedentes razonamientos queda simplificada la tesis en dis-
cusion a dos supuestos: 1.° Si el obrero, en ¢l instante de sufrir el infortu-

_nio, se hallaba en Viso del Marqués realizando, por cuenta y orden de su
patrono, €l servicio de provisiones para transportarlo a la finca donde
apacentaba el ganado, sita en el término jurisdiccional de La Carolina,
es incuestionable que su actividad laboral la desarrollaba en jurisdicciones
distintas, y, teniendo su domicilio en aquella poblacién, eligié el Tribunal
de Valdepefias, en armonia con el derecho que le confiere la regla 1.8 del
parrafo segundo del articulo ya mencionado, y 2.° Si eran de otra natura-
leza los servicios realizados en dicho pueblo, como en él los prestaba
cuando resulté victima de una lesién corporal, que se dice sufrida con
ocasion del trabajo contratado, serd de aplicacién la Gltima regla del pa-
rrafo primero del tan repetido precepto legal, y, por ende, la competencia
radica en el Tribunal de Valdepeiias, sin que, para los efectos de resolver
este conflicto, pueda tener influencia la hipétesis patronal de -que la es-
tancia del demandante en el lugar del accidente sea extrafia al trabajo
que le prestaba, en cuanto tal hipdtesis constituye una excepcion relacio-
nada con el fondo de la listis, y que pudiera tener influencia decisiva en
la sentencia definitiva.”

Sentencia de 13 de emero de 1936.

Informacion en caso de hernia. Derecho de opcién del obrero.

“El articulo 18 del Reglamento de 31 de enero de 1933 previene, en
su parrafo cuarto, que, al efecto de la informacién médica necesaria como
requisito previo para la declaracién de la incapacidad producida por '
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hernia, se citar, con los requisitos legales, al patrono o entidad asegura-
dora, y, aun cuando de los documentos remitidos por la Delegacién pro-
vincial del Trabajo donde se practico la informacién no consta que tal
citacion se verificase, es lo cierto que el patrono compareci6é ante aquel
organismo, acompafiado del médico de la entidad aseguradora, en el mis-
mo dia en que hubo de comparecer el obrero lesionado, los testigos pro-
puestos por éste y el médico que le asistié, de donde se deduce que la cita-
cién debié verificarse, indudablemente, pero, aunque asi no fuera, dada la
comparecencia del patrono acompafiado del facultativo que, en su nombre
y en el de la entidad aseguradora, emiti6 el dictamen correspondiente,
deben estimarse subsanados todos los defectos que pudieran nacer de la
falta de citacién, ya que el Reglamento de 31 de enero de 1933 no ha
pretendido establecer un rigido sistema formulario, incompatible con las
modernas concepciones del Derecho procesal, sino asegurar al patrono la
posibilidad de acudir a la informacién para hacer uso de sus derechos; y
habiéndose acreditado que dicho patrono acudi6 a la meritada informa-
cién, en la que fué oido, haciendo el uso que creyd conveniente de los
derechos que le correspondian, es visto que las finalidades perseguidas por
las disposiciones vigentes se lograron en toda su integridad, y, por lo tan-
to, en nada afecta a la eficacia de la informacién la falta de citacion pre-
via del patrono, que si, en términos generales, constituye un defecto fun-
damental, deja de serlo cuando ‘dicho patrono comparece, voluntariamen-
te, a ejercitar sus derechos, pues, en tal caso, la falta de citacién se trans-
forma en mero defecto formal, subsanable y subsanado por la Voluntaria
comparecencia.”

“Del examen detenido de los articulos 23 y 72 del Reglamento de 31
de enero de 1933, dictado para la ejecucién de la vigente Ley de Acciden-
tes del trabajo en la industria, se desprende la existencia de dos 6rdenes
de derechos: uno, que se refiere a los que pertenecen al obrero, y otro, que
guarda relacién con los atribuidos al patrono, derechos que son indepen-
dientes en cuanto a la posibilidad de su ejercicio y que en cuanto a su
efectividad solo pueden estimarse condicionados cuando asi resulta de
resoluciones dictadas en la forma que determina el articulo 72 del ya
citado Reglamento, y que, por la indole de sus pronunciamientos, los
subordinen o los limiten expresamente.”

“El derecho fundamental de todo obrero afectado por una hernia pro-
ducida con ocasién del trabajo realizado por cuenta ajena, en las condicio-
nes que sefiala el articulo 17 ‘del Reglamento de 31 de enero de 1933, es
el de percibir del patrono o de la entidad aseguradora, en su caso, una in-
demnizacién, en la forma y cuantia que sefiala el articulo 27 de la citada
disposicion legal, porque siendo dicha lesién productora de una incapaci-
dad para el trabajo, debe regirse su reparacion, en primer término, por la
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norma de caréacter general que expresan ‘los articulos 9.° de la Ley y 9.° del
Reglamento, al establecer como principio basico el derecho del obrero
incapacitado por accidente del trabajo a percibir una indemnizacién de!
patrono por cuya cuenta trabajaba; pero como la hernia es una lesion de
caracter especial, que puede ser curada, en gran nimero de casos, median-
te la practica de una operacién quirirgica, que muchas veces es de poco
riesgo, haciéndose posible l1a desaparicion de la incapacidad y la readapta-
cion del lesionado, la Ley ha establecido, como derecho supletorio del
obrero, la facultad de éste de renunciar a la indemnizacién (derecho basi-
co y consecuencia primordial de todo accidente) y de exigir, en cambio,
que satisfaga el patrono los gastos de la operacién quirirgica necesaria
para la curaci6n, mis los jornales de convalecencia, que, a lo sumo, duraré
un mes después de la cicatrizacién de la herida externa operatoria. Es,
por tanto, evidente que el derecho de optar el obrero por la prictica de la
operacion y la facultad de imponer su opcién al patrono depende de la
declaracion judicial que, después de atribuir a la hernia el caracter legal
de indemnizable, califique juridicamente la incapacidad resultante y se-
fiale la cuantia de la indemnizacibn, pues asi se desprende de los términos
en que se halla redactado el articulo 23 del Reglamento, que, por un lado,
condiciona la posibilidad del ejercicio del derecho de opcién al hecho de
que previamente se haya declarado la hernia como indemnizable, lo que
supone una decisién judicial, y, por otro, exige la renuncia previa a la
indemnizacién o renta, como incapacidad permanente, lo que supone gue
dicha renta thaya sido fijada por el Juez, a fin de que el renunciante pueda
tener exacto conocimiento de lo que renuncia; y esto sentado, procedié con
acierto el Tribunal industrial al declarar en el fallo de la‘resoluci6n re-
currida la existencia de la hernia, su caracter de indemnizable, la califica-
cién juridica de la incapacidad producida, 1a cuantia de la indemnizacién
que debia percibir el obrero y el derecho de opcién de éste a someterse a
una operaciébn quirirgica, sin limitarse a los solos pronunciamientos que
el recurrente pretende en su recurso.”

“El parrafo dltimo del articulo 23 del Reglamento, de 31 de enero
de 1933, al preceptuar que, en caso de considerarse necesaria la operacién
y de negarse €l accidentado a someterse a ella, se estard a lo dispuesto en
el articulo 72, constituye una excepcioén del principio general contenido en
el parrafo primero del precepto citado miés arriba, segin el cual, la préc-
tica de la operacién es un derecho del obrero, que puede ejercitar o no,
con caracter facultativo, optando por aquélla en lugar de aceptar la in-
demnizacion declarada por los Tribunales. Del examen de dicho articu-
lo 23 se desprende que la voluntad de la Ley, en lo que se refiere a la
préctica de la operacién, es, por un lado, conceder facultad al obrero para
imponer al patrono, econémicamente responsable del accidente de trabajo,
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la obligacién de sufragar los gastos de la operacién, sin que para ello sea
necesario otro requisito que la expresa manifestacién de la voluntad de
aquél, y permitir, por otro, que €l patrono pueda, en determinados casos,
requerir a los- organismos competentes para que ideclaren necesaria la
practica de una intervencién quirirgica en el obrero, por reputarla indis-
pensable a los fines de su curacién y readaptacién profesional, sin im-
portante riesgo para su persona; pero asi como el derecho del obrero es
incondicionado, y puede ser exigido sin otro requisito previo que la expre-
sa manifestacion de su voluntad, ya que la estimacién de los riesgos ope-
ratorios sélo incumbe, en definitiva, a la persona que haya de correrlos,
las facultades 'del patrono-se hallan limitadas y condicionadas en su ejer-
cicio por lo preceptuado en el articulo 72 del Reglamento, que impone un
requerimiento formal, la incoacién de un expediente y la decision de un
organismo técnico que ni obliga al obrero a someterse a la intervencion
quirdrgica, ni puede tener otras consecuencias que las que se deriven de
los parrafos 3. y 4.° del ya citado articulo 72. En su consecuencia, no
puede sostenerse que los 'derechos del patrono y los del obrero sean igua-
les en cuanto se refiere a optar por la practica de la operacién, en vez de
satisfacer o percibir la indemnizacién correspondiente, pues mientras el
iltimo goza, en este respecto, de un derecho perfecto que pueda impo-
ner por su exclusiva voluntad, una vez declarada la hernia indemniza-
ble, el del primero es un derecho condicionado al ejercicio de una accién
especial, al cumplimiento de ciertos requisitos y especialmente a la exis-
tencia de una resolucion solemne que declare, a instancia del patrono, la
necesidad de da operacion, siendo, en definitiva, mis que un derecho de
opcién, el reconocimiento de una facultad para solicitar del organismo
competente una solemne declaracion que le permita ejercitar dicho dere-
cho, y esta diferencia tiene que trascender, en €l orden procesal, a las de-
claraciones de la Sala que debe resolver tnicamente las cuestiones plan-
teadas en el juicio, con arreglo a lo alegado y probado por las partes,
sin decidir sobre €l ejercicio de posibles acciones, cuya reserva es ademas
innecesaria.” ' :

“El Tribunal industrial obré con evidente acierto al dictar la reso-
lucién que es objeto del presente recurso; y al consignar en su fallo todos
los pronunciamientos que contiene, consecuencia obligada de la recta in-
terpretacion de los preceptos legales aplicables al caso debatido, puesto
que ni debia resolver cuestiones no planteadas en el juicio, tales como 1a
que ahora suscita el recurrente, ni podia imponer al obrero la obligacién
de someterse a una operacién quirirgica rechazable por éste, conforme a
lo dispuesto en el parrafo 3.° del articulo 72 del Reglamento, aun en el
supuesto de que se hubieran cumplido todos los requisitos que establece
dicho precepto, ni mucho menos tenia facultades para limitar la cuantia
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de la indemnizacién, por no haberse verificado el requerimiento especial
del lesionado, ni tramitado por la Caja Nacional el expediente indispen-
sable, ni recaido decisién del organismo correspondiente, y, por lo tan-
to, procede declarar que dicho Tribunal se ajusté a derecho al dictar su
sentencia, que debe confirmarse en todas sus partes, desestimando el re-
curso interpuesto, todo ello sin perjuicio de que el recurrente pueda ejer-
citar, en el periodo de readaptacién o revisién de incapacidad, los dere-
chos que las disposiciones legales vigentes le conceden.”

Sentencia de 17 de enero de 1936.

Hechos y concepto juridico.

“El articulo 464 del Cédigo del Trabajo, en su norma 2.2, impone al
Juez de primera instancia, cuando por cualquiera de los motivos mencio-
nados en el mismo no conociera del juicio el Tribunal industrial, el deber
de apreciar en los resultandos de la sentencia los elementos de conviccion,
declarando los hechos que estime probados; y siendo esta’declaracién de
hecho sustitutoria del veredicto que en otro caso debieron dictar los Jue-
ces propulsores, es preciso observar en su redaccion las mismas normas
establecidas en el art. 468 del Codigo laboral para redactar el cuestio-
nario que ordinariamente se somete a la.consideracién de los Jurados,
procurando omitir toda apreciacion, clasificacion o denominacion juridica
‘que debiera reservarse para los fundamentos de la sentencia,«y muy es-
pecialmente la calificacién de la incapacidad resultante, cuando se trate
de accidentes del trabajo, pues de no hacerlo asi quedarian mermadas las
facultades de esta Sala y suplantado su juicio por el personal del Juez,
ya que la apreciacién de los hechos declarados en su materialidad y la
deduccién de las consecuencias de derecho que de ellos se derivan son ma-
teria fundamental del legitimo examen del Tribunal de Casaci6n.”

“El Juez sentenciador se limita a declarar, por lo que se refiere a las
caracteristicas de la lesién, que el obrero demandante padece ya las con-
secuencias de la misma en el orden practico, que “sufre una limitacién
funcional del pie a consecuencia de una consolidacién defectuosa que le
impide dedicarse a sus ocupaciones habituales de peén en la forma ante-
rior al accidente, puesto que se encuentra con una inutilidad del trabajo
a que se dedicaba, que disminuye su capacidad”, declaraciéon que esta
constituida por una serie de conceptos juridicos, que s6lo representan las
conclusiones obtenidas por el Juez en virtud de una operacién puramente
l6gica posterior al reconocimiento de los hechos a que se aplica, que indu-
dablemente debieron ser tenidos en cuenta por el juzgador; pero que, al
no consignarse en la sentencia, impiden a esta Sala examinar si las con- -
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clusiones obtenidas responden a una adecuada interpretacién de los he-
chos probados, funcién normal del Tribunal de Casacién; y como en la
resolucion recurrida, en vez de establecerse los hechos que sirvieron al
Juez de primera instancia para elaborar tales conceptos, se hace constar
tan solo el resultado del juicio de dicho funcionario, sin determinar cual
fuera la forma en que con anterioridad realizara sus trabajos el lesionado
y la diferencia existente en el modo de poderlos realizar ahora, ni en qué
consiste la limitacién funcional estimada o en qué la consolidacién de-
fectuosa que se califica, precisando para ello, por ejemplo, la clase de mo-
vimientos que no puede realizar el obrero, el género de sustentacién que
le estd impedido, los organos que se hallan afectados por la consolidacién
imperfecta, la forma en que se ha verificado la soldadura irregular de los
huesos y las caracteristicas anatémicas del defecto observado, procede
anular todo lo actuado a partir del momento de la redacciéon de la sen-

tencia por adolecer ésta de un vicio de nulidad que la priva de toda efi-
cacia legal.”

Sentencia de 17 de enero de 1936.

“Reiteradamente tiene declarado esta Sala que si las sentencias de esta
clase de procedimiento especial se han de acomodar a las declaraciones
de hecho contenidas en el veredicto cuando interviene el Jurado, o a las
que en los resultados de la sentencia haga el Juez de primera instancia
cuando no actiian los Jueces populares, segiin previenen los articulos 477
y norma 2.* del 464 del Cédigo del Trabajo, por cuanto a ellos gsta atri-
buida la facultad de apreciar el resultado de los elementos de conviccién
aportados a los autos, cuando no interviene el Jurado y falta esa decla-
racién del juzgador, como sucede en el caso que se examina, queda la
Sala imposibilitada de resolver un recurso de la naturaleza del presente,
ya que no es posible apreciar el resultado de las pruebas, ni sentar, consi-
guientemente, una relacién de hechos probados, ni invadir las atribucio-
nes del Jurado o del Juez sentenciador.”

“Tratandose de un accidente del trabajo productor de hernia, al que,
por razén de su fecha, es de aplicar el Reglamento de la Ley de Acciden-
tes del trabajo en la industria de 31 de enero de 1933, la carencia de ve-
redicto sobre la relacion de hechos probados que brinde base bastante en
los apartados a) y b) de su articulo 17—a lo que no alude siquiera la
sentencia recurrida—impide aplicar con acierto el criterio del juzgador
de instancia para resolver la cuestidn planteada, si se tiene en cuenta que,
tratdndose de las comprendidas en el primero de esos apartados, es vo-
luntaria la informacién médica que para las comprendidas en el segundo
exige como necesaria el articulo 18 del mismo Reglamento.”
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“Por todo ello, y reiterando la doctrina sentada por esta Sala en sus
sentencias de 14 de noviembre de 1934, 19 de octubre de 1935 y 2 de los
corrientes, ‘procede, con abstencion de resolver sobre el fondo del recurso,
declarar la nulidad de las actuaciones practicadas, reponiéndolas al esta-
.do de dictar sentencia para que por el Juez de primera instancia, y cum-
. pliendo con lo ordenado en la norma 2.2 del articulo 464 del Codigo del
Trabajo, se dicte otra conforme a las reglas adjetivas a que debe ajus-
tarse tal resolucion.”

Sentencia de 24 de enero de 1936.
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Informacién espaiola.

Instituto Nacional de Prevision.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN DICIEMBRE DE 1935

En el mes de diciembre tltimo fueron comunicados a la Caja Nacio-
nal del Seguro de Accidentes del Trabajo 172 siniestros, de los cuales 71 de
muerte y 101 de incapacidades permanentes.

Desde el punto de vista del seguro, de los 172 patronos responsables
39 estaban asegurados en la Caja Nacional, 63 en compafiias de seguros,
62 en mutualidades y ocho no estaban asegurados.

En el mismo periodo han sido resueltos 56 expedientes de muerte, 65 de

b 1ncapac1dad permanente parcial, 33 de total y seis de absoluta.

Los promedios de coste desde 1.° de abril de 1933 son: 14.930,54 pe-

~ setas en muerte, 11.161,33 pesetas en incapacidad permanente' parcial,

17.532,69 pesetas en incapacidad permanente total y 23.696,78 pesetas en
. incapacidad permanente absoluta.

El nimero de nuevos pensionistas es de 248.

Cajas colaboradoras.

Castilla !z Nueva.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN TOLEDO

El dia 27 de diciembre Gltimo, en el saléon de actos de la Caja de
Prevision Social de Castilla la Nueva, tuvo lugar, con asistencia de las
autoridades civiles y militares, el acto de-homenaje a la vejez, organizado
por la citada entidad, en el que se otorgaron seis pensiones a ancianos
comprendidos entre los ochenta y siete a noventa afios.



62 ANALES DEL INSTITUTO

Pronunciaron sendos discursos los presidentes del Patronato de Ho-
menajes a la Vejez, D. Filiberto de Lozoya, y el de 1a Caja, D. Elias de
Montoya. El director de la misma, D. Pedro Maria Perales, leyd la pro-
clamacién de los ancianos favorecidos, y seguidamente se procedid al re-
parto de 125 cartillas de dcte infantil, donadas por el presidente de la
Caja, y de los titulos de pensionista a los ancianos, entrega que fué efec-
tuada por D. Rafael Afin de Rivera, que ostentaba la representacién del
gobernador civil y que cerré el acto con frases enaltecedoras para la obra
que realizan las instituciones de prevision, invitando a todas las clases
sociales para que aportasen su esfuerzo para el incremento de la obra d:
amor a los viejos.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN PUERTOLLANO

Se celebrd en Puertollano (Ciudad Real), presidido por el alcalde de
la poblacién, un homenaje a la vejez, en el cual pronunciaron discursos
alusivos al acto los Sres. Calatayud; Terrero, director del grupo escolar
“Ramén y Cajal”; Perales, director de la Caja regional de Previsién de
Castilla la Nueva, y Martinez del Monte, quien hizo el resumen de las
ideas expuestas por los oradores. Finalmente, el Sr. Perales ley6 la pro-
clamacién de los ancianos, y el presidente reparti6 los titulos de pension
a los beneficiados.

Catalufia y Baleares.
CURSILLO DE LA “OBRA AGRicOLA”

La “Obra agricola” de la Caja de Pensiones, dirigida por el ingeniero
agrénomo D. José Llovet, adquiere cada dia mayor desarrollo. Aparte la
'magna obra iniciada en Baleares, sobre todo con el dltimo concurso de
explotaciones agricolas, de que hubimos de dar cuenta en estas paginas,
el cursillo de ensefianzas agricolas que acaba de tener lugar en la villa
de Torroella de Montgri, en plena comarca del Ampurdan, ha comenzado
muy bien las nuevas actividades de la Caja, por medio de 1a “Obra agri-
cola”, en este campo cultural de la gente del campo, preparatorio de nue-
vas actividades. Curso, acto social agricola, que constituy6 una verdadera
solemnidad para la bella villa ampurdanesa y toda su comarca, y al que
se asoci6 la poblacién en conjunto, pronunciando sendos discursos los pro- .
fesores del cursillo y cerrandolos €l director de la Caja.

Y fué tan grande el entusiasmo de los alumnos del curso que atin hubo
que prolongar el mismo con dos dias de visitas a las plantaciones frutales
del Vallés y del Bajo Llobregat, junto a Barcelona, y una visita a las
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obras y servicios de la Caja de Pensiones, que se llevé a cabo los dias 7
y 8 de enero tltimo, siendo obsequiados los asistentes en el propio edificio
central de 1a Caja, con asistencia de los dirigentes de la misma.

El cursillo estuvo constituido por tres grupos de: lecciones tedricas de-
dicadas a Proyectos de explotacion agricola y Agricultura comparada,
explicadas-por el jefe de la obra y catedratico de la Escuela Superior de
Agricultura de Barcelona, Sr. Llovet; a Fructicultura, a cargo del inge-
niero, profesor de ]a misma escuela, D. Ramén Sala, y a Olivicultura,
explicada por el ingeniero adjunto a dicha obra, D. Javier Puig y Miré.
A dichas lecciones acudieron constantemente mas de 70 agricultores de la
comarca, previamente matriculados, y las lecciones despertaron un vivo
interés en el auditorio. Las clases teéricas fueron combinadas con practi-
cas adecuadas a las lecciones, sobre todo en lo referente a cultivo y tra-
tamiento de enfermedades de los arboles. '

El éxito alcanzado por esta nueva modalidad de obra social de la Caja
de Pensiones ha hecho pensar en la necesidad de continuar la propaganda
cultural agricola de la obra del mismo nombre, a cuyo fin ha surgido la
idea de organizar, en primavera, otro curso adecuado a las necesidades

de la localidad en otra de las casas agricolas con que cuenta en Catalufia
dicha institucion. _ ’

Valencia.

HOMENAJE A LOS SENORES MALUQUER Y MARVA .

En el grupo de casas baratas construidas en Valencia por la Caja de
Previsién Social se han dado a dos calles los nombres de Maluquer y de
Marv4, como homenaje al fundador y al presidente honorario del Insti-’
tuto Nacional de Previsién.

El descubrimiento de las 1apidas rotuladoras de las calles se celebrd
el dia 8 de enero, XC aniversario del nacimiento del Sr. Marva, y revisti6
gran solemnidad. Asistieron al acto el Ayuntamiento y la Diputacién en
corporacién; todas las autoridades locales; una representacion del Insti-

" tuto Nacional de Previsién, formada por su consejero delegado, Sr. Jimé-

nez, y el vocal de la Comisién Paritaria Nacional, Sr. Diaz de la Cebosa;
los consejeros y jefes de la Caja colaboradora regional; la mutualidad
escolar “Guillén de Castro”, que esti en posesion de la hucha de honor, y
los nifios del grupo escolar “Serrano Morales”, asi como los inquilinos de

las casas baratas construidas por la Caja de Previsién Social, los cuales
habian engalanado sus viviendas con colgaduras.

R4
* *
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El Sr. Zumalacarregui hablé como consejero delegado de la Caja, y
en nombre de la familia de D. José Maluquer, que le habia conferido este
honroso encargo, agradecié que el ayuntamiento de Valencia haya querido
dignamente honrar los nombres gloriosos de ‘Maluquer y Marva con la
rotulacion de estas calles, “marco apropiado y justo a nuestra obra, ya
que toda ella se desenvuelve dentro de los postulados que aprendimos de
tan preclaros maestros”. “Esta obra es para nosotros—afiadi6—, mas que
el calculo de las reservas y del tecnicismo mas riguroso, la obra de una
emocion intensa y profunda; por ello hemos de agradecer al ayuntamiento
de Valencia el haber aceptado estas lapidas, que son la realidad viva y
" tangible de que su ideal, su labor, sus ensefianzas y el sacrificio de sus
“propias vidas perdurarin en nosotros como en vosotros han de perdurar

los beneficios que este grupo de viviendas populares os han de reportar.”
Se extendi6 a continuacién en otras consideraciones de divulgacién de las
finalidades sociales que la Caja, desarrolla y termind asegurando que la
Caja de Previsién Social de la region valenciana ha de hacer cada dia
més intensa y mas eficaz su obra de dignificacién del elemento obrero.

El Sr. Diaz de la Cebosa hablé a continuacién en nombre de todos
los organismos filiales y complementarios del Instituto Nacional de Pre-
visidn, asi como de sus Cajas colaboradoras, de sus Consejos y de sus
empleados. “Es inttil—dijo—que os hable de lo que es la obra del Ins-
tituto, por cuanto vosotros conocéis bien no sélo sus nobles postulados,
sino también sus beneficios, que no son sélo esta espléndida manzana de
viviendas populares, sino que son también los cientos de escuelas alzadas
en toda Espafia, las docenas de grupos de viviendas semejantes aséste, las
obras de saneamiento y urbanizacién en miles de pueblos que, sin la ayu-
da de los fondos de Prevision, no hubieran visto realizado su ideal.”

D. Inocencio Jiménez habldé seguidamente en nombre del Instituto
Nacional de Previsién. Evocé las figuras veneradas de Maluquer y Marvi
y se extendié en consideraciones acerca de la labor desarrollada por el Ins-
tituto Nacional y sus Cajas colaboradoras. “Nuestra labor—dijo—no sdlo,
como podéis advertir, es una labor de capitalizacion, sino que Jos fondos
de. Previsién, independientemente de aseguraros una pensién para el-dia
de mafiana, os han dado ya, antes de ahora, con esta obra e infinidad de
semejantes alzadas en toda Espafia, trabajo y pan, que es alegria y salud
en el hogar, os proporcionan hoy una vivienda confortable, que es descan-
so del cuerpo y satisfaccién del alma, y os siguen manteniendo la promesa
de que mafiana tendréis, por lo menos, cuanto tenéis ofrecido, y acaso mas,
si todos venis prestando a nuestra obra la adhesiébn que os pedimos a
cambio del amor que os damos.”

Puso fin a los discursos el alcalde, Sr. Barrera, con unas breves frases,

_en valenciano, congratulandose de que Marva y Maluquer fueron racial §

3
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mente hermanos, hijos de las riberas del Mare Nostrum, agradecié las
palabras de gratitud dirigidas al ayuntamiento de Valencia, y afirmé que
éste se complacia en poder dar a sus conciudadanos el espejo y la guia
espiritual que las preclaras vidas de los homenajeados dejaban trazadas.

A continuacién, la Banda municipal, con la cooperacién de los nifios
de la Casa de Beneficencia, interpreté el himno de la Previsién, que fué

ofdo con todo respeto. Los himnos reglonal y nacional dieron fin al acto,
que resulté brillantisimo.

Fundacién del premio Marva.

El dia 8 de enero, CX aniversario del nacimiento de D. José Marva,
presidente honorario del Instituto Nacional de Previsidn, €l Patronato del
premio Marva celebré una reunién piblica en el salén de sesiones del
Instituto para entregar el premio adjudicado en el concurso de 1935 a
D. José Pérez Serrano, por su trabajo sobre el tema “La organizacién y
¢l funcionamiento de los tribunales de trabajo en la legislacién compa-
rada y su posible aplicacién a Espafia”.

El presidente del Patronato D. Felipe Clemente de Diego, pronuncié
¢l discurso siguiente:

Con la venia de la presidencia y en nombre del Patronato, voy a pronunciar
unas palabras para rendir un homenaje, una vez mis, tan merecido, al ilustre Mar-
v, a los diez afios justamente de haberse constituido este Patronato, en honor suyo,
para premiar los trabajos que sobre temas interesantes del Derecho social, en tér-
minos generales, se presenten en estos concursos. )

En el concurso actual se han presentado cuatro memorias, ninguna de ellas
deleznable; una de ellas, si hubiera encajado en el tema propio del concurso, si
hubiera habido congruencia perfecta entre el contenido y el tema que se habia
ofrecido a los concursantes, indiscutiblemente habria llegado a merecer también un
Juicio favorable por parte del tribunal. Asi se hace constar en el acta de la sesién
consagrada precisamente a este punto concreto.

Hay que felicitar calurosamente (yo lo hago en mi nombre y en el del Patronato)
al honrado en este concurso, D. José Pérez Serrano, que (ahora me he enterado)
estd enlazado por lazos de hermandad con D. Nicolds Pérez Serrano, prestigioso
catedratico, tanto, como que sostiene las ensefianzas del maestro glorioso, que tam-
bién nos preside, Sr. Posada, desde el momento de la jubilacién de éste, en que
dej6 las tareas activas de la catedra.

Hice notar en ocasién aniloga, en afios anteriores, ¢l progreso que se advertia
en'los trabajos presentados a los concursos: que venian mdis cimentados, mis do-
cumentados; y este afio, a fuer de modesto aficionado a los estudios juridicos, he
de hacer notar otra circunstancia muy halagiiefia, a saber: tratindose de un tema
eminentemente juridico, como la “organizacién y funcionamiento de los tribunales

- del trabajo”, y, dentro del orden juridico, perteneciente a 1a disciplina del Derecho
- procesal, se advirti6 ya en la sesién consagrada a la calificacién de los trabajos que

en ellos se notaba el eco renovador de la disciplina del Derecho procesal en los
cuadros de nuestras facultades de Derecho.
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Indudablemente, tuvimos grandes prestigios, autoridades tradicionales, en esta
rama juridica del procedimiento; pero la renovacién de estos estudios que princi-
palmente procede de Alemania, y, en un sentido emancipador de esa disciplina del
Derecho procesal, de la del Derecho privado (y lo dice un modestisimo cultivador del

“Derecho privado), esa renovacién, que habia comenzado ya a mediados del siglo
pasado en Alemania y pas6é luego a ltalia, no se ha hecho notar, no habia encon-
trado eco decisivo hasta ahora en las citedras espaiiolas de procedimientos.

En orden a los estudios sociales, que hoy ya en lo juridico constituyen una rama
especial designada (es la expresion mas consagrada) con el nombre de Derecho
social, han hecho mucho este benemérito Instituto de Previsién con el antiguo de
Reformas Sociales; el premio Marva ha constituido un estimulo poderoso para el
cultivo de estos problemas. Empero seria injusto olvidar el benéfico influjo de
otra nobilisima institucién: 1a Universidad espafiola, que cada dia se afana mas
por levantar el nivel de la ensefianza.

Yo estoy al margen, en realidad, de ese movimiento renovador; pero aqui hay
un testigo excepcional que, a pesar de su jubilacién, a pesar de sus afios (que los
disimula perfectamente bien, porque ahora le encuentro lo mismo que hace treinta
y tantos aiios, cuando yo empezaba el trato con él), el Sr. Posada, colaborador
asiduo y protector decidido del cultivo de estos estudios en la misma Universidad,
en las catedras, en los seminarios, en los cursillos que todos los afios se organizan a
este efecto. -

Y nada mis. Yo quisiera manifestar un deseo, un voto: en primer término, que
muchas veces nos presida ¢l general Marva en ocasion semejante a ésta y, ademds,
que vuelvan la mirada los estudiosos e investigadores del dia hacia las gloriosas
tradiciones espafiolas para encontrar fuerte asidero y firme fundamento a la ela-
boracién de estas doctrinas sociales y juridicas. Nuestros moralistas y te6logos, ju-
risconsultos y canonistas de los siglos XV1 y XVII fueron verdaderas autoridades
de filosoffa juridica, eminentisimos, reconocidos como tales por protestantes y caté-
licos, extranjeros y nacionales, 'y parece natural unir estos progresos que advienen
a la vida civil y al cultivo de las ciencias, y vivificarlos con aquellas, tan sabias,
inspiraciones de los siglos XVI y XVII.

No digo més para no molestar la atencién de ustedes. Mi enhorabuena il con-
cursado que con tanta justicia ha llevado el premio. jOjald que prosiga este éxito;
que este primer triunfo no sea el Gltimo de los que le esperan, dadas sus excepcio-
nales condiciones de estudio y asiduidad en el trabajo! Y a los demas concursantes,
que sigan afilando y perfilando la herramienta del trabajo para obtener triunfos
debidos a su esfuerzo en actos sucesivos.

A continuacién, D. Adolfo G. Posada, presidente del Instituto Nacio-
nal de Prevision, dijo:

Es obligado que, celebrindose este acto en el Instituto Nacional de Prevision
y siendo yo (aunque inmerecidamente) su presidente, diga dos palabras a los reuni-
dos, saludando a los miembros representantes de la Fundacién del premio Marva.

Ante todo, mi profundo reconocimiento por las frases carifiosas que me ha de-
dicado mi cordial amigo y compafiero D. Felipe Clemente de Diego.

Con gran satisfaccién consigno y suscribo 1a declaracién que ha hecho el sefior
Clemente de Diego, en relacién con la eficacia de la accién de la Universidad,
afirmando la renovacién de ésta, que se viene realizando, de modo intenso, en
nuestra facultad de Derecho. Es este un hecho que todavia no ha trascendido
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como merece al gran pablico; pero los que vivimos dentro de la gran casa de la
calle de San Bernardo estamos plenamente satisfechos al ver de qué manera se
consideran en la Facultad los problemas modernos, cémo atiende ésta a quienes
alli los estudian y de qué manera intensa trabaja la juventud, especialmente nues-
tros seminarios, contribuyendo, por tal manera, a la elaboracion de una cultura
juridica, cuya accién y admirables resultados sabrd algin dia apreciar el pafs.

Doy la mis cordial enhorabuena a la Fundacion del Premio Marva; su buen
influjo se manifiesta en las memorias que viene premiando, y que contribuye ya a
llamar la atencién de los estudiosos sobre los grandes temas de la reforma social.
Quiero dirsela, muy cordial, al premiado, que lleva un apellido para mi queridi-
simo. Considero al hermano mayor del premiado como uno de los discipulos mas
intimos y que me ha procurado una de las satisfacciones mas grandes en mi vida
universitaria. Después de regir la citedra de Derecho politico, en Oviedo y en Ma-
drid, durante cincuenta afos, al retirarme forzosamente, porque la ley me lo im-
puso—no por mi cansancio—, de la ensefianza del Derecho politico, el dolor de la
ausencia lo alivié radicalmente el haber tenido como sucesor, continuador y mejo-
rador de mi ensefianza, en mi catedra, a D. Nicolis Pérez Serrano.

Lleva, pues, el premiado un apellido que le obliga mucho, y se ve bien cémo
responde a 1a voz de la sangre al obtener el premio por la memoria que el Jurado
ha estimado de relevante relevante mérito.

iAdelante, pues, en ese camino! El Instituto Nacional de Previsién considerara
siempre como un honor tener bajo su techo, en su hogar, la Fundacién del Premio

Marva y poder acudir a este acto, que deseamos presida muchos afios nuestro ilus-
tre general.

Finalmente, el Sr. Marva pronuncié las palabras siguientes:

Me habréis de perdonar unas palabras, aun a trueque de molestaros; pero la
gratitud necesita hablaros. Este acto, para mi, es mis para sentir que para pensar.
Pero no busquéis en mi elocuencia; a falta de otra, tengo la carifiosisima de wmis
sentimientos. Yo me veo precisado a hacer una breve resefia, brevisima, de la his-
toria del llamado premio Marva.

Hace diez afios (cuando yo tenia ochenta), el entonces ministro de Trabajo,
Industria y Comercio, Sr. D. Eduardo Aunés, tomé una iniciativa para que se me
rindiera un homenaje con motivo del cumplimiento de los ochenta afios, inciativa
que fué secundada, aumentada y corregida—si puede decirse asi—por todos los
funcionarios del ministerio y por todas las entidades afectas al mismo. El éxito no
pudo ser mayor, y se recaudaron cerca de 140.000 pesetas, con objeto de rendirme
ese homenaje. Pero tuvo mas feliz éxito la idea, porque esa cantidad no se emple6
en nada que pudiéramos llamar de caricter material, no; la idea fué mas feliz, y

. para mi sobre.todo: la idea fué crear una institucién con el nombre de premio
Lf._ Marvi, que tuviera por objeto abrir un concurso anual para premiar la obra que
E‘:E.se considerase mas digna de ello, de un trabajo relacionado con ia Previsién y con
i las cuestiones sociales. Credse, efectivamente, un Patronato, compuesto de perso-
o nas ilustres, cuyos méritos no he de ensalzar, porque no es menester (son sobrado
Y comocidos de todos para que yo pretendiera afiadir algo a la gloria que ellos tienen
¢ por sus hechos), y dispuso, como digo, la creacién de un concurso anual, cuyo pre-
! mio habria de adjudicarse el dia 8 de enero _de cada afio, aniversario de mi naci-

* miento. Esto fué, repito; hace diez afios; initil es decir los afios que tengo ahora.

Nunca he cultivado la lisonja, y menos en lo que se refiere a mi persona (aparte

& que tengo el convencimiento de que el conocimiento de mi mismo, que es el mas
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dificil de los conocimientos humanos, me decia que era muy superior a mis méritos
el homenaje y sus consecuencias); asi es que nunca crei, y sigo no creyéndolo, que
pudiera ser yo objeto de esas alabanzas. Crei mais bien que yo era un motivo cir-
cunstancial, del momento, para que se demostrara toda la pujanza, todo el valer
de las personalidades que intervinieron en el homenaje.

He de decir, ante todo y sobre todo, que he procurado siempre hacer mio el
antiguo proverbio “el que bien ama nunca olvida”, y menos cuando habia de olvi-
dar actos que son superiores a mis merecimientos. Fui el primero que me dije, al
hacer el balance de mis obras: Pero.... des que soy digno de tamafia distincién?
No, nunca lo cref. Porque la cipula del edificio no tiene valor ninguno por si; lo
tiene por la resistencia y el mérito de los poderosos arcos torales del crucero que
la sostiene. El elevado al pavés no tiene mérito, no; lo tienen los rubustos brazos
que lo han elevado. Yo, tepito, al hacer el balance de mis obras, me encontré con
que no era merecedor de tamafias distinciones, y mo he olv1dado ni olvidaré, la dis-
tincion de que fui objeto.

Campleme decir también que no ha tenido nunca cabida en mi pecho la idea de
1ngrat1tud porque como dijo muy bien el gran Cervantes, por boca del buen Don
Quijote ‘en sus conversaciones con Sancho, “la ingratitud es el mis feo pecado que
se sabe; unas- veces, es hija del olvido; otras veces, de la soberbia, y siempre es
un carcoma del corazén y del cerebro”. Yo no quiero quedar incurso, de ningin
modo, en ese feo pecado de la ingratitud.

¢Y qué me resta para demostrarlo? Pues, sencillamente: en todas las ocasiones
y en actos como éste, proclamar mi gratitud y mi reconocimiento para todos los
que han intervenido en este homenaje, desde su origen hasta los momentos actuales.
A todos, expreszfnles esa gratitud; a todos he de decirles que ya, a mis afios, jqué
puedo esperar....!, pues tan sélo que cuando mi cuerpo abandone este mundo y
vaya a las regiones de los espiritus se diga, al recordarme, que yo habia sido un
hombre bueno y trabajador.

A todos, pues, les reitero mi gratitud, y quiero que ésta sea la idea predominante
de las palabras que os he dirigido. Mi gratitud para todos: mi gratitud para el
Patronato, que de manera tan admirable desempefia su mision, por todos los traba-
jos que ha hecho para la preparacién, desarrollo y concesién de los premios; mi
aplauso para gl beneficiario, por el mérito grande y reconocido por todo el Patro-
nato y por mi también. Y mis deseos, repito, de que si os acordais de mi alguna
vez. inicamente digdis: fué un hombre bueno.

Termind el acto haciendo el Sr. Marva entrega del premio al Sr. Pérez
Serrano.

CONCURSOS PARA 1936 v 1937

Se reitera el anuncio del concurso de 1936 para premiar con 5.000 pe-
setas en metélico el mejor trabajo sobre el tema “Antecedentes histéricos
de los seguros sociales en Espafia y sus dominios antes del siglo XIX.
(Estudios de investigacién)”.

Los trabajos para este concurso han de ser presentados antes de las
doce de la mafiana del dia 30 de septiembre de 1936.

Al mismo tiempo se anuncia ya el concurso de 1937, para premiar con
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5.000 pesetas al mejor trabajo sobre el tema “Problemas econdmicos y so-
ciales de la industria de la pesca en Espafia. Derecho consuetudinario y
legislacion en esta materia”.

Los trabajos para este concursc han de ser presentados antes de las
doce de la mafiana del dia 30 de septiembre de 1937.

Para uno y otro concurso rigen, ademas, las siguientes condiciones:

Ie

Las monografias que se presenten al concurso han de ser originales e
inéditas; redactadas en lengua castellana; no podran exceder del original
necesario para formar, como maximo, un tomo de 300 paginas en 8.° espa-
fiol, y habran de estar escritas a maquina, o con letra bien legible, por
una sola cara del papel.

2°

Cada monografia se encabezara con un lema e ira acompafiada de un
sobre, cerrado y lacrado, en cuyo interior se contendra el nombre del
autor y las sefias de su domicilio. Este sobre llevara exteriormente 2l -
mismo lema que encabece el trabajo presentado, pero no otra indicacién
alguna por la que pueda deducirse quién es el autor de la obra.

3.

Los trabajos se remitirdn al Excmo. Sr. Presidente del Patronato de
la Fundacién del Premio Marva (en el Instituto Nacional de Prevision,
Sagasta, 6, Madrid, o en cualquiera de sus Cajas colaboradoras), con la
mencién “Para optar al premio de 1936 6 1937”, segun los casos, antes
de Jas doce de la mafiana del dia en que termina el plazo. Por cada mo-
nografia que se presente, y que no se envie por correo, se expedird un
recibo con el lema de la ‘misma. Una vez presentado el traba]o no podra
retirarse sin el consentimiento del Patronato.

4.

Ademas del premio en metalico, recibira el autor 100 ejemplares de su
obra, que se imprimird por cuenta de la fundacién.

El Patronato se reserva la facultad de adjudicar integramente el pre-
mio a una sola obra, repartir su importe, igual o desigualmente, entre dos
o mis, o declarar desierto el concurso. Podra, ademas, y como medida
excepcional, conceder al autor de alguna memoria 0 memorias que estime
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merecedoras de ello, 1a compensacién en metalico que considere equitativa
por los trabajos de preparacién y redaccion, sin que ello implique la
obligacién de publicarlas, y pudiendo abrir la plica correspondiente para
hacer efectivo el acuerdo.

52

El Patronato publicara el fallo el dia 31 de diciembre del afio del
concurso, haciéndose, en su caso, 1a entrega del premio o los premios otor-
gados €l dia 8 de enero siguiente.

En el mismo acto de la adjudicacién se abriran los sobres que lleven
iguales lemas que los trabajos premiados, y se inutilizaran, sin abrirlos,
los demas.

6.2

Las obras premiadas quedaran de propiedad de la fundacion. Las que
no lo hayan sido se devolveran a quien lo solicite, dentro del primer se-
mestre del afio siguiente al concurso, acompafiando el recibo de presenta-~
cion, al dorso del cual suscribira la devolucion del trabajo. Cuando no se
acompaiie dicho recibo, sea la que fuere la causa, el Patronato quedara
relevado de la obligacién de devolver los trabajos. Tanto en este caso
como en &l de que no se solicite la devolucién dentro de dicho primer se-
mestre, ¢l Patronato podra inutilizar los trabajos no devueltos o conser-
varlos en su archivo.

Cuestiones sociales.

Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo.

Se ha celebrado en Valencia, en los dias 5 y 6 de enero, la segunda
asamblea de la Sociedad Espaiicla de Medicina del Trabajo, con asis-
tencia de numerosos médicos de toda Espafia.

El dia 5 celebré la sociedad su junta general, y acto seguido di6 co-
mienzo la asamblea, leyéndose una ponencia de los doctores Pacheco y
Torrijos, de Madrid, sobre “Legislacién de prevencion de accidentes y en-
fermedades profesionales”, que fué motivo de amplia discusién, intervi-
niendo los doctores Soler, Gafien, Garcia Tornel, Azoy, De Andrés Bueno,
Zumalacarregui y, finalmente, el doctor Oller.

Por la tarde se celebré la segunda sesi6n, leyendo su ponencia el pro-
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fesor Puche sobre “Valoracion fisiolégica del hombre normal”. Intervinie-
ron en Jla discusion: el doctor Soler Dopff, de Barcelona, indicando que en
sus experiencias habia seguido las normas marcadas por el profesor Pu-
che; el doctor Pacheco, el doctor Garcia Tornel y el doctor Oller, quz
ofreci6 sus gestiones para que la labor iniciada en esta Escuela de Fisiolo-
gia de Valencia pudiera desarrollarse.

El dia 6 visitaron los asambleistas el servicio de Traumatologia del

Dr. Lépez-Trigo, v a las diez se celebrd la tercera sesién, leyéndose la
ponencia de los doctores Lopez Gémez y De Andrés Bueno sobre “Foren-
sias de trabajo”, e interviniendo, para hacer pequefias aclaraciones, los
doctores Nogales, Palomar, Monero Diaz, Pacheco, Vidal, Lépez-Trigo y
Oller.
- El mismo dia por la tarde se leyé la ponencia del doctor Zumalaca-
rregui sobre “Enfermedades profesionales en la regiéon valenciana”, obra
‘que tiene una importancia considerable, pues puede servir de hipdtesis de
trabajo para el estudio de este tema. El doctor Zumalacarregui lo desarro-
1i6 con una aportacién bibliografica notable, sefialando interesantisimos
problemas de enfermedades profesionales en la regién valenciana que hasta
ahora eran desconocidos, y terminando su trabajo con un estudio com-
pleto de la enfermedad profesional en la industria ceramica de Manises.
Intervinieron, con gran competencia, los doctores Torrijos, Oller, Lopez-
“Trigoy Fernandez Aldama.

En las cuatro sesiones leyeron comunicaciones los doctores Roca de la
Matta, Nogales, lbafies, Fernindez Aldama, De Andrés Bueno, Garcia
Tornel, Oller, Rivas Cherif, Zunzunegui, Ruiz Gijén, Lartitegui, ‘]\ulia
Marco, Ramallal, Ramén Roda, E. Lopez-Trigo, Ferrero, Garay, Sanchez
Garcia y ]. Lépez-Trigo. '

En la sesi6n de clausura se acordé que la préxima asamblea se cele-
bre en Barcelona, tomando la palabra el doctor Oller para felicitarse del
€xito de la asamblea y del ingreso en la Sociedad de las personalidades
que lo han hecho. El presidente de la asamblea, docior Lopez-Trigo, y los
secretarios, Sres. Galan y Malboyson, recibieron numerosas felicitaciones
por €l éxito de la misma. La proéxima se celebrari en Barcelona, habiendo
quedado encargadp de su organizacién el doctor Garcia Tornel.

El dia 6, a las doce de la mafiana, en el saldén de actos del cuerpo de
Beneficencia provincial, bajo 1a presidencia de los doctores Zumalacarre-
gui, director de la Caja de Previsién Social del Reino de Valencia, y don
José Lopez-Trigo, presidente de la segunda asamblea de 1a Sociedad Espa-
fiola de Medicina del Trabajo, di6 una conferencia el doctor Oller sobre el
tema “La Comisién de intervenciones operatorias de la Caja Nacional de
Accidentes del trabajo”, en la que aclaré el articulo 72 de la ley, que tan
mal interpretado habia sido y que a tantas confusiones ha dado lugar.
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Conferencias.
DEL DOCTOR MON Y PASCUAL

En el salon de actos del Colegio de notarios de Cataluia, de Barcelo-
na, continuando el curso organizado por la Academia de Jurisprudencia
y Legislacién para el estudio del concepto del derecho social, el doctor
D. Juan Mon y Pascual di6 una conferencia sobre “Conceptos diferen-
ciales de los derechos civil, del trabajo y social”, el dia 30 de enero.

Comenzo el conferenciante indicando la dificultad de poder precisar
las lineas divisorias entre los hechos morales, econémicos y sociales, y
entre las diversas ramas juridicas entre si. Después de formular la defi-
nicion del derecho civil, del trabajo y social, entr6 en el estudio del dere-

" cho del trabajo, llamado también derecho obrero o industrial, del cual
dijo se encuentran normas dispersas en el antiguo derecho y en las orde-
naciones gremiales y reales de la edad media y la moderna.

Refiriéndose al derecho social, planteé el problema de si realmente
existe una diferencia entre el hecho obrero y el social, y analizé una serie
de instituciones tales como las de reforma social-agraria, cotos sociales
de prevision, fomento de casas higiénicas y baratas, obra de proteccion
a la madre y a la infancia, lucha antituberculosa, cooperativismo, previ-
si6n de las clases medias y profesionales, instituciones de ahorro, mutua-
lismo, homenajes a la vejez, las cuales traspasan la esfera proteccionista
*del derecho obrero y los moldes del interés privado del derecho civil.

Seguidamente plante6 la cuestion de dilucidar si dicha rama del dere-
cho social puede reconocerse con autonomia cientifica propia, o debe con-
siderarse como una modalidad de matiz social en el derecho civil y*como
una sencilla ampliacién del derecho obrero. Sostuvo el Sr. Mon y Pascual
que, ademas de los problemas de relacion social en el derecho civil, tales
como aportaciones matrimoniales por salarios, tutela social, ordenaciones
sucesorias, existe la aludida rama del derecho social, la cual, si bien tiene
todavia lineas imprecisas que le dan el caracter de un derecho en forma- -
cién, ofrece especiales caracteristicas que la distinguen de las dos citadas
ramas afines. A dicho respecto, habl6 de la teoria de la institucién como
fundamento del derecho social. :

Sefialg, finalmente, el conferenciante las notas diferenciales del dere-
cho civil, del trabajo y del derecho social, por razén del sujeto, del sen-
tido interpretativo, fundamento de justicia, extension y forma; y termind
expresando su confianza en los resultados cientificos y practicos del pro-
ximo congreso juridico catalan. ‘
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DEL DOCTOR BOIX RASPALL

* En la Escuela de Administracién piblica de Barcelona ha dado una
conferencia D. José Maria Boix Raspall, director general de la Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros, acerca del tema “El régimen ae la
prevision social y las corporaciones publicas”.

Expuso el concepto de prevision, considerandola como el verdadero
index de la civilizacién, € hizo referencia a sus dos grandes modalidades,
constitutivas del ahorro y del seguro. Examiné las caracteristicas de éste,
en atencién a su contenido econdmico, técnico, juridico y practico, dife-
renciando el seguro privado del social. Sintetizé el desenvolvimiento de
la legislacién social contemporinea, hasta llegar a los seguros sociales, el
fundamento econdmico, juridico y social, de los cuales justifico plena-
mente. Hizo notar la importancia que a los seguros sociales atribuyen las
constituciones politicas' de la post-guerra, desde la de Weimar hasta la
provisional de China, haciendo especial hincapié en la de la Republica
espafiola. Examind diversas cuestiones relacionadas con el seguro social, -
y termind esta parte de su conferencia con algunas indicaciones acerca de
los regimenes vigentes en algunos paises, especialmente en Francia, Ale-
mania, Bélgica, Grecia y Rusia y de la labor realizada en esta materia
por la Sociedad de Naciones 'y la Oficina Internacional del Trabajo de
Ginebra. Dentro de la segunda parte, sefialé los antecedentes de la ley
de 27 de febrero de 1908, creadora del Instituto Nacional de Previsién.
Examiné la organizacién y finalidad de éste. Encomi6 la gestiéon de sus
dirigentes, dedicando un sentido recuerdo a su fundador, D. José Ma-
luquer y Salvador.

Ocupése luego de los seguros sociales obligatorios establecidos en Es-
pafia, sefialando las caracteristicas del retiro obrero, del seguro de ma-
ternidad y del de accidentes del trabajo en la industria. Ultimamente
fijose en el estatuto de Catalufia, con respecto a los seguros sociales, y en
el anteproyecto de ley de unificacién de los de invalidez, vejez, materni-
dad, enfermedad y muerte aprobado por el Consejo de patronato del Ins-
tituto Nacional de Previsién el 13 de septiembre del pasado afio. ’

Examiné detenidamente la relacién entre el régimen legal de previ-
sibn social y las corporaciones publicas, y termind su conferencia enca-
reciendo a todos la conveniencia de que estudiasen estas cuestiones, a fin
de conocer la verdadera naturaleza de los seguros sociales.

Mutua Patronal Castellana.

El dia 5 de enero fué inaugurado el edificio social y clinica, con ga-
binete radiolégico de esta Mutual, situado en el paseo de Zorrilla, nd-



74 ANALES DEL INSTITUTO

mero 22, de Valladolid. Asistieron, o estuvieron representados, el arzobis-
po, el capitan general de la séptima division, el gobernador civil, el ins-
pector de Sanidad provincial, el delegado del Trabajo, el alcalde-presi-
dente, y por la Caja Nacional de Seguros de Accidentes del trabajo, €l
funcionario de la misma Sr. Kuntz.

El presidente de la Mutua Patronal Castellana, Sr. Cuadrado, leyo
un discurso de salutacién a todos los asistentes, resefiando ligeramente las
fases y trabajos por que la Sociedad ha pasado hasta llegar al grado de
florecimiento en que hoy se encuentra.

El Sr. Kuntz, en unas breves y elocuentes palabras, manifest6 la satis-
faccién que sentia al representar en este acto al Instituto Nacional de
Previsién, alentando a la mutualidad a seguir en el camino emprendido
y que la Caja Nacional de Seguros de Accidentes del trabajo, que se honra
con tener de cooperadoras a las mutuas de accidentes, se mostraba orgu-
lloso ‘de tener entre ellas a la Mutua Patronal Castellana, asistiendo a un
acto de tanta vitalidad y mejora social como el que se estaba efectuando
y que sblo palabras de aliento y de gratitud merecian todos los mutua-
listas a ella pertenecientes, y principalmente su Consejo de administra-
cion, al que efusivamente felicitaba.

D. Pascual Pinilla, primer presidente y fundador de la sociedad, diri-
gi6 breves palabras de saludo a los socios, y record6 los principios mo-
destos con que comenzd, felicitando a su incansable presidente actual y
a todo el Consejo por haber hecho una obra tan inmensa con unos cimien-
tos tan pequefios. Por 1ltimo, el alcalde, Sr. Chamorro, se ofrecio oficial
y particularmente a la Mutua Patronal Castellana.

Seguidamente fueron bendecidas todas las dependencias, oficinas y‘cli-
nica por el representante del arzobispo, sirviéndose un vino de honor a
todos los asistentes. Después se celebré un banquete.

t %
* %

Ha quedado esta benéfica sociedad perfectamente instalada, y ha esta-
blecido una clinica y gabinete electroterapico y de rayos X, dotados de
los aparatos y elementos necesarios para esta clase de servicios y debi-
damente atendidos por personal escogido.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

El seguro de accidentes del trabajo
'~ en Austria.

Se han publicado por las tres instituciones territoriales de seguro obli-
gatorio de accidentes del trabajo en la industria y el comercio, de Austria,
los resultados de la estadistica de 1934, y de ella son los datos que inser-
tamos a continuacion:

1833 1934
Asegurados....oseevencnnnenn, . 394 .515 412,662
Empresas sujetas al seguro...... 81.732 82,093
Dias de trabajo. ... .vcovreevnee 118.355,201 123.798.686
Accidentes y enfermedades profe-

sionales declarados......... .. 30.828 32.410
Idem indemnizadoS.....e00veses 7.183 7.552
Salarios asegurados ............ 773.482.826 792.187.442
Cuotas pagadas....c.ceoveioens . 13.522.019 14,079.848

Prestaciones pagadas........... 18.871.175 17.076.837

Pensiones a los accidentados 15.556.213 13.949.511
Idem a los supervivientes.... 2.498. 843 2.473.547
Asistencia médica y farmacéu .. 606,06 544 .841
Indemnizaciones.............. cees 188. 768 79.453
Gastos funerarios.......c.evvveiereneeses 21.284 29.479
Gastos de administracién ,.... e 3.458,607 2.820,737
Reservas.ica.v.eues eneiae e 38.972.613 34,067,509

Reforma del Consejo superior
del Trabajo y Seguros so-
ciales en Bélgica.

Por real decreto de 8 de noviembre de 1935, el antiguo Consejo Supe-
rior del Trabajo se divide en dos secciones, que se ocuparin, respectiva-
mente, de las cuestiones referentes a la reglamentacién del trabajo y de
los problemas del seguro y de la previsién sociales.
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Cada una de estas secciones se compone de un presidente y veinticua-
tro vocales, de los cuales ocho son patronos, ocho obreros y ocho técnicos
en cuestiones sociales. Son vocales natos de la seccién que se ocupe de los
asuntos referentes a su administracién: el secretario general del ministe-
rio de Trabajo y de Prevision social; los directores generales de Trabajo,
de Minas, de Seguro.y Previsién sociales, de Pensiones y de la Oficina -
nacional de Colocacion y de Paro, y los jefes de los servicios médico del
Trabajo, de Mutualidades y de Casas baratas. Podran designarse tam-
bién vocales adjuntos con caracter consultivo.

Los vocales son nombrados para una duracién de cinco afios, pudien-
do ser reelegidos. Los vocales patronos y obreros son elegidos por el rey
de listas dobles presentadas por las asociaciones profesionales respectivas
mas representativas. ‘

Los seguros sociales en Francia.

La Uni6n nacional francesa de cajas primarias profesionales e inter-
profesionales de seguros sociales ha celebrado un congreso en Paris en los
dias 17 a 19 de enero. En él se han estudiado a fondo diversas cuestio-
nes relativas a los seguros sociales, adoptandose numerosos acuerdos de
caracter técnico y una resoluci6n general en el sentido de que “una cola-
boracién técnica, fundada sobre las ensefianzas de la experiencia, es el
“Gnico método capaz de dar a la ley, con un coste menor, su rendimiento
maximo”, : coe

En la memoria general, el Sr. Bonvoisin ha enjuiciado, en su conjun- -
to, los decretos-leyes que han transformado los seguros sociales. Seglin
él, 1a reforma no carece de defectos, pero constituye, no obstante, un pro-
greso en muchos sentidos. Es de lamentar que el sistema de percentaje
de los salarios haya sustituido al de las categorias, pues esto no puede
menos de producir complicaciones nuevas. Tambijén lo es que, en cuanto
se refiere al pago de las cuotas, no se haya instituido en la industriz,
como en la agricultura, el pago directo a la caja. Para el régimen de las
prestaciones, el gobierno ha seguido, en general, el proyecto aprobado
por la Junta de enlace de las uniones nacionales de cajas. La organiza-
cién administrativa ha sido objeto también de modificaciones acertadas
en el sentido de la descentralizacién. Finalmente, el Sr. Bonvoisin se ha
felicitado de la colaboracién que se ha establecido entre el ministerio
de Trabajo y las cajas, y el Sr. Bernard, director general de Seguros so-
ciales, ha insistido, por su parte, sobre las ventajas de tal colaboracién.

|
o
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Con motivo de la entrada en vigor en 1.° de enero actual del nuevo
régimen de seguros sociales implantado por los decretos-leyes de 28 v
30 de octubre tltimo, el ministerio de Trabajo tha publicado una nota
con instrucciones para que los asegurados, los patronos y las cajas de se-
guros conozcan exactamente sus obligaciones y las ventajas que el nuevo
sistema ofrece a los beneficiarios.

Seguro de paro de los trabajadores
agricolas en la Gran Bretaia.

El gobierno inglés ha publicado, en 20 de diciembre 1ltimo, un pro-
yecto de ley de seguro de-paro en la agricultura. El proyecto comprende
a 750.000 personas, de las cuales 50.000 son mujeres, y es aplicable a los
trabajadores empleados en la agricultura, la silvicultura y la horticul-
tura, con excepcién de los jardineros particulares. Se fija en 14 chelines
semanales la indemnizacién de paro para los trabajadores adultos del
sexo masculino, con la condicién de haber pagado veinte cuotas durante
los dos afios precedentes. El periodo de pago de las indemnizaciones se
calcula a razén de doce dias para las diez primeras cuotas pagadas por
el asegurado, mas tres dias suplementarios para cada cuota adicional,
hasta un total de 300 indemnizaciones por afio. La cuota tripartita del
patrono, el obrero y el tesoro piiblico se fija en 4 1/2 peniques, con des-
cuento de 25 y de 12 1/2 por 100, respectivamente, en favor de los cul-
tivadores y mozos de labranza, segiin sean éstos contratados por afios
o por semestres. El pago de las cuotas comenzara el 4 de mayo de 1936,
y el de las indemnizaciones, el 5 de noviembre siguiente.

Calculando en 7 1/2 por 100 la proporcién de paro, se puede prever
un ligero excedente de los ingresos sobre los gastos. El coste para el tesoro
publico se evalda en 600.000 libras esterlinas anuales. Este seguro se ali-
mentara con sus recursos propios, y no soportari carga alguna con mo-
tivo de la extincién del pasivo del sistema general de seguro de paro.
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Informacion internacional.

Primera Conferencia Internacional
Americana del Trabajo.

En los primeros dias de enero se celebré en Santiago de Chile, con
asistencia de mas de 20 delegaciones, la primera Conferencia Internacio-
nal Americana del Trabajo. Concurrié igualmente una representacion de
la Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra, con lo que la asistencia
total de delegados y técnicos pas6 de 100. La sesién inaugural se verifico
en ¢l salén de honor del Congreso Nacional, y asistieron a ella el presiden-
te de la Repiiblica de Chile, Sr. Alessandri, el gobierno y el cuerpo diplo-
matico. En dicha reunién inaugural hizo uso de la palabra, entre otros
oradores, el representante de Espafia en el Consejo de administracion del
organismo de Ginebra, Sr. Ruiz Manent, quien dijo traer el saludo de
los 16 gobiernos ‘que constituyen su cuerpo gubernamental, y agradecié
al gobierno chileno y a su primer magistrado haber colaborado en forma
~ especial en la obra internacional de la organizacion, ratificando 33 con-
venios y haciendo posible la convocatoria de la asamblea.

Por unanimidad fué elegido presidente de la conferencia el ministro
de Trabajo de Chile, Sr. Serani, y secretario general el Sr. Harold Butler;
presidente del grupo gubernamental se designé al delegado brasilefio,
Sr. Bandeira de ‘Mello; del patronal, al delegado uruguayo, Sr. Barreira,
y del grupo obrero al representante ecuatoriano, Sr. Naula.

La conferencia estuvo reunida doce dias.

Tuvieron especial relieve los trabajos presentados en materia de me-
dios para combatir la desocupacién, €l trabajo de 1a mujer y de los nifios,
seguros sociales, etc.

Con mayor extensién daremos cuenta de la labor de esta Conferencia
en uno de nuestros proximos nimeros.
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Revista de Prensa.

Espaiiola.

Los seguros sociales en la Ar-
gentina, en Chile y en el Uru-
guay, por A. Tixier—(Revista In-
ternacional del Trabajo, Madrid, no-
viembre y diciembre 1935.)

“Durante una misién informativa efec-
tuada en octubre, noviembre y diciem-
bre de 1934, el Sr. Tixier tuvo ocasién
de estudiar sobre el terreno la organi-
zacién vy las condiciones de aplicacion
de los seguros sociales en la Argentina,
el Brasil, Chile y Uruguay. En cada uno
de estos paises pudo examinar la orga-
nizacién de los servicios ministeriales de
legislacién y de control, asi como el fun-
cionamiento administrativo, técnico y
financiero de las grandes instituciones
centrales, o bien, a falta de éstas, de
cierto nimero de instituciones regiona-
les o locales de seguro.. Todas las auto-
ridades le acogieron con la mayor cor-
dialidad y le facilitaron el cumplimien-
to de su misién, procurindole cuantas
informaciones solicitaba y rogéindole,
después de cada visita, que formulase
su opinién sobre las observaciones que
hubiere podido hacer o sobre tal o cual
punto particular, Ademas, el Sr. Tixier
estuvo en contacto con las organizacio-
nes centrales de patronos y obreros, para
informarse acerca de sus posiciones res-
pecto de las leyes & instituciones de se-
guro social. De esta manera pudo for-
marse una idea directa y concreta de las
realidades nacionales.

Tal es el origen del estudio que inser-
tamos a continuacién y que, por lo ex-
tenso, habremos de repartir en dos nd-
meros de la revista. En él se propone
el autor no precisamente dar un anali-
sis detallado de las legislaciones o una
descripcién minuciosa de das institucio-
nes, sino,” como él mismo advierte, ha-
cer resaltar los rasgos esenciales de los
sistemas de seguro y recordar las opinio-
nes qpe ya hubo de formular con ocasién
de 1las conversaciones mantenidas con
los directores de los servicios e institu-
ciones (1). :

(1) He aqui la lista de los principales servi-
cios y de las principales instituciones de seguro
cuya organizacién o funcionamiento fueron estu-
diados por el Sr. Tixier:

Brasil (3 a 29 de octubre de 1924):

Ministerio de Trabajo: Seccién de los acciden-
tes del trabajo. Servicios administrativos del Con-
sejo Nacional del Trabajo, que desempefia el pa-
pel de Oficina nacional de los seguros sociales.
Consejo nacional de los actuarios.

Cajas de seguros sociales.—En Rio de Janeiro:
Caja de retiros y pensiones de la compafifa “Light
and Power” (agua, gas, electricidad y tranvias).
Caja de retiros y pensiones del ferrocarril cen-
tral del Brasil. Caja de retiros y pensiones de
los trabajadores del puerto de Rio. Instituto de
seguros sociales de los marinos. lnstituto nacio-
nal de previsién de los funcionarios publicos.—
En San Pablo: Caja de retiros y pensiones de
la Compaifiia de los ferrocarriles de Soracabana.
Caja de retiros y pensiones de la Compafiia Pau-
lista de ferrocarriles. Caja de retiros y pensiones
de la Compafifa de ferrocarriles “La Mojyana”.
Caja de retiros y pensiones de la Compania de
ferrocarriles “San Pablo Railway”. Caja de reti-
ros y pensiones de la “Light and Power”.

Argentina (3 a 17 de noviembre de 1034):

Departamento Nacional del Trabajo: Servicio
ge.leglslacié'n. Servicio .de los accidentes del tra-
ajo.

Cajas de seguros sociales: Caja de retiros |y
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INTRODUCCION

Desde hace doce afios seguimos el des-
arrollo de los seguros sociales en Amé-
rica del Sur. Hemos estudiado los textos
de las leyes y reglamentos y los infor-
mes sobre su aplicacién, observando en
la prensa diaria y en las revistas perié-
dicas del trabajo o de politica social la
evolucién de los conceptos y la posicion
de las asociaciones patronales y de los
sindicatos obreros. De lejos, sobre docu-
mentos, hemos logrado cierto conoci-
miento de las legislaciones e institucio-
nes de seguros sociales de la Argentina,
del Brasil, de Chile y del Uruguay.

Pero nos hemos dado cuenta rapida-
mente de que este conocimiento, adqui-
rido por completo en los libros, era in-

pensiones de los obreros y empleados de las em-
presas de interés plblico. Caja de retiros y pen-
siones de los trabajadores de los ferrocarriles.
Caja de retiros y p de los empleados de
Banca. Asociacién obrera de socorros mutuos.
Asociacién espaiiola de socorros mutuos. Asocia-
cién de socorros mutuos de los empleados y obre-
ros de la “Unién Telefénica” y de las empresas
asociadas. Caja de seguros mutuos de los emplea-
dos de ferrocarriles.
Museo social.

Uruguay (18 a 24 de noviembre de 1934):

. Ministerio del Trabajo: Servicio de los acci-
dentes del trabajo del Instituto del Trabajo.

Instituciones de “seguros sociales: Banco de
Seguro del Estado. Instituto central de los reti-
ros y pensiones de los servicios de interés pi-
blico, de la industria y del comercio. Caja de
retiros y pensiones del personal de la Banca y
de la Bolsa del Comercio. Oficina nacional de
las pensiones de vejez (pensiones no contributi-
vas). Caja de retiros 'y pensiones de los funcio-
narios. “La Fraternidad”, Sociedad de socorros
mutuos.

Chile (29° de noviembre a 11
de 1934):

Ministerio del Trabajo: Seccién encargada de
las cuestiones que interesan a la Oficina Inter-
nacional del Trabajo. Seccién de los accidentes
del trabajo. Seccién de estadistica.

Ministerio de Sanidad: Direccién de la previ-
sién social.

Instituciones de seguros sociales: Seccién de
los accidentes del trabajo de la Caja nacional de
ahorros. Caja central de los seguros obreros (in-
cluso cuatro policlinicas y cuatro Cajas regio-
nales en Santiago, Valparafso y alrededores).
Caja de seguro de los empleados particulares.
Caja de retiros de los trabajadores de los ferro-
carriles. Caja de retiros de los funcionarios pi-
blicos y de los periodistas. Mutualidad libre “La
Unién”.

Escuela de servicio social.——Servicios sociales
de la mina “El Teniente”, cerca de Rancagua.—
Servicio de accidentes del trabajo de la Asocia-
cién nacional del trabajo (organizacién patronal).

de diciembre

DEL INSTITUTO
suficiente, y teniamos el convencimien-
to de no haber comprendido exactamen-
te el papel que desempeiian las institu-
ciones de seguros sociales en la vida so-
cial y econémica de estos paises.

Nuestra misién -informativa nos ha
puesto. ante las realidades nacionales.
Hemos visto las instituciones de seguro
y hemos "escuchado a los hombres que
las dirigen. En cada administracién, ser-
vicio o institucién, los directores y los
representantes de los obreros y de los
patronos miembros de los comités direc-
tores han tenido a bien explicarnos de-
talladamente la organizacién, nos han
facilitado una abundante documentacién
impresa y han tespondido con gran cor-
dialidad e infinita paciencia a todas nues-
tras preguntas. De esta forma hemos
podido conocer con mayor perfeccion el
medio nacional a que deben adaptarse
las instituciones; las aspiraciones que de-
ben satisfacer; las reacciones psicolégi-
cas y las necesidades o costumbres que
deben tener en cuenta; los obstaculos
que deben vencer, y el papel que deben
desempefiar en la organizacién politica,
administrativa, econdémica y social de
oada pafs. Tal disposicién legislativa o
tal rasgo de la estructura administrativa,
que al leerlo nos habia parecido sor-.
prendente, se aclard6 mucho cuando nos
explicaron su origen y nos expusieron su
alcance.

Después de nuestras visitas, se nos ha
pedido con frecuencia que expusiésemos
sinceramente nuestra opinién sobre lo
que habiamos visto y que dijésemos lo
que pensibamos de la legislacién y de
la organizaci6n, las lagunas y las refor-
mas que nos pareciesen necesarias. He-
mos tratado de responder a todas las
preguntas hechas, exponer las soluciones
preconizadas por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, por nuestros Co-
mités de técnicos y explicar cémo se ha-
bian resuelto anilogos problemas en los
demas paises.

En distintas ocasiones se nos ha pe-
dido que hiciésemos presentes nuestras
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observaciones en articulos que nos ofre-
clan publicar en revistas nacionales de
seguro o de previsién social. Hemos pre-
ferida reservar a la Rewvista Internacio-
nal del Trabajo el resumen de nuestras
observaciones y de nuestras sugerencias.
Este es el objeto del presente articulo,
en el que no nos proponemos dar un
analisis detallado de ‘las legislaciones, ni
una descripciéon minuciosa de las insti-
tuciones, sino sefialar simplemente los
rasgos esenciales de los sistemas de se-
guro y reunir las opiniones que hemos
formulado en nuestras conversaciones
con los dirigentes de los servicios e ins-

‘tituciones.

Trataremos en primer lugar de los sis-
temas de seguro o de indemnizacién de
los accidentes del trabajo; después, de
los sistemas de seguro de enfermedad, y,
por ultimo, de manera mas detenida, en
atencién al interés mds particularmente
intenso que suscitan en los cuatro pai-
ses, de los seguros de invalidez, vejez
Yy muerte.

SEGURO E INDEMNIZACION DE
LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

PRINCIPIO DEL RIESGO PROFESIONAL

En los cuatro paises existen legisla-
ciones de seguro o de indemnizacién de
los accidentes del trabajo y de las en-
fermedades profesionales, que se inspi-
ran, al igual que las legislaciones euro-

. peas, en el principio del riesgo profe-

S 2 e e
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sional. )
Segiin el principio del riesgo profesio-
nal, el patrono que agrupa a su alrede-
dor actividades, que se rodea de obreros
¥ de maquinas, crea un organismo cuyo
funcionamiento puede causar, y causa
en realidad, dafios, hecha abstraccién de
toda idea de falta a cargo de aquél, que
es el propietario. Los riesgos inherentes
a] trabajo son la consecuencia del des-
~arrollo normal de la actividad humana.
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Su conjunto constituye el riesgo profe-
sional, que cubre los accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profesionales.
Las cargas pecuniarias que resultan del
riesgo profesional c¢onstituyen uno de
los elementos del pasivo de la empresa,
lo mismo que la reparacién o la amor-
tizacién del herramental, la conserva-
cién de los locales, la remuneracién de
los obreros y de los empleados. En caso
de -accidente, el obrero o sus derechoha-
bientes deben - obtener una indemniza-
cién, que debe pagarse por el patrono.
Se investiga si se trata de un accidente
del trabajo; pero, en principio, no se
investiga si se debe a una falta del obre-
ro o a una falta del patrono, a menos
que se trate de un riesgo voluntariamen-
te provocado, bien por el obrero, bien
por el patrono.

CAMPO DE APLICACION

Las legislaciones se han desarrollado
desde hace una veintena de afios casi
como en Europa durante los cincuenta
tltimos afios. El principio del riesgo pro-
fesional, aplicado primeramente a las
empresas que hacen uso de maquinas o

_que ofrecen un riesgo especialmente gra-

ve, se ha ampliado sucesivamente a gru-
pos cada vez mayores de obreros asa-
lariados.

En la Argentina, 1a ley de octubre
de 1915 se aplica a la mayoria de las
empresas industriales: fibricas, talleres,
establecimientos industriales, en los que
se emplea para el trabajo una fuerza dis-
tinta de la del hombre; empresas de
construccién, de tnansportes, de carga y
descarga; fabricaciébn y empleo de ex-
plosivos; construccién, reparacién, des-
montaje de instalaciones telegraficas y
pararrayos; transporte y manejo de mo-
tores en las explotaciones agricolas y fo-
restales, etc. Por el contrario, la legisla-
ci6n no comprende los establecimientos
comerciales ni las explotaciones agrico-
las y forestales en las que no se hace
uso de motores.



82 ANALES DEL INSTITUTO

En el Brasil (ley de enero de 1919, am-
pliada por la ley de julio de 1934), en
Chile (ley de diciembre de 1916, modi-
ficada por as leyes de marzo de 1925 y
de mayo de 1931) y en el Uruguay (ley
de noviembre de 1920, enmendada por
leyes de octubre de 1922, de febrero de
1932, de febrero de 1933 y de enero de
1934), la legislacién posee un campo de
aplicacién mucho mis amplio, y com-
prende casi a la totalidad de los asala-
riados de 1a industria, del comercio y de
la agricultura..

PRESTACIONES

El régimen de las prestaciones com-
prende prestaciones médicas a los acci-
dentados y prestaciones en metélico a
las victimas de accidente, o a sus dere-
chohabientes, en caso de muerte.

En caso de accidente seguido de in-
capacidad temporal, la victima tiene de-
recho a una indemnizacién diaria igual
a la mitad del salario (dos tercios del
salario de base en el Brasil, en caso de
incapacidad temporal total).

En caso de accidente seguido de inca-
pacidad permanente o de muerte, se fija
la prestacién, segiin los paises, bien en
capital, bien en renta. . :

En la Argentina y en el Brasil, deter-
mina la legislacién el pago de un capi-
tal que, en caso de incapacidad perma-
nente total y de muerte, es igual a 1.000
jornadas de trabajo, en la Argentina y
a tres afios de salario de base, en el
Brasil.

La fijacién de la indemnizacién en ca-
pital es cada vez mas objeto de criticas
justificadas, porque no tiene suficiente-
mente en cuenta la importancia efecti-
va del perjuicio sufrido. En efecto, es
evidentisimo que ¢l perjuicio sufrido de-
pende no solamente del total del salario
que la victima recibia en el momento
del accidente, sino también de 1a dura-
cién probable de 1a actividad profesio-
nal que de aquélla se podia esperar, es
decir, de su edad. No es equitativo con-

ceder la misma indemnizacion a dos
obreros afectados de incapacidad perma-
nente total, para uno de veinticinco afios
de edad y el otro de sesenta. La vida
profesional del segundo est casi termi-
nada, en tanto que €l primero podia es-
perar ganar un salario durante veinticin-
co o treinta afios todavia. El sistema de
la indemnizacidén en capital, que no tie-
ne en cuenta la edad de las victimas,
conduce a la concesién de indemnizacio-
nes idénticas por dafios muy desiguales.

Por esta razon es evidentemente jus-
to que el sistema de la indemnizaci6n
bajo forma de capital se haya abando-
nado progresivamente por la mayoria de
las legislaciones, y que la Conferencia
Internacional de Trabajo haya adopta-
do, en el convenio que aprob6 en 1925
sobre la indemnizacién de los accidentes
del trabajo, €l principio del pago de las
prestaciones bajo la forma de renta
anual, en caso de incapacidad perma-
nente o de muerte.

La legislacién de Chile se acerca a la
solucién internacional. Determina la fija-
cién de la indemnizacién bajo la forma
de renta en caso de incapacidad perma-
nente total o de muerte. Por el contra-
rio, mantiene ¢l sistema de la indemni-
zaci6én en capital para los accidentgs se-
guidos de incapacidad permanente par-
cial.

En el Uruguay, la solucién esti en
completa armonia con las disposiciones
del convenio internacional; se fija la in-
demnizacién bajo la forma de renta en
caso de incapacidad permanente, ya sea
total o parcial, y en caso de muerte.

BAREMO DE INCAPACIDAD

En la Argentina, en €l Brasil y en Chi-
le se hace el célculo de la incapacidad
seglin baremos contenidos en las leyes o
reglamentos. Estos baremos compren-
den, de un lado, una lista de lesiones
susceptibles de provocar la incapacidad
permanente total, y, de otro, una lista
de enfermedades, y enfrente de cada en-
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fermedad, el grado de incapacidad par-
cial de ganancia que puede causar. La
aplicacién de estos baremos es impera-
tiva para todas las lesiones enumeradas
en los mismos, y las enfermedades no
mencionadas se calculan por analogia
con las enfermedades «que figuran en el
baremo. :

- éConviene recomendar la elaboracién
y la utilizacién de baremos para el cilcu-
lo de la incapacidad en el seguro contra
los accidentes del trabajo?

Indudablemente, la utilizacién del ba-
remo facilita la labor de ilas autoridades
encargadas de calcular la incapacidad y
tiende a uniformar en todo el territorio
de un pais los acuerdos referentes a las
enfermedades fisicas o analogas.

Pero Jcompensa esta ventaja adminis-
trativa los graves inconvenientes que
presenta la aplicacién de baremos gene-
rales bastante rudimentarios? Asi, para
el calculo de la incapacidad permanente
parcial, el baremos argentino determina
una treintena de lesiones y el baremo
chileno, una veintena.
~Los porcentajes contenidos en estos
baremos expresan promedios aplicables
a todos los obreros alcanzados por la
misma enfermedad fisica, cualquiera que
sea su edad, su profesién anterior y sus
posibilidades de actividad nueva. Aun-
que las bases y métodos de estableci-
miento de los baremos no se hayan ex-
puesto nunca de manera muy explicita,
es casi seguro que los autores de los ba-
remos han compilado principalmente las
sentencias de los tribunales y comisiones
de evaluacién y establecido para cada
enfermedad el promedio de los porcen-
tajes de enfermedad resultantes de estas
sentencias. ¢Qué representan estos pro-
medios aritméticos de las incapacidades
individuales efectivamente observadas en
un nimero, incluso considerable, de ca-
sos particulares? Es dificil decirlo, pero
es evidente que no se trata de una inca-
pacidad profesional, porque se hace abs-
traccién de la profesién, ni de incapaci-
dad general de ganancia, puesto que no

se tiene en cuenta la edad y la posibili-
dad de reclasificacién de un invilido de-
terminado en el mundo del trabajo. .

Si, no obstante, se admite la utilidad
de un baremo de cilculo de las incapi-
cidades, semejante baremo deberd res-
ponder a las tres condiciones siguientes:

1® - Debera ser tan completo como
sea posible, es- decir, comprender una
larga lista de afecciones o enfermeda-
des causadas por los accidentes del tra-
bajo o las enfermedades profesionales.

2° Para cada invalidez deberd com-
prender la indicacién de un minimo y
de un maximo de incapacidad, entre los
cuales las comisiones o los jueces pue-
dan calcular para tener en cuenta, en
cada caso individual, las distintas con-
secuencias de las mismas invalideces,
principalmente seglin la profesién o se-
gin la edad del accidentado.

32 El baremo deberd ir acompafia-
do de una instruccién que especifique
que los porcentajes sélo tienen un valor
indicativo y que llame la atencién de
las comisiones o de los jueces sobre la
necesidad de tener en cuenta las condi-
ciones individuales en cada caso.

El baremo ideal deberia ser un ver-
dadero diccionario que comprendiese to-
das las profesiones y que indicase .para
cada profesién todas las invalideces, y
enfrente de cada invalidez, el grado de
incapacidad inherente a la profesion
comprendida; serfa preciso, ademis, te-
ner en cuenta la edad y las aptitudes
particulares del invélido. La elaboracidn
de semejante baremo exigiria un trabajo
de una amplitud y de una minuciosidad
extraordinarias, en atencién a la coni-
plejidad de la lista de lesiones y a la am-
plitud de una lista completa de las pro-
fesiones.

Un baremo semejante se aplica, sin
embargo, en materia de accidentes del
trabajo en los Estados Unidos, en el Es-
tado de California; comprende 267 cla-
ses de enfermedades, 52 grupos profe-
sionales y 31 clases de edad de quince
a setenta y cinco afios. Ofrece un niime-

e
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ro de combinaciones que excede de 12
millones, y debe, evidentemente, ser de
un manejo practico bastante dificil.

Hace muy poco se aprob6é un baremo
analogo, pero mas sencillo, en el Brasil,
por decreto del 14 de marzo de 1935.
Elaborado bajo la direccién del Sr. Clo-
doveu d’Oliveira, jefe actuario del Ser-
vicio Técnico actuarial del Departamen-
1o "Nacional del Trabajo, este baremo
comprende una flista de 365 lesiones, re-
ducidas a 32 clases; 966 ocupaciones, cla-
sificadas en 26 agrupaciones profesiona-
les, y 28 clases de edad de quince a se-
tenta afios.

La aplicacién de este baremo consti-
tuirdi una experiencia interesantisima,
que merece que se siga con muchisima
atencién,

GARANTIAS

Determinadas las prestaciones, convie-
ne dar a los obreros la garantia de que
percibirdn efectivamente la indemniza-
cién que se les ha concedido.

El primero y el mas sencillo de los
medios encontrados por el legislador para
dar esta seguridad a las victimas de ac-
cidentes o de enfermedades profesiona-
les o a sus derechohabientes ha consis-
tido en conceder la indemnizacién con el
caricter de crédito privilegiado sobre los
bienes del deudor. Pero esta garantia,
que se encuentra en la casi totalidad
de las legislaciones, resulta insuficiente
en muchos de los casos. No asegura 1l
acreedor contra el riesgo de insolvencia
del deudor, y este riesgo puede ser espe-
cialmente grave cuando se trata de un
pequefio patrono, cuya fortuna, en su
totalidad, es a veces inferior al capital
constitutivo de una renta debida en caso
de accidente seguido de incapacidad per-
manente completa o de muerte.

Desde hace mucho tiempo se han bus-
cado sistemas que ofrezcan una seguri-
dad mayor, bien mediante el estableci-
miento de un fondo nacional de garan-
tia que cubra los riesgos de insolvencia

del patrono responsable, bien, mas gene-
ralmente, imponiendo a los patronos la
obligacién de contratar un seguro con
instituciones cuyo funcionamiento esti
sometido al control del Estado.

Esta intervencidn de las garantias, co-
mo complemento de la indemnizacién,
se acentia cada vez mas, y el predomi-
nio del seguro obligatorio bajo sus dis-
tintas formas se afirma de afio en afo.
Tiene por fin y por resultado, de un la-
do, distribuir el riesgo entre un gran
nimero de empresas, y, por consecuen-
cia, establecer un nimero medio y una
importancia media casi constante de ac-
cidentes a indemnizar, fijar con una es-
tabilidad relativa las cargas a imponer a
los patronos, bajo la forma de primas
o de cotizaciones. Conduce, por otra par-
te, a sustituir la responsabilidad indi-
vidual de cada patrono por la respon-
sabilidad colectiva del conjunto de los
patronos de una misma profesion, de
una misma regién o de la naci6én entera.

En América del Sur, la evolucién que
se dirige hacia el seguro obligatorio es
relativamente lenta. Sélo se ha introdu-
cido recientemente en €l Uruguay, en
tanto que en la Argentina, en el Brasil
y en Chile continda siendo facultativo.

En 1a Argentina y en el Brasil pueden
los patronos asegurarse, bien en com-
pafiias comerciales, bien en mutuas pa-
tronales. '

En Chile puede contratarse el seguro,
bien en compafiias comerciales, bien en
mutuas patronales, bien en una institu-
cién publica: la seccién de Seguro de
accidentes del trabajo de la Caja Na-
cional de Ahorro.

En los tres paises, el riesgo de insol-
vencia del deudor se cubre por un fon-
do nacional de garantia, que en Chile,
aunque impuesto por la ley, no se ha
creado efectivamente todavia.

En el Uruguay, el seguro, que hasta
ahora era facultativo, s¢ ha hecho obli-
gatorio por una ley de enero de 1934.
Ejercido hasta aqui por el Banco de Se-
guro del Estado, el seguro contra los
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accidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales se confiard, en lo fu-
turo, a la Caja Nacional de Retiros y
Pensiones de los empleados y obreros
de la industria, del comercio y de los
servicios de interés pliblico. La aplica-
cién de esta disposicién, que realiza la
unién entre dos ramas importantes e
seguros sociales, que debia empezar el
1.° de enero de 1935, se ha aplazado por
" razones de orden practico.

En Chile, el problema de la fusién o
de la coordinacién entre el seguro de
accidentes del- trabajo y el seguro de
enfermedad, invalidez, vejez o muerte se
ha planteado asimismo, y los proyectos
de fusibn o de coordinacién tropiezan
con una viva oposicién por parte de las
compafiias comerciales y de las mutuas
constituidas por los patronos.

A estos proyectos de establecimiento
de un seguro obligatorio, que se confia-
ria 2 una Caja nacional de los seguros
sociales, se oponen las habituales obje-
ciones relativas al coste excesivo, al ex-
pedienteo burocritico y a los servicics
defectuosos que inevitablemente entra-
flaria toda gestién estatal.

Sin tomar partido' en el debate, tuvi-
mos ocasién de decir, durante nuestra
estancia en Chile, que estas objeciones
no nos parecian determinantes.

En primer lugar, una Caja nacional de
los seguros sociales no es necesariamen-

te estatal; puede vivir perfectamente

bajo el régimen de autonomia, adminis-

- trarse por los delegados elegidos por los
patronos y los asegurados, efectuando el
Estado sélo funciones normales de con-
trol. '

Por otra parte, no se ha demostrado
que las instituciones originadas por 1a
iniciativa privada funcionen con gastos
administrativos necesariamente peque-
fios, en tanto que los gastos administra-
tivos de una Caja nacional hayan de ser
necesariamente elevados. L.a experiencia
europea tiende a demostrar, por €l con-
trario, que la introduccién del segurn
obligatorio en determinadas institucio-

nes, ya se trate de cajas profesionales.o
de cajas regionales o nacionales o inter-
profesionales, conduce a una disminu-
cién de los gastos administrativos. En
Europa el total de los gastos administra-
tivos de las instituciones -que poseen el
monopolio de los seguros sociales varia,
segin los paises, en general, entre el
8 y el 15 por 100 del importe total de las
primas o cotizaciones cobradas. La va-",
riacién relativamente considerable de es-
tos porcentajes, seglin los paises, se ex-
plica por la extensién mas o menos gran-
de del seguro a las pequefias empresas,
para las cuales es mas costosa la gestidn,
por el desigual nivel de las prestaciones
en metalico, por el desarrollo mis o me-
nos grande del servicio médico.

Por el contrario, para las compaiiias
comerciales, el porcentaje de los gastos
administrativos, con relacién al importe
total de las primas, raramente es infe-
rior al 25 por 100, y se eleva, en ciertos
paises al 30, al 35 e incluso al 40 por 100,
aunque estas compafiias tengan la po-
sibilidad de practicar en su favor la se-
leccion de los riesgos. Este coste ‘eleva-
disimo de flos gastos administrativos de
las compaiiias comerciales se explica, en
gran medida, por el juego de la compe-
tencia entre compaiiias, que les obliga a
una publicidad costosa y al sostenimien-
to de un ejéreito de corredores y agen-
tes para procurarse asuntos.

Las instituciones de seguros de acci-
dentes, de caracter verdaderamente so-
cial, que automaticamente disfrutan del
seguro de la totalidad de los patronos,
bien de una regi6n, bien de una profe-
sién, no necesitan ni publicidad ni ges-
tiones, y pueden, si estin bien organiza-
das, practicar el seguro a menor coste
que las compafiias comerciales, siendo
iguales las demas condiciones.

Por {ltimo, nos parece posiblé conce-
bir una unificacién de- los seguros socia-
les, aun respetando el rasgo esencial del
seguro de accidentes, basado sobre ¢l
principio del riesgo profesional. Es, en
efecto,. perfectamente posible establecer
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un sistema en el que una institucién cen-
tral de los seguros sociales, extendién-
dose a la totalidad de los asalariados,
comprenda una seccién de seguro contra
los accidentes del trabajo, una seccidn
del seguro de enfermedad y una seccion
del seguro de invalidez, vejez y muerte.
Cada seccién conservaria su autonomia
financiera y técnica, sus recursos, sus

prestaciones, con sus condiciones espe-.

ciales de concesién, sus recursos y su
equilibrio financiero.

Las cotizaciones o primas del seguro
de accidentes del trabajo se fijarian te-
niendo en cuenta el importe total de los
salarios pagados por cada empresa se-
gun un sistema de clases y grados y de
riesgos. Las cotizaciones se percibirian,
para la totalidad de las ramas de segu-
ros, por las secciones o cajas locales o
regionales de la institucidn central. El
patrono recibiria para el conjunto Je
las ramas del seguro una sola hoja de co-

. tizacién, a la que se afiadiria cada tri-
mestre o cada semestre, por ejemplo, ia
cotizacién especial del seguro contra los
accidentes del trabajo.

Las prestaciones en metalico se paga-

, rian para todas las ramas del seguro por
las secciones o cajas locales de la insti-
tucién central. En particular las presta-
ciones del seguro de accidentes se pagi-
rian por cuenta de la seccidén central del
seguro de accidentes.

La institucién central y sus seccionas
o cajas regionales o locales poseerian un
rervicio médico que funcionaria para el
seguro de accidentes, para el seguro de
enfermedad y para el seguro de inva-
lidez.

El servicio de control del pago de las
cotizaciones por las empresas seria co-
miin a todas las ramas del seguro.

Yendo maés lejos, incluso se puede pre-
ver, principalmente para la distribucion
de las empresas en clases y grados de
riesgos y para la fijacién de primas o
cotizaciones de seguro de accidentes, un
comité central de seguro de accidentes.
que se compondria, bien exclusivamente

INSTITUTO

de representantes de los patronos, bien
de representantes de los patronos y de
los asegurados.

Pero sobre todo la institucién UGnica
podria obtener un mejor rendimiento so-
cial mediante la concentracion de los es-
fuerzos y de los recursos, y estaria en
condiciones de desarrollar un servicio
médico dotado de un personal especiali-
zado y de un material moderno, evitan-
do los dobles empleos que se observan
en la mayoria de los paises, en los que
las distintas ramas de seguro social es-
tan totalmente separadas.

La puesta a punto de semejante plan,
del que evidentemente sblo podemos es-
bozar sus ldineas generales, deberd ha-
cerse necesariamente teniendo en cuenta
para ello las condicionés nacionales y lo-
cales, y principalmente la organizacién
administrativa, el desarrollo alcanzade
por el seguro de enfermedad y por o
servicio médico, el material sanitario
existente, etc.

SEGURO OBLIGATORIO DE EN-
FERMEDAD Y MATERNIDAD Y
MUTUALIDAD LIBRE

En casi todos los paises de América
del Sur el seguro de enferfedad es fa-
cultativo. Sélo Chile posee un seguro de
enfermedad obligatorio general.

En 1a Argentina, en el Brasil y en el
Uruguay el seguro libre de enfermedad
esti organizado por sociedades de so-
corros mutuos, que sélo se han desarro-
llado a partir de la segunda mitad del
siglo X1X.

En tanto que en la mayoria de los
paises de Europa la mutualidad libre ha
disfrutado, afortunadamente, de un es-
tatuto especial privilegiado y de subven-
ciones de los poderes publicos, las socts-
dades de socorros mutuos argentinas,
brasilefias y uruguayas viven bajo el ré-
gimen legal ordinario de las asociaciones
y no gozan de ninguna ayuda financiera
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del ‘Estado. No obstante, el Gobierno
argentino, después del primer Congreso
Nacional de Asistencia Social, celebrado
en Buenos Aires a fines de 1933, sometid
al Parlamento un proyecto de ley sobre
la asistencia social, que contiene los ele-
mentos esenciales de un verdadero esta-
tuto privilegiado de las sociedades de
socorros mutuos en caso de enfermedad.
Seglin este proyecto, las sociedades de
socorros mutuos reconocidas por el Es
tado podrian recibir subvenciones de los
poderes piiblicos. En’ compensacién, de-
berian someterse al control del Estado y
satisfacer ciertas condiciones en lo rela-
tivo-a la admisién de los miembros y a
las prestaciones en especie y en metalico
a garantizar a sus afiliados.

Los principales tipos de organizacio-
nes mutualistas son las sociedades de so-
corros mutuos, completamente anilogas
a las sociedades europeas; las mutuali-
dades patronales, de creaci6n relativa-
mente reciente, principalmente en la Ar-
gentina; las mutualidades obreras, esta-

" blecidas en relacién con los sindicatos
obreros y empleados, y las mutualidades
nacionales constituidas por los inmigran-
tes. Estas mutualidades nacionales, im-
portantisimas, se han formado especial-
mente por los espafioles, los italianos, los
portugueses, etc. -

Las organizaciones mutualistas, extra-
ordinariamente numerosas € importantes
en las ciudades, conceden, en caso de
enfermedad, a sus afiliados indemniza-
ciones diarias, generalmente pequefias,
y prestaciones médicas y farmacéuticas,
frecuentemente muy amplias.

Por falta de memorias oficiales anua-
les sobre la mutualidad, es dificil ofre-
cer una apreciacién de conjunto sobre
su desarrollo. No obstante, tuvimos oca-
sibn de visitar en Rio de Janeiro, en
Montevideo y en Buenos Aires algunas
sociedades mutualistas, y pudimos ob-
servar la grandisima importancia que al-
canzan en la organizacién de las presta-
ciones médicas y farmacéuticas. Las mais
importantes sociedades de esta clase,

principalmente en Montevideo y en
Buenos Aires, han establecido para las
consultas y para la hospitalizacién un
equipo sanitario compuesto de dispen-
sarios, de policlinicas e incluso de hos-
pitales, instalados segin los métodos mo-
dernos.

En el Brasil se ha franqueado una eta-
pa importante hacia el seguro obligato-
rio de enfermedad con la introduccién
de prestaciones médicas obligatorias en
la legislacién sobre las cajas de retiros
y pensiones.

Un decreto del 1.° de octubre de 1931
introdujo la obligacién, para todas las
cajas de retiro del personal de las em-
presas que explotan servicios de interés
piblico, de establecer servicios médi-
cos (incluso la hospitalizacién) y farma-
céuticos, en beneficio no solamente de
los asegurados, sino de los miembros de
su familia. Un reglamento de octubre
de 1932 vino a precisar las condiciones
de organizacién de estas prestaciones
médicas y farmacéuticas. Esta legisla-
cién se aplica efectivamente, y en Rio
de Janeiro y en San Paulo hemos podi-
do ver en muchas cajas dispensarios, po-
liclinicas. ¥ farmacias muy bien organi-
zadas.

Se determinan prestaciones médicas y
farmacéuticas anilogas por todas las le-
yes recientes sobre las cajas de retiros
y pensiones que afectan principalmente
a los marinos y a los pescadores, a los
empleados de comercio, etc.

El desarrollo de estas prestaciones me-
dicas y farmacéuticas se ha limitado por
la exigiiidad de los recursos disponibles.
En efecto, segin la legislacion vigente,
las cajas pueden dedicar al servicio mé-
dico y farmacéutico a lo mas el 10 por
100 de sus recursos anuales, o sea =l
1 por 100, a lo sumo, de los salarios .le
los asegurados. E! esfuerzo realizado «s
interesante; pero subsiste la necesidad
de un seguro de enfermedad obligatorio
que deberd comprender indemnizaciones
diarias para los enfermos incapaces para
el trabajo, y prestaciones médicas y far-
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macéuticas. Los recursos de este seguro
no deberdn fijarse de una manera em-
pirica en una fraccién de las cotizacio-
nes el seguro de invalidez, vejez ¥
muerte, sino en funcién del riesgo de
enfermedad a cubrir, es decir, del mini-
mo indispensable de prestacién en me-
talico y en especie. Por iltimo, seria
bastante dificil concebir un seguro de
enfermedad general ligado a las cajas
de retiros y de pensiones establecidas,
bien para ciertas clases de empresas, bien
para ciertos grupos de profesionales.

La falta de un seguro de entermedad
general ha constituido un obstaculo para
la buena organizacién de un sistema
completo de prestaciones de maternidad.
Asi, la ley brasilefia de mayo de 1932
sobre el trabajo de las mujeres en los
establecimientos industriales y comercia-
les se limita a determinar indemnizacio-
nes diarias .iguales a medio salario du-
rante cuatro semanas, que preceden a
las cuatro semanas que siguen al alum-
bramiento, debiendo pagarse estas in-
demnizaciones por las cajas de seguro, o,
a falta de estas cajas, por el patrono.

La ley argentina de septiembre de 1934
sobre la proteccion de la maternidad
para las mujeres empleadas en los esta-
blecimientos industriales y comerciales
tiende a establecer un verdadero seguro
de maternidad con una triple cotizacién
de las aseguradas, de los patronos y del
Estado, indemnizaciones diarias en me-
talico durante los treinta dias que pre-
ceden y los cuarenta y cinco dias que
siguen al alumbramiento, y la asistencis
gratuita de un médico y de una coma-
drona para el parto. Pero por falta de
cajas de seguro de enfermedad, 1a admi-
nistracion de los recursos del seguro ha
debido confiarse a la Caja Nacional de
los Retiros y Pensiones de los funcio-
narios publicos.

En cuanto al seguro obligatorio de
enfermedad y maternidad, es ciertamen-
te en Chile donde se ha logrado la reali-
zacién mas importante. Una ley de sep-
tiembre de 1934 introdujo, para el total
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de los asalariados y para los indepen-
dientes econémicamente débiles, 1a obl:i-
gacién del seguro contra los riesgos de
enfermedad y de maternidad. En efecto,
la ley no se ha aplicado a los empleados
privados que gozan de un régimen espe-
cial de - prevencién obligatorio, aunque
este régimen no comprende un verda-
dero seguro contra la enfermedad. No
obstante, el seguro obligatorio cuenta
con mas de un millén de inscritos y mas
de 600.000 cotizantes efectivos, lo que
es muy considerable para un pais cuya
poblacién es alrededor de 4.300.000 ha-
bitantes.

La aplicacién de esta ley se realizo,
por otra parte, en condiciones bastantc
dificiles y movidas. El texto fundamen-

.tal de septiembre de 1924 habia deter-

minado el establecimiento de un sistz-
ma unitario de seguro de enfermedad,
invalidez y vejez, que debia adminis-
trarse con la colaboracién de los repre-
sentantes de los asegurados, de los pa-
tronos y del Estado, por una caja cen-
tral y dos cajas locales. En tanto se or-
ganizaban estas cajas, el seguro debia
estar administrado, a titulo provisional,
por la Caja de Ahorro de Santiago, =n
el Departamento de la capital, y por la
Caja Nacional de Ahorro y sus sucursa-
les en los demas Departamentos. Como
sucede frecl.lentemente, lo provisional ha
durado mucho tiempo y se ha procedido
a_ distintas experiencias antes de im-
plantar las cajas ordenadas por la lev
primitiva.

A principios de 1928 la administracion
del seguro de enfermedad se transfirid
al Departamento de la Beneficencia pa-
blica. El seguro debia pagar a la bene-
ficencia publica una proporcién de sus
rentas correspondiente a lo que habia
gastado anteriormente para el seguro de
enfermedad, y pagar varios millones de
pesos para la construcci6n de hospitales
pliblicos. .

En 1930 el seguro se vié privado de
su personal de control, cuyas funciones
se atribuyeron a la Inspeccién general
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de Trabajo, transfiriéndose a esta Ins-
peccién las cantidades anteriormente de-
dicadas por el seguro de control.

El desmembramiento del seguro tuvo
efectos bastantes peligrosos. La disper-
sién de las responsabilidades ponia gran-
des trabas a la buena marcha de la ad-
ministracion. Los asegurados compren-
dian mal que el fondo al que ellos paga-
ban sus cotizaciones no estuviese califi-
cado para instruir las quejas relativas a
ia concesién de prestaciones por las au-
toridades de beneficencia piblica. Re-
sultaba de ello una especie de descon-
fianza, que se tradujo en una disminu-
‘cién del importe total de las cotizaciones
cobradas, disminucién que la crisis eco-
ndémica no explicaba suficientemente.

En 1932 acordé el Gobierno devolver
al seguro su autonomia y su unidad, y
establecer la organizacién ordenada por
la ley de septiembre de 1924. Actual-
mente la gestién del seguro esti confia-
da a una caja central y a cajas regiona-
les que le estin subordinadas. Estas ins-
tituciones, dotadas de 6rganos de con-
trol, son responsables de la concesién de
las prestaciones en metalico y de la or-
ganizacién del servicio médico y farma-
céutico.

El esfuerzo de la Caja central, desde
que posee su autonomia y sus medios
propios de accién, se ejerce principal-
mente sobre el desarrollo del servicio
médico y del herramental sanitario.

En principio los asegurados son asisti-
dos por practicantes, funcionarios de la
Caja, que trabajan en grupos en las po-
liclinicas. No obstante, en las localida-
des donde la Caja no ha podido todavia
establecer sus propios servicios, se con-
fia la asistencia a los asegurados a la
beneficencia publica, con la cual cele-
bra un contrato anualmente.

" En cada ciudad importante existe una
policlinica, y los enfermos que pueden

ir a la policlinica son sometidos a un

control. Previo un primer reconocimien-
to por el médico, son enviados los en-
fermos, bien a un practicante de medi-

cina general, bien, si ello es necesario, a
un especialista.

Los asegurados tienen derecho al su-
ministro de todos los medios terapéuti-
cos necesarios, y los medicamentos se les
suministran por las farmacias anejas a
las policlinicas. La Caja central posec,
ademds, su propio laboratorio, que fa-
brica la mayor parte de los medicamen-
tos que necesita el seguro social.

Uno de los problemas mas dificiles
que las cajas tuvieron que resolver es el
de la concesion efectiva de las presta-
ciones médicas y farmacéuticas a los ase-
gurados del campo. Este problema se
presenta en Chile en condiciones espe-
cialmente arduas, debido a la disemina-
cién de la poblacién rural y a la insu-
ficiencia de los medios de transporte. Ei
obrero agricola, que paga cotizaciones
en las mismas condiciones que €l obrero
industrial urbano, esti lejos de disfr-
tar de facilidades iguales en materia de
asistencia médica, situacién. que ha mo-
tivado justificadas quejas. Desde 1932 ]z
Caja central ha realizado un esfuerzo
enérgico para poner remedio a los de-
fectos de que se quejaban los asegura-
dos rurales. '

El plan elaborado comprende la crea+
cién, en cada regién rural, de puestos
médicos, que deben estar anejos a unu
policlinica creada -en el centro mis po-
pular de 1a regién. Los puestos estn ser-
vidos en principio dos veces por semana
por médicos agregados a la policlinica.
que efectian viajes regulares. Cada pues-
to estd colocado bajo la guarda de un
ayudante médico o de una enfermera.
Un centenar de estos puestos rurales es-
tan funcionando y otros 200 se estable-
ceran durante los afios préximos, por-
que la primera experiencia ha esclareci-
do el valor de la solucién adoptada y el
favor que encuentra en las poblaciones
rurales.

Tuvimos ocasién de visitar algunas
grandes policlinicas en Santiago y en
Valparafso, y algunos puestos médicos
rurales, y pudimos apreciar los inmen-
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sos servicios que presta esta organiza-
ci6n médica y este herramental sanita-
rio, por otra parte apenas suficiente,
nero cuyo desarrollo se ha limitado sz-
veramente por los exiguos recursos del
seguro de enfermedad.

Aun realizando esta obra enorme de
organizacién, la administracién de la
Caja prepara un proyecto de reforma de
la legislacién, y principalmente estudia
las posibilidades de conceder, no sola-
mente a los asegurados, sino a los miem-
bros de su familia, a titulo de presta-
¢ién normal y obligatoria, €l derecho a
las prestaciones médicas y farmacéuti-
cas. El interés de semejante ampliacién
de las prestaciones es tan evidente y de
una importancia tan capital, que deberi
realizarse incluso, si es necesario, un li-
gero aumento de la cotizacién de los ase-
gurados y de los patronos.

EL SEGURO OBLIGATORIO DE IN-

VALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

El seguro obligatorio de invalidez, ve-
jez y muerte estd mdis desarrollado que
el seguro obligatorio de enfermedad,
porque en los cuatro paises, lo mismo
que en toda la América del Sur, los re-
tiros ejercen una atraccién especialmen-
te potente sobre las masas de los obre-
ros, que desde hace mucho tiempo los
han puesto en primer plano de sus rei-
vindicaciones sociales.

CAMPO DE APLICACION

El desarrollo de las legislaciones del
seguro obligatorio de invalidez, vejez y
muerte ha seguido casi en todas partes
¢l mismo proceso.

Primeramente, las cajas de retiros y
pensiones se han creado hace quince
aflos por los obreros de lo que se lla-
man “los servicios ptblicos”, y que se-
rfa més exacto Hamar los servicios de
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interés pulblico: ferrocarriles, tranvias,
servicios de agua, gas y electricidad, te-
légrafo, teléfonos, etc. Ya estén admi-
nistrados «directamente por el Estado o
que se concedan a grandes compaiiias,
estos servicios concedieron muy pronto,
bien por su propia iniciativa, bien bajo
la presidn de los poderes publicos, a sus
obreros y empleados salarios relativa-
mente elevados, garantia de estabilidad
de empleo, el derecho a las indemniza-
ciones de despido. El estatuto de estos
obreros y empleados se aproxima al de
los funcionarios piblicos. También estos
obreros-han pedido y obtenido la crea-
cién de cajas de retiros y pensiones, cu-
ya estructura y técnica se aproximan
bastante a los sistemas de retiros y pen-
siones de los funcionarios piblicos.

Después, la segunda etapa ha visto a
otras clases de obreros, y principalmen-
te los empleados de banca y los obreros
empleados de los diarios y periddicos, y
los obreros de la imprenta, obtener una
proteccidon social semejante, y posterior-
mente se ha ampliado el beneficio del sa-
guro de invalidez, vejez y muerte, en
algunos paises, a los empleados de co-
mercio.

Para el seguro de los obreros ¥ em-
pleados de la industria no se franqued
la etapa en Chile hasta 1924.

En cuanto a los asalariados agricolas,
continfian excluidos del beneficio del se-
guro de invalidez, vejez y muerte :n
Argentina en el Brasil y en el Uruguay;
por el contrario, en Chile, desde 1924,
se han incluido en el régimen general de
seguro de los obreros.

Indicados estos rasgos esenciales de ia
evolucién, recordaremos las grandes eta-
pas de la legislacion del seguro de in-
validez, vejez y muerte en los cuatro
paises.

En la Argentina, desde 1919, se esta-
blecié un seguro obligatorio de invali-
dez, vejez y muerte de los obreros de
los ferrocarriles, que engloba actualmen-
te alrededor de 150.000 asegurados.

En 1921: seguro obligatorio de inva-
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lidez, vejez y muerte del personal de las
empresas privadas que explotan servi-
cios de interés mpilblico: actualmente,
unos 38.000 asegurados.

En 1923: seguro obligatorio de inva-
lidez, vejez y muerte del personal de los
establecimientos de banca: actualmente,
unos 19.000 asegurados.

Con 1a realizacién del seguro obliga-
torio para estas ramas de la actividad
econémica se plantea la ampliacién del
seguro a la totalidad de los asalariados
de la industria y del comercio, y en no-
viembre de 1923, a propuesta del Go-
bierno, se voté una ley creando las ca-
jas de previsién social para los emplea-
dos y obreros de la marina mercants,
de los establecimientos industriales, de
los periédicos, de las artes graficas y de
los establecimientos comerciales.

Esta ley fué muy mal acogida, tanto
entre los asalariados como entre los pa-
tronos; dié lugar a manifestaciones vio-
lentas en las ciudades,*e incluso a im-
portantes huelgas. Después de varios
afios de agitacién, una ley de septiem-

bre de 1926 derogé la de noviembre

de 1923.
Desde entonces se ha modificado la

~ situacién psicolégica y politica. La ne-
* cesidad de un seguro social ‘obligatorio

figura en el programa de la Confedera-
cién General del Trabajo argentina, y,
segiin las declaraciones que se nos hi-
cieron, los patronos agrupados-en la
Asociacibn Nacional del Trabajo y en
la Unién Industrial Argentina estin dis-
puestos a colaborar en 1a elaboracién y
en la aplicacién de una legislacién de
seguro obligatorio de invalidez, vejez y
muerte, a condicién de que las cargas
del mismo sean soportables para la eco-
nomia nacional.

Recientemente, en 1934, se ha realiza-
do un nuevo progreso mediante la apro-
bacion de una ley de seguro obligatorio

" de invalidez, vejez y muerte para los

periodistas y los obreros de las indus-
trias graficas.
En el Brasil se establecié en 1923 una

legislacion de seguro obligatorio de in-
validez, vejez y muerte de los obreros
de los ferrocarriles, y se amplié en 1926
a los asalariados de las empresas de los
puertos; se amplié y reorganizd en 1931,
con el fin de englobar a la totalidad de
los empleados y obreros de los servicios
de interés piablico. Este seguro cuenta
en la actualidad con unos 220.000 asegu-
rados.

En 1923, mas de 100.000 marinos y
pescadores obtuvieron el beneficio de un
seguro obligatorio contra los riesgos de
accidentes, invalidez, vejez y muerte.

La cuestidn del seguro social ha ad-
quirido un nuevo aspecto cuando, des-
pués de la reciente revolucidén, acordd
el Parlamento .incluir en la Constitucion
del 16 de julio de 1934 una disposicién
que determina que el Estado federal de-
berd realizar la proteccién de los obre-

- ros mediante el establecimiento de segu-

ros alimentados con las cotizaciones del
Estado federal, del patrono y del asala-
riado, que cubra los riesgos de vejez, de
invalidez y de muerte (articulo 121, pa-
rrafo primero).

En cumplimiento de esta disposicién
constitucional, se ha establecido ripida-
mente, mediante decretos-leyes, el segu-
ro de invalidez, vejez y muerte para dis-
tintas clases importantes de asalaria-
dos: obreros y empleados del comercio
(700000 a 800.000, aproximadamente),
personal de los bancos, obreros de los
depésitos de café, obreros arrumbado-
res, etc.

Actualmente se discute sobre la am-
pliacién del seguro obligatorio de invali-
dez, vejez y muerte a otras clases de
obreros, y principalmente a la totalidad
de los obferos y empleados de 1a indus-
tria. '

En el Uruguay se comenzé por una
ley de febrero de 1919, que establecia
pensiones no contributivas de invalidez
y de vejez, y por una ley de octubre
de 1919 sobre el seguro de invalidez,

-vejez y muerte de los obreros y emplea-

dos de los sefvicios de interés publico.
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Este Gltimo régimen se ha extendido ra-
pidamente a otras clases de asalariados,
y desde comienzos de 1934 se aplica casi
a la totalidad de los asalariados de la
industria, del comercio y de los servi-
“cios de interés plblico. Agrupa en la ac-
tualidad alrededor de 150.000 asegura-
dos, a los que hay que afiadir unos 2.200
asegurados del régimen especial de segu-
ro de invalidez, vejez y muerte del per-
sonal de los Bancos y de la Bolsa, crea-
do por una ley de mayo de 1925.

En Chile se implantaron regimenes de
previsiéon obligatoria en 1916 para el
personal de los ferrocarriles, y en 1925,
para los empleados de las empresas pri-
vadas.

Pero la realizacién capital se realizd
en 1924, con la introduccién de un se-
guro de invalidez, vejez y muerte para
los obreros de la industria, del comercio
y de la agricultura.

INSTITUCIONES DE SEGURO

En los cuatro paises se encuentran
distintos tipos de instituciones de segu-
ro: cajas de empresa, cajas profesiona-
les, cajas territoriales interprofesionales.

El sistema de las cajaS de empresa se
adopté como base de organizacién en el
Brasil en el régimen de seguro de inva-
lidez, vejez y muerte de los obreros y
empleados de las empresas que explotan
servicios -de interés ptiblico. A fines de
1933, para unos 220.000 asegurados, exis-
tfan mas de 160 cajas, que se distribuian
de la siguiente forma, segiin el niimero
de asegurados que reunian:

7 cajas de mas de BOOO asegurados;
7 cajas de 5.000 a 8.000 asegurados;
19 cajas de 1.000 a 5.000 asegurados;
20 cajas de 500 a 1.000 asegurados;
44 cajas de 100 a 500 asegurados, y
67 cajas de menos de 100 asegurados.

Esta estadistica demuestra claramente
que las cajas son demasiado numerosas,
v que la mayoria de ellas retinen un ni-
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mero de asegurados muy pequefio para
ofrecer las necesarias garantias de esta-
bilidad.

En general, la empresa no nos parece
que constituye en ningln pais una base
conveniente para la organizacion de ca-
jas de seguro de invalidez, vejez y muer-
te. Los riesgos de invalidez, de vejez y
de muerte no se cubren eficazmente mas
que mediante la concesién de pensiones
que impliquen la formacién de impor-
tantes reservas, que deben administrar-
se por cajas poderosas. Para que estas
cajas puedan funcionar con regularidad,
los efectivos deben ser constantes Vv
sustraerse a las incesantes fluctuaciones
que sufren inevitablemente, segin las
contingencias de la vida industrial y la
situacién econémica, tales o cuales em-
presas particulares. Ademds, para que
pueda actuar la ley de los grandes ni-
meros y se obtenga una distribucién casi
constante de los asegurados segin la
edad, seglin el sexo, seglin el estado de
salud, y que de esta forma pueda efec-
tuarse la compensacién de los riesgos,
son asimismo indispensables -efectivos
muy importantes,

La creacién de cajas de empresa sirve
con el rigor posible para las grandes em-
presas. Pero mientras que los asalaria-
dos de las empresas mis pequefias debe-
ran reunirse en cajas comunes, serd pre-
ciso crear, bien cajas nacionales para
las empresas de la misma clase, bien ca-
jas interprofesionales territoriales. Con
semejante solucién se llegaria inevita-
blemente a dos clases de cajas. Por otra
parte, las cajas constituidas para el per-
sonal de los grandes establecimientos,
que retinen los efectivos mas concentra-
dos, permiten una administracién més
facil y menos costosa, y se encuentran
en una situacién privilegiada con rela-
ciéon a las demds cajas, que deberian
realizar el seguro para los asalariados
dispersos. El principal resultado de la
creacién de cajas especiales en las gran-
des empresas seria hacer mas dificil v
més costosa la organizacién del seguro
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para los asalariados de las pequefias em-
presas.

Hemos presentado estas pequefias ob-
servaciones, tanto al ministro del Tra-
bajo como a la Secretaria del Consejo
Nacional del Trabajo, que estd encar-
gada del control de las cajas de seguro.
Por anticipado estaban de acuerdo con
nuestras observaciones, porque la expe-
riencia les habia demostrado los graves
defectos del sistema de las cajas de em-
presa, y la concentracién de las cajas se
juzgaba ya uninimemente como indis-

pensable y urgente. Ya se ha recorrido

una primera etapa en este camino. Por
" un decreto del 15 de enero de 1935, el
Consejo Nacional del Trabajo ha orde-
nado la fusién de numerosas cajas, ¥
después de cumplimentado éste acuerdo,
el nimero de las cajas se reducird de
mas de 160 a 74. La fusién se ha reali-
zado de tal forma, que las cajas reor-
panizadas podran entrar en el marco de
un régimen general de seguros sociales,
establecido, bien sobre una base regio-
nal, bien sobre una base profesional. Las
fusiones realizadas respetan las fronte-
ras de cada Estado, y la diferenciaci6a

de las distintas clases de empresas: fe-

rrocarriles, servicio de los puertos, mi-
nas, telégrafos y servicios de interés pQ-
blico de cada ciudad (electricidad, gas,
teléfonos y tranvias).

Para los nuevos regimenes de seguro
de invalidez, vejez y muerte, estableci-
dos a partir de 1933, ha abandonado el
Gobierno brasilefio el sistema de las ca-
jas de empresa y ha adoptado el de las
cajas nacionales profesionales. Asi, se
han creado un Instituto Nacional de Se-
guros de los marinos y pescadores, tn
Instituto de los retiros y pensiones de
los obreros y empleados del comercio,
un Instituto de los retiros y pensiones
de los empleados de banca, un Instituto
de los retiros y pensiones de los obreros
de los depositos de café, etc.

Como el Gobierno brasilefio se pro-
pone ampliar el seguro obligatorio a la
totalidad de los asalariados—y, desde

luego, a los asalariados de las empresas
privadas de la industria—, se plantea la
cuestién de saber si se podrd continuar
en el camino de la creacién de grandes
institutos de seguros especiales para las
clases profesionales o las ramas de acti-
vidad econémica, o si se creard un Ins-
tituto central de los seguros sociales, do-
tado de o6rganos regionales y de agen-
cias locales.

El problema es especialmente delica-
do, debido a la gran amplitud del Bra-
sil, a la diseminacién de su poblacién y
al caracter federal del Estado brasilefio.

Para tener en cuenta las condiciones
politicas, demograficas y geograficas, si
se acordase crear un Instituto centrai
unitario de seguros sociales, serfa nece-
sario, sin duda, subordinarle cajas regio-
nales interprofesionales en la circuns-
cripcién considerada con los limites de
los Estados federados, dotindole de am-
plia autonomia administrativa.

Si, por el contrario, se prefiere man-
tener la diferenciacién por grupos pro-
fesionales o por ramas de actividad eco-
némica, serd prudente no multiplicar los
Institutos centrales, porque, debiendo
tener cada Instituto sus érganos regio-
nales y locales, se llegaria ihevitable-
mente a una organizacién administrati-
va complicada y costosa.

Nos limitaremos a estas reflexiones
generales, porque para esbozar un plan
mas preciso seria indispensable un cono-
dimiento mucho més profundo de las
condiciones nacionales.

En la Argentina, como consecuencia
del proceso de desarrollo de la legisla-
cién, ha prevalecido, naturalmente, el
sistema de las cajas nacionales profesio-
nales: Caja nacional de jubilaciones y
pensiones de empleados ferroviarios,
Caja nacional de jubilaciones y pensio-
nes de empleados y obreros de empre-
sas particulares de servicios piblicos,
Caja nacional de jubilaciones bancarias.

Pero se planteard el mismo problema
que en el Brasil y por las mismas razo-
nes cuando se acuerde ampliar el seguro
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social obligatorio a otras clases impor-
tantes de asalariados.

En Chile, la unidad de organizacién
de las instituciones de seguro es mucho
mayor que en la Argentina y en el
Brasil.

Aunque la legislacién de seguro obli-
gatorio se extiende a la totalidad de la
poblacién asalariada (incluso los asala-
riados agricolas), no existen, aparte de
un corto nimero de empresas, mas que
tres grandes instituciones centrales.

La Caja de seguro obligatorio de en-
fermedad, invalidez, vejez y muerte re-
une ‘mAis de un millén de inscritos y al-
rededor de 600.000 asegurados, que co-
tizan efectivamente, y reune a los obre-
ros de la industria, del comercio y de
la agricultura. Es 1a mas grande institu-
ci6n de seguros sociales interprofesiona-
les de América del Sur, dotada de una
red completa de cajas regionales,

La Caja de previsibn de empleados
particulares cuenta con unos 83.000 afilia-
dos, y la Caja de retiros y previsién so-
cial de los ferrocarriles del Estado, unos
15.000.

En el Uruguay, por Gltimo, la unifica-
cién de las instituciones de seguros so-
ciales se ha acentuado ain mis desde las
reformas de 1933 y 1934. Se ha creado un
Instituto de jubilaciones y pensiones del
Uruguay, al que estin agregadas las Ca-
jas de jubilaciones de la industria, co-
mercio y servicios pliblicos, la Caja de
jubilaciones y pensiones civiles, €l Insti-
tuto Nacional de pensién a la vejez y la
Caja escolar de jubilaciones y pensiones.

RECURSOS

Los recursos estin constituidos, como
en la mayoria de los paises, por las co-
tizaciones de los asegurados, las cotiza-
ciones de los patronos y las subvencio-
nes de los poderes publicos.

Las cotizaciones de los asegurados se
fijan en un porcentaje de los salarios,
cuyo importe varia segin los paises y
]as regiones de seguro. La tasa de la co-

tizacién es del 2 por 100 del salario en
Chile, en el seguro de los obreros; del
3 al 5 por 100 del salario, segun las ca-
jas de seguro, en el Brasil, en el seguro
del personal de las empresas que explo-
tan servicios de interés publico, en el se-
guro de los empleados del comercio y en
el seguro de los marinos; del 5 por 100
del salario, en la Argentina, en el seguro
del personal de las empresas que explo-
tan servicios de interés piblico y en el
seguro de los obreros de los ferrocarri-
les, en Chile, en el régimen de prevision
obligatoria de los empleados, y en el
Uruguay, en el seguro de los asalariados
de la industria, del comercio y de los
servicios publicos, y en el seguro de los
empleados de banca y de las bolsas de
comercio.

En dos legislaciones, la tasa de la coti-
zacién aumenta segin la importancia del
salario; en el seguro de los empleados de
banca varia del 5 al 7 por 100 en la Ar-
gentina, y del 4 al 7 por 100 en el Brasi!.

Las cotizaciones de los patronos se
fijan asimismo en un porcentaje del sa-
lario, y exceden la cotizacién de los ase-
gurados en un importante nimero de le-
gislaciones. Se elevan al 12 por 100 de la
totalidad de los salarios pagagdos por a
empresa en el seguro de la industria, del
comercio y de los servicios publicos en
el Uruguay, y al 9 por 100 de los sala-
rios asegurados en el seguro de los em-
pleados de banca del Brasil; al 8 por 100
en la Argentina, de la totalidad de los
salarios pagados por la empresa en el se-
guro de los empleados de banca y de los
salarios asegurados en el seguro del per-
sonal de las empresas que explotan ser~
vicios de interés pilblico y en el seguro
de los obreros de los ferrocarriles; al
5 por 100 de los salarios, en Chile, en la
previsién obligatoria de los empleados;
al 3 por 100, en el Brasil, en el seguro
de los empleados de comercio, y en Chi-
le, en el seguro de los asalariados.

En el Brasil, en el seguro del personal
de las empresas que explotan servicios
de interés publico, la cotizacién de los
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patronos no se fija en funcién de los sa-
larios, sino segin la ganancia bruta de
cada empresa, se eleva al 1,5 por 100
de la ganancia bruta. La cotizacién del
patrono se fija segin el mismo método
en el seguro de los marinos, en el que
s6lo alcanza el 0,5 por 100 de la ganan-
cia bruta de cada empresa. En los dos
regimenes, si el rendimiento de la tasa
sobre la ganancia bruta es inferior al
importe global de 1a cotizacién de los
asegurados, el patrono debe completar
la diferencia.

La participacion financiera de los po-
deres publicos reviste formas muy dis-
tintas segin los paises y los regimenss
de seguro.

En la Argentina, el Estado no parti-
cipa en las cargas del seguro. No obs-
tante, la ley sobre el seguro del personal
de las empresas que explotan los servi-
cios de interés piblico determina una
aportacién de la nacién argentina, cuyo
importe se determinard ulteriormente.
Ademis, la ley sobre el seguro de los
obreros de los ferrocarriles determina
que cuando los fondos sean insuficientes
para hacer frente a las prestaciones de-
bidas por la caja, la nacién argentina
asumird el cubrir el déficit. Esta obliga-
ci6n podria hacerse en breve plazo de-
masiado pesada, como consecuencia de
la situacién financiera mas bien desfa-
vorable de la Caja Nacional de jubila-
ciones y pensiones de los obreros de los
ferrocarriles. '

En un solo pais, Chile, 1a ley sobre el
seguro de los obreros determina una sub-
vencién procedente directamente de los
recursos presupuestarios ordinarios del
Estado, y que se ha fijado en el I por
100 de los salarios.

En el Brasil y en el Uruguay, lo que

se llama la participacién de los poderes

piblicos adopta 1a forma de diversas ta-
sas sobre los precios de los servicios, cu-
yo tendimiento se concede a las institu-
ciones de seguro.

En el Brasil la tasa es del 2 por 100
del precio de los servicios pagados por

el piblico (transporte, gas electricidad,
etcétera), en el seguro del personal de
las empresas que explotan servicios de
interés publico y en el seguro de mari-
nos; del 0,5 por 100 sobre el precio le
las ventas entre comerciantes, en el se-
guro de los empleados de comercio; dzl
2 ppor 100 sobre los intereses acreditados
o pagados por los Bancos en las cuentas
de depbsito de las personas fisicas 0 mo-
rales, en el seguro de los empleados de
banca.

En el Uruguay, el Instituto de. seguro
de los asalariados de la industria, del
comercio y de los servicios pidblicos re-
cibe el producto de una tasa del 3 por
1.000 de los ingresos brutos, de las em-
presas sujetas a la obligacién del segu-
10, 0, si esta forma de tasacién es inapli-
cable, una cotizacién suplementaria del
2 por 100 de los salarios. El Instituto de
seguro de los empleados de banca percibe
¢l producto de una tasa del 1 por 1.000
sobre todas las operaciones de banca.

En conjunto, estos recursos son impor-
tantes; exceden del 16 por 100 de los
salarios en el Uruguay, del 13 por 100
en la Argentina, del 10 del 100 en el
Brasil. Por el contrario, son més bien
pequeiios en Chile en el régimen gene-
ral del seguro de los obreros, donde sélo
se elevan al 6 por 100 de los salarios
(9 por 100 en algunas provincias y en la
industria minera), aunque este régimen
tenga que pagar no solamente las pen-
siones de invalidez, sino asimismo las
prestaciones de enfermedad y de mater-
nidad.

Las cotizaciones de los asegurados se
descuentan periédicamente por los pa-
tronos sobre los salarios, y se pagan a
las cajas de seguro, generalmente por
mediacién de los Bancos nacionales.

En Chile, no obstante, se utiliza el sis-
tema de los timbres, que se adhieren por
los patronos, periédicamente, en tarje-
tas individuales.

En la Argentina y en el Brasil, donde
las legislaciones aplicadas hasta aqui uti-
lizaban regimenes especiales de seguro
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para las clases de obreros empleados en
general de las grandes empresas, el pago
de las cotizaciones en metalico, sobre la
base de baremos mensuales de salarios,
no ha tropezado con dificultades y no
es cuestién de modificarla.

En Chile, por el contrario, donde el
seguro obligatorio de los obreros se ex-
tiende a la totalidad de los asalariados
de las empresas industriales, comerciales
y agricolas, el pago mediante timbres ha
parecido mucho méis practico para las
pequeiias empresas, que no llevan con-
tabilidad regular. En el Uruguay, don-
de el campo de aplicacién del seguro se
ha ampliado progresivamente y tiende
a englobar a los obreros ocupados en la
totalidad de las empresas de la industria
y del comercio, la complejidad del sista-
ma de pago directo en metalico, median-
te baremos mensuales de salarios, parece
muy seria, y se estudia la posibilidad de
adoptar el sistema del pago por timbres,
lo que implicaria la fijacién de las coti-
zaciones de los asegurados, no segin los
salarios individuales, sino segin las cla-
ses de salarios.

A pesar de la crisis econémica y del
paro, las cotizaciones de los asegurados
y de los patronos se pagan con regulari-
dad, sobre todo en los regimenes de se-
guro que se aplican a los obreros de los
ferrocarriles, de las empresas que explo-
tan servicios de interés piblico, de los
bancos. La percepcién de las cotizacio-
nes es menos regular y menos completa
en los regimenes que, en el Uruguay y
en Chile, engloban millares de pequefias
empresas, porque el control de la per-
cepcién es, en este caso, normalmente
mas lento, mas dificil v costoso. La si-
tuacién es, por otra parte, igual en Eu-
ropa, incluso en los paises donde se apli-
ca el seguro desde hace bastantes afios.

PENSION DE VEJEZ Y DE ANTI-
GUEDAD EN EL SERVICIO

En casi todas las legislaciones sudame-
ricanas las pensiones de vejez o de an-
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tigliedad en el servicio se calculan par-
tiendo de lo que se llama el retiro nor-
mal que constituye la base del sistema.

EL RETIRO NORMAL

El retiro normal se concede bajo la
doble condicién de una edad minima y
de una duracién minima del servicio.
Asi se manifiesta la influencia de los ra-
gimenes de jubilacién de los funciona-
rios publicos, que inspiraron a los auto-
res de las primeras leyes de seguro de
vejez que se aplicaban principalmente
al personal de las empresas que explotaa
servicios de interés publico.

Por regla general, el retiro normal se
concede a todo asegurado que llega a
los cincuenta afios de edad y ha efectua-
do treinta afios de servicio. Algunas le-
gislaciones recientes fijan, no obstante,
el limite de edad en cincuenta y cinco
aflos o en sesenta. Damos a continuacién
los limites de edad y la duracién mini-
ma de servicios determinados por las la-
gislaciones nacionales.

Cincuenta afios de edad y treinta afios
de servicios.

Argentina—Seguro del personal de las
empresas que explotan servicios de inte-
rés piblico; seguro de los empleados de
banca; seguro de los obreros‘ de’ los fe-
rrocarriles.

Brasil.—Seguro del personal de las em-
presas que explotan servicios de interés
puiblico, y seguro de los empleados de
banca. ’

Uruguay —Seguro de los asalariadcs
de la industria, del comercio y de las
empresas que explotan servicios de inte-
rés piblico.

Cincuenta y cinco afios de edad y treinta
afios de servicios.

Brasil—Seguro de los marinos.
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Sesenta afios de edad y treinta afios
de servicios.

Brasil—Seguro -de los empleados de
comercio.

Uruguay —Seguro de los empleados de

“banca. .
" En Chile, donde la antigiiedad de la
prestacion de servicios se forma segln
¢l sistema de la capitalizacién indivi-
.dual, las condiciones de concesién de
esta prestacién son necesariamente bas-
tante distintas. En el seguro de los obre-
105 puede el asegurado, a su voluntad,
obtener la liquidacién de su pensién a
los cincuenta y cinco, a los sesenta o a
los sesenta y cinco aftos. En el régimen
de prevision obligatoria de los emplea-
dos puede obtener el asegurado el pago
de las cantidades que figuran en su cuen-
1a individual de ahorro a los cincuenta
afios de edad o después de los treinta
afios de servicios. En el régimen obliga-
“torio de previsién de los obreros de los
ferrocarriles, la liquidacién de 1a cuenta
_individual puede realizarse a los sesenta
afios o después de los treinta y cinco
afios de servicio.

En el Uruguay, por (ltimo, en el se-
guro de los asalariados de la industria,
del comercio y de las empresas que ex-
plotan servicios de interés puablico, pue-
de concederse la jubilacién normal des-
pués de los treinta afios de cotizaciones
efectivas por servicios posteriores a la
ley sobre los retiros, sin que se imponga
ninguna condicién de edad.

En conjunto, el limite de edad ‘es,
pues, mucho mas bajo que en. Europa,
donde las pensiones de vejez se conce-
den generalmente a los sesenta y cinco
afios; en un corto niimero de legislacic-
nes, a los sesenta afios, y a los cincuenta
y cinco o a los cincuenta afios, en al-
gunas profesiones especiaimente penosas,
como la de los mineros que trabajan en
¢l fondo.

El limite de cincuenta afios de edad

- s ha adoptado en América del Sur, por--

que se ha pensado que, debido al clima,

era mayor la mortalidad y 1a vejez mas
precoz que en Europa, tanto para los
trabajadores activos como para los pen-
sionados. Esta duracion media menor de
la vida debe equilibrar las cargas resul-
tantes de la pensién a una edad menos
elevada que en Europa.

Se plantea ahora la cuestién de saber
si estas afirmaciones y previsiones se
ajustaban a los hechos. Las controver-
sias que se han suscitado a este respec-
to no parece que hayan conducido a con-
clusiones definitivas, porque todavia no
ha sido posible reunir estadisticas de
mortalidad de los obreros activos y de
los pensionados que comprendan sufi-
ciente nimero de generaciones. Apenas
si existe duda de que la mortalidad es
mas elevada que en Europa; pero ain
no se estd en condiciones de calcular con
exactitud la diferencia entre las tasas
europeas y las tasas sudamericanas de
mortalidad de los asalariados.

El retiro normal se fija, en general,
en un cierto porcentaje de un salario de
base, que es el salario medio de los wlti-
mos afios de vida activa del asegurado.

Este salario de base es igual al salario
medio de los tres ultimos afios en el
Brasil y de los cinco UGltimos aitos en la
Argentina. '

En el Uruguay, en el seguro de los
asalariados de la industria, del comercio
y de las empresas que explotan servicios
de interés publico, el periodo de cilculo
del salario de base, que se habfa fijado
en cinco afios por la ley de 1919, se h:
elevado a quince afios por una ley de
enero de 1934. Por el contrario, en el
seguro de los empleados de banca se
calculan las pensiones de vejez segin el
salario del Gltimo aflo de actividad.

También aqui volvemos a encontrar
la influencia de los regimenes de pensio-
nes de los funcionarios piblicos, que
comprende escalas de sueldos con un as-
censo regular y aumentos peridicos, de
suerte que el funcionario recibe su re-
muneracién mis elevada al término de
la carrera. Cuando se trata de asalaria-

7
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dos de las empresas que explotan servi-
cios de interés pitblico o incluso de em-
pleados de banca que gozan de escalas
de sueldos y aumentos periédicos analo-
-8os a los de los funcionarios piblicos, 1a
adopcién del salario del dltimo afio de
actividad, como salario de base para el
cialculo de las pensiones, es evidente-
mente muy favorable. Por el contrario,
si se trata de regimenes de seguro que se
aplican al conjunto de los asalariados de
las empresas privadas de la industria y
.del comercio, donde las escalas de sala-
rios, aumentando del principio al fin de
la carrera profesional, constituyen la ex-
cepcién, la adopcién del salario termi-
nal como salario de base actuaria contra
muchos asalariados, principalmente obre-
ros manuales, cuya remuneracién co-
mienza a disminuir sensiblemente cinco
o diez afios antes de la edad fijada para
la admisién a pensién de vejez.

Por esta razén, la adopcién del salario
final como salario de base para el cilcu-
lo de las pensiones es muy raro en las
legislaciones europeas, que se aplican al
conjunto de los obreros o al conjunto de
los asalariados.

La forma de fijacién y el importe del
retiro normal son muy diferentes, He
una parte, en Chile, donde se adopta el
sistema de la capitalizaci6n individual,
y en Argentina, en el Brasil o en el Uru-
guay, donde el retiro se fija en un por-
centaje del salario final.

L* Capitalizacién sndividual en Chile.

En Chile, en el seguro de los obreros,
el retiro de vejez resulta de la capitali-
zacién en una cuenta individual de !a
cotizacién del 2 por 100 del salario del
asegurado que, en el momento de en-
trar en el seguro, debe decidir si estos
pagos se hacen a capital alienado o a ca-
pital reservado. En efecto, la mayoria
de los asegurados efectiian sus pagos a
capital reservado, en beneficio de los
derechohabientes, en el caso de que fa-
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lleciesen antes de la edad de admisién
a pension.

En los regimenes obligatorios de pre-
visi6n de los empleados y de los obreros
de los ferrocarriles, las cotizaciones (el
10 por 100 del salario, pagado por el ase-
gurado y por el patrono por mitad) se
inscriben en una cuenta individual, que
se aumenta periddicamente con los inte-
reses producidos por las inversiones de
los capitales acumulados, y a la edad de
admisién a pensién de vejez tiene dere-
<ho el asegurado al pago del total de
las cantidades que figuran en su cuenta.
Puede, si lo desea, obtener en lugar dei
capital una pensién vitalicia compradz
con el producto de las cantidades que
figuran en su cuenta.

Las tres legislaciones no comprender
minimo ninguno garantizado de retirc
o de capital, y la importancia de cubrir
el riesgo de vejez resulta exclusivamente
de la capitalizacién individual de las co-
tizaciones efectivamente pagadas. Estn
constituye el lado débil de las legisia-
ciones chilenas, que no establecen ningu-
na solidaridad entre las generaciones de
asegurados. Los obreros ya de edad en
el momento de entrar en vigor las leg:s-
laciones no podrin lograr, después de
cinco, diez o incluso quince afios de af-
liacién al seguro, por ejemplo, mas que
retiros o cantidades globales muy pe-
quefias e incluso irrisqgias, y el seguro
social no concede mis que una presta-
ci6n muy insuficiente a toda una serie
de generaciones de obreros. En Europa,
donde se ha recurrido igualmente en al-
gunas legislaciones a la capitalizacién
individual, siempre se ha introducido
en la pensién un elemento independien-
te del valor adquirido por las cotizacio-
nes pagadas, bien bajo la forma de un
minimo garantizado, bien bajo 1a forma
de suplemento a cargo de los poderss
publicos, o procedente de un fondo
comiin constituido por un descuento so-
bre las cotizaciones del conjunto de los
asegurados o de los asegurados que no
hayan alcanzado cierta edad. Asi se ha
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establecido entre las generaciones suce-
sivas de asegurados una solidaridad que
constituye uno ‘de los caracteres esencia-
les de todo verdadero sistema de seguro
social,

2.° Porcentaje del salario de base en la
Argentina, en el Brasil y en el Uru-
guay.

El retiro normal se ha fijado en un
porcentaje del salario de base, que es
generalmente, como ya hemos dicho, el
salario medio ganado por el asegurado
durante sus tres o cinco afios, y excep-
cionalmente en ¢l Uruguay, de sus quin-
ce Gltimos afios de actividad antes de la
admisién al retiro.

El porcentaje es, bien uniforme, para
los asalariados, bien regresivo, a me-
dida que los salarios se elevan. Con este
iltimo método los asegurados peor pa-
gados tienen mis ventaja y obtienen el
beneficio de un retiro que representa
una proporcién més elevada de su sala~

. 1io que los asalariados mejor pagados.

Estos tltimos contribuyen asi, con una

- parte de sus cotizaciones, a 1a formacién
de los retiros de los primeros.

El porcentaje se fija para todos los
asalariados, en el Brasil, en todos los
regimenes de seguro, y en el Uruguay,
en el seguro de los empleados de banca.

En el régimen brasilefio de seguro del
personal de las empresas que explotan
servicios de interés publico, el retiro nor-
mal varia del 70 al 100 por 100 del pro-
medio de los sueldos de los tres Gltimos
afios de servicio: Estos porcentajes se
determinan cada tres afios por cada ca-
ja, seglin los cilculos sometidos por la
caja al Consejo Nacional del trabajo.
A falta de proposicién, cada caja debe
pagar retiros normales iguales al 85 por
100 del salario de base.

En el Uruguay, en el seguro de los
empleados de banca, el retiro normal a
los senta afios, y después de treinta afios
de servicios es igual al 100 por 100 del
salario del dltimo afio de actividad.

El segundo método, que comprende
un porcentaje regresivo, es el aplicado
en la Argentina en el seguro del perso-
nal de las empresas que explotan servi-
cios de interés puablico, en el seguro de
los obreros de los ferrocarriles y en el
seguro de los empleados de Banco, y en
el Uruguay, en el seguro de los asalaria-
dos de la industria, del comercio y de
los servicios de interés ptblico.

A titulo de ejemplo, indicamos que
en el régimen argentino de seguro de los
obreros de los ferrocarriles el retiro nor-
mal es igual a: : »

El 100 por 100 del salario cuando el
salario de base no excede de 120 pesas
mensuales.

120 pesos, maés el 80 por 100 de la dife-
rencia entre 120 pesos y el salario de
base, cuando este salario estd compren-
dido entre 120 y 300 pesos mensuales.

264 pesos, mas el 70 por 100 de la di-
ferencia de 300 pesos y el salario de base,
cuando este salario esta comprendido en-
tre 300 y 1.000 pesos mensuales.

El mecanismo es casi €l mismo en el
seguro de los asalariados de la indus-
tria, del comercio v de los servicios pi-
blicos en el Uruguay; pero la gradacién
es mas compleja, dividiéndose el salario
en 19 clases, en lugar de tres, y la tass
de mejora es mucho mas intensamente
regresiva. ) .

Cualquiera que sea el método emplea-
do, los retiros normales son elevados;
varian en el Uruguay del 50 al 100 por
100, y en la Argentina, del 70 al 90, al
95 e incluso al 100 por 100 del salario
de base; en el Brasil se fijan generalmen-
te en el 85 por 100 de este salario de
base.

El nivel de los retiros normales es mu-
cho mas elevado que en Europa, donde
las pensiones de vejez se determinan ge-
neralmente no segin el salario final de
estos Gltimos afios de actividad, sino di-
recta o indirectamente segin el salario
medio de los treinta o cuarenta afios de’
actividad profesional. En las mejores
legislaciones europeas, a los sesenta o a
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los sesenta y cinco afios de edad, y des-
pués de treinta afios de cotizaciones, ra-
ramente excede la pensién de vejez el
50 por 100 del salario medio, y se man-
tiene entre el 25 y el 40 por 100 en mu-
chas legislaciones e incluso es inferior
al 25 por 100 del salario de base en al-
gunas legislaciones.

RETIRO REDUCIDO POR UNA DU-
RACION DE SERVICIOS INFE-
RIOR A TREINTA AROS

Cuando el asegurado llega a la edad
normal de admisién a pensién de vejez
(cincuenta afios, 0, a veces, cincuenta v
cinco o sesenta afios) sin haber cumpli-
do treinta afios de servicios, puede, no
obstante, en la mayoria de las legisia-
" ciones, obtener un retiro reducido igual
a una fraccion del retiro ordinario, va-
riable con el nimero de afios de servicio.

En la Argentina, después de diez afios
de servicio en el seguro del personal de
las empresas que explotan servicios pu-
blicos y en los seguros de los obreros de
ferrocarriles, y después de veinte afios
de servicios en el seguro de los emplea-
dos de banca, €l asegurado de cincuenta
afios tiene derecho a un retiro igual al
2 por 100 del retiro normal por afio de
servicio.

En el Brasil, en el seguro de los em-
pleados de comercio y en el seguro de
los empleados de banca, después de se-
senta meses de cotizaciones tiene dere-
cho el asegurado al 1/360 del retiro or-
dinario por mes de cotizacion.

En Uruguay, en el seguro de los asa-
lariados de la industria del comercio v
de los servicios ptblicos, se ha recurrido
a una solucién sensiblemente distinta.
El asegurado que llega a la edad de cin-
cuenta afios sin tener treinta afios de
servicios puede retrasar su admisién a
pensién de vejez hasta los sesenta afios,
y obtenerla después de diez afios de se:-
vicios; es igual al 2 por 100 del retiro
normal por afio de servicio. Una solu-
cién aniloga se aplica en el Brasil en

ANALES DEL

INSTITUT

el seguro del personal de las empresas
que explotan servicios de interés publi-
co, en el que el asegurado puede obt=-
ner un retiro a los cincuenta y cinco
afios, después de veinte de servicios, y
a los sesenta y cinco, después de diez
afios de servicios; en los dos casos, ¢l
retiro reducido es igual al 2-por 100 del
retiro normal por afio de servicio.

Asi, esta claro 'QUe todas estas legisia-
ciones se inspiran en el principio de la
proporcionalidad entre, por un lado, el
total del retiro, y de otro, el total del
salario de base y e} niimero de los afios
o de los meses de servicio o de cotiza-
ciones. .

En Europa las soluciones adoptadas
son bastante diferentes, y en la mayoria
de las legislaciones, en que las cotiza-
ciones varian con los salarios, la pen-
sién de vejez se compone de dos partes:
una parte fija, independiente del tiempo
pasado en el seguro, y una parte varia-
ble, bien solamente con el nimero, bien
con el nimero y el total de las cotiza-
ciones pagadas. En algunas otras legis-
laciones europeas, que aplican el sistema
de la capitalizacién de las cotizaciones
correspondientes a cada asegurado en
una cuenta individual, se determinan
minimos garantizados segin un corto
nimero de cotizaciones. La introduc-
cién en las legislaciones europeas, bien
de un elemento fijo de la pensién, bien
de un minimo garantizado, tiene por
objeto evitar que los asegurados ya de
edad en el momento de entrar en vigor
el seguro obligatorio y los obreros que
se hacen asalariados y sujetos al seguro
obligatorio a una edad avanzada reci-
ban pensiones irrisorias 0 muy pequefias
después de los pocos afios de actividad
profesional asalariada que les restan.

Si no se quiere establecer un elemen-
to fijo de la pensi6n, es posible también
corregir lo que puede tener de brutal »
de excesivo la intervencién exclusiva de
la’ duracién del periodo de cotizaciones,
estableciendo un minimo por bajo del
cual las pensiones ordinarias o reduci-
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das no podran descender. Esto es lo que
se ha hecho en el Brasil, donde las le-
gislaciones determinan minimos de reti-
ro, por otra parte, muy variables: 50
milreis mensuales en el seguro de los
empleados de comercio- y 20 milreis
mensuales en €l seguro de los marinos
y el seguro del personal de las empresas
que explotan servicios de interés pUbli-
co. Esto es 1o que se ha hecho asimismo
en el Uruguay, donde se ha fijado el
minimo de los retiros en 120 pesos anua-
les. Por el contrario, las leyes argenti-
nas no parecen comprender ningn mi-
nimo de pensién. Veremos, por otra par-
te mas adelante que en la Argentina, en
el Brasil y en el Uruguay se ha ofrecido
un medio de obtener una pensién sufi-
ciente a los asegurados ya de edad en el
momento de entrar en vigor las leyes

sobre los retiros, gracias a la posibilidad -

de tomar en consideracién lo que se ha

Hamado “los servicios anteriores”.

LA PENSION DE INVALIDEZ

El riesgo de invalidez se cubre me-
diante la concesién de una pension, sal-
vo, no obstante, en Chile, en los regime-
nes obligatorios de prevision de los em-
pleados y de los obreros de los ferroca-
rriles, que se limitan, en caso de invali-
dez, a reembolsar al interesado las can-
tidades que figuren en su cuenta indivi-
dual de capitalizaci6n. Ya hemos sefia-
lado, a propésito de la pensién de vejez,
lo insuficiente de esta solucién, insufi-
ciencia que es mis grave todavia en caso
de invalidez que de vejez.

La definicién de la invalidez suscepti-
ble de conceder derecho a pensién ha
sido influenciada, en la mayoria de las
legislaciones de seguro, intensamente por
el sistema .de retiros de los funcionarios
publicos. Se ha considerado como inva-
lido al asegurado que no es apto para
seguir desempefiando su empleo u otro
empleo compatible con su actividad ha-
bitual y su preparacién profesional. Se
trata, pues, de la incapacidad profesio-
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nal total, ampliamente interpretada. En
principio el invélido tiene derecho a pen-
sién si no es posible procurarle un em-
pleo en una empresa o en una clase de
empresas sujetas al régimen del seguro
obligatorio de que el asegurado es be-
neficiario. Esta concepcion de la invali-
dez, bastante general en los regimenes
de seguro establecidos para las clases de
empresas estrictamente delimitadas, tie-
ne muy poco en cuenta las posibilidades
de reclasificacién profesional en otras ra-
mas de actividad etonémica, en tanto
que estas posibilidades son considera-
bles, principalmente para los invélidos
jévenes. Resulta de esto que las pensio-
nes de invalidez constituyen una carga
mas bien pesada.

La nocién de incapacidad profesional
debe abandonarse, por otra parte, desde
que el campo de aplicacién de un régi-
men de seguro se amplia de forma que
engloba, bien al conjunto de asalaria-
dos, bien- incluso al conjunto de los em-
pleados pertenecientes a clases de em-
presas muy diversas. Asi, en el Brasil,
en el seguro de invalidez, vejez y muer-
te de los empleados de comercio, no es
cuestién, para la determinacién del de-
recho a pensién de invalidez, la falta de
aptitud para el empleo; pero, de un lado,
la incapacidad por mas de un afio, como
consecuencia de la pérdida o de la lesién
de un érgano, o de una funcién esencial
de la vida, o para el trabajo, y de otro,
la reduccién por mis de un afio de los
dos tercios de la capacidad normal de
trabajo del interesado. Asimismo, en
Chile, en el régimen general de seguro
obligatorio de los obreros, el derecho a
pensién comprende la incapacidad para
el trabajo.

La adopcién de la concepcién de la
incapacidad general en el mercado del
trabajo permite tener en cuenta posibi-
lidades de reclasificacién no tan sélo en
una sola profesién o en dos profesiones
fntimamente conexas, sino en un cop-
junto de profesiones, tomando en con-
sideracién . la naturaleza y la gravedad
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‘ 3
de la invalidez, 1a actividad profesional
anterior, la edad y todos los demis ele-
mentos individuales susceptibles de con-
dicionar la reclasificacién del interesa-
do en el mundo del trabajo. La profe-
sién anterior es un elemento importante
de apreciacién, pero no es un elemento
exclusivo ni absolutamente determinan-
te. Se considera que es justo pedir a un
invalido, sobre todo si es joven, que
realice el esfuerzo necesario para apren-
der un nuevo oficio. Esta concepci6n, en
la que predomina el cuidado de la utili-
zaci6on de todas las fuerzas de produc-
cién, se ha adoptado en Europa por casi
todas las legislaciones generales de segu-
ro obligatorio que se aplican al conjun-
to de los obreros y de los empleados, o
solamente a los obreros.

En la Argentina, en el Brasil y en ¢l
Uruguay, las pensiones se conceden en
caso de incapacidad no solamente per-
manente, sino temporal. Cuando la in-
validez no se ha considerado como per-
manente, se conceden las pensiones a titu-
lo temporal y sujetas a revisiones anua-
les durante un periodo que es general-
mente de cinco afios. IEn cada uno de
los nuevos reconocimientos puede con-
cederse la pension a titulo definitivo,
mantenerse a titulo provisional e inclu-

s0 en ciertas legislaciones supenderse o

suprimirse cuando el interesado ha re-
cuperado su capacidad de ganancia, y
mas particularmente cuando ha vuelto
a-encontrar un empleo conforme a sus
aptitudes. Asi parece la aplicacién de la
nocién  de incapacidad general de ga-
nancia en el mercado del trabajo, inclu-
s0 en los sistemas en que ante todo se
concede la pensién sobre la base del cri-
terio de falta de aptitud para el empleo
antiguo.

La concesién de la pensién de invali-
dez esta subordinada al cumplimiento
por el asegurado de un periodo en el se-
guro, cuya duracién es muy variablé
segin los paises y los regimenes de se-
guro: diez afios de servicios en la Ar-
gentina y en el Uruguay, cinco afios en
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el Brasil, dos afios en Chile, en el segu-
ro de los obreros; dieciocho meses de
cotizaciones en el Brasil, en el seguro de
los empleados de comercio. En 1a ma-
yoria de las legislaciones la duracién de
este periodo es la misma para el seguro
de invalidez y para el seguro de vejez.
No obstante, opinamos que este periodo
deberia ser mucho mis corto en el se-
guro de invalidez que en el seguro de
vejez.

La vejez es un riesgo de existencia
cierta, que no puede sorprender al obre-
ro, y normalmente el seguro de vejez
depende del ahorro colectivo obligato-
rio, que puede extenderse durante todz
una vida activa.

La invalidez, por el contrario, es un
riesgo de existencia incierta, que puede
alcanzar al obrero en clalquier momen-
to de su vida activa, y cuyas consecuen-
cias son en general mis graves para o3
asegurados de veinte a treinta afios, por
ejemplo, que para los de cincuenta a se-
senta afios, porque los obreros- jévenes
tienen frecuentemente cargas de fami-
lia mas gravosas y porque la realizacion
del riesgo viene a interrumpir una acti-
vidad profesional al principio o en me-
dio de la carrera. En el seguro de inva-
lidez, el periodo de estancia debera ta-
ner por fin principalmente evitar las afi-
liaciones ficticias de individuos ya in-
validos, y que no entrarian en el seguro
mas que para crearse un derecho a pen-
sién si no existiese el periodo de estan-
cia o solo fuese de algunas semanas o
de algunos meses. Pero para evitar los
abusos seria perfectamente suficiente un
periodo de dos afios, y en todo caso no
deberia exceder la duracién del periodo
de cinco afios a lo sumo. Este es el li-
mite maximo que en 1933 fijé6 la Con-
ferencia Internacional del Trabajo para
la duracién del periodo en los convenios
sobre el seguro de invalidez.

Para la fijaciéon del importe total de
la pensién de invalidez se han seguido
métodos muy distintos, de una parte, en
la Argentina, en el Brasil v en el Uru-
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guay, y de otra parte, en Chile, en el se-
guro obligatorio de los obreros.

En la Argentina, en el Brasil y en ¢l
Uruguay se ha calculado la pensién de
invalidez sobre la base de la pensién de
vejez o de antigiiedad, que se debe, en
general, a los cincuenta afios de edad y
después de cuarenta afios de servicios.
Es igual, seglin los paises, a un veintea-
Vo o un treintavo de la pensién de vejez
por cada afio de servicio. Es, pues, di-
rectamente proporcional, de un lado, 1l
salario medio de los tdltimos afios, y de
otro, al niimero de afios de servicio. El
factor “tiempo” juega, pues, en el total

de la pensién de invalidez un papel ca-

pital, lo que apenas si permite cubrir
bien el riesgo de invalidez.

Como acabamos de indicar, el invali-
do joven, frecuentemente cargado de fa-
milia, afectado al comienzo de su vida
activa, recibe una pequefia pensién, en
tanto que sufre un gravisimo dafio. Pue-
de decirse que la intervencién integral
del niimero de afios de servicios conduce
a una indemnizacién tanto mas peque-

*fia cuanto mayor es el perjuicio.

Tebricamente, el verdadero tipo de ia
pensién de invalidez es el que se deter-
mina por la gran mayoria de las legisla-
ciones de seguro contra los accidentes
del trabajo, que conceden derecho al ac-
cidentado por una incapacidad perma-
nente, cualquiera que sea su edad, a
una pensién generalmente igual a los
dos tercios del salario o de la reducciéa
que ¢l accidente hace sufrir al asalaria-

+* do. Asf concebida la pension de invalidez,

conduce a una distribucién parcial fijada
‘en funcién del total del perjuicio sufrido,
s decir, del total del salario perdido.
=" Pero, desgraciadamente, por razones
financieras, las legislaciones de seguro
de invalidez, no solamente en 1a Améri-
<a del Sur, sino también en Europa, ape-
nas si tienen el caricter de legislacién de
indemnizacién. En Europa casi todas
tienden hacia un compromiso que ter-
mina en' constituir la pensién de invali-
dez de dos elementos:
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1> Una parte fija (tanto alzado o
porcentaje del salario) independiente del
tiempo pasado en el seguro y concedida
desde que se ha cumplido el plazo de es-
tancia y en el seguro, y

2° Una parte variable, bien con el
niimero, bien con el nimero y el total
de las cotizaciones pagadas.

El valor de proteccién social de cada
legislacién depende del importe total de
la pensién y de la importancia relativa
del elemento variable y del elemento fijo.

Para tener en cuenta estas considera-
ciones, la Conferencia Internacional del
Trabajo, en los convenios sobre el segu-
ro de invalidez, inserté la estipulacién
siguiente:

“La pensién variable con el tiempo
pasado en el seguro, y cuya concesi6n
sé¢ subordina al cumplimiento de un pe-
riodo de estancia, deber4, a falta de un
minimo garantizado, comprender una su-
ma fija, o una parte fija independiente
del tiempo pasado en el seguro” (Ar-
ticulo 7., parrafo 2°).

En la recomendacién referente a los
principios generales del seguro de inva-
lidez, vejez y muerte, indic6 la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, de una
manera mds precisa, las condiciones que
deberia satisfacer la pensién de inva-
lidez: ) .

“17 a). Para llenar su misién, el se-
guro deberd garantizar a todo asegura-
do que resulte invélido, después de ha-
ber cumplido un periodo de estancia c¢n
el seguro, una pensién que cubra sus ne-

- cesidades esenciales de la existencia. Con-

viene, a este efecto, fijar el minimo de
pensién garantizada a todo pensionado,
teniendo para ello debidamente en cuen-
ta el coste de la vida;

b) En los regimenes que fijan el mi-
nimo garantizado en funcién del salario
asegurado, este minimo no deberd ser
inferior al 40 por 100 de este salario,
Deberfan tender hacia el mismo resul-
tado los regimenes cuya pensién com-
prende una parte fija e igual para todo
pensionado y una parte variable en fun-
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cién del nimero y del importe total de
las cotizaciones pagadas por su cuenta.

”18. Deberia concederse un supla-
mento al pensionado por cada hijo 4 su
«cargo, bien de edad escolar, bien menor
de diecisiete afios, y que prosiga su for-
macion general o profesional, bien inca-
paz como consecuencia de invalidez, para
subvenir a sus necesidades.

”19. El pensionado que necesita de ia
asistencia constante de una tercera per-
sona deberia gozar de un suplemento es-
pecial.”

Las condiciones planteadas por !la
Conferencia Internacional del Trabajo
estdn lejos de ser satisfechas por las le-
gislaciones que hacen variar el importe
de la pensién de invalidez exclusivamen-
te seglin el nimero de afios de servicio.
La introduccién de un minimo garanti-
zado puede corregir la insuficiencia del
sistema, pero semejante minimo garan-
tizado no existe en la Argentina; es muy
pequefio en el Uruguay (120 pesos anua-
les), y, aunque més sustancial, no es con-
siderable en el Brasil (200 milreis men-
suiales en el seguro del personal de las
empresas que explotan servicios de inte-
rés pablico, 50 milreis mensuales para
los pensionados solteros y 100 milreis
mensuales para los pensionados casados,
en el seguro de los empleados de co-
mercio).

En Chile, en el seguro obligatorio de
los obreros, la forma de calcular 12 pen-
si6n de invalidez es muy diferente:

El invilido tiene derecho a una pen-
sién de invalidez que es igual al 50 por
100, al 75 por 100 6 al 100 por 100 del
salario de base, segin que el asegurado
lleve menos de cihco afos, de cinco a
diez afios y méas de diez afios afiliado al
seguro. Asi, el minimo garantizado es
substancial, y la influencia de la dura-
cién de la afiliacién no es considerable.
Acaso también, para evitar los abusos,
se pueda fijar en menos del 100.por 100
del salario la pensién después de diez
afios de afiliacién. Indudablemente seria
mejor utilizar los recursos existentes para
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conceder a los invalidos, como determi-
na la recomendacién de la Conferen-
cia - Intermacional del Trabajo, mejoras
por cargas de familia y suplemento de
pensiones por la asistencia constante de
una tercera persona.

LAS PRESTACIONES DE SUPER-
VIVENCIA

En caso de muerte de un asegurado
o de un pensionado, las prestaciones
adoptan la forma de pensién a los su-
pervivientes, excepto, no obspante; en
Chile.

En Chile, en el seguro obligatorio de
los obreros, si el asegurado habia opta-
do por la constitucién de su pensién de
vejez en capital- reservado, sus herede-
ros reciben el importe total de las can-
tidades que figuran en su cuenta indivi-
dual de seguro de vejez. La situacion es
casi la misma en el régimen de previsioa
obligatorio de los empleados, debiendo
concederse a sus herederos el importe
total de la cuenta individual del emplea-
do fallecido.

La insuficiencia de semejante método
de indemnizaci6n del riesgo de muerte
es indiscutible. La capitalizacién indivi-
dual sélo da resultados apreciables cuan-
do se han efectuado los pagos durante
un numero considerable de afios. En par-
ticular los asegurados que mueren j§ve-
nes, que dejan generalmente una viudd
¢ hijos de corta edad, son titulares de
cuentas individuales muy modestas, y
sus derechohabientes recibirdn indemni-
zaciones en capital, pequefias e incluso-
irrisorias. En el régimen de prevision
obligatorio de los empleados, la insufi-
ciencia de los resultados de la capitali-
zacién individual se ha corregido, en
cierta medida, por la existencia de un
seguro de vida obligatorio, que com-
prende la concesién a los derechohabien-
tes de un capital minimo de 5.000 pesos.
Incluso asi completado, el sistema no
lleva a cubrir bien el riesgo, sobre todo -
si se considera que los empleados cuya-
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salud no es normal son descartados del
beneficio del seguro de vida, porque las
compaiiias comerciales de seguro no son
filantrépicas y tratan de realizar bene-
ficios hasta cuando practican un seguro
de obreros econémicamente débiles.

En la Argentina, en el Brasil y en el
Uruguay, las legislaciones conceden de-
recho a pensién a los supervivientes de
los asegurados activos o de los pensio-
nados fallecidos. El circulo de los dere-
chohabientes, bastante ampliamente tra-
tado, comprende, en primer lugar, a Ia
viuda y los hijos, después a los padres
y los hermanos del fallecido.” El impor-
te global de la pensién para la totalidad
de los derechohabientes es igual al 50
por 100 de la pensién de que gazaria el
fallecido 0 a la que habrfa tenido dere-
cho en el momento de su muerte, segiin
el nimero.de sus afios de servicios o de
. afiliacién al seguro.

La influencia del niimero de afios de
servicio o de afios de afiliaci6n al segu-
ro se ejerce, pues, sobre el total de las
pensiones a los supervivientes lo mismo
que sobre el total de las pensiones de

vejez y de las pensiones de invalidez, V.

P4

_ de ello resulta que las pensiones son in-
suficientes para los derechohabientes de
asegurados fallecidos jévenes, cuando
ningin minimo garantizado viene a ate-
nuar la aplicacién rigurosa del mecanis-
mo de formacién de las pensiones.

También aqui hay lugar a introducir,
como lo hacen la mayoria de las legis-
laciones europeas, a fin de evitar que se
sacrifique a los derechohabientes de los
asegurados jovenes, a introducir en la
formacién de la pensibn un elemento
fijo independiente de la duracién de afi-
liacién al seguro.

SERVICIOS ANTERIORES

En la Argentina, en el Brasil y en el
Uruguay, el derecho a pensién y el total
de las pensiones se determina teniendo
para ello en cuenta, no solamente los
afios de afiliacién a una institucion de
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seguro, sino también los afios de servi-
cios realizados antes de entrar en vigor
el seguro obligatorio, en una empresa
que habria quedado sujeta a la obliga-
cion del seguro si hubiese existido el
régimen. El disfrute de este beneficio de
tener en cuenta los servicios anteriores
se ha ampliado, en varias legislaciones,
a los obreros o empleados que han aban-
donado las empresas antes de la aplica-
ci6n del seguro obligatorio, si reanudan
sus servicios en estas empresas.

Sin entrar en el detalle complejisimo
de las reglamentaciones nacionales, indi-
caremos los rasgos esenciales del meca-
nismo relativo a tomar en cuenta los
servicios anteriores.

Desde luego, se considera al obrero
como que estd asegurado desde su in-
greso en una cualquiera de las empresas
que estin sujetas 0 que habrian estado
sujetas a la obligacién del seguro, y pue-
de hacer que se le cuenten los afios an-
teriores, si lo desea, en la medida en que
esto sea necesario para adquirir sus de-
rechos a una pensién ordinaria de vejez
o de antigiiedad de servicios, es decir,
para que a los cincuenta afios de edad
su pension se calcule sobre treinta de
servicio,

Por cada afio de servicios anteriores
contrae el interesado una deuda con la
instituciéon de seguro. [Estd deuda es
igual a la suma de las cotizaciones que
habria pagado segiin la legislacién ac-
tual 3 al 6 por 100 del salario, segi:
los regimenes), sobre la base de los sa-
larios que ha ganado para cada uno de
estos afios anteriores.

La deuda por servicios anteriores se
amortiza por medio de una cotizacién
suplementaria, que el patrono descuen-
ta sobre el salario del asegurado activo
y paga a la institucién de seguro al mis-
mo tiempo que la cotizacién ordinariz.
Esta cotizacién suplementaria es del 3
por 100 del salario en la Argentina, del
1 al 4 por 100 en el Brasil, segin el to-
tal del salario, y del 6 por 100 en el
Uruguay.
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Si el asegurado fallece u obtiene una
pension de invalidez o de vejez antes de
haber pagado la totalidad de su deuda,
se amortiza el saldo por medio de re-
tenciones que la. institucién de seguro
descuenta sobre la pensién de invalidez,
o la pensién de vejez, o las pensiones de
viudedad, de orfandad, de ascendientes,
de hermanos 'y hermanas, etc. Este des-
cuento es del 10 por 100 de la pension
en la Argentina, del 1 al 4 por 100 en
el Brasil y del 12 por 100 en el Uruguay.

Los asegurados ya de edad en el mo-
‘mento de entrar en vigor un régimen
de seguro- obligatorio, que comprende
pensiones que se fijan segin el salario
final y el mimero de los afios de afilia-
cién al seguro, obtendran, segin ya he-
mos sefialado anteriormente, retiros tan-
to mds pequefios cuanto mds viejos ha-
yan ingresado en el seguro. Gracias a la
toma en cuenta de los servicios anterio-
res, reciben muy ficilmente pensiones
relativamente elevadas. Asf se ha resuel-
to el dificil problema del periodo tran-
sitorio, que siempre se plantea al elabo-
rar todas las leyes de seguro de invali-
dez, vejez y muerte.

El sistema que toma en cuenta los ser-
vicios anteriores, que es muy beneficio-
so para los asegurados, no deja de pre-
sentar inconvenientes graves para la es-
tabilizacién financiera de las institucio-
nes de seguro. Primeramente es, en mu-
chos casos, extraordinariamente dificil
determinar si los servicios anteriores se
han realizado en una empresa que ha-
bria estado sujeta a-la obligacién del
seguro, diez, quince, veinte o treinta
afios antes. Es mas dificil aln precisar
los salarios que ha recibido el interesa-
do en el pasado durante este largo pe-
riodo. Algunas empresas han desapare-
cido. No ha existido la contabilidad, ¢
se ha destruido. En un gran ntmero de
casos es imposible facilitar la prueba
escrita, y debe contentarse la institucién
del seguro con la prueba testifical, que,
incluso bajo juramento, puede dar lu-
gar a falsas declaraciones incontrolables
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y a abusos costosos. Cuando se trata de
un corto niimero de grandes empresas,
que explotan servicios de interés publi-
co, que por su misma naturaleza son
bastante estables y permanentes, puede
actuar el sistema; pero si se quiere apli-
car este mismo sistema a regimenes de
seguros que engloban al conjunto de las
empresas privadas de la industria y del
comercio, los obsticulos serian eviden-
temente invencibles.

A estas dificultades con que se tropia-
za en la prictica administrativa se su-
man otras dificultades mas serias toda-
via, de orden financiero. Para no au-
mentar desmesuradamente la deuda re-
lativa a los servicios anteriores, se ven
obligades a contentarse con calcular 1a
deuda sobre las cotizaciones personales
debidas por el asegurado, hecha abstrac-
cion de las cotizaciones de los patronos,
de la subvencién del Estado y de los
intereses que habriz producido la capi-
talizacién de la totalidad de estas coti-
zaciones y subvenciones. En su conse-
cuencia, toda toma en cuenta de un afio
de servicios anteriores crea para la ins-
titucién de seguros un déficit*

Este déficit aumenta ain en muchos
casos porque el asegurado o el pensio-
nado no puede liquidar su deuda. En 'el
Brasil y en la Argentina, algunas insti-
tuciones de seguro publican la lista de
los asegurados admitidos a pensién
anualmente, indicando el nimero de los
afios de servicios anteriores tomados en
consideracion, la deuda resultante de la
aplicacién de este sistema y el importe
total de la pensién concedida. Exami-
nando estas listas, no es raro observar
que con. gran frecuencia se concedzn
pensiones con cinco afios de pago de co-
tizaciones y veinticinco afios de servi-
cios anteriores; la deuda es entonces
considerable, y excede a veces al capital
constitutivo de la pensién. Es claro que,
a menos de tener una vida extraordina-
riamente larga, las retenciones sobre la
pensién de invalidez o de vejez o sobre
las pensiones de viudedad o de orfan-
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dad no permiten la extincién de la
deuda.

Como los beneficiarios del sistema son
muy numerosos durante los treinta pri-
meros afios de funcionamiento de un
régimen de seguro, la estabilidad finan-
ciera de las instituciones puede verse
gravemente comprometida. Asi, en el
Uruguay, a principios de 1933, se obser-
vo que el déficit matemdtico de 30 mi-
llones de la institucién de seguro de los
asalariados de las empresas industriales,

comerciales y de interés publico corres- -

pondia casi al déficit provocado por la
toma en cuenta de los servicios ante-

"riores.

En Europa se ha retrocedido ante las
dificultadés y los riesgos financieros que
presenta la toma en cuenta de los servi-
cios anteriores, y los problemas plantes-
dos por el periodo transitorio se han
resuelto mediante otros métodos. Pri-
meramente, en la mayoria de las legis-

“laciones, la pensién no es directamente

proporcional al niimero o al importe de
fas cotizaciones efectivamente pagadas,
sino que comprende una parte fija inde-

“ pendiente del tiempo pasado en el segu-

ro, y que se adquiere después de un pe-
riodo de estancia relativamente corto.
Otras legislaciones, que forman las pen-
siones por via de capitalizacién indivi-
dual, comprenden minimos garantizados,
que actlan precisamente en favor de

" los asegurados ya de edad en €]l momen-

to de su ingreso en el seguro. Por ulti-
mo, también en las demis legislaciones
se conceden mejoras especiales a los
obreros viejos que no pueden cotizar y
que sblo pueden afiliarse durante un
corto niimero de afios. Los recursos des-
tinados a aumentar las pensiones del pe-
riodo transitorio se suministran, biea
mediante un descuento sobre las cotiza-
ciones de los asegurados jovenes, bien
mediante una subvencién de los pode-
res piblicos, bien por la ‘ombinacién

. del descuento y de las subvenciones. In-

tluso a veces se constituye un fondo es-
pecial de mejora o de solidaridad, que

tiene a su cargo el pago de estos mini-
mos o mejoras, y que percibe las sub-
venciones o los descuentos. Esta solu-
cién, acaso menos beneficiosa para los
asegurados, permite previsiones de Te-
cursos y de -gastos mucho mas exactas
que la toma en cuenta de los servicios
anteriores, y no existe riesgo de poner
en peligro la estabilidad financiera de
las instituciones de seguro.

DERECHO A PENSION Y EMPLEO

Las pensiones de vejez o de antigiie-
dad en el servicio tienen, salvo en el
seguro de los obreros en Chile, el carac-
ter de pensiones de retiro. Las pensio-
nes de invalidez se conceden por falta
de aptitud para el servicio. En su con-
secuencia, establecen las leyes la inconi-
patibilidad entre el disfrute de una pen-
sién y el ejercicio de una actividad pro-
fesional de una empresa sujeta a la obli-
gacién del seguro determinada por el
régimen en cuya virtud se concede la
pensién.

Por ¢l contrario, no existe incompati-
bilidad entre el disfrute de una pensi6n
y ¢l ejercicio de una actividad profesio-
nal en una empresa no sujeta a la obli-
gacién del seguro. Los titulaYes de pen-
siones tienen, pues, la posibilidad de
conservar su pension ejerciendo una ac-
tividad profesional remunerada, a con-
dicién de entrar en una empresa que 1o
esté sujeta a la obligacion del seguro en
virtud del régimen segin el cual se le
ha concedido su pensién. Pero en la Ar-
gentina y en el Brasil, y en menor me-
dida en el Uruguay, el seguro de inva-
lidez, vejez y muerte no se aplicaba du-
rante los quince dltimos afios més que
a ciertas ramas de la actividad econo-
mica o a ciertas clases de empresas: em-
presas que explotan servicios de interés
publico (agua, gas, electricidad, ferroca-
rriles, tranvlas, etc.); al personal de los
bancos. Los pensionados tenian, pues,
grandes facilidades para obtener un em-
pleo en una empresa no sujeta a la obli-
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gacion del seguro, y las acumulaciones
de pensiones y de empleos eran frecuen-
tisimas.

Los inconvenientes de tales acumula-
ciones se han puesto ‘en evidencia por la
crisis econémica, que ha provocado un
paro intenso y duradero. Como ha su-
cedido en todos los paises, los pensiona-
dos han pesado con bastante intensidad
en el mercado del trabajo, porque, debi-
do al mismo hecho de que gozan de una
pensi6n, estin mds dispuestos 4 aceptar
remuneraciones menores que los obreros
aptos y no pensionados, cuyo salario es
su-unica fuente de subsistencia. Si “se
afiade que la mayoria de las leyes de la
Argentina, del Brasil y del Uruguay per-
miten obtener un retiro reducido des-
pués de quince, veinte o veinticinco afios
de servicios, es natural que podamos en-
contrarnos en presencia de una masa
creciente de pensionados jévenes que ha-
cen desastrosa competencia a los obre-
ros no pensionados. No es tampoco sor-
prendente observar que, en el Uruguay,
la ley de 1934 ha planteado el principio
de la incompatibilidad entre el disfrute
de una pensién y el ejercicio de una ac-
tividad remunerada, incluso en una em-
presa no sujeta a la obligacién del se-
guro.

Este problema de la incompatibilidad
entre el disfrute de una pepsién y el
ejercicio de una actividad profesional
remunerada esti al orden del dia en la
mayoria de los paises de Europa. Pero
son muy raros los paises en que ha po-
dido establecerse una reglamentacién es-
tricta. Debido a que en Europa las pen-
siones son, en general, menos elevadas
que en la Argentina, en el Brasil o en
el Uruguay, no bastan para dar un mi-
nimo razonable de existencia a los pen-
sionados, y en su consecuencia, es dificil
prohibir trabajar para procurarse el
complemento de recursos, cuya necesi-
dad no es discutible. Se observa tam-
bién, casi en todas partes, esta situacién
més bien paradéjica: millones de jéva-
nes aptos estin en paro, en tanto qug
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millones de hombres de edad, mayores
de sesenta o sesenta y cinco afios, estin
obligados a trabajar para vivir. En aten-
ci6én a la insuficiencia de los recursos de
que dispone, el seguro de vejez desem-
pefia muy incompletamente su papel,
que deberia ser despejar el mercado del
trabajo para dejar sitio a los jovenes.

PREVISIONES AGTUARIALES
Y FINANCIERAS

Las disposiciones de las leyes y regla-
mentos sobre las condiciones de realiza-
cién del equilibrio financiero son genz-
ralmente muy poco precisas. No obstan-
te, segin las explicaciones que se nos
han dado, parece que la mayoria de las
instituciones de seguro funcionan segiin
el régimen de capitalizacién colectiva en
la Argentina, en el Brasil y en el Uru-
guay, en tanto que en Chile, en el se-
guro obligatorio de los obreros, la pen-
sién de vejez se forma seglin el régimen
de capitalizacién individual

Al elaborar las leyes, parecen haber
sido bastante sumaries las previsiones
estadisticas y financieras, y las memorias
actuariales siguen siendo bastante raras.

Todos los afios, todas las instituciones
de seguro deben someter a los servicios
de control las cuentas de ingresos y gas-
tos y los balances. Hemos tenido oca-
sibn de examinar un gran ndmero de
estos balances, y hemos hecho observar
que, en general, no se trata de balance
técnico, sino de balances contables. En
lugar de “reservas”, se inscriben los ex-
cedentes anuales de ingresos sobre los
gastos. Pero en el pasivo de estos balan-
ces no figuran asientos relativos a las
“reservas técnicas”, que deberian cons-
tituir la garantia de los derechos a pen-
sibn en curso de adquisicion y delas
pensiones adquiridas. Las reservas téc-
nicas necesarias no se han calculado, en
tanto que solamente la comparacién en-
tre el total de las reservas existentes y
el total de las reservas que deberfan
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existir permitirfa ver la situacién finaa-
ciera verdadera de cada institucién.
‘La insuficiencia -de las bases técnicas
del seguro de invalidez, vejez y muerte
en estos paises se explica. muy facii-
mente por la carencia de datos estadis-
ticos y de cuadros biométricos adapta-
dos a las caracteristicas de las pobla-
ciones de asegurados de que se trata.
Semejante laguna estd muy lejos, por
otra parte, de ser especial para la Amé-
rica del Sur: en muchos paises de Euro-
pa, al principio del funcionamiento del

“seguro social, la situacién ha sido ana-

loga. Las primeras previsiones actuaria-
les han sido con bastante frecuencia mas

" bien empiricas, y sélo el funcionamien-

to del seguro ha suministrado las esta-
disticas que han permitido proceder a
una construccién racional o a una re-
-construccién de las bases financieras del

seguro social.

Es también bastante dificil decir cual
es actualmente la verdadera situacion
financiera de las instituciones de segu-
ros sociales. Pero han surgido inquietu-
des en el espiritu de los legisladores y
de los administradores, que se han en-
contrado frente a una elevacién dema-
siado ripida de los gastos por presta-
ciones, y al mismo tiempo, una estabi-
lizacién o incluso una disminucién de
los recursos. Las perspectivas de déficit
han provocado un vivisimo movimiento
de estudios actuariales.

En Chile, la Caja Nacional de seguro
obligatorio de los obreros.ha llamado a
los actuarios austriacos, y desde hace
algunos afios publica un verdadero ba-
lance actuarial, que da a luz la situa-
cién de las reservas inherentes a los de-
rechos en curso de adquisicién y a los

", derechos adquiridos.

. En el Uruguay, en el seguro de los
asalariados de la industria, del comer-
<io y de los servicios de interés ptiblico,
a fines de 1932, las reservas eran tan pe-
-quefias, que se encontraba amenazada en

. plazo breve con una crisis de tesoreria,

y se ha procedido a una evaluacién ac-
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tuarial, que ha revelado un déficit muy
importante y provocado serias reduc-
ciones en las prestaciones.

En la Argentina, se ha concentrado
la atencién sobre la situacién de la Ca-
ja. Nacional de los rtetiros y pensiones
de los obreros de los ferrocarriles, que
ha dado lugar a controversias bastante
vivas entre las comisiones parlamenta-
rias y los administradores de la institu-
cién. Se han hecho varios cilculos ac-
tuariales, y aunque los resultados de los
mismos hayan sido bastante distintos,
todos demuestran un déficit matemati-

' ¢o muy serio.

En el Brasil, en algunas cajas, y prin-
cipalmente en las cajas de retiros y de
pensiones de los obreros de los ferro-
carriles, los gastos por prestaciones al-
canzaban casi el importe de los recur-
sos anuales; bien pronto serd necesario
liquidar una parte de las reservas para
hacer frente a las cargas.

Por esto, los problemas actuariales as-
tan, en los cuatro paises, al orden del
dfa. Todas las instituciones de seguro se
organizan para reunir estadisticas, que
haran posible la elaboracién de cuadros
biométricos adaptados a las colectivida-
des nacionales de seguros y la determi-
nacién de las condiciones del equilibrio
financiero. Casi todas las grandes cajas
han contratado actuarios que establecen
los cuadros de los futuros balances téc-
nicos y que comienzan a publicar inte-
resantes trabajos. i

En_la Argentina, bajo los auspicios
del Sr. Gonzilez Galé, catedratico de
Matemaiticas de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, se han emprendido traba-
jos analogos. Principalmente un cuadro
de mortalidad argentina, establecido par-
tiendo de los datos suministrados por el
censo de 1914 de la poblacién de Bue-
nos Aires.

En el Brasil acaba de crearse un Coi-
sejo- nacional de actuarios, que dirigird
y controlara el conjunto de los trabajos
relativos a la técnica del seguro social.
El presidente de este comité; Sr. Clodo-
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veu d’Oliveira, ha publicado, hace algu-
nos afios, una adaptacién de los cuadros
biométricos americanos ejecutados se-
gin estadisticas de la mortalidad - bra-
silefia.

En Chile y en el Uruguay, las excelen-
tes revistas de las instituciones centrales
- de seguros sociales contienen con bas-
tante frecuencia importantes estudios so-
bre las previsiones actuariales y las con-
diciones de establecimiento o de resta-
blecimiento del equilibrio financiero del
segiro de invalidez, vejez y muerte.

Con motivo de unas entrevistas con
los dirigentes de los servicios de con-
trol y de las instituciones de seguro, tu-
vimos ocasién de apoyar las proposi-
ciones de los actuarios, que proclaman
con razén la necesidad del cdlculo de
las reservas, el establecimiento de ba-
lances técnicos fundados en estadisticas
cuidadosamente recogidas por las cajas.

Algunos de los cilculos actuariales no

son nunca definitivos y exigen constan-
tes retoques para tener en cuenta las

realidades que revelan las estadisticas.

Pero son indispensables si no se quieren
déficit matemdticos durante mucho tiem-
po despreciados, que conducen un dia a
crisis de tesoreria, que obligardn a los
Gobiernos y a los Parlamentos a pro-
ceder a reformas rapidas de las legisla-
ciones, a reducciones draconianas de las
prestaciones y suscitarin en los asegu-
rados y en los pensionados un descon-
" tento que sera dificil de calmar.

INVERSION DE LOS FONDOS

En la Argentina, en el Brasil y en el
Uruguay, las disposiciones legales limi-
tan muy restringidamente las posibilida-
des de inversion de los fondos de las
instituciones de seguro de invalidez, ve-
jez y muerte.

En el Uruguay las reservas sélo pue-
den invertirse en titulos de la Deuda
publica.

En la Argentina y en el Brasil, a las
inversiones en titulos de la Deuda pi-
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blica se afiaden los préstamos a los ase-
gurados: préstamos hipotecarios para la
compra o la construccién de viviendas
para el uso de los asegurados y de sus
familias, y préstamos no hipotecarios.

En Cbhile, en el seguro de enfermedad
y maternidad e invalidez v vejez. de los
obreros, la reglamentacién es mas elas-
tica. La Caja Nacional puede colocar
sus fondos en titulos de la Deuda pibli-
ca, en préstamos hipotecarios para la
construccién de casas baratas y en I»
compra de inmuebles y de propiedades
rarales. ’

Fondos piblicos.

El examen de los balances mas re-
cientes demuestra «que las instituciones
de seguro han invertido la totalidad o
la mayor parte de sus reservas en titu-
los de la Deuda piblica o en titulos ga-
rantizados por el Estado.

Esta politica ha sido impuesta o fex-
vientemente recomendada por los Mi-
nisterios de Hacienda, que encuentran
en ello un medio seguro y c6modo de
asegurar la colocacién de los emprésti-
tos emitidos por el Estado o sostener el
mercado de las rentas del Estado, mas
principalmente en los periodos dificiles.

Pero habiendo conocido todds estos
paises la inflaciébn monetaria, que, como
en todas partes, ademas provoco uni
elevacién seria de los precios, result6 de
ello una disminucién del valor real de
los titulos de la Deuda piblica, cuyz
cotizacion raramente excede, en moneda
depreciada, su valor nominal,

Por otra parte, en América del Sur, o
mismo que en Europa, desean los Esta-
dos restablecer su equilibrio presupues-
tario, que tiende a reducir la tasa de
interés mediante conversiones mas o ma-
nos obligatorias que las Cajas de seguro,
colocadas bajo el control de los poderes
pliblicos, se ven pricticamente obliga-
das a aceptar. La reduccién de la tasa
del interés, cuando la inversi6n en fon-
dos piiblicos fué politica principal o ex-
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clusiva, puede conducir a un rendimien-
to de las colocaciones inferior a la tasa
que se ha previsto al crearse las insti-
tuciones de seguro para la realizacién de
su equilibrio actuarial.

Como, por ultimo, en varios paises
las amenazas de nuevas inflaciones ro
han desaparecido acaso por completo,
los administradores. de las instituciones
de seguro se preguntan si no serd mejor
modificar la reglamentacién de las in-
versiones con el fin de permitir las colo-
caciones en valores distintos de los titu-
los de 1a Deuda publica.

Este problema suscita extraordinario
interés en Chile, donde la nueva adm:-
nistracién de la Caja central de seguro
obligatorio de los obreros ha practica-
do, desde 1933, una politica de inversio-
nes bastante distinta de la politica tra-
dicional. El 30 de junio de 1934, el ba-
lance de la Caja se equilibraba en 351
millones de pesos, de los cuales unos
300 millones eran reservas técnicas o de
previsién. Las inversiones en titulos de
la Deuda publica o asimilados se eleva-
ban a 192 millones de pesos en valor
nominal y 180 millones de pesos segun
cotizaci6én en Bolsa.

La nueva administracién de la Caija,

" considerando que la acumulacién de ua

capital tan considerable de titulos de la
Deuda piiblica presentaba ciertos incon-
venientes 'y que convenia distribuir los
riesgos; acordd dar a las colocaciones
una nueva orientacién. Consagrd, pues,
.unos 15 millones a la compra de accio-
nes del Banco de Chile, de la Compafifa

- de Gas, de Santiago; del Instituto de

Crédito Industrial, del Laboratorio de

- Chile v de la Sociedad Nacional de Fa-

bricas de Sacos. Compré ademis propie-

- - dades urbanas por valor de unos 20 mi-
* llones, y explotaciones agricolas, que ad-
- ministra directamente, por algo menos
~ 'de 30 millones.

Esta nueva politica de inversiones ha
provocado vivas criticas. Sobre todo se
ha reprochado a la Caja el hacer com-
petencia a la industria privada v expo-

nerse a importantes pérdidas, principal-
mente debido a la gestién directa de pro-
piedades rurales en el momento de una
crisis de malas ventas de los productos
agricolas. '

La Caja ha respondido que la inver-
sién de una parte de sus fondos en va-
lores de renta variable constituia una
excelente garantia contra las consecuen-
cias de una inflacién monetaria even-
tual, y que las colocaciones efectuadas
se ajustaban a los verdaderos intereses
de la colectividad de los asegurados y
del pais entero. La Caja es un impor-
tante comprador de productos farma-
céuticos para las necesidades del servi-
cio médico del seguro de enfermedad, lo
que justifica la compra de acciones del
Laboratorio de Chile. La exportacién del
nitrato exige una gran cantidad de sacos,
y la participacién de la Caja de la So-
ciedad Nacional de Fibricas de Sacos
ha permitido suministrar trabajo a obre-
ros chilenos, evitando las importaciones
y mejorando asi la balanza comercial.
La compra y la gestién directa de pro-
piedades agricolas ha permitido demos-
trar que es necesario y posible al propio
tiempo mejorar las condiciones de tra-
bajo de los asalariados agricolas, y po-
ner a su disposicién viviendas mas sanas.

La administraciéon de la Caja parece
decidida a desarrollar las colocacionzs
de caricter social, y prepara principal-
mente un vasto programa de*construc-
cién de viviendas obreras.

Préstamos bipotecarios a los asegurados.

En la Argentina y en el Brasil los
préstamos hipotecarios. se han limitado
a los asegurados, y sélo pueden dedicar-
se a la compra, la construccién o a la
mejora de viviendas destinadas al uso
exclusivo del asegurado y de los miem-
bros de su familia.

La reglamentacién de los préstamos
hipotecarios varia en detalles, pero los
rasgos esenciales son los mismos en los
dos paises.
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Cada Caja crea un fondo de présta-
mos o un fondo de vivienda, que recibe
como recurso primitivo un préstamo de
la Caja, a un interés aproximado al de
los titulos de Estado, o sea, generalmen-
te, al 7 por 100 anual. En la Argentina
las Cajas pueden ceder a este fondo de
préstamos a lo sumo el 50 por 100 de
sus reservas. En el Brasil, la importan-
cia de las cantidades que pueden poner-
se a disposicion del fondo de préstamos
se fija para cada Caja por el Consejo Na-
cional del Trabajp, previo examen de la
situacion financieta de la Caja. El fon-
do de préstamos concede a los asegura-
dos que llevan cierto nimero de afios d=
servicios (generalmente, diez afios), y ti-
tulares de un empleo permanente en una
empresa sujeta a la obligacién del segu-
ro, préstamos que deben dedicarse a la
compra o a la construccién de una casa
destinada a los interesados y a los miem-
bros de su familia.

Para obtener el préstamo, deben los
interesados someter a la aprobacion de
la Caja los planos e informes, que son
examinados por arquitectos e ingenie-
ros de estas instituciones de seguro. El
control de las Cajas abarca el emplaza-
miento y el precio del terreno, el precio
de la construccién, la distribucién de la
vivienda, sus condiciones higiénicas, su
adaptacién a las necesidades familiares,
. etcétera. La mayoria de las Cajas han
creado verdaderos servicios especializa-
dos, que tratan de aplicar una politica
de viviendas sanas y también lo menos
‘costosas posible.

Después de la aprobacién de los pla-
nos e informes, la Caja firma con cada
asegurado un contrato en que se fijan el
capital y las condiciones del interés y la
amortizacién del préstamo. La tasa de
‘interés es del 10 por 100 en el Brasil y
del 7 por 100 en la Argentina. La amor-
tizacién debe realizarse en quince afios
a lo sumo.

El fondo de préstamos debe obtener,
evidentemente, serias garantias para el
reembolso regular y total de los présta-
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mos concedidos. ‘A este respecto, la pri-
mera garantia se constituye por la in-
tervencién del patrono, que estd obliga-
do, en virtud de la ley, a descontar so-
bre el salario la mensualidad fijada por
el contrato, y que comprende el interés
y la amortizacién. .

Ademads, el contrato impone general-
mente al asegurado la obligacién de con-
tratar un seguro de vida y un seguro <le
incendios, cuyas primas se descuentan
asimismo obligatoriamente por el patro-
no sobre el salario mensual a mas de
las cotizaciones de seguro normalmente
debidas.

Si subsiste alguna deuda ain en el mo-
mento en que el asegurado entra en el
retiro como consecuencia de vejez o in-
validez, la mensualidad de amortizacién
de la deuda se descuenta por la Caja
sobre la pensién. En caso de muerte, se
realiza el descuento sobre las pensiones
de los supervivientes.

Si, no obstante todas estas precaucio-
nes, y principalmente a consecuencia de
pérdida del empleo, no existe ya garan-
tia, y si ¢l interesado deja de pagar, se
cubre la deuda mediante una hipoteca
sobre la vivienda que di6 lugar al prés-
tamo.

En la Argentina, donde este sistema
de préstamos se practica desde hace mu-
cho tiempo, ha conocido un desarrollo
bastante considerable, principalmente en
los relativo a la Caja de seguro de los
obreros de los ferrocarriles y de los
obreros de los servicios de interés pu-
blico.

En el Brasil, donde el sistema de los
préstamos es de mas reciente aplicacién,
las realizaciones son menos importantes,
pero tienden a desarrollarse rapidamen-
te. El sistema es, por otra parte, algo
diferente del de 1a Argentina. En la Ar-
gentina se trata de inicjativas individua-
les. Todo interesado que desea contraer
un préstamo, elige por si mismo su em-
plazamiento, su arquitecto, ordena ia
elaboracién de los planos de su casa y
los somete a la aprobacién de la Caja.
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En el Brasil las Cajas proceden de ma-
nera mas colectiva. Cada Caja compra
un terreno y hace construir en él casas
de distintos tipos, que vende a los ase-
gurados.

Tanto en la Argentina como en el Bra-
sil es muy reciente la experiencia para
poder juzgarla definitivamente. La nece-
sidad para las instituciones de seguros
sociales de favorecer la construccién de
viviendas obreras sanas y poco costosas
s absolutamente indiscutible, a condi~
ci6n de que se adopten todas las garan-
tias para que se reembolse la deuda y

que se construyan las viviendas en bue-

nes condiciones.

A este respecto, se ha reprochado en
€] Brasil a algunas Cajas que constru-
yen viviendas demasiado costosas, que,

“debido a su precio, s6lo son accesibles

a un corto nimero de empleados que co-
bran sueldos o salarios muy elevados.
No sabemos ‘si el reproche es fundado;

“pero, en todo caso, es evidentisimo quz

no debe existir desproporcién entre el
coste de la casa y los recursos de los in-
teresados, y que conviene, para que el
conjunto de los asegurados pueda obte-
ner los mismos beneficios del sistema,
construir tipos de casas bastante varia-
‘dlos para que todas las clases de asegura-
dos puedan gozar del mismo.

En Europa se han hecho asimismo ex-
periencias en- el mismo sentido, y con
gran frecuencia el éxito ha sido muy

¢ -relativo, Pero tampoco se han logrado

las mismas garantias que en América

. del Sur. Sobre todo no se ha podido o
"'no se ha querido hacer intervenir al pa-

trono para descontar sobre los salarios
las cantidades debidas para la amortiza-
.cibn de 1a deuda, y las Cajas se han te-
nido que encargar por si mismas de per-
cibir directamenté estas cantidades. ‘En
“muchos casos, sobre todo debido a la
crisis econdmica, les ha sido dificil obte-
ner el pago de la totalidad y han tenido
‘que proceder contra los asegurados, 1o

_“que les ha valido una impopularidad in-

:discutible para todo el seguro.
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Se ha vencido la dificultad utilizando,
no los préstamos individuales, sino los
préstamos a las sociedades de construc-
cién y de gestion de casas baratas. La
Caja presta a la sociedad y no tiene re-
laciones directas con los inquilinos o
propietarios de las casas. La garantla
depende asi de la solidaridad financiera
de la sociedad.

El sistema sudamericano es evidente-
mente mucho mejor, y con la adicién de
un seguro de vida y de un seguro de
incendios, los riesgos de pérdida son in-
significantes. No obstante, ha sucedido
que todas estas garantias han sido insu-
ficientes y que las Cajas se han visto
obligadas a recurrir a la hipoteca sobre
la casa, a alquilar directamente las ca-
sas que de esta forma han quedado va-
cantes y a crear verdaderos servicios de
administracién de inmuebles, lo que evi-
dentemente no deja de tener riesgos.

Pero ninguna obra social puede reali-
zarse sin riesgos, y lo que importa, des-
pués de todo, es que se haya construido
un gran nimero de casas y que la ma-
yoria de los fondos de préstamo han
mantenido su equilibrio financiero.

Préstamos personales a los asggurados.

Junto a los préstamos hipotecarios, en
el Brasil, en la Argentina y en Chile, en
el seguro de los empleados, existen prés-
tamos de caricter especial que se lla-
man préstamos personales.

Un fondo de préstamos, constituido
originariamente por una cantidad antici-
pada, mediante interés, por la Caja, se
utiliza para hacer préstamos a los ase-
gurados que lleven cierto nlimero de
afios de servicio, en general, cinco o diez
afios.

Estos préstamos, por una cantidad

-bastante pequeiia (tres meses de salario

en la Argentina, o 3.000 milreis en cl
Brasil), deben reembolsarse a la expira-
cién de un plazo que varia, segin la im-
portancia del préstamo, de doce a trein-
ta y seis meses. El interés, del 7 por 100

8
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en la Argentina, es mucho mis elevado
en el Brasil, y varia del 12 al 15 por 100,
segin el importe del préstamo.

La amortizacién del préstamo se hace
por medio de una mensualidad que debe
descontarse por el patrono sobre el sa-
lario.

En Chile, en el régimen de previsiéa
de los empleados, el empleado que tiene
mas de doce afios de servicios puede ob-
tener un préstamo del 50 por 100 como
maximo de las cantidades que figuren en
su cuenta individual de capitalizacién.

En los tres paises se ‘hacen los présta-
mos sin un fin especial, con el propésito
de permitir a los empleados hacer frente
a los gastos normales de la existencia.
Las Cajas de seguro funcionan pues, res-
pecto de los asegurados, como Bancos.

Debemos manifestar que la existencia
de tal sistema de préstamos nos ha sor-
prendido, y que se trata aqui de una ex-
periencia que no sabemos se haya hecho
en ninguna parte de Europa.

Nos hemos permitido hacer notar a
los administradores de las Cajas de se-
guro que la creacién de tales préstamos
nos parecia una innovacién bastante au-
daz, fuera de las atribuciones del segu-
ro social, que debe reunir las cantidades
necesarias para cubrir los riesgos de in-
validez, de vejez y de muerte. Incluso
hemos preguntado a estos administra-
dores si no creian que semejante siste-
ma tenia por resultado impulsar a los
asegurados a vivir regularmente por en-
cima de sus recursos, utilizando para
ello- sistemiticamente las posibilidades
de préstamo que se les conceden.

Estos administradores nos han indic1-
do que no ocultaban los inconvenientes
del sistema, y que frecuentemente ha-
bian tenido ocasién de observar que [os
asegurados solicitaban préstamos de 1as
Cajas para comprar un aparato de ra-
dio, para hacer un viaje, para ir de va-
caciones.

Sin embargo, existen algunos présta-
mos que encuentran gran favor en los
medios interesados, y -que su supresién
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suscitaria serias protestas. Estas condi-
ciones son muy diferentes de las de Eu-
ropa. El alquiler del dinero es elevado
y se cometen frecuentemente abusos por
los prestamistas sobre prendas. Los obre-
ros, y principalmente los empleados, asi
explotados, se felicitan de poder obtener
préstamos de una Caja social, que se los
concede en condiciones razonables cuan-
do necesitan dinero, por ejemplo, en ca-
so de enfermedad en su familia, y las
Cajas les prestan de esta forma precio-
SOs' servicios.

GESTION Y CONTROL

El seguro obligatorio de invalidez, ve-
jez y muerte esti administrado por ins
tituciones auténomas, que se hallan di-
rigidas por comités compuestos de ase-
gurados y de patronos elegidos por los
interesados o designados por el podar
ejecutivo; a veces, estos comités com-
prenden asimismo representantes del Es-
tado.

La realidad de la autonomia de las
instituciones de seguro depende de los
poderes mis o menos amplios concedi-
dos a los 6rganos de control, y, a este:
respecto, los textos de Jas leyes y regla-
mentos son, salvo en el Brasil, mas bian
lacénicos.

En la Argentina, las leyes y reglamen-
tos determinan que las Cajas de seguro
deben someter todos los afios al poder
ejecutivo una memoria sobre su situa-
cion administrativa y financiera. En efec-
to, parece que sblo la Administracién de
las finanzas ejerce un control sobre Ia
regularidad de la contabilidad. El De-
partamento Nacional de Trabajo, por
el contrario, no parece intervenir en !a
elaboracién y en la aplicacién de las
leyes sobre los seguros sociales.

En Cbhile, ¢l control de la mayoria de
las Cajas de seguro se ejerce por un ser-
vicio ministerial, el Departamento de la
Previsi6bn Social, que estd agregado 1l
Ministerio de la Salud Puablica. Pero las
leyes de seguro no precisan ni la natu-
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raleza ni la implitud de este control.
La situacién es la misma en el Ury-

guay, donde el control del Instituto de

los retiros y pensiones incumbe al Mi-

nisterio de Trabajo.

En el Brasil la situacién es completa-
mente distinta, y la organizacién del
control estd minuciosamente reglamen-
tada por las leyes y reglamentos. Las
Cajas de seguro estin colocadas bajo el
control del Consejo Nacional del Tra-
bajo, que se compone de 20 miembros
nombrados por el presidente de la Re-
pliblica, cuatro entre los asalariados,
cuatro entre los patronos, seis entre los
altos funcionarios del Ministerio de Tra-
bajo, de la Industria y del Comercio:
seis entre las personas competentes en
las cuestiones sociales.

Este Consejo, que esti también colo-
cado bajo la autoridad del ministro del
.Trabajo, de la Industria y del Comer-
cio, desempefia el papel de una verdade-
ra oficina nacional de los seguros socia-
les, y ejerce un control efectivo y muy
estrecho sobre la gestién de las institu-
ciones de seguro, que todos los afios debe
someterle su proyecto de presupuesto
Para el ejercicio futuro y las cuentas y
“balances del ejercicio transcurrido. Este
_control sobre piezas se completa con un
control sobre el terreno, confiado a los
inspectores, que comprueban en los ser-
Vicios de las Cajas toda la contabilidad.
Cuando visitamos varias Cajas, nos in-
-formamos de las memorias de los ins-
- pectores y nos dimos cuenta de la serie-
dad y de la eficacia del control.

- La cuestibn de la organizacién el
control es en todos los pafses tan impor-
tante como delicada, y, a fin de evitar
conflictos, nos parece que los textos de
las leyes y reglamentos deberfan deter-
minar, en sus lineas generales, las atri-
buciones respectivas de las Cajas de se-
guro y de los érganos de control. Los
interesados, asegurados y patronos, de-
ben participar en la gestién de las ins-
tituciones, y el Estado, que es respon-
sable ante la colectividad del buen fun-
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cionamiento del seguro obligatorio, de-
be poseer un derecho de control. El 6r-
gano de control, ya se trate de un ser-
vicio ministerial, como en Chile o en el
Uruguay, o de un consejo, como en el
Brasil, deberd colocarse preferentemen-
te bajo la autoridad del Ministerio de
Trabajo, que normalmente debe tratar
en conjunto de las cuestiones sociales
que afectan a los obreros.

En cada Ministerio del Trabajo es in-
dispensable un servicio de seguro y de
previsién social, ponque sélo tendra la
competencia necesaria, tanto para la
preparacién técnica de las leyes a some-
ter al Parlamento como para el control
de la aplicacién correcta de estas leyes,
por las instituciones de seguro, y permi-
tird de esta forma al Gobierno tener
materia de seguros sociales, no obstante
la diversidad de las instituciones, una
politica unitaria.

* k %

Nuestra misién nos ha permitido ad-
quirir la certidumbre de que en la Ar-
gentina, en el Brasil, en Chile y en el
Uruguay se ha realizado un esfuerzo
considerable durante los ltimos quince
afios para el desarrollo y para la aplica-
<ién de una legislacién de seguros socia-
les, aunque los resultados obtenidos sean
bastante desiguales, segiin los pafses.

En estos cuatro paises, como, por otro
lado, en todos los demis paises de 1
América latina y de la América del Nor-
te, la cuestién de los seguros sociales es-
ta en todas partes al orden del dia, de-
bido a la industrializaci6n rapida y a la
formacién de una clase cada vez mas
importante de obreros asalariados. La
crisis econémica ha demostrado que la
inseguridad social era formidable inclu-
so en los paises jovenes y en pleno dés-
arrollo, y se admite, generalmente, aho-
ra que el ahorro individual, la asistencia
pablica y el seguro libre dan resultados
insuficientes, y que el seguro social obli-
gatorio contra los distintos riesgos pro-
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fesionales y sociales es el método mas
racional y eficaz a la vez para dar al
conjunto de los obreros asalariados 1a
seguridad a que tienen derecho. En to-
das partes se preparan, bien a ampliar
los sistemas de seguro existentes, bien
a establecer los codigos nuevos de se-
guros sociales, y puede decirse que ac-
tualmente es el continente americano
donde las esperanzas de realizacién in-
mediata préxima son més seguras.
" Indudablemente, los asalariados de ia
industria y del comercio seran los pri-
meros en. disfrutar de los esfuerzos ac-
tuales, y, como en Europa, la penetra-
cién del seguro social obligatorio en la
agricultura serd mas lenta. Las dificul-
tades de organizacién de un seguro so-
cial agricola son mayores, hay que re-
conocerlo, principalmente en los terri-
torios de poblacién diseminada y de
comunicaciones dificiles, que cubren vas-
tos espacios en muchos paises del con-
tinente americano; pero la reciente ex-
periencia chilena demuestra que estas
dificultades pueden vencerse y que el
seguro social obligatorio puede estable-
cerse en todos los paises en que pred-
mine el régimen de las grandes propie-
dades rurales, y donde las masas de los
asalariados agricolas constituyan una
fracciéon importante de la poblacidn.
En nuestras visitas y en nuestras con-
versaciones con los dirigentes y adminis-
tradores de las instituciones de seguros
hemos podido darnos cuenta de que, no
obstante la diversidad de las condicio-
nes nacionales, los problemas legislati-
vos, técnicos y pricticos que les preocu-
pan son muy frecuentemente idénticos
a los que tuvieron que resolver y tienen
que resolver atin los administradores y
legisladores europeos. La utilidad de un
cambio de experiencias técnicas y pric-
ticas entre especialistas earopeos y sud-
americanos se nos ha presentado con
claridad, y existe aqui para la Oficina
Internacional del Trabajo una labor que
se esforzari en realizar. Hemos podido
entablar relaciones con los administra-
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dores y los especialistas de las institu-
ciones de seguro, y, méas exactamente
informados de sus necesidades, estamos
en mejores condiciones de responder a
las demandas de colaboracién que la ma-
yoria de los servicios e institucianes han
manifestado tienen la intencién de dir-
gir a la Oficina con mas frecuencia v
mayor amplitud que en el pasado.”

El seguro contra los accidentes
del trabajo vy las corporaciones
oficiales, por José Garcia Vaso.--
(El Municipio Espaiiol, Madrid, no-
viembre 1935.) i

“Algunas diputaciones provinciales y
ayuntamientos, a partir de la reforma
de que fué objeto el art. 91 del regla-
mento de 31 de enero de 1933—articulo
que les obligaba a la contratacién del
seguro de accidentes del trabajo con la
Caja Nacional—, han planteado ante el
ministerio de Trabajo dos cuestiones
interesantes.

Por la primera, upretendiar.l que se las
reconociera el derecho de concertar li-
bremente sus seguros sobre accidentes, y
por la otra, que se eximiera de la obli-
gacién del seguro a las corporaciones
provinciales y munricipales que tengan
previstos y cubiertos en sus reglamentos
de personal los riesgos de accidente. Ni
una ni otra cuestién pudieron ser resue!-
tas por el ministerio en el sentido solici-
tado por aquellas corporaciones.

La primera, porque la reforma del ar-
ticulo 91 citado sélo dejaba libre a los
contratistas de servicios publicos la con-
tratacion del seguro con arreglo a Iz
opcion establecida en el art. 4] de la
ley de Accidentes, y, por lo tanto, sub-
sistente la obligacion del Estado, regio-
nes, provincias, municipios, cabildos in-
sulares u otras cualesquiera administra-
ciones piblicas, de concertar sus segu-
ros con la Caja ‘Nacional. Teniendo en
cuenta que ningin patrono puede ser su
propio asegurador, y que, a pesar de Ia
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reforma del art. 91, quedaba en pie, para
aquellas corporaciones, la obligacion de
asegurar los riesgos de accidentes del tra-
‘bajo en'la Caja Nacional, la resolucién
del ministerio no podia ser sino dene-
gatoria. .

La segunda cuestién ha sido presenta-
da por algunas corporaciones oficiales
con innegable habilidad, las cuales han
defendido la solicitada exencién del se-
guro con argumentos a primera vista se-
“ductores. Si, como alegaban algunas de
ellas, sus reglamentos de personal ¢
brian los riesgos de accidentes, con ven-
taja en ciertos casos sobre la legislacion
que los determina y regula, ipor qué
imponerles o ‘mantenerles ‘ka obligacion
de asegurarlos, que puede impedir a los
interesados las ventajas que en tales ca-
sos conceden aquellos reglamentos? El
argumento tendria, real y no aparente-
mente, una fuerza incontrarrestable, si
esos reglamentos, en cuanto a riesgos ¥
personal, estuvieran equiparados con Ia
legislacion de accidentes. Pero no es
asi.

El informe de la Asesoria de seguros
de accidentes de trabajo decia, entre

otras cosas, lo siguiente: “Las disposi-

ciones del reglamento de empleados de
la excelentisima Diputacién no cubren
todos los riesgos, aunque sea cierto que
en alguno lo cubra en mejores condicio-
nes que la legislacién de accidentes. Véa-
se la prueba: para tener derecho a la
indemnizacién que determina el regla-
-mento en el art. 27 (1), es preciso quz
el accidentado se mutilice. Los simple-
mente lesionados no tienen derecho a
indemnizacién, porque en tal reglamen-
to de personal no se habla de lesiona-
dos, sino de mutilizados o de enfermos,
sin que los obreros estén incluidos en
esta disposicién, que se refiere exclusi-
vamente a empleados.
. Podra ‘acaso decirse que los lesiona-
dos son los enfermos; pero ni aun acen-
tando tal interpretacién cumpliria esa
disposicién la finalidad social indispen-
sable, puesto que de ella quedan exclui-
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dos los obreros, porque se refiere exclu-
sivamente a empleados,

Todavia més: si por una interpreta-
cién tan amplia como abusiva se dijera
que los obreros eran empleados, no que-

_ daria por ello eliminada la dificultad ni

la objecién expuesta, porque aquella dis-
posicién restringe extraordinariamente la
indemnizaciéon correspondiente a los ac-
cidentados que sufran incqpacidad tem-
poral, ya que aquélla concede a los in-
capacitados el sueldo entero en los tres
primeros meses, pero lo merma de tal
manera en los siguientes, que no llega
al 75 por 100 que prescribe el reglamen-
to de accidentes. Sin contar, ademas,
que la asistencia patronal médicofarma-
céutica mo estd comsignada en el regla-
mento del personal. B

Pero el dafio se agranda ain mis en
los casos de muerte por accidente, para
los herederos de la victima, porque si
con la legislacion de accidentes tienen
derecho a una renta como indemniza-
cion, con el reglamento de empleados
s6lo tienen derecho a viudedad u orfan-
dad la viuda o los hijos cuyo esposo o
padre hubiera prestado servicio a la cor-
poracion por mds de cigco afios. O lo
que es igual: que las viudas y huérfanos
de los empleados muertos en accidente
quedarian totalmente desamparados si el
servicio prestado por la victima no al-
canzaba tal plagzo, criterio que pugna
con el mas amplio y social de la legisla-
ci6n, que no condiciona el servicio en
cuanto a su duracién.”

Se comprende, después de estos nazo-
namientos, que €l ministerio no decla-
rara la exenci6n del seguro que solicita-
ron algunas corporaciones oficiales, y
que mantenga la obligacién que tienen
.de concertar el seguro contra accidentes
del trabajo en la Caja Nacional.

Ahora bien: llevemos la cuestién a su
ultima consecuencia, y preguntemos: si
tales corporaciones oficiales acogieran en
sus reglamentos de personal las dispo-

- siciones, en cuanto a riesgos, indemniza-

ciones y personal beneficiario de la le-
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gislacién sobre accidentes del trabajo,
écabria concederles la exencién solicita-
da? Creemos que ni aun asi.

Las sociedades de seguros, las mutua-
lidades, % no digamos Ia Caja Nacional,
tienen afianzadas sus obligaciones de
acuerdo con los preceptos legales y re-
glamentarios, y es punto menos que im-
posible que puedan ser burlados los de-
rechos correspondientes a los lesionados
por accidente. ¢Estin todas esas corpu-
raciones oficiales en la misma situacién?
La respuesta huelga, y, con ella, todas
las demés -razones que podrian aducirse
en pro del mantenimiento de lo dispues-
to por la legislacién de accidentes en re-
lacién con la provincia, municipio, etc.

En resumen: con la actual legislacién
es imposible acceder—y seria dafioso ac-
ceder, aun saltando por encima de ella—
a lo que solicitan algunas de aquellas
corporaciones.”

Los gloriosos noventa afios del
general Marva, por Cardona-Gar-
cia.—(Las Provincias, Valencia 8 ene-
ro 1936.)

“He aqui una efemérides poco vulgar,
y a la que Las Provincias se asocia con
todo entusiasmo.

Si, como dijera en ocasién solemne
Palacios Valdés, “el hacer la biografia
de los vivos es una impertinencia, cuan-
do no una adulacién”, en la ocasién pre-
sente, por singularisima excepcién que
acrecera no obstante la razén de la sen-
tencia, no hay temor al reparo, por
cuanto pocas, escasisimas vidas, tan lon-
gevas como la de D. José Marvd y Ma-
yer, ofrecen tantos y tan variadisimos
aspectos, todos por igual interesantisi-
mos y dignos de loa y de encomio, si
que también de ser traidos a primerisi-
mo plano para servir de ejemplo, de lec-
cién viva a cuantos aman a Espafia y
ansiamos ver reverdecidos en sus sienes
preclaros laureles que, como antafio, la
hagan otra vez sefiora del mundo.
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La labor del cronista vese, no obstan-
te, constrefiida por dos potencias dispa-
res y al par conducentes al mismo ra-
sultado: una de ellas, la mejestad y
grandeza del biografiado; otra, los ago-
bios de tiempo y espacio inherentes a
todo trabajo periodistico. Y si, como en
esta ocasién, el encargado de ello es tan
insignificante como nosotros, las dificul-
tades para el feliz resultado se elévan a

‘un coeficiente tal, que sélo la antigua

cordialidad existente entre el periédico,
sus lectores y el abajo firmante, nos ani-
man a intentar llevarla a cabo.

Datos biogrdficos.

Nacié D. José Marva y Mayer en la
capitalidad de la vegina provincia de
Alicante, el 8 de enero de 1846. Su pa-
dre, D. José, nacido en (Catalufia, era
militar, y su madre, D* Cayetana, des-
cendia de militares, ya que era hija de!
teniente coronel de suizos D. José Ma-
yer, amigo y compaiiero de Reding, y
el que participé activamente en muchas
acciones de la guerra de nuestra inde-
pendencia, siendo herido en la gloriosa
batalla de los Arapiles.

Tras los azages propios de toda vida
militar, el general Marva fijé en las pos-
trimerias del pasado siglo su residencia
en Madrid, y alli sigue, al calor de un
hogar de profundisima raigambre espa-
fiola, y en el que ponen a toda hora el
perfume de sus virtudes y la gracia de
su juventud sus dos sobrinas, Maria del
Amparo y Maria de la Concepciédn, cu-
yos nombres son como un aura de la
bella tierra nativa.

El general Marva es académico de la
de Ciencias Exactas, Fisicas y Natura-
les; miembro de honor de las agrupa-
ciones de Sordomudos y Ciegos de Ma-
drid y Barcelona; miembro, ademaés, de
infinidad de corporaciones cientificas v
sociales de todo el mundo, estando con-
decorado con las mas preciadas bandas
y cruces extranjeras.
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El militar. -
L |
Discipulo predilecto del primer mar-
qués de Estella, en la Academia de To-
ledo, que hubo en ocasién solemne de
premiar sus brillantes dotes de estudian-
te con un sable de honor, que es pre-
ciada reliquia del hoy venerable general,
terminé sus estudios en Toledo en junio
de 1864, ¥ un afio mas tarde salia de la
Academia de Guadalajara con el grado
de teniente.
Renunciamos a la enumeracién de los
hechos de armas, tan copiosos desgra-
ciadamente en aquel entonces en Espa-
fia, y en los que el general Marva fué
siempre el bizarro jefe pronto al sacri-
ficio y devoto sin tacha del honor, de la
obediencia y la disciplina, hasta que
en 1874, ascendido’ a capitin, es nom-
brado profesor de 1a Academia del cuer-
po de Ingenieros y se inicia la obra del
maestro, que ya no hari sino crecer y
crecer, sin descanso, reportindole, por
otra parte, y en virtud de sus cuantio-
sos y cualitativos merecimientos, los as-
censos a comandante en 1877, a tenien-
te coronel en 1881, a coronel en 1883, y,
finalmente, tras los grados de general de
“brigada y de divisién, a coronel honora-
rio del arma en 1926, honor éste reser-
vado a los principes de la sangre, a los
héroes destacadisimos o a los supremos
.magistrados de naciones amigas.
Su hoja de servicios puede resumir-
* se asi: dificilmente igualable; imposible
el ser superada ni me]orada

El maestro.

La especial formacién cientifica del
--general Marvd ha dado siempre a sus
;& trabajos y ensefianzas un orden, una cla-
rldad y una precisiébn verdaderamente
-admirables,

Toda su labor de profesorado refleja,
-aun para los mas indoctos, un admira-
ble consorcio de la teoria y de la prac-
" tica. Sus lecciones son siempre de ua

'Q’:"’" v
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graficismo_sorprendente, no sélo por su
simplicidad, sino también por lo par-
fecto de su trabajo, ¥ la perfecta solda-
dura que ofrece entre la leccién ante-
rior y la que ain ha de explicarse. Fa-
vorece esta cualidad su gran pericia en
el manejo del lipiz, que en sus manos
es libro amenisimo y sumamente elo-
cuente,

De aquella época salieron jefes como
Rodriguez Mourelo, Vives, Latorre, Avi-
lés, Garcia Roure, Los Arcos, Albare-
llos, Lépez Pozas, Andrade, Castells,
Castai6én, Masquelet, Alvarez Espejo,
Gil Clemente, Sinchez Ocafa y tantos
otros que hubieron luego personalidad
propia.

A su talento multiple y vario puede
afirmarse que no le son extrafias ningu-
na de las disciplinas, y su flexibilidad
de entendimiento y la donosura de su
discurso son tales, que de todas sabe ha-
llar razones y motivos que refuerzan en
cualquier momento los exponentes de
sus postulados.

~ El publicista.

Mas de cincuenta titulos registran los .
indices bibliograficos del general Marva.
En la imposibilidad de resefiarlos todos,
nombraremos solamente su" universal
Mecdnica aplicada a las construcciones,
escrito en 1888, grueso volumen en cuar-
to de mis de 2.000 péginas, y que, es-
tando préximo a los cincuenta afios de
existencia, alin sirve, no sélo de texto
en muchos centros de Europa y Améri-
ca, sino de libro de consulta de cuantos
a ellas se dedican; su Traccién en vias
férreas, de la que s hicieron tales jus-
tos elogios, que €l Estado la imprimié
por su cuenta y regald la edicién al au-
tor; su Resistencia de materiales, que
le vali6 el ‘grado de coronel, y otras mis,
hasta la cifra indicada, amén de infini-
dad de discursos, monografias, folletos
divulgadores, etc., que acrecerian aqué-
lla en términos insospechados.
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El obrero.

Cual un hérae de leyenda, como aque-~
llos hombres de la épica epopeya de la
Reconquista, que igual manejaban la es-
pada que la esteva, que componian®tro-
vas 0 montaban briosos corceles, ensan-
chando Castilla y Aragén con la cruz y.
la lanza, el general Marvi ha vestido
muchas veces, sobre el honroso unifor-
me, la no menos honorable blusa dzl
obrero; en Guadalajara aprendié, prac-
ticd y ensefié maés tarde el oficio de lité-
grafo, desde los elementales trabajos de
graneo de la piedra hasta los mas minu-
ciosos de grabado artistico; a bordo de
las miquinas de la Compaiiia de Ma-
drid a Zaragoza y a Alicante recorrié
cientos de kilémetros, practicando, no
sOlo como maquinista peritisimo, sino
cual vulgar fogonero, no ahorrindose
tarea, por dura o penosa que fuera; y
lo mismo pudiera decirse de sus prac-
ticas de cerrajeria, y de carpinteria, y
de albaiileria. En realidad, no hay ofi-
cio relacionado con la ingenieria que el
general Marva no haya aprendido pric-
ticamente, siéndole familiares las herra-
mientas, los modismos y, al par, la téc-
nica de todos ellos.

El hombre de estudio.

A Marva se debe el Laboratorio del
material de Ingenieros, creado en 1897,
primera institucién especifica de esta
cltse forjada en Espafia. El supo hacer,
con rapidez y acierto sumo, no sélo un
centro de estudio minucioso y detalla-
disimo de las cualidades de toda suerte
—fisicas, quimicas y orgdnicas—de los
materiales de construccién; no sélo, ade-
maés, un centro oficial, elaborador dz
cebos, mechas, explosivos y demis de
que el ejército precisara, dejando con
ello de ser tributarios del extranjero,
sino que también fué tal su virtud de
apostolado, tal el magnetismo de sus
lecciones y sus ensefianzas, que en su
torno vibse siempre una legion de jove-
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nes estudiosos, ansiosos de acrecer el
caudal de sus conocimientos, perdiendo
la cédtedra -su tradicional hermetismo
para ser “aquellas aulas del laboratorio
como habitaciones de un hogar acoge-
dor, efusivo y cordial.

dImaginais la suma de energias, de
habilidad, que para resultados tales.
dentro del marco rutinario del Estado,
debi6 derrochar nuestro ilustre herma-
no de raza?

Sélo por haberlo logrado, el general
Marva merece bien el agradecimiento y
el honor que le guardan y profesan su
Arma y sus innumerables discipulos de
mas de cuarenta promociones.

E!l socidlogo.

Pertenece el general Marva a aquella
pléyade luminosa de hombres enamora-
dos de las normas de justicia social,
cuyo albor inicidbase en el Gltimo ter-
cio del pasado siglo: Maluquer, Salillas,
Azcirate, Paraiso, Costa, Dato.....

Con ellos quedé incorporado al Insti-
tuto de Reformas Sociales, primer paso
serio dado en nuestra Espafia para el

-ennoblecimiento y dignificacién .del ele-

mento trabajador: hombres, mujeres y
nifios. ,

Imposible el resumir en estas notas.
hechas a vuela pluma, la ingente labor
desarrollada durante mas de\_veinte afics
de realizaciones diarias en €l. Baste de-
cir que a Marv4 es debida toda la re-
glamentacién del servicio de Inspeccién
del Trabajo, que basé en este aforismo.
digno de ser fijado en puesto de honor
en todas las oficinas de inspeccién del
mundo: “La neutralidad es la mayor
fuerza del inspector, porque, colocado
entre patronos y obreros como entre dos
topes, seria cogido por ellos si, abando-
nando la linea neutra, se inclinara a uno
u otro lado”. )

La Inspeccién del Trabajo, creada y
organizada por el general Marva, sigue
aun, en sus lineas generales, dentro del
marco y el ambiente de que la dotd su
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fundador, y al decir esto y recordar
como, en nuestro pais, se teje y se des-
hilacha desde el poder, creemos haberlo
dicho todo. La obra es tan perfecta que
nadie os6 ponerle mano.

El presidente del Instituto Nacional
de Previsién.

Elevado a la presidencia en 17 de no-
viembre de 1913 el general Marv4, que
desde la creacién del mismo en 1908 ve-
nia dedicindole sus afanes, sus conoci-
mientos y su actividad, al par que su
amor hacia los humildes, desde tan re-
mota fecha hasta hoy no ha dejado ni
un solo dia de asistir a su despacho,
estudiando los asuntos anexos al cargo,
siendo en aquella casa consejero y maes-
tro respetabilisimo y compartiendo con
los demas componentes de la- direccién
todas las tareas de preparacién de nue-
vos seguros, de propaganda, divulga-
Cién, implantacién, etc.

La Repiblica, como galardén bien
merecido tras mas de veinte afios de
presidencia efectiva, lo elevé a fa presi-
dencia honoraria del Instituto, no siendo
posible acrecerle honores ni recompensas.

El general.

El Excmo. Sr. D. José Marvd y Ma-
yer, para sus amigos, sus discipulos y
sus devotos, es por antonomasia “el Ge-
neral”.

éCémo es “el General”?

De intento dejamos este aspecto para -

el final. .

Bueno, con una bondad, dulce.y se-
rena, llena de majestad, que infunde
profundo respeto y, al par, una cordiz-
lisima atraccién irrefrenable; el entrar
en la 6rbita del “General”, sea cualquie-
ra la razén que a ello os obligara, es
quedar prendido en la red inconsitil de
su afecto, que os ird ganando dia a dia
Y os movera cada vez a descubrir nue-
vas facetas dignas de elogio y de emu-
ladora ambicién.

Virtuoso sin afectacién, humanisimo,
sus afios y sus dolores, que fueron mas
que los afios, le han hecho tan compren-
sivo a toda flaqueza moral o material,
que la reprimenda o el consejo os lle-
gard siempre envuelto con un no sé qué
de afecto, de caricia paternal.

Cuando, al cumplir ochenta afios, se
pensé en un homenaje nacional, “el Ge-
neral” no quiso nada material para si,
y fué tan rotundamente expuesto su de-
seo, que hubo que contentarse con des-
tinar el capital recaudado —cerca de
150000 pesopas, a pesar de las limitacio-
nes que se establecieron—a la creacion
de un premio anual que llevara su nom-

. bre v cuyo autor tratase, en plan de es-

tudio, un tema social o de previsién,
materias ambas de la predileccion del
general Marva. -

Fuerza es terminar, y, para hacerlo,
nada mas propio que emplear las mis-
mas palabras que en otra solemne oca-
sién le dedicara persona tan llena tam-
bién de virtudes y méritos y tan cono-
cedora del ilustre homenajeado como
don Alvaro Loépez Nufiez:

“Es optimista, como lo son los hom-
bres buenos y laboriosos, pues el pesi-
mismo no es frecuentemente otra cosa
que la mascara de la propia indolenciz
e incapacidad. Vive para los demas, en
una constante oblacién de generosidad
y desinterés. Cuando otros mis jévenes
que ¢l se entregan al descanso, honesta-
mente ganado, Marva sigue impertérri-
to con la herramienta en la mano, segu-
ro de que la mies es mucha y pocos los
obreros. He aqui el hombre a quien hoy

aclama toda Espafia, orgullosa de su .

ciencia y de su virtud. Consérvelo el Se-
fior muchos afios, para bien, consuelo v
honor de todos.”

Los cotos sociales de previsién.
(A B C, Madrid, 24 enero 1936.)

He aqui una obra que iniciada teéri-

- camente por el gran espafiol Joaquin

Costa en su Colectivismo agrario, ha si-
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do seguida por algunos elementos entu-
siastas de la propulsién social, por co-
lectividades que trabajan ante la idea de
una prevision que beneficiosamente ha
de recaer sobre cada uno de los que otor-
gan su prestacién personal.

Un coto de previsién es una agrupa-
~ ¢ién de hombres que unen sus esfuerzos
en un designio comin para lograr utili-
dades con que hacer frente al pago de
cuotas de una pension de vejez o de
cualquier otro de los seguros sociales que
se desarrollan hoy a través principal-
mente del Instituto Nacional de Previ-
sién 'y de organizaciones privadas que
tienen por finalidad el trabajo comin,
cuyo beneficio ha de refluir en si mismo.

Poco se ha difundido en Espafia esta
idea que Costa expandié profusamente,
'y cuya semilla llegé a fructificar.

Precisamente. la reciente ley que ha
creado el patrimonio forestal del Esta-
do debi6 atender con relativa intensidad
a los cotos sociales de forestacién, La
ley publicada en la Gaceta del I8 de oc-
tubre. Giltimo restaura, conserva o incre-
menta el patrimonio forestal de modo»
que plenamente flene fines econémicos
y sociales, y ordena destinar por el Esta-
do 100 millones de pesetas, distribuidas
en diez anualidades, para constituir el
patrimonio con los montes propiedad
del Estado, los terrenos eriales, baldios
y pantanosos, las fincas riisticas, forma-
das por montes o terrenos forestales que
por acciones judiciales o administrativas
resulten propiedad del Estado y por
otros bienes semejantes.

El consejo que rige el patrimonio da-
biera estimular la creacién de los cotos
sociales de forestacién porque contribui-
ria a su principal finalidad de regenerar
y restaurar los montes de suelo empo-
brecido y arruinado y las repoblaciones
que revisten interés social. Si el Consejo,
conforme ordena la base transitoria de
la ley, debe atender con preferencia du-
rante los dos primeros ejercios econd-
micos del patrimonio a los trabajos fo-
restales en las regiones de mayor paro
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campesino, y; dentro de éstas, a aque-
llas zonas susceptibles de repoblacién
con especies de turno corto, seria com-
plemento social atender a los trabaja-
dores modestos que se reunen en traba-
jo comiin para obtener recursos con que
pagar la cuota de una pensién de vejez,
previsién tan loable para el trabajo pro-
letario y mesdcrata. Hay cotos agricolas
que se desarrollan colectivamente bien,
gracias a elementos dirigentes altruistfs
que los encauzan con acierto, cultivan-
do asi una accién social que va exten-
diéndose en Espafia gracias a la mayor
previsién social que se observa en las
“instituciones oficiales y privadas que tie-
nen a su cargo el desarrollo de funciones
de esta naturaleza. La Caja Postal de
Ahorros no cesa en su incremento y
abarca ya mas de un millén de espafin-
les que tiene concentrada su previsibn
al amparo del Estado; el Instituto Na-
cional de Previsién incrementa también
su accién, como dice el Gltimo balance
técnico -quincenal publicado y el balan-
“ce anual subsiguiente; sindicatos agri-
colas, instituciones de beneficencia y
otras de orden particular excitan con su
excelente conducta altruista y generosa
la promocién de organismos o efemen-
tos que benefician a la clase humilde
para que pueda ésta atender una previ-
siébn que por los. medios ordinarios no
puede recoger en la medida necesaria al
cumplimiento del buen fin social.
iCuiantas cosas podrian hacerse sin
grandes esfuerzos ni complicaciones si
los dirigentes politicos y gubernamen-
tales atendieran las razones econémicas .
que estan pidiendo amparo a voces! Da
pena tomar la estadistica.del comercio
exterior, por ejemplo, tltima publicada
por la Direccién de Aduanas, y ver cb-
mo hay una partida, la nim. 1.432, hue-
vos frescos, que recoge el nimero de
éstos que se han importado desde enero
a noviembre de 1935, y resulta que su
valor es de 28 millones de pesetas-oro,
equivalente a 76 millones de pesetas-
plata, y esto en el pais que tiene su prin-
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cipal riqueza en la agricultura y en los
500.000 kilémetros cuadrados de su te-
rritorio. Estas cantidades de huevos son
importadas principalmente de la Argen-
tina, Bélgica, Polonia, Turquia, Holan-
da, Dinamarca, Bulgaria y el Uruguay,
y han sido menores en 1935 por causa
de la crisis general, pues en los dos pe-
riodos equivalentes anteriores sefialaron
32 y 35 millones de pesetas-oro.
iCuantos cotos sociales de Previsioa
podian hacerse para pensiones de vejsz
y.de invalidez del trabajo, como algunos
que funcionan ya en Aragén y en Va-

lencia! La definicién de coto social ex-
plica bien claramente su finalidad: “La
explotacién econdémica de una asociacién
con el fin de obtener colectivamente re-
cursos para defender a sus socios contra
los riesgos que amenacen su trabajo.”

No se trata de asociaciones de lucro,
sino exclusivamente sociales, como las
que imaginaba Bismarck en el ultimo
tercio del siglo pasado en Alemania,
cuando inici6—Costa -le signié—la obra
social que tanto fruto ha dado en aquel
pais, como empieza a ofrecer en el nues-
tro.”

Extranjera.

El esfuerzo social de las grandes
empresas de ferrocarriles en
favor de su personal.—(Le Mu-
sée Social, Paris, septiembre a noviem-
bre 1935.)

Las grandes empresas de ferrocarriles
francesas han presentado en la exposi-
cion internacional de Bruselas del afio

., -pasado sus dltimos trabajos y los resul-

tados obtenidos, no sélo en el dominio
de la técnica ferroviaria propiamente di-
cha o de la propaganda turistica, sino
.también en el de la economia social y
de la ensefianza profesional. En este es-
tudio se define y describe de una manera

- sucinta, siguiendo un plan tan completo

y coordinado como es posible, la obra
social entera de las grandes empresas fe-
rroviarias francesas.

Las instituciones sociales de los ferro-

" carriles franceses forman un todo, por-

L

que estan ordenadas y comprenden la-vi-
da del ferroviario desde el ingreso en «l
-servicio hasta su fallecimiento o el de su
viuda y desde el nacimiento hasta el es-
tablecimiento de sus hijos. Las necesi-
dades de una exposicién racional han
‘ impedido seguir un orden rigurosamen-
te cronolégico en las diversas manifes-

taciones del esfuerzo de las empresas en
favor de su personal, pero es evidente
que la existencia familiar y profesional
del agente estd encuadrada, de una ma-
nera casi perfecta, por un conjunto de
obras apropiadas. Sin embargo, si algu-
nas de éstas no estin tan desarrolladas
como el nimero de beneficiarios even-
tuales podria hacer esperar, es porque
las empresas han querido armonizar su
accién con la de los emp]eadqs o con la
de grandes organismos ‘sociales preexis-
tentes, publicos o privados. Teniendo en
cuenta esta coordinacién general, las ga-
rantias ofrecidas al personal de los fe-
rrocarriles franceses constituye un con-
junto impresionante, digno de admira-
cibn y de respeto.

En el curso de este estudié se muestra
sucesivamente lo que las empresas han
hecho para su personal en los diferentes
aspectos de su existencia, de su vida fa-
miliar y de la profesional; de la higiene
social propiamente dicha y de los regi-
menes e instituciones de retiros y de pre-
visién. Finalmente, se dedica a las obras
mutualistas de los ferroviarios una ex-
posicién necesaria, porque si bien no for-
man parte de las instituciones patrona-
les, son un complemento indispensable
de las mismas, de gran importancia, por
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el espiritu que las anima y los servicio®
que prestan,
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Una obra humanitaria—Seguro de. ac-
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dell’autolesionismo”, por Georgio Be-
nassi.

Prevision Social—Santiago de Chile, oz-
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Dinamarca”, por K. K. Steinke.
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Bibliografia.

Publicaciones de Prevision.

Caja de Prevision Social de las
Islas Canarias. — Memoria corres-
pondiente al ejercicio de 1934.—Santa

Cruz de Tenerife.—Tipografia “Niva-
ria”.—37 paginas en 4.

Otras publicaciones.

Garcia Ormaechea (Alvaro).—Le-
gislacion de accidentes del trabajo en

_ la industria y en la agricultura—Ma-
drid, 1936.—Imprenta y Encuaderna-
¢ién de los Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios.—634 pi-
ginas en 4° mila.

En este libro se recopilan todos los

' textos vigentes en Espafia sobre repara-

cién de accidentes del trabajo, haciendo
la distincién entre las disposiciones re-
ferentes a la industria, a la agricultura
y al trabajo de mar y pesquero. La le-
gislacién de accidentes del trabajo ha
Hlegado a ser tan copiosa, sobre todo en
la industria, por la necesidad de regla-
mentaciones especiales de los nuevos
preceptos, por la conveniencia de sub-
sanar con disposiciones complementarias
omisiones de detalle, por la precisién de
aclarar textos legales y reglamentarios
y el deseo de completarlos con disposi-
ciones no siempre necesarias y algunas
veces desacertadas, que la serie de de-
cretos y 6rdenes ‘ministeriales dictados
sobre la materia requiere una ordena-
cion sistematica para su mas ficil con-
- sulta,

- El autor de esta obra ha ordenado

disposiciones tan numerosas y dispersas,
insertando su ‘parte dispositiva al pie
de los preceptos legales o reglamenta-
rios a que afectan, sin perjuicio de .
reproducirlas integramente en secci6n
aparte para su lectura completa, y agru-
pando en secciones independientes los
decretos y ordenes que establecen con
caricter general verdaderas normas re-
glamentarias. En ltimo lugar se ha re-
cogido el novisimo derecho procesal en
materia de accidentes, constituido, de
una parte, por la reciente ley de jurados
mixtos y su reglamento, y, de otra, por
la jurisdiccién especial de previsidn atri-
buida a las comisiones revisoras parita-
rias de los patronatos de previsién social
y a la Comisi6n superior, para la resolu-
cién de determinadas cuestiones antes de
la declaracién de incapacidad y del de-
recho a indemnizacién y para la de to-
das las que se susciten después de hecha
tal declaracién. El plan de distribucién
de materias que antecede al texto da
idea sumaria de la extensién de la obra,
que completan los indices sistemitico,
de materias y necrolégico. Para orien-
tar acerca del aleance de los preceptos
de las leyes y de sus reglamentos se ha
seleccionado, de la jurisprudencia dic-
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tada por el Tribunal Supremo y por !a
Comisién Superior de Prevision, la doc-
trina referente a los nuevos preceptos en
sus aspectos mas interesantes, asi como
la establecida anteriormente,sobre tex-
tos que no han experimentado variacién.

Como se ve, la obra de ordenacién de
disposiciones y de doctrina de la legis-
laci6n sobre reparacién de accidentes
del trabajo realizada por el Sr; Garcia
Ormaechea, por 1a riqueza de su conte-
nido y el método con que ha sido reali-
zada, representa una valiosa contribu-
¢ién a los estudios sociales y un elemen-
to utilisimo de trabajo para todos aqué-
llos que, por motivo de su profesién,
han de conocer y aplicar estas disposi-
ciones.

Campos Turmo (R.).—El ejército
del trabajo y la ecuacién del bhambre
en Espafia (Notas para su estudio) —
Sevilla, 1935—Gens, Tipografia—140
péginas en 4.°

Es una propuesta, fundamentada en
la situacién econdémica espafiola, para
contribuir a la resolucién del problema
del paro, mediante la creacién del ejér-
cito del trabajo, con el cual se podrian
emprender varias obras piblicas, prin-
cipalmente en el Sudoeste de Espaifia,
que aliviarian la crisis por que atravie-
sa la economia nacional.

Woytinsky (Wladimir) ..~Trois cay-
ses du chdomage. L'action conjuguée
des facteurs démograpbique, techni-
que et économigque—Bureau Interna-
tional du Travail. Etudes et docu-
ments, série C (Chdmage), nim. 20—
Ginebra, 1935.~—Imprimerie de 1'Offi-
ce de Publicité.—VIIi 4 171 péginas
en 4.°

Una de las dificultades principales en
la determinacién de las repercusiones del
progreso técnico sobre €l empleo de los
trabajadores parecia ser la de aislar los
progresos técnicos entre las causas mdl-
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tiples que concurren para determinar el
volumen total del paro, a fin de tratar
de apreciar la parte que en este volumen
les corresponde. El autor de este estu-
dio da a tan delicado problema de me-
todologia una solucién ingeniosa: dis-
tingue en las fluctuaciones del empleo
y del paro lo que corresponde, respecti-
vamente, a los factores demograficos, al
detarrolio del rendimiento del trabajo
y a los cambios en el volumen total de
la produccién. Como anejo se expone la
aplicacion de una férmula matematica
del paro o series de cifras empiricas. Se
publican también numerosos cuadros y
diagramas.

Bureau International du Travail.
L’organisation internationale du tra-
vail et les assurances sociales—FEtu-
des et documents. Série M (Assuran-
ces sociales), num. 12.—Géneve, 1936.
Imprimerie Granchamp.— VIII 4 228
paginas en 4.°

En los afios 1919 a 1935, en el campo
de los seguros sociales, la Oficina inter-
nacional del Trabajo ha publicado una
voluminosa documentacién, y la Confe-
rencia internacional de! miSmo nombre
ha adoptado un gran nimero de conve-
nios y recomendaciones que constitu-
yen una reglamentaciéon bastante com-
pleja. El objeto de esta publicacién es
presentar un estudio de conjunto de los
esfuerzos realizados y de los resultados -
conseguidos en los Ultimos quince afios.

La primera parte, después de unas
consideraciones generales de la insufi-
ciencia del ahorro individual, de la be-
neficencia y del seguro libre, que justi-
fican la necesidad de los seguros socia-
les obligatorios, da una indicacién del
desarrollo histérico de las legislaciones
nacionales de seguros sociales en el mun-
do, a fin de poner en evidencia las rea-
lidades nacionales sobre las cuales se ha
fundado la Organizacién internacional
del Trabajo.

La segunda parte esti dedicada a una -
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exposicion de la obra de la Oficina in-
ternacional del Trabajo y de los méto-
dos seguidos para el desempefio de su
misién, que consiste esencialmente en la
centralizacién y distribucién de infor-
maciones referentes a los seguros so-
ciales.

La tercera parte expone las condicio-
nes en que se ha elaborado 1a reglamen-
tacién internacional de los seguros socia-
les y los motivos que han inducido a la
Conferencia a adoptar las resoluciones
contenidas en los convenios y las reco-
mendaciones relativas a la reparacién de
los accidentes del trabajo, el seguro de
enfermedad y el de invalidez, vejez y
muerte. La Conferencia internacional
del Trabajo ha completado el ciclo de
los convenios generales sobre estas tres
ramas del seguro social. El esfuerzo de
reglamentacién internacional ha sido
considerable, y la obra de la Conferen-
cia, ratificada por 35 Estados diferentes,
forma un conjunto orginico y define
todo un programa de accién y una po-
litica .que seguir en cuestién de seguros
sociales. Esta obra, apenas terminada,
tendrd que sufrir la prueba del tiempo
y debera ser revisada alglin dia, para te-
ner en cuenta la evolucién social y eco-
némica; pero tal como estd ha demos-
trado adaptarse a ltos fines para los que

ha sido concebida y realizada. Ahora se
abre para la Oficina una nueva fase en
¢l desarrollo de sus trabajos, que habran
de dedicarse al estudio de las medidas
tomadas por los gobiernos, y, en mu-
chos casos, a la cooperacién con ellos
para la aplicacién de los principios apro-
bados, prestando asi una contribucién
suplementaria al perfeccionamiento de
los seguros sociales.

La publicacién comprende ademais tres
anejos. El primero contiene el texto de
una resolucién general sobre los seguros
sociales y convenios y recomendaciones
relativas a la reparacién de los acciden-
tes del trabajo, al seguro de enfermedad
y al de invalidez, vejez y muerte. El se-
gundo reproduce las reglas establecidas
por el Consejo internacional de peritos
de seguros -sociales, por una parte para
la accién curativa -y preventiva de las
instituciones de seguro de invalidez, ve-
jez y muerte, y por otra, sobre 1a or-
ganizacién econémica de las prestacio-
nes médicas y farmacéuticas del seguro
de enfermedad. El tercer anejo recuer-
da'para cada pais y cada riesgo las gran-
des etapas del desarrollo de las legisla-
ciones nacionales de seguros sociales v
muestra el progreso constante del prin- .
cipio de obligacién al seguro, que ha lle-
gado a alcanzar una adhesién universal.
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drid, 1935: Estableeimiento Tipografi-
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parts respectives du Fisc, du person-
nel, et des capitaux dans Uactivité des
sociétés francaises. Enquéte faife sous
le controle de I'Institut de Statistique
de I'Université de Paris.—Paris, 1934:
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Banco de Crédito Local de Espa-
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286 paginas en 8.° marquilla.— C.

Bureau International d’Education.
La formation professionnelle du per-
sonnel enseignant primaire (IV* Con-
térence internationale de 1'Instruction
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méro 42. — Lyon, 1935: Imprimerie
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nas en 4.° marquilla. — C.

Bureau International du Travail.
Congés payés (Rapport supplémentat-
re). Conférence internationale du Tra-
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vail. Dix-neuvidéme session. Genéve,
1935. Cinquidme question & 1'ordre du
jour. Rapport V (Supplément). Premié-
re discussion. — Genéve, 1935: Impri-
merie A. Kundig. — 12 péginas en
4°-C.

Burean International du Travail.
Conservation, au profit des travail-
leurs qui transférent leur résidence
d'un pays & un autre, des droits en
cours d’acquisition et des droits acquis
dans Uassurance-invalidité- vieillesse-
décés. Conférence internationale du
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dérés. Conférence internationale du
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du jour. Rapport 1. - Genédve, 1935:
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15 paginas en 4.°
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ternationale du Travail. Dix neuvis-
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merie Granchamp,—29 paginas en 4.°

— Emploi des femmes aux travaux

souterrainsg dans les mines de toutes
catégories. Conférence internationale
du Travail. Dix-neuvidme session.
Genéve, 1935. Questionnaire [I. — Ge-
néve, 1934: Bureau International du
Travail.—14 piginas en 4.° marqui-
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Bureau International du Travail.
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Deuxiéme question & l'ordre du jour.
Conférence internationale du Travail.
Dix-neuviéme session. Genéve, 1935.
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- - Conférence internationale du
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ve, 1935. Rapport du Directeur. (An-
nexe.) Tableaux montrant la situation
des Etats membres a 'égnrd des Con-
ventions et Recommandations adop-
tées par la Conférence internationa-
le du Travail. — Genéve, 1935: Impri-
merie Sonor, 8. A. —49 paginas en 4.°
marquilla. - C,

— Réduction de la durée du tra-
vail. Vol. V1. Principales dispositions
de la Législation générale limitant la
duréde du travail dans Uindustrie.
Question VI de l'ordre du jour. Con-
férence internationale du Travail
Dix-neuvidme session. Genéve, 1935.
Rapport VI. - Genéve, 1935: Imprime-
rie A. Kundig. -52 paginas en 4.°
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Conférence internationale du Travail.
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296 paginas cn folio.—C.
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merie Sonor, S. A.—b4 paginas en 4.°
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Bureau International da Travail.
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supplémeniaire.,) Septiéme question &
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Roma, 1918. — 20 piginas en 4.° mar-
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dad Municipal de San Sebastian.
Memoria 1934.— San Sebastian, 1935:
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copulmonares. La silicosis en Chile.
Estudio médico social, por los Docto-
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de 1934.) — Santiago, 1934: «Guten-
berg». — 16 paginas en 4.° margni-
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ginas en 8.° marquilla.—C.
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Minguez (José). Proyecto de bases
para una legislacion de proteccion y
auxilio a la industria. Mencién hono-
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industriales, anunciado en la «Gace-
ta» del 4 de noviembre de 1933. — Ma-
drid, 1934: Publicaciones del Consejo
de Industria. Num. 6. — 46 péaginas
en 4.° marquilla.—D.
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Cecil Mills (Frederick). Métodos es-
tadisticos aplicados a la economia y
los negocios. Version espaiiola de Juan
Ruiz Magan y Enrique Gastardi. —
Madrid, 1935: M. Aguilar, editor. —
VIII + 597 paginas en 8.° marqui-
lia.—C.

Centro de Dependientes de Co-
mercio, Industria y Banca. Memo-
ria de su primer ejercicio, presenta-
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en 4.° marquilla.
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5) paginas en 4.° marquilla. - D.
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Seccion oficial.

Emision de obligaciones del plan nacional de cultura, por valor de
15 millones de pesetas.—Decreto de 14 de enero de 1936. (“Gaceta” del 15,

rectificado en la del 19.)

En cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley de 16 de septiembre de 1932, a

- propuesta del Ministro de Hacienda y

de acuerdo con el Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° En virtud de la autori-
zacién concedida al Gobierno en el ar-
ticulo 1° de la Ley de 16 de septiembre
de 1932, la Direccién general de la Deu-
da y Clases pasivas emitird con fecha
15 de enero de 1936 Obligaciones del
Plan nacional de Cultura por valor no-
minal de 15 millones de pesetas.

Esta Deuda gozari de todas las ga-
rantias, inmunidades y privilegios de las
Deudas del Estado, y por su considera-
cién de amortizable se computari por
su valor nominal en toda clase de afian-
zamientos al Estado, Diputaciones pro-
vinciales y Ayuntamientos y cualesquie-
ra otras Corporaciones piiblicas o admi-
nistrativas,

‘Articulo 2° El interés nominal de la
Deuda a que se refiere el articulo ante-
rior serd de 4,75 por 100 anual, pagadero
por trimestres vencidos en los dias 15 de
los meses de enero, abril, julio ¥ octubre.

Articulo 3° A tenor de lo dispuesto
en ¢l articulo 3.° de la Ley de 16 de sep-
tiembre de 1932, la Deuda cuya emisién
se ordena tendra la condicién de amor-
tizable en quince afios, a contar desde
el 15 de enero de 1946.

Articulo 4° El cuadro de amortiza-
ci6én se estampari al dorso de los titulos.

Los sorteos se celebrarin en los dias
15 de los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre de cada afio.

El pago de los capitales se har4 en la
fecha del vencimiento de intereses in-
mediato siguiente.

El plazo de amortizacién sefialado. en
estos titulos podrad ser reducido.

Articulo 5° La Deuda cuya emisién
se ordena estard representada por titu-
los al portador de las siguientes series:

Serie A, de 500 pesetat nominales.

Serie B, de 2.500 pesetas nominales.

Serie C, de 10.000 pesetas nominales, y
. Serie D, de 25.000 pesetas nominales.

Articulo 6° En representacién de los
titulos de la Deuda que se emite con
arreglo a este Decreto y en tanto se rea-
liza la confeccién de los titulos definiti-
vos; se emitirin Carpetas provisionales,
negociables en Bolsa, representativas de
los mismos valores y en la proporcién
que demanden los suscriptores; las Car-
petas llevarin cuatro cupones represen-
tativos de los intereses correspondientes
a los vencimientos -de 15 de abril, 15 de
julio, 15 de octubre de 1936 y 15 de ene-
ro de 1937,

Se autoriza a la Direccién general de
la Deuda y Clases pasivas para encar-
gar a la Fibrica Nacional de la Moneda
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y Timbre, o para contratar mediante
concurso con cualquier Casa nacional
o extranjera la confeccién de las Carpe-
tas provisionales y titulos necesarios
para la emisién que se autoriza por este
Decreto.

La contraticién de este servicio con
entidades nacionales o extranjeras ten-
drd caricter subsidiario y no se podra
acudir a ella si la Fabrica Nacional de
de realizarlo en las mismas condiciones.
la Moneda y Timbre esti en situacién

Articulo 7° Los titulos de esta Deu-
da ingresaran en la Tesoreria de la Di-
reccién general de la Deuda y Clases
pasivas, y no saldran-de ella sino con el
cupén corriente en la fecha de su ena-
jenacién, a cuyo efecto, en el acto de la
enajenacién, y previamente a la entre-
ga, seran destacados y taladrados los cu-
pones correspondientes a los vencimien-
tos anteriores, para su quema con las
formalidades reglamentarias, levantin-
dose la oportuna acta en la forma pre-
vista en las disposiciones vigentes.

Articulo 8° EI Ministro de Hacien-
da concertard con el Banco de Espafia
la ejecucién de los servicios de pago de
intereses y amortizaciones de la Deuda
cuya emisién se ordena.

Dichos pagos se realizarin a voluntad
de los tenedores, bien en la Central o
en las Sucursales de dicho Banco esta-
blecidas en poblaciones en las que exis-
tan Delegaciones o Subdelegaciones de
Hacienda.

Articulo 9° El Ministro de Hacien-
da queda autorizado para ceder direc-
tamente los titulos al Instituto Nacic-
nal de Previsién, a la Caja Postal de
Ahorros y a las Cajas generales de Aho-
rro a que se refiere el articulo 6.° de la
Ley y Orden ministerial de 15 de di-
ciembre de 1932,

El Instituto Nacional de Previsién y
la Caja Postal de Ahorros directamentz,
y las demis Cajas por conducto de la
Junta - consultiva, o, en su caso, de la
Federacién Espafiola de Cajas de Aho-
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rro benéficas, dirigirin los pedidos de
titulos a la Direccién general de la Deu-
da y Clases pasivas.

Los pedidos del Instituto seran satis-
fechos con preferencia a los de las de-
mis entidades.

Cuando el remanente aplicable a éstos
no alcanzase a la suma de sps pedidos,
se prorrateard entre todos los titulos
existentes, exceptuando los que acompa-
fiasen a la peticién renuncia expresa de
sus derechos en caso de insuficiencia.

Articulo 10. El precio de la cesi6n
se determinari en cada caso por la pa-
ridad matematica en la fecha de la tran-
saccién en la forma prescrita en el pa-
rrafo segundo del articulo 6.° de la Ley
de 16 de septiembre de 1932.

Tanto el Instituto como las Cajas go-
zardn de una bonificaciéon de 25 cénti-
mos de peseta por cada 100 de valor
nominal de los titulos adquiridos.

La bonificacién se hari efectiva por
deduccién en el precio.

En cada transaccién que no fuese re-
ferida a un dia de vencimiento de inte-
reses se aitadird al precio de los titulos
la parte corrida del cupén corriente,
deduccién hecha de la contribucion de
Utilidades, prorrateadas en la misma
forma. .

Articulo 11. Los gastos de confecci6n
de Carpetas provisionales, corretajes de
negociaci6n, remesas de valores y todos
los demis que se produzcan en el afio
en curso por la emisibn y negociaci6n
de 1a Deuda a que se refiere el presente
Decreto se imputaran al crédito que
figura en la Seccién tercera de las Obli-
gaciones generales del Estado, parte pri-
mera, capitulo 3.°, articulo 11, agrupa-
ci6n cuarta, concepto “Gastos que oca-
sionen las emisiones de Deuda dispues-
tas en el ejercicio para obras del Plan
nacional de Cultura”

Dado en Madrid a catorce de enero
de mil novecientos treinta y seis—Ni-
ceTo ArcaLA-ZAMorA Y Torres—El Mi-
nistro de Hacienda, Manuel Rico Avello.
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Aclaracién de la orden de 21 de mayo de 1931 sobre desaparicién
de beneficiarios en el régimen legal de prevision.—Orden de 27 de

enero de 1936. (“Gaceta” del 28.)

llmo. Sr.: La orden de 21 de mayo

‘de 1931, publicada en la Gaceta del dia

siguiente, dicté normas complementarias
del derecho especial sucesorio de la le-
gislacion social. de previsién para el caso
de desaparicién o paradero desconocido

~de un titular, a fin de que sus derecho-

habientes pudieran percibir, llegado el

vencimiento del periodo diferido, el ca-_

pital reservado a su favor o la entrega
de la dote constituida con esa condicién,
pues de otra suerte quedarian sin la pro-
teccion que el régimen de previsién les
procura. Para ello se establecié un pro-
cedimiento administrativo suficientemen-
te eficaz para asegurarse de que el titu-
far ha desaparecido y de que su parade-
ro es ignorado con anterioridad a un
plazo minimo de tres afios, facultando
al Instituto Nacional de Previsién para
que, en vista del resultado del expedien-
te, resuelva sin ulterior recurso la conce-
sin o denegacién de la solicitud formu-
lada por los interesados.

Pero la mencionada disposicién sola-
mente previé la desaparicién del titular,
y la experiencia ha demostrado la reali-
dad de un caso anilogo, -cual es el de la
desaparicion de un derechohabiente lla-

mado en primer lugar a la percepcion
de los beneficios del régimen de previ-
sién, caso en el cual precisa adoptar la
misma solucién, para que pueda disfru-
tar de aquéllos el derechohabiente lla-
mado defectivamente.

En atencién a las razones expuestas,

Este Ministerio ha tenido a bien dis-
poner que la orden de 21 de mayo de
1931 sea aplicable, no sélo al caso de
desaparicién del titular, sino también
del derechohabiente llamado en primer
término a percibir los capitales o rentas
establecidos a su favor en cualquiera de
los regimenes de previsién social consti-
tuidos, de modo que, acreditado por el
procedimiento dispuesto en la precitada
orden la desaparicién del mismo, en ig-
norado paradero, a juicio del Instituto
Nacional de Previsién, pueda obtener el
derechohabiente llamado defectivamente
el capital o renta correspondientes, con
la previa condicién consignada en la nor-
ma sexta de aquella disposicion.
" Lo que digo a V. . para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 27 de enero
de 1936—P. D., J. Lépe; Varela—Sefior
Subsecretario de Trabajo y Accién So-
cial.

-

Estructura del Departamento de Trabajo de la Generalidad de Cata-
luita.—Decreto del Consejo de la misma de 7 de enero 1936.

Articulo 1° El Departamento de
Trabajo, de la Generalidad de Catalu-
fia, bajo la dependencia directa del Con-
sejero de Trabajo, €s el encargado de
realizar y organizar los servicios de eje-
cucién y aplicacién de las Leyes socia-
Jes en Catalufia, de acuerdo con lo que
disponen los articulos 15 de la Consti-
tucién de la Reptiblica y 5° y 6° del
Estatuto exterior, comprendiendo su

competencia, no tan sélo los servicios
hasta el presente traspasados, sino tam-
bién los que lo sean en adelante y los
que se puedan crear en virtud de otras
Leyes generales o por decision del Con-
sejo de la Generalidad.

Articulo 2° Bajo las érdenes inme-
diatas del Consejero de.Trabajo habri
un Comisario general de Servicios socia-
les, nombrado por Decreto y a propues-

10
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ta del Consejero de Trabajo, cuya mi-
sién consistira en sustituir al Consejero
en las funciones administrativas y eje-
cutivas en casos de ausencia y enferme-
dad, ejercer las funciones que por: el
Consejero le fueren delegadas, tener bajo
sus rdenes los servicios administrativos
y ejecutivos, y, finalmente, ejercer las
funciones que por el articulo 6° del De-
creto de 17 de agosto de 1934 se confie-
ren a la Comisaria de Seguros sociales.

Articulo 3°® Desde la promulgacién
del presente Decreto los servicios del
Departamento de Trabajo quedaran es-
tructurados en la forma siguiente:

a) Servicios ejecutivos y administra-
tivos, que se dividirin en centrales y pe-
riféricos;

b) Organismos, jurisdiccionales;

¢) Organismos consultivos;

d) Organismos auténomos.

Articulo 4° Los servicios administra-
tivos y ejecutivos del Departamento
comprenderan:

Servicio general del Departamento,

Servicio de Asesoria juridica,

Servicio de Ordenacién de trabajo,

Servicio de Colocacién obrera y de es-
tadistica del. trabajo.

Servicio de Cultura, Accién y Previ-
sién social.

Articulo 5° Al.frente de cada uno
de los servicios enumerados en el articu-
lo anterior habra un funcionario encar-
gado de su direccién, quien tendrd a su
cargo cada una de aquellas dependencias.

El encargado de la direccién del Ser-
vicio general serd el jefe del personal
de la Consejeria.

Articulo 6° Correspondera al Servi-
cio general del Departamento extender
las Ordenes y Decretos que dimanen de
la Consejeria, tramitar las comunicacio-
nes dirigidas a otros Departamentos,
Centros, Autoridades, y, en general, al
exterior; la tramitacién y propuesta :le
solucién de todos los asuntos que por
su naturaleza no sean de la competencia
de otros servicios. del Departamento; la
apertura de la correspondencia oficial y
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distribucién de la misma; el registro de
entrada y salida de documentos del De-
partamento; la custodia del archivo; el
régimen de personal del Departamento;
la tramitacién de contratos de adquisi-
cién o arrendamiento de locales; mobi-
liario, instalacién y suministros diver-
sos; la habilitacién del personal y la
contabilidad del Departamento.

Este servicio comprendera las depen-
dencias siguientes:

Asuntos generales, personal y archive;

Registro general;

Habilitacién y material;

Contabilidad.

Articulo 7.° Correspondera al Servi-
cio de Asesoria juridica la preparacién
y tramitacién de las competencias que
puedan entablarse entre este Departa-
mento y otros Departamentos, Centros
y organismos oficiales o Tribunales de
justicia; la preparacién y la propuesta
de resolucién de las cuestiones de com-
petencia que se planteen en el procedi-
miento contencioso de los Jurados mix- -
tos; la propuesta de libramiento de can-
tidades consignadas por los litigantes en
dicho procedimiento, y el informe, dic-
tamen y asesoramiento en todos los ca-
sos que procedan y siempre que le fue-
ran pedidos por el Consejeros.

Este servicio constari de una sola de-
pendencia. ’

Articulo 8° Los servicios de ordena-
cién, de trabajo tendridn a su cargo los
asuntos relativos al registro y control
de las asociaciones profesionales; la for-
macién y conservacién del censo ele:-
toral social; la creacién, organizaci6n y
funcionamiento de los. organismos pari-
tarios de trabajo; todo lo referente a
bases y acuerdos de Jurados mixtos, pac-
tos colectivos, condiciones de trabajo y
contratos de trabajo; el estudio compa-
rativo de las condiciones de trabajo »n
cada ramo de la produccién y la obtea-
cién de las informaciones y datos que
puedan facilitar el conocimiento del es-
tado social de Catalufia; las medidas
encaminadas a evitar los conflictos de
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trabajo y a conseguir su solucién en el
caso de producirse; la inspeccién del
cumplimiento de las disposiciones lega-
les referentes a la vida del trabajo; las
medidas de proteccion de los obreros
en el ejercicio de su profesion y espe-
cialmente cuanto se refiera a accidentes
del trabajo, y las sanciones por incum-
plimiento de las leyes y normas de tra-
bajo.

Las dependencias centrales de este ser-
vicio serdn las siguientes:

Organizacién profesional, {

Normas y conflictos de trabajo,

Inspeccién central y delegaciones.

Las dependencias periféricas de este
servicio serdn las que siguen:

Delegaciones de Trabajo en Barcelo-
na, Gerona, Lérida y Tarragona, y las
que en adelante puedan ser creadas;

Jurados mixtos del Trabajo, en cuan-
1o a organismos ordenadores y ejecuti-
vos de trabajo.

Articulo 9° El servicio de colocacién
obrera y estadisticas del trabajo enten-
derd en la ejecucidn y aplicacién en Ca-
talufia de todas las disposiciones de ca-
ricter general que se refieran a Coloca-
<ion obrera, desequilibrio de la mano de
obra, paro y demas relacionadas con di-
<ho problema.

Ademis llevara el control de cierres,
turnos y reducciones de industrias, y
emitira informes respecto a las crisis de
trabajo que se produzcan en Cataluiia,
periddicas y permanentes, y ‘sobre las
causas que las originen y nlimero de
obreros a que afecten.

Tendrd la misi6n de recoger datos y
formalizar estadisticas de paro, extran-
jerfa, accidentes del trabajo, huelgas, sa-
larios, cierre de industrias, jornada de
trabajo, coste de la vida, censo patronal,

* <enso obrero y todas aquellas otras es-

tadisticas que se crea conveniente for-
mar.

Para el cumplimiento de dichos fines,
este servicio sostendra relacién con el
Instituto contra el Paro forzoso y con
los Servicios de Estadistica general de
la Generalidad v del Estado.

Las dependencias centrales de este ser-
vicio seran:

Oficina Central coordinadora de colo-
cacién obrera,

Estadisticas del trabajo.

Y las dependencias periféricas seran:

Las Oficinas y Registros locales de
Colocacién obrera. ‘

Articulo 10. El servicio de Cultura,
Accién y Previsién Social tendrid a su
cargo la conservacidn, mejora y utiliza-
cién del fondo bibliografico del Depar-
tamento; la coleccién, distribucion y
archivo de informaciones sobre politica
social; la redaccién de las publicaciones
del Departamento; la orientacién de las
ensefianzas sociales y régimen de su per-

_sonal docente; el estudio y desarrollo de

la accién social que lleve a cabo el De-
partamento, especialmente en materia de
casas baratas, y el control y coordina-
cién de las que patrocine o subvencione
la Conserjeria; la orientacién e inspec-
cién de la actividad que en materia de
accion social y previsién realicen los Ju-
rados mixtos; el enlace, coordinacién, re-
glamentacion y vigilancia de las funcio-
nes que en materias sociales y de segu-
ros sociales correspondan a la “Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorios”,
como organismo colaborador del Insti-
tuto Nacional de Previsién, y todas
aquellas otras actividades que en esta
materia correspondan a la Generalidad.

Las dependencias del Servicio de Cul-
tura y Accion Social seran las siguientes:

Publicaciones e informaciones,

Delegacién de Seguros Sociales,

Ensefianzas sociales.

A este servicio quedaran adscritas la
Escuela de Estudios Sociales, de Barce-
lona, y la Biblioteca general del Depar-
tamento.

Articulo Il. Los organismos jurisdic-
cionales del trabajo serin los Jurados
mixtos y Magistratura del Trabajo, y los
organismos superiores de la jurisdiccién
contenciosa que puedan crearse en Ca-
taluiia.

Artfculo 12. El Consejo de Trabajo
de Catalufia es el cuerpo consultivo su-



140 ANALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

perior del Departamento, en todo lo que
afecte a la ejecucién de las leyes socia-
Jes y al régimen y ordenacién del traba-
jo en la regién auténoma, y es, ademads,
el organismo. superior de conciliacién de
los conflictos sociales en Catalufia.

Sera preceptivo su dictamen en la re-
solucién de los recursos contra bases y
acuerdos de caracter general de los Ju-
rados mixtos y pactos colectivos de con-
diciones de trabajo.

Articulo 13. El Instituto contra el
Paro forzoso, creado por la ley del Par-
lamento catalan de 26 de mayo de 1933,
como organismo auténomo que es de la
Consejeria, dependera directamente del
Consejero de Trabajo, que es su presi-
dente nato.

Articulo 14. Para el cumplimiento de
este decreto serd dictado el oportuno
Reglamento, asi como las disposiciones
complementarias que el Consejero en-
tienda pertinentes.

Articulo 15. Todos los Decretos y
Ordenes que contengan disposiciones en
contradiccién con lo ordenado en el pre-
sente Decreto, quedan derogadas en cuan-
to hagan referencia a dichas disposiciones
contradictorias, quedando subsistentes y
en vigencia en la parte no modificada
por este Decreto.

Barcelona, 7 de enero de 1936.—El Go-
bernador general de-Catalufia, Presiden-
te de la Generalidad, Félix Escalas—
El Consejero de Trabajo, Alejandro
Gallart.
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