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Curso para funcionarios del Instituto
Nacional de Prevision.

Seguro de maternidad,

LECCION

por

D. José Maria Lépez Valencia.

Dia 12 de marzo de 1935.

U NA de las actuaciones del Instituto de mayor trascendencia e impor-

tancia sociales es el Seguro de maternidad. Se origina este seguro
en la necesidad de la proteccién a la mujer trabajadora, preocupacién an-
tigua no solamente en Espaiia, sino en el orden internacional. La madre
trabajadora—sobre todo la obrera de la industria—se encuentra en con-
diciones de inferioridad respecto a las demis mujeres madres.

Una estadistica reciente hace ver la gran cantidad de mujeres que falle-
cen con motivo del alumbramiento. Este niimero de mujeres puede valuar-
se, por término medio, en 3.500 al afio. Y al mismo tiempo esta estadistica
nos hace ver que hay un nimero aterrador de nifios que mueren al nacer,
en las primeras semanas y en el primer afio de su vida; es, pues, un hecho
demogrifico el de la agudizacion de la mortalidad femenina por el alum-
bramiento y el aumento de mortalidad infantil en los primeros afios de la
vida. Estas cifras se refieren a la poblacién en general; pero esta mortali-
dad excesiva afectara tanto mas cuanto que la mujer esté mas desprovista
de medios de cultura y econémicos para poder defenderse contra este ries-
go; la clase obrera, por consiguiente, es la que paga el tributo més consi-
derable en esta mortalidad.

‘En el afio 1890 se inici6 la politica de proteccién a la mujer trabajado-
ra en el campo internacional, y se celebré en Berlin una conferencia, en la
cual se proclamaron normas para evitar el trabajo de la mujer en los mo-
mentos inmediatos al parto.
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Esta tendencia internacional fué recogida en Espafia hace mucho. La
Comisién de Reformas Sociales, en el afio 1891, articulé un proyecto de
ley para que la mujer trabajadora descansara durante cuatro semanas des-
pués del alumbramiento. Proyecto que no llegd a ser sey. La ley de 1900,
que se llamé de Dato, redujo el descanso a tres semanas. En el afio 1907
este periodo se aumenté a seis semanas. Pero esta ley no fué nunca reali-
dad, porque era una ley injusta y una ley muerta, ya que no asegura-
ba una remuneracién, una indemnizacién del salario perdido durante el
descanso.

Fué preciso que uno de los organismos internacionales de Ginebra, la
Conferencia Internacional del Trabajo, llevara el problema de la protec-
ci6n de la mujer trabajadora a su primera Asamblea de Washington
de 1919, en la cual se articulé un Convenio mediante el cual las naciones
que lo ratificaran se comprometian a asegurar a las mujeres trabajadoras
un descanso obligatorio de seis semanas después del alumbramiento, y un
descanso voluntario de seis semanas -antes del alumbramiento, y propor-
cionando a la obrera en estas condiciones un subsidio metalico que susti-
tuyera al salario perdido.

Espafia ratifico este Convenio en 1922, encargando entonces el Gobier-
no al Instituto la organizacion del Seguro de maternidad.

El Instituto, que siempre obra evolutivamente, antes de abordar el pro-
blema del Seguro de maternidad, que era dificil por ser separado del de
enfermedad, propuso un sistema transitorio de subsidio de maternidad;
por este régimen se proporcionaba a la obrera 50 pesetas en caso de alum-
bramiento, con la obligacién de descansar seis semanas después de aquél.
La obrera no tenia obligacién de pagar cuota alguna.

El régimen de subsidio fué promulgado el afio 1923; estuvo en vigor
hasta 1931 con gran éxito. Este periodo di6 tiempo a que el Instituto pre-
parase el proyecto de Seguro de maternidad que en esta conferencia se
estudia.

El Seguro de maternidad es un seguro distinto de todos los que hemos
estudiado hasta ahora. No se trata ya de cubrir un riesgo mediante una
prestacion en metalico: se trata principalmente de asegurar un tratamiento
sanitario, una asistencia a la obrera en trance de alumbramiento. Esta es
la principal prestacion del Seguro de maternidad, sin que por ello se pres-
cinda de la prestacién econémica para que durante el descanso tenga la
asegurada la compensacion del salario perdido.

El Seguro de maternidad en.casi todos los paises esti englobado en el
Seguro de enfermedad. De esta manera el coste es mucho mas pequefio v
la obligacién de la cotizacidn es mas facilmente llevada a la realidad. Uni-
camente Italia y Espafia lo tienen aislado del de enfermedad.

Consiste el seguro espafiol en asegurar a la obrera, mediante el pago de
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una cuota, asistencia completa en el momento del alumbramiento y una
cantidad en metalico para atender a su manutenciéon durante el tiempo de
descanso posterior al parto: las seis semanas fijadas en ‘Washington.

Es un Seguro obligatorio, es decir, que obliga a todas las obreras asa-
lariadas; sean solteras, casadas o viudas, comprendidas entre los dieciséis
y los cincuenta afios:

La asegurada tiene que reunir determinadas condiciones para ser bene-
ficiaria; tiene que reunir ante todo la condicién de constancia en la cotiza-
cibn, es decir, que no basta asegurarse para al dia siguiente de la inscrip-
ién tener derecho a todas las prestaciones, sino que hasta que no trans-
curre un periodo de tiempo determinado no se puede adquirir la condicién
de Beneficiaria.

La cuota es bipartita: el patrono y la obrera pagan la cuota por partes
iguales: también el Estado aporta al Seguro de maternidad cantidades im-
portantes, pero no en forma de cotizacion, sino en forma de prestacion.

L.as prestaciones que asegura el Seguro de maternidad son de dos cla-
‘ses: prestaciones econémicas o metalicas y prestaciones sanitarias o de
asistencia.

Prestaciones economicas.—Son de dos clases: indemnizacion de des-
canso y subsidio de lactancia. La primera consiste en un subsidio diario
que se entrega a la obrera desde que ocurre el alumbramiento hasta que
pasan las seis semanas de descanso obligatorio. Esta prestacion se deter-
mina en funcién de la cotizacién, es decir, que serd tanto mayor cuanto
mayor sea la cotizacién de la obrera. Una obrera, por ejemplo, que haya
pagado durante dieciocho meses la cotizacién normal, que es de 15 pese-
tas anuales, tiene derecho a tantas veces 15 pesetas como cuatrimestres
haya pagado, o sea 90 pesetas; la que haya cotizado un trienio tiene dere-
cho al maximo de la cotizacién, 180 pesetas. Esta prestacion se distribuye
entre las semanas de descanso, es decir, que se prorratea segin el niimero
de semanas de descanso. Si descansa antes del alumbramiento, lo cual pue-
de hacer a su voluntad, se destina parte de la indemnizacion a este descan-
so y el .resto al posterior.

La primera condicién para tener derecho a esta prestacion es la de que
la obrera haya estado asegurada durante dieciocho meses, por lo menos.
Se comiprende que el seguro haya exigido este requisito para evitar la
afltiencia de aquellas mujeres que, a punto de dar a luz, acudieran a él,
con peligro de algln fraude. Se puso un plazo de “stage” de dieciocho me-
ses, periodo quiza demasiado excesivo, pero justificado por la prudencia
y la inquietud de la implantacién.

Al principio del seguro sewebservé que este “stage” de dieciocho meses
era excesivo, porque eliminaba del Seguro de maternidad a gran niimero
“de obreras. Se pens6é entonces -en atenuar esta privacion, considerando
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como tiempo de inscripcién en el Seguro de maternidad el anterior tiempo
en el Retiro obrero, siempre que durante ese tiempo la cotizacién hubiera
sido normal, es decir, que no se hubiera cotizado intermitentemente, sino
de una manera regular. Por este procedimiento han obtenido los beneficios
de descanso mayor nimero de obreras.

La otra prestacion econémica del seguro es 1a de lactancia, que consiste
en 50 pesetas, que se entregan a la asegurada que lacte a su hijo, a razén
de 5 pesetas durante diez semanas. Para esta prestacién no se exige mas
condicion que las generales del seguro.

Prestaciones sanitarias—El Instituto ha tenido siempre la preocupa-
cion sanitaria, y, por consiguiente, se ha tendido en este seguro a ella con
especial interés y carifio. Asi como para las prestaciones econdémicas se ha
exigido un “stage”, las prestaciones sanitarias estin libres de él. Basta
con que las aseguradas hayan cotizado en el seguro los trimestres que ha-
yan trabajado.

La asistencia puede dividirse en tres clases:

Primero la inmediata, la asistencia domiciliaria. Esta asistencia con-
siste en prestar gratuitamente a las aseguradas los servicios de la matrona
en los alumbramientos normales y del médico en todas las incidencias que
se presenten lo mismo en el embarazo que en el puerperio y los servicios
farmacéuticos. En esta asistencia van comprendidos los reconocimientos
prenatales que, con un minimo de dos, son exigidos. Estos reconocimientos,
segin la ley, deben estar a cargo de los médicos titulares de los Ayun-
tamiientos. '

La matrona ha de asistir al parto normal, pero con la obligacién, ante
la menor incidencia o anormalidad, de avisar al médico, que es el encar-
gado de atender las incidencias y los casos distécicos.

Para estos servicios, segiin dispone la ley, se ha seguido el sistema de
conciertos con las clases profesionales. El Intituto busca siempre el con-
tacto con aquellos elementos profesionales que aseguren la seriedad de los
servicios, y por eso ha estipulado el concierto con la Federaciéon Nacional
de Matronas, con el Consejo general de Colegios :Médicos y con la Unién
Farmacéutica Nacional. De esta manera ‘quedan unificados los servicios
en todos los territorios de previsién.

La remuneracién a las matronas en virtud del concierto es de 20, 25
y 30 pesetas, seglin la poblacién, incluyendo en este precio la asistencia
inmediata y posterior al alumbramiento.

Con los médicos se han estipulado dos conciertos: el primero rigi6 du-
rante el primer afio y fué modificado por el segundo variando la tarifa pri-
mitiva para establecer 1a remuneracién por acto médico, por clase de in-
tervencién. La tarifa estd calculada con arreglo a la que rige en el Sindi-
cato de Médicos de Catalufia y en algunas sociedades mutuas de enferme-
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dad donde figuran empleados y obreros, pero principalmente elementos de
la clase media. En este concierto se estipula el pago por clase de interven-
cidén y pago de las visitas necesarias durante el embarazo y puerperio, con
la limitacién de 25 en total.

Con los farmacéuticos se ha llegado a convenir la construccion del
ajuar sanitario-tipo para todas las aseguradas, que contiene los elementos
mas indispensables para una asistencia inmediata; lo ha elaborado la
Unién Farmacéutica, sin intervencion del Instituto, y se sirve a las ase-
guradas a la presentacion del volante certificativo de que se encuentra
afecta al Seguro de maternidad. Ademas de este ajuar existe un servicio
complementario para proporcionar a todas las aseguradas toda clase de
productos farmacéuticos que requiera la asistencia. Si se trata de especi-
ficos deben cometerlos al control de las instituciones de seguro para evitar
que se despachen recetas no obstétricas o se abuse de todos estas servicios
sanitarios: en ello interviene la inspeccién médica,

Tal es la asistencia domiciliaria que esta costeada por una cantldad
igual para cada asegurada de 50 pesetas.

Ademas de esta asistencia existe la asistencia espec1al complementaria
de la anterior; es, por ejemplo, la que hay que prestar a la asegurada que
tiene una enfermedad como consecuencia del parto, o a las enfermedades
obstétricas de la madre derivadas del alumbramiento, y también la del
nifio durante los seis primeros meses.

Hay, por tltimo, otro tipo de asistencia encomendada a la Obra Ma-
ternal e Infantil, secuela del Seguro de maternidad. Esta asistencia tam-
bién esta dotada con fondos del Seguro de maternidad. Consiste en asegu-
rar la asistencia prenatal por medio de consultorios, clinicas donde pueda
la obrera ser operada, en servicios de puericultura y ginecologia. Esta
asistencia es de tipo social y completa esta asistencia inmediata.

Para el control de la asistencia facultativa existe la Inspeccién médica,
que principalmente funciona por medio de las visitadoras. Las visitadoras
no solamente ejercen funciones sanitarias, sino también administrativas,
puesto que ellas son las que certifican la realidad del descanso de la obrera,
sin el cual no hay prestacién econdmica, y la realidad de la lactancia, sin
la cual no hay premio de la lactancia; pero su mision principal es sanita-
ria y de control de las condiciones higiénicas y sociales de la asegurada
por medio de la educacién especial de las madres en higiene maternal e
infantil.

Régimen financiero del Seguro de maternidad.—Es el de la formacién
de fondos y reparto de los mismos. -

La cuota adoptada es de 15 pesetas anuales. Cuando se estudi6 el pro-
yecto se tropezé como siempre con la falta de estadisticas adecuadas; se
utilizaron entonces estadisticas particulares especializadas, por ejemplo, la
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de la industria textil, de Barcelona, y con esto y con el estudio de natali-
dad general deducida del censo de poblacién, se formuld 1a hipétesis de
que la natalidad obrera oscilaba del 6 al 7 por 100. En virtud de esto se
determiné la prima en 15 pesetas al afo. Las estadisticas de los resultados
del seguro hacen ver que la natalidad viene a resultar de 7,10 por 100.

Con estas cuotas se forma el llamado fondo del seguro.

El fondo del seguro tiene diversos fines. El principal es el de sufra-
gar la indemnizacién de -descanso a las aseguradas, en funcién al nimero
de trimestres cotizados; pero al determinar la prima, en el anteproyecto
del seguro se tuvo buen cuidado que este fondo del seguro no quedara
agotado por el pago de las indemnizaciones, sino que hubiera siempre un
sobrante o excedente, que es la base de la obra maternal € infantil.

 Pagadas las indemnizaciones de descanso, se dispone en el Reglamento
la formacién de fondos, que se distribuyen en la forma siguiente. Ante
todo se constituye el fondo maternal e infantil al cual se destina una parte
importante de los excedentes: el 40 por 100.

Hay ademas otros fondos formados por el excedente, como el fondo
de indemnizaciones especiales, que tiene por objeto atender a asistencias
complementarias especiales.

Este fondo y el anterior atienden a un fin sanitario, pero también hay
otros fondos de la misma procedencia que tienen funciones econémicas
como, por ejemplo, el fondo de reserva, indispensable en todo seguro, y
el fondo regulador, que tiene por objeto atender a aquellas regiones, a
aquellas Cajas colaboradoras en las cuales se produzca la natalidad de tal
manera que obligue a gastar mas de lo previsto. Es, pues, un fondo de
equilibrio econdmico.

Por ultimo, de la cuota patronal y obrera se deduce un tanto por ciento
((el 5) para gastos de administracién, y otro 5 por 100 para inspeccion
facultativa.

El Estado, por su parte, contribuye a las prestaciones formando los
fondos de asisténcia y el de premios de lactancia.

El fondo de asistencia esta, como se ha dicho antes, formado por 50 pe-
setas por cada alumbramiento, proporcionadas por el Estado.

‘Se divide en dos subfondos: el fondo de asistencia normal y el fondo
de distocias o alumbramientos anormales. Para el fondo de asistencia
normal se destinan 32,50 pesetas por cada parto, asignandose al fondo de
distocias 17,50 pesetas.

El fondo de asistencia normal es administrado por las Cajas colabora-
doras; v el fondo de distocias es un fondo nacional administrado por el
Instituto. Esto se explica, porque la distocia puede presentarse de un modo
irregular en los territorios de prevision, y puede haber alguna Caja que no
tenga suficientes recursos para atender a esta necesidad. Por eso este fondo
es también de equilibrio.
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La inspeccion del cumplimiento de la ley estd encomendada a la Ins-
peccion general de Seguros sociales.

El Instituto administra el Seguro de maternidad, independientemente
de los demas seguros, aunque dentro de su sistema de unificaciéon de servi-
cios, y tiene una Comisién nacional llamada de “Maternidad”, formada
por consejeros del Instituto, patronos que tengan obreras a su servicio y
obreras aseguradas, médicos y elementos interesados en el seguro.

Esta Comision de maternidad es el 6rgano supremo (aunque no gu-
bernativo) del Seguro de maternidad, sobre el cual asesora y dictamina.
¢

*
* %

Veamos ahora el resultado y practica del Seguro de maternidad en
Espaiia.

Cuando se implanté en octubre del afio 1931, era una incognita: por
primera vez las clases obreras iban a cotizar en un seguro social, y aunque
en repetidas ocasiones se habia oido hablar a los elementos obreros de
nuestra Comisién Superior de la cotizacién obrera como indispensable,
como deseada por muchos obreros, sin embargo, habia temores e inquietu-
des, pues no se sabia como iba a ser acogido este seguro.

Y, en efecto, se observaron al principio resistencias, algunas de caracter
pa_tronal, otras de caracter obrero; incluso llegaron a plantearse huelgas
de oposicioén a la cotizacién. Pero la virtud del seguro es tan grande, que
todas estas resistencias fueron cayendo, y puede decirse que en €l primer
semestre ya habian desaparecido. '

La mejor propaganda del seguro (y eso que se ha hecho mucha por fo-
lletos, libros, conferencias, etc.) ha sido la realidad de los beneficios. No
se trata de una pension diferida de retiro, sino de algo inmediato y actual,
que hizo que las obreras llegaran a convencerse de las ventajas que el Se-
guro de maternidad les proporcionaba. Sobre todo, porque al principio,
si se hubiera seguido al pie de la letra la ley, que privaba del subsidio de
descanso a aquéllas que no tuvieran el “stage”, periodo de permanencia
legal, pocas hubieran sido las que hubieran cobrado su indemnizacion de
descanso; pero entonces €l Estado acudi6 por medio de su indemnizacién
complementaria de tal modo, que toda asegurada que daba a luz tenia
aseguradas 90 pesetas de indemnizacién de descanso. Esto y la eficacia
de la asistencia hizo que en seguida cesaran las resistencias.

En la asistencia facultativa habia también dificultades: la principal
estribaba en que las clases sanitarias, los médicos, las matronas, estan re-
partidos de un modo desigual en Espafia. Hay plétora médica en todas las
ciudades, y, en cambio, estin abandonadas las regiones rurales, y resul-
taba que no se podia contar con los facultativos en todos aquellos puntos
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donde hubiera aseguradas, y hay que advertir que mas del 60 por 100 de
las aseguradas pertenecian al medio rural. Por consiguiente, habia dificul-
tades por falta de médicos, de matronas, de comunicaciones. ;Qué hacer
en ese momento? El seguro no tenia mas solucién que entregar a la obre-
ra, en metalico, el importe de la asistencia que no podia prestarla.

Esta situacion se ha ido corrigiendo mediante traslados rapidos de las
aseguradas a las ciudades, mediante el envio de matronas y médicos a los
pueblos, etc. Pero al principio fué dificil organizar estos servicios.

Otra gran dificultad fué la de la vigilancia prenatal.

Dicen los médicos que es esencial para el éxito del alumbramiento que
exista una vigilancia médica durante el periodo prenatal lo mis intensa
y eficaz posible.

¢Como realizar esta vigilancia, este reconocimiento? La ley se la enco-
mendé a los médicos titulares de los Ayuntamientos; pero la practica nos
ha demostrado que esta colaboracién no ha existido. Por este motivo mu-
chisimas obreras han llegado al alumbramiento sin ser reconocidas, natu-
ralmente con el riesgo de un embarazo poco vigilado.

Todas estas dificultades se han ido subsanando a medida que el éxito
del seguro se afirmaba. La afiliacién puede decirse que ha sido normal.
Actualmente hay mas de 600.000 obreras aseguradas. No se conoce la po-
blacién femenina obrera de Espafia, pero no estara muy lejos de esta cifra.

La mayor parte de las aseguradas pertenecen al sector del trabajo per-
manente, al trabajo industrial. Estas zonas industriales son las mejor aten-
didas por estar en centros de poblacion; pero también hay muchisimas ase-
guradas aventuales y obreras agricolas, en cuyo sector las dificultades para
la asistencia son mayores.

Todas estas dificultades de asistencia podran subsanarse si se lleva a
cabo con eficacia la obra maternal e infantil que se ha iniciado ya con el
sistema mas sencillo y practico: buscando una coordinacién, un enlace con
aquellos elementos utilizables de la Sanidad piblica. El Seguro de mater-
nidad no puede obrar aislado en estos servicios, porque éstos son de gran
amplitud y no pueden ser realizados Gnicamente por el seguro. Se trata
de una obra nacional, y, por tanto, ha de ser obra de colaboracion entre
la Sanidad publica y el seguro. La Sanidad dispone de elementos, de con-
sultorios, de locales, de clinicas, en las cuales nuestras aseguradas pueden
ser atendidas. Para evitar gastos, donde haya estos elementos hay que
aprovecharlos, cosa que hemos hecho siempre. Acudimos a las Inspeccio-
nes provinciales de Sanidad para buscar una coordinacién y poder utili-
zar sus locales de consultorio vy sus clinicas. De esta manera se realizan
conciertos con los organismos oficiales para que presten a nuestras asegu-
radas los servicios de consultorio, de analisis, de radiodiagnésticos, de visi-
tadoras, de traslados en ambulancia, etc.
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Precisamente una de las Cajas mis pequefias, la Caja de Extremadura,
dispone hoy de mas de 30 consultorios de esta clase. Uno de ellos esti ins-
talado en un centro ferroviario, en la estacién de Plasencia, porque las
aseguradas en esta Caja, en su mayoria, son guardabarreras.

Otra Caja importante, la de Valencia, dispone de 17 consultorios ma-
ternales e infantiles, repartidos entre los pueblos de las tres provincias.

La Caja de Aragdn también posee dos o tres consultorios de este tipo,
y en Madrid estamos en gestién con la Inspeccién de Sanidad para con-
certar el servicio de consultorios en el Puente de Vallecas y en Chamartin.
En Galicia, en Andalucia Occidental, en Burgos, en una palabra, en la
mayoria de las Cajas colaboradoras, se estd haciendo actualmente esta
obra de coordinacién con la Sanidad ptiblica. Pasan ya de 60 los estable-
cimientos concertados de esta manera.

Ademas de estos establecimientos concertados, la obra maternal e in-
fantil crea establecimientos propios. De ellos tenemos en Madrid la Clini-
ca del Trabajo, donde existe un consultorio de maternidad.

La Caja de Catalufia también tiene elementos propios.

Aragbén posee también dos consultorios. Sevilla, otro. En total hay
12 consultorios propios del Seguro de maternidad.

Pero alli donde existen elementos utilizables es preferible el sistema de
coordinacién antes expuesto.

Otro elemento de concierto es el traslado de las aseguradas para ser
hospitalizadas en clinicas, siguiendo el criterio de que es mas conveniente
la hospitalizacion que no la asistencia domiciliaria, sobre todo, en €l me-
dio rural. Estos conciertos de transportes se hacen también con la Inspec-
cién de Sanidad y con la Cruz Roja, que tienen ambulancias preparadas
al efecto. '

Los resultados del seguro en las prestaciones econémicas son también
satisfactorios, si bien la exigencia del “stage” de dieciocho meses ha dis-
minuido un poco el campo de las beneficiarias. De todas maneras en las
estadisticas mas recientemente publicadas se ven los resultados del Seguro
de maternidad hasta fin del afio 1933. Las mujeres beneficiadas han sido
numerosisimas, mas de 50.000, de las cuales cerca de 30.000 han recibido
prestaciones de descanso, y todas, desde luego, prestaciones sanitarias.

Conviene observar que en €l maximo de derechos de la asegurada,
cuando ha pasado ya el trienio completo del Seguro de maternidad, la
prestacion que le corresponde por descanso es de 5 pesetas diarias en las
. semanas de descanso posterior al parto, subsidio superior al jornal medio
de la obrera en Espafia. ‘

Recientemente el Seguro de maternidad es objeto de un estudio para
su ampliacién. Dispone la ley que al acabar el primer trienio, o sea a fin
de septiembre de 1934, ¢l Instituto Nacional de Previsién elaborara un
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proyecto de ampliacion del seguro, en el cual estuvieran comprendidas, al
menos, las trabajadoras auténomas y las mujeres de los obreros. Esta re-
forma esta ya hecha por el Instituto y ha sido enviada al Gobierno para
su estudio. '

Esta ampliacién consiste en admitir en el Seguro de maternidad, ade-
mas de las obreras asalariadas (actuales aseguradas), a las mujeres de los
obreros y a las trabajadoras auténomas, las que no tienen patrono, las que
trabajan por cuenta propia, en forma de aseguradas voluntarias, es decir,
en establecer el Seguro voluntario. ,

El anteproyecto establece una cotizacién trimestral de dos pesetas, con
unas prestaciones exclusivamente sanitarias, puesto que no se concibe en
este Seguro voluntario la prestacién econdémica, ya que la mujer del obrero
no es trabajadora asalariada, y, por tanto, no pierde salario. Y se les pide
en cambio de estas prestaciones el -descanso obligatorio de cuatro semanas
después del alumbramiento.

Una modalidad interesante de esta ampliacién es que pueden acogerse
al Seguro voluntario aquellas obreras que, siendo asalariadas y asegura-
das, han dejado de ser obreras, bien por casarse o por otras causas; estas
obreras, que actualmente se ven sin derecho al seguro, poran acogerse al
Seguro voluntario. ‘

El Seguro voluntario supone, naturalmente, un riesgo mas grande que
el Seguro obligatorio, supone una natalidad muy superior, puesto que es
de presumir que solamente acudan aquellas mujeres casadas que pueden
ser objeto de las prestaciones del seguro. Por eso se han dejado reducidas
las prestaciones a las sanitarias, y se ha cal¢ulado la cuota en dos pesetas,
que es superior, naturalmente, a 1a parte de cuota actual obligatoria para
la obrera. '

*
* %

El porvenir inmediato del seguro es, pues, su ampliacién con el Segu-
ro voluntario. El porvenir futuro, mis remoto, sera su desaparicién. Es
un seguro que habra forzosamente de morir cuando se implante el Seguro
de enfermedad. Entonces el Seguro de enfermedad absorbera al Seguro de
maternidad con todas las ventajas que ello supone de simplificacién admi-
nistrativa, de facilidades en la cotizacién, de menos gastos, etc.

Las cuestiones pendientes ahora en €l Seguro de maternidad son las de
determinar concretamente nuestras relaciones con los médicos.

Hemos mantenido siempre con los elementos médicos relaciones de la
mayor cordialidad. Se llegé a un primer convenio, en el cual se establecie-
ron tipos de remuneraciones, tarifas con precios decorosos. No obstante,
este convenio ha sido revisado y han sido aumentadas las remuneraciones
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considerablemente. Queda pendiente un punto interesantisimo, que es el
de la pretension de los Colegios médicos de intervenir en el seguro, en la
organizacién de los establecimientos del seguro. Para nosotros es claro que .
la intervencion absoluta la ha de ejercer con responsabilidad el Instituto,
que, segin la ley, es el que organiza y responde de los servicios.

Pendiente esta este asunto, y es de creer que se llegard a un acuerdo,
sin olvidar nunca el Instituto, siempre sin intransigencias, el deber que la
ley le marca. ,

En cuanto a las matronas, parece ser que la remuneracion fijada es su-
perior a todas aquellas remuneraciones que han sido exigidas y estipula-
das en las bases de trabajo de la profesién. El Seguro de maternidad paga
sus servicios en forma completamente decorosa y remuneradora. Por con-
siguiente, toda censura que se fundamente en la tesis contraria peca, si no
de injusticia, al menos, de desconocimiento de lo que es y como funciona
el Seguro de maternidad.
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La unificacién de los seguros sociales,

LECCION
por

D. Inocencio Jiménez.

Dia 23 de marzo de 1935.

VAMOS a tratar hoy, y con esto terminaremos €l programa, no sin ma-
nifestar, por mi parte, la gratitud por la atencion con que han segui-
do ustedes el curso, de la unificacién de los seguros sociales, como una es-
pecie de desenlace, que esta todavia en el porvenir, de la labor que ustedes
han visto a través de las magistrales lecciones que han recibido.

Realmente, en la vocacién primitiva del Instituto estd ya el proposito
unificador. La misién de propagar e implantar la prevision popular sig-
nificaba que el Instituto no nacia, como pudiera entenderse a la letra, para
crear solamente una forma de seguros, sino para hacer todos aquellos
que fueran convenientes a las clases econémicamente débiles.

Esta vocacién se desarrolla, ademas, inmediatamente, No hablemos de
las palabras, de los escritos, de ilustraciones incidentales, que darian a la
explicacion un tono detallista que siempre hay que evitar cuando el tiem-
po es tan escaso. Pero recordemos sélo las manifestaciones que pudiéramos
llamar fundamentales.

En el orden doctrinal, ese propdsito se desarrolla de una manera sis-
tematica y completa en las dos conferencias nacionales a que aludi en 1a
otra explicacion: la Conferencia nacional de seguros sociales de 1917, cele-
brada en Madrid en la Academia de Jurisprudencia, y la Conferencia
nacional sobre los seguros de maternidad, de enfermedad y de invalidez,
del afio 1922, celebrada en Barcelona, precisamente en la sala en que hoy
esta de cuerpo presente el Sr. Moragas, por cuya pérdida tenemos todos
nuestro espiritu sumido en el duelo.

Ademés de estas dos manifestaciones, que podemos llamar las mas
solemnes y autorizadas del Instituto y de todas sus entidades colaborado-
ras, hay manifestaciones que reafirman el propésito y que trascienden a
la Gaceta.
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En cuanto se implanta el primer seguro social obligatorio, €l retiro

obrero, viene un decreto, firmado por el Sr. Chapaprieta en el verano

~de 1923, en el que, al establecer el subsidio de maternidad, requiere al
Instituto para que prepare el estudio del seguro de enfermedad.

sVen ustedes como va ya ampliandose el seguro y se procura que va-
yan enlazados y esbozandose en la Gaceta 1a marcha de 1a unificaciéon?

Dentro del retiro obrero, y lo mismo en el obligatorio que en el vo-
luntario, surge el sistema que llamamos de mejoras, que responde a una
ampliacion del seguro, estableciéndose la anticipacion de edad:de retiro,
el aumento de pensién y el capital reservado para todos los que practi-
can ese -sistema, ademas de la posibilidad, generosamente dotada por el
Estado, de 1a pension de invalidez.

Cuando se establece y va a la Gaceta el seguro de maternidad, lleva
en una de sus disposiciones transitorias — cuyo alcance se ha explicado
no hace mucho — el anuncio del seguro de enfermedad; y la posibilidad
de este seguro esta, finalmente, afirmada por un acto de gobierno muy
trascendental: por la orden ministerial de 10 de mayo de 1932, en que
encargd al Instituto que estudiase éste y los demds seguros que puedan
ir enlazados con la idea concreta de la unificacién y se proclama ya en
la Gaceta lo que se habia ya proclamado en el Instituto. Esta realizacion
del proposito unificador esta, ademas, fomentada por motivos que pudié-
ramos llamar exteriores e internos.

- Exteriormente por la actuacién internacional. Las conferencias inter-
nacionales del trabajo, cuya trascendencia conocen ustedes, procuraron
empujar los seguros sociales en el sentido de que cada vez se vayan des-
arrollando como una ramificacién que tenga su implantacién en un mis-
mo tronco, de modo que todos ellos se relacionen arménicamente. En la
conferencia internacional del afio 1925 se establece lo que se llaman prin-
cipios generales de los seguros sociales; en 1a de 1927 se establecen con-
venios para el seguro social de enfermedad; la de 1933 establece las bases
del seguro de vejez, invalidez y muerte. Pero ademas de esto, y como en
todos los paises, primero en Europa y después en América, nosotros in-
ternamente teniamos elementos que fomentaban la relacién del propésito
unificador. ’ .

‘Cuando se establecié el retiro obrero obligatorio, algunos atribuyeron,
como a una especie de actitud despectiva o a una incomprensién del Ins-
tituto y personalmente de Maluquer, que el Instituto callara antes las
miltiples criticas y reclamaciones que cayeron sobre esta casa, o, mejor
dicho, sobre el ministerio, para que recayeran sobre el Instituto. Se pedia
la suspensién del nuevo régimen, se pedia su modificacién profunda, se
olvidaban que, como todo lo que nace, es pequefio, pero que tenia una
gran potencia, cuyo desarrollo todos admiramos. Y en esas criticas, todos
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o muchos de ellos creian—repito—que habia una incomprension despec-
" tiva. No era eso: Maluquer y cuantos con él colaboramos nos preocupa-
bamos mucho de cuanto aqui llegaba. Nada se despreciaba, todo se apro-
vechaba, y no para que quedara en €l olvido, sino precisamente para te-
nerlo como documentacién que no era necesaria para avivar un estado
de conciencia, pero si util como material de laboratorio.

Todas aquellas peticiones, acusaciones, criticas, todas aquellas publi-
caciones y dichos, y aun hechos—porque habia actos agresivos contra el
régimen legal del retiro obrero obligatorio—, fueron aqui cuidadosamente
estudiados, y no solamente no nos contentamos con estudiar lo que espon-
taneamente habia venido contra la obra de la prevision, sino que mas de
una vez se excit6 la atencién y €l espiritu investigador de los colabora-
dores «del Instituto, principalmente los directores de cajas y ain mas de
los inspectores regionales, para que pudieran coleccionar todo cuanto se
dijera contra ese régimen y lo trajeran a esta casa como materiales que
completaran esa dotacién para que el laboratorio pudiera trabajar sobre
algo vivo. Con todos esos materiales se fué preparando la mejora de ese
régimen; pero de ese estudio tenia que salir, no sblo la reforma del ré-
gimen, sino su ampliacién hasta llegar a un sistema completo y coordi-
nado: a la unificaciéon de los seguros sociales.

Habia en aquellas actitudes algunas que realmente podian conside-
rarse fundamentales, y que las recuerdo para que se vea el enlace entre
la critica y €l silencio fecundo de los que esperaban el momento de poder
atender lo que era atendible. Por ejemplo, se hablaba de 1a edad, y decian
que era inverosimil e inaceptable la de sesenta y cinco afios, a la cual no
habian de llegar 1la mayor parte de los obreros. Se hablaba también de
una manera acre contra lo que significaba 1a limitacién de las 4.000 pe-
setas. Esta acusacién no se hacia en aquellas zonas en que se considera-,
ban conformes con ese limite, sino en ciertas zonas de poblacién densa
de centros industriales, sobre todo en algunas del norte, donde los sala-
rios son mas elevados, que martilleaban sobre el Instituto creyendo en su
-incomprensién. Otra acusacibn—aunque mas callada—fué la de que no
habia nada para la familia, puesto que no se dejaba el beneficio de capi-
talizacién a los supervivientes, cosa que consideraban injusta después de
haber pagado el patrono sus cuotas y el Estado su bonificacién. Y, sobre
todo, se nos acusaba de hacer una labor irrisoria al prometer—claro es
supuesta la continuidad del trabajo—una peseta diaria de pensi6n.

Si recordamos esto, es para afirmar cuil fué el rasgo general de don
José Maluquer al negarse entonces a toda modificacién, pues ésta hubiera
supuesto un retraso de las instituciones de este avance social, y, al mismo
tiempo, tener en cuenta todos esos materiales para estudiar la reforma en
el momento oportuno. Si se hubiera hecho alguna reforma, hubiera sig-
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~nificado invitar a la demohcxon hublera sido la vispera de la demolicién
_del régimen.

Ahora, cuando se habla dé la reforma de este régimen y se habla de
aumentarlo, todos estan conformes y aplauden tacitamente uno de los
sacrificios mayores .qué hizo el Instituto: callar ante tales criticas.

El Instituto ha actuado como una conciencia y como un laboratorio.
Como una conciencia, porque se preocupa de mejorar aquello que espon-
taneamente cree.que es insuficiente. El Instituto ha actuado como labo-
ratorio y, por lo tanto, con la serenidad y el silencio que la tarea del labo-
ratorio impone para aprovechar estos materlales y preparar una reforma
digna de este nombre.

Ya saben ustedes como se ha proclamado esta 1abor que venia de antes,
la cual ya se proclamaba en nuestras reuniones de 1928, y que quedé re-
conocida en.la Gaceta por orden de 10 de mayo de 1932. Entonces saben
ustedes que se nombrd una ponencia nacional, siguiendo el método tra-
dicional del Instituto. Esta ponencia se subdividié en dos subponencias,
dedicadas al estudio del seguro de enfermedad y al seguro de vejez, inva-
lidez y muerte. Los trabajos de esa ponencia estin en las Notas informa-
tivas, al alcance de ustedes donde pueden ver toda la labor realizada has-
ta ahora.

No he de insistir en ella. Saben bien que esa labor comenzd por nutrir
la biblioteca, para :que todos los estudiosos tuvieran el instrumental sufi-
ciente para colaborar en la formacién de la labor. Hay editadas veinte
publicaciones, que estan a la disposicién de todos, dedicadas especialmen-
te a Ia unificacién de los seguros. También ha habido informes, todos im-
presos, que se han llevado al pleno de la Comisién Paritaria Nacional y
Obrera, y tltimamente se edité un folleto que contiene el anteproyecto.

No he de repetir lo que estd en esas publicaciones; no he de repetir
tampoco lo que vamos diciendo en los Patronatos de Previsién social, en
todos los sitios .donde hay un publico exterior que necesita ser informado
sobre el alcance de esta reforma. Creo que esta leccion tiene otro objeto,
y es satisfacer la legitima curiosidad de ustedes, sin repetir lo que esta
escrito o lo ‘que se pueda decir por ahi fuera; en esta casa no hay secre-
tos, no hay nada oculto entre nosotros.
 Vamos a hablar de lo ‘que es la unificacién de los seguros sociales den-
tro del Instituto y de todas lds entidades de previsién. Significa un aumen-
to de seguros; claramente se ve que se pasa de dos a cinco. Del seguro de.
vejez se pasa al de vejez, invalidez y muerte, del de maternidad al de en-
fermedad, y al lado el de accidentes; cuenten ustedes que dentro de la
unificacién caben mas. Lo que se trata es de que cada seguro surja como
rama de un mismo arbol y vivan todos como elementos de una misma
familia, en la que todos se ayuden y no se estorben unos a otros.
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Vamos a ver lo que significa esa unificacién, respecto de los 6rganos,
examinando la primera parte de estas observaciones, dedicada a la unifi-
cacién organica.

En cuanto a los 6rganos, han de ser los mismos, es decir, que se puede
ir aumentando los seguros sociales en Espafia sin necesidad de crear mas
entidades aseguradoras. En los paises que hemos visitado y no tienen este
régimén lamentan no poder tener esta coordinacién; y si compardramos
esos ‘paises con el nuestro, verian ustedes lo que significa para Espafia un
sistema de este tipo y la trascendencia que tiene.

El Instituto y sus Cajas colaboradoras tienen potencia bastante para
poder seguir desarrollando la misma labor que realizan, aplicandola a los
nuevos seguros. Yo he vivido una Caja, 1a de Aragdn, que ha contribuido
intensamente a la implantacién del seguro de maternidad y colabor6 con
eficacia en el de accidentes, y, a pesar de haberse mudado de casa—oca-
sién para aumento de personal——, tiene el mismo nimero de empleados
que cuando estaba en la casa vieja y no tenia mas que un seguro dentro
de los obligatorios.

Las entidades y los 6rganos fundamentales son los mismos que han
existido para todos los seguros; claro que dentro de esos 6rganos puede
haber comisiones especiales para tal o cual especializacién que exista den-
tro de cada seguro social, pero fundamentalmente son la misma insti-
tucion. ,

En las asesorias bien se ve que son las mismas para un seguro que -
para cinco. Supongan ustedes lo contrario: que cada seguro viniera acom-
pafiado de la multiplicacion de cada uno de estos 6rganos y hubiera que
multiplicar cada asesoria por el nimero de seguros que se establezcan, y
veran los inconvenientes que esto supondria, porque no tendrian la mis-
ma conciencia, la misma mentalidad, sino que informarian de una ma-
nera distinta, segin fuera el seguro, resultando una contradiccién el que
dentro de una misma institucion hubiera criterios distintos.

En cuanto a la inspeccién, es la misma para todos los seguros. Re-
cuerdo, a este efecto, una impresién muy reciente y personal. En la dl-
tima visita que hice al Instituto de Seguros Sociales de Alsacia y Lorena
me sorprendié gratamente ver que, siendo distinta la Caja de seguro de
vejez e invalidez de la Caja de enfermedad, utilizan para este seguro, que
no tiene inspeccion propia, la del seguro que aqui llamamos de vejez, in-
validez y muerte. Es un paso hacia la unificacién.

En cuanto a la jurisdiccion, es todavia mas razonable, mas visible y
mas indispensable esa unificacién, porque si hubiera lo que podemos lla-
mar tribunal, érgano revisor, distinto para cada seguro, se encontrarian
en contradiccion muy lamentable; es posible que el patrono y el obrero
vieran que en un sitio hacian una justicia a y en otro hacian una justi-
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cia b, y emplearian aquel argumento de: “T varias, no eres la verdad;
tt varias, no eres la justicia”. '

En cuanto a los demas drganos, no hay necesidad de multiplicarlos en
1a labor administrativa. La misma seccién de Contabilidad puede seguir
desarrollando otros seguros. No hay razén de que para hacer los ingresos
- de los distintos seguros se tenga que ir a una caja distinta: séria una mo-
lestia para el patrono €l que, para cumplir con su obligacién, tuviera que
ir a distintas cajas. Lo mismo sucede con las operaciones internas: un
" mismo 6rgano puede servir para todos los seguros.

La gestion técnico-administrativa es la misma, pues la constitucién
de pensiones es lo mismo en el seguro de accidentes que en el de vejez
e iguales que las de la Mutualidad de la previsién, aunque las cantida-
des sean distintas; pero las operaciones fundamentalmente son idénticas,
aunque €l niimero de fichas de pensionistas sea mucho mayor, asi como
el niimero de personas que intervienen en las mismas.

Lo mismo puede decirse de lo que puede llamarse control.: Todo lo
que supone revisién de lo que se hace en el Instituto y en las Cajas cola-
boradoras, revisién que se hace por Comisiones revisoras técnicas, lo mis-
mo se puede hacer 1a de uno que las de cinco 'seguros; durard méas dias
la revisi6n del balance que contenga los cinco seguros, pero en si la re-
visién es la misma, porque calculen ustedes lo que significaria, no sélo la
multiplicacién de los trabajos, sino que cada comisién tuviera un criterio
diferente y hubiera exigencias diversas segun la clase de seguro. Todo
esto es aplicable en el orden nacional; es aplicable también esa unifica-
cibén a las Cajas colaboradoras y a las relaciones de ellas con el Instituto.

Y vamos a la unificacién funcional. Hemos visto que los érganos pue-
den ser los mismos y que las normas también son las mismas en la uni-
ficacién organica. En 1la unificacién funcional, la norma es intensificar.
Saben ustedes perfectamente que se puede aumentar €l nimero de esfuer-
z0s, y que, siendo analogos los trabajos, una persona bien instrumentada
realiza la labor que llevarian a cabo dos personas que lo hiciesen por
separado y sin la debida instalacién. Es necesario intensificar y, si es po-
sible, no aumentar, huyendo de la multiplicacién que puede considerarse
lujosa. En la unificacién funcional puede lograrse ese prop051to en pri-
mer Jugar, en la afiliacién. .

Conviene que, si no han leido ustedes el anteproyecto (1), se den uste-
des cuenta de las variaciones que impondran estos nuevos seguros, de las
modificaciones principalmente en el campo de la aplicacién. En el campo
de la aplicacién variard por varios motivos la poblacién asegurable. En

s

(1) Conviene terer presente que este anteproyecto ha sido modificado por los
acuerdos del Consejo de Patronato de 13 de septiembre de 1935.
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el sentido de que la afiliacion comenzara al terminar 1a edad escolar; si la
edad escolar termina, como ahora, a los catorce afios, indudablemente,
habra un aumento de poblacién asegurable entre los que tienen catorce
y dieciséis afios. Otro aumento supone el tope de las retribuciones hasta
6.000 pesetas; por tanto, habra el aumento de los que tengan mas de 4.000
y no pasen de 6.000. Y hay otro aumento de una masa considerable, como
es la de domésticos, que hasta ahora no han ingresado en los seguros so-
ciales, como también los trabajadores auténomos, aparceros, de mar, etc.,
una porcién de actividades que pueden considerarse trabajadores y son
asegurables, pero que no lo estin en el régimen vigente. Un aumento
también considerable lo hay en los beneficiarios de los seguros que no son
directos: por ejemplo, en el seguro de pensiones, las familias entran tam-
bién a ser beneficiarias, porque pueden tener pensiones de supervivencia;
y en cuanto al seguro de enfermedad, el aumento es enorme en la asis-
tencia sanitaria (no en los subsidios, que esto sOlo se presta a los asegu-
rados directos) que se ha de prestar, no sblo al asegurado, sino también:
a sus familiares que convivan con él y que sostenga.

En cambio, hay una disminucién en la afiliacién, porque se tiende a
sacar de los asegurables a los trabajadores eventuales al considerarles que,
si no trabajan cien dias al afio, no son permanentemente obreros, por una
porcién de razones interesantes que, por tener que abreviar, dejaré a un
lado. .

Todo ese aumento que antes sefialé de masa asegurable significa ma-
yor nimero de visitas, de reclamaciones, de cobros y pagos, etc.; pero
todas son operaciones del mismo tipo; lo que ocurre es que éstas se mul-
tiplicarian. Esto no supone una variacién fundamental en los 6rganos de
las entidades aseguradoras, y-sélo aumento en las prestaciones.

Asi como ahora se hace el padron de afiliacién, habrad que hacer una
declaracion equivalente; pero esa declaracién tendrd una mayor comple-
jidad, en la cual se necesita la declaracion de la edad, nombre y apellido
del padre y de la madre, para los efectos de la identificacion, y de la edad
y sexo, sobre todo desde que ha surgido el seguro de maternidad; lo de
la profesidn es una indicacién somera; €l centro de trabajo es indispen-
sable y figura a la cabeza de cada grupo de declaracién.

Pues bien: ademas de todos esos datos, habra que afiadir el salario,
porque las cuotas y, por tanto, las pensiones, seran en funcién del salario.
Indudablemente, hay que exigir esa declaracién de salarios y todas las
modificaciones que en los mismos se hagan cuando pasen de un salario-
base a otro. Pero fuera de ese aumento y el de la declaracién de si tiene
familiares—y eso lo veremos cuando llegue el seguro de enfermedad—,
no hay modificacién en la declaracién de afiliacién, 1a cual podra hacerse
en un solo documento. - '
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Podra exigirse que ésta sea acompafiada de una ficha—que ya veremos
cémo se hace y cémo se logra—, lo que supone la colaboracion del pa-
trono y del obrero para tener desde el primer momento todos los datos
y facilitar una estadistica ripida, veraz y completa.

En cuanto.a la cotizacion, tampoco hay alteracion que signifique una
dificultad para wunificar. La cotizacion serd mas complicada en el fondo;
pero los 6rganos que reciban los boletines seran los mismos. Pero como no
habra cuotas a razén de 10 céntimos diarios, sino que habrd cuotas co-
rrespondientes a cada salario-base, eso hara variar la forma de ser del
boletin; -éste podra ser lnico, matizado, y el patrono pagard en una sola
factura las cuotas con arreglo a los salarios-base.

La otra modificacién en €l fondo del boletin, pero que no altera tam-
poco la operacion, es la doble cotizacion. La cotizacién ya no serd unica-
mente cotizacién patronal, sino también cotizacién obrera. Saben wustedes
que esto no es una novedad; ya sucede el que la obrera pague en el seguro
de maternidad, en el cual el patrono tiene la obligacién de hacer la apor-
tacion correspondiente a la obrera descontindola del jornal. No habra
tampoco en la cotizacién modificaciones que vengan a significar una difi-
cultad para la unificacién.

Podra afectar la unificacién a otros 6rdenes. En primer lugar, a lo que
pudiéramos llamar la educacién de estos nuevos contribuyentes. Supon-
dra un cambio en lo que pudiéramos llamar entrafia del régimen.

Muchas veces habran oido a los patronos acusar a los obreros de su
falta de interés por los seguros sociales. Y, a veces, es verdad: este des-
interés, esta indiferencia peligrosa, abunda; pero en cuanto el-obrero vea
pensiones inmediatas y, ademas, que pone su dinero, su psicologia cam-
biara totalmente, porque en el régimen actual, las cuotas no han salido de
su bolsillo; cuando salgan, indudablemente, variari su psicologia, varian-
do también sus exigencias, y veremos que acuden a las ventanillas para
hacer muchas mas reclamaciones. Eso nos «da lugar a intensificar nuestra
accion, procurando educar socialmente a los trabajadores para los cuales
existen estas instituciones y para los cuales trabajamos todos.

La cotizacidén obrera supondra, ademas del boletin, la implantacién de
un documento que ahora no existe més que en el seguro de maternidad.
Me refiero a la libreta, en la cual el asegurado sepa lo que se paga por él
y lleve la historia de su vida de asegurado. Naturalmente, esto si es un
trabajo nuevo, y su volumen se observa si comparamos el nitmero de
afiliados al seguro de maternidad con €l de afiliados al retiro obrero; pero
esto no significa nada respecto de la unificacién.

Veamos ahora ésta, considerandola en cuanto a las prestaciones me-
talicas y a las prestaciones sanitarias. ‘

Prestaciones metalicas.—En primer lugar, pensiones inmediatas. Nues-
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tro fundador saltaria de gozo si viera que esto llegaba a la Gaceta, porque
fué su obsesion, su afan, el que los obreros fueran pensionistas. Ya saben
ustedes que con €l actual régimen no tenemos pensionistas hasta el afio 41;
pero.en la unificacién se establecen pensiones inmediatas para los que
cumplan los sesenta y cinco afios sin esperar al afio 41, siempre que re-
unan 500 cuotas semanales. Se establecen pensiones para las victimas de
los trabajos agotadores; se establecen pensiones a los que tengan abona-
das 1.200 cuotas semanales, si al cumplir los sesenta afios se conforman
con una pension de una peseta diaria, o bien pueden optar al aumento de
la pensién si empezaran a cobrarla a los sesenta y cinco afios.

Ya no se trata de decir que la peseta es poco o mucho; si tienen poco
jornal, no pueden lamentarse, puesto que ésta sera proporcionada al sala-
rio, y no pondran como ejemplo al régimen de clases pasivas, que siem-
pre miraban como una aspiracién, porque las pensiones eran proporcio-
nadas al sueldo activo.

En 1la unificacion de seguros hay el de invalidez, con dos formas de
invalidez: probada y presunta.

Si una persona llega a los sesenta y cinco afos ftraba]ando tendra pen-
sién como invélido presunto. Si no puede trabajar antes de cumplir esa
edad, tendrd también pensién por invalidez probada. Por lo tanto, no
importa ya lo de los sesenta y cinco afios, porque lo que importa es tener
pensién cuando no se pueda trabajar.

Pensiones de supervivencia—Vean ustedes que hay pen51ones para las
viudas de los obreros y para sus hijos hasta que éstos lleguen a los die-
ciséis afios, o después si estan.incapacitados.

Una ayuda, que es modesta y que tiene ya antecedente en el seguro
de accidentes, es la ayuda para gastos funerarios, que significa poco, pero
que representa un acto de piedad y socorro en un momento critico. Tam-
bién hay subsidios por enfermedad y maternidad (el de enfermedad sera
un subsidio limitado a cierto ntimero de dias, durante cada afio, para.
poder dar los medios indispensables al trabajador para que coma, aunque
no pueda trabajar por causa de enfermedad).

Puede haber también subsidios de invalidez hasta que se llegue al pe-
riodo de pensién. La invalidez no se define de momento, sino hasta que
se considera permanente.

Yo creo que todo ello comprenderan ustedes que se puede hacer de
la misma manera que ahora se hace. Lo :que sucedera es que aumentaran
algunas operaciones, y, en su consecuencia, aumentara la cifra de actua-
ciones y documentos.

Hoy tenemos en el Instituto 700 pensionistas, a los que se les paga en
diversos dias de primeros de cada mes para evitar aglomeraciones en el
ball y no perturbar las demas operaciones de 1a caja.
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Una vez implantada la unificaciéon, nos encontraremos con que, en
lugar de 700, tendremos ya el primer afio 1.500 pensionistas, y entonces
tendremos que pensar en més horas, en mds dias, en darle mayor ampli-
tud al hall para recibir a los que vinieran a cobrar, y a los dos afios ven-
dria otra masa de obreros. A

Esto no supone técnicamente ninguna variaciéon fundamental. Supone
la misma clase de operaciones que se hacen ahora; no supone mas que
aumento de ventanillas, de ficheros, ensanche del local, multiplicar el per-
sonal auxiliar en 1o que sea indispensable; pero no hay nada que signi-
fique una alteracién del ritmo que debe llevar la unificacién. Lo mismo
puede decirse de todos los casos en que este aumento de operaciones pa-
rece imponente.

[legard un momento en que la aglomeraciéon de pagos y cobros re-
sulte excesiva, y entonces habra que pensar en lo que vemos en otros
paises: habra locales donde se instalara la caja para los pagos de los pa-
tronos, y otro local separado donde estara la caja para los cobros de obre-
ros, y locales diversos para la tramitacién de los beneficios de los seguros
de enfermedad y maternidad.

‘Respecto a los servicios en especie, lo que sucede en el seguro de ma-
ternidad ocurrird en el de enfermedad, y lo mismo para la asistencia do-
miciliaria. : :

Ya saben ustedes que el seguro de accidentes y el de maternidad dis-
ponen de una clinica para sus servicios, y lo mismo sucederia con el se-
guro de enfermedad, que tendria necesidad de otros establecimientos sa-
nitarios.

Habri que tener consultorios, clinicas, sanatorios, todas las instala-
ciones que sean precisas. »

Conviene que sintamos desde ahora la necesidad de realizar la unifi-
cacion de todas estas instalaciones, y también que vayamos pensando en
lo que pudiéramos llamar “la unificacién espiritual”.

Es preciso que ahora que estamos en los albores, en los comienzos de
la unificacién, todos nos preocupemos de la unificacién espiritual. En
esta obra social, tddos somos para todos, y todos debemos tener en nues-
tra conciencia la idea de que, al realizar cada uno nuestra funcién en la
obra comiin, realizamos esa unificacion espiritual en la obra, con la que
sofié tanto nuestro fundador y que le debemos como el mejor homenaje.
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DOCUMENTO PARLAMENTARIO

Sobre cumplimiento de la ley de acci-
~ dentes del trabajo.

Proposicién no de ley, presentada por el Sr. Gonzélez Ramos en la sesién
del Congreso de los Diputados del 6 de diciembre de 1935.

(«Diario de Sesioness. Extracto oficial, pagina 12.)

‘El Sr. Presidente: Se va a dar lectura de una proposiciéon que ha sido
presentada a la Mesa.

El Sr. Secretario: Dice asi: .

“A las Cortes.—Es de todos los Sres. Diputados conocida una refor-
ma en la legislacién obrera sobre accidentes del trabajo, llevada a efecto
por los Sres. Ministros que han desempefiado la cartera en los meses tlti-
mos. Esta modificacion afecta a la esencia de la expresada ley. Es mas: la
modifica y perjudica a la clase obrera de los puertos que se accidenta.

Por lo expuesto, los Diputados que suscriben someten a la aprobacién
y deliberacién -del Congreso la siguiente proposicion no de-ley:

‘Ruegan al Gobierno se sirva declarar nulos y sin ningin efecto todos
los decretos modificativos de la ley de accidentes del trabajo para no per-
judicar a los obreros accidentados.

Palacio del Congreso, 28 de noviembre de 1935.—Manuel Gonzdleg
Ramos. — Hermenegildo Casas. —Luis Fdbrega. —Julio Just. — Antonio
Lara—Ramén Gonzdleg Sicilia—Faustino Valentin—Félix Gordon Or-
dds.”—(Siguen las firmas hasta 15.)

El Sr. Presidente: El Sr. Gonzalez Ramos, como primer firmante, tiene
la palabra.

El Sr. Gonzilez Ramos: Sefiores Diputados, yo lamento que no se en-
cuentre en €l banco azul el Sr. Ministro de Trabajo.

El Sr. Presidente: Esta en la casa y viene inmediatamente. ,

El Sr. Gonzilez Ramos: Lo digo porque, en realidad, entiendo que este
asunto debe explicarlo él y exponernos cudl es su criterio en esta materia.
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Sus sefiorias conocen la Ley de Accidentes del trabajo votada por las Cor-
tes Constituyentes, asi como su reglamento, basada, desde luego, en las
leyes dictadas en esta materia desde la época en que el Sr. Dato inicid la
legislacién social. Reconozco que nosotros habiamos legislado durante las
Constituyentes tan magistralmente para resolver los problemas sociales
que otras naciones de Europa, que se habian adelantado a nuestra legisla-
cién, no se encontraban en la situacién en que nosotros nos encontraba-
mos durante el periodo de las Constituyentes. Ya otra vez, hablando tam-
bién con motivo de un asunto relativo a seleccionados con ocasion de la
huelga de octubre, dije que con el advenimiento del partido radical al Po-
der en el afio 1933 se habia iniciado, no solamente una contraccién en estas
leyes, sino un menosprecio hacia ellas y su incumplimiento. Recuerdo que
el Sr. Samper se esforzaba en convencerme de que él no habia hecho nin-
guna modificacién. Yo quisiera que asi fuese, y desearia que aquellas leyes
que votaron las Constituyentes siguieran aplicandose en la forma en que
fueron promulgadas. Quiza tengan algunos errores; pero, eso no obstante, -
son las mejores que en estas cuestiones se han dictado. Y permitidme que
ahora recoja unas palabras que el Sr. Fibrega ha pronunciado, para decir
que yo no creo que tenga la verdad, pero que cuando actfio creo que lo
que defiendo es la verdad. No creo que la verdad esté en 1a ‘derecha; si es-
tuviera, yo me hallaria dentro de ella. (EI Sr. Fdbrega: Pido la palabra,
Sr. Presidente.)

El Sr. Presidente: Sefior Fibrega...

El Sr. Fabrega: Es que se me alude.

El Sr. Gonzilez Ramos: Yo creo que la verdad esta aqui.

El Sr. Fabrega: Yo creo, Sr. Gonzilez Ramos, que esta en todo este
sector.

El Sr. Primo de Rivera: Su sefioria, Sr. Gonzéalez Ramos, es el Espiri--
tu Santo.

El Sr. Presidente: {Orden, Sres. Diputados!

EI Sr. Gonzilez Ramos: Yo no soy el Espiritu Santo, ni creo en él; pero
estimo que cuando defiendo una cosa, es porque considero que es la verdad.
Creo que nosotros podemos habernos equivocado al votar aquellas leyes;
pero esa legislacion estimo que es la mejor. Este periodo tristemente céle-
bre de la historia-de Espafia, €n el que comenzé el Sr. Anguera de Sojo a
modificar, cuando ocupd la cartera de Trabajo, todas nuestras leyes, se
caracteriza por una gran actividad en contra de la clase trabajadora. El
Sr. Anguera de Sojo dicté un decreto modificando sustancialmente el ar-
ticulo 37, apartado f) del reglamento para la ejecucién de la ley de acci-
dentes del trabajo. Después ha habido otras modificaciones, debidas al ac-
tual Sr. Ministro de Trabajo, y nuestro deseo, al presentar esta proposicion
.no de ley, no es mas que éste: no queremos el monopolio de la legislacion
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social, pero deseamos que vosotros respetéis y mejoréis la existente. Es de-
cir, que aunque yo creo que la verdad es lo que nosotros hemos hecho, si(
me convencéis de que vuestra actuaciéon va encaminada a mejorar esa le-
gislacion, yo, sin perder mi ideologia, acataré lo que hagais; pero si las
modificaciones que llevéis a efecto tienen como Unica finalidad 12 de mer-
mar los derechos de la clase trabajadora, tendré que decir simplemente
que la verdad es mia y vuestro €l error. La clase trabajadora tenia una
legislacién que se estuvo aplicando durante el glorioso bienio... (Rumores
y risas.) jRianse SS. SS.! Yo creo que fué un glorioso bienio y ya vendra
otro bienio. Yo creo firmemente que desde que SS. SS. estan en el Poder
no se ha aplicado ninguna de las leyes votadas por las Constituyentes en
materia social, v, en cambio, se han modificado todas con detrimento de
los derechos de la clase trabajadora.

Y vamos a ver en qué consisten las modificaciones. Conste que, como
ya he afirmado, si las modificaciones hubiesen mejorado los intereses de
la clase trabajadora, las hubiera aplaudido. Como esas modificaciones lo
que han hecho ha sido perjudicar los intereses del proletariado, mi deseo
es el siguiente: que se anulen el decreto del Sr. Anguera de Sojo y los dic-
tados por el actual Sr. Ministro de Trabajo. Y vamos a ver por qué esas
disposiciones perjudican a la clase trabajadora. :

Dice el art. 37, a que entonces me he referido: “Para el computo de las
obligaciones establecidas en este reglamento, se entenderd por salario, a
efectos del pago de indemnizaci6n, la remuneraciéon o remuneraciones que
efectivamente gane el obrero, en dinero o en cualquier otra forma, por el
trabajo que ejecute por cuenta del patrono a cuyo servicio esté cuando el
accidente ocurra, ya sea aquél en forma de salario fijo o a destajo, ya por
horas extraordinarias o bien por primas de trabajo, manutencién, habita-
cién u otras remuneraciones de igual naturaleza.” Y dice el apartado f) a
que se refiere el decreto del Sr.. Anguera de Sojo, en mi concepto, repito,
tristemente célebre: “Si se tratara de obreros accidentados en trabajos
eventuales, a falta de pacto expreso respecto a la remuneracién (y eso es
para mi lo esencial), servird de base el salario sefialado por fos Jurados
mixtos de Trabajo en la comarca, y si no se hallasen constituidos dichos
organismos, servira de base el salario medio del partido judicial a que per-
tenezca el pueblo en que ocurra el accidente.” Esto, Sres. Diputados, no
puede ser mis claro, y no puede esta ley ser modificada asi en su esencia
ni en su accidente, porque cuando el legislador quiere dictar una regla se
encuentra evidentemente con que no puede por menos de reconocer el sa-
lario, si hay salario pactado con el obrero, y si no lo hay, atribuye la com-
petencia a un Jurado mixto, que 'SS.SS. han reconocido, aunque lo tienen
inmovilizado, que es el que ha de fijar el salario. Hay ademas, por lo ge-
neral, unas bases de trabajo en donde constan también los salarios even-
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-tuales o fijos. y hay también los contratos derivados de esas bases, y si no
- hubiese nada de esto, hay estipulados por el apartado f) del art. 37 del re-

glamento los salarios o jornales medios que se establecen en los partidos
judiciales para cada uno de los Ayuntamientos.

Yo creo, Sres. Diputados, que tenemos una copiosa legislacién en cuan-
to a este asunto. Como me doy perfecta cuenta de que no debemos hacer
de estas cosas cuestiones partidistas ni personales, no quiero dar lectura
de unas cuartillas que se me han entregado para explicarme cémo habia.
venido esta modificacién. Me basta con impugnar el decreto a que me re-
fiero, y quedo en espera de la contestacién del Sr. Ministro de Trabajo,
para ver lo que deducimos de este debate.

El Sr. Anguera de Sojo, en ese decreto, que esta en la Gaceta de 31 de
marzo de 1935, dice lo siguiente: “Para fijar el salario de los obreros em-.
pleados en los trabajos eventuales de carga y descarga de los buques se
tendra en cuenta el que habitualmente recibiesen o hubiesen recibido en
las cuatro semanas anteriores al accidente.” Pero iquién es el Sr. Anguera :
de Sojo para modificar con un decreto una ley votada en las Cortes? No
se-contenta el Sr. Anguera de Sojo con esto y contintia favoreciendo a su
clase, a la patronal, porque aunque SS.SS., los sefiores de la Ceda, tengan
un programa social para que los obreros afluyan a su partido, y €so no me
parece mal, no puede tolerarse que tengan un programa social que le ofre-

“cen al pueblo y que luego, en la realidad, conculquen las leyes, como el

Sr. Anguera de Sojo ha conculcado ésta por medio de un decreto, sin haber
traido el asunto a las Cortes. Si hubiera traido un proyecto y aqui hubiera
sido aprobado, yo no tendria que hacer esta argumentacion en contra de
la actuacion de aquel Ministro. Pero el Sr. Anguera de Sojo no se contenta
todavia y dice: “Se estimara como salario la cantidad que resulte de la
divisién del importe total de aquéllos por el nimero de dias normalmente
laborables de aquel periodo.” :Cémo hay posibilidad de que un Ministro
modifique esencialmente una ley y'un reglamento por un decreto? Yo no
sé lo que opinara el Sr. Ministro de Trabajo en cuanto a esto; lo que si sé
es lo que hubieran dicho los Sres. Diputados de las derechas si se hubiese
dictado un decreto de esta indole cuando nosotros estibamos apoyando a
un Gobierno. jQuién les oiria entonces, levantandose en contra de Largo
Caballero (con quien no me unen hoy lazos politicos de ninguna clase),
para decirle que conculcaba las leyes, que oprimia a los patronos, que era
el hombre del desorden social! En cambio, lo hace el Sr. Anguera de Sojo
en favor de los patronos y no se levanta aqui una voz, y vienen los sefiores
de la Ceda, con su programa social, y no dicen que modifican las leyes,
sino que dicen que les favoreceran en la medida que puedan.
Continuemos, que no para esto aqui. Dice también, con una tranquili-
dad formidable: “l.os presidentes tendrin cuantas facultades precisen
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para comprobar la habitualidad de los accidentes en el mismo obrero.”
iCuanta reserva espiritual hay en estas palabras! Yo bien sé, Sres. Dipu-
tados y Sr. Ministro de Trabajo, que muchas veces los hombres prefieren
el accidente al paro; pero ino seria mejor, en vez de traer este decreto, con
el cual ni se aumenta ni se modifica el ntimero de individuos accidenta-
dos, traer otro por el que se mejoraran las condiciones de trabajo de estos
obreros, para que no hubiera accidentes? Entonces yo no podria por me-
nos—aunque conservando mi ideologia de izquierda y sin creer en que la
de SS. SS. es la mejor, en oposicion siemipre con el Sr. Fabrega—de reco-
nocer que con este decreto venian SS. SS. a dulcificar la situacién en pro-
vecho de la clase trabajadora. Pero no es asi; lo que hace el Sr. Anguera
con este decreto es clarisimo, es decir a los presidentes de los Jurados mix-
tos: “No hagais caso alguno ni de la ley de accidentes del trabajo, ni tam-
poco del art. 37, en su apartado f), para la aplicacién de los salarios en
caso de accidente en los puertos de Espafia.” Y dice después a los obreros:
“Si vosotros tenéis 15, 10 6 9 pesetas de jornal diario y os accidentais, no
es con arreglo al jornal pactado con vuestros patronos como habéis de co-
brar el accidente, en su fase temporal o en su fase total, sino con arreglo
al tipo de salario que determine el Jurado mixto, en relacién con el perci-
bido durante las cuatro semanas anteriores al accidente. (El Sr. Cruz: Si
esto esta modificado!) Esta modificado por el Sr Anguera de Sojo; pero
precisamente ésa es mi tesis: que el Sr. Anguera de Sojo no tenia facultad,
ni la tiene ningtin Ministro, para modificar una ley sin traer el proyecto a
las Cortes. (EI Sr. Crug: Pero hay otro decreto posterior a éste.) Hay otro
decreto posterior a éste, que lo vamlos a leer también. Casualmente ésa es
mi tesis: que no se dicten estos decretos, porque entiendo que cuando la
ley esta clara y no perjudica absolutamente a ninguna de las partes, si se
quiere modificar, en todo caso ha de traerse a las Cortes, pero nunca se
puede alterar por un decreto, méaxime si lo hace con detrimento de una de
las partes. '

El Sr. Presidente: Sefior Gonzilez Ramos, no se olvide S. S. del limite
reglamentario. ‘

El Sr. Gonzilez Ramos: Le soy franco, Sr. Presidente: no conozco cual
es el tiempo reglamentario para hablar en este caso.

El Sr. Presidente: Veinte minutos.

El Sr. Gonzilez Ramos: Digame S. S. cuantos minutos mee puede re-
galar, y termino rapidamente.

El Sr. Presidente: Cinco minutos.

'El Sr. Gonzéilez Ramos: Cinco minutos? No es mucho. Para terminar,
yo pregunto al Sr. Ministro de Trabajo: iPuede mantenerse este decreto
y la modificacién de 1a ley? En mi concepto, no, porque si el salario medio
que determinen los Jurados mixtos es inferior al que gane el obrero el dia
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del accidente, hay evidente perjuicio para el obrero, y comp el art. 37 dice
con toda.claridad que si hay salario pactado, no tiene que intervenir
para nada el Jurado mixto en la determinacion del salario, entiendo es
indispensable que estos decretos sean anulados, manteniendo en su vigen-
cia la ley de accidentes del trabajo y su reglamento.

No sé cual es el criterio del Sr. Ministro de Trabajo en cuanto a estas
materias. Por ahora he terminado; después, en la rectificacién, procuraré
consumir los minutos que ahora me quedaban.

El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Sanidad: Pido Ia palabra

El Sr. Presidente: [.a tiene S. S.

El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Sanidad (Salmén): Comprendo
perfectamente que en la personal situacién ideolégica del Sr. Gonzalez Ra-
mos, este Sr. Diputado pretenda encontrar en la gestion administrativa que
vengo desenvolviendo algunos motivos de censura. Si no fuera asi, no ha-
bria polémica en el Parlamento, y para mi es una satisfaccién muy gran-
de que el Sr. Gonzalez Ramos, después de esa busqueda, a la que es pro-
picia su situacion independiente en la Camara, no halle mas motivos para
censurar mi labor que la modificacion del reglamento de la ley de acciden-
tes del trabajo, por lo que se refiere a los obreros que cargan y descargan
en los puertos. Creo, sin embargo, que el Sr. Gonzalez Ramos, que parece
movido de buena fe en esta cuestion, no ha estudiado detenidamente el
asunto. ‘ :

La ley de accidentes del trabajo concede a los obreros una indemniza-
cién en caso de accidente sobre 1a base del jornal que vienen disfrutando;
pero.la ley se refiere, naturalmente, a los obreros en una situacién normal,
y los de carga y descarga de los puertos son con mucha frecuencia obreros
eventuales. No son obreros que presten un trabajo fijo, a las érdenes de un
determinado patrono, y como ese caso de obreros eventuales, no al servicio
de un patrono, sino al de varios, no estaba previsto en la ley y en el regla-
mento, el Sr. Anguera de Sojo considerd que estaba en su potestad aclarar
el precepto de la mianera que vamos a exponer, sin que en modo alguno
pretendiera modificar una ley por medio de un decreto, porque el Sr. An-
guera de Sojo podra ser criticado por el Sr. Gonzalez Ramos en otros as-
pectos, pero habrd S. S. de reconocer que es un eminente jurista y un hom-
bre escrupuloso en el cumplimiento de las leyes. Por eso no se le hubiera .
ocurrido nunca el desatino, que un estudiante de Derecho no comete, de
modificar una ley votada por las Cortes mediante un decreto. Mayoria par-
lamlentaria tenia para haber ttaido el asunto a la Cimara y haber obtenido
la aprobacion de su proyecto.

El obrero eventual no percibe un salario fijo, y lo que venia ocurriendo
era que, cuando se producia un accidente, el obrero eventual queria que se
le pagara la indemnizaci6n sobre la base del salario que cobraba en el mo-
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mento del accidente, fuera cual fuere el salario que hubiera cobrado el dia
anterior o el que cobrase el posterior. La ley no queria eso; la ley, al de-
terminar la indemnizaci6n, quiere que ésta se dé al obrero como compen-
sacion al perjuicio que se le ocasiona por el accidente en si, y el perjuicio
consiste en privarle de la prestacion de su actividad y de su trabajo. Por
eso debe percibir una indemnizacién, pero no la correspondiente al jornal
del dia en que se produce el accidente, sino la normal, naturalmente.
¢CO6mo ha de fijarse esa indemnizacién normal? Con arreglo al criterio del
Sr. Anguera de Sojo... (El Sr. Casas pronuncia palabras que no se entien-
den.) E! Sr. Casas podra intervenir después. Creo que el Sr. Gonzalez Ra-
mos no necesita ayuda. (El Sr. Blasco Gargon: Ni el Sr. Casas, ni ninglin
Diputado de esta minoria, tutor. El Sr. Casas hacia unas reflexiones a un
compaiiero.) Perfectamente, esta en su derecho, y para facilitirselo me
atrevo a indicarle que tendré sumo gusto en escuchar su intervencién en
una forma tal que pueda lograr el eco de la Camara y tomar todos las
correspondientes enseflanzas de lo que diga. (El Sr. Casas: Cuando se dis-
cuta el presupuesto de Trabajo hablaremos.)

Estaba diciendo a los Sres. Diputados que el criterio para fijar la in-
demnizacién procedente con arreglo al que sustenta el decreto que se dis-
cute del Sr. Anguera de Sojo, fué que se estudiase cual habia sido el salario
percibido por el obrero en las cuatro semanas anteriores al accidente, y la
cifra que resultase en su totalidad se dividiese entre el nimero de dias que
habia trabajado. Me parece, Sres. Diputados, que el criterio no es suscep-
tible de censura; por el contrario, me parece que es perfectamente justo, y
vo no tendria inconveniente alguno en defenderlo, aunque no refrendé el
decreto. Es, pues, el resultado de una operacién que se utiliza para una
porcion de aplicaciones en la vida, y que corresponde, no al salario del dia
en que ocurrid el accidente, es cierto, pero si al salario medio de las cuatro
semanas anteriores.

iPor qué el Sr. Anguera de Sojo establecia este criterio, que no modi-
fica la ley, sino que significa una suplencia de la ley, una interpretacién
del reglamento? Pues sencillamente por esto: porque, en virtud del régi-
men anterior a la publicacion de este decreto, ocurrian estas dos desastro-
sas consecuencias de aplicar el criterio de que la indemnizacién se fijase
sobre 1a base del salario del dia en que ocurrié el accidente: o que el obre-
ro, desaprensivo, procuraba contratarse con su patrono un dia determina-
do, mediante un salario que fuese para él suficientemente remunerador, a
su juicio, y aquel dia fraudulentamente produciase un accidente para go-
zar de la indemnizacidn, en cuyo caso tendriamos el fraude por parte del
cbrero; o por parte del patrono ocurria que regateaba al obrero su salario
v procuraba excluir al obrero propio del oficio y buscaba en otros obreros
sin trabajo la aportacién de sus actividades por jornales ridiculos e ilu-
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sorios, que si ocurria el accidente no le representasen una indemnizacién
cuantiosa. Habia, pues, injusticia por parte del patrono, en unas ocasio-
nes, y por parte del obrero, en otras, y el Sr. Anguera de Sojo procuré, por
medio de un procedimiento perfectamente reglamentado, perfectamente
previsto, evitar, con este criterio, que 2 mi me parece mas justo y que tam-
bién a él le parecia asi, aquello en que habia una deficiencia de 1a ley.

Esto produjo en algunos obreros, en algunas masas trabajadoras, pro-
testas e inquietud: Algunas me parecieron legitimas, porque, en ocasiones,
esta determinacion del salario medio no era posible-—el decreto ya lo pre-
veia—cuando, por ejemplo, no habia organismo paritario y entonces el
jornal minimo era el de un pedn de la localidad, siendo asi que, realmente,
el salario de un peén de la localidad no guardaba pareja con el trabajo
gravoso y molesto de los obreros de carga y descarga. Por ello, cuando
yo me encargué del Ministerio, procurando separar de entre las protestas
y quejas de algin sector de trabajadores aquello legitimo y que fuera ra-
zonable, me encontré que en este aspecto de la cuestion podia haber razo-
nes en su abono, y entonces se modifico el decreto del Sr. Anguera de Sojo,
estableciendo este otro criterio: el de que, en lugar de determinar el jornal
medio del trabajador accidental con arreglo a las cuatro semanas anterio-
res, se hiciese por el Jurado mixto, que tiene elementos perfectisimos para
llegar a la conclusion de cudl era el jornal normal en la localidad para los
obreros de carga y descarga. Comprenderan los Sres. Diputados que no
constituia ningtn problema dificil de entender ni de investigar, sino que
el Jurado mixto, con la representacion de las partes, en cada caso podia
perfectamente llegar a conocerlo; pero, si esto no fuera posible—porque
no hubiera Jurado mixto o porque no se dispusiera de medios para lograr
esa investigacion en la localidad, que me parecia facilisimo—, yo estableci
en el decreto, como jornal minimo para los obreros de carga y descarga, el
de 9 pesetas diarias, es decir, un jornal superior al de un bracero corriente,
un jornal propio del obrero industrial que se dedica a las operaciones de
carga y descarga, que son, de ordinario, bastante mais molestas.

Esto es lo que habia hecho el Sr. Anguera de Sojo y esto es lo que he
hecho yo, en este orden de modificar, mejor dicho, de aclarar un articulo
del reglamento y de la ley de accidentes del trabajo. Crea el Sr. Gonzilez
Ramos que me parece que, en este punto, no solamente yo no he lesionado
los intereses de la clase trabajadora, sino que més bien los he defendido.
Lo que ocurre es que a la clase trabajadora, como a todas las clases de la
sociedad, le interesa perfectamente distinguir aquello que es un legitimo
interés suyo, que debe ser amparado por el Poder piblico, de aquello que

_puede ser una extralimitacién, y es evidente que el obrero, que con arreglo
al sistema antiguo buscaba contratarse en momento propicio para él, de
alza de salarios, y conseguia un jornal alto, al producirse un accidente.era

89
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- un desprestigio de su propia clase trabajadora, y éstos eran los que, con
los abusos, ofrecian blanco facil a las otras clases 'y elementos, siempre
deseosos de encontrar motivo para atacar a otros intereses que no eran
ya solo los legitimos, sino incluso los legitimos de la clase trabajadora.

- Quede, pues, perfectamente entendido. En el caso del trabajador que
honorablemente presta su trabajo y que, por ser eventual, no percibe un
salario constante, sino un salario variable, se obtendra el que corresponda,
mediante este sistema de aplicacién de la norma por el Jurado mixto, el
salario normal, y si no fuera posible, la indemnizacion se regulara sobre
1a base de un salario de 9 pesetas. El trabajador que quiera buscar en la
indemnizacion una garantia ilicita, un enriquecimiento sin causa legitima,
naturalmente encontrara cortadas sus asplracxones por estos decretos que
criticaba el Sr Gonzalez Ramos. .

Y puesto que S. S. ha dicho que quisiera encontrar en la actuacién de
la derecha, y, en general, del Gobierno—porque el Gobierno lo es de am-
plia concentracién—, motivos para encomiar su labor social, yo le puedo
ofrecer,. no en otros campos y ‘actividades, en que me serfa facil hallar
ejemplos, sino en @aste mismo del seguro, una serie de disposiciones dadas
por el Ministerio de Trabajo en. el tiempo que yo soy Ministro, en virtud
de las cuales se mejora extraordinariamente la condicién de las clases tra-

. bajadoras. ' ’

Por ejemplo, los accidentes de mar, con notoria injusticia, no estaban
incluidos en la ley de accidentes del trabajo, y en un decreto, que tengo
la satisfaccidn y la honra de que lleve mi firma, se han ampliado a los
trabajadores de mar aquellas facultades y privilegios que se otorgaban
a los de tierra. Igualmente, los viajantes de comercio no gozaban de los
beneficios de 1a ley, y otro decreto, que también lleva mi firma, ha amplia-
do a ese sector de trabajadores los beneficios de la referida ley.

-Sabe S. S.—porque parece que S. S. sigue al detalle la legislacién social -
de estos tltimos afios—que en ocasiones las empresas de seguros hacian
transacciones con los trabajadores, después de iniciados los procedimien-
tos, para pagarles cantidades inferiores a las que merecian como indemni-
zaci6n. Pues bien: en otro decreto firmado per mi he establecido la impo-
sibilidad de que esto ocurra, en el sentido de que la Caja Nacional de Ac-
cidentes del Trabajo comparezca en ¢l procedimiento, a fin de que sea
parte e impida la explotacién que, con frecuencia excesiva, venia llevan-
dose a cabo en contra de los beneficios a que tiene derecho la clase traba-
jadora. Ademds, he-dado una serie de disposiciones que han producido
quejas y protestas de las compaiifas de seguros, porque, frente al interés
de las empresas—legitimo unas veces, e ilegitimo, a mi juicio, otras—, he
mantenido siempre, sin desmayo y sin claudicacién, el interés que en este
terreno de los seguros, como en otros muchos, teman las clases traba-
jadoras
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Para la defensa de ese interés no me duele la colaboracién ni la critica
razonada del Sr. Gonzalez Ramos. No confunda S. S. en esta cuestion el
amparo de ideologias que para S. S. puedan ser gratas con aquello que sea
amparo de los derechos de las clases trabajadoras. A estos ltimos he ads-
crito mi actividad en el Ministerio y seguiré adscribiéndola. En la defensa
de otras cosas comprendera S. S. que he de dejar que S. S. marche solo.

El Sr. Gonzilez Ramos: Pido 1a palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S. para rectificar.

El Sr. Gonzilez Ramos: Me satisface la respuesta.objetiva que el sefior
‘Ministro de Trabajo ha dado a mi anterior exposicién.

Claro es que yo no desconocia, Sr. ‘Ministro de Trabajo, el decreto
de S. S. por el cual dejaba sin efecto l1a disposicién transitoria cuarta del
reglamento, en la que se incluia a los accidentes de mar de los beneficios
de 1a ley. Sin embargo, S. S., con gran habilidad, en vez de contestar a los
asuntos que yo queria, expuso su labor, y lo voy a demostrar. Convengo
en que pueden darse casos como los que expone S. S., en que el obrero, por
ejemplo, que realiza un trabajo eventual, no tenga la precaucién suficiente
aquel dia para evitar un mero accidente; pero no se trata de eso, sino de
que cuando hay pacto expreso con arreglo al apartado f) del art. 37, entre
el obrero eventual y el patrono, no me parece a mi, Sr. Ministro de Tra-
‘bajo, que pueda ser modificado aquél por un acuerdo del Jurado mixto.

Vamos a mantener la tesis puramente en un marco objetivo. Supon-
gamos que un obrero que trabajando horas extraordinarias, en un puerto,
tiene de jornal o salario' 15 pesetas, sufre un accidente. iCree S. S. que en
virtud de la demanda 1nterpuesta con arreglo al ‘jornal que ganaba este
dia el obrero ha de ser éste reducido al de 9 pesetas sefialado por S. S. en
contra de lo que dispone la ley? Pues.yo digo-a S. S. que ésta es la esencia
de su modificacién, y si es asi, el perjuicio para el obrero es evidente. Si el
juez, al presentarle la demanda referente a que el obrero ganaba, pacta-
das, 15 pesetas, no atiende a la comprobacién de la mistna, sino a la legis-
lacién decretal de S. S., reconozca que hay en contra del accidentado un
perjuicio evidente. (El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Samdad: ;: Me
permite S. S.?) Con mucho gusto. (El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia
y Sanidad: 1.a cantidad de 9 pesetas es minima, y en el decreto se dice
que si el obrero acreditase percibir un salario real superior, desde luego
se le puede conceder y se le debe conceder. Es, repito, como salario mini-
mo, sin perjuicio de la prueba de otro superior.) Me satisface, Sr. Minis-
tro, la respuesta, porque con ella varia mdlscutlblemente la tesis que se
sustentaba en contra de estos obreros de la que S. S. sustenta. (EI Sr. Mi-
nistro de Trabajo, ]ustzcza y Sanidad: Esti en el decreto, Sr. Gonzalez
‘Ramos.)

iSu sefioria deJa en vigor el salario pactado? iAh! Pues 51 dejamos
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en vigor el salario pactado, entonces ya no hay mis que tener la precau-
cién, en las bases de trabajo y los contratos, de pactar ¢l salario, y en con-
tra de esto no tienen vigencia ni el decreto del Sr. Anguera de Sojo ni el
de S. S. iSe trata exclusivamente de cuando los salarios no estén pacta-
dos o sean inferiores a 9 pesetas? (El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y
Sanidad: Naturalmente, y asi esta establecido en el decreto que yo di,
Sr. Gonzalez Ramos.) Conforme, absolutamente conforme, pero ése no era
el criterio que se aplicaba. En cuanto a esto, ni una sola palabra mis.

Ahora, si el Sr. Presidente no nos acucia, quiero hacer, en breves mo-
mentos, unas cuantas advertencias a la disposicién transitoria cuarta del
reglamento de accidentes. Me parecid favorable este decreto; pero temo,
Sr. Ministro—y tengo varios casos entablados con motivo de accidentes
de mar—, que cuando llegue al Juzgado con una demanda por accidente
que ha producido, por ejemplo, la muerte, no se me atienda para solicitar
a los causahabientes esta clase de beneficios con arreglo al jornal o salario
que ganaba el obrero, y s6lo me hagan la distinciébn—porque S. S. en el
preambulo asi lo afirma—entre accidentes de mar y accidentes a bordo, y
conceptien el accidente a bordo como comprendido en la legislacién gene-
ral, pero no los accidentes de mar.

Yo quisiera que S. S. nos dijera si esa disposicién cuarta transitoria
estd anulada para todos los efectos y en cuanto a los accidentes de mar
y a bordo.

El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Sanidad: Pido la palabra.

El Sr. Presidente: La tiene S. S. para rectificar.

El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Sanidad (Salmén) : Realmente, no
para rectificar, ya que he tenido la satisfaccion de que el Sr. Gonzilez Ra-
mos reconozca que, en efecto, en el decreto que yo di se recogen los puntos
que é} ha expuesto en el dia de hoy; ello constituye para mi una satisfac-
cibn—repito—, porque significa el reconocimiento de mi' punto de vista
por parte de un adversario leal.

En cuanto al otro punto, que no era hoy objeto de debate, porque lo he
traido incidentalmente a discusion, he de manifestar al Sr. Gonzélez Ra-
mos que €l proposito del decreto que se dicté era el de equiparar los acci-
dentes de mar a los de trabajo. (El Sr. Gongdle; Ramos: (En general?)
En general, y si en la aplicacion de aquella disposicion surgiesen, por
parte de los organismos encargados de aplicarla, dudas o vacilaciones, el
Sr. Gonzalez Ramos y cualquier obrero que se considere desasistido me-
tendran a su disposicién para cuantas aclaraciones sean precisas.

El Sr. Gonzilez Ramos: Pido la palabra.

 El Sr. Presidente: La tiene S. S.

El Sr. Gonzilez Ramos: Para agradecer al Sr. Ministro de Trabajo

las explicaciones que ha dado en cuanto a este extremo, y para rogarle que




NACIONAL DE PREVISION 1313

cuanto antes seiiale, de acuerdo con el Presidente de la Camara, el mo-
mento en que se haya de desarrollar la interpelacién que tengo anunciada
con respecto al paro. (El Sr. Ministro de Trabajo, Justicia y Samnidad: Es
inagotable S. S.) ' _

EI Sr. Presidente: Supongo que el Sr. Gonzilez Ramos no tendri em-
- pefio en que su proposicién sea sometida a votacion.
El Sr. Gonzilez Ramos: La retiro.
El Sr. Presidente: Queda retirada.”
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Necrologl’d.

D. Pedro Pablo de Alarcén.

"El dia 14 de diciembre falleci6 en esta capital el Sr. D. Pedro Pablo de Alarcén,
consejero del Instituto y persona de alta significacién en los medios sociales de
Espaiia.

Hombre de sélida preparacién cientifica, logré hacerse un nombre respetable v
una situacién eminente en su carrera de ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
que le llevé a una de las jefaturas més importantes de la Compafiia de los ferro-
carriles del Norte de Espaifia, a la cual prestd relevantes servicios, hasta que, por
razén de salud, fué jubilado del puesto que con tanta dignidad desempefiaba.

Hijo de aquel insigne novelista que se llamé D. Pedro Antonio de Alarcén, supo
llevar con honor este apellido que a tanto le obligaba, poniendo al servicio de nobles
causas su elevado entendimiento y su gran cultura, asi como las ensefianzas que una
intensa vida social le pmcuraba

Desde muy joven se consagré D. Pedro Pablo de Alarcon al estudio de las cues-
tiones del mundo del trabajo, tan concomitantes con su carrera, y formé parte del
antiguo Instituto de Reformas Sociales, que le propuso en 1914 al de Previsién para
una plaza de consejero supernumerario de este Instituto. En 1919 pas6 a consejero
numerario, y al reorganizarse el Consejo de patronato por decreto del ministerio
de Traba]o de 4 de diciembre de 1931 fué nombrado consejero con arreglo al ar-
ticulo 16 de los estatutos y designado para formar parte de {a Junta de gobierno.
Pertenecia a la comisién plenarid de Inversiones, a la seccién de Inversiones finan-
cieras de esta misma comisién y al consejo ‘de la Mutualidad de 1a Previsién. En
_ todos estos cargos actuéd siempre €l Sr. Alarcén con celo y acierto, captindose la
consideracién y la estima de todos.
 Muy sentida ha sido su muerte, que deja en el seno de la Previsién social y en
otras manifestaciones del progreso y de la cultura de nuestra patria un recuerdo
imborrable.
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Jurisdiccion especial de Prevision.

~ Retiro obrero obligatorio.

La prueba incumbe al recurrente.

“lLa dnica alegacién que el recurrente formula contra el acuerdo de
1a Comisién del Patronato consiste en que no recibié la notificacion de la
providencia de recibimiento a prueba del expediente, por lo que no pudo
aportarlas, alegacién que carece de la indispensable justificaciéon para que.
pueda ser atendida, existiendo, por el contrario, en €l expediente constan-
cia de que en 22 de mayo de 1934, fecha de la mencionada providencia,
fué remitida copia de la misma y del informe de la Inspecciéon por correo
certificado al recurrente, al lugar de su residencia, segin resguardo ni-
mero 2.383, expedido por el administrador de Correos de la capital, sin
que tal pliego fuese devuelto al Patronato, que figura como expedidor,
como esta ordenado en los casos en que no se encuentra al destinatario,
por lo que subsiste da presuncién de su recepcidn, contra la cual el recu--
rrente ha debido presentar la prygeba adecuada para desvanecerla.”

Acuerdo de 4 de diciembre de 1935—Expediente nim. 418.

“La tnica alegacién que el recurrente formula contra el acuerdo de la
Comision del Patronato consiste en que ésta .no pudo tener presente la.
prueba que aport6 al expediente por no haberla recibido; pero el recurren-
te no justifica el hecho del envio de las pruebas, ni siquiera dice qué con-

“ducto utilizé para remitirlas, por lo que no es estimable su alegacion, cuya
prueba le incumbe.” ‘

Acuerdo de 4 de. diciembre de '1935.-—Expediente nim. 421.

Concepto de asalariados. Renuncia a los beneficios
de los Seguros sociales.

“El recurso especial y extraordinario que establece el articulo 40 del
reglamento de la jurisdiccién de Previsién contra los acuerdos que dicten,
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en ejercicio de su peculiar competencia, las Comisiones Revisoras Parita-
rias de los Patronatos de Previsién Social en expedientes sobre revision
de liquidaciones de cuotas por retiro obrero y por seguro de maternidad,
no tiene el caricter de apelacién que confiera facultad para examinar las
cuestiones resueltas, abocando a la Comisién Superior la integridad del
asunto para decidir, confirmando o revocando la resolucién recurrida en
forma de sustituirla por otra derivada de una propia apreciacién de las
pruebas, sino que, por el contrario, constituye un recurso limitado a com-

" probar si se ha incurrido en el expediente en notoria infraccién reglamen-

taria, a base del respeto a aquella apreciacién, que es funcién privativa
de las Comisiones de los Patronatos, salvo el caso de manifiesto y evidente
error, resultante de documentos que le patenticen; por todo lo cual no es
pertinente la aportacién de pruebas ante esta Comisiéon Superior, ni ésta
resuelve por si, en caso de conceptuar estimable el recurso, sino que se
limita a sugerir a la del Patronato que revise su propio acuerdo.”

“Son hechos aceptados por la Compaiiia recurrente que la obrera M. Z.,
que prestaba, en unién de A. G., el servicio de limpieza del edificio de la
Central telefénica de Salamanca, estaba afiliada, por la Compaiiia Tele-
fonica Nacional de Espafia, asi como su compafiera, en el retiro obrero y
seguro de maternidad con el nlimero 121 del primer grupo, y que cesé en
tal servicio en 1.° de abril de 1933, reanudandolo en 1.° de mayo, no en
concepto de asalariada, sino en el de contratista, juntamente también con
1a otra obrera, en virtud de un contrato celebrado a virtud de haber acep-
tado ambas la propuesta que la Compafiia les hizo de que pasasen a ser
responsables, por su cuenta y riesgo, en concepto de contratistas, de la
ejecucion del mismo servicio, con el personal que tuvieran a bien utilizar;
y la Comisién del Patronato, apreciando estos hechos, y en virtud de los
razonamientos que formula, declara que, no obstante los términos del
contrato, subsiste el mencionado vinculo de dependencia entre las obreras
y 1la Compaiiia e igual contrato de trabajo, sin alteracién sustancial de la
anterior relacién juridica, que se ha pretendido desdibujar a fin de librarse
la empresa, mediante férmulas aparentes de contrata de un servicio, de la
responsabilidad de las obligaciones de indole fiscal, civil y social, de lo que
infiere que, en lugar de un convenio, hay una mera apariencia de tal, que
no cambia el vinculo preexistente entre ambos contratantes, siendo esta la
cuestién principal planteada y resuelta en el acuerdo recurrido, pues la
relativa a si el contrato, por ser privado, surte o no efecto contra terceros,
-es secundaria, y sOlo permite una solucién transitoria que no.cabria sus-
citar una vez que el contrato fuese publico, caracter que, por cierto, no ha
logrado alcanzar por el acta notarial en que las obreras se ratifican en su .
carta, ya que para ello seria necesario la comparecencia de ambas partes
contratantes elevando a documento piblico el convenio, con justificacién-
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de la capacidad de cada una, y liquidacién del impuesto de Derechos rea-
les correspondientes al acto.” .

“De conformidad con la reiterada doctrina de jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo, de aplicacién a esta especial jurisdiccién, por razén de la
naturaleza extraordinaria del actual recurso, el determinar si-son o no
ciertos o inexistentes, reales o simulados, los contratos celebrados y discu-
tidos, es de la exclusiva competencia. de los de instancia, por lo cual sus
decisiones sélo pueden ser impugnadas demostrando el error de hecho que
evidencie la equivocacién del juzgador; y en este caso, los términos en
que estd redactada la carta de referencia, autenticada por acta notarial, no
desautorizan, sino que confirman, el juicio formado por la Comisién del
Patronato, pues el trabajo que se dice contratar con las obreras es el mis-
mo que antes realizaban y continuaron realizando desde 1.° de abril a 1.°
de mayo, periodo intermedio en que, seglin la Compafiia, habian dejado
de ser asalariadas y no puede llamarlas contratistas, sin auxilio de perso-
nal alguno, pues afirma la Comisién del Patronato que realizan personal-
mente la limpieza, y que el salario de 28 pesetas semanales, que es la can-
tidad que figura como precio del servicio, y que corresponde a 2 pesetas
diarias para cada trabajadora, no es verosimil que sirva para contratar

otras obreras, siendo muy significativo: la facultad que se reserva la Com-
~ paifiia de despedir a esos auxiliares en lugar de exigir la responsabilidad
de los desperfectos y deterioros a las supuestas contratistas, asi como el
hecho de que sean dos, y no una sola persona, y, de ella, una menor de
edad; 1a omisién de subasta o concurso para adjudicar la contrata; el no
otorgar la escritura publica de adjudicacion; el ser de cuenta de la Com-
pafiia los materiales y accesorios de limpieza, lo que prueba que s6lo pres-
tan las obreras su trabajo; el pago de la remuneracién por semanas, que es
como se abonan, de ordinario, los jornales; la cuantia de aquélla; la reite-
racién de que las trabajadoras son, a partir de 1.° de mayo, contratistas,
y no asalariadas, que adquieren el concepto de patronos, y que asumen,
como tales, todas las obligaciones de indole fiscal, civil y social, como si,
a fuerza de repetir estos conceptos, se afianzase la sustitucion de las rela-
ciones preexistentes, ¥ la coincidencia de que la fecha fijada a la transfor-
macion de las asalariadas, con jornal de 2 pesetas, en entidad patronal, con
igual remuneracion, sea la misma-—1.° de abril de 1933—en que empezd
a regir la ley de accidentes del trabajo en la industria, y cuyas responsabi-
lidades, asi como las del retiro obrero y seguro de maternidad, descarga
asi la Compaiiia Telef6nica en esas modestas obreras, 1as que, si tal con-
venio tuviese realidad, de hecho se verian privadas de todos los beneficios
de los seguros sociales, implantados con una finalidad de pacificacion
social incomprendida y dificultada en este caso.”

“La ratificacion de las interesadas a la carta que aparece firmada por



1318 : ANALES DEL INSTITUTO

ellas no altera los precedentes razonamientos, por estar prohibida toda
forma de renuncia a los beneficios de la ley y ser dicho documento una
modalidad de aquélia.”

“Tampoco afecta al acuerdo recurrido lo resuelto por el Jurado mixto-
Nacional de Teléfonos, de cuya firmeza no hay constancia, porque se re-
fiere a cuestion distinta—reclamacion de salarios—, y sus antecedentes di~
fieren de los del caso presente, ya que en éste la supuesta contrata de servi-
cios de limpieza con las dos obreras que lo venian prestando las priva de
los beneficios de los seguros sociales, y en aquél no, porque existe un em-
presario de las 80 asalariadas que realizan ese servicio, y éstas le podran
exigir el cumplimiento de las leyes protectoras de previsién social.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 465.

Afiliacion de obreros eventuales en industrias intermitentes.

““Es un hecho admitido por la Comisién del Patronato, y asi resulta
de las pruebas aportadas, que la Cooperativa “La Espafiola”, compuesta
por obreros ladrilleros, empezd a producir en 1.° de enero del corriente
afio, aunque no obtuvo la aprobacién de sus Estatutos hasta el 28 de mayo
siguiente, declarindose constituida y eligiendo su Junta directiva en 19 de
julio ultimo.” '

“Practicada la liquidacién en 30 de abril de 1935 por 20 obreros coope-
radores, por el periodo comprendido entre 1.2 de mayo de 1934 hasta di-
cha fecha, es notorio que debe ser modificada en cuanto al tiempo, ya que
no puede alcanzar a fecha anterior a aquella de 1.° de enero en que, de
hecho, empez6 1a produccidn, ajustindose el acuerdo recurrido a esta de-
terminacién al ordenar «que la inscripcion parta de dicha fecha, en cuyo
sentido modifica el acta.”

“En cuanto a los obreros cooperadores que deben ser afiliados, 1a Co-
misién del Patronato acepta la relacién, facilitada por la Cooperativa, de
los obreros socios inscritos en el libro de matricula y en el de pagos del
seguro de accidentes, y copia sus nombres en la parté dispositiva de su
acuerdo, pero ha incurrido en el error de no exceptuar de la afiliacién a
aquellos que por haber cumplido sesenta 'y cinco afios estan excluidos del
régimen, circunstancia que se da en dos socios, por lo que debera rectifi-
carse en tal sentido, omitiendo la mencion de los asalariados afiliables.”

“Respecto al descuento de cuotas por dias lluviosos y de heladas, que
impiden el trabajo en la bébila, el régimen legal establece en cuanto a los
obreros fijos la obligacién de pago de 3 pesetas por meses completos, y°
respecto a los obreros aventuales la de 10 céntimos por dia de trabajo, sin
exceptuar los domingos intermedios, regla general que, en su aplicacién al
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caso de industrias de forzosa intermitencia y por lo que afecta a opera-

rios eventuales, debe aplicarse en el sentido de computar al nimero de dias.

trabajados el de los domingos correspondientes, pero no mas, y aunqgue la

Comisién del Patronato no ha hecho pronunciamiento alguno que contra--

diga esa norma de aplicacion, limitandose a consignar en el fallo que ha
de pagar la Cooperativa las cuotas que sean pertinentes, tal puntualiza-
ci6n habra de facilitar la afiliacion de los obreros eventuales, si realmente-
los hubiera.” :

Esta Comisién no entra en el examen de la relacién acompafiada al
recurso presentado ante ella, dejandolo a la apreciacion integra de la Co--
misién del Patronato en cuanto se refiere al dato de las jornadas de tra-
bajo de cada obrero, si bien deba discriminarse las que correspondan has--
ta la fecha de la afiliacién y las posteriores a ella, las que deberan, en su
caso, ser objeto de nueva acta, sin que sean de estimar, a los efectos de-
aquélla, las bajas que la relacién indica, por ser todas posteriores a la:
fecha de la liquidacion practicada.”

Acuerdo de 26 de diciembre de 1935 —Expediente nim. 471.

Seguro de maternidad.

Responsabilidad patronal.

~"“Es un hecho reconocido por la entidad patronal recurrente que la
obrera ha prestado servicios en su industria en los afios 1933 y 1934, sin
que haya acreditado en qué fechas realiz6 el trabajo, si en uno o varios,
trimestres, existiendo, en cambio, en el expediente una certificacion de la:
alcaldia que acredita que la obrera trabajé para aquella entidad durante

¢l periodo establecido del seguro de maternidad, si bien-en jornadas alter--

nas con otras obreras, hasta fin de 1934, asi como consta también que, tan~-
to en la liquidacién de 1933, como en la de 1934, figuraba dicha obrera
con las cuotas correspondientes y que la entidad patronal ha abonado el.
importe (e la primera liquidacion, estando la segunda en el Juzgado com-

petente para su exaccién por la via de apremio, implicando 1égicamente-

aquel pago el reconocimiento por la entidad patronal del trabajo de la

obrera durante el periodo que comprende, asi como la firmeza de la segun--

da acta no permite discutir ninguno de los extremos de hecho que la sirven
de base, uno de los cuales es el trabajo de la misma obrera durante el
afio 1934.” ‘ -

“Cuando la obrera di6 a luz,.en 17 de febrero de 1935, adeudaba la en--
tidad patronal las cuotas correspondientes a las mencionadas liquidacio~-

N
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nes, de o ‘que se deriva su responsabilidad directa por la indemnizacion
e descanso, que justificadamente reclamé la Inspeccion, para su abono a
1a asalariada, conforme a lo dispuesto en el articulo 85 del reglamento del
seguro de maternidad, el que no pudo cubrir el riesgo por no estar el pa-
trono al corriente en el pago de las cuotas; responsabilidad que ha sancio-
nado Ja Comisién del Patronato, con todo acierto, en el acuerdo impugna-
Ao, por lo cual el recurso interpuesto contra éste es improcedente.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 401.

“La apreciacién de los hechos es facultad que compete exclusivamente
a las Comisiones Revisoras de los Patronatos de Previsién Social, y que
-esta Comision Superior debe respetar en tanto no se demuestre notorio
-error, contrastado con pruebas eficaces, o infracciones reglamentarias, y en
el presente caso, examinado el expediente, no se comprueban motivos para
sugerir le revisién del acuerdo recurrido, que, al reducir la cuantia de la
responsabilidad del patrono por indemnizacién de descanso de la obrera
destajista, no afiliada oportunamente en el seguro de maternidad, decla-
rando la de otros patronos para quienes también habia trabajado en el
afio 1934, atendi6 la peticién de aquél en el grado y medida que, dados los
hechos que declaré ciertos, estimé justo.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1935.—Expediente niim. 457,

“Es un thecho cierto que el patrono no tenia afiliada en el retiro obrero,
ni en el seguro de maternidad, a la obrera en la fecha 21 de mayo de 1935,
en que dié a luz, y que, después de cursada la denuncia de tal omisiéon por
Ja obrera, se apresuré aquél a abonar las cuotas de los trimestres tercero
% cuarto de 1934 y primero de 1935, cuyo importe le fué admitido con la
consiguiente reserva.” N

“E] tener abonadas esas cuotas cuando la Inspeccion requiri6 al patro-
no al pago de la indemnizacién por descanso, que es la alegacién propues-
ta por aquél a dicho requerimiento, y que reproduce en el recurso ante
esta Comision Superior, no le libra de tal responsabilidad: 1.° Porque 2l
pago de las cuotas o primas de los seguros sociales, como de los mercanti-
les, ha de hacerse con antelacion a la realizacion del riego que cubren, ca-
reciendo el asegurado moroso de accion contra la entidad aseguradora si no
-estd al corriente de sus obligaciones, reguladas en esos términos, en el
seguro de maternidad, segtin el articulo 25, b), de su reglamento; y 2.° Por-
que, ademas, es condicién ineludible, impuesta por el propio articulo, le-
tra a), que la afiliacién y cotizaciones sean, al menos, dieciocho meses an-
teriores al parto, y nunca podia liberar al patrono el pago de tres trimes-
tres, aun suponiendo que fuese eficaz.”
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“La circunstancia de que en periodos anteriores la obrera, destajista a
domicilio, hubiese trabajado poco para el patrono recurrente, no excusa el
deber de éste de afiliar y cotizar, pues tal obligacion le alcanza, segln pre-
ceptua el articulo 60, nimero 3.°, del reglamento, y aunque tratandose de

"obreras que trabajan en su domicilio simultaneamente para varios patro-
nos, cabe distribuirla entre ellos mediante la organizacion prevista en el
articulo 26, f), del reglamento de los Patronatos de Prevision, es lo cierto
que en este caso no ha sido implantada por falta de instancia de los indus-
triales interesados, segln declara el acuerdo recurrido, por lo que no es
de tener en cuenta esa alegacion, sin perjuicio del derecho del recurrente
a repetir contra los patronos que hubiesen empleado a la obrera al mismo-
tiempo que €l, en proporcion a los trabajos correspondientes a uno y otros,.
seglin previene el Gltimo parrafo del mencionado precepto.”

“Por todo lo expuesto es de confirmar el acuerdo recurrido, que aplica.
el articulo 85 del reglamento del seguro de maternidad e impone al pa--
trono la responsabilidad del pago de la indemnizacién por descanso.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1935.—Expediente niim. 462.

Accidentes del trabajo en la industria.

Entrega de capital en vez de renta.

“Dada la incapacidad total permanente del interesado, que le obliga:
a emprender una profesién distinta a la que tenia cuando sufri6 el acci-:
dente del trabajo que le inutilizd el brazo izquierdo, las circunstancias
de edad y familia, sus conocimientos en el negocio de ultramarinos, los
buenos informes de conducta que han facilitado las autoridades y la
inversion propuesta, consistente en tomar en traspaso un comercio de
ese ramo, por cesién, con sus géneros, del actual propietario del mismo,
segln carta-compromiso aportada al expediente, en el que se ha acredi-
tado- el presupuesto de gastos fijos y el importe de [a venta, lo que per-
mite calcular un beneficio liquido estimable en 8 6 9 pesetas diarias,
procede acceder a la entrega de 6.000 pesetas para el traspaso y géneros:
existentes en €l comercio, y de 500 pesetas mas para los gastos consi-
guientes, debiendo ser entregadas con cargo al capital disponible, de:
12.279,54 pesetas, con justificacién de su inversién ante la caja colabo-
radora, y destinarse el resto a la constitucién de la renta correspon--
diente.”

Acuerdo de 4 de diciembre de 1935—Expediente wim. 410.
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“Por la imprecision de la propuesta de invertir el capital en la cons-
trucciéon de una casa, sin indicaciéon alguna del precio de adquisicion
del solar y del presupuesto de la obra, lo que no permite apreciar si zl
capital disponible seria suficiente, no es posible acceder a la entrega del
Tnismo; existiendo ademas otro motivo, atin mas perentorio, que lo im-
pide, y es que el solicitante viene cobrando la pensién que le fué con-
cedida, por lo cual la solicitud de entrega del capital es extemporanea,.
pues, segin ha declarado 'reiteradamente esta Comisién Superior, apli-
«cando el articulo 21 de la ley de accidentes del trabajo en la industria,
tal peticién debe hacerse al ser declarado el derecho a indemnizacién y
no después de haber aceptado la modalidad de la renta, lo que implica
renuncia a la otra forma, .excepciona'l, de indemnizacién en capital.”

Acuerdo de 4 de diciembre de 1935 —Expediente nim. 454.

“Ninguna ‘de las dos propuestas de inversién del capital enunciadas
por el peticionario, una de creacién de una pequefia industria y otra de
construccién de una casa, han sido objeto de justificaciéon alguna, pues
no se ha cuidado de decir a qué industria o proyecto se refiere, ni su
respectivo presupuesto, ni ¢uil sea su aptitud para desarrollar esos ne-
.gocios, omisiones fundamentales que impiden apreciar su conveniencia
y hasta si el capital disponible seria suficiente; existiendo ademis otro
-obstaculo insuperable para la coh;oesién del capital, y es que el solici-
tante de esta forma de indemnizacién ha aceptado ya la de renta, que
‘viene percibiendo, por lo que la pretensién que deduce es extemporanea,
ya que, segin doctrina constante de esta Comisién Superior, en aplica-
«ién del articulo 21 de la ley de accidentes del trabajo en la industria,
la peticion de capital ha de hacerse cuando se declara el derecho a la
indemnizacién 'y no después de haber optado por la modalidad de la
‘renta.”

~ Acuerdo de 4 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 475.

“Para poder apreciar la conveniencia de la entrega de capital en vez
-de renta es indispensable conocer con todo detalle la inversion que el
‘interesado propone dar al mismo, y en este caso no ha precisado siquie-
ra el destino que proyecta dar al capital, pues ha indicado varios, alter-
‘nativamente, sin facilitar datos concretos de ninguno, antes bien mani--
festando no poder hacerlo, por lo cual hasta se ignora si el modesto
capital disponible—2.757,4}1 pesetas—seria suficiente para cualquiera. de
ellos; y estos motivos, sumados a la circunstancia de la avanzada edad,
de sesenta y -nueve afios, del peticionario, a su falta de cultura, a su
-situacién familiar, a su dificultad reconocida para realizar el trabajo de
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campo que, entre otras actividades, dice proponerse y a su ineptitud para
<l comercio, que es otro de los fines que con imprecisién indica, imponen
denegar la entrega del capital y mantener, como mas conveniente para el
peticionario, 1a indemnizacién en forma de renta, que le proporcionara un
ingreso fijo y seguro, mientras viva, para auxilio de sus necesidades.”

Acuerdo de 4 de diciembre de 1935.—Expediente mim. 478,

“La madre, como representante de la nifia, de diez meses de edad y
timica derechohabiente del obrero fallecido en accidente de- trabajo, soli-
cita se le entregue parte del capital para invertirlo en una industria,
pero no justifica debidamente el destino de la.cantidad que pretende, ni el
beneficio que pueda producir la industria,'ni su aptitud para atenderla
y explotarla; por lo cual no cabe acceder a la solicitud, considerando
més conveniente y beneficioso para la menor mantener integramente la
renta, constituida a su favor, de 1.252 pesetas anuales, con la cual ten-
dra una base fija para atender todas sus necesidades de crianza y, luego,
«de educacién, que aventurar en un negocio parte del capital, sin garan-
tia suficiente de su productividad y necesaria permanencia.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1935 —Expediente nim. 419.

“La solicitud ultimamente formulada por el obrero reitera la peticién
inicial de entrega de 5.000 pesetas del capital disponible y, ademas, alter-
nativamente, pretende se le conceda la totalidad del mismo, refiriéndose
a la cantidad ingresada por la entidad aseguradora y no a la que importa
la prima pura de la renta de 1.232,31 pesetas que le ha sido concedida,
desconociendo que la diferencia entre una y otra cantidad, la ingresada y
la disponible como capital, consiste.en los recargos establecidos por Orden
ministerial, con arreglo al articulo 147 del reglamento de la ley de acci-
dentes.” o i ' »

“El solicitante no ha aportado dato alguno que permita apreciar ei
empleo de la totalidad del capital, y en cuanto a la inversion de las 5.000
pesetas que, como parte del mismo, ha pretendido, solamente ha indicado
su propésito de atender a los gastos de ensefianza de dos hijos, a la obten-
cién de una patente de invencién de un sommier, al montaje de un taller
y ala adquisicién de la maquinaria y materiales necesarios para su fabri-
cacion, sin puntualizar, y menos justificar con los presupuestos, €l importe
de tan diversos proyectos, ni ofrecer calculo de gasto ni de beneficios, por -
lo que no cabe apreciar, no ya su conveniencia, pero ni aun siquiera si las

5.000 pesetas serian suficientes a su realizacién, por lo que procede deses-
timar la solicitud.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 451.
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“La solicitud de entrega del capital disponible, formulada por los pa-
dres del obrero, ancianos, pero no impedidos para el trabajo, no tiene la
necesaria justificacion, pues, de un lado, la finalidad que ellos indican de
atender a los gastos de su quebrantada salud, no corresponde al propésito
de la ley, que es dar al capital un empleo que resulte més productivo, en.
condiciones de seguridad, que la renta, y, de otro parte, los informes faci-
litados .por las autoridades manifiestan que el padre es obrero del campo
y vive de un jornal que eventualmente gana, proponiéndose utilizar el
capital como compensacion por los dias en que no tenga trabajo, lo cual
contraria igualmente la finalidad de la ley y demuestra que la enfermedad
alegada es, al menos, compatible con la actividad laboral; por todo lo
cual, atendidas la edad y circunstancias de los solicitantes, se estima mas.
beneficioso para ellos la percepcion de la renta vitalicia, cuyo disfrute su~
plira adecuadamente la falta de jornal y aumentara el ingreso con que
atiende e] matrimonio a su subsistencia, asegurando, €l dia de mafiana, al
superviviente la satisfacciéon de sus mas apremiantes necesidades.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 474.

“No ha aportado el solicitante del capital los indispensables datos
para poder apreciar la ventaja, y aun la posibilidad, de la inversién que
se propone dar al mismo, pues se ha limitado a decir que con él adquiriria
una casa de alquiler y establecerfa un estanco, sin expresar el precio de
la misma, el producto bruto que rinde, los gastos de conservacion y explo-
tacién y los beneficios liquidos que reportaria ese empleo del capital, omi-
tiendo también todos los calculos referentes a la instalacion de un estanco
y si la regulacién de esta clase de concesiones permite obtenerla al solici-
tante; todo lo cual impide apreciar si el capital disponible, que es de pe-
setas 5.598,93, seria suficiente para realizar los proyectos mencionados.”

" Acuerdo de 11 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 480.

“El solicitante, de sesenta y nueve afios de edad, y falto de instruccién,
pretende invertir.el capital en establecer un pequefio comercio, cuyos gas-
tos de instalacion absorberian la casi totalidad del pequefio capital dispo-
nible, ignorandose cuil puede ser el probable rendimiento de ese negocio,
para el'cual no ha acreditado tener aptitud ni conocimientos, pues ha omi-
tido -datos sobre los gastos anuales de explotacién — contribucién, luz,
etcétera—y sobre los ingresos normales; todo lo cual impide conceptuar
conveniente, y aun posible, la inversion proyectada, estimandose, por el
contrario, mas beneficioso para el peticionario el disfrute de la renta que
como indemnizacién se le ha concedido, y que le proporcionara un ingreso
fijo, aunque modesto, para atender a sus limitadas necesidades.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1935.—Expediente mim. 482.
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 “No se ha justificado por la peticionaria, que obra por si y en repre-
sentacién de dos hijas menores de dieciocho afios, ni los gastos de estable-
cimiento del negocio de casa de huéspedes, ni sus posibles utilidades, ni la
aptitud para explotarlo, siendo ademas desfavorables los informes de la
autoridad local, por lo que no cabe acceder a su solicitud, ‘que, en todo -
caso, deberia ser denegada por no ser susceptible de conversién en capital
una pensién cuyo disfrute pende del hecho de que la viuda no contraiga
segundo matrimonio, y de que las hijas no fallezcan antes de cumplir
dieciocho afios, seglin reiteradas declaraciones de esta Comlslon Superior
en casos analogos.

Acuerdo de 26 de diciembre de 1935.—Expediente nim. 483.
“La solicitante, de sesenta y seis afios de edad, sin saber escribir, indica
" como inversién del capital el establecer un pequefio comercio de quincalla
y paqueteria,-sin expresar el coste de instalacion y adquisicion de géneros
ni los gastos de explotacion e ingresos probables, con lo cual se ignora si.
el modesto capital disponible de 2.370,42 pesetas sera suficiente para em-
- prender ese negocio, para el cual no acredita tener practica alguna, por lo
que, en interés de la solicitante y derechohabiente del obrero fallecido en
accidente del trabajo, debe denegarse la entrega del meﬁcionado capital,
estimdndose mas conveniente y ventajoso para ella la percepcion de la
renta, que, unida al ingreso que obtiene en el lavado y remiendo de ropa,
que realiza, ayudada por sus hijas, le significard un auxilio para sufragar
sus necesidades, con el que puede contar mientras viva.”

Acuerdo de 26 de diciembre de 1935.;—Expediente miim, 487.

“Sobre no demostrar el obrero aptitud para el negocio de transportes
para el que proyecta adquirir una camioneta, que él no puede conducir
por tener inutilizada una mano, impide concederle el capital que de modo
impreciso solicita, pues ni siquiera indica el precio del vehiculo a que se
refiere, el hecho de estar ya disfrutando la renta que se le ha concedido,
de la que ha cobrado varias mensualidades, pues, seglin constante doctrina
de esta Comisién Superior, en aplicacion del precepto legal, ]a aceptacién
- de 1a renta implica la renuncia a la otra modalidad de indemnizaciéon que
«debe pedirse al ser declarado el derecho a obtenerla y sélo puede conceder-
se, excepcionalmente, con ]ustlﬁcacmn de la inversién propuesta y de sus
‘beneficios probables, en circunstancias especiales que acrediten el buen em-
pleo del capital, lo que, como queda expuesto, no se ha demostrado, sin
que la insuficiencia de la renta para sufragar todas las atenciones de la
vida sea en modo alguno causa para la concesién del capital, puesto que
la finalidad de la ley es compensar la incapacidad resultante de accidente

90
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del trabajo, y especialmente en las permanentes relativas queda el obrero
apto para realizar €l de su oficio o el de otro distinto.”

Acuerdo de 26 de diciémbre de 1935.—Expediente nim. 490.

Revision de incapacidad.

“Uno de los casos por los que procede la revisién es la mejoria del
obrero, seglin determina el articulo 82 del reglamento de la ley de acciden-
tes del trabajo; y acreditado en el expediente, por reiterados dictamenes
del inspector y del asesor médicos de la Caja, que el obrero padecio, por
efecto del accidente, una -artritis calcaneo-astragalina en el pie derecho,
que fué calificada de incapacidad permanente parcial, y que con posterio- -
ridad ha mejorado, recuperando la funcién del pie y desapareciendo ia
posicion en varus que tenia, sin que haya habido fractura del calcineo,
segun acredita la radiografia que se conserva en el archivo de la Clinica
del Trabajo, es notgrio, ante esos informes técnicos concluyentes, que es
procedente confirmar el acuerdo de la Direccion de la Caja Nacional, que
declard 1a revision y dejé sin efecto 1a renta constituida.”

“Las certificaciones de los dos médicos del obrero no contradicen los
informes antes mencionados, pues se limitan a afirmar que el obrero pa-
dece una incapacidad parcial y permanente, lo que constituye una apre-
clacién juridica, que no es de su competencia, y si bien el segundo facul-
tativo afirma que esa incapacidad es derivada de la fractura del calcaneo
del pie derecho, este aserto se halla desautorizado por las radiografias ob-
tenidas.”

Acuerdo de 4 de diciembre de 1935 —Expediente wim. 343.

“La propuesta de calificacién de incapacidad parcial permanente for-
mulada por el inspector médico fué elevada por la Asesoria médica a
total profesional antes de la cicatrizacién de las heridas operatorias, asegu-
~ rando que, después de obtenida, quedaria automaticamente convertida en

parcial, sin que en los dictimenes posteriores la Asesoria explique la sus-
titucién de ese criterio terminante, por el que afirma haber recuperado ¢l
obrero su capacidad para el trabajo, siendo muy de notar que no men-
ciona cual sea éste, y que sélo afirma que el obrero anda sin claudicacién
ni molestia y que médicamente esta curado, elementos insuficientes para
un juicio de tal trascendencia, ya que lo que interesa es la curacién en
orden a la profesién habitual, no siendo bastante para darla por cierta
el hecho de que el amputado ande sin molestia, porque este acto no es
equiparable al ejercicio de fuerza que indudablemente requiere el oficio
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de peon, por lo que, habida cuenta ademas de las conclusiones de los mé--
dicos del obrero, especialmente de la del que le asisti6 y practicé la ampu-
tacion, segln las cuales el obrero.se halla actualmente inttil para sus ha-
bituales tareas, no es dable aceptar la inexistencia de incapacidad per-
manente,”

“El grado de esta incapacidad debe fijarse atendiendo a que el obrero
no esté en condiciones de reanudar su oficio o pueda, por el contrario, ha-
cerlo con un menor rendimiento, motivando el primer supuesto una inca-
pacidad total, y el segundo una parcial para el oficio a que se dedicaba;
Y, para determinar tan importante extremo, es de apreciar:

l.> El informe del inspector médico que proponia la calificacion de
incapacidad parcial; _

2.2 El de la Asesoria médica, que estimaba que automaticamente la
incapacidad total se reduciria a parcial, una vez cicatrizadas las lesiones;

3.2 La manifestacién del obrero, en su recurso ante esta Comisidon Su-
perior de Prevision, de que se halla imposibilitado para trabajar en su
oficio, aunque lo intentara, porque ningln patrono lo emplearia, ya que
no habia de poderle dar el rendimiento ni de medio peén, lo que con-
vence de que la incapacidad permanente menoscaba la aptitud profesio-
nal, pero no impide volver al mismo trgbajo, aunque obtenga el obrero
un rendimiento menor de su esfuerzo, que es lo que caracteriza precisa-
mente a la incapacidad permanente parcial, y

4. El informe emitido por el inspector médico, en el que, después de
reconocido el obrero, califica de permanente parcial la incapacidad que
padece éste, dictamen a la vista del cual el jefe de la Clinica del Trabajo
manifiesta “que debe concederse la incapacidad parcial que en el mismo
se indica”.

La Comision Revisora Paritaria Superior de Prevision, por unanimi-
dad, dando lugar al recurso contra el acuerdo de revisidn, resuelve dejar
éste sin efecto en cuanto decidid retirar la renta al obrero, reputandole
sin incapacidad alguna, y declara, por el contrario, que el obrero esta
‘afecto de incapacidad parcial permante, correspondiéndole la renta del
25 por 100 del salario que ganaba, debiendo constituirsele tal pensién con
el capital necesario al efecto y devolverse el resto del invertido para 1a
renta del 37,50 por 100 a la Caja Nacional.

Acuerdo de 18 de diciembre de 1935.—Expediente niim. 307.

“De-los dictimenes médicos se deduce claramente que el obrero, aun no
teniendo bien reducida la luxacién del codo izquierdo, ha obtenido una
mejoria sensible en su lesion, al extremo de que no s6lo ha reanudado su
trabajo, sino que ha logrado que el jornal de 4,80 pesetas que ganaba
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cuando sufrio el accidente se eleve a 7,20 pesetas, que viene percibiendo
desde el mes de abril dltimo, lo cual coloca el caso en el supuesto del ar-
ticulo 82 del reglamento de la ley de accidentes del trabajo en la indus-
tria, seglin el cual podra fundarse la revisién en la mejoria del obrero, por
lo que procede acordarla, confirmando la resolucién de la Caja Nacional,
con la salverdad del derecho a una nueva revision a peticion del lesionado
en caso de recaida; situacion que, ademas y de todas suertes, impondria
suspender la pension, con arreglo a la regla 4.2, parrafo 2.° del art. 27 del
mismo reglamento por sobrepasar el jornal actual del interesado al que
antes tenia.” '

Acuerdo de 26 de dzczembre de 1935 —Expedzente ‘nikm. 476.

Intervenciones quirargicas.

“Los dictimenes del médico del patrono, del especialista consultado
también por el patrono y del de la Beneficencia municipal, nombrado por
la alcaldia a peticion del obrero, conforme al articulo 61 del reglamento
de la ley de accidentes del trabajo en-la industria, coinciden en la propues-
ta de la intervencioén quirlrgica para liberar el nervio ciitico de la com-
presién que produce al obrero el dolor de que se queja, sin que exista otra
opinién contraria que la del facultativo designado por el obrero, y qus
opina que la operacién estd fuera de lugar y debe aplazarse para cuando
fracase el tratamiento de diatermia; pero como la Comisién de Interven-
ciones operatorias afirma que ha fracasado ese tratamiento y que, por ello,
se impone la operacién, como unico medio de mejorar o curar al obrero,
operacion que califica de relativamente inocua, debe mantenerse tal acuer-
do por sus propios fundamentos.”

“Como no consta que exista contienda judicial promovida en este caso,
ninguna determinacién cabe tomar respecto a la comunicacién a que alude
el parrafo 3.0 del articulo 72 del mencionado reglamento, sin perjuicio de
hacerla a quien corresponda si tal contienda se promoviese o se hiciese sa-
ber a la Comisi6n, a dicho efecto, por parte interesada.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1935.—Expediente mim. 446.

Grandes invalidos.

“El caso—de obrero que padece fractura de la columna vertebral, con
seccion medular y paraplejia, que le obliga permanecer constantemente
en cama—estd manifiestamente comprendido en el articulo 24 de 1a Ley,
en relacion con el 35 del Reglamento, aplicados en circunstancias analo-
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gas por esta Comisién Superior en sus acuerdos de 13 de marzo, 30 de
abril y 12 de junio de este afio, y habiendo elevado el asunto al conoci-
miento de la misma la Caja Nacional, que por insolvencia del patrono ha
constituido la renta a favor del obrero, para que sefiale la cuantia del su-
plemento correspondiente, la Comisién Revisora Paritaria Superior de
Prevision, por unanimidad, acuerda conceder, en concepto de suplemento
a la indemnizacién de 1.565 pesetas de renta anual, la de 750 pesetas
anuales.”

Acuerdo de 18 de diciembré de 1935 —Expediente nim. 428.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Accidentes del trabajo en la industria.

Asistencia facultativa por médico designado por el obrero.

“En todo accidente del trabajo, una de las obligaciones primeras y mas
ineludibles del patrono es la de prestar asistencia médica farmacéutica al
obrero lesionado, obligacién establecida en términos categoéricos por los
articulos 160y 210 del Codigo del Trabajo, cuyo espiritu ha sido recogido
en el articulo 25 de la vigente Ley de Accidentes en la industria y los ar-
ticulos 52 a 54 del Reglamento .de 31 de enero de 1933, dictado para la
__ ~aplicacién de la misma; y. este deber legal, que engendra en el obrero el
derecho a recibir asistencia facultativa por cuenta del patrono, solo se halla
condicionado de modo expreso al cumplimiento, por parte de aquél, del re-
quisito o formalidad determinada en el parrafo 2.° del articulo 183 del Re-
glamento de 31 de enero de 1933, o sea dar parte al patrono de haber acae-
cido el accidente.” '

“Tanto el Codigo del Trabajo como la legislacién posterior que ha
sustituido a dicho cuerpo legal, han establecido las necesarias garantias
para hacer efectiva la obligacién patronal sefialada en el anterior consi-
derando y dar plena eficacia al derecho del trabajador engendrado por
ella, y, a tal efecto, lo mismo el articulo 210 del Coédigo del Trabajo que
el 54 del Reglamento de 31 ‘de enero de 1933, que le ha sustituido, esta-
blecen que si el patrono o la entidad aseguradora no designaren faculta-
tivo para la curacién del obrero, se entendera que los que asisten al lesio-
nado tienen la representacion del patrono, y esta declaracién debe consi-
derarse con séparacién de las que formulan dichos articulos en los subsi-
guientes parrafos que los integran, pues lo que la Ley pretende es asegu}al'
al obrero que su patrono, sabedor del accidente, no dejara de sufragar los
gastos que su curacién ocasione, cualesquiera que sean las omisiones en
que dicho patrono incurra, pues de no entenderse asi, se daria el contra-
sentido de que el derecho incuestionable a la asistencia facultativa recono-
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cido al trabajador, una vez comunicado al patrono el accidente, resultara
condicionado por el riguroso cumplimiento, por parte del lesionado, de for-
malidades previas y requisitos reglamentarios, precisamente por el hecho
de haber desatendido el patrono sus obligaciones y haber dejado de cum-
plir los preceptos legales y las prescripciones de aquella indole.”

“El parrafo 2.* del articulo 160 del Cbdigo del Trabajo, -reproducido
en el parrafo 2.° del articulo 25 de la vigente Ley que ha sustituido a di-
cho cuerpo legal, autoriza al obrero lesionado a designar por su cuenta un
facultativo que intervenga en la asistencia del médico designado por el
patrono, y el ejercicio de esta facultad supletoria o de garantia (indepen-
diente y distinto del derecho a la asistencia facultativa por cuenta del pa-
trono a que se refieren los considerandos anteriores) es el que se halla con-
dicionado por el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pirra-
fo 2.° del articulo 210 del Coédigo del Trabajo, hoy parrafo 3.° del articu-
lo 54 del Reglamento de 21 de octubre de 1933, y, por consiguiente, sélo
en tal caso se impone expresamente al trabajador lesionado la obligacién
de comunicar a las autoridades y al patrono ¢l nombre y domicilio del
facultativo que le asista, pues tal precepto se encamina a impedir, por un
lado, que al facultativo designado por el obrero le sean impuestas trabas
en el ejercicio de sus facultades de colaboracién y vigilancia que la Ley
le concede, y a evitar, por otro, que el patrono cumplidor de sus €s
sea perjudicado por las prescripciones erréneas o los manéjos-fraudulentos
que pudiera realizar o dictar el médico designado por el obrero.”

“Habiéndose afirmado por el Jurado, al adverar la pregunta quinta
del veredicto, que ¢l obrero lesionado tuvo que proporcionarse la asistencia
facultativa por la negativa del patrono y Compafiia aseguradora a pres-
térsela, sin que conste que la conducta del obrero fuera abusiva, obré con
acierto el Juez Presidente del Tribunal industrial al condenar a la parte
que hoy tecurre al pago de esa asistencia facultativa, razén esta que obli-
ga a rechazar el motivo primero del recurso.”

“Aun en el supuesto de que un nuevo error de cilculo cometido por el
Juez Presidente del Tribunal industrial en beneficio del recurrente pudie-
ra dar lugar a un recurso de casacion promovido a su.instancia, procederia
desestimar el segundo motivo del presente recurso, porque multiplicando
la cantidad de 12 pesetas 75 céntimos, representativa de las tres cuartas
partes del jornal diario de 17 pesetas que el obrero lesionado venia perci-
biendo, por doscientos treinta y nueve dias, no doscientos cuarenta y uno,
como el recurrente sostiene, que es el espacio de tiempo comprendido entre
el 22 de febrero y el 21 de octubre de 1933, descontando aquel dia y este
{por ser el primero la fecha en que se produjo el accidente, y el segundo
Ia de 1a sanidad del obrero, ya que no consta en el veredicto la hora de
uno y otra), resulta la cantidad de 3.047 pesetas con 40 céntimos, que es
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Ia sefialada por el Juez Presidente del Tribunal industrial con acierto ju-
ridico y exactitud matematica.” .

Sentencia de 6 de diciembre de 1935,

Incapacidad parcial permanente por faita de visién de un ojo.

“Al declarar el Jurado, en la interrogante quinta del veredicto, que a
consecuencia del traumatismo sufrido por-el obrero en el ojo izquierdo
quedd afectado este 6rgano por un leucoma que le reduce la vision del
mismo a la sola percepcién de la luz con dudosa proyecci6n, impidiéndole
en “absoluto ver los objetos y percibir las imagines, hasta el extremo de
poderse considerar practicamente anulada la visién completa del ojo men-
cionado, tales hechos han de generar una incapacidad para el trabajo, en
cuanto son determinantes de sensible ineptitud fisiologica, y al prescribir
el apartado b) del art. 13 del Reglamento de 3! de enero de 1933 que en
todo caso merecera la consideracién de incapacidad parcial y permanente
para el trabajo habitual {a pérdida de la visiéon de un ojo, en este proceso
se contempla el supuesto legal indicado, porque la funcién visual no con-
siste en percibir la luz con proyecciones dudosas, sino en una completa
percepcion de objetos, imagenes, distancias y relieves, para lo que carece
de aptitud el accidentado, y si a tal infortunio se adiciona la circunstan-
cia especifica declarada en 1a pregunta novena del veredicto, o sea que la
funcién visual del ojo derecho se siente perturbada cuando el izquierdo
esta abierto, el problema legal de la pérdida de la visioén del érgano lesio-
nado adquiere una certidumbre incuestionable; por tanto, el juzgador de
instancia interpretd y aplicé acertadisimamente los articulos 15 y 17 de
la Ley y 13 del Reglamento.”

“Aun aceptada la hipoétesis de hallarse comprendida la profesién del
accidentado entre las que sélo reclaman de una visién inferior, ello no es
suficiente para modificar las consecuencias juridicas extraidas por el Juez
& quo, ya que la valoracién del grado de agudeza visual ha de tenerse en
cuenta cuando exista una disminucién de la misma, pero no cuando apa-
rezca demostrada, como en este caso, la completa anulacién visual del ojo,
porque para tal supuesto es obligado recurrir al parrafo tercero, aparta-
do b) del referido articulo 13 del Reglamento, y la existencia de aquella
pérdida es evidente, asi por las afirmaciones recaidas a las interrogantes
quinta y novena del cuestionario como por la negacién que merecen al
Jurado las contrarias hipdtesis condensadas en las preguntas sexta y sép-
tima, rechazando todo porcentaje de disminucién visual del ojo izquierdo.”

“Tampoco es aplicable al problema de la litis lo resuelto por la sen-
tencia de esta Sala, de 6 de julio de 1934, pues en el caso que la motivo se



NACIONAL DE PREVISION 1333

habia demostrado que la potencia visual del obrero sélo se redujo en un
tercio de la escala, y esta circunstancia hacia inevitable una comparacién
entre la agudeza visual conservada y el grado de la misma exigido para
la profesién habitual del accidentado, y en esta contienda no existe por-
centaje determinado, sino la anulacién practica de la vision completa de
un ojo, con perturbaciones funcionales en el otro, cuando el primero se
‘halla abierto, o sea que, aun adaptando el significado absoluto del pre-
cepto reglamentario, resultard que el obrero no puede lograr la visién con
el ojo sano, sin la clausura total del afectado por el leucoma, por lo que,
lejos de incidir la sentencia recurrida en la violacién del parrafo 3.° del ar-
ticulo 13 tan repetido, se interpreté y aplicé en su verdadero- sentido y
alcance.”

Sentencia‘de 13 de diciembre de 1935.

Valor de la prueba pericial.

“Los documentos que sirven de base al presente recurso (meras certifi-
caciones ¢ informes emitidos por los facultativos que asistieron o exami-
naron al recurrente) no tienen la condicion legal de auténticos, ya que tan
solo significan la opinién. o el criterio subjetivo de los técnicos que los
suscriben, y por ello el Juez pudo y debi6é estimarlos con entera libertad
como nuevos datos que, en unién de los ofrecidos por las restantes prue-
bas practicadas, contribuyeron a formar su conviccion sobre los hechos
debatidos, base y soporte del derecho que hubo de declarar, pues de no
ser asi, resultaria sustituido el criterio del Juez por el personal de los pe-
ritos 'y enervado el principio de nuestro enjuiciamiento relativo a la apre-
ciacién judicial de la prueba que consagra el articulo 732 de la Ley de
ritos civiles; pero ademas, en el caso presente, el criterio del juzgador de
instancia se halla en perfecto acuerdo con el de los peritos médicos, cuyos
informes constan en los autos, ya que ninguno de ellos afirma que la her-
nia padecida por el recurrente sea una hernia de esfuerzo, sino que, por el
contrario, la mayoria de ellos sostiene de modo categérico que la- citada
hernia es de las llamadas de predisposicién.”

Sentencia de 20 de diciembre de 1935.

Accidentes del trabajo en la agricultura.

Informacion médica en caso de hernia.

“El articulo 57 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Acci-
dentes a la agricultura, que es legalidad aplicable al caso debatido, ha




1334 ANALES DEL INSTITUTO

convertido en voluntaria la informacién médica que como necesaria exi-
gia el articulo 252 del Codigo del Trabajo, y de esta manera, cualesquiera
que sean los defectos u omisiones de la obrante en autos, ni la invalidan
ni obstan para que pueda ser condenado el patrono a indemnizar al obre-
ro herniado en accidente del trabajo agricola, pues tal informacién cons-
tituye Unicamente un medio informativo mas que los Jueces de hecho o el
de derecho, cuando no interviene el Jurado, han de valorar en unién de
las demas probanzas, determinando en el veredicto, o en uno de los resul-
tandos de 1a sentencia, si la hernia es o no de fuerza o por accidente, apre-
ciacién que sblo puede ser impugnada cuando se haga por el Juez de de-
recho, como sucede en el caso presente, en la forma prevenida en el ni-
mero 7.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil a que acude
el recurrente, designando como documento auténtico la antes',-mencio'nada
informacién, de la que, segiin su particular criterio, se desprende el error
del juzgador al dar como probado que la hernia se produjo con ocasién y
como consecuencia del trabajo, documento que aun considerado como tal
y valorado aisladamente, confirma la apreciacién del sentenciador, porque
las declaraciones de los testigos presenciales avalan las afirmaciones del
obrero herniado en cuanto a la fecha y forma del accidente, que obtienen
corroboracién en el dictamen del Unico médico que actud en ella, que es
precisamente el que asistié al obrero el dia del accidente, €l cual aprecia la
existencia de hernia inguinal derecha de produccién reciente, creyendo
muy posible que se ocasionara en la forma que relata el obrero, teniendo
en cuenta los caracteres de aquélla relacienados con €] estado de integridad
- funcional de la regién afecta y de la pared abdominal, asi como los dedu-
cidos de los reconocimientos posteriores, sin que en ninguna de las actua-
ciones que integran la informacidn se aluda siquiera a la predisposicion
herniaria del obrero, que aduce el recurrente.” '

“Intangible la declaracion hecha por el Presidente del Tribunal in-
dustrial en la sentencia recurrida de que la hernia que padece el deman-
dante se produjo por accidente del trabajo agricola que prestaba por orden
y cuenta de su demandado, no puede dudarse del acierto del pronuncia-
miento que condena a éste al abono de la indemnizacién prevenida en la
Ley, sin infringir, por tanto, los preceptos legales indicados en el cuarto
de los motivos del recurso, que, en su consecuencia, debe ser desestimado
también.”

Sentencig de 30 de diciembre de 1935.
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4 *

Informacién espafiola.

Instituto Nacional de Previsién.
Montepio Maritimo Nacional.

El Montepio Maritimo Nacional, encargado de organizar, sostener y fomentar
un régimen de prevision a favor dél personal afecto a la marina civil, fué creado
por decreto de 17 de marzo de 1934, pero, por dificultades de orden técnico v sobrz2
todo econdémico, no se han podido atribuir pensiones de vejez a los marinos con
arreglo al reglamento publicado en marzo del afio Wltimo.

Para iniciar la marcha administrativa y econémica del Montepio, se ha dictado,
en 5 de diciembre, un decreto que encarga al ministro de Trabajo, Justicia y Sani-
dad la preparacién de un proyecto de ley que la regule, y al Instituto Nacional de
Previsién la cobranza de las cuotas ebligatorias marcadas en el decreto de 17 de
marzo de 1934, las cuales serin consideradas como primas Vnicas, iniciales de un
seguro de pensiones de vejez. A este mismo fin se destinarin las cantidades depo-
sitadas en los ministerios de Trabajo, Justicia y Sanidad y de Marina para aten-
ciones del Montepio, las cuales seran transferidas al Instituto Nacional de Prevision.

Para la direccibn y organizacion de las nuevas operaciones que se encomiendan
a éste funcionara en el mismo una “Comisién organizadora del servicio de pensio-
nes para los marinos civiles”, constituida por el presidente, el consejero delegado,
el inspector general de Seguros sociales y un actuario del Instituto Nacional de
Prevision; el presidente del Montepio Maritimo Nacional; los Sres. Bacarisa y Zu-
malacarregui, en representacién de las Cajas colaboradoras del litoral, y un repre-
sentante de los navieros y otro del personal maritimo.

*
* %

Para dar cumplimiento a este decreto se han reunido en el Instituto Nacional
de Previsién los Sres. D. Adolfo G. Posada y D. Inocencio Jiménez, presidente y
consejero delegado, respectivamente, del Instituto; D. Pascual Diez de Rivera, pre-
sidente del Consejo del Montepio Maritimo Nacional; D. José Maria Gamoneda,
en representacién de los navieros; D. Manuel Vidal, del personal del Montepio;
D. José Maria Zumalacarregui y D. Augusto Bacarisa, consejeros delegados de las
Cajas colaboradoras de Valencia y Galicia, en representacion de las demas de Es-
pafia, y ‘D. José Maria Lopez Valencia, viceasesor actuarial del Instituto Nacional
de Previsién.

Examinados los antecedentes del asunto, se convino en la necesidad de comenzar
con toda urgencia, y en el mis breve periodo, 1a vigencia del reglamento aprobado,
para lo cual era condicién indispensable disponer del censo completo de inscritos,
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a cuyo efecto se recordara a las entidades, asi patronales como profesionales, que
envien al Instituto Nacional de Previsién—Junta organizadora del Montepio—, o a
éste directamente en el ministerio de Trabajo, las listas del personal que deba ser
incluido las cuales, después de un corto periodo de publicidad en las oficinas de
Marina de los puertos, de las empresas navieras y de las asociaciones profesionales,
y estudiadas las reclamaciones producidas, constituirdn el censo definitivo de los
socios fundadores del montepio. .

Fuera deseo de 1a Comisién abrir seguidamente el periodo de aportaciones, y asi
lo hara tan pronto conozca, con seguridad, quiénes son los que, con arreglo al re-
glamento, han de pertenecer a la institucion; esto no obstante, los futuros inscritos
podran, a partir de 1.° de febrero de 1936; hacer ingresos con carécter voluntario, -
y «que en su dia serin acumulados a las respectivas cuentas de los imponentes del
montepio.

También se ha ocupado de la declaracién de los montepios existentes, para
dejar resueltas por completo las exenciones que procedan, condicién indispensable
para la aplicacién integra del régimen de previsién que se trata de establecer.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

NOMBRAMIENTO DE VOCAL

En la vacante producida por dimisién de D. Miguel Sancho Izquierdo ha side
nombrado vocal de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, en
representacion del ministerio de Trabajo, Justicia v Sanidad, D. Luis Esteban
de Aldecoa. -

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN NOVIEMBRE DE 1935

En el mes de noviembre Gltimo fueron comunicados a la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo 150 siniestros, de los cuales, 79 de muerte y 71 de
incapacidades permanentes.

Desde el punto de vista del seguro, de los 150 patronos responsables, 35 estaban
asegurados en la Caja Nacional; 55, en compafiias de seguros; 55, en mutualidades,
¥ 5 no estaban asegurados.

En el mismo periodo han sido resueltos 84 expedientes de muerte, 55 de incapa-
cidad permanente parcial, 16 de total y 12 de absoluta.

Los promedios de coste, desde 1.° de abril de 1933, son: 14.977,78 pesetas en
muerte, 11.12798 pesetas en incapacidad permanente parcial, 17.612,23 pesetas en
incapacidad permanente total y 23.622,85 pesetas en incapacidad permanente ab-
soluta.

" El ntmero de nuevos pensionistas es de 244.

Homenajes a la vejez en Madrid.

El Patronato de Homenajes a la vejez, de Madrid, ha dispuesto que durante el
mes de enero se admitan en el Instituto Nacional de Previsiéon documentaciones
de ancianos, mayores de setenta y cinco afios, naturales de Madrid o su provincia,
o que lleven, por lo menos, diez afios de residencia en ella, para optar a los bene-
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ficios -del Patronato. Las instancias impresas se facilitarAn previamente a cuantos
las soliciten en el citado Instituto, que es donde radica la secretaria del Patronato.
Los ancianos que en afios anteriores “hubieran presentado solicitud no tienen nece-
sidad de extenderla de nuevo, pues aquéllas surten efecto en el actual. -

Con la cantidad recaudada en el pasado afio, procedente de donativos o subven-
ciones, se constituyeron 102 pensiones vitalicias, de renta inmediata, de 1 peseta
diaria a otros tantos ancianos desvalidos. El nimero de pensiones que el Patronato
ha otorgado, desde su constitucién hasta la fecha, es de 1.024, con un' coste superior
a un millén de pesetas.

Todas aquellas personas que simpaticen con esta obra social de proteccion a' la
ancianidad pueden entregar sus donativos en la secretaria del Patronato. donde estd
abierta la suscripcion, advirtiendo que se admiten también cantidades para ‘bene-
ficiar a determinados anciangs que estén dentro de las condiciones exigidas por el
Patronato, siempre que la suma donada constituya, por- lo menos, el 50 por 100
del coste de la pensién.

Duodécimo reparto del recargo sobre
las herencias.

El rigor del tecnicismo del seguro y el criterio de moderacién para gravar al
Estado y-a la clase patronal, hicieron que el régimen de retiro obrero obligatorin
no pudiera ofrecer pensién a los mayores de cuarenta y cinco afios, a los cuales
sélo se pudo prometer la capitalizacién de las cuotas patronales, bonificadas por el
Estado. ‘Pero en la misma iniciacién del régimen—en 1a semana de previsidn, cele-
brada en Bilbao en septiembre de 1921—se di6 forma a la aspiracién de robustecer
esta parte del régimen pidiendo un recargo sobre las herencias lejanas para nutrir
el fondo transitorio de bonificacién extraordinaria para las libretas de capitaliza-
cién, confarme al articulo 36 del reglamento general del retiro obrero obligatorio.

Esa aspiracion fué atendida por las leyes de reforma tributaria de 26 de julio
de 1922 iy 11 de marzo de 1932, reguladas por ‘el real decreto de 21 de septiembre
de 1932, por el articulo 24 del decreto ley de presupuestos del Estado de 30 de
junio de 1924 y por decreto de 16 de julio de 1932 (Gaceta del 21).

Desde mayo de 1923 el Instituto comenzé a recibir cantidades procedentes dz
este recargo, de cuya aplicacién se han preocupado constantemente el Instituto y
las Cajas colaboradoras.

Con cargo a lo recaudado en los afios 1922 y 1923 se repartié el afio 1925 la can-.
tidad de 350 pesetas a cada uno de los ancianos que, estando afiliados, cumplieron
los sesenta y cinco afios antes del 1.° de enero de 1924. ) )

Con lo recaudado de 1924 a 1934 se ha entregado la cantidad de 400 pesetas a
cada uno de los ancianos que, estando afiliados, cumplienon la edad de sesenta y
cinco durante los indicados afios.

Con los fondos de esa misma recaudacién re01b1dos por el Instituto en 1935,
segin acuerdo de la Junta de gobierno, adoptado en sesién de 20 del actual, se hace
un reparto de 400 pesetas a cada uno de los que, habiendo sido afiliados antes de los
sesenta y cinco afios, cumplieron dlcha edad durante el de 1935 y con arreglo a'las
siguientes condiciones:

1* e fija en 400 pesetas la cuantia de la bonificacién extraordmana correspon- )
diente a cada afiliado que en el transcurso del afio.1935 haya cumplldo sesenta y -
cinco afios de edad.

2.* Serd condicién prec1sa para declarar el derecho a la bonificacién extra-
ordinaria:
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d) Que el interesado esté afiliado en el régimen con anterioridad al afio en que
cumplié la edad de retiro;

b) Que se acredite su condicién de obrero, con constancia de los patronos a cuyo
servicio hubiere trabajado, tanto en el afio 1935, como en los anteriores.

32 Por regla general, la bonificacién se aplicard mediante ingreso de las 400
pesetas en las respectivas libretas de capitalizacién, incrementando el saldo de las
mismas, que se entregara a los interesados, a razon de 30 pesetas mensuales, a partir
de la fecha de ingreso de la bonificacién extraordinaria.

Por excepcion, las Cajas colaboradoras podran proponer al Instituto, y éste
acordar, la entrega de mayores cantidades, reduciendo el niimero de plazos, cuando,
por motivos especiales, se justifique por los interesados la necesidad de recibirlas.

4.2 -Si €l saldo de la libreta de capitalizacién, mds la bonificacién extraordinaria,
permitiera formar una pensi6n vitalicia que, sumada a la que pudiera tener en el
régimen de libertad subsidiada, alcangase, al menos, 180 pesetas al afio, no se en-
tregara capital alguno al afiliado, procediéndose, en su lugar, a constituinle la pen-
sién, que percibird a partir de la fecha del reparto.

5* Tanto en los casos previstos en la norma 3.%, como en el supuesto de la 4.,
s6lo se computard como saldo de la libreta el formado por las cuotas patronales y
las bonificaciones del Estado y por las imposiciones voluntarias que el afiliado hu-
biese hecho con propésito de aumentar el capital a los efectos del régimen de
previsién. Los saldos existentes en otras libretas de ahorro abiertas por el mismo
titular a su nombre no se sumarin a los de la libreta de capitalizacién y podrin
serles devueltos con arreglo a las condiciones establecidas en ellas.

6.* El derecho a la bonificacién extraordinaria lo adquiere el titular por el hecho
de haber cumplido sesenta y cinco afios en el transcurso del de 1935. En consecuen-
cia, los derechohabientes del titular que hubiese fallecido después de cumplir dicha
edad, aunque ocurriese antes del reparto, podran hacer efectivo el saldo de su libreta
y la bonificacién extraordinaria justificando con las correspondientes partidas, e
informaci6n testifical, en su caso, su condici6n de tales.

7.4 Conforme al acuerdo del Consejo de patronato del Instituto Nacional de
Previsién adoptado en 8 de julio de 1925, el derecho a la bonificacién extraordinaria
prescribe a los tres afios desde la fecha del reparto. Se aplicara estrictamente dicho
acuerdo, denegando la admisién de toda solicitud de bonificacién cuando el reparto
en que estuviese comprendido el titular fuese anterior en tres afios a la fecha de
la peticidn.

En caso .de duda, se admitira la instancia con expresa reserva, para su consulta
al Instituto Nacional de Previsién. '

8* Las solicitudes se formularin en el Instituto Nacional de Prevision o en
sus Cajas colaboradoras por los afiliados, o persona que les represente, o por los
derechohabientes, si aquéllos hubiesen fallecido después de cumplir sesenta y cinco
afios de edad, y no antes, a partir de 1.° de enero de 1936, desde cuya fecha se
resolveran los expedientes.

Con la peticién presentaran los afiliados la partida de bautismo, acreditando su
personalidad y existencia en la forma que se les indicard en la oficina receptora.

Si la reclamacién la hiciesen los derechohabientes, acompafiarin, ademis, la
partida de defuncién del titular, expedida por el juez municipal, v las que acrediten
su parentesco, ¥ ofrecerin ademas informacién testifical.

9+ Las Cajas colaboradoras instruirin el expediente con arreglo a las normas
que establezca el Instituto Nacional de Previsién, v lo elevaridn a éste para su reso-
lucién, sin la cual no abonaran la bonificacién extraordinaria en las libretas res-
pectivas.
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Si la Caja colaboradora considerase que, por excepcién, debe entregar el capital
en cantidades superiores a 30 pesetas al mes, 0 todo de una vesz, consignari en el
expediente las normas en que se funde, segiin la justificacién aportada por los
interesados.

Clinica del Trabajo.

VISITA DEL MINISTRO DE TRABAJO, JUSTICIA Y SANIDAD

El dia 28 de diciembre el sefior ministro de Trabajo, Sr. Martinez, visitd, acompa-
iiado por D. Adolfo G. Posada, presidente del Instituto Nacional de Previsi6n,
consejeros y técnicos de este Instituto, la Clinica del Trabajo, donde se hallan ins-
talados los servicios médicos para el seguro de accidentes del trabajo y para el
seguro de maternidad. El ministro visitd detenidamente todas las instalaciones,
deteniéndose especialmente en los servicios donde se practican los tratamientos de
de fisioterapia, y visitando en la enfermeria a los 152 obreros que han sufrido in-
tervenciones, dedicadas, principalmente, a su readaptacién profesional. El personal
médico del seguro de la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo y, al frente de
éste, el Dr. Oller, atendidé a cuantas preguntas hizo el Sr. Martinez como ministro
y como médico.

Con la misma atencion visité la parte dedicada a los servicios del seguro de
maternidad, deteniéndose especialmente en el estudio del archivo, nutrido con los
informes de las visitadoras de dicho seguro.

EXTRACTO DE LAS SESIONES CLINICAS DE LOS DiAs 14 Y 28 DE NOVIEMBRE
Y 12 DE DICIEMBRE DE 1935.

El Dr. Oller—Hace tiempo llegaban a nuestra Clinica enfermos procedentes de
Rodalquiar afectos de silico-tuberculosis, en mal estado; por otro lado se denuncia-
ron casos de muerte a la Caja Nacional. Todo esto hizo que se creyese conveniente
enviar al Dr. Ramallal para hacer un estudio cientifico de 1la morbilidad y morta-
lidad en aquellas minas.

El Dr. Ramallal va a dar cuenta ahora de su cometido, debiendo por nuestra
parte hacer pliblico el agradecimiento de todos a la empresa, por \las facilidades que
e ha dado para su trabajo, asi como a 1a Escuela de Ingenieros de Minas, que se ha
prestado a hacer todos los anélisis necesarios de los minerales. -

Nota previa sobre la silicosis en las minas de Rodalquiar.

El Dr. Ramallal.—Al estudiar las condiciones higiénicas y sociales de aquella re-
gibn, que tanta importancia tienen en el desarrollo de la tuberculosis, v, por lo tanto,
de 1a silicosis, se sorprende del gran retraso cultural de sus habitantes, que se refleja
en las costumbres, vivienda, alimentacién y estado sanitario en general. Viviendas
pobrisimas en un Gnico piso a ras del suelo, sin luz ni ventilacién, reducidas, con
hacinamiento de personas y animales; alimentacién escasa para trabajos fuertes
como el de minero: tales son las condiciones en que se desenvuelven aquellas gentes.
El tracoma asola la comarca, abundante en ciegos. A causa de esta enfermedad, muy
pocos hombres van al servicio militar, lo cual es considerado por ellos como una
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gran ventaja, hasta tal punto, que resulta dificilisimo obligar a los nifios a concurrir
a la consulta de un dispensario antitracomoso que alli existe.

El estado sanitario de la comarca no esta reflejado en las estadisticas de la Ins-
peccion provingial de Higiene, al menos en lo que atafie a la tuberculosis, punto in-
vestigado, lo cual es debido al miedo, todavia existente, de certificar esta enferme-
dad, que a menudo se designa como bronquitis crénica. De todos modos las cifras
oficiales de morbilidad y mortalidad especifica por tuberculosis en el ayuntamiento
de Nijar (10.040 habitantes), del cual Rodalquiar no es mas que una minima parte,
son los siguientes: en 1933 hubo 3 casos declarados y 4 defunciones; en 1934, 1 de-
clarado y ninguna defuncién; en los tres primeros trimestres de 1935 hubo 2 casos
declarados y 7 defunciones. A un simple examen se observan rapidamente las ano-
malias de esta estadistica, cuyas cifras no nos sirven, por tanto, para comparar con k
las de morbilidad y mortalidad por silico-tuberculosis entre los obreros de las minas

" en cuestién, comparacién que hubiera permitido comprobar, los demas factores igua-

les, la influencia que sobre dichas cifras ha podido tener la explotacion de dichas .
mainas. Comparindola con la mortalidad. total de Espafia se ve que mientras ésta
asciende a 21,5 por 10.000 habitantes (mortalidad por tuberculosis, mas bronquitis
cronica), entre los mineros de Rodalquiar ha alcanzado en el curso del afio actual
la pproporcién alarmante del 407 por 10.000.

Hecha esta primera afirmacién, pasa el autor a describir la constitucién del terre-
no y las condiciones de trabajo dentro y fuera de la mina. El terreno esta formado
por rocas volcanicas, especialmente traquitas y andesitas, entre las cuales discurre
un filon de cuarzo aurifero que es el explotado. Seglin referencias no comprobadas
todavia, en este terreno no existe la “sericita”, silicato del grupo de las micas a quien
Jones atribuye modernamente el principal papel en la etiologia de la silicosis. El
profesor Roso de Luna, de la Escuela de Minas, ha tomado amablemente a su cargo’
¢l estudio de las muestras de minerales y polvo traidos para este objeto, y si, en
efecto, no existe tal serjcita, 1a hipotesis de Jones qiedaria desmentida, al menos en
el caso particular de estas minas, en las cuales el papel peligroso habria de ser atri-
buido al anhidro silicilico libre (SiO:), al cuarzo, seglin la teoria clésica.

Los trabajos que se llevan en la mina hay que dividirlos, desde el punto de vista
higiénico, en dos grupos, segiin se realicen en el exterior o en el interior de la mis-
ma. En el exterior estd la “instalacién de tratamiento”, que tiene por objeto esen-
cialmente 1a molienda del cuarzo aurifero, tratamiento por el cianuro potasico para
disolver el oto, precipitacién del mismo mediante viruta de cinc, y; finalmente, sepa-
racién de los distintos metales por la fundicion en crisoles apropiados. Todas estas
operaciones se hacen casi totalmente de modo 'mecénico‘y valiéndose siempre dsl
agua como vehiculo. De esta forma no se produce ninglin polvo, y aunque se pro-
dujera, seria inmediatamente arrastrado por el viento que continuamente sopla en
el sitio de la instalacién, situada en lo alto del Cabo de Gata.

Describe después el tfabajo en el interior de la mina, que desde hace seis afios
se realiza con martillos neuméticos provistos de barrena hueca, que tiene la particu-
taridad de producir densas nubes de polvo (muestra fotografias) que los obreros so-
portan durante varias horas al dia. Se hacen dos “pegas” diarias, una hora despuss
de cada una de las cuales vuelven al trabajo los obreros, en tres turnos. La direc-
cién de la empresa se dispone actualmente ‘a instalar la irrigacién de agua en los
martillos, por cuyo medio el polvo, en vez de ser lanzado a la atmosfera, se mezcla
con el agua y sé transforma en fango. Las minas gozan de una excelente ventilacién
natural a lo largo de las galerias, no asi en los frentes de trabajo, en donde se es-
tanca mucho maés el polvo.
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De los obreros de la mina, son los martilleros los mds expuestos a inhalar el
polvo nocivo que sale del martillo, y en mucha menor escala los escombreros, va-
goneros, etc.

Se ha reconocido detemdamente, tanto clinica como radioscOpicamente, a todos
los obreros del interior y a algunos del exterior que con anterioridad habian reali-
zado algin trabajo en el interior: en total, 107. De ellos se han practicado 40 radio-
grafias a otros tantos obreros que presentaban a radioscopia lesiones sospechosas
o confirmadas. A su vez, en 22 de éstos, en que la radiografia demostraba la exis-
tencia de lesiones silicésicas o tuberculosas, se ha hecho velocidad de sedimentacién
y hemograma de Schilling y se recogia esputo para hacer la correspondiente inves-
‘tigacion de bacilos de Koch y fibras elasticas.

No se utilizé la prueba de tuberculina por estar demostrada la frecuencia de
reacciones negativas en la silicotuberculosis bien .diagnosticada (observacién hecha
también en la silicotuberculosis experimental), lo cual es atribuido por algunos a
fendmenos de absorcién ejercidos por el polvo de silice sobre los alérgenos proce-
dentes del bacilo.

De este estudio resulta que la citada mina-ha ocasionado ya alrededor de 35 casos
de silicosis, en su mayoria del primero y segundo estadios. Los casos m4s avanzados
corresponden frecuentemente a asociaciones con la tuberculosis, hecho que al pare-
cer tiene. gran 1mportanc1a en la rapida evolucién de los casos de silicosis que se
da alli.

Expone después gran nimero de interesantes radiografias, comentando cada una
de ellas y haciendo ver lo dificil que resulta en algunos casos distinguir en la imagen -
radiograficd las lesiones de silicosis de las tuberculosis, distincién que tiene gran.im-
portancia para peritaje médico-legal, y que, por lo tanto, debe intentar hacerse

con sumo cuidado. Cita, entre otros, un caso muy interesante, que pudiera ser toma-
" do por silicosis modular del segundo estadio, y que después, en curso, comprobado
por multiples radiografias, demostrd que se trataba de una diseminacién hematbgena
tuberculosa que finalmente condujo a una neumonia caseosa cavernizada del 16bulo
superior. '

Acaso el problema mas importante, por el nfimero de casos a que afecta y por el
hecho de hallarse previsto en la actual legislacion espafiola, es el que se refiere a la
conducta a seguir con los obreros que contrajeron una silicosis leve, que no dismi-
nuye en absoluto la capacidad funcional del aparato cardio-respiratorio, y, por lo
tanto. su capacidad para el trabajo, y a los cuales, no obstante, es evidente que hay
que alejar de aquellos trabajos peligrosos, so pena de ver aparecer en breve tiempo
una silicosis grave, con gran disminucién de la capacidad de trabajo. A menudo
—como ha ocurrido en el Rand—la empresa carece de puestos no peligrosos en donde
colocar a estos obreros, por lo cual se vera obligada a excluirlos del trabajo, exalu-
sién que tal vez debiera ir acompafiada de la correspondiente indemnizacion, ya
fuera ésta global, o bien, como se hace en Alemania, adjudicandole una renta de
paso mientras el obrero cambia de oficio (Uebergangsrente).

En resumen: es extremadamente frecuente da asociacién de silicosis con tuber-
culosis.

La velocidad de sedimentacién estd muy a menudo aoeleradmma en manifiesta
discrepancia con el hemograma, falta absoluta de fiebre e incluso del corso . clinico.
En consideracion a esta discrepancia, el autor esboza la hipétesis que, naturalmente,
no tiene mas significado que una hipétesis de trabajos que ulteriormente puede em-
prender, de que dicha aceleracién se deba a la cantidad de silice coloidal que pasa
- a la sangre—hecho demostrado—que podria alterar su estabilidad coloidal, silice
que, segiin Collis, es eliminada después por el rifién.

91
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En cuanto a la radiologia de la silicosis, encuentra lo descrito por todos los auto-
res y no insiste en ella. Solamente precisa el diagnéstico diferencial de las normas
incipientes con la bronquitis crénica, el pulmén de éstasis y las formas miliares
crénicas de 1a tuberculosis, diagnéstico que no siempre llega a hacerse con seguridad.

Encuentra muy frecuentemente, de acuerdo con la experiencia general, interesa-
das las pleuras, en especial la interlobar, la apical y la diafragmatica, hecho que en
parte hay que interpretar como debido a la tuberculosis, no ignorando que se des-
criben cortezas y adherencias pleurales en los informes de autopsia de algunas sili-
cosis puras.

En especial son descrltas como muy caracteristicas de silicosis (Reichmann) las
adherencias al diafragma en forma de pinzamientos o tiendas de campafia, que se
continlian por un tractus fibroso hacia los grandes nédulos silicésicos. Pero esta ima-
gen también se puede observar en las formas cirréticas de la tuberculosis.

Los hilios estin muy aumentados y densos en algunos casos, especialmente inci-
pientes; tampoco es raro hallar el pediculo vascular fuertemente aumentado de
didmetro, imagen que creemos que no hay que atribuir demasiado ripidamente, de
acuerdo con Thiele v Saupe, a una dilatacién aértica. Frecuentemente se trata de
tracciones cicatriciales que actiian sobre los érganos mesdiastinicos, desplazindolos
y exponiéndolos a distinta incidencia de los rayos. En lo que respecta a las som-
bras tumorales de la silicosis, cree que debe hacerse una distincién entre las que son
debidas al apelotonamiento (Ballung Redecker) de nédulos silicdsicos pequefios,
cada uno de los cuales llega a reconocerse aisladamente cuando se estudia una radio-
grafia dura, y las sombras cicatriciales extensas que se han producido sin una fase
nodular previa, tienen intensidad homogénea y que son consideradas por algunas
como debidas a una predileccién del polvo por lesiones tuberculosas o sus residuos.

En’ conclusién, propone para esta mina, que ha estado empleando durante seis
afios martillos de aire comprimido con inyeccién de aire a través de la barrena, que
producia una cantidad enorme de polvo de silice, la adopeién de ciertas medidas
para la supresién del polvo: por un lado, mediante el empleo de martillo con irriga-
cién de agua, y por otro, €l alejamiento del polvo todavia formado. Esto constituye
un problema técnico en el que mo entra, pero cuya solucién pudiera ser la aspira-
cién localizada del polvo. La empresa, a quien se le ha planteado de modo inopinado
este problema de la silicosis en el curso del afio actual, estd tomando actualmente
ya las medidas necesarias para este objeto.

También tiene una importancia extraordinaria en la prevencién de la silicosis,
no sélo que se haga un estudio detenido con radiografias de los obreros que desean
ingresar en el trabajo, sino el efectuar un reconocimiento periédico,-por ejemplo,
anual, también con radiografias, de todos los obreros expuestos. Esto tiene por ob-
jeto diagnosticar la silicosis en sus periodos iniciales, 'y evitar, alejando del trabajo
a los interesados, la aparicién de incapacidades graves, y, en segundo lugar, para
alejar del medio de trabajo a todo tuberculoso, que se expone a adquirir en la mina
lesiones incurables y expone a los demas, cuando es contagiante, a adquirir ripida-
mente una sflicotuberculosis, de evolucién mucho més rapida, como es sabido, que
la silicosis pura. Para 1a compafifa aseguradora tendria ademis la ventaja de que,
mediante estos reconocimientos seriados, podria disponer de datos suficientes para
rechazar la silicosis en ciertos casos de tuberculosis pura, lo cual hasta el presente

no siempre ha podido hacer.
' Por l1a razén apuntada, seria muy conveniente que se hiciera labor social de lucha
antituberculosa entre las familias obreras de la mina.

Otro punto en el que insiste con marcado interés es el que se refiere a la insu-
ficiencia de nuestra legislacién en lo que atafie a la silicosis. Cita el caso de un obre-
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ro recientemente visto, que desde nifio ha trabajado en diferentes minas y .tineles,
incluso en el extranjero, que quedd sin trabajo hace tres afios hasta que al fin pudo
colocarse hace un afio de encargado en la construccién de una carretera. Sélo hace
unos quince meses comenzé a sentirse fatigado, hasta que hace poco se decide a acu-
dir al médico. Padece una silicosis grave, y no encuentra medio legal para hacerse
indemnizar por esta enfermedad del trabajo.

Estos casos no estin previstos .en 1a legislacién actual y pueden seguir dandosa
a millares.

Por otra parte hay que prestar atencién legal a <los €as0s leves de silicosis, que no-
-llegan 2 determinar ninguna incapacidad de las que nos habla la ley espafiola, pero.
que deben: evidentemente ser suspendidos del trabajo. {Cémo ha de hacerse hoy en
dia esto legalmente?

Ya se cité que la ley inglesa “re factories industry scheme of the silicosis act
of 1918” (ampliada posteriormente) determina una investigacién anual de todos los
obreros que manipulan material con maés. del 80 por 100 de. silice, la supresién del
trabajo de toda persona cuyas lesiones puedan progresar en ¢l mismo y la indem-
nizacién correspondiente. En Alemania, el decreto del Reich del 12 de mayo de 1925
dice que se concedera una renta de paso (Uebergangsrente) mientras el obrero cam-
bia de oficio; en Africa del Sur se les concede una indemnizacién global, etc. En
general, en casi todos los paises se necesita, para poder declarar una incapacidad, el
certificado de una comisién de médicos especializados, lo cual es debido a las gran-
des dificultades que ofrece el peritaje de la silicosis (en Inglaterra; 1a ley que entrd
en vigor el 1° de mayo de 1925 prevé un “medical bureau” para este objeto. Lo
mismo ocurre en la Unién de Africa del Sur).

Finalmente, cree que en Espafia el estudio de la silicosis debe ser centralizado ¢n
ura comision—como propone Etienne Martin para Francia—para llegar a conocer
exactamente la importancia de esta enfermedad del trabajo en nuestra nacién. Para
ello, la silicosis debia ser de declaracién obligatoria a dicha comisién, a la cual se le
mandaria también una reproduccién de la radlografla con lo que se tendria una
especie de registro central de Ia silicosis.

El Dr. Pacheco.—Indica que va a referirse solamente al problema médico legal de
la silicosis, manifestando que lo primero que se debe decidir es el concepto de esta
afeccion.

Clinicamente se trata de una enfermedad profesional, y, por tanto, la conducta
a seguir con los obreros e indemnizacién que puede otorgarse se debe hacer siempre
considerando el caso como enfermdad profesional; pero nosotros no tenemos legis-
laci6n sobre esto, y se han considerado los casos hasta ahora como si fueran de acci-
dente, con el inconveniente que esto significa.

Otro problema interesante de la silicosis es su diagndstico, ya que clinicamente
es muy dificil por los solos datos de exploracién el afirmar que se trata de una sili-
cosis pura. Cuando el obrero ha trabajado durante mucho tiempo en un ambiente
de polvo siliceo y se encuentran signos neumoconibsicos, se puede sentar este’ diag-
néstico, pero si no, el problema es de muy dificil solucién. ‘

Las normas que se deben seguir para el estudio de la silicosis en el aspecto mé-
dico social deben consistir en hacer una encuesta que abarque todo el problema
referente al terreno en que se trabaja y al factor humano. Para ello debe estudiarse
1a geologia de las distintas zonas mineras, segiin se trate de minas por encima o por
debajo de agua, tipo de ventilacién de las mismas, etc.

Al estudio del factor humano debe afadirse todo lo que se refiere a la clase de
trabajo y herramientas empleadas en el mismo, ya que es sabida la diferente pro-
duccién de polvo cuando se emplean los martillos que cuando se utilizan las barre-
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nas. Cuando se hayan obtenido todos estos datos con el examen periddico de todos
los obreros que trabajan, puede entonces sentarse conclusiones de tipo general y no
como se ha hecho hasta ahora limitdndose a una sola zona.

En lo que se refiere a la inmunizacién de la silicosis, por la lentitud de su incu-
bacién no puede hacerse obligatoria al patrono con €l cual trabaja el obrero cuando
se diagnostica esta afeccién, y, por ello, la dnica forma serfa la implantacién del
seguro social de enfermedad.

El Dr. Trivifio.—Ha podido estudiar cuatro casos de silicosis en mineros de Ro-
dalquiar, y su intervencion se va a limitar al aspecto clinico de la silicosis.

Después de describir las fases evolutivas de esta afecci6n, manifiesta que la sili-
cosis pura es.una cosa rarisima, y que la mayoria de los casos que él-ha podido ver
se trata de asociacién con la tuberculosis. Todo el complicado problema de 1a mu-
tua relacién entre estos dos procesos que €l considera de gran interés esta por re-
solver, ya que el diagnéstico clinico es dificil en los primeros estudios de la en-
fermedad. :

En los examenes radiograficos nunca se ve el polvo, sino la reaccién inflamatoria
pulmonar provocada por la penetracién de las particulas de silice. En cuanto a la
gran trecuencia de la tuberculosis entre los mineros, considera que, mas que debida
a la silicosis, es a los deficientes medios higiénicos en que viven.

El Dr. Castell, ingeniero sanitario—En los primeros anilisis practicados se' ven
abundantes cristales de cuarzo con agujas muy cortantes, pero que no existe sericita,
habiendo, en cambio, sanidino, elemento que puede, en virtud de influencias atmos-
féricas, transformarse en sericita, aunque en pequefia cantidad, y para determinar
ésta seria necesario el analisis del polvo al cual se va a proceder también ya que
han sido enviadas muestras del mismo.

El Dr. Salles.—Manifiesta que se ha omitido en la comunicacién el estudio quimi-
co de los esputos, en los que después de tratar por el dcido sulfiirico la materia or-
ganica, se puede ver la sericita al microscopio.

El Dr. Bilbao.—Manifiesta que la silicita en los esputos es dato de poco valor, ya_
que no se sabe actualmente qué compuesto silico es el que produce esta afeccidn.
En cambio ¢onsidera que el laboratorio, con sus pruebas inmunibiolégicas, puede
descartar completamente el factor tuberculosis en muchos casos que hay que admi-
tir como de silicosis pura.

En cuanto a lo que se refiere a la prevencion, la practica y reconocimiento men-
sual radiografico de todos los obreros en el mismo lugar donde trabajan y aplica-
cién de martillos con agua puede ser mis eficaz.

_El Dr. Mut.—Uno de los puntos més interesantes es el dlagnostlco diferencial de
1a silicosis con diversas afecciones del aparato respiratorio, cuya imagen radiogra-
fica es muy parecida. Cita con este motivo la bronquitis cronica y la sifilis pulmonar
cuando radica en hombre de més de cincuenta afios. Desde luego es fundamental
considerar los diferentes estudios de la silicosis, de los que presenta imagen radio-
graﬁca entre los que merece destacarse por su interés una correspondlente al tercer
estado, de silicosis nevada, cuyo diagndstico diferencial con la diseminacién hems-
tica crénica es dificil de un estudio ligero, aunque la forma de localizacién del pro-
ceso permite establecer su diferencia con la silicosis.

También pueden prestarse a confusion sindromes respiratorios dependientes del
corazén, como son la seudo-granolia cardiaca y ciertos casos de estrechez mitral.

El Dr. Torrijos.—Considera que la silicosis es una enfermedad profesional tipo, ya
que redne todos los caracteres que Martin sefiala para las enfermedades profesio-
nales. A su juicio no es tan dificil hacer un diagnéstico entre la silicosis pura y la
tuberculosis, y dice que pueden darse casos de silicosis pura que lleguen hasta la
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formacién de cavernas. No cree que €l tipo constltuclonal tenga gran influencia en
la predisposicién para la silicosis.

Después de rectificar brevemente el Dr Ramallal, 1nterv1ene el Dr. Oller.

El Dr. Oller—En las minas de oro de Rodalquiar existe una morbi-mortalidad muy
grande producida por neumoconiosis. La proporcién de obreros enfermos es muy
grande, pues de 100 obreros que trabajan en el interior hay unos 40 con lesiones
mas o menos avanzadas, siendo de notar que la mina sélo lleva seis afios de explo-
tacién, y que, por tanto, la enfermedad se ha desarrollado mucho mas ripidamente
que en otras minas, ya que el tiempo de incubacién y presentacién de los sintomas
suele ser de diez a doce afios. Del estudio hecho por Ramallal, y de las manifesta-
ciones hechas por los que han intervenido en estas sesiones, asi como lo que sabe-
mos del estado actual de la silicosis, podemos hacer el siguiente resumen y con-
clusiones:

1* Las minas de Rodalqular estan formadas por rocas volcamcas especxalmente
traquitas y andesitas, por las que discurre un filén de cuarzo aurifero.

Era muy interesante saber la ¢omposicién exacta del mineral desde el punto de
vista silicdgeno; mdas concretamente, averiguar la presencia de la sericita.

Sabido es que en estos tltimos afios los autores se han preocupado mucho de estas
cuestiones, no explicindose por qué en ciertas minas muy ricas en cuarzo siliceo,
como las de Kolir, en la India, apenas se ven casos de silicosis, mientras en las de
Africa del Sur los hay en.gran proporcion. -Esta- misma diferencia_se encuentra en
Europa, en donde regiones tan cercanas como las del Norte de Francia y Charlerot
estan libres de silicosis las francesas, mientras en la zona de Bélgica son muy nu-

. merosas.

Los trabajos de R. W. Jones parecieron dar la explicacién de estas variedades.
Segin Jones, la silicosis se debe a la presencia de un polvo acidulado muy fino v
muy tenue que contenga sericita, que es un silicato de alimina con potasa, sosa,
magnesia y agua combinada. Una particula de cuarzo suele tener un tamafio de
10 X 5 % 8 micras, y pesa igual que 800 particulas aciduladas de sericita, cuya par—
ticula tiene un tamafio de 2 X 0,5 X 0,5 micras.

Segdn Lartitegui, 1a moscovita sericita y sus derivados se encuentran abundante-
mente en muchas zonas mineras espaiiolas, sobre todo en Ledn, Vizcaya y Orense.

Los anilisis hechos en la Escuela Central de Ingenieros de Minas dempestran
que en Rodalquiar no hay sericita. Es cierto que existe sanidino, que en ciertas con~
diciones atmosféricas podria transformarse en sericita; pero no creemos que este
mecanismo baste para hacer responsable a 1a sericita de la morbilidad de estas mi-
nas. Habra que volver a la teoria que hoy podriamos llamar clasica, aun siendo muy
reciente, de que el poder silicogeno de un mineral esta relacionado con la cantidad
de icido silicilico libre que contiene.

2*  La silicosis-en Rodalquiar aparece sxempre asociada a la tuberculosis. Estas
observaciones parecen dar.la razén a los autores que no creen existan verdaderos
casos de silicosis y que la enfermedad es en realidad una silico-tuberculosis. Entre:
los defensores acérrimos de este concepto esta Policard, que textualmente afirmz
que para que ¢l nédulo SlllCOSICO pueda formarse hace falta algo mas que la presen—
cia de la silice: ese algo mas es la tuberculosis.

Nosotros no podemos resolver de plano una cuestién que tan apaswnadamente '
preocupa a los especialistas de todo el mundo; pero si podemos afirmar que los casos
de silicosis pura son extraordinariamente raros, y, en cambio, son frecuentlslmos los
asociados con la tuberculosis.

3+ El ambiente del trabajo en las minas de Rodalquiar es muy malo.

En efecto, un ambiente de trabajo estd determinado por dos grupos de»factores:
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las condiciones en que el trabajo en si se realiza y el género de vida que el obrero
hace. Las condiciones en que se realiza el trabajo dentro de la mina suelen ser siem-
pre desfavorables para el obrero, pues hay factores como la humedad, 1a oscuridad,
los gases que se desprenden, en especial los sulfurosos, que influyen de una manera
decisiva en la salud. A estos elementos se agrega el polvo que en gran cantidad se
produce en 1a perforacién, sobre todo cuando el material que se emplea no esta
provisto de los medios necesarios para evitarlo. Las perforadoras utilizadas en Ro-
dalquiar son del sistema antiguo, sin inyeccién de agua. Por otra parte, el género
de vida que hace el obrero en Rodalquiar es muy malo. Las habitaciones son insa-
lubres, y hay una gran cantidad de alcoholismo, de tuberculosis y de tracoma. Inttil
decir que todos estos factores disminuyen extraordinariamente la re51stenc1a del
trabajador.

4* Las medidas mas urgentes que se imponen en Rodalquiar para dlsmmulr los
casos de silico-tuberculosis son generales. e individuales. i
Las generales consisten primordialmente en cambiar el sistema de perforacwn
utilizando los medios modernos provistos de inyéctores de agua. Este cambio esta
dispuesto a hacerlo la empresa, y no dudamos que con él disminuird extraordina-

riamente el nimero de enfermos.

Las medidas individuales se refieren a seleccionar escrupulosamente los obreros
que por primera vez han de trabajar en la mina y separarlos de 1a% labores peligro-
sas, que son las del interior, en cuanto presenten los primeros sintomas que podia-
mos llamar de alarma. Esta seleccion es extraordinariamente dificil, como lo de-
muestran las ponencias dedicadas a estos asuntos en el reciente Congreso interna-
cional de accidentes y enfermedades del trabajo. Para Teleki, de Viena, y Pierac-
cini, de Florencia, sélo se debe admitir a los individuos fuertes, de térax ancho, con
pulmén y corazén muy sano, desechindose categéricamente todos los obreros que
presenten un tipo longilineo asténico, asi como los brevilineos flicidos, de aparien~
cias linfaticas, los adenoideos y, en general, todos los que presenten sintomas, aun-
cuando sean muy ligeros, de haber padecido una enfermedad del aparato respira-
torio. De este mismo criterio son, segn Andrés de Bueno, los médicos espafioles
que trabajan en Asturias, como Rapado de Pozas, Alvarez Buylla y Pumarifio, y Ia
seleccién no ha de limitarse sélo al tipo constitucional, sino que se alejara a todos
los que no tengan uma perfecta permeabilidad. rfasal comprobada debidamente: Mas
dificil adn es sefialar los primeros sintomas de alarma que nos indiquen gue los
obreros estan en condiciones de inferioridad para resistir la silicosis. En la porencia
de Policard, de Lyon y Martin, de Saint-Etienne, se demuestra que la resistencia
del obrero obedece.2 dos-mecanismos de defensa, el naso-bronquial y el linfatico, y

_en la ponencia de. Denet-Kravitz, de Bélgica, se dice que al principio de la enfer-

medad no hay ninglin sintoma nii ningln dato subjetivo ni objetivo que pueda.de-.
nunciarla. Por otro lado, el diagnéstico radiogrifico de la silicosis es extraordinaria-
mente dificil, sobre todo al principio, en donde se puede confundir no solamente
con la tuberculosis, sino con otras muchas afecciones. La gran novedad de estos tlti-
mos afios son las granulas frias de Saye y Burnad (1924), grinulas frias que la
mayoria de las veces son tuberculosas, pero que se presentan en procesos que nada
tienen que ver con la tuberculosis.

A pesar de todas estas dificultades y precisamente por ellas, es imprescindible un
buer examen y reconocimiento médico de entrada y unos exdmenes penodlcos cuan-

“fo mas frecuentes seguramente mas ftiles.

5 La 5111c0515 ha 'sido reconocida. enfermedad profe510nal en la reunidén inter-
nacional celebrada en Ginebra en el verano de.1934, a decir verdad, en contra.de la

opinién de algunos peritos, que consideran un poco prematuro incluir entre las in-
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demnizables una enfermedad que todavia no se conoce bien, desde el punto de vista
cientifico, ya que se ignora exactamente su etiologia, es muy dificil su diagnéstico,
falta por precisar el mecanismo patolégico, etc. (Courtois); pero la realidad es que
existe entre los mineros una enfermedad pulmonar debida al polvo desprendido de
los minerales siliceos, que én ciertas condiciones especiales del organismo, sobre
todo cuando hay una lesién tuberculosa o existen otros factores endégenos o exdge-
nos, desarrolla un cuadro muy grave y muchas veces mortal.

En Espafia se indemniza de la misma forma que los accidentes del trabajo. Este
proceder muy justo y proteccionista para el obrero no lo es para el patrono, que a
veces tiene que pechar con la indemnizacién de una enfermedad que se ha desarro-
‘llado muchos afios antes (diez, por términd medio), mientras el obrero trabaja con
otra empresa. De aqui que insistamos una vez méis en la necesidad perentoria de
que se establezca en Espaifia la ley de enfermedades profesionales.

62 Hasta ahora en nuestro pais no se ha hecho ningilin estudio serio, de conjunto,
de la silicosis ni de las enfermedades profesionales. Nadie mas indicada que la So-
ciedad Espafiola de Medicina del Trabajo para proponer en momento oportuno al
gobierno la creacién de una comisién. cientifica que de una manera permanente
trate de resolver estas cuestiones. '

Cuerpo extrafio en el antebrazo.

El Dr. Fernindez Méndez.—Presenta el- caso de un obrero que trabajando en su
oficio de cantero sufri6 le penetracién en el antebrazo izquierdo de un trozo de
acero desprendido del escoplo. Este cuerpo metilico fué diagnosticado y localizado
por examen radiogrifico procediéndose a 1a extraccion del mismo.

Como al obrero le persistia el malestar una vez cicatrizada la herida operatona
se negd a admitir el alta, presentando. la oportuna reclamacién, en el tramite de la
cual el caso fué visto por la Academia de Medicina que emiti6 el correspondiente
“dictamen. El cuerpo metilico que se decia haber extraido, permaneaa en el mismo
lugar que en el primer examen radiogrifico.

Lee a continuacién el informe emitido por la Academla de Medicina, en el que -

se considera posible que ‘el cuerpo extrafio que penetrd con ocasién del accidente
del trabajo se. haya podido fragmentarr en varios mis pequefios que-en la radio-
grafia pueden observarse en -otras regiones de antebrazo y mano, y propone que se
someta al enfermo a un tratamiento fisioterdpico ‘para combatir las molestias que
a los movimientos de la mano manifiesta tener, y que si no se obtuvieran resultados
con este tratamiento, se debe proceder a- la extracc1on de la particula metalica mas
voluminosa.

Manifiesta su extrafieza ante el hecho de que el cuerpo metilico que fué extraido

vuelva a aparecer en €l mismo sitio, y. se pregunta si es posible la particién en el

interior del organismo de uno de estos cuerpos. _

El Dr. Bordona—Este caso es de un gran intefés, pues aparte de las cuestiones
planteadas por el comunicante, €l cuerpo extrafio que existia en el lado cubital del
antebrazo se encontraba emplazado por debajo del miisculo cubital -anterior en su
tercio inferior e incrustado parc1almente en el nervio cubital, lo cual se traducia
clfmcamente en una paresia vasomotriz, principalmente en este nervio, con pérdida
de fuerza en los movimientos de los dos tiltimos dedos de 1a mano correspondiente,
‘atrofia de la’ regién hipotenar, percibiendo el obrero al efectuar presién sobre el
nédulo cicatricial que envuelve la particula metilica un evidente. calambre que se
irradiaba hacia el cuarto y qumto dedos. de la mano.
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Esta lesién cubital habia pasado inadvertida tanto por los médicos que vieron
primeramente al obrero como por la Academia de Medicina, ya que no lo hizo cons-
tar en su informe, y era la causante de la sintomatologia que al obrero aquejaba.

El cuerpo metilico fué extraido, pudiéndose comprobar en el acto operatorio la
implantacién anteriormente indicada y cémo a su alrededor, y envolviendo parcial-
mente el nervio cubital, existia un proceso esclerésico de tipo cicatricial causante
de los fenémenos parésicos de la mano, Desde luego, no se puede admitir la parti-
cién de un cuerpo metilico en el interior del organismo, aunque si los pequefios
desplazamientos de una a otra regién. El cuerpo que dicen.que le fué extraido al
obrero es el mismo que presentaba al venir a la Clinica, y que actualmente se con-
serva en su historia clinica, pudiendo ver que su forma corresponde exactamente
a la obtenida en la imagen radiografica.

A continuacidn hace unas consideraciones sobre la relativa frecuencia de la in-
crustacién de cuerpos extrafios como consecuencia de accidentes de trabajo, gene-
ralmente en los miembros superiores, antebrazo y mano, los cuales, si la mayoria
de las veces no producen grandes trastornos, 'sino solamente la operacién necesaria
para su extraccion, en algunos casos, bien por lesiones de tipo nervioso o por lesio-
nes vasculares, entrafian mas importancia de la que a primera vista parece. Asimis-
mo no son infrecuentes procesos infecciosos de tipo agudo o de tipo crénico, presen-
cia de fistulas, como consecuencia de estos cuerpos extrafios, lesiones.de importan-
cia que agravan las lesiones originarias y que ‘en algunos casos pueden llegar a pro-
ducir trastornos irreparables.

La técnica de'la extraccién de los cuerpos extrafios requiere como condicién pre-
via una perfecta localizacién de los mismos, para lo cual, si son opacos a los rayos,
es este elemento diagndstico el que debe emplearse siempre bien en forma de radio-
grafia o de radioscopia.

Después de describir los procedimientos mas conoctdos sobre la técnica de locah-
zacién de los cuerpos extrafios, presenta una aguja ideada en 1a Clinica, con dos pe-
quefias esferas de plomo, que permiten en un tiempo previo a la operacién llegar
con la punta de la misma a establecer contacto con el cuerpo metalico, sirviendo
Juego esta aguja como guia en el acto operatorio.

Considera estas intervenciones como muy delicadas y de gran paciencia, debien-
do efectuarse siempre con anestesia local y con una culdadosmma diseccion para
producir los menores destrozos posibles. :

‘El Dr. Huelbes.—Completamente de acuerdo con las manifestaciones anterior-
mente hechas. Segdn su experiencia la localizacién més frecuente de los cuerpos me-
talicos es el antebrazo. Para la localizacién de los mismos ha em,pleado un sencillo
método que consiste en determinar siempre radiogrificamente, mediante una peque-
fia cruz colocada en el punto de entrada del cuerpo extrafio, la posicién del mismo.

Considera, en cambio, un procedimiento de malos resultados, en cuanto a su asep-
sia, la extraccién de los cuerpos bajo €l examen radioscépico.

El Dr. Lépez de la Garma—Considera que se ha omitido en la especificacién hecha
sobre las técnicas de extraccién de cuerpos extrafios el empleo del electroiman, que
para los cuerpos pequefios y superficialmente colocados es tedricamente el método
de eleccion.
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Cuestiones sociales.
E! paro forzoso de los jovenes en Espaiia.

INFORME DE LA COMISION

En la XIX reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra durante el mes de junio tiltimo, figuraba como tno de los asuntos de mayor
interés el relativo al paro forzoso de los jévenes. Fruto de los estudios realizados
fué una recomendacién ofrecida a los Estados con las iniciativas encaminadas a la
resolucién de este problema, que Ileva fecha de 25 de junio.

Para proponer la aplicacién de dichas medidas en nuestra patria el ministro de
Trabajo nombrd una comisién, formada por el diputado Sr. Sierra Rustarazo,
como presidente; el Sr, Garcia Barreda, el Sr. Serrano Mendiouti y los jefes del
ministerio Sres. Bernaldo de Quirds y Amblés Pipo, este ltimo como secretario.
La Comisién fué nombrada el 22 de agosto, y habia de emitir su informe antes del
31 de octubre. Espafia ha sido la primera nacién que se ha dispuesto a llevar a la
practica 1a recomendacién de Ginebra.

Publicamos el informe general de 12 Comisién,. asi comeo las ponencias.

INFORME GENERAL

Excmo. Sr.: En virtud de la orden de V. E., de 22 de agosto dltimo, quedd constituida la Comi-
si6bn contra el Paro de los J6venes, integrada por los funcionarios y personas que en la misma se
indicaba, habiéndome correspondido en ella, por su especial consideracién, la presidencia. La comisién
ha elaborado el adjunto proyecto de reglamentacién sobre la materia en el curso de estas tres ultimas
semanas. E )

Los planes de trabajo de la comisién se acomodaron al siguiente objetivo: estudiar el problema
del paro de los j6venes, en toda su integridad, siguiendo los principios de la XIX Conferencia Inter-
nacional del Trabajo sobre la materia, teniendo presente, desde luego, la adaptacién del mismo a las
necesidades y. posibilidades espaiiolas. Precisamente por la falta de organizacién adecuada en nuestro
pais, ha sido posible a la comisién estructurar todos los aspectos del problema en relacién con la
recomendacién de Ginebra. De acuerdo con ella y con el informe que me honro presentando a V. E.,
la comisién distribuyé sus trabajos ‘en las siguientes ponencias:

Ponencia general: “Cooperacién de las entidades privadas”, para-el que suscribe; “Campamentos
de trabajo”, Sr. Bernaldo de Quirés; “Ensefianza profesional y técnica”, Sr. Serrano Mendicuti; -
“Estadisticas”, Sr. Gracia Barrada, y “Utilizacién de los ocios”, Sr. Amblés Pipo, quien, a su vez,
fué secretario de la comisi6n.

De los temas enunciados, la comisién se honra presentando a V. E. proyectos de reglamentacidn
dobre campamentos de trabajo, ensefianza profesional y técnica y utilizacién de los ocios. A cada
una de estas materias se acompafia una breve informacién explicativa. Los temas propios de las
ponencias fueron debatidos en la comisién y objeto de detenido examen, especialmente en las modi-
ficaciones propuestas por los sefiores vocales, habiendo llegado al informe con completa unanimidad.

El tema de “Estadisticas”, del Sr. Gracia Barrada, por su magnitud y por su caricter comple-
mentario, deberfa ser objeto de estudio especial de coordinacién con lo ordenado al respecto por la
ley de colocacién obrera. .

En cuanto al tema de la cooperacién de las entidades privadas en la resolucién del paro en gene-
ral y organizaciébn al respecto, depende del Instituto Nacional de Previsién, que tiene hecho sobre
el particular e§tudios completos. Los temas propios de la cooperacién de entidades privadas con las
Bolsas de Trabajo de los jévenes, que implicitamente esti contenida en la ley de colocacién obrera,
de 27 de noviembre, y asistencia y seguros sociales, organizados, como V. E. sabe, con caricter muy
limitado por el Instituto Nacional de Prevision.

La comisién entendié que podria incluirse una organizacién especial sobre estas materias en rela-
cién con los jévenes parados, pero que resultaria de escasa eficacia, toda vez que no podrian man-
tenerse con cardcter independiente de las establecidas, en relacién con la organizacién obrera, en
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general, a que antes aludo, y, en consecuencia, decidi6 que lo procedente era indicar.a V. E. que
por el Instituto Nacional de Previsién se haga una propuesta en el sentido de armonizar la resolucién
del problema del paro de los j6venes en punto a Bolsas de Trabajo y Asistencia Social, en armonia
con la organizaci6n general establecida al respecto.

Quedan, por tanto, como temas propios de la comisién los tres indicados anteriormente, y sobre
ellos encontrard V. E. amplios esclarecimientos en los informes respectivos, aprobados por la comi-
sién, y normas reglamentarias en las propuestas de decreto que se acompafian. Estos proyectos y
disposiciones deberian ser desarrollados en los reglamentos respectivos.

Como cuestiones amplias y generales sobre el trabajo con que V. E. nos honré, debemos mani-
festarle que procederia que V. E. considerase estas dos: la permanencia de la Comisién del Paro de
los jévenes y el estudio de medios econémicos para llevar a cabo el desarrollo de los tres proyectos
de organizacién que se acompafian.

Respecto a la primera, entendié esta comisién que el sentido de unidad que se habia dado a la
resolucion del problema del! paro de los j6venes exigia una continuidad en la organizacién que Io
habia estudiado. La comisi6bn actuaria con caricter quiz4 mdis limitado que la Junta Nacional contra
el Paro, y deberia tener como miembros adjuntos a ella delegados calificados de los ministerios de
Instruccién piablica, Agricultura, Industria y Comercio y Obras piblicas y Comunicaciones. Tendria
a su cargo el desarrollo de las disposiciones reglamentarias que se proponen y la inspecciém, correc-
cién y modificacién prictica de dichas normas, con arreglo a lo que la experiencia aconseje; habria
"de proponer igualmente en cada ejercicio, con un caricter total, cudl seria la cooperacién del Estado
y, si fuera posible, las de las entidades privadas en relacién con el problema. De considerar V. E.
necesaria la permanencia de dicha junta, serfa indispensable establecer por un decreto las normas
de 'su constitucién y funcionamiento.

Pamcularmente, creo que es necesario dicho organismo, con un carécter temporal y accidental,
porque el llevarse a efecto los fines que se proponen en los decretos que se acompafian de una forma
dispersa, dependiendo de diferentes centros administrativos y de autoridades que no levaran un
interés y un vinculo, tengo el convencimiento que en poco tiempo los fines que se tratan de alcanzar
encontrarian obsticulos y, en definitiva, el problema no hallaria solucién.

En cuanto a los medios econémicos a que antes me referi, la comisién entiende, y “asi lo propo-
ne a V. E., que es necesario que por este ministerio se lleven a efecto las gestiones oportunas con
el fin de que los de Instruccién priblica y Bellas Artes, Agricultura, Industria y, Comercio y Obras
pliblicas y Comunicaciones consignen en sus respectivos -presupuestos los créditos necesarios para
aquellos fines propios de su departamento que tengan relacién con. las soluciones propuestas.

Réstame agradecer, en nombre propio y en el de la comisién, la confianza que le ha dispensado
designindole para estudiar un problema que tiene una importancia y una trascendencia indudable en
la formacién profesional, y muy especialmente en la educacién civil de los jovenes parados en Espaiia.

Madrid, octubre de 1935.—El presidente de la Cormslon del Paro de los J6venes, Tomds Sierra
Rustarazo

PONENCIA SOBRE “CAMPAMENTOS DE TRABAJO”

La institucién de los “Campamentos de trabajo”, tal como se presenta hoy en los distintos paises,
tiene tres raices u ofigenes principales, seglin que se refiere a la aplicacién del principio de trdbajo
ohligatorio, a la lncha contra el paro involuntario o a la readaptacién al trabajo de los vagos.

Cada una de estas denvacxones da ala mstltumén un caricter distinto, que lmporta imprimir en
ella en cada caso.. - - :

Referida- a los jbvenes en situacién de. paro involuntario, inscritos como tales en los registros u
oficinas de colocacién, el campamento dé trabajo debe organizarse, ante todo, poniendo en ello el
mayor cuidado, de modo que no se le confunda con las instituciones similares para vagos y maleantes,
antipodas precisamente de los jévenes parados, considerados moral y ‘socidlmente.

Como €l nombre no basta para ello, habria que marcar esta diferencia fundamental en la estruc-
tura interna y externa de los campamentos.

Extemamente, la. ausencia de indumentaria uniforme podria, acaso, bastar, la libertad de vestir
cada cual a su manera, siempre dentro de los limites de la higiene y la decencia. Otro rasgo externo,
de caricter diferencial, seria, sin duda; la instalacién de los campamentos de trabajo para jéveres
parados lejos ‘de las ciudades, en pleno campo, y preferiblemente, como verdaderas colonias de altura,
en las montafias, cuando éstas, estabilizada la estacién en que. se reducen los dias “de mal tiempo,
que imposibilitan o diﬁcultan la labor, .permiten el aproyechamiento de todas sus. eficaces influencias
sobre la salud v la moral del hombre,

Mis dificil lo relativo a la peculidr estructura interna de la institucién a que nos referimos, se:

" ofrece aqui,” sobre todo, la. dificultad de la-eleccién entre los dos tipos, cerrado y ‘abierto, qué pre-
sentan las comunidades. de trabajo. El tipo cerrado implica la' segregacion de Ja comunidad de traba-
jadores de toda otra unidad social (familia, pueblo, etc.), de suerte que los que componen aquélla
viven, dentro de esté tipo, separados de toda otra convivencia, como no sea momentineamente, al
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paso que el tipo abierto, como indica su nombre, los trabajadores regresan por la noche a sus luga-
res de procedencia. )

Evidentemente, este segundo tipo realiza mejor el espiritu de diferenciar el campamento de trabajo
de jovenes parados de las casas de trabajo forzado de mendigos, vagos, etc. Ademds, afiade la ventaja
de destacar, por lo menos en una gran medida, el problema sexual, la temible esviacién a la homo-
sexualidad, que surge inmediatamente en todos los medios sociales sexualmente homogéneos. En cam-
bio, la desventaja del tipo abierto es la de infiltrar todas las mafianas en la comunidad de trabajadores
estados de espiritu adquiridos fuera, y contrarios, por tanto (resistencias, desobediencias, etc.), a su
disciplina, de tal suerte que en Alemania, por ejemplo, se ha ido prescindiendo de este modo de
organizacién por no dar el resultado apetecido.

La soluciébn pudiera ser, como se practica en los equipos voluntarios de traba]o de Polonia, afir-
mar el caricter libre de la institucién admiitiendo la facultad de los alistados para despedirse en
todo momento, o bien, si no se quiere tanto, establecer, si, el tipo cerrado, pero concediendo, como
se practican en Alemania, dos tardes libres por semana (una de ellas, naturalmente, el domingo).

Abierto, cerrado, mixto, como quiera que sea el campamento, los mejores trabajos en que puede
ejercitarse la comunidad, son los inherentes a la repoblacién forestal, a la regularizaciébn de rios, la
correccién de torrentes, el cuidado de los caminos vecinales, la- restauracién de construcciones arrui-
nadas en las vias piiblicas, destinindolas a obras utiles para excursionismo y los deportes, estaciones
de reposo y otras similares. Es mucho, ciertamente, lo que puede hacerse en este sentido en el viejo
solar espafiol, donde quedan tantas huellas del trabajo de innumerables generaciones a punto de per-
derse por abandono lamentable.

Tomando la leccién de los ensayos finlandeses en la clase de instituciones de que tratamos, podria
admitirse una clasificacién de jévenes parados, en dos grupos, que responde 2 un matiz real, tanto

" en lo moral como en lo fisico, y que repercute también en el ejercicio del trabajo. El iimite entre

un grupo y otro podria ser el de los veinte afios. Los menores, para los trabajos menos duros; los
mayores, para los que implican condiciones mds fuertes. ’

Con el severo y asiduo trabajo muscular al aire libre debe alternar, en proporciones casi iguales,
la iniciaciébn y la capacitacién en las lecciones de cosas suscitadas por la propia jornada de trabajo;
los minerales y las rocas; los arroyos y los rios; las plantas y los bosques; la fauna y la ganaderia;
los caminos y los pueblos, etc.; todo ello desde un punto de vista principalmente industrial y eco-
némico, pero nunca desprovisto del aroma y el gusto de lo histérico, lo moral y lo estético.

Nada decimos de la ocupacién del tiempo libre, puesto que unc de nuestros compafieros en lz
comisién se ha encargado de este tema. )

Pero_si tendriamos que afiadir algunas palabras exaltando la importancia de la eleccién del dirac-
tor del conjunto: hombre perspicaz y habil, verdadero conductor de sus semejantes, capaz de-colocar .
a cada cual en su puesto y de saber obtener de él lo que pueda dar hébilmente tratado.

Como es natural, esto impone un tiempo de prueba, por el que debe pasar todo alistado antes
de su seleccién definitiva. N .
El periodo de trabajo de los alistados deberi estar en funcién con el niimero de éstos, a fin de
que pueda ocuparse a todos dentro del tiempo de labor de cada campamento. Seis, ocho semanas’ serd
todo lo que se pueda conceder en localidades de gran contingente  de parados jévenes, en tanto que
en_otras, menos castigadas, podri elevarse a quince y hasta a veinte, o més todavia. .o
En todas partes, el salario de los jovenes parados a quienes se da ocupacién en los campamentos

~es mis o menos inferior al salario normal; la mitad de él; por término medio, aproximadamente. Es

superior, en cambio, al tipo medio de lo que se paga como socotro de paro a los sujetos de la misma
edad. Pero el salario se_completa con la habitacién, la alimentacién y -el vestido, més los gastos de
locomoci6n, heframientas- y material, sin que falten instituciones de esta clase que conceden diaria-
mente a cada trabajador una pequedia cantidad para gastos menudos, independientemente de tqdas -
las ventajas antes resefiadas. -

Nada nos dicen los libros y papeles que nos han servido para esta nota, acerca de dos puntos de .
interés: los accidentes del trabajo y el retiro obrerd.

En nuestra opinién, no podria exceptuarse a los jovenes parados ocupados en los campamentos'
de trabajo del principio legal de la indemnizacién por accidente, si hasta al trabajo penitenciario se
lleva hoy la aplicacién del mismo, tanto si se ejecuta por administracién como por contrata, y ya
se trate de las penas que antes se llamaban correccionales, ya de las aflictivas, o sea de las menos
graves y de las graves, segin la nueva terminologia del Cédigo penal vigente. Pero scudl ha de ser
el jornal que ha-de servir de médulo a la indemnizaci6n por accxdente? iDebera aplicarse enteramen- '
te el precepto legal segiin el cual se ‘considera salario o ]ornal la suma de todas las ventajas econémi-
cas que perciba el trabajador en dinero u otra furma, o deberi introducirse alguna excepcién -a- esta
regla, acaso demasiado generosa, en el caso que nos ocupa?

Por el momento, no nos atrevemos a contestar a esta pregunta, ni tampoco al derecho del obrero :
parado al seguro de ancianidad, es decir al retiro obrero.

En esta materia el Instituto Nacional de Prevision es quien debe pronunciar la iltima palabra.-—
Constancio Bernaldo de Quirés.
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PONENCIA SOBRE ESCOLARIDAD OBLIGATORIA Y ESCUELAS DE APRENDIZAJE

La recomendacién .aprobada por la Conferencia general de la Organizacién Internacional dei Tra-
bajo en su XIX sesién, relativa al paro de los jévenes, concede capital importancia, entre los varios
apartados de que la misma consta, a aquel que se refiere a 1a edad minima de la escolaridad obliga-
toria, edad minima para la admisién al trabajo y ensefianza profesional. Los quince primeros articulos,
varios de ellos subdivididos en diversos parrafos, -dan las normas recomendadas para la solucién Ael
grave problema que los Estados y la sociedad en general tiene planteados con el paro de los jovenss.

La escolaridad obligatoria hasta los quince afios y la implantacién de escuelas de aprendizaje no
sirven directamente para encontrar solucién inmediata a la cuestibn; son tGnicamente medios indi-
rectos para combatir el paro en la juventud. La primera medida tiende, no sélo a procurar que la
instruccién primaria sea més eficaz, por ser mis extensa, sino a retrasar, y esto es lo que a esta
comisién interesa, en uno o dos afios la concurrencia de los adolescentes a los mercados, llamémosies
asi, del trabajo.

Con el aprendizaje profesional se puede conseguir, y de ello se trata, retardar ain méis esa con-
currencia, aprovechando de paso un periodo de méis o menos (quince a los dieciocho) para que el
futuro obrero especializade emplee el tiempo aprovechando su ocio, que desgraciadamente pudiera
ser obligado, para capacitarse convenientemente en el oficio o profesién para el que se sienta incli-
nado y con aptitudes.

éiPuede el Estado espafiol afrontar estas dos cuestiones con la seguridad de resolverlas favorable
y eficazmente? Sin riesgo de equivocarnos, podemos decir rotundamente que no.

Es preciso y urgente reaccionar de una vez contra la marcada tendencia que, mis o menos cons-
cientemente, seguimos todos, por lo menos en muchos érdenes de la vida, hacia el Estado totalitario.
El Estado no puede soportar las continuas y pesadas cargas con que continuamente le abrumamos;
.es imprescindible que la sociedad organizada profesionalmente asuma la gestién, con la suficiente v
debida autonomia e inspeccionada y tutelada por el Estado, de muchos asuntos que Gnicamente ella
puede y debe solucionar.

De este principio fundamental deducimos: Que para que la escolaridad obligatoria pueda exten-
darse en Espafia hasta los quince afios de edad, el Estado debe subvencionar las escuelas primarias y
gratuitas instituidas y sostenidas por entidades privadas. En aquellas poblaciones en las que el censo
escolar hasta los quince afios de edad pudiese ser absorbido por las escuelas del Estado y municipa-
les; se debiera implantar la escolaridad obligatoria de acuerdo con la recomendacién de Ginebra.

Si ello fuese posible, el curso de los catorse a los quince afios se aprovecharia, no exclusivamente
para perfeccionar la ensefianza primaria, sino, ademds, para habituar a los adolescentes en la prictica
de trabajos manuales que guarden relacién con los oficios peculiares y predominantes en la localidad
respectiva, con el fin de lograr descubrir en el futuro profesional su habilidad manual y su aptitud,
que le serviria para orientarle convenientemente en la eleccién del oficio o profesién que, con arreglo
a sus condiciones, debe seguir. Dicho curso, Gltimo de la escuela primaria, se debe organizar en forma
tal que sirviera como preparatorio y de ingreso para las escuelas de aprendizaje.

Escuelas de apremdizaje~—Es esta una cuestion que, salvo honrosas excepciones, esti mal plan-
teada y, por consiguiente, equivocadamente resuelta en Espafia. Las Escuelas de Artes y Oficios, por
su ensefianza eminentemente te6rica, no son eficientes; precisan una radical transformacién.

La ensefianza te6rica de las escuelas de aprendizaje debe ser la minima y suficiente para lograr
desemperiar el oficio de un modo préictico; por consiguiente, las ‘clases practicas deben ser las prefe-
ridas. . .

Aunque a primera vista parece que nos hemos salido del tema que nos ha sido encomendado,
entendemos que no es asi, pues para la implantacién de dichas escuelas no encontramos diferencias
esenciales, segin que en ellas vayan a aprender un oficio los jévenes que estén o no parados; el
problema que, en uno u otro caso, se trata de resolver en definitiva es el mismo, aun cuando las
condiciones, de momento, de los alumnos puedan ser distintas.

Para la instalacién de las escuelas de aprendizaje en cada localidad se tendrd en cuenta la indus-
tria y trabajos especificos de la misma.

Nimero de plagas v alummos preferidos.—El nimero de plazas disponibles en los cursos de cada
oficio serd limitado, dependiendo aquél de las necesidades del oficio u oficios en que la escuela radi-
que. Para ello es imprescindible conocer el censo de profesionales de cada localidad: niimero de
peones en general, nimero y categorfa de obreros especializados de cada oficio, deficiencias que res-
pecto al personal especializado se observasen, etc.

Seran preferidos como alumnos los hijos de los trabajadores manuales del oficio respectivo.

Organizacién de los cursos.—Por las pequefias diferencias que en varios oficios existen, en deter-
minadas escuelas de aprendizaje se establecerin los cursos generales suficientes, en los que se dard
la ensefianza comiin a todos ellos; terminados éstos, se dardn los cursos especializados de cada oficio.

En cada una de las escuelas de aprendizaje se darin los cursos complementarios qué sean precisos
para que los alumnos destacados puedan lograr la méixima perfeccién posible en cada oficio, procu-
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rando capacitarlos para que puedan desempeifiar eficazmente los puestos de encargados y maestros =n
sus oficios respectivos.

Prdcticas de conjunto.—Todos los a.lumnos que cursen el dltimo afio en las diferentes escuelas de
la localidad realizarin durante el mismo pricticas de conjunto, Por ejemplo: los alumnos de todas
las escuelas de aprendizaje en las que se haya ensefiado todos los oficios que integran el ramo de
la construccién, construirdn durante el Gltimo curso un pequefio edificio. La labor propia del peonaje
se realizard alternativamente' por los mismos alumnos o por los jévenes parados de la- localidad que
no asistan a ninguno de los cursos establecidos. El encargado de obra, el aparejador, el arquitecto,
en suma, todos los que interviniesen en dicho trabajo, deben ser jovenes parados. La produccién de
estos trabajos y practicas de conjunto se destinarin a fines tales, de los cuales no resultasen compz-
tencia para los obreros propios de cada oficio.
~ Profesorado.—De las clases pricticas: Pricticos del oficio respectivo y capacitados de la localidad.
De las clases tebricos: Titulados técnicos auxiliares. Direccién: Titulado profesional y técnico, de
la mixima categoria, que abarque a todos los oficios de cada industria. -

Seran preferidos para desempefiar estos cargos los j6venes parados, siempre que demuestren pre-
viamente que retinen las  condiciones y los conocimientos necesarios para el desempefio de su funci6n.

Ensefianza complementaria—No debe bastar que de las escuelas de aprendizaje salgan buenos
operanos de cada oficio: es preciso que, al mismo tiempo, sean buenos y conscientes ciudadanos; por
c iente, el compl to de una buena ensefianza profesional debe ser adecuada y eficaz educacién
moral y ciudadana (aprendiazje y educacién). .

Las escuelas de ‘aprendizaje deben ser tnicas, es decir, servir indistintamente para los jovenes
parados y para los desocupados; el horario de las clases dependerd de la situacién en que se en-
cuentren los aprendices. Existirin clase diurnas para los parados y nocturnas para los que-trabajen.
En ambos, y en cada curso, se explicarin las mismas lecciones del programa; de esta forma, el joven
parado que encontrase empleo podri seguir el curso comenzado, asistiendo a las clases nocturnas, en
las que se les explicardn idénticas lecciones que hubiera recibido el mismo dia en las clases diurnas.

Cabria también que, por disponer los jévenes parados de mas tiempo, los cursos diurnos fuesen
intensivos, con lo que siempre irian adelantados respecto a los nocturnos; en este caso, el joven que,
por estar parado, hubiese seguido los primeros, repetiria un niimero de lecciones (tedricas y précti-
cas) en las clases nocturnas.

Titulos profesionales.—Las escuelas de aprendizaje tendrin la facultad de otorgar titulos profe-
sionales a aquellos que, habiendo seguido todos los cursos, demuestren en un examen prictico su
aptitud en el oficio cuyo aprendizaje hayan cursado.

Registro de titulados parados—En todas las escuelas de aprendizaje se llevari un registro de
titulados parados, quienes por riguroso orden de inscripcién ocuparén las plazas vacantes, con prefe-
rencia a los parados del mismo oficio no titulados.

Medios practicos de implantacién de escuelas de apremdizaje—FEl Estado, lo mismo que las Dipu-
taciones y los Municipios en general, no disponen de recursos suficientes para la realizacién de estos
fines.

Deben, por consiguiente, autorizar a entidades privadas (escuelas especiales, asociaciones y corpo-
raciones de técnicos, etc.) para su implantacién y funcionamiento, subvencionindolas parcialmente y
otorgindoles la facultad de que puedan dar titulos oficiales, al igual que las escuelas fundadas, soste-
nidas y regidas por el Estado.

Seria conveniente implantar escuelas de aprendizaje y de técnicos (agricolas o industriales)
costa de la supresién de institutos de segunda ensefianza y de escuelas de artes y oficios.

Como medio prictico de instalarlas, estimamos conveniente la adquisicién y utilizacién de talleres
y obras parados.

Si las escuelas de aprendizaje instituidas por el Estado, corporaciones oficiales o entidades priva-
das no bastan para absorber el nlimero de alumnos que, como consecuencia de las estadisticas de cada
localidad, se fijase para cada escuela, el Estado debe obligar a las industrias respectivas a admitir en
sus fabricas, talleres, obras, etc., un nimero de aprendices tal que el nimero de plazas fijadas que-
dase cubierto.

Conveniencia de instalar escuelas de aprendizaje en los campos. de trabajo, pues de esta forma
se consigue una doble finalidad: dar ocupacién a los jévenes parados y capacitarlos para el porvenir.

Medios econbémicos para su implantacién y funcionamiento—El Estado, las Diputaciones y los
Municipios fundarin y sostendrin las escuelas de aprendizaje que sus posibilidades econémicas les
permitan.

El ministerio de Instruccién piiblica dedicard a estos fines las economias resultantes de la supre-
sién de institutos y escuelas de artes y oficios. '

Estado, Diputaciones y Municipios subvencionarin parcialmente las escuelas fundadas por fas
entidades privadas. '

Los alumnos no parados que asistan a las escuelas abonarin una cantidad en armonia con sus
ingresos y necesidades, para subvenir a los gastos de las mismas.

Las empresas industriales facilitarin los materiales pr_ecisos para las pricticas del aprendizaje.
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Subvenciones de las asociaciones y colegios de técnicos profesionales, empresas industriales, casas
constructoras, como compensacién de las ventajas que les ha de proporcionar la adecuada capacitacién
de los obreros titulados.

La ocupacién y capacitacién de los jévenes parados es una obra social de tal magnitud, que el
estado debe obligar a la sociedad a que le' ayude a solucionar eficazmente tan grave problema.

Madrid, 9 de octubre de 1935.—Mariano Serrano.

PONENCIA SOBRE “UTILIZACION DE LOS OCIOS Y AYUDA SOCIAL A LOS JOVENES PARADOS”

Creada por orden del ministerio de Trabajo, de 22 de agosto ultimo, la comisién encargada e
estudiar y proponer al Gobierno las medidas que permitan la aplicacién en Espafia de las conclusio-
nes de la XIX Conferencia Internacional del Trabajo gpbre el paro de los jévenes, y habiendo ei
que suscribe merecido el honor de formar parte de la misma, se le encomendé en la primer. reunién
celebrada por dicha junta la parte relativa a la utilizacién de los ocios y el estudio o propuesta de
antecedentes que, coordinados con las ponencias de los demds vocales, Ileguen a constituir el total -
de proyecto que *haya de someter al Gobierno.

La utilizacién de los ocios y la ayuda social a los ]6venes en paro es una de las cuestiones que
figuran en la recomendacién aprobada por la referida Conferencia Internacional como uno de los me-
dios a aconsejar a los paises para remediar la crisis de trabajo en lo que a la juventud se refiere.

Este tema de la utilizacién de los ocios se discutié por la propia Conferencia en su reunién
de 1924, llegindose también entonces a la aprobacién de otra recomendacién que comprendia otras
tantas, resumidas en cuatro epigrafes o materias, sobre las que se proponia la adopcién de corres-
pondientes disposiciones. Tales epigrafes eran: Preservacién de los ocios; los ocios y la higiene
social; politica de habitacién; instituciones para la utilizacién de los ocios; libre uso de las institu-
ciones y coordinacién de sus esfuerzos, y en ellos se propugnaban medidas para la mayor extensién
de los ocios, reduciendo la duracién de los trayectos entre el lugar en que habitan y en que trabajan;
el fomento de la creacién de establecimientos de bafios; piscinas populares; la construccién de ciuda-
des-jardines o aglomeraciones urbanas que cumplan las condiciones esenciales de salubridad y de
comodidad; la mejora de la vida casera; facilitando parcelas de terrenos paria la cria de productos
vegetales o animales, en pequeiia escala; bibliotecas; salas de lectura, etc., etc. En estos momentos,
segn la Gltima memoria de la Oficina Internacional del Trabajo, son 41 los paises que, de un modo
u otro, han dictado dlsposlclones recoglendo las iniciativas o recomendaciones que dicho acuerdo
sefialaba. :

Por lo que respecta a nuestro pafs, y en el orden oficial, el ministerio de Trabajo propuso ia
creacién de la comisién -interministerial encargada de estudiar 12 manera de dar aplicacién a aquelia
recomendacién, dictindose al efecto la orden de 14 de julio de 1925, por virtud de la que se consti-
tuyé dicha comisién, que no Ilegé a cumplir su misién, limitindose tinicamente a la preparacién de
trabajos, dejando posteriormente de actuar, sin que se reflejase por medio de disposicién alguna el
resultado de su actuacién.

En cuanto a otros paises, como no se trata ahora de resumir su actuaciébn en este aspecto, nos
limitamos a resefiar como organizaciones modelos y principales: la del “Dopolavoro”, de Italia; la
“National Association Recreation”, de los Estados Unidos; la “Kraft durch Freude”, de Alemania, et-
cétera, etc. También es de citar el hecho de que se haya constituido el afio pasado la Comisién
Internacional del Tiempo Libre de los Trabajadores, que cuenta con la cooperacién de distintas
entidades nacionales, de caricter oficial y privado, entre ellas la propia Oficina Internacional de:
Trabajo, el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual, el Instituto Internacional del Cine-
mato6grafo, siendo su fin principal el de coordinar los esfuerzos de las organizaciones internacionales
v nacionales existentes que tiendan a facilitar a los obreros los medios de utilizacién, sana y libre-
mente, de sus ocios.

El problema de los ocios constltuye una de las preocupaciones principales de los Gobiernos, como
asi lo ha declarado el ministro de Trabajo de lnglaterra, quien dltimamente, en el Congrese de la
Alianza Cooperativa Internacional, sefialé “que ignoraba que ninguna cuestién tuviera mds impor-
tancia en el momento actual, o que pudiese tenerla‘'en lo futuro, que la del tiempo libre de los
trabajadores”.

Sélo por la relacién que tiene con el de los ocios de los jévenes en paro, y no por -desconocida,
es por lo que hemos hecho la exposicién de antecedentes anteriormente resefiada.

El texto de la recomendacién, en la parte que nos ocupa, dice asf:

“16. 1) Ademis de las medidas encaminadas a desarrollar la instruccién general y profesional de
los j6venes sin trabajo, deberin tomarse otras disposiciones para permitirles emplear, de manera Wtil
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y agradable, su tiempo libre, creando, por ejemplo, centros recreativos o de educacién fisica, salas
de lectura, etc.

2) Estos centros no deberin quedar reservados Gnicamente a los jévenes desocupados, sino que
podrdn también estar abiertos a los jovenes trabajadores ocupados, evitindose asi toda separaci6n
sistematica entre unos y otros. :

3) Estos centros deberin estar bajo la vigilancia de personas calificadas; pero, al organizar su
actividad, deberd consultarse a los jovenes, en la medida de lo posible, estableciendo un. sistema de
cooperacién entre ellos,

17. En aquellas regiones de un pais en que exista un nimero bastante elevado de jévenes sin
trabajo se deberin tomar las medidas necesarias para crear centros de asistencia social, asi como
albergues, en los que dichos jévenes puedan hallar, por médico precio, comida y alojamiento.”

Su lectura indica-que esta recomendacién es menos amplia que la aprobada en el afio 1924, ya
que aquélla tenia un caricter de generalidad y esta de ahora se refiere a uno de los aspectos para
aliviar el paro de los jévenes, no tratindose en esta ocasion, ya que, por hallarse en paro, el ocio
es permanénte, de buscarlés un medio de distraccién, como forma de existencia, sino de que, mien-
tras estén en tal situacién de paro, su espiritu no desfallezca y gocen de los beneficios de la tutela
que el Estado les presta, apartindoles al propio tiempo de todo cuanto pueda perjudicar su forma-
ciébn moral, hasta que tenga medios de situarse en el campo de la actividad profesional.

Lo expuesto, pues, ha de servir de norma para estimar que todas, las ideas que se formulen son
como un complemento de las otras medidas a adoptar en favor de los jévenes en paro, evitando que
las -mismas pudieran llegar a ser una consolidacién de los ocios de la juventud, por su mayor acogida
en la misma, o sea precisamente lo contrario de lo que se pretende en la recomendacién.

CENTROS RECREATIVOS

No existe, dentro de la organizacién del Estado, ninguna dependencia encargada, no sélo de
centros recreativos, ni de su creacién, tutela o direccién. Hoy, las entidades de esta naturaleza que
funcionan tienen un cardcter privado, radicando bastantes de ellas dentro de centros u organizaciones
politicas, que las utilizan, aparte de como medio de distraccién, como de unién y propaganda.

Unicamente en lo que afecta a entidades deportivas o gimnisticas se ha encomendado-a la Junta
Nacional de Cultura Fisica, creada por decreto de 23 de abril de este afio, la misién de encauzar y
estimular las_ iniciativas privadas de sociedades de esta indole, procurando que la misién de las
mismas tenga un sentido ampliamente liberal, vigilando su funcionamiento y concediendo subvencio-
nes con cargo a las consignaciones que para ello se figuren en los presupuestos.

Aparte, y como funciébn propia del Estado, tiene esta junta como misién primordial la de atender
a la educacién fisica escolar, organizando esta educacién en todos los grados de ensefianza.

Lo expuesto demuestra que, de momento, a falta de organizacién propia del Estado, Y a reserva
de irla organizando, ric hay mis camino que el de utilizar los servicios de entidades ya constitufdas,
excepto las que tengan matiz politico. Con ello, ademis de poner en prictica la recomendacién, se
atenderfa también la advertencia que hace de que no se separen los jévenes parados de los que
tienen trabajo, ya que esta separacién no podria darse, tratindose, como se trata, de entidades que
tienen sus ocios, y que alternarian con los jévenes en paro que se incorporasen a las mismas.

Adem4s, siendo voluntaria, como habria de ser, la concurrencia de los jévenes en paro a esta
clase de centros recreativos, tal vez la creacién de los mismos por el propio Estado suscitara recelos
o desviacién de los que pudiesen estimar que tal accién tutelar tuviera un matiz politico. Por ello,
tal vez fuese mejor, evitando aquéllo, de un lado, o de que pudiera creerse en la proteccién de deter-
minada sociedad, que se encomendase a cualquiera de las entidades de tipo nacional la preparacién
de un plan de coordinacién en el que se determinasen los centros deportivos que los j6venes en
paro podrian frecuentar, recibiendo a cambio una subvencién, que la propia entidad nacional distri-
buirfa segin la colaboracién prestada.

También y teniendo en cuenta que en casi todos los institutos estd ya organizada con profesorado
la enseiianza de cultura fisica, podria disponerse que los jévenes en paro. pudieran gozar de los
beneficios de tales ensefianzas, asistiendo a las clases pricticas y tedricas, etc., etc., utilizando los
gimnasios, asf como las piscinas y campos de deportes en los que éstos existieran.

La construcién de estadios municipales, piscinas populares, etc., subvencionando a los ayuntamien-
tos, ademis de dar trabajo, constituirfan, al final, una aportacién méis a los fines que se persiguen.

En Madrid, por ejemplo, podria estimularse a la Junta de la Ciudad Universitaria para que ter-
minase el que tiene casi construido, concediéndola, si fuera preciso, alguna subvencién, si es que no
tuviera medios para terminar esta obra. Dicha obra podria incluso servir para un ensayo de campo
de trabajo, utilizando solamente a j6évenes en paro.
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EXCURSIONES, VIAJES, ETC.

- Este es otro punto que estimamos de interés, no sélo por lo que como medio de combatir los
ocios supone un viaje, sino por el de las ensefianzas que se obtienen en esta clase de excursiones. El
conocimiento de distintas regiones de Espafia, sus costumbres, industrias, riquezas, etc., unidas a la
contemplacién de los paisajes; pueden ser medios de completar la preparacién de la juventud. Por
ello, todo-cuanto se haga por estimular y ayudar la organizacion de esta forma de utilizacién de
ocios serd, sin duda, de alguna eficacia.

El Patronato Nacional de Turismo, a quien estd encomendado el plan de propoganda turistica
de Espafia, tiene creados, y sigue creando, los llamados paradores y albergues. Sabido es de todos que
estos albergues y paradores estin mas bien creados para el gran turismo, que pudiéramos llamar
internacional, pues los precios de estancia en los mismos no estin a la disposicién de todos. Creemos,
por tanto, que debiera indicarse a dicho organismo que estudiase la forma de crear refugios o alber-
gues modestos para los obreros en paro y j6venes trabajadores, donde, con una- médica cantidad,
pudieran pasar temporadas de una o dos semanas, a lo sumo. Podria también encomendirsele la
organizacién de excursiones y viajes, poniéndose de acuerdo con las instituciones culturales y depor-
tivas para que, aprovechando los servicios que las mismas tienen creados, pudieran utilizarse éstos,
organizando cursos deportivos, conferencias,- etc., etc. .

Claro que no basta con que tenga sitio donde ir, sino que también es preciso estudiar .y facilitar
el modo de cémo se ha de ir. Por ello deberia solicitarse de las compafiias de ferrocarriles creasen
una tarjeta de excursiones valederas, a lo sumo, para una o dos semanas, con una reduccién de
precios y con destino a los lugares donde se hicieran las excursiones.

Por 1tltimo, solicitar en este aspecto la colaboracién de las entidades existentes para que presten
sus inmuebles, albergues y otros beneficios a cambio de subvenciones por el Estado, y mientras éste
no los poseyera, seria un modo préctico de anticiparse a la realizacién de las ideas expuestas.

SALAS DE LECTURA, ETC.

En este terreno creemos también sea mas eficaz utilizar la organizacién de las bibliotecas y salas
de lectura que existen, creadas por el Estado, municipios o entidades privadas. Siempre serd mejor
aprovechar e incluso mejorar la organizacién existente que no ir a una nueva, con duplicidad- de gastos.

No es preciso que se hable aqui de las bibliotecas circulantes que el Estado subvenciona, pues Ja
popularidad de las mismas ha hecho que no sean solamente centros de estudios, sino también de
recreo. Procurar, pues, que esta clase de bibliotecas populares se amplien y mejoren es una de las
medidas que pudieran acordarse, haciendo que se extiendan a los lugares en que éstas no existan
o conozcan. :

También podria estimularse a los directores de grupos escolares o escuelas la formacién de aso-
ciaciones de antiguos alumnos, que, a mis de estrechar los lazos de compafierismo, nacidos en la
solidaridad escolar, permitirian la reunién de j6venes en paro y ocupados. A estas asociaciones debe-
ria facilitirseles la formacién de bibliotecas y salas- de lectura, ayudindolas en cuantas iniciativas
tuvieran como medios para combatir los ocios.

También podria establecerse el intercambio o préstamo de libros entre todas las bibliotecas, asf
como de las mismas sociedades recreativas, para que en sus salas de lectura tuvieran los jévenes
libros que recojan las preferencias de cada uno, segin sus actividades o aplicaciones. Este intercambio
permitiria que todas las bibliotecas, sin precisar un nimero elevado de volimenes, pudieran en todo
momento facilitar los libros cuya lectura se solicitase.

En todas estas bibliotecas o salas de lectura, centros de cultura, sociedades deportivas, etc., deberia
también el Estado organizar, por medio de personas capacitadas, conferencias que tengan utilidad
para los jovenés que hayan de oirlas, desechando aquéllas que no lleguen a atraer la atencién del
obrero por falta de relacién entre el interés del que la oye con su gpreciaciébn, haciendo que las
mismas entretengan sus ocios de modo util y lleguen, si es posible, a serles beneficiosas.

Conceder aparatos de radio, graméfonos, exhibir cintas cinematogréficas, en una palabra, fomentar .
en todas estas instituciones la constitucién y auxilio a asociaciones o grupos. musicales, orfeones,
sociedades teatrales y otras tantas, de idéntico fin y de mero entretenimiento, son, a nuestro entender,
las que el Estado debe atender. .

En este aspecto es al ministerio de Instruccién piblica al que corresponderia su mayor coopera-
cién, manteniendo la labor hecha hasta el presente, tanto por el Patronato de Misiones Pedagégicas,
como por otros centros dependientes de dicho departamento.

Queda por tratar, por Gitimo, de la parte fundamental del problema, el aspecto econémico. Nada
de lo dicho podra realizarse si no se arbitran medios para ello. En {iltimo término, si las posibilida-
des presupuestarias impidieran la consignacién de un crédito para atender estas sugerencias, habria,
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por lo menos, que buscarlo en las hoy existentes en los presupuestos para estudiar el modo de darles
una aplicacién adecuada. -

Casi todas las propuestas seiialadas caen dentro del presupuesto del ministerio de Instruccién
plblica, y con cargo a él y a otros servicios especiales (Junta Nacional de Miisica, Junta Nacional

de Cultura Fisica, Patronato de Misiones Pedagdgicas, etc.) deberan satxsfacerse los gastos de compra
de libros, subvenciones, etc.

Con cargo a la Presidencia del Consejo de Ministros.(Patronato Nacional de Tunsmo) deberian
satisfacerse los gastos de creacién de los refugios y-albergues, y la concesién de subvenciones a las
entidades que coadyuven a las iniciativas del' Gobierno, facilitando el disfrute de' sus servicios e ins-
talaciones, como asi lo hace dicho Patronato conr los hoteleros.

Por parte del ministerio de Trabajo podria también disponerse de alg(m crédxto para todas inicia-
tivas, bien del presupuesto de la Caja Nacional contra el Paro forzoso, o. bien con cargo a la ley de

" paro obrero. Asimismo de Beneficencia podria destinarse cantidad alguna para la creacién de los cea«
tros “de -asistencia social o subvencionay los establecidos. .

No queremos terminar sin insistir en lo que al principio de estas ideas sefialibamos: la de que Ta
accién del Estado en favor de la utilizacién de los ocios de los j6venes parados tieme que ser forzo-
samente como complemento de la que se realice para encomtrarles trabajo; lo contrario, y aunque esté
muy bien que se tienda a quitar de la <calle a la juvntud, por los peligros e inconvenientesa que tieng, |,
seria crear escuelas de diversiones para tal juventud, que se despreocuparfa de perfeccionar o sostener
su preparacién técnica o cuhural por serle méas agradable el terreno de las dwers:ones

A

~

“Tales son, en sintesis, las modestas ideas que me- permito someter a conocimiento de los deméis
miembros de la Junta para, en su caso, elevarlas a la superioridad. El recogerlas para su. estudio,
desarrollo o modificacién por los organismos competentes, en unién- de personalidades capacitadas en
Tas distintas materias que el problema abarca, constituiria una de las acciones més importantes y
-beneficiosas para la juventud obrera en paro, y responderia, sin duda alguna, al _espiritu que guié la
redaccién de la recomendacién que nos ocupa, evitando, como dice el preémbulo de la misma, que

“el ocio de la juventud, por falta de trabajo, perjudique gravemente el carécter y las aptitudes pro-
fesionales de la misma y amenace para el futuro a las mismas naciones”

Aparte de esto, se habrd hecho una obra nacional justificativa de que Espafia sigue en la vanguar-
dia de los paises que prestan toda su atencién a los problemas de justicia social.-

Octubre de 1935.—Manuel Amblés. .

Creacion del Instituto de la Seguridad
industrial en Barcelona.

Se ha celebrado en el salén de sesiones de la Asociacién de Ingenieros industria-
les, de Barcelona, el acto de constitucién del Instituto de la Seguridad Industrial,
" _entidad que tendri la misi6n de lughar contra los aocxdentes del trabajo y enfer-
~medades profenonales

Dicha creacién se ha llevado a cabo como consecuencia de 1a necesidad, largo
tiempo sentida, de la existencia de una entidad que se ocupe de todas las cuestio-
nes re_lac1onadas con la seguridad en el trabajo. lngeme_ros, médicos, legistas, obre-
ros, industriales y aseguradores, todos han coincidido €n una aspiracién que, al ser
puesta en practica, acarreard-un mejoramiento en los medios de lucha contra los
4ccidentes .y un mayor rendimiente de los sistemas de prevencién.

 En la reunién celebradd estuvieron presentes los ingenieros, médicos y abogados
‘mas nofables de 1a ciudad, habiéndose adherido varias entidades, como la Cimara
de Comercio, Sindicato de Médicos, Circulo de Aseguradores, Sindicato General
de Técnicos, Asociacion de Ingenieros industriales, Caja de Pensiones, Escuela de
Ingenieros industriales, Federacién de Fabricantes de Hilados y Tejidos de Cata-
lufia, Cimara Mercantil, Fomento del Trabajo Nacional, Asociacién de Arquitec-
tos de Catalufia, Instituto Psicotécnico, Colegio de Med1cos,_Soc1edad Barcelonesa
de Amigos del Pais, Tranvias de Barcelona, Ferrocarriles de M. Z. A., Metropo-
litano, Caminos de Hierro -del Norte, Fomento de Obras y Construcciones, Uni6n

92.
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Industrial Metaldrgica, Unién Eléctrica de Catalufia, Catalana de Gas y Electri-
cidad, Asociacién de Alumnos de la Escuela de Ingenieros, Asociacion Electrotéc-
nica Ibérica, Asociacién Catalana de Mutuas de Seguros, Comité Permanente de
Industria, Inspeccién del Trabajo, Escuela de Tejidos de Punto de Canet de Mar,
etcétera.

Las oficinas del Instituto se han instalado en la Via Layetana, nimero 39.

Cajas colaboradoras.

Aragon,
CONFERENCIA SOBRE PARO FORZOSO

A peticién del comité directivo de la federacién local de la U. G. T., de Zaragoza,
organismo que integran 47 organizaciones obreras, se celebré una reunién el dia
6 de diciembre en el salon de actos de la Caja de Previsién Social de Aragdn. Presi-
di6 el acto el consejero obrero D. Isidoro Achén, que explicé el objeto de la reunién,
y después de algunas consideraciones generales sobre el paro, concedié la palabra
a D. BEnrique Lufio.

El Sr. Lufio manifesté que en medio de la gran confusmn de hteratura sobre el
problema del paro y de 1a inmensa y heterogénea aportacién de ideas y de solucio-
nes para remediarlo, procedia afrontarlo directa y concretamente por la clase tra-
bajadora. Estudi6 sintéticamente la teoria del riesgo y analiz los factores demo-
grafico, técnico y econdmico en relacidn con el paro forzoso. Propuso como solu-
cién la creacién de entidades primarias reconocidas por la Caja Nacional contra el
Paro forzoso. Ofrecié normas practicas para constituirlas y explico detalladamente
todas [as ventajas que pueden obtenerse de su normal funcionamiento. Refirié !a
ampliacién de beneficios concedida por las dltimas disposiciones ministeriales, y
exhorté a los directivos para que inmediatamente constituyeran entidades prima-
rias junto a cada sindicato y a cada gremio, firmemente persuadidos de que -asi red-
lizardn la mds excelente de las re1v1nd1cac1ones la de remedlar y atenuar el paro
obrero.

A continuacién el Sr. Ach6n entregd a los directivos modelos de reglamentos y
normas para la organizacion de entidades primarias.

Cataluiia y Baleares.
LAS BODAS DE PLATA DE LA SUGURSAL DE IGUALADA

La sucursal de 1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros en Igualada es
una de las mis antiguas de dicha institucién. Ademas, tiene una raigambre firme
dentro de la importante ciudad industrial de Catalufia, ya que aparte de constituir
una de las sucursales de mayor movimiento de fondos de todas clases, cuenta con
espléndida casa propia, con biblioteca popular concurridisima a todas horas.

No tiene por qué decir, con estos antecedentes, que los actos conmemorativos
del XXV aniversario de la fundacién de dicha sucursal fueron solemnes y consis-
tentes en varias realizaciones en beneficio de la misma poblacién, todos ellos con-
curridisimos, no faltando la colaboracién al tributo a un igualadense distinguido,
el certamen sobre temas de caracter literario y social, etc. Como final de dichos
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actos se celebré uno solemne de clausura consistente en un homenaje que se tribu-
t6 a la vez al fundador de la Caja, D. Francisco Moragas, y a quien, empleado de
la misma, D. Sebastidn Ferrer Valls, regenté durante muchos afios la sucursal de
Igualada, ganandose el afecto de la poblacién entera, la confianza de sus superiores
y falleciendo en la propia ciudad, que habia venido a ser su patria adoptiva. Con
ello se di6 ademas el ejemplo de que la Caja sabia apreciar el valor en todas las
jerarquias sociales, juntando en un inismo homenaje a un director de la institucién
y a un funcionario benemérito de la misma.

Dicho homenaje, celebrado el dia 15 de diciembre de 1935, consistié en una sesidén
solemne en el salén de la Casa de Cultura y Biblioteca popular de Igualada, propie-
dad de la Caja, pronunciindose discursos por un representante del ayuntamiento
de la ciudad, por el presidente de los Amigos del Arte Viejo, de Igualada, D. Pedro
Borras, y por el director de la Caja, Sr. Boix 'y Raspall. Se aproveché ademis la
sesién solemne para proceder al reparto de premios de los concursos fotografico y
monografico local, convocados en 14 de marzo anterior, entregandose un buen ni-
mero de recompensas a los concurrentes a dicho certamen.

HOMENAJES A LA VEJEZ DEL MARINO

Dichos homenajes, que por la especial constitucién de los Patronatos que los
organizan aparecen un tanto separados de los homenajes corrientes a la vejez en
general, van teniendo sus manifestaciones periddicas y comienzan a indicar el arrai-
go de la-institucién entre la clase de los marinos. El primero -de ellos ha tenido lu-
-gar Gltimamente en Rosas el dia 29 de diciembre, mediante el correspondiente acto
solemne que presidieron el subdelegado de Pesca en la poblacién, D. Manuel Jerez;
el delegado de la Caja en la misma, D. Martin Pou, y los presidentes y vicepresi-
dentes del Pésito de pescadores, Sres. Coll y Romafiach, respectivamente.

Consistié el mismo en la lectura del acuerdo de la Junta de los homenajes de
repartir este afio 3.000 pesetas en libretas de ahorro de la Caja de Pensiones entre
48 marinos viejos de la localidad, y comunicar la toncesion por dicha Caja de dos
pensiones vitalicias inmediatas, que correspondieron a los viejos Cristébal Ballesta
y Miquel Lagresa. Varios alumnos de la escuela que sostiene el Pdsito recitaron
composiciones en honor de los viejos, y hubo discursos en forma de conferencia que
fueron desarrolladas por personas competentes sobre los temas “Pedagogia de la
previsién” y “Los seguros sociales en sus comienzbs”, cerrindose el acto con dis-
cursos del delegado de la Caja de Pensiones y del subdelegado de Pesca y presi-
dente del acto, en los cuales no falté una nota de recuerdo y homenaje a Moragas
y Barret, impulsor en Catalufia de toda la obra de los homenajes asi como de toda
{a obra de previsién en general.

El otro acto de homenaje a la vejez del marino se celebrd en la ciudad de Tarra-
gona; repartiéndose también entre los marinos viejos dos rentas vitalicias, que pa-
saron a percibir inmediatamente, ambas ofrecidas por la Caja de Pensiones, y un
buen ntimero de libretas de ahorro, que fueron también adjudicadas a gente de mar.
Los discursos pronunciados por D. Francisco Ixart, vicepresidente de la Caja de
Pensiones; por D. Ignacio Castellvi, secretario del Pésito de pescadores; por el co-
mandante de Marina y por el alcalde de la ciudad, dieron relieve al acto y demos-
traron como la ciudad entera se asociaba al mismo, que ya va constituyendo, segin
todas las impresiones, una fiesta habitual entre los habitantes de la capital del
Campo florido de Tarragona.



1360 ANALES DEL INSTITUTO

ESCUELA DE ENFERMERAS SOCIALES DE PALMA DE MALLORCA

Recientemente ha tenido lugar la inauguracién del curso en la Escuela.de En-
. fermeras Sociales de Palma de Mallorca: Al acto asistieron el director de la Caja
de Pensiones, Sr. Boix; el delegado general de Baleares de la misma institucién,
Sr. Millan; la secrétaria del Instituto de la Mujer que trabaja, Srta. Pifiol; el ins-
pector de sucursales, Sr. Mercader, y otros representantes de la institucién. Con ello
se quiso dar un relieve extraordinario a dicha.sesién inaugural; a la vez que dedicar,
por medio de la misma en la tlerra balear, el merec1do homena]e a la memoria de

Moragas y Barret. ' .

La inauguracién tuvo lugar en el salon de actos del edificio del Instituto de la -
Mujer que Trabaja, en Palma, asistiendo, aparte los nombrados- sefiores, todos. los
profesores de la Escuela de Enfermeras, doctores ,Giménez,"A'brines, Casas, Calvet
y Sastre y otras varias personalidades de'la ciudad. El acto consiét_i(’) en una confe-
rencia que sobre la misi6n de la enfermera, sobre todo desde el punto de vista so-
cial, di6 el Sr. Boix Raspall, y en la cual procuré el conferenciante poner de relieve
la intensa obra social que con dicha 1nst1tuc10n se habia propuesto el Sr. Moragas
y Barret.

Es de advertir que dlas antes todas las alumnas de la Escuela de Palma habian
visitado, en viaje colectivo, a sus compaiieras de la propia institucién en Barcelona,
para conocer personalmente la obra social de la Caja. Ello tiende a la finalidad de
unificar cada dia més el espiritu de_todas las obras sociales de.la Caja de Pensiones,
para lograr lo coal se han refundido tiltimamente en uno solo y més nutrido los dos
boletines mensuales que ambas ramas del Instituto de la Mujer- que Traba]a publi- -
- caban en Palma'y en Barcelona, respectlvamente

FIESTA MUTUALISTA DE HOMENAJE A LA VEJEZ, EN SABADELL

" Cada afio va arraigando en Sabadell la fiesta del homenaje a la vejez del viejo
mutuahsta que, iniciada en’ Barcelona unos cuantos afos hace, ‘ha sido muy bien-
recibida en la region catalana, donde el mutualismo constituye una fuerza social de
primer orden y de probado arraigo en todas las locatidades.

El dia 15 de diciembre Gltimo tuvo Tugar la fiesta de este afio .en la populosa e
industrial ciudad catalana, colaborando a la misma, con- aportacién metalica im-
portante, la Caja de Pensiones, que nunca ha dejado desatendidas estas fiestas, a
pesar de no correr a su cargo la iniciativa de las mismas. Este afio ademés se quiso
que 1a participacién de la Caja tuviera un relieve excepcional, a cuyo fin se trasla-
daron a dicha ciudad el director de la institucién, el orfeén de Santa Lucia, del
Amparo del mismo nombre, entidad de la Caja y por ella sostenida, y las secciones
de teatro y musical del personal de la propia institucién. Todos quisieron colaborar

a la alta finalidad propugnada por el acto de homenaje al viejo mutualista,’ organi-
zado por la Federacién de Hermandades de Sabadell, resultando éste, celebrado en
un amplio teatro de la ciudad, de una esplendidez no igualada en afios anteriores.

El ayuntamiento de Sabadell, aparte de estar representado en todos los actos,
quiso asociarse y dar una prueba de simpatia a los mismos, 'y especialmente agra-
decer la colaboracién de la Caja de Pensiones, exteriorizandolo mediante 1a coloca-
cién de un brazal en la bandera del orfeén de ciegecitas de Santa Lucia, que fué
‘objeto de todas las simpatias durante su estancia en aquella ‘ciudad.



NACIONAL DE PREVISION 1361

PATRONATO DE PREVISION SOCIAL DE CATALUNA Y BALEARES

En la Gltima sesién celebrada por el Patronato de Previsién Social de Catalufia
y Baleares se acordé informar favorablemente el plan de inversiones de caricter
social para el afio de 1936, propuesto por el Consejo directivo de Seguros sociales de
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros.
Dicho plan determina el siguiente orden de preferencia:
1> Préstamos para edificios escolares.
2° Préstamos para casas baratas.
3. Préstamos hipotecarios a instituciones agricolas.
4° Préstamos con garantias especiales a sindicatos agricolas y organismos para
riegos, drenaje y mejoras para la produccién agricola..
5.2 Construccién directa de escuelas.
6° Construccién directa de casas baratas y econémicas. )
7.° Anticipos para las organizaciones benéficas y sociales con51gnadas en el parra-
fo ) del art. 57 del reglamento general del retiro obrero, y
8° Préstamos a ayuntamientos, con garantias especiales, para obras de sanea-
miento e higiene (abastecimiento de aguas, alcantarillado, construccién de mercados,
lavaderos, mataderos, bafios, centros de desinfeccién).
Este orden de preferencia se entendera sometido siempre a 1as posibilidades y
circunstancias de las inversiones que se soliciten, pudiendo alterarse dicho orden si
no responden al mismo las solicitudes de inversiones aceptables.

Extremadura.

REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CAJA EXTREMERNA

El dia 19 de diciembre celebré sesién el Consejo directivo ampliado de la Caja
Extremefia de Previsién Social. Entre otros acuerdos adopté el de conceder, en co-
laboracién con el Instituto Nacional de Prevision, préstamos a 11 ayuntamientos
de 1a region, por valor de 373.141,25 pesetas, con destino a obras publicas de interés
Jocal,

Con el fin de atender al fomento de las obras pedagodgico-sociales de mutuali-
dades y cotos escolares de previsién se dcordé crear un Patronato, que presidira el
consejero delegado de la Caja, y del que sera secretario el subdirector de la misma,
v al que pertenecerdn dos inspectores o inspectoras de primera ensefianza de cada
una de las dos provincias extremeiias, designados por las respectivas juntas de ins-
pectores; dos profesores o profesoras de cada una de las dos normales, designados
por sus respectivos claustros; dos maestros y dos maestras nacionales, designados
por los que en el territorio de la Caja tengan mutualidad o coto escolar, y a un con-
sejero de cada una de las-cajas de. ahorro de Badajoz, Caceres y Plasencia. Serdn
funciones de este -Patronato las -que sefialan el nim. 2 del art. 23, letras ¢) y d) del

niimero 4 del nim. 5 del art. 2° del reglamento -aprobado por la D1recc1on general -

de primera ensefianza en 19 de febrero de 1935.

Fué también: aprobado el plan de inversiones sociales para el proximo afio, adop-
“tandose otros acuerdos que afectan a la organizacidn y régimen interior de la ins-
titucién.
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Informacién extranjera.

Seguros sociales.
Instituto Nacional de Prevision del Ecuador.

Uno de los primeros decretos de la Jefatura suprema del Ecuador ha sido el que
trea el seguro general obligatorio y establece un Instituto Nacional de Previsi6u,
cuya mision es aplicar el régimen del seguro social obligatorio y fomentar el seguro
voluntario, e inmediatamente se ha constituido la Comisién organizadora que, en el
plazo de sesis meses, dejard inaugurado el Instituto.

La ley, promulgada por decreto de 2 de octubre wltimo, estd concebida en los
términos siguientes: :

Articulo 1.2 Créase el Instituto Nacional de Previsién, entidad auténoma, con personalidad juri-
dica, cuyos fines primordiales son: la aplicacién del régimen del seguro social obligatorio y el fomento
del seguro voluntario.

Art. 2. Quedan sometidos al segure social obligatorio los empleados péblicos y privados y los
asalariados, sea cualquiera el orden de actividades en las que se ocupen, sin considerar su nacionalidad.

Art. 3.2 El Instituto aplicard el régimen del seguro social obligatorio por drgano de la Caja de
Pensiones, creada por ley de 13 de marzo de 1928, y de las demds Cajas de Previsién que fundara
para el mejor éxito de la administracién que se le confia.

Art. 4.© Las Cajas de Previsién, inclusive la actual Caja de Pensiones, se regirin por estatutos
dictados por el Instituto, con aprobacién del Presidente de la Repiblica, previos los trabajos de
contabilidad y estadistica necesarios para establecer la solvencia financiera de ellas y su mejor orga-
nizacién y funcionamiento.-La Caja de Pensiones continuari rigiéndose por su ley y estatutos pro-
pios, hasta que el Instituto dicte los nuevos.

Art. 5.0 Las Cajas de Previsi6n tendrin autonomia y personalidad juridica, en los términos que
sefialen los estatutos correspondientes, péro, para los fines de supervigilancia y fiscalizacién, estarén
sometidas al Instituto Nacional de Previsién.

Art. 6. Los recursos del Instituto que se destinarin a las correspondientes Cajas de Previsién se
determinarin en los estatutos de cada una, y no podrin ser otros que los siguientes, dentro de los
limites que se expresan:

a) Aportes individuales obligatorios entre el 5 y el 10 por 100 de los sueldos, pensiones y salarios;

b) Aportes patronales obligatorios, que serin iguales en porcentaje al que abonen los respectivos
empleados y asalariados;

¢) - Descuentos, hasta el 50 por 100, del sueldo del primer mes de ingreso al régimen del seguro,
que se hardn efectivos hasta en seis dividendos mensuales. Los jornaleros, asalariados y domésticos no
estin sujetos a esta imposicién;

d) Descuentos hasta del 50 por 100 del aumento del sueldo de un mes, con la misma lignitacién
y'en la forma indicada en el inciso anterior;

¢) El producto de las multas que el Instituto y las Cajas de Previsién estuvieren autorizadas a
imponer; .

f) Las utilidades de las inversiones y colocaciones de fondos; _

g) Las donaciones, legados y adignaciones especiales y subvenciones que ‘se hicieren al Instituto
o a las Cajas, y

b) Los que se determinan en el articulo 12 de esta ley.

Art, 7.0 El Instituto se halla obligado a conceder los siguientes beneficios:

1. Seguro de vida. '




NACIONAL DE PREVISION 1363

2. Pensianes de retiro o jubilaciones, que serdn de dos clases: ordinarias y vitalicias, por tiempo
de servicios y limite de edad, y extraordinarias, por enfermedad o accidentes del trabajo. Estas tlti-
mas pueden ser temporales o vitalicias.

3. Pensiones de montepfo, temporales o vitalicias, a favor de los deudos de los afiliados.

Art. 8. Ademdis de los beneficios puntualizados en el articulo anterior el Instituto podra autori-
zar, segiin las condiciones en que se hallare la Caja, el establecimiento, a favor de los afiliados, de
otras obras que, directa o indirectamente, tengan conexién con el fin primordial, como oficinas de
colocaciones, montes de piedad, almacenes de consumo, servicios de asistencia médica, funeral o en-
tierro, fibricas de calzado y vestidos, laboratorios de productos farmacéuticos, etc.

Art. 9.© Los fondos se colocarin, de preferencia, en provecho directo de los respectivos afiliados,
especialmente en préstamos que tiendan a solucionar el problema de la vivienda y a facilitar la adqui-
sici6n de la pequefia propiedad de la tierra, procurando, en todo ¢aso, la mayor seguridad de las
<olocaciones. ) ’

Art. 10. Los .beneficios del Montepio y del fondo mortuorio se extenderin también a los hijos
no legitimos y a la madre ilegitima que.no hubiere abandonado a sus hijos.

Art. 11. El Instituto estimulard la agremiacién o sindicalizacién de.los componentes de los grupos
sociales amparados por el seguro social, y el Poder ejecutwo expedird los reglamentos y &rdenes
correspondientes.

Art. 12. Asignase al Instituto, para-el incremento del seguro social del obrero y del campesmo,

. €l producto de los siguientes recursos:

a) El proveniente de las sucesiones intestadas, desde el tercer grado de consanguinidad inclusive,
sucesiones que quedan abolidas;

b) El proveniente de un impuesto adicional del 0, 15, 20, 25 y 30 por oo sobre las donaciones
entre vivos y las transmisiones por causa de muerte en .que se benefician los colaterales del tercero,
cuarto, quinto y sexto grado y los extrafios, respectivamente. Las indicadds cifras porcentuales se
calcularian sobre las cantidades que sirvan de ‘base a la liquidacién del impuesto en actual vigencia
sobre herencias, legados, donaciones, etc. Este impuesto adicional afectari también a toda sucesién
o donacién por la que, hasta la fecha de la vigencia de la presente ley, no se hubiere pagado el
impuesto principal sobre herencias, legados, donaciones, etc.;

¢) FEl proveniente de un impuesto adicional sobre 1a renta, en la siguiente escala: el 20 por 100
del monto del impuesto a cobrarse, segin la respectiva ley, sobre las rentas provenientes del capital
con el concurso del trabajo, ¥y que excedieren de 12.000 sucres anuales; el 40 por 100, en las.pro-
venientes del capital sin concurso del trabajo, ¥y que excedieren de la indicada cantidad anual, y el
10 por 100, en -las provenientes sélo del trabajo, sin concurso de capital, que excedieren de 24.000
sucres anuales; )

El hecho de hacer recaer el impuesto a la renta sobre el mutuario, depositario, prestatario o cual-
quiera denominacién que se diere al que recibe capitales o dinero de otro considérase como infraccién
punible y serd castigada con una multa igual al décuplo del valor del impuesto. Los jueces y tribu-
nales procederan con criterio judicial en la apreciacién de las pruebas sobre et particular, y el valor
del impuesto pagado indebidamente se deducird del monto del capital adeudado. Cualquier ciudadano
puede denunciar esta infraccién, y su falta de comprobacién no dar4 la lugar a la accién de calumnia;

d) El que se obtenga de un timbre especial de Cotreos, que se denominari “Seguro social del
campesino”, que serd del valor de tres centavos, y que se cobrari en la misma forma que el actual-
mente destinado a la Casa ‘de Correos de Guayaquil. Cuando este @ltimo dejare de cobrarse, llenado
su objeto, se aumentard el valor de aquél a cinco centavos.

Art. 13. Los recursos a que se refiere el articulo anterior serdn entregados por el Fisco al Insti-
tuto Nacional de Previsién por mensualidades vencidas. Y se lo distribuirdn, por iguales partes, entre

- ¢l seguro obrero y el campesino, salvo el determinado en el inciso d), que se asignard integramente

al segundo.
Hasta que principie a funcionar el Instltuto, los recursos indicados en el amculo antenor serdn
depositados en la Caja de ‘Pensiones.

Art. 14. El Instituto fomard todas las providencias para impedir que el aporte patronal repercuta
sobre los propios afiliados o se refleje sobre los fletes, precios o tasas de servicios.

Art. 15. El Instituto y las Cajas de Previsién, que le son anexas, se hallan exentos de todo im-
puesto fiscal o municipal, y gozarin de las franquicias del Estado. Las copias y certificaciones que.
sobre edad, estado civil, defunciones, etc., se solicitaren para los efectos del seguro social, no causarin
derechos de ninguna clase, y se conferirdn en papel simple.

Art. 16. Corresponde al ministerio de Previsién Social y Trabajo la supemgllancxa del Instituto.
Los decretos u ordenanzas de cardcter general que éste expidiere, y para los que fuere menester la
intervencién o auxilio del Poder piblico, requerirdn la sancién del Poder ejecutivo.

Art. 17. Los organos representativos del Instituto Nacional de Previsién serin: el Directorio, can
domicilio en la capital de la Repiiblica, y los Comités de Previsién Social, en la capital de cada una
de las provincias, En los estatutos, que serin aprobados por el Presidente de la Republica, de acuer-
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do con el Consejo de ministros, se determinaran las atribuciones y deberes del Directorio y de los
Comités.

Art. 18. El Directorio se compondra de los once siguientes miembros:

Dos, designados por el Poder legislativo: uno por cada Cimara;

Uno, nombrado por el Poder ejecutivo, de acuerdo con el Consejo de ministros;

Uno, por el Poder judicial, designado por la Corte suprema;

Uno, por el profesorado nacional y municipal;

Dos, nombrados por ios municipios de la Repiblica, de comﬁn acuerdo;

Uno, por la clase militar;

Uno, por el obrerismo;

Uno, por el campesinado, y

Uno, por los demds grupos afiliados. . :

Los estatutos sefialarin la forma de eleccién, duracién del cargo, sueldo u honorarios, etc.

El presidente del Directorio lo serd del Instituto, y ejercera la representacidén legal de éste.
Art. 19. Los Comités de Previsién Social se compondrin de cinco miembros, nombrados: dos,
por los grupos afiliados de cada provmc:a, en la forma que determinen los estatutos, y tres, por el

Directorio del Instituto.

Art. 20. Las Cajas de Previsién serin administradas por Consejos de administracién, Comisiones
ejecutivas y gerentes, de la manera que en los estatutos respectivos se indique. En los Consejos de
administracién estarin necesariamente representados los afiliados.

Art. 21. El Instituto, Nacional de Previsién contari con un departamento de Asesoria técnica del
seguro social, bajo la direccién de un actuario titulado, nacional o extranjero.

Art. 22, El costo de administracién del Instituto se repartiri entre las diversas Cajas de Previ-
sién, en proporcién a sus ingresos anuales respectivos.

Art. 23. Entre los beneficios del seguro social campesino se contard, necesariamente, al del Pa-
tronato del Indio y del Montuvio, que se hallard a cargo del Instituto, el cual deberd ‘preparar los
proyectos de ley sobre la materia.

Art, 24. La presente ley fundamental del seguro social ecuatoriano seri aphcada por el Instituto
mediante ordenanzas, acuerdos o resoluciones y mediante los estatutos de las Cajas de Previsidn.
Corresponde, pues, al Instituto la determinacién precisa, en cada clase o rama del seguro, de las
alicuotas que constituiran los aportes, las condiciones de adquisicién y pérdida de los beneficios, el
monto de éstos, la forma de recaudacién de fondos, sanciones, colocaciones, etc. Le corresponde tam-
bién la revision de los acuerdos y resoluciones de las Cajas de Previsién que se les sometieren en
apelacion y consulta, y, en suma, la suprema direccién, vigilancia y fiscalizacién del régimen del
seguro social obligatorio.

Art. 25. En orden a la previsién y ahorros voluntarios, el Instituto propenderi, por todos los
medios, a su desarrollo, especialmente en las clases populares, haciendo la propaganda respectiva y
creando secciones especiales para este fin en las cajas del seguro obligatorio.

Art. 26. Encdrgase al Instituto de la realizacién del censo general de la Repiblica, de acuerdo con
la Direccién general de Estadistica. Dicho censo se llevari a efecto en el afio de 1936, y se asignari
para el objeto la cantidad de 600.000 sucres, que serd entregada por el Fisco en dividendos, mensuales
e iguales, de 60.000 sucres. Hasta que se instale el Instituto, la Caja de Pensiones seri la deposi-
taria de esos dividendos.

Art. 27. Los bienes raices que los afiliados a las cajas de previsi6n, inclusive la Caja de *Pensio-
nes, adquirieren mediante préstamos de la respectiva institucién a que pertenecieren, se considerardsn
como patrimonio familiar, y serin inembargables mientras subsista el gravamen a favor de la caja
mutuante, salvo que el embargo fuera solicitado por ésta. Los registradores de la propiedad anotarin
esta prohibicién en todas las escrituras de mutuo hipotecario ya otorgadas o que se otorguen a favor
de la Caja de Pensiones o de las otras cajas de previsién que se crearen y en que los deudores fueren
afiliados. La inembargabilidad comprende la prohibicién de inscribir cualquier otro gravamen o dere-
cho real sobre esos inmuebles. ’

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Créase una Comisidn organizadera del Instituto Nacional de Previsién, que se compoh-
dri de siete miembros: cinco por el Gobierno y dos por la Caja de Pensiones.

Segunda. La Comisién organizadora contratard un técnico, nacional o extranjero, para que Ia
asesore en los trabajos preliminares indispensables a la labor actuarial y de organizaci6n.

Tercera. El Instituto se inaugurard dentro del plazo de seis meses de nombrada la Comisién, y si
hasta entonces no se pudiera obtener la integracién completa del Directorio, por falta de uno o més
de los' miembros designados en el articulo 18, los que faltaren serin nombrados, provisionalmente,
por el Gobierno.

Cuarta. Los gastos de organizacién y funcionamiento del Instituto, hasta que se organicen las
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otras cajas del seguro, y los gastos de la Comisién organizadora, se pagardn por la Caja de Pensiones,
-con cargo a los depésitos de que habla el articulo 13.

Quinta. Los miembros de la Comisién organizadora percibirdn honorarios de 20 sucres por cada
sesién a que asistan.

Articulo final. La presente ley empezard a regir, en toda la Repfiblica, desde este fecha.

Conferencia federal de legislacién del trabajo
en los Estados Unidos.

La Conferencia federal de legislacion del trabajo de los Estados Unidos, que
retine ‘delegados de los departamentos y las federaciones de trabajo de los Estados,
ha celebrado su segunda sesion en Asheville, en los dias 4 y. 5 de ‘octubre tltimo;
bajo 1a presidencia de la secretaria federal de Trabajo, Srta. Perkins. El objeto de
1a conferencia era establecer una colaboracién mas estrecha entre los departamentos
de Trabajo de los Estados y el federal, asi como determinar las normas que debe
sancionar un c6digo de trabajo racional v moderno. La conferencia ha adoptado,
entre otras, las recomendaciones siguientes, relativas a las pensiones de vejez y a
la reparacién de los accidentes del trabajo: ) )

PENSIONES DE VEJEZ

Las legislaciones de dos Estados sobre las pensiones de vejez deben ser obligatorias
en todo el territorio de los Estados respectivos, y su aplicacién no debe dejarse a
la apreciacion de las autoridades locales. La pensién deberd pagarse a los benefi-
ciarios, a partir de la edad de sesenta afios, por lo menos, v de sesenta y cinco, a lo
mas. El importe. de la pensi6én se fijard de tal manera que los ingresos anuales tota-
les del beneficiario no sean inferiores a 360 délares.

La ley federal de seguridad social deberid enmendarse de manera que el pago
de subvenciones federales a las cajas de pensiones de vejez de los Estados esté
subordinado a la condicién de que éstos se concedan entre si la reciprocidad de
trato para sus ciudadanos. También deberia establecerse en esta ley un sistema de
seguro de vejez, facultativo para las personas a quienes no alcanza el sistema fede-
ral de pensiones de vejez. '

REPARACION DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

La aplicacién de la legislacién de los Estados sobre reparacién de los accidentes
del trabajo deberd ser obligatoria, y no dejarse al libre arbitrio de los patronos y
de los obreros interesados. Deber ser confiada a una comisién especial, cuyas deci-
siones no serdn apelables, salvo en las cuestiones de derecho. Los Estados deberan
establecer cajas con el- monopolio del seguro contra los accidentes del trabajo en
su territorio. La ley se aplicard a todas las clases de empleo, sin excepcién. Las
personas no regidas por la egislacién de un Estado deberén ser cubiertas por una
ley federal sobre reparacién de accidentes del trabajo..La reparacién debera com-
prender las prestaciones médicas y da hospitalizacién, sin restriccion, y la victima
debera tener €l derecho de escoger su' médico de una lista especial.-.

El plazo de carencia no podri ser superior a siete dias, ni inferior a tres. 'El
importe de 1a indemnizacién por incapacidad de trabajo se fijar4 en dos tercios del
salario. Esta indemnizacién deberd ser pagada a la victima durante toda su vida,
en caso de incapacidad total y permanente, y durante un periodo de duracién fijada
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por una escala especial, en caso de incapacidad parcial y permanente, periodo que
comenzard a contarse desde la curacion de la lesion. En caso de nueva lesion (por
ejemplo: pérdida del segundo ojo) la indemnizacién se fijara sin tener en cuenta la
primera lesién; pero se pagarid una indemnizacién suplementaria, a cargo de una
caja especial. Esta caja, que suministrard igualmente los recursos necesarios para.
los gastos de readaptacion al trabajo, se alimentard con ingresos especiales, que se
haran cuando, al fallecimiento de una victima de accidente, no queden derechoha-
bientes v -cuando un trabajador sufra una primera lesién grave.

En caso de accidente mortal, la viuda deberd recibir una indemnizacién equi-
valente al-35 por 100 del salario de la victima, hasta su muerte o nuevo matrimonio,
en cuya fecha se le pagard una cantidad equivalente al importe de dos afios de pen-
sién; del mismo modo, cada hijo debera recibir una pensién hasta la edad de dieci-
ocho afios, o sin limite de edad, si es incapaz para trabajar. El total de las pen-
siones concedidas no debera exceder de los dos tercios del salario de la victima (1).

El seguro de maternidad en Italia en 1934.

Se han publicado los datos referentes al desarrollo del seguro obligatorio de en-
fermedad en Italia en 1934, Segiin ellos, el importe de las cuotas cobradas ha sido
de 6.245.064 liras (5.878.390 liras en 1933), v la contribucién del Estado, 695.358 liras
(633.798 en 1933), siendo €l importe total de los ingresos 7.981.085,06 liras (7.529.208,29
en 1933). El ntimero de indemnizaciones ha sido 38.633 (35.211 en 1933), de las cua-
les 37497 por parto (34.479 en 1933) y 1.136 por aborto (932 en 1933). Los gastes por
asistencia médica se han elevado a 219.720 liras (193.576 en 1933).

Los seguros sociales en el Uruguay.

La reforma de los seguros sociales realizada por la ley de 11 de enero de 1934 (2)
ha sido completada con un nuevo texto promulgado el 5 de agosto dltimo, en
virtud del cual se atentan las medidas tomadas anteriormente para disminuir las
cargas de la Caja de retiros y pensiones. Se restablecen los retiros inferiores a
50 pesos mensuales; se autoriza la acumulacién de 1a pensién con sueldos proce-
dentes de actividades no sometidas al seguro; se aplaza hasta 1° de febrero
de 1936 1a fecha a partir de la cual el importe del retiro excepcional eh caso de
despido debera ser reducido; se reduce de 9 a 6 por 100 la cuota -patronal, y se
establece en dieciocho afios el plazo maximo de amortizacion de las deudas pa-
tronales por motivo de cuotas no pagadas; se destina a compensar la baja en la
recaudacion motivada por la reduccién de la cuota patronal el importe de los
derechos de aduana establecidos por las leyes de 1.° y .17 de marzo de 1934, y se
facilita el empleo y amortizacion de los “bonos de prevision social”.

Por otra parte, la ley de 17 de julio de 1935 suspende temporalmente la apli-
cacién del seguro contra los accidentes del trabajo, pero afiade las enfermedades
profesionales a los riesgos cubiertos por la ley.

(1) Informations Sociales. Ginebra, vol. LV, nim. g.
(2) Véase ANaLes DEL INsTITUTO NACIONAL DE PREVISION, num. 118, pig. 1362.
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Revista de Prensa.

Espariola.

Los presupuestos del ministerio
de Trabajo en Espaiia y en el
extranjero.—(Boletin del Ministerio
de Trabajo, Sanidad y Prevision.,, Ma-
drid, julio, agosto, septiembre, octu-
bre y noviembre 1935.)

A medida que.los problemas sociales
‘aumentaron en importancia, se fueron
creando, en las distintas naciones de Eu-
ropa y América, departamentos ministe-
riales consagrados a estas materias, con
nombres y cometido diverso. No hace
mucho tiempo, sélo existian, en la ma-
yor parte de los Estados, oficinas como
el Labour Bureau, de Inglaterra, o el
~ Ufficio del Lavoro, de ltalia, centros de
informacién y estudio de las leyes obre-
ras y de las condiciones de la vida del
trabajo. Hoy, en casi todos los paises
se han establecido ministerios de Tra-
bajo, creados. con este nombre en Ale-
mania, Canada, Inglaterra, Letonia y
Nueva Zelanda, como Departamentos de
Asuntos sociales o de Politica social en
Austria, Dinamarca, Finlandia y Servia;
€Omo organismos ministeriales, cuya de-
nominacién comprendia especialmente
las cuestiones de trabajo, previsién v se-
guros, en Francia, Bélgica, Estonia, Hun-
gria y Noruega, y con la misma deno-
minacién que la actual espafiola, Tra-
bajo y Sanidad, en Rumania.

En 1926, el ministerio de Trabajo bri-
ténico solicité de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, de Ginebra, que ésta
tealizara una informacién sobre el coste

et s AR

de los servicios sociales en las diferentes
naciones, reconociéndose la difioultad de
tal informacién, dado lo incompleto y
fragmentario de las estadisticas v el dis-
tinto modo como cada pais ha tratado
de resolver dichas cuestiones.

Por lo que atafie a los presupuestos
del ministerio de Trabajo, la compara-
cién de los de Espafia y el extranjero
se hace igualmente dificil, por no ser la
misma su composicién y estructura, y
linicamente cabe exponér las cifras que
unos y otrqs representan en relacion
con determinadas atenciones: paro obre-
ro, seguros, conciliacién y arbitraje, etc.

En este articulo se examinan los dife-
rentes presupuestos del ministerio de
Trabajo en Espafia, desde su fundacién
en 1920 hasta el segundo semestre de
1935, y se detallan las cantidades desti-
nadas en este Ultimo a los diversos ser-
vicios de caracter social encomendados
a aquel departamento. A continuacién
se insertan datos referentes a los presu-
puestos generales de las principales na-
ciones industriales, tales como Alema-
nia, Austria, Bélgica, Checoslovaquia,
Dinamarca, Francia, Inglaterra, Holan-
da, Italia, Letonia, Luxemburgo, Norue-
ga, Polonia, Rumania, Suecia, Suiza y
Yugoslavia, que demuestran la impor-
tancia de los gastos para servicios so-
ciales en comparacién con las demas
consignaciones presupuestarias. Final-
mente, termina el trabajo con un estu-
dio detenido de las cantidades que se
destinan en cada uno de los presupues-
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tos de las naciones indicadas a los dife-
rentes servicios sociales, tales como asis-
tencia; seguros, cooperacion, ayuda. a fa-
milias numerosas, subvenciones, etc.

. El Seguro de accidentes del tra-

bajo, por Hermodgenes Cenamor Val.
(Revista Econémica vy Correo de Se-
guros, ‘Madrid, 30 noviembre 1935.)

“Los pronésticos que hicimos en nues-
tro estudio sobre el Seguro de acciden-
tes del trabajo en el afio 1933 se han
cumplido en la proporcién que espera-
bamos. .

Aunque sea otra la creencia, su des-
_ arrollo ha sido en Espafia casi idéntico
al de los otros seguros de accidentes. Un
pocc mdas de volumen, pero la misma
lentitud y pequefiez en los progresos rea-
lizados. En 1910 se recaudaban en con-
cepto de primas 4.156.454 pésetas; cinco
afios después, la recaudacioén era de pe-
setas 5.903.322, lo que daba un aumento
n el quinquenio de 1.746.868 pesetas, con
una media anual de unas 340.000 pese-
tas; el afio 1920, la recaudacién asciende
a°'15.098.319 pesetas; el aumento logrado
en este quinquenio parece considerable,
puesto que triplica las cifras .del ante-
rior. Conviene examinarlo algo deteni-
damente para que se vea que, en el fon-
do, es minimo y no guarda la justa co-
rrespondencia con lo que el momento
significa. En efecto, a partir del afio 1915
en Espafia se trabaja en forma intensisi-
ma en todos los érdenes. La guerra que
se sostiene en la mayoria de los frentes
europeos, y ‘que disminuye considerable-
mente el comercio maritimo y la pro-
duccién de gran niimero de paises, reper-
. cute en la ecofiomia espafiola, que alcan-
za un grado de prosperidad -desconocido
hasta entonces. No hay paro obrero en

ninguna "profesién- y llega’ un momento

en que incluso se carece de brazos para
poder atender las. demandas que se ha-
cen a nuestra industria minera, ‘meta-
Tirgica, de tejidos y agricola. Ex1sten,
por lo tanto, unos ocho millones de tra-
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bajadores en plena actividad. A pesar
de ello, la recaudacién de primas por se-
guros de accidentes del trabajo apenas
si rebasa los 15 millones de pesetas, lo
cual quiere decir que el 70 por 100 de
los trabajadores estin desamparados de
toda previsién cientifica.

Ha de tenerse ademais en cuenta que
las leyes sociales estin rigiendo desde
hace afios, en virtud del impulso des-
arrollado por el Instituto de Reformas
Sociales, origen del actual ministerio de
Trabajo y Prevision. Pero es indudable
que la ley se aplica deficientemente-y no
rinde los beneficios que de ella se espe-
raban.

Cinco afios después el alza se acenttia,

aunque todavia en escasa proporcién. A

28.388.856 pesetas llega la cifra de pri-
mas recaudadas por accidentes del tra-
bajo en el afio 1925, con un alza de poco
mas de 13 millones de pesetas con res-
pecto a 1920. Y en esta escasa intensidad
de desarrollo se mantiene en el quinque-
nio posterior, en el que se recaudan pe-
sétas 40.163.235, con uUn aumento ‘que
no llega a los 12 millones en el periodo

" sefialado.

Afio de crisis econémica el de 1931, de
evidente perturbacién politica y social,
es l6gico que, aun sefialando un: avance
sobre el afio 1930, sea éste de ligerisimas
proporciones, y la misma nota, por cau-
sas idénticas, es la que se observa en el
afio 1932. :

En este afio, precisamente, es el ﬁnal
del mismo, se dicta el decreto del sefior
Largo Caballero que ha de cambiar ‘de
una manera absoluta la fisonomia del
seguro de accidentes del trabajo, €l cual

‘adquiere un desarrollo extraordinario.

Por la ley de 4 de julio de 1932, que
refunde 1a. legislacién de accidentes de-

“trabajo en la industria, y por el regla-

mento que ha ‘de regir su aplicacién, las
obligaciones fegales del patrono con res-
pecto a sus obrergs accidentados se es-
tablecen de manera precisa y de cum- -

- plimiento ineludible. Ante esta eventua--
"lidad, el seguro de accidentes del trabajo

resulta obligatorio de hecho, sin que ha- .
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ya la ~p051b111dad de un escape para la
clase patronal.

Empezo a regir el nuevo 51stema en

marzo de 1933. Afio de tanteo, de pre-
ocupacion, de desconfianza natural cuan-
do no se conoce bien el instrumento le-
gal que se tiene.en las manos. Sin em-
bargo, no se ‘produjeron en el citado

ejercicio los hechos funestos que en al-.

gunos sectores se llegaron a temer. En
¢l patronal se comprob6 que el .coste del
seguro no tecargaba a la industria del
modo abrumador que por algunos se te-
mia. En el asegurador, no tuvieron tam-
poco realidad los temores de un exagera-
do porcentaje de siniestros. EI primer
ejercicia di6, en definitiva, una sensacién
de optimismo en ‘el nuevo régimen legal.
Y ‘hoy, todo el mundo se ha adaptado a

ello sin que subsistan las inquietudes que -

apuntaban en los comienzos.

Las mutualidades.

‘Deciamos en el estudio referente al
afio 1933, como advertencia a las Com-
pafifas anénimas de seguros: “No se ol-
viden de este detalle-importante: en 1933
y en 1934 se han-creado alrededor de
150 mutualidades industriales y 50 agri-
colas, es decir, 200' en nitmeros redon-
dos. Estas mutpahdades, inexpertas en
su inmensa mayoria, vacilantes y teme-

- Tosas, porque no conocian el instrumen-
to gue tienen en sus manos, no han for-

zado su rendimiento posible; su ‘presion .
se hard mas fuerte a medlda que conoz-

can el terreno que pisan.”

) Asi ha sucedido, en efecto. La ley y el
reglamento de ‘seguros deaccidentes del
trabajo, obedientes a sus. inspiradores,
favorecen el desarrollo de las entidades
mutuallstas ydes conceden ventajas so-
bre las Compaiiias anénimas ‘que. serfa
indtil desconocer. En estas condiciones
no hacia falta ser un zahori para pro-
nosticar que serian los competidores mis
rudos de las Compafifas de seguros.

En el afio 1934 las entidades mutias
que funcionaron en el anterior se han
mostrado més seguras del terreno que
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pisaban‘ y han ampliado en lo posible
su campo de operaciones. El ejemplo
que venian  dando ha sido seguido por

“otras de nueva creacién, todo lo cual ha

restringido el radio de accién de “las
Compafiias anénimas. ‘

Hubiera sido curioso el conocer con
exactitud el importe de las cuotas -que
han. recaudado en el pasado afio y en
el. anterior ‘las. mutualidades de seguros
de accidentes. Las ‘cifras que nosotros
damos no son completas, pero si sinto-
méticas y justificativas de nuestros pro-
ndsticos. .

Es evidente que en estos dos ejerci- -

. cios, y todavia en algunos posteriores,

se estd sufriendo el efecto del entusias-
mo mutuallsta y, ante los ex1tos logra-
dos pot algunas orgamzacwnes de este
tipo, se han entusiasmado las demis y
se han lanzado al experimento. De este
movimiento quedari mucho, pero no to-
do ni'en la misma proporcién que pu-
diera creerse al ver la situacién actual.
Perduraran las arutualidades bien orien-

~ tadas, bien organizadas, con un concepto

estricto de sus obligaciones y de sus po-
sibilidades. Al lado de éstas existen otras’
que no han sabido organizarse con igual
escrupulosidad, que son el producto de
un . hervor entusiasta, que se’ adminis-
tran descuidadamente. En el terreno de
la lucha quedarin inertes las que no
tengan condiciones para sub51st1r ¥y pre-

“valeceran las demés.

En este afio de 1934 ya hemos visto.
algunos de estos fracasos. “La Mutua.
de Madrid”, por ejemple, equivocada
casi desde que se cred, creyd que la obli-

_gatoriedad del seguro de accidentes del

trabajo  la ofrecia perspectivas doradas..

_Error profundo, porque una mutualidad

no debe perseguir de manera absoluta
el logro de beneficios industriales, sino

_satisfacer sus deberes con respecto a los

mutualistas y cumplir estrictamente con
su ‘misién. Esta locura de grandezas la
hizo cometer innumerables torpezas, has-
ta el extremo de dar con ella en quie-
‘bra.-La principal fué el de calcular las
cuotas llamadas provisionales a un tips
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reducidisimo; otro de ellos, el de no ha-
ber inspeccionado su cartera de forma
que no se produjeran las ocultaciones de
salarios; por #ltimo, el de administrar-
se tan desconcertadamente que llegd a
contratar una operacién de préstamo de
200.000 pesetas al 5,50 por 100 de inte-
rés anual, con la obligacién de abonar
otro 2 por 100 al prestamista sobre to-
dos los cobros de la mutualidad.
~ Un error grave que padecen algunas
mutualidades es el de ostentar excesiva-
mente, a la hora del pago de los sinies-
tros, su caracter de mutualidad patro-
nal. En el decreto del ministerio de Tra-
bajo, Justicia y Sanidad, fechado el 30
de octubre de 1935, se dice que con inu-
sitada frecuencia se infringe la regla pri-
mera del art. 27 del reglamento de 31
de enero de 1933, “infraccién que entra-
fia una gravedad extraordinaria, porque
la falta de la indemnizacién correspon-
diente en el tiempo legal fijado para per-
cibirla trae como consecuencia la priva-
ci6n del sustento diario de la victima y
de su familia, perjuicio que un deber
ineludible exige evitar de manera defi-
nitiva”. Y en el mismo decreto se afiade
que no se remiten a su tiempo los par-
tes de liquidacién’ por accidentes, v, lo
que es mis grave, gte dilatan el abono
de las tres cuartas partes del jornal a
los operarios accidentados hasta que és-
tos son dados de alta, posiblemente coa
miras a lograr que el obrero lesionado,
asediado por la necesidad, firme su con-
formidad sin hallarse en las debidas con-
diciones para reintegrarse a su trabajo.

Las mutuas que asi operen estin con-
denadas a desaparecer por razones facil-
mente comprensibles.

Al lado de éstas han surgido mutuali-
dades de indudable importancia. Entre
las que nosotros recogemos en nuestras
estadisticas figuran en primer. término
“La Mutua General de Seguros”, que fué
creada en 1908; “Hermes”, de Madrid;
“La Mutua de Seguros Agricolas”, “La
Mutua Regional”, 1a “C. 1. A.”, de Sevi-
Ha; “Ferrovias”, “La Mutualidad Agro-
pecuaria”, 1la “N. M. B.”, la de “Empre-
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sas Mineras e Industriales de Asturias”.
Como en estas cuestiones no vgl-le en-
gafiarse, conviene que todos examinen
detenidamente los cuadros y los graficos
en que recogemos €l movimiento actual
de las mutualidades. Teniendo en cuen-
ta que solamente disponemos de las ci-
fras de una treintena de ellas, los jorna-
les asegurados exceden de 1.000 millones
de pesetas; sus reservas voluntarias, de 0,
y sus excedentes se aproximan a los cua-
tro millones.
. En algunas de estas mutualidades la
proporcionalidad de siniestros es excesi-
va; pero el promedio es Unicamente de
52,54 por 100, que no es absolutamente
desfavorable.

La Caja Nacional.

La Caja Nacional de Seguros de Acci-
dentes del Trabajo, fundada por el Ins.
tituto Nacional de Previsién, no es una
mutualidad, ni es tampoco una compa-
fila an6ériima. Es una entidad a prima
fija, y por esto en nuestros cuadros es-
tadisticos y en los gréficos 1a hemos des-
glosado de las mutualidades y de las
compafiias, procurando que conserve su
caracter peculiar. Su misién, sin embar-
go, es la de fomentar el seguro mutuo
y ejercer funcién asesora con respecto
a las mutualidades, en cuyos conflictos
media como autoridad superior. La Caja
Nacional es un organismo de tal cate- .
goria que puede convocar a asambleas
de mutualidades, que las inspecciona y
orienta, y que incluso -establece las tari-
fas oficiales para los seguros de acciden-
tes del trabajo en los casos de muerte e
incapacidad permanente.

En la Caja Nacional no hay gastos
propiamente dichos de produccién, ni co-
misiones, ni gastos de. publicidad, como
tampoco paga contribuciones ni impues-
tos. Es'més: el Estado, las regiones, pro-
vincias, ‘municipios, mancomunidades v
cabildos insulares vienen obligados, se-
gin el reglamento de accidentes del tra-
bajo en la industria, a asegurar precisa-
mente en la Caja Nacional los riesgos
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de incapacidad permanente y muerte de
sus operarios, y los delegados de Hacien-
da tienen el deber de no aprobar los pre-
supuestos de las citadas corporaciones si
en ellos no se consignan las cantidades
necesarias para el pago de primas del

seguro, precisamente a la Caja Nacional.

La cifra total de primas cobradas por
la Caja Nacional durante el afio 1934
ha ascendido a 8.140.526 pesetas, y en
concepto de provisiones de primas du-
rante el mismo periodo ingres6 la suma
de 808.246 pesetas. Los siniestros liqui-
dados durante el ejercicio, correspon-
dientes a pélizas de la Caja Nacional,
han importado 4.670.12096 pesetas, lo
que da un porcentaje de 57,36,

Los gastos generales y diversos ascen-
dieron a 1.151.798 pesetas, que represen-
tan un 7,06 por 100 de las primas recau-
dadas en el ejercicio. Sus reservas técni-
cas ascienden a 4.670.120,96 pesetas, re-
firiéndose a los capitales ingresados du-
rante el afio 1934. Los ingresados desde
1.° de abril de 1933 suman 5.572.876,90
pesetas.

Las compaiiias.

En el afio 1933, las compaiifas an6ni-
mas que trabajan el seguro de “acciden-
tes hicieron una recaudacién de primas
que sumaba 80.809.220 pesetas. Represen-
taba esta cantidad un aumento de cer-
ca de 43 millones sobre las del afio 1932,

En 1934 se ha producido una baja re-
caudatoria, como era de esperar. Pero
esta baja no ha tenido la intensidad que
en algunos momentos se creyd. Las pri-
mas totales recaudadas por las compa-
fifas en 1934 en esta clase de seguros han
sido de 75.390.407 pesetas, lo que da una
disminucién de cinco millones y medio,
aproximadamente. La disminucién prin-
cipal corresponde a las compafifas ex-
tranjeras, que han hecho solamente pe-
setas 36.379.962 contra 40.187.177 en 1933,
lo que supone una baja de cerca de cui-
tro millones de pesetas.

Las compaiiias nacionales han logrado
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39.010.445 pesetas contra 40.622.043 pe-
setas, es decir, que la baja ha sido alre-
dedor de millén y medio de pesetas.

" La compafiia que mayor recaudacién
de primas ha logrado ha sido “La Pré-
servatrice”, francesa, con mis de nueve
millones de pesetas. Le siguen en impor-
tancia: “La Caja de Prevision y Soco-
rro”, “La Unién y El Fénix Espaiiol”,
“Hispania”, “La Vasco Navarra”, “L’
Abeille”, “Zurich”.

Las sumas pagadas por siniestros han
ascendido a 14.783.718 pesetas en las
compaiiias espafialas, y a 20.419.268 pe-
setas en las compafiias extranjeras; en
total, 35,1 millones de pesetas. El por-
centaje medio por siniestros ha sido de
56,49 ‘en las compafiias espafiolas y de
56,12 en las extranjeras. Como se ve, en
este afio los siniestros han dado general-
mente porcentajes mayores. Cuestion és-
ta que serd preciso que unos y otros es-
tudien con €l mayor detenimiento, por-
que si no se buscan los medios de evi-
tarlo, se va a intensificar en Espafia lo
que ha constituido.y constituye un gra- .
v riesgo de esta clase de seguros en to-
dos los paises: el del simulador de acci-
dentes.

Una vez mas recomendamos a las com-
paiifas anénimas de seguros que exami-
nen el problema que tienen planteado
con la mayor ausencia de prejuicios po-
sible, Unica garantia de resolverlo con
acierto. Desde luego, tienen que acep-
tar que las condiciones, modalidades y
funcionamientos del seguro de acciden-
tes del trabajo en Espafia han cambiado
radicalmente a partir de la aplicacién
de la ley de julio de 1932. Su ritmo, sus
actuaciones, su espiritu, tienen que adao-
tarse a esta realidad. Piensen que 1a si-
tuacién no es tan peligrosa como los pe-
simistas creen; desde luego, que el cami-
no no estd igualmente desembarazado
que lo estaba antes de la promulgaci6n
de dicha ley. Pero no es menos cierto
que las cifras de negocio que pueden ha-
cer ahora son infinitamente superiores a
las de antes.”
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Delimitacion y coordinacién de
las funciones del seguro de en-
fermedad en relacién con la sa-
nidad y con la asistencia so-
cial, por Emilio Manrique. — (Vida
Médifu’, Madrid, 5 diciembre 1935.)

“Es fundamental el determinar con
precisién donde empieza la misién del
seguro de enfermedad y dénde termina,
cual ha de ser su radio de accién y qué
funciones ha de tener si queremos evitar
todo confusionismo que favorezca inje-
rencias extrafias, y, a la. vez, posibles in-

vasiones de funciones en materia esen-

cialmente privativa del seguro. El tema,
aunque parezca sencillo, no deja de estar
erizado de dificultades, si hémos de evi-

tar el herir suspicacias profesionales al

tener que abordar cuestiones de compe-
tencia relacionadas con esta gran obra
social, cuya espléndida perspectiva eco-

némica ha provocado 1a concurrencia de-

técnicas distintas, que pugnan por colo-
carse en.un primer plano de colabora-
cién cerca del seguro.

Al concepto individual y simplista que

" se tuvo de la higiene primitivamente,

sucedi6 el reconocimiento en materia sa-
nitaria de la supremacia de 1a colectivi-
dad sobre el individuo, ddndose origen
a.la higiene pilblica, que rudimentaria
en un principio, pudo .desen'volverse den-

" tro de sus propios limites; mas tarde, al
“estudio de aquellos problemas relaciona-

dos con las clases sociales modestas, cu-
yas precarias condiciones de vida preci-
saban una ayuda oficial especializada en
cada caso, surgié la higiene social. Am-
bas disciplinas quedaban comprendidas
bajo un concepto mis amplio, el de sa-
nidad- ptblica. E

La higiene social constituyé una ga-

ma variadisima- de . actividades, ya ‘que
tiene ‘que tratar desigualmente los casos
desiguales, principio bisico en el que re-
side la esencia de la igualdad, y atender
y estudiar todas aquellas circunstancias
de orden econémico y de orden sanita-
rio que a la corta o a la larga puedan

poner en peligro la salud y la vida de

las-clases trabajadoras, de cuyo dinamis-
mo depende, en gran parte; la prosperi-
dad y la suerte del pais; tiene, por lo
tanto, un caracter principalmente pre-
ventivo que se extiende a cuantos Grde-
nes afecten al binestar econémico, fisio-
légico y moral del obrero. La higiene so-
cial, lejos de estar centralizada y some-

-tida a un ritmo tnico de direccién, de:

organizacién y de funcionamiento, en
pro de-la maxima uniformidad 'y efica-
cia, se encuentra, por el contrario, des-
perdigada anirquicamente én jurisdiccio-
nes distintas, de tipo oficial unas, como
¢l Estado, la diputacién y el municipio,

_y de iniciativa privada otras, como la

beneficencia. privada, las cajas de soco-

‘rros y las ‘sociedades denominadas bené-

fico-sanitarias, aquéllas y éstas de carac-

‘ter mutual, cooperativo e industrial. Co-

mo diferenciacién y complemento de la
higiene social se ha establecido el con-
cépto moderno de asistencia social, en el
cual se han vinculado todas aquellas
prestaciones sociales de caricter oficial,
particular y privado, que primitivamen-
te se daban bajo €l aspecto y la deno-
minacién de benéficas. o
Podemos decir, segin todo esto, que
asf como la higiene publica afecta por
igual a todas las clases sociales, 1a asis-
tencia privada gratuita y-la asistencia
publica ‘atienden no solamente a.la po-
blacién indigente y desvalida, cual es su
ptincipal misién, sino que también a una
multitud de personas econdmicamente
débiles, que en un régimen de previsién
adecuado tendrian que aceptar la tutela
econbémica y .sanitaria del seguro de en-
fermedad. De modo que el hecho de
crear esta institucidn supone una des-
congestién considerable de la asistencia
social, que quedaria reducida a sus pre-
cisos términos con la consiguiente €co-
nomia en los respectivos presupuestos.
Es mis: el dia no lejano en que empie-
cen a funcionar todos los seguros sQcia-
les, cuya unificacién hace tiempo se vie-’
ne estudiando por el Instituto Nacional

" de Previsién, a fin .de llegar al seguro

integral, tanto la asistencia piblica como
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la asistencia privada, serdn absorbidas
casi por completo por el seguro de en-
fermedad, ya que aumentarin, automa-
tica y considerablemente, el nimero de
asegurados al disminuir practicamente
en €l futuro el contingente de desvali-
dos a causa de incapacidad fisica, por
vejez o por invalidez, con motivo de
paro o de muerte. Se ha pretendido tam-
bién per personas destacadas en estas
cuestiones el que la asistencia publica
en general y la prestada por los muni-
cipios, en particular, pasase al seguro de
enfermedad con toda su organizacién 'y
sus asignaciones oficiales, con el fin de
redimir, o, a lo menos, mejorar a los
beneficiarios de su situacién actual, des-
cargando al propio tiempo a las entida-
des publicas de esta clase de preocupa-
ciones. Nosotros no participamos de esta
opinién por. varias razones: la primera,
porque seria dar al seguro de enferme-
dad un caricter mixto, en gran parte
benéfico, cuya mezcolanza repugna a la
propia estimacién personal de todo aquel
obrero que por su trabajo permanece
alejado de la condicién de mendigo, de
vagabundo o de pobre de solemnidad;
ademds, porque se prestaria a un sinfin
de abusos, ya que desaparecidos ciertos
reparos y escripulos actuales, basados
en la vanidad humana, acudirian al es-
pejuelo de un seguro gratuito una mul-
titud de personas de filiacién social y
econdmica dudosa, que convertirian las
listas de beneficencia en una terrible ar-
ma politica en manos de los partidos;
por otro lado, supondria una complica-
cién técnica y administrativa para el se-
guro, ya que aparte de resolver los inte-
reses profesionales de todo el personal
sanitario afectado, con las protestas y
los recursos contencioso-administrativos
consiguientes, no podria con los presu-
puestos que actualmente se votan para

asistencia pablica dar los subsidios ni los -

mismos servicios a unos asegurados y a
otros, y tampoco es justo que el obrero
ni €l patrono cotizantes tengan .que su-
plir la falta de asignacién oficial gravan-
do sus aportaciones econémicas, y, final-
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mente, porque ya no seria la necesidad
unida al trabajo el lema juridico que
presidiera v justificase esta obra de pre-
visién social. La asistencia puablica y la
asistencia privada en un régimen coor-
denado oportuno, se complementan y se
precisan, debiendo constituir conjunta-
mente con el seguro de enfermedad el
tripode sobre el cual descanse toda la
bigiene social de la nacién. Claro estd,
que aquellas asistencias oficial y privada
que acabamos de enunciar, al quedar re-
ducido su campo de aplicacién cada vez
mas, deben dedicar parte de sus gran-
des economias a perfeccionar los servi-
cios, procurando ponerse a tenor del pro-
pio seguro de enfermedad, v el resto
deben ser aportadas a la obra del mis-
mo, puesto que dicha institucién oficiai
les descarga de sus obligaciones presu-
puestarias. De otra pagte, conforme va-
yan pasando a la junisdiccién del seguro
de enfermedad, el personal que antes se
beneficiaba de otras asistencias, sobre
todo cuando a la implantacién de otros
seguros complementarios adquieran para
lo pervenir un minimum de garantia y
de estabilidad econdémica, indudablemen-
te que se ird produciendo en la asisten-
cia pablica nacional un sobrante de ma-
terial sanitario, de hospitales, de sana-
torios y de otras instituciones, que 16-
gicamente deben ir pasando a la esfera
del seguro, si bien el personal técnico
adjunto a tales servicios siga cobrando
de los, respectivos presupuestos de origen
y conservando sus derechos adquiridos,
sin perjuicio de que sean ocupadas las
vacantes ,que se produzcan en lo sucesi-
vo por el personal del propio seguro.
El seguro de enfermedad, que por sus
especiales caracteristicas econdémicas y
sanitarias en estrecho mariadaje, nace
con una personalidad propia y recia que
le permite desenvolverse dentro de sus
limites con la holgura necesaria, ha de
tener, aparte del mas perfecto y com-
pleto mecanismo, cierta accién paralela,
aunque independiente con el resto de I2
sanidad publica, lo cual no quiere decir
que su organismo oficial dirigente, como
93
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méxima autoridad en materia sanitaria,
no pueda establecer aquella vigilancia
elemental, comin al resto del movimien-
to sanitario de la nacién, al igual de la
gue logicamente debiera establecer el
Instituto Nacional de Prevision, limita-
do a su funcién puramente fiscalizadora.

De la ponderada y limitada interven-
cién en la obra del seguro de ambas ins-
tituciones oficiales que en sus respectivas
materias representan al Estado, se pro-
ducird aquel equilibrio estable, tan ne-
cesario para la buena marcha de una
empresa de la envergadura de la que nos
ocupa.

Al reducir la sanidad grandemente su
funcién piblica en materia curativa, po-
dra atender mucho mejor preventiva y
curativamente al pequefio contingents
de poblacién necesitada que pueda que-
dar a su cargo después de la implanta-
cién y creciente desarrollo del seguro de
enfermedad. Si a la vez incrementa y
perfecciona debidamente la higiene pa-
blica en su aspecto mis genuino, reali-

zando uma extensa e intensa labor pro--

filictica y una verdadera cruzada cultu-
ral, legislativa e investigadora, que dé
al traste de una vez y para. siempre con
toda clase de delitos sanitarios, conside-
raremos suficientemente cumplida su mi-
siébn respecto a sus obligaciones morales
con el seguro de enfermedad. Ahora
bien, para realizar este plan no es pre-
ciso atentar contra la integridad eco-
némica del seguro; es bastante que las
economias obtenidas por €l Estado, la
diputacién y los municipios, en sus res-
pectivos presupuestos, por el concepto
de sanidad, se dediquen, mientras sez
preciso, a desarrollar dicho programa.
Incluso que parte de aquellas aportacio-
nes econdmicas que ha de hacer el Es-
tado, conforme ocurre en los seguros ex-
tranjeros, se dediquen provisionalmente
al mismo fin, aunque bajo el control del
seguro de enfermedad, y sin necesidad
de darle el caricter de préstamo o de
anticipo reintegrable como proponen al-
gunos. Pero lo que no podemos aceptar,
bajo ningiin pretexto, es que se preten-
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da manejar alegremente los intereses del
obrero y del patrono, capitalizando a su
costa el seguro de enfermedad, para des-
pués hacer determinados anticipos, cuan-
do no concesiones graciosas a la sanidad
oficial, so pretexto de tener que abordar
aquellos problemas de salubridad y de
higiene que caen de lleno dentro de las
obligaciones de la higiene piblica y del
presupuesto general de la ndcién. Seria
un hecho repudiable que pugnaria con
la conciencia ptiblica el que se recurriz-
se al peculio del obrero, fruto de un tra-
bajo generalmente mal pagado, para pro-
porcionarle aquella sanidad elemental
que disfrutan desde hace tiempo las cla-
ses acomodadas por cuenta del Estado.

En cuanto al temor apuntado, sobre

“todo por algunos sanitarios, de que una

falta de inteligencia entre el seguro y la

‘sanidad pudiera dar lugar a una dupli-

cidad de organismos y de gastos, hemos
de decir: en primer lugar, que es. verda-
deramente extrafio el que surjan tales
preocupaciones en quienes no han evi-

.tado, no ya la duplicidad, sino la cuatri-

plicidad de servicios entre el Estado, la

.diputacién, el municipio y la asistencia

social privada, que vienen funcionando
desde illo tempore sin coordinacién al-
guna. Ademas, itan perfecta y abundan-
temente dotada esti la asistencia phibli-
ca y la sanidad para que pueda temerse
una duplicidad de servicios? iAcaso no
habria que rechazar algunos de ellos por
deficientes 0 mal dotados? En otro or-
den de hechos, y con respecto al temor
puerilmente apuntado, se puede dar uno
de estos tres casos: primero, que la sa-

nidad ptiblica carezca de los organismos

suficientes; segundo, que solamente dis-
ponga de los justos para sus necesidades:
tercero, que le sobren. En los dos pri-
meros €asos no vemos ningln inconve-
niente para que se dupliquen los servi-
cios, con lo cual saldria ganando el pa-
blico; en el Gltimo caso, 1a organizacién
o el servicio dotado y organizado que
sobre debe ser traspasado graciosamente

‘al seguro de enfermedad. Es compatible,

por tanto, la duplicidad de servicios sin
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quebranto econémico alguno, sobre todo

si se tiene en cuenta lo que se facilita y

amplifica las prestaciones sanitarias, y,
en el peor de los casos, si nos encontra-
semos ante alguno especial, imprevisto,
con sostener mientras sea preciso un con-
cierto econémico con aquel sector oficial
de la sanidad publica del que dependa
la organizaciébn que interese, estd todo
arreglado. En cuanto a lo que se preten-
de de llegar a un intercambio, cuando
no a una fusién de servicios o de intere~
ses, eso de ninguna manera; serfa la me-
jor boda que podria realizar la sanidad
publica para salir de sus apuros econdémi-
cos, pero el seguro no se crea para des-
empefiar a nadie, ni menos le interesa el
cargar con lo mucho viejo que existe en
la organizacién sanitaria nacional a cam-
bio de dar su dinero para empresas que
no le corresponden.

El seguro de enfermedad ha de reali-
zar una medicina curativa lo mas com-
pleta posible y una medicina preventiva.
En este aspecto le separa de la sanidad
una elemental diferencia, que . consiste,
en que aquél se preocupa principalmente
de la parte curativa, mientras que ésta
atiende con preferencia a lo preventivo.
Nosotros tenemos el criterio de que =i
seguro, a lo menos en un prinicipio, y en
lo que se refiera a medicina preventiva
en general, y a la curativa que tenga un

‘marcado caricter profilictico, debe de.

limitarse a suplir aquellas deficiencias
de calidad o de cantidad de servicios y
de organismos que ofrezca la sanidad o
la asistencia publica en toda la nacion,

sin que para esto precise hacer concier-

tos econémicos con ninguna institucion
oficial, ya que no se puede privar a los
asegurados de su calidad de cindadanos
ni obligarles 4 pagar un mismo concepta
dos veces.

Respecto a la beneficencia pnvada en

“lo que tenga de sanitaria, hora es ya de

que se la encauce marcandole aquellas
normas de tipo general ante las cuales
tenga que detenerse o adaptarse el ca-
pricho del donante. Es preciso que los
inmensos caudales dedicados a l1a asisten-

“cia sdcia;l demuestren una utilidad praz-

tica ‘de que hoy carecen en absoluto,
constituyendo una verdadera ficcion. Es
necesario que el Estado corrija adecua-
damente todas aquellas deficiencias im-

‘previstas por los fundadores, cuya ma-

yoria atendieron mas principalmente al
aspecto suntuario que al préictico de sus
obras benéficas, dandose frecuentemente
el caso de instituciones como el hospi-
tal de Valdecilla, de Santander, que ha-
biendo costado la cantidad de 19 millo-
nes de pesetas, apenas dlspone de una
renta de 80.000 pesetas para su conser-
vacién y funcionamiento. Se da el dato
estadlstlco paraddjico de que solamente
en 37 provincias espafiolas las mandas
y legados ascienden a_mas de 500 millo-
nes de pesetas, la mayor parte invertido
en inmuebles, y, sin embargo, 1as rentas
para sostener dichas fundaciones apenas
alcanzan la cifra de 7 millones de pese-
tas. Si a esto unimos el gran desbarajus-
te administrativo que rige todo este pro-

‘blema a causa de la falta de previsién

o al exceso de buena fe de los donantes,
aparte de las incidencias o de los cam-
bios que naturalmente puedan sufrir los
valores al correr de los afios y de los si-
glos, ficilmente se comprenderd que el
escaso rendimiento préctico de toda esta
obra social no esta de acuerdo con la in-
tencién ni con los sentimientos de los
que la engendraron, ni con las agobian-

" tes necesidades sociales actuales, ni aun

con el espiritu de la actual Constitu-
cion. Hay que estudiar y meditar pro-
fundamente el problema, rectificando to-
do aquello gque no responda al fin para
que haya sido treado, unificando su mi-
sién, reglamentando debidamente su fun-
cionamiento e interviniendo su admi-,
nistracién, aunque respetando siempre
cuanto sea posible en 1o fundamental la

" intencién de los fundadores.

Existen una muititud de instituciones
de caricter sanitario, algunas de verda-
dero mérito, que podrian colaborar con
el seguro de enfermedad, facilitando
grandemente su misién. Para ciertos ca-
sos serian precisas disposiciones legales
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oportunas que contribuyesen a dicha in-
teligencia, y siempre sobre la base de
que el seguro atenderia con sus recur
sos a aquellas deficiencias econdémicas
que pudieran existir o producirse.

Vemos facilmente cémo con un poco
de buena voluntad iy de estudio pode-
mos facilitar enormemente la obra del
seguro de enfermedad, sin necesidad de
cargar el coste de su organizaciéon y fun-
cionamiento exclusivamente al bolsiilo
del patrono y del obrero, ya que es fac-
tible utilizar de la organizacién publica
y de la privada algunos elementos de
positiva utilidad, pero siempre partie:a-
do de la idea de que el seguro de enfer-
medad es exclusivamente de los asegu-
rados, mientras que la asistencia oficial
nacional es de todos los espafioles que
necesiten de ella, v que, por lo tanto, el
seguro ha de tenerla siempre en cuenta
mientras la precise, sin que por esto se
considere obligado a hacer ningin des-
embolso.”

El seguro contra los accidentes
del trabajo, por José M. Gich. —
(Diario de Matard, 11 de diciembre
de 1935.)

“Los seguros sociales encuentran en
nuestro pais un terreno mucho mas pro-
picio del que podia suponerse en el mo-
mento de su implantacién. Que ello obe-
dezca a los motivos humanisimos que
los impulsan o al ejemplo general del
mundo que los patrocina ya como insti-

tuciones normales en la vida de cada .

pais, lo cierto es que si durante los pe-
riodos preparatorios de los mismos se
producen dilaciones y resistencias en la
. opinién, en cambio, una vez puestos en
prictica, puede uno darse inmediata-
mente cuenta de su éxito y de la facili-
dad con que son recibidos por la pobla-
<ién obrera y patronal de Espafia. No
. puede desconocerse que a ello contribu-
ye en gran parte €l sistema de su esta-
blecimiento progresivo adoptado sabia-
mente por el Instituto Nacional de Pre-
visién, obedeciendo al gran pensamien-
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to de aquel hombre de voluntad tenaz,
pero de suavidad de procedimientos, que
se llamé D. José Maluquer.y Salvador,
asf como a que nuestras clases sociales

. se van compenetrando cada dia méas de

la altisima finalidad, socialmente justa
y conservadora, de dichos seguros.
Cuando en méritos de los convenios
de Ginebra se cambib el sistema de las
indemnizaciones-capital por el de las in-
demnizaciones-pensién en €l régimen de
accidentes del trabajo, se destacé, como
no podia menos, la dificultad maxima
del seguro de dicha pensién. Y ahora,
justamente al cabo de dos afios de estar
establecido dicho seguro, nos sorprende
agradablemente la memoria publicada
por la Caja Nacional de Seguros contra
los accidentes, dirigida por el competen-
te Sr. Jordana de Pozas, que nos viens
a contar el éxito realmente insospecha-
do alcanzado por dicho sistema de segu-
ro social, que se ha convertido ya en
institucién normal de previsién sin difi-

‘cultades de mucha monta.

Durante el afio 1934 el desenvolvi-
miento de dicho seguro ha sido esplén-
dido, y nada lo indica tanto como el
enterarse de -que las polizas en vigor al
finalizar diciembre - de 1934 llegan a
18.031, a las que corresponden por sala-
rios asegurados la cifra de 454.057,798,55
pesetas, y por primas presuntas la cifra
de 12.006.095,06 pesetas. No hay que da-
cir cémo ello ha permitido fijar las re-

-setwvas en cuantia importante y dedicar

cantidades muy elevadas a finalidades
de prevencién, estimulo a prestaciones
médicas, premios a patronos y obreros,
a adelanto de rentas y a otras manifes-
taciones de caracter social, siempre den-
tro de las finalidades de la Caja y diri-
gidas a la incrementacién directa e in-
directa de los beneficios del seguro.
Desde la reforma de la ley y estable-
cimiento de 1a nueva modalidad han
sido resueltos por la Caja 1.848 expe-
dientes, y -constituidas rentas por un va-
lor de 26.712.856 pesetas, de las que be-
nefician 3.329 personas invélidas por el
accidente o sus familiares necesitados
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en el caso de muerte producida por el
accidente. No hay que decir como el
importante nimero de dichos beneficia-

- rios habrian quedado poco menos que

desamparados en ¢l caso de indemniza-
¢ion por capital, ya sea por las dificul-
tades de su inversién productiva o por
haberlo gastado con la facilidad de quien
no estd acostumbrado a la administra-
ci6bn de cantidades de relativa impor-
tancia. :

También resulta muy interesante des-
tacar de dicha memoria la evidente des-
proporcién que aparece en los casos de
accidentes productores de muerte o de
invalidez permanente entre los atendi-
dos por 1a Caja Nacional, por compa-
filas particulares o por mutualidades
constituidas al efecto y segin lo permite
la‘ley. En la Caja el indice de muerte
llega a un 41,81 por 100 y a un 58,19 en
los casos de incapacidad permanente,
mientras que en las compafifas privadas
estos tanto por ciento suben .a 58,83 y
41,67, respectivamente, y en las mutua-
lidades a 60,95 y 39,05, respectivamenta.
¢A qué causas puede obedecer dicha di-
ferencia, salvando siempre la considera-
cion de que las mutualidades siguen
agrupando adn las industrias més peli-
grosas, tales como las de ferrocarriles,
minas, gran metalurgia, etc., hecho que
ya deriva de la misma memoria?

Esta memoria-rapport es un documen-
to que ofrece muchos temas de medita-
cién y de estudio. Pero por encima de
los mismos, en esta nuestra tarea de di-
vulgadores en la prensa, queremos hoy
destacar y dejar bien evidente la signi-
ficacién de hecho normal con que se nos
ofrece, a los cuatro dias de su implan-
tacién, el seguro social contra los acci-
dentes del trabajo en Espafia, hecho que
dice muy bien en favor del espiritu so-
cial de nuestra patria.”

El cumplimiento de las leyes so-
ciales, por J. A. V.—(Gaceta de
Vich, 21 diciembre 1935.)

- “Como quedarin bastantes dias sufi-
cientes para hablar de las inevitables

elecciones, dejaremos hoy dicho tema,
para ocuparnos un momento de las le-
yes sociales, que ‘en Vich han puesto de
actualidad la visita de los inspectores de
los regimenes de seguros sociales.

A muchos patronos esta visita les hace
el mismo efecto que la de los inspecto-
res del fisco, y nosotros quisiéramos di-
sipar este prejuicio, porque la funci6n
de unos y otros es totalmente distinta.

Comprendemos que en medio de tan-

tas dificultades como se ponen al pro-
greso econémico. de nuestro pais, los in-
dustriales y comerciantes no pongan de-
masiada buéna cara 3 una inspeccién
que suele traducirse en un aumento de
la- cuota a pagar; pero quisiéramos que
los afectddos levantasen ligeramente su
punto de vista, porque a veces ¢l exce-
sivo materialismo nos hace perder la cla-
ra visién de los problemas, perjudicando
nuestro propio interés, si no inmediato,
cuando menos préximo.
. Claro es que en esta tltima visita, que
ha sido minuciosa y a fondo, se han po-
dido producir casos de injusticia y de
interpretacién abusiva de las leyes de
seguros sociales. Para eso existe el -re-
curso ante el Patronato Social de Previ-
sién, formado por personas independien-
tes y ecuanimes, que jamas sancionaran
lo que se justifigue como excesivo e
ilegal. .

Pero ante estos casos de excepcién se
ha de confesar por parte de muchos in-
teresados que se mira a este régimen de
seguros sociales como una carga mas de
caricter fiscal, sin ninguna ventaja, y es
mirdndolo asi cuando se comprende que
muchos hagan lo que hacen con la Ha-
cienda publica:-procurar pagar lo menos
posible. Este sistema lo creemos desacer-
tado e ineficiente.

Es desacertado porque hoy el pago de
las cuotas en el régimen de seguros so-
ciales es una obligacién impuesta no ya
por la ley positiva, sino por la ley mo-
ral, v mas particularmente por la moral
cristiana. El régimen de seguros que exis-
te en Espafia, todavia parcial y muy de-
ficiente, atribuye ya ventajas evidentes
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a’sus afiliados y los industriales que lo
sostienen tendrian que ser los primeros
en defenderlo, porque todo lo que sea
facilitar estabilidad y asegurar el por-

venir de sus obreros afecta beneficiosa~

mente a-la propia estabilidad industrial.
Es ademds un sistema ineficiente por-
que con las cuotas de seguros pasaria lo

- que con las cuotas de contribuciones. Si
el Estado no cobrase lo bastante para
"mantener el régimen de seguros debido
al fraude que hiciesen los patronos, au-
mentaria las cuotas, y, a mayor fraude,
mayor aumento. En esta carrera que ya
de tiempo se observa en.el campo tribu-
tario, el patrono de buena fe pierde mu-
cho, y el de mala fe puede ganar un
tiempo, perc a veces pierde més que el
otro. : . L
Lo que a nuestro juicio deberian ha-
cer los industriales es mirarse mas la
cuestién como propia. Hoy 1la mayoria
de ellos no se interesan poco ni mucho

en el destino de las cuotas que abonan,
asi como tampoco solicitan intervencién -

ni informacién: Seria mucho mais pric-

tico que la intervencion que ya les da-

la ley .en los organismos encargados de
la administracién del régimen la hicie-
sen-'mas efectiva y la publicasen entre
sus compaiiergs. . Deberian todos ellos
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~darle toda la mayor eficacia posible;

El régimen de seguros actual puede
ya subvenir muchas necesidades porque
las cuotas que se pagan son considera-
bles; pero seguramente que mas podria
atender todavia si los patronos comen-
zasen por interesarse en €l mas de lo que
lo hacen'y aportasen iniciativas y direc-
trices. .

Por mis que de parte de los elemen-
tos que se dicen directores de las multi-
tudes obreras siempre se ha visto con
desprecio ‘el régimen de seguros, no pue-
den negar que estas mismas multitudes
se interesan por €l vivamente y se hacea
valer todos los derechos que les otorga.

Nosottros siempre hemos sostenido que
de cumplirse lo que desea la escuela so-
cial cristiana, o sea un régimen que ase-
gure al asalariado un medio de vivir de-.
coroso, tanto en caso de trabajar como
de no trabajar involuntariamente (paro
forzoso, accidente, enfermedad, vejez,
invalidez), las luchas sociales tendrian
un aspecto mucho menos grave que lo
tienen hoy, y las masas serian bastante
menos propicias al espiritu belicoso. Por
esto precisamente aquellos directores ven

“con disgusto este régimen, y por eso de- .

berian verlo diferentemente los patronos
conscientes.”

Extranjera.

El des‘a,rr:ovl‘lo de los seguros so-
ciales en Argentina, en Chile,
en el Brasil y en el Uruguay,

por A. Tixier—(Revue Int'ernationale-_
noviembre-di-

du Travail, Ginebra,
ciembre 1935.)

El Sr. Tixier, jefe de la seccidn de Se-.
guros sociales de la Oficina internacional .
del trabajo, ¥ conocido de nuestros lec-

tores por haber colaborado en estos Ana-

LES, ha realizado un’ viaje por Argenti- -

na, Chile, Brasil y. Uruguay para estu-
diar ld organizacién de los Seguros so-
ciales en estos paises, y publica ahora

la documentacién recogida en el mismo.
Su misién le ha permitido adquirir el
convencimiento de que en estos cuatro .
paises se ha realizado un esfuerzo cou-
siderable durante los ultimos quince
afios para el desarrollo y aplicacion de
la legislacion sobre seguros sociales, aun
cuando los resultados obtenidos sean
muy desiguales, segiin los paises.

- En todas las naciones de América, tan-
to del Sur como del Norte, la cuestion
de los seguros sociales esta en el orden
del’dia, por razén de la industrializacién
rapida y de la formacién de una clase
cada vez més importante de trabajado-
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res asalariados. La crisis econémica ha
demostrado que la inseguridad social es
peligrosa aun en los paises jovenes vy en
pleno desarrollo, y se admite general-
mente que el ahorro individual, la bene-
ficencia piiblica y el seguro libre dan re-
sultados insuficientes, mientras que el se-
guro social obligatorio contra los diver-
sos. riesgos profesionales y sociales es ¢l
método a la vez mas racional y mas efi-
caz para dar al conjunto de los traba-
jadores asalariados la seguridad a que
aspiran. Por eso en todas partes se tra-
ta ya de establecer codiges nuevos de
seguros sociales, ya de ensanchar los sis-
temas de seguros existentes, y se puede
decir que actualmente el continente ame-
ricano es aquél en que las esperanzas de
realizaciones inmediatas o proximas son
mas seguras.

Sin duda los asalariados del comercio
v de la industria seran los primeros en
beneficiarse de los esfuerzos actuales. y,
como en Europa, la penetracién del se-
guro social en la agricultura serd mas
lenta. Las dificultades de organizacién
de un seguro social agricola son mayo-
res, hay que. reconocerlo, especialmente
en territorios de poblacién diseminada
v comunicaciones dificiles, que cubren
vastos espacios en numerosos pafses del
continente americano, pero la experien-
cia chilena reciente demuestra que éstas
dificultades pueden ser vencidas y que el
" seguro social obligatorio puede ser esta-
blecido en todos esos paises donde pre-
domina el régimen de las grandes pro-
piedades rurales y donde las masas -de
asalariados agricolas constituyen una
fraccién importante de la poblacién.
~ Termina el Sr. Tixier advirtiendo c6-
mo, a pesar de la diversidad de las con-
diciones nacionales, los problemas legis-
lativos, técnicos. ¥ practicos de los segu-
ros sociales en América son’ frecuente-
mente idénticos a los que han tenido y
tienen todavia que resolver los legisla—'
dores y administradores eurapeos, lo que
justifica un cambio de experiencias téc-
nicas y practicas entre especialistas eu-
ropeos y sudamericanos, y que ello es
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mision de la Oficina internacional del
Trabajo, que no dejard de cumplirla.

La reforma de los seguros socia-
les, por Paul M. F. Durand.—(Dos-
siers de U'Action Populaire, Paris, 25
noviembre 1935.)

Este articulo tiene por objeto vulga-
rizar las nuevas disposiciones de los de-
cretos-leyes de 28 de octubre de 1935
que modifican la ley de 1928-1930 sobre
los seguros sociales. En la primera par-
te se examinan los principios asenciales .
de la reforma, tales como la reduccién
de la cuota a 7 por 100 para el afio 1936;
la supresién de los sellos; la unificacién

" de las cuotas; la creacién de servicios

y- uniones regionales y la simplificacién
general del procedimiento administrati-
vo. La segunda parte contiene “lo que
todo asegurado y todo patrono debe co-
nocer de la reforma”, y trata de los
temas siguientes: Definicion del asalaria-
do, afiliacién, exclusidn, cuotas, presta-
ciones de enfermedad, maternidad, in-
validez, vejez, muerte, cargas de familia
y paro, segurg especial de las mujeres
de los asegurados y régimen de los ase-
gurados agricolas. Se trata de un estudio
muy completo, que amplia los datos pu-
blicados sobre esta reforma en el nd-
mero 140 de estos ANALES.

Sumarios de revistas del Institu-
to Nacional de Prevision y Ca-
jas colaboradoras.

Revista de Mutualismo Escolar y Prev:-
sion Infantil—Madrid, octubre 1935.

Doctrina: De los cotos sociales en ge-
neral y de los forestales en particular—
Un poco de técnica: Importancia de ia
mutualidad en los aspectos social y téc-
nico—~Antologia: Firmeza, energia, im-

. petu, por Jaime Balmes—Hechos: Doa

Adolfo Posada, presidente de la Comi-
sibn de Mutualidades Escolares.— Los
cotos escolares’ apicolas establecidos en
Santander y su provincia—La previsién
infantil en la Caja de Prevision Social
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Valladolid-Palencia.—Comentarios de ac-
tualidad: Hablando a los nifios en ia
vispera del dia del ahorro, por Juvenal
de Vega y. Relea—El Magisterio na-
" cional y 1a escuela Tural—Informaciéa
varia: Solemne entrega de la “Hucha de
Honor” a la mutualidad escolar “Real
Compaiiia Asturiana”, en Reocin (San-
tander), por X—Un contrato de arrea-
damiento de terreno para un Coto api-
cola—La avicultura en 1a escuela.

Vida Social Femenina.— Barcelona,
30 noviembre 1935.

Homenatge a Francesc Moragas. —
Inauguracié de curs.—Notes de I'Insti-
tut de la dona que treballa—Glosas fe-
meninas: La moda, por J. M. P—Ins-
tantania, por Cora Bé.—Varietats—Ma-
riposa, por Fina Mar.—Carnet de cuina.

Monte de Piedad y Caja de Aborros de
Santander, revista mensual.—Diciem-
bre 1935.

" El ahorro escolar, por José Orge Ver-
gel —VIII homenaje a la vejez—Mu-
tualidades escolares: Rango pedagégico
" de la mutualidad, por José Maria So-
ler.— Mutualidad escolar “Santa Her-
mandad”—Los millones del retiro obrs-
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ro—Después de la entrega de la hucha
de honor, por Pedro Francés Liquete—
Caja Nacional sobre el Paro forzoso.—
El seguro de accidentes del trabajo.—
Premio Maluquer para obreros previso-
res—Altos cargos—Los seguros sociales
de naturaleza sanitaria.

Otros articulos interesantes.

Prevision Social — Santiago de Chile,
agosto 1935: “El seguro de enferme-
dad”, por José Gonzélez Galé.

Revista do Trabalbo—Rio de Janeiro,
octubre 1935: “O factor humano nos
accidentes de trabalho”, por Zey Bue-
no.—“Collocagio dos fundos dos segu-
ros sociales”, por V. Klumpar.

Politica “Sociale. — Roma, noviembre
1935: “La nuova legge sull’assicura-
zione infortuni”, por Giulio Calamani.

Revue Politique et Parlementaire —Pa-
is, 10 diciembre 1935: “Esquisse d’'un
supplément 2 la réforme des assuran-
ces sociales”, por Paul Jacquier.

Mineria—Mieres, diciembre 1935: “La
unificacién de los seguros sociales”, por
Pancracio Garcia Lopez.
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Bibliografia.

DPublicaciones

Instituto Nacional de Prevision.—
Primera asamblea general de la Socie-
dad Espafiola de Medicina del Traba-
jo (Madrid, 18-19 de enero de 1935).—
Madrid, 1935.—Imprenta’y encuader-

 nacién de los Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios.—258 pagi-
nas en 4.° mlla.

Contiene este libro los estatutos y ia
lista de socios de la Sociedad Espafiola
de Medicina del Trabajo, la resefia de
la sesi6n inaugural de su primera asam-
blea, celebrada en el mes de enero del
afio corriente, y una serie de trabajos

de DPrevisién.

sobre diversas materias de da especia-
lidad redactados por miembros de 1a So-
ciedad, algunos de los cuales han sido
publicados ya en estos ANALES, y que
demuestrah haber en Espafia elementos
suficientes 'y valiosos para formar una
entidad cientifica similar a las que con
tanto éxito desarrollan sus actividadss
en el extranjero.

Caja de Prevision Social del Rei-
no de Valencia.—Memoria. Ejerci-
cio 1934.—Valencia, 1935. —Imprenta
Federico Doménech, S. A—47 paginas
en 4.° mlla.

Otras publicaciones.

Erster Internationale Kongress
der Sozialversicherungsfach-
leute.,—Die Rationalisierung der So-
gialversicherung. — Budapest, 1935. —
Stidium Sajtévallalat R. T.—270 pa-
ginas en 4° mlla.

Las dificultades administrativas expa-
rimentadas actualmente en la préctica
de los seguros sociales aconsejaron al
Instituto Nacional Hingaro de Seguros
Sociales .a convocar en Budapest una re-
unién de personalidades relacionadas
con los diversos organismos de seguros
sociales europeos. La idea era organizar
un congreso internacional de peritos de
seguros sociales para estudiar los pro-
blemas actuales de éstos, y especialmen-

te su racionalizacién y mecanizacién. El
congreso, -cuyas actas acaban de publi-
carse, se celebré en los dias 16 al 21 de
mayo Gltimo en el salén de sesiones del
Instituto Nacional Hingaro de Seguros
Sociales, con la participacién de méis de
cien delegados de Alemania, Austria,
Checoslovaquia, Espafia, Hungria, Ir-
landa, Italia y Polonia.

En representaciéon de Espafia, D. Ino-
cencio Jiménez, consejero delegado del
Instituto Nacional de Previsién, presen-
16 una comunicacién acerca de los tra-
bajos de racionalizacién en los seguros

_ sociales espafioles, en relacién con 1a or-

ganizacién de las instituciones de seguro
y con el método de su funcionamiento.
Segiin ella, en el primer punto se debe
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exigir, por lo menos, una autonomia in-
tegral, una organizacién que evite el pa-
rasitismo de las instituciones y una co-
ordinacién que evite la duplicidad de
funciones o servicios. Los métodos de
funcionamiento de las instituciones de-
ben basarse en un procedimiento admi-
nistrativo simplificado y mecanizado. El
Sr. Jiménez sefialé a continuacién cémo
estan organizados en Espafia los seguros

sociales, cuales son las bases de su uni-

ficacion y como funciona el Instituto Na-
cional de Prevision, con sus procedimien-
*tos de racionalizacién del trabajo admi-
nistrativo. Finalmente dié cuenta de la
organizacion de las instituciones de pre-
visién social en Espafia'y de las relacio-
nes entre el Instituto Nacional y sus Ca-
‘jas colaboradoras regionales.

Otras comunicaciones presentadas tra-
taban e diferentes problemas de orga-
nizacién, racionalizacién, inspeccién y
unificacién en varias ramas de los segu-
ros sociales en los diversos paises repre-
sentados en el congreso. ‘

Finalmente, éste adoptd los acuerdos
siguientes: 1.° Expresar su conviccién
de que el principio de los seguros socia-
les obligatorios y publicos, en su expre-
si6n histérica 'y auténoma, debe ser
mantenido firmemente, frente a cual-
quier propuesta de otra naturaleza, por-
que representa la mejor solucién para

obtener una previsién efectiva y digna.

~ para los trabajadores; y 2° Hacer ob-

servar .que, tanto en los seguros sociales .

como en las otras ramas de la adrminis-

tracién .pilblica, 1a eficacia de toda in_s-'

titucién puede ser mejorada notablemen-
te por medio de la aplicacion de la téc-
nica y de la estadistica a los problemas
de la organizaci6n. '

Gottschalk (Max).—Trois étapes de -
Yassurance chémage en Belgique (1900-

1920-1935), collaborateur de 1’Institut

de Sociologie Solvay.-— Sirey; Paris,

1935. :

Entre los muchos trabajos qﬁe inte-
gran los dos tomos de Mélanges offerts
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a Ernest Mahaim, ilustre profesor de la
Universidad de Lieja, por sus colegas,
amigos y discipulos, con motivo de su
jubilacién, hay uno de M. Gottschalk,
colaborador del Instituto de Sociologia
Solvay, de Bruselas, dedicado a analizar
las etapas del seguro contra el paro en
Béigica. El estudio es muy interesante,
porque ha sido Bélgica uno de los pafses
donde primero se inicié la practica dal
sistema del seguro como medio de lucha
contra la desocupacién. Esta préctica,
muy limitada en sus comienzos, adqui-
ri6 mas adelante una amplitud nacio-
nal, y parece haber llegado ahora a un
momento critico; se estima que no cabe
extraer mas beneficios, mas provechos de
un sistema de seguro voluntario, y se
piensa, por consiguiente, en introducir el
sistema obligatorio de seguro contra el
paro.

Tres son las etapas en la evolucién del
seguro contra el paro en Bélgica, sefiala-

- das por M. Gottschalk. Hasta 1900 nada

o casi nada se hace. Los salarios son muy

. bajos y los obreros no pueden ahorrar.

El paro, ademas, es escaso. Hay algunos
intentos sindicales, pero de reducido va-
lor practico. En 1900 se da el paso deci-
sivo en favor de la prevision contra el
paro. La Villa de Gante crea el primer
fondo municipal de paro. Gracias a la in-
tervencién de esos fondos, los ingresos
del obrero parado debian doblarse con la
entrega que le hacian directamente de

-una suma aproximadamente igual a la
- que percibia gracias a su prevision. El

ejemplo de Gante fué seguido por otros
municipios. En Lieja introdujeron algu-
nas modificaciones al sistema. Andando
el tiempo las provincias decidieron con-
tribuir con subvenciones a esta obra de
origen municipal, y desde 1907 incluso el
gobierno central presté su auxilio eco-
némico. En el afio 1913 este movimien-
to de previsién adquiere su maximo des-
arrollo. Se socorrieron en ese afio 34.370
obreros; abonaron las Cajas por indem-
nizaciones 450.837 francos; los munici-
pios entregaron en subvenciones 213.593
francos; las provincias, 68.112, y el Es-
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tado, 35.928. La guerra europea corta el

proceso normal de esta obra social. Al

restablecerse la paz, el Estado aumenta
considerablemente sus auxilios y fomen-
ta la creacién de fondos de paro muni-
cipales, sindicales, etc. .

En 1920 termina la segunda etapa en
el seguro contra el paro y se inicia una
nueva. El Estado, escribe Gottschalk, no
se contenta ya con los subsidios; inter-
viene directamente en el funcionamiento
del seguro contra el paro con la-creacién

del Fondo Nacional de crisis. Este Fon--
do debia permitir a los miembros de las

Cajas que habian agotado sus recursos,

y a los miembros de Cajas solventes que .

estatutariamente no tenfan ya derecho
a indemnizaciones, continuar percibiendo
auxilios a costa del Estado. La concesi6a
de estos auxilios del Fondo se haria bajo
el control de las Cajas y de los fondos
comunales de paro. El Fondo de crisis
estaba organizado-en régimen de auto-
nomia. Para tener derecho al auxilio era
preciso demostrar que se estaba en os-
tado de necesidad. Los gastos del Fondo
que hasta 1929 no pasaron, el afio que
més, de 14 millones, en 1934 llegaron a
962 millones. El funcionamiento del Fon-
do; sin embargo, no satisfizo nunca. Se
ha sentido casi siempre la necesidad de
reformarlo, y desde 1930 fueron varios
los intentos realizados con este fin. Ea
casi todds los estudios efectuados con tal
objeto intervino con su asesoramiento
el Sr. Gottschalk. Por fin la reforma tu-
vo lugar en julio de 1935.

En esta fecha termina la tercera eta-
pa en la historia de seguro contra el
paro en Bélgica, y se inicia una nueva
con la creacién del “Office” nacional de
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la colocacién y del paro, institucién de
caricter auténomo, en la que se fusio-
nan los servicios de colocacién del mi-
nisterio del Trabajo y los del Fondo de
crisis. Tiene facultades para organizar
sus instituciones locales, crear un servi-
cio de estadistica, ocuparse de la orien-

“tacién profesional y, sobre todo, estu-

diar las medidas legislativas para com-
batir la falta de trabajo por parte del

" gobierno. Hoy el seguro contra el paro,

de carcter voluntario; descansa en Bél-
gica sobre las Cajas de paro y sobre el
“Office”. Estd abierto el camino para
una nueva era: la del seguro obligatorio,
y no tardari en establecerse y aplicarse
a una masa de 1.500.000 trabajadores.—
C.G. P’

Ministerio de Trabajo, Sanidad y

Prevision.—Ley de 25 de junio de
1935 dictando mormas para remediar
el paro involuntario—Madrid, 1935~- -
Imprenta y encuadernacién de los So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios.—15 paginas en 4.°

Ministerio de Trabajo, Justicia y
Sanidad. — Legislacién de jurados
mixtos de trabajo—Madrid, 1935.—
Imprenta y encuadernacién de los So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios—86 paginas en 4.°

— Decreto de 12 de octubre de 1935 re-
organizando las - delegaciones provin-
ciales de Trabajo.— Madrid, 1935.—
Imprenta y encuadernacién de los So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa

" de los Rios—28 paginas en 4.°
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Seccidn oficial.

Nombramiento de inspector general de Seguros sociales obligato-

rios a D. José de Posse Villelga.

ceta” del 10.)

Excmo. Sr.: A propuesta del Instituto

" Nacional de Previsién, y de acuerdo coa
lo prevenido en el art. 10 del decreto or-

ganico de 1a Inspeccién de Seguros so-

ciales obligatorios de 28 de junio del

afio actual y el reglamento dictado para

su aplicacién en 13 de septiembre Gitimo,

Orden de 1 de diciembre de 1935. (“Ga-

‘Este ministerio se ha servido nombrar
inspector general de Seguros sociales
obligatorios a D. José de Posse Villelga.

Madrid, 1 de diciembre de 1935.—Fe-
derico Salmén.—Sefior subsecretario de
Trabajo y Accibén Social.

Modificacién del art. 10 del reglamento para las inversiones socia-
les de los fondos de Prevision.Orden de 9 de diciembre de 1935. (“Ga-

ceta” del 10.)

Ilmo. Sr.: La ley de 25 de junio de
1935 sobre paro obrero preceptia, en su
articulo 6.°, la construcciéon de edificios
publicos, sirviendo como base de pago
la adjudicacién durante cincuenta afios,
como méximo, del alquiler que actual-
mente vienen abonando los edificios que
se sustituyen.

A los fines de facilitar a los concesio-
narios de edificios ptiblicos las oportunas
operaciones de préstamos, con garantia
de las anualidades de amortizaci6n  a
que se refiere €l mencionado precepto
legal, teniendo en cuenta la positiva
trascendencia social en cuanto se ‘trata
con ello de facilitar colocacién a los tra-
bajadores hoy en paro forzoso, y de con-
formidad «con el informe emitido por el
Consejo de Patronato de ese Instituto
Nacional de Previsién,

Este ministerio se ha servido disponer:

Queda modificado el art. 10 del re-

glamento provisional para las inversio-
nes sociales, aprobado por real orden de
29 de enero de 1927, adiciondndole los
siguientes parrafos:

“Cuando se trate de préstamos desti-
nados a la construccién de edificios pi-
blicos, con arreglo al sistema estableci-
do en el art. 6.° de la ley de paro obre-
ro de 25 de junio de 1935, dicho plazo
podrd ampliarse, como maximo, a cin-
cuenta afios.

En estos préstamos la concesién de
la adjudicacién de las obras consignari
que ¢l Instituto se subroga en el lugar
del contratista al efecto de hacer efecti-
vo en primer término el importe de cada
anualidad, hasta solventar el préstamo
que hubiese facilitado. El acuerdo de
otorgar esa concesién tendra eficacia su-
ficiente para obligar a consignar en pre-
supuestos sucesivos el importe de la
anualidad de amortizacién.
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En el célculo del capital prestado de-
bera tenerse en cuenta el interés corres-
pondiente para que, sumado a la canti-
dad de amortizacién, integre el importe
de la anualidad, lo que en cada caso
exigird un estudio técnico para deter-
minar el importe posible del capital del
préstamo.

Los gastos de la operacién- deberan
ser satisfechos en todo caso por el con-
tratista en ¢l momento de otorgar la es-
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critura de concesion del préstamo, en la
que aquél subrogara en su lugar al Ins-
tituto a los efectos del percibo de las
anualidades, de acuerdo con la conce-
sién, que deberi haber sido otorgada
previamente.”

Lo que comunico a V. I. para su cono-
cimiento. Madrid, 9 de diciembre de
1935, — Federico Salmdn. — Sefior presi-
dente del Instituto Nacional de Previ-
sién.

Preparacion de un proyecto de ley sobre organizaciéon y funciona-
miento del Montepio Maritimo Nacional. — Decreto de 5 de diciembre
de 1935. (“Gaceta” del 7, rectificado en la del 8.)

El decreto de 17 de marzo de 1934

cred6 el Montepio Maritimo Nacional,

encargado de organizar, sostener y fo-
mentar un régimen de previsién a favor
del personal afecto a la Marina civil.

Obra social es ésta de amplias pers-
pectivas y que ha sido precedida de un
laborioso trabajo de muchos afios.

Los trabajadores maritimos han llega-
do en repetidas ocasiones hasta los po-
deres publicos en demanda de solucién
a los problemas de previsién, pidiendo
un régimen de seguro social que les ga-
rantizara plenamente pensiones de jubi-
lacién y de supervivencia, ya que estas
clases de trabajadores se hallan en gran
parte, por razén de su remuneracién,
al margen de los seguros sociales obli-
gatorios.

Dificultades de caricter técnico, y so-
bre todo econdmico, se han opuesto has-
ta ahora a que el reglamento publicado
en marzo de 1934 sea la realizacién del
Montepio Maritimo Nacional, con la
atribucién de pensiones de vejez a los
marinos,

Estas pensiones son de un coste muy
elevado, y las solas cuotas de los inscri-

tos no son suficientes para asegurarlas. ,

Contribuye a la paralizacién del Mon-
tepio 1a falta de 6rganos adecuados para
la prictica del censo e inscripcién y co-
branza de cuotas, ya que ¢l Montepio

Maritimo creado es un oOrgano mera-
mente corporativo y directivo, carente
de organizacién técnica y administrati-
va adecuada para aquel fin.

El ministro que suscribe, deseoso de
dar eficacia, con la urgencia posible, a
la funcién tutelar del Montepio Mariti-
mo y de iniciar su mancha administrati-
va y econdmica, y teniendo en cuenta
que ¢l reglamento asigna al Instituto Na-
cional de Prevision la administracién de
las pensiones de este Montepio, entien-
de que este centro, encargado por el Es-
tado del fomento, prictica y adminis-
traci6én de la prevision popular en sus
variados aspectos, uno de los cuales es,
sin duda, el de la previsién del personal
maritimo, es el mis adecuado para que
inicie la vida del Montepio, procedien-
do a la inscripcién v censo del personal
maritimo, a la fijacién de las tarifas de
rentas correspondientes v a la cobranza
de las cuotas obligatorias.

Corresponderd también al Instituto
Nacional de Previsién la custodia y ad-
ministracién de los recursos que se recau-
dan para las atenciones del Montepio y
que actualmente se hallan depositadas en
diferentes centros de la Administracién,
cantidades que deben aplicarse urgente-
mente a su fin, convirtiéndose en primas
de los seguros del personal maritimo y
rindiendo desde ahora su efecto en la
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guno de interés para estas operaciones,
debe regir el que se halle determinado
con caricter general para las mismas.
Actualmente han sido fijados por la
orden de 11 de septiembre de 1935 (Ga-
ceta del 17), por este ministerio, en vir-
tud de las facultades que le competen,

en orden al protectorado que legalmente

ejerce respecto a las Cajas generales de

ahorro popular, los siguientes tipos ma-

ximos de interés: para las libretas ordi-
narias’ de ahorro, el 2,50 por 100; a la
vista, uno y cuarto por 100; a tres me-
ses, 2,50 por 100; a seis meses, 3 por 100,
y a un afio, 3,50 por 100.

Las libretas de capitalizacién del régi-
men legal del retiro obrero tienen carac-
teristicas que las diferencian de las or-

dinarias de ahorro, a que se refiere la .

precitada disposicién. Aquéllas se nutren
de imposiciones forzosas, impuestas por
la ley a los patronos, bonificadas por el
Estado, y estin destinadas a incremen-
tarse durante largos periodos de tiempo,
casi mas de un afio. Ademas, el destino
—formacién de pensiones o pago de sub-
sidios temporales—que ha de darse a
los capitales en ellas constituidos, y la
especial condicién de los beneficiarios,
son elementos de las libretas de capitali-
zacion que las distingue de las ordina-
rias de ahorros.

Por todo ello, el tipo de interés apli-
cable a las libretas de capitalizacién del
régimen legal de retiro obrero obligato-
rio es el que corresponde al periodo ma-
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yor ‘de tiempo, o sea el 3,50 por. 100,
salvo aquellos casos en. que por excep-
cién no medie un afio entre Ja fecha de
su apertura y la del cumplimiento de la
edad de retiro del afiliado, en el cual
se tomari el tipo que correspon\da al
plazo transcurrido.

- Dadas las diversas interpretaciones de
la mencianada disposicién ministerial, y
las consultas que se han formulado para
aplicarla a las libretas de capitalizacion,
se hace preciso establecer una norma que
las- aclare 'y resuelva con -el. criterio de

"proteccién adecuado a la finalidad de

ese especial ahorro. ‘

Y a tal fin, este ministerio se ha ser-
vido disponer:

1> - El tipo de interés fijo aplicable a
las libretas o cuentas de capitalizacién
para los afiliados del segundo grupo en
el retiro obrero obligatorio serd el de
3,50 por-100 anual cuando el periodo di-
ferido exceda-de un afio, cualquiera que
sea la fraccion que resulte al cumplir los
interesados la edad de retiro.

2® Cuando el tiempo transcurrido
desde la apertura de la libreta o de la
cuenta a la fecha del cumplimiento de
dicha edad sea inferior a un afio, se
aplicard el interés correspondiente al
plazo diferido de tres o de seis meses.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 7 de di-
ciembre de 1935.—P. D., José Ayats—
Sefior subsecretario de Trabajo y Accion
Social.

Prérroga de la Comision del seguro de enfermedad.—Orden de 20 de di-
ciembre de 1935. (“Gaceta” del 21.)

Ilmo. Sr.: Este ministerio ha tenido a
bien prorrogar por dos meses mis la
Comisién del seguro de enfermedad,
nombrada por orden ministerial de 13
de julio del corriente afio (Gaceta del
20), a fin de que pueda dar término a
sus trabajos.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento vy efectos oportunos. Madrid,
20 de diciembre -de 1935—P. D., Alva-
rez Villamil. — Sefior subsecretario de
Sanidad y Beneficencia. '
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Admitiendo la dimisién de vocal de la Caja Nacional de Seguro de Ac-
cidentes del Trabajo a D. Miguel Sancho Izquierdo.—Orden de 24 de
diciembre de 9135. (“Gaceta” del 3 de enero de 1936.)

Excmo. Sr.: Estimando atendibles las
razones expuestas por D. Miguel Sancho
Izquierdo,

Este ministerio ha acordado admitirle
1a dimisi6én del cargo de vocal de la Caja
Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo, para cuyo cargo fué nombrado

por orden ministerial de 1.° del pasado
mes de noviembre.

Lo que digo a V. E. a los efectos pro-
cedentes. Madrid, 24 de diciembre de
1935 —Alfredo Martiney—Sefior subse-
cretario de Trabajo y Accién Social.

Nombramiento de vocal de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo a D. Luis Esteban de Aldecoa.—Orden de 26 de diciembre
de 1935. (“Gaceta” del 3 de enero de 1936.)

Excmo. Sr.: De acuerdo con lo pre-
venido en el art. 10 de los estatutos de
la Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo,

‘Este ministerio ha tenido a bien nom-
brar, en su representacién, vocal del
Consejo de Administracién de la citada

Caja a D. Luis Esteban de Aldecoa.

Lo que digo a V. E. para su conoci-
miento y efectos consiguientes. Madrid,
26 de diciembre de 1935.—P. D., A. Mu-

- #iog de Diego~Sefior subsecretario de

Trabajo y Accién Social.

Constituciéon de un Consejo de Coordinacion entre Sanidad y Seguros
sociales.—Decreto de 30 de dictembre de 1935. (“Gaceta” del 1.° de emero

de 1936.)

Habiendo observado en el decreto de
11 de noviembre de 1935, publicado en
la Gaceta del 13, errores de interpreta-
cién en la ley de 16 de marzo de 1934,
en virtud de la cual quedaron incorpo-
rados a este ministerio los servicios de
Sanidad y Beneficencia, que hasta enton-
ces estuvieron adscritos al ministerio de
la Gobernacidn, se regula con la presente
disposicién la constitucién y funciona-
miento del Consejo mixto a que dicho
decreto se refiere para entender en los
problemas comunes a Sanidad y Seguros
sociales.

Es evidente que el legislador dispuso
la constitucién de este Consejo porque
no creyd conveniente ni justo fundir los
Seguros sociales con la Sanidad piblica,

ni a ésta con aquéllos. Ambas institu-
ciones son precisas para abordar y re-

“solver el problema sanitario espafiol, evi-

tando duplicidad de funciones, posibles
rozamientos y gastos innecesarios, y pro-
curando, por otra parte, la méxima efi-
cacia. La coordinacién de esfuerzos, le-
ma siempre perseguido por los inspira-
dores de 1a ley, es en Sanidad un pos-
tulado indiscutible, pero lo es mucho
mads en las relaciones de ésta con los Se-
guros sociales. Cada institucion, por su
parte, puede aisladamente realizar una
labor muy estimable; pero sabiamente
coordinadas sus actividades, pueden al-
canzarse servicios perfectos y eficaces en
bien de la salud piblica.

La elevacion de funciones que se le
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encomienden, y que, para evitar arbi-
trariedades y dudas se enumeran expre-
samente, y el caricter técnico de las
mismas o de las entidades a que ha de
referirse, obliga a dar a ese Consejo ese
mismo caricter de elevacién y tecni-
cismo.

Ese Consejo ha de tener solamente
funciones consultivas para el ministro
y de servicio social para los fines de 'a
Sanidad publica, y condicién esencial
para su oficial actuacion ha de ser el res-
peto a la autonomia, no sélo de las dos
entidades que se tratan de coordinar, Ja
Sanidad piblica y los organismos asegu-
radores, sino también las de las corpo-
raciones sanitarias cuyo concurso se ha-
ya de necesitar y utilizar. Si se hiriera
esa autonomia no se evitaria la injusti-
cia y el peligro que en la fusién previd
el legislador, y se cegaria una fuente de
fecundidad de las mismas que estd en
su poder de iniciativa y responsabilidad
como hechos notorios confirman.

En atencién a lo expuesto y a pro-
puesta del ministro de Trabajo, Justicia
y Sanidad y de acuerdo con el Consejo
de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° De conformidad con lo
establecido en la ley de 16 de marzo de
1934, se constituye en el ministerio de
Trabajo, Justicia y Sanidad, bajo la pre-
sidencia del. ministro, un Consejo que
entienda en los problemas comunes a Sa-
nidad y Seguros sociales.

Art. 2° Para los efectos de este de-
creto se consideraran cuestiones comunes
a Sanidad y Seguros sociales:

a) La determinacién de los servicios
técnicos y econdmicos que reciprocamen-
te puedan y deban prestarse ambas ins-
tituciones;

b) La coordinacién de sus esfuerzos
en la construccibn vy organizacién de
obras sanitarias de gran coste, en la ad-
quisicién de utillaje sanitario moderno
y costoso, en la lucha contra enfermeda-
des sociales, educacién popular sobre hi-
giene, creacibn de centros de investiga-
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cidén cientificosanitaria y estadistica de
morbilidad y mortalidad;

¢) El Consejo igualmente propondra
la determinacién de los servicios técni-
cos que deban realizarse, La fijacién de
los mismos, asi como su realizacion, se
concertard por las entidades asegurado~
ras con los organismos nacionales repre-
sentativos de las diversas profesiones sa-
nitarias afectadas. ‘

Art. 3° El Consejo de Coordinacion
de Sanidad y Seguros sociales estara
constituido:

Del subsecretario de Sanidad y Bene-
ficencia.

Del subsecretario de Trabajo y Ac-
¢ién Social.

Del subdirector general de Sanidad.

Del jefe del Servicio de Prevision so-
cial.

De un técnico de Sanidad.

De un técnico de Seguros sociales.

De un actuario de reconocido pres-
tigio.

Del jefe de la Asesoria juridica del
ministerio.

De un representante de! Instituto Na-
cional de Prevision.

De un representante de las demds en-
tidades aseguradoras que sean autori-
zadas.

De un representante de la Facultad
de Medicina.

De un representante del conjunto de
los organismos profesionales sanitarios.

Art. 4° Las funciones de este Con-
sejo sobre los problemas de su incum-
bencia serdn las siguientes:

a) Emitir los informes que el minis-
tro pida sobre los problemas aludidos y
elevar a él los que por propia iniciativa
haga;

b) Hacer los estudios, acumular la
documentacién y girar las visitas que
sean necesarias para el mejor cumpli-
miento de los fines del Consejo.

Art. 5.° El ministro de Trabajo, Jus-
ticia y Sanidad dispondrid lo necesario
para que este Consejo de Coordinacién

94
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entre Sanidad y Seguros sociales pueda
iniciar su actuacién dentro de los tres
meses siguientes a la promulgacién de
este decreto.

Art. 6° Queda derogado el decreto
de 11 de noviembre de 1935, la orden
ministerial de 27 de diciembre corriente
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y cuantas disposiciones se opongan al
cumplimiento de este decreto.

Dado en Madrid a treinta de diciem-
bre de mil novecientos treinta y cinco.
Nicero ArcaiA-Zamora Y Torres.— E}
ministro de Trabajo, Justicia y Sanidad,
Alfredo Martine; vy Garcia Argiielles.

Nombramiento de vocales del Consejo de Coordinacién entre Sanidad
y Seguros sociales.—Orden de 30 de diciembre de 1935. (“Gaceta” del 1° de

enero de 1936.)

IImo. Sr.: En cumplimiento del decre-
to de 30 de diciembre del corriente, en
virtud del cual se ordena la constitu-
cién de un Consejo mixto que ha de en-
tender en los problemas comunes a Sa-
nidad y Seguros sociales,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner lo siguiente:

1> El Consejo quedara constituido en
la forma siguiente:

Presidente, Excmo. Sr. Ministro de
Trabajo, Justicia v Sanidad.

Vocales: Sefior subsecretario de Sani-
dad, sefior subsecretario de Trabajo, se-
fior subdirector general de Sanidad, se-
flor jefe del Servicio de Previsién so-
cial, D. Mariano Fuentes Martiafiez, jefe
del Cuerpo Nacional de Estadistica, con
destino en el Instituto Geografico, Catas-
tral y de Estadistica, como técnico en
materia actuarial; sefior jefe de la Ase-
soria juridica de este ministerio; D. Se-
verino Aznar, en representacion del Ins-
tituto Nacional de Previsién; D. José

Ruiz Manent, vicepresidente del Conse-
jo de Trabajo, en calidad de técnico de
Seguros sociales, y D. Enrique Bardaji
Lépez, inspector provincial de Sanidad
de Madrid, como técnico en Sanidad.

El Vocal representativo de todas las
entidades profesionales sanitarias de to-
da Espaiia, el representante de las enti-
dades aseguradoras (mutuales) y el de la
Facultad de Medicina serin propuestos
por las organizaciones respectivas a este
ministerio, en el plazo de quince dias.

Actuard como secretario el Consejo,
sin voto, D. Higinio Paris Eguilaz, fun-
cionario de este ministerio.

2° El Consejo deberi iniciar su ac-
tuacién en el plazo miximo de tres
meses.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 30 de Ji-
ciembre de 1935.—Alfredo Martiner.—
Sefiores subsecretarios de Sanidad y Tra-
bajo.

Ordenando la recopilaciéon y publicaciéon de lo actuado por la Comi-
sién del Seguro de enfermedad.—Orden de 30 de diciembre de 1935. (“Ga-

ceta” del 2 de enero de 1936.)

[lmo. Sr.: Por Orden ministerial de
13 de julio dltimo se nombré una Co-
misién para el estudio de los problemas
que plantea la implantacién del Segur
de enfermedad en nuestro pais. Prorro-
gada la actuacién de la misma por dos

meses mas, por orden ministerial de 20
de diciembre, y a fin de que una vez ter-
minado el plazo legal de funcionamien-
to quede un documento que sirva por
una parte de futura informacién y ase-
soramiento a este ministerio y por otra
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contribuya a crear en la opiniéon pibli-
ca un estado de conciencia favorable, sin
el cual es seguro el fracaso de cualquier
ley social, he tenido a bien disponer lo
siguiente:

1.° Que por el secretario de la Comi-
sibn del Seguro de enfermedad se haga
una recopilaciéon ordenada de lo actua-
do y de los datos complementarios apor-
tados por los vocales de la misma.
-~ 2° Que el mencionado “rapport” se
publique con caracter oficial por este mi-
nisterio, con cargo al capitulo 2.°, art. 3.°
del presupuesto (impresiones, encuader-
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naciones y publicaciones de la subdirec-
cién general de Sanidad), con la mayor
brevedad posible, una vez que dicha Co-
misién termine sus tareas.

3° Que toda la documentacién refe-
rente a este asunto, al terminar de ac-
tuar la Comision, se entregue directa-
mente al ministro de Trabajo, Justicia
y Sanidad.

Lo que comunico a V. I. para su cono-
cimiento y efectos. Madrid, 30 de di-
ciembre de 1936—P. D., Alvare; Villa-
mil—Seifior subsecretario de Sanidad v
Beneficencia.

Organizacién del estudio de la morbilidad en Espaifia.—Orden de 30 de
diciembre de 1935. (“Gaceta” del 3 de enero de 1936.)

Iimo. Sr.: Estando en vias de implan-
tacién en nuestro pais el Seguro de en-
fermedad, y siendo absolutamente indis-
pensable el disponer de una base técnica
para poder hacer un célculo actuarial
correcto, y no disponiendo en la actua-
lidad de tablas de morbilidad, con el fin
de que en el plazo més breve posible se
tengan algunas cifras, siquiera éstas no
puedan tener de momento mas que un
valor puramente provisional,

Este ministerio ha tenido a bien orga-
nizar con caracter permanente encuestas
dirigidas a obtener los datos citados con
arreglo a las normas siguientes:

1. La realizaci6n de las encuestas se
hari sobre grupos humanos sobre los
“que se tenga la garantia de que van a
ser visitados por el mismo médico, es de-
cir, se seguird el criterio de encuesta li-
mitada, pero muy exacta.

2. Los datos a recoger seran los si-
guientes:

‘a) Nimero total de personas enfer-
mas en cada dia del mes, con expresion
de edad, sexo y causa de enfermedad, se-
gun la nomenclatura internacional abre-
viada. Estos datos se anotarin en una
hoja diaria;

b) Nimero de dias que ha durado 'a
enfermedad en cada enfermo de los ha-
bidos durante el mes, con expresién del

nombre y de los datos indicados en el
apartado a).

3. Los directores de los centros pri-
marios de higiene rural tendrin obliga-
ci6én rigurosa de recoger los datos cita-
dos y éstos deberan ser enviados men-
sualmente a la seccién de Epidemiologia
y Estadistica sanitaria de los Institutos
provinciales de Higiene.

4. Los médicos de asistencia piiblica
domiciliaria que deseen prestar este ser-
vicio con caracter voluntario, lo comu-
nicardn a los jefes provinciales de Sani-
dad, los cuales proporcionarin el mate-
rial impreso necesario para realizar esa
funcién.

5. El control del servicio, asi como
la ordenacién de los datos recogidos, co-
rresponderi a los jefes de seccién de Epi-
demiologia y Estadistica sanitaria de los
Institutos de Higiene, a cuyo fin éstos
deberin desplazarse con una frecuencia
no inferior a una vez por semana para
comprobar directomente la exactitud de
los datos remitidos, debiendo dar cuen-
ta del resultado de sus visitas al jefz
provincial de Sanidad. Al finalizar cada
afio natural dentro del mes de enero del
aflo siguiente publicardin una memoria
en la que concretamente figuraran estos

. datos:

a) Nimero de pueblos a que se refie-



1392 ANALES DEL INSTITUTO
re la encuesta, con indicacién del nom-
bre de cada uno de elios;

b) Namero de habitantes de cada
pueblo y niimero total de pueblos inves-
tigados;

¢) <Cuadro mostrando el ntimero de
personas enfermas en cada dia del mes
referente al total de pueblos;

d) Cuadro de enfermos por trimes-
tres y la duracién de su enfermedad en
dias;

¢) Clasificacibn de los apartados c)
y d) por sexos y grupos de edades,
de menores de | afio,de 1 a 4,de 5 a9,
de 10 a 19, de 20 a 29, de 30 a 39, de
40 a2 49, de 50 a2 59, de 60 a 69 y de 70
y mas;

f) Clasificaciébn por causas de enfer-
medad y orden de frecuencia en rels-
ci6n al nimero de dias ocasionado por
cada una de ellas;

g) Cuadro expresando las variacio-
nes mensuales de la morbilidad e histo-
grama expresando graficamente esas va-
riaciones;

b) Coeficientes de morbilidad deter-
minados.

6. Estas memorias deberin ser remi-
tidas a todos los Institutos provinciales
de Higiene de Espafia, asi como también
a la secci6bn de Estadistica de la direc-
ci6n general de Sanidad y negociado de
Investigaciones demogrificas del Institu-
to Geogrifico y de Estadistica, a fin de
que puedan hacerse nuevos estudios so-
bre las cifras remitidas.

7. En el estudio actuarial del Seguro
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de enfermedad deberdn tenerse en cuen-
ta los datos de morbilidad citados a fin
de que la fijacién de la cuota a pagar sea
en este seguro Unicamente la técnica-

.mente necesaria, si lo que ha de estable-

cerse ha de merecer el nombre de Seguro
de enfermedad.

8. El material impreso correri a car-
go de los Institutos de Higiene y debe-
ra hacerse teniendo en cuenta lo indica-
do en el apartado 2.

9. Los jefes provinciales de Sanidad
deberin enviar copia de la presente or-
den a todos los médicos de asistencia
plblica domiciliaria, a fin de lograr el
mayor niimero posible de colaboraciones
voluntarias.

Este servicio deber4 iniciar su funcio-
namiento el 1.° de marzo de 1936.

10. Los jefes provinciales de Sanidaa
y los de la seccién de Epidemiologia de
los Institutos provinciales de Higiene de-
beran destacar, por cuantos medios les
sea posible, la importancia y trascenden-
cia de este servicio, ya que los datos lo-
grados, por ser anteriores a la implanta-
cion del Seguro de enfermedad, tendrin
un alto valor en la determinacién vy loca-
lizacién de posibles fraudes cuando el se-
guro se’ establezca. '

Lo que comunico a V. 1, para su co-
nocimiento y oportunos efectos, rogin-
dole exija por cuantos medios estén a
su alcance ¢l mas estricto cumplimiento.
Madrid, 30 de diciembre de 1935—P. D,,
Alvarey Villamil. — Sefior subsecretario
de Sanidad y Beneficencia.
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