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Curso para funcionarios del Instituto
Nacional de Previsién.

Seguro de amortizacién de préstamos,

LECCION
por

D. José Maria Lépez Valencia.

Dfa 26 de febrero de 1935,

VAMDS a ocuparnos hoy de la unién de dos instituciones econdmicas
para una finalidad social: el crédito y el seguro, unidos en el llama-
do seguro de amortizacion de préstamos o seguro popular de vida.

El seguro de amortizacion de préstamos no es mas que un seguro de
vida, utilizado como medio de cancelar una deuda en caso de fallecimien-
to del prestatario. Este seguro es un seguro social, no s6lo en cuanto a los
asegurados, por ser éstos generalmente econdémicamente débiles (puesto
que se trata de prestatarios de pequefios capitales y, por consiguiente, han
de pagar amortizacién y primas reducidas), sino en cuanto a su funcion
especifica, ya que los préstamos de finalidad social se dedican a la adquisi-
cién de fincas, a la construccién de viviendas, a la adquisicion de fincas
rdsticas, a mejorar la agricultura, convirtiendo, por ejemplo, las tierras
de secano en regadio, etc., es decir, a fines fundamentalmente sociales.

El seguro de amortizacion de préstamos, pues, como tal seguro social,
no podia faltar en el indice de las actuaciones del Instituto Nacional de
Prevision. No es necesario insistir mucho en demostrar la necesidad del
seguro de amortizacién de préstamos: es necesario al pequefio propietario,
al obrero, al.empleado, porque de nada le habra servido el esfuerzo eco-
némico hecho—a veces durante toda su vida—si, a su fallecimiento, los
hijos o los herederos se ven privados de poder seguir satisfaciendo las
anualidades del préstamo; resultaria entonces que en lugar de dejar una
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herencia, o una casa, se dejaria una deuda. También es necesario a la en-
tidad que presta el dinero del préstamo, porque, ademas de dar mas valor
a la garantia, evita la ejecucion hipotecaria, con todas sus molestias.

La forma en que se practica este seguro es la misma que la de un segu-
ro de vida: consiste en la entrega de un capital en caso de fallecimiento
del asegurado. Si se estudian los seguros que el Instituto administra, se
observara que la mayor parte de sus actividades estan desarrolladas en
forma de seguro de renta. Para cubrir el riesgo de vejez existe la renta de
vejez o el retiro obrero; hay pensiones de invalidez, y habra, seguramente,
pensiones de supervivencia, es decir, que la mayor parte de los riesgos
cubiertos por el Instituto Nacional de Previsibn—y, en general, por todas
las entidades de seguros sociales—Io son por medio de rentas. Unicamente
se practica el seguro de capital en dos casos: en el seguro de dote infantil
y en el de capital-herencia del régimen de mejoras; pero, aun en estos
casos, los administra combinados con rentas, porque en ¢l seguroc infantil
se exige destinar parte de la dote a la renta de vejez, y el seguro de capital-
herencia sabido es que no puede hacerse si no es en combinacién con la
renta de retiro obrero.

El Instituto practica, pues, con preferencia el seguro de rentas y deja
el seguro de capitales a las entidades privadas. Por eso €l seguro de amor-
tizacion de préstamos es una excepcion en la forma de actividad del Ins-
tituto.

En los primeros documentos legislativos se ve que esta latente casi
todo lo que después se ha hecho y lo que quiz4 se haga en lo futuro; se ha
fijado, por decirlo asi, el programa de todas las actividades de previsién
que han ido desarrollandose en Espafia. En este programa no podia faltar
el seguro de amortizacion de préstamos, que entonces se llamaba seguro
popular de vida. En efecto, 1a ley fundacional habla de que 1a misién del
Instituto es difundir y divulgar la previsién popular en todas sus formas.
En los estatutos, dice el articulo 1.° que el Instituto Nacional de Prevision
tiene por misién difundir e inculcar la previsién popular en todas sus
formas, y en el articulo 14 de los estatutos se concreta mas, al asignar al
Consejo de Patronato la iniciativa de proponer al gobierno 1a creacién de
nuevas cajas de seguro popular y de secciones especiales dedicadas a la
difusion y fomento de la prevision popular.

Ademas, en 1910, se publicé un decreto que concretaba el programa de
las actividades del Instituto, y en este decreto figuraba la creacién de una
caja de seguro popular de vida. Al mismo tiempo, por entonces, en 1911,
hizo su aparicion el proyecto de ley de bases de casas baratas; en ella se
disponia que se organizara un seguro que garantizase el reembolso de las
cantidades que quedasen por amortizar en caso de fallecimiento del bene-
ficiario de una casa barata. El proyecto de este seguro no se publico hasta
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el afio 1914; por cierto que, poco antes de su publicacién, hubo en Madrid
una conferencia geperal de cajas de ahorros, en la cual se estimul6 al go-
bierno a que hiciera suyo el proyecto de seguro popular de vida que el
Instituto habia elaborado, porque era ya cosa urgente en aquellos tiempos.
Y se llegd al primer proyecto que el Instituto ha hecho de seguro de vida
o de amortizacién de préstamos.

Este proyecto se presenté a las Cortes en 12 de junio de 1914, y con él
el Instituto podia realizar las operaciones de seguro necesarias para garan-
tizar el reembolso del saldo de los préstamos efectuados para la construc-
¢ién o adquisicién de casas baratas, por medio de un seguro temporal en
caso de fallecimiento, que sélo podia ser contratado a primas unicas, es
decir, abonando de una sola vez la prima del seguro.

Esta ley naufragd en el Congreso o en el Senado; tal vez aquel naufra-
gio fuera un bien, por lo ocurrido después. En efecto, si se hubiera implan-
tado aquel seguro a base de primas tinicas, medio de que entonces parecié
que podia disponerse, probablemente hubiera fracasado, ya que era dificil
pretender del asegurado el desembolso de una cantidad importante al
iniciar el contrato.

Pero, desde el momento en que se hizo aquel primer proyecto, el Insti-
tuto tenia en él materia para ir trabajando y llegar a una posibilidad
practica. Y, simultaneando sus trabajos con su gran obra del retiro obrero,
redacté el segundo proyecto, el cual tuvo también como antecedente la
segunda ley de casas baratas, del afio 1921, que volvié a insistir en €] se-
guro de amortizacién. En este segundo proyecto ya el sistema era mas
flexible: no se exigia una prima Unica, sino que podia hacerse a primas
periddicas o a primas naturales, variables. Pero este proyecto no llegd tam-
poco a ser ni siquiera anteproyecto de ley, porque fué variado instanta-

neamente en virtud de ciertos defectos. Y, sobre la base de la reforma, se
" llegé al sistema vigente, el cual se publico en el afio 1927 por decreto-ley.

En el altimo periodo de este recorrido historico es de tener en cuenta
una circunstancia: el Instituto habia ya iniciado sus préstamos de finali-
dad social. Y, entre estas inversiones sociales, las habia de préstamos a
empleados, a pequefios propietarios, que pudieran ser asegurados. El Ins-
tituto entonces se comprometié a que en sus préstamos se exigiera a los
prestatarios la obligacién de asegurarse en el seguro de amortizacién de
préstamos. <

Sin embargo, no fué suficiente la promulgacion del decreto del afio 1927
para que empezase a funcionar el seguro, porque no se contaba con un
capital fundacional de reserva. Claro esti que, tratindose de un seguro de
vida que iba a limitarse a una masa de asegurados muy reducida, era muy
arriesgado lanzarse a practicar este seguro sin contar con una reserva, ya
que, en tan corto nimero de asegurados, no ofrecian garantia practica las
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lJeyes de mortalidad. Esta falta de capital fundacional obligé a esperar
cuatro o cinco afios, hasta iniciar las operaciones.

En resumen, hubo tres decretos: el primero hacia un seguro de amor-
tizacién a prima Unica, que fracasd; el segundo admitia la prima fija,
y fué reformado por el tercero, de 1a Republica, en el afio 1931. La falta
de capital fundacional obligd a esperar cuatro o cinco afios hasta iniciar
las operaciones.

Esta es la historia que ha seguido el estudio y la promulgacién de tex-
tos legales del seguro de amortizacion de préstamos en el Instituto.

Antes de entrar en el estudio detallado de este seguro, en la parte ad-
ministrativa, parece conveniente hablar algo del mecanismo del seguro
combinado con el préstamo, algo del aspecto actuarial del mismo.

Hay dos formas de contratar un préstamo a largo plazo: una de ellas
es estipular que se devuelva el capital prestado al terminar el plazo, v,
durante éste, se entrega el interés devengado por este capital, interés que,
en cada afio del plazo, es siempre €l mismo; hay otra forma, que es la de
ir pagando progresivamente el préstamo, afio por afio, pagando a la vez
la parte que corresponde a la amortizacion del capital y la parte que co-
rresponde al interés. Naturalmente que, al ir variando el capital, puesto
que cada afio se entrega una cantidad para amortizarlo, el interés va dis-
minuyendo; por lo tanto, el interés es variable.

Qué sistema de éstos es conveniente para aplicarle, en general, a una
politica de casas baratas o de préstamos con finalidad social? El primer
sistema es malo, porque inmoviliza en absoluto el capital desde su entrega
al prestatario hasta su devolucién, que solamente se hace al terminar el
plazo del préstamo, y, por consiguiente, al inmovilizarse el capital, no se
dispone de efectivo para ir haciendo sucesivas operaciones. Es mejor el
segundo procedimiento, por el cual el préstamo se va desembolsando des-
de el primer afio de su entrega, permitiendo hacer nuevas operaciones. En
cuanto al seguro, tedricamente, el mejor procedimiento seria el de un
seguro mixto, que es un seguro mediante el cual el asegurador entrega un
capital, bien si fallece el asegurado durante un cierto plazo, bien si llega
al fin de este plazo, pues entonces, el prestatario que tuviera que devolver
el capital al finalizar €l plazo (caso primero), descargaria su obligacién en
el asegurador; pero se ha visto ya que este primer sistema no es practica-
mente beneficioso. Y queda el segundo caso, es decir, el sistema de amor-
tizar un préstamo, paulatinamente, mediante una cantidad que se convie-
ne sea constante durante ese plazo, y, naturalmente, comprende una parte
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destinada a amortizacién de capital y otra a amortizaciéon de intereses.
Y, para este sistema de préstamo, el sistema de seguro que mds conviene
es el de un seguro temporal durante el plazo del préstamo. Un seguro tem-
poral, que actiia sucesivamente sobre el capital decreciente.

#Como se va a pagar este seguro? ¢En forma de prima fija, o sea, igual
cada afio? En tal caso, como la prima natural, es decir, la que verdadera-
mente cubre el riesgo, es grande al principio y pequefia al final, por tra-
tarse de capital decreciente, resultaria que el asegurado, al principio, no
tendria cubierto el riesgo, pues la prima media seria mas pequefia que la
natural, y, en cambio, al vencimiento del préstamo la prima cubriria con
exceso el riesgo de aquel afio, conviniendo entonces rescindir el contrato
y concertar uno nuevo.

La prima udnica no conviene en este seguro tampoco, porque encarece
la operacién y, ademds, porque los pequefios propietarios, los obreros, los
empleados modestos no disponen -de esta cantidad para pagar la prima de
una sola vez. Se puede evitar esto (como se hace en Bélgica) englobando
esta prima unica en la parte de capital, considerandola como parte del
préstamo y operando sobre el total para la amortizacién. Esto tiene incon-
venientes: treduce el nimero de préstamos y disminuye la garantia, el
valor basico de la construccién, puesto que €l capital que se gasta en la
casa es mas pequefio. ' :

No hay, pues, sistema mas adecuado que el de las primas naturales.
Son éstas, las cantidades que, entregadas hoy, cubren el riesgo de muerte
hasta solamente dentro de un afio. Al aplicar las primas naturales al se-
guro de amortizacion de préstamos, lo que se hace es suponer que el segu-
ro se va renovando cada afio. Entonces se cubre el riesgo en su valor na-
tural. Ello, actuarialmente, es perfecto; pero tiene el inconveniente, desde
el punto de vista administrativo, que las primas naturales no son siempre
iguales; el desembolso del prestatario es, pues, distinto cada afio, llevando
consigo el aumento de trabajo de administracion y la necesidad de recar-
gar las primas en una mayor proporcion. Y entonces habrd que idear un
sistema para evitar que el prestatario asegurado tenga que efectuar pagos
distintos para todo el tiempo del préstamo, simplificando de tal manera las
operaciones, que se reduzca la prima a una anualidad constante cada afio.
Y esto es lo que se ha hecho en nuestro sistema, combinando los tres ele-
mentos: amortizacién, interés y prima, formando una cantidad que se
llama “anualidad constante”, que es la que se cobra al asegurado pres-
tatario.

De manera que, en resumen, el sistema adoptado es el siguiente: se
combina la parte destinada a amortizar el capital, el interés, el saldo que
en cada afio queda por amortizar y la prima natural de un seguro de vida
durante ese afio, y el total es la anualidad constante a cargo del asegu-
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rado prestatario. Al fallecer éste, la entidad aseguradora entrega a la
entidad prestamista el saldo no amortizado en aquel momento.

Organos aseguradores.—El seguro lo practica el Instituto, convertido
en ‘Caja nacional de seguro de amortizacion de préstamos, y sus cajas co-
laboradoras. [Estas cajas estan obligadas—como en todas sus operacio-
nes—a reasegurar una parte de ellas en el Instituto Nacional de Previ-
sion. El Estado aporta al seguro de amortizacién de préstamos el capital
de fundacién, sin el cual no seria posible abordar este riesgo desconocido
y de tan pequefia masa asegurable. ‘

Los préstamos, para que sean considerados como sociales, tienen que
ser para adquisicién o construccion de viviendas baratas, econdémicas, para
funcionarios, para adquisicién de fincas rusticas o para parcelacién de
fincas; se supone que un préstamo es social si es para adquirir una finca
que_permita la subsistencia de una familia, con el criterio del patrimonio
familiar. También se pueden solicitar para mejorar cultivos, intensificar-
los o modificar su forma. Estas finalidades sociales estan claramente de-
terminadas en el decreto-ley, pero hay otras que no lo estin, y que habra
en cada momento que justificar, haciéndose entonces la propuesta por el
Instituto al ministerio de Trabajo.

El prestamista puede ser el Estado, €l Banco Hipotecario, las cajas de
ahorros autorizadas, el Instituto o un particular.

El Instituto, como se ha visto, establece 1a obligacién a sus prestata-
rios de asegurarse en este seguro. El prestatario tiene que reunir algunas
condiciones; ha de ser de condicién econdémica modesta: trabajadores,
obreros, empleados, colonos. Ademas, se exige no tener una edad excesiva-
mente avanzada y gozar de buena salud, porque no hay que olvidar
que este seguro tiene .que defenderse ante los peligros que antes se han
apuntado.

Los tres elementos: entidad aseguradora, prestamista y prestatario, in-
tervienen, de un modo coordinado, en este seguro, y tienen los tres que
prestar su conformidad a todas las clausulas de operacion.

También el seguro impone ciertas condiciones, con objeto de defender-
se contra los malos riesgos, contra las personas que pudieran ocasionar un
quebrantamiento econdmico al seguro; por eso se exige que la edad limite
del seguro sean los setenta y cinco afios, es decir, que no se puede hacer
ninguna operacion de seguro que termine después de esa edad. Ademas,
bien se justifica la exigencia de un reconocimiento médico que garantice la
salud del asegurado. :

El procedimiento administrativo es el siguiente: Se han construido
tarifas, en las cuales estdn las combinaciones diversas, segin el interés, la
edad y el plazo de amortizacion. Los tipos de las tarifas engloban la anua-
lidad de amortizacion, el interés que falta por pagar y la prima del segu-
ro de un capital de 100 pesetas.
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Estas tarifas se han hecho sobre la base de la tabla de mortalidad de
asegurados franceses. El interés del seguro es el 3,5, y conviene advertir
que hay dos intereses en juego: el interés del seguro y el interés del prés-
tamo; puede ser el interés del préstamo al 5 por 100 y el interés del seguro
siempre el 3,5; la prima se capitaliza siempre al 3,5.

La anualidad constante se puede cobrar en tres formas distintas: el
Instituto, como entidad aseguradora, recibe toda la anualidad completa y
se encarga de entregar luego a la entidad prestamista la parte que le co-
rresponde, reservandose la prima; o el asegurado directamente paga al
Instituto la prima y al prestamista la parte correspondiente de amortiza-
cion e interés, o bien el prestamista cobra todo y entrega al Instituto la
parte de prima correspondiente; tiene, pues, que haber siempre un enlace
de los tres elementos que intervienen en la operacioén. Las amortizaciones |
se hacen siempre a fin de afio; pero las primas se cobran por afios adelan-
tados. Parece que hay aqui un desacuerdo en el mecanismo financiero de
este seguro; pero lo que se hace es que, al realizar la operaci6n, se cobra
solamente la primera prima, al pasar el primer afio se cobra la segunda,
etcétera; naturalmente, el ultimo afio no tiene prima.

Los contratos pueden sufrir variacion en el caso de que el prestatario
quiera reducir voluntariamente el plazo del préstamo. En ese caso se can-
cela el contrato y se hace un nuevo seguro por el nuevo plazo.

También pueden variar los contratos por la entrega de cantidades a
cuenta de la amortizacidn, que hacen disminuir el capital y, por consi-
guiente, la prima.

Se anulan las pélizas en caso de falsedad o fraude, en caso de que el
riesgo se agrave, por cambic de profesion, residencia, etc., y, naturalmente,
siempre y cuando el fallecimiento sea bien por suicidio, mala conducta,
rifias, etc.

También hay rescisiones voluntarias en €l caso de que el préstamo se
cancele anticipadamente. Y entonces hay un rescate o devolucién de la
parte de reserva que corresponde al asegurado en caso de cancelacién de la
péliza; pero hay un rescate si la prima es Unica, porque la natural no
admite rescate. También hay rescisiones forzosas en caso de fraude, dolo
o mala fe.

Este es ¢l sistema de amortizacién de préstamos. Parece sencillo, pero
es complicado, por la indole de los prestatarios. En efecto, es raro que
haya un prestatario aislado; generalmente pertenece a una cooperativa, y,
a veces, casi siempre, €l préstamo estd hecho a la cooperativa, no al indi-
viduo. Pero el seguro hay que individualizarlo en una cabeza fisica deter-
minada, y entonces serd necesario desvincular los contratos de la coope-
rativa, haciéndolos individuales para los efectos del seguro.

Este sistema se puso en vigor hace dos afios, ya que hasta el afio 1932
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no se ha dispuesto del capital fundacional; perc ha coincidido la puesta en
vigor de este seguro con una contraccién en la politica de la vivienda, que
hace que por el Estado se reduzcan los beneficios de casas baratas, y en-
tonces resulta que la clientela del seguro de amortizacion de préstamo
queda casi reducida a los contratos ya en vigor. Si se analiza este sistema
se ve que es adecuado a los contratos nuevos; pero en un contrato en vi-
gor, en ¢l cual hay unas condiciones que no se pueden variar, resulta di-
ficil, por no decir imposible, aplicar este procedimiento. Esto se agrava
todavia si el prestamista es el Estado, porque el Estado ha estipulado el
pago de sus préstamos de manera que entre la anualidad y el interés for-
man una constante al afio.

Si es el sistema nuevo, en el cual la constante la forman los tres elemen-
tos, resultara que, al ser constante la suma de los tres elementos, es variable
lo que queda para interés y amortizacién, y el Estado no recibiria una
anualidad fija; entonces serd necesario retroceder un poco y admitir para
los contratos en vigor, que son, hasta ahora, la Gnica clientela del seguro, el
procedimiento de la prima separada, es decir, una prima que se pague
aparte de la amortizacién y que no obligue a variar ni las escrituras, ni
los convenios, ni €] modo de pagar las anualidades. De esta manera se
podra pagar la prima sobradamente y mantener lo que obliga la escri-
tura, es decir, 1a anualidad constante. El seguro de amortizacién de prés-
tamos tiene, pues, dos sistemas: €l seguro con prima separada y el seguro
con prima global; conviene el primer sistema a los contratos en vigor y
el segundo a los contratos nuevos. Esta acomodacioén se ha conseguido me-
diante un decreto publicado el 31 de enero de 1935, en el cual se autoriza
esta variante en los casos en que el seguro estd ya concertado con anterio-
ridad al momento del seguro.

El procedimiento técnico-administrativo es muy sencillo: Un presta-
tario de casas baratas desea un seguro de amortizacion, o se ve obligado a
tomarlo en virtud de una clausula que le obliga; se dirige a la entidad
aseguradora solicitandolo, y si es una cooperativa, aparte de una declara-
cién de la cooperativa, en la cual consten todos los antecedentes del prés-
tamo, se hace un cuadro de amortizacién. Este cuadro de amortizacion
se somete a la aprobacidn del prestamista, y, si éste estd conforme, enton-
ces se hace e] reconocimiento médico del asegurado. Si éste es favorable,
se le extiende una poliza de seguro a primas naturales, y se estipula el
pago de las anualidades. Y si fallece antes de terminar el pago del présta-
mo, la entidad aseguradora devuelve el capital al prestamista.
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Y,

Los seguros sociales en los diversos
paises

Alemania.

En el transcurso del afio 1934 ha mejorado la situacién de los seguros
sociales; han aumentado 1a masa de los asalariados asegurados y las cuo-
tas recaudadas, tanto en el seguro de enfermedad como en el de invalidez,
vejez y muerte. :

En el seguro de enfermedad, los ingresos totales han pasado de 1.280
millones de marcos oro (1.185 en 1933), y los gastos de 1.260 millones
(1933, 1.181); ello se debe al aumento del efectivo asegurado. Los dife-
rentes tipos de cajas de enfermedad (cajas locales, rurales, de empresa,
de corporacién de oficios) permanecen inalterados. Como la cuantia de
las cuotas y de las indemnizaciones diarias, fijada teniendo en cuenta la
situacién de cada caja, presenta considerables diferencias, se ha decidido
crear un fondo de compensaci6n, destinado a suministrar suplementos a
las cajas que atraviesen una situacién financiera dificil a consecuencia de
las condiciones econémicas y sanitarias de la circunscripcion.

Mediante la introduccién del principio de la gestién autoritaria, se ha
modificado profundamente la administracién de las cajas de enfermedad.
Cada una de ellas se halla bajo la direcciéon de un jefe nombrado por la
autoridad inspectora, que adopta todas las medidas hasta ahora reser-
vadas a los érganos auténomos, que han sido disueltos. Los jefes respon-
sables de las cajas los ha nombrado dicha autoridad de vigilancia con
caracter provisional, previa consulta al Frente del Trabajo. Para esta-
blecer el contacto con los medios interesados, el jefe de cada caja debera
asesorarse de un organo consultivo integrado por un nimero igual de ase-
gurados y patronos, por un médico designado por el jefe de los médicos
alemanes y por un representante de la ciudad o municipio de la caja.

En el seguro de invalidez, vejez y muerte han sido los ingresos obte-
nidos en 1934 de 264 millones de marcos oro mis que en 1933, mientras
que los gastos aumentaron sélo en 22 millones. El ejercicio de 1934 se ha

.. (1) De la memoria presentada por el presidente de la Junta a la Conferencia
internacional de uniones nacionales de sociedades mutuas y de cajas de seguro de
enfermedad, celebrada en Bruselas en octubre de 1935,
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saldado con un superavit de 185-millones; en esta cantidad se ha visto
aumentado el patrimonio del seguro de invalidez, vejez y muerte, que es
hoy de 1.400 millones, algo mas que el promedio de gastos de los afios
ultimos.

Austria.

La ley de 30 de marzo de 1935 ha modificado profundamente el se-
guro de los asalariados de la industria y €l comercio. La ley cubre los
riesgos de enfermedad y maternidad, accidentes del trabajo, vejez y paro;
mantiene, ademas, la distincién entre el seguro de los obreros y el de los
empleados trabajadores no manuales. Esta en estudio la reforma del se-
guro de los asalariados agricolas.

El seguro de los obreros comprende a todos los trabajadores manuales
de las empresas industriales y comerciales, trabajadores a domicilic v
criados de servicio. Se suprime el limite, hasta ahora en vigor, en el se-
guro de accidentes, de los asalariados de las empresas y explotaciones en
las que haya un riesgo especifico. No hay limite de salario para el se-
guro; cualquiera que sea el salario, el seguro es obligatorio para todos los
trabajadores. _

Se unifican el calculo y la percepcién de las cuotas. La cuota total se
fija, de ahora en adelante, en el 20 por 100 del salario efectivo de cada
asegurado, si el salario no excede de 7,50 chelines diarios, que se reparte
del modo siguiente entre los diversos riesgos: 6,25 por 100 del salario,
para el riesgo de enfermedad y maternidad; 1,75 por 100, para los acci-
dentes del trabajo; 12 por 100, para los riesgos de vejez y paro. Pagan
Ia cuota total por mitad el asegurado y €l patrono, con lo que el primero
contribuye también a cubrir el riesgo de accidentes. Han quedado aboli-
das, desde luego, las clases de riesgos que servian de base para el calculo

de las primas del seguro de accidentes, asi como las clases de salarios que
* antes se tenfan en cuenta para el cilculo de las cuotas en el seguro de en-
fermedad. '

Las prestaciones en especie, en los casos de enfermedad o accidente,
son las mismas de antes; pero, en cambio, se han reducido las prestaciones
en metilico. La indemnizacion diaria de enfermedad, concedida desde el
cuarto dia de enfermedad, es de 1 a 4 chelines, lo que representa de un 5 a
un 40 por 100 de las antiguas. Se calculan las rentas del seguro de acci-
dentes por ¢l salario anual de la victima, pero se prescinde de 1a parte del
salario que exceda de 2.340 chelines anuales. Las rentas concedidas en el
caso de disminucion de la capacidad de ganancia en menos de un 50 por 100
se reducen en un décimo de su cuantia anterior. También se reducen las
pensiones a los obreros de mas de sesenta afios en situaciéon de paro forzo-
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so prolongado; esas pensiones se fijan segun el dltimo salario del pensio-
nista y sus cargas familiares.

En el seguro de los empleados se fija igualmente la cuota total en el
20 por 100, pero la distribucion difiere algo de la del seguro de los obre-
ros: 4,25 por 100 del salario, para el seguro de enfermedad; 5,25, para ei
de paro, y 10,50 para los de invalidez, vejez y muerte'y accidentes del
trabajo. Se han modificado las reglas que sirven para el calculo de las
indemnizaciones y pensiones. La cuantia de las indemnizaciones de en-
fermedad se ha rebajado alrededor de una quinta parte. En el seguro de
invalidez, vejez y muerte la pensién de base, adquirida a los sesenta meses
de cotizacién, ha descendido del 35 al 30 por 100 del salario asegurado.
La bonificacién, cuya pensién de base se aumenta, que era hasta ahora el
1 por 100 del salario asegurado por afio de cotizacion, variar4, en adelan-
te, segln la duracion del seguro: sera de 0,5 por 100 del salario asegurado,
en cada uno de los diez primeros afos de cotizacién; de 1 por 100, por
cada uno de los afios de la segunda decena; de 1,2 por 100, por cada uno
de los comprendidos entre los veintiuno y los treinta, y de 1,5 por 100, por
cada uno de los demas.

Todas las entidades pertenecen obligatoriamente a la Federacion na-
cional de las instituciones de los seguros sociales. Constituyen la Federa-
ci6n, de una parte, la Unién de las Cajas de enfermedad de los obreros y
la Uni6én de las Cajas de enfermedad de los empleados, y, por otra, los
dos institutos centrales que asumen los riesgos de invalidez, vejez y muer-
te y accidentes del trabajo: el Instituto de seguros de los obreros y el Ins-
tituto de los empleados.

Bélgica.

La mutualidad belga, siempre sobre la base de la afiliacion libre, ha
realizado un gran esfuerzo para mantener sus efectivos, a pesar de la baja
de los salarios y de lo muy extendido que esti el paro, y, en conjunto, lo
ha logrado.

Desde el mes de marzo de 1935 ha mejorado la situaciéon econémica y
ha disminuido el nimero de parados. Por otra parte, el gobierno de reno-
vacion nacional renuncia al sistema de deflacién de las subvenciones del
Estado, que se habia venido practicando durante tres afios. El ministro de
Trabajo y Previsién Social ha concedido a las asociaciones mutualistas, -
durante el afio 1935, un subsidio extraordinario de 7 millones de francos.
En €] presupuesto de 1936 se ha previsto un aumento de 10 millones por el -
mismo concepto. El ministro se dispone actualmente a revisar el real de-
creto sobre reparto de las subvenciones a las asociaciones mutualistas; la
revision tiende al perfeccionamiento organico de la mutualidad y a la
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ampliacion de la accién curativa de las asociaciones mutualistas, especial-
mente en lo que se refiere a 1a lucha contra el cancer.

Bulgaria.

El Fondo de los Seguros Sociales, que tiene a su cargo los riesgos de
enfermedad y maternidad, accidentes del trabajo e invalidez y vejez, ex-
perimenta dificultades muy serias. Para acabar con el deficit de las ramas
de enfermedad y maternidad y de accidentes del trabajo, ha procedido a
la reorganizacién del servicio médico del seguro de enfermedad y a la
rebaja de las rentas e indemnizaciones del seguro de accidentes.

Una ordenanza, de agosto de 1934, aboli6 el sistema de eleccion libre
del médico por el enfermo y redujo el niimero de practicantes para los
asegurados sociales de 1.000 a unos 200. Los cuidados médicos se prestan
a los asegurados y a sus familias, ya en los dispensarios del Fondo de los
Seguros Sociales, ya en los gabinetes de consulta de los practicantes que
se han comprometido con el Fondo a cuidar a los asegurados sociales en
determinadas condiciones.

La reduccion de las prestaciones del seguro de accidentes lo mismo
afecta a las indemnizaciones temporales que a las rentas. La renta debida
en caso de incapacidad total, establecida seglin la cuantia del salario, es
ahora el 75 por 100 del salario; las rentas parciales y las de supervivencia
han sufrido también la reduccién correspondiente.

Checoslovaquia.

Las reformas hechas en el afo 1934 en el régimen general del seguro
social y en el seguro de los empleados han demostrado su eficacia. El se-
guro de enfermedad ha logrado cerrar sus cuentas, en 1934, con un peque-
quefio superavit, y el de invalidez y vejez ha podido mejorar sus tipos
de pensidn. :

En el régimen general del seguro de enfermedad para los obreros tra-
bajadores manuales se han realizado algunas reducciones de gastos. Reca-
yeron €stas exclusivamente sobre las prestaciones en metalico; no afectan
las restricciones a la asistencia médica y farmacéutica que se da al asegu-
rado, a su conyuge y a sus hijos durante un afio entero y sin que se exija
al enfermo ninguna participaciéon en los gastos. El niimero de dias de
carencia, durante los cuales el enfermo, aunque incapaz para el trabajo,
" no disfruta de la indemnizaci6n de enfermedad, se ha elevado de dos a
-tres, de suerte que la indemnizacion se satisface desde el cuarto dia de

incapacidad. Esta indemnizacién que, en principio, es de los dos tercios de!
salario de base, se eleva a la mitad del salario en algunas cajas, y dentro
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de ciertos limites de tiempo: en los quince primeros dias de incapacidad,
en las cajas que recaudan para el seguro de enfermedad y maternidad
cuotas superiores al 5 por 100 del salario de base, y los ochenta primeros
dias de incapacidad, en las cajas cuyas cuotas son superiores al 5,5 por 100
del salario de base.

Frente a estas reducciones conviene hacer notar las importantes me-
joras obtenidas en el seguro de invalidez, vejez y muerte de los obreros,
sin que impliquen nuevos gastos para asegurados ni patronos. Los asegu-
rados y los pensionistas que habian sobrepasado, al tiempo de implantarse
el seguro de invalidez, vejez y muerte, en julio de 1926, 1a edad de vein-
tisiete afios, perciben un suplemento de pension que consiste en un tercio
de la bonificacién anual media que el pensionista habria podido adquirir
de haber estado en el seguro desde los veintisiete afios hasta la vigencia
del seguro obligatorio. Representa esto un aumento de pension del 20 al
60 por 100 para la primera generacion de asegurados.

En e] seguro de pension de los empleados se ha hecho una innovacién
atrevida con el tipo de pension llamado “social”. He aqui las circunstan-
cias en que se adopté: la ley hasta entonces vigente concedia dos clases de

- pensién de vejez: una, incondicional, a los sesenta meses de cotizacién,

para los asegurados de mas de sesenta y cinco afios (sesenta afios las mu-
jeres), y 1a otra para los asegurados que llevasen ochenta meses de cotiza-
cion y tuviesen mas de sesenta afios (cincuenta y cinco las mujeres), con la
condicion de que el beneficiario se abstuviese de ejercer empleo que llevase
consigo la obligacion del seguro. Desde ahora, todas las pensiones de vejez
son condicionales, es decir, que no se conceden mas que al solicitante que
no desempefie trabajo sujeto al seguro. El asegurado que alcance la edad
de la pensidn tiene plena libertad para conservar su empleo, pero no puede
acumular la remuneracién y la pensién, sino que ésta sélo se liquida cuan-
do cese el empleo asegurable. Las economias resultantes de la abolicién
de las pensiones incondicionales se destinan a cubrir los gastos que origina
Ja llamada “pensi6n social”. Esta pensién se concede a los asegurados que,
no habiendo llegado todavia a la edad de concesion de la pension por ha-
ber caido en la situaciéon de parados forzosos en edad avanzada, no estin
en condiciones de proveer a su subsistencia, aun siendo capaces para tra-
bajar. La “pension social” se concede, cumplidos ciento veinte meses en el
seguro, a los asegurados de mas de cincuenta y seis afios (cincuenta y cua-
tro las mujeres) que se hallen parados, por lo menos, durante un afio, y
no se concede mas que a los asegurados que se encuentran en la imposibili-
dad de encontrar una ocupacién lucrativa, asalariada o no.

Entre los regimenes especiales, es de advertir la favorable evolucién
del seguro de enfermedad de los funcionarios y agentes del Estado. El
Fondo de asistencia médica a los funcionarios y agentes del Estado ha

77
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podido disponer, en 1934, de un presupuesto de 108 millones de coronas,
distribuido asi: 51 por 100, para la asistencia médica; 21 por 100, para la
asistencia en hospitales; 25 por 100, para la asistencia farmacéutica, y 2
por 100, para la asistencia de obstetricia. Las reservas del Fondo ascienden
a 35 millones de coronas, y la mitad de las mismas se invierten en los esta-
blecimientos de tratamiento y curacion destinados a los miembros del
Fondo y sus familias.

Dinamarca.

La importante reforma de la legislacion de seguro y asistencia sociales,
realizada en 1933, produce ya sus efectos. Aunque la nueva legislacion no
Hega a hacer obligatorio el seguro de enfermedad, ha procurado, sin em-
bargo, un fuerte movimiento hacia las cajas de seguro. Impone a todo
trabajador dependiente danés, de veintiuno a sesenta afios, la obligacion,
ya de ser miembro activo de una caja de enfermedad reconocida, ya miem-
bro no activo de una asociacién de socorro para caso de enfermedad o de
una caja de las llamadas “de continuacion”, cualidad que le permite llegar
a ser miembro activo en el momento que lo desee.

Todos los miembros activos, como los no activos, estan asegurados
obligatoriamente para el caso de invalidez. Los miembros activos disfru-
tan, ademas, de las pensiones de vejez, a cargo del Estado y los munici-
pios. Estas diversas ventajas inherentes a la cualidad de socio de una caja
de enfermedad explican el impulso que ha tomado el seguro de enfermedad
danés. Al aiio de su vigencia, o sea a fin de 1934, habia més de 2,2 millo-
nes de miembros activos de las cajas de enfermedad (350.000 de aumento),
y los miembros no activos eran 180.000 (150.000 de aumento).

Espaiia.

Sefialemos, en primer lugar, algunas de las empresas recientemente
llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Previsién de Espafia: la crea-
cién de la Caja nacional de seguro de accidentes del Trabajo y el desarro-
llo del servicio médico del seguro de enfermedad, sobre la base de conve-
nios entre el cuerpo médico y el Instituto.

Los estudios realizados por el Instituto para la implantacién del segu-
ro de enfermedad obligatorio constituyen el objeto de una magistral ex-
posicion, que ha sido presentada en la XIX sesion de la Junta.

El Instituto ha ultimado un proyecto de ley de extensién del seguro
de maternidad en forma obligatoria a las mujeres que realicen trabajos
asalariados, las obreros independientes y las mujeres de los trabajadores
sujetos al retiro obrero obligatorio.
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Recientemente, el Instituto éstd ocupado en el estudio de la unificacion
de los seguros sociales, que especialmente implicaria la introduccién en
Espafia del seguro obligatorio contra los riesgos de invalidez y muerte
prematura, no cubiertos por la vigente legislacién, que sblo cubre el de
vejez. Teniendo en cuenta los esfuerzos del Instituto, abrigamos la espe-
ranza de que pronto se ha de dotar, lo mismo a los trabajadores de la in-
dustria que a los agricolas, de un sistema completo de seguros sociales.

‘Estados Unidos.

Por la ley de seguridad social, de 14 de agosto de 1935, los Estados
Unidos han adoptado definitivamente el principio del seguro obligatorio.
La altima trinchera de la resistencia al progreso de los seguros sociales no
ha podido menos de capitular ante la irresistible logica de una experiencia
muy dura. La ley de seguridad social, que, en opinién del presidente
Roosevelt, es la medida mis importante de cuantas han sido tomadas bajo
su administracion, establece un seguro de vejez federal obligatorio y re-
glamenta la concesién de subvenciones federales para el seguro de paro,
la asistencia a la vejez y las obras de higiene social.

El seguro obligatorio de vejez difiere en su estructura de los vigentes
en los demas paises. Esto se debe a que ha habido que tener en cuenta {a
constitucién federal de los Estados Unidos, hecha en una época en que ni
siquiera se conocia la idea de un seguro obligatorio. No autorizando la
constitucion federal a los Estados Unidos para legislar en materia de segu-
ro social, se ha tenido que recurrir a un procedimiento especial para obte-
ner el resultado apetecido. Nada impide, segn la constitucién, que las
camaras federales voten sumas destinadas a satisfacer necesidades sociales
y que establezcan impuestos con esa finalidad. La ley de seguridad social
concede, por consiguiente, el derecho a la pensién de vejez a determinadas
categorias de trabajadores asalariados, y las sumas necesarias para el pago
de las pensiones se votan anualmente por las camaras federales. Por otra
parte, la ley impone a los asalariados de que se trata, asi como a sus pa-
tronos, la obligacién de pagar ciertas contribuciones, que se fijan, de modo
-que cubran, tan exactamente como sea posible, las sumas que figuran en
€l presupuesto de pensiones.

Disfrutaran del seguro obligatorio de vejez los trabajadores asalaria-
‘dos de la industria y el comercio, que son alrededor de 20 millones de
personas; quedan excluidos los trabajadores agricolas y los servidores do-
mésticos, porque se han considerado insuperables, de momento, las difi-
cultades que presenta la recaudacién de las cuotas.

Todo solicitante ha de acreditar que, a partir del afio 1937, ha ejercido,
«durante un periodo minimo en el curso de los cinco afios anteriores a la
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solicitud, un-empleo asalariado y que éste le ha proporcionado 2.000 dé-
lares por lo menos. La pensidn se adquiere a los sesenta y cinco afios, y <e:
calcula en funcién del total de los salarios ganados desde 1937. La pension.
minima garantizada es de 10 ddlares mensuales, y la maxima, de 85. La
pension queda en suspenso mientras el titular desempefie un empleo re--
gular.

La cuota del asegurado y la de su patrono se fijan en igual cantidad..
Desde el afio 1937, tanto la cuota obrera como la patronal, se elevaran al:
2 por 100 de los salarios; cada tres afios aumentaran en el 1 por 100, hasta
alcanzar, en 1949, su cuantia normal, del 6 por 100 de los salarios.

Administrara el seguro de vejez federal la Oficina de seguridad social,.
regida por un directorio, compuesto de tres personas. La percepcién de
las cuotas incumbira al tesoro federal.

Entre las demas medidas adoptadas por la ley de seguridad social sola-
mente registraremos aqui las subvenciones federales a los sistemas de pen-
sién creados por los diversos Estados. Tales sistemas han sido establecidos
para los viejos, tas viudas con hijos a su cargo y los ciegos, cubriéndose
con subsidios del Estado y los municipios las pensiones de orfandad. A.
causa de la crisis econémica no han podido desenvolverse esos sistemas,
faltos de los suficientes recursos. La ley de seguridad social determina las.
condiciones en que los sistemas de pensién establecidos en los Estados,.
dentro de ciertas exigencias minimas, disfrutaran de una subvencién fede-
ral. Esta subvencién cubrird la mitad del costo de la asistencia a la vejez.
y la tercera parte de los gastos correspondientes a pensiones concedidas a
las madres que tengan hijos a su cargo

Francia.

El funcionamiento de los seguros sociales en Francia, en el afio ltimo,.
se seflala principalmente por dos 6rdenes de consideraciones, que intere-
san, por una parte, al seguro de enfermedad y, por otra, al de vejez.

En el seguro de enfermedad se ha registrado un aumento importante
en los gastos, en especial en los médicos y farmacéuticos, que ha producido-
como consecuencias una considerable reduccién de las bonificaciones reali-
zadas durante los primeros afios de vigencia de la ley y el haber hecho-
peligrar el equilibrio financiero de cierto nimero de cajas.

En el seguro de vejez se ha llevado a efecto la aplicacion del decreto ley-
de 1934, que destinaba las tres cuartas partes del capital de las cajas de
vejez para un fondo comiin, creado para luchar contra el paro mediante la
realizacion de un plan nacional de grandes obras piblicas. Las cajas de-
capitalizacién quedan, pues—tanto por razén del decreto ley de que se-
trata aqui, como por la aplicacion del cuarto restante, segin disposicio--
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nes anteriores a la ley—, sin facultades de inversion de los siete octavos
.de sus capitales. Por otra parte, en €l transcurso de 1935, esas cajas han
:sido amenazadas gravemente en su autonomia por un proyecto del gobier-
Mo, que, para obtener una facilidad de momento, sustituia el sistema de
capitalizacién por el de reparto. Si, afortunadamente, se ha desechado el
proyecto, la économia general de la ley ha tenido que sufrir una reduccion
en 400 millones de la participacion financiera del Estado, al ser rebajada
«desde 540 millones a 140 la partida presupuestaria destinada al aumento
de las pensiones.

Aparte estos puntos, que se podran calificar de detalle se ha producido
en los ultimos.meses un acontecimiento considerable en la vida de los
seguros sociales franceses. Cuando se escriben estas notas se estudia en el
ministerio de Trabajo la revision de la ley, y es de esperar que el nuevo
régimen se convierta en definitivo mediante la publicacién de un decreto-
ley antes de la reunién de Bruselas (1). '

Gran Bretafia.

El seguro de enfermedad y el de vejez y muerte han sido modificados
por la ley de 2 de agosto de 1935, con el objeto de salvaguardar mas efi-
cazmente los derechos de los asegurados en situacién de parados forzosos.
1a nueva ley es para éstos mis favorable que la de 1932, hasta ahora
vigente. Las mayores facilidades concedidas a los parados se han hecho
posibles por la disminucién del paro y por una mas amplia cooperacion
financiera de los poderes piiblicos.

La ley de 1935 conserva durante todo el tiempo de paro la integridad
del derecho a la pensién y a la asistencia médica y farmacéutica, tratan-
dose de quienes hayan contribuido en un largo periodo a los seguros de
enfermedad e invalidez y vejez y muerte; respecto del derecho a la indem-
nizacién de enfermedad, se conserva, sin que se reduzca su cuantia en los
primeros dieciocho a veinticuatro meses de paro.

Las cargas que resultarin para el seguro de vejez y muerte por la sub-
sistencia de los derechos de los asegurados que, durante meses y acaso
anos, no contribuyan, por hallarse en paro forzoso, se cubriran con un
aumento de la ayuda del Estado. Por el contrario, las nuevas cargas que
deberd asumir el seguro de enfermedad e invalidez se reembolsaran a las
cajas de seguro con cargo 2 un fondo comiin, constituido con retenciones
del total de las cuotas percibidas. En otros términos, las cajas que se

(1) El decreto-ley se ha publicado en 31 de octubre ultimo, y de él dimos una
amplia noticia en la “Informaci6n extranjera” del niimero 128 de estos ANALES.
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resientan mds intensamente de los efectos del paro tendran la ayuda de
aquéllas cuyos efectivos no han disminuido.

Holanda.

En abril de 1935, la segunda camara de los Estados generales ha acep-
tado las proposiciones que se le hicieron en el sentido de restriccién de
gastos en ¢l campo de los seguros sociales.

En el seguro de enfermedad, regido por la ley de 24 de junio de 1929
sugiri6 reducir la cuantia de las indemnizaciones de enfermedad desde el
80 al 70 por 100 del salario diario. En cuanto al seguro de invalidez, vejez
y muerte, propuso limitar, durante un periodo de cinco afios, la interven—
ci6én financiera del Estado, que para 1935 quedaria reducida desde 37,8 2
9,5 millones de florines.

Para apreciar el alcance de esta proposicién, se debe recordar que el
régimen general del seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte, esta-
blecido por la ley de 5 de junio de 1913, se nutre exclusivamente de las
cuotas patronales, mientras que el seguro libre de vejez, creado en 1919, se
cubre dnicamente con las de los asegurados. En régimen normal, el Estado
no contribuird a los fondos del seguro. Cosa diferente sucede en cuanto a
la primera generacién de asegurados, porque el Estado se ha comprometi-
do, respecto de ella, a soportar, en ciertas condiciones, el coste de las pen-
siones de los que tengan mdas de sesenta y cinco afios, y a contribuir a la
constitucién de las pensiones de los asegurados mayores de treinta y cinco
afios al tiempo que entrd en vigor el seguro obligatorio. A estos compro-
misos corresponde la anualidad, a cargo del Estado, por 37,8 millones,
cuya reduccién se ha propuesto, alargando el plazo de amortizacién de la
deuda contraida por el tesoro publico con la Banca de seguros del Estado.

Hungria.

Las restricciones de gastos realizadas en los afios 1931 a 1933 han res-
tablecido el equilibrio financiero del seguro de enfermedad, que ha expe-
rimentado en 1934 una estabilizacién y hasta un aumento del efectivo
asegurado. El seguro de pensiones ha podido dar comienzo a la liquidacion
de las pensiones de invalidez, y se prevén, para fin del afio 1936, las pri-
meras promociones «de pensionistas por el concepto de vejez (cuatrocientas
semanas de cotizacién dentro del régimen, implantado en 1929).

En la primavera de 1935 se han renovado, mediante eleccion, los re-
presentantes de los asegurados y de los patronos en los 6rganos adminis-
trativos del Instituto nacional de seguros sociales; ésta es la primera vez,
desde el restablecimiento del principio de la gestién auténoma, en que los
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interesados han sido llamados a designar directamente sus representantes.

Con la mira de reducir sus gastos de gestién y de racionalizar su fun-
cionamiento, el Instituto nacional de seguros sociales tomé la iniciativa
de reunir en Budapest, en mayo de 1935, un congreso internacional de
peritos, para que diesen un dictamen sobre la practica administrativa de
las instituciones de seguros sociales. El congreso ha oido una serie de co-
municaciones acerca de las medidas adoptadas en diversos paises, y estu-
did las que podrian conducir a racionalizar la practica administrativa de
las instituciones de seguros sociales.

Grecia.

La ley general sobre los seguros sociales, de octubre de 1934, compren-
de los seguros de enfermedad y maternidad, accidentes del trabajo e inva-
lidez, vejez y muerte, y sujeta al seguro a todos los trabajadores asalaria-
dos, excepto los servidores domésticos y los obreros agricolas que no tra-
bajen cerca de un centro urbano.

La ley de 1934 atin no ha entrado en vigor, pero siguen los preparati-
vos para su aplicacién. Se ha creado el Instituto central de seguros socia-
les, encargado de los riesgos cubiertos por 1a ley; el Instituto se ocupa ac-~
tualmente de redactar los reglamentos para la aplicacién de los seguros.

Irtanda.

-La reforma administrativa del seguro de enfermedad se halla ultima-
da. Este seguro esta exclusivamente a cargo de la Sociedad unificada de
seguros de enfermedad y maternidad, que contaba en 31 de diciembre
de 1934 alrededor de 480.000 miembros. Hay aqui una base sélida para
¢l desarrollo de los seguros sociales del Estado libre.

En e] transcurso del afio 1935, el Parlamento ha adoptado una ley que
establece un régimen de pensién para las viudas y huérfanos, y que entra-
rd en vigor al comienzo de 1936.

Todos los asalariados, menos los trabajadores no manuales con remu-~
neracién no superior a 250 libras al afio, quedan asegurados obligatoria-
mente para la constitucion de las pensiones de viudedad y orfandad. EF
nuevo régimen de seguro se incorpora al régimen existente de enfermedad:
e invalidez, y se relaciona al mismo tiempo con el sistema de las pensiones
no contributivas para la vejez. El derecho de pensién a la viuda y a los
huérfanos se subordina al cumplimiento, por el difunto, de un tiempo de
dos afios de afiliacion en el seguro y al pago de ciento cuatro cuotas sema-
nales o de una media anual de veintiséis cuotas durante los tres afios an-
teriores a la muerte. La viuda percibe la pensién hasta nuevas nupcias 9
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hasta los setenta afios de edad, para recibir, a partir de este momento,
una pensién de vejez no contributiva.

El importe semanal de la pensién de viudedad es de 10 chelmes con
un suplemento de 5 chelines por el primer hijo y de 3 chelines por cada
hijo mas. La pension de orfandad de un huérfano de padre y madre es de
7 chelines 6 peniques por semana.

La cuota destinada al seguro de supervivencia se fija en 2 peniques
por semana, por cada varén asegurado, y es también la que tiene que pa-
gar el patrono por cada obrero que emplee. En cada uno de los nueve
primeros afos de aplicacién del régimen, el tesoro publico dara una sub-
vencién de 250.000 libras. En los cinco primeros afios habra para los tra-
bajadores agricolas un tipo de cotizacidén, y para los supervivientes de
tales trabajadores un tipo de pensién inferiores a la tasa normal.

Aparte de las pensiones dadas a cambio de las cuotas pagadas, se esta-
blecen pensiones no contributivas, a cargo exclusivamente de los fondos
publicos, en especial para las viudas cuyos maridos hubiesen estado ase-
gurados en virtud de la ley sobre el seguro de enfermedad y maternidad,
pero hubiesen muerto, antes de la entrada en vigor de la ley, sin haber
podido cumplir en el seguro el tiempo de afiliacion que da derecho a la
pensién de viudedad. Las viudas sin hijos no podran disfrutar de una pen-
sién contributiva mas que a la edad de sesenta afios.

1talia.

Sigue su desarrollo el seguro de enfermedad de los obreros de 1a indus-
tria, realizado mediante los contratos colectivos y administrado por las
cajas de mutualidad. Al principio de 1934, las cajas mutuas de la industria
agrupaban -1.250.000 miembros. En el transcurso del afio se cred la Fede-
racién nacional de las Cajas mutuas de enfermedad para la industria;
por el decreto de 6 de septiembre de 1934 todas las cajas -quedan obliga-
das a formar parte de la Federacion nacional. .

Los empleados de comercio tienen un régimen obligatorio de seguro de
enfermedad, que se confia a una caja nacional. El nimero de empresas
adheridas pasé de 100.000, en 1933, a 110.000, en 1934, y el de personas
aseguradas, de 238.000 a 252.000. El importe total de las cuotas percibidas
era, en 1934, de 34,7 millones de liras, o sea de 138 liras por asegurado.

~ Las prestaciones del seguro de maternidad, que es obligatorio para las
obreras de los establecimientos industriales y de los talleres, asi como
para las empleadas de comercio y de la industria, entre los quince y los
cincuenta afios, que no perciban mas de 800 liras al mes, han sido dobla-
das, y la indemnizacion por parto se elevd, por decreto del 22 de marzo
de 1934, desde 150 a 300 liras.
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En materia de seguro de tuberculosis, han proseguido, sin desmayo,
los trabajos encaminados a crear un armamento antituberculoso completo.
Se viene ejecutando metédicamente un programa de construcciones y de
<quipo por un coste total de 450 millones de liras, y el seguro de tubercu-
losis esta ya dotado de un instrumental modelo.

El seguro de invalidez y vejez obligatorio se extiende a cerca de 6 mi-
~ llones de asalariados. Las cuotas ascienden, al afio, a 380 millones de liras,
_y el gasto anual que originan las pensiones es de 250 millones. Al comien-

2o del 1934 habia 316.000 pensiones en curso, de las cuales eran de vejez
179.000 y de invalidez 137.000. La pension media anual era de 754 liras.

Noruega.

El seguro de enfermedad obligatorio data de 1911, La ley sobre el se-
guro de enfermedad se revisé en 1930. En 1932 se propuso en el Parla-
mento la supresion de los subsidios que los poderes piblicos concedian al
seguro de enfermedad; rechazada la proposicion, se sefiald 1a contribucién
el Estado en un 20 por 100 y la del municipio en un 10 por 100 del gas-
‘to total.

La ley de 18 de junio de 1935 extendi6 el seguro obligatorio de enfer-
‘medad a los trabajadores ocupados en la industria de la pesca, lo que
aumenta el nimero de los asegurados de 650.000 a 750.000. Si se tienen
-en cuenta los familiares de los asegurados, alrededor de la mitad de la
poblacion total del pais disfruta de la proteccion del seguro de enfer-
medad.

Aunque una ley de 1923 establecia pensiones de vejez a cargo del Es-
‘tado y los municipios, esa ley no se ha hecho efectiva. Mientras tanto que
1o se lleva a la practica, casi la mitad de los municipios han creado, a sus
-€Xpensas, las pensiones de vejez para sus habitantes. En la creencia de que
vigencia de aquella ley no estd proxima, el presidente de la Federacion
Nacional de las Cajas de Enfermedad de Noruega ha tomado la iniciativa
-de preconizar la introduccién inmediata del seguro de invalidez, que com-
pletaria y vendria a ser la prolongacién del seguro obligatorio de enfer-
‘medad. La proposicion se halla en estudio, y el gobierno, por su parte,
Tnombré, en julio de 1935, una comisién de cinco miembros para que estu-
«die la reorganizaci6n del seguro y la asistencia sociales y en especial la
creacién de un sistema nacional de seguro obligatorio de invalidez y vejez.

Palestina.

La {inica institucién de seguro social del pais, la Caja de Enfermedad
.de la Federacién general de los trabajadores judios, acusa un rapido cre-
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cimiento de los efectivos; en efecto, el ntimero de asegurados ha pasado
desde 30.000, en 1933, a 45.000, en 1935. Los recursos aumentaron en iguai
proporcion, y proceden, en un 85 por 100, de las cuotas de los asegurados
y €l resto de las contribuciones voluntarias de los patronos y de las moédi-
cas subvenciones de algunas municipalidades. La Caja despliega una in-
tensa accién preventiva y curativa, a la que destina las cuatro quintas
partes de su presupuesto.

Polonia.

Desde €l 1.° de enero de 1934 todos los asalariados de la industria y el
comercio de todo el territorio polaco se hallan asegurados contra los ries-
gos de enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, vejez y muerte y
paro. El efectivo asegurado varia algo en unos y otros seguros: en 31 de
diciembre de 1934 era més de 1,7 millones para el seguro de enfermedad,
y de 1,6 para el de invalidez, vejez y muerte.

En el transcurso de 1935 se ha emprendido la reforma de la organiza-
cién administrativa de los seguros sociales, ordenada por decreto del 24 de
octubre de 1934. No hay actualmente mas que dos tipos de instituciones
de seguro social: 1.2 las cajas territoriales, una por circunscripcion, 67 en
total (con excepcion de la Silesia Superior), que tienen a su cargo el servi-
cio de las prestaciones del seguro de enfermedad y maternidad y de la per-
cepcion de las cuotas para el conjunto de los riesgos; 2.° el Instituto de
seguros sociales, encargado de los riesgos a largo plazo, y llamado a vigi-
lar y a coordinar Ia accién de las cajas territoriales.

Prosigue la reorganizacion del servicio médico del seguro de enferme-
dad. Antes los asegurados y sus familias tenian que dirigirse al dispensario
de su caja para obtener los servicios médicos. S6lo en los departamentos
occidentales tenian los asegurados €l derecho de elegir médico.

Segiin el nuevo plan del servicio médico, se subdivide la circunscrip-
cién de cada caja en cierto ntimero de sectores médicos, cada uno de los
cuales comprende de 1.000 a 1.500 asegurados domiciliados en la zona. La
caja nombra un médico para cada zona, a quien incumben los servicios del
asegurado y los miembros de su familia, y a quien se dirige el asegurado,
sin tener que pasar por el intermediario de la caja. El mismo médico de
zona se encarga del tratamiento, a no ser que la naturaleza de la afeccion
exija la intervencién de un médico especialista. En cada zona médica se
organizara también un servicio de enfermeras, que inspeccionara las con-
diciones higiénicas del hogar familiar y propondra las medidas preventi-
vas que deban adoptarse.
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Rumania.

A pesar de las dificultades que acarrea la crisis del paro, prosigue en
condiciones normales la aplicacién de la ley general sobre los seguros so—
ciales de 8 de abril de 1933. Esta ley ha coordinado en todo €l pais los-
seguros de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, invalidez y
muerte. Los trabajadores agricolas quedan fuera del seguro obligatorio.

Corresponde la gestion del seguro de enfermedad y maternidad a las.
cajas territoriales, que son entidades econémicas con 10.000 asegurados.
cada una como minimo. Las administra un consejo compuesto por partes
iguales de representantes de los asegurados y los patronos, a los que se
afiaden el médico jefe de la caja y el médico jefe de los servicios de hi-
giene de la circunscripcion territorial o de la ciudad en que radique la
caja. El decreto de 7 de noviembre de 1934 ha fijado el nimero de los.
miembros de los consejos de administraciéon de las cajas territoriales y
de la Caja central de seguro social que tiene a su cargo los riesgos a largo.
plazo. Las cAmaras de trabajo designan los representantes obreros, y las
de la industria y comercio los de los patronos. Este modo de designaciomn:
no ha sido del agrado de la Confederacion general del trabajo, que pide.
que los representantes obreros sean elegidos directamente y mediante es-
crutinio secreto por los mismos interesados, sin ninguna intervencién de:
los poderes publicos, ni de las camaras del trabajo.

Rusia.

Los seguros sociales soviéticos, puestos desde 1933 bajo la direccién
del Consejo central de los Sindicatos por las federaciones sindicales y las.
secciones locales de los sindicatos, comprenden a la totalidad de los asa-
lariados y cubren todos los riesgos fisicos. El efectivo asegurado aumenté-
de 12,6 millones en 1929-1930 a 21,9 millones en 1932, y a 23,5 millo-
nes en 1934, _

Para 1935 ha sido fijado el presupuesto de los seguros sociales en 6.080
millones de rublos (1934, 5.450 millones; 1933, 4.431 millones; 1929-1930,
1.667 millones), y de aquella cantidad, 2.018 millones, o sea el 33 por 100,
se destina a las pensiones e indemnizaciones diarias; 1.503 millones, o sea
el 25 por 100, a la asistencia médica a los asegurados; 404 millones, o sea:
el 7 por 100, es lo que se calcula que importara el gasto que ocasionaran
los servicios y el sostenimiento en casas de salud y sanatorios, y 1.140 mi--
llones, o sea cerca del 19 por 100 del presupuesto total, se espera que se:
gastara en la construccion de viviendas obreras, establecimientos de hos--
pitalizacidén y casas de descanso. Esta evolucion del presupuesto corres—
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ponde al segundo plan quinquenal del desarrollo econémico, que asigna
a los seguros sociales una zona muy amplia dentro del conjunto de la
-organizacion econdmica y social de la U. R. S. S.

-Suecia.

Las cajas de enfermedad trabajan para adaptarse a la legislacion
-de 1931, que, no obstante conservar ¢l caracter facultativo del seguro de
-enfermedad, ha previsto la creacién de cajas de enfermedad locales, a las
que se asigna el monopolio del seguro en su circunscripcion, y de cajas
regionales que comprenden cierto niimero de cajas locales. En 1.° de enero
.de 1935 habian obtenido el reconocimiento, en virtud de la ley citada,
cajas que agrupaban alrededor de 900.000 socios sobre un total de
1.050.000 asegurados. Este reconocimiento lleva consigo una notable me-
_Jjora de las prestaciones a los asegurados y, en compensacion, la percep-
ci6n por las cajas de subvenciones pagaderas con los fondos piiblicos. Los
.esfuerzog desplegados, desde algin tiempo a esta parte, para lograr la
fusién en una sola organizacién nacional de los dos grupos de cajas de
-enfermedad hasta ahora existentes se han visto coronados por el éxito, y
la organizacién tinica se ha creado con el nombre de Federacion de las
‘Cajas de enfermedad de Suecia.

La reforma, estudiada desde hace afios, del seguro nacional de vejez
ha sido llevada a cabo por la ley de 6 de junio de 1935, que entrara en
vigor en 1.° de enero de 1937. Como antes, sera obligatorio para todos los .
ciudadanos suecos asalariados o no; sin embargo, la ley nueva limita la
-obligacién de contribuir a las personas comprendidas entre los dieciocho
y los sesenta y cinco afios de edad, mientras que actualmente deben ha-
-cerlo todos los ciudadanos de los dieciséis a los sesenta y seis afios. Desde
ahora cesard a los sesenta y cinco afios la obligacién de contribuir; pero
la edad de admision a la pension continda 51endo sin embargo, la de se-
senta y siete afios.

La pensién se compondra de una suma de base de 70 coronas anuales
-(después de siete afios de cotizaciéon) y de una mejora igual al 10 por 100
-del total de las cuotas pagadas por €l asegurado. Se suprimira toda des-
igualdad para el calculo de las pensiones entre varones y mujeres. Los
.asegurados que padezcan invalidez permanente para el trabajo o tengau
mas de sesenta y siete afios disfrutaran de un suplemento de pension con
cargo a los fondos publicos, y que es uniformemente de 250 coronas al
afio. Los asegurados cuyos ingresos anuales excedan de 600 coronas ten-
-drdn que pagar una cuota suplementaria proporcional al exceso sobre esa
renta hasta el limite de 20 coronas por afio. La entrada en vigor de la
:nueva ley aumentara los gastos de los poderes piiblicos, que se elevardn
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desde 70 millones de coronas en 1933 a 93 millones en 1937, y a 109 mi-
llones en 1940,

Suiza.

A pesar de la crisis, el seguro de enfermedad sigue desarrollandose
normalmente: entre 1933 y 1934, el efectivo asegurado se ha visto aumen-
tado en 53.000, alcanzando ya un total de 1.842.000 afiliados, de ellos
365.000 nifios de edad escolar.

El niimero de las cajas reconocidas era, en 31 de diciembre de 1934,
de 1.162, de las cuales 26 comprenden cada una mas de 10.000 miembros.
y cerca del 58 por 100 del efectivo total asegurado.

La mayor parte de las cajas (784, que representan el 67 por 100) dan
a sus socios la posibilidad de obtener a la vez prestaciones en metalico
y la asistencia médica y farmacéutica, mientras que 183 cajas (16 por
100) no distribuyen mas que prestaciones en especie, y 194 (17 por 100)
mas que indemnizaciones diarias. El niimero de las cajas que limitan su
actividad a las indemnizaciones diarias disminuye rapidamente de afio
en afio.

Los ingresos totales de las cajas reconocidas fueron de 82 millones de
francos en 1933, y los gastos, de 79 millones; de ellos se invierten: 25,7
en indemnizaciones de enfermedad, 23,7 en gastos médicos, 7,2 en gastos
farmacéuticos y 9,3 en asistencia hospitalaria. Los subsidios federales han
rebasado los 10 millones de francos. En 1934, la Confederacion ha tenido
que seguir pagando la subvencion de crisis a las cajas reconocidas para
ayudar a los asegurados que, como consecuencia de la crisis, se retrasan
mas de dos mensualidades en el pago de sus cuotas. Las condiciones para
la concesion de la subvencién de crisis se han regulado por decreto del
consejo federal de 17 de junio de 1935; para disfrutar de la subvencién

" de crisis deben asumir las cajas los atrasos de los dos primeros meses.
Cuando, a pesar de la subvencién de la Confederacién y las pensiones

eventuales del cantén y del municipio, los asegurados no puedan pagar
sus atrasos, la caja asumiri esa carga.

Yugoslavia.

La Oficina central de los seguros obreros, que tiené a su cargo los ries-
. gos de enfermedad y accidentes del trabajo, registra por primera vez des-
de 1930 un aumento del efectivo asegurado: media anual para 1934,
543.600, contra 520.980 en 1933. El aumento ha seguido en la primera
mitad de 1935, seglin las relaciones mensuales correspondientes al mes
de junio: 585.130 (1935), 568.641 (1934) y 537.195 (1933).
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- El seguro de enfermedad ha logrado su equilibrio financiero, y el ejer-
«cicio de 1934 se ha liquidado con un superavit de 8 millones de dinares;
los ingresos fueron 264 millones (en 1933, 260), y los gastos ascendieron
a 256 millones (1933, 243). Si el aumento de los ingresos es menos ra-
pido que el aumento del efectivo asegurado, ello obedece al descenso cons-
tante del salario asegurado medio, que de 26,5 dinares diarios en 1930
pasd a 23,2 en 1933, a 22,2 en 1934 y a 21,6 en mayo de 1935.

El contrato colectivo nacional entre el cuerpo médico y la Oficina cen-
‘tral de los seguros obreros de julio de 1934 eleva los honorarios de ciertas
«<lases de médicos y aumenta el nimero de los que consagran su tiempo
-a los seguros sociales. Este contrato, hecho por cinco afios, permite a las
instituciones de seguro concentrar todos sus esfuerzos para combatir las
«dificultades de todo orden producidas por la crisis econémica.

La ley de hacienda para el ejercicio 1934 a 1935 ha autorizado al mi-
nistro de la Politica social a poner en vigor por decreto el seguro de inva-
lidez, vejez y muerte; el ministro, por una parte, puede extender a todo
el pais el seguro de pension de los empleados que actualmente no se aplica
«en la Eslovenia y en la Dalmacia, y, por otra, hacer obligatorio para los
obreros de algunas industrias el seguro de invalidez, vejez y muerte.

Con el fin de garantizar el funcionamiento normal del seguro de inva-
lidez y vejez de los obreros mineros, se ha creado en junio de 1935 un
fondo central de reaseguro. l.as cajas mineras regionales encargadas de
los riesgos de invalidez y vejez podran, cumpliéndose determinadas con-
-diciones, obtener el auxilio del fondo del reaseguro que se forma con apor-
taciones de las cajas regionales fijadas en un 10 por 100 del total de las
<cuotas patronales y obreras y con un impuesto sobre cada tonelada de
«<arbon importada en Yugoslavia por via maritima.

En agosto de 1935 se ha tomado por el director de la Oficina central
«de los seguros sociales una medida de la mayor importancia, segiin la cual,
antes de terminar el afio 1935, los asegurados y los patronos elegiran
«lirectamente y en colegios distintos sus representantes en los érganos di-
rectores de la Oficina central y de las Oficinas regionales de los seguros
obreros. Esta medida consagra el retorno al principio establecido en la
ley bésica de 1922 de la gestién autonoma de las instituciones de seguro
mediante representantes, libre y directamente elegidos, de asegurados y
‘patronos. '

CONCLUSIONES

El informe precedente, por fuerza, es incompleto; ademas, se contrae
tan s6lo a una veintena de paises. Dada la enorme variedad de textos le-
gislativos y hechos nuevos, hemos escogido, con la objetividad de que
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somos capaces, los que, a nuestro enfender, son mas significativos para-
seguir la evolucion de los seguros sociales.

He aqui las reflexiones que nos inspira el estado de los seguros socia-
les en el orden internacional:

1.—Los seguros sociales estdn consolidados.

Las amenazas que en los dltimos afios se cernian sobre los seguros so-
ciales han desaparecido. No han seguido adelante las proposiciones for-
muladas en varios paises para que se restringiesen, incluso para que se
suspendiesen los seguros sociales. La necesidad de éstos se comprende me-
jor hoy en todas partes.

En los Estados que, durante muchos afios, venian sufriendo un paro
muy extendido, se debilité la base financiera de los seguros sociales. La
reduccion de la masa de los salarios sujetos a cotizacion originaba deficits
crénicos. Habia que restablecer el equilibrio y proceder a los reajustes in-
dispensables.

Para dejar a salvo las prestaciones esenciales, y en especial la asisten-
cia médica y farmacéutica a los asegurados sociales y a los miembros de
sus familias, se redujo en varios paises la cuantia de las indemnizaciones
de enfermedad que habian de percibir, ya todos los asegurados, ya deter-
minados grupos de ellos. Esto ocurri6 especialmente en Ausiria respecto
de los asalariados de la industria y el comercio, en Hungria para el régi-
men general del seguro de enfermedad, en Polonia y en Checoslovaquia.
Los sacrificios impuestos a los asegurados han contribuido a sanear la si-
tuacion, y las cajas de enfermedad pueden nuevamente cerrar sus cuen-

tan sin deficit.

Frente a las compresiones y restricciones, conviene sefialar las ven-
tajas de todo orden que presenta un presupuesto equilibrado y las me-
joras legislativas y de hecho conseguidas en las demas ramas del seguro
social para cubrir los restantes riesgos.

Como compensacién a lag reducciones operadas en las lndemnlzaao-
nes de enfermedad, se han obtenido mejoras en riesgos de larga duracién
{por ejemplo, en Austria, que consolid6 el régimen; en Polonia, donde se
extendié el seguro de invalidez, vejez y muerte a todos los asalariados de
la industria y el comercio, y en Checoslovaquia, donde se creé un duple-
mento de pension en el régimen general del seguro de invalidez, vejez y
‘muerte).

Adn persiste la crisis econémica, pero no se acentiia. Son muchos los
paises que acusan un incremento del volumen de produccién y un resur-
gimiento del comercio y los transportes. La masa de los asalariados no
sigue disminuyendo, y hasta tiende a crecer en algunos paises mas favo-
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recidos que otros. Las mejoras de hecho debidas a la normalizacién de la
vida econémica son miltiples. Los efectivos de las cajas de enfermedad,
muy afectados por la crisis, han aumentado en varios paises (Alemania,
Hungria, Yugoslavia), o acusan en otros una estabilizacién de buena ley
(Awustria, Checoslovaguia, Polonia).

Sefialemos también el atractivo que despierta €l seguro de enferme-
dad en Dinamarca, Noruega, Suecia y Suiza, a pesar de las dificultades
actuales.

Indiscutiblemente, la situacién de la mayoria de los regimenes de se-
guro ha mejorado. Debemos, no obstante, estar en guardia contra el pe-
ligro de las compresiones arbitrarias, las reducciones inconsideradas de
los tipos de las cuotas e indemnizaciones y la supresion no justificada de
los recursos que es preciso mantener para el buen rendimiento de las ins-
tituciones de seguro.

2.—Los seguros sociales asumen nuevas tareas y coadyuvan al resurgi-
miento econémico.

Las transformaciones de la estructura econémica y los progresos téc-
nicos han trastornado el mercado del trabajo. Los obreros que quedan por
mucho tiempo, o acaso para siempre, alejados del taller o de la fabrica
estan en peligro de perder sus derechos a las prestaciones del seguro de
enfermedad e invalidez. Es menester para los parados y sus familias las
ventajas de los seguros, y, a este efecto, se impone la ayuda financiera de
los poderes piblicos. _

Esta necesidad de que subsistan los derechos de los asegurados caidos
en paro forzoso ha sido reconocida en varios paises, y se han dictado dis-
posiciones especiales en favor de los antiguos asegurados en situacién de
paro, principalmente en Alemania, Checoslovaquia, Gran Bretaiia, Suiga,
etcétera.

Para aliviar el mercado de trabajo conviene admitir a la pensién de
vejez a los trabajadores que no hayan logrado todavia encontrar un em-
pleo estable. Pueden servir de ejemplo las medidas adoptadas en algu-
nos paises para adelantar en unos afios la edad de admisién a la pension
a favor de los trabajadores que renuncien a su empleo para dejar sitio a’

~trabajadores j6venes.

Las reservas técnicas necesarias para que los seguros a largo plazo pue-
dan hacer frente a sus compromisos son productivamente empleadas y
contribuyen, dentro del cuadro de las grandes obras publicas, a crear
empleos suplementarios y a regular el mercado de la economia.

Los seguros sociales se adaptan rapidamente a las necesidades nacidas
de la estructura econdémica y social. Sirven al interés general; pero no
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seria licito desviarlas de sus fines esenciales de proteccion y defensa de la
vida y la salud de los asegurados y sus familias. Importa mucho respetar
1a afeccién dada .de una vez para siempre al patrimonio de las institucio-
nes de seguro y mantener intactos los recursos destinados a la garantia de
las prestaciones.

3.—Los seguros Sociales ampliardn su radio de accion y llegardn a ser
universales.

En el orden internacional, los seguros sociales han emprendido de
nuevo su avance. No se han desaprovechado las duras lecciones de la
crisis. Se percibe hoy en todos los paises que el verdadero progreso, la
verdadera prosperidad, no pueden tener otro fundamento que un sistema
de seguridad colectiva que garantice a los trabajadores que tengan un
ingreso débil e incierto una capacidad de consumo suficiente y que les pro-
teja contra la enfermedad y la invalidez.

Paises hasta ayer mismo refractarios a la idea del seguro obligatorio
estan perfectamente percatados de .que no pueden seguir mis tiempo sin
un régimen general de seguros sociales y de que ninglin programa per-
manente de resurgimiento y reconstruccién econdémicos seria concebible
fuera de un amplio plan social. '

Por !a ley sobre seguridad social de agosto de 1935 los Estados Unidos
de América.de han lanzado de lleno por la via de los seguros sociales. Un
seguro de vejez obligatorio, alimentado con un tanto por ciento de los
salarios, a cargo, por partes iguales, del asegurado y el patrono, forma con
el seguro de paro, también obligatorio, la primera etapa del programa de"
los seguros sociales de los Estados Unidos.

Se multiplican en otros paises las pruebas de adhesién a los seguros
sociales, y los problemas de seguros se hallan en el niicleo principal de
las preocupaciones de los directores responsables: estudio de la extension
y de la unificacién de los seguros sociales en Espafia; implantacién de
pensiones de viudedad y orfandad en el Estado Libre de Irlanda; estudio
del seguro de invalidez y vejez obligatorio en Noruega; reforma del se-
guro de vejez nacional de Suecia, y evolucién rapida y sistematica de los
seguros sociales en Rusia. El nuevo movimiento no se contrae, ademds,
a los pafses europeos, sino que se presenta igualmente vivo en la mayor
parte de los paises de América del Sur.

Queremos registrar la amplitud del movimiento. Creemos que debe
conducir a realizaciones sustanciales que son indispensables para la sub-
sistencia de nuestra civilizacion industrial. No se trata de crear un estado
social en el que los hombres no tengan que soportar riesgos; se aspira a
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repartir los riesgos que los individuos no pueden soportar sin la ayuda
mutua sblidamente organizada. Todos estos riesgos deben ser cubiertos y
de un modo completo.

Hay que realizar un considerable y paciente trabajo de organizacion
social, y la Conferencia internacional quiere contribuir a él con todas sus
fuerzas.
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D. Adolfo Posada,

Presidente del Instituto Nacional de Previsién.

pOR decreto de 19 de noviembre ha sido nombrado D. Adolfo Posada
presidente del Instituto Nacional de Previsién, en la vacante produ-
cida por la exaltacién de D. Juan Usabiaga al ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio.

El Sr. Posada es uno de los hombres mas conocidos en el campo de la
ciencia v de las reformas sociales de Espaiia, a las que hace muchos afios
viene consagrando las luces de su gran inteligencia y las fuerzas de su
bien disciplinada voluntad.

Comenzd el Sr. Posada su vida publica como catedratico de la venera-
ble Universidad de Oviedo, cuando de su claustro formaban parte maes-
tros tan insignes como los Buylla, Aramburu, Altamira, Canella, Alas
(“Clarin”), Sela y otros, que han dado prestigio a la historia universitaria
de nuestro pais. Al organizarse el Instituto de Reformas Sociales fué lla-
mado el Sr. Posada a Madrid y encargado de una de las secciones mas
importantes del nuevo centro: la de Legislacion social, que prepar6 todo
€l caudal juridico de que se ha nutrido la vida social moderna de Espafia.
Asimismo, al fundarse el Instituto Nacional de Previsi6n, trajo a su seno
al Sr. Posada, que, durante veintiocho afios, ha prestado al régimen legal
de previsién de nuestra patria servicios eminentes. Ahora formaba parte
~ de la Junta de gobierno del Instituto y presidia la Comisién de Mutuali-

dades escolares y el Patronato de Prevision social de Castilla 1la Nueva,
En la Universidad de Madrid, donde, durante muchos afios, el Sr. Po-

" sada ha explicado 1a catedra de Derecho politico, mereci6é también el docto
" profesor toda suerte de admiracién y respeto, y, al jubilarse por edad,
hace pocos aios, fué nombrado, mediante propuesta uninime del claustro,
decano perpetuo de la facultad de Derecho, en la que sigue laborando con
celo incansable, y ocupando también frecuentemente la catedra con lec-
ciones y conferencias de ciencia politica, que merecen el mayor aplauso.

Es el Sr. Posada individuo de niimero de la Academia de Ciencias
Morales y Politicas, y pertenece también a otras corporaciones sabias,
espafiolas y extranjeras, y en todas ellas su opinién es siempre de gran
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peso. Ha publicado muchos libros y escrito innumerables articulos y mo-
nografias de su especialidad en revistas y periddicos, y su nombre de
maestro de las ciencias del Derecho ha sido ya consagrado en todas partes.

Ultimamente presidia el Sr. Posada el Consejo de Trabajo, corpora-
cioén que, en cierto modo, ha venido a continuar la obra del Instituto de
Reformas Sociales y a conservar en la administracidén espafiola el elevado
tono de la técnica del derecho social y la calificada representacién de las
clases que en esta materia representan legitimos intereses.

El nombramiento del Sr. Posada para la presidencia del Instituto Na-
cional de Previsién ha sido recibido con jibilo, y se considera como un
gran acierto del gobierno que lo ha llevado a cabo.

.
* %

El dia 23 de noviembre, en el salén de consejos del Instituto Nacional
de Prevision, se celebré el acto de tomar posesion del cargo de presidente
el Sr. D. Adolfo Gonzalez Posada. Presidid la sesion €l ministro de Tra-
bajo, Sr. Salmén, quien tenia a su derecha al presidente saliente, Sr. Usa-
biaga, y a su izquierda al Sr. Posada, ocupando otros puestos en el estrado
los Sres. Marv4, vizconde de Eza, Tormo, Jiménez y Gascén y Marin.,

El Sr. Usabiaga inici6 los discursos con el siguiente:

Cuando llegue el momento en que se dibuje la linea representativa de mi tra-
yectoria en la vida, séguramente que en ella habrd un segmento brillante, que serd
sencillamente aquel tiempo o espacio que haya permanecido en esta casa, institu-
cién benemérita en la cual, con la densidad del volumen de aureola y prestigio
que tienen todos los sefiores que forman el Consejo y comisiones, y al mismo tiem-
po, toda la capacidad y verdadera riqueza de conocimientos de los jefes y fun-
cionarios, ha sido posible que yo haya podido cumplir mi misién presidencial gra-
cias a estos sefiores beneméritos que me rodeaban, Ese segmento brillante ird acom-
pafiado de un punto de dolor, punto de dolor que lleva consigo toda despedida.
Pero, afortunadamente, ese punto que lleva el signo menos, como llevara en la
suma algebraica un signo mas, resulta un niimero positivo, cual es el de que venga
a ser sustituido nada menos que por la figura patriarcal y benemérita—que ha
sido para mi un lucero en toda la trayectoria de mi vida—del Sr. Gonzilez Posada,
siendo para mi un motivo de orgullo ser sustituido por figura tan relevante en la
historia contemporinea de Espafia.

Y, como tuve la fortuna de sustituir a otra figura también patriarcal—al que
todos conocemos, respetamos y admiramos en todas sus facetas—, al ilustre gene-
ral Marv4, va a resultar que yo, en esta casa, no fui mas que un eslabéon de una
cadena en la que el anterior y el posterior al que a mi me correspondia, son de
verdadero oro macizo, y los reflejos fisicos de éstos dardn, como consecuencia, que
ese eslabon mio sea de modestisimo metal, casi de barro.

Para no molestaros, y felicitando al sefior ministro de Trabajo por el acierto que
ha tenido al designar persona tan celosa y austera como el Sr. Gonzilez Posada
para presidir esta institucién, y dando las gracias a todos los sefiores que me ayu-
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daron: consejeros, jefes y funcionarios de ¢lla, me reitero como verdadero amigo
vuestro, para serviros alli donde las circunstancias politicas me llevan, cargo en
el que me tenéis todos a vuestra completa disposicidn.

A continuacion, el Sr. Posada dijo:

Es para mi un momento dificil, dificilisimo, este en que estoy ahora viviendo,
porque siento una emocién tan profunda, tan intima, al llegar a un puesto que
nunca pensé ocupar, al tener en mi mano directiva la institucién que, con la uni-
versidad, ha compartido los carifios de mi alma, que no sé c6mo expresar, en for-
ma digna de vosotros y de todos los presentes, €l reconocimiento que he de ma-
nifestar al gobierno de la Repiiblica, especialmente al Sr. Salmén, que se ha acor-
dado de mi, creyendo que en estos momentos yo podia ser un sucesor digno del
Sr. Usabiaga, mi querido y fraternal amigo, de muchisimos afios de colaboracién.

Yo vengo a esta casa—y diré lo que el otro dia manifesté en la universidad—,
que me es absolutamente conocida; tuve la honra—y lo estimo una gloria—de co-
laborar con D. Gumersindo de Azcirate y con nuestro gran Maluquer, en la pre-
paraci6én del proyecto de ley de 1a Caja Nacional de Seguros—que deciamos enton-
ces—, transformada luego en Instituto Nacional de Previsién. Por eso, sin duda,
por el carifioc de las personas que entonces iniciaban la obra—Dato, Azcirate y
Maluquer—vine al Consejo de esta casa el mismo dia que inauguré sus tareas:
en 1908 yo ingresé como consejero del Instituto Nacional de Prevision. Y cuando
los azares de la vida y las condiciones de la vida politica hicieron de mi que me
retirase de los puestos en que estaba, el Gnico a que no renuncié, v el Gnico en que
quise continuar fué el de consejero del Instituto Nacional de Previsién, marcando
en mi fuero interno (lo recuerdo para que esto quede bien sefialado) que esta casa
no es politica y que se puede estar aqui con todos los gobiernos; es una casa en la
que cuanto en ella se tiene, en ella se custodia, en ella se confia ¥ en ella se labora,
es para las clases populares, es para las clases trabajadoras; y la clase trabajado-
ra como tal es uno de los elementos fundamentales de la vida espafiola, y no pue-
de adscribirse a ningiin partido politico como tal clase trabajadora: es ella la que
indica, sefiala e impone, por sus intereses y por su valia, la politica a los gobier-
nos; pero ella en si misma no puede considerarse como determinante en un par-
tido politico: inspira ta politica. No es posible que haya hoy una politica en pais
alguno que no tenga como uno de los elementos de su accién el interés de la clase
trabajadora, mucho mis cuando por las mismas transformaciones econémicas que
los pafses experimentan, que son bien determinantes de la crisis en que vivimos,
las zonas de la clase trabajadora tienen que ir ampliandose, y es probable que esa
lucha de clases, que tanto ha dificultado 1a vida de los Estados en estos tiempos,
desaparezca; no por nada, sino porque no haya mis que una, la clase trabajadora:
una arriba, otra al lado, otra en dondequiera; pero parece que en el porvenir—y
en esto estardn conformes todos—no vivird vida tranquila sino aquel que se gane
el pan con el sudor de su frente.

Yo no quiero molestaros; pero el personal del Instituto me conoce. He estado
en la Junta de gobierno bastante tiempo para conocer todos los secretos—que no
son secretos, porque siempre los exponemos al plblico cuando hace falta—de esta
institucién; sabéis perfectamente que yo no ignoro nada de lo que en ella pueda
pasar, y para todos creo que puede ser una tranquilidad que la persona que viene
a dirigirla no es un extrafio: es uno de vosotros, uno que ha formado su espiritu
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social en el Instituto de Reformas Sociales con tantos compaiieros y amigos, y en
esta misma casa.

Por tanto, yo saludo en la persona del ministro de Trabajo al gobierno de la
Reptiblica; saludo a mi querido amigo—y 