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Curso para funcionarios del Instituto
Nacional de Prevision.

El retiro obrero obligatorio,

LECCION

‘por

D. Severino Aznar.

Dias 6 y 8 de marzo de 1935.

TIENE el retiro obrero o seguro de vejez, como todos los demas seguros
sociales, ciertos problemas fundamentales sin conocer los cuales no es
posible tener de él una noci6n clara y seria. Esos problemas pueden redu-
cirse a los siguientes:

1> Gampo de aplicacién. {Para quiénes se da? Es decir, équiénes han de ser los
asegurados o beneficiarios?

2. Cuailes son los beneficios o las prestaciones aseguradas?

3. (Quién ha de pagarlas?

4.* Quién ha de administrarlo y cémo?

5.2 4Cual ha de ser su régimen financiero, es decir, sus criterios para valorar los
riesgos, para fijar y distribuir las cotizaciones y para la inversién de sus capitales?

6° En los conflictos o reclamaciones 'que surjan, Jqué tribunales han de fa-
Harlos?

7. Siendo posibles las infracciones, dqué inspeccién serd suficiente y cémo ejer-
eerla?

8° En muchas naciones, el seguro voluntario precedi6é al obligatorio, y en todas
se va advirtiendo la necesidad de recoger en él a masas de poblacién que necesitan
el seguro y no pueden utilizar el obligatorio. ¢Cémo ha de ser y para quién?

De todo eso os debiera hablar yo hoy; pero los profesores qué me han
precedido, y los que me van a seguir, abrevian, afortunadamente, mi tarea.
A exponeros el seguro voluntario dedicé el Sr. Alvarez Ude su dltima
leccion. El mismo os expuso en otra anterior, y con su reconocida maes-
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tria, una parte del régimen financiero, los procedimientos de valorar los
riesgos y de fijar las cuotas, y el Sr. Forcat os expondri, en breve, la fun-
cion importante que en €l régimen y, en general, en el seguro desempefia
la inversién de los capitales con que se han de pagar las prestaciones. Cua-
les y qué son los organismos que en Espafia administran el seguro ya os
lo dijo, con su grave autoridad, el Sr. Consejero-delegado, y el Sr. Ca-
vanna os dira una parte interesante de como esas entidades ejercen su
funcibén de administrar: la que se refiere a la contabilidad. De los tribuna-
les, de jurisdiccién especial, que fallan los conflictos o reclamaciones que
en la aplicacion de éste, como de todos los seguros sociales, puedan surgir,
os habl6 el Sr. Ormaechea. Finalmente, de la inspeccién, de sus modos, de
su necesidad, de su importancia, mayor hoy por €l bajo nivel moral profe-
sional, -que, como un cancer corrosivo, esta azotando la vida espafiola, os
hubiera hablado, si Dios nos hubiera conservado su vida, mi amigo que-
rido, y compafiero 'de todos nosotros, el Sr. Rédenas. Habéis perdido, se-
guramente, una de las mejores conferencias. de este ciclo. Era de palabra
facil, de sano ingenio, de humorismo sano, de un buen sentido incompara-
ble, hombre de observaciéon penetrante, de cultura y de consejo, a la vez,
de irreprochable adhesién al Instituto, y de providencial preparacién para
la funcién que €l encomendd, y en su leccidn, como en su vida, hubiera
resplandecido su nota caracteristica: que era la gran bondad de su alma.
Hemos perdido una leccion amenisima y 1til; pero sus amigos hemos
perdido el apoyo de su corazén leal, que era para nosotros como una al-
mohada en la que podiamos descansar en los momentos dificiles, y el Ins-
tituto, uno de sus mas Wtiles y fieles colaboradores.

De todo eso que otros os hablaron ya u os hablaran pronto, nada debo
yo decir; seria repetir mal lo que ellos os dijeron u os diran bien y con
toda autoridad. Asi queda reducida mi tarea a los cuatro primeros proble-
mas fundamentales que al principio enumeré: los beneficiarios del seguro
de vejez, los beneficios, quiénes deben costearlo y quiénes administrarlo.

Pero antes de hablar de un seguro, la logica impone el deber de dar
ideas claras sobre las bases de ese seguro, es decir, sobre su naturaleza,
sobre su fin y sobre su fundamento doctrinal. Asi como la enunciacién
del tema me obliga a decir algo al final de los resultados de este seguro
en Espafia y de las dificultades con que hemos visto sembrado su camino.
Y con esto queda ya completo €l programa de esta sencilla charla—no
quiero darle categoria de conferencia o de leccion—. Hablaré:

I. De la naturaleza y fin del seguro de vejez.
II. De su base doctrinal.
III. De su campo de aplicacién o beneficiarios.
IV. De sus beneficios o prestaciones.
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V. De quiénes deben pagarlo y lo pagan.
V1. De quiénes pueden y quiénes no pueden administrarlo.
VIl. De los resultados del retiro obrero; y
VIH. De las dificultades que encontré y encuentra.

Todo ello exigiria una serie de lecciones. Para hacerlo en una sola ya
comprenderéis el esfuerzo de sintesis a que me he de ver obligado.

i. — Su naturaleza y fin.

. El retiro obrero es el seguro de vejez de los obreros. El retiro obrero
no coincide integramente con el seguro de vejez.

Es posible un seguro de vejez que no se pueda llamar retiro obrero
porque comprenda a sectores de poblacién que no sean obreros. Asi, el
seguro nacional vigente en Suecia, y asi tal vez sea en Espaifia, si el pro-
yecto de unificacion de seguros preparado se convierte en Ley. Se aplicara
a pequefios propietarios o a los que trabajan por su cuenta y riesgo y no
por un salario, y a ésos no se les puede llamar con propiedad obreros El
retiro obrero se llamara después seguro de vejez.

También es posible un retiro obrero que sea seguro, pero no de vejez.
Ese seria el caso si se fijara 1a edad de retiro a los cuarenta y cinco afios,
como han pedido muchos obreros, o simplemente si se aceptara como
objeto del retiro, no la compensacion de la capacidad de trabajo, ya ago-
tada, sino €l premio al trabajo, que podria darse antes de llegar a la vejez.

Pero el retiro obrero vigente en Espaiia es el seguro de vejez de los
obreros. Es un seguro social. Ya oisteis c6mo os lo describia el Sr. Alvarez
Ude. Era para los econémicamente débiles; era implantado por el Estado,
y era obligatorio. Las tres condiciones las reine nuestro retiro obrero;
excluye a los que tienen mas de 4.000 pesetas de ingreso por su trabajo,
por suponer que ya no son econdmicamente débiles; lo implanté el Esta-
do, y es obligatorio.

Nuestro retiro obrero es un seguro obrero porque hoy sélo a los obre-
ros, en el sentido de asalariados, extiende sus beneficios, y es un seguro
social, no s6lo por reunir los tres caracteres antes dichos, sino, principal-
mente, porque asegura la salud y la paz de la sociedad, el bien comin.

El seguro de vejez podria, pues, definirse diciendo que es aquel seguro
social que defiende a los econémicamente débiles contra la miseria, en que
caerian al agotarse, por 1a vejez, su capacidad de trabajo, en dafio de la
sociedad entera, con un capital o una modesta pensién o renta vitalicia
para los afios de su vejez.

Por 1a extensién de su campo de aplicacion puede ser: nacional, cuan-
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do se extiende a todos los habitantes de la nacién; obrero, cuando se apli-
ca a sOlo los asalariados; minero o marino, cuando sblo se aplica a los ma-
rinos o a los mineros—y para ellos se dieron las primeras leyes de seguro
de vejez—; de empleados o de clase media, cuando para ellos se da.

Por el grado de intervencién del Estado en él, puede ser: libre, cuando
el Estado se limita a respetar la libertad de aseguradores y asegurados;
subsidiado, cuando lo estimula con subsidios o bonificaciones; obligatorio,
cuando lo impone con la coaccién de una ley.

Nuestro retiro obrero es hoy, como antes dije, un seguro obrero y obli-
gatorio. Antes fué voluntario, subsidiado, y de él ya os hablé el Sr. Alva-
rez Ude.

Y scudl es su fin? Contestar a esta pregunta tiene una fecundidad in-

sospechada, 'porque de su fin depende todo en el seguro. Todo en €l son
medios para conseguir el fin, y al que por eso deben adaptarse.
Al implantar un seguro social, ise propone el Estado garantir el de-
recho a la vida del asegurado? Si asi es, €l Estado debe implantarlo tan
pronto como vea en peligro ese derecho. La vida es un derecho natural, y
eso son los derechos que con preferencia tiene que garantir el Estado. En
-cambio, si ese es €l fin, las prestaciones pueden reducirse al minimum ne-
cesario para conservar la vida y deben ser iguales para todos, porque todos
tienen igual derecho a vivir. En cuanto a los servicios sanitarios, siempre
son iguales para todos. jConservar el nivel de vida del asegurado? En ese
caso, los beneficios deben ser proporcionales a las cuotas y éstas a los sala-
rios, porque, en general, éstos son ¢l indice del nivel de vida de los asegu-
rados. jGarantir el bien comin, es decir, cumplir la justicia social, buscar
la paz y la salud de la colectividad, un seguro para defensa de la sociedad,
un seguro verdaderamente social? Entonces puede ser problema de vida
o muerte, 0, al menos, de vida normal o de vida anormal y enferma de
-la sociedad, y si lo es, €l Estado, mandatario de la sociedad, tiene que es-
tudiarlo e implantarlo, si no quiere ser infiel a su mandatario y a su
mandato. '

En nuesto retiro obrero, en este seguro de vejez hoy vigente, el Estado
adopto el criterio de garantir la vida del asegurado y contribuir con ello
al bien comun. Porque no vale mas la vida de un obrero que gana 10 pe-
setas que la del que gana 9 6 2, a todos asegura la misma pension, cual-
quiera que sea su salario, su sexo, su edad o su estado civil.

II. — Su base doctrinal.

Por qué hay seguros sociales? sCuél es su fundamento filoséfico?
En general, ese fundamento es la imposibilidad de satisfacer con el
esfuerzo individual o familiar necesidades perentorias, esenciales, que
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‘'sienten grandes masas de poblacion, y de evitar las repercusiones pertur-
badoras que eso produce en la sociedad entera. Los seguros sociales son
las defensas contra esa imposibilidad y contra esas perturbaciones, y sin
ellas los seguros sociales no tendrian razén de ser, serian impertinentes e
innecesarias, no tendrian fundamento.

Esa imposibilidad es evidente.

La sociedad se compone de familias. Son pocos los individuos que no-
estan adscritos a una familia y que con ella no tengan relacién.

Esas familias tienen necesidades regulares, normales, corrientes, que
tienen que satisfacer, y, en general, satisfacen con sus ingresos habituales.
Esas necesidades son: la alimentacién, el traje, la casa, la higiene, los.
recreos vy los gastos corrientes de luz, calefaccidn, calzado, lavandera, et-
cétera. Y tienen necesidades irregulares, anormales, imprevistas. Estas.
pueden ser de dos clases: unas son debidas a acontecimientos notables:
dentro de la familia, que son un desenvolvimiento, una expansién de la
misma: asi, el nacimiento de un hijo, su instruccioén, su colocacién o su
boda; otras son una debilitacién, una minoracién de la familia: asi, por
ejemplo, el accidente del trabajo, 1a enfermedad, la invalidez, la vejez, la-
muerte, el paro, la deuda, la mala vida de alguno de sus miembros, una
condena, una quiebra, etc. :

Pero lo mismo los acontecimientos notables que las perturbaciones,
causas de esas necesidades anormales, singulares e imprevistas, son, desde
el punto de vista econémico, verdaderos riesgos, contra los .que las fami--
lias econdémicamente débiles, las obreras entre ellas, no se pueden defen-
der por si solas: necesitan buscar apoyo fuera.

Entre los acontecimientos notables, uno de ellos es la instruccién de
los hijos. Una familia muy rica puede hacer frente a esa necesidad pagan-
do a un preceptor para ellos. Las familias de la clase media ya no puedem
hacer eso: tienen que satisfacerla con auxilio extrafamiliar, reuniéndose
varias y pagando al preceptor entre todas; es el caso del colegio de pago.
Pero las familias econémicamente débiles, las obreras entre ellas, la deja~
rian sin satisfacer, o la satisfarian mal, si otras familias no les pagaran
la escuela, que es precisamente lo que sucede en la escuela gratuita: la
paga €l Municipio o el Estado, pero forzando a todas las familias a pagar
impuestos, de los que saca la remuneracién del maestro y el sostenimien-
to y construccion de la escuela.

Algo anilogo pasa con los otros acontecimientos notables, con los na-
cimientos y los matrimonios, por ejemplo. Por lo duro que es a las fami-
lias tener muchos nacimientos, sostener muchos hijos, se ha pensado en
ayudarlas con el subsidio a las familias numerosas, con el subsidio fami--
liar, las Cajas de compensacién y el seguro familiar. Y cuando ninguna
de estas ayudas reciben, pasan mil apuros o buscan la solucién en un re-
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‘medio, que es peor que la enfermedad: antes de tenerla, en el neomalthu-
sianismo; una vez que la han tenido, en su dispersién. Esa explicacién tu-
vieron, en su origen, los regalos de boda antiguos, y esta ain muy gene-
ralizada la costumbre de ayudar a los recién casados a poner su casa con
regalos de los parientes o vecinos.

Todavia es mas dificil a una familia aislada defenderse contra los
riesgos que se llaman perturbaciones de familia, causas de necesidades
-1imprevistas y anormales. Los primeros son acontecimientos faustos o gra-
tos, y se limitan a aumentar los gastos. Los segundos, acontecimientos
infaustos, que, ademis de aumentar los gastos, disminuyen los ingresos,
porque privan de la capacidad de ganarlos. Asi, un accidente o una enfer-
'medad aumentan los gastos, porque quien los sufre, si nadie le ayuda,
tiene que pagar al médico, a la farmacia, al hospital, acaso el aparato
ortopédico, acaso el balneario y el viaje. Pero, ademas, disminuyen los
ingresos porque, victima de accidente o enfermo, no puede trabajar ni
-ganar, por lo tanto, su salario.

Esos riesgos son mayores, mis frecuentes, mas generalizados y de ma-
yor duracién. Abandonadas a ellos las familias solas, cada una con lo
'suyo, su vida seria atormentada, insegura, como una brizna en el camino,
como una planta débil, desarraigada, en la llanura en dia de vendaval.
La inmensa mayoria de esas familias estin expuestas a esos riesgos, y asi
-l mundo seria un instrumento de tortura y como un infierno, donde la paz
y el bien comin serian un suefio, un imposible. La sociedad es un orga-
nismo vivo, y no puede sentirse sano y normal si sobre €l caen, como Acido
corrosivo, esas cataratas de miseria.

Y ya ha entrado en la psicologia de los trabajadores un habito mental
-que tiene la fuerza de un instinto: el habito de considerar el salario como
el medio de satisfacer las necesidades, individuales o familiares, que sien-
‘te cuando lo gana. A su juicio, sirve s6lo para sus necesidades inmediatas;
de las futuras o imprevistas prescinde.

En el retiro obrero o seguro de vejez esa imposibilidad es de mayor
-evidencia. jCuantos obreros pueden apartar de sus salarios capitales sufi-
cientes para vivir, no sélo cuando esté enfermo, invalido o parado, sino
también durante toda su vejez? Los hechos lo demuestran. Cuando el
-obrero no podia trabajar en Espaiia, no encontraba mas que tres caminos
‘para no morirse de hambre: buscar un refugio en casa de la nuera o del
-yerno, si los tenia, y donde, con frecuencia, tenia que mojar con ligrimas
amargas €l pedazo de pan que alli disputaba a los nietos; llamar a las
puertas de un asilo para pedir el uniforme de asilado, o empufiar el ca-
yado de mendigo, expuesto a los cierzos de los caminos y a la dureza de
corazéon de los demis.

Con su trabajo habia contribuido a la riqueza de la nacibn; con su
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fecundidad habia dado a la economia consumidores y productores, y sol-
dados a la patria; con sus sufrimientos habia dado motivos sobrados a la
conmiseracién, Y como premio a todo eso, {a humillacién, la miseria, el
uniforme de asilado, el cayado de la mendicidad. En rigor, se le arrojaba
.a 1a calle como a unas botas que ya no sirven o como a un limén que ya
se exprimio.

Esto no era justo. Esos obreros no tenian mas que su trabajo para
cumplir €] deber de vivir, que Dios les impuso; para hacer eficaz su dere-
«cho a la vida, que nadie les puede negar.

Y el cumplir o no con el deber de vivir dependia, no de su voluntad,
sino del que queria darle una limosna o un asilo. Su derecho a la vida, el
-primero de los derechos naturales, el mas sagrado, no tenia mas garantias
que el capricho tornadizo de los demas. El derecho a la vida vale mas
que el derecho a la propiedad. Conservar a un hombre la vida debe ser,
para la sociedad, preocupacién mas seria que conservar a un hombre un
campo o una accidn de ferrocarriles. Pero la sociedad rodeaba de ga-
‘rantias, de verjas y cerrojos legales y sociales la propiedad del propieta-
rio y dejaba en la inclemencia, en el méas duro desamparo, sin garantia
alguna, la vida de los obreros ancianos. Esto no era justo.

Y, porque no era justo, iba preparando «dias tormentosos a la sociedad.
{Cada oleada de viejos que invadia esa zona de abandono, era como un
chorro de miseria corrosiva que caia sobre el organismo de la sociedad, y
que en ella levantaba una fiebre rara, en forma de desazdn, de inquietud,
-de descontento, de rebeldia. Esas fiebres son el sintoma de esa terrible
enfermedad que se 1lama cuestion obrera, y que hace rodar por los labios,
sin que los queme ya, la palabra “revolucion”. Pensar en la vejez era,
hasta para el obrero fuerte y joven, un excitante a la colera. “Ya sé cual
‘va a ser mi fin—se decia—, si la casualidad no lo remedia. ;Por qué,
por qué mi porvenir ha de ser la mendicidad y el porvenir de ese otro,
que acaso es un intil, que tal vez es un parasito, ha de ser tranquilo y
«dichoso?” Y esas preguntas, multiplicadas por centenares de miles de
obreros, ha sido una mala semilla, de envidias y de iras, sembrada en el
-alma del proletariado.

Esas eran las repercusiones de dejar sin satisfaccion y sin garantias el
-derecho a la vida de los obreros viejos que ya no podian trabajar, y esas
repercusiones e injusticias, unidas a la imposibilidad en que esos viejos
-estdn para poder vivir por su cuenta, es el fundamento doctrinal del se-
guro de vejez. Es éste la defensa de las clases obreras y de la sociedad
<contra esa imposibilidad y esas repercusiones.

Y entonces, ipor qué han tardado tanto los Estados en implantar este
seguro? Eso digo yo también: spor qué? Y spor qué, una vezAimpvlantado,
tiene enemigos francos y tantos enemigos encubiertos? Pero no hay que
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echar toda la culpa a los Estados y. a los gobiernos. Estos, aunque nos
parezca mentira, no hacen lo que quieren, sino lo que pueden y lo que les.
permiten hacer los dos amos que los tiranizan: las posibilidades econdmi-
cas y el ambiente social, la mentalidad colectiva. Esta tltima es la prin-
cipal responsable de esa aparente culpable indolencia de los gobiernos.

Durante siete siglos, hasta la revoluciéon francesa, los obreros encon-
traban en la ancianidad sus defensas en una caridad avivada por un fuer-
te sentimiento religioso y en los gremios. La Revolucién suprimié los.
gremios y cegd, en lo que pudo, las fuentes mas vivas de la caridad, y,
asi, dejo indefensos a los viejos, a solas con su miseria. Durante esos siglos,
los seguros sociales implantados por el Estado no eran tan necesarios,
porque ese servicio ya lo prestaba la sociedad con la caridad y el gremio.

Y en el XIX, en que se agrand6 desmesuradamente la zona de las cla-
ses obreras y su miseria, los Estados tenian su justificacién en la menta-
lidad colectiva, en que todos creian que la libertad era el mayor bien
y el individuo el sér de la mas suprema dignidad. A la libertad habia que
sacrificarlo todo, aunque sélo sirviera, como en este caso, para morirse
de hambre.

Mientras los Estados han estado pasando la borrachera del individua-
lismo y han creido que era guardar el maximo respeto al individuo dejar-
lo en plena libertad para resolver sus propios problemas, las clases obre-
ras han vivido en ese infierno, en esa constante exposicién a verse arras-
trados por la negra inundacién de la miseria. Pero cuando aquéllos han
hecho examen de conciencia y han comprendido mejor sus deberes y se
han fijado en esos grifos abiertos de dolor y de perturbacion social que
sobre la sociedad entera, y no sélo sobre sus victimas inmediatas, estaban
cayendo, han rectificado su conducta. Eso no era vivir, y el Estado tenia
el deber de garantir el derecho a la vida, no sélo a los individuos. para
quienes es 1a sociedad, sino también a las familias, sin las que la sociedad
no existiria. Con eso era incompatible €l bien comin, y el Estado tenia
como misién esencial velar por él y hacer cumplir a todos las obligacio-
nes que para con el bien comin todos tienen, impuestas por la justicia
social.

A medida que esa mentalidad fué perdiendo prestigio en las concien-
cias, los Estados fueron rectificando, y,  cuando se vieron libres de ella,
comenzaron a implantar los seguros sociales. El de vejez fué uno de los
primeros.

Lo implanté Alemania, antes que nacidén alguna, en 1889, y desde en-
tonces, en una u otra forma, lo han implantado, con caracter obligatorio,
26 Estados y 50 se han comprometido en ‘Ginebra a implantarlo o me-
jorarlo.

La lentitud de los Estados ya puede ser ahora més culpable, porque
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la mentalidad creada por el individualismo de Rousseau, que la Revolu-
ci6n francesa puso en moda, ya pasé como una pesadilla, como un mal
ciclén, y las clases obreras organizadas no se contentan con tolerar los
seguros, por parecerles razonables, sino que los piden a gritos, y, a veces,
iracundos, por parecerles necesarios y exigencia de elemental justicia.

Ill. — Beneficiarios o campo de aplicacion.

éA quiénes se ha de extender los beneficios de un seguro social? Ni el
estadista ni el técnico social del seguro hacen esa eleccién a tontas y a
l6cas, y, como suele decirse, ad vultum tuum. Principia por reconocer que
el asegurado, sea quien fuere, tiene derecho a los beneficios del seguro, y
del fundamento juridico de ese derecho deduce la extension que en todo
momento ha de darse a ese seguro.

" iPor qué tiene ese derecho? iPorque trabaja? Entonces se verd pre-
cisado a extender los beneficios del seguro a todos los que trabajan. La
técnica estadistica llama a la poblacién que trabaja “poblacién activa”, y
la calcula, en Espaifia, en 7.962.416. De pasada digo que en ese c6mputo
hay algo de barbarie, de injusticia indignante, porque no incluye, entre la
poblaci6én activa que trabaja, al ama de casa que lacta a su hijo y limpia
y cuida a otros cinco, y asea su hogar y lava, barre y cose, y cocina, y cria
y educa los hijos para conservarselos ttiles a la sociedad. Esas no traba-
jan, jno son poblacién activa!

El fundamento de ese derecho, des el salario? Se extenderd a sélo los
asalariados. ¢Es la necesidad? Comprendera a todos los que, al llegar a
viejos, se encuentren en la indigencia, cualquiera que haya sido su pro-
fesion y condici6én social, aunque no sea obrero y no haya trabajado.
Esa es la explicaci6n de los seguros nacionales, en los que cotizan todos
y reciben los beneficios los que, de viejos, los necesitan. Esa es también
la explicacion de que se excluyan de los seguros sociales a los trabajado-
res de altos salarios, de los que supone que si, viejos, estin en la indigen-
cia, serd por su culpa, pues ellos se han podido defender ahorrando.

- iSera la mecesidad unida al trabajo? Comprenderd a todos los que
trabajaren, fueran o no asalariados, y no tuvieren recursos para vivir,
llegado el riesgo, ni ingresos suficientes para asegurarse por si mismos.
Esa es una de las razones de que vaya extendiéndose el seguro social a
los trabajadores auténomos vy los que viven de su trabajo y trabajan,
pero no por un salario. Su necesidad no es muy inferior a la del asala-
riado.

Espafia, al planear e implantar su retiro obrero, adopté el criterio de
que el fundamento del derecho al seguro era el salario. La clase de asa-
lariados era-la que notoriamente se habia de encontrar en la imposibili-
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dad de vivir por si mismos al llegar a la vejez. En los comienzos del segu--
ro no podia aspirar a mas. Y lo mismo habian hecho las otras naciones,
cuyos seguros de vejez todavia son obreros, es decir, para asalariados.

Por eso el articulo 1.° del reglamento general del retiro obrero acota
su campo de aplicacion, exigiendo estas tres condiciones: 1., ser asala--
riado; 2.8, estar comprendido entre los dieciséis y los sesenta y cinco afios;
3.2, tener un haber anual que no exceda de 4.000 pesetas. Las dos pri--
meras son una consecuencia de tomar como fundamento del derecho al
seguro el salario. Supone que no lo gana aln hasta los dieciséis afos, y
que no lo gana ya a los sesenta y cinco. Por tomar como fundamento de
ese derecho a la necesidad justificada, excluye a los que ganan mas de
4.000 pesetas, o sea un salario de poco mas de 13 pesetas diarias.

Toma el salario como sinénimo de remuneracion por un trabajo hecho
por cuenta de otro. Y por trabajar el empleado por una remuneracién de
esa indole, incluy¢ también a los empleados. Por motivos que en los
comienzos del seguro se estimaron suficientes, quedaron excluidas las do-
mésticas. Era muy dificil, y muy expuesto a abusos, la invasién de los
inspectores en el sagrado del hogar; era muy efimera y trashumante la
estancia de la criada en las casas, y una parte muy considerable de ellas
se casaban y dejaban de ser aseguradas. En general, por eso la pension
que se les podia constituir era irrisoria, y no merecia la pena tan enorme
y peligroso esfuerzo para resultados tan insignificantes. Péro el problema
de la inclusi6n de las domésticas estd todavia planteado.

En una gran parte de las leyes de retiro obrero, en Europa, estan ex-
cluidos los obreros agricolas; pero Espafia creyé que eso era una injus-
ticia agresiva contra los campesinos, un quebranto para la agricultura y
un peligro para la nacién. Y por eso los incluyd.

IV.—Beneficios o prestaciones.

“Este problema—dice el insigne maestro Manes—es, tal vez, el més
dificil e ingrato de toda la ciencia de los seguros sociales. En efecto, en
esa zona es donde se manifiesta con més violencia la oposicién: entre los
patronos, de una parte; los obreros y los empleados, de otra, y, en tercer
lugar, el Estado y los ayuntamientos. Es ahi donde los intereses financie-
ros entran en juego. Y, por eso, de las prestaciones es de donde dependen,
en primer lugar, el coste de los seguros y la importancia misma de esta
institucién.” (1)

Las prestaciones o beneficios pueden ser: en metdlico, es decir, un ca-
pital o una pensién; en especie, es el caso de la asistencia médica, del ser-

(1) Manes, en la Revue Internationale dw Travail, 1925, pagina 646.
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vicio farmacéutico u hospitalario en el seguro de enfermedad, o preven--
tivas, profilacticas, como todo lo que eleva las condiciones de salubridad
del medio fisico en que vive el asalariado, el de su taller, su casa, su calle,
su pueblo o su comarca; o las condiciones econdmicas, de las que depen--
den su vida, su alimentacidn o su hogar; o de las practicas de la higiene,
o de la organizacién mais sabia de la vida econémica. Todo eso le da re-
sistencia contra la enfermedad o la invalidez, prolonga su vida, le conser--
va mayores probabilidades de trabajo. Y no espera que venga el riesgo
para compensarlo: lo evita o disminuye su virulencia o su frecuencia.

Los beneficios son el medio para satisfacer la necesidad producida em
las masas por el riesgo; en este seguro, por el riesgo del agotamiento de-
las fuerzas a consecuencia de la vejez. Este riesgo es como la fiera que:
acecha al obrero en la encrucijada de su vejez para clavarle las garras
de la miseria; el beneficio del seguro es el arma con que se defiende contra
1a fiera. Si Ia fiera es el microbio, no sirve el cafién; si un elefante, no serd
suficiente una espada toledana. El beneficio debe adaptarse a la necesi--
dad que se quiere satisfacer.

Debe preferirse el de mayor eficacia, el mas intensamente demandado
y el de mayor economia. Si no es eficaz, se frustra el seguro; si no es lo-
que justamente piden los que sienten la necesidad, no se podra contar con
la colaboracién activa, tan necesaria, de los interesados; si es antieco-
nomico, antes de implantar el seguro surgiran obsticulos como montafas
y, después de implantado, no se podra sostener, porque carecerd de esta-
bilidad.

En el retiro obrero, la necesidad del anciano no es 1a enfermedad, sino-
la miseria, y por eso no puede ser satisfecha ni con prestaciones en espe-
cie, ni con prestaciones preventivas. No es la asistencia del médico, sino
la asistencia del panadero lo que necesita un obrero sano que no puede
trabajar, y los recursos profilicticos podran prolongar su vida, haciéndole
mas resistente y robusto, pero, una vez llegado a viejo, no saciarin su
hambre. Las prestaciones han de ser en metalico, y se ha de procurar
que retinan las tres condiciones antes dichas: de eficacia, economia y sa-
tisfaccion de las demandas justificadas. En 1a vida, un poco tormentosa,
del retiro obrero, acaso haya influido, en parte, el no haberlas podido:
atender suficientemente cuando se implantd.

Los beneficios del retiro obrero, en el régimen vigente, son éstos:

1o A los que en 1921, en que se implantd el retiro obrero obligatorio,.
tenian menos de cuarenta y cinco afios, les aseguraba la pensién de una
peseta diaria, dada la continuidad en el trabajo, es decir, si trabajaban
trescientos diecisiete dias al afio.

2° A los que entonces tenian més de cuarenta y cinco afios, les ase-
guraba un pequefio capital, consistente en las cuotas del patrono, en la
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bonificacién del Estado, en el interés compuesto de esas cantidades, y eso,
aumentado con unos centenares de pesetas, que se les distribuye de un
fondo formado con una parte del impuesto sobre herencias, que a ese fin
reserva el Estado.

32 A unosy a otros, una pension de invalidez de una peseta, si que-
-dan incapacitados para el trabajo y han hecho un nimero minimo de
-cotizaciones voluntarias para mejorar su pension.

En este capitulo sobre las prestaciones o beneficios, los puntos mas
‘importante y que mas discusiones y dificultades han suscitado son: 1.2 La
cuantia de la pensi6n; 2.» La edad de sesenta y cinco afios para comenzar
-a cobrarla; 3.° El no constituir renta vitalicia, sino un capital que se en-
trega, en general, de una vez a los mayores de cuarenta y cinco afios al
ponerse en vigor la ley; 4. El que no cotizara el obrero, y 5.¢ El que la
pension sea igual para todos.

- Cuantia de la pensién.—Es una peseta, y, desde el primer momento,
.parecié poco. Pero si queréis conocer los motivos que justifican el que el
Estado lo hiciera asi, leed en mi folleto EI Retiro obrero y la Agricultura
las paginas desde 1a 43 a la 48. Alli los encontraréis ampliamente. Es
mas facil murmurar que razonar. La peseta de pension es la pension ini-
cial, pero no la normal. La normal vendr4, y viene, a medida que pasa
-el periodo de transicion y se aproxima €l tiempo en que todos, o la inmen-
:sa mayoria de los obreros, entren en el seguro jovenes, y cuando los obre-
ros comiencen a cotizar. Entonces, para los que trabajen a diario, ia pen-
-si0n no seria una peseta, sino que oscilaria entre 1,75 y 4,36. Y la cobra-
rian cuando hayan disminuido sus necesidades, por no tener, en general,
hijos que mantener y por tener menos capacidad de gastar. Si se hubiera
fijado una pensién mas alta, no hubiera habido seguro, y los obreros esta-
rian sin esperanza.

La edad de sesenta y cinco afios.—La edad en que se comienza a co-
brar la pension -depende del criterio que se adopte. ¢Es un premio al tra-
bajo? Muchos lo creen asi, y, en ese caso, como antes dije, se puede plan-
‘tear el problema de si bastaran cuarenta, treinta o veinte afios de trabajo
para merecer ese premio. Respetando la opinién ajena, yo rechazo ese
-criterio en el seguro social de vejez. Me parece inmoral y antisocial.

No hace muchas semanas se celebraba una asamblea, en Granada,
para buscar férmulas mas eficaces para aplicar el retiro obrero a la agri-
cultura. En ella habfa catedraticos, abogados, notarios, registradores, in-
‘genieros, patronos y obreros, y yo era el ponente. Entre los muchos que

- «liscutieron mi ponencia hubo un obrero que compartia ese criterio en el
retiro obrero. Los campesinos comenzaban a trabajar en muy temprana
edad. ;No bastaba trabajar treinta afios, uno tras otro, para merecer el
descanso? Pues eso exigia conceder las pensiones a:los cuarenta y cinco
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afios. Y fijarla en otra edad era injusto. Fijarla a los sesenta y cinco, un
sarcasmo a la clase obrera; ninguno llega a esa edad.

Yo le contesté:

“_4Y a los cuarenta y cinco afios ya estard usted cansado de perte-
necer a la republica de los trabajadores? ¢Viviria usted de la sociedad
que, con grandes sacrificios, més grandes de lo que usted se figura, le daria
la pensién? ¢Cree usted que esa sociedad se impondria esos sacrificios por
quienes, en plena posesién de capacidad de trabajo, le negaban su colabo-
racién? Procurar que vivan con el minimum de sufrimientos los que neo
pueden trabajar, puede ser un deber suyo; pero mantener a los que pue-
den trabajar y no trabajan, iseria otra cosa que imponer a todos sacrifi-
cios para mantener vagos? iNo sabe usted que San Pablo y Lenine han
coincidido en afirmar que el que no quiere trabajar, pudiendo, no tiene
derecho a comer? La inmensa cantidad de trabajo perdido desde los cua-
renta y cinco a la ancianidad, écree usted que no vale nada en el caudal
nacional? iCree usted que Espafia esta tan sobrada de recursos para
despilfarrarlo y aventarlo? Todos tenemos la obligacién moral de tra-
bajar, hasta los que no lo necesitan, y quien no cumple ese deber es un
parisito, aunque tenga mas millones que Creso. jQuiere usted conquistar
ese titulo de parésito para la noble clase trabajadora?

”Y, luego, no basta pedir, hay que saber si se puede conceder. Las
posibilidades econémicas mandan. Y eso es econdémicamente imposible.
El Estado runrunea hoy por lo que le cuesta este seguro, y los patronos
se quejan de que es caro y los abruma. Pues si la edad de retiro fuera la
de sesenta afios, les costaria, aproximadamente, el doble; si fuera la de
cincuenta, el cuddruplo, y si fuera, como usted desea, la de cuarenta v
cinco, les costaria ocho veces més. Hay una empresa en Madrid que tiene
cien obreros fijos, por los que paga 3.600 pesetas anuales por cuotas de re-
tiro. Con lo que usted pide tendria que pagar 28.800. ;Qué haria? iPagar-
las o disolver la empresa? Y en la misma proporcién tendrian que pagar
todos, y tendria que pagar el Estado, y s6lo por un seguro.

"Usted™cree que ningln obrero llega a los sesenta y cinco afios; pero
si se acercara a los patronatos organizadores de los homenajes a la vejez
veria que todos los afios solicitan ansiosamente la pensién de una peseta
millares y millares de ancianos de mas de ochenta afios, la mayor parte
de los cuales han sido obreros.”

“Las tablas de seguros suponen que mucho més de la mitad llegan a
los sesenta y cinco afios; de los que tienen veinticinco afios, el 59,47
por 100; de los que tienen treinta y cinco, el 63,56; de los que tienen cin-
cuenta, el 73,73. Si entonces calculaban que mdis de la mitad llegaban
a los sesenta y cinco, Jcuantos calcularin que llegan a esa edad hoy, que
ha sido reducido tan enormemente el coeficiente de mortalidad, elevan-

47



702 ANALES DEL INSTITUTO

do; de una parte, la condicién econdmica de las masas con las leyes tute-
lares del trabajo, generalizando la asistencia médica y, sobre todo, con la
lucha contra el microbio, sostenida con medios tan precarios y éxitos tan
notorios, por nuestra sanidad publica? Cuando se hicieron las tablas R. F.
que aplicamos al retiro obrero, el coeficiente de mortalidad en Espafia
era, aproximadamente, 30 por 1.000; hoy es 16; es decir, entonces, hace
sesenta afios, de cada 1.000 espafioles morian al afio 30; hoy sélo 16. Se
conservan mas vidas, hay mayor longevidad, son mas los que llegan a
los sesenta y cinco afos.

”Y ya habéis visto que elegir para la pensién edad més baja compro-
meteria la economia del pais y suscitaria contra el seguro obstaculos que
no podria salvar. Los Estados reunidos en la tltima conferencia del Tra-
bajo en Ginebra asi lo han reconocido.”

JEs el agotamiento de la capacidad del trabajo por la ancianidad?
Esa es 1a opinién general, y ha sido también la de Espafia al implantar
este seguro. En nuestro régimen de retiro se ha creido que podia sefialarse
para ese agotamiento la edad de sesenta y cinco afios. Algunos “habrin
perdido las fuerzas antes, otros las perderan después; para los primeros,
que se han gastado prematuramente en industrias insalubres, nuestro ré-
gimen abre cauces para adelantarles la pension; en cuanto a los segun-
dos, ademas de ser pocos en niumero, a ellos, a la economia y a Espafia,
conviene darles el derecho a descansar, y mas en esta etapa tormentosa
de paro. Si entre dos obreros, uno de treinta afios y otro de setenta, uno
ha de trabajar, lo logico y util es que trabaje el joven, no el viejo.

No esta, pues, mal seleccionada en nuestro retiro obrero la edad de
sesenta y cinco afios, y es preciso tesistir a las pretensiones inconscientes
que solicitan mas baja edad.

El segundo grupo.—Peor defensa tiene el haber excluido del seguro
a los que, al ser implantado, tenian mds de cuarenta y cinco afios. Entre
constituir al obrero un capital, aun suficiente para comprar una pensién
inmediata, y constituirle una pensién, la diferencia defensiva es enorme.
La pensién le libra de la miseria hasta su muerte; el capital, por inexpe-
irencia e imprevisién suya, o por habilidades y raterias ajenas, puede
perderlo. La pension es para ellos un verdadero seguro; el capital no.
Si el capital que a ese segundo grupo se constituye es, ademds, insuficien-
te, la pretericion sufrida es excesivamente dura. Los esfuerzos que ha
hecho el Instituto para mejorar la suerte de su ancianidad, el estimulo al
régimen de mejoras, el fondo del impuesto de herencias, no han resuelto
su. situacién. :

Para justificar esa exclusién no hubo mas que motivos de posibilidad
econémica. Si se les incluia en el seguro, mientras vivieran, costaria tres
veces mas, y no habia que sofiar en que ni los patronos ni el Estado acep-
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taran esa carga abrumadora; cuando hubieran muerto, sobraria dinero,
y habria que hacer otro seguro distinto. He ahi otro problema, que es
una interrogacion temblando en el aire. Habra que suprimir ese segundo
grupo.

La pension uniforme.—A todos los obreros asegura la misma canti-
dad: al que gana 13 pesetas, lo mismo que al que gana una. Los motivos
que tuvo para hacerlo fueron estos dos: era eso una consecuencia del fin
que asignaba a este seguro, y el fin era que el Estado garantizara a los
viejos el derecho a la vida, por motivos de humanidad y bien comin.
Ahora bien: a la vida igual derecho tenian unos que otros. El segundo
motivo era el justificado terror del Estado a la complicaciéon administra-
tiva del primer ensayo de seguro social que se hacia en Espafia. Si en vez
de asegurar a todos una misma pension minima, se aseguraba 3 todos
distinta, segin su salario, jqué complicacién en los calculos, qué investi-
gaciones penosas sobre los salarios, qué esfuerzos para convencer a todos
de que era preciso constituir pensiones considerables para los de salarios
altos! .

Pero también eso de la pensién uniforme dej6é planteado un problema,
y el Instituto qued6 dispuesto a abordarlo tan pronto como el Estado
quisiera. También habrd que renunciar a la uniformidad de la pension.

V.— Quién paga los gastos del seguro.

La doctrina, los principios sobre este problema, podrian, a mi juicio,
reducirse a los siguientes:

Principio de la responsabilidad.—Lo 16gico es que pague el riesgo el
que fué de €l responsable. Porque se cree a la empresa o a la profesion
entera responsable del riesgo de accidentes y, en algunos paises, de las
enfermedades profesionales, es la empresa o la profesion quienes pagan
¢l seguro. Pero deberia extenderse este principio a los demés riesgos.

No deja de ser posible sefialar una responsabilidad de los asegurados
en la enfermedad, no solamente por lo que respecta a los disipados, mu-
jeriegos, alcohdlicos y otros, sino también para aquellos que, voluntaria-
mente, descuidan las reglas de higiene. .

Tampoco es imposible hacer ver 1a enorme repercusién que el salario
insuficiente tiene sobre la salud de los asegurados y de sus familias. El
organismo humano tiene necesidad de combustible, es decir, de alimentos,
y de carburantes, de habitaciones con un volumen de aire suficiente. Con
el salario minimo, ni suficiente combustible, ni habitacién higiénica, ni
salud. Y es el patrono quien da el salario.

Y también el Estado es responsable del nivel de morbilidad y de mor-
talidad de un pajs. Existen algunos en que se contraen todavia enferme-
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dades contagiosas que los poderes puiblicos de otros han desterrado com-
pletamente.Y no necesito deciros los poderosos medios que los Estados
tienen a su alcance para difundir las formulas de higiene y los medios
preventivos,

Lo mismo podriamos decir sobre los demis riesgos. El principio de
la responsabilidad ha entrado ya en el derecho comin y en la mentalidad
colectiva. '

Principio del salario suficiente: Del salario diferido—En general, el
obrero no posee, para vivir, mas recursos que los que le proporciona su
trabajo. Si con ellos no le es posible vivir, aun cuando no pueda traba-
jar—es el caso de los riesgos asegurados—, se le habrd impuesto el deber
de vivir y no se le habran dado los medios de cumplirlo. Y si se afirma
que entonces le ayudarin los demas a vivir, se le impone un deber cuyo
cumplimiento no depende de su voluntad, sino de la de los otros. Todo
esto es ilogico e injusto. Asi, pues, con un salario deberd pagar las pri-
mas de su seguro, debidas en virtud del principio de la responsabilidad.

Esta parte del salario, con la que debe contribuir al coste del seguro,
ddeberad ser descontada del salario corriente? ¢Deberad ser englobada en
la prima del seguro del patrono, sin ningln descuento sobre el salario?
Estas son cuestiones secundarias. Cada Estado podra elegir cualquiera
de ambas soluciones. Las dos conducirin a lo mismo. '

Principio de solidaridad—Sé6lo puede ser suplementario. Los deberes
impuestos por este principio lo son en virtud de la justicia social, porque
son necesarios para €l bien comin. El bien comiin y, por consiguiente, la
justicia social, exigen que se asegure a las clases trabajadoras contra los
riesgos que amenazan su trabajo. Pero si estos riesgos estin ya cubiertos
por la sola accidn de los otros principios de justicia conmutativa, no sera
necesario cubrirlos de otro modo. A ello obedece el que este principio
debe ser suplementario.

Pero siempre habra casos en que los dos primeros principios no sean
suficientes para determinadas categorias de asegurados, y el bien comun,
la justicia social y el principio de solidaridad exigirin que se cubran
estos riesgos.

Este es el caso de los asegurados que ganan un salario completamente
insuficiente, y que estan protegidos actualmente por la Beneficencia pu-
blica o privada; es el caso de los malos riesgos, y, sobre todo, de aquellos
seguros que cubren mas bien los riesgos que amenazan a la sociedad que
los que amenazan a los individuos, como son el seguro de maternidad y
el de familias numerosas.

Esa es la doctrina; pero los hechos van por otro camino. Muchas ve-
ces los patronos, y algunas los obreros, han pedido que no coticen éllos,
que lo pague todo el Estado. En la terminologia de los seguros sociales a
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este seguro, pagado solo por el Estado, se le llama seguro no contributivo.
Fué desechado en Ginebra hasta por las representaciones socialistas. Se
exhibieron en contra textos de Mac-Donald, jefe del partido socialista
en Inglaterra, y votos de congresos de la Federacién Sindical Internacio-
nal del socialismo. En contra estan, igualmente, la escuela liberal, desde
Sismondi, la escuela de Democracia Cristiana, y teorizantes ilustres no
inscritos en ninguna de esas tres corrientes doctrinales.

Echar todo el peso sobre el Estado es echarlo sobre todos los ciudada-
nos, y eso seria contra el principio juridico de la responsabilidad. Si el
responsable es la empresa en el seguro de accidentes, ipor qué lo han de
pagar los demas? iPuede estar el origen del riesgo en un duro contrato
de trabajo? iPor qué habrian de pagarlo los que ninguna intervencién
tuvieron en él? jPudo ser causa de él una imprevisién o la mala vida del
obrero? iSera justo que eso lo paguemos todos? La cuota patronal es una
parte del salario que la ley manda al patrono entregar a la entidad ase-
guradora, en vez de entregarlo al patrono, y nada mas facil que probar
esto. iVamos a pagar todos una parte de los salarios que los patronos
deben a los obreros? Finalmente, ese sistema convertiria el seguro en be-
neficencia.

En general, los Estados, en sus regimenes de seguro de vejez, reparten
la carga sobre el patrono, el obrero y el Estado. Algo os dije sobre la
injusticia de que lo pagara todo el Estado, y algo se podria decir sobre
su imposibilidad econémica de hacerlo. Tampoco seria justo que lo pagara
solo el patrono o el obrero. Ni podrian sobrellevarlo. En Inglaterra, Aus-
tria y Alemania gastan en seguros sociales del 15 al 18 por 100 de los
salarios. §Como echar toda esa carga sobre el obrero solo, o sobre el
patrono solo? Repartida entre los tres, se aligera. Y he ahi una primera
razén por la que los tres cooperan a los seguros sociales y, por tanto, al
de vejez. Pero hay otros motivos mas fuertes por los que los tres deben
cotizar, ‘

Por qué debe cotizar el patrono.—Debe cotizar el que tenga la res-
ponsabilidad de mantener la capacidad de trabajo, y también el patrono
le tiene. Cuando compra una miquina de hierro, procura amortizarla.
éVale menos y merecerd menos consideracién la maquina humana? Lue-
go debe amortizarla y asegurarla contra el riesgo de que se desgaste o in-
utilice con los afios. El gasto de amortizacién es su cuota en el seguro.
Si, como he dicho antes, la cuota patronal no es mas que una parte del
salario reservada por disposicién del Estado para satisfacer las necesida-
des que tendra el obrero cuando, anciano ya, no pueda trabajar, el pa-
trono paga la cuota del retiro por los mismos motivos por los que paga
el salario. ¢Quién dird que el patrono no tiene derecho a pagar el salario
a sus obreros? O jcodmo negar al Estado el derecho a imponer al patrono
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la obligacién de reservar esa parte del salario, si es el Unico medio que
tiene de garantir al obrero el derecho a la vida cuando aquél sea viejo
y de evitar que perturbe €l bien comiin con su miseria y su rebeldia? ¢Es
justo que contribuyan a pagarlo los que de él obtengan ventaja? ¢No es
una ventaja para el patrono contar con colaboradores tranquilos de su
porvenir, en vez de colaboradores desesperados y agriados? Por tltimo,
lo que le cueste €l seguro, ya se preocupara él de contarlo como gasto de
preduccién y de cargarlo a los consumidores.

Por qué debe cotizar el obrero—Porque para él es la mayor utilidad
del seguro, porque el seguro le da derecho a reclamar las prestaciones
como cosa suya, y si no cotiza, se expone a no tener derecho mas que a
mendigarias; no tendra seguro, sino asistencia, y no serd un asegurado,
sino un asistido; si- del salario debe salir lo que necesite el obrero para
vivir, lo mismo cuando trabaja que cuando no debe trabajar, es natural
que contribuya a su seguro el que recibe y guarda la mayor parte del
salario, que si no es suficiente para ello, ya pedird su aumento. Es nece-
sario que el obrero se interese por el seguro, y se interesara mas si en él
puso su dinero, una parte de su pan. Le conviene intervenir en su admi-
nistracion; pero si no contribuye, le serd dificil reclamarlo. En la benefi-
cencia, los asilados o asistidos no pueden pedir y no pueden administrar.
Finalmente, si se pide que todos se interesen por las necesidades que han

" de tener, parece razonable que comience €l por interesarse.

Por qué debe contribuir el Estado—Porque tiene el deber de garantir
a los obreros su derecho a la vida, porque sin el seguro tiene que aumen-
tar incesantemente el presupuesto de la imprevision, es decir, el de la
asistencia, porque no hay bien comtn posible con ejércitos de desespe-
rados y hambrientos; en resumen, por la utilidad que a todos eso pro-
cura y por estar en condiciones de cumplir deberes fundamentales suyos.

Por qué no cotizan los obreros hoy.—Se os ha repartido mi folleto
Algunas acotaciones al nuevo régimen de retiros obreros. En las primeras
paginas de él veréis contestada esta pregunta. “En el reglamento general
—decfa—veréis que se ha previsto el caso de que las dificultades de la
cotizacién obrera vayan desapareciendo, y para entonces se dispone que
comiencen a cotizar. Ese momento ya llegs. Ya cotizan las obreras en
el seguro social de Maternidad, ya han prestado su asentimiento a cotizar
autorizadas representaciones de la clase obrera, y desde hoy ya no se
podran organizar seguros sociales nuevos sin cotizacién obrera.

Se han quejado algunos patronos de que siendo los obreros los mas
interesados en la constitucién de sus pensiones, sean los Ginicos exceptua-
dos de contribuir a ellas, pesando todo sobre el patrono y el Estado. Uno
y otro llevan su carga y la del obrero; el obrero la levantara cuando
llegue para él el periodo obligatorio o cuando voluntariamente quiera
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hacerlo. El no pagar obligatoriamente cuota el obrero no aumenta en un
¢éntimo la cuota del patrono, y éste no tiene, por tanto, motivo para
quejarse.”

VI.— Quién los administra.

JEl que sabe de seguros? Entonces deberian administrarlos los técni-
cos del seguro. ¢El que manda? Entonces la gestion debe correr a cargo
del Estado, que es el que manda.

Unos dicen: Que su gestidn, como su organizacién, las haga y ejerza
el Estado. El lo crea, €l representa a la sociedad entera, y este seguro a
toda ella.interesa; él es el intérprete de las necesidades que con el seguro
quiere satisfacer; tiene mas medios que nadie para estudiarlas y valorar-
las y potencia coactiva tinica para hacerlo obligatorio. Porque lo crea,
porque, en parte, lo paga con dinero de fodos e impone obligaciones y
quiere garantir los derechos, él es el responsable del seguro ante el pais.

Otros dicen: Deben administrarlo los que saben, los técnicos.

Algunos técnicos del seguro opinan que; siendo su cooperacion indis-
pensable y teniendo ellos la capacidad técnica, ellos deberian adminis-
trar y organizar los servicios, sin atender mas que a su técnica. Por razo-
nes anilogas, es decif, por la necesidad de su colaboracién, por su capaci-
dad técnica sanitaria, opinan no pocos ilustres y cultos médicos que son
ellos los que deben organizar el seguro, o, al menos, los servicios sanita-
rios, y éso como su técnica les sugiera. :

Pero, de hecho, a unos y a otros les contestan los Estados que no puede
ser. No pueden renunciar a su control y a su participacién en el organis-
mo gestor y administrador, porque contribuyen a sus gastos con cantida-
des que son de la nacidn, y ante la nacién tienen que responder de-ellas
y de su utilizacion discreta. Si ellos lo implantaron y lo impusieron, e im-
ponen a los demas sacrificios, fué por conseguir un bien que, por su gene-
ralizacidn, es social, y tienen el deber de vigilar y velar por que ese bien
sea alcanzado con el menor esfuerzo posible. Tampoco les parece razona- -
ble negar a los patronos intervencién en el organismo organizador y ges-
tor. Se les exige sacrificios econbmicos muy onerosos, y lo menos que se
les puede conceder es que presencien como esos sacrificios no son dilapi-
dados, que no se gastan en servicios innecesarios y de lujo, que ellos no
pueden tener, y que se gastan para la salud y fuerza de los obreros, que
para ellos tienen, en definitiva, una utilidad positiva. Y, en cuanto a los
asegurados, scOmo se les va a negar la intervencién? Ellos han de pagar,
directa o indirectamente, mas que nadie. Los recursos allegados para el
seguro, una vez en las Cajas de los organismos administrativos, son pro-
piedad suya, su tesoro, son para ellos, para satisfacer necesidades suyas.
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Y, si son suyos, spor qué se les ha de quitar para que otros lo adminis-
tren? Si los servicios se han de adaptar a sus necesidades y posibilidades,
squién los conocerd mejor?

Cuando se hace uno la casa, llama al arquitecto, que es el técnico;
pero el ser técnico no le da derecho a hacer la casa que quiera. Si quiere
hacer una casa de siete pisos, el que le encomendd hacerla le dira: “No;
eso va contra mis posibilidades legales. Las ordenanzas solo me toleran
cinco.” Si la quiere hacer con méirmoles y jaspes, con los mejores materia-
les que, por sus libros y técnica conozca, el amo de la casa le dira: “Eso
no; se opone a mis posibilidades econémicas.” Si quiere hacerla con arre-
glo al estilo de su preferencia, haciendo una distribucién ideal de pisos
y habitaciones, €l amo de la casa le dird: “No, eso no; esa casa no satis-
face mis necesidades. Eso sera una casa ideal para un soltero sibarita y
egoista; pero yo soy un abnegado padre de familia, que tengo que dar
hospitalidad a siete hijos y a mi suegra.”

Sin duda que son los técnicos los que tendran que intervenir; pero no
como quieran, sino como corresponda y mejor se adapten a las posibili-
dades y necesidades de los interesados y del pais.

De la administracion del seguro de vejez quedan excluidas las empre-
sas mercantiles. Las dejo excluidas el reciente convenio de Ginebra de 1933,
“Este seguro—dijo—serd administrado por instituciones que no persigan
ningtn fin lucrativo, creadas por los poderes publicos o por fondos pu-
blicos del seguro (articulo 10, nimero 1). Los dos grandes motivos que
tuvo aquel parlamento internacional, en el que los diputados eran repre-
sentantes de los gobiernos, de la clase patronal y de la clase obrera de
mas de 50 naciones, son éstos: La miseria del proletariado no puede ser
pasto de codicias o zona de negocios. En este seguro debe ser obsesion la
economia en los gastos, y las empresas mercantiles tienen que cargar el
coste natural del seguro con la ganancia logica de sus accionistas. Si éstos
hubieran de perder, o no ganar, no la hubieran fundado Finalmente, €l
afan de lucro del capitalista es aliado peligroso del interés del obrero.

En Espaiia el Estado es quien administra el retiro obrero; pero no di-
rectamente, como una direccién mas de un Ministerio, sino por mediacién
del Instituto Nacional de Previsién, en el que delega su autoridad. Asi
ve reunidas la autoridad y la técnica, porque el Instituto tiene la autori-
dad que en €] ha delegado, y es, a la vez, como sabéis, el organismo téc-
nico al que ha encomendado las tres funciones de asesorarle en su poli-
tica social sobre los seguros sociales, de administrar los que implante y
de prepararles, con propagandas adecuadas, €] ambiente mental que re-
quieren.

Nada mas os he de decir sobre este punto, que otros profesores os han
explicado y os explicardn suficientemente.
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VIIL. — Resultados.

Y iqué os puedo decir sobre este tema que no tengais luminosamente,
y con todo lujo de detalles, en el folleto del Sr. Consejero-delegado, Me-
moria del afio 1933, que se os ha repartido?

Vil - Dificultades.

Lamento no tener tiempo para exponeros mas al detalle la serie de
dificultades, curiosas las unas, dramiticas muchas, con que hemos visto
empedrados los caminos del retiro obrero. Sin la organizacién autonémica
y descentralizada del organismo oficial del seguro, y sin los valiosos y en-
tusiastas colaboradores de que su fundador supo rodearse, no se compren-

de que hubiera podido perdurar. -
‘ La clave de estas dificultades ha estado, aiin estd, en la psicologia de
los patronos, que hoy pagan las prestaciones en su mayor parte, y en la
de los obreros, que han de cobrarlas.

Los obreros, una gran masa de obreros, no han tenido interés en que
el régimen se cumpliera. Les parecia que no llegarian a los sesenta y cinco
 afios, que esforzarse por tener a esa edad, que creian quimérica, una pe-
seta, o menos de una peseta, de pensién, cuando con el jornal integro de
hoy apenas podian vivir, no merecia la pena. Acaso les parecia eso bas-
- tante a los de jornales infimos; pero la encontraban depresiva los de sala-
rios altos, y son éstos los que mis influyen sobre la clase obrera. Recla-
mar su derecho a su patrono los exponia, en muchos casos, a la represalia
" de que no les diera trabajo y a perder el pan de hoy. A veces, les descon-
taban las cuotas que por ellos pagaban, o, con un pretexio, les negaban el
» justo aumento de salario que pedian. Desde la revolucién rusa, desde lo
que se llama bienio bolchevizante en Espafia, es decir, desde los comienzos
del retiro obrero, se comenzé a decir a los obreros que de ellos eran, y
para ellos serian, el cortijo y el olivar, la dehesa y la fabrica, y eso muy
pronto, y, comparada con eso, habia de parecerles despreciable la modesta
pensién que, para los sesenta y cinco afios, les ofrecia el régimen de retiro.
Finalmente, toda una organizacién obrera, cuyas estadisticas de afilia-
cién——de las que yo no puedo responder—rebasan el millén de obreros,
la Confederacién Nacional del Trabajo, rechaza el retiro obrero por prin-
.cipio, por la accién directa que es su tictica central, y que les obliga a
negar toda colaboracién al Estado y a no tomar lo que éste les ofrece,
sino lo que violentamente puedan tomarse.

Entre otros, ésos son los motivos que parecen explicar la indiferencia
de las clases obreras para con el retiro, que sélo en beneficio suyo se di6,
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"y el escaso e insuficiente apoyo—salvo excepciones honrosas—que han

prestado al régimen de retiro obrero. No creo temerario asegurar que da-
das las fuertes arremetidas que se le han hecho, por los obreres no se
hubiera sostenido.

Pero si los obreros han suscitado dificultades por omision, los patronos
las suscitaron por comisién. La ley manda que los patronos paguen el
retiro obrero por sus obreros; ya lo sabéis, tres pesetas al mes por cada
uno, diez céntimos por dia de trabajo. Si ofs a los directores de cajas
colaboradoras, muchos os dirin que los patronos mejores no lo pagan
espontaneamente: es preciso recordarselo o presentarles €l recibo en casa;
los que no son mejores, no lo pagan ni ain asi, y es preciso conminarles
con la inspeccion o el juzgado. Donde éstos no pueden intervenir, no pa-
gan o pagan menos de lo justo. Al examinar las estadisticas de inspeccién
se recibe la impresién de que, si los patronos cotizan, es merced a su pre-
sidbn y a la espada de su amenaza. Todo eso pasa pricipalmente, y en
alarmante grado, respecto a los obreros eventuales de la agricultura. La
explicacién de su actitud es muy compleja y muy varia. Hablando de las

. resistencias que encontraba el régimen en la agricultura, escribia yo

un dia:

“La explicacién de esa resistencia al retiro obrero esta en que es mis
dificil su aplicacién en los campos, en que es mayor en ellos la incultura,
en que es mis penosa y cara la propaganda y difusion de la ley, en que
hay pocas asociaciones obreras que puedan, con independencia, reclamar
el derecho de sus socios, en que abundan extraordinariamente los patro-
nos con escasos recursos para hacer frente a las aportaciones con que tie-
nen que contribuir a las pensiones de sus obreros, y en que son patronos
millares y millares que, por la dureza de su vida e.inseguridad de su ve-
jez, necesitan la pensién tanto como sus trabajadores.

“Esta en que la naturaleza de las tareas del campo, y los viejos usos y
costumbres en €], hacen necesarias las inmigraciones campesinas, y, aun
sin ellas, el trabajo eventual, todo lo cual aumenta la dificultad de aplicar
automaitica, normal y facilmente en las cuentas de retiro de los obreros
fas cuotas que por ellos pagaron sus patronos. Estd, fundamentalmente,
en que todavia no se ha logrado despertar en el animo del patrono agri-
cola la conciencia del deber moral y legal que tiene de contribuir a la
pensién de sus obreros, ni en el animo del trabajador de la tierra la con-
ciencia del gran interés que para é] representa ver la vejez a cubierto de
miserias, y el convencimiento de que para ello no tienen mas eficaz re-

curso que €} solicitar y reclamar que sus patronos cumplan la ley contri-
buyendo con sus cuotas.” (1)

) Severino Aznat, en El Retiro obrero y la Agricultura, pagina 31.

—
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La principal, a mi juicio, es que no hemos logrado atin que lo com-
prendan. Su cuota es un servicio prestado a obreros con quienes conviven,
y de los que reciben colaboracién indispensable; lo prestan porque lo
-manda la ley, y lo manda por motivos de humanidad y de justicia social.
Ellos creen que no es €so, que es otra contribucién mas que les echa el
gobierno. Y, escamoteando afiliados y cotizaciones, no creen que escamo-
tean el pobre pan de sus obreros en la ancianidad; creen que se defienden

“contra la rapifia del Estado. :

Hace unas pocas semanas me encontraba yo en el despacho del Con-
sejero-delegado de la Caja colaboradora de Andalucia Oriental, en Gra-
nada. Me acompafiaban varias personas y, entre ellas, un ilustre catedra-
tico, inspector del retiro obrero en la region, y dos grandes patronos oli-
vareros de una rica ciudad andaluza.

—¢Cuando arreglamos éso del retiro obrero, D. RafaéP—D Rafaé era
el inspector del retiro obrero, y esas palabras se las dijo uno de los pa—k
tronos, que debia ser de los buenos, puesto que, en rlgor le decia que
queria pagar sus cuotas.

—~Cuando usted quiera—Ile contestd el inspector.

—Pero no sea usted tirano, que sea arregladillo.

—Y gcuanto va a pagar por hectireaP—En aquella region se calcula
el nimero de jornales que requiere cada hectarea en cada clase de cultivo,
y paga cada patrono por cuotas una cantidad anual igual al niimero de
hectareas multiplicado por €l nimero de jornales que ha de emplear en
cada una.

—Pues yo creo, D. Rafaé, que a razén de 17 por hectirea ya es bas-
tante—continué el patrono. Y con una sonrisa, mezcla de bondad y de
socarroneria, le respondié el inspector:

—Ya llegara a las 32.

—D. Rafaé, llegar a las 20 cuotas por hectdrea es una tiranfa; pero,
vaya, por no discutir, que sean 20.

Yo, que ofa aquel didlogo, espantado y colérico, refrenando mi indig-
nacion y dulcificindola con una sonrisa y con un gesto de broma, le dije:

“Pero squé chalaneo es éste? El Sr. Inspector le exigira lo que sea
justo, lo que el reglamento le permita y le miande exigir; ni una cuota
mas ni una cuota menos. {Por qué intenta usted rebajar el nimero de
cuotas que ha de pagar? iSe imagina que asi las escamotea al fisco 0 a la
Caja aseguradora? Eso es un error lamentable. Escamotea usted el pobre
y duro pan que tendrdn sus obreros cuando lleguen a viejos y no tengan
otra cosa. Y si se diese usted cuenta de ello, se le pondrian los pelos de
punta. Si alguien le dijera que usted, después de pagar la semana de jor-
nales a sus obreros, los esperaba en la esquina de la calle y, abalanzandose
sobre cada uno de ellos, les quitaba una parte de sus jornales, usted, que
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es honrado, se indignaria, y no toleraria el ultraje. Aquéllo era robar, con
la agravante de que era un rico el que robaba a un pobre. Pero escamo-
tear cuotas del retiro tiene agravantes mas odiosas. Aquellos obreros tie-
nen salud y fuerza, y, aunque les quitara algun jornal, con su capacidad
de trabajo podrian sustituirlo. Pero los que lleguen a sesenta y cinco
afios, ya no podran trabajar. Serian como mendigos que llevaran en su
zurrén, para no morir de hambre, unos pedazos de pan duro, y como si
usted se aprovechara de un descuido suyo para meter la mano en su zu-
rron y quitarles algunos de sus coscurros de pan para enriquecer con ellos
su.despensa. JCémo no se empavorece de hacer éso, y c6mo no temen,
usted y los que hacen lo que usted, que un dia los obreros se den cuenta
de 1a brutal significacién que ese escamoteo tiene y suelten sobre ustedes
el ciclon de sus iras, en ese caso tan tristemente justas?”

Comprenderéis que aquel patrono era muy bueno cuando os diga que
a mi catilinaria, que comenzd sonriente y terminé con inesperada grave-
dad, no respondié tirandome por el balcén, sino con palabras blandas y
€xcusas muy suaves.

Os he contado este episodio porque es sintomatico, porque compendia
el estado psicol6gico de una gran parte de la clase patronal, y es, en su
mayor parte, la fuente de las: dificultades que han suscitado al régimen
de retiro obrero, especialmente en el campo.

Para darles facilidades de cumplir los deberes que el retiro obrero les
impone, el organismo asegurador les ha brindado los mas varios procedi-
mientos para afiliar y cotizar.

“—Cual preferis”—les hemos preguntado, con insistencia.

Y a unos les hemos ofrecido el de padrones; a otros, el de conciertos
con ayuntamientos o con organizaciones patronales; a otros, el de boleti-
nes individuales a los obreros; a otros, el de sellos. Se han multiplicado
las agencias y delegaciones, se han utilizado los alcaldes, a funcionarios
de la Caja, que en automoévil se trasladan a los pueblos, y otros mas. Las
dificultades se van atenuando, pero no acaban de desaparecer.

Hay que tener, sin embargo, espiritu de comprension. Los regimenes
de retiro obrero, en Francia y en Italia, no son mucho més afortunados en
su aplicacion a la agricultura. Y es muy humano que, en los primeros
veinte afios, una poblacién tan numerosa y tan lenta en sus evoluciones
resista. El régimen obligatorio de retiro obrero es oneroso, impone cargas
y molestias. Si no las impusiera, se le juzgaria con mayor benevolencia.

Un humorista aragonés dibuja a dos mozos baturros, apoyados sobre
la esquina de una casa. Una garrida moza, pizpireta, pasa por delante -
de ellos, y les dice:

——iCudl de los dos quié casase con mi?

—El d’en meta-—le contesta uno de ellos, practico y zumbén.
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Durante algln tiempo, cualquiera que sea el procedimiento de cotiza-
cién que se les ofrezca, responderan, como el baturro del cuento: “No,
prefiero el d’en meta”.

Algunas de las dificultades que se han suscitado al régimen de retiro
obrero han sido de tal volumen y violencia que han puesto en peligro la
vida de ese seguro y la del Instituto Nacional mismo. Yo recuerdo cuatro
casos en los que he tenido que intervenir, disciplinado y bajo la direc-
cién de mis jefes ilustres: primero, bajo la de D. José Maluquer; luego,
bajo la de D. Inocencio Jiménez, cuyo elogio no he de hacer, pues, por
mucho calor que en é| pusiera, habria de resultar frio e inferior a lo que
el Instituto les debe.

Uno fué en 1920, con motivo del Congreso de Ingenieria. Quiso com-
batirsele en nombre de la ciencia ingenieril, especialmente de las mate-
maticas.

Otro fué cuando la formidable Confederacion Patronal, que ya mu-
ri6, y que, reunida en Congreso en Vigo, quiso echar sobre el Instituto y
el seguro la fuerza organizada de toda la clase patronal espafiola. Era
como un monstruo erizado de dardos, con voces como rugidos, que se oian
en todas las provincias, y que comenzaban a asustar a los politicos de
entonces.

El tercero vino de las cAmaras agricolas, y especialmente de los terra-
tenientes andaluces. Para contribuir a desvanecer aquella tempestad escri-
bi yo el folleto, que todos podéis leer si queréis, titulado EI Retiro obrero
¥ la Agricultura. Alli resumi, al detalle, las dificultades y resistencias que
el retiro obrero encontraba en el campo; sus pretextos, tan faciles de des-
velar; sus peticiones, razonables y atendibles algunas, la mayor parte de
ellas desatinadas e incompatibles con ¢l seguro y el buen sentido.

El cuarto surgié de das Compaiiias de seguros, y tuvo dos principales
episodios, desarrollado uno en la Junta Consultiva de Seguros mercanti-
les, y el otro mucho més arriba, y mucho més peligroso y amenazante.

En los cuatro, el Instituto se defendié bien y triunfalmente.

No .es oportuno decir méis. Pero no estd de mis que sepiis que estas
dificultades suscitadas contra el retiro obrero han sido, muchas veces,
amenazas que han puesto en peligro al Instituto mismo. jCuantas veces
vosotros—Ilos que trabajabais entonces en esta casa—viviais inconscien-
tes del peligro que os amagaba! Vuestros jefes os veian entrar y salir
bromeando, retozando, con la alegria despreocupada de la juventud, y
ellos pasaban dias de estudio intenso, de esfuerzo fatigoso, de zozobra y
de ansiedad, de insomnio en sus noches, hasta que, pasado el peligro, res-
piraban.

A la fortuna de esos esfuerzos y trabajos, jcuinto debéis!, y me apre-
suro a decir que no lo digo para que sintais por ellos gratitud, que no
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lucharon entonces por moéviles egoistas, sino abrumados por una grave
responsabilidad: porque sentian que de su actividad o. de su indolencia,
de su incapacidad o de su pericia, podia depender el que hubiera o no
en Espafia seguro de vejez, Instituto Nacional de Prevision y una poli-
tica social que fuera dando a la vida de las clases obreras espafiolas la
seguridad que no tenia y a Espafia la paz, que sin esa seguridad crefamos
quimérica e imposible. Por responder a la confianza que en nosotros se
habia depositado, por las clases obreras y por Espafia habiamos luchado.

Pero recordad estas fases de la vida del Instituto: que su recuerdo tiene
que inspirarnos hondamente, primero, un gran interés por que el régimen
de seguros sociales funcione bien, y, en segundo lugar, la vision clara de
la intima solidaridad que hubo, hay y tiene que haber entre vuestros je-
fes y vosotros. Con ese interés por €l seguro y esa solidaridad leal con
las autoridades de la casa y con vuestros jefes tiene vuestra suerte rela-
ciones mas intimas y estrechas de lo que acaso sospechabais.

Elevemos un poco el espiritu pensando que el esfuerzo de cada unc
de nosotros es necesario para realizar esa gran obra, que estd haciendo a
nuestra patria mas justa y de mayor elevaciéon moral, rifaga de justicia
y de espiritualidad que esta pasando sobre Espafia.
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CINEMA EDUCATIVO

“Films” de Previsién social,

por

D. Alvaro Lépez Niifiez.

Conferencia radiada, desde el estudio de Union Radio de Madrid,
el dia 10 de julio de 1935.

SERORES RADIOYENTES:

D-Espués de enviar un respetuoso saludo a cuantos me escuchan, voy
a tener el gusto de hablarles unos minutos sobre el tema “Films de
Previsién social”, que amablemente se me ha encomendado en este ciclo
de conferencias acerca del Cinema educativo. El tema es importante y
merece la atencion de quienes de veras se preocupan por el progreso de
las instituciones educadoras.

Puede decirse que las actividades del cine educativo han surgido como
una reaccién contra los excesos del cine puramente espectacular. Sin
menosprecio para ninglin interés artistico, digno de respeto, es preciso
reconocer que el cine, vinculado a grandes empresas norteamericanas, se
movié en sus primeros tiempos por impulso puramente mercantil, utili-
zando para la propaganda los recursos mas extremados, los films de mayor
emotividad, tdles como los de asuntos policiacos, los eréticos, los de aven-
turas, los deportes salvajes y otros analogos. Dueflas del campo aquellas
empresas, atentas solo a sus conveniencias econémicas y sin grandes es-
criipulos morales, el dafio que han hecho al publico europeo ha sido in-
menso. Estas peliculas melodramaticas, compuestas sin otro fin que el de
impresionar a las muchedumbres fomentando las mis violentas pasiones,
hicieron del cinema, durante afios, un peligroso instrumento, que no sélo
contribuia a la desmoralizacién publica, sino que ponia en riesgo los mas-
altos valores'de la civilizacién occidental. Las escenas de pueblos exéticos,
de una organizacién social primaria, infantil y amoral, ofrecidas a las
masas ingenuas con la intensa sugestion del cine, llegaron a crear en nues-
tros medios sociales habitos y costumbres que pugnan abiertamente con
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la vida europea y la rebajan y descalifican. El bar como centro de la acti-
vidad social, la vida aventurera positivista, el estipido detectivismo, la
alta banca rapaz, el culto al délar y la conquista del millén como ideal,
el exotismo de razas inferiores, las mismas interioridades de los estudios
cinematograficos....., tales peligrosos elementos, manejados por producto-
res sin preparacién ni solvencia literaria y moral suficiente, y sin otra
finalidad que la de excitar la curiosidad del publico con emociones de
intensidad morbosa, han sido, durante afios, el repertorio casi exclusive
de cinema en muchos pueblos de Europa. Claro es que, aunque el dafo
moral y patridtico es evidente, no ha de llegar, como algunos temen, a
destruir nuestra civilizacion latina, sostenida por valores espirituales que
han de vivir tanto como la especie humana; pero como el mal existe,
contra él ha sido preciso reaccionar, y, fracasado por diversas razones el
régimen de previa censura, la reaccién ha utilizado como instrumento
el mismo cine. Tal es el origen moral del cinema educativo.

Justo es decir que la torpe orientacién del cinema industrial en sus
primeros afios de explotacion ha venido ya a la mayor decadencia. Aun
en la zona puramente mercantil y recreativa, las peliculas que hoy se
exhiben son, por su fondo y por su forma, muy superiores a las de los
primeros films norteamericanos; en este particular, la industria alemana,
la italiana y aun la francesa producen peliculas admirables, que van des-
plazando de las pantallas europeas aquel repertorio torpisimo que duran-
te tantos afios monaopolizé esta produccion. A ello ha contribuido, con el
natural progreso de un especticulo nuevo, la colaboracién de artistas,
literatos, pedagogos, socidlogos y hombres de ciencia, que se han conven-
cido de la enorme trascendencia de esta rama de la publicidad, de la que
muchos temen que en lo futuro venga a sustituir al mismo género drama-
tico como representacion artistica de la vida. Se han creado en torno zl
cinema muchos y muy variados intereses, no sélo materiales, sino intelec-
tuales y morales, que han puesto coto al desenfreno puramente industrial
de los primeros afios; y, asi, es de esperar que cada dia ha de depurarse
mas la cinematografia. alcanzando, por sus propios méritos y servicios,
la categoria de un instrumento de noble emocidn estética, de ensefianza
y de progreso para la humanidad.

Organizaciones especiales como las del Instituto Internacional de Ci-
nematografia Educativa de la Sociedad de las Naciones y 1a Seccién de
Cinemateca de la Oficina Internacional del Trabajo fomentan con sin-
gular interés la producién y exhibicion de cinegramas de indole social,
ya extendidos hoy por todos los paises con satisfactorio éxito. Conocida
es también la preciosa pelicula “El Angel del Hogar”, del Instituto In-
ternacional del Ahorro, el cual, por cierto, en su Gltimo congreso, cele-
brado hace pocos meses en Paris, ha reiterado el acuerdo del Congreso
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Internacional del Cinema Educativo (Roma, 1934) sobre la conveniencia
de utilizar los films especiales para la educacion econémica de la juven-
tud. Son todavia recientes los esfuerzos realizados para llevar el cinema
al campo de la Previsién social, en el que Espaiia ocupa lugar tan honroso.

Esta zona de la Previsién social, que en estos tltimos tiempos ha al-
canzado dimensiones insospechadas hace treinta afios, es, en efecto, campo
muy abonado para cinematografia. Siendo el cinema un instrumento
que tiende a retener la continuidad histérica de la vida humana, puede
emplearse muy eficazmente para la expresion de la realidad de la Previ-
sion, que enlaza los sucesos pasados con los presentes y los futuros. La
Prevision, sustancialmente, no es otra cosa que la vision de los sucesos
futuros, inducida de los sucesos pasados, para prevenirse contra sus con-
secuencias dolorosas. Es la experiencia de lo que pasd, que nos anuncia lo
que puede pasar y nos incita a poner los medios necesarios para que los
sucesos futuros no nos sorprendan, sino que nos hallen preparados para
recibirlos. Todas estas vicisitudes de la vida humana tienen adecuado
escenario en el campo de la Previsidn con un intenso poder educativo: son
tristezas y alegrias, temores y esperanzas, generosidad y desamparo, ritmo
de angustia, remansos de consuelo, ansias de paz y tranquilidad ante el
inevitable infortunio. Vemos €l mal futuro como presente, y ya solo esta
vision anticipada de posibles dolores nos fortalece ante ellos. L.a Prevision
ha ideado los medios para esta defensa contra los males que no son imagi-
narios porque alin no existan, sino reales, con la realidad de lo que puede
existir. Y estos medios de defensa son los que es preciso ensefiar a las
muchedumbres, expuestos con todas las bellezas y sugestiones propias de
la cinematografia.

Las vicisitudes de 1a vida humana, relacionadas con la Previsién, asi
en el primer grado de ésta, o sea el ahorro, como en el segundo, que es el
seguro, se prestan muy bien a las exhibiciones cinematograficas de tipo
educativo. Unas veces podrin aparecer en 1a pantalla como aparecen en
la vida, con caricter de idilio; otras, con nota de tragedia. Las escenas
familiares y sociales del ahorro y de la mutualidad, las referentes a los
seguros sociales, con sus diversos riesgos de accidentes, enfermedades,
invalidez, vejez, maternidad, paro involuntario, son muy aptas para la
composicion de peliculas que puedan suscitar y mantener la emocidn del
plblico y alumbrar en su mente nobles ideas y generosas resoluciones.
Con estas modalidades de la Previsién social, un espiritu despierto, dota-
«do de imaginacién creadora y de gusto artistico, puede componer escenas
y cuadros de la vida real :que, en punto a atractivo, belleza e interés, nada
tendran que envidiar a los mas aplaudidos films de tipo novelesco.

Ya se ha iniciado en Espafia este repertorio. El Instituto Nacional de
Previsién y algunas de sus cajas colaboradoras han editado cinegramas

48
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sobre mutualidades y cotos infantiles, homenajes a la vejez, seguro de
accidentes del trabajo, problema de la vivienda, actividades escolares,
divulgacidén agricola, cooperativas, crédito popular, colonias, restaura-
ci6n de mutilados, instituciones de sordomudos y de ciegos y un Noti-
ciario especial de Previsién, muy ameno y sugestivo, y se proponen seguir
cultivando esta forma de educacién social en vista de los excelentes resul-
tados hasta ahora conseguidos con tales proyecciones.

Estas peliculas, asi concebidas como piezas de cinema educativo, han
recorrido ya varias regiones de Espaia, siendo muy bien acogidas por
aquellos publicos para los que especialmente se han compuesto, es a saber:
las escuelas primarias, las profesionales y de adultos, las sociedades cul-
turales, los sindicatos, los institutos y las universidades, los reformato-
rios....., y se aspira a ampliar su zona de difusién proyectindolas ante
lo que se llama gran piblico y €n las aglomeraciones populares del campo,
en ferias y mercados de las aldeas, mediante un adecuado servicio de
auto-furgdn con todos los recursos técnicos que permitan a los aparatos
funcionar sin necesidad de energia exterior.

Mucho bien puede hacer en el campo de la Previsién social el cinema
educativo como instrumento de penetracion psicoldgica en las masas po-
pulares, cuyos infortunios, en su mayor parte, provienen de la imprevi-
sién. De desear es, por tanto, que quienes saben y pueden ayuden en este
noble apostolado del progreso social. Si a ello pueden contribuir las mo-
destas ideas que acabo de exponer por medio de éste otro admirable ins-
trumento de difusion que es la radiofonia, me daré por satisfecho.

He dicho.
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Un turno en pro del seguro
de maternidad,

por

D. Enrique Santiago.

EN los ltimos congresos de la Unién General de Trabajadores fué
" tema el de los seguros sociales de.interesantes debates, especial-
mente en el celebrado en octubre de 1932, al cual, en forma de ponencia,
suscrita por los Sres. D. Manuel Vigil y Dr. D. José Torre Blanco, pudo
presentarse el problema, no al estado demostrativo, sino en conceptos
resolutivos. En la elaboracion de la misma ponencia contribuimos una
‘comision, formada por ocho o diez compaiieros, analizando, durante varias
semanas, todos los aspectos de la unificacion de los seguros sociales y
funcién varia de la clase obrera en estructura y administraciéon. El con-
-greso discuti6 en tonos elevados el tema, aceptandose por primera vez en
una asamblea de trabajadores espafioles el principio de la cuota obliga-
toria para los trabajadores asegurados, haciendo lo cual se salia al paso
de la oposiciéon manifestada en determinadas categorias sociales, estimu-
lando el egoismo obrero adverso a la cuota obrera, a fin de que no hu-
biese seguros, como se pretendi6 al implantarse €l seguro de maternidad.

Las conclusiones aprobadas por unanimidad en el mencionado congreso
-obligaban ademas a las secciones de la U. G. T. (mas de 6.000) a pre-
-ocuparse “por el buen cumplimiento de las leyes de seguros sociales”,
como asimismo de las que estaban (recientemente constituida entonces la
Ponencia de unificacién de los seguros sociales) “en estudio y prepara-
«€ién”, confiando en el celo de los camaradas con cargo representativo en
el Instituto Nacional de Previsién, para el mejor éxito de 1a labor enco-
aendada al Instituto.

Es importante sefialar estos acuerdos de la organizacién obrera mis
representativa de nuestro pais, ya que en cierto modo el éxito mayor o
menor de los seguros sociales depende, por una buena parte, de la fe y del
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entusiasmo que depositen en ellos los mismos trabajadores. Empero tene-
mos que reconocer que, por circunstancias diversas que fuera improce-
dente querer analizar aqui, las secciones de la U. G. T. no han manifes-
tado ese apoyo reclamado por el congreso de 1932; y se me permitird
creer que, en el mismo grado en que faltd el apoyo entusiasta de los tra-
bajadores, no se ha avanzado més en la implantacién de los seguros socia-
les, omisién que hemos tratado ya de corregir. En cambio, se ha incre-
mentado la campafia de oposicion de los elementos refractarios a los
seguros, logrando que los infundios propalados en los periddicos fuesen
acogidos sin previe andlisis depurativo por quien ostenta un cargo de
representacién obrerista. Aludimos a un articulo publicado por mi amigo-
el diputado por Murcia D. Luis Prieto.

Llevado quizi de un espiritu de solidaridad profesional, pero olvidan-
do que la disposicién implantando el seguro de maternidad lleva la firma,
como ministro, del Sr. Largo Caballero, y también de que en los organis--
mos gestores del Instituto Nacional de Prevision laboramos varios cama--
radas suyos, €l Dr. Prieto, recogiendo las alegaciones del Dr. Haro, nos
hace esta tremenda acusacién:

“En Espaiia, a pesar del seguro de maternidad, ha aumentado la mor-
talidad materna e infantil. Sin embargo, se han ahorrado del seguro mas
de ocho millones de pesetas.” A seguida se llama la atencién de los tra-
bajadores sobre el “asombro” que pueda causar el hecho de que un seguro
como el de maternidad, creado para favorecer a las mujeres asalariadas,
“tenga como conclusién final que se mueren mas mujeres y nifios que an-
tes de implantar el seguro”.

Todo esto encierra una doble censura para los compaiieros de repre-
sentacién obrera en el Instituto Nacional de Prevision: se nos acusa de
una falta de negligencia por haber dejado que se desvirtuaran los fines.
del seguro de maternidad y de haber hecho mal uso de la confianza que
los trabajadores depositaron en nosotros al encarecernos en el congreso
de 1932 la defensa de los intereses legitimos de los trabajadores. Afortu-
nadamente, las alegaciones del Dr. Prieto son falsas, como vamos a de-
mostrar respondiendo con argumentos facilmente controlables a lo que
resultaria una injuria para nosotros, si no viniese de un amigo mal in-
formado.

Aflige pensar con la facilidad que se hacen afirmaciones graves en
nuestro pais, con desprecio de la responsabilidad que debe sentir toda
persona que interviene en la cosa publica y trata de enjuiciar conductas
ajenas. JQué fundamento se tiene para escribir “que, a pesar del seguro:
de maternidad, ha aumentado la mortalidad materna e infantil”? Fun-
damento veridico, ninguno. Cualquier despechado puede afirmar esto y
mucho mas; pero no hace falta ser muy avisado para advertir la falsedad
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de la imputacion, teniendo en cuenta que en Espafia no hubo jamas esta-
disticas sobre mortalidad de mujeres asalariadas, por efectos del emba-
razo, hasta ahora que ha presentado las suyas el Instituto Nacional de
Previsién. No existiendo término de comparacién posible, no habiendo
datos anteriores a los de ahora, lo dicho por el Dr. Haro y repetido con
tan poca fortuna por mi amigo el Dr. Prieto es una solemne puerilidad.

Resulta un defecto muy pernicioso actuar sobre datos de segunda
mano, cuyo origen € intencidn, tal vez falaz, se desconoce. El Dr. Prieto
lanzé su diatriba contra el seguro de maternidad basindose en los calcu-
los del Dr. Haro, quien, a su vez, dié rienda suelta a su fantasia (seamos
comedidos en el lenguaje), valiéndose de una estadistica del Dr. Pascua
y que se refiere a 1932. La Direccién General de Sanidad establece, para
1932, una mortalidad femenina por causas de enfermedades del embarazo,
alumbramiento o puerperio de 3,42 por 100. El seguro da, por este mismo
concepto, 4,44. En la mortinatalidad, el Dr. Pascua acusa la proporcién
de 3,18, y el seguro, 3,45. Pero los niimeros por si solos no expresan toda
la verdad de no estar enclavados en orden y relacion al concepto que
expresan. Las cifras del Dr. Pascua, de cuya autenticidad no dudamos,
se refieren a toda la poblacion femenina, mientras que los datos suminis-
trados por el Instituto Nacional de Prevision afectan tnicamente a las
mujeres asalariadas, y que la mortalidad sea mayor entre la clase obrera,
es un hecho que no puede sorprender a un médico como el Sr. Prieto,
quien antes de establecerse en Madrid ha recorrido los.pueblos de Murcia
y Almeria, mitigando con su esfuerzo laudatorio 1a situacién misera de
. los asalariados de aquellos lugares. El riesgo mayor de las mujeres asala-
riadas esti en relacién directa con la situacién econdmica y social que
padecen; pero en manera alguna ello puede ser imputado al seguro. Pre-
cisamente para atenuar en lo posible esta falta de medios se implanté el
seguro, y cabe reconocer, como un timbre de orgullo para cuantos hemos
contribuido en su realizacion, observar que, no obstante la inferioridad
de medios econémicos de las mujeres asalariadas, se registre, en los prime-
ros afios del seguro un promedio de mortalidad muy cercano al que da la
poblacién femenina en general.

Otras apreciaciones del articulo del Sr. Prieto nos interesa, por lo in-
ciertas, transcribir y refutar. .

En efecto, recogiendo las cifras del Dr. Haro, dice en su escrito que
se han pagado por el seguro a matronas 100.000 pesetas, 500.000 a los
médicos y otras 500.000 por ajuares y productos farmacéuticos. Pues
bien: es completamente falso, como ppuede deducirse de la misma estadis-
tica del Instituto, que, por lo visto, no ha consultado el Dr. Prieto, ascen-
diendo lo pagado, hasta la fecha de la mencionada publicacién, a pese-
tas 1.610.417, a las que hay que agregar otras 560.386 pagadas por servi-
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cios prestados durante el mismo periodo, pero conocidas con posterioridad
al cierre de la estadistica, lo que hace un total de 2.170.804 pesetas.

También se menciona lo invertido en gastos de la inspeccion faculta-
tiva y de administracién, que cifra en un millén de pesetas. La realidad
.es otra. Lo asignado ha sido 960.000 pesetas, de cuya cifra corresponden
a la inspeccién 489.000 pesetas, hallandose incluidas en este servicio las
enfermeras y visitadoras. Para que se vea mejor la injusticia con que ha
procedido el Sr. Prieto, corramos el velo para descubrir la forma en que
trabajan estas visitadoras, desdefiosamente calificadas de elemento buro-
crdtico. Hay en Madrid dos visitadoras que han de recorrer los barrios.
obreros desde Carabanchel hasta Chamartin, desde las Ventas hasta Vi-
llaverde, sea cual fuere la inclemencia del tiempo, a pie la mayor parte de
las veces por carefer de medios de comunicacién, ni ascensor para llegar
a la'vivienda de las asalariadas; y por realizar labor tan agotadora, estas
visitadoras ganan el enorme sueldo de 250 pesetas mensuales. Estas son
“las deficiencias de la organizacién burocratica”, tan acremente censura-
das por el Sr. Prieto. Siempre me han parecido estos sueldos exiguos;
pero como el Instituto procede siempre con extremada cautela, sobre tode
cuando se trata de servicios nuevos, hemos callado, pues contribuye 2
abaratar el seguro. El despilfarro es tal que lo invertido en gastos de ad-
ministracién desde el 1.° de octubre de 1931 hasta diciembre de 1933 ha
sido de 37 céntimos por asegurada y por afio. Pero al hablar de los gastos
no se puede perder de vista, sin incurrir en una injusticia manifiesta, que
se trata de gastos de establecimiento, y que cuando se implante la amplia-
ci6én del seguro, alcanzando a las mujeres de los obreros no asalariadas,
conforme a la aspiracion del congreso de'la U. G. T. de 1932, habiendo
aprobado ya el Instituto el proyecto de bases para tal fin, los gastos de
administracién no se incrementaran mucho, y, sin duda alguna, serd ain
mas reducida la cifra por asegurada y por afio.

Es una ligereza, Sr. Prieto, decir que las obreras han tenido la misma
asistencia facultativa con el seguro que sin él. Esto no es cierto.

Mis de 50.000 mujeres asalariadas han recibido una asistencia que
antes no tenian ninguna. Aparte lo invertido en indemnizaciones por des-
canso y premios de lactancia, y que se acerca a los cinco millones de
pesetas—nada de lo cual tenian antes las mujeres asalariadas—, hay otra
asistencia encomendada al seguro por mediacién de su obra maternal e
infantil. Se han habilitado 93 consultorios de maternidad y puericultura
y 21 clinicas. Otros establecimientos anilogos se han creado después, o
estan en vias de creacién. Se dispone de ambulancias para el traslado de
las enfermas en caso de necesidad; de aparatos de radiografia. Ni la
asistencia individual ni la de caracter social existia antes del seguro; y el
haber hecho ésto, que no puede valorarse en cifras todavia, es lo que e}
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Sr. Prieto califica “de despilfarro de millones de pesetas”, afirmacién gra-
tuita que no hubiera thecho, sin duda, si antes de escribir su articulo se le
hubiese ocurrido enterarse.

Puede estar tranquilo mi amigo el Dr. Prieto. El seguro de materni-
dad no es un despilfarro; y a los trabajadores que leyeren este escrito
debo decirles que los compafieros que han actuado y actfian en el Instituto
Nacional de Prevision lo hacen con elevacién de espiritu, con honradez, y
procuran, con buena voluntad e inteligencia, cumplir con su deber.

Lejos de desinteresarnos de lo que son y han de ser los seguros sociales
“por las cosas que ocurren en nuestro pais”, segiin la expresién del sefior
Prieto, entiendo llegada la hora de intensificar nuestra labor de propagan-
da en favor de los seguros, pensando en que éstos serin lo que nosotros
queramos que sean. Recientemente tuvo lugar en el Instituto una reunién,
a la cual asistieron todos los representantes de las federaciones y sindica-
tos nacionales de la U. G. T., ante los cuales D. Inocencio Jiménez, con-
sejero-delegado del Instituto, expuso de una manera clara y diadfana todo
el problema de la unificacién de los seguros, y fuera de desear que estas
reuniones se repitieran en provincias en todas. partes donde haya nicleos
. de trabajadores interesados en que se llegue cuanto antes a la unificacién
definitiva y normal de los seguros.
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El VII Congreso técnico de la Asocia-
cion de Industriales de Francia contra
los Accidentes del frabajo.

Impresiones de un congresista,
por

D. Juan Petrirena,

Ingeniero militar, vocal técnico de Ja Caja Nacional
de Seguro de Accidentes del Trabajo.

U No de los medios que pone en practica la benemérita asociacién pa-

tronal citada para dar cumplimiento a sus fines de “prevenir los
accidentes que puedan sufrir los obreros empleados en trabajos mecani-
cos, en industrias fisicas o quimicas, en 1a construccion de edificios o de
obras publicas o en labores agricolas” (1), y de “investigar los medios mas
eficaces de preservacion, recogiendo las experiencias hechas por algunos,
poniéndolas en forma de ser utilizadas por los demas” (1), es la celebra-
cién periddica—cada dos afios—de congresos técnicos en los que “se estu-
dian cuestiones relativas a la prevencion de accidentes, a la higiene en los
talleres y al bienestar obrero” (2). Los ponentes de los diversos temas son
siempre prestigiosas personalidades de la ingenieria, de la medicina y de
la ciencia estadistica, asi francesas como de otras naciones, especializadas
en aquellos asuntos.

Invitada la Mutualidad de Seguros sociales “Pakea”—que desde los
primeros pasos de su actividad mantiene estrecha relacion con 1a Asocia-
cién de Industriales de Francia—para que enviara su representaciéon al
VII Congreso, que ha tenido lugar en Paris los dias 14, 15 y 16 de mayo
pasado, fui designado al efecto como director de 1a Mutualidad, en unién

del ingeniero industrial D. Juan Pagola, jefe de los servicios de prevencion
de la misma.

(1) Articulo 2 de sus estatutos.
(2) Articulo 1.° del reglamento del Congreso.
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La imposibilidad en que se encontré el delegado de Espafia en la Ofi-
cina Internacional del Trabajo en Ginebra, Sr. Ruiz Manent, para des-
plazarse en aquellos dias a Paris, hizo recaer en nosotros, siquiera a titulo
‘privado, 1a honra de representar a nuestra patria al lado de congresistas
de Holanda, Bélgica, Suiza, Inglaterra, Polonia, Estados Unidos, Canada,
etcétera.

Debiendo publicarse in extenso, o por lo menos, debidamente resumi-
das, en la conocida revista Protection, Sécurité et Hygiéne dans I Atelier,
érgano de publicidad de 1a Asociacién de Industriales de Francia, las di-
versas comunicaciones que han sido objeto del presente congreso, se limita
el alcance de esta noticia a exponer algunas de mis impresiones personales
en relacién con el conjunto de tan importante asamblea internacional y
sobre algunos de los temas en ella tratados.

*
* *

Se inaugura la asamblea con un acto sumamente simpAtico y significa-
tivo. Una distribucién solemne de recompensas, jpuramente honorificas!
{medallas y diplomas), otorgadas por la asociacién organizadora del con-
greso a Jas entidades industriales, ingenieros, contramaestres, etc., que
mas se han distinguido ppor la adopcién de medidas de seguridad e higiene
en sus establecimientos, por sus iniciativas sobre medios preventivos de
orden mecénico o empleo de elementos adecuados al trabajo a realizar,
eliminando los riesgos propios a los hasta entonces utilizados, etc.

Es de sefialar la complacencia con que los agraciados reciben sus pre-
'mios y las simpaticas ovaciones que les son rendidas por los concurrentes
al ser leida por el director de la asociacién la relacién de los méritos
que les hacen acreedores de tales distinciones.

Ello revela el valor y la estima que los ocupantes de los diversos esca-
lones directivos de 1a industria—desde los mas altos a los mis modestos—
que alli se encuentran congregados prestan al ejercicio de la funcién eco-
noémica-social de restar a sus subordinados el mayor niimero posible de
los peligros que les acechan de continuo en su vida de trabajo.

*
* x

La presidencia del congreso recae sucesivamente en el curso de las cua-
tro sesiones celebradas sobre elevadas personalidades de los ministerios
del Trabajo y de Sanidad y en el propio director de Ensefianza técnica.

Es este hecho revelador del profundo interés con que por los compe-
‘tentes organismos del Estado se siguen los problemas que afectan a la
salud del obrero, manteniendo—para el mayor acierto en la preparacién,
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redaccion, modificacion y aplicacién de los preceptos contenidos en las.
leyes y reglamentos que les incumben—estrecha relacion con las entidades-
que como la Asociacién de Industriales de Francia se hallan totalmente
consagradas al estudio de aquéllos y precisamente en contacto continuo
con el ambiente en que se plantean. Singularmente a.la luz de las discu--
siones surgidas en estas reuniones, alrededor de las opiniones expuestas
por los ponentes sobre puntos concretos, pueden no pocas veces contras-
tarse defectos de la legislacién nacional, que aparecen corregidos en la de
otros paises, cuyos representantes se encargan de explicar los motivos que-
indujeron a sus gobiernos a introducir tales variantes; y como consecuen-
¢ia del peso de los argumentos aducidos, queda, si no vencido, por lo menos
muy quebrantado el amor propio nacional, Gltimo puntal en que se apo-
yan ciertas medidas reglafnentarias, ‘que la experiencia estd ordenando
desechar o modificar al menos. j Y qué triunfo tan grande representa para
el vencido en estas nobles luchas, el sacrificio de sus erréneas convicciones!

*
* %

El nimero y gravedad de los accidentes ocurridos en un taller, en una
fabrica, en un grupo de industrias, en un pais, es evidentemente funcién
de los peligros existentes en ellos. Por tanto, los valores de los indices de
frecuencia y de gravedad, expresivos, respectivamente, de aquellas dos
caracteristicas, miden, en cierto modo, €l grado de seguridad reinante en
los lugares de trabajo a que se refieren.

Es de todos conocido cémo se definen internacionalmente los expre-
sados indices de frecuencia, F, y de gravedad, G:

N X 1.000.000
H

T JX1.000
==t

)y F=

.
Y

G

N = Numero de accidentcs registrados.
H=1dem total de horas trabajadas. .
J = Idem de jornadas perdidas por los accidentados.

El Dr. Salmont, profesor del Conservatorio de Artes y Oficios de Pa-
ris—en- el que desempefia la citedra de Prevencién de Accidentes—, en
su conferencia “Algunas reflexiones sobre las estadisticas de accidentes,
particularmente en lo que concierne al establecimiento de las tasas de

(1) “Pakea”, siguiendo a muchos estadisticos, adopta para F un valor diez veces
menor, el cual se presta—al venir expresado, en casi todos los casos, por dos cifras
enteras como maximum-—mejor a comparaciones,
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frecuencia y gravedad”, hace resaltar que dichas tasas no pueden admi-
tirse como perfectas, reveladoras del desarrollo de la actividad preventi-
va en el centro de trabajo correspondiente, ya que estando el valor de N
integrado exclusivamente por los accidentes que han causado la suspen--
sién del trabajo-para el obrero durante un cierto nimero de dias, como
minimo (la legislacion francesa no prescribe el pago de indemnizacibén
por incapacidad temporal sino para los casos en que la lesién interrumpa
la actividad del paciente por mas de cuatro dias; la italiana, por mas de
seis, etc.), F y G no aparecen influenciados por aquellos sucesos que ori--
ginan bajas por tiempo inferior a esos minimos, ni F por los que origi-
nan lesiones que permiten al sujeto continuar su actividad, ni tampoco
por los que, poniendo de relieve una manifiesta laguna en el campo de la
seguridad, merced a la buena suerte, no aparecen textificados con la pro-
duccion de victimas. Puede, por tanto, ocurrir que a una actuaciéon pre-
ventiva, mas imperfecta 0 mas relajada, corresponda, por una mejora
en los servicios médicos o por circunstancias fortuitas favorables, una
mejora en los indices que se analizan.

M. Salmont propugna el empleo de nuevos indices, que, si no re-
cuerdo mal, denomina absolutos—para diferenciarlos de los hasta ahora
en boga—, y en cuyo calculo entran todos los casos enunciados. Con mi
mayor respeto para la opinién del conferenciante—quien estuvo acertadi-
simo en su exposicién, poniendo de manifiesto sus singulares conocimien-
tos en la materia—, por lo que se refiere a Espaiia, creo no podemos aspi--
rar, por ahora, sino a establecer los indice de frecuencia y de gravedad
de los accidentes en la forma clasica de computar en N Jos casos que
hayan producido la baja del obrero por un solo dia, al menos—practica--
mente, los patronos que mejor cumplen no prestan atencién a su produc--
cion, sino al verse constrefiidos a dar conocimiento del hecho a las auto-
ridades y a las entidades aseguradoras—. La legislacion espafiola nos
presta la ventaja de hacer entrar en linea de cuenta un mayor nfimero-
de casos que muchas extranjeras.

Por otra parte, a mi modesto juicio, no puede buscarse en las cifras
estadisticas una demasiada precision. Representan, respecto al fenémeno
que tratan de traducir, un papel andlogo al de los resultados de las prue--
bas de los laboratorios fabriles, en relacion con las caracteristicas prac-
ticas de los respectivos productos, y, todavia mas, de las aplicaciones que-
se hagan de los mismos.

E] laboratorio, como la estadistica, son tan sélo elementos auxiliares..
Los datos por ellos aportados no son ni infalibles ni exclusivos, sino tan
s6lo orientadores en la inspeccién o estudio de los hechos practicos a que
se refieren.

Al expresar las variaciones de uno o varios de los factores—los mis.
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importantes—que intervienen en la determinacién de esos hechos, podra
.concedérseles tanta mas fe cuanto que los restantes factores—en no pocos
«asos de indole puramente subjetiva—permanezcan constantes o sean per-
fectamente conocidos.

Por consecuencia, los nimeros indices de la prevencion de accidentes,
ital como hasta hoy se calculan, hemos de considerarlos todavia de gran
valor para orientacién, dentro de un determinado centro de trabajo, v
aun en comparaciones entre industrias similares de la misma nacién.
Haria falta precisarlos mas, como desea M. Salmont, para referencias
-entre industrias diversas y, sobre todo, al parangonar los resultados ob-
tenidos en diversos paises; pero entonces se tropieza precisamente con la
«dificultad de obtener simultineamente una declaracién exacta del nime-
10 de horas trabajadas.

*
* %

El enorme desarrollo alcanzado por las aplicaciones de la soldadura
-y corte de los metales con el soplete oxiacetilénico y a favor del calor del
.arco eléctrico, llevan al primer plano, entre las preocupaciones que em-
‘bargan el animo de los técnicos de la prevencion de accidentes, 1a deter-
minacién de las medidas que deben ser adoptadas en la construccién y
anejo de los aparatos requeridos por aquellas operaciones industriales,
.a fin de proteger a los obreros encargados de realizarlas contra los graves
peligros que para ellos supone tal género de actividad.

Patentes los estragos que en el organo de la visién viene causando la
-exposicién directa de los ojos a las radiaciones procedentes de intensos
focos emisores, va tomando carta de naturaleza, en diversos usos indus-
triales, el empleo de vidrios protectores, que garantizan, en mayor o me-
nor escala, la selectividad para las radiaciones de determinadas longitu-
-des de onda.

El Dr. M. Van Themsche, médico higienista, profesor de higiene y de
toxicologia industrial, consejero de la Asociacién de Industriales de Bél-
_gica, que viene consagrando su atencién al estudio de los efectos produci-
dos por las radiaciones ultravioleta, luminicas e infrarrojas, del arco
«eléctrico sobre el organismo de los obreros soldadores que lo utilizan, ha
presentado al congreso una comunicacion, en la que, haciendo resaltar las
-diversas lesiones oculares y cutdneas debidas a aquéllas—conjuntivitis
agudas, deslumbramientos y eriptrosias (visién roja) y, por su repeticién
-continuada, lesiones graves permanentes, que se traducen en cataratas,
-eritemas, mas conocidos especificamente con la denominacién de insola-
~ciones eléctricas (coup de soleil éléctrique)—, presenta los progresos reali-
:zados en la fabricacion de vidrios apropiados, y analiza el diagrama de
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transparencia—en funcién de la longitud de onda—del Gltimo de la serie
Arco-Gamma, el cual se revela totalmente opaco para las radiaciones.
ultravioletas (longitudes de onda inferiores a 4.000 A), suficientemente
permeable a los rayos luminosos (entre 4.000 y 8.000 A), para que €l obre-
ro soldador pueda disponer de suficiente claridad para la delicada labor
que debe ejecutar, y cierra el paso por completo a las ondas calorificas:
(longitud superior a 8.000 A) (1), clasificadas en una primera zona inme-
diata a la regién luminosa del espectro (radiaciones de onda corta, de
8.000 a 15.000 A); pero carece de esa absoluta eficacia para detener los
restantes. Aunque el Dr. Van Themsche, y por lo que se refiere al arco
eléctrico empleado en la soldadura, estima que no puede sefialarse, por
ahora, una accién perjudicial para la vista del obrero que se proteja con
los vidrios “arcos-gamma”—objeto de su disertacién—, por su transpa-
rencia respecto a la segunda zona infrarroja; no por eso debe darse por
resuelto totalmente el problema.

En torno a las ideas expuestas, y coincidiendo en esta dificultad de
impermeabilizacién completa, para el calor radiado, de los vidrios utili-
zados en las mdascaras defensivas para obreros soldadores, Mr. Tzaut,
ingeniero-director de la Caja Nacional Suiza—de renombre mundial, por
la racional concepcién v forma practica dada por ella a cuantos elemen-
tos construye para la prevencién de accidentes—, hace mencion de los
ensayos que vienen realizando los técnicos de dicha entidad para conse-
guir el mantenimiento de la temperatura en el interior de un casco pro-
tector, por ellos estudiado, por debajo de un limite admisible. Habiendo
apelado para ello a la inyeccién de aire fresco, a la altura de la nuca, en
una primera serie de pruebas, y en la parte delantera del artefacto, en
una segunda; el Gnico resultado obtenido ha sido el de retardar, por al-
gunos minutos, el establecimiento, en contacto con los ojos del obrero,.
de un ambiente térmico insoportable.

El Dr. Van Themsche y el ingeniero Mr. Tzaut se ponen inmediata-
mente de acuerdo para intercambiar los datos experimentales que cada
uno posee y continuar comunicandose, en lo sucesivo, los avances respec-
tivos para la solucién mas perfecta de tan interesante cuestion higiénica.

Tan simpatica actitud nos confirma en la apreciacién que, desde el
punto de partida de nuestras relaciones con organismos oficiales y enti-
dades privadas del extranjero, dedicadas a salvaguardar la salud del
obrero, viene impresionando nuestro espiritu. El desinterés material y, lo
que es mas digno de loa, el sacrificio de todo egoismo, de todo amor pro-

(1) Las radiaciones de longitud superior a 50.000 A) no producen efecto alguno-

sobre los ojos y no les atraviesan, como tampoco a los vidrios ordinarios. (Dr. Vogt.,.
de Zurich.)
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pio, de todo espiritu exclusivista, les conduce a poner graciosamente sus
conocimientos, sus orientaciones, su material, en una palabra, el fruto de
numerosos afios de estudio y de cuantiosos dispendios, a la disposicién
-de los que, como nosotros, los soliciten, rigiendo Uinicamente tal conducta
un plausible afin de ver realizadas, cuanto antes, en el mundo entero lo
que ellos han sabido hacer ya efectivo en la esfera de su accién.

En un moderno edificio, de bella arquitectura, erigido en el boulevard
«de la Chapelle, residen hasta seis organizaciones de caracter diverso—al-
-guna internacional—teniendo todas ellas por ob]eto bajo uno u otro as-
pecto, la soldadura autégena.

Son alma de las mismas dos profundos conocedores de la técnica de
la produccién y de las aplicaciones del acetileno: los Sres. R. Granjon y
P. Rosemberg. ' '

Después de clausurado el Congreso hubimos de visitar, amablemente
invitados por el primero de dichos sefiores, los laboratorios, talleres, mu-
seo, bibliotecas, salas para conferencias, clases tebricas y de- trabajos
‘précticos, que constituyen las magnificas instalaciones encerradas en aquel
inmueble, y merced a las cuales se lleva a cabo en Francia una intensa y
-acertada labor de investigacién, de organizacién comercial y de ensefian-
Zza técnica profesional—que abarca desde el aprendizaje obrero hasta el
diploma para ingenieros en la especialidad—en cuanto concierne al ace-
‘tileno y a la soldadura autdgena.

Coincidimos, felizmente, en el despacho del Sr. Granjon, con el ins-
pector superior del Trabajo de Holanda, el ingeniero Sr. Scholte, quien,
como asiduo concurrente a los congresos de la Asociacién de Industriales
-de Francia, venia de asistir, con nosotros, al del afio actual, atrayendo
nuestra atencion por el interés con que lo siguié en todos sus detalles y
por su acertada intervencién en cuantas discusiones se suscitaron.

El Sr. Granjon habia disertado precisamente sobre las “Medidas de
-seguridad e higiene en los trabajos de soldadura y corte oxiacetilénico”,
‘haciendo alusi6n, entre otros extremos a cual mis pertinentes, a la fun-
<ién protectora contra las explosiones por retorno de la Ilama, ejercida
-por la materia porosa con que se rellenan las botellas de acetileno.

Algunos accidentes registrados por el Sr. Scholte le incitaron a pedir
aclaraciones sobre la garantia ofrecida por las diversas materias emplea~
-das para tal relleno; pero como el tiempo disponible en el acto ptblico
Ppara llevar a término las necesarias explicaciones no basté—en aquella
-sesién la ultima conferencia anunciada hubo de ser reducida, con gran
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-sentimiento de todos, a un ligero resumen (1)—, el Sr. Granjon, en esta
visita, satisfizo cumplidamente la logica y plausible curiosidad de su inter-
locutor, en amenisima y provechosa charla, que durd una hora larga.

Pude corroborar la opinién por mi expuesta en un informe pericial
-—que hube de emitir, afios atras, cuando desempefiaba el cargo de ins-
pector del Trabajo en Vizcaya—, de que cuando la materia porosa que
ocupa el interior de un recipiente de acetileno se encuentra en buen esta-
.do, no es posible 1a explosiéon de éste por descomposicién del gas conte-
nido. Las explosiones producidas por un fuerte calentamiento de la bote-
{la—como en el caso a que mi informe se referia—al haber abandonado
-el obrero el soplete sobre la misma o a su proximidad, obedecen a la de-
*bilitacién del metal en el punto en que recibe directamente el calor, unido
a la enorme sobrepresién adquirida por la disolucion de acetileno-acetona
-contenida en aquélla (sabido es que la acetona hierve a 56° C.).

Me impresiond el aserto de que cuando el gas acetileno es puro no
-existe 1a formacién de acetiluros de cobre (2), de caracter peligroso por
-su tendencia a hacer explosién; lo cual, por una depuracién adecuada,
permitiria hacer uso en vélvulas y robineterias de las botellas y conduc-
.ciones del gas mencionado de aquel metal y de sus aleaciones, lo que hoy
estd vedado por los reglamentos, incluso para estas ultimas, cuando su
tenencia en cobre es superior a un 30 por 100. El empleo del cobre y de
-sus aleaciones ricas en tales elementos evitaria fugas en las cabezas de las
‘botellas, tan peligrosas en los incendios por retorno de llama u otras
.€ausas.

Durante el pasado afio se tuvo noticia en “Pakea” de un accidente
“que, por fortuna, no revistib graves consecuencias, por explosién en la
valvula de una botella de oxigeno, al tratar de cerrar un obrero su llave
de paso, valiéndose de un cotdn impregnado de grasa. Este peligro de la
-descomposicién de las grasas en presencia del oxigeno fué definido por
el Sr. Granjon en su conferencia. Sobre €I, asi como sobre la precaucién
de cerrar la Have en los cilindros de acetileno, aun después de vaciados,
llamamos la atencion de nuestros lectores, pues ambos son principios ol-
'vidados, no pocas veces, por los obreros en Espafia, y que deberan ser

1) Era ponente el jefe del servicio eléctrico de la Asociacién de Industriales de
Frapaa, M. Amaud, ingeniero, que forma parte de la Oficina nacional de investi-
gaciones cientificas e industriales y de inventos del ministerio de Instruccién pi-
blica, y el tema se anunciaba: “Motores especiales para medios. peligrosos. Motores
blindados. Motores antideflagrantes.” :

'(2) En la monografia del B. 1. T. Etudes et documents, série F bis),
(sécurité industrielles), nim. 5, Géneve, 1931, titulado: “La sécurité dans la produc-
tion et I'utilisation de I'acétyléne”, pag. 22, se hace constar el peligro para el ace-
tileno himedo e impuro de formar con el cobre acetiluros de este metal.
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muy tenidos en cuenta en la redaccion de las instrucciones oficiales para
cuanto concierne a las aplicaciones de los referidos gases.

*
* %

jCuantas desgracias son secuela de os trabajos de explotacién de mi-
nas y canteras! Y muchas de ellas se inician, cuando no se producen di-
rectamente, tanto en esos trabajos, como en los de construccién de obras
publicas—que les son similares—cuanto en otros sin ninguna relacién
con ellos, por el empleo de materias explosivas plenas de enorme energia
potencial dispuesta a demostrar su eficacia ante provocaciones de minima
cuantia. Un ingeniero militar espafiol, muy experto en sus propiedades
v efectos, titulaba graficamente a los explosivos “fieras dormidas”.

Movido por tal consideracion, y llevado de mi aficién hacia los explo-
sivos, constituyé para mi el mayor placer del congreso el escuchar las
sabias lecciones del coronel Hoc—ingeniero-consejero del Sindicato gene-
ral de garantia para la edificacién y los trabajos pablicos—al exponer
“Medidas de seguridad en €l empleo de explosivos”, complementadas por
las interesantes observaciones del coronel de Artilleria M. Paul Hauet,
hechas presentes en el curso de la subsiguiente discusion.

Dos hechos hube de notar:

a) La clasica mecha Bickford cae en disfavor, cediendo lugar a los
procedimientos eléctricos, en el encendido de los fulminantes iniciadores:
de la explosion de los cartuchos explosivos;

b) La utilizacién del oxigeno liquido, en determinadas circunstancias,
como explosivo de seguridad por su desactivacién automatica en breve
lapso de tiempo.

El primero se encuentra admirablemente razonado ante los frecuen-
tes casos de explosiones anticipadas o retardadas por defectos del alma
de la mecha—polvorin muy comprimido, discontinuidad del alma, co-
rriéndose el fuego por la envuelta—, contra los cuales no se obtiene sufi-
ciente garantia ni aun con las pruebas preliminares de cada uno de los
rollos de mecha, las que, por otra parte, es dificil exigir de los mineros,
demasiado familiarizados con los riesgos de su profesion.

A él me permito sefialar la objecién de la imposibilidad de hacer el
recuento de los barrenos que han hecho explosién cuando se combinan
sus fuegos simultaneamente, por medio de detonadores eléctricos, dispues-
tos en cantidad, y aun en serie, con peligro para ulteriores trabajos en el
mismo frente,

Respecto al segundo, recuerdo, en primer término, que en Bilbao de-
bieron realizarse pruebas, hace algunos afios, por la Compaifiia Espafiola
de Oxigeno. No conozco sus resultados, pues, por entonces, hube de ausen~
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tarme de dicha poblacién, distraido por otras actividades sin relacibra

con ésta. s
Por su parte, el coronel Hoc, al hacer constar la especial caracteristica:
de seguridad de los cartuchos de oxigeno liquido, expuso las precauciones
que hay que adoptar para su manejo, evitando todo choque en el curso:
del atraque de los barrenos que con ellos se carguen y no aumentando las.
dimensiones y peso actualmente adoptados para tales cartuchos.

El grave peligro, propio de la mecha Bickford, en razén de explosio--
mes prematuras, se acent@ia cuando el explosivo esti constituido por oxi-
geno liquido. La corriente gaseosa que, por evaporacion, se desprende
desde le fondo del barreno—ocupado por los cartuchos—hacia el exterior
circunda la mecha y el menor punto-de ignicién que, por defecto de su
envuelta, se presente en su superficie, da lugar a una llama que, a favor
de aquella capa de gas carburante por excelencia, propaga el fuego rapi-
disimamente, a lo largo de la periferia del artificio, hasta la carga ex-
plosiva. .

Es sensible el elevado precio que tienen los explosivos rompedores mi-
litares—picrinita, tetralita, trilita—que, por su gran estabilidad, presen-
tan condiciones, bajo el punto de vista de la seguridad de quien los ma-
neja, verdaderamente insuperables.

Después de terminada la sesién, en la que hablé el coronel Hoc, segui-
mos discurriendo, en un corrillo de congresistas, sobre las propiedades:
de esos altos explosivos, y se comentd la ventajosa aptitud de la mecha
detonante (alma de picrinita o trilita) para dar fuego a los petardos con-
feccionados con aquéllos sin necesidad de aplicarles directamente un ful-
minante, evitando los peligros de las operaciones de atraque y desatra.
que de hornillos y barrenos, ya que todos los cebos quedan al exterior (1)..

***

Cuando, al finalizar el siglo XIX, asistiamos a la implantacién del
alumbrado eléctrico, quedando relegadas de sus funciones las lamparas
_de petréleo, jbien lejos estaba de nuestra imaginacién el inesperado auge
que ¢l empleo de este combustible como elemento propulsor en los trans-
portes terrestres, maritimos y aéreos y como agente de energia industrial.
habia de alcanzar en el término de pocos lustros! '
El puerto de Rouen, por su situacién a 80 kilémetros, aguas arriba,.
de la desembocadura del Sena, y ocupando el centro de gravedad de la

(1) En el poligono de Guadalajara se realizaron con éxito en 1917 pruebas de
este orden para dar fuego a cargas subacudticas cebadas con mecha detonante, sin.
interposicion de fulminantes entre ésta y aquéllas.
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tica regién normanda, puede considerarse privilegiado bajo el doble as-
pecto militar e industrial. En consonancia, ve asentadas, cerca de sus
muelles, importantes refinerias petroleras que, a su vez, determinan la
existencia de numerosas agrupaciones de grandes recepticulos metalicos,
destinados a contener la primera materia y principales productos de las
sefialadas factorias. En tan bella ciudad tiene su domicilio social la ve-
terana “Association Normande pour prévenir les accidents du travail”.

No es, por tanto, de extrafiar que su ingeniero-director, M. Bouyeure
—otra de las figuras eminentes de la técnica industrial francesa dedicadas
a la prevencién—, eligiera para tema de su obligada intervencion en el
Congreso “la defensa de los combustibles liquidos contra el peligro de
incendio”.

Al indicar las principales causas de inflamaciones fortuitas de los com-
bustibles ligeros—tales como las gasolinas—contenidos en los grandes de-
positos, menciond la electricidad estatica que se desarrolla en las opera-
ciones de trasvase, y apuntdé asimismo el peligro de las corrientes teldri-
cas, dando a conocer los medios apropiados para conjurar tales contin-
gencias: llenado en forma de lluvia, conexiones de las partes metalicas
con tierra, adecuada organizacion de éstas, etc.

Puso de relieve la forma de atacar los incendios por medio de canali-
zaciones de espuma extintora, que viertan automaticamente su contenido
en caso de producirse un siniestro, debiendo proveerse, al mismo tiempo,
a la refrigeracién externa de las paredes del depésito de combustible, a
fin de que la masa de éste no entre en ebullicion, pues en tal caso la accién
de aquélla queda anulada.

La discusién principal versé acerca de la instalacién de pequefios de-
positos enterrados, tales como los que sirven a las fuentes instaladas en
las vias piblicas para suministro de esencia (1) a los automéviles; pre-
conizando el disertante que para alejar los peligros de explosién, por va-
pores que hayan venido a alojarse en la camara de mamposteria conte-
niendo el depésito metalico de combustible, debe rellenarse la misma con
arena y gravilla, contra lo que hoy disponen la mayor parte de los regla-
mentos, los que prevén que tal camara sea visible. ’

* %k

Sabido es el enorme concurso que puede prestar el cinematégrafo en
favor de la propaganda para la prevencién de accidentes; las funciones
educativa e instructiva que pueden presidir en el desarrollo del asunto de

(1) Punto de inflamacién inferior a 80° C.
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las peliculas y las formas, novelesca o puramente técnica, de que se revis-
ten, en atencidn a la psicologia de los espectadores a que se destinan.
No podia faltar en una asamblea técnica de prevencién de accidentes,
tan admirablemente organizada como la presente, una exhibicion de films
merecedores de la aprobacién de los concurrentes. El ingeniero-jefe ad-
junto del Ferrocarril metropolitano de Paris, M. Langevin, presenté unas
peliculas relativas a la seguridad en los servicios de tan importante com-
paiia, las que seguramente cumpliran el papel de una interesante confe-
rencia, muy provechosa, en su amena seriedad, cuando sean proyectadas
ante obrerds que se ocupen €n menesteres semejantes a los reproducidos.

1ok
* X

Constituyé acertado colofon de las sesiones del VII congreso técnico,
organizado por la Asociacion de Industriales de Francia, la visita oficial
a los magnificos talleres que recientemente ha inaugurado en Bobigny la
empresa de la revista, universalmente conocida, L’'/llustration.

En sus amplias salas campean, al lado de una iluminacién natural y
artificial, racionalmente concebidas, en relacién con las labores que en
ellas se ejecutan, adecuadas instalaciones de ventilacidn, calefaccién y
humectacién, proporcionando a los obreros un ambiente de trabajo de
méaximo bienestar y minima fatiga, excelente garant,ja de las mejores
condiciones de medio para enfrentarse contra los peligros profesionales
que les rodean.

Como ingeniero, registro complacido la aplicacién de 1a célula foto-
eléctrica para maniobra automatica de una puerta que, normalmente, cie-
rra €l paso entre dos salas. En la exposicién que el Ente Nazionale di
Propaganda per la Prevenzione degli Infortuni mantiene permanente-

-mente en su residencia de Milan, hube de ver, por vez primera, una apli-
cacion de este elemento de la fisica moderna a la protecciéon del obrero
contra el riesgo de ser aprisionados sus miembros por los 6rganos moéviles
de las maquinas que sirve; y en esta ocasién he gozado con la visién de
su empleo en el terreno practico industrial.

vk
* %

Haciendo constar explicitamente .que 1a omisién de mis comentarios
personales sobre los trabajos del congreso, a que no he hecho referencia
de manera singular en este articulo, no supone me merezcan un menor
valor que el de aquéllos a que he dedicado mis comentarios; s6lo me resta
felicitar a cuantos, con sus ensefianzas y su amabilidad, supieron hacer
tan grata nuestra asistencia a los actos organizados por la Asociacién de

Industriales de Francia, y muy particularmente a su director, el reputado
ingeniero M. Julien Caen.
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El cemento, su preparacion y manipula-
ciones desde el punto de vista de la
higiene industrial,

por

D. Carlos Torrijos Arrojo y D. Juan Roca de la Matta,

Médicos del Servicio de Higiene del Trabajo en la Direccién general de Sanidad.

EL trabajo actual se refiere a la industria del cemento, o sea a la serie
de manipulaciones que se efectiian hasta la obtencién del cemento
comercial, tanto en las canteras de donde se obtienen las primeras mate-
rias, como en la fabrica, donde dichas materias sufren las transformacio-
nes indispensables. Hemos efectuado una serie de visitas a las fabricas
enclavadas en los alrededores de Madrid y a algunas de la provincia de
Toledo, y puestos previamente de acuerdo con la Cimara de la Industria
y con la Jefatura del Ministerio de Industria.

Antes de ocuparnos del aspecto estrictamente sanitario de la industria
del cemento es preciso describir, aunque de un modo somero, en qué con-
siste dicha industria y los principios fisico-quimicos en que se funda.

El cemento, en un sentido general, procede de la calcinacién de mez-
clas homogéneas, sean éstas naturales o artificiales, de cal con materias
siliceas y aluminosas y, ademds, proporciones variables de hierro y mag-
nesio. Existen, pues, cementos naturales, obtenidos por la calcinacion de
materias calcareas ricas en silice, o sea de los residuos secos obtenidos, en
el curso de la calcinacién, de las cales hidraulicas.

El cemento tiene la propiedad de endurecerse al ser mezclado con el
agua, y adquirir, al desecarse, cualidades de resistencia andlogas a la
piedra. Su fraguado es ademas mas rapido que el de la cal hidraulica, y lo
hace con desprendimiento de calor, debido a la formacién de un silicato
doble de aluminio y de calcio o de un silicato y de un aluminato de cal-
cio. El desprendimiento de calor es proporcional a la rapidez de fraguade
y puede llegar en los cementos de fraguado muy rapido hasta los 60, ra-
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z6n por la cual deben ser desechados, porque, al contacto con la piel,
producen quemaduras (obreros modeladores de cemento). En términos
generales, la rapidez del fraguado oscila entre algunos minutos (cementos
rapidos) y mas de una hora (cementos lentos), y depende de la proporcion
respectiva de los elementos que entran en su composicién.

Se llama indice de hidraulicidad de un cemento a la relacién que exis-
te entre su contenido en éxido de aluminio, 6xido de hierro, mas silice,
y el de cal viva, éxido magnésico, éxido sédico y potésico, y se expresa
por la férmula:

. . Al304 +- FegNg + Si 0y
Tndice de hidraulicidad = .
. Ca O 4 Mg O + Nay0 + K0

En el cemento de fraguado lento, el indice oscila entre 0,45 y 0,60, y
en los cementos rapidos, entre 0,6 y 1,2

El aspecto comercial del cemento es el de un polvo muy fino, de dife-
rentes tonalidades del gris, y, a veces, con leve tinte verdoso. Su valor -
comercial depende, en primer término, de su grado de finura y de su adhe-
rencia a la arena, con la que es preciso mezclarle, y, ademis, de su tiempo
de fraguado, de su impermeabilidad al agua, resistencia a la traccién y
compresion, al desgaste y al calor, etc.

~ Se emplean varias clases de cementos; enumeraremos sélo las mas im-

portantes, que son: el portland artificial, los grappiers, los cementos de
escorias, los de materias puzolanicas, los cementos llamados romanos, los
cementos magnésicos, los cementos Scott, los cementos naturales de Zuma-
yay, por tiltimo, el cemento fundido, muy rico en aluminio y de fraguado
mas rapido y de mayor resistencia que el mismo portiand, teniendo ade-
mds la inapreciable propiedad de ser inatacable por el agua del mar. -

La composicion media aproximada de los cementos es la siguiente:

Ozidodecal,....ou vuurunss cerraieren. 56 a 66 por 100,
Anhidrido silicico, ce.vvn.. . edseeanen ees 19 a 25 —_
Aluminio .. ....... i eceecssarssasarsens 5 al0 —
Oxido {érrico ..., tesesseseascs-serss 2 a 4 -—
Magncsxo(Omdodc) ..... 3 —_—
Alcalis oottt ine s ettt e ieinieneaennn 02a 3 —_
Anhidrido sulfunco tecsearenannns . 02a 1 —

Antes de ocuparnos de describir esquemiticamente las manipulacio-
nes a que sucesivamente se someten los materiales que integran el cemen-
to, desde su obtencion en la cantera hasta su ensacado y exportacion, y
sea el himedo o el seco el procedimiento empleado (pues a los dos per-
tenecen las fabricas visitadas por nosotros), hemos de sefialar que los dos
objetivos fundamentales que se persiguen en la fabricaci6n, siendo ésta
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tanto mas perfecta cuanto mejor se logren, son la mayor pulverizacién
o finura del polvo y la mezcla intima de sus componentes que aseguren
su homogeneidad y su proporcion respectiva constante.

Los materiales de las canteras calizas y arcillosas (margas) son trans-
portados a la fabrica por distintos procedimientos, dependientes de cir-
cunstancias, de lugar y de economia: planos inclinados, cables aéreos,
correas sin fin, vagonetas, etc., y son sometidos a una trituracién previa,
antecesora de la definitiva que han de sufrir, con objeto de obtener su
desecacién, operacién indispensable para las ulteriores operaciones.

La trituracién ‘se efectiia en grandes molinos quebrantadores para la
piedra caliza o en cilindros denominados “Kominores”, que giran alrede-
dor de un eje, en sentido casi horizontal, y en cuyo interior se myeven
libremente grandes bolas de acero que trituran, al girar el cilindro, los
materiales, los cuales penetran por el extremo mas elevado y van avan-
zando, en el interior del cilindro, por accidn de la gravedad y de la rota-
cién, hasta salir, triturados, por el otro extremo.

La mezcla, operacién subsiguiente, se efectiia, como hemos indicado,
por dos procedimientos: el seco y el himedo. El procedimiento en seco
es el preferido cuando los materiales son muy duros y deben, por tanto,
_ sér previamente pulverizados. Después de efectuada ésta son conducidos
a recipientes cilindricos, giratorios, provistos de paletas en su interior,
para efectuar la mezcla, y, ademas, son sometidos, al propio tiempo, a la
desecacién por medio de corrientes de gases calientes, procedentes de la
calcinacion. El procedimiento de mezcla en himedo se efectiia vertiendo
aquélla, con agua, en recipientes, en cuyo interior se mueven, en sentido
circular, rastrillos, para diluir la mezcla, conseguido lo cual pasa a reci-
pientes de reposo, donde se recoge la pasta, previa decantaciéon de agua
sobrante. :

- La operacidn subsiguiente, sea el procedimiento seco o el hiimedo para
obtener la mezcla, es la calcinacion, la cual se verifica en grandes hornos
cilindricos, que giran lentamente, a razon de tres vueltas por minuto. Son
grandes cilindros de acero, de un didmetro de 3 a 3,5 metros y de 50 s
100 metros de longitud, revestidos interiormente de ladrillos refractarios,
de forma de segmentos de circunferencia. El eje de estos cilindros tampo-
co es horizontal, sino que tiene una ligera inclinacidn, con objeto de que
la. mezcla vaya progresando desde el extremo del cilindro més alto, por ¢l
cual se hace penetrar, hasta el extremo mas bajo, por el que ha de salir.
Al propio tiempo que la mezcla, se hace penetrar en el cilindro carb6n
pulverizado, cuya combustién efectia la calcinaciéon de la mezcla. La
temperatura de combustiéon es de unos 1.400 grados, merced a la cual
la mezcla se convierte quimicamente en alumniato de cal y silicato de cal,
obteniéndose pequefias masas, muy duras, denominadas “klinkers”, y que
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no son otra cosa que cemento en granulos de color oscuro verdoso, y du-
rante cuya calcinacién se ha desprendido anhidrido carbénico, procedente
del carbonato de calcio.

El cemento en estado de klinker es sometido a una ultima operacién
de pulverizacién: los cilindros giratorios, en un todo semejantes a los des-
critos, provistos de bolas de acero de distintos diametros, y que, al voItear
libremente en el interior del cilindro, aseguran la 6ptima pulverizacion,
que, como dijimos al principio, es uno de los dos objetivos fundamentales
de la fabricacién. , ' -

El polvo de cemento es conducido, por tltimo y por medio de tube-
rias con aspiracién o propulsién de aire, a grandes depésitos o silos, de
enorme capacidad y de seccion cilindrica o cuadrangular, para constituir
stocks o depésitos de reserva indispensables para asegurar una exporta-
€i6én no interrumpida, y desde cuyos silos, y también por conduccién. de
tuberia de hierro, €s conducido el cemento al departamento de ensacado,
operacion que se efectlia, bien de un modo automatico, y dentro de cama-
ras de cierre hermético, que evitan la proyeccion a la atmosfera que res-
pira el obrero del polvo de cemento, o bien por el primitivo procedimien-
to de acercar, de un modo manual, el saco a una telva y llenar éste, con
la perjudicial proyeccién del polvo. Los dos procedimientos hemos visto
emplear en nuestras visitas, si bien hemos de afiadir que la adopcién de
sacos 1mpermeables de papel, en sustitucién del anterior yute, sustitucion
para la cual, seguramente, no se habrin tenido en cuenta razones sanita-
rias, a lo menos de un modo exclusivo, evita considerablemente la pro-
duccion de polvo, y habremos de celebrar que la desaparicion del saco de
yute sea completa, y de los que ain quedan algunas existencias en las
fabricas visitadas.

Grado de exposicion del obrero en las distintas operaciones
de la fabricacion del cemento.

Examinaremos a continuacién el grado de exposicion de los obrero:
durante las distintas y sucesivas operaciones de la elaboracién del ce-
mento: _

a) Canteras.—Este sector de la fabricacién no puede ser considerado
como productor de trastornos morbosos, en un sentido especifico, del pro-
pio cemento. Los riesgos son los inherentes a esta clase de explotaciones,
-es decir, los de praduccién de grandes o pequefios traumatismos, ocasio-
nados por el desprendimiento imprevisto de materiales: desde el aplasta-
miento, pasando por los magullamientos, a toda la infinita variedad dz
accidentes de esta naturaleza, y a éstos hay que afiadir los ocasionados
por el uso de materias explosivas.
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De los cuestionarios remitidos y contestados por los médicos respec-
tivos de las fabricas visitadas se deduce una mayor frecuencia de acci-
dentes traumaticos en extremidades que en cabeza y tronco y una cierta
frecuencia, de un 4 por 100, de conjuntivitis y queratitis; pero haciendo
constar siempre su produccién por la accién traumatica de pequefios
fragmentos o particulas duras que se depositan en la cara anterior del
globo ocular.

b) Fabricacion—Entre los trastornos especificos imputables al ce-
‘mento propiamente dicho figuran en primer término las dermitis, como
lesién tipica de los obreros manipuladores del cemento. Segiin nuestras
indagaciones, un 5 a 10 por 100 de los trabajadores de las fabricas de
<ementos las padecen.

Estas dermitis se producen por la accién combinada de dos mecanis-
mos diferentes: uno exclusivamente fisico, ocasionado por la accién trau-
matizante de las particulas de silice, con sus aristas cortantes, y otro qui-
mico o caustico, producido por el polvo de cal. En opinién de algunos,
Baudoin principalmente, es este Gltimo mecanismo el fundamental en la
produccién de las dermitis, sin negar la accidn coadyuvante de los micro-
traumas producidos por las pequefias particulas exagonales del cemento.

El aspecto de estas dermitis es caracteristico. Su lugar de asiento prefe-
rente son las extremidades, y, sobre todo, las manos, en los espacios inter-
digitales. Se trata de una erupcion de papulas muy finas y pequefias, ex-
traordinariamente pruriginosas, y cuyo prurito se exacerba con el calor
de la cama, razén por la cual ha sido confundida esta erupcion, en oca-
siones, con la sarna, y por cuyo motivo se denomina sarna del cemento
por los autores franceses. El hecho de la mayor frecuencia durante el ve-
rano se atribuye a la accion, favorecedora, de la secrecién sudoral. La
accion del rascamiento, a causa del prurito, produce la escoriacion de las
papulas, dando lugar a la aparicién de costras que, cuando se desprenden,
dejan el dermis al descubierto. Cuando estas lesiones iniciales son descui-
dadas, llegan a ocasionar eczemas crénicos, muy rebeldes. La aparicién
selectiva y su aspecto dan a esta lesién cutinea un relieve especial en la
patologia de trabajo; existe, pues, una verdadera mano profesional de los
trabajadores del cemento. Pappanti ha descubierto una variante de estas
lesiones en los cargadores de sacos de cemento, los cuales presentan en su
espalda, hombros y cuello una dermitis, de tipo inflamatorio, con desca-
macion y foliculitis, que evoluciona hacia una verdadera hipertrofia de
estos foliculos; 1a piel se torna seca por la ausencia de secrecién sudoral
y sebiacea. Baudoin describié otra nueva manifestacién dentro de la der-
mitis, considerada por él como caracteristica de los modeladores de ce-
‘mento, y es, en suma, una maceracién de la epidermis, que toma un color
blanquecino, dando lugar a desprendimientos parciales de esta epidermis
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y a ulceraciones consecutivas, particularmente dolorosas y, a veces, into-
lerables. Huelga decir que esta Gltima clase de lesion, descrita por Bau-
doin, no ha sido observada por nosotros en los operarios de las fabricas
visitadas, puesto que es propia de los modeladores de cemento. Sin em-
bargo, no hemos creido deberla omitir en un trabajo de esta indole. Por
la misma razén citaremos un trabajo, recientisimo, del Dr. Javier M.
Tomé, en el que aparecen unas experiencias, efectuadas por él, acerca de
la sensibilidad cutanea en las dermatosis producidas por el cemento, efec-
tuadas con compresas, sobre las que deposita una mezcla de polvo de
cemento y agua y aplicadas sobre la piel de la espalda. Los resultados
obtenidos en 12 casos investigados no han podido ser mas paraddjicos,
pues mientras que, en cinco obreros de cemento, los efectos han sido muy
inseguros, en otros cinco testigos, no obreros de cemento, e indemnes de
dermitis, le han dado resultados francamente positivos (1). ;

Las lesiones de mucosas son producidas en nimero notoriamente infe-
rior al de lesiones cutdneas. Su lugar de asiento es preferentemente la
mucosa nasal, con procesos inflamatorios, mas o menos acentuados, qué
si se descuidan, pueden llegar a ocasionar la perforacién del tabique, con
ulceraciones dolorosas y tendencia a hemorragias. Las estadisticas sobre
lesiones de mucosa nasal son variadisimas, segin distintos autores. Segin
Kelsch, en un 17 por 100 de obreros presentan inflamacién de cornetes;
9 por 100, pélipos; 2 por 100, procesos ulcerosos, y 1 por 100 perforacion
del tabique. Betz cita un 8 por 100 total, y Juraiz sélo encuentra 1 por 100.
Ateniéndonos a nuestros resultados, sélo hemos encontrado de un I a un
2 por 100, segin las fabricas visitadas, de lesiones nasales, y, de ellas,
ninguna perforacioén de tabique.

Recientemente ha aparecido un trabajo, de Raul Bernard (Bruxelles
Médical, abril, 1935), con interesantes observaciones acerca de lo que el
autor denomina “dermatosis profesionales paradéjicas”. Por regla gene-
ral, una dermatosis profesional aparece por irritacién local o por intoxi-
cacion general, con o sin intervencién de fenémenos de anafilaxia, y, en
casos raros, la dermitis profesional aparece solamente con la supresién del
oficio. Refiere el siguiente caso personal: en 1932 fué consultado por un
obrero, de cuarenta y cinco afios, mozo de café. No presenta mis taras

(1) A propésito del trabajo citado del Dr. Javier M. Tomé, hemos de decir que
nos sorprende el nimero de obreros en cemento con dermitis que cita al principio
de su notable trabajo. En efecto, el numero de 200 de esta clase que cita es extra-
ordinario, por grande que se suponga la cantidad total a que ha de referirse esta
cifra, pues uno de nosotros, encargado de los accidentes de unos 500 obreros em-
pleados en la construccién de los depdsitos de agua que abasteceran a Madrid, sélo
ha asistido, durante cuatro afios, los siguientes casos de dermitis del cemento:
1 un obrero con eczema en las manos, 2 obreros con eczema en los pies, | obrero
con eczema en el cuello y pabellén auricular y 4 obreros con fuertes conjuntivitis
por polvo de cemento.
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que una insuficiencia hepatica; ademas de su profesion, ayuda en la coci-
na a la preparacién de platos. Presenta en la mano derecha una dermitis
aguda, de tipo eczematiforme, cuyo origen profesional es indudable, pero
que no pudo identificar qué agente o complejo de agentes era el causante.
Se le impuso un tratamiento adecuado y reposo, y cur6 en menos de un
mes. Al cabo de tres meses, recidiva del mismo tipo, aunque mas leve.
Nueva curacién por tratamiento local y preventivo. Vuelve de nuevo a
sus ocupaciones. Al cabo de algunos meses, cansado del tratamiento, «
individuo prescinde de él, y sigue bien hasta fines de 1933, en que, a cau-
sa del cierre del establecimiento, dejé de trabajar, y a los ocho dias apa-
reci6 la afeccién de la mano derecha. Vuelve a abrirse €l establecimiento,
y el individuo reanuda de nuevo su ocupacion, con algunas precauciones.
A mediados de 1934 se convierte en gerente del establecimiento y cesa de
servir a la clientela, y entonces vuelve a reaparecer lentamente la der-
matosis, menos acentuada, pero mas rebelde a los tratamientos locales y
desensibilizantes. Se le aconseja que vuelva a su oficio, y mejora sensi-
blemente, y con autosueroterapia se cura en tres meses.

Gougeror, Delay y Mayer-Heyne han referido dos casos con la expli-
cacién de este fendémeno.

En el primero se trata de un obrero que trabajaba en cuero, y que.
después de un periodo de inmunidad, de unos diez afos, presentd un
eczema un mes después de la suspensién del trabajo siendo éste diario, y
el contacto con el antigeno produce en él una desensibilizacién mediante
una reaccién de defensa espontinea. Hay que hacer constar que los auto-
res citados habian provocado un eczema experimental mediante la apli-
cacion de una maceracién de cuero disgregado en alcohol de 90°, en la
region deltoidea, ligeramente escoriada con papel de vidrio.

En otro caso también estudiado se trataba de un obrero de una fabrica
de cemento, en el que 1a inmunidad desaparecia al suspenderse los con-
tactos, pero en el cual la aptitud a sensibilizarse persistia. Las alternati-
vas de curacién y recidiva se producian en razon inversa con la reanuda-
cion y abandono de} trabajo. Se trataba de un terreno alcohdlico y here-
dosifilitico, y los tests de cemento eran positivos; y el obrero, antes de sus-
pender el trabajo, estaba, pues, mas inmunizado que sensibilizado, y
soportaba el antigeno nocivo.

Las causas que influyen sobre la sensibilizacion de los obreros de ce-
mento son en extremo variables, debiendo citarse, en primer término, la
hiperhidrosis palmar, que en algunos obreros es tan marcadamente in-
tensa, que debia ser causa de abandono forzoso del trabajo, o, por lo me-
nos, ser considerada como elemento atenuante de responsabilidad en caso
de indemnizacién. La sifilis y el alcoholismo son también causa de sen-
sibilizaci6n.
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Se puede, pues, resumir Ja cuestién de las dermitis de los obreros del
cemento del modo siguiente: 1.° El contacto constante de la epidermis
de las manos con el polvo de cemento provoca modificaciones que carac-
terizan la mano profesional de los obreros del cemento; 2.° Esta piel, asi
modificada, es el sitio de asiento preferente para las grietas y escoriacio-
nes, fisuras y ulceraciones, que producen los dolores y la necesidad de
una proteccion por un guante; 3.° Estas fisuras, grietas, ulceraciones, et-
cétera, pueden infectarse y producir una inflamacion localizada o una
supuracién, con linfagitis, que puede denominarse “piodermitis de los
obreros del cemento”. La eclosién lenta de esta afeccién, debida por en-
tero a la irritacién provocada por el cemento, es la caracteristica de una
enfermedad profesional, que implica la suspensién del trabajo durante
mas o menos tiempo y, generalmente, una incapacidad temporal; 4.° En

las dos. terceras partes de los casos, la dermitis toma, bajo la influencia

de factores humorales, la caracteristica de una dermitis crénica, que puede
denominarse secundaria, indicando con ello la existencia de un elemento
(el humoral) extrinseco al trabajo mismo. Esta dermitis secundaria, lla-
mada también sarna del cemento, es también una enfermedad profesio-
nal, es decir, se sale del concepto citado de accidente del trabajo, por
cuanto la accién del agente morboso es continua y no stbita o brusca.
Otro grupo de lesiones ocasionadas en la fabricacién del cemento son
las oculares, muy frecuentes entre los obreros. La accién constante del
polvo de cemento provoca conjuntivitis, siendo estas conjuntivitis objeto
de preocupacién para el médico encargado de la asistencia de los obreros,
por la frecuencia con que son punto de partida de adherencias en obre-
ros descuidados, con los correspondientes trastornos funcionales. La ma-
yoria de los autores, en contradiccién con los menos, atribuyen estas con-
juntivitis a la accién de la cal, principalmente, y, en lugar muy secunda-
rio, a la temperatura y a la accién mecanica de los granulos de cemento.
Las lesiones de la cérnea son mucho més graves, pues las ulceraciones que
se producen pueden dar lugar a la aparicién de manchas cicatriciales, de
aspecto blanquecino o de porcelana, con la consiguiente opacidad de la
~ cornea. En otros casos no es sélo la reduccién del campo visual, sino que
pueden presentarse perforaciones, con pérdida del ojo afectado. Es, pues,
necesario vigilar con gran cuidado las lesiones oculares, para evitar estas
complicaciones y, ademds, los procesos de cicatrizacién de parpados, para
evitar el ectropién; se da por algunos autores, Kelsch entre ellos, un
12 por 100 de afecciones oculares en los trabajadores del cemento.
Seglin la opinién del oculista Beussy, las afecciones oculares de los
obreros del cemento afectan dos modalidades preferentes: 1.2 Tipo de
bléfaroconjuntivitis, en el cual las conjuntivas estan rojas, engrosadas y
de aspecto erosionado, con islotes de epidermizacién o de menor espesa-
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miento de"l epitelio, dando a la mucosa un aspecto seco-mate. Estas lesio-
nes atacan casi inicamente a la porcién descubierta de la conjuntiva bul-
bar. El borde libre de los parpados estd generalmente espesado, los bulbos
ciliares estin atrofiados, las pestafias han desaparecido o estan desviadas.
La cérnea estd casi siempre indemne; 2.2 Tipo pterigoide: Se nota muy
frecuentemente en los obreros, sobre todo si llevan mucho tiempo traba-
jando en la fabrica, la existencia de pterigion situados en el lugar de
eleccion, esto es, sobre el sector interno de las conjuntivas bulbares. El
sector externo puede estar también afectado, pero menos frecuentemente.
Estos pterigion parecen poco evolutivos y no tienen tendencia a invadir
1la cornea. .

En uno y otro tipo se comprueban a menudo lesiones de las vias la-
grimales. Estas afecciones no son, por otra parte, especificas de los obre-
ros del cemento, pues atacan también a los manipuladores de cal, depen-
diendo, en gran parte, de las malas condiciones de trabajo y de la im-
perfeccién de las técnicas de molienda y ensacado.

La boca y mucosas pueden estar alteradas por 1a accién del polvo del
cemento, no siendo infrecuente ver pequefias ulceraciones, de evolucion
benigna, que, con una terapéutica sencilla, curan facilmente, sin producir
alteraciones definitivas. No son raras, sin embargo, las perforaciones del
tabique nasal.

Afecciones de vias repiratorias en los trabajadores del cemento.

La cuestién de la accidén del polvo del cemento sobre el aparato respi-
ratorio, entre ellas la pneumoconiosis, aparece extraordinariamente oscu-
ra, a causa de dificultades de control radiografico, que resulta, en Ia mayor
parte de las ocasiones, de dificil o imposible aplicacién. Sin embargo,
existe la conviccion de que las afecciones de esta indole imputables al
cemento son de extrema rareza. Se citan por algunos autores la existencia
de bronquiolitos e incrustaciones de la mucosa bronquial en los bronquios
gruesos.

Recientemente, en un trabajo de Michenini y Sweinek, aparecido en 1a
 Rasegna di Medicina applicata al Lavoro industriale, y titulado “Conte-
nido, en cationes, de la sangre de los obreros del cemento”, se dice que la
determinacién de contenido de calcio de la sangre puede servir de indice
para establecer aproximadamente la cantidad de polvo contenida en los
pulmones.

Las investigaciones han sido hechas sobre operarios adscritos a la
elaboraciéon de un cemento que tiene la siguiente composicién: oxido de
calcio, 62,6 por 100; aluminiato y 6xido de hierro, 7,7 por 100; bibxido
de silicio, 23,2 por 100; 6xido de magnesio, 0,9 por 100; anhidrido sulft-
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rico, 2,3 por 100; pérdida por calcinacidn, 3,3 por 100. Los autores llegan
a las siguientes conclusiones:

El contenido en calcio de los operarios que trabajan en labores de
cemento muy polvorientas es elevado, y puede representarse por una
media de 18,8 por 100. El contenido en potasio y sodio es aproximada-
mente el normal, en tanto que el magnesio estd aumentado en una parte
de los obreros.

Las investigaciones en sangre, segin Saleck, no acusan la existencia
de granulaciones baséfilas; hay aumento del niimero de hematies poli-
cromaticos, y en un reducido niimero de obreros se han encontrado he-
maties con granulaciones muy finas. Estas alteraciones hematicas no
coinciden con flesiones internas que pudieran explicar su aparicién.

De una estadistica sobre la fabricacién del cemento en Bélgica, pu-
blicada por Langelez, resulta que las distintas operaciones de la fabrica-
cién del cemento no ofrecen cifras sensiblemente distintas, en lo que a en-
fermedades del aparato respiratorio se refiere, aun incluidos los eénsaca-
dores. El porcentaje oscila entre un 23 a un 25 por 100. La investigacién
se ha efectuado basiandose en los signos clinicos exclusivamente, encon-
trandose las siguientes cifras:

- Disminucién del murmullo vesicular,.............. 80 casos,
Estertores himedos diseminados.......cce00ue.. «o 83
Enfisema pulmonar .. ..c.eevsncecienenvrsennass 14

Rudeza respiratoria..ooeecevecerecrcscncansnnans 10 —
Estertores en Josvértices........vve cevaereene, 1 —
Roces pleuriticoS.c..vvsesvistvoroes covteenesnss 3 —
Soplo en 10s vértices...vvve.vevsioisnescos-nsnese 1 —
Espiracién prolongada........ievvivieronscenees 2 -
Tuberculosis pulmonar manifiesta......e00000ee..e 1 —

Los sintomas pulmonares evidentes, por otra parte, poco intensos, son,
sobre todo, reveladores de casos de enfisema y de bronquitis crénica.
Muchos obreros en buen estado de salud presentan como tnico signo a la
auscultaciéon, o una disminucién del murmullo vesicular, o una ligera
submacidez en los vértices. Estos signos son manifiestamente insuficientes
para establecer un diagnéstico de silicosis o de tuberculosis pulmonar.
Sélo el examen radiografico puede descubrir las lesiones caracteristicas
(Geessens).

Es indiscutible, sin embargo, que las afecciones respiratorias son mas
frecuentes en los obreros de cemento que en otras industrias no expuestas
al polvo de esta naturaleza. Segin Russell, en la proporcion de 3 a I.

En cuanto a 1a debatida cuestién ‘del antagonismo entre la tubercu-
losis y la inhalacién del polvo de cemento, no existen pruebas conclu-
yentes, en uno o en otro sentido, en lo que al hombre respecta. Los expe-
rimentos efectuados por Ricmershmid y Grober se refieren a lotes de
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‘cavias, en los que, unos expuestos a'la inhalacién del polvo del cemento
y otros no, fueron inoculados intraperitonealmente con bacilos tuberculo-
sos humanos, resultando, tanto los de un lote como los de otro, con lesio-
nes tuberculosas en higado, rifién, etc., y menos en los pulmones, pero
siendo menos evolutivas las lesiones en los animales que habian sido ex-
puestos a la inhalacién del polvo de cemento, lo que se ha querido atri-
buir a una acumulacién de calcio en el tejido pulmonar.

Nuestra impresién personal, adquirida en las visitas realizadas a las
fabricas de cemento enclavadas en las cercanias de Mdrid, es, en conjunto,
favorable con respecto a las condiciones higiénicas y de seguridad de tales
fabricas, salvo pequefias omisiones, ficilmente subsanables, en lo que
afecta a elementos de proteccién de transmisiones y engranajes, barandi-
llas de seguridad, etc. Por lo que al propio cemento se refiere, son, natu-
ralmente, aquellos momentos de fabricacién en que se produce en mayor
cantidad el polvo los més peligrosos, momentos que no afectan exclusi-
vamente a la operacién del ensacado, siquiera sea ésta la que lo provoca
en mayor cuantia, sino que también se produce en las operaciones de
trituracién y mezcla, sobre todo cuando se efectdan por el procedimiento
en seco. No en todas las fabricas visitadas hemos visto adoptado el proce-
dimiento neumdtico de llenado de sacos, en camara cerrada, el cual ga-
rantiza, casi de un modo absoluto, la inhalacién del polvo de cemento.
En cambio, hemos visto.uninimemente adoptado el saco impermeable
de papel, en sustitucion del anterior, de yute, sustitucién en extremo favo-
rable para la salud. del obrero, y basada seguramente en razones econd-
micas, mas que sanitarias.

Ante las dificultades, ficilmente comprensibles, de someter a los obre-
ros a un examen clinico individual, enviamos un cuestionario a cada mé-
dico de fabrica, segiin el modelo enviado. Las contestaciones recibidas
resultan dificilmente homologables, seguramente por diferencias de cri-
terio entre los observadores. No obstante, resaltan, por su mayor numero,
las lesiones del globo ocular con cifras entre un 4 a un 8 por 100, y atri-
buidas, en su mayor parte, a cuerpos extrafios traumatizantes, mas que
a la accién caustica del polvo. Después figuran las dermitis, con un 5
por 100, segln unos, y aun con ninguno, segiin otros. En cuanto a las
afecciones del aparato respiratorio, unos hablan de bronquitis frecuentes
por inbalacion, sin especificar cifra alguna, y otros ni las mencionan si-
quiera. Todo ello hace que, como decimos antes, consideremos en alto
grado insuficientes los resultados obtenidos, y en manera alguna nos con-
sideramos autorizados para sacar de ellas determinadas consecuencias y,

ademas, nos aconseje efectuar por nosotros mismos las pesquisas en lo
sucesivo.
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No queremos dar por terminado este trabajo sin consignar las condi-
ciones indispensables de seguridad e higiene que deben reunir las insta-
laciones fabriles dedicadas a la fabricacion del cemento.

En primer término, su emplazamiento debe efectuarse en lugares algo
alejados de los nicleos de poblacion y, ademas, con tal orientacion que los
vientos dominantes vayan en sentido opuesto a los citados nicleos urba-
nos. Prescindiendo de las medidas generales de seguridad, desde el punto
de vista del accidente traumético, de la cubicacién, iluminacién, hume-
dad, etc., que debe llenar ésta, como todas las industrias, el punto capital,
por lo que a la del cemento se refiere, estriba en procurar la minima pro-
duccién de polvo en el ambiente respirado por el obrero: esto ha de pro-
curarse por medio de dispositivos de aspiracién automdtica y continua,
en aquellos sitios de maxima produccién de polvo, sin olvidar las cante-
ras, por la aspiracidn cotidiana, en seco, del polvo depositado en los sue-
los, por el llenado neumatico de los sacos en cimara cerrada y por todos
los procedimientos que el ingenio de los técnicos especializados les sugiera
en la consecucién de esta finalidad maxima.

Otro inconveniente, si no de menor cuantia, no tan primordial, se re-
fiere a la elevada temperatura de los hornos giratorios de calcinacion, la
cual debe ser combatida por procedimientos de refrigeracion del ambien-
te adecuado.

El excesivo ruido producido en el departamento de trituracion debe
ser disminuido.

En cuanto a la higiene individual del obrero, ni que decir tiene que
ha de disponer de bafios y duchas en cantidad suficiente, que ha de tener
cuartos en donde mudarse la ropa de trabajo por la de la calle, que ha
de usar calzado de cierre hermético y que debe adoptar el uso de guantes,
cuando la supresién del polvo no sea efectiva, ya que los procedimientos’
modernos de fabricacién del cemento hacen que en ningiin momento sea
necesario el contacto de éste con la piel del operario, y, al propio tiempo,
deben ser desechados aquellos individuos con hiperhidrosis, por las razo-
nes que dejamos apuntadas. ,

En cuanto a los obreros encargados de la alimentacién de los hornos
giratorios, deben usar gafas protectoras de cristal oscuro, o, a lo menos,
disponer de pantallas protectoras de cristal, a causa de los perjuicios de
la visién que la luz viva de los hornos puede producirles por un deslum-
bramiento prolongado.

Las mujeres y los nifios menores de dieciocho afios deben ser elimina-
dos de las fabricas de cemento, al menos del trabajo en los hornos, y en
la legislacion espafiola asi estd dispuesto. Otro tanto debemos decir de
los individuos con tara alcohélica, con dermitis o enfermedades de cual-
quier clase de la piel. '
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Jurisdiccion especial de Prevision.

Jurisprudencia sobre retiro obrero obligatorio.

Apreciacion de prueba.

“La apreciacién de las pruebas es facultad de las Comisiones Revisoras
Paritarias de los Patronatos, que ha de respetar la Comision Superior de
Previsién en tanto no resulte comprobado un notorio error que sirva de
base del acuerdo recurrido o una infraccion reglamentaria esencial para
la garantia de los interesados; y como en el caso actual, lejos de apreciar-
se motivo que abone el recurso, existe plena justificacion del acuerdo de la
Comisidn del Patronato, que estimoé insuficiente 1a prueba de las manifes-
taciones del que, sin acreditar mandato ni autorizacion de la dueiia de!
establecimiento, requerida al pago como patrono, ha actuado, no en nom-
bre, sino en interés de la que aparece como tal en todo el expediente, omi-
tiendo también la demostracién de la relacién juridica de arrendatario y
de la representacién de las demds personas en cuyo nombre habla, y, en
cambio, consta que la duefia es la que satisface la contribucioén industrial,
es visto que el recurso es improcedente.”

Acuerdo de 19 de junio de 1935.—Expediente nim. 338.

Error en la apreciacién de la prueba.

“Practicadas las liquidaciones por cuotas de retiro obrero y de seguro
de maternidad, correspondientes las primeras al periodo de enero a sep-
tiembre de 1934 y las segundas a los trimestres segundo y tercero del
mismo afio, el patrono alegb que habia cesado en su industria—laborato-
rio de productos quimico-farmacéuticos—en fin de marzo, ‘trasladandola
a Madrid, donde habia dado las altas respectivas del personal que tenia
a su servicio.”

“La Comision del Patronato, haciéndose cargo de 1a alegacion, interesd
del Instituto Nacional de Previsién informe acerca de la exactitud de 1a
manifestacion del recurrente, comunicando, al efecto, su nombre y apelli-
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dos y el titulo comercial del laboratorio objeto de su industria; pero en
las oficinas del Instituto sélo se averigud si figuraba inscrita la entidad
patronal por el nombre y apellidos del recurrente, no investigando si la
inscripcién figuraba con la denominacién del laboratorio, que es como
aparece registrada, e informé6 a la Comisién del Patronato en el sentido
de que el recurrente no se hallaba entre los patronos inscritos en dichos

. regimenes; en vista de lo cual, la Comision acordd la confirmacién de las
diquidaciones.”

“Al recurrir el patrono ante esta Comisién Superior, ha alegado el
error que sirve de base al acuerdo recurrido, presentando, para demostrar
aquél, una certificacién de haber sido baja en la contribucién industrial -
en fin de marzo de 1934, y cinco boletines S. O. 2, expedidos por el
Instituto Nacional de Previsién a favor de la entidad patronal inscri-
ta con la denominacién mercantil del laboratorio de que es duefio el re-
currente, y acreditativos de haber ‘satisfecho las cuotas por retiro obrero
desde el 7 de mayo de 1934, y las del seguro de maternidad correspon-
dientes a los trimestres segundo y tercero del mismo afio, documentos
que, por la naturaleza del recurso de que se trata, no pueden ser tenidos
en cuenta por esta Comision, pero de los cuales no cabe, sin embargo,
prescindir en este caso, porque prueban que ha habido un error en la
informacién facilitada por el Instituto Nacional de Previsién a la Comision
del Patronato, error del que no se debe derivar perjuicio para el recu-
rrente, motivo por el cual esta Comisién Superior, comprobando la auten-
ticidad de los boletines de referencia, ha de reconocer la necesidad de que
se subsane la equivocacion padecida, pues, de otro modo, se obligaria a
pagar al recurrente cuotas duplicadas, no obstante estar liberado con las
que satisfizo en Madrid de parte de sus obligaciones por seguros sociales
que le exige el acuerdo recurrido.”

“Refiriéndose éste a cuotas de retiro obrero, desde 1.° de enero a fin
de septiembre de 1934, por cuatro cbreros, que importan 108 pesetas, y
‘habiéndose dado de alta en Madrid en 7 de mayo, cotizando aqui desde
esta fecha, es visto que, en el supuesto de no interrupcién de la industria,
s6lo esta en descubierto por las cuotas de los meses de enero, febrero, mar-
Zo y abril y seis dias de mayo; pero como cesb en el territorio de la Caja
colaboradora en 31 de marzo de 1934, la inspeccién del territorio de la
misma s6lo puede exigir las cuotas de los tres primeros meses, ya que en
el de abril no ejercia alli la industria, correspondiendo a la inspeccién de
Madrid la facultad de requerirle al pago de las cuotas que aqui hubiesen
devengado sus obreros, y que, por corresponder al mes de abril y siete
primeros dias de mayo de 1934, estarian prescritas, aun en el caso de
que-en realidad estuviese instalado y en funcionamiento en ese tiempo el
laboratorio, lo que no consta.”

50
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“Refiriéndose la liquidacién impugnada a las cuotas por seguro de
maternidad, por una obrera, en los trimestres segundo y tercero de 1934,
y habiéndose abonado en el Instituto Nacional de Prevision por tres
obreras, es obvio que no son exigibles aquéllas.”

Acuerdo de 5 de junio de 1935.—Expediente nim. 329.

“Refiriéndose la liquidacién a los hijos de D. R. C. C,, aunque el recu-
rrente pidié la revisién en su propio. nombre, las consecuencias de la re-
" ¢lamacion deben ser congruentes con la premisa sentada, que afecta a
un conjunto de personas, las cuales, o se reputan solidarias en la respon-
sabilidad de pago, con todas sus consecuencias, o no debieron ser objeto
de una sola liquidacion, sino de las parciales respectivas, a tenor del ar-
ticulo 1.137 del Codigo civil.”

“Reconocida por la propia Inspeccién denunciante la posibilidad de
rectificar la liquidacién si se aprobaba la particién entre los hijos del
causante, el que ahora recurre presenté una declaracién jurada con refe-
rencia a una escritura de particién, que detalladamente cita, con lo
cual, si la Comision ‘Revisora del Patronato creia necesario examinar esa
escritura, pudo requerir al efecto su presentacion, usando de la facultad
que le confiere el articulo 36 del reglamento, y, al no hacerlo ni tachar de
improbado tal hecho de la particién, es 16gico suponer que lo admitia,
ya que se limité en su acuerdo a razonar sélo la rebaja, atendida la canti-
dad de jornales precisos para la labor de todas las fincas con personal
extrafio, pero sin declarar improbado que la divisién existiese; de todo
lo cual se deduce la posibilidad de error en la apreciacién de la prueba,
siguiendo el criterio de equidad que sefiala el articulo 39 del reglamento,
lo que aconseja procurar da depuracién del caso.”

“Asi lo requiere también el hecho de que en la liquidacién se aprecia
un exceso, que no ha sido materia de recurso, y que esta Comisién supe-
rior debe corregir, de oficio, por implicar infracciéon reglamentaria, consis-
tente en exceder en dos meses el periodo retroactivo a partir de la fecha
de la liquidacién—31 de octubre de 1931—, puesto que comprende el
mes de septiembre y el de octubre de 1931; y como el acuerdo redujo el
importe de la liquidacién por considerar que requeria menor niimero de
jornales en dicho periodo, es forzoso hacer una nueva reducciéon por los
que se hayan invertido en dichos dos meses de exceso.”

Acuerdo de 26 de junio de 1935 —Expediente nim. 375.
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Cuestiones nuevas: CoOmputo del haber anual. Periodo retroactivo.

“La naturaleza del recurso extraordinario ante esta ‘Comisiéon Superior
de Previsién impide el planteamiento de cuestiones nuevas, entendiendo
por tales las que no se suscitaron en el expediente ante las Comisiones
Revisoras Paritarias de los Patronatos, ya que el objeto de aquel recurso
estd limitado a examinar si ha habido infraccion reglamentaria derivada
de error notorio, deficiencia de tramitacién e incongruencia del fallo, pero
siempre dentro de los temas propuestos en el recurso de revision.”

“En el expediente de que se trata solamente se discutié si procedia o
no la liquidacién practicada como.complemento de las afiliaciones pre-
existentes, sin que el patrono alegase la exclusion de tres empleados, por
razéon de su sueldo anual, ni la de otro, limitandose a decir, en cuanto a
este ultimo, que sélo trabajaba hora y media diaria; por lo que, no ha-
biendo alegado ni producido prueba alguna sobre tal excepcidn, la Comi-
sion del Patronato tenia necesariamente que decidir, como lo hizo, pres-
cindiendo de ella, resultando asi su acuerdo en perfecta congruencia con
el tema planteado.” :

“Siendo 1a edad limite para la inclusién en el régimen la de sesenta y -
~ cinco afios, es evidente el error del recurrente al pretender, también fuera
de Tugar, que se exima de la obligacién de inscribir a un dependiente que
tiene sesenta afios.”

“La inscripcién de los obreros no supone que sea definitiva en el caso
de que realmente ganen al afio mas de 4.000 pesetas, pues en el caso de
que se compruebe, bien por las oficinas de los organismos de Previsidn,
bien por el patrono, que un afiliado ha percibido una retribucién que ex-
ceda de dicha cantidad durante el afio transcurrido, se le excluye del
régimen, del mismo modo que vuelven a €l cuando ulteriormente vuelvan
a percibir retribucién inferior, siendo, en el primero caso, reintegradas al
patrono que pidiese su devolucién seguidamente las cuotas que aboné por
los afiilados a su servicio que deban ser excluidos; por lo cual, la inscrip-
cién de los dependientes de que se trata queda reglamentariamente sujeta
a tal reserva, sin que sea preciso consignarlo de modo expreso para salva-
guardia del derecho del recurrente, bien entendido que con esto no se
prejuzga el alcance probatorio de las declaraciones presentadas por el re-
currente ante esta Comision Superior, que no son, en algunos casos, tan
~ concluyentes como aquél afirma, pues, por ejemplo, un dependiente figura
ganando al afio 3.600 pesetas en la correspondiente al cuarto trimestre
de 1933, y en otras sucesivas la declaracién del sueldo mayor de 4.000
pesetas no corresponde a la cantidad realmente percibida en cada trimes-
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tre, todo lo cual deberd ser depurado en su dia, si el patrono produjese
solicitud en forma ante el organismo asegurador competente.”

“Facultada esta Comisién Superior para apreciar de oficio infraccio-
nes reglamentarias, aunque no hubiesen sido invocadas, advierte que la
liquidacién practicada en 16 de octubre de 1934 se remonta al 1.° de octu-
bre de 1933, excediendo en quince dias el plazo retroactivo de un afio que
autoriza para el cobro de cuotas atrasadas el articulo 47, niimero 4.° del
reglamento; y como el acuerdo recurrido ordena el alta de los asalariados,
cuya inscripcién mantiene a partir de dicha fecha—I1.° de octubre de
1933—, debe ser en este punto modificado el acuerdo para que la liquida-
cién quede reducida, con el descuento de las cuotas correspondientes a los
quince dias de dicho periodo.”

Acuerdo de 5 de junio de 1935.—Expediente wiim. 337.

Jurisprudencia sobre accidentes del frabajo
en la industria.

Entrega de capital, en vez de renta.

“Ademas de que el interesado pide todo el capital (10.783,86 pesetas)
para una inversién que calcula en 6.176,75 pesetas, se propone asociar al
negocio que intenta a otra persona, con lo cual las garantias de un juicio-
so empleo, aunque fuesen plenas en cuanto a la persona del solicitante
y para el negocio de tocineria y embutidos que dltimamente concreta, en
vez del de ultramarinos que indica su primera solicitud, siempre resulta-
ria que el posible €éxito de dicho negocio no dependeria exclusivamente de
la intervenci6n que al solicitante afecta, sino que estarfa influido también
por la de su consocio, cuyas garantias no constan, no siendo inverosimil la
posibilidad de surgir entorpecimientos y cuestiones cuando se trata de una
reunién de voluntades y aspiraciones entre personas que explotan, a la
vez y conjuntamente, una empresa de tan limitadas proporciones como
la que el interesado proyecta, lo que no podria menos de influir en el sen-
tido de un riesgo contra la conservacién de los recursos de que la ley
quiso dotar a los obreros victimas de accidentes, por cuya eficacia tienc
esta Comisién el ineludible deber de velar, evitando en lo posible dicho
riesgo.” '

Acuerdo de 12 de junio de 1935.—Expediente nim. 314.
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“Aparte de que la inversion propuesta no esta suficientemente especifi-
cada y de que supera a la cuantia del capital disponible, no es posible
acceder a su entrega, porque tratindose de una renta asignada, con arre-
glo al articulo 29 de la ley, con caracter vitalicio, pero a condicion de
que la beneficiaria no contraiga matrimonio, hecho que la privaria -de su
percepcién, debiendo en tal caso procederse a determinar el valor de
rescate que entonces tuviera para entregarlo a la entidad que la hubiera
constituido, es evidente que la entrega inmediata del capital no seria sus-
ceptible de dicha resolucién y contradiria la norma reglamentaria, que
tiende a evitar que el segundo marido se beneficie del seguro, o bien que,
sostenida por él la interesada, continte en el percibo de una renta que
no necesita; por todo lo cual, esta Comision Superior ha desestimado
reiteradamente en expedientes analogos las solicitudes de entrega de capi-
tal constifutivo de rentas cuyo disfrute esti pendiente de condiciones
resolutorias expresas.”

Acuerdo de 5 de jumio de 1935.—Expediente nim. 324.

“Limitada la propuesta de inversién a expresar €l deseo del solicitan-
te del capital de establecer una industria de comestibles, para ver de bus-
~ carse la vida, es imposible apreciar la ventaja que pueda reportarle, pues
se desconocen todos los datos indispensables sobre el empleo juicioso de
la cantidad disponible, asi como también la aptitud del lesionado para
dedicarse a la industria o al comercio, y cuya demostracién seria precisa,
dado el oficio de barrenador a que se dedica.”

“A la vaguedad e imprecisién de datos que se observa en la peticién
deducida se une la circunstancia de que, en carta fecha 9 de abril de 1935,
interesa que la indemnizacién se la remitan en una sola vez, “por hacerle’
suma falta para poder dar de comer a su familia”, con lo cual se demues-
tra bien a las claras el propésito de un inmediato gasto y consumo de la
cantidad que reciba, propésito contrario a la finalidad que la ley persigue
. al conceder la clase de indemnizacién de que se trata, ya sea en forma de
renta o de capital, por lo que no cabe acceder a lo que se pide.”

Acuerdo de 12 de junio de 1935.—Expediente nim. 325.

“Para formar juicio sobre 1a propuesta faltan antecedentes indispensa-
bles, como lo son el conocimiento de las fincas que el interesado piensa
adquirir, la conformidad del vendedor, su precio y cultivo, gastos y ren-
dimiento, asi como si retine las condiciones para ingreso en el Sindicato
Agricola.” ) .

“Por otra parte, la insuficiencia para mantenerse de la pensién conce-
dida no es motivo que justifique 1a entrega del capital, porque el fin de la
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indemnizacién correspondiente a incapacidades permanentes relativas, que
no impiden al obrero reanudar su oficio o emprender otro, no es crear una
situacion de jubilados, sino completar la disminucién de su aptitud pro-
fesional, supliendo posibles reducciones o interrupciones de jornal, de
modo que, aunque éstas ocurran, no experimenten tales incapacitados
sensible baja en sus ingresos.”

“A mayor abundamiento, el oficio de pedn no requiere visién binocu-
lar, pudiendo por ello, el que 1a haya perdido, volver a la misma activi-
dad que realizaba antes del accidente.” :

Acuerdo de 5 de junio de 1935.—Expediente wim. 327.

“La condicién impuesta a la renta de la madre y el caracter de tempo-
ralidad de la pension de las hijas, conforme establece el articulo 31 del
reglamento, impide acordar la entrega del capital constitutivo de las ren-
tas declaradas a su favor, ya que, siendo incierto su disfrute por 1a madre,
puesto que pende de una condicion resolutoria, y limitado el derecho de
las hijas, a su vez pendiente del hecho de su fallecimiento antes de que
cumplan dieciocho afios, no es posible transformar la indemnizacién en
capital, porque esta forma es definitiva y, una vez implantada, no permi-
tiria la resolucién del derecho a aquélla, la que sélo es factible tratandose
de rentas estables no sujetas a tales condiciones, criterio establecido repe-
tidamente por esta Comisiéon en cuantos casos analogos se le han presen-
tado, en aplicacién estricta del mencionado articulo 31, en relacién con
el 29, del reglamento de la ley de accidentes del trabajo.”

Acuerdo de 12 de junio de 1935 —Expediente niim. 282.

" “Obstan a la entrega del capital, en vez de la pensién concedida, la va-
guedad de la propuesta, limitada a expresar el deseo de adquirir una casa
de renta y de instalar en ella un pequefio comercio o tienda de ultrama-
rinos, y la falta de demostracién de aptitud del obrero, cuyo oficio es de
pedn de obras, para una actividad mercantil, pues ni siquiera consta que
sepa escribir; por todo lo cual, no es factible acceder a su pretensién, en
interés del propio solicitante.”

Acuerdo de 19 de junio de 1935 —Expediente nim. 354.

“Aparte la imprecision y vaguedad de la propuesta de inversi6n de
capital-—adquirir alguna tierra o vifledo, para su cultivo—, lo que impe-
diria acceder a la solicitud de entrega de aquél, existe otro motivo peren-
torio para denegarla, que es el estar percibiendo el peticionario la pensi6n
que le fué concedida por su incapacidad parcial permanente, pues, segin
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repetidisima doctrina de esta Comisién Superior, en aplicacién del articu-
lo 21 de la ley de accidentes del trabajo en la industria, los interesados
deben formular tal solicitud al ser declarado su derecho a indemnizacién
en renta y antes de percibirla, ya que la aceptacién de la misma implica
la renuncia a la otra forma excepcional de reparacién econdémica de la
incapacidad, y, al estar cobrando el interesado en este caso la pension
correspondiente, no hay términos habiles para que se admita la preten-
sién que ahora deduce, por ser extemporanea, conforme al criterio esta-
blecido.”

Acuerdo de 27 de junio de 1935 —Expediente nim. 388.

Igual doctrina en acuerdo de la misma fecha, exjrn‘ediente wim. 394,

Anticipo de rentas.

“La peticion que se formula por el pensionista—anticipo de renta—
supone una modificacion del sistema de percibir la indemnizacién que le
fué concedida, y que viene cobrando, segin €l mismo interesado mani-
fiesta, sistema que, una vez adoptado, no cabe modificar, como tiene re-
suelto esta Comision en muy repetidos acuerdos, porque supondria una
alteracion de las condiciones en que la indemnizaciéon qued6 consolidada,
lo cual no autoriza ningln precepto legal, ni cabe, por tanto, que esta
Comisién conceda.”

Acuerdo -de 5 de junio de 1935.—Expediente niim. 332.

Desistimiento de la solicitud de entrega del capital.

“Suspendida la tramitacién del expediente por disconformidad del
obrero con el salario que, por manifestacién de la entidad patronal, ha-
bia servido de base para el computo de la indemnizacién correspondiente
a la incapacidad permanente parcial motivada por accidente de trabajo,
se ha reanudado después de dictar el tribunal competente sentencia esti-
matoria de la demanda del obrero, consentida por la entidad patronal y
. compafiia aseguradora, interesadas en el juicio; y en el escrito que el in-
_capacitado ha dirigido recientemente a la ‘Caja Nacional, informandola
del éxito de su reclamacio6n, solicita que se le haga pago inmediatamente

de la renta que le ha sido reconocida, a partir de la fecha del accidente,
asi como de las sucesivas, segiin vayan venciendo.”

“Esta pretension de abono de 1a pensién reconocida implica el desesti-

miento de la solicitud de entrega de capital en cambio de aquélla, y, sin
* duda, por ello no se ha cuidado el obrero de -completar los datos que le
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fueron pedidos por esta Comisién Superior sobre la inversion del capital,
propuesta en términos de tal vaguedad que obligaban a su desestimacion.”

Acuerdo de 19 de junio de 1935 —Expediente nim. 233.

Sin la conformidad del obrero sobre el grado de incapacidad per-
manente que le afecta, no cabe tramitar su solicitud de entre-
ga de capital.

“Antes de examinar la peticién de entrega de capital en vez de renta
es necesario que ¢l obrero manifieste su conformidad con la renta del 25
por 100 de su salario que le ha sido reconocida, o ventile con el patrono
y la compaiiia aseguradora la cuestién de si le corresponde el 37,50 por 100
en vez del 25 por 100, como sostiene en los escritos dirigidos a esta Comi-
sibn Superior y mantuvo antes en el expediente de incapacidad, discon-
formidad que motivé el informe de la Asesoria juridica de que se consti-
tuyese la renta del 25 por 100 con carécter provisional, por lo que la Co-
mision Revisora Paritaria Superior de Previsién, por unanimidad, acuer-
da que se comunique al interesado que si no esta conforme con la renta
del 25 por 100 de su salario, correspondiente a la incapacidad permanente
parcial que ha sido provisionalmente declarada, debe ventilar 1a cuestién
con €l patrono y la compaiiia aseguradora ante el tribunal competente,
pues, interin no esté resuelto ese extremo, no es posible tramitar el expe-
diente de entrega de capital en vez de renta, criterio reconocido por la
Comisién Superior en casos andlogos (acuerdos de 27 de junio, 4 de julio
y 18 de diciembre de 1934); pero si esti conforme y desiste de reclamar
la ampliacion referida debe completar su peticion de entrega de capital
con los datos indispensables para resolver, apercibido de que si no lo hi-
ciese en plazo de ocho dias a contar desde que reciba esta comunicacién,
se le tendra por desistido de aquélla.” ‘

Acuerdo de 19 de junio de 1935.—Expediente nim. 328.

Grandes invalidos.

“Se trata de un obrero, de veintitrés afios, soltero, que, prestando sus
servicios a bordo como guarda, sufrié un accidente del trabajo que le oca-
sioné la fractura de la columna vertebral, con probable seccién completa
de la médula espinal y fracturas del himero y de la mufieca, lesiones que
le han producido la paralisis completa de los miembros inferiores, hipo-
gastrico y fosas iliacas, obligandole a permanecer acostado.”

“El obrero que se halla en tal estado debe conceptuarse como gran
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invélido, pues evidentemente necesita asistencia constante de otra perso-
na, ya que no puede vestirse ni realizar otras operaciones sin auxilio aje-
no, aunque conserve el movimiento de las extremidades superiores, cir-
cunstancia ésta que alega la Mutualidad aseguradora para que sea tenida
en cuenta al aplicar el articulo 25 del reglamento.”

“Este precepto, al referirse a los grandes invalidos y consignar el caso
de la pérdida anatémica o funcional de las dos extremidades superiores,
menciona esta lesidén con caracter ejemplar, no tinico ni limitativo, como
demuestra la expresién de “y casos analogos” que afiade a la anterior, lo
que implica la facultad de establecer analogia entre la lesion indicada y
otras semejantes, siempre que produzcan el mismo efecto de requerir el
obrero el auxilio de otra persona por no poder realizar por si solo los
actos mas necesarios de la vida, como vestirse, comer, etc., vocablo éste
qué denota €l sentido enunciativo de esos actos y la extension del precep-
to a otros, omitidos, que se reputen y sean igualmente necesarios; y en.
orden a la analogia de 1as lesiones, es notorio que la absoluta pérdida fun-
cional de las extremidades inferiores es equiparable a la de las superiores,
aun suponiendo que el movimiento que en éstas conserva el obrero de
que se trata no esté afectado y reducido por razéon de su estado general
que le obliga a permanecer constantemente acostado, ya en cama, ya en
un carrito, en el que es transportado.”

“El criterio expuesto ha sido establecido ya por esta Comisién en su
acuerdo de 13 de marzo Gltimo en caso semejante, por tratarse de un
obrero con fractura de la columna vertebral, con seccién medular, obli-
gado, por tal lesién, a estar permanentemente en cama.” )

“La razén del sacrificio econémico que supone a la Mutualidad la
constituciéon de una renta suplementaria, sobre los ya ocasionados por el
accidente, en relacién con los que supone ser menores los previstos en leyes
extranjeras, no puede influir en la decisién que se adopte, porque para
ella ha de atenerse mecesariamente esta Comisién a los preceptos de la
legislacién patria, que relacionan la renta suplementaria con la necesidad
de la asistencia al obrero calificado de gran invilido, siendo de anotar,
ademas, que la indemnizacién suplementaria por tal concepto es norma
establecida en el Convenio de Ginebra de 1925, ratificado por Espaiia por
Real decreto-ley de 24 de mayo de 1928, e introducida, por tal causa, en
nuestra legislacion, lo que impide atribuir a ella una singularidad en ese
punto, ya que, como se ve, la regla es de caricter internacional.”

“A falta de acuerdo sobre la cuantia, debe fijarla esta Comisién Supe-
rior de Previsién dentro del limite reglamentario, y teniendo en cuenta
que la pensién vitalicia concedida al obrero por la incapacidad perma-
nente absoluta para todo trabajo importa 1.328,27 pesetas y la asistencia
que necesita requiere asiduidad y adecuada compensacién, la Comisién
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*Revisora Paritaria Superior de Prevision acuerda, por unanimidad, sefia-
lar como indemnizacién suplementaria del obrero, por su cualidad de
gran invalido, la renta anual vitalicia de 750 pesetas, contenida en el
50 por 100 de la que como principal le ha sido concedida.”

Acuerdo de 12 de junio de 1935.—Expediente niim. 317.

Revision de incapacidad.

“Es un hecho aceptado por la entidad aseguradora recurrente que sub-
siste la limitacién de movimientos de flexién de los dedos medio y anular.
y casi total del mefique, de 1a mano izquierda, por seccién parcial de los
extensores, ya que la cuestién que plantea en primer término dicha enti-
dad es que esas lesiones no constituyen incapacidad permanente alguna,
por entender que no estin enunciadas ni son equiparables a las que men-
ciona el articulo 13 del reglamento, cuestién que no es de error de diag-
ndstico, sino de rectificacién de la calificacidn, que se reputa equivocada,
por la interpretacién casuistica que se da al precepto reglamentario, su-
poniendo que la -definicién genérica de la incapacidad profesional ha de
hallarse precisamente en los casos especificos enunciados en aquél. Pero,
ésto no es exacto, porque el articulo 13 del reglamento transcribe la defi-
nicién de la incapacidad parcial permanente del articulo 12 de la ley,
seglin el cual, toda lesién es capaz de producir tal incapacidad cuando el
obrero,- al ser dado de alta, quede con una inutilidad que disminuya su
capacidad para el trabajo a que se dedicaba, afiadiendo el reglamento,
para mejor inteligencia de ese concepto, que debera tenerse encuenta, ade-
mas de la lesion, el oficio o profesién del accidentado, con lo cual confir-
ma el concepto de incapacidad profesional que tienen tanto la parcial

" como la total, y, con objeto de evitar toda confusién, cuida de expresar
que en todo caso, esto es, tenga o no trascendencia profesional, tendran
consideracion de incapacidad parcial las que menciona, y.aun afiade un
tltimo apartado, que se refiere a las lesiones que sean capaces de producir
la misma incapacidad parcial para el trabajo habitual, facilitando asi la
extension del concepto por razén de la disminucién de aptitud y no por
analogia con las lesiones mencionadas en los cuatro apartados precedentes.
De lo que resulta .que si las.lesiones ‘que padece el obrero a que se contrae
la revisién y se consideraron consecutivas de incapacidad parcial por dis-
minuir su aptitud para el oficio de tupista, subsisten actualmente y siguen
produciendo la misma limitacién, no existié error en la calificacion que
imponga la rectificacién que se pretende, ni tampoco en el diagnéstico,

" dada la continuidad de las lesiones y de su efecto profesional, hecho tanto

mis notorio cuanto que, segiin el inspector médico, cuyo informe ha rati-
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ficado la Asesoria de la Caja Nacional, el obrero, después de pedida la
revisién, tenia dificultada la funcién prensora de la mano por la limita-
cién en el movimiento de flexion de los dedos medio, anular y mefiique,
lo cual evidentemente reduce su aptitud laboral para su oficio, en el que és
necesario el concurso activo de ambas manos.”

“Tampoco existe error de prondstico, pues éste se funda en la supuesta
mejoria de la limitacién funcional de la mano, que la entidad recurrente
afirma que tiende a desaparecer, y sus médicos afirman que ird disminu-
yendo, lo que implica el reconocimiento de que actualmente existe tal
limitacién, como comprueban los dictimenes de los facultativos de la
Caja Nacional, y, siendo asi, es notorio que la mera esperanza o creencia
de una recuperaciébn de funciones, hoy inexistentes, no puede servir de
base a una revision.” '

“La conformidad de la entidad recurrente con la calificacién de inca-
. pacidad parcial permanente, propuesta por sus propios facultativos al
dar de alta al obrero, que ahora trata de desautorizar atribuyéndola a
consideraciones de piedad y los médicos a haberse cerrado el taller en que
estaba empleado el obrero, la obligaba, como acto propio, a no impugnar
tal calificacion, salvo el caso de que existiese un cambio en el estado del .
obrero que le permitiera reanudar su trabajo sin ninguna disminucioén de
aptitud, situacion que, segin reconoce la propia entidad recurrente, no se
ha logrado, por lo que resulta en absoluto infundado el recurso de revi-
sién que ha interpuesto dicha entidad aseguradora contra €l acuerdo de-
negatorio de la Caja.”

Acuerdo de 26 de junio de 1935.—Expediente niim. 366.

Pacto nulo.

“La madre del obrero fallecido en accidente el trabajo solicita se la
autorice para pactar con el patrono la entrega por éste de cuatro afios de
salario, en vez de renta, para invertir el capital en establecer una pequefia
industria.” , -

“El primer extremo de la peticién es inadmisible porque, aun supo-
niendo que el patrono, responsable directamente de la indemnizacién, por
no estar asegurado, esté dispuesto a satisfacer el importe de cuatro afios
de salario, que excede notablemente al coste de la renta del 15 por 100
del salario que corresponde a la solicitante, y de lo que no hay constancia
alguna en el expediente, es inexcusable la obligacién del patrono no ase-
gurado de ingresar en la Caja Nacional el capital importe de la renta
declarada, obligacién impuesta por el articulo 41 de la ley, en relacién
con el 88 del reglamento, y cuya observancia es incompatible con el pacto
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de entrega directa de capital a la beneficiaria, segiin declar6 ya en caso
anélogo esta Comisi6én Superior en su acuerdo de 5 de mayo de 1934, sin
que ello impida, naturalmente, al patrono hacer las liberalidades que
quiera en favor de los derechohabientes, a mas y aparte del cumplimiento
de su obligacion legal.”

“La propuesta de inversién es de todo punto imprecisa y no permite
apreciar la conveniencia, ni aun su posibilidad, pues se desconoce su cuan-
tia, la clase de industria, 1a aptitud de la solicitante para ejercerla, etcé-
tera, etc., por lo cual debe denegarse la entrega del modesto capital dis-
pponible en este caso y mantener el servicio de la pensién anual vitalicia
declarada en favor de la peticionaria.”

Acuerdo de 19 de junio de 1935 —Expediente niim. 339.




NACIONAL DE PREVISION 761

Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Accidentes del trabajo en la industria.

Irretroactividad.

“El problema méis trascendental para los intereses econémicos del
obrero que el recurso plantea estriba en determinar si, declarada de modo
especifico, mediante los oportunos informes periciales, una incapacidad -
permanente para el trabajo de las definidas en la ley, debe aplicarse para
el pago de la indemnizacién que ocasiona aquella norma legal que regia
al tiempo de tener realidad el accidente, con independencia del momento
en que la incapacidad fué especificamente declarada, o si, para esos fines,
hay que atender a la fecha en que se produjo esta (ltima circunstancia,
por ser ella la que marca el comienzo del posible ejercicio de la accibn
para que el pago a cargo del patrono sea exigible.”

“Tal problema fué ya resuelto, de modo preciso y categérico, por esta

Sala, en sentencia de 22 de mayo de 1934, donde aparecen deslindados y
con absoluta separacién los matices juridicos que lo constituyen, puesto

que en ella se sienta la doctrina de que la legislabién aplicable a un acci-
dente del trabajo, por lo que respecta a la forma de pago y cuantia de la
indemnizacién a que da lugar, es la vigente cuando €l mismo sobreviene,
¥y, por tanto, debe tenerse en cuenta, a todos los efectos legales que de él
se deriven, sin atender a la que rija al tiempo de declararse formalmente
la incapacidad que ocasione y del posible ejercicio de la accién que de
esa incapacidad dimane, amparandose las sentencias dictadas en el fené-
meno juridico que representa el axioma tempus regit factum, que tiene su
normal desenvolvimiento en la regla primera de las transitorias del Cadi-
go civil, donde se establece el principio de que la fecha de un hecho en-
gendrador de consecuencias juridicas, sea 0 no voluntario, es la determi-
nante de Ia legislacién aplicable al derecho que origina, rindiendo asi el
debido acatamiento al precepto contenido en el articulo 3.° del mentado
Codigo, que, al sancionar como regla general la férmula de la irretro-
actividad de las leyes, de la que es también expresién el articulo 1.° del
propio cuerpo legal, pretendiendo de este modo ser respetuoso con los de-
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rechos adquiridos, no hace mas que estar atento a aquel postulado, indi-
cador de que las leyes miran al porvenir y se dictan por el futuro, si elias
mismas no disponen lo contrario, circunstancia ésta que no se da al pre-
sente, como aparece del decreto, de 8 de octubre de 1932, sobre 1a materia,
en cuyo articulo adicional se preceptiia que la nueva ley entraria en vigor
el 1.° de abril de 1933.”

Sentencia de 28 de junio de 1935.

Elementos de la incapacidad permanente profesional.

“Flacidez es disminucién de la actividad normal por carencia de fuer-
za 0 vigor, derivada, en el caso de que se trata, de la distensién de ligamen-
tos o tendones, y no tiene analogia con la anquilosis, que es embotamien-
to o inmovilidad de la articulacién, producida por lesiones Gseas, cartila-
- ginosas o ligamentosas. Como la flacidez incapacita al obrero de manera

total y permanente para sus trabajos habituales de peén de obras, para
los que se necesité el empleo eficaz de ambas manos, como, sin género de
duda, se desprende de las afirmaciones del veredicto, con referencia al que
realizaba al sufrir el accidente, o sea €l de levantar un cesto lleno de pie-
dras, para lo que son indispensables las normales facultades de aprehen-
'sién y suspension, tales elementos concurrentes presuponen la pérdida
funcional de ambas manos, equivalente a la anatémica.”

Sentencia de 21 de junio de 1935.

“El articulo 13 del reglamento de accidentes del trabajo en la indus-
tria, de 31 de enero de 1933, en su primer apartado, reproduccién exacta
del articulo 12 de la ley sobre la misma materia, define como incapacidad
permanente y parcial toda lesién :que, al ser dado de baja el obrero, deje
a éste una inutilidad que disminuya la capacidad para el trabajo a que
se dedicaba al ocurrir el accidente, ordenindose en el parrafo siguiente
que en la valoracion habran de tenerse en cuenta, ademas de la lesion,
las circunstancias del oficio o profesion del accidentado; y mas adelante,
en varios apartados, seflala especifica y concretamente ciertas lesiones que
en todo caso, esto es, prescindiendo ya de aquellas circunstancias, integran
tal clase de incapacidad, entre ellas—parrafo B—Ila pérdida de la visi6n
completa de un ojo, si subsiste la del otro, y es de notar, ademas, que el
ultimo de dichas apartados, sefialado con la letra E, sin precedente en el
articulo 249 del Cddigo de trabajo, comprende todas las lesiones capaces
de producir la misma incapacidad; de suerte que, a tenor de referidos pre-
ceptos, que son los aplicables al caso debatido, puede calificarse de inca-
pacidad permanente parcial una lesién, aun sin ser de las sefialadas bajo
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los epigrafes A, B, C y D, siempre que haya producido en el obrero, aten-
didas las circunstancias de su oficio o profesioén, una inutilidad que dismi-
nuya su capacidad para el trabajo o que se considere susceptible de pro-
ducir la misma incapacidad que aquéllas.”

“Seglin afirma el jurado, el obrero sufre, a consecuencia del accidente,
una pérdida de visién en el ojo derecho, que ha disminuido el rendimien-
to de su trabajo de cantero, pérdida adjetivada’ de considerable en el in-
forme del subdelegado de medicina, obrante en autos, y consta también,
por declaracién del jurado, que dicho obrero padecia desde antes del acci-
dente, y padece en la actualidad, la pérdida casi total de la vision del
otro ojo, circunstancias todas que, unidas al espiritu ampliamente humano
y protector del trabajador que resplandece en la legislacion social, obligan
a estimar que la pérdida de visién sufrida por el actor a causa del acci-
dente, aunque incompleta, tiene en el caso presente significacion bastante

~para reputarla constitutiva de incapacidad permanente - parcial, como’
comprendida en el apartado E) del relacionado articulo 13, segiin asi se
establece en la sentencia impugnada.”

Sentencia de 27 de junio de 1935.

La incapacidad se califica atendiendo a la lesién producida
por el accidente y por las preexistentes.

“Partiendo de la base de que el patrono recurrente reconoce, de modo
expreso, como ajustada a derecho la declaracién judicial, en cuanto en
ella se tiene en cuenta, para calificar la incapacidad, no sélo la lesidn
producida por el accidente, sino también el padecimiento anterior al mis-
mo ¢ independiente de €él, de conformidad con €l veredicto al que el juz-
gador ha de ajustarse, segiin el articulo 477 del Cédigo de trabajo, sin
esfuerzo alguno, dada la claridad y precisiéon de los elementos de hecho
que proporciona, se llega a la conclusién de que la calificacién juridica
que corresponde a la incapacidad de -que se trata es la de total perma-
nente para la profesién habitual, comprendida en el articulo 14, aparta-
do E), del reglamento para la aplicacién de la ley de accidentes del tra-
bajo en la industria de 31 de enero de 1933, por cuanto a la pérdida fun-
cional del ojo izquierdo sélo se suma una limitacién de la agudeza visual
profesional en el derecho, ya preexistente y sin la relacién de causalidad
con el accidente, que con el empleo de lentes apropiados puede alcanzar
un 50 por 100 de agudeza; y como tal estado le incapacita, total y perma-
nentemente para su profesidn habitual de oficial de carpintero, no puede
otorgarsele, frente al alcance cuantitativo de visién que conserva en el
otro ojo, la de permanente absoluta solicitada, porque el veredicto no
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acusa la base de hecho necesaria que permita apreciar que el obrero que-
dara inhabilitado absoluta y permanentemente para toda otra clase de
trabajo.”

Sentencia de 14 de junio de 1935.

Se declara “ajustada a derecho la declaracion judicial que tiene en
cuenta para calificar la incapacidad no sélo la lesion producida por €l
accidente, sino también el padecimiento anterior al mismo e independien-
te de él1”. )

Sentencia de 14 de junio de 1935.

Hernias.

“De la informacién médica llevada a cabo en este juicio aparece, de

modo inconcuso, que, ocurrido €l accidente de que se trata el 17 de mayo
de 1933, ya el 7 de junio siguiente, es decir, a los pocos dias y por tanto
dentro de los tres meses a contar desde el 21 del expresado mayo, en que el
obrero se sintié lesionado por hernia, se solicitd por el mismo la practica -
de dicha informacién, a los fines determinados en los articulos 18 y 19 del
reglamento de accidentes del trabajo en la industria, y si bien es cierto
-que de ambos resulta que fuera del trimestre aludido rindié su informe
el médico y declararon los testigos, esa dilacion no puede ser imputable
al obrero recurrente, ni aparejar, en su consecuencia, una pena tan grave
como la pérdida de todo derecho a ser indemnizado, porque obedeci6, de
modo exclusivo, a la necesidad de subsanar omisiones y deficiencias come-
tidas al instruir el expediente informativo, en virtud de peticién que el
obrero hizo, atento a sus intereses, y siempre antes de transcurrir el indi-
cado plazo legal, deber Unico que, en cuanto al tiempo, le impone la ley
para considerar valida por tal motivo una informacion de esta natura-
leza, y que ello es cierto lo prueba la interpretacion sistematica del pre- -
cepto contenido en el parrafo 2.° del articulo 18 citado, aplicable a la litis,
ya que tanto el Codigo de trabajo, en su articulo 252, como el reglamento
que regula los accidentes de esta clase en la agricultura, estatuyen no que
la expresada informacién esté terminada en el plazo dicho para que la
reclamacion del obrero pueda tener éxito, sino que dentro de él sea por
éste instada, y asi debe entenderse en el caso actual, porque lo contrario
conduciria al absurdo de suponer al lesionado responsable de todo retra-
so en la tramitacién de un expediente gubernativo, por hernia, y en el que
haya incidido el funcionario encargado de sustanciarlo, lo que, por injus-
to, debe rechazarse.”

“En su virtud, procede penetrar en el estudio de tal informacioén para
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proclamar, desde luego, que ella se halla revestida de todos los requisitos
exigidos al efecto por el articulo 19 del reglamento de accidentes del tra-
bajo en la industria, toda vez que los antecedentes personales del sujeto

. observado y los resultados de los examenes anteriores sufridos surgen pa-

tentes de la certificacién obrante al folio 16 de autos, que arroja el resul-
tado de un reconocimiento facultativo del obrero antes de comenzar sus
trabajos y del que aparece ser de constitucién fisica robusta y no padecer
hernia, ni ser predispuesto a contraerla, resultando también de lo actuado
las circunstancias del accidente, referidas por el lesionado y confirmadas
por testigos, con todos los datos que el prenombrado articulo exige, y, en
fin, los sintomas observados en el momento del suceso y en dias posterio-
res, asi como los caracteres de la hernia.”

“De todos estos antecedentes y circunstancias, y teniendo en cuenta
ademas lo adverado por €l jurado en cuanto a los puntos de hecho objeto
del debate, se llega a la conclusién de que la hernia discutida es de las
comprendidas en el apartado b) del articulo 17 del reglamento menciona-
do, o sea de las que, como consecuencia de un traumatismo, sobrevienen
a los obreros, ya que el jurado estima, coincidiendo con lo que resulta de
la referida informacidn, que el accidente se produjo manipulando sobre
un carril que se apoyaba en un puntal, y, a consecuencia de irse éste fuera
de su punto de sustentacién, para caer sobre el obrero, arrojandole al
suelo por la violencia del golpe recibido y ocasionandole dolores agudisi-
mos en la cadera y bajo vientre que, si de momento sélo le origind una
distension muscular lumbar dolorosa, al nivel de la inserciéon de los
musculos de la cresta iliaca izquierda, y al dia siguiente continud produ-
ciendo dolor al nivel de la cresta iliaca del mismo lado, segin el médico
de la compaifiia aseguradora, dié lugar, al cuarto dia, a una hernia crural
de dicho lado, y asi lo aseveran dos médicos que certifican la existencia
de tal hernia por sus antecedentes y caracteres objetivos y subjetivos, y
se deduce también l6gicamente de la relacién de hechos y de los sintomas
que ofrece el informe del médico de dicha compaiiia, aunque niegue que

- 1a hernia tenga relacién con el accidente, para lo que se basa en circuns-

tancias cuya veracidad estd desvirtuada por el jurado y expediente ins-
truido al efecto, cuales son que el accidente no fué de gran violencia ni
ocasion6 dolor intenso.”

“Ademas, dicho facultativo rechaza la realidad de hernia por acciden-
te, fundindose en que al lesionado no le fué preciso suspender su trabajo,
y aunque parece que, en efecto, el dia de autos, y después de su ocurren-
cia, estuvo prestando servicio con una rastrilla, es decir, en trabajos de
menor esfuerzo, aunque siempre con malestar y dolor, ello no es ébice
para que, como acaecid, la sobreviniese la hernia en cuestién a consecuen-
cia del traumatismo sufrido en €l momento del suceso, toda vez que estd

51
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demostrado que no se trata de una hernia aparecida bruscamente a raiz
de dicho traumatismo.”

Sentencia de 13 de junio de 1935.

“Si bien, y como aduce el recurrente, para declarar indemnizable una
hernia de fuerza o por accidente era indispensable, conforme al articulo
252 del Cédigo del trabajo y a lo declarado. por este Supremo Tribunal
en multiples sentencias, entre ellas las que se citan en el recurso, todas
recaidas en reclamaciones por accidentes del trabajo productores de her-
nias acaencidas durante la vigencia de tal precepto, la practica de una
informacién médica, con determinados requisitos, como garantia estable-
cida en favor de obreros y patronos, tal regla general tenia su natural
excepcién, haciendo innecesaria o initil su practica cuando €l patrono
reconocia la realidad de la hernia y su relacién de causalidad con el acci-
dente del trabajo sufrido por el obrero que lo prestaba por su orden y
cuenta—sentencia de 4 de julio de 1931—, y como esta circunstancia con-
curre en el caso presente, seglin la declaracion de hechos probados que,
como resultado de la apreciacién de los elementos de justificacion llevados
a los autos, contiene la sentencia recurrida, intangible en este tramite, por
cuanto no se impugnan de la manera prevenida en el niimero 7.° del ar-
ticulo 1.692 dela ley de Enjuiciamiento civil, aun en la hipétesis de que
tal precepto legal fuera aplicable al caso de la litis, obraria con toda
eficacia contra la regla general en él contenida 1a mencionada excepcion, -
imponiendo, en su consecuencia, la desestimacién del recurso en cuanto
se basa en la infraccién del precepto y doctrina legal de que se ha hecho
mencién.”

“Al caso en cuestién, dada la fecha del accidente, es aplicable la lega-
lidad contenida en el reglamento para la aplicacién de la ley de accidentes
del trabajo en la industria, de 31 de enero de 1933, como comprendido en
el apartado A) de su articulo 17, reglamento que ha mitigado el rigor del
antes citado precepto del Codigo del trabajo, pues en su articulo 18, parra-
fo primero, se limita, de un lado, a permitir la prictica de la informacién a .
instancias de las partes o del juez, caso de no estimar el patrono o la com-
pafiia aseguradora, que en este procedimiento no interviene, que se trata
de una hernia comprendida en tal cuadro, y, de otra, a prescindir de ella
cuando €l patrono estima que se trata de una hernia de tal condicidn,
como ocurre en el presente litigio, segin la declaracion de hechos pro-
bados, en los que se sienta que el patrono demandado prest6 su conformi-
dad a la naturaleza de la thernia desde que hizo reconocer al obrero de-
mandante por un médico, que é1 mismo designd.”

“Por todo ello es visto que la carencia de la tan repetida informacion
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no impedia al tribunal de-instancia, como es el criterio del recurrente,
dictar sentencia declarando indemnizable la hernia objeto del pleito.”

“Por lo expuesto, y de conformidad con la propuesta fiscal, procede
desestimar el recurso.” '

Sentencia de 14 de junio de 1935.

La calificacion de incapacidad es funcion juridica.

“Si la calificacién juridica de 1a incapacidad derivada de accidente de
trabajo la ha de fijar €l juez de derecho, con vista de 1a resultancia del
veredicto o, en su defecto, de los hechos que declare probados, como atri-
bucién que le estd expresamente encomendada por el articulo 468 del Co-
digo del trabajo, de donde toma base la doctrina reiterada de este Supre-
mo Tribunal, de que el presidente del Tribunal industrial, en la instancia,
y esta Sala, en casacién, pueden dar una calificacién juridica a la incapa-
cidad, incluyéndola en el cuadro correspondiente de los sefialados por la
ley, distinta de la que se hubiera dado por las partes a las consecuencias
de las mismas lesiones generadoras de ella, sin incurrir en incongruencia,
es de ver que al caso controvertido es de perfecta aplicacion meritada doc-
trina, pues ha de apreciar la Sala la existencia de una incapacidad total
permanente para la profesién en lugar de permanente absoluta que propug-
na el obrero demandante y acepta la sentencia recurrida, que, siendo infe-
rior en grado y en la cuantia de la indemnizacién que le esti asignada,
no lesiona tampoco, y por lo que a este Gltimo extremo respecta, el antes
aludido mandado de congruencia que contienen el articulo 359 de la ley
de Enjuiciamiento civil.”

Sentencia de 14 de junio de 1935.

“Igual doctrina con relacién a una incapacidad parcial, que el Supre-
mo estima es total; pero sin pronunciar fallo en tal sentido, porque el
obrero s6lo reclamod la incapacidad parcial, e “incurriria en incongruencia
concediendo méas de lo pedido.”

Sentencia de 21 de junio de 1935.

Accidentes del trabajo en la agricultura.
Incapacidad permanente total para el oficio.

“En vigor ya al ocurrir el accidente litigioso—6 de noviembre de
}932—el decreto-ley de bases sobre accidentes del trabajo en la agricultu-
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ra y su reglamento, de fechas 12 de junio y 25 de agosto de 1931, res-
pectivamente, y tratindose, al parecer, de un servicio agricola, pues sobre
ello no se hace en la sentencia impugnada una declaracién terminante, no
es el Codigo de trabajo, sino el decreto-ley y reglamento mencionados, los
aplicables al caso debatido; pero ello no afecta, en modo alguno, a la jus-
ticia o injusticia del fallo recurrido, atendida la coincidencia de tales dis-
posiciones en lo referente a la definicion de la incapacidad permanente
y total para la profesion habitual y a la cuantia de la indemnizacién co-
rrespondiente, pues tanto el articulo 248 del Codigo aludido como el 54
del indicado reglamento califican de tal incapacidad la pérdida de una de
las extremidades inferiores, en su totalidad, y todas las similares que pro-
duzcan la misma incapacidad—letras D y G, respectivamente—, y asi el
articulo 148, nlimero 3.°, de aquel Cddigo, como el 66 del repetido regla-
mento, fijan 1a cuantia de la indemnizacién en dieciocho meses de salario;
por consiguiente, aun siendo cierto el hecho en que se funda el primer
motivo del recurso, €llo no justifica la casacién de la sentencia acomodada
a tales normas.”

“Afirmada como hecho probado la atrofia de la pierna izquierda o su
falta de movimiento funcional, derivada de la lesién sufrida en el acci-
dente por el obrero agricola, precisa reconocer 1a incapacidad permanente
y total del mismo para su oficio habitual, no como comprendida en el
apartado D de los articulos 54 y 248 de los textos legales antes invocados,
que literalmente 'se refieren a la pérdida de una de las extremidades infe-
riores, en su totalidad, pero si en el apartado G de los propios articulos,
que comprende todas las pérdidas similares que produzcan la misma in-
capacidad, pues la atrofia o falta de movimiento funcional, esto es, la pa-
ralisis del miembro, lo hace initil o inservible, determinando una clara
similitud, a los efectos de la actividad profesional, con la pérdida del
mismo, infiriéndose de ello la improcedencia del motivo segundo del re-
curso.”

Sentencia de 21 de junio de 1935,

Hernias.

“La sentencia recurrida se ampara, como argumento 0nico que con-
duce a la desestimacién de la demanda, en ¢l hecho de ser indispensable
para pronunciarse en sentido opuesto, la demostracién completa en autos
de la existencia de una hernia de fuerza, acreditada necesariamente por
informacién médica, que ademis se haya sometido a la apreciacion del
jurado, y esta doctrina, que, excepto en su altimo inciso, es la verdadera
tratidndose de aplicar las disposiciones del Cédigo del trabajo, hoy, en
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cuanto se refiere a accidentes agricolas, ha variado de modo sustancial, por
¢l contenido del articulo 57 del reglamento que los regula, el cual ha con-
vertido en voluntaria la préctica de dicha informacién, sdlo exigible cuan-
do las partes 1a piden o el juez la acuerda en vista de no aparecer plena-
mente probada la naturaleza de la hernia; de donde se sigue que el fun-
damento exclusivo en que se apoya la sentencia recurrida, para absolver,
es insostenible, maxime cuando el obrero tenia a su favor en este caso,
seglin ¢l articulo 59 de dicho reglamento, la presuncién juris tantum de
sanidad, por dejacién de la facultad concedida al patrono para exigir que,
antes de ser admitido al trabajo, fuese sometido a un reconocimiento mé-
dico previo.”

“Aparte de esto, no cabe dudar que dicha informacién médica se instod

~por el lesionado dentro del plazo de tres meses concedidos al efecto por
el reglamento citado, seglin aparece del folio 30 de autos, y aunque se
trajo a ellas, para mejor proveer, haciendo uso el juez inferior de la facul-
tad que le concede €l prenombrado articulo 57, no por esto dejé de some-
terse a conocimiento del jurado, quien no sdlo advera su practica y se
pronuncia respecto de los elementos de hecho que ella comprende, sino
incluso da su parecer, contestando a las preguntas tercera y cuarta—que
indebidamente le fueron hechas, por abarcar un problema médico-juridi-
60—, acerca de la naturaleza de dicha hernia, calificindola de hernia de
fuerza, cuando ello debi6 reservarse para la decision del juzgador, por
revestir el caricter apuntado.”

“A estos efectos, y entrando en €l fondo de tal informacion, practicada
con todos los requisitos legales, acusan sus diversos elementos la existen-
cia de una hernia por predisposicién, y no de fuerza, y asi lo acredita:
1.2 El propio relato del suceso, llevado a cabo por el interesado y testigns
presenciales, los que aseveran que, lejos de producirse aquélla por un
traumatismo o esfuerzo violento, imprevisto o anormal, en relacién con
el trabajo habitual, tuvo por causa el natural esfuerzo hecho por el obrero
para incorporarse, por haber caido en un hoyo de escasa profundidad, o
para evitar la caida, segin advera el jurado, sin llevar otro peso sobre si
que ¢l de un azadén; 2.2 El informe del médico del mismo recurrente, en
donde se dice no ser posible precisar con exactitud si la hernia es debida
o no a predisposicién; 3.2 Los informes rendidos por el médico de la com-
pafiia aseguradora y, sobre todo, por la Academia Nacional de Medicina,
en los cuales se afirma rotundamente que se trata de una enfermedad her-
niaria y que el accidente de autos sélo pudo favorecer la salida momen-
tinea del asa intestinal o del epiplén a través del anillo inguinal, dilata-
do, y 4.° El antecedente de haber sido operado de hernia del lado derecho
en el afio 1930 el obrero de que se trata, sin que conste fuera producida
por esfuerzo.”
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“Todos estos datos y antecedentes llevan, de modo necesario, a denegar
el derecho a la indemnizacién solicitada, porque, aunque el apartado d)
del articulo 53 del reglamento de accidentes del trabajo en la agricultura,
invocado por el obrero, considera como incapacidad permanente parcial
para el trabajo las hernias, de cualquier clase que sean, este precepto no
puede vivir autondmica y aisladamente y sin relacién con los demas del
mismo reglamento que regulan la materia, y, a estos fines, no debe perder-
se de vista que el parrafo 1.2 del articulo 57 del mismo habla tan solo de
incapacidad producida por hernia de fuerza o por accidente, y no congé-
nita o constitucional; que asimismo el articulo 58, cuando sefiala los par-
ticulares que deben acreditarse en la informacién médica, encamina todos
ellos a la demostracion de-la existencia de una verdadera hernia de fuer-
za; que el articulo 59, al establecer el reconocimiento médico previo, lo
hace con la finalidad 1Unica de que se ponga de manifiesto la predisposi-
cion, si existe, a padecer cualquiera clase de hernia, evitando de este modo
que la originada por dicha causa se quiera envolver después bajo la apa-
riencia de una de fuerza, y, en fin, que el articulo 60, a falta de reconoci-
miento médico previo por negativa del obrero, establece la presuncion
juris tantum de que éste padecia con anterioridad hernia o era predis-
puesto a ella; por todo lo cual, buscando asi el elemento 16gico en la inter-
pretacion, se llega a deducir que sélo las hernias debidas a esfuerzo o acci-
dente son las indemnizables, conforme a dicho reglamento, como lo de-
muestra también una interpretacién sistematica, si se analiza no sélo lo
dispuesto sobre el caso en el Cédigo del trabajo, sino también en el articu-
lo 17 del reglamento de accidentes del trabajo en la industria, patentizan-
do de este modo cudl es siempre el pensamiento del legislador en el punto
controvertido.” ’

“Por todas estas razones debe-concluirse sentando que no ha lugar a
casar y anular el fallo recurrido, porque éste debe mantenerse intangible
en cuanto absuelve a'la compafiia demandada, aunque por consideracio-
nes distintas de las contenidas en la sentencia del inferior, y como, en de-
finitiva, el recurso de casacién se da contra el fallo y no contra los consi-
derandos de ella, resultaria baldio y estéril anular ésta para dictar una
segunda, sin finalidad alguna, ya que su parte dispositiva habfa de ser,
en un todo, coincidente con la casada.”

Sentencias de 4 y 7 de junio de 1935.

Compatibilidad de indemnizaciones.

“El articulo 75 del reglamento de 25 de agosto de 1931, aplicable al
caso discutido, reproduccion del 164 del Cédigo del trabajo, preceptiia, de
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modo claro y terminante, que unas indemnizaciones no excluyen a las
otras, y que, por tanto, las debidas por incapacidad permanente son inde-
pendientes de las establecidas para los casos de incapacidad temporal, en
los cuales, segiin el articulo 64 del mencionado reglamento, igual que el
148, nlimero 1.° de aquel Cddigo, el patrono debe abonar al obrero lesio-
nado las tres cuartas partes de su jornal diario desde el dia en que tuvo
lugar el accidente hasta que se halle en condiciones de reanudar el trabajo
o haya transcurrido un afio sin ser dado de alta; por consiguiente, la in-
demnizacion debida al actor, y a cuyo pago ha sido condenado el recu-
rrente, por razén de la incapacidad permanente, no excluye, sino que es
perefectamente compatible con el derecho del primero a percibir las tres
cuartas partes de su jornal desde la fecha del accidente a la que en que,
sin haber tarnscurrido un afio, fué dado de alta con la expresada incapa-
cidad, y, en consecuencia, el fallo recurrido, que no impuso a la parte
demandada la obligacién de satisfacer tales subsidios, -incumplié las dis-
posiciones legales aludidas y debe ser casado y anulado, en cuanto a ese
extremo, segin lo propuso también en su dictamen el ministerio fiscal.”

Sentencia de 25 de junio de 1935.
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Informacion esparfola.

Instituto Nacional de Prevision.

Caja Nacional de Seguro de Acci-
dentes del Trabajo.

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN JUNIO DE 1935

En el mes de junio ultimo fueron comunicados a la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo 156 siniestros, de los cuales 70 de muerte y 86 de inca-
pacidades permanentes.

Desde el punto de vista del seguro, de los 156 patronos responsables, 38 estaban
asegurados en da Caja Nacional, 53 en compafiias, 58 en mutualidades y 7 no es-
taban_ asegurados.

En el mismo periodo han sido resueltos 61 expedientes de muerte, 44 de incapa-
cidad permanente parcial, 18 de total y 3 de absoluta.

Los promedios de coste desde el 1.° de abril de 1933 son: de muerte, 15.308,52
pesetas; de incapacidad permanente parcial, 11.093,65 pesetas; de incapacidad per-
manente total, 17.471,89 pesetas; de incapacidad permanente absoluta, 22.908,17
pesetas.

El nGtmero de nuevos pensionistas es de 218.

. LA GESTION DE LA CAJA NACIONAL

Una comisién del Consejo de 1a Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo ha entregado al ministro de Trabajo, Sanidad y Prevision la memoria de la
gestion, durante 1934, de aquel organismo oficial en las actuaciones que le son pro-
pias y en las relacionadas con los fondos especiales de garantia.

En la memoria se reflejan las actividades generales sobre materia tan interesante
como los accidentes del trabajo, consignindose las alteraciones de da legislacion, la
funcién consultiva de la Caja, la revisién de las tarifas oficiales para el seguro y
de las bases técnicas para el cilculo de rentas; el desenvolvimiento de las mutuali-
dades patronales, tanto en la agricultura como en la industria, sometidas a la ins-
peccién de 1la Caja, que presta su asesoramiento eficaz; el desarrollo del registro
central de invalidos; los servicios de readaptacién funcional de los accidentados;
las publicaciones editadas y distribuidas con amplitud y otros extremos de gran
interés,

Los resultados, en cuanto al seguro obligatorio de incapacidad permanente y
muerte, son muy favorables. Al terminar 1934, las pélizas en vigor eran 18031, a
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las que corresponden 454.057.798,33 pesetas de salarios asegurados y 12.006.095,06
pesetas de primas presuntas, lo que ha permitido cifrar las reservas en cuantia
importante y dedicar cantidades elevadas a fines de prevencién, estimulo de pres-
taciones médicas, premios a patronos y obreros, anticipos de rentas y otras mani-
festaciones del caracter social de la Caja.

Es interesante el apéndice dedicado a la liquidacién de los siniestros, por el que
se ve como han sido resueltos, desde la reforma de la ley, 1.848 expedientes y cons-
tituidas rentas por un valor de 26.712.856 pesetas, que disfrutan 3.329 personas in-
vilidas y dependientes de los accidentados.

Sobre la unificacién de los seguros
sociales.

El dia 14 de junio, el consejero delegado del Instituto Nacional de Prevision,
Sr. Jiménez, explic en la Sala Maluquer el proyecto de unificacién de los seguros
sociales ¢ implantacion de los de vejez, invalidez y muerte a una numerosa repre-
sentacién de las federaciones y sindicatos de obreros de la Unién General de Tra-
bajadores.

El Sr. Jiménez expuso llos antecedentes de este asunto, ya hoy avalorado por
una experiencia de varios afios que permite ya proceder con conocimiento de la
realidad social de nuestro pais, y contar con la experiencia ajena que evita tanteos
y sorpresas. Expuso los elementos técnicos, juridicos y sociales que intervienen en
la cuestion, € invitd a los asistentes a que aportasen también la colaboracién de su
experiencia, y se ofrecié a contestar en el acto a las consultas que quisiesen hacerle.

Los representantes de 1a Federacién de Trabajadores de la Tierra, del Sindicata
Ferroviario, del de Empleados de oficinas, de las Obreras asociadas, de la Sociedad
de trabajadores de productos quimicos y de los Practicantes hicieron muy oportu-
nas observaciones al proyecto en relacién con las aspiraciones de sus representados,
todas las cuales fueron recogidas por el Sr. Jiménez, que ofrecié tenerlas en cuenta
.para los efectos de 1a nueva organizacién, que los asistentes a este acto dijeron que
esperaban con verdadera impaciencia, deseosos de que los progresos de los sistemas
de seguro social cubran cada dia mejor los riesgos que de continuo amenazan a los
trabajadores. '

Patronato de homenajes a la vejez
de Madrid.

Bajo la presidencia del general Marva se ha reunido el Patronato de Homenajes
a la Vejez de Madrid y su provincia para dar posesién a los nuevos vocales don
José Casabona y Pingarrén y D. José Verdes Montenegro éste 1ltimo en repre-
sentacién del ayuntamiento de Madrid.

También se did cuenta del estado de recaudacién de fondos para adquisicién
de pensiones a ancianos en el presente afio y de los trabajos realizados por la Se-
cretarfa, que han aumentado considerablemente, todo lo cual augura el mejor éxito
en esta obra humanitaria y social que tanto bien hace a la vejez madrilefia.



Clinica del Trabajo.

SERVICIOS PRESTADOS EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 1935

Servicios gratuitos.

M_——w__ﬁ S———— . .
MES DE ABRIL MES DE MAYO MES DE JUNIO
SECCIONES Nimero N Numero Nt Namero |  Namero
de enef:rmos Ingresos, Altas, | de sl;:;::;:s de er;f:r MOS  Ingresos, Altas. | de sl;rs?:;!::s de enetgrmos Ingresos. | Altas, |desesiones
tratamiento. o visiias. tratamiento.] o visitas. {yatamiento. | o visitas.
Fisioterapia.....eu.. 50 41 35 > 56 38 43 > 51 39 41 »
C4amara de Bier ..... » > » 562 > > » 462 » » > 761
Mecanoterapia ...... » » » 223 > » » 170 » > > 250
Masaje coevnccennens » » » 576 > » » 598 » » > 608
Diatermia ...0c0000. > » 220 » » > 350 » » » 373
Electroterapia....,... » > » 47 » > > 84 » > > 94
Actinoterapia........ » » » 214 » » » 278 » » » 236
Consultorios:

Traumatologia...... > 82 » 286 » 85 » 298 > 58 » 249
Aparato digestivo ... » 14 > 42 > 16 » 60 » 17 > 74
Oftalmologia ........ > 3 » 9 > 4 » 16 » 5 T » 22
Pulmén y corazén ... » 3 > 8 » 9 » 12 > .2 » 5
Otorrinolaringologfa, » » » » » » > > > » » »
Neurologia....... .o » 1 » 4 » 4 » 5 » 4 . » 11
Dermatologia....... » » > » > > » » » :2 » »4
Urologia..e.onaueess » 1 > 1 > » » 1 » >
Ginecologfa..vccuve. 78 34 » 112 60 50 » 110 71 27 » 98
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Servicios de”pago.

SECCIONES MES DE ABRIL MES DE MAYO MES DE JUNIO
Laboratorio...... errares 40 87 38
Operaciones. .e.eveeess . 21 20 12
Radiogratias. Radioscopias. Radiografias. Radioscopias. Radiograflas. Radioscopias.
Rayos X.....u.vves . 85 4 89 8 71 7
Proétesis, Escayolas. Prétesis, Escayolas. Prétesis, Escayolas.

Ortopedia............. 1 17 4 13 1 21

Ingresos. Altas. Estancias. Ingrésos. Altas, Estancias. Ingresos. Altas. Estancias,
Clinica....veveeocnnnonne 42 27 1.647 40 46 1.641 31 30 1.399

Los obreros ingresados durante este segundo trimestre de 1935 pertenecen a las entidades aseguradoras siguientes:

Mutua Patronal de Seguros de Acci-
dentes del Trabajo en Agricultura, 1

Caja Nacional .........

Mutua General de Seguros......... 14
La Unién y El Fénix Espafiol....... 11

La Fonciére......
Agroman.,.....

L'Abeille.sevennenes ves
La Preservatrice.......
La Vasco-Navarra .........
Hispania .....e000.vu0es

Mutua de Madrid ...

..... seesen

eseevscs

8
6
6
5
6
4
2

Seguro de Maternidad .....cv00.0.

Servicios Hidr4ulicos del Tajo......
Vascongada de Seguros y Rease-

GUIOS .civeenonnns
DuSoleil ..v.vvevennnnens.
La Previsora Hispalense.....crne.se
L’Assicuratrice Italiana ....
Mutualidad Comarcal de Patronos

Agricolas.........
Mutua General Agro-Pecuaria......
Mutua Filantrépica «La Unicas. ...
Mutualidad Patronal de Vaquerias., .

cessasssienens

2

o s b2 DD

[ S yrivy

Mutualidad de Patronos Agricolas del

Norte de Tenerife
Mutua Patronal Castellana ..,......

PN

Asociacién de Agricultores de Espa-

fia: Caja de Seguros Mutuos.,....
Fomento de Obras y Construcciones,
Estudios y ConstruccioneS.e.oissess
Patronos
Particulares ..oeeveeseenecococnnrs

DO OV 4 et e
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Cajas colaboradoras.

Andalucia Occidental.

e A idh

ANIVERSARIO DEL RETIRO OBRERO

En el palacio de 1a Diputacién, ¥ bajo la presidencia de las autoridades, se cele-
bré en Coérdoba el dia 24 de junio el XIV aniversario de la implantacién del ré-
gimen obligatorio del retiro obrero, organizado por la Caja de Seguros Sociales de
Andalucia occidental. Distribuyénronse entre 50 obreros inscritos 20.000 pesetas
como bonificacién extraordinaria ‘que les corresponde recibir en el presente afio,
ademas de 400 pesetas que se entregaron a cada agraciado y una bolsa con comida.
Usaron de la palabra varios miembros de la delegacién de Coérdoba, haciendo el
resumen el gobernador.

Cataluiia y Baleares.

EN MEMORIA DE D. FRANCISCO MORAGAS BARRET

El dia 29 de junio pasado se efectud en el Cementerio nuevo de Barcelona, junto
a la tumba provisional que guarda los restos del que fué tenaz propulsor de la pre-
visién social en Catalufia y ap6stol de caridad, D. Francisco Moragas Barret, fun-
dador de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, un acto piadoso que
demuestra la devocion y el afecto que sienten por da memoria del finado cuantos
cerca de él convivieron.

Al citado lugar acudieron los consejeros de la Caja Sres. Bastardas, Canal, Ar-
naldo y otros, junto con el presidente del consejo de administracién, Sr. Ferrer-
Vidal, y el director general de la benéfica institucién, Sr. Boix Raspall, para depo-
sitar la ldmpara votiva que por voluntad de la Caja arderd constantemente junte
a la tumba del insigne patricio.

Poco después se presenté la Asociacién del personal de la Caja, con su presi-
dente, Sr. Feliubadald, para hacer entrega de la lapida que dedican al llorado jefe.
En ella se lee: “A Francesc Moragas Barret, director, pare 1 mestre, fervorosament
units en I'amor 1 continuitat de la seva obra.” Con toda solemnidad, el Sr. Feliu-
badalé hizo entrega de la Japida, que recibié el Sr. Boix Raspall, quien, en elocuen-
tes palabras agradecié la ofrenda, glosando los tres aspectos de la obra de Mora-
gas, como director, como padre y como maestro.

A continuacién, el presidente del Consejo de administracién, Sr. Ferrer-Vidai,
pronunci6 breves palabras enalteciendo la gloriosa memoria del finado, honra de
Catalufia y de Espafia entera. '

Extremadura.
INAUGURACION DEL GRUPO ESCOLAR “LEGN LEAL RAMOS”
El dia 1.° de julio fué inaugurado en el Casar de Céiceres el grupo escolar que !

ha sido construido mediante préstamo concedido por el Instituto Nacional de Pre- :
visién ¥ la Caja Extremefia al ayuntamiento de dicho pueblo. |



NACIONAL DE PREVISION 777

Asistieron al acto de la inauguracién el gobernador civil, presidente de la Audien-
cia, alcalde de Ciceres, inspector jefe e inspectores de Primera ensefianza, director
de la Normal de Maestros, inspector de Seguros sociales, presidente de 1a Asocia-
cién provincial del Magisterio, consejero delegado de la Caja Extremefia, D. Ledn
Leal; consejero D. Arsenio Gallego, y los Sres. Lucendo y Gonzilez Caballero, jefes
de la Caja Extremefia.

En el grupo escolar, el Sr. Alvarez, secretario del ayuntamiento, puso de ma-
nifiesto 1a labor desarrollada por el ayuntamiento del Casar de Céiceres hasta dar
¢ima a esta obra que tantos beneficios ha de reportar para la cultura del pueblo
en lo futuro, expresando su gratitud a las autoridades de Previsién, en nombre del
ayuntamiento, por la cooperacién prestada a esta gran obra. Dijo que el ayunta-
miento de Casar de Caceres, queriendo rendir justo homenaje al Sr. Leal Ramos,
habia tomado el 'acuerdo ide dar el nombre de dicho sefior al grupo escolar que se
estaba inaugurando.

Pronunciaron discursos varios de dos asistentes al acto, entre ellos el inspector
jefe de Primera ensefianza. Sr. De Vega, y el gobernador civil, Sr. Ferrero Pardo,
haciendo resaltar los beneficios de la obra que llevaria a este pueblo la luz de la
cultura. Elogiaron la actuacién de los organismos de Previsién, que con la inversién
de los fondos en obras de caracter social ayudan a los pueblos a su desarrollo cul-
~tural y econémico. ‘ '

El Sr. Leal Ramos agradecié emocionado el homenaje que le brindaba el pueblo
de Casar de Ciceres, y puso de manifiesto el esfuerzo que suponia para pueblos
tomo é&ste 1a realizaciébn de empresas que, como ésta, son de interés general.

Galicia.

CONMEMORACION DEL ANIVERSARIO DEL RETIRO OBRERO

Para conmemorar el XIV aniversario de la implantacién del retiro obrero y de
su fundacién, 1a Caja Regional Gallega de Previsién ha publicado en la prensa re-
gional varios articulos referentes a su actuacién, de los que reproducimos el si-
guiente, aparecido en La Vogz de Galicia, de La Corufia, del dia 25 de julio dltimo:

LA PREVISION SOCIAL EN GALICIA

“Fl vigor creciente del régimen de los seguros sociales, cuya direccién para Galicia se centra en
Santiago de Compostela, justifica sobradamente que en este nimero extraordinario, atento a todas las
manifestaciones que acusan la vitalidad de las instituciones compostelanas, consagremos unas lineas a
trazar un resumen de la actuacién reciente de la Caja Regional Gallega de Previsién Social.

fiste resumen, harto esquemitico en relacién con el volumen y la importancia de las operaciones
que realiza la Caja colaboradora gallega, nos ofrece, en unos cuantos niéimeros, la visién de las mo-
dalidades y de la fertilidad que en nuestro pais alcanza la aplicacién de los seguros sociales, cada
dia mis arraigados en él.

La unidad de estos seguros, y la implantacién de otros nuevos (vejez, invalidez, muerte y enfer-
medad), que, en coordinacién con los ya existentes, no tardari en ser un hecho, encuentra terreno
propicio, justamente, en la asistencia de los beneficiarios, aun obligados a contribuir con aportaciones
personales, como ocurre en el de maternidad. El conocimiento mis completo de su sentido y de su
técnica por los directamente interesados en ellos, a través de los afios de vida de esta legislacién.
lentamente aplicada, ha contribuido a crear, incluso en los mis reacios, la conviccién de que este
régimen, tutelar de los mis débiles, realiza una idea de profunda justicia social y constituye un eficaz
instrumento de compenetracién, y concordia entre patronos y obreros.

3
* %
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En el afio anterior, 2 cuyo final referimos estos datos, el movimiento experimentado en la cifra
de Ia poblacién inscrita en el régimen de retiro obrero acusa nuevamente las modatidades que la crisis
econdmica presenta en la tegién gallega, 1a cual, si ciertamente no ha podido sustraerse a sus efectos,
Jos ha sufrido con intensidad menor y tal vez disminuida con relacién a los afios precedentes.

Merece anotarse también el hecho de que el crecimiento de la afiliacién, respecto a 1933, es ma-
yor en el sexo femenino, signo evidente del cuidado que las obreras prestan a su inscripcién, ante la
posibilidad de disfrutar los beneficios del seguro de maternidad. El total de inscritos, que a fin de
1934 es de 317.537, se distribuye entre 14.812 patronos, representando las nuevas afiliaciones, durante
el Gltimo afio, 15.176 varones y 4.534 mujeres.

La recaudacién revela también una tendencia a la normalidad en la vida industrial, y se totaliza
en la cantidad de 13.704.368,07 pesetas, de la cual corresponden 1.297.039,12 pesetas al afio 1934.

Dato de indudable elocuencia, que pone de manifiesto la virtualidad inmediata del régimen de
retiros, es el volumen de pagos efectuados durante el afio y, en general, en el periodo de vigor de
este primer seguro obligatorio, que en Espafia cumple estos dias catorce afios de vida. Los 296 ins-
critos en el retiro obrero que, por haber alcanzado la edad de sesenta y cinco afios, solicitaron la
liquidacién de sus libretas (y nos referimos s6lo a los inscritos en la Caja gallega) han percibido, en
conjunto, la cantidad de 171.433,99 pesetas, en cuya cifra se incluyen también, tanto las liquidacio-
nes entregadas a los derechohabientes de los titulares fallecidos como las bonificaciones extraordi-
narias procedentes del reparto del recargo sobre las herencias, que anualmente se lleva a cabo entre
los cumplidos en el afio anterior, el cual, en 1934, representa la cantidad de 102.000 pesetas.

De mayor significacién, sin duda, la cifra total de pagos por estos conceptos desde la implantacién
del régimen, no queremos dejar de estamparla, con la observacién de que todas estas liquidaciones
corresponden todavia a un periodo de transicién del sistema de capitalizacién o ahorro, bonificado,
al técnico, de pensién, a pesar de lo cual se elevan a un total de 1.133.967,58 pesetas.

P

Hemos aludido antes a uno de los matices que en el afio anterior descubre la aplicacién del se-
guro de maternidad, cual es el aumento, absoluto y relativo, del nicleo de aseguradas, reflejo del
control directo ejercido por las obreras en el cumplimiento del deber patronal que les permita obterer
los beneficios del seguro. Podemos afiadir ahora, al considerarlo mds de cerca, aunque sea de la ma-
nera ripida que esta ocasién consiente, otro rasgo de significacién, y es el aumento en el niimero de
cbreras cotizantes, que traduce un doble fenémeno: la mayor normalidad del trabajo industrial, aun
en las industrias eventuales, donde se reine el mayor niicleo de aseguradas en nuestra region, y el
ya expresado interés de la obrera por el cumplimiento de las obligaciones impuestas al patrono, quien,
por otra parte, conoce y procura evitar las sanciones inmediatas, que la ley establece, de reparacién
de los perjuicios causados a la obrera que da a luz sin haber sido inscrita por €] en el seguro.

Registra el seguro de maternidad, en el (ltimo afio, 1.564 partos, o sean 310 mis que en ¢
ejercicio anterior.

Los pagos realizados por los diferentes servicios sanitarios que presta el seguro (médicos, matro-
nas, visitadoras, servicios farmacéuticos, etc.) alcanzan la cifra total de 90.051,65 pesetas,

Y.as prestaciones en metdlico satisfechas a las obreras arrojan cifras respetables, que no precisan
comentario: indemnizaciones por descanso a 1.266 aseguradas, 148.725 pesetas; premio de lactancia
a 1.473 aseguradas, 72.940. Total, 221.665 pesetas.

Afiidase a esto la constante atencidén_que la Caja, consciente de las finalidades primordiales de
esta obra de elevada politica social, presta al mejoramiento de los servicios sanitarios en toda M
regién, y se hallard la explicacién de la popularidad alcanzada por este seguro, que, con el de accl-
dentes del trabajo, es el de mayor simpatia entre las clases obreras.

ok
* *
Los homenajes a la vejez, feliz iniciativa de una gloriosa figura de Ia Previsién en Espaiia, don
Francisco Moragas y Barret, cuya desaparicion reciente han lamentado todos cuantos se interesan pof

wedbil

las obras de fecundo valor social, adoptada ya en varios paises extranjeros, sigue también produciendo 4

sus frutos en Galicia, particularmente en el sector de los ancianos marinos, los cuales, atrayendo mis
fuertemente la simpatia de su pueblo, obtienen también con mayor facilidad la aportacién necesaria
para que las instituciones de Previsién subvencionen y constituyan las pensiones vitalicias que los ho-
menajes procuran. Paga hoy la Caja Gallega anualmente por este concepto mis de 136.000 pesetas,
por 373 pensiones, cuyo coste representa 548.337,98 pesetas,

*
* K
Del seguro de accidentes del trabajo, que la Caja de Previsién gestiona en funcién delegada de
Ia Caja Nacional, importa sefialar dos hechos fundamentales: el aumento de pélizas de seguro di.
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recto en dicha Caja, a pesar de limitarse a una gestidn pasiva, sin competir con las entidades de
seguro privado, pues no designa agentes para fomentar la produccién, y la cifra de pensiones, que

en fin de 1934 satisface en nimero de 92, cuyo importe anual corresponde a la cantidad de 68.967,25
pesetas.

*
¥ *

No queremos cerrar estas notas sin recordar un hecho de tan extraordinario relieve en la previsién
gallega como la concesién de la hucha de honor a la mutualidad escolar de la fundacién “Labaca”,
instituida en La Corufia, en cuya ciudad se celebré solemnemente la entrega, en acto sencillo y bri-
llante a la vez, homenaje rendido al elevado ejemplo de sentido pedagdégico de que dieron muestra
aquellos maestros.,

Nos quedan todavia importantes aspectos de la vida de esta entidad, que ya no es posible exs-
minar. Solamente una fase de su actividad, la inversién de los fondos que recauda, podria ser le-

. cunda en comentarios, al estudiar las inversiones que realiza persiguiendo finalidades sociales, como

son: los préstamos para construccién de casas baratas, que ya hoy existen o se hallan en ejecucién

. en zonas de la importancia de Vigo, Santiago y Lugo; préstamos a los ayuntamientos para realizacién
- de obras piblicas, escuelas, etc.

La garantia de la gestién de la Caja se ofrece patente a los ojos de los relacxonados directa ¢
indirectamente con ella en estas dos principales facetas: la de las inversiones, y la de la responsa-
bilidad, asegurada en el triple sentido de la inspeccién administrativa de sus operaciones, ejercida
constantemente por el Estado; la inspeccién actuarial, y el control financiero, que se actian anual-
mente, a través de la revisién de sus balances, por comisiones de técnicos ajenos a la institucién.”

Navarra.

EDIFICIO PARA LAS COLONIAS ESCOLAR!;ZS

Con asistencia del ministro de Industria, Sr. Aizpun, se celebré el dia 6 de julio
fa inauguracién, en Fuenterrabia, del edificio destinado a colonia escolar de Na-
varra, construido por la Diputacién de dicha provincia y la Caja de Ahorros le
fa misma.

El presidente de la Diputacién navarra hablé para dar las gracias a todas las
autoridades y hacer constar que la Diputacién estd dispuesta a seguir laborando,
como hasta el presente, en favor de la infancia.

El presidente del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Usabiaga, enaltecié la obra
y elogid a los hombres que se encuentran al frente de la Diputacién. Hizo después
un recorrido histérico de la provincia navarra, y dedicdé un canto al trabajo.

Finalmente, hablé el ministro, Sr. Aizpin, para agradecer, en su nombre y en
¢l del gobierno, los elogios escuchados, enalteciendo después a los hombres de Na-
varra y de la regién vasca, que con su constante labor realizan una obra de alto
espafiolismo.

Los nifios cantaron después un himno, y, por dltimo, lo mismo que las autori-
dades ¢ invitados, pasaron-al comedor, donde se sirvié un banquete.

Santander.

CURSILLO DE AGRICULTURA

E! Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Santander, deseando el fomento de
mutualidades y cotos escolares, instituciones que cada dia més vigorosamente se
desarrollan, sin duda, por su raigambre tan espafiola, por Costa descubierta, y por
el genio organizador de Maluquer debidamente apreciada, tuvo la idea feliz de
erdenar un programa de un curso de mutualismo, de iniciacidn apicola y de ex-
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tension agricola, que habia de desarrollarse en las magnificas escuelas, de que la
munificencia de D. Agapito Cagiga, conde de Revilla de Camargo, dot6 al valle de
este nombre, en las proximidades de Santander, y durante los dias 24 al 30 de
junio préximo pasado.

La direccién del curso ha estado a cargo de la inspectora de Primera ensefianza
«e la segunda zona, D.* Julia Gémez Olmedo, y los profesores del mismo han sido:
D. José Maria Soler, maestro nacional de Revilla, regente técnico de explotaciones
apicolas y exalumno de Mendicoechea, y D. Tomés Alonso Herreros, maestro na-
cional de Muriedas, delegado de 1a provincia de Santander en la Asamblea Nacio-
nal de la Mutualidad. Han patrocinado el curso, cooperando con la Caja colabo-
radora de Santander, el Instituto Nacional de Previsioén, la Diputacion y la Aso-
ciacién provincial de Ganaderos.

El cursillo de mutualismo consté de cinco lecciones, a saber: 1.* La prevision en
la escuela: su ensefianga; 2.* La mutualidad escolar como medio de educacion mo-
ral, por D. Tomas Alonso Herreros; 3.* Concepto del seguro v su desarrollo en el
campo social en Espafia, por D. Ricardo de la Concha, interventor del Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Santander; 4.* Cémo se implania v se lleva una mu-
tualidad escolar, por D. Toméas Alonso Herreros, y 5* Los cotos sociales de pre-
vision: Los cotos escolares espaiioles, por D. Narciso J. de Lifidn y Heredia, doctor
en Filosofia y Letras, abogado, director de 1a Escuela de Mendicoechea y delegado
del Instituto Nacional de Previsién.

El cursillo de apicultura se desarroll, en diez lecciones tedricas y otras tantas
practicas, en el colmenar y laboratorio del coto apicola escolar de previsién “Aga-
pito Cagiga”, anejo a la mutualidad escolar “Revilla de Camargo: Nifios”, con arre-
glo a un completo y metodizado programa, que en el general del cursillo se espe-
cifica, y punto por punto fué desarrollado por el profesor Soler, notindose en ¢l
los muchos afios de analisis que le han permitido realizar tan acertada y ajustada
sintesis. :

Por iltimo, el cursillo de orientacién agricola escolar const6 de seis conferencias,
con los siguientes temas y conferenciantes: 1.* Conocimiento v wvaloracion de los
abonos quimicos para su divulgacion pedagégica en las escuelas, por D. Miguel
Doaso Olasagasti, ingeniero agrénomo, asesor de la Asociacién provincial de Ga-
maderos; 2.* Botdnica apicola, por D.* Juana Fernindez Alonso, profesora de Cien-
cias naturales y Agricultura en la Normal de Santander; 3.* La avicultura en la
escuela, por D. Juan Cuesta Urcelay, licenciado en Ciencias y profesor de la Es-
cuela de Pesca; 4.* La fruticultura en la escuela, por D. Pedro Francés, maestro-
director de las escuelas de la “Real Compafiia Asturiana de Minas de Reocin”;
52 Actuaciones de la escuela rural, por D. Virgilio Pérez, inspector de Primera
ensefianza, y 6.* EI éxodo rural y la escuela, por D. Dionisio Garcia Barredo, maes-
tro director del grupo escolar de la Casa de Asistencia social. :

La lectura del programa pudiera asustar, o considerarlo irrealizable en tan poco
tiempo y con da intensidad debida; pero la minuciosidad hasta el mis minimo
detalle de los excelentes organizadores ha sido tal, que mateméiticamente se ha cum-
plido en toda su integridad, y atn qued6 tiempo para visitas y excursiones inte-
resantisimas y aleccionadoras, como la realizada el 25 de junio a la granja de don
Ernesto Alday, en Maliafio; a la Caja de Ahorros de Santander y granja del Es-
tado, de Cajo, el 29, dia que terminé con una velada artistica musical en los her-
mosos jardines de las escuelas de Revilla, a cargo de sus alumnas, que con singular
maestria y gracia recitaron poesias de Rubén Dario y compusieron un precioso
cuadro, escenificando una de las maravillosas “Escenas montafiesas”, del gran mon-
tafiés José Maria de Pereda. En esta velada tomé parte la laureada sociedad coral
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“Valle de Camargo”, ejemplar entidad, formada por modestos obreros y emplea—
dos, que dan muestra de su cultura, dedicando el tiempo libre .que les queda al
estudio 'y ensayo de dificiles composiciones musicales, que ejecutan con absoluta:
maestria y afinacién, dirigidos por un competente maestro, que, como todos los
orfeonistas, pasa el dia trabajando. La sociedad “Valle de Camargo” prestd su va--
-lioso concurso a las escuelas de Revilla, con. absoluto desinterés, recorriendo a pie,.
para asistir a la fiesta y realzarla, mas de cinco kilémetros.

La excursion del dia 27 fué un verdadero modelo de organizacién v de interés..

'y eso 'que fué el Unico acto, en que se suprimié un nimero del programa, que
'tenia toda esta amplitud: visita a la admirable cooperativa S. A. M., maravilloso-
. esfuerzo de los sindicatos agricolas montafieses; fabrica Nestlé, prodigio de técnica:
=capitalista y de generosidad con los visitantes; colegiata de Castafieda, preciosos
;}ejemplar roménico en un marco de ensuefio, cuyas bellezas supo acertadamente:
“subrayar, en el utilisimo y bien hecho manual del arquitecto, Ortiz de la Torre,
¢l inspector de Primera ensefianza; gallineros de D. Juan Cuesta, verdaderos mo-
«delos, como lo es de cortesania y dlaridad en la ensefianza su duefio; cooperativa
wescolar de la escuela de nifias en San Vicente de Toranzo. Este nimero del pre-
‘grama absorbié al siguiente (visita a la granja Poch), sin duda, interesantisimo;
“pero no podia serlo mis para maestros que la modestisima y encantadora escuelta,
“dirigida por D.* Tadea Martinez. Esta escuelita y su cooperativa son, sencillamen-
(e, admirables. El material escolar, completo y adecuado, ha sido adquirido por eI
i":sfuerzo cooperativo de las mifias, cultivando flores, y especialmente begonias, en
las que han logrado preciosos y solicitados ejemplares. Esta escuela merecia se ha~
blase de ella con més detenimiento del que puede hacerse en esta ocasi6n, limita-
dos espacio y tiempo. Consumibse el que quedaba del dia 27, en la instructiva visita
en Torres, al cultivo del tabaco, amable e inteligentemente dirigida por los simpa-
ticos ¥ competentisimos ingenieros agronomos encargados del servicio.

Una solemne sesion de clausura cerrdé brillantemente las tareas del curso, y ter-
-minado un fraternal almuerzo, dispersironse los que, al convivir en una vida in-
“tensa de trabajo varios dias, habian consolidado vocaciones y entusiasmo y creado
“afectos que han de perdurar, sirviendo de estimulo y aliento para la futura labor,
de cuya eficacia no puede dudarse.

Valladolid-Palencia.
HOMENAJE A LA VEJEZ

En la Caja de Previsién Social de Valladolid y Palencia se ha celebrado el acto-
de hacer entrega de los titulos de pensionistas del homenaje a la vejez a 29 ancia-
nos pertenecientes a Valladolid, que han sido agraciados en el organizado por la
Caja para este afio. .

Presidieron el acto, con el presidente del Consejo directivo de la Caja, D. Emilio
Gomez Diez, los consejeros Sres. Alonso lLasheras y Martin Fernandez; los voca-
les del Patronato de Previsién social, Sres. Martinez Fortin, Rubio y Sancho, y
¢l inspector de Seguros sociales, Sr. Olea Pimentel.

El Sr. Gémez Diez declard abierto el acto v ordend la entrega de las mensua--
lidades vencidas y el reparto de los titulos en que se les reconoce a los ancianos
¢l derecho a percibir, mientras vivan, la pensién de una peseta diaria.

A continuacién expuso la significacién del acto: se trataba de rendir un home-.
naje a los ancianos a quienes, por razén de su mucha edad, no se pudo constituir

52
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pensiones en el régimen de retiro obrero obligatorio. Explicé c6mo el coste técnico
de estas pensiones ha de sufragarse, por disponerlo asi las normas reglamentarias,
con las aportaciones de caracter social obtenidas de las corporaciones provinciales
y locales, de sociedades, organizaciones y entidades y con los donativos de los par-
ticulares. Se lament6é del poco ambiente que tiene en el territorio de 1a Caja esta
obra de los homenajes a la vejez, doblemente sensible si se compara con lo arraiga-
da que esti en otras regiones espaifiolas. Afiadié que la Caja se dispone a empren-
der una propaganda que haga sentir a aquellos elementos la importancia moral y
social de este acto de reverencia y auxilio a la ancianidad, de exaltacién de la vejez.
Terminé saludando y felicitando a los ancianos agraciados, a quienes deseé muy
larga vida. :
Los ancianos, personas de su familia y el piblico fueron obsequiados por la |
Caja con dulces y vinos, reintegrandose los primeros a sus domicilios en los aute-
mébviles puestos a su servicio. :
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

La reforma del seguro contra el paro
en Austria.

La ley de 30 de marzo dltimo sobre el seguro social de los asalariados de la
industria y el comercio contiene disposiciones que regulan el seguro contra el paro
y medidas extraordinarias de iasistencia a los parados. Esas normas sustituyen las
de la ley sobre el seguro contra el paro de 24 de marzo de 1920 y las de las treinta
y una leyes que da han ido reformando, la Gltima de las cuales lleva la fecha de
6 de diciembre de 1934.

Recursos—Los de todas las ramas del seguro social se regulan en la parte ge-
neral de la ley. No hay una cuota especial para el seguro contra el paro; pero los
obreros sujetos a este seguro pagan una cuota de seguro social equivalente al 20
por 100 de la parte «del salario diario que no pase de 7,50 chelines, mientras que los
obreros no sujetos al seguro contra el paro no pagan mas que el 12 por 100. Las
nuevas disposiciones legales modifican en algo el importe de las pensiones ¥ algu-
nos puntos de detalle. En conjunto, se limitan a codificar la legislaciéon anterior,
dispersa en multitud de textos legislativos.

Campo de aplicacion—La ley sigue siendo aplicable a los obreros y a fos em-
pleados. Sin embargo, las cuotas de los empleados representan, en relacién con las
prestaciones que les corresponden, una parte relativamente mayor que las de los
obreros; la ley reduce progresivamente la parte atribuida al paro en el seguro
social de los empleados, a fin de adaptar mejor su participacién financiera a su
riesgo particular.

Asistencia de paro—La primera parte del titulo V se refiere al seguro contra
¢l paro. El campo de aplicacién del seguro permanece casi inalterable. No obstante,
los obreros que residan en los municipios puramente rurales no estin sometidos
a un tratamiento especial. Los empleados de las empresas agricolas y los trabaja-
dores de las serrerfas rurales quedan fuera del seguro contra el paro; pero, en-
tanto no se promulgue una ley sobre el seguro social de los trabajadores agricolas,
disfrutardn de las medidas provisionales sobre asistencia.

Los trabajadores que hayan recibido una instrucciéon especial para su profesion
pueden ser admitidos a un trato de favor, lo mismo que los parados que cuenten
n su activo un largo periodo de empleo. De iguales beneficios disfrutan los jovenes.

El articulo 280 exige condiciones de permanencia en el régimen mais severas
para la primera prestacién que para las siguientes, salvo en cuanto a los trabaja-
dores que tengan en su activo un largo perfodo de trabajo. E! ministro de la Ad-
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ministracién social puede conceder otras facilidades sobre el tiempo de permanen-
cia en el seguro social en favor de estos Gitimos trabajadores.

El pago e las indemnizaciones a los trabajadores estacionales, que constituyen
una parte muy importante de los gasto$ del seguro contra el paro, queda limitado
por el articulo 289; estos trabajadores deberin sufrir un paro por mis tiempo que 7,
el plazo ordinario de falta de trabajo. Por otra parte, aquéllos cuya existencia '
pueda asegurarse de otro modo no tienen derecho a las indemnizaciones. Tampoco !
lo tienen los que perciben un salario estacional igual al salario anual de un obrero j
de calificacién profesional equivalente, que trabaje todo el afio. En las regiones i
predominantemente agricolas pueden ser suspendidas temporalmente las indemni- ;
zaciones de paro durante la estacién activa.

Se fija por el articulo 290 de la ley la duracién del pago de las indemnizaciones |
en veinte meses, como regla general, y en treinta semanas para los parados que }
hayan sido ocupados siete afios en el 1ltimo decenio. En ciertos casos, sin embargo, |
la duracién no es mas que de doce semanas. Los articulos 293 y 297 atentan algo |
las disposiciones relativas a la pérdida de las pensiones como medida penal.

El importe de las indemnizaciones se adapta a las muevas clases de salarios
creadas por la ley. El gobierno estima que los tipos medios no experimentarin mo-
dificaciones sensibles. Los nuevos tipos, que no se aplican a los casos actualmente
en curso, favorecen a los que tienen familia a su cargo, con relacién a los que-
viven solos. Las indemnizaciones diarias en chelines son las siguientes:

——

Personas CABEZAS DE FAMILIA

ue'}iven en| Personas - !

SALARIO DiARlQ amiia, €inj que : , A i
cfrg; iﬂ:'fa- viven solas. | - Sin'hijos. { Un'hijo. ' [-Dos hijos. T";’ii‘(’):"-'g

i

Hasta2........ el 1 1 1 oo 1
De2a3........ 1,20 1,50 1,50 . 1,50 1,50 1,50
—3ad....... .ee| 1,40 1,80 2 ;2 2 2

— 4abd.. ..., ... 1.60' 2,10 2,30 @ 2,50 2,50 2,50
—5a6...... ... 1,70 2,20 2,40 i 2,70 | 3 3 g
— 6a7......00..] 1,80 2,30 2,50 2,80 3,20 . 3,50 |
Misde 7.......... 1,80 2,30 2,60 | 2,90 3,30 3,60

El reparto de los parados entre las diversas clases de salario se basa en el sala-
rio medio percibido en las ditimas veinte semanas que precedieron al comienzo del
paro. La ley concede subvenciones especiales de 0,40 chelines diarios por cada hijo
a los parados no casados que tengan a su cargo hijos naturales, sin que esas can-
tidades puedan ser superiores a las que corresponden a los casados con igual nd--
mero de hijos. La indemnizacién mensual por vivienda, igual antes a la diaria de
paro, es ahora uniforme: de 6 chelines para los jefes de familia y de 3 para los
parados que viven solos. Los demis no la tienen. Finalmente, la subvencién de
paro no exceder4, en ningln caso, del 80 por 100 del salario.

Asistencia de paro productiva—La segunda parte del titulo V trata de la colo-
cacién v de las medidas que se deben adoptar para combatir el paro.

Segin el articulo 303, la asistencia productiva no puede concederse mas que
para las obras publicas, mientras que, en virtud de las disposiciones anteriores
sobre subsidios, podia ser concedida a empresas privadas.

Medidas extraordinarias de asistencia de paro—La tercera parte regula los so-
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corros extraordinarios de asistencia de paro, provisionalmente limitada hasta el fin
del afio corriente. A tenor del articulo 306, se pueden conceder auxilios extraordi-
narios, no sélo a las personas que hayan agotado su derecho a las indemnizaciones
del seguro, sino también a los parados que no hayan cumplido el tiempo de per-
manencia en el régimen y que hayan estado ocupados, durante veintiséis semanas,
en el transcurso de los dos afios precedentes a la solicitud. El plazo durante el que
aquéllos que hayan consumido su derecho a las indemnizaciones pueden pedir el
beneficio de los auxilios extraordinarios es el de un afio.

Administracién—La organizacién administrativa del sistema del seguro de paro
{a reglamenta la parte cuarta del titulo V. Reemplazan a las comisiones industria-
les de distrito las oficinas provinciales del trabajo, en las que se crean comisiones
administrativas paritarias; cada comisién comprenderi representantes de los pa-
tronos y los trabajadores, designados por el ministro de la Administracién social a

. propuesta de las organizaciones profesionales de derecho puablico. Las oficinas de

paro reciben el nombre de “Oficinas del trabajo”; estas (iltimas estin asistidas de
comisiones de colocacién, integradas por un nimero igual de patronos y trabaja-
dores, designados por el director de la oficina a propuesta de las organizaciones
profesionales de derecho piblico.

Las oficinas del trabajo y las provinciales del trabajo, cuyos directores nombra

&l ministro de Administracién social, estin sometidas a la inspeccién del ministro.

Las decisiones de las oficinas del trabajo relativas a la concesién de las indem-
nizaciones del seguro de paro pueden ser apeladas ante las oficinas del trabajo del

. pals. Por el contrario, las peticiones de auxilios extraordinarios quedan resueltas

en una sola instancia por las oficinas provinciales del trabajo. En ciertos casos, las
decisiones de éstas pueden ser anuladas por el ministro de la Administracién social.

Asistencia de wvejeg—El titulo VI de la ley esti consagrado a la asistencia de
vejez, que constituye una asistencia de paro prolongada. La renta de asistencia de
vejez puede concederse a los obreros sin trabajo mayores de sesenta afios, que no
tengan derecho a las subvenciones del seguro de paro y relinan las condiciones ne-

cesarias para disfrutar de los auxilios extraordinarios. La renta mensual es veinte

veces la subvencién diaria del seguro de paro correspondiente. La nueva ley con-
cede a los beneficiarios un plazo de tres afios a contar desde la fecha en que fueron
ocupados por Ultima vez para hacer valer sus derechos a la renta.

Las reglas sobre la asistencia de vejez de las personas que viven en familia

. subsisten sin modificaciones.

Reforma del seguro de accidentes
del trabajo en Italia.

El consejo de ministros de [talia aprobd, el 30 de marzo (iltimo, un proyecto

.de reforma del seguro obligatorio contra los acoidentes del trabajo en la industria

y ¢l comercio, basado en los principios siguientes: extensién del campo de aplica-
cién del seguro por la supresién de excepciones no justificadas; caricter automa-
tico del seguro, que garantice en todas circunstancias el pago a las victimas de las
prestaciones legales; concesién de todos los cuidados necesarios, no solamente para
la curacién quirtrgica, sino también, en lo posible, para la recuperacién de la ca-
pacidad de trabajo y el servicio de aparatos de prétesis; supresién de la repara-
cibn en forma de capital e indemnizacién en forma de renta, de manera que se ase-
gure a la victima una ayuda econémica continua, establecida teniendo en cuenta sus
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necesidades de familia; procedimiento judicial ripido y poco costoso; represion ri-
gurosa de los abusos 'y de las demandas de pensién no justificadas.
La reforma debera entrar en vigor en 1.° de enero de 1936,

Cuestiones sociales.

La vivienda popular en Inglaterra.

Con motivo de la reunién en Londres del XIV congreso internacional de Ia
vivienda y del urbanismo, se han publicado algunas cifras referentes a la activi-
dad constructora de casas populares en Inglaterra y Gales. Desde 1919 hasta marzo
de 1934, se edificaron 2.330.000 viviendas, en su mayor parte en casas familiares,
de las cuales 1.180.000 recibieron ayuda del Estado. El coste de estas dltimas ascen-
dié a 671 millones de libras esterlinas, de las cuales 419 millones fueron invertidos
por las autoridades municipales y provinciales, y 252 millones por ia empresa pri-
vada. Las subvenciones pagadas por el Estado, desde 1919 a marzo de 1934, para
las 1,180.000 viviendas importaron cerca de 137 millones de libras, en su mayor
parte en forma de primas anuales durante cierto niimero de afios, independientes
de las subvenciones municipales. Para el afio terminado en marzo de 1934, la con-
tribucién del Estado fué de 13.432.626 libras. Las viviendas nuevas construidas
desde marzo hasta diciembre de 1934 elevan el total a mas de 2.500.000.

Estas estadisticas comprenden también algunas construcciones de viviendas para
expulsados de las casas insalubres por obras de saneamiento, las cuales estan todavia
en sus comienzos. Los programas actualmente preparados por las autoridades locales
prevén la supresién de cerca de 300.000 viviendas insalubres durante los afios pré-
ximos, ¥ su sustitucién por otras nuevas. El nimero total de casas comprendidas
en estos programas aprobados desde 1.° de enero de 1933 es 84.705, y el nimero
de casas terminadas hasta fin de abril, 44.353.
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Informacion internacional.

El paro en el mundo.

Las estadisticas de paro que publica la Oficina Internacional del Trabajo, co-
rrespondientes al segundo trimestre de este afio, no acusan modificaciones impor-
tantes de la sitwacion, aunque en la mayoria de los paises hay alguna mejoria en
relacién con el mismo trimestre de 1934. En Bélgica, el paro esti en el mismo
nivel que hace un afio, mientras que ¢l Gltimo cuadro indicaba un aumento. Por el

- contrario, el paro se ha agravado en Bulgaria, Espafia, Francia, Holanda, Hungria,

¢ Irlanda, Polonia, Suiza ¥ Yugoslavia. En estos mismos paises, excepto en Hungria
y en Suiza, se habia sefialado una agravacién hace tres meses. En Austria, Che-
coslovaquia, Estados Unidos y Noruega, dos series de datos, establecidos sobre bases
diferentes, muestran tendencias contradictorias, de modo que mo se puede deter-
minar la situaci6n de estos paises.

Seglin las estadisticas de empleo, éste ha mejorado, en general, en relacién
con 1934, Es, sin embargo, menos favorable en Checoslovaquia, Francia, Holanda
y Suiza. En Bulgaria, Hungria, Polonia y Yugoslavia, el empleo parece aumentar
al mismo tiempo que el paro. Para los Estados Unidos, el indice de empleo es exac-
tamente el mismo que en la fecha correspondiente del afio Gltimo.
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Revista de Prensa.

Espafiola.

En Cataluiia hay una reina ciega,
. por Juan Puente—(Estampa, Madrid,
6 julio 1935.)

“Por primera vez en la historia de los
juegos de amor y poesia de la Provenza,
Aragén y Catalufia, una cieguecita dul-
ce, timida y casi infantil, ha sido pro-
clamada reina de la fiesta de los ingenios.

Los propietarios e industriales de la
barriada de Fargas y Mulasa, en un ex-

“tremo alpino de Barcelona, no piensan

s6lo en comprar y vender. También se
ocupan de las cosas del espiritu, y po-
nen en los Juegos Florales por ellos or-
ganizados, por lo menos, tanta diligencia
y entusiasmo como en sus prosperos ne-
gocios. Los' propietarios e industriales
nombraron un severo tribunal, integra-
do por talentudos literatos, para que,
después de una minuciosa seleccién y
estudio de los poemas presentados, ad-
judicasen la flor natural, la englantina,
premios extraordinarios y accésits.

Fué favorecido con la codiciada flor
natural Francisco Castell Pla, un joven
de Calella, pueblecito en forma de cruz,
entre el mar y la montaiia.

—Me comunicaron el fallo del tribu-
nal la vispera de la fiesta— cuenta —.
Siempre, el consistorio tiene el privile-
gio de escoger la reina, buscindose ge-
neralmente una mujer de posibles, que
pueda ofrecer un obsequio valioso al
poeta. Pero yo recabé, por una vez, que
ese derecho se me transmitiera. Propu-
se que la reina fuese una de las ciegue-

citas del Amparo de Santa Lucia. Que-
ria rendir asi tributo al recuerdo de
aquel hombre abnegado que se llamé
Francisco Moragas y Barret, que todo
lo deseaba para los demis y nada para
si. Porque a €] se debe la obra de pasién -
y piedad de la Casa de Ciegas.

Hace doce afios que soy empleado de
la Caja de Pensiones para la Vejez
—prosigue—, Sabia que las cieguecitas
eran las predilectas de Moragas. [ba fre-
cuentemente a verlas, paseando en su
compaiiia por la umbria soledad de los
jardines del asilo. Andando aqui y sen-
tandose alli, las llevaba cogiditas de la
mano, hablindoles en voz baja, fami-
liarmente, interesindose por sus preocu-’
paciones, aclarando sus dudas, contin-
doles graciosos cuentos a las nifias y le-
yendas a las mujeres. Por esto deseaba
que la reina fuese una cualquiera, guapa .

"o fea, la mas feliz 0 1la mas desgraciada; |

queria una que las representase a todas, ;
y pedi al actual director de la Caja,
Dr. Boix, que él mismo escogiese la mu-
chacha a quien habia de “elevar al pe-
destal del Amor”.

La eleccién recayd en 1a asilada Anita
Gofii Epila, de dieciocho afios, natural
de Iturgoyen (Navarra), encantadora
cieguecita, frente a la cual ningln in-
advertido, conversando, podria afirmar
que le falta la vista. La manera de ha-
blar, sus ademanes naturales y la mo-
vilidad de sus ojos, abiertos, dan la sen-
sacién de un sér normal,

Todavia causa mayor perplejidad sa-
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ber, por ejemplo, que Anita Gofii borda
primorosamente, cose, zurce y toca el
arpa y el piano de una manera admi-
rable.

La ceguera de Anita no es de naci-
;miento. Provino de un golpe que recibié
*a los cinco afios.

—Ni mis padres, modestos labradores,
ni yo, tan pequefiita entonces, le dimos
importancia—empieza—. Poquito a poco
iba perdiendo la visién, €l contorno de
las cosas. “jNo es posible! —me decia
-yo—. Parece que me voy quedando
ciega.” Me tapaba con un pafiuelo el
ojo izquierdo y comprobaba, con horror,
‘¢l comienzo de la tragedia. Me llevaron
:a una porcién de médicos, pero el caso
s que ninguno encontraba el remedio
‘para atajar el mal. Estaba aprendiendo
;aleer, v a las letras les daba por bailar
luna zarabanda inacable. Agarrandome
‘desesperadamente a la luz que se mar-
chaba, no queria ceder, y atribuia aqué-
llo, lo mismo que mis padres, a desarre-

,glos del estémago.

i Un dia, al salir a la calle, tropecé con
j{un transelinte, y en seguida con otro, y
s¢on otro. {Ciega! Tanteando las paredes
ide las casas, regresé a mi domicilio, su-
rdorosa, enloquecida.... La escena que se
; desarroll6 ante mi pobre madre renun-
cio a contarsela. Es tan dolorosa, tan
dramitica, que yo creo debe quedar en
v la intimidad.....

. —iY ahora, Anita?

i —No me falta sino la vista para ser
-feliz, y aun eso lo sustituyo con el tacto.

—iCuéntos afios lleva usted en el
“asilo?

—Va para doce, y me encuentro en

€l muy a gusto. Las hermanitas tercia-
rias y las compaiieras, que son cincuen-
ita y cuatro, me quieren mucho, y yo,
" jclaro!, correspondo lo mejor que puedo
“a ese afecto. Todas, igual que yo, son
“absolutamente ciegas y pobres. La de
més edad, 1a sefiora Filomena Carrés.
" con sus buenos setenta y cuatro afios,
pasa de treinta que entrd en el asilo.
Contamos, desde hace unas semanas, con
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un nuevo miembro de la familia: una
pequefia, la mas pequefia de 1a comuni-
dad, de siete afios, a la que estoy ense-
fiando a tocar el arpa,

Luego me explica muy bien la vida
que hacen, 1a educacién que reciben, lo
que comen, sus diversiones.....

Las cieguecitas se pusieron muy con-
tentas al enterarse que una de ellas iba
a ser reina de los Juegos Florales de
Fargas y Mulasa. Aplaudieron la desig-
nacién de Anita, y estuvieron inquietas
esperando el resultado de la fiesta.

Cuando vestian a la reina con la tra-
dicional mantilla de blondas le decian
satisfechas y con una risa aguda:

—Pareces una novia.

—Sor Consuelo, ¢verdad que estd muy
guapa?’

—Si que lo esta.

~—En- adelante, Anita seri para nos-
otras “la reina”.

Pero Anita .protestaba:

—Yo no soy la reina. La reina es cada
una de vosotras y todas las ciegas jun-
tas. Yo voy, en vuestro nombre, a ha-
cer, muy orgullosa, durante un ratito,
ese papel. )

Y se emociond tanto que los lagrimo-
nes le corrian por las mejillas. Tuvo que
hacer un supremo esfuerzo para conte-
ner su afliccién e impedir que el hermo-
so traje de seda pudiera mancharse.

—lLe aseguro que me temblaban las
piernas y sentia mareos al oir €l mur-
mullo de 1a gente cuando entré, del bra-
zo del poeta, en ¢l local de la fiesta. Re-
cibi las cortesias y felicitaciones del pii-
blico sin acertar a agradecerlas—me
dice—: Después concentré mi atencién
para los versos. jQué bonitos! Llegaban
a mi alma, claros, limpios, cuidados.....
El Sr. Castells, y, como él, los demas
poetas, deben vivir, igual que los nifios
y nosotras las ciegas, en el mundo de la
fantasia, con la diferencia de que los
poetas expresan sus pensamientos con
palabras bellas. Al terminar la fiesta, el
Sr. Castells me pregunté en qué podia
complacerme:
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~—Pidame alguna cosa.

—Un ruego le haria, si me lo permi-
tiese—repuse—: Que recitase el poema
Fruta de juventud, en el asilo, ante mis
compaiieras.

—diY acepté?

—Vino al dia siguiente. Cant6 solito
para el Sr. Castells nuestro orfeén. To-
qué yo el arpa, v €l recité la poesia
premiada y me dedic6'a mi una, que
empieza...., empieza.... Espere.... Se me
olvidé..... jAh! Ya recuerdo:

La meva veu, grabeu-la en vostra oida
i les cangdns, al fons del vostre cor,
oratge inquiet que avui ha fet fugida
vers un cel blau, il-luminat d'amor.”

Vulgarizando: Los seguros so-
ciales: Homenajes a la vejez,
por N. T.—(Democracia, Madrid, 20
julio 1935.)

“Hemos expuesto- €l otro dia que en
nueve afios, mediante la obra de los se-
guros sociales, se habia distribuido, en
concepto de bonificaciones procedentes
del recargo sobre herencias, la cifra de
20.798.750 pesetas a los viejos que ya han
cumplido los sesenta y cinco afios de
edad y estaban afiliados al retiro obrero
en el segundo periodo, esto es, a aqué-
llos que, por tener cumplidos cuarenta
y cinco afios cuando se establecié dicho
seguro, no podian construirse pensién.

Hoy vamos a referirnos a otro grupo
de trabajadores viejos que, por su edad
excesiva, no pudieron ser inscritos como
tales asegurados. .

La orientacién social seguida en Es-
pafia ha sido la de procurar no dejar
desamparado a ninglin viejo, y, en este
sentido, se establecieron en nuestro pafs
los titulados homenajes a la vejez, ac-
cién social completamente independien-
te del régimen de los seguros obligato-
rios, pero que tiende a llevar algin «con-
suelo y beneficio al mayor néimero po-
sible de obreros y obreras que constitu-
yen esa considerable masa de ancianos
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que quedan sin ‘medios econdmicos para
vivir,

Contra lo que algunos suponen, son
muchos los obreros que Ilegan a las
avanzadas edades de ochenta y noventa
afios. El conocimiento exacto de este de-
talle s6lo pueden apreciarlo aquéllos que
estudian las estadisticas de mortalidad
de nuestro pais. Sin pretender entrar en
este intrincado campo, sblo citaremos
un dato: desde el afio 1915—esto es, seis
aflos antes de establecerse el retiro obre-
ro obligatorio —se vienen organizando
estos homenajes a la vejez, pues el Ins-
tituto Nacional de Previsién, que anual-
mente reparte estos beneficios, ofrecieii-
do centenares de pensiones, que conce-
de por orden cronoldgico de mayor edad, .
sin poder atender cada afio todas las
peticiones, en el Gltimo acto verificado,’
todos los beneficiarios han sido de edad
superior a la de ochenta y cuatro afios.

Estos homenajes los organizan las ca-
jas colaboradoras de toda Espafia, es
decir, las entidades encargadas en todo
el territorio nacional de la gestion y
desarrollo de los seguros sociales; pero
los fondos para estos viejos y viejas
que hoy nos ocupan se nutren de diver-
sas procedencias.

Segin la cantidad que se recauda se
establece el numero de pensiones cada
afio; los pensionados— que son, como
hemos dicho, octogenarios, nonagenarios
y hasta centenarios—perciben una pese-
ta diaria hasta el dia de su muerte; ade-
méas de esta clase de pensionados, hay
otros viejos que reciben donativos de
una sola vez. .

He aqui algunos datos numéricos de
los homenajes celebrados desde el afio
1915, en que se inauguraron, hasta fin
de 1933:

Los actos realizados han sido 1.444

Las pensiones concedidas alcanzan al
nimero de 7.924. '

El niimero de donativos otorgados es
el de 19.030.

En cuanto al dinero que se ha em-
pleado en tales pensiones y donativos,
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lo expresan las cifras que se indican y
las procedencias que se sefialan a con-
tinuacién :

De entidades y -particulares, pesetas
4.337.737 83.

De las Cajas colaboradoras, pesetas
3.587.888,67.

Del Instituto Nacional de Previsi6n,
328587440 pesetas.

Total, 11.211.500,90 pesetas.

Terminamos estas lineas diciendo que,
aunque los homenajes a la vejez no son
propiamente funcién del régimen de los
seguros sociales, merece conocerse su or-
ganizacién auxiliar, que procura ampa-
rar a los compafieros de trabajo que, al
llegar a viejos, se hallan completamente
abandonados.”

En la conmemoracién del 24 de
julio: El seguro de maternidad
y las guarderias infantiles, por
V. Gémez Salvo.— (Heraldo de Ara-
gdn, Zaragoza, 24 julio 1935.)

“He dicho en repetidas ocasiones, al
-ocuparme del seguro de maternidad, que
el objeto de él no es, como 1a interpre-
tacién gramatical de su nombre podria
hacer pensar, la madre obrera, sino ella
y su hijo, la pareja madre-nifio, lo que
una doctora de la América espafiola,
acordandose, sin duda, de sus estudios
algebraicos, llamé €l binomio madre-
nifio,

He dicho mds: que la madre es el ma-
Ximo merecimiento; la mujer que no
sélo contribuye a acrecentar el patrimoe-
nio humano con su trabajo, sino la que
aporta al patrimonio-vida el fruto de
sus entrafias, y esto en un mundo en el
que abundan las que no «quieren, pu-
diendo, ni trabajar ni tener y criar hijos.

En cuanto al hijo de la obrera, es un
nifio medic abandonado. No es un huér-
fano, no es un expésito; pero, por tener
fa madre en el taller durante diez ho-
ras, no tiene madre, o si la tiene, sélo
en el intervalo de las jornadas matuti-
na y vespertina, en que atropelladamen-
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te le da el pecho vy apenas si tiene lugar
para otra cosa.

El nifio queda, desde que la madre
sale para su trabajo (siete y media de
la mafiana) hasta que vuelve de él (doce
y media) y desde que sale para el tra-
bajo de la tarde (una y media) hasta
que termina la jornada (seis y media),
en manos de la abuela, de una nifiera,
de una hermanita mayor; y todos sabe-
mos cémo se hace callar a un chiquitin
que se desgarra llorando y cuiles son
las consecuencias. En tanto, la madre,
en el taller, ve que se le salen los pe-
chos, y piensa, apenada: “jQué lastima!
iY mi.mocete, que estard echandome
tan de menos!” ‘

Si esta hermosa obra de asistencia so-
cial, que en Espafia tenemos implanta-
da aisladamente de todos los otros se-
guros, y que, por ello, nos brinda la
oportunidad para apreciar su valor; si
el seguro de maternidad, que algunos
repugnan 'y menosprecian, en tanto que
en todos los “cédigos del nifio” se pide
su implantacién, ha de cumplir integral-
mente su fin, es preciso que haga con
el hijo de la obrera lo que hace con la
obrera misma.

La protecciéon «que el seguro presta a
las 600.000 obreras en &l inscritas es per-
fecta, no con esa perfeccibn absoluta
con que suefian los espiritus generosos,
pero alejados de la realidad, sino con
esa otra relativa que hace que una mujer
que no tenia, al ser madre, ni la asis-
tencia ni el reposo necesarios, hoy los
encuentra en €l seguro. Hay que oirlas,
y a los maridos, cuando las acompafian
al consultorio, iy en sus casas; y después
de oirlas, es cuando se explica por qué
en cuatro afios no hemos recibido ni
una queja.

La asistencia es también perfecta, con
ia misma relativa perfeccién. El que
haya, entre centenares de profesionales,
algunos, muy contados, que dejen algo
que desear, mo tiene novedad alguna,
es lo que ocurre en todas las colectivi-
dades. Para juzgar de cémo estin las



792

obreras del seguro asistidas basta este
hecho: la mortalidad maternal, en ellas,
ha sido de menos del 1/2 por 100 (datos
hasta hoy recogidos). Si alguno cree que
es alta, que nos traiga 1a suya personal,
la de sus servicios obstétricos, si es que
tiene alguno a su cargo; pero sin expur-
gos ni trampas.

Tampoco del campo de los profesio-
nales hemos oido una queja, y si alguno
la tiene, que no se la calle, que venga
a la Caja, seguro de que serd oido y
satisfecho.

x
* %

Si en el auxilio a la madre éstamos
casi al final, en la asistencia al hijo alin
. no hemos entrado en el camino en don-
de esta la solucién.

Subsidios de lactancia; premios en
donde, como en Zaragoza, una feliz y
generosa iniciativa permite darlos; uti-
lizacién de las obras de proteccién a
madres y nifios de tipo oficial o priva-
do; creacién’ de esas mismas obras en
donde no las haya.... En €l tltimo in-
forme del Instituto Nacional de Previ-
sibn vienen, con ilustraciones, muchas
de éstas, recién creadas en las diferentes

Pero todo esto no es sino pafios ca-
lientes; -tpicos que calman el- escozor
de 1a herida, sin sanarla; ocultar el hu-
mo-sin. apagar el fuego; dar en la he-
rradura, no en el clavo.

El problema que €l hijo de 1a obrera
nos plantea no tiene més que una solu-
ci6n: la -guarderia infantil, tipo Agreda
y Dutti; 1a guarderfa de fibrica, taller,
de centro de trabajo. No la tipo F. Mar-
beau, no la.créche, asilo-nido, asilo-cuna.
pouponniére,; ésas pueden servir para los
chicos ya criados. Para los tetoncillos,
que son precisamente los mais vulnera-
bles, no hay més que una solucién, sélo
una: la que hace muchos afios buscd
para sus obreras 'D* Pilar Lana (que en
su vida oy6 thablar de estas cosas), la
que Agreda ha proporcionado a los hi-
jos de sus obreras. ‘
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Una guarderia infantil para los nifios

lactantes de sus obreras, instalada en la

misma fabrica, ni tan lejos de donde
ellas trabajan que el 1acudir a los peque-

fios suponga molestia y pérdida de tiem-

po, ni tan cerca que da trepidacion de

las méquinas interrumpa su suefio; am-

plia, aireada, pulcra, templada en in-
vierno, fresca en verano, con una ex-

pansién aneja soleada, una guardesa que

no pierde de vista a los nifios desde que

ingresan, al comenzar 1a jornada matu-

tina, hasta que, por la tarde, termina
la jornada.

- Esta es la solucién, y repito que no :
tenemos otra, y si la tenemos es porque
los espafioles crian a sus hijos. Todo lo;
que en esta materia se ha inventado.:
deja el problema sin resolver o lo re-:
suelve para unos pocos. El toque estd

en que la madre 'y dl nifio no se separen
durante la jornada de trabajo (mientras
el nifio teta, naturalmente), v a esto es :
preciso que €l seguro de maternidad en-

derece sus pasos. °

El sistema no puede ser més “racio- .
nal”. Si el pequefio de la obrera corre -
peligro por estar separado muchas horas’
de su madre, llevémosle con ella duran-} 1
te la jornada de trabajo. 1

El sistema no puede ser mas “econé-
mico”. No hay necesidad de buscar so- -
{ares, arquitectos, maestros de obras, ni
recargar los presupuestos del Estado,:
diputaciones, ayuntamientos.... Con ld"l
que cuesta una sola guarderia centrali-
zada, el construirla, el dotarla vy el ser-
virla, se subsidian, con el 40 por 100 del
gasto, todas las de la ciudad.

El sistema no puede ser de mas “sen-
cilla aplicacién”. La obrera lleva a su
hijo consigo, como lleva el paraguas
cuando Ilueve; acaso, en el camino, al--
guna compafiera siente ganas de llevar-
selo. Cuando se va a comer da de tetar
al’ pequefio y, con toda tranquilidad,
dispone de .dos horas, al cabo de lasi
cuales vuelve a la tarea, encontrando a!
chiquillo durmiendo o llorando—de har-
to—; y, a la noche, juntos otra vez, a
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hogar. Esto, en una guarderia tipo Mar-
beau, no puede hacerse.

Las obreras que han utilizado la de
Agreda-Dut han vivido en el barrio de
San José, en el camino de las Fuentes,
en Montemolin, en la calle de Palafox.
,Hagamos en esa zona obrera una guar-
iderfa central—ien la plaza de San Mi-
rguel?—, y alli no ird a dejar el chico

urante las horas de trabajo mais que
Ja Gltima; para las otras, como si no
‘existiera. Y, después de todo, ipara qué?
El nifio estd mejor atendido que en su
-casa, pero separado de la madre, es de-
‘cir, “sin teta”.

El sistema no puede ser mas “inofen-
sivo”. Es muy dificil que seis, ocho, diez
‘nifios, en una guarderia, sufran las con-
secuencias del hacinamiento, y menos
por una permanencia temporal, y todcs
sellos lactantes. Las otras, jcuantas veces
'[ha habido que evacuarlas! Los que, por
thaber tenido servicios infantiles nutri-
-dos a nuestro cargo, podemos hablar de
«esto con autoridad, condenamos las aglo-
meraciones, que suelen ir seguidas de
‘hecatombes, como 1a ocurrida en “L’An-
nunziata”,

El sistema no puede ser mis “eficaz”.
-Conservar los nifios junto a sus madres,
-sobre todo durante la lactancia, es li-
-brarles de una muerte casi inevitable.
En Zaragoza tenemos un ejemplo, que
¢s tnico en Espafia. La Diputacién sub-
-sidia a las madres que quieren conser-
-var sus hijos, haciendo de ellas “las no-
drizas retribuidas” de sus propios hijos.
Este modo de asistencia al nifio ilegiti-
mo, amén de apartar a la madre del
mal camino, es, para los nifios, de un
resdtado desconcertante: al jubilarme,
he dejado en la inclusa 56 retratos de
los primeros nifios asi defendidos, y sin
una defuncién, mas unas relaciones no-
-minales con un 2, un 3 por 100 de falle-
-cidos en el primer afio de la vida, cuan-
do en Espafia dan el 45; en la inclusa
2, ¢l 80; en las de B. y M., el 100 por
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100. Informes personales, unos, y oficia-
les al Consejo superior de Proteccién a
la infancia y a la Diputacién de M.

A estos beneficios que al nifio reporta
hay que afiadir otros, acaso de tanto o
mayor valor: la corriente de simpatia,
de afectividad, de gratitud que entre
patronos y obreras se establece. No se
trata de uma guarderia anénima, oficial,
en donde la favorecida conoce sélo al
personal de servicio. Esto otro es cosa
intima, familiar, y la obrera, y el ma-
rido, y el elemento soltero, y los de
buena pasta, y dos revoltosos, tienen que
pensar: “jEste hombre esti haciendo
con nuestras compafieras y con sus hijos
lo mismo que hace con dos propios!”

iUna ley obligacionista acaso? Y9
creo poco en la eficacia de las leyes,
COmMo no sea para reglamentar y sancio-
nar lo que ya esté en las costumbres. $é
lo que ha ocurrido en nuestro pais con
las leyes (veda, desinfeccién, declaracio-
nes.....), lo que ha ocurrido en Francia

.con la tan loada ley Roussel, o que esta

ocurriendo en Italia con la lege per ia
protezione della maternita e della in-
fanzia, precisamente en esto que estov
tratando.

Un articulo, el 137, de esa lege obli-
ga a todo patrono a tener un “asilo-
nido para los lactantes y para los nifios
menores de tres afios”, siempre que en
el establecimiento trabajen 50 mujeres
de edad superior a los quince afios. Se-
gin mis informes, este articulo no se
cumple mis que en las fibricas de ta-
bacos; los patronos procuran no llegar
a las 50.

Prefiero a un articulo de una ley en
la Gaceta éste de propaganda en el He-
raldo, y eso que, hasta ahora, ha respon-
dido en la Caja de Aragbn un solo pa-
trono.

A ver el segundo, que yo sé que lo
hay. Venga a nos. Le diremos cémo eso
se hace y le ayudaremos con la modes-
tia que nos impone nuestra pobreza,”
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En el XIV aniversario: Los segu-
ros sociales de naturaleza sa-
nitaria, por Ramén Camén.—(La
Vo de Aragém, Zaragoza, 24 de julio
de 1935.)

“Celébrase en la fecha de hoy el XIV
aniversario de la implantacién en Espa-
fia del régimen de retiro obrero.

Fué el nicleo, el fundamento, los ci-
mientos de una obra ingente de justicia
social, que encontraba solar donde edi-
ficarse, raices sobre las que florecer, para
darnos como fruto la consecucién de los
fines sociales para los que se creaba.

Era la solucién del primer problema
de asistencia social planteado a la con-
sideracién de la humanidad: el proble-
ma de la miseria como fin y destino de
toda una vida de trabajo y privaciones
de los econémicamente inferiores, el ho-
rizonte tenebroso del que nada posee,
cuando se le agotan, por vejez, las ener-
gias para ganar el bocado de pan que
llevarse a la boca.

Fué la primera vez que se llevd a la
letra de la ley la obligacién que la so-
ciedad, es decir, las clases utiles y pro-
ductoras de la misma, reconocian, de
amparar, proteger y ayudar a los hu-
mildes al final de su vida de trabajo, y
el Estado, el deber de vigilar v regla-
mentar esa proteccion.

Se entraba de lleno en un verdadero
y amplio campo de experimentacién, en
el que empezaron a aparecer problemas
de injusticia, creados por la soledad, la
orfandad de los humildes ante los si-
niestros, los riesgos engendradores de
miseria, su falta de resistencia para so-
portar los embates de la desgracia, y
fueron surgiendo, dentro del régimen
de retiro obrero, €] seguro de accidentes,
el de invalidez, el de maternidad y, ya
én la actualidad, el de enfermedad (en
estudio).

En cuanto al seguro de maternidad,
pocas obras habran nacido tan comba-
tidas y tan odiadas, incluso de aquéllos
que s6lo beneficios iban a encontrar;
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fué recibido por la clase obrera—aqui,

en Zaragoza—con una huelga general;
bastaron unos meses de prictica para
cambiar por completo la aversién ea
simpatia..... “A otra huelga iriamos, pero
seria si nos lo quitaran”, dicen las obre-
ras hoy dia. Basta esto.

La clase patronal aceptdé de grado su
colaboracion econémica y se sintié or-

gullosa de intervenir en una tan hermo- |

sa obra de proteccién a la maternidad,

ir s

i e D it

y ain mas: dando ejemplo que imitar °
de generosidad y desprendimiento, con

la creacién de guarderias infantiles ane-
jas a la fabrica, cumpliendo fines de
proteccién a ila infancia, objetivo tam-
bién del seguro de maternidad.

Pero donde todavia existe la enemiga
al seguro de maternidad es en la parte
de las prestaciones sanitarias: en la cla-
se médica. La prensa diaria y, sobre
todo, la profesional, ha visto llenas sus
columnas de trabajos 'y articulos dirigi-
dos a hacer una critica de censura cons-
tante de cuanto constituye los medios
del seguro de maternidad para el cum-
plimiento de sus fines, tanto en lo que
se refiere a la parte sanitaria como 2 la
administrativa.

Leyendo {a casi totalidad de esos tra-
bajos de propaganda negativa, obligada-
mente hay que preguntarse: ¢Como es
posible que viva y prospere una obra
tan Hena de defectos? No puede dejar-
se sin inmediata contestacién esta pre-
gunta.... Vive y prospera porque no tie-
ne ninguno de los defectos que se le
atribuyen; tendri alguno, puesto que es
obra de humanos, y la perfeccién sélo
se encuentra en las obras de la Provi-
dencia; pero estos defectos no permiten
emplearlos como base de ningln argu-
mento sereno, sensato, trascendental que
destruya siquiera el valor benemérito de
la obra del seguro de maternidad en sus
fines y en sus relaciones con sus colabo-
radores sanitarios.

Es verdaderamente curioso que mien-
tras los que se erigen en espontineos
apostoles de la predicacion de la guerra
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santa en contra de la expoliadora labor
del seguro de maternidad y llenan la
prensa profesional de articulos tenden-
ciosos, con mala fe, sin pararse, si pre-
ciso fuera, ante el falseamiento de cifras
0 de relacién de las mismas en diferen-
tes cuadros de estadisticas, los médicos,
aisladamente, colaboran con el seguro
con entusiasmo, competencia y diligen-
¢ia, haciendo honor, salvo rarisimas ex-
cepciones, a una rectitud de conciencia
que solo placemes merece v motivo Je
orgullo para todos los que poseemos ¢
titulo de médico. : :

Se ha hablado muchas veces y en mu-
chos sitios—en la prensa, en los boleti-
nes oficiales de los colegios médicos, en
“fas tertulias profesionales—de insuficien~
cia sanitaria en la asistencia de las ase-
guradas, de necesidad de hospitalizacién
.para toda clase de intervenciones obsté-
. tricas,

El seguro de maternidad viene a cu-
‘brir necesidades perentorias inaplaza-
bles y ya existentes; no tiene ppor mi-
sibn crear otras que afiadir a las ante-
riores, para emplear lujos innecesarios y
no empleados por ninglin tocélogo en
la: asistencia de su clientela particular
<en ninguna olase social.

& No tengo noticia de que ningln toct-
%flogo, lo mismo asistiendo a cliente adi-

:nerado que a cliente menesteroso, plan-

-tee a la familia de la parturienta, ante
la necesidad de una versién, de una
aplicacién de forceps, de una perineo-
grafia, etc, el problema de hacer un
traslado a una clinica de la enferma en
‘tuestidn, sino que se resuelve en ¢l do-
micilio, sin que esto haya aumentado
ia mortalidad de las puérperas ni de los
hijos, sino todo lo contrario: que todos
‘conocemos el percentaje elevadisimo de
defunciones en las clinicas obstétricas
de puerta abierta, debidas a infecciones
‘puerperales.

Ademaés, para nadie es un secreto que
quien se opondria sistematicamente a
ese procedimiento de asistencia serian
las propias interesadas, que desean ha-
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cerlo en su casa y no salir de ella mas
que en casos de absoluta precisién.

Se habla de insuficiencia del petitorio
farmacéutico del seguro, esgrimiendo
este argumento como arma poderosisi-
ma de descrédito, y, como contestacion,
he de declarar que en la Caja colabo-
radora de Aragén estin las facturas de
farmacia del gasto hecho por una puér-
pera, que se elevé a 35 6 40 duros en
s6lo dos dias de tratamiento; quien
quiera, puede comprobarlo. Creo que no
son éstas practicas de escasez, y no ha
habido ningln profesional a quien se ie
hayan puesto trabas de ningin género
para su libertad de prescripcién; pero
esto no es obstaculo para que el seguro
posea medios coercitivos contra el abu-
50 y contra la excesiva prodigalidad, te-
niendo en reserva un limite para em-
plearlo cuando haga falta.

No puede dafiarse la dignidad profe-
sional por esto, cuando un tanto por
ciento muy elevado de médicos, en ias
principales poblaciones de Espafia, figu-
ran en los cuadros de médicos de socie-
dades de asistencia médico-farmacéuti-
ca y enterramiento, en donde todo son
obstaculos para la libertad de prescrip-
cion de los médicos, y todavia no se ha
rasgado las vestiduras ningin “apéstol”
de la clase médica, de los que luchan
“generosamente” contra el seguro de
maternidad.

Otra argumentacién en contra del se-
guro es que no ha mejorado en nada los
resultados estadisticos de mortalidad,
morbilidad y morti-natalidad.

Es verdaderamente curioso edificar un
argumento sobre flo inexistente; para
mejorar 0 empeorar algo se necesita la
preexistencia del elemento a comparar,
y en Espafia no habia ninguna estadis-
tica verdadera, ni aun defectuosa, sobre
el mismo campo a estudiar, ni aun pa-
recido.

¢Dénde estdn las estadisticas de abor-
tos y partos prematuros y sus resulta-
dos? iDdnde las de maternidad y mor-
bilidad de las gestantes y de las puér-
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peras? ¢Doénde las racionales y veraces
de mortalidad infantil en las primeras
cuarenta y ocho horas, y aun en el pri-
mer afio de vida, que no sean las limi-
tadas a enfermedades infecciosas?

Pues si no existen, Jc6mo vamos a
establecer comparaciones con ellas para
decir que el seguro de maternidad ha
mejorado o empeorado el problema y
sus resultados estadisticos?

Pero no es ahi, en todo lo anterior,
donde esta el secreto de la aversién: es
la cuestidn econdémica la batallona. Es
el fracaso de unas esperanzas de suefio
1o que desencadena el combate.

El seguro de maternidad, como el
Instituto Nacional de Previsién, huele
a Estado, huele a ubre nacional, en don-

de todos creemos tener derecho a orde-

fiar, y el mas despabilado o desaprensi-
vo més.que el prudente y timido, y cre-
yeron muchos que. en €l iban a encon-
trar una clientela y unos ingresos que
no tenian antes de su establecimiento,
y ven que los pueden tener si consiguen
la intervencién y el mangoneo. Reco-
nozcamos como una verdad y una rea-
lidad que las caracteristicas de insolven-
cia y estrechez econémica de la pobla-
cién a quien el seguro asiste hacen que
las tarifas del segundo convenio entre
el Instituto Nacional de Previsién y el
Consejo general de Colegios sean muy
superiores a los honorarios que particu-
lar y directamente pueden aplicarse, con
esperanzas de cobrar, a las obreras es-
pafiolas.

Vengan los apéstoles de la clase mé-
dica a las casas de los médicos proleta-
rios, de los que tenemos nuestra clien-
tela, en su mayor parte, en la clase
obrera, y repasen nuestros libros de
cuentas (si éstas merecen la pena de
consignarse en libro), v encontrardn
s6lo el 60 por 100 de las facturas cobra-
das, con honorarios médicos, casi ver-
gonzantes, y un 40 por 100 de facturas
incobrables, como no se fuera a cobrar
en hambre y parisitos. De esa clien-
tela son la casi totalidad de las obre-

ras inscritas en el seguro de maternidad.
Y vamos ahora con el seguro de en-
fermedad.
. Existe en Espafia algo que impida :
sea una novedad el seguro de enferme- }i
dad?.... {Ya do creo que existel.... Dosf:ji
trabajos de asistencia social (repito
como anteriormente he indicado) no%

han creado muchos problemas, sino que *

han aparecido cuando esos problemas::
existian y no se solucionaban por otros
medios, con el decoro y la pujanza ne-:

‘cesaria para.llenar sus fines de solucién

de una manera total o aproximada a Ja*
totalidad.

All4 por los principios de nuestro si-
glo apareci6 en Madrid, organizada por
un tal Sr. Selgas, militar retirado, una
sociedad mercantil dedicada a dar abo-.

nos de asistencia médico-farmacéutica y

enterramiento, sin prestaciones econd-
micas..... Andando el tiempo, este nego-
cio fué prosperando vy desarrollindose,
y ya hoy dia es la pujante sociedad de:
Madrid “La Equitativa”, con aprestacio—f
nes econdémicas, y en la cual figuran
como asalariados mas de un centenar-
de médicos, entre encargados de zona y -
especialistas, y con unos honorarios de-
1,75 pesetas mensuales por familia los

.de zona y unos céntimos por socio de:

los totales de la sociedad para los es:
pecialistas.

Como ésta existen en Madrid y es-
parcidas por el resto de Espafia més
de 600 sociedades, las unas de tipo mer-
cantil y las otras en forma de mutua-
lidades.

En todas ellas, pero en Madrid, Bar-:

.celona y Valencia mas agudamente que’

en los demas sitios, porque la potencia:

-econémica de las sociedades es mayor, :

los médicos estin en situacién de explo-
tados, en condiciones verdaderamente
vergonzosas, y esta situacién fué moti-
vo para que el afio 1927 se constituyera
en Madrid la Asociacién Profesional de
Médicos de Sociedades, con un nimero
de afiliados que pasaba de 2.000, y que
si vive todavia (he perdido el contacto
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con ella), llevard una vida languida, y
¢l afio 1932 no habia eonseguido encau-
zar ninguna labor de defensa, pues éra
tan exigua la estabilidad de los profe-
sionales, si no contaban con la compla-
cencia de la empresa, que cualquier mo-
vimiento- viril de rebeldia o de reivin-
" dicacién llevaba aneja la pérdida de la
plaza o 1a asfixia en ella, por merma in-
interrumpida de los suscriptores adjudi-
cados al valiente compafiero.

Y hay maés: algunas de estas socieda-
des eran de tipo igualatorio, y los pro-

 pietarios eran médicos, y en ellas, como
Uen “El Seguro Médico”, cuya muestra
(se ve en la Puerta del Sol, frente a Go-
«bernacién, en locales soberbios, la situa-
.¢ion de los médicos asalariados por los
propios compafieros, lejos de ser mejor
que en las demis sociedades, era em-
peorada, porque los medios de coaccib6n
de los compafieros empresarios, algunos
de ellos magnates de la profesién, miem-
bros de la junta directiva del Colegio,
titulares de los establecimientos benéfi-
cos oficiales, hicieron fracasar los entu-
siasmos y las ilusiones de algin compa-
fiero que, habiendo cesado .en los servi-
cios de una de estas sociedades, por in-
disciplina, se vié desposeido de una pla-
12 ganada justamente, al figurar en el
tribunal dos magnates profesionales y
propietarios de la empresa en la que ha-
.bia prestado sus servicios.

En Madrid, en las sociedades, se le da
muchisima mis importancia a un agen-
te propagandista o a un cobrador que a
un médico, y este estado de cosas hacia
que figurase como meta de las aspira-
ciones del médico de sociedades ia in-
cautacién de las mismas por el Estado
¥ la organizacién por él del seguro de
enfermedad.

iQué ha ocurrido en la vida de la
dlase médica para que lo que constituia
una aspiracién de la clase se considere
plblicamente como un peligro para nues-
tra tranquilidad econémica?

Es muy posible que los tGnicos que
opinan piiblicamente sean los caciques
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y patronos médicos, y algunos mas, en-
gafiados por sus razonamientos.

¢Hay negocios que peligran y hay que
defenderlos?

Pensemos, pues, los médicos detenida~
mente cuil ha de ser nuestra actitud
leal y noble y ofrezcamos nuestra co-
laboracién al Instituto Nacional de Pre-
visibn para todo do que sean trabajos
de organizacién, que seguramente sera
mas beneficioso.”

Avances en la politica social de
prevision.—(El Ideal Gallego, Co-
rufia, 25 julio 1935.)

“Si, en un principio, el Estado espa-
fiol, como ha ocurrido a todos los de-
mas, no dispuso de mais recursos que
los de da coacciébn para implantar las
medidas que la politica social aconseja
en orden a la previsién, no puede decir-
se ya lo mismo en estos momentos, en
que se cumple el XIV aniversario del
primer seguro social impuesto con ca-
racter obligatorio.

La persuasion de su necesidad v de
su justicia ha penetrado definitivamente
en la conciencia de las clases producto-
ras, y aun cuando no pueda prescindir-
se de los medios coactivos inherentes a
toda legislacién, esta politica cuenta ya
con un ambito extenso de asentimiento,
merced al cual las leyes sobre seguros
sociales se cumplen de manera espontd-
nea. Los beneficiarios no discuten hov
los principios que las inspiran, sino los
matices de su aplicacién, anhelando y
frecuentemente exigiendo la ampliacién
de los derechos concedidos por ellas.

El campo estd preparado, pues, para
el nuevo avance que se halla en estudio,
cual es la unificacién de los seguros so-
ciales existentes y la institucién de otros
nuevos. Pero no es la observacién apun-
tada la base uUnica en que se apoya el
proyecto, en el cual nada hay de aven-
tura o de precipitacién ni de afan ca-
prichoso.

Tritase, por una parte, de dar cum-

53
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plimiento a los compromisos interna-
cionales contraidos por el Estado espa-
fiol, y, por otra, de desenvolver e igual-
mente cumplir lo dispuesto en el articu-
lo 46 de la constitucién vigente, donde
se detalla el contenido de las leyes pro-
tectoras del trabajo por el seguro social.

Tampoco el precepto constitucional
encierra innovacién absoluta. Los segu-
ros sociales enumerados en ella se ha-
llan ya implantados, unos totalmente y
otros en forma embrionaria, de tal
modo que la reforma en proyecto en-
. vuelve, en general, una transformacion
de algunos de los seguros sociales exis-
tentes, una ampliacién de los otros y la
unidad legal de todos ellos, con objeto
de simplificar o racionalizar su gestién.
Aun el seguro de enfermedad, sin duda
¢l més nuevo de los planeados en la
teforma, no lo es por completo, puesto
que se halla enlazado, en el aspecto sa-
mitario y en la experiencia, con el de
maternidad.

Por fltimo, la innovacién aludida
esta muy lejos de representar improvi-
sacion, como demuestran, no sélo la ya
rica coleccion de publicaciones editadas
por el Instituto Nacional de Previsién,
los congresos y conferencias celebrados
para tratar de estos problemas, indepen-
dientemente de la experiencia extranje-
ra, sino también la experiencia propia,
tecogida cuidadosamente por el propio
Instituto y por sus cajas colaboradoras.

No es dificil encontrar la comproba-
cién de estas afirmaciones con un bre-
Ve examen que, por otra parte, encierra
gran interés, porque, a la vista de los
tesultados que ofrece la experiencia, ha-
Namos el valor de lo existente y descu-
brimos la seguridad del préximo futuro.

La reforma, cuyo estudio realiza el
Instituto Nacional de Previsién, con los
asesoramientos amplisimos que siempre
se procura, abarca, no sblo la prepara-
cién del proyecto de ley de seguro de
enfermedad y de un proyecto de segu-
o de vejez, invalidez y muerte, sino
también la unificacién de los citados y
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el seguro de maternidad y la coordina-
cién con los seguros de accidentes el -
trabajo.

Prescindiendo del seguro de enferme-'
dad, cuyas dificultades, como es sabido,
radican en la organizacién sanitaria, vea-
mos la viabilidad del proyecto en rela-
cién con los frutos de la realidad vi-;
gente. 2,

El seguro de vejez, invalidez y muer-§
te supone simplemente €l mejoramienic
del régimen de retiro obrero, ya en vi- ;
gor. Este, en su aspecto de obligatorie-*
dad, es sélo un seguro de vejez. La pro-~
tecciébn de la invalidez y el seguro de .
muerte estin, sin embargo, articulados:
en €], por virtud del llamado régimen
de mejoras, de cotizacién voluntaria,
complementario de aquél, y una de cu-
yas combinaciones, la formacién de un
capital herencia, responde a la finalidad
del seguro de muerte, y todas ellas ase-
guran contra el riesgo de invalidez.

La extensién y la importancia del re-
tiro obrero, en su forma actual, se evi-
dencian en la cifra total de afiliados en
él, que alcanzaba a fin de 1933, en toda
Espafia, a 4.808987 obreros de ambos
sexos, correspondiendo a esta cifra una
recaudacién de 420 millones y medio de
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- pesetas, en numeros redondos y a ia
.

misma fecha.

La cotizacién voluntaria para el alu=
dido régimen de mejoras alcanzaba a?
1.707.199,63 pesetas. !

Lo que significan los beneficios de este”
régimen obligatorio se demuestra con la
cifra de pagos a los titulares que alcan-
zaron la edad del retiro, cuyo importe
es de mas de 38 millones de pesetas.

El seguro libre, bonificado por el Es
tado, el mis antiguo de los existentes,
que ostenta €l triple caracter de seguro
de vejez, invalidez y muerte, y sirve.
por tanto, como antecedente til en un
examen experimental, teniendo en cuen-
ta la todavia escasa difusién de esta
forma de ahorro, retine cerca de 200000
afiliados y una recaudacién de mas de

32 millones de pesetas.
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De implantacién mas rapida por su
«aracter, que ofrece prestaciones inme-
diatas, dos seguros de accidentes del tra-
bajo y de maternidad extienden su dm-
bito velozmente. Prescindiendo del pri-
mero, que a fin de 1933 sélo llevaba
amos meses de ‘vigencia, los resultados
del seguro de maternidad son de signi-
ficacién valiosisima, a pesar de limitar-
se a una experiencia de poco mas de
dos afios. Ascendian ya entonces los pa-
§0s por servicios sanitarios y por pres-
‘taciones en metalico a la cantidad total
de 9.782.407,24 pesetas.

" No son estos frutos la iinica prueba
de viabilidad de la reforma. En su favor
habla también una razén de facilidad
telativa, derivada primeramente del al-
<ance del propésito, que no intenta lle~
nar todos los fines de previsién social

con un seguro Unico, sino coordinando
los actuales y los nuevos con arreglo a
la concepcién de la variedad en los ries-
gos y en la técnica para cubrirlos. De
esta manera se tiende, como hemos in-
dicado, a simplificar la administracién
de los seguros sociales, racionalizindola.

Finalmente, garantiza las posibilida-
des del proyecto el hecho fundamental
de que responde a un proceso natura:
en la evolucion de los seguros sociales
en Espafia, donde no se da, como en
otros paises, la multiplicidad de enti-
dades aseguradoras, sino que todas las
leyes de previsién social han sido pre-
paradas por el Instituto Nacional de
Previsién, 6rgano tinico para su gestion,
representado en las regiones y provin-
cias por las cajas colaboradoras autd-
nomas.”

Extranjera.

Llos seguros sociales y la pre-

- vencién de los riesgos, por Mar-
cos Flores A.—(Previsién Social, San-
tiago de Chile, marzo-abril 1935.)

La finalidad inmediata de los seguros
Ssociales es reparar el dafio econémico
de los asalariados cuando llegan a per-
der su remuneracién; pero como las
«ausas que producen la pérdida de ésta
son, en muchos casos, prevenibles, los
-seguros sociales no pueden limitarse a
-esta accién puramente reparadora: de-
ben obrar ademis por via de preven-
«ion, evitando o retardando fa produc-
<i6n de los siniestros. Constituye éste,
sin duda, su aspecto mas interesante y
su finalidad esencial, pues el alcance so-
«ial, nacional y humano de una politica
semejante es de ingentes proporciones.
<En el articulo que comentamos se exa-
minan, a la luz de la estadistica, de la
reflexion y- de la experiencia, la fun-
«ién que las instituciones de previsién
social estan llamadas a desempefiar, des-

de el punto de vista de la prevencion
o profilaxis de los riesgos que constitu-
yen el objeto de los seguros sociales.
En cuanto al paro forzoso, como las
causas que lo producen dependen de fac-
tores que escapan a la accién de la pre-
visién social, las posibilidades de ésta
son nulas, desde el punto de vista pre-
ventivo. No sucede do mismo con ia
enfermedad, la invalidez, la vejez y la
muerte, que producen la incapacidad
para trabajar. El autor examina la mor-
talidad, por diversas causas, en Chile,
comparada con la de otras naciones, y
afirma que los seguros sociales pueden
hacer mucho, en el campo preventivo,
para mejorar las condiciones sanitarias,
biologicas ¥y demogrificas de la nacion.
La enfermedad, que constituye un da-
fio por si misma, es causa de otros si-
niestros: da invalidez, la vejez y la
muerte prematuras, cuando mo es- tra-
tada a tiempo y en forma adecuada. Si
se agrega a estas caracteristicas de la
enfermedad 1a influencia que tienen mu-
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chas de ellas en la progenie y en el me-
dio social, actuando por via de heren-
cia o de contagio, es forzoso convenir
que el seguro social de enfermedad debe
ser base y centro de todo régimen na-
cional de previsién social. Pero un se-
guro social de enfermedad verdadera-
mente eficaz. no debe contentarse con
atender a sus enfermos: debe preocu-
parse también de prevenir las enferme-
dades, tratando de descubrirlas cuando
estin latentes, mediante eximenes mé-
‘dicos en estado de salud, y mediante
la educacién sanitaria e higiénica de los
asegurados. Es menos oneroso para las
instituciones del seguro invertir mayor
capital en atenciones preventivas y cu-
rativas «de la enfermedad, para evitar
la invalidez y retardar la vejez y la
muerte, que pagar las pensiones respec-
tivas por estos siniestros. El seguro de
» invalidez supone en su base, necesaria-
mente, la previsién sanitaria, es decir,
una amplia accién médica, higiénica
y educativa, v el autor se refiere dete-
nidamente a la obra previsora de las
cajas de seguro de invalidez alemanas,
para reducir la invalidez producida por
ciertas afecciones. También la vejez y
la muerte pueden aplazarse mediante
la accién de medidas de previsibn ade-
cuadas.

Finalmente, el articulo termina ha-
ciendo resaltar nuevamente la impor-
tancia que tiene €] seguro social de en-
fermedad como centro y base de todos
los regimenes de previsién colectiva.

La recaudacion unitaria de las
cuotas del seguro social, por
A. Anders.—(Le Assicuragioni Sociali,
Roma, marzo-abril 1935.)

“Al llegar al poder en Alemania el
nacional-socialismo, los seguros sociales
semejaban un montén de ruinas. Se po-
dia calcular, casi con precisibn mate-
mitica, el dia en que el seguro de in-
validez, especialmente, y también el de
las pensiones para los mineros, tendrian

que cerrar sus ventanillas, por ser in-
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existentes o de imposible realizacion los .
medios necesarios para el pago de las -
rentas y las pensiones.

Libre de complicaciones parlamenta-
rias, y confiado solamente en su propia
fuerza, el gobierno nacional-socialista:
acometid la tarea de poner orden, como
en casi todos los campos de la vida y
de la economia alemanas, en los segu~
ros sociales, y de garantizar la existen—
cia, en parte ya amenazada, de alguna
rama del seguro, con la conviccion de
que una demora ulterior hubiese signi-
ficado la ruina, especialmente, del segu-
ro de pensiones:

La importante ley de saneamiento, de -
7 de diciembre de 1933, reorganizo el
seguro de invalidez de los trabajadores
y el de los empleados, sobre la base de;
un balance técnico cuidadosamente ela--
borado, y de sustituir el sistema de re- 4i
parto por el de cobertura del capital'’
necesario para hacer frente a los futu-
ros compromisos, dandose los primeros:j
pasos para el saneamiento del seguro;
para las pensiones a los mineros.

Creadas asi las necesarias garantiss |
de existencia, podia creerse llegado ek
momento de proceder a una reorgani-
zacion «del sistema total de los seguros
sociales. Con la ley reconstructiva de 5/
de julio de 1934, se pusieron las bases: .
de un nuevo seguro uniforme, que com--';f
prenders, mas tarde, también el seguro.;
de los mineros y el de los empleados,
cuya meta final deberd consistir en una
nueva sistematizacién de todo el dere-
cho de los seguros sociales (excepto el
del paro) en un codigo finico, con la
mayor supresién posible de las indtiles.
diferencias de caricter juridico entre las
diversas ramas del seguro.

La finalidad inmediata de la ley re-,
constructiva se condensa brevemente en
los siguientes fines principales: mante-
ner las muitiformes instituciones «de los
seguros sociales; hacer mas eficaces que
lo han sido hasta ahora sus ventajas, ¥y’
eliminar, en lo posible, los inconvenien-
tes comprobados, ya mediante una co-
laboracién més intima entre las diver-
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. :sas entidades aseguradoras, ya con otros
‘medios; dar nuevo contenido a la ins-
speccion, disciplindndola mis rigurosa-
:mente y haciéndola maés eficaz; realizar
en el campo de los seguros sociales el
«riterio jerdrquico y proporcionar a los
médicos, a quienes estd confiado en gran
parte el buen éxito de los seguros socia-
fes, la ocasion de colaborar eficazmente;
colocar, finalmente, al seguro social en

- welaciones mas estrechas con el tégimen

' estatal, para que las grandes medidas
generales de politica sanitaria y demo-
grafica del gobierno del Reich puedan
llegar a ser beneficiosas.
 La cuantia de las cuotas varia, como

?ﬁes obvio, en los diferentes seguros, y

“se pagan, por empresarios y trabajado-

tes, en muy diversa proporcion. En el

seguro de enfermedad, paga el asegura-
do dos tercios y el tercio restante el
patrono. En el seguro de accidentes,

‘todos los gastos pesan sobre e! patro-

" no. La cuota para los seguros de invali-

“odez y empleados, v para el de paro, del
que no nos ocupamos en este articulo,
gravita, paritariamente, sobre asegura-
dos y patronos. A los gastos del se-
guro de los mineros contribuyen ilos ase-
gurados con los tres quintos y los pa-
tronos con los dos quintos restamtes.

Se recaudan las cuotas, en parte, me-
diante sellos, y en parte con pagos he-
chos directamente a las entidades ase-
‘guradoras. Cada rama del seguro recau-
da, separadamente, sus cuotas. A los pa-
tronos les incumbe exclusivamente, en

-esta imateria, hacer €l caloulo y entregar
las cuotas debidas por el personal su-
jeto al seguro obligatorio; pero surgen
notables dificultades por lo que respec-
ta al asegurado, cuya vigilancia ‘resulta
demasiado dificil. En consideracién a
esta dificultad, el legislador, en 1a par-
te H, articulo 8, parrafo 4, de 1a ley de
5 de julio de 1934, dispuso: “El minis-
tro de Trabajo del Reich queda autori-
zado para dictar las normas de una re-
caudacién unitaria de las cuotas del se-
guro de enfermedad y de pensiones”.

- 'En consecuencia, 1a Comisién. de Se-
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guros Sociales de la Academia de Dere-
recho germanico se ha ocupado del pro-
blema de la irecaudacion unitaria de las
cuotas de los seguros de enfermedad y
de pensiones. De esta suerte, no solo ha
secundado los deseos del Dr. Krohn, se-
cretario de Estado en el ministerio de
Trabajo del Reichh, sino que ha res-
pondido, ademads, a los fines de la Aca-
demia, la cual, como ha dicho su pre-
sidente, debe ser un organismo cientifi-
co central para cooperar a la reforma
y al perfeccionamiento del derecho ger-
ménico, seglin da concepcién del mundo
que sirve de base al nuevo régimen.
Uno de los principales medios con que
la Academia tiende a realizar esos im-
portantes objetivos consiste en la asis-
tencia que preste al legislador en sus
graves responsabilidades, suministrindo-
le datos de hechos y material juridico
a través de los peritos v los hombres de
ciencia, y, principalmente, promovien-
do, examinando y analizando proyectos
de ley y disposiciones administrativas y
de todo género, relativos a los mas di-
versos campos de la vida piblica.

La disposicién legal sefialada mas arri-
ba prevé la posibilidad de que el minis-
tro alemin de Trabajo dicte normas
para implantar la recaudacién unitaria
de las cuotas del seguro de enfermedad
y del de pensiones. Viene a crear el fun-
damento legislativo para la realizacién
del deseo, hace ya afios exteriorizado,
tanto por los interesados, como por las
mismas entidades aseguradoras, de una
simplificacién de la recaudacién de las
cuotas.

Como se ha dicho, cada rama de los
seguros sociales recauda separadamente
fas cuotas. Solo hay una recaudacidn,
unitaria, en el seguro de enfermedad y
ol de paro, aparte algunas ramas de
seguros especiales, organizadas profesio-
nalmente, existentes en la industria mi-
nera, la navegaci6on maritima y los fe-
rrocarriles. En el seguro de enfermedad,
la cuantia de da cuota guarda propor-
cién con la ganancia efectiva de trabajo
del asegurado, o bien tiene en cuenta la
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<lase de salario o lla clase del asegurado.
Los estatutos de las cajas de enferme-
«dad permiten aplicar, a un tiempo, varies
de estos métodos de céalculo. Un nime-
ro crecido de empresas acude, tanto en
sus relaciones con las cajas de enferme-
dad de empresa, como con las comuna-
les, al recurso, admitido por la ley, de
comunicar a das cajas de enfermedad

competentes solamente la suma de los -

salarios y el ntimero total de los ase-
gurados v de hacer en la caja el ingreso
correspondiente al conjunto de los ase-
gurados. Con este procedimiento, que
constituye una notabilisima simplifica-
cién administrativa, lo mismo para las
cajas de enfermedad que para las em-
presas, la caja de enfermedad ignora,
hasta que se produce el riesgo, la situa-
cién especifica de trabajo de cada uno
de los asegurados. Al consumarse el ries-
go, remite a la caja Ja direccién de la
empresa un certificado expresivo de la
retribucién del asegurado, sobre cuya
base sefiala la caja la ocuantia de las
prestaciones.

En el seguro de invalidez, la recau-
dacién se hace sobre la base de clases
de salario semanal, y se diferencia del
seguro de enfermedad en las bases para
el calculo de las cuotas y, especialmen-
te, en la clasificacién de los salarios.

En el seguro de los empleados, las
cuotias se calculan seglin las clases de
estipendio mensual. Y mientras en los
seguros de enfermedad y dé paro se
pagan en dinero, en ¢l seguro de pensio-
nes (invalidez 'y empleados) se usa el
sistema de los sellos de cotizacién. La
misma ley permite sustituir en el segu-
ro de enfermedad la recaudacién por
sellos por 1a efectuada por las cajas de
enfermedad. En da practica, sin embar-
go, la aplicacién de este Gltimo sistema,
adoptado hace afios por algunas entida-
des idedicadas al seguro de enfermedad,
no ha tenido éxito. Por el contrario,
siempre que se implantd con el caricter
de sistema eventual, fué nuevamente
abandonado; en primer Jugar, porque
resulta demasiado costoso y complica-
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do, y en segundo lugar, porque tenia

como consecuencia un. retraso en el in-

greso de las cuotas por parte de los ins-
titutos territoriales que realizaban el se-
guro de invalidez. Conforme a esta ex-
periencia, los mismos institutos se pro-

nunciaron, ya en los Gltimos afios, por -

el mantenimiento del sistema de sellos.

en el seguro de invalidez, porque su: -
aplicaciéon hace superfluos los pagos es- -
peciales de las cuotas y casi toda com-
probaciénr ulterior de las cuotas pa~:

gadas.
La diversidad actualmente existente
en la recaudacién de las cuotas ha pro-
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vocado, especialmente entre los jefes de «

empresa, la queja de que la inspeccidn
de las empresas por las entidades asegu-
radoras constituye una causa permanen-
te de trastornos, que podria ser supri-
mida mediante la unificacion de la ins-
peccién sobre la base de una recaude-

cién unitaria de las cuotas. La cuestién |
adquirié particular importancia en las. .

discusiones sobre la futura organizacién

de los seguros sociales en general. Los.

partidarios de un seguro unitario pre-
vén en su proyecto, como es obvio;
igualmente la unificacién de la recauda-
cién y la inspeccién de las cuotas. Sus
propuestas en esta materia, las presen-
taban en su propaganda como ficilmen-
te realizables dentro del sistema del se-
guro unitario. La ley sobre reconstruc-

ciéon de los seguros sociales del 5 de -

julio de 1934 ha esclarecido definitiva:
mente el problema del seguro unitario
al dejar subsistentes las bases actuales
de un sistema de seguro social subdivi-.

dido en diversas ramas, con multiplici-

dad de entes aseguradores.

En 12 reunion de Ja Tomisidn Qe B~
guros Sociales, celebrada en la Acade+:
mia de Derecho germanico, fueron am-

pliamente discutidas las consecuencias
juridicas y técnico-administrativas de
una alteracién de las disposiciones vi-
gentes sobre recaudacién de las cuotas
en las distintas ramas del seguro. Lz
implantacién de la recaudacién unitaria’
en dos seguros de enfermedad y de pen-
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siones sera posible tan sélo cuando las
cuotas para el seguro de pensiones, al
igual que ocurre hoy con las del seguro
de paro, se recauden al mismo tiempo
que las del seguro de enfermedad y
como suplementarias de las de éste. La
dificultad de esta solucién estriba, como
se ha dicho con referencia a la ley re-
constructiva, en que la contribucién del
seguro de pensiones constituye la base
para el calculo sucesivo de la renta, so-
bre el que influyen el importe y el nu-
mero de las cuotas pagadas y las fechas
de los pagos. Consecuencia de ésto es
que, en el supuesto de recaudacién uni-
taria, las cuotas no pueden ser, sin mds,
remitidas por las cajas de enfermedad
a los organismos aseguradores, con la
sola indicacién de su importe, sino que
han de especificarse, para que dichos
organismos puedan saber quiénes son
los asegurados que se benefician con las
cuotas pagadas. La experiencia ha de-
mostrado que este procedimiento impli-
ca cuantiosos gastos de administracion.

Las dificultades juridicas proceden,
segln el dictamen de la comisién, prin-
cipalmente, del diverso modo de hacer
el caloulo de las prestaciones en las dis-
tintas ramas del seguro, ya teniendo en
cuenta la cuantia y el ntimero de las
cuotas pagadas, ya la fecha del pago o

¢l tiempo de cotizacién. Para unificar,
- pues, la recaudacién de las cuotas seria

indispensable un cambio fundamental
de las condiciones basicas de las presta-
ciones del seguro de pensiones, el cual
haria, a su vez, necesario asimilar las
clases de cuotas vigentes en los seguros
de invalidez y de empleados y los sa-
larios basicos que se tienen en cuenta en
el seguro de enfermedad. Las clases de
salario del seguro de invalidez, estable-
cidas segiin el salario semanal, y las cla-
ses de estipendio del seguro de emplea-
dos, establecidas segiin la renta de tra-
bajo mensual, debieran sustituirse por
salarios basicos, fijados segin los sala-
rios diarios y las clases de estos salarios
basicos. Esto tendria para el seguro de
enfermedad el inconveniente, que no

existe ahora, de introducir una diversa
clasificaciéon uniforme del salario basi-
co, y tampoco seria posible seguir re-
caudando las cuotas en proporcion a la
ganancia efectiva, como se practica des-
de hace tiempo, sobre todo en las cajas
de enfermedad de empresa, con resul-
tados Gptimos. Tampoco podrian las
empresas seguir el procedimiento, usado
hasta ahora con buen éxito, de comuni-
car a la caja de enfermedad correspon-
diente tan sélo la suma total de los sa-
larios ¥ el nimero de los asegurados,
ingresando en la misma caja el importe
total de das cuotas del seguro de enfer-
medad segliin el niimero de los asegura-
dos. Y aunque sea relativamente peque-
fio el nimero de las empresas que ha-
cen asi el pago de las cuotas pana el
seguro de enfermedad, es grande, en
cambio, el numero de los asegurados.
Lo mismo los jefes de las empresas que
las cajas quedarian gravados con nue-
vos gastos injustificados de administra-
cion, Se aifiade a ésto que, ante la nece-
sidad, por todos reconocida, de las ma-
ximas economias posibles en los seguros
sociales, las cuotas deben ajustarse a las
necesidades efectivas con la mayor apro-
ximacién. El importe de las prestacio-
nes varia, naturalmente, segiin se trate
de poblacién rural o industrial, de mi-
neros o de gente de mar. Por lo tanto,
si, con el fin de crear los supuestos ob-
jetivos juridicos para una recaudacién
unitaria de las cuotas, se hiciese una
reglamentacién uniforme de las presta-
ciones en todo el territorio del Reich,
se lograria, es cierto, simplificar el pro-
blema, pero se cometeria el error de
hacer de un medio para el cumplimien-
to del fin, como es da recaudacién de
las cuotas, un elemento decisivo para la
concesiéon de las prestaciones.

También la comisién entiende in-
aplicable la unificacién de ta recauda-
cién de las cuotas, desde el punto de
vista técmico-administrativo. No todos
los asegurados en el seguro de enferme-
dad lo estin en el de invalidez, pero lo
estan, en parte, en el de empleados; no
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todos los asegurados en un instituto te-
rritorial para el seguro de invalidez es-
tan inscritos en las cajas de enfermedad
del distrito del instituto, sino que algu-
nos lo estan en cajas suplementarias que
se extienden a todo el Reich o a terri-
torios de éste. No todos los afiliados en
el seguro de empleados estin sujetos
obligatoriamente al de enfermedad, sino

- solamente los ‘que perciban una ganan-

cia anual mixima de 3.600 marcos oro.
Afiddase a ésto que la excepcion del se-
guro obligatorio y la posibilidad de la
continuacion facuitativa del seguro se
regulan de diverso modo en cada rama
del seguro social, teniendo en cuenta las
diferentes necesidades, y que se presen-
ta adn otra dificultad, porque las pres-
taciones «del seguro de pensiones se de-
terminan por da relacién existente entre
el importe y el nimero de las cuotas
entregadas por quien tiene derecho a las
mismas prestaciones, v dependen éstas,
por lo tanto, de la fechta del pago de las
cuotas y del periodo en que se pagaron.
Una recaudacién unitaria de las cuotas
obligaria a la oficina recaudatoria a exi-
gir a los organismos aseguradores del
seguro de pensiones que manifestasen,
respecto de cada entrega hecha por cada
uno de los asegurados, el importe, la
fecha del pago y el periodo a que éste
correspondiese. La mencién «detallada de
las cuotas entregadas recargaria nota-
blemente el trabajo administrativo de
las entidades aseguradoras, daria lugar
a dificultades v discusiones entre das en-
tidades aseguradoras entre si y con los
asegurados, v representaria, en la hipé-
tesis méis favorable, un simple traspaso
de los gastos de administracién de las
empresas a las entidades del seguro, pro-
bablemente, en la mayoria de los casos,
con resultados perjudiciales para los
asegurados. ‘

La comisién, con ese motivo ha exa-
minado, también definitivamente, las
ventajas y los inconvententes del siste-
ma de los sellos de comtribucion y del
de las cuemtas individuales. Es, natu-
ralmente, dificil acreditar la cantidad

de trabajo que llevaria consigo el rele-
var al jefe de lla empresa de la aplica-
cion “descentralizada” de los sellos, con-
fiando el registro de los mismos a una
entidad aseguradora o a otra oficina.
La comisién tenfa como punto de par-
tida algunas experiencias del pasado. En
el transcurso de mas de medio siglo de
vida de los seguros sociales en Alema-
nia se han realizado los mdis varios ex-
perimentos en el campo técnico-admi-.
nistrativo. Por ejemplo: el Instituto del.
Reich para el seguro de empleados
adoptd, a fines de 1922, el sistema de las
cuentas individuales, en el que cada cuo-
ta entregada se registraba en la cuenta
a nombre del - asegurado cotizante. El:
paso de este sistema al de los sellos.’
disminuyé extraordinariamente el tra-
bajo administrativo. El nimero de los.
funcionarios y empleados del Instituto
del Reich para el seguro de empleados.’
descendié de 3.500 a cerca de 900. La
experiencia demostré que, no obstante.;
el enorme recargo del trabajo adminis-
trativo, no se logrd tener al corriente el
registro de las cuentas individuales. In-
cluso se ha dado el hecho, enteramente
anormal, de que el Instituto del Reich-
para el seguro de empleados, para saber
los pagos efectuados, tuviese que acudir
a los mismos asegurados, que se valian,
para facilitar esos informes, de los reci-
bos de los giros postales que obraban
en su poder. En el seguro de invalidez
comprobé la comisién que las experien-
cias hechas con la aplicacion de los se-
llos por las cajas de enfermedad no son
satisfactorias. Este sistema de recauda-
ciébn oausaba con frecuencia, para los
asegurados, una disminucién de dere-
chos, por lo que pronto fué abandonado.
Debe reconocerse el hecho de que el
sistema de los sellos presenta grandes
ventajas: en primer lugar, por la pme-
ba documental que se produce con la
aplicacién de los sellos, y, en segundo
lugar, por la entrega “descentralizada”
de las cuotas, de modo que cada jefe
de empresa o patrono aplica en la tar-
jeta sellos que dan prueba por todo el
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tiempo de trabajo; la diversidad de co-
dores permiten su facil cémputo y los
sellos constituyen #a base del calculo de
la pensién, cuyo caricter personal debe
ser mantenido.

La comisién, a pesar de pronunciarse
unanimemente a favor del sistema de
sellos con preferencia a los otros, a lo
menos para el seguro de pensiones, en-
tiende que es mecesario mejorar la ins-
peccion del pago regular de las cuotas,
en interés, tanto de las entidades ase-
guradoras, financieramente dependientes
del ingreso regular de las cuotas, como
de los asegurados v los patronos. Seglin
las disposiciones vigentes, cada organis-
mo asegurador mantiene un servicio pro-
pio de inspeccién. De aqui el inconve-
niente de multiples inspecciones sobre
las empresas por cada una de las enti-
dades aseguradonas en la parte que les
<oncierne. La ley reconstructiva hace de
la inspeccién uno de los fines comunes a
los seguros de enfermedad e invalidez.

La comisién juzga muy oportuno sim-
plificar en esta materia, eliminando el
inconveniente de que, en una empresa,
¢l inspector del seguro de enfermedad
inspecoione el seguro de enfermedad y
<l del paro; que el Instituto del Reich
para la colocacién y el seguro del paro
haga uso de su derecho de inspeccidn
auténoma; que el del Instituto territo-
nial v el del Instituto del Reich para
-l seguro de empleados visiten también
la empresa, y que, finalmente, haya tam-
bién un derecho de inspeccién a favor
del organismo encargado del seguro de
accidentes. La comisién propuso que se
prive a los organismos asegunadores con-
tra el paro del derecho de inspeccién
que les corresponde. Entiende que ;a
inspeccién de los seguros de enfermedad
'y paro puede estar a cargo de un solo
organismo publico. Si, ademis, se uni-
fica da inspeccién del seguro de pensio-
nes, se aliviard considerablemente {a
sitnacion del jefe de empresa, para quien
-produce molestias enojosas el conjunto
-de inspecciones que existe ahora.

Al discutir el sistema de los sellos de
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cotizacién, examiné la comisién ei pro-
blema de si seria oportuno extender el
sistema mismo a la demés ramas del
seguro. En primer lugar, se pensd, a este
propdsito, en el seguro de enfermedad.
Entiende la Comisién que para ciertos
grupos profesionales, sobre todo los do-
meésticos, que pagan una cuota unifor-
me en la Caja de enfermedad, no seria
dificil expedir, previo registro en la caja,
una tarjeta especial, en la que lo mis-
mo que en Ja del seguro de invalidez, se
aplicasen los sellos para el seguro de en-
fermedad puestos a la venta en las ofi-
cinas de Correos.

El asegurado que cayese enfermo ob-
tendria, tras la presentacién de su tar-
jeta de seguro de enfermedad, el certi-
ficado de enfermedad. Ademas, se debe-
ria formar en cada territorio una lista
de las personas que satisfagan de ese
modo da cuota para el seguro de enfer-
medad. Los empleados de la inspeccién
comprobarin de tiempo en tiempo la
aplicacién regular de los sellos. Tal pro-
cedimiento podria alcanzar, sobre todo
en los grandes centros, buenos resulta-
dos, y contribuiria a disminuir el tra-
bajo de las cajas de enfermedad. Seiia-
laremos, a este respecto, solamente el
hecho de que en la Caja comunal gene-
ral de Berlin estin asegurados 105.000
domésticas, cuya contabilidad constituye
un extnaordinario trabajo de adminis-
tracion.

En resumen: la Comisién llega a la
conolusién de que el célculo y da recau-
dacién wunitarios de las cuotas del segu-
ro de enfermedad y de las del seguro
de pensiones suponen, no sbélo una ma-
yor unificacién de las entidades de las
distintas ramas del seguro y una mayor
igualdad de su campo de aplicacién, sino
también un sistema de calculo de las
prestaciones que no requiera la prueba
documental de cada una de das cuotas
semanales o mensuales en relacién con
su cuantia, periodo, etc. Esto, sin em-
bargo, no resultaria beneficioso para las
diversas ramas «del seguro y para los
asegurados, teniendo en wuerita las dife-
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rentes exigencias de cada una. Las difi-
cultades técnico-administrativas hacen,
segin el dictamen de la Comisién, que
la recaudacién unitaria de las cuotas, en
la mejor de las hipétesis, sea solamente
el tnaspaso a la administracién piblica
del trabajo y los gastos de administra-
cién «que pesan ahora sobre las empre-
sas, por lo cual no debe esperarse de tal
medida una mejora en relacién con la
situacién existente. La Comisién se pro-
nuncia, no obstante, en el sentido de
que es oportuna y de mas ficil realiza-
cién cierta simplificacién de la inspec-
ciébn de las cuotas en el seguro de en-
fermedad y de paro, por.una pante, y,
de otra, en €l de pensiones. Para alige-
rar el trabajo de las cajas de enferme-
dad de los grandes centros, entiende,
finalmente, oportuno introducir, con cier-
tas condiciones iy respecto a los asegu-
rados de una categorfa homogénea, el
sistema de los sellos.

Sobre 1a base de las discusiones habi-
das en la Comisién ‘transmiti al minis-
tro de Trabajo del Reich un informe
que, clertamente, no pretende haber re-
suelto completamente el problema.

De llas deliberaciones mantenidas en el
seno de aquélla -queda firme el thecho
de que, conforme a la organizacién del
sistema de seguros sociales establecida
por la ley de 5 de julio de 1934, no es
posible ypa recaudacion unitaria de las
cuotas, sin que se cree un 6rgano cen-
tral vasto, costoso y complicado.

Las venideras discusiones es de espe-
rar que indiquen medios e iniciativas
para simplificar notablemente la recau-
dacién y la inspeccién de las cuotas.

S6lo con esto se habri dado un paso -

considerable en el camino de la unifica-
cién y la economia.”
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de Pereda—Antologia: Lema sagrado.—-

Educacién de la previsiéon, por Jean

Viollet—La cotizacién cooperativa, por

B. Profit—Necrologia: D. Aniceto Sela.

Heohos: Cursillo de apicultura y mu-

tualismo escolar, en Santander.—l.a pre-

visién infantil en la provincia de Ledn.

La mutualidad en Lobosillo.—Datos de.
ia previsién infantil en Andalucia occi-

dental. —La mutualidad escolar “Leo-

poldo Cano”, por Mariano Alcocer—La

prevision infantil en Castilla la Nueva,

Fiesta mutualista en Real de San Vi-

cente (Toledo).—Cursillo de orientacién-
agro-social para maestros de la provin-

cia de Ciceres—Informacién bibliogra--
fica: Revistas, libros.—Actuaciones ejem-

plares: El premio a la virtud para un

maestro mutualista—La hucha de ho-

nor.— Comentarios de actualidad: Lo

que no muere—Visita a un coto api-

cola, por Maria del Carmen Queima-

delos.~—Informacién varia: Una leccibn

practica en el Coto escolar de Garrovi-
llas, por Fernando Collado Cortijo—

Un congreso internacional de ensefian--
za—Un congreso internacional en Bilt--
hoven (Holanda).—Una interesante con-

ferencia sobre seguros sociales en He--
rrera del Duque.

Realidad. San Sebastidn, 30 junio 1935..

Dos acontecimientos.—La asamblea de-
cajas de ahorros—El Instituto y sus
cajas colaboradoras.—La vejez del ma-
rino.— El congreso de Paris. — Nuevo-
Patronato de Previsién Social —Mutua--
lidades.

Vida Social Femenina. Barcelona, 30 de:
junio de 1935,

Del congrés international de lestalvi
de Paris.—Banys de sol i de mar.-—Ins-
titut de la dona que treballa—Moén fe-
meni-—Rimes: Jove Mareta, por Agusti
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Bemans P.; Esplais de I'4nima, por
Montserrat Puyol de ‘Canals.—~Los chi-
cos que trabajan: El caramelero, por
J. M. Perales—Un interesant concert
i tecital de poesies—Varietats—Misce-
lanea,

Otros articulos interesantes.

Prevision Social. Santiago de ‘Chile, mar-
zo-abril 1935: “La instituciébn francesa
de las asignaciones familiares”, por
G. Bonvoisin.

Revista de la Secretaria del Trabajo.

La Habana, abril 1935: “La evolucion
de los seguros sociales y la conserva-
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cién de los derechos de los trabajado--
res”, por C. Dechamp.

La Vie Soctale en Framce. Strasbourg,
junio 1935: “Gemeinsame Tiatigkeit
der Krankenkassen und der Siuglings-
fiirsorgeanstalten auf dem Gebiete der-
Bekimpfung der Kindersterblichkeit
in Elsass und Lothringen und. im Inner
Frankreichs”, por H. J. L. Stroh.

Politica Sociale. Roma, junio 1935: “II*
problema sociale de l'edilizia popola-
re”, por Luigi Razza,

Administracion y Progreso. Madrid, ju-
nio 1935: “La vivienda rural espafio--
la”, por J. Vaamonde Valencia..
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Bibliografia.

Publicaciones

“Instituto Nacional de Prevision.—
Seguro de maternidad: Tercer conve-
nio entre el Instituto Nacional de Pre-
vision y el Consejo general de Cole-
gios médicos espafioles—Madrid, 1935.
Sobrinos de da Sucesora d¢e M. Mi-
nuesa de los Rios—I10 paginas en 4.°

-— Caja Nacional de Seguro de Acci-
dentes del Trabajo: Informe al minis-
terio de Trabajo, Sanidad v Prevision
sobre administracion de los fondos es-
peciales de garantia, agricola e indus-

de Prevision.

trial durante los afios 1933 y 1934—
Madrid, 1935.—Sobrinos de la Suceso-
ra de M. Minuesa de los Rios.—I11 pa-
ginas en 4.° mlla.

— Memoria de la gestion de la Caja
Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo v de los fondos especiales de

. garantia durante el aiio 1934.— Ma-
drid, 1935.—Sobrinos de da Sucesora
de M. Minuesa de los Rios—59 pi-
ginas en 4.° mlila.

Ofras publicaciones.

"Fernandez de Velasco (Recare-
do) .—Naturaleza juridica de cemen-
terios y sepulturas. Historia y pro-
blemas juridico.—Madrid, 1935—Edi-
torial Revista de Derecho Privado.—
301 paginas en 8° mlla.

El Sr. Fernindez de Velasco ha pu-
“blicado un interesante estudio relacio-
nado con los cementerios y sepulturas,
~en la que demuestra una vez méis sus
relevantes dotes de investigador y sus
~profundos conocimientos en materia de
«derecho administrativo. La obra se di-
vide en dos partes: histérica y técnica,
a mis de una introduccién referente a
la acepcion de la palabra cementerio, a
~su sentido religioso, a la sepultura, al
“jus sepulchri y a la bibliografia de esta
smateria. En la parte histérica se exa-

minan los antecedentes espaiioles desde

la edad paleolitica, el derecho romano
y su repercusion en Espafia, el cristia-
nismo y la legislacion castellana. A con-
tinuacién se estudian los problemas de
la regulacién administrativa y la natu-
raleza juridica de cementerios y sepul-
turas y los derechos de dos usuarios del
servicio, terminando con un apéndice
sobre la ley de secularizacién de cemen-
terios.

La actividad del Instituto Nacio-
nal! Fascista de Previsiéon So-
cial. — Roma, 1935.

en 4° mlila.

Unitariamente concebida vy organica-
mente practicada, la previsién social

“L’Universale”,
Tipografia poliglotta. — 32 péginas,
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marca en Italia una linea de desarrollo
constante, y ha realizado grandes pro-
gresos, asi en el sentido de su eficacia
como en el de su extension. El seguro
obligatorio contra la tuberculosis y con-
tra las enfermedades profesionales, el
desarrollo de las cajas- mutuas de enfer-
medad, la tutela econémica de la ma-
ternidad obrera, €l aumento de las pen-
siones, da Caja de subsidios familiares
para los obreros de da idindustria, el
aumento de pensién proporcionado al
nimero de hijos, la asistencia higiénica
y sanitaria a los trabajadores, constitu-
.yen otras tantas manifestaciones de la
.proteccion al trabajo que figura entre
“los principios fundamentales del régi-
men fascista.

" El Instituto Nacional Fascista de Pre-
vision Social, que se denominaba anti-
guamente Caja Nacional de Seguros So-
ciales, es €] 6rgano encargado de la ges-
tion de los seguros obligatorios de in-
walidez y vejez, paro forzoso, tubercu-
losis y maternidad y de la Caja Nacio-
nal de Previsién para los trabajadores
maritimos, El Instituto administra tam-
bién otros fondos especiales de previ-
sibn, como el del personal de los ferro-
‘carriles y tranvias y la Caja nacional
de subsidios familiares para los obreros
de {a industria. El folleto que examina-
mos se dedica a exponer la obra reali-
zada por el Instituto, desde el afio 1922
al 1934, y para dar idea de la misma
tomamos las cifras siguientes:

Seguro de invalidez y vejez (1922-1934).
Pensiones liquidadas............

Valor anual, liras.......... [

Seguro contra la tuberculosis (1929-1934).

Nitmero total de asistidos........ 213.331
Dias de asistencia .«............. 88.554.959
Gastos de asistencia, liras. ...... 664,429,558

Seguro contra el paro forzoso (1934).

Nimero de demandas de subsi-

dio acogidos «...uuvuue. Cierees 785.000
{ornadas de subsidio ............ 37.500.000
mporte de los subsidios, liras ... 121.345.241

809-

QGestidn financiera.

Cuotas cobradas (1920-1934):

Seguro de invalidez y vejez, liras. 5.050.427.685-
Idem de paro forzoso, idem. 1.699.149.716

Idem de tuberculosis, idem.,.... 873.746.908
Inversiones de utilidad piblica ‘
(1922-1934), idem. vv.vvuernen.. 6.987.181.0C0

EI Instituto Nacional Fascista de Pre--
vision Social realiza, ademds, una con-
siderable obra preventiva asistencial, hi--
giénica y sanitaria entre sus asegurados,
con un criterio muy amplio, en forma
de sanatorios, preventorios, clinicas, con-
sultorios, casas de convalecencia, dispen--
sarios, institutos de investigacién, colo-
nias agricolas, suministro de protesis. a
los invalidos, casas-cunas, construccién
de casas baratas e higiénicas, obras de-
saneamiento y otras, de las cuales se
publican en este folleto interesantes fo--
tografias.

Camara Oficial de Comercio de
‘Madrid.—Memoria de trabajos: 1934.
Madrid, 1935~—Sobrinos de da Suce-
sora de M. Minuesa de los Rios—-
267 paginas en 4.° mila.

Camara Oficial de la Industria de
la provincia de Madrid.—Memo--
ria de la actuacion de ia Cdmara en
el efercicio de 1934—Madrid, 1935.—
Grifica Administrativa. — 343 péginas.
en 4.° mlia.

Lopez Jamar (L.).—Los enlaces fe-
rroviarios de Madrid—Asociacion ge--
neral de transportes por via férrea,
publicacién mim. 31.—Madrid, 1935—
Grafica Administrativa. —82 paginas:
en 4.°

Asociaciéon General de Transpor-
tes por Via Férrea.—Tres afios de-
politica ferroviaria (1° de mayo de
1932 a 30 de abril de 1935) —Memo--
ria de la actuacién. de esta entidad,
rendida por el consejero-delegado don
Blas Vives.— Madrid, 1935. — Grafica:
Administrativa~VII] 4 516 péginas:
en 4.°
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Libros iiltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Previsién.

A

Amadeo (Tomas). Le funcidn social
-de la Universidad, de la madre, del
maestro, del empleado publico, del
-agronomo. El Museo Social Argenti-
n0. — Buenos Aires, 1929: Imp. Ocea-
ma.—564 piginas en 8.° marquilla.—C.

Andrés Bueno (Vicente de). Las
incapacidades parciales permanentes
.ante la nueva Legislacion. (Conferen-
-¢ia del «VIII Cursillo de traumatolo-
gia, cirugia, ortopédica y aecidentes
-del trabajos, del Dr. Lopez Trigo. Va-
lencia, 2 de mayo de 1933.)—Vallado-
1id, 1934: Imprenta Castellana.—31 pa-
-ginag en 4.° marquilla.—~D.

Antokoletz (Daniel). Curso de Le-
-gislacién del trabajo.—Buenos Aires,
1927: Pedro Garcia, editor. — 2 vols.—
-860 y 310 paginasen 4.°marquilla,—C.

Arboleya Martinez (M.). A una mu-
chacha que quiere ser social. — Ma-
Adrid, 1985: J. M. Yagiies, editor. —
207 paginas en 8.° marquilla.—D.

Artajo (Alberto M.) y Cuervo (Ma-
ximo). Doctrina social catélica de
Leon XIII'y Pio XI. Prologo de An-
gel Herrera.—Barcelona, 1933: Edito-
rial «Labor», S. A. —232 piginas en
8.° marquilla,—C.

Articulos de una campaiia sobre
la construccion y su influencia en
ol problema del paro obrero, Edi-
tado por Agroman, Empresa Cons-
tructora, S. A.—Madrid, S. a.: Artes
Graficas Faure. — 44 pé,gmas en 8.°
marquilla.—D.

Ascarza (Victoriano F.). Anuario
del maestro. Afio XXXVIII, 1935.—
Madrid, 1934: Imprenta de <El Magis-
terio Espaifiol». — 694 paginas en 8.°
marquilla.—C.

Asociacion General de Transpor-
tes por Via Férrea. Las entidades
econdmicas y el problema ferroviario.
Publicaciéon num, 20. — Madrid, 1934:
Grafica Administrativa.,—126 paginas
en 4.°-D.

— El problema del carbon en los fe-
rrocarriles. Publicacién num. 21. —
Madrid, marzo de 1934: Grafica Admi-
nistrativa. — 56 paginas en 4.° mar-
quilla,—D.

— El ferrocarril de Madrid a Bur-
gos por Somosierra. Publicacién ni-
mero 27.—Madrid, 1934: Grafica Admi-
nistrativa.— 71 paginas en 4.°—D.

Asociacion Nacional de Historia-
dores de la Ciencia Espaiiola. Estu-
dios sobre la Ciencia espafiola del si-
glo XVII. Prélogo de S. E. D. Niceto
Alcala-Zamora. — Madrid, 1935: Grafi-
ca Universal. — XIV + 669 piginas
en 4.°C.

Ayuntamiento de Tarazona. Me-
moria de la gestién municipal reali-
gada por el Exemo. Ayuntamiento de
Tarazona, desde el advenimiento de
la Republica hasta el cumplimiento
de su tercer aniversario. Atios 1931,
1932 y 1933.—Tarazona, 1934.: Tipo-
grafia Martinez Moreno. — 28 piginas
en 4.° marquila.
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B

Banco Castellano, Memoria del iri-
gésimo-cuarto ejercicio social, corres-
pondiente al afio 1938.—Valladolid,
1934: Imprenta Castellana.—26 pagi-
nas en 4.°—D.

— Memoria del trigésimo-quinto
¢jercicio social, correspondiente al
aito 1934.—Valladolid, 1935: Imprenta
Castellana.—28 paginas en 4.°

Banco de Crédito Local de Espa-
fia. Reglamento. — Acordado por el
Congejo de Admiristracién, en sesion
de 26 de febrero de 1926, y aprobado
por Real decreto de 9 de agosto del
amismo afio.—Madrid, 1926: Gréaficas
Reunidas, 8. A.——29 pédginasen4.°*~D.

— Un afie de actuacion: 1925-1926.
Madrid, S. a. — Gréaficas Reunidas,
S. A.—46 paginas en 4.—D.

— Primer ejercicio social. Memoria
deida en la Junta general de aecio-
nistas celebrada el dia 26 de marzo
-de 1926.— Madrid, 1926: Rivadeney-
ra, S. A.—23 paginas en 4.°- D.

— Segundo ejercicio social. Memo-
ria letda en la Junta general de accio-
nistas celebrada el dia 12 de marzo
de 1927, — Madrid, 1927: Sucesores
-de Rivadeneyra, S. A.—49 paginas
-on 4.°~D,

~ Memoria leida en la Junta gene-
ral de accionistas celebrada el dia 27
de marzo de 1934, —Madrid, 1934: Su-
cesores de Rivadeneyra, S. A.—61 pa-
ginas en 4.° marquilla.

— Memoria letda en la Junta gene-
ral de accionistas celebrada el dia 27
de marzo de 1935.—Madrid, 1936: Su-
cesores de Rivadeneyra, S. A.—61 pa-
ginas en 4.° marquilla.

Banco de Fspaiia. Memoria letda
en la Junta general de accionistas del
Banco de Espafia los dias 3y 10 de

marzo de 1935. —Madrid, 1935: Grafi-
cas Reunidas, S. A.—22 + 68 paginas
en 4.° marquilla.— D.

Banco Hipotecario de Espaiia. Me-
moria sobre el ejercicio de 1933, pre-
sentada en la Junta general ordina-
ria de 26 de mayo de 1934. — Ma-
drid, 1934: Hijos de M. G. Hernan-
dez.— 35 piginas y 12 estados.— En
4.° marquilla.

Bardibar (Carlos de). Las falsas
«posiciones socialistas» de Indalecio
Prieto.—Madrid. 1935: Ediciones Yun-
que. — 208 paginas en 8.° marqui-
lla,—C.

Barcia (Roque). Primer diccionario
general etimoldgico de lalengua espa-
fiola.—Barcelona, S. a. (1879): F. Seix,
editor.—5 volimenes, con un apéndi-
ce.—1197, 1265, 1089, 1134 y 1000 pa-
ginas, respectivamente.—En 4.° mar-
quilla.—-C.

Bas (Arturo M.). La Previsidn so-
cial argentina.— Buenos Aires, 1930:
Sebastidn de Amorrortu. — 637 pagi-
nas en 4.°—C.

Bertrand (Eduardo). Cuidados del
colmenar. Calendario del apiculitor.
Traducido por M. Pons Fabregues.
Tercera edicion, aumentada con arre-
glo a la 13.® francesa, corregida y re-
visada por J. Crépieux-Jamin, — Bar-
celona, 1925: Gustavo Gili, editor. —
332 paginas en 8.” marquilla.—C.

Besteiro (Julidn). — Marxismo y
antimarxismo, Discurso leido en el
acto de su recepcién en la Academia
de Cienciag Morales y Politicas. Con-
testacion de S. E. el Presidente de la
Repiblica, D. Niceto Alcala-Zamora,
Académico de nlimero; 28 de abril de
1935.— Madrid, 1935: Establecimiento
tipografito, San Bernardo, 82.—173 pa-
ginas en 4.° marquilla.—D.

Bielsa (Rafael). La culpa en los ac-
cidentes del trabajo. Su estudio y eri-
tica en la Ley argentina. Aspecto ju-
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ridico de la cuestion en el Derecho ci-
vil y en la Legislacion industrial. Se-
gunda edicion. — Buenos Aires, :926:
J. Lajouane & Cia. — 191 paginas en
4.°—0C.

Bérea (Domingo). Tratado de Co-
operacign. Primera parte: La teoria y
la practica de la cooperacion, Segun-
da parte: La cooperacion en la Repi-
blica Argentina. Apéndice: Historia
de los pobres pioneers de Rochdale.—
Buenos Aires, 1927: Imprenta «Gado-
las. — XII + 683 paginas en 4.° mar-
quilla.~C.

Bourdeaux (Henry). Code du Tra-
vail et de la Prévoyance sociale. - Pa-
rig, 1934: Librairie Dalloz.—2 vols.—
VI + 1830 paginas en 8.°~C.

Bouts (Paul et Camille). La Psi-
chognomie. Lecture méthodique et
pratique du caractére et des aptitu-
des & l'usage des éducateurs et des
dirigeants. Deuxiéme édition avec 90
autogravures, croquis, dessins et au-
tographes. - Paris, 1931: Félix Alean.
XV + 132 paginasen 4. marquilla.—C.

Buen (Deméfilo de). *obre organiza-
cidn y competencia de la jurisdiccién
del trabajo. Sociedad para el progreso
social. Grupo nacional espafiol de la
Asociacion [nternacional del mismo
nombre. Publicacion num. 44. — Ma-
drid, 1935: Imprenta y Encuaderna-
cién de los Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios. — 40 pagi-
nas en 4.°-D.

Bullén (Eloy). La politica social de
Trajano. Estudio historico.—Madrid,
1935: Rivadeneyra, S. A.—194 piginas
en 8.° marquilla.— C.

Bunge (Augusto). Ley orgdnica de
mutualidades y seguros populares. —
Buenos Aires, 1920: Talleres Graficos
Argentinos de L. J. Rosso y Compa-
fia. — 256 paginas en 8.° marqui-
lla.—C.

ANALES DEL INSTITUTO

Bureau Féderal des Assurances.
Les entreprises d’assurances privées
en Suisse en 1932, Rapport publié con-
formément & la décision du Conseil Fé.
déral Suisse du 13 avril 1934; 47° an-
née.—Berne, 1934: A Frauncke, S. A.—
117 + 170 paginas en 4.° marquilla—D.

— Les entreprises d’ assurances pri-
vées en Suisse em 1933. Rapport du
Bureau Fédéral des Assurances. Pu-
blié conformément i la décision du Con-
geil Fédéral Suisse du 29 mars 19353
48* année.— Berne, 1935: A. Francke,
S. A. — 113 + 166 paginas en 4.° mar-
quilla -D.

Bureau International @Kdueation.
La formation professionnelle du per-
sonnel enseignant secondaire. IV® Con~
férence internationale de I'Instruction
Publique. Genéve, 1935. (Troisiéme
question & l'ordre du jour.)—Publica-
cién num, 40.—Genéve, 1935: Bureau
International d’Education. —206 pagi-
nas en 4.° marquilla, - C.

— Les Conseils de U Instruction Pu-
blique. IV® Conférence internationale
de 1'Instruction Publique. Genéve,
1935. (Quatridme question & I'ordre du
jour.)—Genéve, 1935: Bureau Inter-
national d’Education. — 180 paginas
en 4.°—C.

— Le self-government & lécole.—
Gendve, 1934: Imprimerie Georges
Thone, Liége.—168 paginas en 4.° mar-

-quilla.—C,

— Le travail par équipes a Véco-
le.—Genéve, 1935: Bureau Internatio-
nal d’Education. —£29 paginas en 4.
marquilla.—C.

Bureau International du Travail.
Aspects sociaux du développement in-
dustricl au Japon, par Fernand Mau-
rett, Sous-Directeur du Bureau Inter-
national du Travail. Etudes et Docu-
ments. Serie B (Conditions économi-
ques), nim. 21. ~Gendve, 1934: Socié-
t6 Genévoise d'Editions & [mpres-
sions, S. A.—T1 paginas en 4.°—C,
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Bureau International du Travail.
Congés payés. Conférence internatio-
nale du Travail. Dix-neuviéme ses-
sion. Genéve, 1935, Cinquiéme cues-
tion 4 I'ordre du jour. Rapport V. Pre-
miére digscussion.— Genéve, 1935: Im-

primerie Albert Kundig.—116 piginas
" en 4.°-0C.

— Conférence Internationale du
Travail. Dix-hwuitiéme session. Gené-
ve, 1934. Compte rendw des travanx.—
Genéve,1934: «Sonor», S. A XXXIII +
711 paginas en 4.° marquilla. —C.

— Conservation des droits en cours
d'acquisition et des droits acquis des
travailleurs migrants dans Uassu-
rance-invalidité-vieillesse-décés. Con-
térence internationale du Travail.
Dix-huitiéme session, Genéve, 1934.
Rapport IV. Premiére discussion.—
Genéve, 1934: Imprimerie Albert Kun-
dig.—235 paginas en £.°—C.

— Chémage des jeunes gens, Troi-

- gibme question & I'ordre du jour. Rap-

_port III. Conférence internationale du
Travail. Dix-neuvidme session.—Ge-
néve, 1935: Imprimerie Granchamp. --
222 paginas en 4.°—C.

— Emplot des femmes aux travaux
souterrains dans les mines de toutes
catégories. Deuxidme question & l'or-
. dre du jour. Rapport II. Conférence
. internationale du Travail. Dix-neu-
viéme session. — Genéve, 1935: Impri-
merie Granchamp. -- 48 péginas en
4.°-C.

— Etudes sur les relations indus-
" trielles. I1I. Les Chemins de fer natio-
naux du Canadd. Les établissements
Pequot, Salem (Massachusetts). Un
grand magasin & Paris. La Société
norvégienne de U’Azote. Les relations
industrielles aw Grand-Duché de Lu-
xembourg. Etudes et Documents. Sé-
rie A (Vie sociale), n® 38.— Genéve,
1985: Imprimerie Kundig. —IV + 190
paginas en 4.°—C.
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Bureau International du Travail.
Une politique des travaux publics.
Etudes et Documents. Série C (Chd-
mage), n° 19.—Gendve, 1935: Impri-
merie de I'Office de Publicité. Bru-
xelles (Beigique). — 203 piginas en
4,°—C. :

— Les problémes de UVerientation
professionnelle. - Etudes et Docu-
ments. Série J (Enseignement), n® 4, —
Genéve, 1935: Imprimerie A. Kun-
dig.—- 194 paginas en 4,°—C.

— La reconstruction économique et
sociale aux Elats-Unis. Etudes et Do-
cuments. Série B (Conditions économi-
ques), n° 20.—Genéve, 1935: Imp. G.
Thone, Liége (Belgique).— VIII + 462
péginas en 4.° marquilia.—C,

— Le recrutement de la main-d'ceu-
vre dans les colonies et dans les autres
territoires & conditions de travail
analogues. Quatriéme question & !'or-
dre du jour. Rapport IV. Premiére dis-
cussion. Conférence internationale du
Travail. Dix-neuviéme session.—Ge-
néve, 1935: 318 paginas en 4.°—C.

— Réduction de la durée du travail
en ce qut concerne particuliérement:
a) Les travaux publics entrepris par
les gouvernements ou subventionnés
par eux; b) Le fer et Uacier; ¢) Le bd-
timent et le génie civil; d) Le verre &
bouteilles; o) Les mines de charbon:

Vol. I.—Les travaux publics en-
trepris par les gouver-
nements ou subvention-
nés par euwr.

» II.—Le fer et Uacier.

» IIl.—Le batiment et le génie

civil.

» IV.—Le verre a bouteilles.

V.—Les mines de charbon.

Conférence internationale du Tra-
vail, Dix-neuviéme session, Genéve,
1935. Rapport VI.—Genéve,- 1935.—
72,113, 111, 93 y 87 paginas en 4.°—C.

54
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Bureau International du Travail.
Revision partielle de la convention li-
mitant la durée du travail dans les
mines de charbon, 1931. Conférence
internationale du Travail. Dix-neu-
vidme session. Gendve, 1935. Septié-
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Seccidon oficial.

Método de fijacion del salario basico para las indemnizaciones por
accidentes del trabajo en la carga y descarga de buques.—Decreto

de 10 de julio de 1935, (“Gaceta” del 12.)

iEl decreto de 29 de marzo Gltimo, en
su articulo 1.°, establece un método de
fijacion del salario basico que ha de ser-

. vir para la fijacién de indemnizaciones
- en caso de accidentes del trabajo de los’

obreros e carga y descarga de’buques,
que responden a dos consideraciones dis-
tintas: primera, la determinacién del sa-
lario real que haya percibido el obrero
accidentado en das cuatro semanas ante-
riores, y segunda, fijacién de un salario
minimo del que no podri nunca bajar
el salario real y que habra de compu-
tarse como el jornal de un pedn espe-
cializado.

La modificacién que se propone abar-
ca estos dos aspectos.

En «cuanto al primero, sustituyendo la
determinacién del salario fijado 4 pos-
teriori en cada caso por lo que perci-
biera en las cuatro semanas anteriores
al accidente por una detenminacién 4
priori y vélida para todos los obreros,
practicada por el Jurado mixto, solu-
cidén :que parece tanto més razonable si,

teniendo en cuenta {a posible falta de

Jurados mixtos de carga y descarga de
los puertos, se encarga de esta labor al
Jurado mixto en que existan peones es-
pecializados, y aun, en su ausencia, de-
jando la determinacién a la autoridad
focal.

Esta determinacién 4 priori tiene la
ventaja de responder a las exigencias
del seguro por conocer previamente el

o

salario que ha de servir de base en la
indemnizacién.

En el segundo aspecto se propone tam-
bién sustituir el tipo minimo del jornal
de un pedn especializado por un sala-
rio determinado cuantitativamente en 9
pesetas.

Se acepta este criterio por estimar que
evitara litigios en torno a la determi-
nacién del salario de un pedn especia-
lizado.

‘Pero siempre con un criterio de pro-
teccién legal el salario, este tipo ha-
bra de estimarse minimo, y facultando,
por tanto, al obrero para probar que
su salario real excedia de este jornal
fijado por la ley.

En su consecuencia, por acuerdo del
Consejo de ministros ¥ a propuesta del
de Trabajo, Sanidad y Prevision,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° El articulo 1.° del decre-
to de 29 de marzo Gltimo quedard re-
formado en los siguientes términos: la
regla f) del articulo 37 del reglamento
de accidentes .del trabajo queda adicio-
nado en los parrafos que siguen:

“El salario de los obreros eventuales
empleados en los trabajos de carga y
descarga de buques serd fijado por los
Jurados mixtos de carga y descarga de
los ‘puertos, los cuales, en el Gltimo mes
del semestre natural, teniendo en cuen-~
ta las estadisticas de trabajo dentro del
mismo, determinaran el salario real per-
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cibido por los obreros afectos a su ju-
risdiccion, ‘que regird para todos los acci-
dentes del trabajo que ocurran en el se-
mestre siguiente, incurriendo en respon-
sabilidad por falta grave el presidente
del organismo, si el acuerdo no se toma
antes de la expiracion del semestre.

En defecto de Jurado mixto de carga
y descarga, la fijacién del salario con-
forme al parrafo anterior serd practi-
cada por el Jurado mixto de mayor afi-
nidad en el que existan peones especia-
lizados, v si no lo hubiera, por la auto-
ridad local.

En todo caso, el salario base para la
indemnizacibn no podra ser inferior a
9 pesetas diarias.

Del mismo modo, si no hubiese acuer-
do del Jurado mixto, se aplicard tam-
bién este jornal de 9 pesetas, salvo que
el obrero acredite que percibia un sala-
rio real superior a esa cifra.”

Art. 2° Provisionalmente, dentro del
plazo de un mes, contado desde la pu-
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blicacién de este decreto en la Gacela
de Madrid, los Jurados mixtos de car-
ga y descarga de buques fijaran los sa-
larios que han de ser aplicados durante
el semestre actual en los casos de acci-
dentes que ocurran en el mismo.

Art. 3° Las disposiciones de los péi-
rrafos anteriores no son aplicables a los
obreros no eventuales, atendiendo como
tales a los dedicados a la carga y des-
carga para una sola empresa de manera
continua.

Art. 4° En los demdas extremos no
modificados por dos articulos que prece-
den queda subsistente el decreto de 29
de marzo de 1935.

Art. 5.° El presente decreto entra en
vigor desde su publicacién en la Gaceta
de Madrid.

Dado en Madrid a diez de julio de
mil novecientos trginta y cinco.—NIicero
ALCALA-ZAMORA Y Torres.~—El ministro
de Trabajo, Sanidad y Prevision, Fede-
rico Salmon Amorin.

Constitucién de una comision para definir concretamente la funcion
del seguro de enfermedades.—Orden de 13 de julio de 1935. (“Gaceta”

del 19.)

Iimo. Sr.: En virtud de compromisos
internacionales y de necesidades socia-
les cada vez mis imperiosas, se acerca
el momento de tenmer que afrontar la
cuestion del seguro de enfermedad, que
en Espafia ha de ofrecer modalidades
muy peculiares, en cuanto a su exten-
sion y modo de desarrollar sus servi-
cios, debido a das especiales circunstan-
cias que concurren en la asistencia mé-
dico-farmacéutica, sobre todo en el me-
dio rural. Por estas razones, y antes de
proceder a una implantaciéon definitiva
del citado servicio,

Este Ministerio ha tenido a bien acor-
dar lo siguiente:

1° Que se constituya una comisién,
presidida por el subsecretario de Sani-
dad y Asistencia pliblica, en la que figu.
rarin como vocales: D. Enrique Bar-

daji y Lopez, ex subsecretario de Sani-
dad; D. Fernando Enriquez de Salaman-
ca, en rtepresentacion del profesorade
médico; D. Joaquin Espinosa Ferran-
diz, un representante del Instituto Na-
cional de ‘Prevision, un representante
del Consejo nacional de Colegios mé-
dicos, un representante de la Asociacion
nacional de médicos de asistencia domi
ciliaria, un representante de da agrupa-
cién profesional de médicos de socieda-
des, un representante de las sociedades
de asistencia médico-farmacéutica y don
Higinio Paris Eguilaz, que hara las ve-
ces de secretario.

2° El objeto principal de esta comi-
si6n es definir concretamente la funcién
del seguro de enfermedad, en cuanto s
refiera a su implantacién en nuestro pafs,
regulando los servicios de asistencia mé-
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dico-farmacéutica .y subsidio de enfer-
medad que dependan del mismo, la ex-

tensién social que deben abarcar estos
servicios, organismos competentes para
su desarrollo y posible relacién con los
servicios de la sanidad nacional.

3° La direccién general de Benefi-
cencia tendrd a su cargo la ejecucién
administrativa de cuanto pueda referir-

macién en un plazo de cinco meses.

Lo que comunico a V. I. para_sii<
nocimiento v efectos correspondientes.
Madrid, 13 de julio de 1935.—Por dele-
gacién, M. Bermejillo~—Sefior subsecre-
tario de Sanidad y Asistencia pablica.

Modificacion de las tarifas del seguro de accidentes del trabajo.—
Orden de 30 de julio de 1935. (“Gaceta” del 31.)

ea

llmo. Sr.: Visto el escrito elevado a
este ministerio por el presidente de la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo, en el que manifiesta que
¢l Consejo de aquel organismo ha dado
cumplimiento a lo que dispuso la orden
ministerial de 29 de diciembre de 1934,
que prorrogd para el ejercicio del afio
actual la vigencia de las tarifas de pri-
mas del seguro obligatorio de acciden-
tes, v se fijaban normas relacionadas con
las modificaciones que pudieran intro-
ducirse en dichas tarifas y su adapta-
cibn a la modalidad especial del trabajo
en la agricultura, a cuyo efecto acom-
pafia, para su aprobacién, la correspon-
diente propuesta, que abarca los siguien-
tes extremos:

a) Simples variaciones de texto en
algunos epigrafes, que precisan mas el
concepto ¥ evitan dudas surgidas;

b) Adicién de epigrafes, que la ex-
periencia ha demostrado son precisos,
por existir actividades no incluidas ex-
plicitamente en la tarifa, v de las cua-
les no se sabia en qué epigrafes debfan
ser comprendidas, o lo eran aplicindo-
les primas demasiado bajas o excesiva-
mente altas, teniendo en cuenta el ver-
dadero riesgo que les corresponden;

¢) Modificacién de la base estadis-
tica que sirve para fijar la prima. Este
grupo comprende las explotaciones agri-
colas y 1a exportacién mais generalizada
de productos agricolas, haciendo depen-

der la prima del seguro, no ya de los
salarios invertidos, sino de la extensién
cultivada, en el primer caso, v de la
cantidad de productos manipulados, en
el segundo. Con ello se favorece la prac-
tica del seguro en estas actividades, cu-
yos patronos suelen no tener costumbre
ni facilidad para llevar lista de salarios
y cumplir ciertas formalidades precisas
cuando la prima del seguro depende di-
rectamente de los salarios.

Como resultado de lo expuesto ante--
riormente,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner:

1° Que se apruebe la propuesta del
Consejo de la Caja Nacional sobre mo-
dificacién de las vigentes tarifas de pri-
mas del seguro obligatorio de acciden-
tes y las adiciones v variaciones corres-
pondientes a ‘algunos epigrafes de las
mismas, cuya vigencia habri de tener
efecto a partir de 1.° de enero de 1936.

2° Que por la misma Caja Nacional
se proceda a la publicacion de las refe-
ridas tarifas, en el mis breve plazo po-
sible, a fin de que las entidades asegu-~
radoras puedan tener adaptadas las su-
yas a las oficiales al comenzar el ejer-
cicio del préximo afio 1936.

Lo que comunico a V. 1. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 30 de julio de 1935.—P. d., José
Ayats—Sefior subsecretario de Trabajo
y Previsién social.
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Edicto.

D. ManueL MarTingz - FERNANDEZ, juez
de primera instancia de la ciudad de
Zamora y su partido,

Hago saber: Que en los autos segui-
dos en dicho juzgado y secretaria del
que refrenda, en defecto de tribunal in-
dustrial, seguidos entre partes, de la
una vy como actora: D2 Concepcién
Martinez Dominguez, mayor de edad,
viuda, de profesién su sexa y de esta
vecindad, y de la otra, como deman-
dada, D, Ricardo Garcia Tocino, mayor
de edad, casado, industrial y de la pro-
pia vecindad, carretera de la Hiniesta,
arrabal de San Lazaro, sobre reclama-
cién de indemnizacién por accidente del
trabajo; en llos cuales y por sentencia de
30 de marzo de 1932 se condend a dicho
demandado al pago a da demandante de
la cantidad de 1.150 pesetas; y como los
bienes embargados no cubrieran dicha
suma, se tramitaron diligencias para
acreditar la insolvencia parcial de dicho
demandado D. Ricardo Garcia Tocino,
con citacion del Fondo especial de ga-
rantfa, y en su representacién del sefior
abogado del Estado de esta capital, en
las cuales v con esta fecha he dictado
el auto, cuyo encabezamiento y parte
dispositiva dice asi:

“Auto—En la ciudad de Zamora, a
27 de mayo de 1935, el Sr. D. Manuel
Martinez Fernindez, juez de primera
instancia de la misma y su partido, en
defecto de tribunal industrial, por ante
mi el secretario, dijo: Que debia decla-
rar y declaraba insolvente parcial en
este procedimiento a D. Ricardo Garcia
Tocino por la suma de 816,67 pesetas,
y fijar en la repetida suma la cantidad

que debe abonarse a la ejecutante dofia -
Concepcién Martinez Rodriguez, con -
cargo al fondo especial de garantia,
como consecuencia del derecho que re- -
conocié a dicha ejecutante la sentencia -
de fecha 30 de marzo de 1932. Que de-
bia reservar y reservaba al Fondo espe-
cial de garantia el ejercicio de las accio-
nes que le reconoce el articulo 328 del
coddigo del trabajo de 23 de agosto de
1926. Que debia imponer e imponia al
ejecutado D. Ricardo Garcia Tocino el
pago de las costas originadas en las di-
ligencias de ejecucién de la sentencia
que nos ocupa y las de justificacién de °
insolvencia. Péngase esta declaracion de
insolvencia en conocimiento de los se- .
fiores delegado e inspector provinciales
del Trabajo de Zamora, y publiquese
en la Gaceta de Madrid, Boletin Oficial

de esta provincia y en las ANALES DEL :
InsTITUTo NACIONAL DE PREVISION, pOT
mediacién, en aquéllos, del ministerio
de Trabajo, Sanidad y Previsién, rogan-
do a cuantas personas tengan noticia de

. la mejora de fortuna del insolvente fo

pongan en conocimiento del Instituto
Nacional de Previsién a los efectos opor-
tunos. Asi lo mando y firma S. S. Doy
fe—Manuel Martinez—Ante mi, Pedro
Niifiez —Rubricados.”

En su virtud y conforme a lo pre-
visto en el articulo 326 del Cbdigo del
trabajo, se hace piblico, rogando a cuan-
tas personas tengan noticia de la mejo-
ra de fortuna del! insolvente lo pongan
en conocimiento del Instituto Nacional
de Prevision a los efectos oportunos.

Dado en Zamora a 27 de mayo de
1931.—Manuel Martinez—Pedro Nifier.
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