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Curso para funcionarios del Instituto
Nacional de Prevision.

Aplicacién de los fondos de Previsién,

LECCION

por

D. Arturo Forcat.

Dia 21 de marzo de 1935.

SIN preambulo, como creo que corresponde a la explicacion de una lec-
cion, y en el menor tiempo posible para no molestaros mas que lo
estrictamente indispensable, voy a tratar de desarrollar las materias com-
prendidas en el concepto de distribucién o aplicaciéon de los fondos de
Previsién, que es el tema que me han sefialado en este curso para auxi-
liares de entrada, con un lenguaje sobrio, conciso, tan preciso como yo
acierte a emplear, para que poddis sacar, si algln aspecto del asunto os
interesa, el mayor provecho posible de la leccién.

He de advertir de antemano que la explicacién parte de la hipétesis,
como toda leccion, de que el auditorio no tiene preparaciéon superior a la
estrictamente precisa para comprender las ideas que se desarrollen. Quie-
ro decir que quienes tengan una competencia técnica o profesional supe-
rior no se consideren menospreciados porque mi explicacién descienda a
un tono tan elemental que no corresponda a la preparacion superior que
alcancen. Yo me dirijo a los auxiliares de entrada, y, por consiguiente,
debo suponer en ellos una ignorancia completa del tema que voy a ex-
plicar.

El Instituto Nacional de Prevision—Ilo habréis visto ya en lecciones
anteriores—es una institucion que, sin mengua de su unidad organica,
contiene en si misma una gran variedad de é6rganos, que son los que im-
pulsan y conciertan su actuacién en la diversidad de funciones que se han
ido acumulando y que han de seguir acumulédndose todavia hasta llegar



.

594 ANALES DEL INSTITUTO

a cubrir todo el dmbito de los seguros sociales. Como consecuencia de
eso, su organizaciébn es compleja, y su mecanismo administrativo ha de
responder necesariamente a esa complejidad de drganos y funciones.

Los fondos, cada vez mas cuantiosos, que el Instituto acopia y admi-
nistra han de sufrir una primera distribucién determinada por la varie-
dad de los seguros que tiene que desarrollar. Han de hacerse, por consi-
guiente, tantos apartados como seguros administra, por dos razones: pri-
mera, de orden legal, en virtud de la cual los diferentes seguros han de
ser tratados con absoluta separacién de sus fondos y valores, porque el
cumplimiento de un precepto estatutario obliga a esa separacién; pero si
no existiese ese precepto, una razén de técnica nos lo impondria también.
Los seguros son, en principio, una ecuacién, una igualdad de valores, una
cantidad representada por aportaciones equivalente a otra cantidad re-
presentada por cargas 0 por prestaciones.

Por consiguiente, si la administracién de los fondos de cada seguro ha
de realizarse de manera que conduzca a esa igualdad, serd preciso que su
administracién se desenvuelva en forma tal que pueda en todo momento
determinar si esta igualdad se produce; cuando no se produce, ocurre una
de estas dos cosas: o que la institucién va a la insolvencia, porque pesan
sobre ella cargas superiores a la capacidad de pago de sus recursos, o que
un seguro pecha con los déficits de los otros, y como todos los seguros no
pesan sobre los mismos imponentes, ocurriria que se habria cometido la
injusticia de cobrar de mas a unos lo que se habria cobrado de menos a
otros. Creo que veréis claro que no es sélo porque lo exijan preceptos le-
gales estatutarios, sino porque lo demanda una buena técnica asegura-
dora, los fondos han de ser distribuidos, haciendo una primera clasifica-

‘cién que corresponda a las diferentes modalidades de seguros practicados.

Pero los seguros originan dos clases de dispendios también. Las ca-
racteristicas, es decir, el coste de las respectivas prestaciones (la pensién
en el seguro de retiros, el capital que ha de constituir una pensién en el
seguro de accidentes, la dote en el infantil, etc.), que son cargas técnicas
del seguro; pero la practica de las operaciones que ha de realizar una en-
tidad aseguradora y, por consiguiente, el Instituto, para el desenvolvi-
miento de su administracion, requiere personal, material, etc.; impone
diferentes gastos completamente ajenos a las cargas dimanantes de las
prestaciones, es decir, que cada seguro tiene, por consiguiente, dos clases
de atenciones que cumplir, que son las de caricter administrativo y las
de caracter técnico, que determinan una subdivision dentro de las divi-
siones que hemos hecho: el fondo administrativo y fondo del seguro.

De modo que primera divisién de los fondos recandados: tantos como
seguros practica el Instituto.

Segunda divisién, o, mejor, subdivisién: la porcién de los fondos de
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cada seguro que estin afectos a las atenciones administrativas, y parte
correspondiente a las obligaciones caracteristicas del seguro.

El fondo administrativo o de gastos estd constituido por aquellas apor-
taciones especialmente afectas a esta clase de atenciones, como son la parte
de la subvencién del Estado para gastos de administracion, los recargos
sobre las primas y cualesquiera otros recursos expresamente autorizados.
Hay otros subsidiarios que, como veremos, estin desempefiando una labor
niveladora muy distinta de la que desempefian estos otros.

El fondo del seguro estd formado por la diferencia entre esta porcién
reservada a los fondos administrativos y la cantidad total de la recau-
dacién obtenida. o sea las primas netas (esto es, primas, menos recargos),
las cantidades destinadas a bonificaciones y la parte de subvenciones que
por cualquier concepto se aporten en beneficio del seguro.

Hemos llegado al punto de poder entrar a considerar los diferentes
sistemas, profundamente distintos, de la administracién de unos fondos
y otros.

Por lo que atafie al fondo de gastos, se pueden concebir dos regime-
nes administrativos: uno, inorgéanico, sin normas previas limitativas, que
se pliegue a las exigencias de la realidad, gastando de una forma alegre
y confiada lo que las necesidades o apetencias marquen, que es el sistema
que priva en la vida de ahora: ver lo que da de si una peseta para gozar
€] méximo de las satisfacciones que puede producir, sin inquietarse por
el futuro; pero claro es que con la quiebra de que luego viene ese futuro
a demostrarnos, con sus duros latigazos, los graves riesgos de desconsi-
derarle. Y hay otro sistema: el de acomodar la vida econémica dentro de
un plan de antemano trazado, al cual haya de subordinarla, y que prevea,
no solamente el mantener la igualdad de las cargas y recursos, sino a
procurar que esas cargas tengan entre si la correspondiente ponderacion
para que marche la institucion de manera equilibrada que de asegure el
maximo de eficiencia. Este sistema es el que se llama presupuestario, y a
€l esta ajustada la administracién del Instituto.

El presupuesto es un plan de vida econémico, un plan trazado de ante-
mano, en que, ante la consideracién de los recursos de que la adminis-
tracién dispone, enumera y valora las necesidades ya experimentadas du-
rante su vida anterior, tomando en consideracién las alteraciones que
puedan producirse en esa masa de necesidades, induciendo las exigencias
futuras en relacién con el porvenir inmediato.

He dicho mal; en rigor, el orden es inverso, aun cuando, en definitiva,
siempre se viene a parar a esta situacién. El presupuesto empieza siempre
por valorar necesidades, para determinar después cuailes son los recursos,
¥y, una vez calculados los recursos y las cargas, establecer la igualdad. En
el desarrollo de ese régimen presupuestario se manifiestan claramente
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tres etapas, a saber: la etapa preventiva, la etapa ejecutiva y la etapa
critica. .

Estas son las fases en que necesariamente se manifiesta la vida de una
institucién bajo un régimen presupuestario. La fase preventiva, que con-
siste, naturalmente, en la formacién de un presupuesto; la fase ejecutiva,
aue es aquélla en que, atendiendo a las exigencias de la realidad, van
haciéndose ejecutoria las previsiones en la forma en que vienen estable-
cidas en el presupuesto, y la fase critica, que es aquélla en que, una vez
consumados ya los hechos, estamos en situaciéon de poder examinar si los
resultados han correspondido a nuestras previsiones, en qué medida, con
qué deficiencias, con qué rectificaciones, etc. En fin, en una palabra, la
aprobacién, por €so, se llama critica de examen, de censura, en el sentido
estricto de la palabra, )

Y vamos ahora a examinar como se desenvuelve la etapa preventiva.
La etapa preventiva se inicia—y me refiero estrictamente al presupuesto
del Instituto, para huir de generalizaciones—mediante unas demandas
previas que los diferentes servicios realizan a titulo de cosas precisas,
deseos o aspiraciones en relacién con las necesidades que se pueden prever
en el servicio a su cargo.

La seccidon de Contabilidad, con la Asesoria financiera, examina esas
demandas para graduarlas con un criterio ponderado, seglin su mayor o
menor justificacién, porque en esas demandas se reflejan las tendencias
austeras o expansivas de quienes las realizan; no todo el mundo ve las
necesidades en la misma intensidad, con igual medida; hay una dispari-
dad notable de criterios en la formacion de esas demandas previas, que
requiere la accién de un érgano unificador que las armonice. En esta la-
bor, no exenta de dificultades, la 'seccion de Contabilidad va limando las
peticiones hasta Ilegar a colocar en un plano igual las necesidades de los
servicios de todas las secciones. Cuando eso se tiene, se encasillan ya esas
cifras clasificadas previamente dentro de 1la estructura del presupuesto, y
luego se hace una evaluacion de recursos. Si ésta nos coloca por encima de
lo que demandan las secciones, no hay problema, el presupuesto estd he-
cho; pero si, por el contrario, la cifra es menor, entonces hay que entrar
en el momento mas dificil, que es el de discutir y cercenar lo que se habia
estimado, en principio, como un plan de cosas necesarias, hasta dejarlo
contenido dentro de la cifra de los recursos.

En cuanto a la estructura, el presupuesto se forma de dos partes: in-
gresos y gastos. Unos y otros estan ordenados y clasificados en forma de
conceptos suficientemente generales, no tanto que admitan la confusién
de atenciones de diversa indole; pero no tan poco que nos plantee fre-
cuentemente el problema de una atencién normal que carezca de concepto
adecuado en el presupuesto. No es indispensable que el presupuesto tenga
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una estructura permanente; pero no es conveniente que varie con mucha
frecuencia, porque ello dificultaria la labor de los trabajos de compara-
cion, que son siempre interesantes.

Una vez formado el presupuesto, se hace una comparacion con el que
le ha precedido, se marcan diferencias, y ésas son objeto de unas notas
explicativas, que sirven de ilustracién al Consejo del Instituto, que es el
que, en definitiva, le ha de dar fuerza ejecutoria con su aprobacién. Y
aqui termina la etapa preventiva, salvo que en el desenvolvimiento ad-
ministrativo del Instituto se presenten necesidades o atenciones que no
encuadren dentro de los conceptos del presupuesto o que rebasen las cifras
autorizadas en el mismo. Es decir, que se pueden presentar dos casos.
Puede ocurrir que se presente un gasto que no tenga consignacién en el
presupuesto, 0 que, teniéndola, rebase €l importe de la cifra autorizada.
En este caso, hay que optar por una de estas soluciones: o hacerse el
sordo a la necesidad que se presenta, o buscar el medio de atenderla. A
la primera nos invita la estricta aplicacion del régimen presupuestario,
que no permite realizar gastos que rebasen las cifras del presupuesto, ni
mucho menos atender necesidades totalmente imprevistas.

Pero, como se podria dafiar a la institucién aplicando a rajatabla ese
principio de buen orden administrativo, desatendiendo una obligacién que
puede ser -de naturaleza tal que sea imprescindible, hay que pensar qué
conviene mas, si pechar con el dafio que se puede infligir a la institucion,
o apelar a un artificio con el cual se puede introducir una especie de rec-
tificacién en el presupuesto.

Seria un desatino que, por el prurito de mantener a ultranza las nor-
mas estrictas de un régimen administrativo, se dejaran de atender nece-
sidades de orden esencial. Lo veréis claro si, pensando en la vida del Es-
tado, suponéis, por ejemplo, que se presenta un grave conflicto de orden
publico, como el sucedido en Asturias, o un caso de guerra; seria absur-
do y de locos que, porque el presupuesto no hubiera previsto, como es
natural que no preveyera, tamafia catastrofe, el gobierno se cruzara de
brazos, contemplando impasible la consumacién del desastre.

Aqui, en menor grado, se puede producir una necesidad aniloga, pe-
rentoria, que no tenga dotacién, o que, teniéndola, el crédito sea insufi-
ciente. Pues bien: en este caso, dado que hemos de optar por seguir el
camino de buscar solucién que nos permita satisfacerla, la orientacion
natural y adecuada es que el propio organismo, que ha dado vida al plan
financiero aprobando el presupuesto y es el que tiene la autoridad ma-
xima, autorice, a su vez, ante la demanda de la administracién, para que
se atienda la necesidad imperiosa, modificando, al efecto, dicho presu-
puesto, mediante la ampliacién del crédito en lo que sea necesario, o crean-
do un concepto especial para aquellas atenciones no previstas. Esto es lo
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que se llama autorizar un crédito extraordinario o suplementario, que se
distinguen entre si en que se llama extraordinario cuando se trata de aten-
der una obligacién totalmente imprevista; y se llama suplementaria cuan-
do se trata de una atencién que, estando prevista en el presupuesto, no
tiene cifra bastante para poder atenderla.

Y hay otro procedimiento, que es el de la transferencia de crédito. En
este caso—en el Instituto, para el Consejo de Patronato, y en el Estado,
para las Cortes—no tiene inconveniente alguno la transferencia de cré-
dito, pero si lo tienen para los érganos administrativos, porque, al cabo,
la transferencia altera la distribucion de las dotaciones. Por eso, en 1a vida
del Estado, las transferencias de crédito estan terminantemente prohibi-
das por la ley de contabilidad al gobierno, no a las Cortes, porque éstas,
si tienen facultad y competencia para autorizar un presupuesto, que es lo
mas, han de tenerla para modificarlo, que es lo menos. Pues lo mismo
digo tratandose del Instituto: la administracién no puede hacer uso de
las transferencias; pero no hay razén alguna para que el Consejo de Pa-
tronato no pueda disponerlas. Suele ocurrir con frecuencia—todos los afios
se dan casos—de que determinados conceptos tienen remanente, en tanto
que, en el alglin otro, el crédito es insuficiente; y entonces, ipara qué
vamos a arbitrar créditos que incrementen el volumen total de gastos, si
hay un sobrante utilizable para el caso? Aqui esta indicada la transfe-
rencia de crédito con preferencia al suplemento de crédito, pero prece-
diendo siempre la autorizacion del Consejo de Patronato.

La fase ejecutiva arranca de la proposicion de los gastos que hacen
las secciones respectivas; nadie como las secciones pueden determinar con
mds conocimiento de causa el momento oportuno de hacer un gasto con
cargo a aquel anteproyecto que hicieron, y que, con o sin modificaciones,
Tué incorporado al presupuesto. El servicio hace la demanda o proposi-
cion del gasto, y esta demanda, naturalmente, refleja el concepto de una
necesidad. Pero esta necesidad ha de ser contrastada por aquél en quien
radica la fiscalizacién 'de las operaciones que se refieren al presupuesto; y
‘de ahi que la proposicién tenga un tramite inmediato: el trdmite de in-
tervencion del jefe de Contabilidad, asesorado por el servicio competente
de los que integran la seccién; por eso, la proposicion va a Contabilidad,
y esa intervencion consiste en examinar si en €l presupuesto tiene cabida
aquella atencidn, si esta dentro de lo previsto especifica y cuantitativa-
mente, Si lo estd, pone su intervencion en la proposicion del gasto, y con
este requisito ya se halla en condiciones de que pueda someterse a quien .
tenga la funcién de ordenar los gastos.

Esta misién la asume un organismo que se denomina Junta adminis-
trativa, compuesta por algunos jefes y asesores del Instituto, y a la que
también acude el jefe de la seccién que formula la peticién de gasto, y de
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cuya junta es presidente nato el consejero-delegado, funcionando como
delegado de la Junta de gobierno. Esta Junta administrativa es la que
autoriza o no el gasto; lo corriente es que, si va con la previa interven-
cién, se pronuncie en sentido favorable, y en este caso vuelve aprobado
.y autorizado por ella al servicio competente para su realizacién, tras de
la cual viene el tramite de la ordenacién del pago.

Supongamos, para concretar ideas, que se trata del acopio de mate-
rial. Este material se entrega al almacén o se entrega directamente a la
seccién correspondiente, segln sea de uso general o especial de un deter-
minado servicio. El almacén o la seccidn, en su caso, firma el recibi, y este
documento va unido a la factura, la que se somete a la ordenacion de
pago, que incumbe al consejero-delegado. No se puede hacer pago alguno
por Caja sin que de un modo expreso se haga constar en la factura o do-
cumento correspondiente el “paguese”, firmado por el consejero-delegado,
que es el ordenador de pagos del Instituto.

Postrera operacién de la fase ejecutiva y punto inicial de la etapa cri-
tica es la liquidacién del presupuesto. Examinemos ligeramente esta inte-
resante operacion. Liquidar un presupuesto quiere decir determinar orde-
nadamente cudnto importan los gastos realizados, cuanto los recursos ob-
tenidos, qué obligaciones y derechos pueden encontrarse pendientes de
realizacién; y en virtud de ese ciimulo de cifras obtenidas, conveniente-
mente relacionadas, se llega a la comparaci6n final, de la que puede re-
sultar que el presupuesto se liquide con superavit o con déficit, esto es,
<on un exceso de ingresos o un exceso de gastos.

Cuando se trata de un exceso de ingresos, no hay problema; no hay
problema ni hay conflicto, puesto que no hay mas que determinar qué
es lo que se hace con ese exceso de ingresos. Si se trata del retiro obrero,
ese exceso de ingresos va al fondo de bonificaciones, si es que no se acuer-
da que con dicho exceso, en todo o en parte, se constituya alguna reserva
especial, que es a lo que suelen destinarse todos los excedentes.

Donde esta el grave problema es en el caso de que ocurra lo contra-
rio: el caso de déficit o de exceso de gastos.

El exceso de gastos, si se carece de reservas, es un germen de insol-
vencia; tiene gravedad porque se han gastado para administracién fon-
dos superiores a los disponibles, lo que quiere decir que se han mermado
fos efectos a otras atenciones. Claro esti que, en una institucién en que
sus valores se cifran en centenas de milldn, un exceso de gastos de miles
de pesetas significaria poco en cuanto a la cuantia; pero no se podria
decir otro tanto en cuanto a su significacién. Merece la pena pensar, ante
ia grave trascendencia del caso, con qué elementos podemos contar para
poder resolver el conflicto que representa el exceso de gastos sobre los in-
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gresos, si las circunstancias se conjuraran de manera que el hecho fuera
inevitable.

El Instituto, haciendo honor a su nombre, muy previsor desde el pri-
mer momento, pensando en eso y también en la posibilidad de que de un
modo inopinado se le presente la necesidad de una rapida ampliacioén de
servicios para servir la politica social del gobierno, como ocurrié con los
ultimos seguros implantados en Espafia, que hubo que poner en marcha
en un plazo verdaderamente apremiante, ha tenido un cuidado especial
en ir formando e incrementando una reserva para gastos de administra-
cién, y de naturaleza extraordinaria, con la que poder saldar déficits y
cubrir necesidades circunstanciales. Pero ademas ha cuidado de que en
todos los seguros susceptibles de producir excedentes después de constituir
las reservas técnicas de los mismos, una parte de esos excedentes, tasada
en las disposiciones legales reguladoras de dichos seguros, pueda ser apli-
cada a la compensacién o amortizacion de dichos déficits.

De manera que, en el caso de que en la liquidacion de un presupuesto
los gastos superen a los recursos, habremos de acudir a la reserva que
tenemos de sobrantes procedentes de otros presupuestos para gastos de ad-
ministracion, o, en defecto de ella, a la parte estrictamente indispensable
de la porcién legalmente disponible de los excedentes que acusen los res-
pectivos seguros.

Y el momento critico es el de presentar al drgano que ha trazado el
plan financiero, al Consejo de Patronato en iiltimo término, los resulta-
dos de la ejecucion del presupuesto. Estos resultados se acusan en una
cuenta de gastos de administracién, que es mensual y que se rinde a la
Junta de gobierno después de someterla a una fiscalizacién, que realiza
una comision paritaria compuesta por consejeros obreros y consejeros pa-
tronales, que hacen un examen minucioso de la cuenta con todos los ele-
mentos de juicio necesarios para, con su dictamen, someterla a la resolu-
cién de la Junta de gobierno. Y queda con esto esbozado el régimen ad-
ministrativo en lo que atafie a los fondos para gastos administrativos.

Vamos a ver ahora a grandes rasgos, porque el tiempo apremia, lo
relativo a los fondos del seguro.

Yo supongo que en lecciones anteriores habran ustedes visto que hay
seguros de tipo de capitalizacién, como son los de dote, pensién de retiro,
pensiones inmediatas del seguro de accidentes, y que hay seguros que no
pueden someterse a un régimen de capitalizacién, como es, por ejemplo,
el directo de accidentes; pero yo me voy a referir concretamente a los pri-
meros, esto es, a los seguros de vida o muerte,

En un régimen actuarial como el que practica el Instituto se impone
la capitalizacién por la propia estructura del seguro. El seguro es una
ecuacién de la carga que representan para la entidad aseguradora los com-
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promisos respecto al asegurado con la prima que le pide como compen-
sacién de esa carga, siendo elemento esencialisimo de la mnivelacién la
acumulacién de intereses.

Esos seguros pueden afectar tres formas distintas en que varian las
etapas de capitalizacion. Unos tienen un periodo diferido, en el que la
inversién es creciente por la acumulacién de primas, con sus respectivos
intereses, como ocurre con las pensiones de retiro, hasta llegar el momento
de cumplir la edad de retiro, en que empieza otro periodo también de ca-

« pitalizacion, que podriamos llamar decreciente, que es el del pago de pen-
siones o capitales.

Hay otra en que la capitalizacién es creciente, pero que termina al
llegar al momento del siniestro: éste es el caso de las dotes infantiles, que
terminan, al cumplir determinada edad, con la percepcion del capital; la
capitalizacién se manifiesta durante todo el periodo diferido en que es
preciso ir invirtiendo primas e intereses para que se cumpla la hipdtesis
que en el calculo actuarial se ha hecho, a virtud de la cual, por la equi-
valencia de cargas y recursos, si siguiésemos €l proceso de liquidacién, lo
mismo en dotes que en pensiones, veriamos que, al final de la extincion
de cada grupo asegurado, quedaria agotado el fondo formado por la acu-
mulacién de primas e intereses devengados con la ultima peseta pagada,
porque dicho calculo supone que las pesetas que recibe la institucion rin-
den un determinado interés, que de antemano se reconoce como un derecho
exigible por parte del asegurado, hasta el instante en que se cancela el
grupo que ha constituido el fondo de que se trata; por consiguiente, ha
de estar en constante produccién, en las dotes hasta el momento de cum-
plir la edad y en las pensiones de retu'o hasta el fallecimiento del ultimo
pensionista,

Y hay otro caso, €l tercero, que es el de capitalizacion decremente que
es el de las pensiones inmediatas, en que la entrega de un capital crea el
derecho a una pension. Es el caso del seguro de accidentes, que garantiza
la formacion de un capital que se destina, en cuanto hay incapacidad
absoluta, a constituir una pensién vitalicia a favor del asegurado. Estas
pensiones no tienen periodo diferido, pero estin sometidas a un proceso
de capitalizacién decreciente, porque aquel capital entregado ha de rendir
los intereses, asi como los remanentes que se van produciendo a medida
que se van pagando las pensiones también hasta llegar a que con el -
timo pago se extinga la Gltima peseta del fondo acumulado, en el supues-
to, claro estd, de que la realidad coincida con las hipétesis demografica
y financiera de las tarifas. »

Esa es la razén de la capitalizaciéon; y como la capitalizacién tiene
por instrumento la inversién, de ahi la necesidad de la colocacién de los
fondos. Pero esta inversion se refiere a los recursos que no son inmedia-
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tamente necesarios, porque en los fondos del seguro hay que distinguir
dos clases: una, los disponibles, los que estdn en situacion de aplicacion
inmediata para atender los siniestros, las cargas que se van presentando.
Son los fondos que estan en caja, en los bancos, en poder de cajas cola-~
boradoras, a disposicién de la institucién para pagar en el acto las pres-
taciones del seguro de que se trate, como, por ejemplo, el seguro de ma-
ternidad para pagar las asistencias, las cuotas del periodo de descanso.
La cuantia de estos fondos, naturalmente, no responden a ningan prin-
cipio cientifico; es un calculo aproximado de lo que se puede necesitar
por el volumen de las operaciones que se tengan en curso y por la expe-
riencia de periodos anteriores. Lo que no sea preciso para necesidades in-
mediatas es lo que ha de ser invertido para que se cumpla el fenémeno de
la capitalizacién, la hipétesis basica de las tarifas de que toda prima rin-
da un interés que se acumule para formar el valor de la prestacion que
hay que dar al asegurado. ‘

Esta inversion se realiza por medio de la Comision general de inver-
siones, que se divide en dos subcomisiones: una, que entiende en las in-
versiones de carécter financiero, y otra, en las de caricter social. Se llaman
inversiones de caracter financiero las que los diferentes estatutos y regla-
mentos determinan de una manera general; son aquéllas que se realizan
mediante la suscripcién o compra de valores del Estado o de caracter pu-
blico, valores privados—en ciertas condiciones—, la adquisicion de fincas,
préstamos hipotecarios, préstamos pignoraticios y aquéllos que de un
modo especial y a propuesta del Instituto—dice el reglamento de retiro
obrero obligatorio—se puedan autorizar. Estas son especificamente las in-
versiones de caracter financiero que se caracterizan por no perseguir otro
fin que el del rendimiento.

Las inversiones de caracter social—en el argot del Instituto se llaman
asi—solamente se distinguen de las anteriores en razén al fin o aplica-
¢ién que tengan sus fondos. Hay unos articulos en el reglamento de retiro
obrero obligatorio, que es de donde dimanan las inversiones sociales (los
articulos 57 y 58), que indican que no pueden exceder de un cierto limite
de las reservas técnicas, del 30 por 100 del importe de esos fondos, y son
aquellas inversiones que por su naturaleza trascienden de una manera ge-
neral a la masa de ciudadanos, y especialmente a la poblacién modesta
beneficiaria de los seguros sociales, como son la construcciéon de casas ba-
ratas, la construccién de escuelas, sanatorios, hospitales, dispensarios y
todas las distintas manifestaciones de la actuacion sanitaria; los auxilios
al agricultor, especialmente al pequefio agricultor. Esas manifestaciones
de 1a actividad, en las cuales, o prepondera la accion de las personas mo-
destas, o se traduce en un beneficio general, que principalmente afecta a
Ia clientela de los seguros sociales. Esto es lo que llamamos inversiones
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sociales; no tienen mas diferencia esencial, aparte la de la finalidad me-
diata, que la operaciéon se hace a un tipo de interés moderado y cons-
tante, que actualmente es del 5 por 100, en tanto que, tratandose de in-
versiones financieras, se acomoda al valor o tipo corriente en plaza.

Una de las cosas que mas preocupan al Instituto es la cuestién de
garantia; esto ha sido su preocupacién constante. Al Instituto le ha inte-
resado siempre mas la seguridad del reembolso del capital que el rendi-
miento de sus inversiones; este rendimiento con que garantice el interés.
a que estan calculadas las tarifas es suficiente. El Instituto no cumple con
colocar capitales para percibir intereses; necesita acumular capitales e
intereses para cubrir las cargas de su seguro; en las instituciones de tipo
chatelusiano, las obligaciones se determinan en funcién del interés que
obtienen de los fondos invertidos; el capital sigue intacto como inversién
para producir indefinidamente intereses destinados a ser periédicamente
distribuidos. En el Instituto no ocurre esto; aqui son absolutamente in-
dispensables capital e intereses, porque de ambos elementos son contra-
partida las cargas de la institucion. Por consiguiente, el hacer la inver-
sion sin la suficiente garantia que asegure la integridad del capital sig-
nificaria un paso hacia la insolvencia del Instituto; he ahi la grave pre-
ocupacién—cada vez mas intensa—de la Comisién de inversiones.

Las inversiones sociales se subordinan a un plan que se formula de
antemano. Este plan de inversiones sociales que forma el Consejo del
Instituto y Cajas con la asesoria de la Comisién paritaria se somete al
ministerio de Trabajo para su aprobacién. En esos planes se determinan
especificamente las inversiones a realizar y el orden de preferencia con
que han de ser atendidas.

Decia antes que la principal diferencia entre inversiones financieras y-
sociales consiste en el tipo de interés; pero debo agregar ahora que tam-
bién existe en estas Gltimas un criterio de mayor elasticidad en lo refe-
rente a garantia. :

En las financieras no hay mas que préstamos con garantia de primera
hipoteca o de prenda, adquisicién de fincas o de fondos ptliblicos o va-
lores privados; pero valores privados que, para que sean susceptibles de
formar parte de la cartera del Instituto, es preciso que se coticen normal-
mente en Bolsa, y que su cotizacién represente un tipo efectivo de inte-
rés que no exceda del valor corriente del dinero, es decir, que €l Instituto
rechaza los valores de caricter eruptivo, esos valores de amplias fluctua-
ciones o que producen rendimientos extraordinarios, porque es axiomatico
que todo valor que rinde un interés superior al corriente, en ese exceso
de interés lleva anejo un riesgo.

En cambio, en las inversiones sociales, el reglamento especial de las
mismas admite otras formas de garantia; el tiempo no da espacio para
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entrar en detalles, y habré de limitarme a exponer algunas modalidades.

Con los ayuntamientos se han hecho muchos préstamos para la cons-
truccion de escuelas, Mientras los ayuntamientos han tenido una especie
de titulos de la deuda interior, llamados inscripciones o ldminas intrans-
feribles, que tienen la caracteristica de no poderse enajenar, han podido
servir de garantia de dichas operaciones de crédito, porque se dispuso por
el gobierno, para facilitar su utilizacién, que pudieran admitirse en pren-
da en los préstamos a los propios ayuntamientos, y que, en el caso de que
fueran insolventes, las laminas serian convertidas en titulos al portador
para poder ser enajenados en Bolsa.

Cuando ya eran pocos los ayuntamientos que disponian de liminas
como base de garantia para la operacién, se autorizé por el gobierno, en
la oportuna disposicién, un nuevo régimen de garantia, que consiste en
afectar de un modo especial determinados recursos municipales, que, como
los bienes hipotecados, quedan primordialmente obligados al pago de las
cargas del préstamo; quiere esto decir que, mientras no esté asegurado el
pago de la anualidad correspondiente al préstamo, no puede el ayunta-
miento deudor disponer de los ingresos procedentes de dichos recursos.

Puen bien: esto, que es una garantia de menos consistencia que la hi-
potecaria o pignoraticia, tiene, sin embargo, con ésta alguna semejanza,
porque existe una garantia especifica susceptible de embargo, que es el
recurso afectado, estando, por otra parte, reforzada la eficacia de la accion
del acreedor por la naturaleza permanente de la entidad deudora y por
la facultad que tiene aquél de utilizar el concurso de la delega¢ion de Ha-
cienda para, por via de apremio, ejecutar al ayuntamiento.

También pueden emplearse como garantia exclusivamente para estas
clases de inversiones aquellas cantidades consignadas en el presupuesto
por el Estado en beneficio de ciertas corporaciones, siempre que medie
una expresa autorizacion del gobierno.

Todas estas circunstancias concurrentes en las inversiones del Insti-
tuto determinan una garantia muy satisfactoria. Pero, naturalmente, los
valores del Instituto no son inconmovibles, estin sujetos a fluctuacién, lo
vemos constantemente, l1a Bolsa nos lo dice a diario; las mismas fincas,
los bienes inmuebles, también tienen su fluctuacidn, aunque no la apre-
ciemos tan claramente como en los valores mobiliarios, porque no hay
una Bolsa para ellos. Pues bien: hay que prever la contingencia de posi-
bles depreciaciones, de desvalorizaciones, y esto es lo que cuidadosamente
procura el Instituto con la reserva de fluctuacién de valores, que sirve
para suplir esa diferencia de valor. _

Esa reserva de fluctuacion se nutre principalmente con los excedentes
de los fondos del seguro, con los excedentes de los fondos administrativos
y los aumentos de valor o plusvalia que pueda experimentar la cartera
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en Jlas revaloraciones que reglamentariamente han de hacerse en cada
ejercicio.

El reglamento del Instituto es muy preciso y terminante al regular
¢l régimen de esta reserva, pues dispone que los excesos de valor que se
puedan producir en su cartera han de ir necesariamente a incrementar
.aquélla, y ademas impone que se transfiera a la misma, como minimum,
€l 25 por 100 de los excedentes que puedan resultar en los fondos de los
«diferentes seguros, después de cubiertas las reservas técnicas, hasta que
alcance €l 10 por 100 del valor de la cartera. A ese punto ha puesto el
limite de previsién el Instituto, que es margen espléndido para los lla-
‘mados valores de cartera; para que fluctilen en mas de un 10 por 100 los
valores de esa categoria es preciso que ocurran cosas tan extraordinarias
que revistan los caracteres de verdadera catastrofe.

©

La inspeccién de seguros sociales
obligatorios,

ILECCION

por

D. José de Posse.
Dia 26 de marzo de 1935.

Un homenaje de carifio.

VAIS a permitirme que ponga un comentario, como prélogo, muy bre-
ve, a esta leccién. En el programa del curso dedicado a funciona-
rios del Instituto hay una leccién que dice: “La inspeccion, por D. Ma-
nuel Rodenas.” Y ya veis que a vosotros os falta el maestro, y a mi me
falta algo mas que el jefe: me falta el amigo entrafiable.

Claro es que, al hablar yo desde aqui y hablaros de la inspeccién, no
podia faltar — porque hubiera dejado de cumplir un deber sagrado — el
tributo de admiracién y €l homenaje de carifio a nuestro querido D. Ma-
nuel, mucho més cuando vosotros sabéis,—y lo sabéis mejor o, por lo
menos, tan bien como yo—que €] habia sidp toda la Inspeccién, desde que
‘1a Inspeccién empez6 a actuar y se reglament6 el retiro obrero obligato-
rio, primero- de los seguros sociales obligatorios establecidos.

41
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El, con su bondad inagotable, con su prudencia, que era para todos
un ejemplo vivo, y con su talento, supo y pudo organizar los servicios de
inspeccion de modo admirable.

De manera que yo, al recoger por un destino ignorado, jamas pensa-
do, por lo menos en mi, su herencia, bien podéis imaginaros que, en el
desempefio de ese cargo que el Instituto ha puesto en mis manos, no qui-
siera mas que pudiera decirse que yo habia sido un discipulo suyo y un
digno sucesor.

Permitidme — ya me lo habéis permitido — que hoy haya dado des-
ahogo a este sentimiento, muy humano mio, y que realmente me consi-
dere obligado, por fuerza del carifio que yo le profesaba, a rendir a don
Manuel Rédenas, en el preludio de esta leccion, un homenaje, mas que
de justicia, de amistad muy sincera.

Y vamos a la leccion,

Concepto de la inspeccidn.

Inspeccionar es vigilar; inspeccién de 1a ley sera, por lo tanto, ejer-
cer una funciéon de vigilancia para que la ley se cumpla. Inspeccién de
seguros sociales sera el ejercicio de esa vigilancia para que las leyes que
establecen los seguros sociales obligatorios sean cumplidas. Es una fun-
cion de vigilancia que el poder puablico, el Estado, ha puesto, por delega-
cién, en manos del Instituto Nacional de Previsién; y el Instituto, sabio
y prudente en la ordenacién de sus servicios, la ha organizado de tal ma-
nera, que satisface sus finalidades, y esas finalidades, ya sabéis, van enca-
minadas al cumplimiento fiel de las disposiciones legales que regulan los
seguros sociales obligatorios, imponiendo a los infractores de esas leyes
las sanciones reglamentarias. o

Organos de la inspeccién.

Este servicio de inspeccion tiene, como es natural, para el desempefio
de su funcién, una organizacién adecuada, que el Instituto le ha dado de
un modo muy cumplido. ‘

Sabéis vosotros, que convivis en la casa y conocéis perfectamente la
preparacién de los servicios, que esta Inspeccion de Seguros Sociales tiene
un eje, un centro, que, siendo su jefe, se llama inspector general, y que
su jurisdicci6n se extiende por tedo el territorio de la prevision.

Cada Caja colaboradora tiene a ella aneja su servicio inspectivo; hay,
por lo tanto, una inspeccién en la capital donde radica cada Caja cola-
boradora, y los 6rganos que practican esa inspeccién, los funcionarios en-
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cargados de acometerla, actlian a las ordenes del jefe, obedeciendo ins-
trucciones del inspector general.

Hay, por tanto, en cada una de las Cajas colaboradoras una oficina
de inspeccion, al frente de la cual estd un inspector, y a las érdenes de
éste, los subinspectores y un personal burocratico-administrativo, encar-
gado de lIlevar la organizacién interna del servicio, y un personal subal-
terno, encargado de los pequefios menesteres de la misma Inspeccion.

Para que os hagéis cargo de lo que realmente es la funcidn inspectora
y de cudl es la misién de los inspectores, creo yo que acaso convenga fijar
las condiciones esenciales que, a2 mi juicio, debe reunir un inspector para
desempefiar cumplidamente su misién, para que realice esa labor de vigi-
lancia en el cumplimiento adecuado y fiel de las leyes que establecen los
seguros sociales obligatorios € imponga sus sanciones a los que sean in-
fractores de sus disposiciones.

Un inspector, para que cumpla adecuadamente su funcioén, ha de re-
unir, a mi juicio, tres condiciones que son indispensables: competencia,
actividad 'y celo y neutralidad absoluta.

Competencia quiere decir que ha de ser condicién elemental e indis-
pensable para el inspector conocer aquellas leyes y preceptos reglamen-
tarios cuya vigilancia le estd encomendada. iCoémo un inspector ha de
obligar al cumplimiento de una ley que ignora?

- Deficientemente cumplira el inspector su cargo si no conoce a concien-
cia el precepto legal que impone determinadas obligaciones. Esa compe-
tencia, por lo tanto, afecta al conocimiento exacto de las disposiciones
legales, de cuyo cumplimiento ha de cuidar. Ha de tener como segunda
condicién la del celo y actividad. Quiere decir que-el inspector, o, mejor
todavia, los 6rganos de la Inspeccién, todos aquellos elementos que cola-
boran en el ejercicio de esa funcién de vigilancia, no han de ser elemen-
tos quietos, estabilizados, que centralicen su funcién dentro del recinto de
su oficina, que crean que cumplen con su obligacién, permaneciendo den-
tro de su despacho. .

Bien podéis comprender qué malamente se podra realizar da funcion
de vigilancia si no se va al sitio donde la vigilancia se ha de efectuar.
De mala manera se podra realizar esa funcién de vigilar el cumplimiento
exacto de la ley si no hay en el inspector una actividad continua, de mo-
vimiento incesante, en el recorrido de todos aquellos centros de trabajo
cerca de los cuales se ha de estar constantemente alerta para obligar al
camplimiento exacto de las disposiciones legales.

Yo no concibo la inspeccién encerrada en el recinto de un despacho
para que a ella vengan sélo y exclusivamente las reclamaciones, las que-
jas, las dudas y las dificultades. Hay necesariamente que desenvolver la
iniciativa de la Inspeccién, yendo precisamente alli donde la Inspeccién
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ha de ejercitar su funcion de vigilancia, que es en el lugar del trabajo.
Por lo tanto, la actividad y el celo es en el inspector, o en los demis ele-
mentos y funcionarios de la Inspeccién, actividad continua, manifestada
en la visita frecuente, en el constante moverse, alli donde puede sospe-
charse la existencia de un infractor de la ley.

Pero alin mas: yo creo que la funcién de la Inspeccién, tal y como
la entiendo yo, no ha de ser una funcién que vaya encaminada a dejar
caer ¢l peso de una sancién o la reconvencion de una advertencia hacia
el patrono que deja de cumplir una obligacion, sino la expresién de la
satisfaccién intima, de la felicitacion cordial hacia el patrono que cumple
su deber; por eso nosotros los inspectores no hemos de contentarnos con
visitar y recorrer aquellos lugares de trabajo donde creemos o sospecha-
mos que la infraccion se produce, sino también aquellos establecimientos
donde la ley se cumple de modo perfecto, para hacer testimonio de nues-
tra felicitacion cordial al patrono que sabe acatar de modo ejemplar las
disposiciones de la ley.

Es la tercera condicion la de la neutralidad, y quiere decir que nos-
otros, en el ejercicio de nuestra funcién inspectora, hemos de ser neutra-
les, en el Unico sentido que nos interesa y nos afecta, en el sentido de
que nuestra misién es la vigilancia estricta del cumplimiento de la ley.
No estamos, pues, al servicio del patrono, ni estamos al servicio del
obrero; no caemos, como consecuencia de ello, como una autoridad o
como una jerarquia que constantemente estd azuzando al patrono en el
cumplimiento de su deber, ni tampoco sistemdticamente al lado del obre-
ro, en las denuncias que formule contra su patrono, sino en el fiel de la
balanza, para el cumplimiento de nuestra obligacién. Nuestro norte y
nuestra orientacion, en el desempefio de nuestro cargo, es la ley, no pen-
sando mas que ella establece derechos, deberes y obligaciones; por lo tan-
to, nuestra misién es hacer que sus preceptos y sus normas sean cum-
plidos.

Valor social de la Inspeccién.

Pero, aparte de estas condiciones fundamentales del inspector o de
los 4rganos de la Inspeccidon: competencia, actividad y celo y neutralidad,
la Inspeccién de Seguros Sociales es otra cosa; y es como se concibid,
como la practicd y la dirigid, con aquella sabiduria y con aquella pru-
dencia ejemplar, D. Manuel Rddenas; es que en nuestra Inspeccién hay,
y tiene que haber, un espiritu social por ser precisamente Inspeccién de
Seguros Sociales.

No ha de ser nuestra inspeccién una vigilancia que pudiéramos lla-
mar fria, que convierte nuestra actuacién en algo semejante a la de un
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agente de la autoridad que se dedica tunica y exclusivamente a cuidar

de que el orden no se perturbe y a castigar a los que lo han perturbado;

que no vaya a confundirse nuestra funciéon con esa accioén fiscalizadora

exclusivamente del cumplimiento del deber, que vaya a convertirnos en

algo que a nosotros mismos nos haria dafio: en una especie de recaudador :
de contribuciones—respetable en su funcion—, cuya sola misién fuera la

de traer exclusivamente recursos al régimen.

Una funcién de esa naturaleza, fria y autoritaria, en la que nosotros

no usaramos mas que el poder o jerarquia que se nos concede de vigilar
¢l cumplimiento de 1a ley, imponiendo friamente las sanciones a aquéllos
que dejaran de cumplirla, creo que haria un dafio, quiza irreparable, al
servicio mismo de la Inspeccién, y probablemente al régimen.
" Por eso nuestra Inspeccion es social, y vosotros sabéis lo que es social
en el sentido amplio de la palabra, que es cordialidad y espiritu de atrac-
¢ién, proselitismo y convencimiento; es el ir reclutando esos elementos
frios, atrayendo a esas fuerzas negativas al régimen hacia el cumplimien-
to exacto de la ley. Es decir, que nosotros, en el desempefio de nuestra
funcién, hemos de lograr el cumplimiento de la ley, mas que dejando caer
el peso inexorable de una sancidn, por el convencimiento, por la atrac-
<ibn, por el proselitismo; y solamente cuando encontremos la resistencia
del patrono, o cuando hayamos descubierto una morosidad manifiesta,
una reincidencia que signifique mala fe, la existencia de una mala volun-
tad en el patrono para faltar al cumplimiento del deber, entonces es cuan-
do realmente la Inspeccion puede dejar caer el peso de la sancién para
que esa sancién no prodigada e impuesta de modo general sobre el pa-
trono sirva necesariamente de ejemplo para que los demas se miren en €l
y cumplan la ley. ' '

Extension de la Inspeccién.

Nuestra Inspeccién ha ido evolucionando y extendiéndose; ha ido ge-
neralizando, a'medida que iban estableciéndose nuevos seguros.

Sabéis que naci6 la Inspeccion en el afio 1921, cuando se implantd el
régimen obligatorio de retiro obrero. Entonces fué cuando surgio, con un
reglamento provisional, y ha venido actuando dentro de este primer se-
guro social obligatorio, hasta que a él se sumé el de maternidad.

Mas tarde, en el afio 1933, al establecerse €l seguro de accidentes del
trabajo, se incorporé a la Inspeccién la vigilancia de este nuevo seguro
obligatorio; y veis que ese cuadro de seguros sociales: retiro obrero, se-
guro de maternidad y accidentes del trabajo, son las tres disposiciones
legales y normas reglamentarias, cuyo principal cumplimiento a nosotros
nos compete.
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El servicio de la Inspeccién.

- ¢Coémo debe ser una inspeccion? Yo quisiera haceros una breve des-
cripcién de c6mo yo entiendo la inspeccion, mas todavia, de cé6mo yo la
he practicado.

La inspeccién tiene tres momentos, tres fases de actuacion perfecta-
‘mente definidas: una, funcién o actuacion que podiamos llamar prepa-
ratoria; otra, de consolidacién, y otra, de incremento.

Creo que la primera labor que la Inspeccién debe acometer en este
sentido es crearse, es formar un elemento, que yo estimo indispensable
para que la Inspeccion actle, que es el tener su fichero patronal.

Si la Inspeccién ha de actuar ejerciendo su vigilancia y su fiscaliza-
cién cerca del elemento patronal para que éste cumpla las obligaciones
impuestas por los seguros sociales, lo primero que debe tener es el indice
de esos patronos; debe tener su fichero, fichero de Inspeccion, no fichero
de Contabilidad o fichero de Intervencion, que cumplen otras finalidades
perfectamente definidas y completamente distintas.

Nosotros tenemos necesidad de tener nuestro fichero de Inspeccion, y
ese fichero de Inspeccion ha de ser el archivo donde nosotros recojamos
la vida de todos los patronos de nuestra zona en sus fichas, y cada una
de ellas debe tener el historial del patrono a través de la Inspeccién. Por
ello, dentro de cada ficha, debemos nosotros recoger toda la actuacién de
nuestra funcién inspectora con relacién a cada uno de esos patronos. Tal
como yo he concebido este fichero, lo he organizado, comenzando por la
capital, y dentro de ella estan los patronos por orden alfabético; después
organicé los pueblos por orden alfabético, y dentro de esta clasificacién
estan los patronos también por orden alfabético. Cada ficha tiene su
anverso y reverso; el anverso, en color blanco—que es el que yo he em-
pleado—, detalla la vida del patrono en la aplicacién del retiro obrero y

_seguro de maternidad; el reverso—color rojo—es donde se detalla la vida

del patrono en lo que afecta a la aplicacién y cumplimiento de la ley
de accidentes del trabajo.

Por este procedimiento se conoce perfectamente la situacién de cada
patrono en todo momento, y busco la comparacién 'y el control y des-
cubro claramente qué patrono cumple la ley de retiro obrero y de seguro
de maternidad, y qué patrono cumple la ley de accidentes del trabajo,
puesto que tienen la obligacién de comunicar el nombre de la entidad
con la que tienen concertado este seguro, el niimero de obreros asegura-
dos, la clase de industria que practica y el coeficiente de salarios por los
cuales e] seguro se contrata. Por ello puedo encontrar perfectamente en
esa ficha, ppara el seguro de accidentes, un medio interesantisimo para, en
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ia mayor parte de las veces, descubrir la existencia de una ocultacién o
negligencia en el patrono para el cumplimiento de los otros seguros so-
ciales.

Esa es la labor inicial con la que realmente debe comenzar su actua-
cién la Inspeccidn, en la preparacion de su oficina.

Y como ese fichero ha de ser un reflejo de organizacién viva, hay que
lievar a él todo el movimiento de altas y bajas que se produzcan, pu-
diendo asi realizar la Inspeccion, en todo momento, el control de si las
bajas que se produzcan son reales o ficticias. '

Segundo periodo: la consolidacion.

Pudiéramos decir que cada Inspeccion tiene preparada ya su oficina y
organizados sus servicios.

Es necesario consolidar su servicio, y la consolidacién del servicio de
la Inspeccién puede derivarse que es la consolidacién del régimen. Esto
nosotros lo vemos practicamente.

En la mayor parte de los casos, o, por lo menos, es muy frecuente
que el patrono no pague si no es por la accién conminativa de la Inspec-
cion. Suponed que la Inspeccién dejase de actuar; haceos a la idea de
que quedase paralizada en Espafia la funcion inspectora, y que, por tanto,
los inspectores no actuasen, y entonces tened la completa seguridad de
que, en un plazo brevisimo, el régimen, en la parte recaudatoria, que es
la fundamental, se desmoronaria; quedarian los escogidos, los selectos,
probablement las grandes entidades, aquéllas que tienen un concepto
exacto en el cumplimiento de la ley y acatan sus obligaciones; pero el
coeficiente elevado y numeroso, el més abundante, €l de pequefios patro-
nos, los maliciosos, los patronos de mala fe, ésos, en cuanto la Inspeccidn
dejase de realizar su actuacién sistemaitica, no cotizarian, y esa falta de
cotizacién originaria inmediatamente un derrumbamiento econémico del
régimen de los seguros sociales.

Es necesario realizar la labor de consolidacién, y ahi entra una de
las funciones mas interesantes de la accidén inspectora: aquélla que va
principalmente encaminada a conseguir que el patrono cumpla escrupu-
losamente con su obligacién en lo que afecta a la afiliacién y cotizacién.

Vosotros sabéis, por lo que afecta al Instituto—y el ejemplo del Ins-
tituto es el reflejo de las Cajas—, que hay un coeficiente elevadisimo de
patronos morosos, de patronos que no pagan en las condiciones regla-
mentarias, que dejan transcurrir esos dos meses que el reglamento fija
para la realizacion de sus cotizaciones normales, y que no son pocos los
negligentes y ocultadores.

La Inspeccion tiene que actuar intensamente para evitar la morosidad
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y la ocultacion, y tiene que laborar también de modo intenso para evitar
dos cosas funestas que daflan extraordinariamente al régimen, que son:
ia ocultacion absoluta y la ocultacién relativa.

La ocultacién absoluta, es decir, la de aquel patrono desaprensivo que
de un modo completo deja de cumplir la ley no afiliando a su personal,
y la ocultacién relativa, la de aquel patrono que cotiza por menos obre-
ros de los que tiene y debe. Y esto puede hacerlo de dos formas: o bien
dejando de afiliar a parte de su personal, o bien realizando una cotizacién
imperfecta, una cotizacién defectuosa y deficiente, realizando—permitid-
me la palabra, que, aunque sea un poco fuerte, es realmente la mas sig-
nificativa—un verdadero fraude de los derechos y de los intereses de los
trabajadores. '

Esa labor de consolidacién del régimen, que es consolidacién de la
funcidn inspectiva, estd en perseguir la morosidad y la ocultacién.

La persecucién de la morosidad. iCémo descubre la Inspeccion la exis-
tencia del patrono moroso? Esa es funcién que corresponde al Instituto
y a las Cajas colaboradoras, a su seccion de Contabilidad o de Interven-
cién. Aquel patrono que deja de cumplir sus obligaciones reglamentarias,
advertido o no por el Instituto o por la Caja, se convierte en moroso, y
el Instituto o la entidad aseguradora es el que tiene que comunicar a la
Inspeccién el estado de morosidad de ese patrono. Yo recuerdo que en
una de las asambleas celebradas por los inspectores, presidida por nuestro
querido D. Manuel, se adopté una conclusién muy practica, que yo no
sé si se ha puesto en ejecucion del modo riguroso con que entonces se
" adopto el acuerdo: iba encaminada esta conclusién a que los inspectores
no permitiésemos, dentro de los respectivos territorios, que hubiese mo-
rosos superiores a un afio. Es decir, que persiguiésemos la morosidad y
trabajasemos para evitarla, o, por lo menos, para reducirla; de tal ma-
nera que hiciéramos cuanto en nuestras manos estuviera para conseguir
que no hubiese morosos, porque pensibamos que una morosidad prolon-
gada nos ponia en el peligro gravisimo de encontrar la insolvencia: la
acumulacién de deudas; y esta acumulacién de atrasos hace extraordi-
nariamente dificil el pago y nos pone en peligro de que se cumpla el
plazo de prescripcion.

La persecuciéon de los morosos, la persecucién de atrasos, es cosa que
interesa, tanto como al régimen, a los patronos, para evitar esa acumula-
cién de deudas, que les coloca en una situacién gravosa y dificil,

Muchos de vosotros sabéis que la mayor parte de los permisos y auto-
rizaciones que se van concediendo por nuestra organizacién para el pago
de atrasos proceden precisamente de la morosidad excesiva prolongada.
Cuando llega el momento en que la Inspeccién acthia contra ese patrono
extraordinariamente moroso y se encuentra éste con la gravedad de su
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deuda por la acumulacién de atrasos, acude a la entidad aseguradora para
pedirle auxilio, y se le conceden facilidades de pago de aquello que en e}
momento no puede pagar, pero que hubiera podido pagar si se le hubiese
exigido en su dia. .

Esta funcidn recaudatoria, esencial para el régimen, tiene que reali-
zarse necesariamente por medio de una coordinacién estrecha y cordial
entre la seccion de Contabilidad y la Inspeccion.

Afortunadamente, no se ha planteado e% problema de confusionismo
de funcién entre la Inspeccion y las entidades aseguradoras; estan perfec-
tamente definidas sus facultades y sus atribuciones. Entidad aseguradora:
gestién, aplicacién, administracion. Inspeccién: vigilancia, cuidado en el
cumplimiento de la ley y sancion.

Pero para que esa vigilancia pueda aplicarse es necesario que a la Ins-
peccién se le presente la infraccion, y es el deber de Contabilidad de
comunicar peribdicamente a la Inspeccién los atrasos patronales a me-
dida que se van produciendo. Tiene esta relacion, que, como digo, ha de
ser cordial y estrecha, la ventaja grande de que, cuando se practica en
forma adecuada, la Inspeccién va conociendo al mes el movimiento de
atrasos.

Yo ya sé, porque lo he vivido, que resulta, en muchas ocasiones, para
la seccion de Contabilidad, muy penoso el estar siguiendo mes por mes
el movimiento patronal en sus ficheros, sobre todo cuando el volumen
de patronos es muy elevado. Yo he procurado atenuar este trabajo, ha-
ciendo un servicio de control diario o mensual, pero haciendo un control
general, una revisiéon completa, cuando menos, dos veces al afio: por
ejemplo; en los meses de abril y octubre. ‘En el mes de abril se recoge
toda: la relacién de los patronos que han dejado de cumplir sus obliga-

- ciones de cotizacién hasta 1.° de enero, y en octubre la relacion de los
patronos atrasados hasta 1.° de julio. Y, al tener yo la relacion completa
de todo ese personal moroso, es cuando la Inspeccién actlia, y actlia por
un procedimiento, primero, suave: el del requerimiento; por un procedi-
miento mas activo, el de la liquidacién, cuando el requerimiento no da
resultado, y la imposicion de los intereses de demora.

¢Qué menos sancién se puede imponer a un patrono moroso, invete-
radamente moroso, sistematicamente moroso, que la carga de los intereses
de demora que pierde la institucién o pierde €l obrero? Porque si no hay
esa pequefia sancién, que no es nada, unos céntimos, que no dafian al

- patreno y no tienen el concepto de multa, pues parece que es desagra-
dable al patrono recibir la sancién de una multa, por pequefia que ésta
sea, y, sin embargo, con la carga de estos intereses no se deja pasar sin
castigo el incumplimiento de 1a ley, y que, al mismo tiempo, sirven para
compensar a la institucion de los perjuicios, molestias y gastos que ha
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representado a la Inspeccion el tener que movilizar su personal para ir
en persecucion del patrono moroso.

Claro es que, cuando €l procedimiento de la liquidacién no da resul-
tado, yo he utilizado el sistema de la amenaza, de la conminacién de que
el patrono va al Juzgado. Y cuando la amenaza tampoco ha tenido efecto,
viene el paso obligado de enviar la reclamacién al Juzgado para que por
via de apremio cobre aquello que voluntariamente no se ha querido pa-
gar. Y, en ultimo extremo, queda la imposicién de la sancién y de la
multa.

s

La labor de incremento.

Queda otra tercera funcion, aparte de la consolidacion, que es la del
incremento. Los inspectores no podemos contentarnos con aquello que lle-
ga hasta nosotros por unos u otros procedimientos. Tenemos que ansiar,
como es natural, el perfeccionar nuestra obra, y la perfeccion de nuestra
obra esta sencillamente en hacer lo mas completo y perfecto posible el
cumplimiento de la ley, es decir, tener la aspiracion—serd una aspiracién
ideal—de que dentro de nuestro respectivo territorio podamos decir que
no hay un patrono que deje de cumplir sus obligaciones respecto a las
leyes de seguros sociales.

Tenemos que realizar la funcién de incremento, es decir, la busca y

captura del patrono, no de los patronos que ya tenemos en nuestros fiche-
ros, sino otra porcién de patronos mads, los patronos que no estan en el
régimen por ocultacion, por mala fe, los patronos que no estin porque
son patronos nuevos, que han surgido a la vida industrial y mercantil al
crear sus nuevos negocios, y ahi viene una funcién interesante de la Ins-
peccidn, en la que realmente se pone en juego la actividad y el celo del
inspector: la busca del patrono para incrementar el servicio del régimen,
para atraer a él esos nuevos patronos que no estn inscritos.
' " Ya sabéis que hay una porcién de procedimientos practicos para rea-
lizar esta funcién de captura de patronos nuevos. Uno de los que dan
mejores resultados—lo han practicado casi todas las inspecciones—es el
control de la lista telefénica con el fichero de la Inspeccidn. La lista tele-
fénica por orden alfabético, controlada con el fichero de Inspeccién, nos
ha de dar el movimiento de patronos que tienen negocio o industria, que
estin o no estin dentro del régimen. '

El conseguir de los centros oficiales, de un modo especial de los ayun-
tamientos, de las diputaciones, de los servicios de transportes, las rela-
ciones de las altas que se van produciendo, los permisos de obras y auto-
rizaciones para la apertura de establecimientos industriales y mercanti-
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ies, la concesién de patentes para transportes mecanicos, servicios de auto-
moviles, autobuses, camiones, etc.

Claro es que estos centros, ayuntamientos, diputaciones (aqui en Ma-
drid muchos de los servicios del Estado), estin agobiados de trabajo y
no han de darnos estos datos si lo solicitamos; pero tengo la completa se-
guridad de que estos centros, como los demas, han de poner a disposicién
de la Inspeccién sus libros, e ira el personal de la Inspeccién a copiar las
actas de los permisos de obras que se conceden; a copiar las autorizacio-
nes para las aperturas industriales, etc. Y con esas notas en que se con-
signan los nombres y razones sociales, domicilio y clase de industria, el
control de esas relaciones con nuestro fichero permitird a la Inspeccién
descubrir 1a existencia de patronos que estan o no estan afiliados. El he-
cho de que no estan, inmediatamente se ha de convertir en la expedicion
de una ficha, y ésta en un servicio de inspeccién, con la correspondiente
visita,

Tres formas de actuar.

Por eso, cuando se habla de los inspectores y de la funcién que han
de acometer, yo estimo que esta funcién tiene tres gradaciones perfecta-
mente definidas: una, aquélla en que el inspector actla en virtud de la
denuncia; es el obrero, es la organizacion obrera, es la persona afecta al
obrero la que viene por su interés personal a enterarse de la situacién de
aquel trabajador y descubre que aquel trab2jador no esta afiliado, o que
por aquel trabajador se cotiza de un modo imperfecto, y formula su de-
nuncia, que da lugar a una comprobacién inmediata de la Inspeccion.
Es decir, que, en este caso, la Inspeccion se mueve a instancia de parte.
Pero la verdadera actuacién de la Inspecci6n es cuando ésta se mueve y
“actla por el reflejo de colaboracién que tiene la Inspeccién con el servicio
de la entidad aseguradora, que aplica y administra el régimen; lo que
denuncia principalmente la morosidad es la relacién a que antes me he
referido entre la Contabilidad de 1a entidad aseguradora y la Inspeccién
para ir persiguiendo al patrono moroso. '

Pero por encima de estas dos actuaciones queda, para mi, una intere-
santisima, que es la de la iniciativa privada; es la que realmente pone
a prueba la actuacién del inspector o del subinspector.

En la Inspeccion, lo que no puede ni debe haber, por el caricter que
la misma tiene, es un carril dentro del cual se encajen y acomoden las
funciones inspectivas, sino que el inspector, con su criterio, competencia
y celo, ha de ser necesariamente el que se mueva por propia iniciativa,
por propio interés, en el desarrollo de su funcién. Para mi, esta funcién
de la iniciativa personal del inspector o subinspector, érganos de Inspec-
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cibn, es la que tiene mas relieve, mas importancia, es la que realmente
acredita o ha de justificar el verdadero valor, el verdadero prestigio de
aquél que desempeiia el cargo.

Cuando la Inspeccién se mueve unica y exclusivamente por la accién
de un mandato imperativo, su funcion es restringida, limitada, y, por con-
siguiente, su resultado, ineficaz o limitado. Pero cuando el inspector se
mueve dentro de esas iniciativas privadas, es cuando obtiene resultados
mas positivos en el desarrollo de sus gestiones.

La inspeccion de accidentes de trabajo.

Hay otra labor interesante que nos ha sido encomendada a las Ins-
pecciones como consecuencia de la promulgacion de la nueva ley de acci-
dentes del trabajo. Tenemos que vigilar los inspectores el cumplimiento
de esta ley, ley que vosotros conocéis mejor que yo, y cuyos daiios, en el
cumplimiento de sus preceptos, pueden ser irreparables, gravisimos, sobre
todo para el patrono que deja de cumplir con sus deberes.

Con 1a nueva ley de accidentes del trabajo se ha acrecentado y aumen-
tado considerablemente nuestro servicio inspector.

Las Inspecciones, tengo la seguridad —y lo digo porque he estado
siempre en contacto con ellas—, han recibido con agrado este incremento
de funcién, aun cuando realmente les ha representado un aumento extra-
ordinario de labor.

Vosotros sabéis cuales son los limites de nuestra actuacién respecto a
la nueva ley de accidentes de trabajo: cuidar de que se cumpla la obli-
gatoriedad del seguro, por parte el patrono, para los riesgos de inca-
pacidad permanente y muerte.

Para el cumplimiento de esta obligatoriedad hay un precepto regla-
mentario, en virtud del cual el patrono tiene el deber, la obligacion de
notificar a la Inspeccién el nombre de aquellas entidades, sociedades mu-
tuas y Caja Nacional, con las que tiene concertado €l seguro, asi como la
clase de industria que practica, el nimero de obreros que tiene a su ser-
vicio y el porcentaje de salarios que paga. Si este precepto reglamenta-
rio se cumpliera de un modo riguroso, habriamos dado un avance gran- -
de, decisivo, en la fiscalizacion de los otros seguros (retiro obrero y seguro
de maternidad), porque esos datos concretos del contrato del seguro de
accidentes del trabajo nos pondrian en camino de descubrir perfectamen-
te la situacién de los patronos, en el cumplimiento de €sos otros seguros
sociales, y averiguar de ellos datos interesantisimos para efectuar luego
el control entre aquellas fichas que estin en nuestro fichero, representa-
tivas, unas, del retiro obrero obligatorio y seguro de maternidad, y las
otras, del de accidentes de trabajo.
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Pero hay muchos patronos que no cumplen con este deber. Un coefi-
ciente—no me atrevo a asegurar cual sera el de aqui; yo conozco el de
otras Cajas—alcanza el 60 y 65 por 100 de los patronos que han cumpli-
do, y hay, por consiguiente, un nimero elevado de patronos que han de-
jado de cumplir con esta obligacion, y sobre ellos se actia mediante el
requerimiento. Yo os voy a decir con toda franqueza que en los reque-
rimientos tengo poca fe: es un papel impreso que llega a una oficina,
al que concede el patrono un valor completamente secundario. La prueba
de esto estd en que, efectivamente, las Inspecciones ha dirigido millares
de esos requerimientos y no han sido atendidos. Queda el camino expe-
dito para buscar dentro de los procedimientos legales el hacer cumplir a
los patronos la ley.

Tienen los patronos otra obligacién que no cumplen, que es la de exhi-
bir, en sitio visible de su establecimiento industrial, los padrones o fac-
turas del retiro obrero, una nota clara y concreta, haciendo constar la
compafiia 0 mutua o Caja nacional con la cual tiene contratado su se-
guro, y yo os preguntaria: iCuantos patronos cumplen con este deber?
Para mi, tiene éste, como otros muchos deberes que la ley establece, una
importancia extraordinaria que el patrono deje de cumplir sus obligacio-
nes, sin que se imponga alguna sancidn, porque entonces se abre el camino
para que deje de cumplir otros deberes mas importantes, es decir, que
si la ley ha establecido una obligacién, la Inspeccion debe exigir su cum-
plimiento.

. Otra de las obligaciones que se derivan del seguro de accidentes es
la de cuidar de que los patronos lleven su libro de matriculas y su libro
de salarios, o conceder la autorizacion necesaria para sustituir éste por la
némina, reuniendo ésta determinadas condiciones. Y a la Inspeccién se
le ha agregado también el cumplimiento de la fiscalizacién de muchos
riesgos que se producen, que la Caja Nacional tiene interés en averiguar
el alcance de los mismos; son riesgos que, en muchas ocasiones, han pro-
ducido incapacidades, y que la malicia de las gentes puede dejar ocultos,
para que deje de cumplirse la ley mediante pactos ilegales y, por ello,
nulos.

Otra de las funciones de la Inspeccién, en lo que afecta a la Caja Na-
cional, es perseguir a los patronos morosos y hacer que por via de apre-
mio sean pagadas las primas al descubierto.

Y dltimamente se ha agregado también a la funci6n inspectora otro
servicio muy interesante: el servicio de actuacién, que ha sido encomen-
dado al Instituto y a las Cajas, sobre pactos o bases de trabajo en las
cuales tengan establecidos servicios que directa o indirectamente afectan
a la previsién, como son los de enfermedad, muerte, maternidad, paro, etc.,
pues sabéis que hay muchas organizaciones de esta naturaleza que pro-
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ceden de bases concertadas a través de los jurados mixtos. Interesa de
~ un modo extraordinario al Instituto conocer la organizacién de estos ser-
vicios para realizar cerca de ellos una gestiéon de prudente fiscalizacion,
y este servicio ha sido encomendado recientemente a la Inspeccion.

Las sanciones.

Queda ahora una alusién que habia hecho en el curso de mis pala-
bras respecto a la sancién, y voy a exponer mi criterio personal respecto
de ella. Sabéis que toda ley sin sancion es ley muerta. )

Son muy pocas las personas que por virtualidad propia cumplen los
preceptos de la ley; por eso toda ley tiene necesariamente que tener una
sancion, que sabéis que es una consecuencia del principio de ejempla-
ridad. Por eso todas nuestras leyes de seguros sociales, retiro obrero, se-
guro de maternidad y accidentes de trabajo tienen establecidas sus san-
ciones y hay un decreto que las regula. iCual debe de ser respecto a esas
sanciones la actitud y el proceder de las Inspecciones?

Os he dicho que yo no soy partidario de la sancibén sistematica. Esa
sancidn—palo de ciego—, que sistemadticamente se deja caer de modo
inexorable y frio sobre todos los que de un modo o de otro dejan de
cumplir toda esa especie de preceptos legales que han ido fijindose en
las leyes ¥ en los reglamentos de los seguros sociales, seria levantar con-
tra el régimen, una verdadera campaia de odiosidad: nos hariamos odio-
s0s, Y no es esa nuestra funcién.

Cuando la Inspeccion, en el desarrollo de su funcién, descubre la exis-
tencia de un patrono sistematicamente moroso, entonces no es sélo con-
veniente la sancién, sino que es indispensable.

Un patrono que hoy dice que desconoce la ley de retiro obrero, que
viene rigiendo desde el afio 1921, yo le podré creer; pero como ese pa-
trono ha hecho un negocio y ha dejado de cumplir con esta obligacion
que la ley le impone, yo, a pesar de su ignorancia, le impongo una multa..
Ademas, no hay que olvidar una consideracién que para mi tiene mucha
importancia, y es la de que, si no se impusieran multas, habria—diga-
moslo asi—patronos de dos castas: unos, que cumplen, y otros, que no
cumplen con la ley; y seria un dafio manifiesto, un enorme perjuicio que
hariamos al patrono cumplidor, dejando en libertad y sin multa al que
no cumple, porque le pondriamos en condiciones de realizar una compe-
tencia ilicita, sobre todo al patrono modesto, al que vive al dia, al
que tiene contados sus recursos, a ese patrono que tiene que acudir a
subastas y que en el afinado presupuesto que presenta incluye las cargas
de los seguros sociales, y que frente a él hay otro patrono, incumplidor
de la ley, que también presenta su presupuesto, pero que, por no incluir
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esta carga de los seguros sociales, puede hacer una oferta mas ventajosa.
Es evidente que, si no vigilamos € imponemos las correspondientes san-
ciones, podriamos colocar en peores condiciones para esta lucha al pa-
trono cumplidor, y favoreceriamos indirectamente al patrono malo, al
que no acata las obligaciones impuestas por leyes y reglamentos espe-
ciales. :

He ahi una razén, que creo debe pesar sobre vuestro animo, para que
la ley se cumpla con equidad, dejando siempre al elevado criterio de la
Inspeccion la imposicién de multas; no hay que imponer multas “a voleo™
sistematicamente, sino persiguiendo un verdadero fin de depuracion y de
seleccidn, pues yo os digo, a este efecto, que en los pueblos donde se ha
multado a dos patronos no se ha repetido ninguna nueva infraccién a la
ley, porque la ejemplaridad de la multa tiene un efecto grande para que
el resto de los patronos cumplan con las obligaciones impuestas por la ley.

Dos nuevas inspecciones.

Por iiltimo, aqui veo, en el programa de la leccién, que hay una alu-
sién a dos importantisimas modalidades: la inspeccién médica y la ins-
peccién de mutualidades—aparte de la de los seguros sociales—, que estan
encomendadas a la Caja Nacional para fiscalizar la actuacion y el fun-~
cionamiento de estos organismos, a través de los cuales muchos patronos
cumplen sus obligaciones.
~ Ese cuerpo selecto y escogido que la Caja Nacional tiene para seguir
el desarrollo de sus siniestros, y en los que pueden tener participacién so-
ciedades o compaiias aseguradoras y mutuas, para mi—y es realmente
meterme en aventuras que no competen a mi funcion—puede tener una
trascendencia verdaderamente extraordinaria, porque cuando llegue a su
completo desarrollo ha de realizar una funcibn interesantisima en lo que
afecta a accidentes del trabajo, y es la de que es posible que su accidén
se perfeccione con una funcién preventiva. .

Sabéis que, desgraciadamente, en nuestro pais se registra hoy un nu-
mero de accidentes extraordinariamente superior a aquél que debiera pro-
ducirse, porque dentro de la vida industrial no se adoptan las medidas de
prevencion necesarias. : .

Ese servicio puede ser que la Caja Nacional lo amphe por medio de
la inspeccion médica o de la inspeccién técnica, y asi realizara una de
las funciones mas humanas y mas sociales: la de defender y salvaguardar
la vida, la salud y la integridad del organismo del obrero, librandole de
los actuales peligros que rodean el ejercicio del trabajo, obligando a los
establecimientos industriales que guardan las debidas medidas de preven-
cién, aparte de aquellas otras interesantisimas que pueden afectar a la
higiene industrial e incluso a la propia higiene privada.
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Los seguros sociales en el quinfo afio
de crisis social y econdémica,

por

C. G Db

HA sido publicada la memoria-que el director de la Oficina Internacio-

nal del Trabajo presenta ante la XIX reunién de la Conferencia
internacional, celebrada en Ginebra durante el pasado mes de junio. Esta
dedicada fundamentalmente a exponer la evolucién de la crisis social y
econdémica en el afio 1934. La crisis, en su conjunto—dice el autor de la
memoria—, acusa, en el aflo Gitimo, un marcado avance de mejora res-
pecto del afio precedente. Se puede afirmar—afnade—que la vida econé-
mica 'del mundo ha marchado sobre vias mas firmes y seguras, aun cuan-
do todavia se esta lejos de las amplias corrientes del intercambio normal,
que condicionan una verdadera prosperidad econémica. De hecho se trata

 de una mejoria todavia superficial .y no de un restablecimiento funda-
mental.

Para luchar contra la crisis actual, los Estados han tenido que recurrir
a la llamada economia dirigida, que el autor de la memoria define dicien-
do que es la deliberada intervencion del gobierno en la estructura eco-
némica y en su influencia en el desarrollo de los fendmenos econdmicos,
con el propdsito de alcanzar ciertos objetivos de orden social. Pues bien:
el afio 1934, no solamente acenttia la tendencia en favor de la economia
dirigida, sino que comienza a ofrecer los primeros resultados de su aplica-
¢ién, muchos de ellos alentadores, segin se afirma en la memoria. Y para
demostrarlo procede a una exposicién detallada de las repercusiones so-
ciales de ese rdpido movimiento en favor del planismo de Estado o eco-
nomia dirigida.

No se trata de seguir al autor de la memoria en tan interesante estudio,
sino tan s6lo de dar a conocer, es decir, de divulgar el papel que, a su
juicio, ha desempefiado la institucién de los seguros sociales en la obra
formidable de lucha contra la crisis y €] paro. La institucién de los segu-
ros sociales, isale quebrantada de esta lucha? Su actuacién ante los gra-
ves problemas de la crisis, icarece de eficacia? ¢No contribuye con otras
medidas a aminorar los estragos que aquélla esti produciendo?

Después de un capitulo de introduccién y de otro en el que se estudia
el problema del restablecimiento econdmico y de las posibilidades .de em~
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pleo, la memoria se ocupa detenidamente en el examen de algunos de los
remedios principales que los gobiernos han venido utilizando para luchar
contra la crisis y contra el paro consiguiente, y se formula una apre-
ciacién general de su caricter y eficacia. Entre estos remedios figura, na-
turalmente, el del seguro. Y he aqui lo que sobre el seguro social dice la
memoria:

“Conviene proceder, en primer lugar, al examen de la organizacién de los siste-
mas de seguro y de asistencia contra el paro. En las dos ediciones anteriores de
esta memoria se daban detalles sobre las enormes sumas gastadas por los gobiernos
con esta finalidad. Sin reproducir esta enumeracién de cargas respecto de 1934, y
aunque es ya el conocimiento -general, haremos observar que los créditos inver-
tidos en la asistencia a los obreros sin trabajo se han mantenido en el mismo nivel
en casi todos los paises, cuando no aumentaron por exigirlo la agravaciéon del paro.
Puede agregarse que se va reconociendo cada vez mas el valor econdémico de tales
gastos. En momentos en que el desarrollo del poder de compra se restringe por la
escasez de demandas de crédito y la disminucién de nuevas inversiones, las sumas
que el erario piiblico reparte entre los parados como minimum indispensable para
su subsistencia tienen por efecto prolongar la capacidad de consumo de esas masas
de poblacién inactivas, y, aunque en grado limitado, imprimen una mayor rapidez
y amplitud a la circulacién monetaria. No cabe duda de que la organizacién de sis-
temas de asistencia por el Estado implica, hasta cierto punto, la intervencién de
los poderes publicos en el libre juego de las fuerzas econdmicas; pero la experien-
cia demuestra que, ademas de responder a una necesidad social, este procedimiento
presenta ciertas ventajas para la economia.

La mejor prueba-de la general aceptacién de este punto de vista se halla en la
extension continua del seguro y de la asistencia contra el paro. Es digno de men-
cidn, al respecto, el hecho de que en Gran Bretafia—pais que posee la mas larga
experiencia en la materia—, lejos de restringir o abandonar este sistema, se han
tomado medidas con el fin de reorganizarlo y ampliarlo. Se ha procedido, en pri-
mer lugar, a trazar una linea de demarcacion entre el seguro contributivo, esto es,
fundado sobre el principio de las cotizaciones, y la asistencia dispensada integra-
mente por el Estado a aquellos asegurados sin trabajo que han agotado su derecho
a los beneficios del seguro. Al mismo tiempo, se ha extendido el seguro a mayor

‘niimero de personas, al reducir la edad para el ingreso en el mismo, haciendo que

corresponda a la edad en que termina la obligacién escolar, y hay el propésito de
extender el beneficio del seguro a los trabajadores agricolas. De otra parte, fueron
liberadas total o parcialmente las autoridades locales de las cargas financieras de
la asistencia de paro, centralizando su funcionamiento en un servicio nacional soste-
nido con los recursos de la recaudacién de impuestos. Méas notable parece ser aun
€l vasto sistema nacional de asistencia a los parados propuesto en los Estados Uni-
dos, donde hace tres afios no existia ninguna institucién pilblica que viniera en
ayuda de los parados. El informe de la Comisién presidencial para la seguridad
econdmica, que estad pendiente de discusion en el Congreso, recomienda la creacion
de un fondo de paro alimentado con €l producto de un impuesto proporcional sobre
las néminas de salarios. Aunque sujeto a la fiscalizacién del Gobierno federal, este
fondo sera regido por las autoridades de los Estados federados, debiendo promul-
gar los respectivos parlamentos las leyes correspondientes. Todo trabajador em
paro tendra derecho a Jas prestaciones de este fondo durante determinado nimero
de semanas. Si, pasado este periodo, continta ain sin trabajo, se le dari ocupacién
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en trabajos emprendidos especialmente con tal fin. Esta obligacion que asume el
Estado de procurar trabajo al agotar el derecho a subsidio constituye el rasgo mas
original e interesante del proyecto norteamericano, pues implica la necesidad de
proceder a la ejecuciébn de programas de obras publicas por una autoridad nacionai
creada con tal objeto dentro de la organizacién permanente encargada de los pro-
blemas de paro. En el Canada, el gobierno federal presenté un proyecto de ley
sobre el seguro de paro, y en Africa del Sur se ha sometido al parlamento un nuevo
proyecto de ley sobre la misma cuestion, que reemplaza al rechazado el afio ante-
rior. En Suecia ha sido adoptado un sistema de seguro voluntario, y en Finlandia
se modific6 completamente el régimen del seguro de paro.

El estudio de los desarrollos del seguro de paro y de la asistencia a los parados:
nos lleva a examinar el de las otras ramas de los seguros sociales, sobre todo el
seguro de enfermedad y vejez. En los dos afios Ultimos, la memoria trazaba un
cuadro bastante sombrio de la situacién, pues se notaba regresion en casi todas
partes. Se registraban las dificultades con que tropezaban las Cajas de seguros, como
consecuencia de la disminucién del niimero de trabajadores en condiciones de coti-
zar y de sus salarios, la reduccién de las subvenciones gubernamentales, asi como
la baja de las rentas obtenidas por las Cajas en la inversiéon de sus fondos, mien-
tras que los gastos tendian a aumentar especialmente por el servicio de pensiones
de invalidez.

Afortunadamente, se produjo un cambio notable en la situacién, y ha sido mu-
cho méas favorable durante 1934, Se observa asi que han tomado medidas para es-
tabilizar 1a situacién financiera en las Cajas del seguro de enfermedad Poloma y
Checoslovaquia; en Alemania, para el régimen general de pensiones de invalidez,
vejez y muerte, y en el Uruguay para el sistema de las mismas pensiones para
obreros, quedando con ello garantizadas en esos pafses las mas esenciales prestacio-
nes de todo sistema de seguros sociales. De otra parte, en los Estados en que hubo
un mejoramiento de las condiciones econémicas, los sistemas de seguros han expe-
rimentado automaticamente un alivio en proporcién correspondiente. En Chile, la
recaudacién de cotizaciones acusé un aumento de 25 por 100 respecto de 1933; en
la Gran Bretafia, el seguro de enfermedad y el de pensiones a la vejez, invalidez
y supervivientes han realizado un aumento de 1.600.000 libras esterlinas en la re-
caudacién de los diez primeros meses de 1934 sobre la de igual periodo de 1933, lo
que representa unos veinte millones de semanas de cotizacién; en Alemania, el pro-
greso se cifra en aumentos de 10 por 100 del niimero de asegurados contra las en-
fermedades, y de 23 por 100 de la recaudacién de cotizaciones en el régimen ge-
neral de pensiones a la vejez, invalidez y supervivientes. De una manera general
puede decirse que las instituciones de seguros sociales se hallan, hasta ahora, en
situacién mucho mis firme y mas sana que la que presentaban hace un afio.

Es evidente que los cambios habidos en la estructura de la industria, en el des-
arrollo de la produccién en masa y de la racionalizaci6n, asf como el paro que sub-
siste, habian justificado ampliamente una reduccién de la edad de retiro, que sigue
siendo la de sesenta y cinco afios en la mayor parte de los regimenes generales del
seguro de vejez. Pero si, en general, puede admitirse la oportunidad de esta refor-
ma, se opone siempre la objecién de que, dada la longevidad creciente, se produ-
cirfa un aumento de cargas que las Cajas tienen que evitar. Sin embargo, parece
que ya se va formando un movimiento favorable a la reducci6n de la edad de
retiro. Una de las mas interesantes innovaciones en la materia se ha producido en
Checoslovaquia, donde 1a Caja del seguro de empleados concede la pensién de re-
tiro a los hombres de cincuenta y seis afios o mas, y a las mujeres de cincuenta
y cuatro, como minimum, si han estado todo un afio en paro ininterrumpido ¥ si
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se abstienen de ejercer toda profesién lucrativa, Una disposicién aniloga impone
la misma condici6n restrictiva de no ejercer una profesion lucrativa a los benefi-
«<iarios de las pensiones que se concedian antes sin condicién alguna a los hombres
de sesenta y cinco afios ¥ a las mujeres de sesenta; como minimum. La misma ten-
dencia se nota en Luxemburgo, donde se ha prohibido cualquier trabajo remune-
rado a toda persona que perciba una pension de retiro de una cuantia suficiente,
si no estd debidamente autorizada al efecto. En Uruguay, la pensién queda en sus-
penso mientras el titular ocupa un empleo. '

Otras medidas aplicadas en 1934 se refieren a.la conservacién de los derechos
de cotizantes que se hallen en paro prolongado, principalmente en Alemania, Gran
Bretafia v Checoslovaquia.

La extensién de los seguros sociales, incluso el seguro de paro, y el reconoci-
miento general de la asistencia a los parados como un deber nacional, prueban que
la realizacién de la seguridad social se impone cada vez mas a la opinién piblica
como una necesidad. Nunca se habia sentido tanto como ahora la necesidad de en-
contrar un medio que garantice esta seguridad a todo individuo apto para el tra-
bajo y dispuesto a trabajar, Cuanto mas alto era el nivel de vida logrado por un
trabajador, mis rapida y penosa es la ruina que acarrea ¢l paro. Un obrero espe-
cializado, acostumbrado a cobrar regularmente un buen salario, se siente honda-
mente humillado en su amor propio, y a los ojos de su familia, al verse privado
‘bruscamente del producto de su trabajo. Del confort razonable que disfrutabd; pron-
to se encuentra lanzado a las puertas de la miseria y la mendicidad. Su ruina es
1mucho mas dolorosa y desmoralizadora que lo hubiera sido en tiempos pasados,
cuando habia menos diferencia entre las condiciones normales de vida de un obrero
¥ la indigencia. Ademds, se ve sometido a tan dura prueba en-una época en que
da sustitucién progresiva de la mano de obra calificada, por la maquinaria hace que
las perspectivas de porvenir de los obreros especializados sean mucho menos segu-
ras que las de la generacién precedente. A estas causas de la insegiiridad actual se
debe agregar otra: las ripidas variaciones que imponen las modas y los gustos en
grandes ramas de la produccién industtial, habiéndose ensanchado enormemente las
posibilidades de eleccién del consumidor por la constante aplicacion de los descu-
brimientos de la ciencia v del espiritu de inventiva a la producciéon de articulos
‘TIUEVOS, : ,

Este conjunto de factores hacen mas indispensable que nunca la proteccion eficaz
.contra los estragos del paro; pero, como se ha dicho ya, las prestaciones del seguro
y los subsidios de paro no constituyen por si mismos una soluciéni completa ni
suficiente del problema. ‘ ,

Antes de exponer los diversos esfuerzos que se han realizado para procurar tra-
“bajo a los parados, creemos (til decir algunas palabras sobre otro aspecto del paro,
-que consideramos como el mis terrible ¢ inquietante de todos; nos referimos a las
repercusiones del paro en la juventud. Por ineludible que sea el deber de ayudar
a los adultos a defender su hogar y su familia y a conservar su situacién spcial
‘mientras dure su ociosidad forzosa, nos parece todavia mds imperativa la necesi-
dad en que se halla, tanto el individuo como la colectividad, de poner a la juven-
tud de su pais en condiciones de crearse su porvenir. En efecto, aunque el adulto
“haya sido afectado muy gravemente por la crisis, puede siempre conservar la espe-
ranza de reconquistar la situacién perdida trabajando tenazmente y a poco que
la suerte le favorezca; pero el joven cuyas ambiciones no han tenido ocasién de
‘brotar y al que se niegan todas las oportunidades de aprender una profesién, puede
quedar incapacitado para ganar un salario en toda su vida, que.le asegure una exis-
tencia decorosa y haga de €1 un ciudadano til. La urgencia y la gravedad de esta’
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cuestion se manifiesta en muchos paises. Era, pues, imprescindible no demorar méas
su inclusion en el orden del dia de la Conferencia. No creemos necesario extender~
nos aqui sobre las diversas medidas o los recursos pasajeros que se han aplicado
contra el problema del paro de los jovenes, pues en el “Informe gris-azul” sometido
a la Conferencia se hallara una .informacién completa de da cuestién. El principal
remedio parece consistir en la prolongacién del periodo obligatorio de instruccion,
La edad normal de admisi6n al trabajo industrial ha sido elevada ya a quince y
hasta dieciséis afios en Noruega, el Uruguay, la U. R. S. S, la mayoria de los Es-
tados Unidos de Ameérica del Norte, ciertas provincias del Canada, varios cantones
suizos, asi como en algunas regiones de da Gran Bretafia. Esta medida se justifica.
doblemente por el alivio que supone la descongestion del mercado de trabajo tan
saturado de demandas, y todavia mas por la necesidad de aumentar el desarrolio
fisico e intelectual de los jévenes, dadas las actuales condiciones de 1a vida en las
ciudades. -

" Mucho se ha hecho también en este sentido en otros varios paises, creando cen—
tros de ensefianza con internado y cursos de preparacion y de cultura fisica para
los jovenes sin trabajo. Pero no puede decirse que el problema haya sido resuelto
en pais alguno. Ninguna de las cuestiones sociales que plantea la crisis reviste una
importancia tan trascendental, y puede decirse, sin exageracién alguna, que es la
peor economia la que se haga con ignorar o desdefiar los peligros de anulacidw
intelectual, fisica vy moral a que estd expuesta una juventud ociosa.”

Después de estas consideraciones, tan alentadoras en relacién con la
eficacia, con la necesidad de los seguros sociales, vuelve el autor de la
memoria a aludir a los mismos en el capitulo dedicado a examinar la si-
tuacién de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1934. Y aiiade,
respecto de los seguros sociales, lo siguiente:

“En materia de seguros sociales, el campo de actividad serd cada vez mas im-
portante. Se podria citar ficilmente una serie de casos de regimenes nacionales de
seguros sociales, en 1os que se hicieron importantes modificaciones; pero en el Ao
social se hallard una exposicién completa. Son tan numerosos € importantes, que
autorizan a pensar que han desaparecido aquellas dudas y vacilaciones sobre el valor
de los seguros sociales, que parecian ganar terreno en cierto momento. El principio-
de la proteccién colectiva contra los riesgos sociales estd mis arraigada que nunca.
De hecho, uno de los efectos principales dé la crisis ha sido el abrir los ojos a la
opinién pablica sobre las condiciones sumamente precdrias en que, hasta ahora, ha-
bia vivido una gran parte de la poblacién industrial. Como consecuencia de ello, se
hizo ‘cada vez més insistente la demanda de que la colectividad asegure un mini-
mum de proteccién contra la enfermedad, la vejez y la falta de trabajo, demanda
que se sintetiza ahora en la expresion “seguridad social”. Y se ha llegado a com-
prender hoy lo-que proclamaron siempre los promotores del seguro social: que sélo
hay un medio eficaz de hader frente-a la situacién, a saber: la accion comin de
toda la colectividad. Los programas de restauracién y de reconstruccién de la eco-
nomia quedan asi estrechamente ligados, en lo sucesivo, a.la creacién de un régi-
men de seguridad social que garantice una disttibucién mas equitativa del poder
-de compra y proteja a los trabajadores ¥ a sus familias contra riesgos. sobre los.
cuales estin indefensos. El ejemplo méis notable de reforma de largo alcance sur-
gida de estas ideas lo constituyen las proposiciones presentadas por el presidente
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Roosevelt al Congreso en enero de 1935, a las cuales ya nos hemos referido en otro
<apitulo. Ademés de comprender el pago de subsidios de paro, la asistencia a los
ancianos y el seguro obligatorio de vejez, el programa trazado por el presidente
Roosevelt proyecta la proxima creacion del seguro de enfermedad, riesgo este que
la Comisién de seguridad social de los ‘Estados Unidos ha presentado “como uno de
los que amenaza mas seriamente la seguridad econémica de las masas de poblacién
de recursos modestos, tanto en los buenos como en los malos tiempos”. Mientras
se prepara un plan definitivo que serd presentado ulteriormente, la Comisién ha
trazado las lineas generales de un sistema de seguro obligatorio de enfermedad, que
considera como indispensable dentro del régimen general de seguridad social.

Entre los demas paises que se preocupan actualmente por la implantacién de
seguros obligatorios contra riesgos sociales, o por la ampliacién de los sistemas que
ya tienen vigentes, pueden citarse la Argentina, Austria, el Brasil, el Canad4a, Es-
pafia, Finlandia, Noruega y el Pemi.

Sin necesidad de entrar en mayores detalles de lo expuesto aqui, puede afirmarse
que la crisis, no s6lo no ha destruido los sistemas de seguros sociales, sino que les
dié incluso nuevo impulso. En este terreno, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo ha dogrado algunos de los resultados mas salientes que coronaron sus esfuer-
zos. Bastara, como demostracién, hacer un paralelo entre la situacién que ocupa-
ban los seguros sociales en 1920 y la que han conquistado en el mundo hasta 1934,
analizando la influencia que han tenido la Conferencia y 1a Oficina en ese desarrollo.
Nada podria alentarnos tanto en este aspecto de nuestra obra como el comprobar
que se esta ganando el terreno perdido y que se ha iniciado un nuevo progreso.

Se debe mencionar aquf la participacién que la Oficina ha tenido en la prepa-
racién del capitulo sobre. seguros sociales de la memoria del Comité del Sarre, que
aprobé el Consejo de la Sociedad de las Naciones. A peticion de dicho Comité, la
Oficina prepar6 un informe proponiendo las medidas mas indicadas para salvaguar-
dar los derechos de los asegurados y pensionados sarrenses en tada una de las even-
tualidades previstas por el Tratado de Versalles, en el apartado 35 del anexo rela-
tivo. al Territorio del Sarre. Las propuestas formuladas en el informe de la Oficina
fueron comunicadas por el Comité del Sarre a los gobiernos interesados, y, aten-
diendo los deseos del Comité, el director autorizdé al funcionario Sr. Stein a tras-
ladarse a Berlin para prestar su ayuda en la preparacion de la declaracién que se
proponia hacer el gobierno alemén respecto de los seguros sociales en el Territorio
del Sarre. De todas estas negociaciones resulté un completo acuerdo, que se insertd
en un informe sometido al Consejo de la Sociedad de las Naciones y adoptado el
6 de diciembre de 1934. Dicho acuerdo constituye un elemento importante de las
disposiciones tomadas para el fraspaso del Territorio del Sarre, y ha sido conside-
rado como una solucién satisfactoria de los delicados problemas que se plantearon
en relacién eon los seguros sociales.”

Cuando en un capitulo final se alude, en 1a memoria, a las tareas fu-
turas de la Organizacién Internacional del Trabajo, la institucion de los
seguros sociales ocupa su lugar preeminente. :

“Nada parece mas indicado—dice ]a memoria—que un examen de la labor que
todavia-queda por realizar en el terreno de la proteccién del trabajo propiamente
dicha. Permitasenos observar, en primer lugar, que la legislacién social no es estatica,
sino dinamica. No existe un ideal absoluto. El progreso social es una creacion con-
tinua, Aquello que puede parecer la meta final de una generacwn se convierte en
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-punto de partida de la generacién siguiente. En realidad, nada nos autoriza a creer
que nos acercamos a-la perfeccion. ‘Para convencerse bastarid pasar revista a los
-convenios adoptados hasta el presente. Alguoos quedan ya fuera de la realidad pre-
sente. Hace quince afios, las cuarenta y ocho horas de trabajo por semana pareciz
ser el limite maximo de reduccién a que se podia llegar.... Y ahora nos encamina-
mos hacia una nueva reduccion.... Asimismo se acerca el momento en que se plan-
tea de nuevo la cuestion de la edad de admisién al trabajo industrial... Aniloga
-corriente de ideas se manifiesta con relacién a los retiros obreros. El limite tradi-
cional de sesenta y cinco afios para empezar a tener derecho a la pensién de vejez
tiende ahora a retrotraer a los sesenta afios para los trabajadores industriales en
general, y todavia ¥ una edad menor en determinados casos. En esta materia .se
consideran también ineludibles los progresos en el futuro.....” (Pginas 86 y 87.)
“Otra cuestién insuficientemente estudiada de manera directa desde 1921 es la
del trabajo agricola.... El hecho de que los trabajadores agricolas no hayan dis-
frutado, hasta ahora, de una proteccién adecuada contra los riesgos sociales cons-
tituye otro elemento del problema. La mayor inseguridad econémica que implica
da vida rural es, en efecto, una de las consideraciones que empujan a los campe-
sinos hacia las ciudades. En tanto no beneficie la poblacién rural de ninguna ga-
rantia contra el paro, mientras no se disponga en el campo sino de un mediocre
servicio médico y las mujeres sblo tengan en sus partos una asistencia rudimen-
taria, no sera sorprendente que los mas emprendedores vayan a los centros urbanos
en busca de mejor proteccion para ellos y sus familias. No cabe duda que dificul-
tades de orden financiero y administrativo considerables se oponen a la institucion
del seguro de enfermedad o del seguro de paro en el campo, particularmente en
los grandes paises agricolas donde la poblacion rural estd muy diseminada. No se
concibe, sin embargo, que falte todo medio para vencer gradualmente esas dificul-
tades cuando se piensa en el enorme mejoramiento aportado en nuestros dias a las
comunicaciones.” (Péginas 89 y 90.)

Y mas adelante escribe el autor de la memoria:

“La accién social, considerada como pura proteccién, cede ahora el lugar a la
nocién mas amplia de la seguridad social. A la finalidad negativa que movia a la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos y abusos sociales, sucede la finali-
dad positiva de procurar a los trabajadores la posibilidad de asegurarse un nivel
de vida material decoroso y de desarrollar sus aptitudes personales. Este nuevo
4ngulo, desde el cual se enfocan ahora las cuestiones sociales, ha contribuido mucho
a que se consideren lo econémico y lo social como dos aspectos complementarios
de un solo e idéntico problema. El seguro y la asistencia de paro, las obras pi-
blicas realizadas en épocas de crisis, la duracién del trabajo, la organizacion de
Ia industria, no pueden ya ser juzgadas Unicamente desde el punto de vista social,
como tampoco podrian serlo desde el sélo punto de vista econémico. El paro mismo
no se mira ya como un mal social, sino también como un mal para la economia.
El desarrollo de la eficacia técnica v la sustitucién correlativa del esfuerzo humano
por el trabajo mecénico crean problemas de la mayor complejidad, que no pueden
ser tratados como se debe si no se tiene en cuenta simultineamente su significacién
.social y econémica.” (Paginas 92 y 93.)

Por ultimo, termina la memoria pasando revista a ciertas cuestiones
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que figuran ya en primera linea y que pudieran justificar la atencion de
las futuras deliberaciones de la Conferencia.

“En primer lugar, la transformacién de la estructura de la industria crea una
serie de problemas.... El problema de las relaciones industriales estd intimamente
ligado al precedente.... Otro tanto puede decirse de la relacién entre produccién
y consumo.... S4lo ahora comienza a formarse una concepcién cientifica de las ne-
cesidades minimas de la vida civilizada. La seccién de Higiene de la Sociedad de las
Naciones esta realizando en este momento dos encuestas, que revisten, a este res-
pecto, el mayor interés. Consiste la primera en determinar las medidas tomadas en
diferentes paises para garantizar a los habitantes una norma razonable en cuanto
a su alojamiento.... La segunda encuesta trata de las normas nacionales para la
nutricién y la medida en que se consigue aplicarlas efectivamente. Aunque los fisio-
logos estan aln lejos de ponerse de acuerdo respecto del minimum de alimenta-
cion necesario para obtener seres sanos, asi como respecto de las calorias, proteinas,
sales minerales y vitaminas requeridas en los diferentes climas, es indiscutible que
existen actualmente grandes masas de individuos que estan insuficientemente o mal
alimentados. Como se ve, estas encuestas estin intimamente ligadas al problema de
la distribucién de mercancias y al ‘de la remuneracién del trabajo. El nivel de vida
del asalariado ha de juzgarse, no por la suma que recibe, sino por lo que con ella
puede comprar; la ganancia efectiva y no la ganancia nominal ha de ser el criterio
correcto. Si la remuneracién que recibe el trabajador le permite procurarse el mi-
nimum de vivienda salubre y de alimentos sanos que le son necesarios a él y su
familia, esa remuneracién serd, al menos, una base de existencia razonable; cuando
sea inferior a ese mivel para gran nGmero de trabajadores, la salud y el vigor de
la poblacion se verin gravemente comprometidos.”

“Semejante problema, se plantea en cada pals, y sélo ahora comienza a estu-
diarse; hay que relacionarlo con la cuestién de la asistencia médica en general y
de la asistencia a la maternidad, para cuya solucién se ha dado un gran paso donde-
quiera que se haya implantado un sistema eficaz de seguro de enfermedad. A me-
dida que se hacen més evidentes los efectos saludables de esta protecci6n para la
constitucién fisica de los beneficiarios, se comprende mejor que la conservacion de
fa salud publica es la primera condicién de la eficiencia profesional del individuo,
asi como del bienestar nacional. El seguro social no es simplemente una seguridad
dada por la nacién: es también una seguridad para la nacién; no es sblo otorgar a
clertos ciudadanos las ventajas obtenidas, en gran parte, a costa de otros ciudada-
nos: es una medida indispensable de seguridad colectiva. Si la colectividad asume
1a misién de curar y prevenir las enfermedades, l6gicamente ha de tener la misma
obligacién de velar por las condiciones de alojamiento y de alimentacién de que
depende 1a salud de la poblacién. Estas cuestiones no han sido excluidas, cierta-
mente, de 1a competencia de la Organizacién por el predimbulo de su constitucion,
el cual—reconociendo que es urgente mejorar las condiciones de trabajo que im-
plican para gran mimero de personas la miseria y las privaciones—fij6, como uno
de los objetivos de la institucién, la “garantia de un salario que asegure condi-
ciones de existencia decorosas.” (Paginas 94 a 97.)
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Necrologia.

D. Fausto Maldonado.

En Las Hurdes, entre los humildes campesinos de aquella misérrima
region espaiola, entre los nifios mas pobres de Extremadura, ha muerto,
después de consagrarles lo mejor de su breve pero fecunda vida, el maes-
tro Fausto Maldonado, que, como maestro y como hombre, sintié toda la
intima tragedia del nifio pobre del campo, y a su redencién por la cultura
y 1a educacién dedic6 sus grandes energias de educador con recio espiri-
tu social. : _

El que hace una veintena de afios era cabrerillo de las serranias de las
Villuercas y recordaba siempre con emocién aquel origen que santamente
le enorgullecia, en su rapida carrera triunfal que comenzd, por un azar de
la suerte, a impulsos de una vigorosa vocacién, en medios urbanos de ca-
pitales vascas, y que tras oposiciones, que realiza a los muy pocos afios de’
dejar de ser analfabeto, gana la escuela de Almoharin, y luego, en con-
curso nacional, la direccién de la Mision Pedagdgica de Las Hurdes, no
piensa en volver la espalda al campo, en desertar del agro sediento de cul-
tura campesina, necesitado de la accién amorosa de maestros educadores
de su vigoroso temple, y al campo, a los nifios aldeanos, a los hijos de pas-
tores, cabreros y labriegos del terrufio entrega su saber, que, infatigable,
acrecienta para mejor servirles, y su certero sentido educador, que el es-
tudio de la Pedagogia y el constante observar la realidad aguzan y hacen ‘
mas eficaz. - '

No siente ambiciones urbanas; vive encantado entre aquellos nifios
hambrientos de pan del cuerpo y pan del alma de su amada Extremadura,
y entre ellos deja correr los mejores afios de su vida, y entre ellos, que hoy
bendicen su nombre, llega prematuramente al fin de su vida.

Pocos como él, si hay alguno que le iguale, habran sentido los proble-
mas de 1a escuela rural, ilusién de toda su vida; de esa escuela que Espafia
necesita para elevar el nivel cultural de las gentes campesinas sin desper-
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“tar en ellas ansias de emigrar a la ciudad ni tentacién siquiera de aban-
~donar la madre tierra. Y eso, no por mera conviccion tedrica, sino por im-
‘pulso del corazdn.

Por eso no sintié jamas desmayos en su labor, y en Almoharin, como
~en Las Hurdes, su actuacién docente y educadora es de las que llegan al
‘pueblo, granjeandole el carifio de cuantos por su escuela pasan. Es que
*tenia el gran resorte pedagdgico del amor para sus nifios, y por eso quien

como yo ha seguido sus pasos ha podido apreciar la siembra de amores
-que hizo entre los que fueron, mas que sus discipulos, sus educandos. Son
legién de éstos los que hablan de D. Fausto con carifio casi filial, y no me-
‘ramente al dictado de la gratitud que todo bien nacido debe a quien le
~ensefi6 cosas que le han de ser necesarias en la vida.

Momentos antes de recibir la dolorosisima noticia de la muerte del
gran maestro y educador insuperable, comunicaba yo la gravedad de su
estado a un joven obrero, albaiiil, que fué en Almoharin su discipulo y que
"hacia muy pocos dias me habia recordado al maestro con la alegria con
-que se recuerdan las personas que de veras se quieren, evocando anécdo-
“tas de su vida en la escuela para enaltecer al maestro querido. Este obrero,
~que D. Fausto educd con amor, al enterarse de la gravedad del estado de
su maestro, ha quedado como herido del dolor. Con su semblante de tris-
teza, con sus pobres palabras, reveladoras de su preocupacion, ha impre-
-sionado mi espiritu atribulado por €l desenlace temido, que el telégrafo
‘me da, momentos después, como realidad que apena mi espiritu, que ha vi-
‘vido cuatro dias de sobresalto, pendiente del curso de la traidora enferme-
+dad que me ha arrebatado a uno de los mejores y mais entrafiables amigos.

Lloro y rezo por él; pero no lloro sélo como amigo, por el carifio que
-supo inspirarme su bondad y su lealtad extraordinarias: lloro también
~como ciudadano, como extremefio, como espafiol, porque la muerte de
"Fausto Maldonado es una pérdida para mi patria, para el agro extremefio,
para los nifios pobres de los labriegos espafioles.

Es ésta una de las horas, pero no la tnica ni la primera, en que de mis
"labios 0 mi pluma brotaron alabanzas para ese hombre que hoy cae ven-
-cido por la muerte, que aprendi6 a leer solo, deletreando sobre el catecis-
~mo las oraciones que le ensefié su madre, en las soledades de aquellos mon-
“tes en que tantas veces luchd contra los lobos en defensa de sus ganados y
-que después tan dulcemente consagrd su vida a instruir y mejorar espiri-
~tualmente a los nifios almoharinenses y a los pobrecitos nifios hurdanos.

En la plaza piblica de Almoharin, desde la tribuna en que se le im-
puso 1a Medalla de 1a Mutualidad Escolar, en los juegos florales de Mé-
‘rida....., mis labios lanzaron, para que fuese bendecido por todos mis oyen-
-tes, el nombre de Fausto Maldonado. Al frente, en el prélogo, de una lau-
rreada publicacién sobre orientaciones y organizacién de la escuela rural,
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que di6 a la estampa en numerosos articulos de periédicos y revistas, vino
también a los puntos de mi pluma, para hacerle la justicia de alabanza, et
mismo nombre que hoy escribo con dolor de pena honda en el corazén y
lagrimas en los ojos.

Hoy hace justamente quince dias que le escribia felicitindole por los
dos primeros premios que su escuela, por un lado, y él como director, por
otro, habian alcanzado en el Concurso de ganados y Exposicion de produc-
tos del campo por la labor escolar. “Es una confirmacién, le decia yo en
aquella dltima carta que le escribi, de su capacidad y de sus méritos, que
tanto me alegro yo de haber sido uno de los primeros en descubrirlos y
proclamarlos.” . :

Seguro estoy de que conmigo lloraran, no s6lo los nifios que ahora eran
sus discipulos: lloraran los hombres a quienes, cuando eran nifios, con otras.
muchas cosas muy Utiles en la vida, él les ensefié a ser buenos, que es lo
mejor que puede y -debe ensefiar un buen maestro.

Asi sirvid a Espafia Fausto Maldonado, haciendo buenos nifios ¥ bue-
nos ciudadanos; asi puso muy en alto €l nombre y los prestigios de la es-
cuela y del maestro; asi hizo fecundo su paso por el mundo. Y hoy, sus
discipulos, los padres de los nifios que él educd, los pueblos en que des-
arroll6 su labor de apostolado, cuantos en la provincia de Caceres y fuera
de ella, que son muchos, le conocieron y, por conocerle, le admiraron, y,
sobre todo, los muchos y cordiales amigos que tuvo, porque merecié te-
nerlos, llevan por él luto en el corazén, como lo lleva el magisterio prima-
rio de Espafia, que ha perdido a uno de sus miembros mas preclaros.

Hagamosle todos también la ofrenda amorosa de una oracién.

LEeSN LEAL Ramos.
(De Extremadura, Caceres.)
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Informacién espaiola.

Instituto Nacional de Prevision.

Cursilios fruticola y apicola.

Se han celebrado en el mes de junio dos cursillos para maestros de escuela, or-
ganizados por la Comisién de Cotos sociales de Prevmon uno de fruticultura y-
repoblacién forestal y otro'de apicultura. .

El primero se celebrd en Monzén (Huesca), del 5 al 15 de junio, con asistencia-
de veinte maestros becarios designados por el Instituto Nacional de Previsién a-
propuesta de sus cajas colaboradores, y fué precedido, en Zaragoza, por unas lec--
ciones preparatorias, dadas los dias 3 y 4, por D. Enrique Lufio, director de la
Caja de Prevision Social de Aragén, D. Orencio Pacareo, D. Marcos Frechin y-
D. juan Tamparillas, seguidas de visitas de estudio a dicha Caja y otros centros.
pedagdgicos y agricolas zaragozanos.

El cursillo se dib con arreglo al programa SJgulente'

LecciéN 1.8 — Arbol y arbusto. Arboricultura: su divisién. Fruta y frutal. Fruticultura. Impor--
tancia actual de la fruticultura en Espafia. Caracteristicas agricolas y sociales de la fruticultura.

Examen de estadisticas y gréificos de la produccién frutera espafiola.

Profesor: D. Francisco Pascual de Quinto. .

LLeccI6N 2.8 — Ligeras nociones sobre la morfologia y fisiologia de la raiz, tallo, ramas, hojas,
yema, flor y fruto como introduccién al estudio de la fruticultura.

Estudio de esos 6rganos sobre la planta viva en liminas y dibujos.

Profesor: D. Joaquin de Pitarque Elio.

LeccidN 3.2 — Viveros: definicién y necesidad. Emplazamiento. Semillas y semilleros. Estacas v-
acodos. Sierpes e hijuelos. Injerto y sobre-injerto. Uso que se hace en los viveros de todos estos ele-
mentos y operaciones. Cultive de los viveros. Educacién del arbolado: saca, enfardado y expedicién.

Pricticas de la preparacién de semilleros y siembras. Preparacion de estacas y estaquillado. Con--
fecciébn de injertos de diversas clases. Estudio prictico del cultive del vivero. Enfardados. Recono~~
cimiento del material de todas clases utilizado en estas operaciones.

Profesor: D. José Colom.

LecctdN 4.8 — Adquisicién de plantones. Cuidados de recepciébn y conservacién. Preparacién del
terreno: labores, abonado y marqueo. Plantacién propiamente dicha. Cuidados posteriores a la plan-
tacién. Cuidados anuales de cultivo.

Prictica de marqueos. Preparacién de plantones para la plantacién. Pricticas de plantacién, tu--
torado y defensa de troncos. Abonados.

Profesor: D. Manuel Gutiérrez del Arroyo.

LeccidN 5.2 — Poda: definicibn y necesidad. Sucinto estudio de los 6rganos vegetativos de los:
principales grupos frutales. Reglas generales en que se basa esta operacién. Operacién que compren--
de. Formas naturales y artificiales; libres y apoyadas. Utilidad y obtencién. Podas de formacién ¥
fructificacién. Restauracién de frutales.

Amplias pricticas de poda: estudio del matenal que puede utilizarse en este trabajo.

Profesor: D. Francisco Pascual de Qumto.
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LecciéN 6.2 — Correccién de la esterilidad de los frutales: podas, cultivo, fecundacién cruzada,
setcétera.

Profesor: D. Francisco Pascual de Quinto.

LecciéN 7.2 — Breve idea sobre las enfermedades y plagas de los frutales y causas que las pro-
~ducen: insectos y criptégramos. Tratamientos: insecticidas y anticriptogdmicas; miiterial. Idea de los
‘medios de lucha contra las principales enfermedades de los frutales: gusano, arafiuelo, moteado,
;pulgones, arrepollado, bolsa.

Preparacién de insecticidas y anticriptogimicas. Manejo del material empleado en la lucha con
«as plagas. '
Profesor: D. Agustin Alfaro.

LeccidON 8.8 — Plantaciones frutales extensivas e intensivas. Su estudio. La asociacién de cultivos
-en fruticultura.

Visitas a plantaciones frutales de diversas clases.
Profesor: D. Luis Cabanillas.

Leccién g.l—Noticias sobre el cultivo de los frutales de las zonas templadas.
Profesor: D. Joaquin de Pitarque Elio.

LeccioN 10.—Epoca y cuidado en que debe realizarse la recoleccién. Vida del fruto. Influencia
-de la temperatura, humedad, aireaci6én, luz, etc., en la evolucién del fruto. Fruteros. La exportacién
«de frutas. Seleccién, desinfeccién, embalaje y expediciébn de frutas en todos los casos.

Profesor: D. Francisco Pascual de Quinto.

LEccioN "11.—Idea sobre algunos aprovechamientos de la fruta. Conserveria,
Visita a fabricas de conservas.
Profesor: D. Francisco Pascual de Quinto.

LeccidN 12.—Arboricultura forestal.
Profesor: D. José Pinilla.

La sesién de clausura se celebré en Monzdn, el dia 15 de junio, bajo la presi-
«dencia del alcalde de la ciudad, varios concejales y el secretario de la corporacién
municipal; D. Antonio Lled, secretario de la Comisién nacional de Cotos sociales;
D. Ramiro Solans, inspector de Primera ensefianza; el presidente del Consejo pro-
vincial de Primera ensefianza; los ingenieros D. Miguel Ganuza, D. José Colom,
D. Luis Cabanillas y D. José Pinilla; el director de la Caja de Previsién Social de
Aragén, D. Enrique Lufio, y D. Faustino Rufas, administrador de Correos.

Al comenzar la sesién se leyeron muy expresivos telegramas de D. Juan Usa-
"biaga, presidente del Instituto Nacional de Previsidén, y de D. Angel Ossorio, presi-
dente de 1a Comisién nacional de Cotos sociales.

Hicieron uso de la palabra: D. Ramiro Soléns; D. Antonio Lleb, que explico el
fundamento econémico-social y la finalidad de los cotos socidles de previsién; don
‘Enrique Lufio, D. Miguel Ganuza y los cursillistas D. Manuel Collado y D. Lau-
rentino Zamora, terminando el acto con un saludo del alcalde en nombre de la
-ciudad de Monzén.

Durante los dias 3 al 20 de junio se ha celebrado el cursillo anual de apicultura
«dedicado por €l Instituto Nacional de Previsién a los maestros, con asistencia de
-veinticinco alumnos seleccionados entre los que lo solicitaron en las diversas regic-
nes de Espafia y pensionados por el Instituto.

El cursillo ha constado de dos partes: la primera, dedicada a los trabajos pre-
wparatorios, y la segunda, a los especiales. En los trabajos preparatorios se ocuparon
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los dias 3 y 4 de junio: los maestros visitaron las dependencias del Instituto Na-
cional de Previsién, enterindose de todos sus servicios y recibiendo la informacién
oportuna de los elementos técmicos de la casa. También visitaron la mutualidad:
escolar “Florida”, de la escuela nacional que dirige en Madrid D. Virgilio Hueso.
En el aula “Maluquer” oyeron la conferencia que sobre prevision en la escuela di6
D. Alvaro Lépez Niiez, subdirector del Instituto, y Jas que, referentes a los cotos
agricolas de previsién y a la previsién. escolar y la politica forestal, dieron los in-
genieros D. Pascual Carrién v D. Antonio Lled, respectivamente.

Los trabajos especiales comenzaron el dia 5, en la Escuela de Apicultura de-
Miraflores de la Sierra (Madrid), y estuvieron a cargo de su dlrector D. Narci-
so J]. de Lifidn, con el siguiente programa:

Nociones de anatomia y fisiologia de la abeja. Razas. Seleccién.

Las colmenas. Diversos sistemas. Estudio detallado y prictico de las principales.
La miel. Usos. Aplicaciones. Variedades.

La cera. El propéleo.

La apicultura industrial. Tipos de colmenares. Produccién. Venta. Propaganda.

La sindicacién en apicultura. Cotos. Colmenares colectivos y sociales.

Historia apicola. Derecho apicola. Previsiébn. Bibliografia. Divulgacién y enseianza.

Nowrdwh -

Estos trabajos tuvieron caricter tedrico-prictico, y a las lecciones doctrinales:
siguieron los ejercicios adecuados en el colmenar de la escuela.

El dia 20, en el acto de clausura, el Sr. Lépez Nufiez explicd una leccién sobre:
el contenido pedagdgico de la apicultura, y seguidamente, el presidente del Insti-
tuto, D. Juan Usabiaga, entregd a los alumnos los. certificados de asistencia y par-
ticipacién en el curdillo, pronunciando el discurso de clausura, que versd sobre la
importancia y trascendencia social y didactica de los cursos escolares de previsién-
y espec1almente de los apicolas.

Accidentes del trabajo en abril
v mayo de 1935.

En los meses de abril y mayo Gltimos fueron comunicados a la Caja nacional -
de Seguro de accidentes del trabajo 276 siniestros, de los cuales 126 de muerte y-
150 de incapacidades permanentes.

Desde el punto de vista del seguro, de los 276 patronos responsables de los si--
niestros, 66 estaban asegurados en la Caja Nacional, 84 en compafifas de seguros,
109 en mutualidades y 17 no estaban asegurados.

En el mismo periodo han sido resueltos 121 expedientes de muerte, 99 de inca-
pacidad permanente parcial, 43 de total y 14 de absoluta.

Los promedios de coste desde 1.° de abril de 1933 son: de muerte, 15.108,90 pa-
setas; de incapacidad permanente parcial, 1106945 pesetas; de incapacidad per--

manente total, 17.654,13 pesetas, y de incapacidad permanente absoluta, 22.99921.
pesetas.

El niimero de pensionistas nuevos es de 422.
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Cajas colaboradoras.

Aragaén,
i MEMORIA DE 1934

El estado de las operaciones de la Caja de Previsién Social de Aragén en 31 de
sdiciembre de 1934 era el siguiente:

En 1934. Total.
Retiro obrero obligatorio:
Afiliacién.. Creeisareanse o 12.495 254,905 L4
Recaudacxén, pusetas ............... 1.584.266,32  17.439.806,18
Libertad subsidiada:
AfIACION Lovviievnienirieiirncniranans » 9.044
Recaudacion, pesetas ..... heivreesen vee 66.269,03 1.721.999,80
Seguro infantil:
Afiliacion ...evoniiiena.. seveseses eenr > 44.177
Recaudacion, pesetaS..veeeeresreniones 209.461,60 2.041.979,19
Seguro de maternidad:
Afiliacion ..oovivniiiniiiiiiiiiniiinins 1.607 13.834
Recaudacion, pesetas ...ovveveveeiianns 119.812,50 369.770
Pagos, jdeml, sueiiieieiniaiiiiniieinins 82,575 »
Aharra libre:
Libretas en vigor. . iiiiriiiiracniiiiiiiersintcnrananas 7.532
Raldo de inposiciones, pesetas. . 5.019.477,57
.Reservas, idem ......oiiiiinieiiinieniiariiiiiiiiiiinn, . 154.726,01
Préstamos no cancelados, pesetas ...........oovuue . 10,199.384,79
Corporativos. idem..coovveiiireriineniiririiiiensnenas 7.562.134,78
Hipotecarios, idem. ., 2.533.941,53
Con garantia pl*rsonal (deMunnnninanins o ceeseiienae 103.308,48
Pagos, PeSEIaS..cvetitrsrerrocasns . 692.335,16 4.167.087,63
Pensiones vitalicias, idem.............. 75.197,90 >
Capitles a los 65 afios, idem........... 160.456,61 »
Bonificaciones extraordinarias, idem.. 232.400 >
Dotes vencidas, idem ...... hereriiannes 154 250,93 »
Capitales reservados, fdem....ovviunase - 69.029,58 »

HOMENAJE A LA VEJEZ

"El dia 29 de junio se celebré en el salén de actos de la Caja de Previsién Socia!
ade Aragén el XII homenaje a la vejez.

Ocuparon la presidencia: el gobernador, D. ]uLio Otero Mirelis; D.* Leonor
“Sala de Urzdiz; el alcalde en ejercicio, D. Fermin Delmas; el vocal del Tribunal
.de Garantias Sr. Gil y Gil; el presidente de 1a Audiencia; el comandante Sabater,
que ostentaba 1a representacién del general de la divisién, D. Rafael Villegas; el
representante del arzobispo de Zaragoza; el diputado provincial Sr. Albareda, y el
director de la Caja de Previsién, D. Enrique Lufio.

Comenz6 el acto interpretando un coro de nifios de las escuelas nacionales de
Zaragoza, bajo la direccion del maestro Legaz, el himno a la vejez.

A continuacidn, el secretario del Patronato di6 lectura a la siguiente memoria:

Nuevamente nos presentamos ante vosotros a dar cuenta de nuestra gestién al frente de este Pa-
‘tronato y a solemnizar la XII conmemoracién de la fiesta del homenaje a la vejez en 1935, que, por
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causas ajenas a nuestra voluntad, hemos de celebrar en este salén, insuficiente para reunir a cuantos
desean colaborar en ella y honrarla con su presencia.

Tenemos la satisfaccion de poder afirmar que nuestra obra aumenta de dia en dia. Aragén con-
memora el dia de los viejos, esta fiesta de amor, de respeto y de veneracién, de educacién ciudadana.
de justicia y de previsiébn social, con fe y entusiasmo cada vez mayor, ocupando lugar preferente
entre las demds regiones espaiiolas.

importantes poblaciones aragonesas han conmemorado ya esta hermosa fiesta, en la_que han par-
ticipado todas las clases sociales, para honrar a sus ancianos, y en la que han intervenido activa-
mente los nifios, para exaltar, con su inocencia, el divino precepto de amor y de veneraci6n.

Huesca, Calatayud, Caspe, Borja, Tarazona, Quinto....., han concedido, ademas de importantes
donativos, catorce pensiones. Fraga, Sarifiena, Hijar, Carifiena, Sos y mis de cincuenta pueblos im-
portantes de Aragén han celebrado la fiesta con el entusiasmo que merece, a pesar de las dificiles
<ircunstancias del momento. .

Por lo que respecta a Zaragoza, diremos que el nimero de ancianos solicitantes aumenta de aiio
en afio. En ello influye, sin duda, la crisis econémica, pero también es cierto que el pueblo va exte-
riorizando justamente su esperanza y su confianza en el Patronato de la obra de homenajes a la vejez,
profundamente convencido de que siempre obtiene su auxilio econémico.

En la duodéci ¢ acién, que celebramos en el actual afio de 1935, hemos recibido 600
solicitudes—100 méds que en el afio anterior—, y hemos puesto todos nuestros entusiasmos en que
ningdn anciano quedase sin auxilio.

Es cierto que la realidad no ha correspondido a nuestras caritativas ilusiones, a nuestros benéficos
proyectos y a nuestros humanitarios fines. Porque las circunstancias nos han sido tan adversas que,
por vez primera en doce afios, no se ha podido celebrar festival alguno para recaudar fondos en be-
neficio de la obra de homenajés a la vejez.

fiemos tropezado con grandes dificultades, que no hemos de resefiar por no empequefiecer la gran-
deza del fin a que se dirigen nuestros desvelos. Pero si queremos hacer constar piblicamente que et
Patronato de la obra de homenajes a la vejez, por ser completamente auténomo en su actuacién y en
:su administracién, se ve precisado a recabar el auxilio econémico de todas las clases sociales, a fin
de poder obtener del Estado una subvencién equivalente al 50 por 100 de lo recaudado. para consti-
tuir pensiones vitalicias. Por esa razén, los festivales, al mismo tiempo que dan a conocer la obra,
despiertan el interés del pueblo y mueven su voluntad en pro de su pujanza econémica, que se tra-
duce anualmente en_mayor nimero de pensiones y de donativos.

Sin la 1mp0rtante aportacién econdémica que otros afios suponia la celebracién de festivales, hemos
-contado, en el presente, con la generosidad de amigos y bienhechores—cuyos nombres publicaremons
oportunamente al imprimir esta memoria—, con el auxilio de entidades y corporaciones y con las
valios{simas suscripciones de los nifios y nifias de las escuelas nacionales y de los colegios privados.

Pero siendo la obra de homenajes a la vejez eminentemente benéfica, merecia la proteccién deci-
dida de la repfesentacidén oficial de la beneficencia local. Inmediatamente respondié a nuestro llama-
miento la seccién de Ahorro libre de la Caja de Previsién Social de Aragbén, que ha contribuido ge-
‘nerosamente a sufragar gran parte de los gastos de organizacién, donativos, etc., de este homenaje.

En este duodécimo homenaje a los ancianos de la ciudad de Zaragoza, el Patronato ha acordado
conceder ocho pemsiones vitalicias de una peseta diaria a los ancianos siguientes: D.* Rosalia Grego-
ria Millin Pérez, de noventa y un afios; D.» Agustina Perales Santos, de ochenta y siete; D.* Leonra
‘Labalsa Urbano, de ochenta y seis; D.» Francisca M. Serrano Lacort, de ochenta y cuatro; D. Te-
més Géllego Zamora, de ochenta 'y tres; D. Santiago Garcia Rodriguez, de ochenta y dos; D. Domin-
g0 Urrea Marin, de ochenta y dos, y D. Francisco Ara Aldesano, de ochenta y uno.

El importe de estas ocho pensiones asciende a 10.074,26 pesetas.

La relacién de donativos es como sigue: 9 donativos de 100 pesetas, 9oo pesetas; 9 de 75, 675.
41 de 50, 2.050; 30 de 40, 1.200, ¥ 463 de 25, 11.400 pesetas. Total de donativos, 552, que im-
portan 16.400 pesetas.

El coste total de pensiones y donativos asciende a 26.474,26 pesetas.

Para hacer frente a estos gastos hemos recibido, hasta la fecha, las siguientes aportaciones: saldo
de Ja cuenta corriente del Patronato, 2.565,91 pesetas; subvencién del Excmo. Ayuntamiento de Za-
ragoza, 1.500; subvencién de la Excma. Diputacién de Zaragoza, 1.000; subvencién del Instituto
Nacional de Previsién, 5.047; subvencién de la seccién de Ahorro libre de la Ca;a de Previsién So-
-cial 'de Aragén, 16.361,35. Total, 26.474,26 pesetas.

Después de exponer los datos mis interesantes de la duodécima conmemoracién de la fiesta de
‘homenaje a la vejez de Zaragoza, el Patronato local se complace en expresar el testimonio de su gra-
titud a todos cuantos le han prestado el concurso de su aportacién, de su colaboracién y de su adhe-
$i6n, y muy especialmente a las autoridades, entidades y corporaciones oficiales y particulares, a la
prensa local, que constantemente ha divulgado nuestra obra; a los maestros y nifios de las escuelas
pacionales y particulares, al Patronato femenino, al Instituto Nacional de Previsién y a su Caja
colaboradora en Aragdn.
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Que el tributo de nuestra gratitud sea un grano de incienso mas en aras de la ancianidad que-
hoy veneramos, como simbolo de paz y de grandeza moral.

D. Nazario Gonzélez leyd una poesia de homenaje a la vejez; los nifios de las.
escuelas nacionales entonaron canciones populares espafiolas y regionales, ¥ a con-
tinuacién, el diputado provincial D. ‘Manuel Albareda Herrera dié lectura a unas.
cuartillas, en las que expuso la significacién de los homenajes a la vejez y su in-
fluencia en la vida social. Dijo que en estas fiestas se comunican los hombres y las.
edades, y es conveniente impulsarlas y propagarlas, para que la sociedad se someta
a la ley del amor y de 1a caridad. ’

El alcalde, Sr. Delmas, repartié entre los ancianos los titulos de pensién y los.
donativos, e hizo el ofrecimiento del homenaje en nombre de la ciudad, terminando-
el acto con unas breves palabras del gobernador civil, Sr. Otero Mirelis, para adhe-
tirse a la fiesta y poner de relieve la admirable labor social que realiza el Instituto.
Nacional de Previsién.

Castilla la Nueva.
REPARTO DE BONIFICACIONES EXTRAORDINARIAS

En los dias 15, 23, 27 y 29 de mayo proximo pasado, la Caja de Previsién Social
de Castilla la Nueva repartié bonificaciones extraordinarias a obreros afiliados al
retiro obrero, que habjan cumplido la edad reglamentaria, en Talavera de la Reina,
Toledo, Fuensalida, Santa Cruz del Retamar, Alcab6n, Escalonilla, Almonacid,
Manzaneque y Yébenes. Estos repartos se efectuaron en actos de propaganda de
la previsién social, presididos por las autoridades locales respectivas, en todos los
cuales ¢l consejero delegado de la Caja, D. Pedro Maria Perales, explicé el funcio~
namiento y ventajas de los seguros sociales. En €l acto de Toledo, celebrado en
el local de la Caja, hablaron los Sres. Montoya, presidente del Consejo directivo
de ésta, y Lopez Niifiez, subdirector del Instituto Nacional de Prevision.

Catalufia y Baleares.
LA NUEVA SUCURSAL DE ANDORRA

El lunes de Pascua granada, dia 10 de junio, fué inaugurada la nueva sucursal
de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros en los territorios de la repd-
blica-principado de Andorra, combinandose dicha inauguracién con un. acto de ho-
menaje a la vejez, todo lo cual constituyd una magnifica jornada de prevision, ce-
lebrada por primera vez en aquel pequefio Estado, que en adelante recibird nueva
influencia espafiola mediante la institucién de 1a Caja en sus territorios.

A las diez de 1a mafiana llegaron a Andorra la Vieja el principe de dichos valles,
obispo de Seo de Urgel, D. Justino Guitart, acompaiiado de las autoridades de!
pais'y del personal directivo de la Caja de Pensiones, que debfan presidir todos los
actos del dia. ’

El primero fué 1a misa en la iglesia parroquial de Andorra la Vieja, en la cual

oficiaron los encargados de las parroquias del territorio de Andorra, San Juliin de

I.oria y Escaldes, tomando asiento en el presbiterio el obispo, con el director de
ia Caja de Pensiones; los sindicos de Andorra, D. Pedro Tomis y D. Francisco
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Moliner; el veguer episcopal, D. Jaime Sansa; el consejero mayor de Andorra, don
Juan Pl4; el alcalde episcopal, D. Antonio Tomas; los consejeros mayores de las
otras cinco parroquias de Andorra, los <énsules, los notarios episcopal y francés,
los maestros, y personal subalterno de la Caja organizadora, asistiendo también
los ancianos que més tarde habfan de ser pensionados en la fiesta de homenaje.

Esta tuvo lugar, una vez terminada la ceremonia religiosa, en la plaza publica
v ante el edificio en que se han instalado las oficinas de la Caja de Pensiones, en
tribuna preparada al efecto, en la que tomaron asiento las mismas personalidades
antes indicadas, presididas por el prelado-principe de aquellos valles, Sr. Guitart.
‘Comenz6 el acto con el himno andorrano, pronunciando en seguida un discurso de
salutacién el consejero mayor de Andorra, D. José Pla. Los alumnos de los cole-
gios recitaron- poesfas alusivas al acto, y el veguer episcopal, Sr. Sansa, explicé el
sentido de la fiesta, siguiéndole en el uso de la palabra el Sr. Torres, sindico de
los valles, dando la bienvenida a-todos en nombre de los habitantes de! Estado.

El director de la Caja de Pensiones, ‘Sr. Boix, hablé de la obra de la Caja, in-
dicando los beneficios que de a misma podian derivar los habitantes de aquellas
tierras y dedicando una sentida memoria al benemérito Moragas y Barret, que
habia iniciado con verdaderdb carifio los trabajos para aquella sucursal, sin haber
logrado ver realizada la terminacién de su obra.

Finalmente, ¢l obispo-principe resumi6 los discursos, dedicando sentido recuer-
do a Moragas, enalteciendo la vejez y dando cumplidas gracias a lIa Caja de Pen-
siones por haber llevado a aquellas tierras su obra de ahorro, previsién y culto a
la vejez, siendo muy aplaudido.

Fueron concedidos por 1a Caja de Pensiones ocho titulos de pensién vitalicia a
otros tantos ancianos, dindose el acto por terminado a los acordes del himno na-
cional andorrano y trasladindose los invitados al Hotel erador donde fué ofre-
cido a todos por la Caja un banquete.

Terminado éste, los asistentes se trasladaron al local mstalado por la Caja para
su sucursal, v, después de 1a bendicién de las dependencias, los Sres. Boix y Guitart

pronunciaron sentidas palabras, hac1endo votos por la prosperidad de la nueva
sucursal.

JORNADA SOCIAL EN TORTOSA

El domingo dia 16 de junio, con motivo de la inauguracién oficial de la nueva
casa de su propiedad, adquirida por 1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Aho-
tros en Tortosa, tuvo Jugar en esta ciudad una jornada social de previsién.
‘ A las once de la mafiana se celebrd, en el amplio local del Cinema Benet, un
acto, con asistencia de las autoridades civiles, militares y eclesidsticas y represen-
taciones de gran nlimero de entidades de la localidad. El Orfeé Tortosi, dirigido
por el maestro Morera, interpreté escogidas piezas de su repertorio. Inmediata-
mente, ¢l director de la Caja, Sr. Boix Raspall, pronuncié un discurso, haciendo la

‘apologia de la obra de la institucién, seguido del concierto del Orfeon de Santy
Lucia.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN CAMPRODON

Camprodon celebra cada afio, desde hace ocho, €l homenaje a la vejez el lunes
de Pentecostés, por no haber posibilidad de celebrarlo el lunes de Pascua—dia ge-
neral establecido para toda Catalufia—, dadas las bajas temperaturas que alli ge-
neralmente reinan atin durante aquella época de comienzo de la primavera.

43
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Llegada 1a representacién de la Caja de Pensiones, se organizé la comitiva, que
tecorrié todo el pueblo, que se asocié integramente al homenaje, decorando los
balcones de todas las casas, dirigiéndose a la parroquia, donde tuvo lugar la so-
lemnidad religiosa.

Terminada aquélla, y en la plaza piblica, se celebrd el acto de homenaje, en el
que pronunciaron discursos el vocal de! Consejo de administracién de la Caja, don
José M. Gich, y el arcipreste Sr. Tusell. Después de la recitacién de poesias por
los alumnos de las escuelas nacionales y colegios particulares, fueron pensionados
unos ancianos, a la vez que se repartian cantidades en muchas libretas de ahorro
para antiguos imponentes viejos y se abrian algunas nuevas, obsequio de la Caia
y del Patronato local para la vejez que alli funciona, haciéndose votos para que tan
bella fiesta adquiera cada afio mayor relieve, constituyendo alli ya un acto tradi-
cional en las costumbres de la villa catalana.

LA OBRA AGRICOLA EN BALEARES

Respondiendo a una de las finalidades que la Caja de Pensiones se propuso al
trasladar a Baleares su obra agricola, que con notable éxito funciona en varias de
sus sucursales de ‘Catalufia, se han celebrado -ltimamente varias conferencias de
divulgacién y ensefianzas agricolas, a cargo de los Sres. D. José Feliu y Fons, vocal
del Consejo de administracién de la Caja de Pensiones; D. Mariano Millan, dele-
gado general en Baleares de 12 propia Caja; D. José Llovet, ingeniero agricola, se-
cretario de la obra agricola, y D. Antonio Rosselld, delegado técnico de la misma
en Baleares, ' :

Estos actos han tenido lugar en Son Servera, Sineu, Capdepera, Felanitx y Cam-
pos del Puerto, demostrindose en todos ellos, y por la avidez con que los elemen-
tos agricolas escuchaban a los conferenciantes, que la Caja de Pensiones ha tenido
un gran acierto estableciendo en estas islas su obra agricola, que tantos beneficios
puede reportar a los agricultores acogidos a sus ensefianzas y actuaciones.

Una de las primeras muestras de la obra seri la aparicién periédica de una re-
vista- agricola, que se repartird gratuitamente a cuantos la soliciten, y que consti-
tuird una verdadera guia para el agricultor, ya que encontrara en ella los datos
aue le sean precisos para el mejoramiento de su tierra y para la venta de sus pro-
ductos. Otra de las actuaciones de esta obra serd el concurso anual de fincas bien
cultivadas, con otorgamiento de un premio de 1.500 pesetas y cuatro de 500, pro-
poniéndose 1a obra agricola de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
que todos los agricultores encuentren facilidades para la obtencién de los elemen-
tos necesarios en el cultivo de la tierra. :

La Caja ha establecido la secretaria de su obra agricola en sus oficinas de Pal-
ma, donde pueden acudir en consulta gratuita todos los agricultores que necesiten
de sus servicios.

ASAMBLEAS

Representando a la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, han concu-
rrido a la asamblea de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro Benéficas,
celebrada en San Sebastian del 15 al 18 del actual, el director general, D. José Ma-
ria Boix y Raspall, y el jefe de contabilidad, D. Antonio Feliubadalé. Asimismo
han tomado parte en el [II Congreso internacional del Ahorro, de Paris, celebrado
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del 20 al 25 del corriente, los delegados de esta Caja Sres. D. José Maria Gich ¥
Pi, consejero, y D. Luis Sola y Escofet, secretario directivo y administrativo.
En la exposicién aneja al congreso de Parfs, esta Caja instal6 carteles, gréficos,

magquetas y fotografias, constituyendo eficaz instrumento de divulgacién de su obra
econdémico-social.

Navarra.
HOMENAJE A LA VEJEZ

Se celebré el dia 29 de junio, fecha tradicional de este acto, el homenaje a la
vejez de Navarra. Después de la misa en la iglesia de San Lorenzo, se celebré la
fiesta en el bosquecillo de la Taconera. En el estrado ocupaban puestos los sefiores
siguientes: e! presidente del Instituto Nacional de Previsién, D. Juan Usabiaga,
y D Alvaro Lépez Nuiiez, subdirector del mismo organismo; el gobernador civil,
D. Emilio Sola; el gobernador militar, Sr. Padilla; el obispo, D. Tomas Muiiiz;
el canénigo D. Alejo Eleta; el presidente de la Diputacién foral, Sr. Arraiza, y los
diputados Stres. Monzdn, Ochoa, Gémez Itoiz y Frauca; el alcalde de Pamplona.
D. Tomés Mata; los alcaldes-de Aoiz, Estella, Tafalla y Tudela; el presidente de
la Audiencia, Sr. Lafarga, y fiscal, Sr. Lopez Colmenares; el delegado de Hacienda,
Sr. Guijarro; por el cabildo catedral, el canénigo D. Antonio Mendivil; el director
del Instituto, Sr. Villumbrales; por el seminario conciliar, D. Juan Guerendiain; el
director de la Escuela Normal de Maestros, Sr. Urabayen; el inspector jefe de Pri-
mera ensefianza, Sr. Lampreabe; el delegado de Trabajo, Sr. Fernindez de Velasco;
¢l inspector de Trabajo, Sr. Del Valle; los directores de las escuelas del Ave-Maria,
del colegio de los Sres. Huarte Hermanos, y péarrocos de la capital. También esta-
ban veinte ancianos, representantes de los cinco distritos navarros.

Primeramente el Sr. Eleta dirigi6 la palabra a los concurrentes, en nombre del
Patronato de homenaje a la vejez. Se refiri6 a la importancia concedida siempre a
los ancianos en Navarra, de la cual quedan atin restos en el régimen foral, e hizo
un elogio de la vejez. Hablé de los medios puestos en prictica por algunas cajas
de ahorros italianas para difundir la virtud de la previsién, y aludié a la ejemplar
conducta del ayuntamiento de Andosilla, que de sus propios recursos ha estable-
cido una pensién diaria de una peseta a todos sus ancianos y ancianas que hayan
pasado de los setenta y cinico afios. Dedico un fervoroso recuerdo al venerable pre-
sidente honorario del Patronato, el ilustre general Marva, varén de ciencia y de
virtud, cuya caridad para con los viejos navarros no tiene limites, y otro a D. Je-
naro Lestache, vocal del Patronato, recientemente fallecido. :

Sigui6 en el uso de la palabra el teniente de alcalde de Tafalla Sr. Iribarren,
quien, en nombre de los ayuntamientos de la provincia, dirigié un saludo cordial a
los venerables ancianos que se reunian en la presidencia a recoger el homenaje
de carifio y proteccidn filial que les dedicaban sus hijos de Navarra, y excitaba a los
nifios a ver siempre representada en la ancianidad las virtudes que todos debemos
imitar, para gloria de una tierra cuya brillante historia todos debemos acrecentar
con obras meritorias.

A continuacién, el vicepresidente de la Diputacién, D. Juan Pedro Arraiza, pro-
nuncié breves palabras de saludo a los que habian venido a honrar este homenaje
con su presencia.

En dltimo lugar hablé D. juan Usabiaga, presidente del Instituto Nacional de
Previsién, quien dijo que se sentia honrado y satisfecho del magnifico aspecto que
ofrecia el acto que se celebraba, brillante por la asistencia y el carifio patente a
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los ancianos de Navarra, y también digno del mayor elogio por. las personas objeto
del homenaje. Para él, guipuzcoano v autonomista, pero autonomista con amor
intenso a la patria Espafia, significaba este acto una ocasién grata de manifestar
su afecto a la viril Navarra y a la ciudad de Pamplona. Dedicé un recuerdo a la
memoria de D. Francisco Moragas y Barret, director que fué de la Caja de Pensio-
nes de Catalufia y fundador del homenaje a la vejez, y, al terminar, dié lectura
a un telegrama del subsecretario de Trabajo, excusando su asistencia, y otro del
general Marvi, que no podia asistir v que saludaba al Patronato de la vejez por
la labor que lleva realizada. Afiadié que el espiritu de este gran espafiol, presidente
honorario del Instituto Nacional de Previsién y del Patronato navarro, parecia flo-
tar en aquel momento en torno a los ancianos reunidos, a quienes, como a todos
ijos ancianos espaiioles, el general Marva ha dedicado, en su larga vida, tesoros de
ciencia y de bondad.

Después de un concierto a cargo del Orfeén pamplonés, los nifios de las escuelas
desfilaron delante de los ancianos.

Terminado el acto, se sirvi6, en el palacio foral de Navarra, un banquete en
obsequio a las autoridades y a los viejos, durante el cual la rondalla “Los Ami-
gos del Arte” interpretd diversas composiciones. Hubo también discursos, a cargo
del presidente de la Diputacién, Sr. Arraiza; del gobernador civil, Sr. De Sola.
y del presidente del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Usabiaga. Después, mien-
tras los viejos del homenaje salian para sus casas, acompafiados de los alcaldes
de las cinco cabezas de partido, una comision del Patronato, de la que forma-
ron parte los Sres. Armendariz, Garcia (D. Raimundo), Sagiiés (D. J. M.), Arasate
y Bajo, se trasladé a las casas de tres ancianas respetables de Pamplona, para
ofrecerles un ramo de flores y para acompafiar después a los Sres. Usabiaga y L6~
pez Niifiez a 1a visita que hicieron a las colonias escolares de Fuenterrabia y Zudaire.

Propaganda.
En el Instituto Social Obrero de Madrid.

En el cursillo de ampliacién de estudios organizado por el Instituto Social Obre-
ro, de Madrid, en el mes de mayo del afio corriente, dib seis lecciones sobre el
“Paro forzoso” el Sr. D. Luis de Azcdrate y Flérez, subjefe de la seccién de Paro
del Instituto Nacional de Prevision. El Sr. Azcirate examind las causas, manifes-
taciones, remedios y legislacion nacional e internacional del paro, dedicando espe-
cial atencién al estudio del problema concreto en Espatfia.

En este mismo cursillo de ampliacién, el consejero delegado del Instituto Na-
cional, D. Inocencio Jiménez, desarrolls, en diez lecciones, el tema “Mutualidades
y seguros”, deteniéndose especialmente en el examen de los seguros sociales y su
implantaciéon y desarrollo en Espaiia.

En el mismo Instituto Social Obrero se dieron las siguientes conferencias rela-
cionadas con los seguros sociales:

Dia 11 de junio: “El seguro de enfermedad”, por D. Joaquin Espinosa.

Dia 13: “Los cotos sociales de Previsién”, por D. Alvaro Lépez Nifiez.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Reforma del seguro social en Austria.

La nueva ley austriaca de seguros sociales, de 30 de marzo ultimo, se aplica a
todos los asalariados de la industria y el comercio y cubre los riesgos de enferme-
dad (maternidad), accidentes, invalidez, vejez, muerte y paro. Aunque contiene
disposiciones comunes al seguro de los obreros y de los empleados, deja subsistentes,
en ¢l fondo, los dos regimenes distintos del seguro, y regula de diferente modo no
s6lo el campo de aplicacién de uno y otro, sino también la organizaci6n adminis-
trativa y la estructura de las prestaciones.

SEGURO DE LOS OBREROS

Campo de aplicacidn—E] campo de aplicacién de la ley de 30 de marzo de 1935
implica una importante modificacion de la legislacién anterior, en cuanto amplia
la obligacién del seguro contra los accidentes del trabajo. Ya no cubre el seguro
solamente a los trabajadores expuestos a un riesgo especifico de accidente, sino que
se extiende el seguro de accidentes a todos los trabajadores de la industria y el co-
mercio. El campo de aplicacién del seguro de enfermedad y el del seguro contra

. accidentes coinciden desde ahora.

En principio estin obligatoriamente asegurados todos los trabajadores emplea-
dos a titulo profesional con contrato de trabajo, de servicio o de aprendizaje en
la industria, las explotaciones mineras, el comercio, los transportes, las empresas
bancarias, las profesiones liberales y los servicios domésticos.

Organizacién administrativa—lLa organizacién administrativa del seguro ha su-
frido modificaciones, tanto en lo que se refiere a la estructura de las instituciones
del seguro como a la composicién de los 6rganos administrativos.

En sustitucién de las tres instituciongs territoriales del seguro contra accidentes
se ha creado un Instituto Central de los seguro obreros, al que también incumbe la
gestién del seguro de pensiones mineras, ciyo forido especial ha sido suprimido. El
mismo instituto serd ademis el que administrard el seguro de invalidez, vejez y
muerte cuando se ponga en vigor. También el instituto tiene a su cargo el pago de
los retiros concedidos en virtud de la asistencia de vejez.

Los diversos tipos de cajas de enfermedad se mantienen, Sin embargo, se ponen
en més estrecho contacto con el Instituto Central de los seguros obreros, pues que-
dan encargadas de la percepcién de todas las cuotas y colaboran en la concesién de
las prestaciones del seguro de accidentes. Todas las cajas de enfermedad se han agru-
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pado en una unién obligatoria que tendra la representacién de las cajas en los asun-
tos comunes.

Se admite la creacién de mancomunidades de trabajo, y la adhesion libre a ellas
de las cajas de enfermedad de los obreros y de los empleados, especialmente para
una organizacién racional del servicio médico.

En fin, la ley ha creado una Federacion nacional de las instituciones de seguros
sociales que agrupa el Instituto Central de los seguros sociales, el Instituto de los
seguros de los empleados, la Unién de las cajas de enfermedad -de los obreros y la
de los empleados y los establecimientos especiales de seguro de los empleados.

En la composicién de los organismos de las diversas instituciones de seguro y .le
sus uniones se manifiestan los principios corporativo y autoritario que sirven hoy
de fundamento a la estructura politica de Austria: los representantes de los asala-
riados y patronos en los dintintos drganos de gestién no se eligen por los asalaria-
dos y los empleados, sino que los designan las organizaciones profesionales.

Recursos—Hasta ahora la cotizacién para el seguro de accidentes pesaba sélo
sobre el patrono y se graduaba por 1a gravedad del riesgo que implicaba la empre-
sa. La contribucién para el seguro de enfermedad la soportaban por partes iguales
el asegurado y su patrono, y la cuantia estaba en relacién con las diez clases de
salario, en las que eran incluidos los asegurados segilin el salario diario medio que
percibian. Las cuotas para el seguro de accidentes y el de enfermedad se pagaban
separadamente.

El afin que ahora se siente de racionalizar y simplificar el modo del célculo y
la percepcion de las cuotas ha llevado al legistador a abolir las diversas formas de
cotizacién segin los riesgos cubiertos. En lo sucesivo, una cuota Unica, lamada
“cuota de seguro social”, se fija de modo uniforme en el 20 por 100 del salario que
se tiene en cuenta para el seguro y cubre todos los ramos de éste. La cuota se paga
por partes iguales por el asegurado y su patrono, de. suerte que el obrero contri-
buye también en la actualidad a los recursos del seguro contra accidentes.

El importe de la cuota se fija segin el salario efectivo, y no segilin las clases de
salario, que sélo se tienen en cuenta para el cilculo de las prestaciones. El méiximo
de salario medio asegurado se fija en 7,50 chelines diarios.

El importe total de las cuotas percibidas por las cajas de enfermedad se reparte
entre las diferentes ramas del seguro establecidas en la ley, a razén de 6,25 por 100
de! salario para el seguro de enfermedad, de 1,75 por 100 para el de accidentes y
el minero, y del 12 por. 100 para la asistencia de paro y la asistencia de vejez. El
fondo de previsién minera, incrementado por un impuesto sobre los productos com-
bustibles, sigue contribuyendo a la constitucién de los recursos del seguro minero.

Riesgos cubiertos—Su definicién no ha experimentado cambios. La ley vigente,
como la de 1907 sobre el seguro de los obreros, cubre, en principio, los riesgos de
invalidez, vejez y muerte. Pero esta rama del seguro todavia no ha entrado en
vigor. En esta parte la ley de 1931, como la del 1927, queda en suspenso y se pondrd
en vigor cuando lo permita la situacién de la economia nacional, es decir, cuan.o
las cargas de ese seguro parezcan soportables y cuando la disminucién del niimero
de parados permita dedicar los gastos empleados hoy en la asistencia de paro al
seguro de invalidez, vejez y muerte.

Prestaciones—l as modificaciones mas importantes de la reforma se refieren a
las prestaciones en metalico, que experimentan restricciones sensibles. Por el con-
trario, las prestaciones en especie no han sido alteradas por la ley nueva,

Hasta ahora la indemnizacién de enfermedad se pagaba a partir del primer dia
de enfermedad cuando ésta duraba mas de tres dias, y variaba segiin diez clases
de salario entre 0,86 y 4,20 chelines diarios. Ahora se ha introducido un plazo de
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espera de tres dias, y el importe de la indemnizacién, que oscila entre 1 y 4 cheli-
nes diarios, se ha disminuido para la mayor parte de las siete clases de salarios de
un 5 a un 41 por 100. La indemnizacién de enfermedad en la clase de salario mas
elevada, que era el 83 por 100 del salario neto antes de la reforma, es ahora del
69 por 100.

La disminucién de la indemnizacién de enfermedad lleva consigo una disminu-
cién paralela de las demas prestaciones en metalico del seguro de enfermedad calcu-
ladas sobre la base de la indmnizacién de enfermedad, a saber: las indemnizacionss
de embarazo y parto, las primas de lactancia y las indemnizaciones funerarias.

Se suprime la concesién de prestaciones suplementarias; por tanto, las cajas no
pueden prever en sus estatutos aumentos de la indemnizacién de enfermedad, la
prérroga de la duracién maxima legal de las prestaciones de cincuenta y dos a se-
tenta y ocho semanas o bonificaciones de las prestaciones en metalico en atencion
a los hijos que tenga a su cargo. .

En el seguro de accidentes se han introducido las economias siguientes: las ren-
tas por una disminucién de la capacidad de ganancia inferior al 50 por 100 se redu-
cen en un 10 por 100, y el salario maximo que sirve de base al calculo de las pres-
taciones se reduce de 2.400 a 2.340 chelines anuales.

Los retiros de la asistencia de vejez, que se calculan teniendo en cuenta las in-
demnizaciones de paro, se reducen como consecuencia de la disminucién de estas
mismas indemnizaciones.

SEGURO DE LOS EMPLEADOS

Campo de aplicacién.—La ley de 30 de marzo de 1935 sélo introduce modifica-
ciones de detalle en cuanto. a este punto. Es aplicable a todos los empleados, cuyas
categorias se enumeran a titulo explicativo en la ley.

Organizacién administrativa—Subsisten las antiguas cajas de los empleados bajo
el nombre de cajas de enfermedad de los empleados, lo mismo que el antiguo Ins-
tituto central de seguro de los empleados encargado del seguro de accidentes y pen-
siones, que se llamari desde ahora “Instituto del seguro de los empleados”. No se
modifica la competencia de las cajas y el Instituto. EI nimero de los establecimientos
especiales que administrardn los. riesgos de enfermedad, accidentes y pensién queda
reducido a dos, uno para los empleados de la prensa y el otro para los farmacéuticos.

Las cajas de enfermedad de los empleados forman una unién, a la que corres-
ponde la representacién de todas ellas para los asuntos comunes.

Lo -dicho antes respecto al seguro de los obreros es igualmente aplicable a las
comunidades de trabajo, a la Federacién nacional de las instituciones de seguros
sociales y a-la composicién de los 6rganos de gestién.

Recursos. — Antes de la reforma, la cuota total, satisfecha por partes iguales
por el asegurado y su patrono y que cubria todos los riesgos sefialados en la ley,
se elevaba al 19,30 por 100 del salario; el limite del salario mensual tomado en
cuenta para el célculo de las cuotas y prestaciones se fijaba en 400 chelines para
los empleados asegurados en el Instituto central y en 800 chelines para los afiliados
en los establecimientos especiales.

La reforma no afecta ni al reparto de las cargas ni al limite del salario. Pero
eleva la cuota al 20 por 100 del salario asegurado.

El importe de las cuotas cobradas se distribuye, como antes, entre las diferen-
tes ramas del seguro, a razén de 4,25 por 100 del salario para el seguro de enferme-
dad, 5,25 por 100 para’el seguro contra el paro y 10,50 por 100 para el seguro de
accidentes y pensiones. Las sumas afectas al seguro contra el paro disminuiran, en
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ios afios 1936 y 1939, en un 1 por 100 cada afio, mientras que las correspondientes
ai seguro de accidentes y pensiones aumentaran en igual proporcion, de suerte que
en 1939, un 14,50 por 100 derivara al seguro de accidentes y pensiones y un 1,25
por 100 al seguro contra el paro.

Riesgos cubiertos—No hay, en esta materia, cambios. Siguen siendo los de en~
fermedad, accidentes del trabajo, invalidez, vejez, muerte y paro.

Prestaciones—Lo mismo que en el de los obreros, en el seguro de los empleados
se rebajan las prestaciones en metdlico y quedan inalterables las en especie.

El importe de la indemnizacién de enfermedad se disminuye en una media de
un 20 por 100. Se reduce la duracién maxima de 78 a 52 semanas. Antes de la re-
forma no se pagaba la indemnizacién, durante un periodo maximo de cuatro sema- -
nas, si el asegurado tenia un derecho legal o contractual a percibir integramente
su retribucién. La ley de 30 de marzo de 1935 deja en suspenso la indemnizaci6n
de enfermedad por todo el tiempo en que el asegurado reciba, en virtud de la ley
o de contrato, su retribucién completa.

Se reducen las indemnizaciones de embarazo y parto.

En el seguro de accidentes, el importe de la renta debida en el caso de incapa-
cidad absoluta sufre una disminucién de alrededor de un 14 por 100.

El régimen de las rentas de invalidez y de vejez se modifica en dos puntos. La
suma de base, fijada antes de la nueva ley en un 35 por 100 del salario asegurado,
se reduce a un 30 por 100, y la bonificacién de un I por 100 del salario anual se
sustituye con una bonificacién que aumenta en proporcién a la duracién del seguro.
Por los primeros ciento veinte meses de cotizacién, la bonificacién correspondiente
a doce meses de seguro es el 0,50 por 100 del salario asegurado; por los ciento veinte
meses siguientes es del 1 por -100; por los ciento veinte meses siguientes es el 1,20
por 100; por cada mes de cotizacién después de los trescientos sesenta, a bonifica~
cién es de 0,125 por 100 del salario, o sea de 1,33 por 100 por cada periodo de doce
meses. Para el mismo salario, la reduccién de las pensiones de invalidez y de vejez
es de 18,7 por 100 después de cinco afios de seguro, 22,2 por 100 después de los
diez afios, de 20 por 100 después de quince, de 18 por 100 después de veinte, para
reducirse a un 4 por 100 después de cuarenta afios de seguro.

Proyecto de ley inglés sobre
seguro social.

El gobierno ha presentado a la Cimara de los Comunes un proyecto de ley sobre
seguro de enfermedad y pensiones contributivas, en el que se establecen medidas
para evitar que 200.000 afiliados al seguro de eénfermedad dejen de estar asegurados
a fines de este afio, y pierdan, por tanto, sus derechos a las pensiones contributivas.
El coste de esta operacién aumentara de 200000 a 1.000.000 de libras esterlinas
anuales, en un plazo de siete afios, e ird a cargo del fondo de pensiones. Esta carga
adicional podra ser soportada, porque a consecuencia de la mejoria de la situacion
econémica, los ingresos del seguro de enfermedad han aumentado, desde 1932, en
1.000.000 de libras anuales, y la proporcién de paro entre los asegurados (que son
5.000.000 mas que los asegurados contra el paro) ha disminuido de 14,50 a 13 por 100.
Hay cerca de 18.000.000 de asegurados que, con sus dependientes, constituyen 34 mi-
Hones de personas en una poblacién de 45 millones. El importe de las pensiones pa-
gadas en ocho afios, hasta marzo de 1934, asciende a 219.700.000 libras.
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Paro forzoso.

El paro en los Estados Unidos.

En 1934, los gastos extraordinarios hechos por los poderes plblicos para asistir
a los parados se elevaron a 1481 millones de délares (en 1932, 793 millones). De
este total, la parte el gobierno federal ha sido de 1071 millones de délares, o sea
72 por 100, contra 481 millones, equivalentes a 61 por 100, en 1933; la de los Esta-
dos Unidos ha sido 186 millones, o sea 13 por 100, contra 113 millones, equivalentes
a-14 por 100, en 1933, y 1a de las autoridades locales, 224 millones, o sea 15 por 100,
contra 199 millones, equivalentes a 25 por 100, en 1933.

En diciembre de 1934, 4.456.778 familias y 802.738 personas aisladas, en total
19.988,569 personas, 0 sea 16 por 100 de la poblacién del pais, recibian socorros de
la asistencia de paro.

Cuestiones sociales.

La politica de la vivienda en los Estados Unidos.

Como consecuencia de 1a politica intervencionista implantada por el presidente
Roosevelt, el gobierno de los Estados Unidos actia en el campo de la vivienda en
varias formas, habiendo dedicado a estos fines 600 millones de dolares.

Est4 destruyendo los barrios insalubres de varias ciudades y construyendo en
los solares resultantes casas modernas con pisos de alquiler destinados a las clases
pobres; realiza una vasta campafia de propaganda para la modernizaciéon y repa-
racién de las casas por sus propietarios, a fin de estimular 1a industria de la edifica-
cién; concede préstamos y subvenciones a las compafifas an6nimas dedicadas a'la
construccién de viviendas; presta dinero a los propietarios de sus viviendas para
que cancelen las hipotecas o recuperen sus casas perdidas por ejecucion de éstas y
para el pago de impuestos; concede préstamos hipotecarios a largo plazo para la
construccién de viviendas en propiedad y asegura las hipotecas a interés reducido
hechas por las instituciones privadas para este fin, bajo la vigilancia y garantia del
gobierno; ha establecido un nuevo sistema de crédito para la financiacién de ias
casas, consistente en una.reserva central que facilita crédito a doce bancos regio-
nales establecidos para este fin, los cuales, a'su vez, lo conceden a las instituciones
locales que dan préstamos para la construccién de viviendas; ha creado un nuevo
tipo de estas instituciones mutuas locales, similar a las asociaciones de préstamos
para la construccidn, tan florecientes en los Estados Unidos hasta el momento de
la crisis econémica, y para estabilizarlas y extender sus medios de acci6n, el gobier-
no federal suscribe acciones en una proporcién no superior a tres veces el importe
de las acciones suscritas por particulares, y, finalmente, avala las operaciones de
estas instituciones.

Ademis de estas actividades financieras, con las cuales ¢! gobierno federal ha
invadido el campo reservado antes a la banca privada, ha emprendido también obras
de colonizacién, para asentar en el campo el exceso de poblacién urbana que no
pueden sostener las ciudades a causa de la depresién industrial; ha establecido nue-
vos centros de poblacién en relacién con nuevas industrias, especialmente en la zona



646 ' ANALES DEL INSTITUTO

afectada por las obras hidraulicas del valle del Tennessee, en los Estados meridio-
nales, y ha reunido la informacién mais completa hecha en los Estados Unidos acerca
de da vivienda urbana y rural.

Esta politica de la vivienda del gobierno federal se inicié hace tres afios mediante
la ley de auxilio de crisis y de construccién, que se proponfa remediar el paro por
medio de un programa de obras piblicas. En este programa se inclufa la construc-
<ién de casas baratas y el saneamiento de barrios insalubres; pero con tales precau-
ciones para proteger los intereses puablicos, que puede decirse que casi no ha tenido
eficacia alguna.

Solamente un afio después, con la promulgacién de la ley de reconstitucién de
la industria nacional, encomendada a la administracién de obras publicas, se cred
en este organismo una seccién de vivienda, organizada en julio de 1933, la cual co-
menzé por estimular el desarrollo de entidades locales de dividendo limitado, a las
que concedi6é préstamos equivalentes al 85 por 100 del valor del proyecto y primas
por valor del 30 por 100 del coste de los materiales y de la mano de obra.

‘Después de un ensayo de seis meses, el gobierno se convencié de que este proce-
dimiento no era eficaz, pues de 557 proyectos presentados, por valor de 1.000 millo-
nes de délares, solamente se aprobaron 21, y de ellos 7 tan sdlo fueron llevados a la
practica. Esto fué debido a la dificultad para las entidades constructoras de hallar
el capital necesario para cubrir la diferencia entre el coste del proyecto y el
85 por 100 de su valor, que prestaba ¢l gobierno federal, pues el capital privado no
queria dedicarse a la construccién en aquella época.

, En su consecuencia, el gobierno recurrié a estimular al capital privado y a las
entidades locales de construccién, y decidié construir directamente las viviendas,
limitando su actividad al saneamiento de barrios insalubres y a la construccién, en
los solares resultantes de su demolicién, de casas colectivas modernas para las clases
menos acomodadas.

Este cambio de politica motivs, naturalmente, el de la organizacién, y para rea-
lizar un programa de expansion indefinida, fué necesario contratar por la Adminis-
tracién de obras publicas administradores de casas, peritos agrénomos, ingenieros y
arquitectos. Estos tuvieron que adquirir la experiencia necesaria para la nueva obra
que se les encomendaba, y la preparacién de la nueva técnica fué lenta. Sin embar-
g0, ya comienzan a notarse los efectos en el saneamiento de barrios insalubres.

L
* *

Los siete proyectos de entidades locales de dividendo limitado aprobados por la
Administracién de obras piiblicas constan de 3.401 viviendas, y los auxilios concedi-
dos a los mismos por el gobierno ascienden a 12.647.678 ddlares.

Hay 13 proyectos en diferentes grados de realizacién en Nueva York, Chicago,
Atlanta, Cleveland, Indianapolis, Cincinnati, Detroit, Montgomery y Louisville,
para los cuales se han expropiado, comprado o conseguido opcién de los terrenos, y
en Atlanta, Cleveland, Indianapolis y Montgomery se han demolido barrios insalu-
bres para preparar los terrenos necesarios, Estos 13 proyectos costarin 12.807.000
délares y daran albergue a 19.340 familias.

A fines de enero tltimo habia 16 proyectos autorizados, con un coste de 30.821.000
délares y capacidad para 8.240 familias. Otros 20 proyectos, con un coste de dola-
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res 39.028.000 y capacidad para 11.180 familias se aprobaran tan pronto como haya
fondos disponibles. La cantidad destinada hasta fin de enero para viviendas por el
.gobierno federal era de 150 millones de ddlares. ‘

Los proyectos en ejecucién, los aprobados y los que estin en curso de aprobaci6n
proporcionaran 42.161 viviendas, nimero que excede de las construidas en las 364
<iudades principales de los Estados Unidos en 1932 (30.697) y en 1933 (28.424). La
comparacién de estas cifras con la correspondiente a 1925, que fué 491.222 vivien-

das en 257 ciudades, indica el grado de depresion a que ha llegado la industria de la
«edificacion norteamericana.
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Revista de Prensa.

Espaiiola.

El problema de la prevision a la
vejez, por Arturo Porrera Mariné,
(L’Avenir de la Mutualitat, Barcelo-
na, marzo-abril 1935.)

“De todas las previsiones, la que mas
preocupa para encontrar su solucién
efectiva es la de la vejez. El motivo
principal no es darle todo lo que nece-
sita, sino buscarle lenitivos, ayuda y
acaso una reparacién por el olvido en
que se la tuvo afios y siglos. Viejos ha
habido siempre; pero parece que sola-
mente de unos afios a esta parte nos ha-
yamos dado cuenta de que se llega a
viejos, muchas veces, la mayor parte,
desvalidos, después de dar, durante su
larga vida, provecho a la sociedad, que,
tratindoles como muebles u objetos, les
abandona, cuando son viejos, por inser-+
vibles o agotados.

A propésito de ello, hemos de recor-
dar cuil fué la idea fundamental de la
fundacién de la actual Caja de Pensio-
nes para la Vejez'y de Ahorros. La idea
fué—y llevada a cabo por el benemérito
ciudadano que acaba de morir, D. Fran-
cisco Moragas Barret—fundar una caja
de pensiones para los obreros viejos; el
ahorro vino después. Aquella idea fun-
damental tuvo en seguida un colabora-
dor, otro benemérito ciudadano, tam-
bién catalin, D. José Maluquer y Sal-
vador, quien desde el Instituto de Re-
formas Sociales, y después desde el Ins-

tituto Nacional de Previsién, trabajé
hasta implantar en Espafia el retiro
obrero obligatorio. Puede decirse, sin
peligro de ser desmentido, que antes que
estos dos hombres, cada uno en su pues-
to, se preocuparan de los viejos, nadie,
ni oficial ni privadamente, se habia pre-
ocupado de ellos.

Todo fué sefialar el problema y sus-
gir, podriamos decir, competencias para
querer hacerlo mejor 0 mas econdémico.
La cuestién era demostrar que nos ha-
biamos dado cuenta del problema. La
iniciativa privada, laudable siempre,
porque tiene la virtud de incitar al le-
gislador a buscar nuevas modalidades,
que él, con la idea fija de ir derecho
al fin, no se da cuenta de los senderos
que se encuentran por el camino y que
conducen al mismo sitio, hace tiempo
que se ha lanzado por ellos y ha queri-
do llevar su granito de arena a la so-
lucién del problema de la previsién mu-
tua de la vejez; y, asi, nos encontramos
con diversidad de procedimientos para
llegar a asegurarse una pensién para
cuando sean viejos, que €s una muestra
bien palpable de que hay deseo y de
que hay necesidad de resolver este pro-
blema.

Primero fueron algunas mutualidades,
que timidamente lo ensayaron con sus
asociados; después fueron los trabajado-
res, que lo pidieron o lo exigieron de
sus patronos, y ahora podemos decir
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que no hay mutualidad, organizacién o
agrupacién obrera que no la tenga esta-
blecida o en estudio. Este despertar ge-
neral tiene casi un caricter impetuoso,
bravio. Parece que apremia a la mayor
parte, naturalmente, a los que estin més
cerca de la meta, que, con tal de no de-
jarse perder la oportunidad, encuentran
bien todo cuanto les prometen, pensan-
do, y piensan bien, que, por mal que
después vaya, ya habrin cobrado ellos
con creces lo que les haya podido costar.

Hay que tener serenidad, no dejarse
llevar por la influencia del ambiente.
Hemos tenido ocasién de leer y estudiar
bastantes proyectos y algunos que ya no
son proyectos, sino establecimiento de
derechos y deberes, y, con sinceridad,
he de decir que la mayor parte parten
de una idea equivoca: que la previsién
de la vejez la puede realizar un grupo
de cien, mil o cinco mil personas, por
medio de una cuota fija o derrama fija-
da de antemano. Y lo que es mas sen-
‘sible es que creen haber hecho una bue-
na obra v estin convencidos de su bon-
dad y efectividad. Dentro de unos cuan-
tos afos, cuando llegue el momento de
hacer efectivas las promesas, vendrin
los desengafios, 1as quejas y las protes-
tas, cuando, desgraciadamente, ya no
habri remedio y hayan de contentarse
los viejos, no con lo que tengan dere-
cho, sino con lo que les puedan dar,
como pasaba, hasta hace poco, con el
socorro de invalidez.

Por todos los medios hemos de evitar
que esto continie. El gobierno central,
por el decreto de 17 de enero de este
afio (Gaceta del 20), ha tomado medi-
das para evitar desengafios posteriores
en las bases o pactos colectivos de tra-
bajo por los que se conceden retiros.
pensiones, subsidios diversos, que mere-
cen la consideracién de instituciones de
previsién. Aqui, en Catalufia, por los
organismos afectados por la ley de ba-
ses de la cooperacién, tenemos el Con-
sejo Superior de la Cooperacién, que

habrd de velar para que los socorros.

prometidos no sean una cosa hipotética
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y las cuotas fijadas no sean a capricho
o a célculos equivocados. De esta ma-
nera revestiremos a las mutualidades de
prestigio y aseguraremos a sus asociados
unos socorros que hoy estin muy inse-
guros de obtener.

Respetemos ampliamente la autono-
mia de 1as mutualidades, que se gobier-
nen a su gusto y satisfaccién. Sabemos
su fortaleza y los sacrificios que son ca-
paces de hacer cuando se trata de cum-
plir compromisos; pero no pretendamos
que realicen milagros, como lo serian si
tuviesen que cumplir los compromisos
que. se estan. contratando para cuando
se llegue a viejo.

Ya sé que lo que digo molestari a
algunos, tanto del lado directivo como
del asociado; que no pensarin como yo
pienso; que, a pesar de todo, si no se
pone remedio, se continuaran aproban-
do cuotas y socorros para la vejez que
disfrutaran unos cuantos, los primeros
que lo consigan, v cuando la masa, pe-
quefia o grande, vaya desapareciendo,
resultard lo peor, o sea que aquél que
habri pagado mas, por mis tiempo de
permanencia, serd el que cobrard menos
o nada.

Sintetizaré en pocas palabras lo que
yo pienso del problema del socorro a
la vejez. Se ha dicho repetidas veces:
la vejez es cara, y lo es porque, general-
mente, cuando nos damos cuenta de su
previsién, o casi ya estamos en ella, o
estamos muy cerca. Toda persona tiene

. un valor en el seguro. Este valor se ha

de capitalizar y hacérselo pagar. La su-
ma de valores o de personas, forma mu-
tual, puede reducir el coste del riesgo;
sin embargo, aquella suma ha de ir cre-
ciendo, nunca disminuyendo, para sos-
tener el promedio de mortalidad; si se
desnivela en baja, se aumentaré el coste
o se disminuira el socorro, dos argumen-
tos que pueden provocar el desequili-
brio del edificio armado y la pérdida de
unos derechos que, siendo para los vie-
jos, para los que ya no se pueden valer
ni pueden volver a empezar, son sa-
grados.”
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Lo que vi en un dia, por H. L—
(Extremadura, Céiceres, 7 de junio
de 1935,

Hermasos paisajes extremedios, vitalidad
industrial, prodigios de arte.— Deta-
lles de una gran obra de justicia, de
pay y de progreso que se va haciendo
por toda Extremadura.

“Amablemente invitado por el conse-
jero delegado de la Caja extremefia de
Previsién social, asisti a los actos que
se celebraron en varios pueblos de esta
provincia para hacer entrega de las bo-
nificaciones extraordinarias de 400 pe-
setas a obreros que cumplieron los se-
senta y cinco afios en 1934, estando afi-
liados en el régimen de retiro obrero
obligatorio.

El auto corre veloz carretera adelan-
te, buscando la ciudad de Pizarro, que
se engalana alin con los atavios de feria.

Dando vista al magnifico rodeo tru-
jillano, D. Leén Leal Ramos nos hace
fijar la atencién en un magnifico grupo
escolar que se estd levantando en aquel
sitio con fondos del retiro obrero, me-
- diante un préstamo hecho al ayunta-

miento de aquella ciudad.

—Alli—me dice—haremos 1a €ntrega
- de las 400 pesetas a unos cuantos obre-
ros de Trujillo y otros pueblos inme-
diatos. :

Minutos después, al pie de las obras
de las escuelas, descendemos del auto
el Sr. Leal Ramos, el jefe de seccién de

la Caja Extremefia, Sr. Gonzéalez Caba- .

llero, y el cronista de esta ruta social.
No son todavia las diez de la maifia-
na, y alli estd esperando -el alcalde de
Trujillo, D. Eduardo Crespo; el secre-
tario y el interventor del ayuntamiento,
D. Fulgencio Montero y D. Antonio
Basanta, respectivamente; el arquitecto
D. José Lépez Munera; el interventor
de fondos del ayuntamiento de Bada-
joz, D, Teodoro Sanchez, y el contra-
tista de las escuelas, D. Alejandro- Ba-
rrera. .
Este dltimo tuvo la gentileza de or-
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denar se suspendiera el trabajo, para
que todos los albaifiiles pudieran pre-
senciar el reparto de las bonificaciones
extraordinarias.

Al ‘comenzar el acto rodearon a los
obreros beneficiarios y a las autorida-
des numerosos feriantes y chalanes, que
abandonaron unos momentos sus gana-
dos y sus tratos para presenciar el re-
parto, siendo de notar con satisfaccion
las frases de aplauso y de elogio que
hactan de la obra del retiro obrero
aquellos hombres curtidos por el sol y
el polvo de miles de ferias espafiolas.

En aquel sencillo ambiente, que tenia
la grandeza de toda obra justa y huma-
nitaria, los hombres de negocios de
otras tierras de Espafia, ante las autori-
dades de Trujillo, rindieron homenaje
de respeto a los obreros de la provincia
de Caceres que cobraron la bonificacién
de 400 pesetas. :

Fueron éstos los siguientes: de Tru-
jillo, Antonio Palacios Masa, Miguel
Vega Calero, Agustin Brave Carmona,

_José Calero Villegas y Manuel Risco

Diaz; de Madroifiera, Alfonso Solis Me-
llado, Pedro Cerezo Rosa y Pedro Solis
Rodriguez; de Aldeacentenera, Enrique
Nieto Tovar.

Unas despedidas y frases de gratitud,
salidas de lo mas hondo del corazén de
aquellos hombres\rudos del terruiio, v
el auto se aleja carretera adelante, que-
dando tras él la bella ciudad, madre de
héroes y cuna de hidalguias y gran-
dezas.

Sonrie al alma el paisaje admirable
que la naturaleza prédiga nos ofrece en
este dia de sol magnifico.

Alld a 1a izquierda quedamos a Ma-
drofiera, y bastantes kilémetros después
se abre el amplio horizonte de Hergui-
juela y Conquista, en su riente valle.

Queda a la derecha Zorita, donde ha-
bremos de detenernos luego, y el auto,
animoso, escala las cuestas de Logrosin,
el oasis industrial de esta parte de la
provincia, en medio de la tierra parda
labrantia.

jCuanto ha sido el esfuerzo del hom-
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bre para dar a conocer al mundo ea-
tero la riqueza minera de Logrosan,
pueblo casi ayuno de vias de comuni-
cacion!

En representacion de la empresa mi-
nera nos reciben el tenedor de libros
D. José Leteyer Fernandez y el quimico
D. Juan Torrején.

— Tres minutos—nos dicen — faltan
para que el personal salga a comer.

A las doce en punto rompe la sereni-
dad del quieto amblente el ruido de una
sirena.

De aqui y aculld surgen obreros y
obreras, y 1a boca infernal de una mina
vomita seres humanos, que alegremente
buscan el - descanso de una hora para
reponer sus fuerzas.

Ante el edificio central del coto mi-
nero, los hombres y mujeres trabajado-
res presencian el reparto de las bonifi-
caciones extraordinarias. -

En medio de los obreros de la indus-
tria cobra sus 400 pesetas un pastor,
viudo, anciano, a quien las jévenes mi-
‘neras, rinden pleitesia con frases dono-
sas.- El pastor de la serrania, que alli
dej6 sus cabras y sus ovejas, sonrie y
agradece con singular galanteria cam-
pesina las frases que brotaron de labios
jévenes.

Una pobre viuda de Logrosan recibib
también las 400 pesetas que correspon-
dieron a su difunto marido, y sus l4-
grimas arrancaron frases de alabanza
para el retiro obrero, que tan oportuna-
mente iba a contribuir a mitigar las
miserias de un hogar deshecho.

En este acto recibieron la bonificacién
extraordinaria los obreros siguientes:
herederos de Antonio Moriano y Pedro
Ropero Leiva, de Logrosin; Isidro
Tello Terrén, de Garciaz, y José Lopez
Oliva, de Berzocana.

Momentos después, obreros y obreras

desaparecieron ripidamente de nuestra
vista, para ganar unos minutos que gus-
tosamente habian ofrecido como home-
naje a aquellos otros trabajadores an-
cianos a quienes la ley de retiro obrero
Hlevé el consuelo de una asistencia eco-
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némica y moral que no habian sentido
nunca.

La distancia apaga rapidamente, como
por arte de magia, el ruido de los mo-
tores de las minas de Logrosan, y en
nuestra alma se han quedado gravados
los contrastes de la sirena y de la cam-
pifia, la rudeza alegre del pastor viejo,
las lagrimas de una pobre viuda y la

" risa alegre de aquel grupo de jévenes

obreras de la industria.

Aumentando las emociones de belleza,
més tarde nos las ofrece, prodigo, el
Ruecas, con su paisaje bravio; Cafia-
mero, con su colonia agricola, que abre
el espiritu a2 toda esperanza de regene-
racién campesina, ¥ el gran mirador na-
tural de Puerto Llano.’

El sol bafia por completo las bonitas
escuelas de Cafiamero, construidas con
fondos del retiro obrero, y una joven
llena su cantara de agua en una fuente
phblica, a orillas de 1a carretera, cuya
traida v red de distribucién por el pue-
blo también se hizo con préstamo de la
Caja Extremefia y del Instituto Nacio-
nal de Previsién.

Serpentea el coche la subida de 1a sie-
rra de Guadalupe, y, minutos después,
el motor jadeante del auto, rendido,
apagado, se calla en la plaza del pueblo,
frente 2l histérico monasterio, cuna de
1a fe espafiola, sitial sublime de la Pa-
trona de Extremadura.

La’ quietud apacible de las primeras
horas de 1a tarde nos concentra en nos-
otros mismos y quedamos absortos ante
1a majestad de las piedras morenas del

- soberbio. edificio, cuyas agujas se clavan

en el infinito del mundo, en el infinito
de 1a historia y en el infinito del arte.
América....., Lepanto...., Zurbaran.....

A presencia de un grupo de nifios de
las escuelas, se verifica en este pueblo
la entrega de las bonificaciones extraor-
dinarias; sirviendo esto de ‘motivo oca-
sional para que reciban una leccidn
practica de la virtualidad de los seguros '
sociales v de veneracién a los trabaja-
dores ancianos.

Aprendieron los nifios lo que es €] re-
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tiro obrero y el espiritu humanitario y
social de esta obra, llevando al propio
domicilio de un obrero ciego ¢ impedi-
do las 400 pesetas que le habian corres-
pondido.

Esta entrega impresionante se .efectud
a presencia también de multitud de ve-
cinos de la misma calle, cuyas mujeres
alababan, emocionadas, la . efectividad
del derecho de este obrero, que llegaba
hasta él con todas las delicadezas de
veneracién y de carifio.

Después de presenciar la entrega Je
las 400 pesetas a Regino Martin San-
chez y Evaristo Bafio Ruiz, ambos de
Guadalupe, y Valentin Moyano Villa-
res, de Alia, .vuelvo a Caceres, no sin
antes dar digno remate a toda la suma
de nobles emociones ante la sagrada
imagen de 1a Virgen de Guadalupe y
contemplar, embebecido, de cerca las
incomparables joyas artisticas que en-
cierra su histérico monasterio, de fama
mundial. )

Atras ‘va quedando la serrania, con

sus jaras florecidas, que perfuman el

ambiente, y ante nuestros ojos se ofre-
cen, de trecho en trecho, las obras del
trazado del ferrocarril de Talavera de
la Reina a Villanueva de la Serena por
Logrosin; atris se quedan las frondo-
sas huertas de Cafiamero, las esbeltas
siluetas de las fabricas de superfosfatos
de Logrosan y el mirador de la Siberia
extremefia, desde donde se divisa el cas-
tillo de Herrera del Duque.

Vamos llegando a Zorita, Gltimo pun-
to del recorrido, cuyas escuelas también
han sido construidas con fondos del re-
tiro obrero. En €l ayuntamientd estin
los obreros beneficiarios, con el alcalde,
D. Juan Broncano; secretario del ayun-
tamiento, D. Amadeo Merino, y demas
empleados.

En las propias oficinas de flas casas
consistoriales, y ante numerosos obre-
ros, se efectud el reparto de las bonifi-
caciones extraordinarias, percibiéndolas
los siguientes: de Zorita, Rodrigo Fer-
nandez Chico, Rodrigo Loro Guijarro e
lldefonso Valdé Lépez; de Conquista,
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Miguel Avila Duran, y de Madrigalejo,
Fulgencio Marcos Garcia.

En cada uno de estos actos, €l conse-
jero delegado de la Caja Extremefia ha
explicado, con breves palabras, la signi-
ficacién de los mismos y los beneficios
que reporta la ley de retiro obrero obli-
gatorio, principalmente en lo que se re-
fiere a la constitucién de pensiones y li-

. bretas de capitalizacién, reparto de bo-

nificaciones extraordinarias de 400 pese-
tas entre obreros de Extremadura, que
este afio alcanza la considerable cifra
de 120.000 pesetas, e inversiones de los
fondos de retiro obrero en obras de uti-
lidad social, de que son testimonio €lo-
cuente casi todos los pueblos de esta co-
marca: Trujillo, Zorita, Caitamero, Gar-
ciaz, La Cumbre, Berzocana, Alfa, etc.

Bien entrada la noche regresamos a
Caceres, después de haber asistido a =s-
tos sencillos actos, que dejan honda hue-
lla en cuantas personas los presencian,
por la elocuencia de su propia significa-
cibn, de amparo a los trabajadores vie-
jos mediante la ley de retiro obrero
obligatorio.

Al Sr, Leal Ramos le agradecemos el
habernos proporcionado ocasion de sa-
borear intimamente das emociones gra-
tisimas que proporciona el hacer y dis-
tribuir la justicia social que representa
la obra de la Caja Extremefia.”

Marginalias: Vituperio y defen-
sa del ahorro, por Emiliano M.
Aguilera—(El Liberal, Madrid, 9 ju-
nio 1935.)

“Cunden las preocupaciones en torno
al ahorro, factor econémico harto des-
defiado hasta el presente. Y ello bien se
ve. Nunca como ahora hubo de ser tan
discutido ni de relacionarse con los nu-
merosos y complejos problemas con los
que hoy se relaciona. Pero seria bastan-
te para probarlo cumplidamente, desde
luego, el tercer congreso internacional
del ahorro, que acaba de celebrarse en
Paris. El nimero de paises representa-
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dos en esta asamblea, y el indice de los
temas sometidos a su estudio, ofrecen
datos que no dejan lugar a dudas. Au-
mentan tales preocupaciones en todos
los sentidos: en nimero y en extensién
cada dia se registra alguna nueva y son
mis compartidas.

No obstante, este movimiento de aten-
cién no tiene una lejana data. Es preci-
samente una de las Gltimas consecuen-
cias de la crisis econémica que venimos
sufriendo. Y hasta tal punto es asi, que
ninguno de los dos congresos anterio-
res— celebrados en Milin y Londres,
respectivamente—se vié tan concurrido
como se ha visto el de Paris ni hubie-
ron de examinarse las cuestiones—tan
interesantes y tan sugestivas—que se
analizaron en éste,

Ahora bien: el hecho no puede sor-
prendernos. La atencién que aqui se re-
gistra responde a un complejo fenéme-
no econémico, y éste, como todos los
fendmenos de su naturaleza, brinda el
especticulo de un largo defecto. Mias
aun: como todos esos fendmenos, o, en
su defecto, la mayoria, el aludido pre-
senta una iniciacién embozada.

Resulta que veniase ahorrando mas
que antes, pero menos de lo que pro-
porcionalmente al aumento de pobla-
<i6n debiera ahorrarse. Y es natural que
las organizaciones que fomentan y hacen
practicable el ahorro hayan tardado en
afrontar los problemas que el fenémeno
de esta suerte producido venia a plan-
tear. Mixime cuando, por su origen y
por sus normas, esas organizaciones son
generalmente perezosas para discurrir
sobre las circunstancias que favorecen o
perjudican 2 sus afines. Durante unos
quince afios, estas organizaciones han
podido suponer hasta que era favore-
cido el ahorro por la crisis economica
actual, por lo que la crisis hiciera mas
temible el futuro.

Nada tan lejos de 1a realidad, donde
ha ido fraguindose una vastisima cons-
piracién con el ahorro. Primero surg:é
la competencia de los seguros de vida v
contra accidentes; se multiplicaron las
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modalidades y se ha llegado a ofrecer
poélizas notoriamente atractivas, Casi al
mismo tiempo las asociaciones profesio-
nales iniciaron uma actividad previsora
a base de la creacién de montepios, prin-
cipalmente y al amparo del Estado ios
sindicatos obreros. Y luego la crisis vino
a influir de dos maneras contra el aho-
rro. De.una parte, como puede supo-
nerse, es decir, haciendo imposible el
ahorro a infinitas familias que ahorra-
ban. Al encarecerse la vida y al faltar
trabajo. Y de otro lado, poniendo en
circulacion un buen golpe de falsas teo-
rias econdémicas. Propagando la especie
de que cada cual, y para contribuir-a
remediar los dramdticos efectos de la
crisis, debe consumir o gastar cuanto
gane. Y también por el deseo de ir in-
crustando un poco en el actual régimen
econémicosocial ideas propias de otro
de distinto tipo.

Poco o nada es posible oponer a aque-
llos efectos de la crisis. Son demasiado
categéricos para hacerlos frente. Empe-
ro los segundos son inadmisibles. Y es
preciso combatirlos en toda la linea.

Los que preconizan que no debe aho-
rrarse en esta hora de crisis, afirmando
incluso que es criminal, e invitan a con-
sumir cuanto se gana, aduciendo altas
y bajas razones humanas; los que pro-
claman la antipatia que les inspiran las
hormigas y juzgan severamente a La
Fontaine, jpor 1a popularisima fabula
“La cigarra y la hormiga”, y al cabo de
dos siglos y medio de escrita!, creen, por
lo visto, que los bienes ahorrados per-
manecen inmdéviles, y que las cajas de
ahorro los acrecen con un interés mas
o menos considerable por arte de birli-
birloque. No sospechan que esos bienes
realizan una labor fecunda, y admiten
ese aumento como producto de quién
sabe qué misteriosos y extraordinarios
medios. Niegan lo evidente y aceptan
lo milagroso. Porque la existencia del
interés es algo que no puede pasar des-
apercibido ni para el observador mis
lerdo.

iQué irreflexién la de estos enemigos

44
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del ahorro! {Qué ligereza 1a suya! Re-
sulta que precisamente los bienes aho-
rrados van en gran parte a paliar el pro-
blema del paro forzoso, por cuanto se
aplican con preferencia en numerosos
paises a la suscripcién de los emprésti-
tos publicos convocados por los Esta-
dos para acometer amplios planes de
obras, vy, en todo caso, para atender ser-
vicios que tienen—jhasta esto hay que
decirlo!—sujetos, a mas de objeto, y su-
jetos con sus necesidades, como es na-
tural. Pero ademas hay que reconocer
que no es descabellado ciertamente dar
cursos largos y complicados al diner.
En Economia como en Hidraulica, cuan-
to mas largos y mas complicados son
éstos, mas fecundos resultan. Y en el
caso presente, los bienes ahorrados crean

necesidades a su paso por las cajas de
ahorro. Y hasta cabe esperar, si se dan
ciertas libertades a las mismas, que ta-
les bienes lleguen, sin emplearse luengos
plazos, a manos verdaderamente, lo que
al parecer resulta lo mas plausible a los
enemigos del ahorro.

En cuanto a la repugnancia por éste,
fundado en que el ahorro es institucion
impropia—por innecesaria—de un régi-
men econémicosocial de tipo distinto al
que hoy responde la organizacién de la
gran familia humana, no se ofrece como
muy discreta. Como no resultarfa pres-
cindir ahora de un brasero o de una es-
tufa porque se piense que dentro de unos
afios se va a tener una casa con calefac-
cién central. Y si bien se mira, aGn re-
sultaria esto mis cuerdo.”

Extranjera.

Los seguros sociales en Francia,
por Georges Le Marchand.—(Le Assi-
curagioni Sociali, Roma, marzo-abril,
1935.)

En este articulo se examinan las ca-
racteristicas de la ley francesa de segu-
ros sociales de 5 de abril de 1928, modi-
ficada por la de 30 de abril de 1930; su
aplicacion; los resultados obtenidos, y las
reacciones y tendencias manifestadas.

Seglin el autor, los resultados de la
aplicacién de la ley prueban que, a pe-
sar de las criticas de que han sido obje-
to, los seguros sociales se han impuesto
en Francia. Han entrado en las costum-
bres y prestan a los trabajadores una
ayuda apreciabilisima: el seguro de in-
validez, que funciona desde hace dos
afios, ha prestado servicios sefialados, y
muy pronto, los asegurados de sesenta
afios que hayan pagado las cuotas du-
rante cinco afios, recibirdn pensiones de

600 francos, por lo menos. En breve los
beneficios, que son innegables, aparece-
rin cada vez méas claramente, y los ecs-
piritus malintencionados no podrin por .
menos de reconocer la evidencia.

Ciertamente, la ley, como obra hu-
mana, no es perfecta. Varias tentativas
se han hecho para mejorarla, pero to-
das han fracasado, sin duda porque la
experiencia es alin insuficiente, Se han
podido hacer algunas modificaciones de
detalle, sin gran importancia, y se po-
drian todavia hacer otras; pero es nece-
sario que no se emprenda a la ligera una
reforma completa, que es conveniente.
Séle el tiempo permitira establecer de
un modo preciso cdmo podra ser perfec-
cionada la institucién. Por el momento,
lo mejor es obtener de la ley todas las
ventajas que puede ofrecer para los asa-
lariados y esperar que la crisis econd-
mica actual termine para emprender a
la luz de las ensefianzas de la experien-
cia mejoramientos decisivos.
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. S8aneamiento de los seguros so-
ciales en Austria, por Max Lede-
rer—{(Le Assicurazioni Sociale, Roma,
marzo-abril 1935.)

. La prolongada crisis econémica que
sufre Austria, reflejada, como es natu-
ral, en ¢l funcionamiento de los seguros
sociales, ha hecho necesaria la modifi-
“cacion de éstos. En efecto, la ley, de
1.° de abril dltimo ha establecido nue-
vas normas para los mismos, fundadas
esencialmente en la simplificacién admi-
nistrativa, el establecimiento de una cuo-
ta (nica para. todos los seguros, equiva-
lente al 20 por 100 del salario, y la re-
duccién de las prestaciones.

En este articulo se estudian. detenida-
mente estas disposiciones legales, y su
autor opina que los sacrificios que ha
habido que exigir para la conservacién
de los seguros sociales se han distribuido
.con bastante equidad entre los asegura-
dos, los patronos y el Estado, y que las
reducciones de las prestaciones se han
hecho solamente en los casos en que re-
sultaban justificadas desde el punto de
vista politico y social. El Unico defecto
de la reforma consiste. en su limitacién
a un plazo quinquenal; pero esto, por
otra parte, la ha facilitado y permitira
oportunamente nuevas modificaciones.
En conjunto, es de esperar un buen re-
sultado de esta ley de saneamiento de
los seguros sociales austriacos para los
cuales se abre un mejor porvenir.

Cémo se iniciaron en Puerto Rico
los Homenajes a la Vejez, por
Teodoro Aguilar Mora—(Revista del
Homenaje a la Vejez, San Juan (Puer-
to Rico), abril de 1935.)

“Parte del verano del afio 1926 lo pa-

samos en la costa cantibrica entre San
- Sebastian y Biarritz.

Estando en la primera de estas dos
atrayentes poblaciones, nos enteramos de
1a celebracién de un centenario en Her-
nani, que dista de San Sebastiin quin-
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ce o veinte minutos en tranvia eléctrico.

Deseosos de presenciar esta fiesta, ge-
nuinamente espafiola, abandonamos el
hotel un dia, como a las nueve y media
de la mafiana, tomamos el tranvia en
una de las plazas de San Sebastian y
llegamos a Hernani, que es un pequefio
pueblo de la categoria de Luquillo aqui,
en momentos en que una buena parte
de sus habitantes seguian a pie a una
viejecita centenaria que se dirigia a la
iglesia, escoltada por las autoridades del
pueblo y de la .provincia y por un de-
legado de 1a familia real espafiola, que
presidia el acto: tal es la admiracién y
respeto que inspira en Espafia la ancia-
nidad honrada.

Después de oir en la iglesia un her-
moso tedeum en honor a la viejecita
festejada, salié6 aquella muiltitud de ella
y de sus alrededores acompaifiando a la
venerable anciana, que también recorrié
a pie el corto trayecto que mediaba en-
tre el templo y su casa, situada en la pla=
za de recreo del pueblo, muy parecida,
por cierto, a las de nuestros pequefios
pueblos costefios.

Desde el balcén de la residencia de la
anciana se pronunciaron muy bellos dis-
cursos por las autoridades de la pobla-
cién y de la provincia y por el delegado
regio, y en todos ellos se enaltecia 1a
obra de la admirable anciana, quien ce-
rrd el acto dando las gracias al pueblo
y a las autoridades por el homenaje de
que era objeto en aquel dia, en que cum-
plia la valiente espartana un siglo de
buen vivir.

Mis de cuarenta de sus descendientes
asistieron a la fiesta tributada a la ma-
dre, abuela, bisabuela y tatarabuela, pues
entre ellos habia véstagos de tres o cua-
tro generaciones. T

Fiesta tan simpética nos hizo enton-
ces concebir la idea de traer a Puerto
Rico costumbre tan enaltecedora, que
inculca en la nifiez carifio, respeto y cons
sideracién a la ancianidad, frutos que,
por desgracia nuestra, no cultivamos
aqui en abundancia.

Nos Illamé también grandemente la
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atencién la musica que amenizdé aquel
acto: un flautin, una gaita, un tambor,
algunos instrumentos de cuerda y otros
muy raros y primitivos constituian la
banda de Hernani, de la cual el pueblo
parecia estar muy orgulloso, pues los
aires regionales que tocaba hacian vi-
brar intensamente los sentimientos pa-
tridticos de los modestos habitantes de
aquella nortefia poblacién espaiola.

Supimos después, al regresar a San
Sebastidn, por un compafiero de hotel,
que el Dr. Ruiz Arndu (q. e. p. d.), con
su esposa y dos de sus hijos, estaba pa-
sando el verano de aquel afio en el poé-
tico pueblo de Hernani. Y cuando nos
encontramos mas tarde en Paris con los
esposos Ruiz Cestero, comentamos muy
favorablemente la fiesta de Hernani, por-
que 2 ellos les impresiond tan gratamen-
te como a nosotros la celebracion de
aquel centenario.

En la vuelta que dimos por Europa
en los tdltimos meses del afio 1926 visi-
tamos Bruselas, La Haya, Colonia,
Bonn, Berlin, Viena, Salzburgo, donde
asistimos a las fiestas en honor a Mo-
zart; Budapest, Bucarest, navegamos
también por los mares Negro, Mirma-
ra y Mediterrineo en nuestras visitas
a Constantinopla, Atenas, Roma, Mar-
sella y Barcelona, y en todo este largo
viaje no encontramos nada que nos im-
presionara mas gratamente que la sen-
cilla fiesta de Hernani en honor a una
anciana venerable en el centésimo ani-
versario de su nacimiento.

Regresamos a Puerto Rico y tarda-
mos poco mas de dos afios en volver
a Europa. Esto sucedié en la primavera
del afio 1929, en que visitamos las expo-
siciones de Sevilla y Barcelona. Al salir
de Madrid para esta Gltima poblacién
tuvimos la suerte de encontrar en nues-
tro coche del expreso Madrid-Barcelo-
na a dos sefiores de mediana edad y de
exquisita espiritualidad que llevaban la
representacién de sus respectivas pro-
vincias a una asamblea de Cajas cola-
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boradoras del Instituto Nacional de Pre-
visién que habia de celebrarse en aque-
llos dias en la ciudad condal.

Tan pronto empezaron a hablar don
Antonio Mora Pascual y D. Ledén Leal
Ramos (que asi se llamaban nuestros
compafieros de viaje a Barcelona), de
seguro de maternidad, homenajes a la
vejez, retiros obreros, etc., intervino el
que suscribe este articulo en la conver-
sacién, no sin antes pronunciar las pa-
labras que son de reglamento en estos
casos en que nos dirigimos a personas.
desconocidas, sobre todo, cuando éstis
revelan un alto refinamiento espiritual,
y recordando el centenario que habia-

" mos presenciado tres afios antes en el

pequefio pueblo vasco de Hernani y que
tan arraigado llevibamos en nuestra al-
ma, empezamos a hacerles pregunfas
acerca del origen, estatutos, funciona-
miento y medios de, vida de toda aque-~
lla obra social de que ellos estaban ha-
blando, porque nos interesaba grande-
mente, y queriamos 'darla a conocer en
nuestro pais.

La contestacion inmediata de aque-
llos nobles caballeros fué esta: “Vengan
mafiana a la “Caja de Pensiones para 'z
Vejez y de Ahorros”, Via Layetana, nt-
mero 56-A, procurennos y los presenta-
remos a D. Francisco Moragas, quien
les hablard de esta obra suya y les dari
estatutos, reglamentos y todos los in-
formes que ustedes deseen.”

Asi sucedié. D. Francisco Moragas nos
recibié al dia siguiente con toda esa
gentileza e hidalguia, tan propias del
intelectual espafiol, proporcionandonos
todo lo que tenia, y con este rico ba-
gaje regresamos a Puerto Rico, en octu-
bre-de 1929, entregindolo a la “Asocia-
cién Insular de Mujeres Votantes”, la
cual lo acogié con carifio y empezd a
realizar la gran obra social que le reco-
mendamos por la parte menos dificil:
la implantacién en Puerto Rico de los
homenajes a la vejez que ya todos co-
nocemos.”
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La reforma del seguro y de la
asistencia social en Dinamarca,
por K. K. Steincke—(Revue Inter-
nationale du Travail, Ginebra, mavo

1935.)

Dado el interés suscitado por las nue-
vas leyes sobre seguro y asistencia so-
ciales votadas en Dinamarca el 20 de
mayo de 1933 (1), a Oficina internacio-
nal del trabajo ha rogado al Sr. K. K.
Steincke, ministro de Asuntos sociales
de Dinamarca y promotor principal de
la reforma, que expusiera las caracte-
risticas esenciales de ésta, indicando las
razones histéricas, econdmicas, demo-
grificas y otras por las cuales ha adop-
tado Dinamarca métodos que, en ciertos
aspectos, difieren de los aplicados en la
mayoria de los demas paises, e insistien-
do particularmente en las dos leyes mas
importantes de la reforma, que son la
de seguro popular de enfermedad, inva-
lidez y vejez y la de asistencia social.
El Sr. Steincke ha accedido a esta peti-
€idn, escribiendo este articulo, en el que
después de exponer algunos datos acerca
de 1a situacién de Dinamarca en cuanto
al seguro y la asistencia sociales, exa-
mina detalladamente la legislacién anti-
gua sobre estas materias y la reforma de
Ta misma, con sus tres leyes de seguros
{accidentes, paro y “popular”, de enfer-
medad, invalidez y vejez) y la de asis-
tencia publica.

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vida Femenina Balear, Palma de Ma-
llorca, abril 1935.

Nuestro homenaje—Nuestra obra ba-
lear, por José¢ M.* Boix y Raspall—La
‘Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros de Barcelona en Baleares, obra
de D. Francisco Moragas y Barret, por

(1) Véase AnaLes, nim. 105, pag. 709.
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Isidoro Macabich.—jHa muerto un hom-
bre!, por Guillermo Puerto.—Desarrollo
de la Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros durante la actuacion de su
fundador, por Miguel Davin—Mortaja
que es glorificacién, por Jaime Sastre.-—
Murié el hombre todo corazén, por Pe-
dro J. Horrach y Puig.—“In memo-
riam”, por José F. Riera Pers.—D. Fran-
cisco Moragas y Barret y su actuacién
en Menorca, por Guillermo Gofialons.—
Valores Morales, por Francisco Pou..—
Dedicatoria, por Regina Orfila—De !a
muerte del Sr. Moragas.

Vida Social Femenina, Barcelona, 31
mayo 1935,

XXI homenatje a la vellesa a Cata-
lunya—Institut de la Dona que tre-
balla.—Els homenatjes a la vellesa d’en-
guany a Catalunya.—Los nifios que tra-
bajan: Tristeza, por J. M. Perales.—
Curset d’higiene general i especial—Moén
femeni. — Glossari: Don Francesc pas-
sa....., por Josep M. Roig—En memo-
ria de D. Francisco Moragas—Toti dal
Monte y Luigi Montesanto, en €l Am-
paro de Santa Lucfa—Honorem la ve-
llesa, por Maria Antonia Salvi.—Ideari
de I’obra dels homenatjes a la vellesa.

Otros articulos interesantes.

Le Assicuragioni Sociali, Roma, marzo-
abril 1935: “Il lavoro soggetto dell’
economia e la previdenza sociale”, por
Gino Arias; “Previdenza- sociale e ar-
tigianato”, por Vincenso Buronzo; “L’
assicurazione contro la disoccupazio-
ne per i lavoratori agricoli in Grande
Bretagna”, por Joseph L. Cohen.

Rassegna della Previdenza Sociale, Ro-
ma, abril 1935: “A proposito di assis-
tenza sanitaria agli infortunati sul la-
voro”, por E. Venesian.

Trabajo y Prevision Social, Santiago de
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Chile, mayo 1935: “Necesidad de los “La contrdle du crédit et la chdmage”,
seguros sociales, por Leén Leal Ra- por Maurice Tasiaux.

mos—"Los accidentes del trabajo: su

definicion juridica y médica”, por Le Temps, Paris, 25 mayo 1935: “Les as-

A. Oller. surances sociales: Projets financiers” ~—
18 junio 1935: “Las assurances socia-

Revue du Travail, Bruselas, mayo 1935: les: Répartition et capitalisation.”
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Bibliografia.

Publicaciones

Instituto Nacional de Prevision.—
Legislacion de accidentes del trabajo
en la agricultura—Tercera ediciéon.—
Madrid, 1935.—Sobrinos de la Suceso-
ra de M. Minuesa.—78 paginas en 4.°

Caja de Previsién Social de Ara-

de Prevision.

gon.—Memoria de las operaciones de
seguro v de aborro formalizadas en el
afio 1934, aprobada por el Consejo di-
rectivo de la Caja en sesion de 31 de
maryo de 1935—Zaragoza (1935).—30
paginas y cuadros estadisticos, en
4°* mlla.

Otras publicaciones.

Manuel de la Cueva.--Las leyes al
alcance de todos. Legislacion de acci-
dentes del trabajo en la industria.

Un autor con abundante experiencia
en material social, el Sr. D. Manuel de
la Cueva, ha tenido el acierto de reunir
en un tomo manual y en forma adecua-
da a un ficil manejo la extensa legisla-
ci6n referente a los accidentes del tra-
bajo en la industria, que tanto interesa
a obreros y patronos, y, en_general, 2
cuantos se relacionan con el mundo del
trabajo. Empleando tipos de diverso ta-
mafio adecuado a la mayor o menor
importancia inmediata de la materia
consultada, aparecen en este libro todas
las disposiciones vigentes y otras indi-
caciones de interés, de tal modo dispues-
tas, que en el acto, y sin necesidad de
larga lectura, a la que no todos se ha-
llan siempre propicios, encuentra el lec-
tor la contestacién que desea. Asi, al
buscar una determinada materia, el con-
sultante halla la respuesta inmediata y
breve, sin perjuicio de continuar, si le

conviene, la lectura hasta completar con
todo detalle la respuesta.

Creemos que tal disposicién es utili-
sima en materia tan complicada y dificil
como la legislacion social, donde la ig-
norancia del Derecho es muy lamentable
por los copiosos y graves intereses a que
afecta.

1
H

Paret (L. Victor).—La reduccion de
la jornada de trabajo—Sociedad para
el Progreso Social—Madrid, 1935.—
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa—32 piginas en 4.*

En 1931, la Asociacién internacional
para el Progreso social decidié estudiar
la cuestién de la semana de cuarenta ho-
ras como uno de los principales remedios
del paro derivado de la mecanizacién y
de la racionalizacién industrial, e invité
a las secciones nacionales de la Asocia-
cién a estudiar, dentro de sus 1especti-
vas economias, las condiciones particu-
lares de la reduccién de la duracién de
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trabajo en ciertas industrias determi-
nadas.

En esta crénica se da cuenta de la
obra realizada por la Asociaciéon inter-
nacional, con la colaboracién de sus sec-
ciones nacionales, en esta cuestién. Co-
mienza con el examen de los puntos de
vista obrero, patronal y econémico res-
pecto del problema y de su planteamien-
to ante la Asociacioén internacional para
el Progreso Social en. su conferencia de
Londres en 1933, En ella, la comisién
técnica de este problema propuso, y asi
se acordd, presentar al proximo congre-
so de {a Asociacién una propuesta de
resolucion en favar de la reduccién e

la duracién del trabajo. Estudiado el .

asunto por las secciones nacionales, la
espafiola publicé tres informes: el obre-
ro, el patronal y el independiente, de
los cuales dimos cuenta oportunamente
en esta seccidn de los ANALES, y, final-
mente, se encargé al Sr. Winter la re-
daccién de una ponencia para ser discu-
tida en el congreso celebrado en Gine-
bra en 30 de mayo de 1934,

En éste se aprobé la ponencia favo-
rable a la reduccién de la jornada de
trabajo a cuarenta horas semanales, con
la adicién, propuesta por la seccién es-
pafiola, de que se estudien las reformas
posibles en el régimen actual del crédi-
to, por su influencia en el desenvolvi-
miento excesivamente ripido del maqui-
nismo. De este congresé se publicé una
noticia en e! niimero 112 de los ANALES.

Direccion general del Instituto
Geografico, Catastral y de Es-
tadistica.—Nomencldtor de las ciu-
dades, villas, lugares, aldeas y demdis
entidades de poblacién de Espaiia,
formado por la ..., con referencia al
31 de diciembre de 1930.— Madrid,
1933.—Talleres del Instituto Geogra-
fico y Catastral.— 51 cuadernos en
folio.

La Direccién general del Instituto
Geogrifico, Catastral y de Estadistica

ha terminado Ja publicacién del nomen-
clator de las ciudades, villas, lugares, al-
deas y demas entidades de poblacién de
Espafia, formado con referencia al 31
de diciembre de 1930. Consta la obra de
51 cuadernos, uno por provincia y otro
para las posesiones del norte y costa oc-
cidental de Africa, con los resimenes
generales.

Segiin vemos, la peninsula, islas ad-
yacentes y posesiones forman 514 par-
tidos judiciales y 9.262 ayuntamientos,
con un total de 100.864 entidades de po-
blacién. De éstas son ciudades 348; vi-
llas, 4.674; lugares, 17.835; aldeas, 27.070;
caserios, 27.377, y de otras clases, 23.56).

También se registra el nimero de edi-
ficios y albergues, clasificados en dos
grandes agrupaciones: “principalmente
destinados a vivienda”, 4.491.585, y "a
otros usos”, 1.813.847. Los edificios se dis-
tinguen por el nimero de pisos de que
se componen: 1.998.513 de un piso; de
dos, 2.645.240; 753974 de tres; 108.291
de cuatro, y 49.481 de cinco y mas pisos.
Asimismo, se especifica el nimero de edi-
ficios y albergues que componen cada
entidad y el de habitantes que los ocu-
pan.

Por el resumen con las cifras relati-
vas al niimero de habitantes por edificio
o albergue en-cada una de las provincias
vemos que es la de Madrid la que alcan-
za la mayor cifra: 14,01 habitantes; le
sigue Vizcaya, con 13,05; Guipizcoa, con
12,65; Barcelona, con 849; Caidiz, con
8,06, y Sevilla, con 7,23. Las demis pro-
vincias alcanzan cifras menores.

En Madrid capital, el nimero de ha-
bitantes por edificio o albergue, consi-
derado el total de éstos y aquéllos, dan
para cada distrito los coeficientes que
se indican, de mayor a menor: Hospi-
tal, 51,04; Palacio, 46,90; Hospicio, 44,07;
Chamberi, 41,33; Centro, 39,29; Univer-
sidad, 3891; Inclusa, 37,19; Congreso,
32.25; Latina, 30,62; Buenavista, 27,05.
Como puede observarse, el mayor co-
rresponde al distrito del Hospital, y el
menot, al de Buenavista, poniéndose de
relieve con ello 1a clase de construccio-
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nes destinadas a vivienda que existen en
.dichos distritos.

Con ¢l fin de que los datos que con-
‘tiene sean lo mas recientes posibles, se
“ha formado un apéndice de las variacio-
.nes registradas en la manera de ser de
‘los ayuntamientos y partidos judiciales
«desde 1 de enero de 1931 al 30 de junio
de 1934, que figura incluido en el flti-
‘mo cuaderno, tomo V de esta publica-
~cién.

Complemento de esta obra es el “In-
dice general de entidades de poblacién”
~(cuya impresion se terminarad en breve),
«en €l que figuran, por riguroso orden al-
fabético, las 100.864 entidades ya expre-
sadas con la indicacién del ayuntamien-
to, partido judicial y provincia a que
pertenece cada una de ellas.

‘Bureau Fédéral des Assurances.
Les entreprises privées en Suisse en
1933. — Rapport du Bureau Fédéral
des Assurances, publié conformément
a4 la décision du Conseil Fédéral Suis-
se du 29 mars 1935. 48 année—Ber-
ne, 1935—A. Francke, S. A—113 4 166
paginas en 4.° mlla.

~Galan Marco (Francisco) .—Mision
del médico en la prevencion de acci-

dentes de uma factoria industrial, —
Conferencia leida en el Instituto Mé-
dico Valenciano el dia 1.° de marzo
de 1935.—Valencia, 1935.—~Imp. Gavi-
14—53 péginas en 4.° mlla.

“N. B. M.” Mutualidad Patronal
de Seguros contra Accidentes
del Trabajo.—Memoria de su ges-
tion durante el afio 1934.— Madrid,
1935—Gréfica Administrativa—39 pa-
ginas en 4°

¢“Soliss’’. Mutualidad Patronal de
Seguro contra Accidentes del
Trabajo.—Estatutos y reglamento.—
Toledo, s. a—F. Serrano, impresor.—
86 péaginas en 8° mlla.

Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Madrid.—Memoria y cuen-
ta general correspondiente al afio 1934.
Madrid, 1935.—Artes Graficas Faure.
144 piginas en 4.°

Caja General de Ahorros y Monte
de Piedad de Zaragoza.—Memo-
ria correspondiente a las operaciones
efectuadas en el anio 1934—Zaragoza,
1935—Tip. La Académica.—50 pagi-

" nas en 4.° mlla.
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Libros iiltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Previsi6n.

Rin y Periquet (Daniel). Anuario
financiero y de Sociedades andénimas
de Espatia. Afio XIX.—Madrid, 1934
940 paginas en 8.° marquilla. —C.

Robert Robert (Antonio). Proyecto
de bases para una legislacién de pro-
teccion y auxilio a la industria. Men-
cion honorifica en el Concurso de Iu-
genieros industriales, anunciado en la
«Gacetas7del 4 de noviembre de 1933.
Madrid, 1934: Publicaciones del Con-
sejo de Industria. Num. 5. — 85 pagi-
nag en 4.° marquilla.~D.

Rojas Valenzuela (Armando) y Ruiz
de Gamboa (Alberto). Consultor prde-
tico de la Legislacién chilena del tra-
bajo. — Santiago de Chile, 1933: Im-
prenta Nascimento. — 382 paginas en
4.° marquilla. - C.

Rostaing (H.). Manuel des Assuran-
ces.—DParig, 1934: Librairie J.-B. Bai-
lliére et Fils.—464 paginasen8.°—C.

Royo Villanova (Antonio). La Cons-
titucidn espafiola de 9 de diciembre
de 1931, con glosag juridicas y apos-
tillas politicas.—Valladolid, 1934: Im-
prenta Castellana.—357 paginas, mas
el indice, en 8.° marquilla.—C.

Ruiz Almansa (Javier). Estadistica
Y economia del aceite,—Madrid, 1934:
Union Poligrafica, S. A.—123 paginas
y 18 graficos en 4.—C.

Rassell (Bertrand). La educacién y
el orden social. Traduccion de Fernan-
do SAinz. — Madrid, 1934: Bolafios y
Aguilar, — 183 paginas en 8.° mar-
quilla.—C.

s

Sacerdoti (G. M.). Manuali U. S.
J. L. A., L’ Assicurazione obligatoria

contro gli infortuni degli operai sul’
lavore e contro le malattie professio-
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Seccidon oficial.

Competencia de la Comisiéon Revisora Paritaria Superior de Previ-
sién en recursos contra acuerdos de la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo.—Orden de 7 de junio de 1935. (“Gaceta” del 14.)

Excmo. Sr.: Se han suscitado dudas
sobre la interpretacién del art. 51, en
relacién con el 54, del Reglamento de
Jos Patronatos de Previsién Social y de
Jla Comisién Revisora Paritaria Supe-
‘rior, respecto a la competencia de la
misma para entender directamente de
Tlos recursos contra acuerdos de la Caia
Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo en la industria, con arreglo a
lo dispuesto en el reglamento vigente
-en la materia,

Mas si se tiene en cuenta que la ju-
tisdiccién estad atribuida por el art. 51
a las Comisiones Revisoras Paritarias
‘por razdn territorial, es obvio que las
‘resoluciones dictadas por la Caja Na-
cional en asuntos de su exclusiva com-
petencia han de ser revisadas, en caso
de reclamacién de parte -interesada en
-ellos, por la Comisién Superior de Pre-
‘visién, cuya jurisdiccién se extiende,
<como la de la Caja, a todo el territorio,

lo que ademas corresponde al principio
jerarquico basado en tal elemento y se
acomoda a las caracteristicas de urgen-
cia y sencillez del procedimiento en la
jurisdicciéon especial de Previsidn.

Con el fin de resolver las expresadas
dudas,

Este Ministerio ha tenido a bien dis-
poner que contra las resoluciones defi-
nitivas que adopte la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo en la
industria, con arreglo a la ley de 8 de
octubre de 1932, y a su reglamento de
31 de enero siguiente, sélo podrd re-
currirse directamente ante la Comision
Revisora Paritaria Superior de Previ-
sién, quedando de esta manera aclarado
el art. 51 del reglamento de 7 de abril
de 1932

Lo que digo a V. E. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 7 de junio
de 1935—P. D., José Ayats~Sr. Sub-
secretario 'de Trabajo y Previsién Social.

Reorganizaciéon del Patronato de Politica Social Inmobiliaria del Es-
tado.—Decreto de 11 de junio de 1935. (“Gaceta” del 12.)

La mejor ordenacién de las funciones
que competen al Patronato de Politica
“Social Inmobiliaria del Estado solicitan
una mejor ordenacién de su estructura
"y una mais completa determinacién de
-sus facultades.

Esta modificacién permitird, por otra
vparte, el emprender una justa liquida-

cién de compromisos adquiridos en ma-
yor o menor grado por el Estado, res-
pecto a casas baratas y similares, pre-
parando asi un periodo transitorio que
serd preciso a la modificacién legal in-
dispensable, en vista de la misma expe-
riencia adquirida.

En atencién a estos motivos, y sin
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perjuicio de lo que se legisle en {a ma-
teria, a propuesta del ‘ministro de Tra-
bajo, Sanidad y Previsiéon y de acuerdo
con el Consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° 'El Patronato de Politi-
ca Social Inmobiliaria del Estado, de-
pendiente del ministerio de Trabajo, Sa-
nidad y Prevision, creado por Decreto
de 18 de julio de 1931, se regird desde
la publicacion oficial de la presente dis-
posicién por las normas que en ella se
dictan.

Art. 2° El Patronato tendrd funcio-
nes consultivas y ejecutivas.

En orden a las funciones consultivas,
son atribuciones del Patronato:

a) Informar en sus aspectos social,
juridico, técnico y econdmico, previa la
oportuna revisién, todas las concesiones
de beneficios para casas baratas, econé-
micas o similares que se tramiten por el
ministerio de Trabajo, Sanidad y Prs-
visién;

b) Informar con toda amplitud so-
bre las reclamaciones y sobre las anor-
malidades que se produzcan ‘en la apii-
cacién y desarrollo de las concesiones
aprobadas;

¢) Proponer cuantas disposiciones le-
gales juzgue oportunas en relacién con
la politica social inmobiliaria e infor-
mar las que le sean sometidas por el
ministro del departamento;

d) Realizar las inspecciones y revi-
siones que la superioridad le ordene zn
relacibn con su especial cometido, asi

como aquéllas otras que estime el Pa- -

tronato convenientes para el mejor or-
den de la obra cuya vigilancia se le
encomienda.

Las atribuciones ejecutivas del Patro-
nato serdn:

a) Recaudar las cuotas de amortiza-
¢ién e intereses de los préstamos otor-
gados por el Estado para la construc-
cién de casas baratas, econémicas y si-
milares;

b) Seguir, cuando proceda, los pro-
cedimientos de apremio que sean con-
secuencia de los descubiertos en las can-
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tidades a reintegrar, procedentes de prés—
tamos del Estado sobre viviendas pro--
tegidas por él;

¢) Vender o liquidar lo mis ripida-
mente posible las fincas embargadas por
el Patronato, y, en tanto ello sea posi--
ble, administrar dichas fincas de acuerdo-
con lo dispuesto por el decreto de 28 de-
mayo de 1931 y la orden del ministe-
rio de Hacienda de 7 de julio del mis--
mo afio;

d) Realizar los cometidos que en re--
lacidén con los fines asumidos por el Pa--
tronato le sean encomendados por ol
ministerio de Trabajo o por nuevas dis--
posiciones legales.

Art. 3° El Patronato de Politica So-
cial Inmobiliaria del Estado continuari
poseyendo capacidad juridica para ad-
quirir, vender, permutar, arrendar, hi--
potecar, contratar la ejecucion de obras
y administrar las fincas que se le adju--
diquen.

Art. 4> El Patronato de Politica So-
cial Inmobiliaria del Estado estard re-
gido por una Junta, compuesta del modo
siguiente:

Presidente nato, el subsecretario dal
ministerio de Trabajo.

Presidente efectivo, nombrado libre--
mente por el ministro de Trabajo.

Un vocal, representante asesor del mi--
nisterio de Trabajo. '

Un vocal, representante asesor del mi-
nisterio de Hacienda.

Un vocal, interventor delegado de ia
Intervencion general de la Administra—
cién del Estado.

Un vocal, representante de la Unién-
de Municipios, propuesto por 14 misma.

Un vocal, representante del Instituto-
Nacional de Previsién, nombrado por-
el mismo.

Un vocal, representante del Instituto-
de Crédito de las Cajas de Ahorro, pro-
puesto por €l organismo.’

Un vocal arquitecto, designado por el
Colegio de Arquitectos.

Un vocal médico;, representante del’
Consejo Nacional de Sanidad.

Un vocal, representante de la Fede--
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‘racién ‘de Cooperativas de Casas bara-
~tas, nombrado por el ministerio de Tra-
’bajo y previamente propuesto en terna
wpor dicha entidad.

Dos vocales representantes del Conszjo
.de. Trabajo, uno patrono y otro obrero,
-designados por el organismo.

E! jefe de Politica Social Inmobilia-
<ria del ministerio de Trabajo.

El administrador general de las fincas
“incautadas por el Patronato.

Un secretario, con voz pero sin voto,
-designado libremente por el ministro de
“Trabajo.

Art. 5° El Patronato funcionara en

pleno y por medio de una Comisién eje-
<cutiva, compuesta por su presidente, el
“vocal asesor del ministerio de Hacienda,
€l vocal interventor representante de la
Intervencién general de la Administra-
¢ion del Estado, el jefe del Servicio de
“Politica Social Inmobiliaria del ministe-
110 del Trabajo, el administrador gene-
ral de fincas incautadas, un vocal desig-
nado por el pleno del Patronato y el se-
icretario. .

Art. 6° La junta en pleno se reuni-
T4, por lo menos, una vez al mes, y siem-
‘pre que la convoque el presidente o lo
-pida una tercera parte de sus compo-
nentes. Para celebrar sesi6én se requerirj,
-en primera convocatoria, la mitad mas
uno de los vocales que lo formen, y sea
cual fuere el nimero de los asistentes,
si se precisara segunda convocatoria, por
no existir bastante nimero para la pri-
mera; pero siendc siempre precisa la
asistencia de uno de los representantes
del ministerio de Hacienda. La Comi-
- si6n ejecutiva se reunird una vez por se-
“mana y tantas veces como lo estime
oportuno el presidente.

Art. 7° Para la preparacién, estudio,
desarrollo y ejecucién de los trabajos, el
“Patronato dispondrd de una Secretaria
general, dividida en tres secciones, que
se denominarin: Técnica, de Contabili-
-dad y Administrativa. Sera jefe de estas
~oficinas el secretario del Patronato.

Art. 8° Para la administracién y
-atenciones generales de las fincas em-
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bargadas o adjudicadas al Patronato,
funcionara otra oficina especial bajo la
jefatura de un administrador general,
designado por el ministro.

Art. 9° El Patronato elevarad al mi-
nistro anualmente el correspondiente
presupuesto de ingresos y gastos y la
plantilla del personal que se considere
preciso. El personal que sea necesario
para cubrir vacantes o para aumento de
plantilla- sers nombrado por oposici6a.
En igualdad de condiciones tendrin pre-
ferencia los funcionarios piablicos y los
graduados de Escuelas Sociales.

El hecho de ser solamente funciona-
rios del Patronato no significa crear nin-
guno de los derechos reconocidos a los
funcionarios ptiblicos.

Art. 10. El Patronato elevari al mi-
nistro anualmente una cuenta detallada
de ingresos y gastos aprobada por su
pleno, sometiéndola a la censura y apro-
baciéon de la superioridad.

Art. 11. El Patronato, para sus aten-
ciones de personal y material y para las
que se originen como consecuencia de
sus atribuciones, contara con los siguien-
tes recursos: :

a) Con los recursos procedentes de
derechos por reembolso, precios aplaza-
dos, intereses, compensaciones y demais
conceptos como consecuencia de los prés-
tamos, ventas condicionales y auxilios
otorgados por el Estado, segin las dis-
posiciones en vigor, sobre casas baratas,
econémicas y de militares;

b) Con el producto integro de la
participacién del Estado en los beneficios
del Banco Hipotecario, regulado por 2l
real decreto de 4 de agosto de 1928, en
su art. 14;

¢) Con el anticipo que, para el ser-
vicio de Tesoreria, debe poner el Banco.
Hipotecario a disposicién del Estado, se-
gin el art. 15 del referido real decreto;

d) Con los donativos, legados o sub-
venciones que pueda recibir de entida-.
des o particulares.

La diferencia que exista entre el im-
porte de sus atenciones y la cifra a -que
alcancen los recursos dichos incremazn-
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tara la cuenta de metalico de la Tesore-
sria central para el resto de las obliga-
‘ciones de la politica inmobiliaria del
Estado.

Art. 12. El Patronato dictara, en el
plazo improrrogable de  dos meses, el
Reglamento que se -considere preciso
para la ejecucién del presente decreto,
-e]l cual sometera a la aprobacidén de este
.ministerio.

Art. 13. El Patronato rendiri una
smemoria anual con el resultado de toda
su actuacién, que serd elevada al minis-
tro de Trabajo, Sanidad y Previsién, y
-con independencia de todas aquellas
scuentas o memorias que deba formar
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para justificacién de las operaciones rea-
lizadas en el desarrollo de su gestién.

Art. 14, El presente decreto empeza-
rd a regir desde la fecha de su publica-
cién en la Gaceta.

El Patronato adoptari las resolucio-
nes que crea convenientes en todos aque-
llos asuntos que, por su urgencia, no
permitan su aplazamiento hasta la pu-
blicacién de las normas reglamentarias
que establece el art, 12.

Dado en Madrid a once de junio de
mil novecientos treinta y cinco.~—Nice-
To ALcALA-ZAMORA Y TorrEs.—El minis-
tro de Trabajo, Sanidad y Previsi6n,
Federico Salmén Amorin.

‘Creacién de un Patronato Nacional de Socorro a los Parados involun-
tarios.—Decreto de 13 de junio de 1935. (“Gaceta” del 15.)

La politica contra el paro involunta-
:rio iniciada en Espafia comprende la
«construccién de obras publicas necesa-
rias para la reconstruccién nacional quz
-habri de estudiarse y aprobarse separa-
damente con la atencién que estos pla-
nes generales requieren y las obras com-
plementarias, estimulos a los seguros,
-exenciones tributarias y regulacién de
jornadas de trabajo, medidas compren-
.didas en la ley especialmente dedicada
a combatir el paro forzoso. Todo esto
demuestra que el gobierno no descansa
“hasta dar solucién, en lo posible, al a~-
.duo problema; pero aun con la realiza-
cién de todo lo proyectado, tal vez no
llegasen auxilios ni socorro alguno a al-
gunos casos de paro involuntario dis-
-persos o agudos, acompafiados de mise-
ria y enfermedades que urgentemente
‘habra que remediar. Por otra parte, el
‘remedio de este problema no solamente
es funcién del Estado, sino de la socie-
dad entera, por lo que habrin de esti-
mularse y aunarse los esfuerzos que ésta
haga espontineamente para conseguir
igual finalidad que la que el Estado per-
sigue.

- .La actnal orpanizacién de la asisten-

cia piblica en Espafia puede responder
a las necesidades de 1a indigencia créni-
ca, pero deja en absoluto abandono los
casos agudos que el paro forzoso de nues-
tros dias ha provocado. Urge propos-
cionar a estas familias, ahora sin recur-
sos, el minimum de garantias de asis-
tencia que una sociedad organizada debe
proporcionar a los mas débiles y desam-
parados. ‘

Los resortes del gobierno son limita-
dos y ha de buscarse su extensién en la
ayuda de todas las agrupaciones e indi-
viduos hacia la generosidad, como una
prima pagada por la paz social y como
uno de los medios menos onerosos de
cumplir noblemente el deber de la ri-
queza para con los que se encuentran
en una tribulacién aguda de miseria.

Frente a ella, no puede haber diferen-
cias politicas ni' regionales, sino unidad
de sentimientos humanitarios, que por
contribuir a liberar a Espafia de ura
grave dolencia social, son ademis alta-
mente patridticos.

Se ha realizado y se viene realizando
con eficacia plausible esta aspiracién en
Asturias, y el derecho al servicio social
y a la generosidad del Estado alli no ha
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sido otro que ‘el de la miseria generali-
zada, peligro para la sociedad misma.
Por justicia distributiva, y por encerrar
andlogos peligros, este Gobierno siente
estimulos irreprimibles para venir en so-
corro urgente de las familias de aquellos
nicleos obreros que se encuentran, aun-
que sea por motivos diferentes, en situa-
cién de miseria no menos desesperada
y generalizada,

El hambre de ese niicleo de familias
es, por otra parte, no solamente deber
de obreros y familiares, sino triste ma-
nantial de depauperacién organica, de
enfermedades y de dolor.

Por tanto, y a propuesta del ministro
de Trabajo, Sanidad y Previsién,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1°® Bajo la presidencia del
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién se crea, con caracter transitorio, un
Patronato Nacional de Socorro a los
parados involuntarios.

Estard constituido por los subsecreta-
rios de Trabajo y Prevision, Sanidad y
Asistencia piiblica; director general de
Beneficencia, que actuarid de secretario,
y nueve vocales designados por el mi-
nistro de Trabajo entre personalidades
representativas de las clases directoras
(intelectuales, sociales y econémicas) y
profesionales (patronales y obreras).

Art. 2° El Patronato tendra como
finalidades propias:

a) Recabar medios econdmicos en
toda Espafia para acudir en socorro in-
mediato material de los obreros en paro
forzoso involuntario;

b) Coordinar todas las actividades
dependientes de instituciones del Esta-
do, provincia y municipio que puedan
coadyuvar a los expresados fines;

¢) Estimular todas las iniciativas pri-
vadas e invitar a las instituciones bené-
ficas sujetas al alto patronato del Es-
tado y particulares, asi como a indivi-
duos pudientes, para que ayuden a esta
obra humanitaria y de justicia social,
confluyendo todos los recursos en un solo
cauce y organizacién;
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d) Actuard el Patronato como alto
organo administrative de todos los re-
cursos que se obtengan para este fin,

Art. 3° El Patronato, para estimular
las aportaciones voluntarias de particu-
lares y sociedades, podra crear recargos:
sobre gastos superfluos, ingresos de toda
clase, timbres sobre documentos, corres-
pondencia, billetes de espectaculos, et-
cétera, etc., pero siempre con caracter
voluntario, y sin que sus medidas pue--
dan constituir una coaccién directa ni
indirecta a la libre iniciativa de los <iu-
dadanos.

Art. 4° Para la ejecucién y organi--
zacién técnica de todos los servicios se
nombrara, por el ministro de Trabajo,
un funcionario de la subsecretaria de
Sanidad y Asistencia puiblica especializa-
do en los problemas de asistencia social,
el que actuara como jefe de los servicios
y serd también vocal nato del Patronato.
y ponente oficial en el mismo.

Art. 5° El jefe de los servicios diri-
gird y coordinara todos los organismos.
colaboradores, serd el encargado de in-
vestigar directamente y por medio de
sus agentes todos los nicleos obreros y
casos que hayan de ser socorridos, y
realizara el socorro en la forma que téc-
nicamente mas convenga a los fines y la
eficacia. del socorro.

Serd también facultad del jefe de ser-
vicios la de recabar de todas las insti-
tuciones oficiales del departamento de
Trabajo, Sanidad y Previsién la ayuda
que en cada caso sea necesaria, osten-
tando en su cargo la delegacién oficial
de la subsecretaria de Sanidad y Asis-
tencia publica.

Art. 6° La organizacién del servicio
y el personal directamente afecto a él
dependera de la subsecretaria de Sani-
dad y Asistencia ptblica, sin perjuicic
de poder solicitar de otros ministerios
las personas que, por su preparacion,
fueran fdtiles y necesarias para la maxi-
ma eficacia de los trabajos.

El personal no gravarad nunca los fon-
dos propios del Patronato.

Los servicios de Asistencia social, su
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personal y medios se adscribirdn prefe-
rentemente al cumplimiento de los fincs
del Patronato que crea este decreto, y,
a este efecto, el jefe de sus servicios es-
tard en relacion con la direccion general
de Beneficencia.

Art, 72 El ministro de Trabajo, a
propuesta del jefe de servicios, podra
nombrar todas cuantas juntas locales y
-organismos colaboradores sean necesa-
rios para la maxima eficacia de la inves-
tigacién del socorro.

Art: 8° Se clasificardn los obreros pa-
rados, a los efectos de este decreto, en
los siguientes grupos: :

"~ a) Paro parcial de corta duracién,
en el trabajo de los asalariados ordina-
riamente ocupados;

b) Paro prolongado que afecta a los
obreros plenamente capacitados para el
trabajo y con voluntad de trabajar;

¢) Paro permanente de obreros inca-
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paces fisicamente 0 vagos que necesitan
una ayuda individual o familiar.

Los comprendidos en los apartados
a) y ¢) no seran socorridos por el Pa-
tronato, sino por las instituciones de se-
guros especiales contra el paro o de Asis-
tencia ptiblica y Beneficencia.

El Patronato atenderd a los obreros
comprendidos en el apartado b), siem-

"pre que no perciban ayuda en virtud de

la ley especial de paro.

Los recursos, en todo caso, seran pro-
porcionales a las cargas de familia.

Art. 9° Una vez constituido el Pa-
tronato, se dictaran por el mismo las
disposiciones reglamentarias que sean ne-
cesarias para su funcionamiento.

Dado en Madrid a trece de junio de
mil novecientos treinta y cinco.—~Nice-
T0 ALCALA-ZAMORA Y TorrRes.—El minis-
tro de Trabajo, Sanidad y Previsién,
Federico Salmén Amorin.

Normas para remediar el paro involuntario.—Ley de 25 de junio de 1935.
(“Gaceta” del 26.)

EL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA Espa-
NOLA, o

A todos los que la presente vieren y
entendieren, sabed:

Que las Cortes han decretado y san-
cionado la siguiente

LEY

De la prevision contra el paro.

Articulo 1° Como ampliacién y des-
arrollo del servicio'de previsién contra
el paro forzoso, creado por decreto de
25 de mayo de 1931, el Estado atendera
al fomento de los fondos o Cajas de
paro forzoso creadas o que se creen por
los Jurados mixtos, conferencias nacio-
nales de industria u otros organismos

paritarios, en virtud de acuerdo unani-

me de sus representaciones, o por deci-
si6n de las corporaciones regionales, in-
sulares, provinciales o locales. Dichos

fondos o Cajas tendrén la consideracién
de entidades primarias, a los efectos de
la bonifiacién de los subsidios que se sa-
tisfagan por la Caja Nacional contra el
paro forzoso.

Siempre que las corporaciones regio-
nales, provinciales, insulares o locaies
decidan libremente acudir en socorro de
los trabajadores parados mediante la
concesion de subsidios o socorros en me-
talico, habran de hacerlo creando una
Caja o fondo de paro, que estard preci-
samente regida por -una Comisi6n inte-
grada por representantes de la corpora-
cién, representantes patronales y repre-
sentantes obreros, por iguales partes, y
nutridas mediante las consignaciones en
los respectivos presupuestos y las demas
aportaciones que puedan establecer u ob-
tenerse. La Caja Nacional bonificara,
conforme a las reglas establecidas, los
subsidios pagados por dichos fondos o
cajas.

45
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Queda subsistente en toda su integri-
dad el régimen de mejora de prestacio-
nes establecido para remediar el paro
obrero por el art. 2° de la ley de 7 de
julio de 1934.

De la Junta contra el paro.

Art. 2° En el ministerio de Trabajo,
y bajo la presidencia del ministro, e
constituye una Junta  Nacional contra
el paro, de la que formaran parte el sub-
secretario, o persona en quien delegue,
_de cada uno de los ministerios de Obras
plblicas, Agricultura, Instruccién plibli-
ca e Industria y Comercio, el director
general de Trabajo, el interventor gene-
ral de la Administracién del Estado, o
funcionario en quien delegue; el presi-
dente del Consejo de Trabajo, o la per-
sona en quien delegue; un representan-
te del Instituto Nacional de Prevision y
seis diputados designados directamente
por las Cortes, cuatro por mayoria y dos
por minoria.

Seri secretario de la Junta, con voz
y sin voto, el jefe de la Oficina de Colo-
cacién del ministerio, de quien depen-
deran los servicios administrativos, ot-
ganizados en la forma que la propia
Junta acuerde.

Funciones v facultades de la Junta.

Art. 3° Sera funcién de la Junta im-
pulsar y orientar la politica nacional
contra el paro por cuantos medios las
leyes lo autoricen y propugnar las refor-
mas y adiciones a la legislacién social
que sean precisas al efecto.

Para realizar esta funciéon tendra las
siguientes facultades:

a) Informar al ministro de Trabajo,
‘cuando éste lo estime conveniente, en
cuantos proyectos de ley o decretos se
refieran a obras, actividades o medidas
que puedan influir en el ritmo del paro;

b) Proponer al Consejo de ministros
las. medidas que juzgue necesarias para
prevenir, remediar o retardar el paro
forzoso;

¢) Instar a los organismos del Esta-
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do, provincia y municipio la prepara-
¢cién de un volumen de obra proyectada,
que sea reproductiva, para que, en cual-
quier momento y lugar, puedan promo-
ver su ejecucion;

d) Informar a los ministros respe:-
tivos sobre la concesién de primas, an-
ticipos y subvenciones a las corporacio-
nes publicas, empresas o particulares, en
los términos a que se refieren los articu-
los 4>y 5.°;

¢) . Proponer ante el Consejo de mi-
nistros la realizacién de las obras excep-
cionales, en casos de crisis agudas, a que
se refiere el parrafo segundo del art. 5.°
Estas obras se distribuirdn geografica-
mente, de acuerdo con el paro existente
en cada comarca;

) Proponer al gobierno los medios
que, a su juicio, puedan servir de ingre-
so para estas atenciones.

Concesion de primas.

Art, 4° Por los ministerios a que
afecte, y con arreglo a lo regulado en
las disposiciones vigentes o que se dic-
ten en relacién con la ejecucién de las
obras respectivas, se abrirdn concursos
para la concesién de primas, a los que
podran acudir las corporaciones publi-
cas, empresas o particulares para cons-
truir o explotar obras destinadas a:

a) Caminos vecinales;

b) Alumbramiento y abastecimiento
de aguas; -

¢} Saneamiento e hlglene de munici-
pios rurales;

d) Supresién de pasos a nivel. Supre-
sién de travesias de poblaciones en ias
carreteras del Circuito.de Firmes Espe-
ciales y de primer orden;

e) Instalaciones para asociaciones
agricolas o pecuarias y mejoramiento de
la vivienda rural;

/) Red nacional de silos;

g) Aeropuertos y autopistas;

b) Construccion de barcos adecua-
dos para el transporte de frutos desti- -
nados a la exportacién. Desguace de bu-
ques pesqueros de casco de madera que
tengan de vida mas de diez afios, siem-
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pre que sean sustituidos por otros de
nueva construccién, Serin considerados
como desguazados los buques pesquerns
de madera, de mas de diez afios, que se
vendan al extranjero;

7) Fomento de exportaciones de pro-
ductos de la industria y. agricultura na-
cional, implantacién de nuevos cultives
y equipamiento de industrias deficientes
o insuficientes, siempre que esto no exi-
ja importacién de maquinaria.

Las proposiciones y proyectos del pri-
mer concurso deberidn ser presentados
antes del 1.° de septiembre, resolviéndo-
se las adjudicaciones antes del 1.° de oc-
tubre del corriente afio.

Cuando, por la importancia de las
obras, las corporaciones o entidades no
hayan podido terminar los proyectns
dentro del *plazo del primer concurso,
podrian acudir al ministerio respectivo,
antes de 1.° de septiembre, anunciandeo
su propésito de presentarlos en los con-
cursos sucesivos, o bien solicitando pré-
rroga de dicho término, que no podra
exceder de 1.° de octubre. En este caso,
la adjudicacién debera hacerse en 1.° d=
noviembre.

En la prelacién de estas obras deberi
atenerse a su grado de necesidad, a la

ventaja econdémica de la oferta y a la’

importancia del paro en la localidad o
comarca respectiva.

Cuando se trate de obras de caricter
local, el Estado aportard como maximo
el 50 por 100 del importe de la obra,
salvo lo dispuesto en leyes especiales,
corriendo el resto a cargo de las corpo-
raciones municipales o provinciales.

Las obras a que se refiere el parrafo
anterior serdn intervenidas por el Es-
tado, cuyas aportaciones se harin si-
multaneamente con las de las corpora-
ciones interesadas.

Las obras deberin haberse terminado
en 31 de diciembre de 1936,

Obras complementarias.

Art. 5° Las obras y trabajos que la
Junta del paro propuso iniciar y el Con-
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sejo de ministros acordd construir o rea-
lizar al amparo de la ley de 7 de julio
de 1934, y las en ejecucién conforme a
la ley de 23 de diciembre de 1932, y por
no ser suficientes las consignaciones que
se les atribuyeran no han sido termina-
das, seran revisadas por los ministerios
respectivos, suspendiéndose aquéllas para
las que no se encuentre justificacifn,
atendidas las circunstancias de paro lo-
cal y las condiciones de la obra, adap-
tindose a las normas de ejecucién dentro
de cada ministerio las que procedan y
prosiguiéndose las restantes, que debe-
ran reunir los siguientes requisitos:

a) Ser de utilidad general;

b) No estar cifradas especificamen-
te en los presupuestos generales del Es-
tado;

¢) Estar proyectadas y aprobadas
por la autoridad competente para ello,
previos los trimites necesarios;

d) Permitir su retardo sin grave de-
trimento de lo ejecutado.

A propuesta de la Junta del paro, el
Consejo de ministros, en casos excep-
cionales de crisis agudas que se produz-
can en comarcas en donde no exista nin-
guna obra proyectada ni aprobada, po-
dri promover los expedientes correspon-
dientes para que, con toda urgencia, se
proyecten, aprueben y ejecuten obras
distintas de las que figuran en las rela-
ciones indicadas para la comarca afec-
tada por el paro.

Por el Consejo de ministros podri au-
torizarse, ademis de las obras anterior-
mente citadas, la aceleracién de algunas
otras ya contratadas por el ministerio
de Obras ptiblicas, mediante el pago a
los contratistas de los intereses corres-
pondientes al valor de ]a obra adelan-
tada.

Edificios piblicos.

Art. 6° La Junta contra el paro po-
dri disponer, y el gobierno acordar, la
construccién de edificios piblicos con
cargo 2 los fondos especiales que pre-
viene esta ley, siempre que se retinan
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las condiciones siguientes: que el Esta-
do sustituya edificios por los que venia
abonando un alquiler y que los gastos
de entretenimiento no excedan notoria-
mente de los actuales.

o Para este efecto se abrird un concur-
so con arreglo a las siguientes condi-
ciones: ‘

A) El plazo de presentacién de los

pliegos y proyectos vencera el 1° de
septiembre proximo. Las adjudicaciones
deberdn estar hechas en 1.° de octubre;

B) Las proposiciones contendran:

1° Un estudio técnico, econémico y
financiero sobre las construcciones que
en cada localidad puedan hacerse para
sustituir a los locales alquilados.

2* El proyecto y presupuesto de di-
chas construcciones, que debera ser apro-
bado por lla autoridad competente para
ello, previos los tramites procedentes en
los respectivos ministerios.

3° El presupuesto de las mismas.

4° El compromiso de entregarlas an-
tes del 1.° de enero de 1937.

€C) La Junta de paro propondri al
Consejo de ministros las adjudicaciones
sobre la base del pago, durante cincuen-
ta afios como maximo.

Del alquiler que actualmente se viene
abonando por el edificio que se sustitu-
ye v del pago, ademéss, en concepto de
prima, durante la ejecucién de las obras,
del 20 por 100 como maximo, del presu-
puesto de adjudicacion;

D) El Estado se reserva el derecha

de adquirir los proyectos presentados

para su contratacién con tercera perso-
na o para su realizacion por gestién di-
recta.

Ejecucion de obras.

Art. 7° La inspeccién y ejecucién, en
su caso, de 1as obras y construcciones
correra a cargo de los respectivos orga-
nismos del Estado o de las corporacio-
nes publicas, con arreglo a las normas
y tramites ya establecidos en la ley de
21 de marzo de 1934; pero daran cuenta
a la Junta del paro del comienzo y ter-
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minacién de las obras y construcciones.
que a cada uno afecte.

Los contratistas, en su caso, y la ad-
ministracién cuando las obras se reali-
cen por ella directamente, remitirin a
la-Junta contra el paro relaciones de los
obreros que se invierten en las obras v
construcciones a que se. refiere esta ley,
en cada quincena, y se sujetardn, res-
pecto al empleo de mayor o menor ni-
mero de obreros en cada época, a las 1u-
dicaciones que reciban de 1a Junta.

Art. 8° En las obras que, de acuer-
do con los preceptos de esta ley, se rea-
licen, tanto por cuenta de los organis-
mos oficiales como por entidades parti-
culares, asi como en las que se ejecutea
por el procedimiento de subasta, con-
curso o déstajos, no serd admitido mas
que personal espafiol, haciéndose asi
constar, en estos Gltimos casos, en los
pliegos de condiciones.

Para la adquisicién de los materiales,
asi como de la maquinaria y utensilios
necesarios con destino a la ejecucién de
estas obras, se ordena el mas exacto cum-
plimiento de lo estatuido en la ley de
proteccion a la industria nacional de

-14 de febrero de 1907, concediéndose de-

recho de preferencia a las entidades su-
ministradoras que posean todo ¢l perso-
nal espafiol.

Art. 9° En la tramitacién de los ex-
pedientes de construccién de obras a
que se refiere esta ley seran de aplica-
cién los preceptos que figuraban en la
ley de 21 de marzo de 1934, facultando
al ministro de Obras piblicas para pro-
mover la ejecucién de obras relacionadas
con los servicios de su cargo, a fin de
dar solucién al paro obrero, preceptos
que tenian por objeto facilitar la trami-
tacién de expedientes de obras, con el
fin de conseguir una mayor brevedad en
la misma.

Art. 10. En los pliegos de condicio-
nes se consignard la obligacién de abe-
nar los jornales sefialasdos como mini-
mos por el Jurado mixto en la localidad
respectiva.

Art. 11. - Tendrén preferencia para co-
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locarse en-cuantas obras se realicen y
actividades se desenvuelvan, como medio
de reduccién del paro, los obreros aptos
para el trabajo que retnan estos requi-
sitos: .

1 Figurar como parados en la Ofi-
¢ina u Oficina de colocacién obrera en
la provincia a que afecte la obra, y

2° Llevar més tiempo parado en la
localidad y ser cabeza de familia.

La obligacién que supone este precep-
to para los patronos, concesionarios o
adjudicatarios, se entiende de aplicacién
sélo en €l caso de que entre los obreros
que reinan los requisitos referidos los
hubiese de Ia especialidad de trabajo que
para la obra se precise.

Art. 12. En aquellas industrias en que
se justifique la necesidad del despido
parcial de obreros por falta de trabajo.
y también en las obras que estén inclui-
das en esta ley de paro, se autoriza al
ministro del ramo para, oido el parecer
del Jurado mixto que corresponda, es-
tablecer turnos de trabajo o reducir el
niimero de dias semanales de labor, que-
dando facultadas las empresas para ele-
gir entre ambas medidas.

Exenciones tributarias.

Art. 13, Se da fuerza de ley -al de-
creto de 14 de marzo de 1933 creando
el Instituto de Crédito de las Cajas ge-
nerales de Ahorro popular, dejando a
salvo el estado de derecho por que se
rigen las vigentes instituciones o enti-
dades analogas reguladas por leyes es-
peciales.

En armonia con lo que dispone el ar-

ticulo 21 de los estatutos de creacion del
Instituto .de Crédito de las Cajas gene-
rales de Ahorro popular, este organismo
o el Patronato de Politica Social Inmo-
biliaria queda autorizado para la conce-
si6n y entrega de los préstamos consig-
nados en la vigente legislacion de casas
baratas a todos aquellos proyectos que
previamente tuvieran la calificacién con-
dicional de los mismos vy revisién de los
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que se entienda no hayan complido }a
finalidad de esta ley.

El remanente de deuda publica emi-
tida con destino a la construccion de
casas baratas y econdémicas, en virtud
de las autorizaciones otorgadas por de-
cretos de 18 de abril y 29 de julio de
1935, elevados a ley en 9 de diciembre
de 1931, se aplicara al pago de la prima
a la construccién, consignada en el ar-
ticulo.35 del decreto-dley de 10 de octu-
bre de 1924, y a cubrir la diferencia de
préstamo hipotecario pospuesto inmedia-
tamente al que realice el Instituto de
Crédito, hasta completar, si fuera nece-
sario, los tantos por ciento que autoriza
1a ley de casas baratas.

Se entenderdn comprendidos, entre las
operaciones que el Instituto puede rea-
lizar, los préstamos autorizados en el ar-
ticulo 21 de sus estatutos, cuando se
otorguen para la adjudicacién de pro-
yectos de casas baratas que hayan de
realizarse bajo la inspeccién de los ayun-
tamientos, bien sea por éstos directa-
mente, bien por sociedades o particula-
res a los que los municipios presten su
colaboracién para el fomento de la vi-
vienda barata.

Art. 14. Las sociedades inmobiliarias
que en sus estatutos contengan como
unico objeto o fin la construccién de vi-
viendas, bien para explotarlas directa-
mente por arriendo u otra forma juri-
dica analoga, bien para cederlas por ven-
ta al contado. o a plazos a particulares,
vendran obligadas al pago de la contri-
bucién territorial, con recargos munici-
pales por las tierras y viviendas de que
sean duefios, quedando exentas de todes
los demas impuestos del Estado y arbi-
trios municipales y provinciales que no
se exijan a los particulares propietarios
de tierras y edificios o solares, incluso
los de derechos reales y timbre corres-
pondientes a la constitucién, modifica-

- ¢ién, transformacidn y disolucién de ta-

les sociedades.

Las fincas propiedad de las sociedades
inmobiliarias estardn exentas del pago
de contribucién territorial si la cantidad
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que tienen que tributar por todos los
conceptos que corresponden a las socie-
dades anénimas, o sea por tarifa terce-
ra, tarifa segunda, timbre de negocia-
cién y beneficio neto, es superior a la
contribucién territorial que corresponde
a la finca; y en caso contrario, o sea si
estos tributos son inferiores a la contri-
bucién territorial que debiera pagarse
por los inmuebles, las sociedades inmo-
biliarias quedan obligadas a abonar al
Estado el resto hasta completar la cifra
que represente esta contribucion terri-
torial. ‘

Las sociedades inmobiliarias propieta-
rias de fincas que gocen de exenciones
tributarias concedidas por la ey de sa-
neamiento v reforma interior de pobla-
ciones de 18 de marzo de 1895, por la
ley de ensanche de 1892 o por cualquier
otra ley especial, computaran en el cilcu-
{o anterior como abonado al Estado en
concepto de territorial la que correspon-
deria a las fincas sin tener en cuenta las
exenciones citadas.

Art. 15. A los particulares o socieda-
des inmobiliarias que se decidan a cons-
truir casas de renta, comenzando la edi-
ficacién antes del 31 de diciembre de
1935, y las terminen antes de 31 de di-
ciembre de 1936, se les otorgaran los be-
neficios que concede el art. 13 de la ley
de saneamiento o mejora interior de
grandes poblaciones, con aplicacién a
todos los municipios, siempre que se tra-
te de uno de los casos siguientes:

l° Derribo de fincas situadas fuera
de 1las alineaciones oficiales y construc-
ciones de nuevos edificios, con arreglo a
las ordenanzas municipales, y concesitn
gratuita a favor del municipio de la faja
destinada a la via piblica.

2° Derribo de fincas declaradas in-
salubres antes de la promulgacién de
esta ley y construccién de nueva casa
de pisos de renta.

3 Construccién y ampliacién de ca-
sas de pisos, en las que los alquileras
y demds servicios y percepciones de pro-
pietarios por cada vivienda no excedan
en ninguna de ellas: de 50 pesetas men-
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suales, en poblaciones hasta 50.000 habi-
tantes; de 75 pesetas mensuales, en po-
blaciones hasta 100.000 habitantes; de
100 pesetas mensuales, en poblaciones
hasta 200.000 habitantes; de 150 pesetas
mensuales, en poblaciones con mas de
200.000 habitantes, y de 250 pesetas mea-

- suales, en -Madrid y Barcelona.

El ministro de Hacienda queda auto-
rizado para declarar la exencién, duran-
te un plazo de cinco afios, del pago de
la contribucién territorial urbana, a los
edificios que se construyan durante los
tres afios siguientes a la promulgacion
de esta ley, siempre que se cumplan las
siguiente condiciones:

L.* Que exista en la poblacién un gra-
ve problema de paro obrero en el ramo
de la construccion.

2* Que se aprecie la falta de vivien-
das teniendo en cuenta el niimero de
habitantes y las necesidades de la po-
blacién.

En todo caso, se hari la bonificacin
del 75 por 100 durante diez afios para
los edificios de nueva planta o reedifica-
cién total destinados a vivienda propia
de agricultores, en los nticleos de pobla-
ci6n rural que no excedan de 1.000 habi-
tantes, siempre que fueren construidos
dentro de los tres afios expresados.

Quedan autorizados los ayuntamien-
tos para eximir, durante el plazo de vi-
gencia de esta ley, del pago total o par-
cial de los arbitrios que pesen sobre la
edificacién urbana por los conceptos de
obras nuevas o de reforma de antiguas
edificaciones, sin necesidad de instruir
expediente especial para modificacién de
sus respectivas ordenanzas. ]

Los terrenos que adquieran las cor-
poraciones regionales, provinciales, insu-
lares y municipales, con destino a la
construccion de edificios ptblicos, esta-
ran exentos del impuesto de derechos
reales y transmisién de bienes.

Se autoriza al gobierno y a las corpo-
raciones regionales, provinciales e insu-
lares para que puedan vender terrenos.
propiedad del Estado o de estas corpo-
raciones, situados dentro de una zona no
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distante de las carreteras y caminos mas
de 500 metros, sin estar comprendidos
en zona forestal ni constituir monte alto,
siempre que el adquirente se comprome-
ta a edificar en dichos terrenos antes de
an plazo de seis meses.

El gobierno podra impulsar la realiza-
<i6n de planes municipales de sanea-
miento interior, destruccién de viviendas
insalubres y edificacién en sus solares
otorgando subvenciones a fondo perdido
0 garantia de interés, hasta un 3 por 100
anual, a las corporaciones locales o en-
tidades que se subroguen en sus de-
rechos,

Art. 16. A las empresas de seguros
ies serdn admitidas como inversiones de
cualquier clase de reservas de seguros:

a) Las edificaciones en curso por el
75 por 100 de su coste real, siempre que
éstas sigan una marcha normal y la fal-
ta de intereses durante el periodo de la
construccién esté compensada por el ex-
ceso que produzcan las otras inversiones
afectas a dichas reservas en términos
que, en conjunto, cubran el tipo de in-
terés técnico adoptado;

b) Las hipotecas sobre fincas urbanas
en construccién, en tanto no excedan del
75 por 100 de su valor real.

Medios econbémicos.

Art. 17. Los presupuestos generales
del Estado para el segundo semestre de
1935 y para el afio 1936 autorizarin cré-
ditos con destino a la lucha contra el
paro por un importe maximo de 200 mi-
1lones de pesetas, de los cuales se pod:an
invertir 65 en el afio 1935, con acumula-
<ién al 1936 del-remanente que pudiera
resultar. La distribucién se hari propor-
cionalmente por los siguientes concep-
tos, en los cuales se invertirdn las can-
tidades totales que se indican:

a) Dos millones de pesetas para las
nuevas atenciones que a la Caja contra
el paro pueda ocasionarle lo dispuesto
en el art. 1.° de esta ley;

b) Ciento ocho millones de pesetas
para el pago de los auxilios econdmicos
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concedidos de acuerdo con el art, 4° de
esta ley;
¢) Setenta millones de pesetas para

" 1a construccién de obras ptblicas y tra-

bajos complementarios y pago de inte-
reses por obra adelantada;

d) Veinte millones de pesetas para la
construccién de edificios publicos.

La consignacién a que se refiere el
apartado b) se distribuird, a propuesta
de 1a Junta Nacional contra el paro, por
el gobierno, mediante decreto acordads
en Consejo de ministros, en el que se
sefialarin los créditos maximos corres-
pondientes a cada uno de los conceptos
subvencionados.

Cuando algunas de las consignaciones
acordadas no fuera invertida en su to-
talidad o se previera que no podia serlo,
el excedente podri aplicarse a incremen-
tar las consignaciones de otros concep-
tos del mismo apartado b).

Art. 18. En las localidades donde ha-
yan de proyectarse construcciones civi-
les con presupuestos no superiores a pe-
setas 150.000, y no residan en ellas ar-
quitectos, 1a Junta del paro podrd auto-
rizar, atendidas las circunstancias de la
ciudad, a otros técnicos, con titulo ofi-
cial competente, para la redaccién de
proyectos.

Art. 19. El ministro de Trabajo dic-
tard las disposiciones reglamentarias per-
tinentes para la ejecucién de esta ley,
organizacién de los servicios y dotaci6a
de los mismos.

No podrin destinarse a gastos de ma-
terial y personal los créditos que se fijen
en presupuestos para las atenciones que
esta ley crea.

ARTICULOS ADICIONALES

Primero. El gobierno presentari al
Parlamento un plan general de obras pi-
blicas, cuya vigencia comenzar en 1.° de
enero de 1936,

Las obras que se incluyan en dicho
plan habrin de ser reproductivas y de
reconocido interés piiblico.

-Se concederd preferencia, dentro de
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cada’ regién, comarca o localidad, a las
obras que se hallen en periodo de ejecu-
cion, a las que directa o indirectamente
empleen mayor cantidad de mano de
obra y a las que sean capaces de excitar
la actividad colaboradora de las empre-
sas privadas y de la iniciativa particu-
lar, ast como las que estén apoyadas en
iniciativas de colaboracién local, debi-
damente garantizadas.

Segundo. Con objeto de evitar una
posible deformacién de la constitucién
social espafiola, a consecuencia de au-
mento exagerado en la ejecucién de
obras ptiblicas, el ministerio de Indus-

" tria y Comercio estudiaré y propondré
a las Cortes medidas conducentes:

a) A la iniciacién de una industria-
lizacién adecuada a las regiones agri-
" colas;

b) A la revisibn de la protecciéon co-
rrespondiente a las industrias que pue-
dan aumentar el nimero de jornales pa-
gados, sin incremento de los precios y
sin dar lugar a la creacién de rentas di-
ferenciales injustificadas.

Tercero. Esta ley comenzari a regir
al dia siguiente de su publicacién en 1a
Gaceta.

ANALES DEL INSTITUTO

DISPOSICION TRANSITORIA

Al entrar en vigor esta ley, las obras:
emprendidas al amparo de la de 7 de ju-
lio de 1934, que estuvieran en periodo
de ejecucién, las pendientes de trimites
administrativos para su comienzo, los
créditos adscritos a las mismas y el im-
porte de los reintegros realizados a cau-
sa de la inejecucién o desestimiento de
ellas, se incorporarin al régimen esta- .
blecido por la presente ley, bajo el con-
cepto de obras complementarias, defini-
das en el art. 5.° y sujetas las obras a la
revisién que el mismo articulo establece,
pasando las dotaciones no invertidas ain
y sus resultas a incrementar la suma que’
asigna a dichas obras complementarias-
el art. 17.

Por tanto,

Mando a todos los ciudadanos que
coadyuven al cumplimiento de esta ley,
asi como a todos los tribunales y auto-
ridades que la hagan cumplir.

Madrid, veinticinco de junio de mil
novecientos treinta y cinco.—NIGETo AL-
cALA-ZAMORA Y Torres.—El ministro de
Trabajo, Sanidad y Previsién, Federico
Salmén y Amorin.

Procedimiento para el ejercicio de la accién directa por el Fondo de
Garantia de accidentes del trabajo.—Decreto de 25 de junio de 1935. (“Ga-

ceta” del 26.)

El art. 38 de 1a ley de accidentes, al
sefialar la obligatoriedad del seguro para
los riesgos de incapacidad permanente
o muerte, establece que todos los obre-
ros comprendidos en la misma se con-
sideraran de derecho asegurados contra
aquellos riesgos, aunque no lo estuvieran
sus patronos, debiendo abonarse con car-
go al Fondo de Garantia las indemniza-
ciones a los accidentados o a sus dere-
chohabientes, si no las satisficiesen los
patronos en el plazo reglamentario. Se
concreta mis la precitada norma en el
art. 51 de la ley, determinante de que
si ¢l patrono o la entidad aseguradora

—mutualidad o compafiia— dejasen de-
satisfacer el capital necesario para ad-
quirir la renta que debe ser abonada
como indemnizacién por incapacidad
permanente o muerte, declarados por la
autoridad competente, el pago inmedia-
to de esa indemnizacién correra a cargo
del Fondo especial de Garantia en !a
forma y limite que determinan las dis-
posiciones reglamentarias.

Como desenvolvimiento de los precep-
tos legales aludidos, el art. 161 del regla-
mento de accidentes otorga al Fondo de
Garantia una “accién directa” sobre los
bienes del patrono o de la entidad ase-
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guradora para reintegrarse del importe
de las indemnizaciones abonadas y de-
mas gastos de reintegro. Ahora bien, las
indemnizaciones abonadas por el Fondo
de Garantia pueden serlo, segin el ar-
ticulo 160, por dos razones: una, cuando
- la renta esté declarada por una decision
firme, sentencia, laudo arbitral o de ami-
gables componedores, y otra, cuando so-
bre la procedencia de la renta estén con-
formes ambas partes y la Caja Nacio-
nal. En el primer supuesto, la accién de
reintegro estd regulada copiosamente en
los arts. 163 y siguientes de procedimien-
to de ejecucién de sentencia; pero en el
segundo caso, es decir, cuando haya sido
constituida por conformidad de ambas
partes y de la Caja Nacional, se encuep-
trd aquel organismo sin procedimiento
alguno para hacer efectiva esta “accion
directa”, que el art. 161 le concede. Para
suplir esta laguna del reglamento, a pro-
puesta del ministro de Trabajo, Sanidad
y Prevision vy de acuerdo con el Consejo
de ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:
Articulo 1° Para ejercitar el Fondo
de Garantia la accion directa a favor del
mismo eéstablecida por el art. 161 del re-
glamento, en los casos que, no habién-
dose dictado sentencia, estuvieran con-
formes ambas partes y la Caja Nacional
en la procedencia de la indemnizacién,
se seguira el siguiente procedimiento:
La representacién del Fondo de Ga-
rantia presentard al tribunal industrial
competente o al juzgado de primera ins-
tancia, en su defecto, escrito en el que
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se solicite la ejecucién, al que se acom-
pailara:

a) El parte de accidente que acredite
la conformidad del patrono, dirigido a la
Caja Nacional y firmado por aquél, so-
licitando le sea indicado el importe de
la renta para constituirla y en el que
conste 1a cuantia del jornal que cobra-
ba ¢l accidentado; .

b) La certificacién de la Caja Nacio--
nal, acreditativa del importe de la renta,
segiin el jornal aceptado por el patrono,
y de que ésta ha sido constituida a fa-
vor de los pensionistas también recono-
cidos por el patrono.

Art. 2° El juez ordenarid se requie-
ra al patrono para que en el acto con-
signe el capital en cuestion, procediendo,
si no lo hiciese, al embargo de sus bie-
nes, con arreglo a los arts. 163 y siguien-
tes del reglamento.

Art. 3° Si el ejecutado alegase 1a fal-
sedad de la firma estampada en el parte
de accidente, se procederd al embargo
de bienes, pero se suspendera el procedi-
miento de apremio.

‘Para que esta suspensién tenga lugar
serdi menester que se alegue concreta-
mente la falsedad de la firma, lo que
llevara aparejado la expedicién del testi-
monio correspondiente a los efectos del
procedimiento criminal oportuno..

Dado en Madrid a veinticinco de ju-
nio de mil novecientos treinta y cinco.—
Nicero ALcaLA-ZAMORA Y - Torres. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Federico Salmén Amorin.

Notificaciéon a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo
de las demandas y convenios sobre accidentes del trabajo.—Decreto
de 25 de junio de 1935. (“Gaceta” del 26.)

El art. 51 de la ley general de acci-
dentes del trabajo de 8 de octubre de
1932, precepto que desarrolia el art. 160
del reglamento de 31 de enero de 1933,
impone al Fondo de Garantia la obli-
gacion subsidiaria de abonar, en deter-

minados casos, €l capital necesario para
constituir la renta que haya sido decla-
rada en favor del obrero o de sus dere-
chohabientes por incapacidad permanen-
te o muerte, asumiendo la responsabili-
dad del patrono o entidad aseguradora.
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La obligacion del Fondo de Garantia
es, por tanto, consecuencia de resolucio-
nes judiciales, decisiones arbitrales o lau-
do de amigables componedores, cuya tra-
mitacién desconoce, no obstante poder
afectarle tan directamente al punto de
venir obligado por consecuencia de esos
procedimientos,

‘Procede, pues, conceder a la Caja Na-
cional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, como organismo gestor del Fondo
de Garantia, sin perjuicio del derecho
que le reconoce el art. 178 del regla-
mento, la posibilidad de actuar, perso-
nindose e interviniendo en cuantos pro-
cedimientos se incoen, judicial o extra-
judicialmente, por reclamaciones dima-
nantes de accidentes del trabajo.

Establecido por Decreto de 29 de ju-
nio dltimo, en interés de las entidades
aseguradoras, el medio eficaz para que
éstas puedan intervenir en los juicius
cuya resolucion pueda afectarles, basta-
ra extender a la Caja Nacional de Segu-
ro de Accidentes del Trabajo anilogo
procedimiento de notificacién de la de-
manda y emplazamiento para el juicio.
y, en su caso, de la escritura de desig-
nacién de arbitros o amigables compo-
nedores para que dicho organismo ac-
tie en uno u otro procedimientos ejer-
citando las excepciones .que convengan
en cada caso para la debida aplicacién
de la ley.

Publicado el decreto de 13 de diciem-
" bre de 1934, con el fin de evitar que, me-
diante convenios celebrados en actos
cqnciliatorios, sean desconocidos los de-
rechos y prescripciones que acerca de la
forma y cuantia de las indemnizacio-
nes establece la legislacién vigente, la
realidad ha venido a demostrar que al
margen de la esfera judicial continfian
celebrindose convenios que implican in-
fracciébn de aquélla, en perjuicio del in-
terés general que la inspira y del par-
ticular de los obreros y sus.familias, lo
que requiere la adopcién de medidas que
corten tales abusos y procuren en todo
momento la exacta observancia de la ley.

La experiencia aconseja también am-
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parar al Fondo de Garantia contra erro-
res de fallos dictados en juicios en que
no ha sido parte, mediante la interposi-
cién de recursos que actualmente no pue-
de interponer por estar limitados al
caso de simulacién de hechos determi-
nantes de la responsabilidad del patrono
para indemnizar. De lo que resulta ac-
tualmente la imposibilidad de rectificar
resoluciones que imponen al Fondo de
Garantia responsabilidades que no le co-
rresponden, pues ateniéndose el juzga-
dor al principio de justicia rogada, ha
sancionado a veces peticiones no ajusta-
das a la ley vigente, y cuya ejecucion
resulta luego irrealizable.

Las expuestas consideraciones son apli-
cables, por razén de analogia, a la legis-
lacién vigente sobre accidentes del tra-
bajo agricola.

Por todo lo expuesto, a propuesta del
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, y de acuerdo con el Consejo de
ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Toda demanda que el
obrero o sus derechohabientes formulen
en reclamacion de indemnizacidén por ac-
cidente del trabajo en la industria o en
la agricultura ird acompafiada de una
tercera copia, a mas de las que previene
el decreto de 29 de junio de 1934. En to-
dos los casos deberd ser citada, ademas
de las personas y entidades mencionadas
en aquel decreto, 1a Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo, como
gestora y representante del Fondo de
Garantia, en su domicilio central, con
entrega de la copia de la demanda. En
representacién del Fondo de Garantia, y
a su cargo, la Caja Nacional podrd per~
sonarse y actuar en los juicios como par-
te, aun cuando no esté interesada como
aseguradora, produciendo las alegaciones
vy pruebas que estime convenientes a la
mas exacta aplicacién de la ley al caso
controvertido, y proponiendo informes
de sus inspectores médicos, y sélo podri
ser condenada cuando actie como re-
presentante del Fondo de Garantia, a los
efectos y con las facultades que estable-
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ce el art. 51 de la ley y sus concordantes
reglamentarios.

En los juicios ya fallados, pero cuya
sentencia no esté ejecutada, la Caja Na-
cional podra interponer los recursos pro-
cedentes, a los efectos expresados en este
articulo.

Art. 2° Cuando las partes interesadas
acuerden someter el asunto a la resolu-
cién de arbitros o amigables compone-~
dores, deberan notificar aquéllas a la
Caja Nacional el acuerdo, con expresién
detallada de los hechos y cuestiones so-
bre que han de decidirse o componerse,
a fin-de que la Caja pueda emitir su in-
forme para ilustracién de los arbitros o
componedores. Estos deberdn notificar a
la Caja, en el plazo de quince dias, su
decisién o laudo, al efecto de que ésta
pueda interponer el recurso de casacién
correspondiente.

Art. 3° Los convenios, transacciones,
renuncias de accién y de derechos sobre
indemnizacién por incapacidad perma-
nente o muerte que celebren u otorguen
los obreros o sus derechohabientes, me-
diante documentos puablicos o privados,
deberan ser participados a la Caja Na-
cional en el plazo de quince dias, y po-
dran ser impugnados por ésta dentro del
plazo que establece la legislaci6n civil,
con audiencia de todos los interesados,
y declarados nulos si contravinieran las
disposiciones de la ley de accidentes del
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trabajo. Serd aplicable el procedimiento
establecido por el art. 177, parrafo cuar-
to, del reglamento de 31 de enero de
1933, y juez competente el de primera
instancia del territorio a que correspon-
da el lugar donde se autorizase el docu-
mento. Declarada la nulidad, el obrero,
sus derechohabientes, la Caja Nacional
o el Fondo de Garantia podrin recla-
mar en ejecucién del fallo y por via de
apremio los derechos que respectivamen-

_ te les correspondan. La nulidad llevari

implicita la condena en costas de la par-
te que se haya beneficiado indebidamen-
te con el convenio, transaccién o renun-
cia del obrero.

Art. 4° El recurso de revision que
el art. 496 del Cédigo de Trabajo con-
cede al Fondo de Garantia podra inter-
ponerse, no solo por simulacién de he-
chos determinantes de su responsabili-
dad, sino por errores de derecho en la
aplicacién de la ley que igualmente la
originen.

Art. 5° Las disposiciones anteriores
tendrin aplicacién inmediata desde la fe-
cha de su publicacién en la Gaceta de
Madrid.

Dado en Madrid a veinticinco de ju-
nio de mil novecientos treinta y cinco—
Nicero AvrcaL&-ZAMoRA Y Torres. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sion, Federico Salmén Amorin.

Fijacién de plazo para obtener los préstamos para la construccién de
casas baratas a que se refiere el decreto de 21 de agosto de 1934.
Decreto de 25 de junio de 1935. (“Gaceta” del 26.)

Con el propésito de facilitar 1a ejecu-
<ién de proyectos de construccién de
.casas baratas y econdmicas, aprobadas
‘por el ministerio de Trabajo, pero a las
que no habia sido posible entregar los
auxilios econémicos que pudieran corres-
‘ponderles, y a fin de que la puesta en
marcha de. tales construcciones. contri-
buyera a disminuir, aunque ello fuera
s6lo parcialmente, el ndmero de obreros

parados, se promulgb el decreto de 21 de
agosto de 1934, en el que se concedib
preferencia para que el Estado les pres-
tara sus - auxilios econdmicos a todas
aquellas cooperativas, sociedades y par-
ticulares que, figurando incluidas en la
relacién de 31 de enero de 1933, publi-
cada en la Gaceta de 21 de febrero del
mismo afio, se conformaran con que el
préstamo que se les tenia concedido se’
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sustituyera por el abono, a cargo del
Estado, de una parte del interés del que
lograron obtener del Instituto de Cré-
dito de las Cajas generales de Ahorro o
cualquier otra entidad de crédito, y se
sometieran a las demas prevenciones que
en el decreto se establecen.

Pero mientras se consigné entre ellas
la de que si, transcurrido un mes desde
la obtencién del préstamo, no se hubie-
ran puesto en ejecucién las obras en la
prudente proporcién que corresponda a
la importancia del proyecto, o, una vez
comenzadas, fueran interrumpidas, o no
llevaran la marcha normal que debiera
imprimirseles, con arreglo al plazo se-
fialado para su terminacién y al ndme-
ro de obreros que en ellas debieran em-
plearse, se consideraria anulada la suso-
dicha preferencia, se omiti6é fijar el pla-
zo maximo durante el que habria de ob-
tenerse el préstamo, al pago de cuyos
intereses habria de auxiliar el Estado, y
sin el que toda la finalidad perseguida
quedaria ineficaz y estéril.

A subsanar tan importante olvido y
perseverando en las orientaciones inspi-
radoras del decreto de 21 de agosto de
1934, a propuesta del ministro de Tra-
bajo, Sanidad y Previsién, y de acuerdo
con\el Consejo de ministros,
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Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° Las cooperativas, socie-
dades de todas clases y particulares que,
por haberse acogido a los preceptos del
decreto de 21 de agosto de 1934, fueron
incluidos en la relacién aprobada por
Orden de 26 de octubre del mismo, de-
berdn acreditar formalmente ante el mi-
nisterio de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, en el plazo de tres meses, a contar
desde la fecha de la publicacién en la
Gaceta de este decreto, que han obte-
nido el correspondiente préstamo del
Instituto de Crédito de las Cajas gene-

rales de Ahorfo o de otra entidad de

crédito.

Art. 2° A las cooperativas, socieda-
des y particulares que no cumplan en el
plazo establecido en el articulo anterior
la justificacién que en él se establece, de-
jara de serles de aplicacion el decreto
de 21 de agosto de 1934, pero se reinte-
graran a la situacién legal que les co-
rrespondia con arreglo a las disposicio-
nes vigentes sobre casas baratas.

Dado en Madrid a veinticinco de ju-
nio de mil novecientos treinta y cinco.
Nicero ALCALA-ZAMORA Y ToRRES.— El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sion, Federico Salmon Amorin.

Autorizacion al Instituto Nacional de Prevision para conceder boni-
ficaciones a los ciudadanos de Andorra que se inscriban en el régi-
men libre de retiros.—Orden de 26 de junio de 1935. (“Gaceta” del 1.° de

julio.)

Excmo. Sr.: El art. 22 de la ley orgi-
nica del Instituto Nacional de Prevision
autoriza la concesién de bonificaciones
a los extranjeros que lleven mis de diez
afios de residencia en Espafia y perte-
nezcan a un Estado que reconozca ani-
logo beneficio a los espaiioles o que ad-
mita en este punto el principio de reci-
procidad, la que se considerard supuesta
respecto-a ciudadanos de Portugal o de
un Estado iberoamericano.

Con arreglo a este precepto es, pues,
necesaria la condicién de residencia de

diez afios en Espafia de los obreros ex-
tranjeros para que puedan obtener bo-
nificacién del Estado en los regimenes
de seguros sociales y que en sus respec-
tivos paises se conceda igual beneficio
a los espafioles por aplicacién del princi-
pio de reciprocidad, que se considera
existente con respecto a Portugal y Es-
tados iberoamericanos.

El mencionado precepto no compren-
de a los ciudadanos de Andorra, cuya
especialisima situacién merece atencion
y normas especiales. No cabe, en efecto,
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considerarlos como nacionales de un Es-
tado independiente, porque Andorra no
lo es, puesto que se halla bajo la cosobe-
ranfa de Francia y Espafia, por medio
de .la autoridad eclesidstica del obispo
de Urgel; de modo que no cabe exigir
en este caso el principio de reciprocidad,
y tampoco es logico imponer la condi-
ci6n de residencia, porque ello seria tan-
to como equiparar los andorranos a los
extranjeros, desconociendo la situacién
especial de cosoberania en Espaiia.
Abundando en las cénsideraciones que
recomienda una norma especial se ofre-
ce 1a de favorecer a los ciudadanos de
Andorra en los mismos términos que a
los espafioles en los seguros de caricter
voluntario, Gnicos que en dicho territo-
rio cabe practicar. Esta limitacién y el
escaso contingente de posibles asegura-
dos reducen la importancia econdémica
que pueda tener la bonificacién que les
conceda el Estado espafiol. -
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La obra estd actualmente facilitada
por haber establecido recientemente en
Andorra una sucursal 1a Caja dé Pensio-
nes para la Vejez y de Ahorros de Bai-
celona, colaboradora del Instituto Na-
cional de Previsién.

En atencién a las razones expuestas,

Este Ministerio ha acordado autorizar

al Instituto Nacional de Previsién la
concesién de bonificaciones a los ciuda-
danos de Andorra que se inscriban en
el régimen libre de retiros establecido
en la seccién segunda de los estatutos
revisados por decreto de 4 de diciembre
de 1931 y reglamento de 17 de agosto
de 1910, a partir de la fecha en que esta
disposicién se publique en la Gaceta de
Madrid.
" Lo que digo a V. E. para su conoci-
miento y demés efectos. Madrid, 26 de
junio de 1935—~—Federico Salmén~—Ss-
fior subsecretario de Trabajo y Previsién
Social.

Fijacion del tipo de recargo transitorio de cuotas del retiro obrero
para el ejercicio de 1935 a 1936.—Orden de 27 de junio de 1935. (“Ga-

ceta” del 30.)

Excmo. Sr.: Vista la comunicacién ela-
vada a este ministerio por €l presidente
del Instituto Nacional de Previsién in-
teresando que se fije el tipo de recargo
transitorio de cuotas para el régimen de
retiro obrero obligatorio que haya de
regir para el ejercicio de 1935-36, seglin
dispone el art. 77 del reglamento general
vigente sobre la materia:

Considerando que subsisten las mis-

- mas causas que motivaron la suspensién
temporal de reduccién progresiva del re-
cargo transitorio de referencia, y aten-
diendo las reiteradas demandas de las
Cajas colaboradoras del Instituto Na-
cional de Previsibn para que se prorro-
gue el tipo de recargo que, por orden

ministerial de 15 de noviembre de 1933,
se fij6 para el ejercicio finalizado en 30
de junio Gltimo, prorrogado para 1934-35
por orden de 9 de agosto de 1934,

Este ministerio ha tenido a- bien dis-
poner sea prorrogado para el ejercicio
de 1935-36 el tipo del 12 por 100 del re-
cargo transitorio de cuotas para el régi-
men obligatorio de retiro obrero que se
fijo6 por disposicion de fecha de 15 de
noviembre de 1933, ]

Lo que comunico a V. E. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 27 de ju-
nio de 1935.—Federico Salmdén~—Sefior
subsecretario "de Trabajo y Previsidéa
Social.
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Nombramiento de vocales del Patronato de Politica Social Inmobi-
liaria del Estado.—Orden de 28 de junio de 1935. (“Gaceta” del 29.)

IImo. Sr.: Vistas las propuestas els-
vadas por los distintos organismos a que
se refiere el art. 4.° del decreto de 11 de
junio actual, y atendiendo a las circuns-
tancias que concurren en lJos desig-
nados.

Este Ministerio ha acordado nombrar
a los sefiores que a continuacién se in-
dican para que integren el Patronato de
Politica Social Inmobiliaria del Estado:

Vocal, representante asesor del minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Prevision,
D. Francisco Hernindez Mir.

Vocal, representante asesor del minis-
terio de Hacienda, D. José Maria San-
chez Bordona.

Vocal, interventor delegado de la In-
tervencién general de 1a administracion
del Estado, D. Ceferino Luis Sanz Ma-
tamoros.

Vocal, representante de la Unién de
Municipios, D. Luis Jordana de Pozas.

Vocal, representante del Instituto Na-
cional de Previsién, D. Rafael Garcia
Ormaechea.

Vocal, arquitecto representante del Co-
legio de arquitectos, D. Manuel Réde-
nas Loépez.

Vocal, representante de la Confede-
racion Nacional de Cooperativas de ca-
sas baratas, D. José Maria Valmafa de
Ledesma.

Vocal, patrono representante del Con-
sejo de Trabajo,” D. Francisco Junoy
Rabat.

Vocal, obrero representante del Con-
sejo de Trabajo, D. Enrique Santiago
Rivera.

Vocal, jefe de Politica Social Inmobi-
liaria del ministerio de Trabajo, Sani-
dad y Previsién, D. Manuel Ruiz de la
Prada.

Vocal, administrador general de las
fincas incautadas por el Patronato, don
José Aragén Montejo.

"Vocal, representante del Instituto de
Crédito de las Cajas de Ahorro, D. Ber-
nardo Mateo Sagasta. )

Vocal, secretario, D. Ramén Madaria-
ga Alonso.

Lo que digo a V. 1. para su conaci-
miento y efectos. Madrid, 28 de junio
de 1935—P. D., José Ayats.—Sefioras
subsecretario de Trabajo y presidente
del Patronato de Politica Social Inmo-
biliaria del Estado.

Reglamento de la Inspeccién de Seguros sociales obligatorios.—De¢-
creto de 28 de junio de 1935. (“Gaceta” del 30.)

Al iniciarse la obligatoriedad de los
seguros - sociales en 1921 se reglamentd
provisionalmente la Inspeccion del re-
tiro obrero obligatorio. El desarrollo de
esta Inspeccidn, por su propia virtuali-
dad y por 1a acumulacién de funciones
ocasionadas al implantarse nuevos segu-
ros, ha ido agregando a aquel reglamen-
to primitivo una serie de textos legales,
entre los que destacan los establecidos
en la legislacion y reglamentacién del
Seguro de maternidad, Seguro de acci-
dentes del trabajo y las disposiciones es-
peciales para la jurisdiccién contenciosa
de prevision y para la aplicacién de san-

ciones por incumplimiento de las leyes
de Seguros sociales obligatorios.

A la necesidad de recopilacién exigi-
da por esta dispersa profusién de textos
para reglamentar un solo servicio se une
la conveniencia de aprovechar la expe-
riencia para mejor definir las funciones
de estructura de la Inspeccidn de las
leyes de Seguros sociales, que es una de
las mis caracteristicas funciones dele-
gadas por el Estado en el Instituto Na-
cional de Previsién,

Para acentuar este carcter, al minis-
terio corresponde el nombramiento del
Inspector general, a propuesta del Ins-
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tituto, que asume la carga y la respon-
sabilidad del servicio, y todos los demas
miembros de la Inspeccién actian como
delegados del inspector general.

Por. todos estos motivos, a propuesta
del ministro de Trabajo, Sanidad y Pre-
visién, y por acuerdo del Consejo de mi-
nistros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° La Inspecciéon de Segu-
ros sociales obligatorios es una funcién
delegada por el Estado en el Instituto
Nacional de Prevision; es Gnica y estara
a cargo de la Inspeccion general y de sus
delegados, inspectores y subinspectores
en los diversos territorios de prevision,

La Inspeccién de Seguros sociales es
un servicio publico delegado, sostenido
por el Instituto Nacional de Previsién,
con el recargo establecido en las primas
de los seguros, cuyo cumplimiento tie-
ne que inspeccionar.

Art. 2° La Inspeccion de Seguros so-
ciales ejerce las atribuciones que la le-
gislacién vigente le confiere, y con ca-
racter general, respecto de todos los se-
guros sociales, tiene funciones:

a) De investigacién e informacién;

b) Correctivas y de apremio, ¥

¢) Contenciosas.

Art. 3° Son funciones de investiga-
cién e informaci6n las que tienen por fin
averiguar quiénes son las entidades ase-
guradoras o patronales y los trabajado-
res que no cumplen con sus deberes res-
pecto de la afiliacién, cotizacién, asegu-
ramiento de los riesgos de muerte e in-
capacidad permanente producidos por
accidentes de trabajo, y demis obliga-
ciones de los seguros sociales, y las pre-
cisas para cooperar eficazmente en los
casos de comprobacidn de denuncias y
siniestros, realidad de la insolvencia, coa-
traste de las pruebas aportadas en los
recursos, apreciacién de la crisis para
concesién de semana reducida, etc. Para
cumplir esta misién podra acudir a las
autoridades y centros oficiales, que e
deberdn el auxilio que requiere la efe:-
tividad del régimen legal de prevision.

Art. 4° Son funciones correctivas y
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- de apremio las de imponer las sanciones

que le estén atribuidas'y suscitar el apre-
mio, previo requerimiento.

Art. 5° Como funciones contencio-
sas, los inspectores tendrin las faculta-
des reconocidas en el reglamento gene-
ral para el funcionamiento de dos Patro-
natos de Previsién social y de las comi-
siones revisoras paritarias, principalmen-
te en lo que afecta a los recursos que
puedan entablarse contra liquidaciones
formuladas, actas levantadas, sanciones
impuestas 'y recursos promovidos por
aplicacién de la ley de accidentes del
trabajo.

Art. 6° La Inspeccién se ajustara, en
lo previsto, al procedimiento estableci-
do para cada seguro en su legislacién es- .
pecial y a lo preceptuado en el regla-
mento especial de este servicio.

Cuando no tenga regla estrictamente
sefialada para su proceder, procurara se-
guir el método mas claro y sencillo, evi-
tando dilaciones y cuidando de no exigir
a patronos y obreros lo que no sea cla-
ramente necesario,

Art. 7° Los funcionarios de la Ins-
peccién, en beneficio de los interesados
y en colaboracién debida a los Patrona-
tos de prevision social, facilitaran la
tramitacién de los recursos contra sus
resoluciones, y especialmente advertiran
en toda notificacion de obligaciones v
sanciones el recurso que compete al in-
teresado y el plazo para utilizarlo.

Art. 8° El servicio de la Inspeccién
de Seguros sociales estari organizado
conforme a las normas generales queé se
establecen en este decreto y a las espe-
ciales del reglamento del servicio que se
redacte y sancione conforme al art. 12
de los estatutos del Instituto Nacional
de Previsién.

Art. 9° La Inspeccion de Seguros so-
ciales estard desempefiada por ‘personal
directivo y personal técnico. Las fun-
ciones administrativas y subalternas co-
rrerdn a cargo del Instituto y sus Cajas
colaboradoras.

Art. 10. El personal directivo estara
constituido por:
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a) Un inspector general, nombrado
por el ministerio. de Trabajo, Sanidad
y Prevision, a propuesta del Instituto y
retribuido por éste;

b) Uno o dos viceifispectores genera-
les, nombrados y retribuidos por el Ins-
tituto.

Este personal, ademas de las funcio-
nes propias de su cargo, tendra los de-
beres y derechos establecidos estatuta-
riamente para el personal directivo del
Instituto.

Art. 11. El personal técnico estard
constituido por:

a) Inspectores regionales o provin-
ciales;

b) Subinspectores.

Art. 12. Para ingresar en la catego-
ria de inspector regional o provincial se
requiere:

a) Ser mayor de veintitrés afios y
menor de treinta y cinco. No regird la
edad maxima cuando se trate del per-
sonal de plantilla del Instituto v Cajas
colaboradoras;

b) No pertenecer a ninguna organi-

zacién patronal ni obrera ni tener parti-.

cipacién en ninguna empresa;

¢) No tener otro cargo de autoridad
que le impida el Henar cumplidamente
las obligaciones de la Inspeccién.

Art. 13. Para ingresar en dicha cate-
" goria se considerarin méritos preferen-
tes los servicios en el régimen legal de
previsién y el titulo profesional.

Art. 14. Para ser subinspector se re-
quiere:

a) Ser mayor de veintitrés afios y
menor de treinta y cinco. No regira la
edad mdxima cuando se trate de persg-
nal de plantilla del Instituto o Cajas co-
laboradoras;

b) No pertenecer a ninguna organi-
zacién patronal ni obrera ni tener parti-
cipacién en ninguna empresa; v

¢) No tener otro cargo de autoridad
que le impida el llenar cumplidamente
1as obligaciones de 1a Inspeccién.

Art. ]5. Tanto los inspectores provin-
ciales o regionales como los subinspec-
tores, seran nombrados por la Junta de
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. gobierno del Instituto, a propuesta del

consejero delegado, con informe del ins-
pector general. Los inspectores seran re-
tribuidos por el Instituto Nacional de
Prevision, .y los subinspectores por lz
Caja colaboradora respectiva, hasta que
el Instituto decida tomar a su cargo el
coste de este servicio.

Art. 16. El personal de la Inspeccién
no podra ser separado de su cargo sin’
formacion de expediente, en el cual serd
oido el interesado.

El expediente serd incoado y resuelto
por acuerdo de la Junta de gobierno dal
Instituto Nacional de Prevision.

Art. 17. Los inspectores y viceinspec-
tores generales, los inspectores provin-
ciales o regionales y.los subinspectores
tendran en el desempefio de su cargo la |
consideracién de funcionarios publicos, a
los efectos de la responsabilidad que se
contraiga por quienes atenten contra su
persona y ofendan su prestigio, y de la
que a ellos pueda alcanzar por extrali-
mitacién de funciones.

Art. 18. Los inspectores provinciales
o regionales y los subinspectores podrin
ser trasladados por conveniencia del ser-
vicio por acuerdo del consejero delega-
do, previo informe del inspector general.

Art, 19. Tanto los inspectores como
los subinspectores no podran formar par-
te de los Patronatos de previsién social
ni de sus oficinas.

Para tomar parte en los servicios de
la Caja colaboradora necesitaran especial
autorizacién del Instituto, pero sin que
puedan formar parte del Consejo de la
Caja. :

Art. 20. En todo lo que se refiere a
la Inspeccién de Seguros sociales que no
esté regulado por este decreto regirin
las normas establecidas para los demés
servicios del Instituto Nacional de Pre-
visién.

Dado en Madrid a veintiocho de ju-
nio de mil novecientos treinta y cinco.—
Nicero Avrcari-Zamora Y Torres.— El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Federico Salmén Amorin.
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