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La legislacion de accidentes del trabajo
en Colombia en relacion con la es-

pafnola,

por

Rafael Garcia Ormaechea.
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octubre de 1926.—Higiene en haciendas agricolas y
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mero 2, de 23 de agosto de 1929.—Higiene en insta-
lacién de aparatos de soldadura eléctrica y sobre
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octubre de 1930.—Higiene del personal de ferroca-
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los ferrocarriles nacionales, en ejecucién de la Re-
solucién ndim. 55, de 1932.—Oficina de Medicina le-
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accidentes del trabajo; Resolucién néim. 63, de 12 de
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mentando la ley anterior y el seguro colectivo. —
Ley nim. 37, de 19 de noviembre de 1921, esta-
bleciendo el seguro colectivo; Leyes ntim. 44, de 26
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enfermedades adquiridas en las profesiones; Resola-
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fermedades de obreros ferroviarios.
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Prevencion.

El nimero de leyes y reglamentos dictados en Colombia con relacion -
a higiene del trabajador y a determinadas industrias y profesiones, acu-
sa, de un lado, la preocupacién sobre el tema de la prevencion de acci-
dentes y, de otro, la-falta de sistematizacion, caracteristicas comunes a
Espafia y, en general, a todos los paises.

Se legisla en esta materia de modo fragmentario, sin abordar el pro-
blema en su totalidad o reuniendo en un solo texto, ordenadamente, cuan-
tas medidas conciernen a la higiene de talleres y fabricas y a la seguridad
del trabajador, la cual no sélo radica en la adopcién de aparatos protec-
tores, sino, acaso mas fundamentalmente, en la seleccién del personal,
de modo que cada operario tenga las condiciones adecuadas a la labor
que haya de realizar.

La materia es extensa; requiere el concurso de técnicos especializados
en las diversas industrias, de higienistas y de médicos, y quiza sobrepase,
por su enorme volumen, la posibilidad de esfuerzo de un solo Estado,
siendo notoria, por otros conceptos, la conveniencia de que tal obra se
realice con caricter internacional, para acompasar el avance de todos los
paises, evitando, en lo posible, competencias industriales por diferencias
aconomicas en la produccién. La 1X Conferencia Internacional del Tra-
bajo ha suscitado ya ese tema en su reunion de 1928; pero ni el cambio
de impresiones ni la indicacién de la importancia del asunto bastan, sien-
do preciso llegar a la regulacién armonica del conjunto estableciendo
normas a aplicar, de observancia forzosa en los Estados adheridos, colo-
cando asi la prevencién de accidentes sobre la reparacién econdémica de
los mismos, puesto que importa mas a los obreros no sufrir dafio corpo-
ral que recibir indemnizacion, y a las economias nacionales evitarlo que
compensarlo.

La legislacién preventiva de Colombia se refiere principalmente a
cuatro géneros de actividades: explotaciones de yacimientos petroliferos
(Ley de 31 de agosto de 1921); explotaciones agricolas y pecuarias (Ley
de 1927); instalacién de aparatos de soldadura eléctrica (Resolucién de
28 de octubre de 1930), y explotaciones de ferrocarriles (Resolucién
de 1932).

La primera de estas leyes sefiala las condiciones de higiene que deben
tener las habitaciones de los obreros, impone a las empresas la obligacién
de suministrarles alimentacién sana y suficiente o el salario necesario
para obtenerla y de sostener un médico si €l nimero de obreros y emplea-
dos no pasa de 400, un médico mas por cada 400 trabajadores mis o por
cada fraccién mayor de 200, ordenando la aplicacion sistematica de tra-
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tamientos preventivos de la unciniarasis, paludismo y viruela y la cons-
truccién de un hospital en cada explotacion, con servicio de cirugia con-
venientemente dotado, con provision de medicamentos suficientes y con
servicio de microscopio. Recuerda esta disposicion sobre gabinete médico
en explotaciones el segundo parrafo del art. 11 de nuestro reglamento de
29 de diciembre de 1922, segin el cual “en las industrias y trabajos que
revistan gran importancia y cierto caracter de permanencia serad obliga-
torio un servicio sanitario especial”, precepto que fué modificado con
una expresién més vaga todavia al incorporar la ley y el reglamento de
accidentes al codigo de trabajo de 1926, y que ha recogido, sin mayor
precision, el vigente reglamento de 31 de enero de 1931 en su art. 52.

La ley colombiana sobre higiene de explotaciones agricolas y pecua-
rias se contrae a los duefios que empleen en ellas habitualmente quince o
mas personas, y les impone el deber de construir y sostener casas para
alojarles, a distancia que no les obligue a recorrer a pie mas de 5 kiléme-
tros para ir a sus labores; la ley establece las condiciones minimas, de
higiene de los dormitorios y su mobiliario, y exige la instalacién de una
enfermeria y la dotacién de medicamentos y material de curacién.

La disposicion concerniente a aparatos de soldadura eléctrica regula
las condiciones del local y los elementos de proteccion que han de utili-
zar los operarios (blusas, guantes, mascaras) y la obligacién de esterili-
zarlos cuando pasen a ser usados por otra persona.

Las normas de prevencién que han de observarse en los ferrocarriles
nacionales tienen una mayor extensién.. El reglamento dedica un capi-
tulo (V1) a la sanidad del personal, que debe ser seleccionado, a su ingre-
s0 y ascensos, mediante andlisis, reconocimientos y comprobacién de sus
condiciones de agudeza visual y auditiva; otro (VII), a la sanidad del
trifico; otro (VIII), a la de edificios y campamentos, muy minucioso en
cuanto a las condiciones de locales y a los deberes sanitarios que impone
a los obreros. Estas medidas evocan el origen del lema Safety first, debido,
segin Granville de Laune Kirie, a un reglamento aplicado por las com-
pafiias inglesas de ferrocarriles, en el que se consignaba, como primera
norma del servicio, la seguridad, principio que, sintetizado en aquellas pa-
labras, ha servido de lema para las campaiias de prevencién de accidentes.

Con caracter mas general estd la reglamentacién sobre higiene de la
vivienda obrera (Ley de 19 de noviembre de 1918); sobre proteccién a la
infancia, regulando la fundacién de salas-cunas para los hijos de obreras
en industrias a cuyo servicio haya mas de 50 operarias, prohibiendo el
trabajo de menores de catorce afios donde pueda peligrar su vida o salud,
especialmente en.la fabricacién de vidrio y en las industrias en que en-
tren como componentes el plomo, el fésforo, el arsénico, el mercurio o
la pélvora, en las minas y en trabajos nocturnos de la panaderia, asi
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¢omo el de los menores de dieciocho afios en tareas peligrosas e insalu-
bres que el reglamento determine, sin que la labor de los menores de
catorce afios pueda exceder de seis horas diarias (Ley de 29 de noviembre
de 1924); sobré la utilizacién de asientos, por dependientes o empleados,
en almacenes, tiendas, Boticas, fabricas, talleres y establecimientos comer-
ciales, cuando sus ocupaciones se lo permitan (Ley de 22 de octubre
de 1926), y sobre higiene y asistencia social, que, en orden al primer
enunciado, declara obligatorio en toda fabrica, empresa y establecimien-
to docente, y, eh general, donde, por razén del trabajo u ocupaciones
ordinarias, concurran mas de 15 personas, un reglamento especial de
higiene, que deberd obtener la aprobacién gubernativa, y sin la cual no
podrd funcionar, siendo, ademas, precisa para la apertura la previa ins-
peccién por las autoridades de higiene y su competente autorizacion;
cada dos meses, los patronos deberan obtener de las mismas autoridades
un certificado de que la salud de los obreros no se perjudica con los siste-
mas dé explotacién usados, al que ha de preceder otro, de un ingeniero,
del cual se deduzca que los trabajos se hacen en condiciones técnicas que
garantizan la vida de los obreros; disposiciones especiales sobre minas,
electricidad, transporte, industrias en que se manipule con sustancias
explosivas o inflamables, y sobre las condiciones fisicas y técnicas de los
obreros, completan sus prevenciones (Ley de 31 de enero de 1925).

Merecen destacarse algunas de las funciones de la Oficina de Medicina
legal, creada por decreto de 17 de junio de 1932, ampliando las que con-
cedia a la Oficina central, organismo dependiente del ministerio de Go-
bierno, una ley de 1914. La Oficina de Medicina legal tiene, entre otros
cometidos, los siguientes: Los médicos a su servicio sirven de consultores
de la Oficina general del Trabajo, desempefian el cargo de peritos oficia-
les en todos los casos que se presenten de accidentes del trabajo, fijando
las incapacidades para trabajar y las posibles consecuencias; actlian como
peritos en las cuestiones higiénicas que se discuten en dicho Centro oficial
y en el Departamento Nacional de Higiene, y les incumbe una labor de
difusi6bn de la legislacion, debiendo enviar mensualmente exposiciones
escritas a todos los médicos legistas de la Repiiblica sobre asuntos médico-
legales de importancia.

Reparacioén.

La ley de accidentes del trabajo de la Reptiblica de Colombia fué
di¢tada én 15 de noviembre de 1915, y se caracteriza por las limitaciones
queé establece al concepto de accidente, a la cuantia de la indemnizacion
y a las industrias o empresas obligadas a la reparacién. Ademas de esa .
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legislacion, existen las leyes de 19 de noviembre de 1921, nim. 37, y
la nim. 32, de 17 de junio de 1922, que establecen el seguro colectivo
obligatorio de empleados y obreros cuyo sueldo no exceda de 2.400 pe-
sos anuales. En caso de muerte, los beneficiarios designados por aquéllos,
y, a falta dé beneficiarios, sus derechohabientes (conyuge, hijos, padres y
demés herederos) perciben un capital equivalente a un afio de sueldo o
de salario del causante. En ¢sos casos, esa ley viene a compensar la insu-
ficiencia de la de accidentes, pues, mientras ésta tiene un alcance limitado
por razén de las condiciones para el reconocimiento del derecho a indem-
nizacion, la ley del séguro colectivo se aplica ampliamente a todos los
casos de fallecimiento, cualquiera que sea su causa.

Ambas leyes vienen a complementarse en cuanto a la indemnizacion
por muerte al extremo de que una misma Resolucién de 12 de mayo
de 1927 las reglamenta conjuntamente, habiéndose establecido por la
ley de 17 de junio de 1922 (art. 6.°), ratificado por decreto de 4 de mayo
de 1932, que los patronos que cumplen la ley del seguro colectivo estan
exentos de satisfacer la indemnizacién por muerte sobrevenida en acci-
dente del trabajo.

Hay, pues, una interseccion de ambas legislaciones en los casos de
muerte. Una suple a la otra. Y da idea exacta de su aplicaci6én la decision
del ministro de Industrias, fecha 20 de agosto de 1928, a propuesta de la
Oficina general del Trabajo, resolviendo una consulta sobre inaplicacion
de la ley de accidentes al caso de muerte. por suicidio de un obrero, siendo,
en cambio, procedenté la del seguro colectivo en beneficio de la viuda.
“En la legislacién obrera de Colombia—decia €l ministro—hay dos pre-
ceptos distintos que, por causas diversas, tienden a indemnizar la muerte
de un obrero. El primero de ellos est4 consignado en la ley 57, de 1915,
que establece €l derecho de los obreros de ser indemnizados por los acci-
dentes propios a los riesgos del trabajo. El segundo se halla en las le-
ves 37, de 1921, y 32, de 1922, que crean la obligacién, para ciertas em-
presas, de asegurar, a su costa, contra €l riesgo de muerte, cualquiera que
sea la causa de ella, a sus trabajadores. La causa de la indemnizacién,
en el primer caso, radica en el hecho de que la muerte se deba exclusiva-
mente a un suceso imprevisto y repentino. La indemnizacién en el segun-
do caso reside en la obligacién de las empresas de asegurar a sus obreros.
Pero como en muchos casos las causas apuntadas coinciden, el legislador,
en el art. 6.° de la ley 32, de 1922, exime a las empresas obligadas al se-
guro de pagar la indemnizacién por concepto de accidente que ocasiona
la muerte, puesto que no ¢s justo obligar a pagar una doble indemniza-
cién.”
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1.——ACCIDENTE DEL TRABAJO.

El concepto de accidente del trabajo en la ley de Colombia (nim. 57,
de 15 de noviembre de 1915) es muy restringido, pues, inspirandose en la
ley francesa, se contrae a los sobrevenidos, de modo imprevisto y repen-
tino, por causa y con ocasién del trabajo y que producen en el organismo
de quien ejecuta un trabajo por cuenta ajena una lesion o una perturba-
cién funcional, permanente o pasajera, todo sin culpa del obrero (art. 1.2,
parrafo 1.°). El alcance de la definicién no excede de los traumatismos,
quedando fuera de ella todo accidente de causa enddgena y toda lesion
adquirida en proceso lento, como las enfermedades profesionales. En este
aspecto la ley de Colombia se halla en plano muy inferior a la espafiola,
cuyo concepto genérico del accidente comprende toda clase de lesiones
provenientes del trabajo, se produzcan stibitamente o no, en proceso ra-
pido o lento, por accién externa o interna. En nuestra ley el accidente no
se define por la clase de lesién, sino por su origen: si es efecto inmediato
o mediato del trabajo, si deriva de acto, ocasién o consecuencia del tra-
bajo, constituye accidente indemnizable.

La enfermedad profesional no estd, sin embargo, totalmente desam-
parada en el derecho colombiano. Para determinadas industrias o traba-
jos se ha dictado legislacién especial, que la indemniza. La Jey de 17 de
noviembre de 1923 (art. 3.°) concede derecho a todo empleado piblico
nacional a la mitad del sueldo que devengue mensualmente, hasta seis
meses, cuando, por consecuencia de enfermedad contraida en el servicio
o agravada por causa de éste, se halle imposibilitado para prestarlo. El
decreto de 8 de octubre de 1932 (art. 1.°) reconoce a todo empleado u
obrero dependiente del ministerio de Obras ptiblicas el derecho, en caso
de enfermedad contraida en el servicio o agravada por éste, que le impo-
sibilite para prestarlo, a la mitad del sueldo mensual o jornal que deven-
gue, durante un plazo maximo de seis meses. Y por resolucién de 4 de
octubre de 1933 (art. 1.°) se otorgd el derecho a una pensién vitalicia
equivalente al sueldo, a los empleados y obreros ferroviarios que hayan
prestado servicio no menos de cinco afios y padezcan enfermedad que
tenga por causa principal o determinante el trabajo a que estuviese des-
tinado y les imposibilite absoluta y definitivamente para todo trabajo
remunerado.

La ley nim. 133, de 9 de diciembre de 1931, adicionando las del seguro
colectivo obligatorio, ha venido a remediar, en parte, la deficiencia de la
de accidentes, en punto a enfermedad profesional, extendiendo ¢l efecto
de aquel seguro hasta tres meses después de la separacion del empleado
u obrero de la respectiva empresa, cuando sea motivada por enfermedad
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o por accidente, y disponiendo que el plazo sera de seis meses cuando se
acredite que “la enfermedad que obligd la separacion fué adquirida por
razén de las funciones que desempefiaba el trabajador, es decir, cuando
se trate de una enfermedad profesional”.

Accidentes no indemmnizables.—Segin el art. 2.° de la ley colombiana
quedan fuera de la misma los accidentes debidos a culpa del obrero, a
fuerza mayor extrafia al trabajo, a imprudencia o descuido del operario,
a ataque subito de enfermedad que le prive del uso de las facultades men-
tales o de las fuerzas fisicas y a violacién de los reglamentos de la empresa.

Considera el art. 3.° como culpa, imprudencia o descuido del obrero,
el arrojo innecesario, la embriaguez, la desobediencia a 6rdenes expresas
de los superiores o a los reglamentos de la empresa o fabrica y, en gene-
ral, todo -acto u omisién que produzca consecuencias desgraciadas y en
que resulte culpable el trabajador.

La comprension del descuido o imprudencia del obrero en el concepto
de culpa pugna con el principio del riesgo profesional en que se basa la
legislacién de accidentes. La imprudencia del obrero, cuando deriva del
ejercicio habitual de un mismo trabajo, tiene un caracter de inherencia a
la labor que realiza, y no debe ser motivo de exclusion. Es, por ello, pre-
ciso distinguir entre esa imprudencia profesional y la no profesional;
esto es, la culpa grave (infraccion de reglamentos, contravencion de 6rde-
nes, embriaguez), marcando la linea divisoria entre ambas el limite de
la proteccién del accidente. El concepto de éste en la ley colombiana re-
sulta por ello confuso, pues, dada la expresion genérica. de culpa o im-
prudencia, excluye de su orbita accidentes que, con arreglo al principio
filosofico, deben ser indemnizados. La confusion aumenta por la redaccion
del art. 8.° del reglamento (Resolucién niim. 63, de 12 de mayo de 1927),
seglin el cual queda excluido también el caso fortuito, pues precisamente
lo que la legislaci6n del trabajo tiende a amparar es el accidente ocurrido
sin previsién posible o de modo inevitable, que es €l concepto clasico del
caso fortuito, “causa principal, si no la tnica, del riesgo profesional, in-
separable del trabajo, porque la experiencia demuestra la imposibilidad
de una previsién absoluta”. i(Agnelli.)

No es, pues, afortunada la ley al omitir la imprudencia profesional
~ como causa de accidente indemnizable, y lo es menos el reglamento al
consignar el caso fortuito como motivo de exencién de resposabilidad.

[I.—PaTtrONO.

Entiende el legislador colombiano por patrono “toda persona, natural
o juridica, duefia de las industrias, obras o empresas en que, por si o por
interpuesta persona, se esté verificando un trabajo”. Esta definicién es
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esencialmente la misma de nuestra ley de 1900, que consideraba patrono,
y por ende responsable, s6lo al propietario de la obra, explotacién o in-
dustria, concepto modificado en la ley de 10 de enero de 1922 en el sentido
de hacer responsable directo al contratista de la ejecucién o explotacion
de la obra o industria, y subsidiario al duefio, lo que esta mas en armonia
con la relacién contractual entre el obrero y el patrono y con el princi-
pio de la ley, que pone a cargo de las industrias las indemnizaciones por
los accidentes que en ellas ocurren, al punto de que, en realidad, el con-
cepto de patrono corresponde, casi con caracter exclusivo, al empresario,
mas que al duefio, el cual s6lo excepcionalmente, cuando se trata de obra
contratada o industria arrendada, es responsable subsidiario.

Esta distincién la consigna la ley comparada al determinar—articu-
lo 4.°—la responsabilidad del municipio, departamento o nacién por acci-
dentes ocurridos en las obras que realicen, consignando que si estuviesen
contratadas la responsabilidad sera de cargo del contratista.

En el derecho colombiano quedan excluidos de la obligacién de in-
demnizar por accidentes del trabajo los patronos que no tengan determi-
nada potencia econémica. El art. 11 de la ley dispone, en efecto, que “en
los trabajos que xdépendan de empresarios, industriales o cualesquiera otra
clase de capitalistas cuyo capital no alcance a 1.000 pesos oro—equiva-
lente hoy a 12.000 pesetas—no estin obligados a pagar por indemniza-
cién de accidentes de trabajo sino la asistencia médica de que habla el
articulo 7.° de esta ley”. La diferencia entre ella y la espafiola es, en ese
punto, muy acentuada, pues, desde la de 30 de enero de 1900, la respon-
sabilidad por accidente alcanza aqui, sin excepcién, a todos los patro-
nos, y no sélo a los que lo son habitualmente, sino también a los de ca-
racter eventual y circunstancial.

[11.—OBRERO.

Era obrero en el derecho colombiano, a los efectos de la ley de acci-
dentes de 15 de noviembre de 1915, toda persona cuyo salario no exce-
diese de 6 pesos oro semanales—82 pesetas—, que ejecute trabajo por
cuenta de patrono. No requiere, como la ley espafiola, que el obrero tra-
baje fuera de su domicilio; basta con que lo haga por cuenta ajena, prin-
cipio justo, pero de enorme dificultad préctica, por la imposibilidad de
ia vigilancia del servicio que en fabricas, talleres y explotaciones colecti-
vas realiza el patrono o sus encargados.

La limitacién por razén del salario ha desaparecido en Colombia. La
ley nim. 32, de 17 de junio de 1932, amplid el tipo de 6 pesos oro sema-
nales a 3 pesos diarios, y, Gltimamente, la ley niim. 133, de 19 de diciem-
bre de 1931, estableci, en su art. 9.°, que “las disposiciones de la ley
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numero 57, de 1915, sobre reparaciones por accidentes del trabajo, com-
prenderan a todos los empleados y obreros de las empresas indicadas en
dicha ley, con la remuneracién total que disfruten”. Existe, pues, en este
extremo absoluta conformidad entre el derecho colombiano y el espafiol,
ya que en nuestra legislacion no hay limitacién del salario, salvo en casos
especiales: personal artistico y administrativo de teatros, cuyos haberes
no excedan de 15 pesetas ‘diarias; personal de oficinas o dependencias de
fabricas o explotaciones industriales expuesto a accidentes ocurridos en
éstas, con sueldo menor de 5.000 pesetas (ntimeros 8 y 14 del art. 7.° de
la ley); capataces, mayordomos, contramaestres, etc., que preparan Yy
vigilan el trabajo de los demas, con salario hasta de 15 pesetas diarias,
que, en todo caso, si ganasen mds, servird de base al calculo de la indem-
nizacién (nim. 2 del art. 3.° del reglamento).

1V.—INDUSTRIAS.

Las industrias o empresas en que hay lugar a la repairacién por acci-
dentes del trabajo en la ley colombiana—art. 10—son las siguientes:
empresas de alumbrado piiblico, de acueductos piblicos y de ferrocarriles
y tranvias, fabricas de licores y de f6sforos, empresas de arquitectura o
construccion y de albaiiileria en que trabajen mais de 15 obreros, minas
y Canteras, empresas de navegacién por embarcaciones mayores, empresas
industriales servidas por maquinaria con fuerza mecénica y obras ptbli-
cas nacionales.

A la limitacién que supone eximir de responsabilidad a las empresas
cuyo capital no alcance a 1.000 pesos oro, consignada en el art. 11, citado
anteriormente, se suman, pues, estas otras: en la construccién de obras,
las que no empleen mas de 15 albaiiiles, y en toda clase de industrias, las

. que no utilicen fuerza mecanica. La aplicacién de 1a ley queda asi fuer-
temente restringida, en contraste con la amplitud de la ley espafiola, que
actda, sin excepcién, en todas las industrias, talleres, fabricas y estableci-
mientos mercantiles, en las explotaciones forestales, agricolas y pecuarias,
cuando empleen més de seis obreros constantemente, o siempre respecto
del personal que sea victima de miquinas movidas por motores inanima-
dos (debe recordarse que para todos los demas accidentes en la agricul-
tura existe hoy una ley especial—decreto de 12 de junio de 1931, elevado
a ley en 9 de septiembre de 1931, y reglamento de 25 de agosto siguien-
te—que los ampara), teatros, faenas de carga y descarga, hospitales, ma-
nicomios, hospicios y establecimientos anlogos, con respecto a su perso-
nal asalariado, y trabajos de limpieza de calles, pozos negros y alcantari-
llas; de colocacion, reparacién y desmonte de conductores eléctricos, redes
telegraficas y telefénicas, de campos de bomberos, etc. (art. 7.° de la ley)
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y todos los trabajos y servicios no enumerados en los cuales se empleen
operarios expresamente comprendidos en sus preceptos.

La tnica exclusidn expresa en la ley espaifiola es la del servicio domés-
tico, definido en el art. 8.° del Reglamento en los términos estrictos de la
sociedad heril, para que no quepa comprender en él a porteros, conduc-
tores de automdviles, serenos, etc.

V.—INCAPACIDADES.

En el derecho colombiano—art. 5.0 de la ley—las tncapacidades con-
secuencia de accidentes de trabajo son cuatro:

Temporal, cuando la lesién o perturbacién es pasajera y termina por
la curacién completa;

Permanente parcial, cuando la victima queda con una disminuci6n
definitiva de la capacidad obrera, que no tenia al tiempo del accidente;

Permanente total, cuando la invalidez deja al obrero deﬁm*twamente
impotente para todo trabajo industrial Gtil;

Muerte del trabajador.

No existe en la ley comparada el grado de incapacidad permanente
total para la profesion, que en la espafiola es un tipo intermedio entre la
incapacidad parcial para el oficio y la absoluta para todo trabajo. Pero
la realidad impone, aun en aquellas leyes que omiten esa categoria de
inutilidad, como la de Colombia, un criterio diferenciador de los casos
de incapacidad parcial, segiin las consecuencias de las lesiones en €l tra-
bajo que desempeifiaba la victima. La calificacién del grado, dentro de la
incapacidad parcial, es un medio supletorio de la omisién apuntada, se-
glin se comprobari en el siguiente epigrafe.

La ley de Colombia ha huido, con razén, del peligro de enunciar las
lesiones que determinan las incapacidades permanentes, siguiendo en ello
el ejemplo de la espafiola, y consignando, como ésta, los conceptos o defi-
niciones de las diversas clases de incapacidad. Unicamente, por via de
demostracién, menciona la ley comparada algunas de las lesiones que
constituyen incapacidad parcial. “Se clasifica en este grupo, por ejemplo
—dice en el inciso b) del art. 5.>—: la pérdida anatémica de un miembro
o de un segmento de miembro; la pérdida funcional (por lesiébn orginica)
o la disminucién de validez (funcional) de un miembro o de un segmento
de miembro; la pérdida de un ojo; la pérdida de la audicién, bien kea
completa o incompleta; una enfermedad traumatica que no condene a la
inaccién total, etc. etc.”

Estando en el arbitrio del juzgador colombiano, seglin se vera, la apre-
ciaciéon del grado de incapacidad parcial, para acomodar a él la cuantia
de la indemnizacién, dentro de un minimo y un méiximo—muy modestos,
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por cierto—, no es peligrosa la enunciacién de las lesiones determinantes
de la incapacidad parcial. En la vigente ley espafiola se ha eludido el
grave dafio de una interpretacidn rigida por la expresién de las lesiones,
consignando que la enunciacién es ejemplar y dando preferencia a la cali-
ficacién de la incapacidad por la. relacion entre la lesién y el oficio de la
victima, y no sélo por la lesion en si.

VI1.—INDEMNIZACIONES.

La incapacidad temporal se indemniza por las empresas a que alcanza
la ley colombiana con-las dos terceras partes «del jornal que el obrero ga-
naba al tiempo del accidente, a mas de la asistencia médica necesaria
(articulo 6.° de 1a ley, apartado a).

En caso de incapacidad permanente parcial, la primera ley de 1915
concedia al obrero el jornal entero correspondiente a un minimo de no-
venta dias y un maximo de ciento cuarenta dias, segiin el grado de inca-
pacidad definitiva (art. 6.°, apartado b). Pero, recientemente, por ley de
9 de diciembre de 1931, la cuantia de esa indemnizacion se ha fijado en
un minimo de dos meses de salario y un méximo de un afio, graduacién
que, en caso de discordia, estarid a cargo de los médicos legistas del res-
pectivo municipio, o del departamento en su defecto (art. 8.°).

Lia incapacidad absoluta para todo trabajo tenia en la ley de 1915
la indemnizacién de un afio de salario, que ha sido aumentada en dos
afios por la ley de 1931 (art. 6., apartado ¢) de la ley de 1915 y art. 8°
de la de 1931). .

La muerte del obrero determina la obligacién de pagar a los herederos
un afio de jornal (art. 6., apartado d) de la ley de 1915) y de sufragar
los gastos de entierro y las diligencias del caso (idem, parrafo altimo),
gastos que el reglamento limita a 40 pesos, como maximo (art. 3.°, pa-
rrafo 1ltimo).

La ley colombiana restringe la responsabilidad patronal por muerte
del obrero, exigiendo que ocurra dentro de los sesenta dias siguientes al
accidente (art. 6.° de la ley de 1915); mas ha de recordarse que la ley de
seguro colectivo, nim. 133, de 1931, amplia ese plazo a tres meses cuando
ocurra el fallecimiento por consecuencia de accidente, y a seis meses cuan-
do sobrevenga por enfermedad profesional (art. 5.°). Con todo, cualquier
plazo que se sefiale resulta arbitrario y constituye una denegacién infun-
dada del derecho a indemnizacién.

Aunque aminorada la cuantia de las indemnizaciones por incapacidad
permanente, es notorio que el legislador colombiano tuvo a la vista, para
fijarlas, la ley espaifiola de 1900, que establecia las de un afio para la
parcial y dos para la absoluta, tipos que, al fin, han prevalecido en aquel

1
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pais al reformarse, en 1931, la ley de 1915. Actualmente, la cuantia de
las indemnizaciones en renta vitalicia, que concede la ley espaiiola, del
25 por 100, del 37,50 por 100 y del 50 por 100 del salario del obrero vic-
tima del accidente, no son comparables a los tipos de indemnizacion en
capital que rigen en Colombia.

Del mismo modo, la fijacién de las tres cuartas partes del jornal, en
caso de incapacidad parcial, que hoy establece también nuestra ley de
accidentes, debid ser tomada del proyecto de reforma de la de 1900, pro-
yecto aprobado en 1907, si bien no llegb a tener sancion legislativa has-
ta 1922,

En la disposicién relativa al deber de asistencia al obrero lesionado,
se aprecia una didentidad de expresién de la ley de Colombia de 1915 y
el reglamento espafiol de 28 de julio de 1900, dictado para la ejecucién
de la ley de 30 de enero anterior. La ley comparada, en su art. 8.°, dice
asi: “La obligacién mas inmediata del patrono o empresario es la de pro-
porcionar, sin demora alguna, la asistencia médica y farmacéutica al
obrero lesionado, y, al efecto, se acudira, en el primer momento, en de-
manda de los auxilios més préximos; pero, inmediatamente después, la
asistencia serd puesta a cargo del facultativo o facultativos designados
por el patrono”; texto literalmente igual al de los articulos 5.° y 6.° de
dicho reglamento, que actualmente reproducen los 52 y 53 del vigente,
de 31 de enero de 1933.

La ley de Colombia vela por la prestacién de adecuada asistencia mé-
dica, para asegurar la cual, en €] caso de que, con peligro de la vida del
lesionado y por culpa del patrono o empresario, se retarde la consecucion
de facultativo que haya de encargarse de la asistencia médica o quirtr-
gica de la victima, impone a aquéllos, mientras dure el estado de peligro,
una multa, a favor del lesionado, de 5 pesos por cada dia de retardo (ar-
ticulo 9.°, parrafo segundo).

La ley colombiana no regula, como hace la espafiola en su art. 25, el
derecho del obrero a designar facultativo ni a utilizar la farmacia que
prefiera, derecho que garantiza su asistencia y que, en caso de no pres-
tarla el facultativo del patrono, se presume que ostenta su representa-
«<ién el designado por el obrero, siendo su servicio a cargo de aquél (ar-
ticulo 54 del reglamento).

VI1.—DERECHOHABIENTES.

Son derechohabientes del obrero fallecido en accidente del trabajo,
segin el art. 6.° de la ley colombiana de 1915, la viuda, los hijos y los
ascendientes, correspondiéndoles con la preferencia y proporciones si-
guientes:
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Si hay sélo viuda, a ésta toda la indemnizacidn; si viuda e hijos legi-
‘timos, la mitad a la primera y la otra mitad a los hijos; pero si la viuda
ha contraido nuevas nupcias antes del reconocimiento del derecho a in-
demnizacién, ésta correspondera toda a los hijos; si hay hijos legitimos
solamente, toda la indemnizacién serd para ellos; si no hay viuda ni hijos
legitimos, la indemnizacién serd para los ascendientes legitimos, por par-
tes iguales; si faltaran éstos también, correspondera aquélla a los hijos
naturales, y a falta de todos los anteriores, la indemnizacién se entregara
a los padres naturales; pero si solamente uno de ellos tuviese tal calidad,
.a éste correspondera la indemnizacion.

Sigue el legislador colombiano, en ese orden de preferencia, las normas
sucesorias del derecho romano, lo que da a la indemnizacién un caracter
.de beneficio hereditario, bien marcado, ademas, por la denominaciéon de
herederos que aplica a los derechohabientes. En ello se separa de la con-
.cepcion de la ley espafiola, que es la generalizada en las leyes de trabajo,
'y que marca una distincion entre el derecho civil comin y el social, dan-
«do a éste normas propias, inconfundibles con las de orden privado. Asi
se limita el nimero de beneficiarios a las personas que forman la familia
del obrero, constituido por las personas de mayor parentesco, y por las
-que, sin tener ninguno, convivian, en su hogar, a su amparo, y se borra la
-distincion de la filiacién y ascendencia legitima y natural, procurando
que ¢l orden de los llamamientos corresponda exactamente a la situacién
real de la familia establecida y que la participacién concedida sea propor-
cionada a la intensidad del perjuicio que los interesados puedan experi-
‘mentar.

La indemnizacién de un afio de salario, que el derecho de Colombia
-concede a los derechohabientes, cesa si el patrono puede emplear a cual-
quiera de los llamados a percibirla en el mismo oficio que desempefiaba
€] obrero fallecido, con €l mismo jornal que éste ganaba, por el término
de un afio; pero si el salario fuese menor, el patrono estard obligado a
pagar el complemento, hasta la suma indemnizable, a los mencionados
herederos. Esta norma desvirtia completamente el concepto de indemni-
zacion, porque el salario que pague el patrono a uno de los beneficiarios
tiene el concepto de jornal, es contrapartida del servicio que reciba, y ya
no es elemento compensador del perjuicio sufrido. Esto aparte, resulta
injusto que, en el caso de concurrencia de varios derechohabientes—hijos
-0 padres—, sea uno solo el que reciba empleo, y que esto releve al patro-
no de las obligaciones para con los demas.

VIII.—GaRANTIAS.

No establece la ley de Colombia fondo alguno que ésegure el pago de
la indemnizacién en caso de insolvencia patronal, ni aun siquiera estatu-
31
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ye preferencia al crédito del obrero o de sus derechohabientes sobre otros
acreedores del patrono en caso de quiebra.

La Gnica norma establecida para salvaguardia del derecho del obrero
es la que declara nula toda renuncia de los derechos consagrados en la
ley a favor del mismo—art. 16—; pero tal declaracion estd atenuada por
la que seguidamente hace el propio precepto, de que “esta nulidad no va

_contra la transaccién ni contra €l compromiso y arbitramento que se cele-

bren con posterioridad al accidente”.

El articulo correspondiente de la vigente ley espanola——61—se pro-
nuncia en términos mas rigurosos y absolutos: “Seran nulos y sin valor
toda renuncia a los beneficios de las disposiciones de esta ley y, en gene-
ral, todo pacto contrario a ellas, cualquiera que fuera la época en que se
realicen”.

I1X.—SEecuro.

No hay en Colombia, como en Espafia, seguro obligatorio de acciden-
tes del trabajo. La ley de aquella Republica, en su art. 7.9, recoge el texto
del art. 12 de nuestra ley de 1900, y establece que “los patronos quedan
en libertad de sustituir 1a obligacién de reparar los accidentes del trabajo
con el seguro hecho, a su costa y a favor de los obreros, de los riesgos de
tales accidentes, siempre que les aseguren en una sociedad debidamente
constituida y que la suma que corresponda al obrero a titulo de seguro
no sea inferior a la que recibiria a titulo de reparacion seglin la presente

2

ley”.
X.—PROCEDIMIENTO.

Lo regulan sumariamente los articulos 12 y 13 de la ley de Colombia,
estableciendo que, para los efectos del conocimiento del hecho y de las re-
clamaciones ¢ intervenciones a que pudiera dar lugar, el patrono, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la del accidente, dari noticia de
él al juez respectivo con un escrito, firmado por él o por quien le represen-
te, en papel comin, y en que hara constar la hora y el lugar en que el
accidente ha ocurrido, c6mo se predujo, quiénes lo presenciaron, el nom-
bre de la victima, el del lugar a donde ha sido trasladada, el del faculta-
tivo o facultativos que la asisten, el salario que ganaba el obrero y la
razén social de la compaiifa aseguradora, si existiese el seguro. En caso
de defuncién, el patrono o empresario darid inmediatamente parte del
hecho al juez competente, haciendo constar los datos que sean pertinen-
tes de los consignados en el articulo anterior y si la muerte ha sido pro-
ducida simultaneamente con el accidente., El texto de esos preceptos esta
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tomado de los articulos 8.° y 9.° del reglamento de 28 de julio de 1900,
dictado para la aplicacién de nuestra ley de 1900, sin otra diferencia que
sustituir la autoridad gubernativa que interviene en Espafia en el primer
momento, con fines de vigilancia y estadistica, por la autoridad judicial,
a la que el derecho de Colombia concede inica relacion con los accidentes,

El parte del accidente tiene en Colombia, segin consigna el art. 14,
caracter informativo para la controversia judicial a que pueda dar lugar
el accidente.

Suscitada cuestioén entre las partes, conoceran de ella, cualquiera que
sea la cuantia, los jueces municipales, salvo si la accién se dirige contra
el municipio, el departamento o la nacién, pues entonces el juicio se se-
guird ante los jueces que sean competentes, segin las reglas generales. El
procedimiento se sigue en papel comin (art. 14).

Ademas de ese procedimiento general existen normas especiales para
las reclamaciones de accidentes de empleados y obreros de los ferrocarri-
les nacionales, las cuales se someten a una tramitacién administrativa
previa dentro de la Administracién de cada entidad.

La accion derivada de la accién de accidentes prescribe en Colombia
al afio (art. 17), término establecido por la ley espafiola. Ningiin precepto
prevé, como en ésta, los casos de interrupcion por causas especiales—in-
coacién de sumario o de pleito—, ni la reserva de la accién ordinaria a
favor del obrero cuando el accidente se haya producido por culpa del
patrono, omisiones no subsanadas en reglamentos posteriores.



468 ANALES DEL INSTITUTOG

El lll Congreso Internacional del Ahorro

(Parfs, 20 a 25 de mayo de 1935),

por

José M. Gich.

DURANTE los dias 26 al 31 de octubre de 1924 se reunia en Milan, y
organizado por las Cajas de ahorro italianas (la primera de las
cuales, 1a de las provincias lombardas, celebraba en aquella fecha el pri-
mer centenario de su constitucion), el 1 Congreso Internacional del Aho-
rro, al que asistian 304 congresistas, entre los cuales se contaban ocho de
nuestra patria. De aquel congreso deriva, entre otros acuerdos importan-
tes, la institucion del “Dia Universal del Ahorro”, fijado en el 31 de octu-
bre de cada afio, y deriva, sobre todo, la formacién del “Instituto Interna-
cional del Ahorro”, con sede en Milan, y al que se hallan adheridas unas
'5.500 Cajas de ahorro, pertenecientes a 37 naciones, con saldos de impo-
siciones por mas de 263.000 millones de pesetas.

En 1929, entre los dias 7 a 11 de octubre, se celebraba asimismo en
Londres el 11 Congreso Internacional del Ahorro, ya convocado esta vez
por el Instituto del mismo nombre, que llegd a reunir 410 congresistas,
representantes de 29 naciones, entre las cuales se contaban los Estados
Unidos, el Japon y Australia. Sus sesiones fueron esencialmente fecundas
en sugestiones de todas clases, y las conclusiones, dada la generalidad que
imponen a dichos acuerdos las distintas condiciones en que las institucio-
nes de ahorro se desenvuelven en todo el mundo, asimismo interesantisi-
mas y llenas de posibilidades. El Gobierno inglés habia prestado toda su
entusiasta proteccién a este congreso, cuya primera sesion fué presidida por
el ministro de Hacienda, Mr. Snowden, y cuyo banquete oficial se celebrd
bajo la alta presidencia del principe de Gales.

Han transcurrido seis afios, y el 111 Congreso Internacional del Aho-
rro ha tenido lugar en Paris durante los dias 20 a 25 de mayo ultimos,
seflalando dicha asamblea el punto algido a que ha llegado hasta este
momento la fecundisima tarea del Instituto Internacional del Ahorro.




NACIONAL DE PREVISION 469

Antecedentes del Congreso.

Cinco temas fueron puestos a estudio de los delegados por la alta di-
reccion del Instituto Internacional del Ahorro, a saber: “Las Cajas de
ahorro y la crisis”; “La garantia de los préstamos hipotecarios”; “La
politica de la tasa del interés en las Cajas de ahorro”; “El ahorro y el
seguro sobre la vida”, y “El ahorro escolar”. Todos ellos singularmente
interesantes, tanto desde el punto de vista doctrinal, como del estudio a
que se presta la funcion del ahorro en momentos de crisis general, como
los presentes,

Distribuidos dichos temas entre las entidades participantes en el Ins-
tituto Internacional del Ahorro, obtuvieron un éxito de aportaciones y
de estudios singularmente interesantes. Al primer tema aportaron estu-
dios previos, interesantisimos y muy documentados, algunos directivos de
instituciones de ahorro de Francia, Portugal, Estados Unidos, Finlandia,
Polonia, Alemania, Holanda, Inglaterra, Austria, Italia, Checoslovaquia,
Rumania, etc. En todas estas aportaciones se llega a un estudio, detalla-
do y sentético a la vez, de los efectos, 1a profundidad y.la extension de la
crisis econdmica en los distintos paises, y 'de la funcién de las instituciones
de ahorro como elementos de resistencia contra la misma. iHabra que
decir que, aunque no fuese otro el resultado del congreso, tan sélo gste
estudio de conjunto y por partes de dicho problema ya justificaria la
necesidad y la utilidad del mismo?

El segundo tema, sobre garantia de préstamos hipotecarios, no sedujo
tanto a los representantes de las instituciones de ahorro, sin duda por
su caricter mas concreto y por tener resueltos muchos de los problemas
que el tema encerraba, en las legislaciones respectivas. En cambio, tuvi-
mos el gusto de contar, entre los estudios mas complejos de la cuestion,
una comunciacion del presidente de la Confederacién de Cajas de Ahorros

. Benéficas, de Espafia, D. Eliseo Migoya, que constituye un estudio acaba-

do sobre el particular, y de las deficiencias de nuestra legisiacién hipote-
caria en punto tan interesante, comunicacion que en mucho debié pesar
en el dnimo del ponente general de la cuestin, por cuanto algunas de sus
sugerencias fueron adoptadas por el congreso en sus conclusiones sobre
este tema.

El tema tercero, sobre la politica de la tasa del interés por las Cajas
de ahorro, era el mas dificil entre los que debia pronunciarse la asamblea,
por cuanto la posicion de mayor o menor libertad de las instituciones de
esta clase dentro de cada pais y las mayores o menores injerencias del
Estado hacian particularmente espinoso llegar a conclusiones de caricter
general. Sin embargo, fué tema también concurrido por los directivos de
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instituciones de ahorro, y, sobre todo, particularmente interesante desde
el punto de vista documental, por cuanto se aplegaron en dicho estudio
previo las legislaciones distintas de los Estados, viniendo a formar un
resumen documental magnifico para el estudio de los futuros problemas
en este punto.

Asimismo, el tema cuarto ofrecia dificultades, casi insuperables por
el momento, al tratar de la relacién entre el ahorro y el seguro de vida.
Sin embargo, su planteamiento obedecia mejor a la necesidad de futuros
estudios sobre el particular que a la posibilidad de conclusiones a que
se pudiese llegar por el momento presente.

Finalmente, al tema del ahorro escolar, quinto y titimo del congreso,
llovieron aportaciones sumamente interesantes de todos los paises, pu-
diendo decirse que, mejor que de estudios doctrinales, constituia dicho
tema un medio de aportacién de experiencias y sugestiones de lo que cada
pais habia hecho en el respecto de propagar el sentido del ahorro entre
los nifios escolares respectivos, llegindose a un mutuo conocimiento de
sistemas que ha de constituir una fuente de conocimientos para iniciativas
futuras en un punto de tanta trascendencia para el porvenir de las insti-
tuciones de prevision. Un espiritu de comprensiéon dominé a todos los
congresistas desde el principio, y en este asunto concreto, habiéndose lle-
gado a conclusiones aceptadas universalmente.

Con este bagaje previo de estudios, las ponencias redactaron sus con-
clusiones, que no venian a ser otra cosa que un resumen de los estudios
recibidos, en gran nimero, de todos los delegados al congreso, y que
debian constituir Ia base de discusiones y acuerdos de sus reuniones.

Inauguracién del Congreso.

El dia 20 de mayo, a las dos de la tarde, en la sala de actos del Centro
Marcelin Berthélot, conocido por la Casa de la Quimica, en la calle de
Saint-Dominique, de la parte izquierda del Sena, en Paris, se abria el
congreso. Se dignd presidir dicha sesi6n de apertura el presidente de la
Republica, M. Lebrun, y con él el entonces ministro de Trabajo del Go-
bierno francés.

Comenz6 1a sesién con un bello discurso del presidente de la Comision
organizadora francesa, el senador M. Lebel, viejo propagandista del
ahorro y entusiasta cooperador a la obra del Instituto Internacional, del
que es vicepresidente. Siguié otro discurso del presidente del Instituto,
que lo es, a su vez, del congreso, por disposicion del reglamento de dichos
congresos, el sefior marqués de Capiani d’Argazo, ministro de Italia,
antiguo podesta de Milan y presidente de la Caja de ahorros de las pro-
vincias lombardas, y terminé la sesién de apertura con un elocuente dis--
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curso del ministro del Trabajo en Francia, que ley6 el texto de su ora-
ci6bn, haciendo consideraciones, de caracter muy vivo, sobre los problemas
que se iban a discutir en la asamblea, a la vez que estudié profundamen-
te el problema del ahorro en Francia. Hemos dicho que el discurso fué
muy elocuente; pero pudiéramos haber dicho que, ante todo, constituyd
una oracién y un estudio documentadisimos sobre los problemas que hoy
afectan al ahorro, en el cual el ministro francés se mostré un perfecto
conocedor de las cuestiones tratadas sobriamente en su discurso.

Desde aquel momento, y a partir del siguiente dia, comenzaron las
sesiones de trabajo del congreso, que fueron particularmente concurridas,
€osa que no es de extrafiar si se tiene en cuenta que el nimero de congre-
sistas era de 660, entre los cuales se contaban 74 delegados espafioles. Las
lenguas oficiales aceptadas para el congreso eran la francesa y la inglesa;
pero como la asistencia de congresistas de un solo pais en niimero mayor
de 60 daba derecho a los delegados del propio pais al uso de la lengua
propia, fué cosa particularmente agradable y simpatica para los delega-
dos espafioles poder usar el espafiol en todas las intervenciones, asi como
los italianos usaban su lengua propia, los alémanes la suya, etc.

Las sesiones de trabajo.

Fueron discurriendo entre discusiones amistosas e intervenciones pon-
deradas y serenas. Ni un solo momento se ileg6 a la discusion de tono
fuerte, siendo ello debido, en gran parte, a la habilidad de los ponentes
designados por el Instituto para cada tema, que hicieron un resumen de
los trabajos previos aportados al congreso, y cuyas conclusiones, aun
antes de ser sometidas a la discusién amplia de la asamblea, eran adap-
tadas por una comisién especial, en la que habia delegados de todos los
paises representados en el congreso.

Con ello, la asistencia a las sesiones se hacia agradable a los delegados,

.y el desarrollo tranquilo de las discusiones acababa de ilustrar a los asis-

tentes, que siempre fueron en gran nimero para la aprobacién de con-
clusiones. |

Algunas delegaciones intervinieron asiduamente en todas las discusio-
nes, destacindose la delegacion polaca, que mostrd sus entusiasmos en
todo momento, haciendo particularisimas comunicaciones al congreso, para
la exposicion de la obra de su pais cuando el cauce obligado de la materia
de los temas no le dejaba camino abierto para ello. También la delega-
€i6n espafiola tuvo intervenciones interesantes, resultado del cambio de
impresiones sobre las materias del congreso, que se habia llevado a cabo
en la asamblea anual de la Confederacion de Cajas de Ahorros Benéficas,
celebrada en San Sebastiin pocos dias antes ‘del congreso de Paris. Lasti-
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ma que, por medio de las oportunas comunicaciones, se dejase de exponer
alguna obra de mucho interés con que cuenta Espafia en este ramo de la
actividad social, tal como el Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro,
de reciente creacion, y cuya recomendacién para instituciones semejantes.
fué hecha precisamente por el congreso de Paris al tratar del tema de la
crisis en relacion con las instituciones de ahorro.

La altima sesion.

El sibado, dia 25 de mayo, tuvo lugar la solemne sesién de clausura
del congreso, que asimismo fué presidida por un representante el Gobier-
no francés, el entonces ministro de Justicia, M. Pernot. Se pronunciaron
en dicha sesién discursos cordialisimos, y se procedié a la lectura de las
conclusiones sobre los cinco temas objeto del trabajo del congreso, cerran-
do las tareas un documentado discurso escrito del ministro de Justicia,
que hizo un estudio afectuoso de las virtudes del ahorro, que dijo par-
ticularmente conocer por ostentar, con orgullo, el cargo de presidente de
cierta institucién francesa a favor de las familias numerosas, dando ask
una nota particularmente interesante al sentido social del congreso.

Durante las sesiones del congreso celebré también reunion el Comité
permanente del Instituto Internacional del Ahorro, el cual eligié6 nueva-
mente presidente de dicho organismo al que desde su fundacién viene
desempefiando el cargo, el senador y vicepresidente del Senado italiano,
sefior marqués de Capitani d’Argazo, benemérito en los anales del ahorro
mundial y constante cooperador a la obra de dicha insitucién y de. los
congresos internacionales, .

Hizo constar ademas el Comité permanente el sentimiento por el
fallecimiento reciente del miembro espafiol del mismo, excelentisimo se-
flor D. Francisco Moragas y Barret, a cuya expresi6én de sentimiento
correspondié la delegacién espafiola con un sentido discurso de gracias,
aprovechando la ocasién para hacer el merecido elogio de aquel gran
apostol del ahorro y de la prevision, que fué nuestro llorado Sr. Moragas.

Otra nota simpatica que conviene destacar es la del “Himno del
Ahorro”, que cada afio es encargado por el Instituto a pais distinto, ha-
biendo correspondido a Espafia en el presente afio. D. Eliseo Migoya
escribio para el mismo una letra, llena de sentido social, letra para la
cual compuso una bella pagina musical uno de nuestros mis populares
compositores. El himno fué ejecutado, por una tiple de la Opera de Paris,
en una de las sesiones del congreso, produciendo excelente impresion a
los asistentes, que lo escucharon complacidisimos.
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Las conclusiones.

Sobre los cinco temas puestos a debate fueron aprobadas las corres-
pondientes recomendaciones o acuerdos, que, por su importancia, pasamos
a transcribir:

Tema 1: Las Cajas de aborro y las
crisis.

A
Resoluciones generales.

12 El 111 Congreso Internacional del Ahorro, estudiando la historia
de las crisis, ha podido constatar que las Cajas de ahorro no han sido
afectadas, en general, grandemente por las mismas. Dichas Cajas consti-
tuyen, pues, un elemento importante para la atenuacion de los males
provocados por las crisis econémicas. En consecuencia, los Gobiernos de
todos los paises son invitados a respetar las Cajas de ahorro y a evitar,
en lo posible, su intervencién en las actividades propias de las mismas.

22 Las Cajas de ahorro disfrutan en todas partes de la confianza de
los que ahorran. Esta confianza, que es la base de su propia actividad,
supone la estabilidad de la moneda. Por ello, el 111 Congreso Internacio-
nal del Ahorro dirige a todos los Gobiernos una invitacion para que colo-
quen su moneda sobre bases sélidas, por medio de una inteligencia entre
los mismos, cfeando asi las condiciones indispensables para una colabora-
cién econdémica de todas las naciones.

3.2 La confianza en el porvenir, sobre la que descansan las ideas del
ahorro y de la previsién, y de la que depende todo progreso humand,
supone relaciones amistosas entre las naciones. los delegados reunidos
en Paris con motivo del 111 Congreso Internacional del Ahorro, animados
todos de un grande amor por su patria respectiva, y convencidos de in-
terpretar los votos y esperanzas de millones de imponentes, ven en las
condiciones para la realizacion de esta aspiracién el deber mas impor-
tante y el mas urgente de los Gobiernos.

Recomendaciones especiales.

Partiendo del hecho indudablemente establecido en los rapports de los
delegados de las diferentes naciones, o sea que las disposiciones legisla-
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tivas y los principios administrativos actualmente en vigor en los distin-
tos paises, han sido suficientes, en general, para garantir la seguridad y
la capacidad de reintegros de las Cajas de ahorro, aun en tiempos de
crisis, el 111 Congreso Internacional del Ahorro llama particularmente la
atencioén sobre los puntos de vista siguientes:

1.2 Pertenece a las Cajas de ahorro y a los bancos de emisién, confor- -
me a su deber de previsidon ante los imponentes, mantener la seguridad y
la liquidabilidad de las fuentes de inversién. Aparte de los medios inme-
diatamente disponibles, se deben considerar igualmente como liquidas las
acciones y obligaciones cuya venta o prenda esté asegurada aun en tiem-
pos de crisis. Y, con el fin de cubrir la posible pérdida cuando deban ven-
derse estos valores en épocas de crisis, es necesario que las Cajas de aho-
rTo constituyan reservas especiales.

22 Es deber de los gobiernos y de los bancos de emisién, conforme
al sentido de previsién que les incumbe, tanto en interés de los imponen-
tes como para sostener la estabilidad monetaria, el tener disponibles, aun
en periodos de crisis, los medios de pago necesarios para conservar la
confianza de los imponentes de las Cajas de ahorro.

3.2 Cuando no existan garantias de reembolso del Estado para ase-
gurar la continuidad de los pagos en periodos de crisis, los establecimien-
tos financieros centrales de las Cajas de ahorro—asi como, en determina-
dos casos, los fondos de garantia comunes a dichas Cajas—deben consti-
tuir y buscar los medios necesarios susceptibles para tender a evitar las
suspensiones de Jos reembolsos.

42 A fin de atender a las demandas de reintegros que se puedan pro-
ducir en ciertos periodos de inquietud, es cosa recomendable proceder
en épocas normales a la educacién de los imponentes por medio de una
institucion adecuada a este efecto.

Tema 11: La garantia de los présta-
mos hipotecarios.

A

Votos generales.

1. Dar a la publicidad de los instrumentos juridicos que interesen a
los propietarios de tierras y de inmuebles el mas grande desarrollo, pi-
diendo que se introduzca en todas partes un registro de la propiedad que
permita obtener el pleno conocimiento de las condiciones juridicas de la
propiedad.

2.2 Revisar en todos los paises la legislacién de los créditos privilegia-
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dos que tengan preferencia sobre los inscritos hipotecariamente, para re-
ducirlos y limitar su ndmero, su importe o su duracién, y someterlos a
formas de publicidad, examinando ademas si es posible conceder a los
acreedores hipotecarios, al surgir uno de dichos créditos preferentes no
inscritos, el derecho a una restitucién parcial del préstamo hecho hipote-
cariamente.

Recomendaciones.

1.2 Denegar en principio, y salvo circunstancias especiales, los présta-
mos hipotecarias sobre establecimientos industriales, y limitarlos a los
inmuebles de una existencia econémica asegurada y constante.

2. Asegurarse todo lo posible sobre la estabilidad, en el mafiana, de
la relacién entre €l valor de la suma prestada y el de la garantia futura.

3.2 Para los préstamos sobre casas de vivienda, preferir las de nucleos
urbanos, absteniéndose de aceptar los lotes de terrenos adn no edificados,
a menos que no tenga que procederse a la edificacién inmediata de los
mismos.

Para la estimacion de los fundos rurales, tomar como base el valor
realizable y minimo en el comercio, sin contar con los frutos pendientes,
a menos que su recoleccién no quede protegida por un sistema especial
de garantia.

Para las construcciones nuevas, exigir del deudor que la atienda con
sus propios medios hasta el punto en que la suma prestada sea suficiente
para acabar la construcciéon y poner la obra en condiciones de renta-
bilidad.

En todo caso, estimular la edificacién de habitaciones populares, pro-
curando que exista una garantia especial para las mismas.

4.2 El dinero prestado no debe ser entregado hasta el momento en que
se tenga la seguridad absoluta de que el estado real de la propiedad es
tal como se habia ofrecido y exigido.

5.2 Cuidar grandemente que el deudor proceda regularmente al pago
de las primas de seguro y que las sociedades de seguros procedan al pago
de las indemnizaciones por los dafios producidos y asegurados a la Caja
que presta.

6. Se aconsejan log términos mas largos posibles para los préstamos
hipotecarios que llenen una finalidad social y econémica. Los préstamos
concedidos deben tener preferencia sobre cualquiera que tenga el reem-
bolso por anualidades.

72 En cuanto al porcentaje para la colocacién del dinero en présta-
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mos hipotecarios, importa que las Cajas de ahorro no pierdan de vista la
liquidabilidad de los mismos.

82 <Crear para los préstamos hipotecarios de las Cajas de ahorro un
procedimiento de ejecucién lo mas rapido posible, el mas sencillo y eco-
némico, limitando lo mas posible las moratorias y otras disposiciones en
oposicion con los intereses de las nombradas Cajas. En el caso de decla-
racién de quiebra del deudor, la fijaciéon de la fecha de la quiebra no
debera tener ninguna influencia sobre la validez de la hipoteca en favor
de las Cajas de ahorro. Extender a los préstamos de las Cajas las mayo-
res facilidades fiscales posibles.

Tema 11 La politica de la tasa de
interés de las Cajas de ahorro.

Resoluciones.

1. Las Cajas de ahorro deben esforzarse en obtener, por medio de
colocaciones apropiadas para los fondos que les son confiados, un interés
remunerador, que les permita servir a sus imponentes un interés sustan-
cial, respetando siempre los principios fundamentales que se imponen a
dichas Cajas, a saber: seguridad de la colocacién, liquidabilidad suficien-
te para atender a toda posibilidad de reintegros y utilidad general de sus
inversiones. .

2.2 Los intereses activos asi obtenidos deben ir a los imponentes, rete-
niendo las sumas necesarias para: 1.° el funcionamiento de la Caja;
2.2, la constitcion de un fondo de reserva destinado a todas las eventuali-
dades, y 3., la ayuda a las diversas obras sociales que auxilie, cree o
favorezca dicha Caja. '

3.2 Para la determinacién de la tasa del interés pedido a los que se
acercan a las Cajas para préstamos importa que las mismas no se dejen
llevar por la exageracion al fijarlos, regulandose por la situacion del mer-
cado del dinero en los paises respectivos.

42 En lo que concierne a los préstamos para obras sociales (casas
baratas, establecimientos de prevencién y curacién, cooperativas, etcéte-
ra) conviene que las Cajas fijen el interés mas reducido posible.

52 El Il Congreso Internacional del Ahorro proclama, como lo hi~
cieron Jos congresos de Milan y de Londres, su devocion absoluta a los
principios de libertad y de autonomia para las Cajas de ahorro ordina-
rias. Mas que nadie, ellas deben tener la facultad de fijar la tasa del inte-
rés, ya sea por acuerdo entre las mismas o su asociacién, ya sea aun de
acuerdo con las autoridades competentes. Si en un pais la situacién eco-
ndmica se traduce por una exageracién de la tasa del interés, especialmen-
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te en los periodos de grandes crisis econémicas, y la intervencién del
Estado en este particular aparece como indispensable, una vez apurados
los demas medios ordinarios y corrientes, importa que esta intervencion
se ejerza de acuerdo con las Cajas de ahorro y cese en el mismo instante
en que desaparezca la causa que la hubiese motivado.

6.2 En lo que se refiere a la fijacion de la tasa del interés, parece al
congreso que dichas tasas deben ser fijadas teniendo en cuenta el conjun-
to de las tasas existentes en el respectivo pais en que funcionen las Cajas
de ahorro.

Tema IV: Las Cajas de aborro y el
seguro sobre la vida.

Resoluciéon propuesta por la Comisién especial.

Considerando la afinidad existente entre estas dos formas de previsién:
el ahorro y el seguro de vida,

El III Congreso Internacional del Ahorro confia al Instituto Inter-
nacional del Ahorro la misién de proceder al estudio de las condiciones
en las que la colaboracién de estas dos actividades de la previsidn pueda
llevarse a cabo.

El 1T Congreso Internacional del Ahorro ruega al Instituto Interna-

cional del Ahorro que someta €l resultado de sus estudios al congreso
proximo.

Tema V: El aborro escolar.

Resoluciéon ﬁropuesta por la Comisién especial.

Convencidos -que, especialmente en periodos de agitacién como el pre-
sente, el principio de la previsién y del ahorro debe enraizarse profun-
damente en el espiritu de las nuevas generaciones como factor principal
de todo programa de vida normal, y considerando que la obra educativa
de las Cajas de ahorro constituye una parte esencial y caracteristica de
su misién social, aun independientemente de las ventajas directas que las
mismas pueden ofrecer,

Los delegados del 111 Congreso Internacional del Ahorro insisten res-
pecto a todos los gobernantes, en la importancia de dar todo estimulo y
todo interés a la ensefianza del ahorro en las escuelas, en consideracién
a su alto valor en la formacién del caricter y desarrollo de las virtudes
civicas,

Asimismo confirman los deseos, ya manifestados en congresos ante-
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riores, sobre la necesidad de la introduccion del ahorro como asignatura
ordinaria en la ensefianza de todas las escuelas, y, especialmente, para
la formacién de los futuros educadores.

A este fin, proponen que se invite a las instituciones de ahorro, en
cada pais, a la constitucion de Comités mixtos de educadores y repre-
sentantes de Cajas de ahorro, a fin de que elaboren los programas y
estudien los métodos para la ensefianza de esta nueva ciencia, en armonia
con los programas de las escuelas, programas que podran ser sometidos
a las autoridades de Instruccién publica y objeto de alguna medida le-
gislativa en su adopcién.

Asimismo proponen que, atendiendo los resultados del trabajo de
dichas Comisiones, las Cajas de ahorro no perdonen esfuerzo para asegu-
rarse la colaboracién, cada vez mas estrecha, del cuerpo de maestros,
elemento fundamental en el éxito de esta empresa, que se ocupen espe-
cialmente de la distribucién de libros de texto sobre el ahorro y la previ-
sién, libros que han de servir de base a la ensefianza, a los alumnos. de
las escuelas normales y a los auxiliares de los maestros de escuelas, asi
como a la tarea de facilitar ejemplos y argumentos inspirados en el aho-
rro y adaptados a sus distintas ramas (aritmética, composicién, histo-
ria, etc.).

En esta obra de educacién para el ahorro, la teoria ha de estar ligada
estrechamente a la practica, y, en consideracién a los resultados obtenidos
en los paises en que funciona el ahorro escolar, hace votos el congreso
para que la iniciativa sea cada dia mas general, segin los sistemas mas
sencillos, que, dando un minimo de obligaciones y responsabilidades a
los profesores, hagan participar directamente a los escolares en este tra-
bajo, poniéndolos en relacion directa con las instituciones de ahorro.

Ante el uso, cada dia mas amplio, del cinematdgrafo como elemento
educativo, el congreso desea que las Cajas de ahorro se sirvan, cada dia
maés, de este sistema educativo, de gran fuerza psicoldgica. En lo que se
refiere a este punto, el congreso ratifica las resoluciones del 1 Congreso
Internacional del Cinema Educador (Roma, abril de 1934), formuladas
por intermedio del Instituto Internacional del Ahorro—factura de films
para la educacion econémica de la juventud, colaboracién entre las Cajas
de ahorro y las autoridades escolares para la proyeccion de films con-
cernientes al ahorro, etc.—. Para la radiofonia sugiere atender igualmen-
te a causeries periodicas sobre el ahorro y la prevision. Asimismo confir-
ma la necesidad de paz y colaboracién entre los pueblos, a cuyo fin pro-
pone que el “Dia Universal del Ahorro” se celebre simultineamente en
los diversos paises, dedicado principalmente a la juventud, a la que se
expliquen la significacién del Dia y el ideal que lo inspira.
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Obsequios a los congresistas.

En este punto, la gentileza de 1a Comisién organizadora del congreso
de Paris estuvo insuperable. Recordando, sin duda, los obsequios extra-
ordinarios de que fueron rodeados los asistentes al I1 Congreso, en Lon-
dres, la delegaci6n francesa no se di6 punto de reposo para proporcionar
a los congresistas expansiones atrayentes y obsequios de todas clases.

Destac6, entre ellos, una visita a la fabrica de porcelana de Sévres;
otra visita al palacio y bosques de la Malmaison, convertidos hoy en
museo de recuerdos napoleénicos, de interés indudable para todos; la
obligada visita al palacio y jardines de Versalles, en donde los asistentes
fueron obsequiados con delicado almuerzo, servido insuperablemente en
la roseraie de dicho palacio. Y, junto a ello, recepciones organizadas por
la municipalidad de Paris en su hermoso palacio del Hoétel de Ville; por
la Camara de Comercio de la misma ciudad, y un bellisimo concierto y
sesion cinematografica, con peliculas de propaganda del ahorro, en el
salén de actos de la Sorbona, dado por la orquesta-banda (numerosisima,
por cierto, y admirablemente preparada) de las fabricas Renault, lo que
constituyé una sorpresa para todos. ’

Finalmente, el Gobierno francés ofrecié un banquete a los congresistas
en el palacio del Bosque de Bolonia, al que asistieron la totalidad de los
mismos, gran niimero de invitados y fué presidido por el ministro de Ha-
cienda, M. Martin.

La organizacion del congreso fué asimismo insuperable, y, a propésito
del mismo, el Gobierno edit6 un sello de Correos con la efigie de Delasser,
el primer fundador de Cajas de ahorro en Francia, sello que habrd de
constituir un magnifico regalo para los filatelistas, dada la escasa duracién
de vigencia del mismo y lo reducido de la emision.

La exposicion del ahorro.

Como el congreso de Londres, en 1929, también el de Paris tuvo aneja
su exposicion de instituciones del ahorro de todos los paises del mundo.
" Instalada en espacio reducido, se hacia mas interesante, porque, con rapi-
da mirada, podia abarcarse facilmente su espléndido contenido. No hay
que decir que las instituciones del ahorro de todo el mundo, especialmente
las de Francia, Inglaterra, Polonia, Checoslovaquia, Alemania, Italia, et-
cetera, aparecian alli admirablemente instaladas y representadas. Pero
podemos tener la satisfaccién de decir, sin que pequemos de vanagloria,
que las instalaciones de las instituciones de ahorro de Espafia no tan sélo
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no desmerecian entre las restantes, sino que representaban un magnifico
papel, superando .a muchas de ellas.

Las Cajas de pensiones y de ahorro de Barcelona, Zaragoza, Bilbao,
etcétera, contaban con magnificas instalaciones en la exposicién, llamando
poderosamente la atencidén de los visitantes algunas obras sociales, indi-
cadas graficamente en las mismas, y algunas notas de arte que, como ele-
mento de propaganda, destacaban poderosamente entre las demas insta-
laciones, dentro de la modestia general del certamen.

Final.

El III Congreso internacional del ahorro, celebrado con éxito cre-
ciente sobre las dos manifestaciones precedentes de Mildn y de Londres,
tanto porque cada dia es mayor el entusiasmo por dicha obra cuanto por
la mayor facilidad para la asistencia que ofrece una ciudad tan céntrica
en Europa como Paris, ha dejado en todos los asistentes un recuerdo mag-
nifico, recordando todos con placer la obra hecha durante sus sesiones y
las esperanzas que pueden fundarse en este complemento indispensable
de la labor persistente y constante del Instituto Internacional del Ahorro,
del cual es alma y vida, entre tantos otros prestigios, el famoso profesor
Felipe Ravizza, que dedica toda su energia y todo su valer a esta labor.

Ojala que el congreso del afio 1940—ya que desde ahora se celebrarin
dichas asambleas cada cinco afios, regularmente—pueda ser digno conti-
nuador de la obra llevada a cabo por el Congreso de Paris, de 1935, que,
4 su vez, constituye una superacion, por razdn de tiempo y de entusiasmo,

~a la labor de los congresos de Londres y de Milan, robusteciendo asi

cada vez maés el organismo internacional destinado a relacionar unas ins-
tituciones con otras y a ser, en definitiva, la base mas sélida de la pre-
visién y del ahorro en el mundo entero.
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- Curso para funcionarios del Instituto
Nacional de Prevision.

El seguro de accidentes,

LECCION

por

D. Luis Jordana de Pozas.

Dia 1.° de febrero de 1935.

Fundamentos social y legal. — Alcance de sus beneficios. — Entidades
que lo practican.

pOR el hecho de existir los hombres, corren el riesgo de que su vida
o su integridad fisica resulten truncadas o disminuidas antes de su
término, por una serie de causas, de peligros, de accidentes, de indole
distinta. Eso ocurri6é siempre, pero hasta hace cincuenta o sesenta afios,
no se estableci6 diferencia entre aquellas clases de riesgos, ya que se tenia
por igual desgracia la que sobrevenia durante el juego o durante el tra-
bajo, en 1a guerra como en el campo, en la casa como en la calle. Poste-
riormente, cuando el desarrollo del mecanismo, €l vapor como fuerza mo-
triz, la explotacién de las minas de carbén y la intensificacién de los fe-
rrocarriles, entre otras causas, puso de relieve riesgos de particular natu-
raleza, comenz6 a preguntarse la gente si no habia una diferencia entre
aquellos riesgos y los otros comunes y corrientes de la vida humana. Asi
quedo establecida la distincién entre los riesgos que corre el hombre, por
la mera razén de existir, y los riesgos adicionales derivados de que ciertas
empresas, llevadas del espiritu de lucro, habian puesto en marcha meca-.
nismos y explotaciones peligrosas y que no afectaban sino a los trabaja-
dores, a los trabajadores especialmente empleados en industrias peligrosas
y arriesgadas.

En una segunda etapa se ahondd mis en €sa idea, y se vino a concluir
que, puesto que aquellas explotaciones mecanicas habian sido creadas
para obtener una utilidad, era justo que respondieran también de los per-

32
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juicios que causaban, y de este modo se elabor6 la doctrina del riesgo-
profesional, que en esencia consiste en sentar el principio de que el que
obtiene el provecho de una explotacién, de una industria, debe también:
reparar el dafio que por consecuencia de esa.industria se pueda ocasionar.
De manera que fundamentalmente consiste en atribuir al patrono la res-:
ponsabilidad por los dafios que se produzcan a causa del trabajo y du-
rante el trabajo o con ocasién de él.

Se ampli6 la mocién de esta idea del riesgo adelantando el tiempo,
advirtiendo que el riesgo existia dondequiera que hubiere un trabajo, no
so6lo en las industrias peligrosas, aplicandose, no ya sobre este supuesto,
sino siempre que haya contrato de trabajo. La legislacion de accidentes.
del trabajo se inici6 en Alemania, y precedi6, en unos meses, al seguro:
de enfermedad, por lo que este seguro de accidentes es el decano de los.
seguros sociales. :

En el seguro social de accidentes no se asegura el dafio causado por
el accidente al operario, riesgo que cubre el seguro de accidentes indivi-
dual, sino que el asegurado es el patrono, y el riesgo que se asegura es
la responsabilidad que el patrono tiene si ocurren accidentes del trabajo
en su industria. .

“ Al tratar del seguro de accidentes es indispensable precisar qué es acci-
dente, quiénes son los que pueden sufrir accidentes del trabajo y quiénes:
son los responsables de estos accidentes, acudiendo a la legislacién espa-
fiola actual, que no tiene mis antecedentes que la ley protectora de mu-
jeres y nifios, ligada al nombre de Dato, de 30 de enero de 1900, y que
sent6 una serie de principios que las posteriores no hicieron mas que am-
pliar. Desde entonces, el derecho de accidentes del trabajo sufrié pocas
modificaciones hasta el afio' 1931, en que se amplié a la agricultura, y,
finalmente, hasta el afio 1932, en que se dict6 la nueva ley de accidentes.
del trabajo en la industria, como consecuencia del convenio de Ginebra,
y ya empez6 con caricter obligatorio el seguro de accidentes, se estable«
cieron las indemnizaciones en forma de renta y se cred la Caja nacional.

La definicion de accidente del trabajo, que viene desde 1900, es, seglin
el art. 1° de la ley vigente, “toda lesién corporal que el operario sufra
con ocasion o pot consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”.
Lo fundamental de esta definicién es que las lesiones han de ser sufridas
por operarios, que estas lesiones han de ser sufridas con ocasién y por
consecuencia del trabajo. La ley establece después el concepto de opera-
rio, que es el que trabaja habitualmente fuera de su domicilio, de un modo.
manual, por cuenta ajena, mediante remuneracién o sin ella, en virtud .
de contrato verbal o escrito. La existencia de la remuneracién no es esen-
cial. Los aprendices no tienen jornal, y si sufren un accidente, se estima’
accidente del trabajo y se estiman operarios.
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De una manera general puede decirse que estan comprendidos en la
ley todos los que trabajan mediante un contrato, bien sea verbal o es-
crito, con algunas excepciones: los trabajadores a domicilio, el servicio
doméstico y los trabajadores intelectuales, menos los de estos ultimos,
comprendidos terminantemente en la ley. Excluidos parcialmente estan
los trabajadores agricolas y los de mar. Dentro de la ley industrial caen
las explotaciones agricolas que emplean ordinariamente més de seis per-
sonas o utilizan maquinas movidas por una fuerza distinta del hombre;
todas las demis estin comprendidas en la ley de accidentes del trabajo
agricola, que concede unos beneficios menores. Y en lo que se refiere al
personal maritimo, los que estan expuestos a sufrir accidentes por las
circunstancias de la fuerza del mar, tienen unos derechos disminuidos.

La responsabilidad de los patronos se traduce en la obligacién de rea-
lizar una serie de prestaciones, que son distintas, segin sean los dafios
que el accidente ha producido. Cuando la incapacidad es temporal, el
obrero recibe la equivalencia de una parte del jornal—actualmente, las
tres cuartas partes—y el coste de la asistencia médico-farmacéutica v
quirdrgica. En la incapacidad permanente hay que distinguir tres espe-
cies: parcial, total y absoluta, regulandose la incapacidad en relacién con
la profesién. En la incapacidad parcial, que es aquella que permite al
obrero trabajar en su profesiom, pero con capacidad disminuida, tiene
derecho al 25 por 100 del salario, pero recibido en renta (para el obrero
de la pequefia agricultura, se evalda también en relacién con el salario,
pero la percibe en forma de capital); en el caso de incapacidad total,
que es aquella que no permite al obrero seguir trabajando en su misma
profesion, pero si en otra, tiene derecho al 37,5 por 100 del salario; y en
el caso de incapacidad absoluta, que es aquella que imposibilita al obre-
ro para toda clase de trabajo, tiene derecho a una renta equivalente a la
mitad del salario. Ademas, en los casos de incapacidad permanente, el
obrero tiene derecho a que se le costee y renueven los aparatos ortopédi-
cos que deba usar para realizar los actos precisos de la vida o para dis-
minuir los perjuicios que le irrogue su incapacidad. Cuando ésta es de
tal naturaleza que se supone que la victima no puede existir sin la asis-
tencia constante de otra persona, la indemnizacién se aumenta en una
medida variable, y que tiene un limite del 50 por 100 de la indemni-
zacion. '

Si el accidente produce la muerte, la indemnizacién a que esti obli-
gado el patrono comprende el sepelio y una cantidad en forma de renta.
Los gastos de sepelio estin determinados seglin la importancia del nicleo
de poblacién donde vivia el fallecido; la renta se regula, no sélo por el
salario, sino también por el grado de parentesco que unia al fallecido con
las personas que vivian a su cargo. Por lo que la indemnizacién sera:
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del 50 por 100, cuando fueran hijos o nietos descendientes, o bien hijos
adoptivos o acogidos en la forma que la ley establece, o cuando exista,
ademais de éstos, la viuda, asi como en los casos en que existan hermanos,
huérfanos a su cargo, menores de dieciocho afios; del 25 por 100, cuando
queda solamente la viuda, y se percibird tan sélo mientras la viuda se
mantenga en este estado, devolviendo la parte del capital correspondiente
cuando pierda esta condicién; del 20 por 100, cuando quedan dos ascen-
dientes, padre y madre o abuelos, que sean pobres y sexagenarios o inca-
pacitados para el trabajo; y del 15 por 100, cuando quede solamente uno
de los ascendientes que rednan las condiciones exigidas.

La indemnizacién se hace siempre con arreglo al salario, de modo que
se determine cual es el salario, segiin lo define la ley, que fija el minimo
en dos pesetas, pero que no pone limite maximo, con excepcion del per-
sonal artistico, que sblo estd comprendido hasta el jornal de 15 pesetas
diarias, los empleados de explotaciones industriales y talleres, compren-
didos hasta 5.000 pesetas anuales de sueldo, y las personas que preparan
y vigilan el trabajo’de las demés, incluidas también hasta el limite de
15 pesetas diarias. Cuando las indemnizaciones son en metalico, pueden
darse en forma de renta o capital. La ventaja de que se hagan en forma
de renta es evidente para el obrero, puesto que durante todo el tiempo
que hubiere durado el trabajo tiene un ingreso, menor, pero en la misma
forma que el salario, mientras que en el caso de capital hay el inconve-
niente de que, como se trata, por lo general, de personas no acostumbra-
das a manejar grandes cantidades, emplearian éstas, en la mayoria de los
casos, de forma poco juiciosa, y quedarian luego abandonados, como si
1a ley no se hubiese ocupado de ellos. Hay, sin embargo, la posibilidad
excepcional de que las indemnizaciones se otorguén en capital, por acuer-
do de 1a Comisiéon Revisora Paritaria Superior de Prevision.

En la asistencia médico-farmacéutica y quirtirgica, el patrono tiene
libertad para prestar esta indemnizacién en la forma que le parezca mas
adecuada; pero el obrero tiene derecho, si estima que estd mal atendido,
de recurrir a un médico que controle la curacién.

Los patronos comprendidos en la ley corren el riesgo de que, por con-
secuencia de un accidente sufrido por sus operarios, tengan que satisfacer
las prestaciones explicadas, riesgo grave, aun cuando la ley espafiola es
de las mas pobres y menos generosas. El seguro cubre ese riesgo y el que
el obrero correria por insolvencia del patrono o por su desaparicién. Me-
diante el pago de una cuota regular, que no agobia al patrono, el seguro
cumple su finalidad cuando es obligatorio, garantizando al patrono que
se arruinaria y al obrero que.no deja de percibir la indemnizacién. Nues-
tra ley ha adoptado el principio del seguro automitico, y, asi, el obrero
estd asegurado siempre, aun cuando €l patrono no haya hecho el seguro,
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pues hay un fondo, el especial de garantia, que responde a esos casos y
abona el capital preciso para constituir la renta.

El seguro obligatorio puede realizarse de diversos modos: con liber-
tad de accién del asegurado, como en Espafia y en Holanda, donde el
patrono se asegura donde quiere, excepto las entidades oficiales, que han
de asegurarse en la Caja nacional; con obligacion de asegurar en una en-
tidad determinada, unica, como en Italia y Suiza, varia, como en Ale-.
mania, donde existen las mutualidades patronales, en donde necesaria-
mente han de realizar el seguro los patronos de toda industria. La exis-
tencia del seguro obligatorio supone que haya alguien que asume los ries-
gos que los deméis no quieren, y los Estados $e han visto forzados a crear

- un organismo oficial del seguro.

En las entidades aseguradoras hay que distinguir fundamentalmente
las compafiias de seguro mercantil y el seguro mutuo, mediante mutua-
lidades, y, por tltimo, la institucién oficial encargada. Las compaiiias de
seguros son unas instituciones que realizan el seguro como un negocio
cualquiera, con la finalidad de obtener un beneficio el capital que invir-
ti6. La mutualidad es, sencillamente, la unién de varias personas que
tienen un riesgo que han de asegurar, y se comprometen a compartir este
riesgo, y, finalmente, la entidad oficial se diferencia de las mutualidades
en que no es asociacién y de las compaiiias en que no tiene lucro y no -
reparte ‘ningtn beneficio. Entre mutualidades y compafiias hay otras di-
ferencias: la compafifa es una sociedad, en la cual los asegurados, ordi-
nariamente, no son los miembros capitalistas de la compafiia, y éstas,
ademds, trabajan a prima fija. En cambio, lo tipico de una mutualidad
es que el riesgo efectivo de. un asociado se reparta entre todos ellos. En
nuestra legislacion, lo que se refiere a las compaiiias estd regulado por la
ley de 1908 y por su reglamento; los que afecta a las mutualidades estd
establecido en 1a ley de accidentes del trabajo de 1932. Con la particula-
ridad de las mutualidades de accidentes del trabajo en la agricultura, que
son obligatorias para los riesgos de asistencia médica, y todos los patro-
‘nas deben pertenecer a una mutua para cubrir dichos riesgos. -

Y con esto ‘queda trazado el cuadro general de las instituciones del
seguro y de los riesgos cubiertos.
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La Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo,

LECCION

por

D. Luis Jordana de Pozas.

Dia 6 de marzo de 1935.

Caracteristicas. — Organizacién. — Misién de los servicios
centrales, — Servicios descentralizados.

E N cumplimiento de un precepto expreso contenido en el art. 45 de la

ley de accidentes del trabajo en la industria de 8 de octubre de 1932,

el Instituto Nacional de Previsién creé la Caja Nacional de Seguros de
Accidentes del Trabajo, que es una fundacién de derecho publico, con ca-

pital fundacional aportado por el Estado. Ademas de la ley y de su re-
glamento, la Caja se rige por sus estatutos, aprobados mediante decreto
del ministerio de Trabajo de 22 de febrero de 1933, mas con caracter su-
pletorio por los estatutos del Instituto Nacional de Prevision.
Corresponde la Caja macional, dentro de los diversos tipos de institu-
ciones de seguros de accidentes del trabajo, a un tipo intermedio entre

¢l régimen o sistema llamado germanico o de seguro ptblico monopoli-

zado y el sistema inglés de seguro voluntario libre. Entre esos dos hay
una situacion intermedia, que consiste en imponer 1a obligatoriedad en

.cuanto al seguro, dejar libre la institucién en la cual ha de hacerse este

seguro, y establecer una institucién del Estado para vigilar y seguir la
marcha del seguro y asumir todos aquellos riesgos que los demas asegu-
radores no quieran asumir, pues no habria seguro obligatorio si fuera

‘posible que un riesgo pudiera ser rechazado por todos los aseguradores.

El régimen espafiol tiene caracteristicas singulares, propias. En virtud
de ellas, la Caja nacional tiene una zona de seguros, en la cual pesa el
monopolio para €l pago y constitucién de rentas. Unicamente son validas
en la Caja nacional las imposiciones de capitales destinadas a la consti-
tucion de rentas por accidentes del trabajo. Otra zona de monopolio es
la de seguro directo de.los asalariados que no tienen la ventaja del dis-
frute de clases pasivas, al servicio del Estado, provincias, municipios y
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sotras instituciones no auténomas dependientes de estas administraciones.

La Caja nacional es aseguradora forzosa de todo riesgo que se le pre-
sénte, lo cual es una explicacién y contrapartida de alguno de sus privi-
legios, pues no seria posible que una institucién aseguradora tuviese una
‘base firme y sana, si hubiera de aceptar todos los riesgos malos y no se
le garantizara una cierta zona de seguros en donde estuvieran compensa-

_dos estos riesgos. Tiene también una zona libre de seguro directo, siem-
pre de incapacidad permanente y muerte, en la cual trabaja en igualdad
de circunstancias que las demas entidades aseguradoras. Finalmente, la
Caja nacional tiene una serie de obligaciones de carécter, o bien consul-
‘tivo del gobierno, o bien de gestién y direccién de servicios publicos re-
Tacionados con €l seguro de accidentes y el fomento y tutela de mutuali-
«dades patronales. Los fines de la Caja nac10na1 estan enumerados en el
articulo 7.° de sus estatutos.

La Caja nacional tiene personalidad juridica y autonomia, dictandose
'sus propios €statutos y sometiéndolos a la aprobacion del ministerio, y
adoptando, en materias de su competencia, los acuerdos con entera liber-
tad, pero con sujecién a las normas establecidas en la legislacion que ella
misma crea. Los limites de esa autonomia estin contenidos en la legis-
lacién vigente, y la Caja estd sometida a la intervenciéon del gobierno
-mediante su 6rgano en el Instituto, que es el presidente, y a la fiscaliza-
«i6n de las comisiones revisoras de los balances técnicos anuales.

La introduccién de esta Caja auténoma dentro del Instituto Nacional
«de Prevision estaba prevista en el art. 8.° de los estatutos de éste. Inter-
pretando este precepto, las funciones. directivas de la Caja nacional se
presumen delegadas de los érganos directivos del Instituto. Respectiva-
‘mente, las funciones de su Consejo de administracion de las del Consejo de
‘patronato del Instituto; las de su director, de las del consejero-delegado;
las de su presidente, de las del presidente del Instituto. Ademis, varios
.de sus consejeros son nombrados por €l Consejo de patronato o por érga-
nos del Instituto; el presidente de la Caja es nombrado por el presidente
del Instituto; el director de la Caja ha de ser un subdirector del Insti~
-tuto y es nombrado a propuesta del consejero-delegado, el cual puede, a
'suvez, asumir la direccién, como asi lo ha hecho, y no hay que decir con
«cuinto acierto; €l personal permanente de los servicios centrales de la
‘Caja ha de pertenecer a la plantilla del Instituto, y sus normas de disci-
plina y de otra indole corresponden a la jurisdiccién del consejero-dele-
‘gado; la Comisién de inversiones del Instituto, por acuerdo del Consejo
de la Caja Nacional, es Unica para las inversiones de ambos organismos.

La organizacién de la Caja comprende 6rganos deliberantes, ejecuti-
'vos y administrativos. Aquéllos se reducen al Consejo de administracién
'y a-sus comisiones. En el Consejo estin representados los ministerios que
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mayor relacién guardan con el servicio de accidentes, el Consejo de pa-
tronato del Instituto, las clases patronal y obrera, que son las que sostie-
nen y se benefician del seguro, los técnicos y algunas otras de las activi-
dades mas conexas con la Caja. El secretario del Consejo es nombrado:
por él mismo. :

El Consejo puede delegar en comisiones. Estas son, hasta el momento,
las siguientes: una Comisién delegada, que asume permanentemente las:
cuestiones de urgencia y las que el Consejo ha delegado en ella; una Co-
Thisién de servicios médicos y una Comisién de intervenciones operato-
rias, que no es propiamente del Consejo. Aparte de esto, la Comisién de
inversiones, que por delegacién del Consejo adopta los acuerdos relativos. .
a las inversiones de los fondos propios de la Caja.

Como érgano ejecutivo y de gestion estd la direccién de la Caja, con
las funciones propias de esta clase de instituciones; como son la repre-
sentacién, firma, resolucién de todos los casos concretos que cotidiana-
‘mente puedan presentarse, etc. La direccion de la Caja puede ser asumi-
da por el consejero-delegado del Instituto, y asi ha ocurrido durante el
primer afio de funcionamiento. En casos de ausencia, de enfermedad; de
vacante, en suma, por cualquier motivo, es el consejero-delegado quien
designa la persona que haya de asumir la direcci6n. Todos los acuerdos
de la direccién son recurribles ante el Consejo.

El personal de la Caja se divide en dos grandes grupos: personal per—
manente y personal temporal. El permanente ha de pertenecer, en la ad-
ministracién central, a la plantilla del Instituto, ha de prestar jornada
completa, tiene incompatibilidad con las funciones en otras entidades ase-
guradoras de accidentes del trabajo y puede tener ademds las incompa-
tibilidades que establece €l Consejo. El personal temporal no tiene un
nombramiento, sino que esta ligado por un contrato. En esta forma existe:
ya una gran parte del personal técnico y, desde luego, la totalidad del
personal facultativo al servicio de la Caja.

La administracion de la Caja se distingue en administracion central
y administracién descentralizada. La central es la que es desarrollada en
el domicilio de 1a institucion, en el domicilio de la Caja nacional en Ma-
drid. Administracién descentralizada es la constituida por todos los 6rga-
nos de la Caja, fuera de su domicilio.

Los servicios de la administracién central son determinados por ek
Consejo. El primero es el del seguro directo. Funciona dentro de la Caja
en las mismas condiciones que una entidad aseguradora cualquiera. Hay
en €l una seccién dedicada a la produccién, con las normas adecuadas a
una institucién del caricter de la Caja, sin personal productor que per-
ciba comisiones ni que siga las orientaciones comunes en. el seguro mer-
cantil. Existe, después, toda la actividad relativa a la contratacién del se<
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guro directo y-al desarrollo, incidencias, vida de sus contratos y término,.
anulacién o rescisién de los mismos. Dentro de este departamento fun-
ciona lo referente a reaseguro, reaseguro que se viene efectuando tan sélo-
respecto de mutualidades. El seguro directo se rige por unas normas apro--
badas por el Consejo de administracién en 10 de marzo de 1933.

El segundo servicio es el de mutualidades. En esta materia, corres-
ponde a la Caja la funcién de informar los expedientes de constitucion
y autorizaciéon de las mutualidades; la de otorgar los conciertos corres-
pondientes a 1as mutualidades que hayan sido autorizadas ya por el mi-
nisterio, y vigilar el cumplimiento de esos mismos conciertos mediante 1a
inspeccion adecuada para las mutualidades. En lo que se refiere a las agri-
colas, la Caja tiene, ademds de las funciones de asesoramiento e inspec-
cién, las de arbitraje entre las mutualidades y sus socios y entre diversas
mutualidades.

EI tercer servicio es el registro central de invilidos, iristitucic’m nueva
creada con la finalidad' de evitar y perseguir el fraude en materia de acci-
dentes, y supone una labor grande en el acopio de datos aportados por
las entidades patronales y aseguradoras y por los propios expedientes de-
la Caja nacional. Asi se ha obtenido un nimero respetable de cédulas y
fichas referentes a invalidos, alrededor de diez a once mil. De esta ma--
nera, al cabo de un cierto niimero de afios, sera muy dificil que un hom-
bre haga pasar como accidente del trabajo una lesién o una incapacidad
‘que ya poseia anteriormente. . e ,

. El cuarto servicio es el de pensiones, que se descompone en- dos: nego-
ciado de liquidacion de siniestros, que recibe los partes de accidentes que
sirven las entidades aseguradoras, los comprueba, somete, en caso preciso,.
a reconocimiento a los incapaces, puesto que el pago del capital libera de
toda responsabilidad ulterior a 1a entidad 'aseguradora, ¥, por consiguien-
te, la Caja tiene interés en cerciorarse de si la lesién es verdad, y, final-
mente, averigua el coste del capital que deba ingresarse y lo comunica
a la entidad. En todo lo demas de constituir y servir las rentas es un ser--
vicio 'de pensiones analogo al que existia ya en el Instituto.

El quinto servicio es el juridico. Todas las operaciones propias de la
Caja nacional tienen un aspecto juridico y. suscitan constantemente. pro-
blemas de esa indole y de gran dificultad. Este servicio asume, en primer
lugar, la asesoria para todos los informes al ministerio, para las consul--
tas que efectian las mutualidades y particulares, y asume la defensa de
Ia Caja y de los fondos de garantia en todos los asuntos contenciosos:
Corre a cargo de la Asesoria juridica del Instituto.

El sexto es el servicio médico, que lo componen: la asesoria médicas
para las mutualidades, entidades patronales y publico en general; la ins--
peccién médica, para comprobar la veracidad de las declaraciones de las
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-entidades aseguradoras que tratan de constituir rentas por incapacidad
permanente y la de servir como inspeccién médica para el seguro directo
de la Cajé. Esti organizada mediante un médico-jefe, asesor médico, al
propio tiempo del Instituto Nacional de Previsién, y un cierto niimero
de médicos inspectores de zona. Ademas, este servicio tiene a su cargo la
revisién médica. Por ltimo, lo que se denomina readaptacién funcional,
un servicio gratuito, que tiene como finalidad realizar todos aquellos tra-
tamientos que conduzcan a restablecer la capacidad o disminuir la inca-
pacidad de los accidentados. Para llevar a cabo esta funcién, el Instituto
adquirié y organizé la Clinica del Trabajo.

El séptimo servicio es el servicio matematico, que estd a cargo de la
Asesoria actuarial, y consiste fundamentalmente en €l estudio y prepara-
cién de las tarifas y en la valoracién de las rentas para determinar los
capitales que hayan de ingresarse una vez constituidas.

Con el niimero octavo se designa el servicio econémico, que compren-
-de todo lo relativo a contabilidad y caja, y que esti a cargo de la propia
seccion del Instituto.

En noveno lugar viene el fondo de garantia. Tanto en la ley agricola
como en la de la industria, hay unos fondos nutridos por una variedad
-de ingresos, y cuya finalidad es la de garantizar al obrero que, incluso
-en el caso de que el patrono no esté asegurado o incluso en el de que la
-entidad aseguradora incumpla su obligacién, él o sus derechohabientes
no sufran perjuicio. Con cargo al fondo se constituyen las rentas y entra
en funcién cuando hay una sentencia que no haya sido cumplida, o cuan-
«do, sin declaracién de insolvencia y sin sentencia previa, hay un acuerdo
entre patronos, obreros y la propia Caja, respecto a si el accidente es del
trabajo y transcurre el tiempo y plazo marcado en el reglamento sin que
se haya hecho el ingreso. Después, el fondo de garantia ejercita las fun-

«ciones correspondientes para resarcirse de este pago.

Finalmente, el décimo servicio es el de publicidad, a cargo del cual
corre todo lo relativo a la publicidad y propaganda del régimen de se-

-guro, edicién de carteles, y de un modo particular la revista médico-social.

Sin estar incluidas en estos servicios hay unas cuantas actividades.
Los servicios generales de secretaria corren a cargo de la secretaria del
Instituto, y los servicios especiales de secretaria y propios de la Caja, los
diversos servicios de la Caja, de la secretaria del Consejo, de sus comi- *

.siones, etc., corren a cargo del mismo servicio, que cuida lo relativo a mu-

tualidades, por lo que tiene el nombre de negociado de Mutualidades y
Asuntos generales. Exite también un servicio de prevencién de accidentes

-0 aminoracién de riesgos, todavia no desarrollado, pero que seguramente

llegara un dia a tener gran importancia.
La Caja extiende su competencia a todo el territorio nacional, y sus
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.Organos en la administracién descentralizada puede ser de tres clases:
cajas colaboradoras, mutualidades concertadas y sucursales, agencias o
«delegaciones directas de la Caja nacional. La Caja utiliza los servicios
de todas las Cajas colaboradoras del Instituto mediante un contrato esta-
blecido. Hay un caso que ‘es obligatorio la prestacion de servicios, y es
€l de aquellas Cajas colaboradoras que, por disposiciones constitucionales,
tengan una situacién de autonomia. En tal situacion se encuentra, hasta
ahora, la Caja de Catalufia. Las mutualidades concertadas son de tres
clases: las que estin autorizadas para asumir plenamente los riesgos de
incapacidad permanente y muerte, sin mas obligacion que la de ingresar
en la Caja los capitales precisos para constituir las rentas a los acciden-
tados; las que inicamente estin autorizadas para asumir los riesgos tem-
porales y funcionan come sucursales de la Caja nacional para los riesgos
obligatorios, y las reaseguradas, que estan facultadas para asumir la ple-
nitud de sus riesgos, pero se obligan a ceder la totalidad o una parte de
«estos riesgos a la Caja nacional. En total, el nimero de oficinas y sucur-
sales que ésta tiene en toda Espafia pasa de 600.

.ILas operaciones que realiza la Caja y sus resultados se exponen fre-
cuentemente en las estadisticas que se publican,

Ademas de las operaciones propias de una entidad aseguradora, la
Caja nacional tiene la obligacién de realizar y costear una serie de ser-
vicios que van en beneficio de todos los asegurados, como son: la inspec-
cién de la obligacién del seguro; 1a Comisién operatoria, que decide cuan-
do es obligatorio para el obrero someterse a una operacion; los recursos
juridicos en materia de accidentes; los casos de revisién de rentas, cuindo
son fundados o cuindo los pierde el obrero, que, naturalmente, suele ser
insolvente; los servicios de readaptacién funcional y del registro central
.de invalidos; los de inspeccién y fomento de las mutualidades, los de ges-
tién y defensa de los fondos de garantia, y, finalmente, los que realiza
para una propaganda de cuanto afecta al seguro de accidentes del trabajo.

La Caja tiene tasados los ingresos que puede destinar a sus gastos
administrativos. Las inversiones de los fondos han de hacerse en la forma
establecida en los estatutos. Ha creado, con los excedentes del seguro di-
recto, un fondo de prestaciones complementarias con finalidades sociales
caracteristicas de nuestra institucién, como son las de costear los servi-
cios de readaptacién funcional a cargo de la Caja, las prestaciones mé-
dicas no obligatorias, el estimulo para el perfeccionamiento de los sér-
vicios médicos de accidentes de mutualidades y Cajas concertadas, el anti-
cipo de rentas a los beneficiarios, premios para obreros y patronos que
hayan realizado actos heroicos para evitar accidentes o auxiliar a las
victimas y la prevencion de accidentes del trabajo.

Cuando nacié 1a Caja lo hizo en un ambiente de critica, de profecias
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y de malos augurios respecto a su solvencia, a sus €xitos como asegura-
dora, a las consecuencias que habia de traer para las demas entidades
aseguradoras y para la industria en general. Aquellos males no se han.
ccomprobado, y las otras entidades han tenido un considerable aumento,
seglin lo acreditan sus memorias y balances.

En definitiva, la Caja nacional no es sino una prueba de la fecundi-
dad del Instituto, de la sabiduria con que se crearon sus bases y del acierto
y discrecién con que es llevado y dirigido.

—— i

El Registro,

LECCION

por

D. Angel Ruiz de la Fuente.

Dia 19 de marzo de 1935.

Origen del tema.— Razén de plan. — El Registro general del Instituto
forma parte de 1a Secretaria, aunque tenga funciones peculiares. — Pri-
mitiva organizacién del Instituto y de la Secretaria de su administra-
cién central. — Evolucién de la Secretaria y del Registro hasta llegar a
los tiempos actuales.—Del Registro: Su concepto e importancia.—El Re-
gistro como garantia del que acude al Instituto. — El Registro como
guia de la marcha de los asuntos. — El Registro como base de la esta-
distica de trabajo.

Origen del tema.

APARTE de su importancia, por la de los servicios que tiene a su cargo
el Registro general del Instituto, ha podido ser también el origen de
‘este tema la creacién, en fecha relativamente préxima, del negociado del.
Registro, como negociado independiente de los que integran todos los de-
maés servicios atribuidos a Ia Secretaria general, propiamente dicha, si
bien forma parte de ella y esta sometido a su régimen y direccion.

Otra causa que ha podido influir en la eleccién del tema es de actuali-
dad, dado que, recientemente y a consecuencia de la creacién de ese nego-
ciado de Registro, se ha celebrado un concurso-oposicién para designar,
mediante él y en virtud de piuiblica licitacién de méritos, al funcionario
que habia de desempefiarlo, constituyéndose, a tal efecto y para cubrir-
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sotras plazas de igual categoria, un tribunal, que fué presidido por nuestro
ilustre presidente, Sr. Usabiaga. ‘

Acudieron a ese concurso competentes funcionarios, cuyos trabajos se
‘hicieron acreedores a sinceras alabanzas; por todo ello, quiza, nuestro con-
sejero delegado, con la oportunidad que siempre le caracteriza, aprovecha-
ria el momento para justificar y subrayar el sentido de su eleccion, basada
-ademds, y muy principalmente, en la trascendencia que revisten las fun-
ciones del Registro, consideradas en relacién con nuestra vida administra-
‘tiva, y me designé a mi para explicar esta leccion y para glosarla. A ello
s6lo he de oponer, sin alardes de falsa modestia, que por esta vez el acier-
“to de D. Inocencio Jiménez ha sufrido un eclipse, y que cualquiera de los
sefiores funcionarios que tan brillantemente opositaron a aquella plaza lo
hubiera hecho mejor que yo; pero no hay mis remedio que someterse y
cumplir el encargo, con la promesa de no reincidir.

Razén de plan.

Antes de entrar en la materia propia de esta leccién debemos de expo-
‘ner el método que hemos de seguir en su desarrollo. Para ello procurare-
mos hacer ver como el Registro del Instituto, tal como estd constituido,
forma parte integrante de la Secretaria general; natural parece que, a
modo de introduccién, formulemos algunas consideraciones sobre este pun-
to, deduciendo las consecuencias que del mismo deben derivarse. Seguida-
mente se impone determinar, siquiera sea a grandes rasgos, lo que fueron
-¢l Instituto y la Secretaria de su administracién central primitivamente,’
comprendiendo también al Registro en esta ojeada retrospectiva, por for-
mar parte de aquélla; después, y para completar nuestro estudio, en or-
.den al tiempo, y con relacidn a la Secretaria y al Registro, consideramos
conveniente dar una rapida impresion «de su proceso evolutivo, hasta lle-
.gar a la época actual; y, por tltimo, y a renglén seguido de lo. que pudié-
ramos llamar prolegémenos, abordar el contenido propio del tema me-
.diante una sucinta explicacién de lo que es el Registro y de sus diferentes
acepciones, como lo tiene organizado €l Estado segin los distintos fines de
la Administracién piiblica, cual ha sido su desenvolvimiento a través del
‘tiempo y ¢udl su importancia actual, concluyendo por estudiar y fomen-
tar esta institucién, tan necesaria para el buen régimen de toda organiza-
cién burocritica, en sus tres aspectos fundamentales: el Registro como
-garantia del que acude al Instituto; el Registro como guia de la marcha
«e los asuntos, y el Registro como base de estadistica de trabajo.
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El Registro general del Instituto forma parte de la Secretaria,
aunque tenga funciones peculiares.

Por cierto, que lo primero que hay que dejar sentado es que el Regis—
tro debe considerarse como una dependencia, como un servicio adscrito a
la Secretaria general, a pesar de sus funciones peculiares. No se puede con--
cebir un registro auténomo, porque su cometido se enlaza de un modo tan
intimo con la Secretaria, en orden al control que, por disposicién del se-
flor consejero delegado, ejerce el secretario sobre toda la correspondencia
y documentacion del Instituto; en lo que afecta a su distribucién, inter--
vencion, redaccion de los documentos que deben expedirse, en armonia
con la politica social del propio Instituto; en orden a los servicios del ar--
chivo que forma parte del Registro también, y, por ultimo, en todo lo que-
se refiere a la expedicion de certificados, diligencias de constancia y demés.
cometidos que se le asignen al secretario en cualquier entidad bien orga-
nizada. Por las razones expuestas no cabe, pues, desarticular el Registro-
de la Secretaria. Y, hecha esta salvedad, debemos dejar sentado que cuan--
do nos ocupemos del Registro hemos de ocuparnos brevemente de la orga--
nizacién de la labor y de las funciones de 1a Secretaria general, con la cual
esta relacionado estrechamente. N

Primitiva organizaciéon del Instituto y de la Secretaria
de su administracion central.

Ya sé, desde luego, que palabras mds autorizadas que las mias os han
mostrado la evolucién del Instituto desde su era inicial hasta €l momento-
presente, No estd de mads, sin embargo, insistir sobre esto, porque el des-
envolvimiento del Instituto, en realidad, maravilla y asombra. Es una
obra sorprendente, llevada a cabo por la tenacidad, por la voluntad inque-
brantable de D. José Maluquer, maestro de maestros, y continuada por
sus discipulos y sucesores. ‘Yo, el ultimo de todos, soy uno de los testigos
de este milagro, y puedo afirmar que, a mi ingreso en el Instituto, éste se.
regia casi patriarcalmente en sus relaciones burocraticas interiores, y para
las exteriores prescindia, en lo posible, de los formulismos oficiales y adop--
taba usos y practicas rapidos y sencillos. Claro es que, entonces, su radio-
de accién no exigia otra cosa: silo se regia por su ley fundacional, por sus.
estatutos y sus reglamentos; solo tenia dos cajas colaboradoras: la cata-
lana v la de Guipizcoa. | Y de esto hace ya veintitantos afios! ,

Sus organismos corporativos estaban constituidos por el Consejo de-
patronato y la Junta de gobierno, nada mds, y sus secciones eran pocas,
cuatro Ginicamente: la Secretaria de su administracién central, considerada:
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como seccion; la Caja general de Pensiones, la seccion de Contabilidad y
la de Publicidad, y dos asesorias: la juridica y la actuarial, al frente de las-
cuales estaban los Sres. Lépez Niifiez, Shaw, Forcat, Gémez de Baquero,
Garcia Ormaechea y Lefrancq. Como no existia una organizacién regional
completa, a base de las cajas, realizaba sus operaciones fuera de Madrid.
por medio de sus delegaciones y agencias de fomento, y actuaban ya como:
fervientes colaboradores suyos, entusiastas propagandistas, entre otros,
también meritisimos, los Sres. Leal Ramos, en Extremadura; Sanchis Ta--
mari, en Valencia; en Castilla, Madrigal; Vigil y Comas, en Asturias;
Zubiria y Barandiaran, en Vizcaya, y Pareja, en Andalucia.

Nuestra finalidad social en aquella época, que parece remota por los.
avances alcanzados, pero que, en €l orden cronolégico, no estd tan separa-
da de nosotros, era la de difundir e inculcar la Prevision popular por me-
dio de conferencias, publicaciones, etc., y practicar las operaciones pro--
pias del seguro de vejez en el régimen libre o de libertad subsidiada y el
seguro dotal infantil: La mutualidad escolar daba también, por aquellos
dias, sus primeros pasos.

Recuerdo, con la intensidad con que se graba en el cerebro toda emo-
cién grata, mi primera visita a las oficinas del Instituto, acompafado.
del llorado D. Manuel Rédenas (g. e. p. d.), oficinas tan distintas de las
que habia visto yo hasta entonces, tan atrayentes, tan simpaticas. Todas
ellas, con todo su reducido personal administrativo, ocupaban bastante
menos espacio del que hoy ocupa el primer piso de nuestro edificio sociak
y algo mas de lo que hoy constituyen los locales destinados a la Secreta-
ria y el Registro. Si la memoria no me es infiel, me parece que todas las:
oficinas del Instituto terminaban en el vestibulo de la Secretaria actual o,

- algo mas, hacia la parte superior del ball, a lo sumo.

La Secretaria y el Registro ocupaban el fondo de aquella galeria ge-
neral de trabajo, no habia separacién entre ambos, y su plantilla total.
contando conmigo, que desempefiaba el cargo de vicesecretario, la compo-
nian seis funcionarios, para todos los servicios. Bien es verdad que éstos
no ofrecian paridad con los presentes; pero asi y todo hay que tener en
cuenta que la mutualidad escolar, a la sazdn afecta a la Secretaria, ya de--
mandaba asidua atencién y constante trabajo, por su rapido desenvolvi-
miento.

La Secretaria de la administracién central atendia, dentro de sus pe-
culiares funciones como tal secretaria, a los cometidos que hemos sefiala-
do, bastante menos complejos y menos numerosos que los actuales, como.
ocurre con toda institucién que empieza: redaccion y despacho de la co-
rrespondencia, archivo de las actas del Consejo de patronato y de la Jun-
ta de gobierno y cumplimiento de sus acuerdos, asuntos relativos al per-
sonal y todos aquéllos que le encomendaban el consejero delegado y el
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secretario, en razén a su dependencia con éstos, aparte de los propios de
"toda secretaria, como hemos dicho antes, y que no hemos aqui de preci-
-sar. Y, por su parte, el Registro se limitaba a anotar los asientos de entra-
da y salida de los documentos en las correspondientes tarjetas o fichas, en
Alevar estos asientos a un gran libro, colocado en una especie de facistol,
-que ocupaba €l centro del local; la correspondencia se enviaba a las sec-
ciones, después de decretada por mi, sin otro requisito, e, igualmente, era
devuelta por aquéllas, con sus respectivas notas, y su intervencién, que la
ejercia yo personalmente, se circunscribia a llevar una relacién de los do-
-cumentos remitidos y a darlos de baja en la misma, a medida que eran
-despachados y devueltos. '
No se formalizaban entonces facturas, porque el poco volumen y la
sencillez de las operaciones no lo reclamaban.

Evolucién de la Secretaria y del Registro hasta llegar
a los tiempos actuales.

Para dar idea de la evolucién de la Secretaria y del Registro del Ins-
“tituto a través del tiempo precisa conocer cuiles han sido, hasta ahora,

sus organizaciones sucesivas, su diversidad de funciones.

El articulo 31 de los estatutos dice bien poca cosa acerca de la Secreta-
ria, pues se limita a expresar que el secreario estard a las inmediatas orde-
-nes del consejero delegado.

Al sobrevenir la reorganizacion de los servicios del Instituto, como re-
sultado de la implantacion del régimen de retiro obrero obligatorio, todo
es actividad y entusiasmo' para poner en consonancia nuestro funciona-
miento con las nuevas-necesidades. D. José Maluquer se multiplica y los
~demas le secundan en su empresa. La reorganizacion abarca tanto al per-
:sonal como a los servicibs. Se celebran repetidas reuniones, que se prolon-
gan hasta la madrugada; se encomienda a los jefes la labor de preparar
y proponer la distribucién y el acoplamiento de los nuevos servicios en
‘las secciones respectivas. Y, como consecuencia de la propuesta de la Se-
cretaria, queda reorganizado el servicio de la misma, en la siguiente for-
ma, en 26 de julio de 1923:

Primer negociado: Servicios propios de la Secretaria de la administra-
-cién central del Instituto, y que le estin atribuidos de un. modo expreso,
-en virtud de la interpretacion dada por la Junta de gobierno a las normas

del Consejo de patronato. Pueden agruparse en la siguiente forma:
1> Prestacién del debido concurso al sefior consejero delegado para el
.desempefio de las misiones o funciones que éste le encomiende.
! 2. Redaccién de la correspondencia general del Instituto.
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3 Transmisién a las respectivas secciones y asesorias de las particu-
lares que sean de su incumbencia.

47 Peticién a las mismas de cuantos antecedentes sean necesarios para
la realizacién de sus fines.

5.2 Comunicacién a las secciones de los acuerdos adoptados por el Con-
sejo de patronato y Junta de gobierno que aquéllas deban conocer.

6.° Formacién y custodia de los expedientes personales de todos los
funcionarios del Instituto.

72 Suministro del material y administracién del almacen y

8.2 Regir el servicio de la imprenta particular del Instituto.

Segundo negociado.—Registro general: Entrada, registro, distribucién,
cierre, salida y archivo de la correspondencia y de toda la documentacién
oficial.

Tercer megociado—Servicios creados o desarrollados con posterioridad
a los acuerdos de la Junta de gobierno:

1. Comisi6n paritaria nacional.

.2°  Junta administrativa.

3.2 Prestacion del concurso debido al sefior consejero secretario para el
desempeiio de sus funciones.

4. Comisiones: de Personal y de Informes.

52 Formalizacion, transcripcién, archivo y custodia de actas.

6.° Secretaria oficial del sefior presidente del Instituto; y

7. Secretaria oficial del sefior consejero delegado.

Esta organizacién se basé principalmente en la necesidad de delimitar
atribuciones, establecer competencias, sefialar cometidos y hacer depender
o, mejor dicho, encajar unos servicios en otros, como consecuencia de la
organizacién decretada por la Junta de gobierno en 13 de mayo de 1922,
reorganizacién que voy a leer a continuacién, porque es breve, pero de la
que omitiré, sin embargo, para no hacer excesivamente larga esta confe-
rencia, la parte que no se refiera exclusivamente a la Secretaria. Dice asi:

“Secretaria de la administracion central—Prestar su concurso al con-
sejero delegado y, especialmente, para la redaccién de la correspondencia
general del Instituto y ordenacidén y archivo de la recibida y para trans-
mitir a las respectivas secciones los particulares que sean de su incumben-
cia, recabando de las mismas los antecedentes de hecho necesarios, y para
«comunicar a las secciones correspondientes los acuerdos del consejo o jun-
ta de que deban conocer.

Formacién y custodia de los expedientes personales de todos los fun-
cionarios del Instituto.”

Con motivo del fallecimiento del Sr. Rubio, oficial primero encargado
del Registro, de la preparacién del estatuto relativo al personal y de otras
circunstancias que no son del caso enumerar, no hay durante algtin tiem-

33
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po en la Secretaria una separaciéon de servicios adecuada, aunque, de he-
cho, no dejaba de haberla, y por eso, cuando, al implantarse el referido-
estatuto, se proyecta la reorganizacion de los servicios y se crean, por con-
siguiente, las jefaturas de negociado, la Secretaria se permitié abogar ante
la Comisién de informes, para que el Registro, dada su importancia, fue-
se convertido en negociado, y después elevd una mocidn, con idéntica. fina-
lidad, al Sr. Consejero delegado, teniendo la fortuna de que prosperasen
sus pretensiones ante él y ante la Junta de gobierno.

No me resisto tampoco a leer lo que en aquella ocasidn se dijo, alu-
diendo a la organizacién decretada por la Junta de gobierno en 4 de sep-~
tiembre de 1931, y que viene a ser analoga, aunque ampliada, a la pro-
puesta por la Secretaria en 26 de julio de 1923, de la que antes he hecho
mencién, porque de su contenido se desprende la importancia de las fun-
ciones que tiene a su cargo el Registro general del Instituto. Se decia en
aquella mocién:

“Excmo. Sr. Consejero delegado. — Informando respecto a las netas
para la distribucién de los servicios y su agrupacién interna en hegoci'a-
dos, en lo que concierne a la seccién a mi cargo, he de manifestarle que,
después de estudiado détenidamente dicho proyecto, las funciones que
asignd a la Secretaria general el proyecto de distribucion de servicios,
aprobado por la Junta de gobierno en septiembre de 1931, y la calidad y
cantidad de los servicios que en la actualidad desempefia esta seccidn,
considero indispensable la division de la misma en dos negociados: Secre-
‘taria gemeral, propiamente dicha, y Registro gemeral, aunque el personal
que lo constituyeran no llegase al nimero minimo indicado en las notas
mencionadas. Ambos negociados estimo que reunirian todas las condicio-
nes fijadas en el parrafo 1.° de la nota 32 '

Por lo que respecta al primero, Secretaria general, son bien conocidas
las delicadas y maltiples actividades que realiza en la actualidad este ser-
vicio (al que estin afectos hasta el momento presente, y desde 1923, dos
oficiales de primer grado), por lo que me abstengo de detallarlas.

Y en cuanto al segundo negociado que propongo, Registro general, es-
timo que, no ya por el enorme volumen de la documentacién que pasa por
esa oficina (toda la de entrada y salida del Instituto), ni por las variadas
manipulaciones a que ha de sometérsela, con arreglo al moderno sistema
de Registro implantado, sino por la trascendencia que tendria el que no
realizara un servicio perfecto, precisa la permanencia constante de una
persona que conozca al detalle la organizacion del Instituto, para que pue-
da responder en todo momento del buen cumplimiento de la misién asig-
pada al negociado.

Es de advertir que el encargado del Registro lee todas las cartas de
entrada, las decreta y cuida de ir reclamando, en plazos prudenciales, la
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contestacion a aquéllas que, por diversas causas, se retrase; resuelve las
consultas que en relacién con la correspondencia archivada formulan las
secciones, y, sobre todo, antes de someter a la firma las cartas de salida,
cuida de comprobar si estin bien contestados todos los particulares de las
cartas a que se corresponde; rechaza las que tienen errores de forma o de
fondo, y retira aquéllas- que, por su importancia, necesitan el visado de
V. E. para darles salida. Otra labor importante del encargado del Regis-
tro es la de fiscalizar la ripida tramitacién de los expedientes de todas
clases que se presentan.

Dejo a su claro juicio el aprec1ar si la misma persona que tuviera a su
cargo el primer negociado podria, sin mengua de la. escrupulosa atencién
que mnecesitan todas las funciones que tiene encomendadas, desempefiar
también, no menos celosamente, las que personalmente realiza €l funcio-
nario que ahora tlene la responsabilidad de la actuacién del Registro ge-
neral. ,

Por lo expuesto, me permito reiterarle la propuesta de que en la nue-
va distribucion de los servicios del Instituto tenga asignados la seccién a

mi cargo dos negociados, denominados Secretaria general y Registro ge-
neral,”

Del Registro: Su concepto e importancia.

No hemos de examinar en esta elemental explicacion el concepto eti-
mologico de la palabra “registro”, ni hemos de detenernos tampoco sobre
sus numerosas acepciones gramaticales segiin el Diccionario de la Acade-
mia de la Lengua. Fl Registro puede considerarsé como accion o acto Ile-
vado a cabo por una persona o como el sitio o lugar en que se realiza o
puede realizarse. Como padron o matricula, en este caso equivalente a
censo. Como oficina o depen-denc1a burocratica. Como asiento en el que se
da caricter de permanencia a un hecho transitorio, cual es la recepcién y
expedicién de documentos, cuyo estudio y despacho corresponde a otros
organismos, dentro de la misma entidad. Como anotacién, que en este sen-
tido viene a ser una operacién aniloga a la anterior, si bien en el terreno
juridico existe distincién entre ambas. Como libro, en que se hacen estos
asientos o anotaciones. Como cédula, como ficha o tarjeta, que se extiende
con igual objeto, etc.

Si todo esto es o puede ser el registro, dicho esta que el registrador es
la persona a quien se le encomienda su desempefio y a la que cabe atri-
buir, y se le atribuye en determinadas circunstancias, la condiciéon de fun-
cionario publico, por lo trascendental de su misién, considerdndose enton-
ces sus anotaciones o inscripciones como documentos publicos y solemnes,
que hacen fe en juicio, con arreglo a las leyes.

Esto nos lleva a reflexionar acerca de la importancia de esta institu-
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cién, que ha sido reglamentada por el Estado, para el mas perfecto fun-
cionamienta y la actuacién mas eficaz de todos sus 6rganos.

Asi vemos, en primer término, el gran interés con que desarrolla los
preceptos concernientes al Registro civil, las minuciosas cautelas con que
atiende a su funcionamiento y a que cumpla con la finalidad que le asig-
na; la primordial atencién que dedica al Registro de la Propiedad y los
demas registros que establece en todos los ramos de la administracién pu-
blica como elementos necesarios y adecuados a la buena marcha de la ad-
ministracién misma, pudiendo citar como ejemplo de su actividad e inicia-
tivas en este orden de cosas el Registro de la Propiedad intelectual, el. Re-
gistro de la Propiedad industrial, el Registro central de penados y rebel-
des, el concerniente a los actos de Gltima voluntad, el de aprovechamien-
to de aguas publicas, el de denuncias, €l de tutelas, el de sentencias, el de
hipotecas, el escolar, el minero, el de préstamos, €l de instruccién puablica,
el fiscal, el de edificios y solares, el general de leyes y disposiciones reales,
cl mercantil, el de arrendamientos, el de asociaciones, el de seguros y tan-
tos otros, sin excluir alguno que trasciende a la esfera del Derecho inter-
nacional, como es el de marcas.

Y ya que hablamos del registro en su aspecto internacional, bueno sera
citar, por via de curiosidad, el caso de Inglaterra, donde el espiritu meto-
dico de los anglosajones y su devoci6én por el registro llega a tal medida
que establece y reglamenta con especial esmero oficinas de esta clase, des-
tinadas a determinar la genealogia de especies zoolégicas, tales como la
del caballo de carreras, que constituye el orgullo de todo buen inglés y
que proporciona saneados ingresos al Tesoro, merced al deporte, en el
que figura como principal instrumento, y que, juntamente con el fiitbol,
es el deporte nacional en aquel pafs.

La misma Iglesia ya reconoci6, antes que la administracién publica
fuese organizada en el sentido moderno que hoy conocemos y estudiamos,
la institucién del registro, creando los parroquiales, que vienen funcio-
nando en nuestra patria desde el siglo xvi, y que, por su organizacién y
su objeto, han servido de base para la implantaciéon del Registro civil, y
son, por estas circunstancias, el punto de partida al que hay que referirse
en todos aquellos actos relativos al estado civil de las personas y poste-
riores al afio 1870, 6, més concretamente, al 1.° de enero de 1871, fe-
cha en que entrd en vigor el reglamento de la ley, origen del registro. Y
remontandonos a edades bien remotas, Roma también conoci6 estas insti-
tuciones y regulé su funcionamiento, nada menos que desde los tiempos
de Servio Tulio, uno de los primeros reyes romanos, mediante el registro
de nacimientos y defunciones, y después, con la creacién del familiar o
doméstico, y con la del censo, que considerado en su esencia, no es mas
que un registro, como antes deciamos.
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Mediante este croquis o boceto de ideas elementales podemos darnos
cuenta, tener una nocién, de lo que es el registro dentro de una organiza-
cion administrativa, ya que es lo que a nosotros nos interesa; y mejor que
tratar de definirlo, lo que seria engorroso, por lo que tiene de dogmatico
y porque somos muy poco dados a inquirir cual sea el género proximo y
la Gltima diferencia de una cosa, requisitos clisicos que debe contener toda
buena definicion, intentaremos, por lo menos, representarlo de un modo
grafico, para que asi quede mas intensamente impreso en la memoria, y
podremos decir que €l registro es una oficina por donde tienen que pasar
todos los documentos dirigidos -a un centro u organismo y por donde pa-
san forzosamente, a su salida, todos los que el propio organismo expide
para otras entidades o centros o para los particulares.

Como guardas, como centinelas avanzados de toda buena organizacion:
burocratica estan en el Registro el funcionario o funcionarios encargados
de recibir esos documentos, tanto a su ingreso como a su salida, requisan-
dolos debidamente.

dDe qué forma? Mediante los asientos o anotaciones que se hacen en
los libros, o en las tarjetas o fichas. Esto Gltimo, con arreglo a distintos
procedimientos y sistemnas, que no hemos de exponer aqui para no reba-
sar los verdaderos limites de esta leccion. '

Dichos funcionarios, ademas, decretan marginalmente cada documento,
sefialando la seccién o secciones, dentro de la propia oficina, a las que co-
rresponde su despacho, denominacidn comin de seccién, en la que com-
prenderemos, para simplificar, las asesorias, la Caja de accidentes y la del

" paro forzoso, y la Inspeccién general de seguros sociales obligatorios,
cuando hablemos del Instituto.

Seguidamente, esos mismos funcionarios extienden, por duplicado, las
{acturas, documentos comprobatorios, en que van debidamente resefiados
los que se remiten a cada seccién. A la vez, el Registro recibe de las sec-
ciones los documentos, una vez despachados por éstas; inscribe y lleva a
cabo su salida, verifica su cierre, archiva los que no han de salir, o archi-
va sus antecedentes, segiin los casos, y ejecuta, para ello, todas las anota-
ciones complementarias que sean precisas, tanto las relativas a la confec-
cién de indices como las que se refieren a la catalogacién y custodia actual
de la documentacién que le estd confiada.

De esta somera exposicién de notas se deduce, de un modo general, la

" gran importancia que tiene el Registro para la vida ordenada de todos
los paises y de sus institutciones, ya sean de caracter publico o privado.

Por su utilidad, todos estan interesados en su existencia y perfecto fun-
cionamiento, ya que viene a ser, seglin locucién vulgar y corriente en los
actuales diccionarios enciclopédicos: un testigo privilegiado, un testigo de
mayor excepcion, que, sin necesidad de otras pruebas, rinde su veraz tes-
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timonio, en cualquier momento u ocasién, sobre el hecho a que se refiere.
Acusa la procedencia de un documento y sus vicisitudes, y gracias, en fin,
a su intervencidén y eficaz mecanismo, se convierte, dentro de la oficina
de que forma parte, en fiel guardador de antecedentes o noticias, que, de
otro modo, quedarian expuestas a la incertidumbre, o a la contingencia,
en algunos casos, y en otros, al error 0 a la mala fe.

El Registro como garantia del que acude al Instituto.

Teniendo, pues, €l Registro todos estos caracteres, demostrada su im-
portancia y acreditada su utilidad, constituye, necesariamente, una verda-
dera garantia para la entidad o persona que se relacione con el centro del
cual depende. Y si a ello se agrega, como ocurre con el del Instituto Na-
cional de Prevision, que se le rodea de toda clase de medidas precautorias,
para el adecuado cumplimiento de sus funciones, y se le dota, ademis, de
una organizacién burocritica, con personal y medios materiales, que, al
igual que la correspondiente a los demas servicios del Instituto, debe ci-
tarse como modelo, se llegara més pronto todavia a la misma conclusion:
garantia maxima, por el empleo de sistemas adecuados; especializacion de
funciones, ordenacion, seriedad y rapidez en éstas, y empleo de medios
modernos y a propdsito para la mayor perfeccion de las operaciones que
en 6l se realizan. ‘

Garantia, y nada mas que garantia, tanto para el Instituto como para
cuantos estén interesados en él. Esto no nos cansaremos de repetirlo. Una
garantia documental, eficaz y practica, como son todas las garantias que
el Instituto ofrece para el desempefio de todas sus actividades.

Hablabamos hace poco del Registro, desde uri punto de vista general, y
sefialabamos la importancia que le ha concedido el Estado en todos los
ti‘empbs. Hablabamos de como el Estado instituye el Registro en todos los
6rdenes de la vida oficial actual. Hablabamos de las distintas clases de
registros que han ido de continuo creandose y desenvolviéndose, corres-
pondiendo a las necesidades de la administracién pablica, y, al hablar de
todas ellas, hicimos menci6én, aunque someramente, en obsequio a la bre-
vedad, de dos de primera magnitud: el Registro civil y el Registro de la
propiedad. Todos conocéis el extenso campo de accién de uno y otro.

El primero se refiere, como es sabido, al estado civil de las personas.
A todas, por consiguiente, nos afecta, y todos tenemos que pasar por él,
poi' lo menos, en dos ocasiones: cuando venimos a la vida y cuando la
abandonamos. Por ello se comprende cuanto abarca.

El Registro de la propiedad, por su parte, llama a si, con caracteres de
autenticidad, publicidad y permanencia, a todos los actos que se refieren
al dominio de los bienes inmuebles y demas derechos reales. También es
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grande su extension, aunque bastante menor que la del ofro, pues no to-
dos los ciudadanos estan interesados en los actos que se refieren a la pro-
pxedad inmueble, que deben ser objeto de dicho registro.

"Pues bien: circunscribiéridonos nosotros al Registro general del Insti-
tuto y a los de sus cajas colaboradoras, no afirmaremos que algln dia so-
brepasen estos registros, en extension, al Registro civil; pero no andare-
mos muy descaminados si decimos que, en fecha no lejana, contendra ma-
yor nimero de personas, y de anotaciones e inscripciones, que el Registro
de la Propiedad.

Todos habéis oido las conferencias pronunciadas por el Sr. Consejero
delegado, en este mismo curso; al citar los seguros sociales propios del Ins-
tituto Nacional de Prevision, al hablarnos de los seguros en marcha y de
los seguros en preparacién o préximos a implantarse, hacia desﬁlar ante
nosotros un panofama de vastas proporciones.

Pensad en la amplitud de esos seguros; pensad en el nimero de obre-
ros, patronos y demas personas interesadas en ellos, y se convertiran en
millones esas cifras de obreros, patronos y personas que pueden acudir al

Instituto, por hallarse necesariamente en su Registro la mejor garantia de
sus derechos.

El Registro como guia de la marcha de los asuntos.

Es éste otro de los extremos que comprende la leccién a mi cargo, y,
sin duda alguna, de una claridad tan. meridiana, que el anunciarlo sélo
excusaria de toda explicacién. A pesar de ello y del buen criterio de mis
oyentes, que se darin rapidamente cuenta de lo que este epigrafe represen-
ta y significa, bueno serd, sin embargo, fijar, 2 modo de aclaraciones, al-
gunas ideas fundamentales derivadas de la naturaleza del Registro, de la
forma en que opera, de su mecanismo, en fin, para que puedan servir de
orientacién y punto de vista en la materia de que tratamos.

‘Es indudable que un Registro perfectamente orgamzado como lo estd
el del Instituto—seglin hemos intentado demostrar, y si no hemos realiza-
do el propésito no ha sido, en verdad, por falta de convencimiento—, es
indudable que una oficina asi dispuesta, y en posesién de un mecanismo
adecuado para el mejor desempefio de sus funciones, no puede por menos

de ser un excelente guia para la buena marcha de los asuntos encomenda-
" dos al centro a que pertenece; y esto sucede con el Registro ‘del Instituto
Nacional de Prevision. Tanto el Instituto, como cualquiera persona que
tenga pendiente del mismo alglin asunto o haya tenido relacién con él por
alguna circunstancia, puede acudir a su Registro en demanda de informa-
ciones, que le seran, desde luego, facilitadas con toda la eficacia y rapidez
con que el Registro atiende siempre esta clase de solicitudes.
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Ahora bien: la informacién puede referirse a la obtencién de datos,
mediante los cuales se conozca si un documento ha tenido entrada oficial
en el Registro y en qué fecha. Entonces el Registro acude a sus libros, a
sus tarjetas o fichas, y, de un modo casi inmediato, da noticias de la fecha
de ingreso y del documento y de su contenido fundamental, que ha que-
dado anotado por medio del asiento correspondiente, siquiera sea con la
brevedad en que debe inspirarse toda inscripcién de esta naturaleza, que
habra de ser lacénica, abarcando tGnicamente los puntos distintivos preci-
$0s, y no constituir una transcripcion, que desvirtuaria, por otra parte, la
naturaleza del Registro y malograria la rapidez de sus operaciones.

* Sentado queda, por consiguiente, que en esa primera fase de la trami-
tacién de un documento, sea el que sea, el Registro constituye un indica-
dor exacjto y facil de obtener. Esto sin contar con que cuando el documen-~
to es traido al Instituto a la mano, como vulgarmente se dice, puede, la
persona interesada, para mayor garantia, exigir recibo de su entrega, que
al momento le ser facilitado.

Segundo supuesto.—El documento ha salido de los dommlos del Re-
gistro, y esta, por decirlo asi, en plena tramitacion.

4Como averiguar la seccién o secciones que lo tienen a su cargo? Pues,
sencillamente, por medio de la factura en que la seccién acusa su recibo,
v que el Registro conserva en su poder.

Tercer supuesto.—El caso en que, recibido y cargado un documento a
cualquiera de las secciones o dependencias del Instituto, a Ia Inspeccion, a
la Caja nacional de Accidentes, etc., la dependencia que acredit6 al Re--
gistro su recepcioén ha creido conveniente, por fundados motivos, pasarlo
a otra; entonces, como estd mandado que la seccién que lo haga asi lo co-
munique al Registro, éste tendra en seguida en su poder ese dato y podra
transmitirlo cuando se le pidan antecedentes, noticias sobre los asuntos en
los que concurra dicha circunstancia. Se diri que si todo lo expuesto pone
de relieve la utilidad del Registro en los aspectos que se mencionan, en
cambio no puede suceder lo propio cuando un mismo asunto sea remitido
a diversas secciones; entonces no cabe que el Registro pueda fijar la situa~
cién de ese asunto en un momento dado. Pero a ello debe contestarse que
]a indicacién o guia de la marcha del documento debe ser, desde luego, fa-
cilitada por el Registro, con los antecedentes, en este caso valiosos para el
que inquiera noticias relativas a la enumeracién de las distintas secciones
encargadas de su despacho, y, aparte de ello, y mis concretamente: con el
examen de la factura en la cual, al descargarse una seccién del documento
recibido, comunicara el Registro su pase a la seccién a que corresponda,
en virtud del decreto marginal que en el documento ha estampado el Re-
gistro; de este modo se puede localizar, en cualquier momento, el asunto
que se persigue. Esto, sin contar con que la labor del Registro general del
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Instituto se completa, ha de completarse y se completara, de seguro y sin
excepciones, con el funcionamiento de registros especiales, que, dentro de
cada una de las secciones y dependencias del Instituto, cooperardn con el
Registro a la indicada finalidad.

Claro es que la rapidez con que deben desenvolverse las operaciones
propias del Instituto Nacional de Previsién; el volumen, siempre crecien-
te, y el considerable niimero de intereses patronales y obreros a que las
mismas han de afectar pudieran, en su dia, si no dificultar, diferir la in-
vestigacién y logro de antecedentes durante un lapso, que debe ser, por lo
breve, instantaneo. Ello, sin embargo, habri de obviarse con el empleo de.
indices y subindices, que, al lado del general, que da la pauta, hagan ra-
pidisima la requisicion y hallazgo. La formaci6n de estos indices obede-
cerd a mormas y principios sisteméticos, que no hemos aqui de exponer,
porque apremios de tiempo nos lo impiden. De todos modos, esa nueva la-
bor se impondra, en el porvenir, por exigencias numéricas. Cuando se ci-
fren en millares—lo que ocurrird bien pronto—los asientos con la misma
signatura, la practica ensefiard el modo de subdividirlos y agruparlos,
para hacer mas ripida y eficaz la obtencién de antecedentes, que tendran,
ademas, su complemento en los obrantes en el archivo actual y en el his-
térico del Instituto, los dos a cargo del Registro general, si bien la es'pe—
cialidad de sus funciones con relacién al Registro demanden, en su dia,
que constituyan dos organismos distintos'y funcionen por separado.

El Registro como base de la estadistica de trabajos.

Y vamos a ocuparnos de la tltima parte del contenido de este tema, o
sea a considerar el Registro general del Instituto como base de la estadis-
tica de trabajos.

Constituyendo uno de los fines de la estadistica el averiguar numéri-
camente la marcha de los servicios piblicos o privados, segin la exten-
s5idn que se dé a la palabra “servicio” y al concepto mis o menos amplio
que de la estadistica se forme, es indudable que el Registro de nuestra
institucion debe constituir un elemento primordial, una fuente auténtica
de extensién adecuada, para poder traducir en nimero toda la compleja
labor que el Instituto tiene a su cargo, clasificindola ordenadamente, sis-
tematizindola, dividiéndola:en grupos, segin sus aspectos y segin su es-
pecialidad. Esto cabe hacerlo y puede tener varios alcances: uno, determi-
nativo de la intensidad de los trabajos realizados por los funcionarios del
Registro, y que se puede traducir en cifras totales de documentos, regis-
trado en un periodo de tiempo que de antemano se fija; otro, mas deta-
llado, que comprenda, cuantitativamente también, las operaciones efectua-
das por el Registro en cada uno de los documentos que en é] ingresan, to-
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talizando el niimero de operaciones, segiin sea el nimero de documentos
registrados, con lo cual tendremos estadisticas parciales, Tepresentativas
de la intensidad de esas operaciones o manipulaciones; otro podria con-
sistir en sumar el nimero de los documentos.que se recibiesen mensual-
mente, anualmente, etc., ya despachados por cada una de las secciones o
dependencias del Instituto, por sus Cajas colaboradoras y por los Patro-
natos de Prevision social, lo que reflejaria la labor llevada a cabo por di-
chos organismos, y otro, en fin, sistematizando, clasificando o agrupando,
por orden de materias, por receptores o remitentes o por circunstancias
geogrificas, toda la documentacién que pasase por el Registro, bien que
para ello seria necesario un aumento considerable de personal, con tanto
mayor motivo cuanto que me parece haber ya manifestado, y si no lo he
hecho asi, lo expongo ahora, que el Instituto atiende con un numero re-
ducido de empleados a las complejas necesidades actuales de su Registro,
y no es presumible que, con los mismos elementos, tratase de atribuirle
nuevas y considerables comisiones.

Pero lo que no puede poner en duda, apreciada la cuestién o el pro-
blema en términos abstractos, es que el Registro general del Instituto debe
constituir, y constituye, una cantera susceptible de proporcionar valioso
mdterial para la formacion de estadisticas de verdadera importancia. Y
que, atribuido hoy todo lo concerniente de estos trabajos a la Asesoria so-
cial, que tiene un servicio perfectamente montado para estas atenciones, a
ella, por consiguiente, corresponde la iniciativa y el aprovechamiento de
todos los factores que el Registro le puede ofrecer para el cumplimiento
de su misi6n en esta materia.

Y ya que hablamos de estadistica, bueno seri dar a conocer uno de
* los estados que somete mensualmente la Secretaria general al Sr. Conse-
jero delegado. Se trata de un documento elocuente e instructivo; lo pri-
- mero, porque sus epigrafes dicen mas que todas las clasificaciones y divi-

siones que pudieran hacerse en orden a los numerosos cometidos que a la
Secretaria se le encomiendan, como reflejo de la complejidad de nuestra
vida administrativa. Elocuente también por las cifras que en €l figuran,
vy que responden, no s6lo a esa diversidad de funciones, sino al excesivo
nimero de operaciones realizadas, reveladoras de un improbo y constante
trabajo. Y que es ése documento instructivo, iqué duda cabe? Instructi-
vo, porque pone de manifiesto todo un proceso de evolucién, de progre-
sién ascendente, en orden de materias y en orden de racionalizacion de
servicios. Es una muestra del ritmo acelerado y perfecto que imprime el
[nstituto a todos sus 6rganos departamentales. .

Lo propio puede decirse del Registro, ya que forma parte de la Secre-
taria y marcha con ella a la presion mas elevada. Sus estadisticas lo ates-
tiguan también asi. Es tal la cantidad de documentos que recibe, y asien-
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ta y remite a las secciones, asesorias, Inspeccién general de Seguros socia-
les y cajas, y es tan elevado el niimero de los que vuelven a su jurisdic-
cién, en viaje de retorno, y tiene que cumplimentar, cursar y dar salida,
que las horas extraordinarias habilitadas para estas atenciones resultan
escasas, y un alto en la marcha podria producir complicaciones graves.
Sobre todo, la Caja de accidentes proporciona al Registro, en este aspec-
to, un enorme trabajo, derivado de su actuacién, que, como la de las de-
mas secciones del Imstituto, es cada dia mais intensa y eficaz.

Como el argumento grafico ha de causar mas impresiéon que todas mis
manifestaciones, voy, pues, a proceder a la lectura de ese estado y al de
una estadistica muy interesante, representativa de la labor efectuada por
el Registro general, tomando, como base para su apreciacién, varias ta-
pas de la vida del Instituto:

SECRETARfA GENERAL

" Ao 1934. _ ~ ME&s DE DICIEMBRE.

Esta seccion ha tenido que atender durante dicho mes a los asuntos st~
guientes:

Registro general.

Apertura, decreto, sellado, clasificacion, numeracién y re-
gistro, en libro y fichas, de cartas, comunicaciones y

Y AOCUMENLOS. . cvvvueirseieieernerereereeereneernnneennernesassenntns 4.300
Facturas para su dxstrxbuaon a las secciones......... veeenes 183
Intervencibén de cartas informadas por una seccién y car-

go de las mismas a otras secciones...............ccceoieecenne 188

Examen, registro y archivo de cartas, comunicaciones y
documentos de salida, extenswn de sobres cierre de los
mismos y devolucién de copias de cartas a las secciones 4.872

Remision de libretas y certificados de adicion............... 120
Suministro de antecedentes............ceecoiiiiniiniens w159
- Gestiones en las diversas secciones... . 107
Notas interdepartamentales........cceeceeeeerreereeerinerieeeeenennen. 9
Secretaria.

Redaccion, intervencion, firma y copia de la correspon-
dencia general del Instituto...........ccoeevmveerieereiiercrennnns 2.191

Comunicaciones, citaciones, certificaciones y otros docu-
mentos oficiales del INSEIULO..o.....ersreresrersrnrrersrsreenees 880

Correspondencia oficial y partioular de Jos sefiores pre-
sidente, vicepresidente, consejero-delegado y secretario. 1.073
Asistencia a sesiones v redaccion de actas........... cevrenees 20
Copia en los libros, registro y archivo de actas de los
‘organismos del Instituto Nacional de Previsién o re-
1acionado €OM ST...ccimrririrruniereinuierrerneenrrecnnrrrassoannene 4
Fichas de materias y acuerdos
Comunicacién y cumplimiento de acuerdos
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Documentos, fichas y expedientes relativos al personal y

ASPITANTES @ INZIESO0ureeeeirvernrereerecrsrrereeessesaerssresessiesssns 219
Redaccién de notas interdepartamentales...................... 26
Trabajos de taquigrafia.......ccceeerueeeeoeverieererereeinnrannnnn, 777
Copias a maquina o en el aparato rotativo..................... 3.615
Informes y otros trabajos.......cccoeeeeeeeveeeeeevenreveenennnnesinr. 592
Gestiones y visitas oficiales fuera del Instituto............... 12
Recepcion de las visitas de los sefiores presidente, vice-

presidente, consejero-delegado y secretario.................. 329
Preparacién y ejecucién de asambleas y otros actos cor-

POTALIVOS oootrveiireeenninreresrnneeiinressssnscesssntesesanssssssnessas 2
Resolucién de consultas y peticién de antecedentes......... 579

Ademas, ha atendido al suministro de material fungible y administra-
cién del almacén y a sus atribuciones en relacién con la imprenta.

Cifras estadisticas del movimiento del Registro general
durante la vida del Instituto.

En el primer afio de la vida administrativa del Instituto, o sea el 1909,
hubo una masa de entrada y salida de documentacién, que queda refle-
jada en las siguientes cifras:

‘ N . . / . r - .y rd

Transcurrido el primer quinquenio después de la implantacién del ré-

gimen obligatorio de retiros obreros. aquellas cifras habian experimenta-
do el aumento de que dan idea los datos que a continuacién figuran:

Movimiento de entrada y salida de documentos registrado en el afio
1926:

Con referencia a la fecha de Ia promulgacion del seguro de accidentes
del trabajo se pueden facilitar los detalles que seguidamente se expresan:

En el curso del primer trimestre de 1933, periodo durante el cual aun
no funcionaba este nuevo seguro, toda vez que entr6 en vigor en 1.° de
abril, el volumen de la entrada y de la salida de documentos en este Ins-
tituto queda determinado por las cifras de 1.482 y 1.987 mensuales, res-
pectivamente, expresiones numéricas que, a partir de la indicada fecha y
hasta 31 de diciembre del préximo afio de 1933, se elevan a un promedio
mensual de 6.224 de entrada y 4.752 de salida, llegindose en la totalidad
del afio a alcanzar hasta 60.462 de entrada y 48.732 de salida.
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Finalmente, y con relacién al afio recientemente fenecido, han de ha-
cerse constar los siguientes datos:

Cartas de entrada....c.ccccevueennvienennnnn
Facturas para su distribucién
Cartas en las que ha intervenido el Registro general

antes de prooeder a su salida

Y con esto doy por terminada mi conferencia; digo mal, mi leccién, o,
mas propiamente hablando, la expresién de mi buena voluntad en corres-
ponder al deseo del sefior consejero delegado, que me ha designado para

+ este menester por tener a mi cargo la Secretaria general del Instituto, no
por otra cosa.

Voy, pues, a terminar; pero antes he de insistir sobre lo que ya tengo
manifestado, y que D. Inocencio Jiménez remarcd, como él sabe hacerlo,
en su conferencia inaugural: hay que multiplicar por mil el impulso na-
ciente de la actuacién del Instituto en sus primeros tiempos, para poder
medir por la intensidad «de su desarrollo, y al evocar la figura de su crea-
dor, el insigne e inolvidable D. José Maluquer, cuyo retrato nos preside en
esta sala que lleva su nombre, he de registrar una anécdota que él me con-
t6 mas de una vez, y que pone de relieve el temple de su espiritu, su po--
derosa fuerza de voluntad.

Era D. José, por tantos motivos admirado, un hijo modelo; ado-
raba a su padre, con quien pdsaba las temporadas de verano en su casa
solariega de San Juan Despi, cerca de Barcelona, en la “casa pairal”,
como en catalan se la llama. Y era el padre de D. José un sefior respe-
tabilisimo, hombre curtido en las lides de 1a'politica, de espiritu progre-
sivo y liberal, muy a lo siglo XIX, senador, que habia sido subsecreta-
rio, y al que, por su ilustracion y por su cultura, le eran familiares los
problemas sociales, juridicos y econdmicos de entonces, y no se arre-
draba ante ellos. Y nuestro D. José siempre le escuchaba como a un oracu-
lo. En sus largos paseos por la finca y sus alrededores, mas que padre e
hijo, eran dos amigos, dos excelentes camaradas, que se comunicaban sus
impresiones sin veladuras de pensamiento. Y un buen dia, D. José Ma-
luquer, obsesionado por la idea de la fundacién del Instituto Nacional
de Previsién y por el régimen de seguro.popular, que ya habian prendi-
do en su mente, expuso con toda amplitud al autor de sus dias sus pro-
yectos, y aquél le motejo de visionario, reputando quimérica su empre-
sa, y tratando de hacerle ver los obsticulos que, a su juicio, se oponian
a su realizacién. Y cosa extraordinaria: D. José Maluquer, para quien
las afirmaciones paternales eran sentencias, no se desanimé por eso, y si-
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guib trabajando con la palabra, con la pluma, con su voluntad prodigio-
sa, con sus geniales atisbos—y empleo una frase muy suya—, hasta ver
togrados sus propésitos. Fué esta quiza la Unica divergencia ideologica
entre el padre y el hijo, y el primero pudo envanecerse, pasado algin
tiempo, de la fe del segundo y de su teson, que le habia llevado a fundar
en Espafia una instituciéon de seguros sociales, de la que todos debe-
mos vanagloriarnos.

Que su ejemplo sea provechoso para nosotros, y que su recuerdo y sus
ensefianzas nos estimulen para proseguir su obra.
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Asamblea
del Instituto y Cajas colaboradoras.

(Mayo de 1935.)

.

EL dia 6 de mayo corriente se celebrd, en el aula Maluquer del Insti-
tuto, la asamblea del Instituto y las Cajas colaboradoras-del régi-
men legal de previsién. ‘

Inaugurd la asamblea el presidente del Instituto, Sr. Usabiaga, quien,
después de saludar a los representantes de las Cajas y dedicar un piadoso
recuerdo al director de la de Barcelona, Sr. Moragas, recientemente falle-
cido, se retiro, cediendo la presidencia al consejero delegado, Sr. Jiménez.

La asamblea examin6 con todo interés algunos problemas que ha de
plantear al régimen legal de prevision la unificacion de los seguros socia-
les, hoy en estudio, tomando sobre el particular y con absoluta unani-
midad acuerdos muy importantes.

Asimismo traté la asamblea de otros asuntos de régimen interior, adop-
tandose igualmente sobre ellos unanimes. acuerdos.

Velada necrolégica en memoria del Sr. Moragas.

El dia 7 de mayo, a las siete de la tarde, tuvo lugar en la sala Ma-
luquer una solemne velada en memoria del que fué director general de
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barcelona, D. Fran-
cisco Moragas.

Presidi6 el acto el presidente del Instituto, D. Juan Usabiaga, quien
tenfa a su derecha al presidente del Consejo de la Caja de Baxcelona,
Sr. Ferrer Vidal; al Sr. Boix, director de la misma Caja; al Sr. Tormo
y al Sr. Jiménez, y a su izquierda a los Sres. Gainzarain y Zumalaca-
rregui, directores de las Cajas de Bilbao y Valencia, respectivamente. El
salén se hallaba ocupado por numerosa y selecta concurrencia.

Se leyb un telegrama del Patronato de Previsién Social de Catalufia
y Baleares, que dice asi: “Patronato se adhiere al carifioso homenaje que
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tributa Instituto al gran patricio Francisco Moragas. Su vida, entera-
mente consagrada al bien y la gran eficacia de toda su obra, haran per-
duble su' memoria.—Alberto Bastardas, presidente.”

A continuacién, el Sr. Jiménez (D. Inocencio), después de dar cuenta
de ]a expresiva adhesion remitida telegraficamente por el Patronato So-
cial de Catalufia y Baleares, dijo que la sesién no era un acto de pompa,
que rechazaria la humildad del difunto y, ademas, el mismo caricter so-
cial de la obra, y continué diciendo:

En realidad, se trata Ginicamente de exhibir, en un momento adecuado, sobre todo
por lo emotivo, lo que significa la leccion de Moragas, lo que vale a contemplacién
de su método de actuar y, principalmente, el ejemplo de su vida. Y no me he de
ocupar de ello, porque después han de hablar quienes con €l convivieron mas inti-
mamente, lo mismo en la Caja catalana que en otras Cajas colaboradoras.

Yo tuve una ocasi6n en que casi me vi obligado a pasar por encima deda humil-
dad infranqueable de Moragas, v pude decir, en presencia suya, algo de sus virtudes
y de su eficacia, y tuve entonces la satisfaccion de hacer notar razonadamente lo
que valia la obra de Moragas, como técnica, para hacer el bien; Unicamente he de
afiadir ahora que aquella técnica respondia al acierto del método, método vitalista,
que consistia en pensar para hacer y en hacer constantemente pensando, No es
que fuera un proyectista—al revés, dedicé su vida intensa y copiosamente a la’
acci6bn—; pero no es {como algunos han podido imaginar, viéndole vibrar constan-
temente, con un dinamismo verdaderamente impresionante) que se dedicara agita-
damente a la accion, sino que sus obras son realizacién metodica y serena de lo escru-
pulosamente pensado. ~

Yo estoy seguro de que los intimos de Moragas explicaran mejor que yo lo que
pudiéramos llamar los planes de su accién; pero no se limité a esto, no fué sélo
como un maravilloso arquitecto que supiera planear, que supiera trazar y acomodar
todos los elementos y construir de una manera portentosa, y no fué sélo eso. porque
el arquitecto produce la obra y se separa de ella. Moragas es mis comparable a
la madre que elabora, a su costa, un nuevo sér, lo lanza a la vida y sdlo puede
separarse de €l en casos que se consideren de anormalidad. Moragas produjo como
en los casos de més abnegada y sacrificada maternidad: no se limit6 a engendrar y
‘dar a luz, sino que acompafié a sus obras con su vida, y por eso la caracteristica
.de su método se completa diciendo que verdaderamente actué pensando. Siguibé
de una manera viva todas sus obras, con toda su intensidad, llevindolas siempre
en su corazén, poniendo en ellas toda su existencia, que consumia precisamente en
esas obras. -

Tuvo su accién 1a flexibilidad de lo vital, y pudo acomodarla a la realidad por
esa reflexién constante que permite gallardamente rectificar; no tuvo el orgullo de
quien ha hecho planes esplendorosos que no pudieran modificarse. Tuvo la visién

- verdaderamente admirable de seguir esas obras de una manera consciente, modifi-

cindolas ‘conforme la vida exigia, para que fueran triunfantes, y esto hacfa, como
es natural, que pusiera en ellas el esfuerzo cerebral de todo lo que significa el pro-
yectar y de todo lo que significa el construir, todo lo que significa el engendrar y
dar vida en su seno a un nuevo sér, y ademis tuvo el mérito y el sacrificio que
supone acompafiar esas obras durante toda su existencia, hasta agotarla.

Como nuestro gran e inolvidable Maluquer, puede decirse que vivié las obras
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de prevision de una manera tan intensa, que, segin se ensanchaba ésta, a mayor
progreso de la obra era a mayor coste de su vida.

Esto me recuerda un cuento que lef cuando yo tenia tiempo para dedicarme a
la lectura; un cuento famoso: el de aquél que tuvo la suerte extraordinaria de
que se le concediese el cerebro de oro, del que iba arrancando pedazo a pedazo,
mota a mota, para irlo gastando generosamente, hasta que llegé un momento en
que no le quedaba cerebro y no le quedaba vida. Pues bien: lo mismo Maluquer
que Moragas, fueron realizando su obra a costa de su propia existencia, y por eso
lo admirable de aquellas lecciones de su vida esti, no solamente en que dieron vida
a muchas obras, sino en que les dieron vida entregando y consumiendo la suya,
y tuvieron, no sélo la satisfaccién de vivir sus obras, sino vivir con ellas y agotar
su existencia, como la han agotado lo mismo Maluquer que Moragas: muriendo,
bien puede decirse, victimas del deber.

Y nada mas, por mi parte, sino decir que ésa es la leccién que hemos pedido a
los que pueden realmente darnosla: a los que han convivido con él

Se equivocan—y puede ser que haya mis de un equivocado por nuestras tie-
rras—los que creen que se puede imitar esos ejemplos de una manera superficial.
Puede ser que exista alguno que haya recorrido por Catalufia todas las obras admi-
rables de Moragas, que haya sacado copias fotograficas, reglamentos, planos, v se
haya creido que en otro sitio pueden ser reproducidas sus obras. Sus obras no pue-
den reproducirse asi, porque no puede separarse lo que ellas llevan de esencial: la
entrega de la vida a la accién. Sélo-los que han convivido con él y han participado
con él en la lucha, triunfo y sufrimiento pueden comunicarnos su leccion; su lec-
cién, que verdaderamente es una de las que enriquecen a todas las obras que tienen
continuidad. _

Muchos de ustedes saben que no estoy en condiciones de hablar, por la pesadum-
bre de éste y otros daolorosos recuerdos; pero tengo que decinles que no me crean pe-
simista: precisamente estos dolores cultivan mi optimismo, porque obras como las
de previsién no viven sélo de los esfuerzos de los vivos, sino de 1a herencia de los
muertos. El Instituto y las Cajas colaboradoras tienen su herencia: la herencia de
los muertos; como todas las grandes instituciones, se nutren precisamente de esa
herencia, y nosotros estamos, por decirlo asi, aprovechando todo lo que nos han
dejado como pegado a nuestro espiritu: la austeridad de un Azcarate, la pulcritud
de un Dato, la rectitud 1y, sobre todo, la lealtad de un Salillas, el espiritu organi-
zador para la vida interna de un Shaw, toda la exquisitez matemaitica de un Le-
francq, todo el espiritu critico de un Gémez de Baquero, todo el sentido construc-
tivo de un Silvan v todo lo que significa la comprension admirable, constantemente
aleccionadora de un Rédenas, y todo lo que significa el genio creador de Maluquer
y la activa bondad de Moragas. Os escucharemos agradecidos que nos comuniquéis
esta leccion, que realmente serd la leccion de accién y de eficacia de Moragas el
Bueno.

Seguidamente, €l Sr. Gainzarain leyd el discurso que se inserta a con-
tinuacion:

Otra vez, y con intervalo bien corto por cierto, viene la desgracia a posarse
cruel dentro de la familia de la prevision.

Hace muy poco nos dejaba el Sr. Maluquer; muy poco atlin, pues para los que
le amébamos y admirdbamos, el tiempo no cuenta, que se halla detenido sosega-
damente en el remanso de un acuerdo y afecto continuos hacia él

34
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Hoy desaparece D. Francisco Moragas y Barret, el ap6stol tenaz de la obra de
la previsién, noble ideal al que vincul6 sus energias y amores més intimos. Nos
junta hoy en esta reunion, impregnada de tristeza, la memoria y la gesta gloriosa
en pro del humilde de aquel hombre bueno que, como el samaritano del divino
libro, supo derramar amorcsamente el balsamo de sus ideas y de sus instituciones
redentoras sobre las llagas de los hombres desvalidos.

Dificilmente nos resignamos a no verle ya entre nosotros conviviendo nuestro
afan en la busca de nuevos caminos por los que ha de llegar a todos los hombres
los frutos de la prevision; dificilmente nos hacemos a la idea de que ya no late
aquel corazén magninimo del Sr. Moragas, que florecid en frutos de bendicion
para la sociedad; que ya no brilla nuevamente aquella inteligencia preclara, cuyas
ideas luminosas tantas veces alumbraron por afios este local en sus actividades de
técnico, de consejero, de publicista, de misionero de toda obra social.

Porque, sefiores, esta pérdida que hoy estamos lamentando es para nosotros,
obreros hermanados en la misma labor, algo asi como la supresién de ese fanal
de luz que, en la alta noche, indica el sendero seguro de los navegantes. Nos falta
de pronto el guia sefiero a quien seguiamos de lejos bajo el signo de un estimulo
nobilisimo. Falta el hito que marcaba el punto hacia el cual habian de tenderse
nuestros mejores afanes, no en el ansia de una superacién imposible, sino con la hu-
mildad propia de discipulos conocedores de su pequefiez.

Pero si el hombre desaparece, si estd ya en la otra ribera, cerca de Dios, en el
seno caliente que es la recompensa de los justos, nos queda su obra. Y si el recuer-
do de las virtudes que florecieron en este hombre de excepcidn remueven hasta lo
mas profundo las fibras de nuestra sensibilidad, su obra es, para nosotros, no otra
cosa que el ejemplario humano mas rico en sugestiones y estimulos que pueda po-
nerse ante el espejo de nuestra conciencia.

iCémo hacer el bosquejo de la obra del Sr. Moragas? Hay algo suyo que la
abarca en sintesis sublime, una realidad palpitante y triunfadora que la proclama
fecunda en frutos de paz, una institucién compendio y cifra de sus afectos y de sus
actividades: 1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, irbol de frondoso
ramaje 1y espléndida floracién. En sus ramas aprendieron los pinares de Torre-
bonica a susurrar entre sus hojas cantos de esperanza y aliento para los pobres en-
fermos, que, tendidos en hamacas a lo largo de los bosques del sanatorio, esperan
un remanso para su enfermedad; de sus ramas brotd, florido ¥ en perpetua prima-
vera, el homenaje a la vejez, la obra hermosisima y llena de ternuras para la
ancianidad, poema santo que la previsién ha elevado ya en todos los climas por la
liberacién econémica de los viejos; pendientes se distinguen de sus ramas las varia-
das organizaciones de beneficencia, que derraman el bien, dia por dia, sobre los cie-
gos, los enfermos, los nifios, los menesterosos; los organismos destinados a la pues-
ta en marcha y al desarrollo v 1a incrementacién de los impulsos de cooperacion,
fatentes en el alma mediterrinea, pero que esperaban la voz, mis que la voz, la
coyuntura y la ocasién y la realidad propicia para vivir, efectivamente; todo esto,
w tanto mas, cuyo resumen nos llevaria a remarcar una evidencia viva en nuestras
conciencias, son frutos del 4rbol de la previsibn catalana, plantado con amor por
nuestro llorado maestro, regado con el sudor de sus afanes incesantes, prendido y
desarrollado con el esfuerzo de toda una vida.

Y por eso dedicamos hoy a esa obra nuestras palabras, pues en ella, con ella y
por ella se ve nimbada la vida del Sr. Moragas con halo de gloria y de carifios;
por eso nos unimos hoy, en eco de alabanza, a la recitacién agradecida y acorde
que, en honor del hombre que la compendia en su actuacién, elevan millares de
familias redimidas, como se unen también con nosotros las energfas de los cuerpos
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rehechos, las risas bulliciosas de los nifios para los que se ha forjado una nueva
vida, los aplausos de las manos temblorosas de los ancianos y el agradecimiento
puro y virginal, como el alba, de las cieguecitas de Santa Lucia.

Admirados, enamorados, mas alin, emocionados con la estela magnifica de esta
obra del Sr. Moragas, a ella dedicamos, en su honra y memoria, estas sentidas pa-
labras necrolébgicas.

Mais que da gran cruz de la Orden de beneficencia, mas que el merecido home-
naje que le dedicaron cordialmente el Instituto de Previsién y las Cajas colabora-
doras y de ahorro por su labor ingente e incansable, estimaria el Sr. Moragas las
bendiciones que en los labios de las madres ponian sus instituciones, el consuelo
y la alegria de sus nifios, de sus viejos, de sus enfermos. Este era el perfume que
llevaba adentrado en su sensibilidad exquisita, ésta la fuente que, escondida en los
repliegues més secretos de su hermosa alma, manibale perenne hilo de consuelo
interior. Esta era y serd su mdas preciada corona.

Sea también ella, con su triple y fino engarce del agradecimiento intimo de los
desvalidos, de la admiracién de todos nosotros a su obra y del ejemplo de su vida
modelo, la corona que depositemos hoy sobre su tumba, ante la que los hombres
deberan descubrirse en homenaje de justicia como ante la tumba de. un santo.

Y nada mas, sefiores. Nada mas sino rendir ante esta evocacién de la obra del
maestro, con nuestra admiracion fervorosa, el firme propésito de imitarla y prose-
guirla en la medida de nuestras fuerzas, y depositar ante el recuerdo del hermano
mayor que acaba de irse el fragante ramaje, florecido de brotes nuevos, que traigo
para él de nuestras tierras del Norte.

Terminada esta lectura, habld el Sr. Zumalacarregui en los siguientes
términos:

Una tarde de mayo de 1931, los hombres de-la prevision espafiola recorriamos
lo que habia sido camino de triunfo poco tiempo antes para D. José Maluquer, y
era en aquel momento camino de tristeza para todos. D. José Maluquer acababa
de cerrar su periodo de martirio, y de entrega total, de sacrificio por el régimen de
los seguros sociales, en una clinica de Barcelona. Y desde la clinica acompafiamos
su cadaver a aquella casa de San Juan Despi, donde pocos afios antes habia reci-
bido el homenaje de nuestra fervorosisima adhesién. Y en una tarde inolvidable de
aquel mes de mayo le ibamos acompaifiando, por un camino campestre, hasta aquel.
sereno y melancdlico cementerio, donde, al caer el creplsculo, le dejabamos, entre-
gando a la tierra catalana los restos de aquel gran catalan, excelso y gran espafiol,
que habia dado a Espaiia lo mas grande que se pudo hacer en aquellos tiempos y
circunstancias: esta obra de los seguros sociales.

Y nosotros volviamos tristes, desconsolados, ante la magnitud de la pérdida;
pero sobre la apacibilidad de la tarde caia sobre nuestro espiritu la -apacibilidad
de aquel descanso sereno del hombre del cual no se podia decir en justicia “des-
canse en paz”, sino “descansa 'ya en paz”, porque en su lucha se habia conquistado
a paz de su alma, la paz de su reposo eterno.

En otra tarde espléndida de primavera mediterrinea acompafidbamos, por las
calles de Barcelona, el cadiver de Moragas; y después que aquella muchedumbre
que le habia seguido hasta el limite oficial del entierro habia desfilado, jentre qué
sentidos recuerdos, entre qué adhesiéon fervorosa del pueblo, que lloraba al bien-
hechor ¥ sobreponia sus sentimientos més hermosos a la pompa (un poco fieticia
siempre, claro esta) de estas solemnidades oficiales, 1a masa continuaba y acompa-~
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fiaba el caddver hasta el cementerio! Y en aquel cementerio, que no parecia sino
parque de reposo, de tranquilidad en la melancolia de aquel atardecer, dejabamos
también bajo tierra catalana y frente al mar Mediterrineo, tan espafol, en toda
la extension de aquellas tierras, que por alli dieron salida a Espafia hacia el mundo,
dejabamos el cadiver de aquel hombre, que también descansaba en paz después de
haberse entregado sin tasa, ni medida, ni limitacién a aquella obra tan grande. Y
era también tierra catalana la que cubria el cadiver de un gran catalan, que habia
trabajado para toda la previsidn espafiola, ¥ muy especialmente para la previsién
catalana, pero en una forma tal que su experiencia eran lecciones, no para Cata-
lufia, sino para Espafia entera, considerada, no en su conjunto y totalidad exclusi-
vamente, sino en sus distintas modalidades particulares, regionales y provinciales.

No es posible que nosotros separemos el recuerdo de uno y otro; pero, al con-
memorar esta tarde especialmente el recuerdo de Moragas a aquellos de nosotros
que vivimos de un modo mas particular la obra de la prevision regional en las
Cajas colaboradoras, nos interesa, ante todo y sobre todo, el ejemplo de Moragas,
porque Moragas, que era todo lo que era en el Instituto—y voces mas autorizadas
para ello habran de proclamar su gloria—, nunca dejé de ser el director y el alma
de una caja regional, de la Caja catalana. Conviene, por consiguiente, asomarse a
las experiencias de su vida para que nosotros, los que vivimos la previsiéon en las
regiones, podamos sacar algiin fruto de la vida fecunda y gloriosa de Moragas.

Quien haya conocido la actividad de Moragas en Barcelona y aqui en el Insti-
tuto, y se lo haya encontrado en toda Espafla y por todas partes, en San Sebas-
tidn, en Sevilla, en La Coruiia, en cualquier sitio, donde su presencia podia ser util
a esta obra de la prevision, habrd podido apreciar con qué maravillosa flexibilidad,
en el Instituto era un miembro eximio; en Catalufia era el alma de la previsién
catalana; en Sevilla, en La Corufia, en San Sebastiin y en todas partes era como.
un maestro, como un colaborador, como un hombre que inyectaba en nosotros toda
la fuerza de su ideal, sin que jamis apareciera ni pedanteria de lecci6on ni ridi-
culez de ejemplo, ni jamis pudiera dejar en da huella de su actuacién ni la sospe-
cha siquiera de vanagloria personal, ni afin de ostentacién, ni nada que no fuera
como la sublimacién de las mayores virtudes, de las cuales sacaba, como la esencia
de la maxima virtud en é], la humildad. Y, sin embargo, jcuintas cosas nos ha en-
sefiado ¥ nos puede ensefiar! Hablemos solamente de algunas de ellas, pues hablar
de todas seria una cosa sencillamente imposible, y, ademas, son muchos los que han
de hablar después, y mucho més interesante lo que ellos digan que lo que he de
decir yo; pero, a pesar de todo, algunas conviene detallarlas,

Moragas, que era todo sensibilidad, que era todo afabilidad, era, al mismo tiem-
po, todo serenidad y todo reflexién, Compenetrado con las bases fundamentales del
régimen de prevision, empezd por profesar el debido culto, el culto tradicional en
la previsién espafiola, a la técnica en todas las manifestaciones en que la técnica
puede relacionarse con la vida de los seguros sociales.

No habia seguro de maternidad, ni casi se pensaba en él, y ya Moragas habia
hecho una organizacién técnica perfecta con todo el rigor de un tecnicismo médico:
insospechado, insuperado y seguramente insuperable.

No podia hablarse todavia, ni remotamente, del seguro de enfermedad, y la orga-
nizacién médica sanitaria de Moragas desbordaba ya de los limites en los cuales,
al principio, se habia encerrado y ofrecia todas las posibilidades para un desarrollo:
posterior, hasta el extremo de que, cuando lleguen esos momentos en que toda Caja
tendra que luchar necesariamente con dificultades para la implantacién de nuevos
seguros, 1a Caja catalana llevarid por delante esa enorme labor personal de Mo~
ragas, que puso a su servicio toda la fatigosa organizacién de un régimen sanitario,,
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con el triunfo mis grande y definitivo que una lucha de esta especie puede otorgar
a un hombre.

Pero mas propiamente todavia: Moragas nos di6 una leccién inolvidable en el
orden de la técnica estricta de los seguros, en el orden de la técnica actuarial. Mo-
ragas sentia (vengo insistiendo en la idea, porque para mi es fundamental) la uni-
dzd estrecha, la unidad profunda, la unidad rigida de nuestro régimen de seguros
scciales en sus bases fundamentales y, por consiguiente, en sus bases técnicas, y,
al mismo tiempo, la extraordinaria flexibilidad de todas las modalidades de que
son capaces las regiones espafiolas, tan varias y fecundas en matices diferenciales.
Y por eso Moragas comprendia y sentia la necesidad de una reglamentacién téc-
nica unitaria, fija y rigida, y, sin embargo, desde el primer momento, organizé es-
pléndidamente en su Caja de Barcelona los servicios actuariales. iHabia una con-
tradiccion en esto? No. Habia, si, &l atisbo de una rtealidad, que cada dia habra
de imponerse mas a todos nosotros, porque para esta labor de implantacién, de
ensanche y de reforma, las experiencias regionales—sobre todo, en un pais con las
caracteristicas del nuestro en el orden estadistico—ofrecian un campo extraordina-
riamente amplio. Es preciso que cada Caja, al trabajar técnicamente aquello a que
esta obligada—y aquello a lo que no esti obligada—, vaya recogiendo y vaya te-
niendo en cuenta las realidades estadisticas que pueden encerrarse, y se encierran
de hecho, en el estudio ordenado de cada uno de los modelos reglamentarios que la
técnica ha ido haciendo necesarios, en las diferentes modalidades que rigen para los
seguros sociales, con objeto de extraer toda la experiencia que se ofrece en ellos y
transmitirla a los Organos técnicos centrales, los cuales podrin, de esta manera, ir
elaborando todas las modalidades posteriores para el ensanche, para la reforma,
para la mejora en el cumplimiento de nuestro régimen de seguros.

Pero no era Moragas exclusivamente esto. Si lo fuera esto, hubiera sido un
gran técnico. Si hubiera sido lo otro, es decir, un gran emocional, hubiera podido
ser un propagandista, un sembrador, pero no hubiera sido un organizador de la
fuerza y del poder que fué siempre Moragas.

La caracteristica de é] estuvo en esta armonia tan precisa y dificil de modali-
dades que parecen enteramente opuestas. Aquel fervor, aquel calor de santidad con
que este hombre se entregaba y se daba plenamente a la organizacién de sus obras,
era una cosa exclusiva, tnica. jY todo ello con la apariencia del que no hace nada!
iTodo ello contado como si no tuviera importancia, como si las cosas se produ-
jeran espontaneamente, como si detras de ellas no estuviera todo su esfuerzo y toda
una vida sacrificada!

Esto es lo grande v lo verdaderamente admirable de Moragas. Y por eso, cuan-

“do regresaba de una de sus excursiones después de Tematar aquellos trabajos de
que solo él era capaz—yo le recuerdo perfectamente desembarcando en Valencia,
de vuelta de Baleares, donde acababa de hacer una labor sencillamente gigantesca,
y que contaba €l como si en Baleares brotasen las cosas espontineamente, como si
hubiera ido a recoger los frutos que la tierra daba, y, sin embargo, alli habia puesto
el hombre toda su vida, todo su saber, entusiasmo y sacrificio—, viendo las cosas
pequefias, iniciales, que los demdis estibamos intentando, en lugar de compararlas,
rehuia su comparacién, y, al rehuirla, colocaba a nuestras Cajas en el momento en
que estarian quizi unos afios mas adelante, y la suya en los momentos de atraso
inicial para decirnos que él habia ¢omenzado con mayores dificultades, que el fruto
se le habia ofrecido defendiéndose mas, ¥ que, por consiguiente, el porvenir se nos
presentaba espléndido, risuefio, estaba exento de todo temor de fracaso. Hasta ese
extremo llevaba ese hombre su delicadeza. Y por eso hay alrededor de Moragas
una aureola de espiritualidad realmente extraordinaria; por eso es imposible ha-
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blar de su obra en el Instituto de la Mujer que Trabaja sin recordar la figura
—a la cual é] amaba tanto—de Angeles Mateu, es decir, de la que fué una exalta-
cién de espiritualidad dulce, de espiritualidad activa, de espiritualidad sacrificada
y entregada al triunfo de una obra.

Por eso a Moragas se le podra aplicar perfectamente aquella frase que han atri-
buido a Napolen: “La palabra imposible no existe mas que en ¢l diccionario de
los imbéciles.” Para Moragas--que no lo era, evidentemente—, la palabra imposible
no tuvo nunca significacidén alguna. Las cosas no pasaban nunca de dificiles, pero
dificiles en su esencia. Para él tampoco, porque, oyendo a Moragas, las cosas las
habian hecho los demés, o se habian hecho ellas solas. Jamis se pudo encontrar
en él ni vestigios siquiera de vanidad.

Por eso estas empresas que realizaba una Caja excepcional, fuerte, en condicio-
nes realmente privilegiadas, pero una Caja colaboradora al cabo, tienen para nos-
otros los hombres de las Cajas colaboradoras una fuerza de ejemplo y una fuerza
de sugestiébn que no podemos olvidar en ninglin momento.

Hablaba D. Inocencio Jiménez, hace poco, de una verdad grande, profunda, la
gran verdad de la continuidad, la gran verdad de la permanencia. Esta es una ver-
dad que interesa mucho proclamar.

Desde 1a comunién de los santos en el dogma- cristiano hasta la teoria de la cul-
tura en la sociologia y en la historia, este dogma de la continuidad, este dogma
de los conceptos organicos es el dogma de los vivos. Si nosotros considerasemos esta
obra sencillamente como de hombres aislados, al ver irse la genialidad creadora de
Maluquer; al ver desaparecer el espiritu sagaz, fino, netamente madrilefio de Réde-
nas, al ver perderse la personalidad de Moragas, tendriamas que pensar necesaria-
mente que el régimen se hundia, se desmoronaba, que iba a ser completamente
imposible contener su ruina.

Sin embargo, no es asi; no es asi, en virtud de esa continuidad, en unas cosas
explicada y en otras cosas inexplicable; que es un hecho—como tantos otros—que
no se puede explicar, pero que como en realidad se vive, no se puede negar.

Pero entre las cosas que se pueden explicar y las cosas de que podemos darnos
cuenta en medio de esa continuidad est4, por lo menos, ésta: no consiste la maxima
dificultad en la cultura ni en la vida en resolver problemas, no; la dificultad est
en verlos y en plantearlos. Se puede ensefiar con reglas a un alumno a resolver
una ecuacién. Pero jqué dificil es ensefiarle con reglas a plantearla adecuadamente!
Se puede llegar a encontrar la solucién a un problema; pero (v verlo y sentir la
curiosidad que provoca la investigacion? Y ahi estd precisamente una de las ra-
zones de esa continuidad de la comunién de los santos y de la organizacion de la
cultura. Estos hombres han dejado sobre nosotros una herencia terrible, sencilla-
mente terrible, porque nos han dejado una serie de problemas enormes que hay
que resolver, pero ahi estd su mérito. ¢l.o habriamos visto nosotros? Quizi no.
JLios habriamoos sabido poner en ecuacién? Quizd no. Pero ellos los vieron y los
‘pusieron en ecuacién. A nosotros ahora nos queda el cuidado de resolverlos. Est4
bien, los resclveremos; pero en ese caso, cuando hayamos encontrado el valor de
la Gltima equis, ése ha terminado nuestra obra? jAh! No. Cada ecuacién que se
resuelva nos obliga a plantear dos o tres, que nosotros no hubiéramos planteado
si no hubiéramos resuelto das que ellos dejaron aqui planteadas. Cada dificultad que
ellos nos han dejado nos provocari otras dificultades, y nosotros las plantearemcs:
mejor o peor, intentaremos resolverlas mejor o peor; pero desde el momento en
que nos atormenten con su aparicién solicitando nuestro esfuerzo y nuestra acti-
vidad para resolverlas, alli estd el espiritu de los creadores, que han sido los que
han ido sembrando estas dificultades, de las que los problemas han ido naciende
y van desarrollindose. -
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Y en esta labor, sefiores, de ir haciendo todo esto, nosotros los hombres de las
Cajas tenemos que pensar continuamente en Moragas, tenemos que vivir espiritual-
mente unidos a Moragas. Que su espiritu claro, profundo, sereno y equilibrado esté
siempre con nosotros y con nuestra labor; que con su memoria imborrable y ve-
nerada estara siempre, perpetuamente, la emocién de nuestro recuerdo agradecido.

El Sr. Boix pronuncid el discurso siguiente:

Bien comprenderéis que, al levantarme esta tarde para hacer uso de la palabra
en esta sesion necrolGgica a la memoria de D. Francisco Moragas y Barret, lo haga
con ¢l espiritu sobrecogido por hondisima y justificada emocién. Mas de un decenio
he tenido el altisimo honor de convivir intimamente con nuestro D. Francisco
Moragas. Por el afecto que él me profesaba y por la confianza con que me dis~
tinguia, he podido ser llamado su discipulo predilecto. Por esto, en 1a noche de hoy,
al revivir aqui su figura venerable y recordar sus grandes merecimientos, evocando
su personalidad. con la elocuencia con que lo han hecho maestros como D. Inocencio
Jiménez y los Sres. Gainzarain v Zumalacarregui, los amigos y discipulos de Motra-
gas debemos de haber sentido hondisima impresidn.

No es éste, ciertamente, el momento mas a propdsito para discurrir acerca de las
ensefianzas del maestro, ni les ha de ser ficil a nuestros corazones traducir fielmente
los sentimientos que les hacen vibrar. Yo creo, seftores y amigos, que el Instituto
Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras, al enaltecer, en el dia de hoy, la
figura de nuestro eximio maestro, no hacen otra cosa sino continuar la tradicién de
afecto, de alta estima y de consideraciéon que le profesaron durante toda su vida,
ya que, como decia muy bien el Sr. Zumalacarregui, el Sr. Moragas fué el director
insuperable de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, de Catalufia y
Baleares; pero el Sr. Moragas supo también identificarse de tal manera con ef
régimen de prevision, lo propio que con el de ahorro, que él sentia todas las pre-
ocupaciones de estos regimenes y vivia toda su vida, hasta tal punto que, como
expresaba el Sr. Zumalacarregui, aqui, dentro de esta casa solariega de }a prevision,
era uno de estos varones beneméritos que bienen laborando siguiendo las huellas de
aquel otro gran maestro, D. José¢ Maluquer y Salvador, sintiendo vivamente la
previsién y procurando resolver, con espiritu generoso e ilustrado, todos los pro-
blemas que la afectan. Debiais de haber visto con qué fe, con qué entusiasmo,
alguna vez con qué preocupacion, después de un viaje a ésta, se reintegraba a

nuestra Caja aquel hombre excepcional, que en Barcelona concentraba la vida en-

tera de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, pero que aqui recogia
todos los latidos de la previsién espafiola y se identificaba también con su pro-
pia vida.

Yo he pensado muchas veces en lo que ocurriera el afio 1909, cuando, al inten-
sificar la actuacién de este benemérito Instituto Nacional de Previsi6n, dirigidse a
la periferia espafiola el ilustre D. José Maluquer y fij6 su mirada penetrante en la
tierra catalana. Ya conocia a Moragas; pero entonces debid de descubrir, de manera
especialisima, sus grandes dotes; tuvo fe en su inteligencia y comprensién, pero
sobre todo en su lealtad. Por esto, reconociendo estas grandes cualidades, e inspi-
randose en la confianza que aquel hombre bien merecia, el Instituto Nacional de
Previsién, en Catalufia v Baleares llegaba al acuerdo, que todos conocéis, con la
Caja catalana. Aquel fué un momento interesantisimo en el desenvolvimiento de la
vida de la previsién espafiola. Dos grandes maestros, conociéndose y comprendién-

dose, con el ideal fijo en los grandes destinos de la previsién espafiola, sefialaronle
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una trayectoria que la experiencia ensefia si fué acertadisima. La convivencia del
Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas colaboradoras, esa gran familia social
de la Previsién espafiola, yo creo naci6 aquel dia, y naci6 gracias al pensamiento
de estos dos grandes hombres: D. José Maluquer y D. Francisco Moragas, y naci6
reconociéndose mutuamente sus excelencias y dotes. Por esto, el Sr. Moragas, iden-
tificado con la obra de la previsién, sintiendo la vida de su Caja de Pensiones para
ia Vejez y de Ahorros, pero sintiendo, al propio tiempo, todas las idealidades y
todos los métodos del Instituto Nacional de Previsién, venia actuando, no me atre-
vo a decir paralelamente, pero si conjuntamente, intimamente, realizando esa obra
admirable del Instituto Nacional de Prevision, que en Catalufia vino a fundirse en
1a personalidad de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, sin que haya
en realidad distincién alguna entre ambas personalidades, porque tan intimamente
estan fundidas, que la Caja de Pensiones para 1a Vejez y de Ahorros es, en Catalufia,
€l mismo Instituto Nacional de Previsién.

El Sr. Moragas, al aplicar sus grandes condiciones a la actuacién de 1a Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros, inicid la orientacién social a que aludia el
Sr. Gainzarain, y, al lado de nuestra obra econémica propia, del ahorro y de los
seguros populares, comenzd adaptando a nuestra institucién el “Amparo de Santa
Lucia”, procurando fuese, no s6lo un organismo benéfico en el que las cieguecitas
eéncontraran amparo y proteccién, sino que le convirtid en un verdadero hogar de
cultura, consiguiendo que, por medio de su selecto orfeén, fuesen cantando por
doquier las excelencias del ahorro y de la previsién espafiola, como también ahora
van cantando las delicadezas de esa alma privilegiada de D. Francisco Moragas,
que, como digo, hizo del “Amparo de Santa Lucia” un hogar de cultura, de arte y
de espiritualidad. Y a esta obra siguieron las demds: el “Instituto de la Mujer que
Trabaja”, que en la actualidad, sblo en la ciudad de Barcelona, cuenta con més
de 20.000 afiliadas; el “Instituto para Ciegos”; el “Instituto para la Rehabilitacién
Fisica de Mutilados”; el “Instituto Educativo de Sordomudos y Ciegos”; el Insti-
tuto Antituberculoso y Dispensarios Blancos”, y la “Colonia Social y Sanatorio Anti-
tuberculoso de Torrebonica”....., toda esa obra social que viene a confirmar el prin-
cipio de nuestro querido maestro a favor de la dignificacién del dinero, procurando
que éste, desgraciadamente, tantas veces instrumento de odios y de bajas pasiones,
se dignificase al pasar por el crisol del ahorro y entrar de lleno en el reducto de
los seguros sociales, convirtiéndose en toda esta obra social y benéfica que consti-
tuye, en la actualidad, uno de los mis preciados galardones de nuestro queridi-
simo D. Francisco Moragas.

Parece como si la misma Providencia haya querido deparar a nuestro llorado
maestro el consuelo de que, al ocurrir su trinsito de esta vida a la eterna, lo hiciera
en el mismo regazo del “Instituto de 1a Mujer que Trabaja”. Bien lo sabéis: él se
sintid enfermo, herido de muerte, al trasladarse de Barcelona a Mallorca para con-
tinuar aquella obra grandiosa, a la cual aludia el Sr. Zumalacarregui; al llegar a
Palma hubo de ingresar en nuestra clinica, en 1la que permanecié breves dias; fué
trasladado luego a Barcelona, y del\ muelle pas6 directamente a nuestra “Clinica
de Cirugia de Santa Madrona”, y alli, atendido solicitamente por nuestras espiri-
tualisimas y técnicas enfermeras, en aquel ambiente, en el que venia a concentrarse
todo el espiritu social de nuestra institucién, desenvolviéronse las postreras etapas
de la vida ejemplar de nuestro queridisimo D. Francisco. D. Inocencio Jiménez,
nuestro entrafiable amigo, bien recordari las horas vividas en aquella clinica, y
cémo el Sr. Moragas, completamente identificado con su obra, con serenidad y
con espiritu tranquilo, iba venciendo las molestias y los dolores agudisimos, siendo
de notar que si alguna vez salid de sus labios alguna queja, bien justificada por la
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intensidad de sus sufrimientos, después inquirié a las sefioritas enfermeras que Ie
rodeaban si aquella queja, al trascender de la habitacién por él ocupada, podia
perjudicar a los demas enfermos, y aun a la propia clinica.... El ilustre paciente
estaba totalmente entregado a su obra; pero ésta estaba, a su vez, concentrada, con
toda su fuerza y sus miltiples actividades, en aquellas enfermeras, que eran la
representacién viva de nuestra institucién, con aquellas caracteristicas sociales y
con aquella espiritualidad que el inolvidable maestro habia infundido a todos los
elementos activos de su magna obra, a la que, como decia muy bien el Sr. Jiménez,
habia dado vida a costa de su propia vida.

El Sr.. Moragas, sefiores y amigos, estaba dotado de un. espiritu sumamente
humilde y de una modestia ejemplar. Se ha hablado estos dias, con razén, del fran-
wiscanismo de’ Francisco Moragas. ¢Quién no le recuerda, en-su lecho de muerte,
vistiendo el habito franciscano? Era aquel el simbolo de toda su vida, que, con la
significacién de ese hébito, venia a cerrar toda aquella vida de trabajo. Pero don
Francisco Moragas, al actuar dentro de ese espiritu humilde v modesto, tenia una
gran fe en su pensamiento. Muchas veces 1o habia referido a sus intimos: al iniciar
su obra, no faltaron los escépticos, los murmuradores, los que ponian en duda el
£xito de la empresa—esto podrd recordarlo muy bien nuestro queridisimo presi-
«dente, D. Luis Ferrer-Vidal, que fué, con el Sr. Moragas, fundador de nuestra
«Caja, y al que Dios quiera podamos tener por largos afios al frente de nuestro
#Consejo—. No faltaban, digo, quienes trataban de zaherir al maestro diciéndole
que sus planes no eran mas que suefios e ilusiones; pero, a pesar de ello, él tenih
a entonces plena fe en su obra. Yio puedo daros a ‘conocer un detalle bien intimo:
Hace poco, €l Sr. Moragas habia satisfecho el importe de una comida, como resul-
‘tado de una apuesta, hecha treinta afios atrs, con una persona de las que dudaban
del éxito de la obra, y que, claro esta, perdié la apuesta. jSi hubieseis visto con qué
-satisfaccién nuestro estimado D. Francisco, a pesar de haber ganado la apuesta y
-de sentirse victorioso y triunfante, satisfizo el importe de aquel almuerzo!

Por esto, porque tenfa fe en su pensamiento—y claro esta que este pensamiento
-respondia a la realidad viva del sector en €l que venia actuando—, D. Francisco
‘Moragas, dentro del ahorro y de la prevision, ha sido un verdadero genio. Todos
le invocamos con este caricter; todos reconocemos en él las caracteristicas. del
-genio. Pero él, ademas, actuaba siempre con singular optimismo, con el optimismo
-que no es vana ilusién, sino que estd cimentado en al realidad, que siente la vibra-
cién del alma y la conduce a la prosecucion del ideal, aplicando los medios condu-
«centes a ello, con aquella serenidad a que aludia el Sr. Zumalacarregui. El Sr. Mo-
-Tagas era optimista, y comunicaba ese optimismo a los que le rodeaban. En mo-
mentos en que sus amigos no abundibamos en este optimismo, él, externamente,
no dejaba de serlo, aun cuando en su interior sintiese también el peso de la duda
y de la vacilacién. El, empero, jamis lo exteriorizara cuando estimaba que no
debia hacerlo, porque él sabia muy bien que ¢l éxito esti cimentado en el optimis-
mo, y que €l optimismo es el que mantiene sereno el espiritu vy el que le hace vibrar
para conducirnos, cada dia mis, a la realizacién del ideal. El Sr. Moragas, cabeza
-respetada 'y visible de toda nuestra actuacién, era para nosotros el maestro y el
-guia, ante el cual sus deseos e indicaciones eran siempre atendidas, porque sabiamos
que ese optimismo, resultado del estudio y del contraste con la realidad viva, ese
optimismo era el secreto del éxito, que efectivamente se fué sucediendo en todas
Tas actuaciones de nuestro maestro.

El Sr. Moragas procuré incansablemente que, aparte de la técnica y de fos
-restantes elementos indispensables para una prudente actuacion, culminase en todos
-sus colaboradores una selecta y firme espiritualidad. Fijaos en la circunstancia si-
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guiente: a principios del afio actual, la Asociacién de Empleados de nuestra Caja,.
comenzé a editar su boletin, Esta asociacién quiso, bien justificadamente por cierto,.
que el primer niimero apareciese honrado con un articulo de nuestro fundador y
primer director general, Y, en efecto, en el primer niimero de este boletin de nues--
tros estimades funcionarios—a los cuales tantas consideraciones y afectos guardara.
nuestro D. Francisco Moragas—publicé éste un trabajo con el titulo siguiente:
“Haciendo alma”. jHaciendo alma!, si, porque el cuerpo vivo de nuestra institu--
cién, este organismo, a base de tantos y tan dignos funcionarios, que tiene vida.
propia, ordenada y metddica, para su funcionamiento arménico y eficiente necesita,.
y necesitard siempre, de un alma, y él queria existiese esa alma. Y esa alma ha
existido y existe; alrededor de 1a tumba del maestro ha podido verse cémo vibraba.
esa alma. El Sr. Moragas queria que esa alma fuese agrandada, ya que sabia la
importancia que esto tenia para la continuacién de su obra. De ahi el que, a medida
que la obra iba avanzando, se fuese afirmando, cada dia mds, esta espiritualidad:
que él pregonaba constantemente, que deseaba integralmente para todas sus mani-
festaciones, ya que tenia el firme convencimiento de que el espiritu era el que debia
hacer perdurable la institucién por él fundada. Yo digo aqui, por ello, que su tes--
tamento social viene a concentrarse en las palabras que él dirigié, por medio del
referido articulo, a nuestros queridisimos empleados; y me atrevo a decir més:
que aquella expresién, “Haciendo ‘alma”, debe extenderse a todas las organiza—
ciones de la previsién espafiola. Hagamos espiritu; que sea el espiritu el que dé vida
a todas nuestras obras, porque por encima de lo perecedero, contrastando con esas
desapariciones que estamos lamentando—antes Maluquer, luego Rédenas y ahora:
Moragas—, el espiritu de previsién es el que subsiste y el que perdura, y el espiritu
que nos han legado estos maestros es el que seguira dando vida a todas nuestras.
instituciones.

Por esto, si antes dije que al encontrarse, en 1909, D, José Maluquer y D. Fran-
cisco Moragas y surgir entre ellos el intercambio que di6 como consecuencia que-
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, de Barcelona, se convirtiera en
colaboradora del Instituto Nacional de Previsién para Catalufia y Baleares, reco-
nociéndose con ello la alta valoracién espiritual y social de nuestro llorado sefior-
Moragas, puedo afiadir ahora que el mismo Instituto, entonces ya con sus Cajas
colaboradoras, en el afio 1932 enaltecid debidamente la figura de D. Francisco-
Moragas en la forma a la cual hacia antes referencia D. Inocencio Jiménez. La
inteligencia, 1a probidad, la lealtad de D. Francisco Moragas habian sido vislum-
bradas por D. José Maluquer, y, transcurridos cerca de veinticinco afios, la reali--
dad confirmd plenamente cémo los proyectos y las previsiones de aquellos dos
hombres habian adquirido todo el esplendor a que aspiraban sus almas privilegia-
das. De ahi el que D. Inocencio Jiménez, al redactar el contenido de aquella lapida:
que, con tan legitimo orgullo, ostentamos en nuestro “Instituto Antituberculoso y
Dispensarios Blancos”, interpretase perfectamente el sentir del Instituto Nacional
de Prevision, de sus Cajas colaboradoras y de la benemérita Confederacién Espa-
fiola de Cajas de Ahorro Benéficas, consignando que aquella lapida era un tributo
a la eficag y ejemplar bondad de D. Francisco Moragas. Esta bondad, pletérica de
realidades, confirmada con las actuaciones de veinticinco afios, triunfé entonces,
vigorosa y fuerte, y todo el régimen de previsidén y el de ahorro enaltecieron 1a figura:
del maestro, reconociendo en D. Francisco Moragas la realizacién del ideal humano
que constantemente debe guiar nuestras actividades: la bondad. Y hoy también:
se enaltece aqui la bondad de D. Francisco Moragas, y si, al recorrer el surco por-
é1 abierto en el campo de la previsién, admiramos sus grandes actividades, reco--
nocemos asimismo que, al desaparecer esta figura, deja en pos de si una estela:
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luminosa, como sintesis de todas sus relevantes condiciones: la de su ejemplar-
bondad. .

Yo podria, sefiores y amigos, ir refiriendo aqui hechos numerosos de la vida de-
nuestro queridisimo maestro; pero no es este momento propicio para que mi espi--
ritu pueda dictar a la palabra lo que podria exponer acerca de D. Francisco Ma-
ragas. Lo que si he de deciros—aunque bien la sepéis todos vosotros—es que en la:
Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros se venera el nombre del Sr. Moragas;-
por lo que bien podéis calcular el consuelo intimo, la triste satisfaccidn, si queréis,.
con que hoy en la tierra catalana se estd siguiendo espiritualmente este acto; cémo-
todos nuestros funcionarios, nuestras enfermeras, nuestros médicos, fijan su mirada
en esta casa solariega de la previsién espaiiola, y agradecen este testimonio de - alta-
consideracién y de profunda estima que el Instituto Nacional de Previsién y sus
Cajas colaboradoras dedican hoy a D. Francisco Moragas y Barret.

Con una autoridad que yo no tengo, nuestro queridisimo presidente, Sr. Ferrer-
Vidal, ha de significar, en nombre de 1a Caja catalana, todo el agradecimiento que
sentimos. Yo tinicamente he de hacer constar aqui que toda la herencia de nuestro-
querido maestro, toda la labor ingente por €l realizada, toda la espiritualidad que-
él procurd inculear, e inculcd, en nuestra obra, sus discipulos la recogemos, y la
recogemos con veneracidn, amor y con resuelto y firme propdsito de continuidad.
Y he de afiadir, para terminar, aqui, ante la dignisima representacion del Instituto-
y de las Cajas de previsién, que el que os habla ia recoge de una manera especia-
lisima, con fe y con devocién, diciéndoos, con toda ia emotividad que siento en-
estos momentos, pero con toda la sinceridad de mi espiritu: pensad siempre que,.
en cuanto de mi dependa, es D. Francisco Moragas y Barret quien sigue en la di-
reccién de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, porque su espiritu
—encarnado en ‘una persona muy modesta, pero su espiritu en definitiva—, es el
que seguird informando las actuaciones todas de nuestra Caja, ya que el que tiene
¢l honor de dirigiros Ja palabra en estos momentos sélo aspira, desde la direccién
general de nuestra Caja, a continuar siendo un modestisimo colaborador del sefior
Moragas, como lo ha venido siendo durante estos Gltimos diez afios, viéndose hon--
rado por el llorado maestro con una confianza ilimitada y un afecto entranable,
que, publica y solemnemente, he de agradecer, una vez mas, al recoger su gloriosa-
¢ inmortal herencia. '

Profundamente emocionado, el Sr. Ferrer Vidal hablé a conti--
nuacién: '

Ciertamente que en este acto necrologico en honor de nuestro Moragas no des-
entonara la voz del pasado. Y es a titulo de esta voz que voy a tener el honor de
dirigiros la palabra, porque, de no ser asi, yo (inicamente os pediria, sefiores del’
Instituto Nacional de Previsién, que me perdonarais si Unicamente solicitara de-
vosotros que en la corona de flores, en el florilegio que dedicamos a Moragas, me-
sefialarais el sitio mas modesto donde colocar, entrecruzadas, una siempreviva y
un “no me olvides”, y me permitierais permanecer callado en este postumo home--
naje, porque si mi espiritu, mis predilectos estudios, mi profesién estin completa-
mente unificados con el ambiente y espiritu de este nobilisimo Instituto, si quiero,
admiro y respeto sus caracteristicas y procuro hacerme digno de ellas, es, en buena:
parte, por haberlo aprendido en la eficaz escuela de Moragas. Comprended, pues,
cuinto me cohibe el temor de que mi inepcia oratoria pudiera prestar a mis pa—
{abras un sentido critico bien lejos de mi 4nimo; sus ensefianzas son para mi ma-
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‘teria dogmatica, al través de la cual se compenetraron nuestros espiritus en la su-
-cesion de largos afios.

Y en estas condiciones, cuando evoco el recuerdo del nacimiento y desarrollo de
-nuestra amistad, no estoy ciertamente en el momento mdis oportuno de hallar pa-
labras a la altura de mi pensamiento. Perdonad, pues, si lisa y llanamente paso a
-referiros ¢6mo vinimos a ser Moragas y yo entrafiables, fraternales amigos du-
.-rante mas de treinta y dos afios.

En el de 1902 estalls en Barcelona una conmocién social gravisima: la primera
-huelga general revolucionaria que hubo en Europa, Barcelona tuvo la desgracia de
-soportarla. Tras los acontecimientos cruentos vino una represién también cruenta,
.y los presidentes de las corporaciones econémicas barcelonesas, deseando pasar una
-esponja de olvido v amor sobre aquellos acontecimientos, se reunieron y acordaron
fundar una obra social que viniera a borrar tantos odios y rencores. Tenia yo ‘en-
tonces el honor—era el afio 1903—de presidir el Fomento del Trabajo Nacional,
«en cuyo local se celebraron las reuniones para lograr aquel fin. Y en este momento
fué cuando D. Francisco Moragas, ya rodeada su joven personalidad de un cartel
de muchacho aprovechado—de aprovechado en todo lo bueno—, solicité la secre-
taria del Fomento del Trabajo Nacional, que estaba vacante; tenia méritos muy
ssobrados para ocuparla, v no hubo dificultad en otorgarsela. Yo, siempre que re-
«cuerdo este acto—no sé si son cavilosidades mias—, pienso si Moragas, que ya lle-
vaba in mente su idealidad de previsién, solicité aquella vacante para situarse en
Aun observatorio social de primera clase, como lo era una asociacién de fabricantes
de uno de los sectores que habian dado lugar a aquella tristisima conmocion; la
~casa en que nos reuniamos para buscar una solucién social al problema, El Fo-
mento del Trabajo Nacional, era para-Moragas un observatorio ‘magnifico, v él
jpara nosotros, que sabiamos lo que entendia en estos asuntos, un perfecto secretario.
iFué eso? ¢No lo fué? No voy a negarlo ni a afirmarlo; lo que si puedo decir es
«que, al poco tiempo de estar en aquella casa, todos le queriamos y respetibamos.

Y en-el afio 1903 se nombrd, en acto ptblico y solemne, una comisién organi-
-zadora, que se denominé Comisién organizadora de la Caja de Pensiones para la
“Vejez. _

En aquella comisién organizadora fué nombrado Moragas secretario, y el que
tiene el honor de hablaros, presidente; y desde el afio 1903, de triste mencién en
este caso, siempre hemos laborado juntos, bien que Moragas con mucha mayor
Antensidad. Son, de todos modos, treinta y dos afios de convivencia, y siempre en
asuntos cuya finalidad era, en definitiva, el bien del préjimo; espiritualidad carac-
teristica del maestro, en la que se forj6 nuestra amistad. °

Y eso, sefiores, ha venido a truncarse en una sola noche nefasta, porque, como
-recordaran dos que alli estibamos—en la clinica donde expir6 Moragas—, el dia
-antes de su fallecimiento alentidbamos fundadas esperanzas de curaciéon y nueva vida
para ¢l enfermo. La realidad las tronchd brutalmente, y a los animosos alientos
=sucedié una sensacién de mortal soledad en el inimo, de oquedad en la inteligen-
~cia, de frio en el corazén...., que perdurari, pese a la humana sedacién del tiempo,
-pues en la vida de nuestra ICaja de Pensiones, los que en su gobierno intervenia-
mos, nos inspirdbamos siempre en el criterio del maestro...., iy ya no le tenemos!
"Para mi especialmente, la pérdida es todavia mas irreparable, por ocurrir en el
caso de mi vida y venir a destruir la hipétesis, bien humana, de que siempre habia
yo partido al enfocar mi situacién en nuestra Caja: la de que era yo quien debfa
-preceder al maestro en el definitivo transito. No ha sido asi, y ello ha truncado
-mis ideas y mis pensamientos; y yo probablemente no me sentiria con fuerzas para
“seguir representando y presidiendo la Caja de Pensiones para la Vejez, si el mismo
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Moragas, poco tiempo antes, como dos meses antes de su fallecimiento, cuando nada.
hacia creer que pudiera estar tan cercano su fin, al regresar, algo fatigado, de uno
de sus viajes a esta capital y embarcar en seguida para Baleares a proseguir sus
campafias, cuando hube de decirle que no trabajase tanto, que, para la Caja, la
mejor obra suya era conservar su salud, que el mejor servicio que podia hacernos-
era estar bueno, sano, fuerte y robusto para la Caja de Pensiones,

“—jAy, amigo!—me contestd—. Si es por la Caja, no os apuréis; si es por mi,
sera lo que Dios quiera. Por la Caja no temdis. iAcaso no recordais que tenemos a:
nuestro lado, desde hace diez afios, a un buen amigo nuestro que trabaja siempre-
conmigo?r”

Comprendi que aludia al Dr. Boix, que, efectivamente, estaba a su lado en todas
las ocasiones v en todos los asuntos. Me callé, compungido, por haber provocado
aquella declaracién. Realmente, ha sido de él lo que Dios quiso, iy El ha querido
llevarselo!.....; pero con nosotros esta el ungido por el propio Moragas con las cita-
das palabras, y estd aqui con nosotros: es el Dr. Boix, a quien habéis oido, en quien:
tengo la esperanza y la confianza absolutas de que no ha de faltar nunca al espiritu
de Moragas, con el que se halla compenetrado y sabrid mantener y propulsar.

Si a recordar fuera ahora cosas del entrafiable difunto, daria a estas paiabras
desusada extensién y abusaria de vuestra bondad. Quiero, sin embargo, recordar
algo -que interesa muy directamente al Instituto Nacional de Previsién, con el cual.
ha contraido la Caja de Pensiones para la Vejez una deuda que jamas olvidari
y agradecera siempre. -

Fué una de las pocas veces que vi preocupado al buen Moragas. El asunto-
era, ciertamente, muy serio. Se trataba del comienzo de la actuaciéon de este Ins--
tituto, que, prosiguiendo en toda Espafia, como debia, la obra de la prevision so-
cial, tenia fatalmente que producirse un momento de conjuncién con la Caja de
Pensiones para la Vejez, que estaba realizando la misma labor ¢n Catalufia y Ba-:
leares, y ese momento de conjuncién podia ser para la Caja de Pensiones el eclipse
total, el total desfallecimiento de la obra de Moragas, porque ante el Instituto
—entidad’ oficial poderosa—, una asociacién particular, nacida hacia dos afos, no-
podia prevalecer. En la solucién del temeroso conflicto intervino aquel otro gran
cataldn y gran espafiol que se llamaba D. José Maluquer y Salvador, que aqui tan-
tas veces hemos citado y que tanto supisteis amar 'y enaltecer. Y de las relaciones
entre Maluquer v Moragas se originé la compenetracién espiritual del Instituto-
Nacional de Previsién con la Caja de Pensiones, fecunda comunién que permitié
el desarrollo de ésta, sin estorbar, antes bien, facilitando el majestuoso camino que-
habia emprendido el Instituto.

Este acto de hoy del Instituto Nacional de Previsi6n, esta sesidn necrologica,
con la que rinde al mismo tiempo tributo a la obra y al autor, a Moragas, no es-
tinico. Yo me honro en recordar que, cuando le otorgaron a Moragas la gran cruz: .
de Beneficencia, ya el Instituto le demostré su carifio y admiracién, dandole una

_ de las alegrias mis grandes de su vida con aquella suscripcién hermosa que se hizo
entre todas las regiones de Espafia. Moragas la admitid, con la condicién de que-
tenia que destinarse a la obra de los dispensarios antituberculosos, que la Caja es--
taba construyendo en Barcelona. Nosotros desedbamos que aquellos dispensarios se-
llamasen “Dispensarios Moragas”; pero él se negd en absoluto a que asi se llama-
sen; quiso que se denominasen “Dispensarios Blances”, es decir, antituberculosos,.



526 ANALES DEL INSTITUTO

.bara luchar contra la “enfermedad blanca” que se dice ahora. Moragas agradecié
mucho al Instituto que le hubiera dado lugar a que se completara esta obra.

De manera que, amigos y sefiores, si la pérdida de Moragas para la Caja ha
sido enorme, yo no creo que trascienda en ninguna de las relaciones felicisimas que
tiene y seguird teniendo la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros con el
Instituto Nacional de Previsién, sino, al contrario, serd un lazo mas, aunque sea
funebre, que unird a la Caja y al Instituto.

Si algin otro consuelo hemos podido tener del golpe terrible que la suerte nos
.ha deparado, diriamos que nos la ha dado el pueblo.

En las primeras horas de la noche de aquel nefasto dia, después de los rezos
con que despedimos el alma del maestro, vimos, los que estuvimos alrededor de

-su lecho de muerte, que alli estibamos todos los individuos del Consejo de la Caja,
_y alli mismo, en la habitacién de al lado, nos reunimos y celebramos consejo y

nombramos sucesor al Dr. Boix; sabiamos todos que era el indicado por Moragas,

'y no queriamos faltar a la obra de continuidad: no quisimos que estuviera la Caja

una sola hora sin su escalafén completo, sin su director general; fué una crisis que
‘no durd ni una hora y que se soluciond a satisfaccion de todos, porque todos ha-
.biamos cumplido con nuestro deber.

Al dia siguiente, la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros realizé las
operaciones-de todos los dias; no se not6 (v eso lo digo en honra y prez de su per-
sonal, que estaba sumamente afectado) ningiin desfallecimiento en el servicio activo
que se debe dar al publico que acude a unas oficinas y a los imponentes de la Caja;
-esa multitud, de muchos millares de imponentes de la Caja, iba a ésta sabiendo que
estaba de cuerpo presente, en su salén de actos, su fundador; le visitaba, rezaba re-
verente una oracién y hacia sus imposiciones igual que los demis dias. Por su
- aspecto externo, nada indicaba que en el organismo de la Caja acababa de ocurrir
-algo tan grave como una colacién de valores, como una transmisién de poderes.
“Todo esto se habia realizado con la dolorida serenidad de un triste deber cum-
-plido. Y lo mismo que los directivos y el personal, la prensa, esa poderosa fuerza
-social, sin excepcién alguna, supo demostrar que conocia también y alababa, no
s6lo la obra de Moragas, sino también las virtudes civicas de su realizador. Esto
nos sefialaba el camino a seguir en adelante para continuar la obra de nuestro
maestro.

Yo bien quisiera decir algo més en loor de Moragas; pero, queridos amigos, des-
pués de lo que aqui se ha dicho, no me atrevo a afiadir més. Pero no quiero con-

~cluir sin salir al paso de algo que se ha dicho de Moragas, y, ciertamente, no en

tono agresivo, sino mas bien como una caracteristica simpatica de su caricter. Se
ha dicho que fué un romdntico. Si sblo se tratara de hacer una afirmacién, ello es
el més grosero de los errores. Pero si, con leve retoque de la frase, se dijera que
fué el “romantico de las grandes realidades”, ello es gloriosamente cierto. Que un

-simple particular suefie, sin disponer de elemento alguno para realizarlo, con fun-

dar maltiples™ obras benéfico-sociales, dotindolas con sendos millones de pesetas
-anuales, podrd ser romanticismo; pero que lo logre es sencillamente genial. Y la
mayor de todas las genialidades gloriosas de Moragas ya la ha dibujado el doctor
Boix: ha sido la purificacién del oro en la espiritual finalidad de sus aplicaciones.

Moragas fué, ciertamente, un dinimico, pero un dinamico que supo ser también
contemplativo.

Bien lo demostré cuando supo domar, sin desvirtuarlas, las ansias en que ardia
‘de abordar con su Caja, en la sofiada tierra de la previsién de segundo grado, la
de los “servicios sociales”, esperando hasta que juzgd el desarrollo de su Caja de
~ahorros—o previsién de primer grade—suficientemente apto ¥ provisto de las sufi-
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-cientes. posibilidades financieras para constituir el indispensable apoyo de las obras
sociales y benéficas, en que bullia su privilegiado cerebro y latfa su corazén; y asi
le- vemos esperar hasta el afio 1915, en que, rebasados los veinte millones de im-
‘posiciones anuales de la Caja de Ahorros, emprendi6, ni tardo ni perezoso, el vuelo
«que le ha inmortalizado por las regiones del segundo grado de la previsién. Pero
do hizo cuando pudo hacerlo, amoldando esa posibilidad a un criterio de la mis
eXquisita prudencia.

Y de la exactitud de sus célculos ha sido brillante demostracién el rotundo éxito
de la primera de aquellas obras: la de los homenajes a la vejez; y tras de ella—re-
fundiendo en moldes cientificos y modernos la venerable hermandad formada por
humildes mujeres trabajadoras, que languidecia por dificultades econdmicas—, sur-
gi6 el Instituto de la Mujer que Trabaja, que cuenta hoy con més de 25.000 afilia-
das, y luego €l “Amparo de Santa Lucfa” para cieguecitas y el “Instituto para la
Rehabilitacién Fisica de Mutilados”, y el de sordomudos y la “Obra antituber-
culosa”, con su sanatorio de Torrebonica y modernos “Dispensarios Blancos”..... y
otras, hasta dieciséis, que estin ahora funcionando al méiximo de rendimiento, y
a la que se afiadira, dentro de pocas semanas, la “Obra Maternal”, sita en el pa-
lacio de la Caja en el parque de Montjuich.... {Ah, sefioras y sefiores! jOjald tuvié-
ramos muchas docenas de romanticos al estilo de Moragas!

Creo -que con o dicho habré acertado en datos una débil vision de quien era el
ilustre desaparecido y como ha de amargarnos a sus amigos su pérdida....., a mf més-
que a todos, pues tuve el honor de acompafiarle y, muy modestamente, secundarle
en ‘una colaboracién de mas de seis lustros de continuada armonia de criterio y Je
conducta..... Unicamente puedo quejarme (dijo, dirigiéndose a su retrato) de que,
«contra lo que yo no esperaba, te me adelantaras en el supremo adiés.....

A continuacién, el Sr. Usabiaga leyé el siguiente escrito del presidente
honorario del Instituto, Sr. Marv4, quien, por el mal estado de su salud,
no habia podido asistir a la reunién: ’

Triste nueva fué para mi, como para muchos espafioles, el fallecimiento de don
‘Francisco Moragas, una de las personalidades mas destacadas y de mis recio vigor
en el campo de los seguros sociales, una de las vidas mas activas, mas comprensi~
‘vas, no solo de Catalufia, sino de toda Espafia, del problema social y econémico
‘de las clases humildes y trabajadoras.

Ha bajado al sepulcro cuando, de haber continuado esta misma labor, ain hu-
‘bieran podido esperarse nuevos y 6pimos frutos de su laboriosidad fecunda, de su
bondad inigualada 'y de su imaginacién inagotable.

Ese inmenso laboratorio, formado por la Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorro de Catalufia; las creaciones y desenvolvimiento de multiples instalaciones
‘tuteladas por €1, tales como los Institutos para ciegos y educativos de sordomudos;
el Amparo de Santa Lucia, la Colonia social antituberculosa de Torrebonica, el
Tnstituto de la Mujer que Trabaja, el Sanatorio de Monserrat y otras muchas que
dejo de nombrar, muestran lo que fué D. Francisco Moragas, su alta espiritualidad.

Menci6n especial cimpleme hacer de una de sus creaciones: la de los homenajes
a la vejez, primera institucién admirable de esta clase, que tuvo nacimiento en
‘San Sadurni de Noya y se ha propagado por todo el mundo.

Mayor extensién de la que, por razones de sensibilidad espiritual me es dado
dedicar en estos momentos, merece el sabio maestro.
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Si, como creo firmemente, hay algo que sobrevive a la materia; si hay una re-
gién de los espiritus a la que llegan conducidos como por ondas hertzianas, vibra-
ciones del éter, nuestros pensamientos y nuestras acciones; el espiritu de Moragas
habra de gozar al ver el homenaje que la generacién presente rinde a uno de los
mdas prestigiosos hijos de Espafia.

Terminada la lectura, que fué acogida con grandes aplausos, el sefior
Usabiaga dijo:

Tendria yo que haber olvidado aquel sabio dicho latino Nosce te ipsum para
poder suponer que me encuentro capacitado para, después de las elocuentes ora-
ciones que aqui se han pronunciado, disponer de todos aquellos elementos, 1a pa-
labra y demés condiciones precisas y suficientes para forjar, construir, formar o
fundir el broche que hubiera de cerrar este acto, sesién necroldgica que acordé la
Junta de gobierno cuando tuvo noticia del fallecimiento de nuestro llorado maes-
tro D. Francisco Moragas, para, en su nombre v en el de las Cajas colaboradoras,
" rendir el tributo de admiracién que todos sentimos por aquella figura venerable.
En ese acuerdo figura el editar su numerosa y valiosisima obra y también crear
unas pensiones Moragas para que con su nombre fueran distribuidas precisamente .
por la Caja de Catalufia en los homenajes a la vejez que se celebraran este afio.

De las palabras que ha pronunciado aqui €l Dr. Boix—que por sus propios mé-
ritos y sus condiciones, por haber sido discipulo predilecto de Francisco Moragas,
ocupa ahora su puesto—, cuando referia el coloquio del maestro Moragas con el
apostol Maluquer—coloquio del que, naturalmente, salté como la chispa entre dos
genios y dié por consecuencia la organizaciéon del régimen de prevision que ellos
fundaron—, yo, que he nacido en una provincia como la de Guipizcoa, tan auto-
nomista, a la que se ama en cuanto se llega a ella, he de declarar—porque en ello
me complazco—, que en la escuela y universidad de Barcelona formé mi espiritu,
e indudablemente alli me lanzaron con el primer impulso, que yo conservo en el
ideario de mi vida, y asi habré de agradecer a Catalufia el esfuerzo que en mi pu-
sieron aquellos maestros fuerte y densamente catalanes, pero fuerte y densamente
espafioles; y, al recordar al apdstol Maluquer y al maestro Moragas, los dos recia,
densa 'y fuertemente catalanes y, por consiguiente, fuerte, densa y reciamente espa-
fioles, habré de dirigirme al ilustre y excelentisimo Sr. Ferrer y Vidal, presidente
de la Caja de Pensiones para la Vejez v de Ahorros de Catalufia, y al Dr. Boix,
director general y continuador de la obra de Moragas, para decirles que yo, que
nosotros suscribimos todos integramente, subrayamos y hasta exponemos todas las
palabras que aqui se han dedicado en loor de aquel maestro venerado que fué don
Francisco Moragas, y que aqui, en presencia de todos estos espafioles, que cada uno
en su regién'estin representando todas esas zonas -que dan como consecuencia esta
gran nacién que es Espafia, me voy a permitir—me vais a permitir, espafioles de
todas las provincias—dirigirme a estos dos sefiores que han venido desde Barce-
lona, el excelentisimo sefior presidente y el director general de aquella Caja, dicién-
doles en la lengua vernécula, en aquella lengua tan querida de D. Francisco Mo-
ragas, ¢l maestro llorado, que seguramente fué la que emple6 en la Gltima oracibén
con que encomendd su alma a Dios, porque fué la lengua que le ensefié su madre:
Moragas est mort. jVisca Moragas!
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Necrologia.

D. Aniceto Sela.

Una nueva pérdida viene a entristecer el campo de la Prevision social
de Espafia. El Sr. D. Aniceto Sela fallecié inopinadamente en Madrid el
dia 9 del corriente mes de mayo.

Sela era una de las figuras méas prestigiosas de la intelectualidad es-
pafiola. Procedia de la Universidad de Oviedo, donde’ brillantemente hizo
sus estudios de la facultad de Derecho, completindolos luego en la de
Madrid, en la que obtuvo el grado de doctor. Fué profesor de Derecho
internacional de la Universidad de Valencia, desde la que pas6 a expli-
<car la misma asignatura a la de Oviedo, en da que asiduamente trabajo
hasta su jubilacién, obtenida hace pocos afios.

Inicié en la Universidad asturiana la obra de la extensién universi-
‘taria, en la que puso lo mejor de su vocacion de pedagogo. Con los alum-
nos de su clase recorria la cuenca minera, estudiando las caracteristicas
sociales de aquel trabajo y haciendo mucho bien a todos. De entonces
data su amistad con Manuel Llaneza y la fundacion de la Patronal de
Mineros Asturianos, que fué el primer ensayo practico de colaboracion
-obrera y patronal que se hizo en Espafia mucho antes de que se creara
la Comisién mixta de Barcelona y las posteriores instituciones paritarias
y corporativas.

Después, desde el rectorado de la Universidad de Oviedo, que ocup6
<on sumo acierto, y desde la Direccién general de Primera ensefianza, cred
'multitud de escuelas y entidades culturales, algunas de las cuales se hon-
ran llevando su nombre. Dedic especial atencién a las colonias escola-
res, que tan provechosos efectos tienen en su salud fisica y en la moral
.de los nifios.

Como especialista de Derecho internacional, era muy estimado entre
los tratadistas de esta materia en Espafia y en el extranjero. Viajé6 mu-
-cho, asistiendo a importantes congresos internacionales de Alemania, Sue-

~
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cia, Noruega, Inglaterra y Francia, donde contaba con muchos admira-
dores y amigos.

Desde los comienzos del régimen social de Prevision se vié atraido
por estas materias. Contribuyé a la fundacién de la Caja colaboradora
de Asturias, cuyo Consejo presidid acertadamente. Después, habiendo
trasladado su residencia a Madrid, prest6 asidua colaboracién a las tareas
del Instituto. Ultimamente presidia el Consejo de administracién de la
Caja Nacional de Accidentes del Trabajo y la Comision de Mutualida-
des escolares. También pertenecia al Patronato de Previsién social de
Castilla 1a Nueva, y, en concepto de correspondiente, a la Academia de
Ciencias Morales y Politicas.

Era hombre de acendradas virtudes, de vida sencilla y ordenada, in-
fatigable en €l trabajo y de trato caballeroso y afable. Su muerte, oca-
sionada por un sibito ataque cerebral, ha sido muy sentida en todas
partes.

Descanse en paz.
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Jurisdiccion especial de Prevision.

Jurisprudencia sobre retiro obrero.

Apreciacion de pruebas.

“La apreciacion de las pruebas corresponde a la facultad de las Comi-
siones. de los Patronatos, y en este caso se ha utilizado para estimar que la
prueba no afectaba al resultado de la liquidacién, aun aceptando la exis-
tencia de los llamados arriendos, y no resultando error notorio en tal apre-
ciacién, esta Comisién Superior debe atenerse a ella al resolver el recurso,
que, por lo expuesto, es improcedente.” _

“La liquidacion traspasa el periodo retroactivo de un afio, pues, prac-
ticada en 20 de junio de 1932, alcanza al 1.2 de junio de 1931, por lo que
debe ser rectificada, excluyendo de la misma los jornales utilizados en los
veinte dias que comprende con exceso y reduciendo las cuotas exigibles en
lo que corresponda a esos jornales, por ser antirreglamentario reclamar las
anteriores a un afio a la fecha de la liquidacién, segin ha declarado repe-
tidas veces esta- Comision Superior en estricta’ aplicacién de lo dispuesto
en el art. 47, 4, del reglamento general de 21 de enero de 1924.”

Acuerdo de 16 de mayo de I935.—Expediente nim, 313.

Jurisprudencia sobre accidentes del trabajo.

Entrega de capital en vez de renta.

“Los padres del obrero, al solicitar la entrega de capital y al ampliar
luego la referencia a la inversién que precisan dar al mismo, sélo consig-
nan su propésito de establecerse en un comercio de verduras y frutas en
el pueblo en que viven, pero sin precisar la cantidad que para ello nece-’
sitan, ni ninglin otro dato que permita apreciar la conveniencia que ello
podra reportarles, sienda de notar que, mal informados, pretenden el
importe de cuatro afios del salario anual que ganaba su hijo, y que re-
presenta més del doble del modesto capital disponible, lo cual evidencia

~la imposibilidad de acceder a su solicitud, aparte la dificultad proveniente
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de la edad de setenta y nueve afios del padre, de su ceguera y del estado
de la madre, que, segin informes recibidos, estd necesitada de bastantes
auxilios, circunstancias que no les permitiran una actividad comercial y
que ponen de manifiesto la mayor ventaja que ha de producirles la per-
cepcion de la pensién vitalicia concedida, que les asegura un ingreso cons-
tante para ayuda de su subsistencia y alivio de los hijos, que hoy atien-
den a sus necesidades.”

Acuerdo de 22 de mayo de 1935 —Expediente wim. 308.

“Aparte la imprecisiéon y vaguedad de la propuesta de inversién del
capital solicitado, que impedirian en todo caso acceder a su entrega, existe
un motivo parentorio para denegarla, y es que el obrero viene percibien-
do, hace tiempo, la pensién que le fué concedida como indemnizacion por
su incapacidad permanente, y ello obsta al éxito de su actual solicitud,
pues segln doctrina reiterada por esta Comisién Superior en numerosos
acuerdos, al aplicar el art. 21 de la ley de Accidentes del trabajo en la
industria, los interesados pueden pedir la indemnizacién en forma de ca-
pital cuando nace el derecho a aquélla, y una vez que han aceptado la
pension sefialada, se entiende renunciada implicitamente la otra forma
de compensacién, quedando consolidada la que se admitig, sin que dis-

posicion legal alguna autorice a modificar ulteriormente, salvo caso de
revisién.”

Acuerdos de 22 de mayo de 1935.—Expedientes nikmeros 315 y 318.

“No constan en el expediente los datos indispensables para poder juz-
gar de la conveniencia y aun de la posibilidad de la inversién propuesta,
sobre la cual el solicitante se ha limitado a decir que consistiria en ins-

talar un pequefio negocio de lecheria, ni se ha acreditado la aptitud que
" el obrero dice tener para ese negocio, todo lo cual bastaria para rechazar
la petici6n de entrega de capital, a la que obsta primordialmente el hecho
de estar percibiendo el obrero la pension concedida, de la que ha cobrado
ya varias mensualidades, pues conforme al criterio establecido por esta
Comision Superior, aplicando el art. 21 de la ley, la solicitud de capital
debe formularse cuando se declara la incapacidad y la indemnizacién co-
rrespondiente, entendiéndose ‘que si el obrero, en vez de optar entonces
por la entrega de capital, subordinada a la apreciacién de esta Comisién
Superior, acepta y percibe la pensi6n, renuncia a aquella forma excepcio-
nal de indemnizacién, no pudiendo luego rectificar su decisién, que nin-
gin precepto legal autoriza a modificar ulteriormente.”

Acuerdo de 22 de mayo de 1935.—Expediente niim. 319.
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“La indeterminacién de la propuesta de inversién impediria acceder a
la entrega del capital, si no existiese- otro motivo perentorio para dene-
garla, cual es el estar los interesados percibiendo la pensién que les ha
sido concedida como padres del obrero fallecido en accidente del trabajo,
pues, segun doctrina reiterada establecida en acuerdos de esta Comisidn
Superior, en aplicacion del art. 21 de 1a Ley de Accidentes del trabajo en
la industria, los beneficiarios del seguro tienen derecho a optar a la pen-
si6n o a la solicitud de entrega de capital, y han de ejercitarlo al decla-
rarse su derecho a la indemnizacién, pues si entonces no lo utilizan y acep-
tan y perciben la pensién concedida, que es una de las formas en que pue-
de tener lugar, se entiende que implicitamente renuncian a la otra, que-
dando consolidada la que se admiti6, que ninguna disposicién legal auto-
riza a modificar ulteriormente.”

Acuerdo de 29 de mayo de 1935—Expediente nim. 273.

“La imprecisién de la propuesta de inversion impide acceder a la so-
licitud de entrega de parte del capital constitutivo de la renta concedida,
y como, no obstante haber sido requerida expresamente para que aporta-
se al expediente datos informativos indispensables para apreciar la con-
veniencia de tal entrega para su juicioso empleo, la interesada ha dejado
sin respuesta tal requerimiento, omitiendo la explicaciéon de los antece-
dentes pedidos, no hay posibilidad de conceder el capital solicitado, en vez
de 1a pensién vitalicia concedida como indemnizacién.”

Acuerdo de 29 de mayo de 1935.—Expediente niim. 289.

“Los solicitantes de la entrega del capital constitutivo de la pensién
que {les ha sido concedida como padres del obrero fallecido en accidente
del trabajo no formulan propuesta alguna de inversién, pues se limitan a
decir que ignoran el empleo que pueden dar al capital y piden que esta
Comisién Superior se lo indique, lo cual demuestra una completa falta
de iniciativa, que basta para denegar la pretension, la cual no se estima
procedente tampoco por razon de la edad de los interesados, que tienen
un modo de vivir, aunque modesto, sirviéndoles la renta de un positivo y
seguro auxilio para su vejez, unido a los ingresos que obtengan por el tra-
bajo de traperos, a que se dedican; por todo lo que es de estimar, en be-
neficio de los propios interesados, la mayor conveniencia para ellos de
percibir la pensién concedida mientras vivan.”

Acuerdo de 29 de mayo de 1935 —Expediente nim. 322.
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Intervenciones quirirgicas.

“En el informe emitido por unanimidad por la Comisién de interven-
ciones dperatorias para ilustrar el juicio de esta Comisién Superior, a la
vista del recurso interpuesto por el obrero, del dictamen de los médicos
designados por éste y de las radiografias del dedo lesionado y en virtud
de nuevo reconocimiento practicado, se reconoce explicitamente no ser ya
imprescindible, ni necesaria, ni aun resolutiva la operacién propuesta en
el acuerdo recurrido, por haber mejorado sensiblemente el obrero y dis-
minuido el 'dolor que le aquejaba, como él mismo ha reconocido, por lo
cual debe declararse procedente el recurso que interpuso contra el acuer-
do de la mencionada Comisidn, fecha 12 de febrero anterior, sin que el
informe producido por el médico de la entidad aseguradora contradiga
la undnime opinién de la Comisién de intervenciones operatorias, puesto
que aquel informe se limita a afirmar que la negativa del obrero a ope-
rarse era infundada, pero sin alegar que la intervencion quirirgica fuese
necesaria.” :

Acuerdo de 16 de mayo de 1935 —Expediente niim. 297.-

Grandes invalidos.

“Por acuerdo de 3 de octubre de 1934, esta Comisién Superior, resol-
viendo una peticién anéloga a la actual, estimb que el ciego no puede con-
ceptuarse como gran invilido, por no hallarse en las condiciones regla-
mentarias que definen tal estado, segin razoné ampliamente, haciendo
aplicacion del art. 24, parrafo 1.° de la ley, y del 35 del reglamento, cri-
terio .que debe aplicarse al caso presente, de conformidad con los infot-
mes_de las Asesorias y con la precedente doctrina.

Acuerdo de 16 de mayo de 1935.—Expediente nim. 311,

Competencia de los Tribunales industriales por reclamacion de
los derechohabientes contra acuerdo de la Caja Nacional en fa-
vor del Fondo de garantias.

“Planteada por una de las partes interesadas, como es la Compafiia
aseguradora, la cuestién previa de la incompetencia de esta jurisdiccion
para conocer del asunto, se impone, ante todo, estudiarla y resolverla,
puesto que de ella depende la ulterior tramitacion del mismo; y, en este
concepto, es notorio que, al tratarse de accidente mortal del obrero que
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dej6é padre y madre, los que reclamaron su derecho ante la Caja Nacio-
nal de Seguro de Accidentes del Trabajo, si bien ésta tenia perfecto dere-
cho y facultades, con arreglo al art. 43 del reglamento correspondiente,
para comprobar las circunstancias de los reclamantes, llegando, en con-
secuencia, a una declaracién en cuanto al derecho solicitado, esta decla-
racién, como unilateralmente producida por entidad que en términos le-
gales es, al fin, una parte interesada, no puede tener el valor y alcance
de un acuerdo obligatorio, mientras la otra parte a quien afecta, o sean
Jos reclamantes, no le den su asentimiento, con lo cual es claro que si,
lejos de conformarse dichos reclamantes con la declaracion hecha, la im-
pugnan, el asunto no puede reputarse ultimado, sino que entra en una
fase litigiosa, al cabo de la cual es cuando, lo que se resuelva por quien
corresponda, tendra el verdadero caricter de acuerdo obligatorio y eje-
cutivo, pero no antes.”

“Sentado este criterio, la asignacion hecha por la Caja Nacional en
favor del Fondo de garantia de la parte que legalmente le corresponderia
en caso de no existir derechohabiente alguno a la indemnizacién por el
accidente de que se trata, no puede tener otro caracter que el de provi-
sional, y a reserva de lo que en definitiva se resuelva por sentencia firme
o acuerdo entre las partes, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 40 y 41 del reglamento.”

“Esa sentencia la deben dictar, segun el art. 210, parrafo 1.© del re-
petido reglamento, los Tribunales industriales, con arreglo al titulo IV
del Cadigo del Trabajo, y, en su defecto, el juez de primera instancia
correspondiente, y solo las cuestiones que surjan después de declarada
asi la incapacidad o el derecho a renta de los interesados, son las que
competen a esta Comision Revisora, como expresamente determina el pa-
rrafo 2.° del mismo articulo, caso en que no se halla el presente asunto.”

Acuerdo de 22 de mayo de 1935, —Expediente nim. 312.
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]urisprudencia del Tribunal Supremo.

Sobre accidentes del trabajo en la agricultura.
Informacion médica sobre hernia.

“Si bien es cierto que el art. 57 del Reglamento para la aplicacién de
la Ley de Bases sobre accidentes del trabajo en la agricultura ha conver-
tido en voluntaria, dentro de su 4mbito y tratindose de causa de hernia,
la practica de aquella informacién médica que el precepto contenido en
el art. 258 del Codigo del Trabajo estatuye como norma de derecho ne-
cesaria, consignando en su texto, al efecto, que, de no constar plenamente
probado, en caso de litigio, que se trata de una verdadera hernia de fuer-
za, podra solicitarse por cualquiera de las partes, o acordarse por el Juez,
que se lleve a cabo la referida informacién, no lo es menos que este ar-
ticulo 57 no ha venido, en modo alguno, a desconocer ni, por tanto, a
derogar el principio de la unidad de acto en que descansa el art. 465 del
Cédigo laboral, siempre proclamado por esta Sala, y el cual quedaria mal-
trecho si se admitiese la posibilidad de suspender el juicio, comenzado a
celebrar, hasta que gubernativamente se practicase la aludida informa-
cién. v

En vista de ello, debe sentarse que si el patrono estimaba precisa la
misma como medio de prueba, por entender que la realizada era insufi-
ciente, debid solicitar se llevase a efecto, desde luego, sin esperar al dia
sefialado para el juicio, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2.° del ar-
ticulo 461 del Codigo del Trabajo, o suplirla por la presentacién de prue-
ba pericial durante la celebracién de aquél, es decir, sin romper esa uni-
dad de acto a que antes se hizo referencia; y que éste es también el pen-
samiento inspirador del art. 57 del Reglamento citado lo demuestra su
2. parrafo, en el que se faculta al obrero para pedir la practica de dicha
informacioén, no dentro del juicio, sino en momento anterior al mismo,
interrumpiéndose, con la solicitud en ese sentido formulada, la prescrip-
cién de su accién, como patentiza asimismo el respeto a tal unidad de
acto la atribucién concedida al Juez, y claro es que, en su defecto, a esta
Sala, por el articulo reglamentario que se estudia, para acordar la infor-
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macion médica tantas veces citada, toda vez que, al hacerlo, ha de ser,
forzosamente, para mejor proveer, o sea después de la terminacién del
juicio, puesto que, hasta que se practique toda la prueba, no podra apre-
ciarse, por el resultado que ella arroje, si se dan o no elementos demos-
trativos plenos de la existencia de una verdadera hernia de fuerza o por
accidente.”

Sentencia de 22 de mayo de 1935.

Prueba pericial.

“En el caso debatido no hubo, ni se alega, denegacién de prueba, sino
que se aduce, para justificar el recurso, la forma defectuosa o irregular en
que se practicé la pericial médica propuesta y admitida, y ese vicio, aun-
que realmente existiera, seria ineficaz para producir la casacién, por no
figurar entre los motivos que el Cddigo del Trabajo establece a tal efec-
to; pero, ademas, los articulos 610 al 632 de la Ley Procesal civil, que se
citan como infringidos, regulan la prueba pericial en los juicios declara-
tivos de mayor cuantia, y su inaplicacion a los sustanciados ante los Tri-
bunales industriales, cual el de que se trata, es notoria, y en cuanto al ar-
ticulo 465, parrafo 5.°, del Codigo del Trabajo, que también se cita como
infringido, su simple lectura descubre que no contiene norma alguna re-
lativa al modo de practicarse la prueba de referencia.”

Sentencia de 27 de mayo de 1935.
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Informacion espafola.

Instituto Nacional de Previsién.
En memoria del Sr. Moragas.

En la sesién celebrada el dia 6 de abril ltimo, los Consejos de administracion
y de seguros sociales de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, reunidos
conjuntamente, con motivo del fallecimiento del fundador y primer director general
de esta institucién, Excmo. Sr. D. Francisco Moragas y Barret (q. e. p. d.), han to-
mado, por unanimidad y aclamacién, los acuerdos siguientes:

Primero. Hacer constar el profundo sentimiento de los reunidos y de todos los
elementos de esta Caja, de sus secciones y organismos filiales—el sentir de los cuales
tienen 1a seguridad de interpretar fielmente—por el fallecimiento del Excelentisimo
Sr. D. Francisco Moragas y Barret (q. e. p. d.), iniciador y fundador de esta Caja
y ordenador y propulsor inteligente, prudente y discreto de sus actividades por es-
pacio de més de treinta afios, a 1a par que orientador y plasmador de las funciones
de ahorro social y de la previsién popular, en armonia con el dinamismo de 1a eco-
nomia contemporinea y la técnica de los seguros sociales.

Segundo. Declarar de luto oficial para esta Caja y todas sus instituciones los dias
comprendidos entre el 27 de marzo Gltimo e igual fecha de este mes.

Tercero. Manifestar el reconocimiento de esta Caja a las autoridades, corpora-
ciones, asociaciones y demés entidades, asi como a todos los particulares que, en for-
ma muy sentida, han querido rendir homenaje a nuestro querido Sr. Moragas, ha-
ciendo puablico reconocimiento de sus ejemplares virtudes espirituales y ciudadanas.

Cuarto. Hacer constar especialmente nuestra gratitud al Instituto Nacional de
Previsién, a la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro Benéficas y a su Insti-
tuto de Crédito, a sus respectivos presidentes, al consejero-delegado del primero y
al director gerente de este Gltimo y a todas las Cajas hermanas, las cuales, una vez
maés, han hecho piblico y elocuente testimonio de los vinculos de solidaridad y apre-
cio que a todas las hermana, ratificando la alta consideracién y afecto que sentian
hacia D. Francisco Moragas y Barret, el cual dedicé generosamente buéna parte de
sus actividades a los grandes organismos representativos del ahorro y de la previ-
sién espaiioles.

Quinto. Expresar, en términos de la mayor efusién, nuestro reconocimiento al
personal de la Caja, que se ha manifestado en forma sentidisima y hondamente
emotiva alrededor de nuestro llorado director, velando piadosamente sus restos y
llevando a hombres por las calles de nuestra ciudad la para nosotros urna santa que
contenia las reliquias de una vida gloriosa, completamente identificada con la de
nuestra Caja. )

Sexto. Hacer puiblico asimismo el testimonio de nuestro agradecimiento al per-
sonal facultativo de las clinicas de Palma de Mallorca, y cirugia de esta ciudad pot
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el celo que demoastraron durante el periodo de la enfermedad del Sr. Moragas, asi
como a las sefioritas enfermeras que le asistieron, las cuales, respondiendo admira-
blemente al espiritu que informa a las enfermeras de Santa Madrona, y del cual
tan alta y justificada estima tenia nuestro director, tuvieron para con él atenciones
maternales, que jamis podremos olvidar los que acompafiamos al Sr. Moragas en
sus horas de cruel dolor, superadas por él con una admirable fortaleza.

Séptimo. Ratificar los acuerdos adoptados por el Consejo de administracién en
la sesién celebrada poco después del fallecimiento del Sr. Moragas, referentes a la
enfermedad, sepelio y funerales de nuestro director, y organizar oficialmente fune-
rales, ademds de los que se celebren en esta ciudad, en Palma de Mallorca, y orde-
nando la celebracién de sufragios-en las capillas de todas las instituciones filiales.

Octavo. Colocar el retrato del Sr. Moragas en las principales dependencias de
las oficinas de la Caja y de sus instituciones filiales.

Noveno. Instalar en local adecuado €l mobiliario del gabinete de trabajo y del
dormitorio donde falleci6 el Sr. Moragas.

‘Décimo.” Fundir en bronce la mascarilla que fué obtenida poco después de su
muerte e instalarla convenientemente en una de las dependencias de la oficina central.

Undécimo. Trasladar sus restos, juntamente con los de su esposa, al panteén
que posee esta Caja en el cemente del S. O., una vez transcurrido el tiempo legal,
habilitdndose al efecto los dos nichos centrales del referido pantedn.

Duodécimo. - Instituir el “Dia de la Caja de Prevision para la Vejez y de Aho-
rros”, a la memoria de su fundador y primer director general, Excmo. Sr. D. Fran-
cisco Moragas y Barret, efectuindose esta conmemoracién el 27 de marzo de cada
afio, fecha de su fallecimiento. Este dia tendra por objeto: a) En cuanto al personal
de nuestra Caja, reflexionar intimamente y fortalecer su espiritu sobre el contenido
espiritual, alcance econémico y valor social que le infundié nuestro fundador;
b) Difundir, empleando al efecto los medios que oportunamente se indicaran, las
virtualidades y eficacias de nuestro ideario, actuaciones estatutarias y actividades
sociales, y ¢) Honrar la memoria del Sr. Moragas en la forma que en cada caso se
juzgue oportuna, previa aprobacién por la Direccién general.

Décimotercero. Nombrar una ponencia, integrada por el Sr. Presidente, Excelen-
tisimo Sr. D. Luis Ferrer-Vidal y Soler, los vocales de las Comisiones ejecutivas de
las secciones general de ahorro y de seguros sociales, el director general y el presi-
dente de la Asociacién del personal de esta Caja, a la cual podran ser asociados
otros elementos que .se juzguen oportunos, para que estudien y propongan a los
Consejos respectivos otros medios que crean convenientes para perpetuar y enalte-
cer 1a venerable y gloriosa memoria de D. Francisco Moragas y Barret.

Décimocuarto. Inspirados y aleccionados todos por el espiritu y las ensefianzas
del maestro, proseguir su labor y sus orientaciones rectoras, con la conviccion de
que el mejor homenaje que se le puede tributar es el de continuar, con la misma
intensidad y con todas sus eficacias, 1a obra por €l iniciada, sabiamente estructurada
y dotada de todas las posibilidades necesarias para continuar siendo en Catalufia y
en las islas Baleares, ademis de las otras instituciones hermanas, el exponente del
ahorro social y de los seguros populares organizados.

Décimoquinto. Levantar la sesién en sefial de duelo después de ocuparse del otro
tinico asunto que consta en la orden del dia de esta sesién y de autorizar a la presi-
dencia para preparar o dar efectividad a los acuerdos anteriores que no hagan refe-
rencia a una designacién especial.

* *
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D. Luis Ferrer-Vidal, presidente de la Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros, de Barcelona, y D. José Maria Boix, director general de la misma, dirigie~
ron, con fecha 30 de abril, la siguiente comunicacién al presidente del Instituto Na-
cional de Previsién:

“Los Consejos de administracién y de seguros sociales de esta Caja de Pensiones.
para la Vejez y de Ahorros, reunidos conjuntamente el dia 6 del corriente, como
consecuencia del fallecimiento de nuestro queridisimo fundador y primer director
general, Excmo. Sr. D. Francisco Moragas y Barret (q. e. p. d.), tomaron los acuer-
dos consignados en la nota acompafiada, entre los cuales figura el de hacer constar
especialmente nuestra gratitud a ese Instituto Nacional de Previsién, y en particu~
lar a V. E. y al Excmo. Sr. Consejero delegado, por los relevantes testimonios de.
alta consideracién y afecto exteriorizados a favor de nuestro benemérito Sr.-Mora-
gas, y de solidaridad y aprecio hacia esta Caja, y los propios Consejos en, sus res-
pectivas sesiones celebradas en el dia de hoy han acordado asimismo expresar a ese
Instituto su profundo reconocimiento por los acuerdos tomados por su Junta de
gobierno el dia 8 del mes actual de proceder a la edicién de los trabajos de nuestro
llorado D. Francisco Moragas, de preparar una sesién necroldgica a su memoria
coincidiendo con la préxima asamblea del Instituto y Cajas, y de instaurar la “Pen-
sibn Moragas” para otorgarla este afio en algunos de nuestros actos de homenaje a
la vejez, todo lo cual ha contribuido a estrechar los afectuosos vinculos de mutua
consideracion y estima que unen a ambas instituciones, las cuales seguiran en lo
sucesivo intimamente solidarizadas su trayectoria a favor de la Previsién espaifiola,
conservando siempre vivo el recuerdo imperecedero de nuestro comun maestro
D. Francisco Moragas y Barret, junto con el tan venerable del también nuestro
D. José Maluquer y Salvador.”

Desarrollo de los seguros sociales. '

Se han publicado los siguientes datos estadisticos referentes a la situacién de las
operaciones'del Instituto Nacional de Previsién y sus cajas colaboradoras en 31 de
diciembre de 1933:

Inversiones, pesefas ...voveivesiueriniiiiiininenes 797.107.047,95
Fipnancieras, idem .. .. 560.514.188,73
Sociales, fdem......coovviiieiiiiiiiiieiiiiaian 236.592.861,18

Bonificaciones concedidas procedentes del recargo

sobre herencias, pesetas.........c.ooiiiiienianes 20.798.750

AfACION vvveriniriiiiiiiiiiieiiieriiiiernanes vee 5.526.410
Libertad subsidiada. 182.219
Seguro infantil. 533.629
Retiro obrero............. 4.808.987
Mutualidad de la Previsi 1575

Recaudacién, pesetas....... Ceereriteeenesanes ceres 489.520.210,48
Libertad subsidiada, idem........ Cerereeaes vers 32 171.611,09
Seguro infantil, idem........ reeritrsaennas veee 19.173.376,31
Retiro obrero, idem..c.cooovverusiiiuerinnennns 420.759.916,71
Régimen de mejoras, idem........... ceesecoanen 1.707.199,63
Seguro de maternidad, idem.......covuvrenena.. 9,786.503,10

Mutualidad de la Prevxsi()n fdeM.ivierseransese 5.921.603,64
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Pagos, Pesetas...coveeisnisrsserocrcssiscariacenes .. 71.882.084,92
Libertad subsidiada, idem .......... vedens veoes 11.055.573,37
Seguro infantil, idem ...covevveiseceiiiiiinianns 6 664,938,58
Retiro obrero, {dem. ..... . . 38.001.668, 139
Régimen de meioras, idem... 50 250, 70
Maternidad, idem............... . 15.777. 257 24
Mutualidad de la Previsién, idem............... 332.396,64

Homenajes a la vejez:

Actos celebrados........couvnes eererreaaias aeve 1.444
Pensiones concedidas .. 7.924
Donativos seveiuie cit ciiiiiieriiiiiiaierresen 19.030

Aportaciones, pesetas. .......... cetseiee [ vere w
Accibn social, idem. ...... soe see eeanens 4.337.737,83
Cajas colaboradoras, idem............ . 3.587.888,67
Instituto Naclonal de Previsi6n, idem .......... 3.285.874,40

Inversiones sociales que proporcionan trabajo, que

contribuye a remediar el paro obrero, pesetas..... 110.073.615,16
Qbras ptiblicas municipales, idem.......... e 2.401.959,45
Recoleccion y siembra. idem......... hree aiens 13.686.151,49
Construccion, idem ........e0veeuen ereereeries © 93.985.504,22

Patronato de la Hucha de Honor.

El Patronato de la Hucha de Honor del Instituto Nacional de Previsién, reunido
recientemente bajo la presidencia del Excmo. Sr. D. Juan Usabiaga, acordé por
unanimidad conceder tal distincién en el XVI afio de este concurso a la mutualidad
escolar “Real Compafifa Asturiana de Minas”, establecida en las escuelas particula-
res de dicha compaiiia belga, de Reocin (Santander), por sus méritos extraordina-
rios de indole pedagdgica y mutualista y su perfecta organizacién.

Cajas colaboradoras.

Andalucia Occidental.

-

REPARTO DE BONIFICACIONES.

E1 domingo 26 de mayo tuvo lugar en las oficinas de la Caja de Seguros sociales,
de Sevilla, €l acto de distribucién de las primeras bonificaciones extraordinarias del
retiro obrero del corriente ejercicio, segin se viene practicando ya hace bastantes
anualidades. Dicho acto dié comienzo a las doce de la mafiana, bajo la presidencia
del capitular D. Tomis de A. Garcia, que llevaba la representacion del alcalde de
Sevilla. Le acompafiaban el presidente de la Caja, D. Antonio Ollero, y los con-
sejeros y vocales Sres. Cafial, Artas y Guzman, Leén Delgado, Casado Rubio, Car-
men Camino y Angeles Aranda, el director Sr. Bellido y otros funcionarios.

El Sr. Ollero saludé a la representacion ‘de la ciudad y explicé a los obreros la
significacién del beneficio que iban a recibir y la procedencia de los fondos que se
distribuian, asegurando que lo mismo que este primer reparto celebrado en Sevilla,
‘tendran lugar seguidamente otros en todo-el territorio de las cuatro provincias que
comprende la Caja. Hizo una exposicién de datos estadisticos que demuestran el in-
cremento acelerado del capital de estos beneficios y del niimero de los beneficiarios.
Sefial6 los deberes de la sociedad respecto de los trabajadores, que tienen derechos
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que ejercitar muy anteriores a la caridad que se les pueda hacer por las personas
bondadosas. Los seguros sociales—dijo el Sr. Ollero—propugnan el establecimiento
de un nivel de armonia y conciliacién de intereses entre las clases productoras. Ter-
miné diciendo a los obreros que la Caja, al convocarles, queria unir a la entrega
material de un auxilio econémico la cordialidad del tributo de afecto y considera-
¢ién que a todos rendia en aquel momento.

D. Tomés de A. Garcia dijo que 1a ciudad se asociaba con toda cordialidad y
efusién al acto. Felicité a la Caja y dirigié afectuosas palabras al Sr. Caifial, autor
de la ley que inicia en Espafia el seguro social obligatorio. Dirigiéndose a los obre-
ros, manifesté que entre las fases de la vida del hombre, ésta de la ancianidad, en-
grandecida por el prestigio del trabajo, es digna de la mayor veneracién y de todas
las asistencias.

Acto seguido se procedié a distribuir las primeras 125 bonificaciones extraordina-
rias de 400 pesetas entre otros tantos obreros sevillanos.

CursILLO DE TocoLogia E HIGIENE MATERNAL E INFANTIL.

Con el propésito de obtener los maximos rendimientos conforme a los fines que
el seguro de maternidad se propone, y conseguir una fecunda inteligencia y coordi-
nacion de actividades entre los factores que cooperan a su cumplimiento, la Caja
de Seguros sociales y de Ahorros de Andalucia occidental ha organizado un cursillo
de Tocologfa e Higiene. Las cursillistas han podido recibir con simultaneidad ‘al per-
feccionamiento técnico de las ensefianzas que se les han proporcionado, una informa-
cién suficiente sobre el sentido social que entrafia la obra realizada por los organis-
mos de Previsién, y al ponerse en contacto con la Caja, lograr una visién clara del
mecanismo administrativo del seguro, de cuya correcta observancia por todos se
sigue la mayor exactitud y eficacia de su cumplimiento.

Para la celebracién de este cursillo se han obtenido colaboraciones tan impor-
tantes como la de la Clinica Universitaria de Partos del Hospital Central, la dei
Instituto Provincial de Higiene y la del Consultorio de Nifios de Pecho. La Caja
ha dotado la constitucién de ocho becas para facilitar la asistenicia al cursillo de
las matronas visitadoras y de otras titulares propuestas libremente por los colegios
de matronas de las provincias que comprende su territorio.

El cursillo, que se ha desarrollado durante los dias 4 al 12 de mayo, se.ajustd
al siguiente programa: -

Conferencias en la Clinica de Partos del Hospital Central de Sevilla:

1.8 Concepto gemeral de lo que debe ser la comadroma. Profesor Dr. Recaséns.

2.8 Diagnéstico del embarago. Diagnéstico de presemtaciomes y posiciones durante la gestacién y
en el parto. Valor de la auscultacion en el curso del parto. Dr. Gonzilez Ceferino. '

3.8 Asepsia y antisepsia en Obstetricia. Dr. Gonzélez Sinchez.

4.8 Medicacién occitécica. Cornequelo de centeno, extractos de lébulo posterior de bipdfisis (pi-
tuitrina), quinina, etc. Profesor Dr. Recaséns.

5.8 Asistencia correcta a la gestante duramte el embarazo y em el parto. Dr. Gonzélez Sinchez.

6.2 Cuidados que deben prestarse al recién macido. Puerperio normal. Asistemcia correcta al misma.
Dr. Gonzélez Ceferino.

7.8 El aborto. Aborto criminal. Profesor Dr. Recaséns.

Todos los dias, asistencia a la clinica y ensefianzas pricticas.

Conferencias en el Consultorio de nifios de pecho:

1.8 Higiene del embarago. Dr. D. José Esteban.
2.8 Sifilis y embarazo. Dr. D. Luis de la Mata,
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3.8 Tuberculosis y embarago. Profilaxis en el recién macido. Dres. D. Ignacio Fedriani y D. Juan
L. Morales.

4.8 Higiene del lactante. Dr. D. José Roman.

5.2 Anomalias v enfermedades del recién macido. Profilaxis; primeros cuidados. Dr. D. Manuel
Laffén.

En las oficinas de la Caja, sesiones dedicadas a informacibén acerca de la legislacién social y dis-
posiciones y trimites técnico-administratives relacionados con el seguro.

Presidieron el acto de apertura el presidente de la Caja, D. Antonio Ollero; el
inspector provincial de Sanidad, Dr. Nifiez del Rio; el presidente del Colegio Mé-
dico de Sevilla, Dr. La Rosa, y la presidenta del Colegio de Matronas de Ia pro-
vincia, D.* Isabel Padrén.

Esta sefiora hizo uso de la palabra; en primer término, dedicando un saludo a !a
Caja y a las cursillistas, congratulandose del entusiasmo con que éstas habian res-
pondido al llamamiento del colegio e indicando las beneficiosas consecuencias que
del cursillo habran de seguirse.

A continuacién, D. Antonio Ollero, presidente de la Caja, saludé en términos
muy expresivos a las autoridades y a las matronas, agradeciendo las valiosas coope-
raciones obtenidas por la Caja, que ha conseguido que al cursillo se unan los nom-
bres de eminencias facultativas, de cuya gestién esperaba el méas fecundo éxito. Alu-
di6é a los procedimientos de los organismos de Previsién, ordenados en todas sus
actividades a buscar la cooperacién de elementos afines, coordinando funciones y
obras para la mayor eficacia de la labor social que persiguen. Recordé-a dos figuras
sevillanas desaparecidas, D. Amante Laffén y D. Ciriaco Esteban, a.los que hay
que rendir un homenaje siempre que se trate de la obra social en pro de la matern.-
dad y de la infancia. Manifesté el Sr. Ollero su complacencia, al delegar, en los actos
que con motivo del cursillo se celebraban, en el vocal del consejo directivo de 1a Caja
y presidente del Colegio Médico de Sevilla, Dr. La Rosa, al que dirigi6 palabras de
gratitud y elogio.

El Sr. La Rosa comenzé dando las gracias por la deferencia que la Caja mos-
traba a su favor, y sefiald seguidamente la importancia .de los seguros sociales, a
cuyo desenvolvimiento no pueden sustraerse los Estados en los tiempos actuales,
poniendo de relieve el aspecto sanitario del seguro de maternidad y la misién capi-
talisima que en el mismo tienen las matronas por su intervencién, que puede dejar
sentir los resultados mas beneficiosos en provecho de la salud de las madres obre-
ras, tan necesitadas de atenciones.

Finalmente, el inspector de Sanidad intervino manifestando su conviccién en el
fecundo resultado del cursillo que se inauguraba, aludiendo a su gran importancia
desde el punto de vista sanitario y social.

Seguidamente tuvo lugar la primera sesién de practicas admlmstratlvas dedicadas
a las cursillistas, estando las mismas a cargo del personal directivo de la Caja.

X
* ¥k

A la sesidn de clausura asistieron mas de cincuenta cursillistas.

El Dr. Tello, vicepresidente del Colegio Médico de Sevilla, que llevaba en el acto
la representacién del mismo, hizo constar la satisfaccién del citado colegio porque
el cursillo se hubiera celebrado, diciendo que sus circunstancias personales le per-
mitfan apreciar integramente la trascendencia que esta obra sanitario-social implica.
Sefialé la importancia que para dar eficacia al seguro de maternidad tiene la pro-
paganda del mismo entre los medios populares, avidos siempre- de recibir ensefian-
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zas. Yo, personalmente—dijo el Dr. Tello—, me he honrado en aportar mi coopera-
cién a esta propaganda divulgando entre las interesadas, mediante conferencias, la
efectividad sanitaria del seguro y la nocién de los derechos que se deben ejercitar.
Dirigiéndose a las matronas, el Dr. Tello las exhorté a una actuacién que pueda
ser la mis decisiva colaboracién a la obra de los facultativos, obteniéndose por estas
auxiliares estadisticas personales en que se relacionen las circunstancias obstétricas
de las asistidas con la clase de trabajo que la obrera realice. Aludié también a la
lucha contra el cancer, y dijo que en las manos de las matronas esti el encaminar
a las aseguradas a que se pueda formular a su debido tiempo por el médico un diag-
néstico que en la actualidad es la Gnica garantia de una esperanza de curacién. Ter-
miné felicitando a todos y exhortando a la propaganda del seguro.

La presidenta del Colegio de Matronas de Sevilla pidis, en nombre de 1a corpo-
racién que representaba, que se elevaran a la superioridad los deseos de que el se-
guro de maternidad sea pronto aplicado integramente, haciéndose mais extensas su
zona de aplicacién y la poblacién asegurable.

El consejero delegado de la Caja correspondié a dicha peticién manifestando que
la haria llegar seguidamente al Instituto Nacional de Prevision.

Las matronas que han asistido a este cursillo serin diplomadas por la Caja de
Seguros sociales, expidiéndoseles a su favor un titulo justificativo de la asistencia.

Castilla la Nueva.
MEMORIA DE 1934,

Segiin esta memoria, las operaciones de la Caja regional de Previsién Social de
Castilla ]a Nueva, en el afio ultimo, fueron las siguientes:

En 1934 Total.”

Retiro obrero obligatorio:

Afiliacion....oevieieeieiiiiiiiiiian, . 12.489 108.527
Recaudacion, pesetas.... 1.134.068,65 9.514,762,97

Pagos, {dem ...ovvveenerncninonanes e 109.406,18 235.430,90
Libertad subsidiada:

Recaudacion, pesetas «o..ocevenvinennns 123.442,57 169.903,71

Pagos, idem .......... teteeaentaie veree 18.398,05 80.078,04
Seguro infanti’: .

‘Afiliacion ...ceveianee Ceeees tessasuanone 377 6.552

Recaudacion, pesetas vee 63.510,63 421.855,76

Pagos, idem ....ovvvervninennneennnnnns 61.466,56 283.174,42
Seguro de maternidad:

Recaudacion, pesetas ....... 22.905 66.543,75

Pagos, idem. ......ocevvuninns .- 20.210,80 45.313,62
Bonificaciones extraordinarias:

Pagos, pesetas. .......... eenseraas een 177.600 384.300

FIESTA DE PROPAGANDA MUTUALISTA EN REAL pE SAN Vicente (ToLEpo).

La junta directiva de las mutualidades escolares “Nueva Aurora” y “El Iris Fe-
menino”, domiciliadas en 1a escuela nacional de nifios niim. 1, que dirige el ilus-
trado maestro D. Enrique Magaiia, en el pueblo de Real de San Vicente (Toledo),
celebré el dia 5 del corriente mes de mayo una fiesta escolar de caracter mutualista.
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Comenzaron los actos en este dia con una misa celebrada en sufragio de los
mutualistas fallecidos, y en 1a cual el sefior cura parroco dirigié la palabra al pue-
blo, ensalzando las excelencias de la virtud de la previsién y recomendando a todos
que perseverasen en ella para-conseguir los grandes frutos, asi- materiales como mo-
rales, que reporta a los individuos y a la sociedad.

Después, desde el balcén de la Casa ayuntamiento, dirigieron la palabra al pue-
blo, congregado en la plaza, el consejero delegado de la Caja de Previsién Social
de Castilla le Nueva, D. Pedro Maria Perales; el presidente del Consejo de la
misma Caja, D. Elias de Montoya, y el subdirector del Instituto Nacional de Pre-
visi6n, Sr. Lopez Niriez, elogiando todos la actitud de aquel vecindario que en
masa se asociaba a la fiesta mutualista, consciente de sus beneficios, También el
sefior maestro ley6 desde el mismo balcédn una bella poesia alusiva al acto, que,
como los discursos de los citados sefiores, merecié grandes aplausos.

Por la tarde, y después de una grata comida que los padres de los mutualistas
ofrecieron a los expedicionarios, se celebrd una animada fiesta literaria, musical y
cinematogréfica en el salén de fiestas del pueblo, en 1a que tomaron parte los nifios,
y que fué muy del gusto de todos.

Asistieron a estos actos la sefiora inspectora de Prevision, D.* Emilia Gonzilez
Valdés, con otros distinguidos profesores y personas significadas de los pueblos in-
mediatos, que quedaron muy satisfechos de la jornada mutualista, tan honrosa para
aquella localidad y para su magisterio primario.

MEMoRIA DE 1934,

La Caja Provincial Leonesa de Previsi6n ha publicado la memoria de su actua-
¢ién en el ejercicio de 1934, y de ella tomamos los datos que siguen:

En 1934. Total.
Retiro obrero obligatorio:
Afiliacién .......... Cerrereeierianeeanns 11.763 102.211
Recaudacién, pesetas. 539.687,99 5.282 014,96
Pagos, idem........... Neveeereaisrenenns 88.950 »
Seguro infantil:
Afiliacién ..ovvvniueniiiiiiiiiniiniinn. 152 : 13.815
Recaudaci6n, pesetas....... . 26 807,80 266.259,70
Pagos, fdem. o vveieiiieiieniiunensnnns 14.517,11 >
Seguro de maternidad:
Afiliacién .............. cen 494 2.407
Recaudacién, pesetas. . 17.565 >
Pagos, idem. .... Ceereneseanen 9.436 »
Valladolid-Palencia. o

MEMORIA DE 1934,

Durante el afio tiltimo, las actividades de la Caja de Previsién Social “Valladolid-
Palencia” han sido las siguientes, segiin la memoria aprobada por el Consejo direc-
tivo el dia 15 de febrero ultimo:

36
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' En1934. Total
Retiro obrero obligatorio:
Afiliacion ............ 6,951 98.359
Recaudacién, pesetas. 1 103.811,51 8 457.409,49
Pagos, idem........ P 153.561,46 805.657,87
Libertad subsi iada: -
Afiliacion .............o000 Ceveessanaens > 2.508
Recaudacion, pesetas. ...... teeres venn 83.147,72 338.794.51
Pagos, idem ............... Cereirieanes 37.202,32 116.555,10
Seguro infantil: »
Afiiacion co.ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 513 9.522
Recaudacion, pesetas........coevevnenns 37.683,73 398.907,74
Pagos, idem.........ocoveiviiriiiiiinns 36.656,27 112.414,79
Seguro de maternidad:
Afiliacion ..ovviieieiiiiniiiiniinenens 1.118 5.316
Recaudacion, pesetas........covvvuennn. 42,262,50 120.101,25
Pagos, idem....cocvvevninnene tiaeeaaes 39.281 »
Peseta:.

Inversiones sociales:

Importe total.. 3 066.940,11
Amortizaciones parcxales .. 952. 406 56
Pendiente de amortizaci6n . 2.114 533 55

Asamblea de la Confederaciéon Espafiola de Cajas
de Ahorros Benéficas.

En los dias 15 al 17 de mayo se ha celebrado en San Sebastisn la VIII asamblea
general ordinaria de la Confederacién Espaficla de Cajas de Ahorros Benéficas, or-
ganizada por la Caja Provincial Guipuzcoana y la Municipal de San Sebastian.

La Confederacion agrupa nueve federaciones regionales, integradas por 82 cajas
de ahorros y tres mas adheridas directamente a la Confederacién. Estas cajas re-
unian, en 31 de diciembre ultimo, 2.310.784 de imponentes, y sus saldos de imposi-
ciones se elevaban a 2.393.946.613,80 pesetas, con un aumento, en comparacién con
igual fecha del afio 1933, de 128,3 millones de pesetas.

Las conclusiones aprobadas, que éstdn intimamente ligadas con las ponencias que
han sido objeto de estudio en el 111 congreso internacional del ahorro de Paris, fue-
ron las siguientes:

1.* Reiteracion del principio sancionado por el Instituto Internacional del Aho-
rro tespecto a que las denominaciones “caja de ahorros”, “libreta de ahorro”, “de-
posito de ahorro” quedan reservadas exclusivamente a las cajas de ahorro organi-
zadas por el gobierno o autorizadas por el gobierno o autorizadas por él e inscritas.
en el ministerio de Trabajo.

2* Recabar, justificindola razonadamente, la reforma del decreto de 3 de mayo
dictado por la presidencia del Consejo de Ministros, y promover las diligencias ne-
cesarias para que el estatuto vigente de las cajas generales de ahorro adquiera cardc-
ter de ley mediante la tramitacién oportuna.

3* Difundir cada dia maés los principios de previsién procurando que las impo-
siciones en las cajas de ahorro se caractericen por su gran nfimero y pequefia cuan-
tia, en vez de preferir las de gran volumen. A esto debe unirse Ja maxima prudencia
administrativa en las inversiones y el fomento de concentraciones de cajas para el
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-auxilio reciproco, sin perjuicio de la creacién de organismos de compensacién o re-
descuento en donde no existan.

4* TFavorecer las inversiones de las cajas de ahorro en préstamos hipotecarios.
Para esto se recomienda la necesidad de remover los obsticulos legislativos que se
opongan a la completa eficacia del crédito inmobiliario, al efecto de ‘que los terceros
contraten siempre al amparo de lo que claramente resulte expresado en los regis-
‘tros de la propiedad. Destacan por su seguridad los préstamos hipotecarios concedi-
‘dos sobre fincas emplazadas en los lugares donde operen las cajas que los acuerden.
Es ademis muy conveniente que se contrate siempre con hipotecas primeras en
-orden de prelacién y derecho, 2 menos que se trate de ampliar un préstamo ante-
rior de la misma caja; que al estimar el valor de los inmuebles se atienda a que
su rentabilidad baste a cubrir los intereses y amortizacién anual correspondientes
y que en la valoracién de las fincas risticas se excluya, a ser posible, las plan-
‘taciones.

5% El interés que las cajas de ahorro abonen por sus depésitos ha de ser mo-
derado y duradero, con la obligada diferencia entre €l que se fije para las imposi-
ciones a plazo y el correspondiente a las libretas ordinarias. El de aquéllas ha de
tener por limite el que rija para la deuda piblica, y el de las segundas no debe
;aproximarse demasiado al que devenguen los depésitos en las cuentas corrientes
de la banca privada, tratindose de paises donde estos depésitos produzcan réditos.
El interés de las operaciones activas ha de atemperarse al que en anilogas formas
-crediticias rija en el mercado, exclusién hecha de los recargos o comisiones espe-
«ciales que los establecimientos bancarios exigen comitnmente.

6.* Respetando las especialidades que en algunos paises permitan extender las
-actividades de las cajas de ahorro hasta la organizacién del seguro sobre 1a vida,
la mayor parte carecen de medios legales y de amplitud suficiente para dedicarse
a ese ramo con probabilidades de éxito. Se aconseja que se hermanen las funcionas
de las cajas de ahorro con las empresas que se-dedican al seguro sobre vida me-
-diante el mutuo apoyo.

7+ El ahorrd escolar merece primordialmente 1a atencién de las cajas que han
de esforzarse por intensificarlo y perfeccionarlo. Para ello se ha de acrecentar el
estimulo al zhorro por medios altamente educativos y- beneficiosos, cuales son el
-otorgamiento de becas para estudios, creacién de bibliotecas, etc.

Conferencias.
Del Sr. Boix.

El dia 16 de abril di6 una conferencia en el Ateneo de Palma de Mallorca e!
fdirec(or general de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Barcelona,
D. José Maria Boix Raspall, acerca del tema “Funcién social del ahorro”. Dijo
que acerca de este concepto existe una confusién que interesa rectificar, ya que
'son muchos los que estiman que los problemas del ahorro se refieren exclusiva-
‘mente a la infancia, o a las personas de posiciébn modesta. Sefialé cémo el ahorro
-estd fundamentado en la racionalizacién del consumo, difiriendo parte de éste para
la creacién de nueva riqueza, constituyendo, como se afirmé en el I Congreso In-
‘ternacional del Ahorro, celebrado en Milan en octubre de 1934, no una doctrina
de privaci6n, sino un principio que impone a todas las clases sociales el mejor
uso individual y social de 1a riqueza.

.y
’
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Hizo referencia a las modernas teorias de Keynes, Aftolien, Mackena y otros
economistas que han atribuido al ahorro una influencia perniciosa en relacién con
la crisis motivada por la conflagracién de 1914. Combati6 estas doctrinas, las cuales
sélo encontrarian cierta justificacién ante la avaricia o la tesaurizacién, pero no-
ante ¢l ahorro, el cual implica siempre la inversién de las cantidades constituidas
en depésito, y, por consiguiente, la aportacion garantizada y productiva de las mis~
mas al torrente circulatorio. Por ello, termind esta primera parte de la conferencia
haciendo constar que el ahorro debia ser considerado como uno de los grandes.
postulados de la économia individual y colectiva, un poderoso elemento de esta~
bilizacién econémica y el fundamento de las actividades econémicas de los pueblos.

Pasé6 luego a tratar de las dos direcciones del ahorro: la industrial o mercantil
y la ‘social. Consigné la importancia de la primera, que se traduce en la creacién
de negocios, en la existencia de valores mobiliarios, en el crecimiento de las gran--
des empresas industriales, mercantiles, bancarias y agricolas, de las cuales, recor-
dando su condicién de catedritico de Derecho mercantil de la universidad de Bar-
celona, habl6 con todo el elogio merecido, supuesto su desenvolvimiento en armoe-
nia con los principios éticos y juridicos que deben informar sus actividades.

Distingui6 la orientacidn social del ahorro, presentando como exponente de éste-
en Espaiia las cajas generales de ahorro, las cuales tienen su estatuto basico en
el decreto de 14 de marzo de 1933, con una organizacién y unas actividades comple-
tamente ajenas al orden mercantil, lo cual comprobd examinando la organizacién
de estas instituciones, sus operaciones, sus inversiones y la aplicacién de sus exce-
dentes administrativos a finalidades culturales, de asistencia social y benéficas. Hizo-
resaltar la importancia de las instituciones del ahorro social espafiol, 1as cuales.
cuentan con un saldo a favor de sus imponentes que pasa de dos mil millones de-
pesetas. Dedicé un afectuoso recuerdo a la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de las Baleares, y seiialé algunas de las actuaciones de la Caja de Pensiones para.
la Vejez y de Ahorros, el saldo de 1a cual es de cerca de 800 millones de pesetas.

Terminé reiterando su reconocimiento por la amable acogida que se le habfa
dispensado, agradeciéndola, tanto mas ya que por medio del micréfono de Radio-
Mallorca habia sido posible que los conceptos por él emitidos penetrasen en los
hogares mallorquines, y rogd que las consideraciones expuestas fuesen benévola-
mente acogidas por sus oyentes, procurando todos la mayor difusién del bien en
todos los Ordenes de la actividad humana.

Del Sr. Mon.

En el local de la Escuela Social de Barcelona, el inspector de Seguros sociales:
-de Catalufia y Baleares, D. Juan Mon y Pascual, di6 una conferencia acerca de
la previsién social en Catalufia. Después de exponer los fundamentos y evolucién
histérica de 1a previsién social, se ocupé del aspecto juridico y puso de manifiesto-
el hecho de que la Constitucién de la Repiblica y ¢} Estatuto de Catalufia esta-
blecen una deble corriente legislativa: 1a del mutualismo, atribuido a Catalufia, y-
12 de los seguros sociales, que corresponde al Estado. Se refirié a las dificultades.
practicas que se presentan cuando alguna empresa o grupo profesional trata de-
constituir una caja o institucién con fines de prevision no adaptados a los de las
mutualidades libres, pues no existe organismo adecuado en Catalufia para examinar
sus estatutos y autorizar su funcionamiento, por lo que se hace indispensable adap--
tar la ley de mutualidades de 24 de marzo de 1934 a las nuevas modalidades y at
creciente desarrollo de la previsién social.
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Se ocupd después del aspecto econdmico del problema, y afirmé que la mayor
intensificacién de la prevision social ha de beneficiar a Catalufia, siempre que se
parta de la idea de una igualdad de legislacién con el resto de Espaiia, por cuanto
en ¢l sistema de seguro obligatorio existe una importante colaboracién econdmica
del Estado, y porque dichos seguros contribuyen a aumentar la capacidad adqui-
sitiva de los beneficiarios, debiendo ademés observarse que los fondos recaudados
en el régimen obligatorio de retiro obrero son destinados a inversiones sociales
reglamentarias, precisamente dentro del territorio en que se hayan recaudado.

Refiriéndose al proyecto de unificacién de seguros de vejez, invalidez y muerte,
<laborado por el Instituto Nacional de Previsién, por encargo del gobierno, y con
miras a los acuerdos internacionales, estimé el conferenciante que conviene evitar
«n Catalufia posibles dualismos en el campo de la previsién social obligatoria, de-
biendo intensificarse la prevision en la esfera profesional libre o complementaria
del primero, utilizindose las amplias posibilidades que ofrece la ley catalana de
mutualidades y las facultades del Consejo superior de la mutualidad y cooperacion.

Terminé ¢l Dr. Mon y Pascual su conferencia expresando la necesidad de estu-
diarlos problemas enunciados, los que, ademés de su aspecto cuitural, son de tras-
cendencia para la vida social y econdémica de Cataluiia.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

El seguro de vejez y de paro
en los Estados Unidos.

Por 372 votos contra 33, la Camara de representantes de los Estados Unidos ha
adoptado el proyecto de ley de seguro de vejez y de paro, del que hemos dado
cuenta en el niimero 122 de estos ANALES.

Segin él, los Estados quedan en libertad de establecer sus propios sistemas de
retiros obreros y de seguro de paro bajo la inspeccidén federal, pero crea impuestos
federales para el caso en que los Estados no establecieran los seguros o contribu-~
yeran insuficientemente a ellos.

Los asalariados que tengan actualmente sesenta y cinco afios de edad deben
recibir una pensién mensual de 30 délares, de la cual el gobierno federal pagari,
como méaximo, 15 délares. Para los asalariados menores de sesenta y cinco afios,
la ley establece cuotas patronales y obreras, que serdn cobradas por los Estados
y que dardn derecho a los interesados a pensiones que pueden llegar hasta 85 délares..

El seguro de paro se alimentara con un impuesto federal pagadero por los pa-
tronos, los cuales podran hacerse reembolsar hasta €l 90 por 100 de las sumas que
tendrian que pagar a su Estado con el mismo fin, Los parados recibiran 15 délares.
semanales mas tres délares por cada persona a su cargo.

La ley concede igualmente a los Estados diversos créditos de socorros para la
infancia, 1a maternidad, la enfermedad, €l accidente de trabajo, etc.

Aunque la nueva ley trata de hacer contribuir a los Estados a los gastos sociales,
es de esperar que aquéllos continuarin dejando a cargo del gobierno federal la
mayor parte de estos gastos, aun a riesgo de perder cada vez mis su independencia
administrativa. El gobiemo federal ha eliminado ya a los Estados de Luisiana y
Georgia de toda participacién en la distribucién de los créditos federales y ha
amenazado con hacer otro tanto a nueve Estados mas, entre ellos algunos tan im-
portantes como Pennsylvama e Illinois.

*
* *

Esto no obstante, en las asambleas legislativas de 42 Estados, de las 43 que ce-
lebran sesiones desde primeros de afio, se han presentado 345 proyectos de ley con
objeto de establecer pensiones de vejez no contributivas en los Estados que no
las tienen y modificar la legislacién existente en otros. En ellos se trata de elevar
todo lo posible el importe de las pensiones y reducir la edad de retiro, fijada, por
regla general, en sesenta afios. Los recursos necesarios se obtendrian por medio
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de impuestos sobre las bebidas espirituosas, el tabaco, las carreras y otras diversio-
nes, la gasolina, o, en ciertos casos, por medio de cuotas patronales y obreras.

Paro forzoso.
El paro en la Gran Bretaiia.

La ley de 1935 sobre ¢l seguro de paro ha recibido la sancidn real el 26 de fe-
brero Gltimo. Esta ley tiene por objeto codificar varias medidas legislativas con-
cernientes a dicho seguro que han entrado en vigor desde el voto de la ley de 1920.

FONDOS DE PARO

En 28 de febrero altimo, 12 Junta de seguro de paro, instituida en agosto de 1934,
en virtud de la ley sobre el mismo, ha presentado su primer informe sobre la si-
tuacién financiera del fondo de paro. Para hacer frente a un gasto de 49.778.442
libras esterlinas, se calcula, para el ejercicio de 1934, una rrecaudacién de 62.195.627
libras; hay, pues, un superdvit de 12.417.185 libras, el cual, aumentado con el saldo
de 3.260.000 libras, puestas nuevamente en haber al principio de 1934, alcanza un
total de 15.677.185 libras. De este total se han extraido 5.150.000 libras de 1a caja,
antes de 30 de junio de 1934, para reembolsar los anticipos de la Tesoreria que
vencian durante el primer semestre del afio. El saldo neto de los fondos asciende,
pues, en 31 de diciembre de 1934, a 10.527.185 libras. Se espera que si, en 1935, el
percentaje medio del paro se establece, poco mas o menos, al nivel alcanzado a
fines de 1934, las entradas de los fondos sobrepasardn los gastos en 10.500.000 libras,
y que el saldo acreedor alcanzari, a fines de 1935, alrededor de 21 millones de libras.
Esta estimacién se basa sobre los percentajes actuales de las cuotas e indemniza-~

. ciones.

EXTENSION POSIBLE DEL SEGURO DE PARO

La Junta del seguro de paro, que recientemente ha publicado un informe pre-
conizando la instituci6n de un sistema de seguro de paro para los trabajadores
agricolas, ha sido invitada por el ministro de Trabajo a informarle sobre la exten-
sién del régimen de seguro a los trabajadores no manuales cuya ganancia es supe-
rior a 250 libras por afio.

La Federacién nacional de las profesiones liberales ha sometido a la Junta al-
gunas razones a favor de la elevacion del limite de las rentas de 250 a 500 libras
por afio. En favor de su tesis, subraya el caricter cada vez mas aleatorio del em-
pleo de los trabajadores que cobran un sueldo elevado, y recuerda que la exclusion
del campo de aplicacién del seguro de los trabajadores no manuales, que ganan
més de 250 libras por afio, debe tener por corolario la exclusion de la asistencia,
en aplicacién de la ley de 1934.

ASISTENCIA DE PARO

En espera de los resultados de una informacién detallada sobre su funciona-
miento y sus repercusiones exactas, los nuevos reglamentos relativos a la asistencia
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de paro han sido parcialmente suspendidos. Se recuerda que el titulo 1I de la ley
de 1934 sobre el seguro de paro disponia la creacién de un Consejo de asistencia
de paro, encargado de administrar un sistema nacional y centralizado de asistencia.
A partir del 7 de enero de 1935, los asegurados que hubiesen agotado su derecho
a la indemnizacién debian ser socorridos por el nuevo Consejo de asistencia de
paro, y en 1.° de marzo, dicho Consejo -debia asumir la responsabilidad (que incum-
bia hasta entonces g3 las autoridades locales de la Asistencia piblica) de venir en
ayuda de los parados vilidos no comprendidos en el seguro.

La escala de las pensiones para estas dos categorias de parados debia fijarse por
los reglamentos elaborados por el Consejo, aprobados por la Camara de los Co-
munes ¢l 19 de diciembre de 1934, Cuando se puso en vigor esta nueva escala, se
pudo observar que, si en numerosos casos mejoraba la situacién general de los pa-
rados, en otros, por el contrario, creaba una situacién muy lastimosa. Asi, cier-
to ntimero de familias cobraban mucho menos que bajo el antiguo sistema: las
indemnizaciones de mumerosos solteros bajaban de 17 a 15 chelines por semana;
las de los matrimonios sin hijos, que vivian en pisos de un alquiler reducido o
medio, descendian de 26 a 24 chelines, por lo menos; en fin, el juego de la escala
moévil de los alquileres llevaba consigo, en ciertas regiones, mayor numero de re-
ducciones que las que se esperaban. Surgieron protestas en todos los puntos del
pais, y la cuestién fué planteada en la Camara de los Comunes. Se decidid, en con-
secuencia, que el Consejo encargaria a sus agentes la introduccién de ciertas mo-
dificaciones administrativas. Especialmente, resultaba que las necesidades de ma-
trimonios distintos, que vivian bajo el mismo techo, eran objeto de una evalua-
ci6n diferente; que en las familias con varios asalariados no habria reduccién por
este titulo, en primer lugar, y en razén del insignificante alquiler pagado, después;
que los postulantes no estarian sujetos a contar enteramente con la ayuda de los
miembros de la familia provistos de un empleo, y que las delegaciones de sueldos
hechas a sus parientes por los varones incorporados a las armas no deberian, por
lo menos en su integridad, ser consideradas como recursos del candidato a la
asistencia.

En 5 de febrero ultimo, el ministro de Trabajo anuncié que los reglamentos
referidos serfan parcialmente suspendidos. Los aumentos conseguidos por los soli-
citantes en virtud de estos reglamentos quedaban conservados; pero las reduccio-
nes serian objeto de una reclasificacién, conforme al sistema aplicado antes de la
entrada en vigor de los reglamentos, y se beneficiarian con un aumento.

El 15 de febrero ha comenzado a regir, en efecto, una ley extraordinaria de
asistencia de paro, seglin la cual las indemnizaciones otorgadas a los parados en
virtud del titulo segundo de 1a ley de 1934 sobre €l paro no deberian, en la medida
de lo posible, ser inferiores a las que hubieran cobrado conforme al régimen de
los pagos provisionales anteriormente en vigor. Por otra parte, la ley retrotrae la
fecha (fijada en 1.° de marzo de 1935) a aquélla en que el Consejo de asistencia
de paro debia asumir la obligacién de las autoridades locales de Asistencia publica
de socorrer a los parados validos no comprendidos en el seguro.

AYUDA A LAS REGIONES ESPECIALMENTE AFECTADAS POR EL PARO
La ley de 1934 sobre explotacién y mejoramiento de las regiones especialmente

afectadas por el paro, que recibié 1a sancion regia ¢l 21 de diciembre de 1934, da
consagracion legal al programa que el gobierno presenté a la Camara de los Co-
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munes en 14 de noviembre de 1934 para ayudar a ciertas regiones de Inglaterra,
Pais de Gales y Escocia, que, a causa de la situacién econémica, sufren una mi-
seria aguda.

" Esta ley prevé el nombramiento de dos comisarios, uno para Inglaterra y el
Pais de Gales y otro para Escocia, dotados de amplios poderes para organizar y
facilitar las medidas convenientes para el desarrollo econémico y el mejoramiento
social de estas regiones. En el ejercicio de su mandato, los comisarios estin auto-
rizados para colaborar con los servicios del gobierno, las autoridades locales, las
organizaciones benéficas y otras, dentro de las cuestiones de su incumbencia. La
ley, que contiene otras disposiciones relativas a las funciones de los comisarios,
estard en vigo; hasta el 31 de marzo de .937. El 29 de enero de 1935, la Cimara
de los Comunes ha aprobado 1a apertura e un crédito inicial, de un maximo de
dos ‘millones de libras, para ser puesto a la disposicién de los comisarios.

Provecto de seguro de indemnizacién
por despido en Italia.

La ley italiana de 13 de noviembre de 1924 da derecho al trabajador, contra-
tado por cierto tiempo, a un aviso previo en caso de que el patrono quiera res-
cindir el contrato, y, de no llenar tal requisito, a una indemnizacién proporcional
a la antigiedad del servicio y al jornal percibido, indemnizacion que debe ser
hecha efectiva en el acto de la cesacién del trabajo. Pues bien: para dar mayores
garantias a obreros y patronos, va a sustituirse e! actual sistema de indemnizacién
por una forma obligatoria de seguro mediante péliza individual. Este sistema ob-
viaria la dificultad motivada por la frecuente imposibilidad de un patrono para
dar en determinado momento la indemnizacién debida, inconveniente que alcanza
su grado maximo cuando el patrono tiene necesidad de despedir al obrero que no
rinde lo suficiente.

El proyecto serd bien acogido por ambas partes interesadas, y encierra ventajas,
no sdlo para obreros y patronos, sino para la propia economia nacional, puesto que
con la modificacién propuesta no existira peligro para las empresas por el incon-
veniente apuntado. .
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Revista de Prensa.

Espaifiola.

1Abrid las manos!, por Antonio Re-
yes Huertas — (Trabajo, Madrid, 11
mayo 1935.)

“Habia sido tan fino, tan amable, y
habia estado tan obsequioso, que era
obligado despedirse de él, aunque nos
costara 1a molestia de recorrer unos ki-
lémetros en automévil.

Y cuando apenas empezd a retemblar
el motor dispuesto al arranque, se nos
acercé un caballero bien vestido, 'y nos
expres6 correctamente su demanda:

—Ustedes dispensarin la impertinen-
cia, pero me han informado que van us-
tedes a la finca “Alcotana”. Me es de
todo punto preciso ver a D. Fabin, y
no hay en el pueblo un coche disponi-
ble. Si fueran tan amables \que me per-
mitieran en éste de ustedes.....

Subid con nosotros, y €l “auto” partid,
remontando con sus fuertes empujes las
calles pinas y desempedradas del pueblo.

* %k %k

Campos fértiles, siembras que ya em-
pezaban a dorar, y encinas, muchas en-
cinas.

—La dehesa de D. Fabidn—advirtié
el choéfer.

Y divisamos a poco el palacete blanco
y tosa de la “Alcotana”, entre verdes
acacias y opulentos magnolios. A las lu-
ces del sol rebrillaban, como si tuvieran
un rojo barniz, las tejas de las dos to-
rres, y las cornisas se iluminaban como

si en ellas se hubiese encendido una lla-
marada blanca.

—dEstara en casa, D. Fabiin?

Estaba, si. Y sali6 a recibirnos apenas
nos vié descender en el limite de la ex-
planada. Pero en el aire, en el gesto, en
la sonrisa forzada que daba a su rostra
una extrafia expresién, adivinamos que
hallibamos a D. Fabiin en uno de esos
momentos en que la cortesia mas bien
parece decir que las visitas molestan.

El caballero que nos habia acompafia-
do se presenté entonces:

—EIl maitre del hotel Golof.

—iAh, si! Le esperaba. Pero le advier-
to a usted que me coge en unas circuns-
tancias poco propicias a la satisfaccion.
i Trae usted nota de los menis?

—Todo estd calculado. Desde ef
“lunch” de 10.000 a 30.000 pesetas parz
200 invitados. Fiambres, “poulardes”,
café o té y champaiia. La vajilla tam-
bién la pondremos nosotros.

—Bien. Un tipo intermedio: 15.000 pe-
setas. Y el sibado sin falta, Camareros
con frac. iEstamos? Los detalles a car-
go de ustedes. Porque no estoy para
nada, ni soy duefio de mis nervios ni de
mi serenidad.

x ¥ k

Luego, ya mis en confianza con nos-
otros, D. Fabian se desahogd:

—Les digo a ustedes que, de cien car-
tas que trae el correo, noventa y cinco,
por lo menos, son portadoras de algin
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disgusto. Lo tengo comprobado. Y asi
no se puede vivir. Todo son socalifias:
que si las contribuciones, que si los im-
puestos, que si los repartos. Y por si no
tuviera uno bastante, 1o de hoy: eso del
retiro obrero. ¢Ustedes saben lo que es
eso del retiro obrero? ’

Y volvié a repetir, con una indigna-
cién que le atropellaba las palabras:

—iUstedes saben lo que es el retiro
obrero? Tener que desembolsar diaria-
mente cantidades sobre el jornal que
paga usted a sus operarios. Seiscientas
pesetas me réclama a mi ahora la Caja
de Previsién por la servidumbre. JPues
yo no les pago la soldada? ;Entonces a
mi qué? iQué tengo yo que ver con el
retiro? Les digo a ustedes que asi no se
puede vivir.

Su malhumor fué “in crescendo”, has-
ta ponerse congestionado. Parecia su len-
gua la de un basilisco. Llenaba de dicte-
rios a la Caja de Previsién, y nadie cre-
yera que aquel sefior tan pulcro, tan
amable ¥y que parecia tan educado, fue-
se capaz de dar un especticulo seme-
jante.

—Con otra més: que ahora tengo que
afiliar a doble de los que tenfa.

—dPero tenia usted gente sin afiliar?
—se atrevib a preguntar mi acompa-
fiante.

—dPor qué no? Todos los que pue-
da. Para abuso ya es bastante con lo que
le saquen a uno. jOdiosos fiscos! Les
digo a ustedes que soy capaz de tirar
mil pesetas; pero me molesta extraor-
dinariamente esto del retiro obrero.

Mi amigo, entonces, se limité a adver-
tirle:

—Serenidad, D. Fabidn, serenidad.
Piense usted un poco y razone.

* ¥ %

Decia este amigo mio cosas duras y
verdades que parecian trallazos. sSabe
usted cémo-viven sus hombres, D. Fa-
bian? Y le conté el relato del zagalillo
que comia por la mafiana pan, y a me-
diodia pan, y a Ia noche pan también.
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—En sus casas, ¢ha entrado usted al-
guna vez en sus casas?

—iNo, sefior!

—iAbh, pues debiera usted verlas! Hue-
len a ese olor inconfundible de la po-
breza. A ausencia de agua, de luz y de
satisfacciones. Como a un vaho de hu-.
manidad doliente y enferma que no co-
noce otros bienes que el silencio y la re-
signacién. Asi viven de jovenes, mien-
tras trabajan, mientras pueden rendir
un tributo a la actividad fecunda. ;Cal-
cula usted cémo serin esas casas cuan-
do llegue la vejez con su paro forzoso,
su ausencia de esperanzas y su ausencia
de pan ganado? iQué hacemos con estos
hombres? iLos condenamos a morir
como perros? Pues para eso es el retiro
obrero, para procurar a los que han tra-
bajado un auxilio, un consuelo, una ayu-
da, por pequefia que sea, para que no
miren a la sociedad con rencor y deses-
peracion. iPero tanto trabajo le cuesta
a usted, D. Fabian, afiadir a la soldada
de un obrero diez céntimos més?

—iTrabajo? Le digo a usted con sin-
ceridad: un trabajo enorme.

—iVe usted? iPero qué concepto. es
éste que tenemos de la vida y de los de-
beres sociales que se puede dar el caso
de que un hombre creyente como usted
y de principios cristianos como usted
oponga esa resistencia al retiro obrero?
éPero qué espiritualidad cristiana es
ésta que puede sentirse molesta y coac-
cionada porque le obliguen a aportar
una pequefia contribucién para hacer
un poco mas felices a los pobres desva-
lidos de la tierra? ¢Me permite usted
que le diga una verdad sin ofenderle?

—Djigala. )

—Pues, mire usted: que es verdade-
ramente desmoralizador y disolvente que
sin regateos, sin enterarse siquiera de lo
que van a dar, dedique usted 15.000 pe-
setas a un “lunch” para festejar la pues-
ta de largo de su hija, y regatee usted
hasta términos inconcebibles 600 pese-
tas, 1.000 6 2.000 pesetas para una obra
generosa y ejemplar. Va usted a gastar
15.000 pesetas en agasajar a gentes que
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no necesitan nada, a ricos como usted,
a afortunados como usted, y para los
otros, los ‘que lo necesitan, los que nun-
ca se vieron hartos, ni los diez céntimos
de la ancianidad. ¢Pero usted cree que
esto, cristianamente, se puede tolerar
sin’ indignacién? iDénde se han ido las
esencias cristianas del Evangelio? iQué
morbo de materialismo, de dureza de en-

- trafias, de incomprensién, ha invadido a
ustedes que creen licito un uso tan pa-
gano de las riquezas? {Y se quejan us-
tedes de que no haya paz?

* % %
Pero D. Fabian torci6 el gesto. Y ape-

16 a los tépicos hoy tan en boga de que
los catélicos eran todavia méis revolu-

cionarios que los socialistas. Daba pena

ver a este hombre inteligente reducir
los grandes deberes cristianos a cuestio-
nes bizantinas. Habia que ensefiar a la
gente—como decia mi amigo—a abrir
el corazén y a abrir las manos para no
ver tantos pufios cerrados: los que se
retraian por egoismo y los que se cris-
paban por desesperacion. :

Nos despedimos tristes, como si hu-
biésemos asistido a la muerte de alzo
que habia desaparecido del mundo. Y
al respirar de nuevo el aire de la tarde,
frente a la belleza y la paz del paisaje,
nos dimos cuenta que ese algo que ha-
bia huido de la vida, eran la paz de los
espiritus y la belleza del sentido del
bien.

Cerca del camino, el zagalillo cantaba,
y paramos €l automdévil. Se repitié la
escena,

—:iQué comes por la mafiana?

—Pan.

—:iY al mediodia?

—Pan.

—<¢Y por la noche?

—Pos pan también.

—diY cuando seas viejo?

Pero entances el rostro del zagalillo
se ilumind con una sonrisa.

—Cuando sea viejo tendré més de una
peseta diaria del retiro obrero y comeré
también pan.
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Y lo dijo con una satisfacciéon tan
grande, con una felicidad tan anticipa-
da, que esta conformidad tan humilde
y esta sencillez tan pura nos hizo bajar
la cabeza y guardar silencio como si a
nosotros también nos alcanzase el re-
mordimiento.”

La Clinica del Trabajo del Insti-
tuto Nacional de Prevision es
ura de las mejores del mundo.
(Trabajo, Madrid, 11 mayo 1935.)

Era antes sanatorio de lijo de la Crug
Roja, tiene una magnifica instalacion
de aparatos y cuenta con un cuadro de
médicos especialistas. Se cura a los obre-
ros desabuciados por las compadiias de
seguros.

“Nos detenemos ante un edificio de
moderna y elegante construccién: es la
Clinica Central del Trabajo.

Nadie lo diria al verlo blanco de cal
y rubio de sol. Tieng aspecto alegre y
confortable de hotel particular. Su si
lueta gricil se recorta elegante sobre un

fondo azul.

Escaleras amplias y cémodas; se adi-
vina en seguida que las piernas débiles
o enfermas podrin ascender asi facil
mente de escalén en escaldn.

A medida que subimos, nos invade
mas Jla intuida sensacién de confort.
Nada de ayes presentidos a través del
espesor de las paredes; nada de lamen-
taciones de tristeza o dolor. Por las
amplias vidrieras de la clinica, el sol
tibio de abril pone besos alegres de sa-
Iud y de amor.

Hemos atravesado la biblioteca, pe-
quefia y selecta, y nos recibe afable el
director, el Dr. Oller, honra y orgullo
de la Cirugia espaiiola.

Hay mesitas y sillas de mimbre en
los amplios pasillos. Los obreros hospi-
talizados juegan, leen, fuman, charlan
y rien en torno de ellas, embutidos en
blancos pijamas. Esta sensacién de bien-
estar nos desconcierta en una mansién
que nosotros creiamos del dolor; cada
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vez notamos més aguda la impresién
de estar en un hotel, en un confortable
hotel.

La ciencia al servicio del obrero.

D. Antonio Oller, que con tanto acier-
to dirige la Clinica del Trabajo, nos va
explicando cémo esta obra—la ciencia
y el bienestar al servicio del obrero he-
rido o enfermo—es uno de los mejores
sanatorios en su clase.

El Dr. Oller ha traido de sus frecuen-
tes viajes por el extranjero la organi-
zacién mas perfecta en sanatorios, el ma-
terial mas moderno para clinicas y dis-
pensarios. ; R '

A nuestro paso los obreros sonrien
afectuosamente, y el Dr. Oller, afable y
paternal, los va saludando a todos.

L.a Clinica se fundé en cumplimiento
de las obligaciones que la ley y el regla-

. mento imponen a la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo del
Instituto Nacional de Previsién acerca
del servicio especial de readaptacién
funcional de invélidos del trabajo, hab:-
litando para ello el sanaterio “Victoria
Eugenia”—que era ¢l de lujo de la Cruz
Roja—, la cual puede ser utilizada por
las entidades aseguradoras, ‘bien sean
compafifas o mutualidades, patrones y
obreros, con arreglo a unas bases impre-
sas que se facilitan. ;

-En virtud de estas bases,; los servicios
de- la- Clnica del Trabajo pueden ser
utilizados antes y después de ser decla-
rada la incapacidad. o

Una vez declarada la incapacidad del
obrero herido o enfermo por la Clinica
del Trabajo, y con arreglo a las disposi-
ciones del reglamento de la vigente ley,
los patronos o compafiias podrdn soli-
citar la revisién de la incapacidad por
el personal médico-de la Caja Nacional,
aunque rara vez se da el caso, pues el
personal médico- de la Clinica del Tra-
bajo es de la mixima autoridad y com-
petencia.

De los obreros aqui hospitalizados, ni
los patrones ni las entidades asegurado-
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ras, etc., podran solicitar informes mé-
dicos ni dictdmenes acerca del diagnés-
tico o tratamiento hecho por el personal
de la Clinica del Trabajo.

La Clinica era samatorio de lujo.

. Esta tiene por objeto la cura y re-
adaptacién funcional de los obreros: en

su mds amplio sentido, y, a este fin,

cuenta con todos los elementos necesa-

‘rios — material modernisimo, personal

competénte—para diagnosticar y -curar
a la perfeccién todas las lesiones por
accidentes del trabajo y por enferme-

.-dad profesional. En este sentido es una

de las mejores clinicas obreras del mun-
do, teniendo — mejorados—1Jos mismos
muebles, ropas, vajillas, instrumental y
demas enseres que cuando era sanatorio
de lujo de la Cruz Roja.

Los fondos para su sostenimiento los
‘suministra la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo (Instituto Na-
cional de Previsién), de acuerdo con la
ley vigente del seguro obligatorio vo-
tada a este fin,

Todo trabajo envuelve un riesgo pro-
fesional, mayor o menor, segin la labor
de que se trate. La Caja de Accidentes y
Enfermedades profesionales tiende a0
s6lo a curar, sino también a evitar y
aminorar el riesgo en lo posible; pof eso
se ocupa practicamente de aumentar las
primas y el impuesto del seguro a me-
dida que la industria es mis peligrosa.
Con estas medidas de la Caja de Acci-
dentes se consigue que los patronos ha-
gan instalaciones adecuadas en sus in-
dustrias para proteger lo mejor posible
al obrero contra los riesgos y enferme-
dades del trabajo, ya que de este modé
aumenta su interés por que se aminoren
y extingan las bajas.

El porcentaje de obreros heridos que
suele haber cada afio es el siguiente:

El. de bajas temporales es grande:
muertes por accidentes del trabajo, de
abril de 1933 a diciembre de 1934, hubo
1.130, y en el mismo lapso de tiempo y
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por causas idénticas, 1.310 incapacida-
des permanentes.

En el cuarto trimestre de 1934 ha ha-
bido en la Clinica del Trabajo: en oc-
tubre, 1.656 estancias; en noviembre,

1.527, y en diciembre, 1.598. Total, 4.775 .

estancias. .

Estas cifras, por si solas, demuestran
la gran importancia y lo altamente be-
néfica que es para el obrero la Clinica
del Trabajo.

Estamos en Espafia, en esta materia,
bastante mejor que en la mayoria de
los paises del extranjero. De todas for-
mas, me gustaria, dice el Dr. Oller, que
se aprobara una ley especial para enfer-
mos_profesionales.

Varfa notablemente la clase de enfer-
medades y accidentes, y producen mas
estrago en los trabajadores seglin la re-
gion y la industria; asi en Madrid es
la industria de la construccién la que
produce mayores estragos, y en Vizcaya
la metalurgia...

Instrumental modernisimo.

Recorremos todas las dependencias:
en los departamentos de ortopedia se le
ponen al obrero mutilado admirables
articulaciones artificiales; en el de fisio-
terapia se somete a los pacientes a toda
clase de curas modernas por medio del
agua y del vapor.

Hay también un servicio de consulta
para la aplicacién del seguro obligato-
rio de maternidad, que tiene dos camas
reservadas, por si alguna de las asegu-
radas necesitase una intervencién qu-
rlrgica. .

El admirable departamento de rayos X
tiene aparatos modernisimos capaces de

sefialar la lesién méas oculta y mis te-.

nue, formidable baterfa contra las heri-
das, las enfermedades y la muerte, que,
cuando mas, asoma su palido rostro a
la Clinica y se vuelve, seglin nos cuen-
ta el Dr. D. José Maria Diéguez, en-
cargado del mismo. .
Hay en la Clinica del Trabajo un
magnifico cuadro de eminentes profeso-

res, doctores y especialistas, que estan
en las mejores condiciones para salvar
al obrero herido o enfermo como la me-
jor del mundo. Su instalacién es de lo
mas perfecto; su higiene, comida y con-
fort, de lo mas excelente. Podemeos estar
orgullosos en Espafia de poseer sanato-
rio obrero semejante.

Tiene ademas el edificio una espléndida
azotea, desde la cual se descubre un her-
moso panorama: toda la capital y la
sierra de Guadarrama, con sus arbole-

“das rubias de sol y borrachas de viento.

Los obreros hospitalizados reciben en
ella la caricia del aire puro y la fragan-
cia del sol de primavera; el oxigeno y la
luz tibia de abril ahuyentan, a .la vez,
del cuerpo y del espiritu toda sombra

“de dolor y de melancolia. Se ve el “sta-

dium” cercano, y esta vista termina de
reconfortarles, pues  saben que pronto
volveran a ser 4giles y fuertes.

Se cura un paralitico.

El Dr. Oller, con esa sencillez de los
hombres excepcionales, habituado a tra-
tar a diario con obreros heridos desahu-
ciados por las compafiias de seguros, y
que de la Clinica del Trabajo salen vi-
gorosos y nuevos, nos dice que casi to-
das las curas y tratamientos aqui reali-
zados suelen ser de excepcién; por eso
no es facil citar un caso. De todas for-
mas, recuerda uno, el de un pobre mu-
chache que, en la plenitud de su juven-
tud y de sus ilusiones, al estallar la cal-
dera de una fabrica, qued6é sepultado
bajo una montaiia de carbén. Desente-
rrado con vida, milagrosamente, tras de
curarle de innumeras heridas y magu-
llamientos en una facultad -de Medicina
de provincias, quedé paralitico total, se-
gin diagnéstico de la citada facultad,
por arrancamiento de los nervios.

Sin esperanzas de cura, lo trajeron
aqui, lo reconocimos, y viendo la posi-
bilidad de que, en lugar de un despren-
dimiento de los nervios, se tratara de
una fijacién histérica, lo envié al depar-
tamento de Fisioterapia, y de alli salié
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Drincando de alegria, con la misma agi-
lidad que tenian sus musculos antes del
accidente. El resultado de esta cura—el
Dr. Oller afirma modestamente que nala
tuvo de extraordinaria—desbordé el en-
tusiasmo entre los hospitalizados y sus
familias, y, como a “diestro” en tarde de
suerte, le quisieron sacar en hombros.

De 700 casos de inhabilitacién trata-
.dos en la Clinica del Trabajo, con resul-
tados satisfactorios, no hubo una sola
defuncién. Este es el mejor laure]l para
sus médicos.

Un laboratorio mds.

En el piso cuarto visitamos una perso-
na importante, la cocinera, a quien en-
" sefié a guisar un cocinero de Palacio, por
encargo de dofia Victoria Eugenia, cuan-
do era presidenta de la Cruz Roja. La
cocina es espléndida— un -laboratorio
‘més—, limpisima y fragante a guisos sa-
nos y suculentos. Al azar hemos cogido,
entre un montén de ellas, una lista del
menu diario, que es como sigue:

Comida—Sopa, paella, filetes en sal-
sa, ensalada surtida y fruta.

Cena—Sopa, patatas guisadas, alb6n-
digas y frutas.

Es decir, unos platos excelentes y
abundantes, guisados -por una cocinera
educada en Palacio. No se puede pe-
dir més. :

En el departamento de Radiologia
‘hemos tenido el gusto de interrogar a la
bella y simpdtica sefiorita enfermera vi-

sitadora Maria Josefa Moncada, quien

nos ha dado amplios y favorables infor-
mes de todas sus demis compafieras, que
son diez, cinco internas y otras tantas
“externas. )

Nos despedimos, agradecidos, del ilus-
tre Dr. Oller, quien tantas bondades y
deferencias ha tenido con nosotros al sa-
ber que fbamos enviados por un perié-
dico obrero, por Trabajo.

El moderno edificio de 1a Clinica que-
da atris, erguido y sonriente, sereno y
retador ante los zarpazos de 1a muerte,
a la que burla con frecuencia, pues no
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se registra ni yn 1 por 100 de bajas
en ella.” '

Caja de Ahorros Provincial de
Guipiizcoa: Sintesis historica
de su vida y de su obra.—(Rea-
lidad, San Sebastiin, 15 mayo 1935.)

“El 1° de abril de 1895, ¢l entonces
oficial letrado de 1a Excma. Diputacidn
de Guiptzcoa, D. Wenceslao Orbea, pre-
sentd a la cor»poracicl’)n provincial un lu-
minoso trabajo, en el que exponfa de:
/mbdo amplio y razonado el pensamiento
de crear una Caja de Ahorros que tu-
viera caricter provincial. Acompafaba a
este trabajo el proyecto de articulado
para los estatutos. Se decia ya en este
proyecto, con una visién clarisima del
porvenir, que estaba llamado a produ-
cir grandes bienes a la provincia, puesto
que “estimular el ahorro—afirmaba—-
ofreciendo a las clases menesterosas el
medio de hacer productivas sus econo-
mias, es obra beneficiosa al interés ge-
neral, por cuanto tiende a restar del vi-
cio, o, cuando menos, a sustraer de un
consumo estéril, parte de las ganancias
del obrero, a fin de que, cuando la suer-
te le fuere adversa, tenga recursos con
que atender a su subsistencia, y cuando
le sea favorable, logre reunir un peque-
fio capital que sea base de futuras espe-
culaciones.”

Este fué el nacimiento de la Caja de
Ahorros' Provincial de Guiptizcoa. En
la sesibén celebrada por la corporacion
provincial, el 6 de noviembre del mismo
afio, di6se lectura a la memoria redac-
tada por la Comisién provincial, some-
tiendo a la Diputacién el proyecto de re-

- glamento e -instruccién para fundar la

Caja de Ahorros Provincial.

La redaccién de este proyecto fué de-
bida a una personalidad por muchos
conceptos ilustre en Guiplzcoa, el Ex-
celentisimo Sr. D. Tomis Balbis y
Ageo, ya muerto, como el Sr. Orbea, v
cuyo cultivado espiritu infundié a nues-
tra institucién, desde sus comienzos, el
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soplo vivificador que habia de orientar-
la y ensancharla por los amplios hori-
zontes en que hoy se desenvueive,

El pensamiento que gui6é a los funda-
dores de esta Caja se encarna en el ar-
ticulo 1.° de sus estatutos, que quedd
redactado asi:

“Se instituye una Caja de Aherros pi-
blica, bajo la garantia de la provincia
de Guiptizcoa; se establece bajo la au-
toridad de la Diputacién provincial de
Guiplizcoa, y toma el nombre de Caja
de Ahorros Provincial de Guipdzcoa:”

Y se establecié un principio funda-
mental, un verdadero dogma, al consi-
derar que los fondos propios de la Caja,
provinientes del aborro del pais entero,
a él deben wolver bajo la forma de be-
neficencia y obras de utilidad piblica.

En su sesion de 14 de noviembre de
1895, la Diputacién Provincial dejé de-
finitivamente aprobado el proyecto dJe
estatutos y de reglamento de régimen
interior de la Caja de Ahorros. En la
misma sesién quedaron designadas las
personas que habian de constituir la
Junta de gobierno, compuesta de quin-
ce miembros, cinco diputados pertene-
cientes a la Comisién provincial, y otros
diez elegidos entre los hombres de ne-
gocios. Hoy se mantiene el mismo nd-
mero de consejeros, con la diferencia de
que nueve son diputados y seis vecinos
de San Sebastian.

Los principios de la institucién fue-
ron modestisimos. Para sufragar los pri-
meros gastos, la Diputacién consignd
en sus presupuestos un crédito de 20.000
pesetas, de las cuales s6lo se utilizaron
8.987,02 pesetas, que fueron pronta y
totalmente reintegradas al erario pro-
vincial.

El dia 1.° de julio de 1896 se abrieron
al piblico las taquillas de la Caja. Na-
cida, por asi decirlo, en un rinconcito
del primitivo palacio provincial, su or-
ganizacién y su influencia se han expan-
dido vigorosamente por toda la provin-
cia. Tiene 43 sucursales instaladas en
otros tantos pueblos de la provincia. Si
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consideramos esta densidad de sucursa-
les con relacién a los ayuntamientos, que
son 89, vemos que la mitad de las enti-
dades municipales se hallan servidas di-
rectamente por oficinas locales de la ins-
titucién. Si buscamos la proporcionali-
dad con respecto a la poblacién, halla-
remos que un 87 por 100 de los habi-
tantes de la provincia cuenta en suas
pueblos respectivos con una sucursal de
la Caja. Es como si dijéramos que cada
habitante de Guiplzcoa tiene la Caja
de Ahorros frente a su misma casa, lo
cual, como puede suponerse, facilita de
gran modo las operaciones de imposi-
cién y de reintegro.

Las sucursales esparcidas por toda la
provincia son las siguientes:

Alegria, Andoain, Anzuola, Arechava-~
leta, Atadn, Aya, Azcoitia, Azpeitia, -
Beasain, Behobia, Cegama, Cestona, Da-
va, Eibar, Elgéibar, Elgueta, Escoria-
za, Fuenterrabia, Guetaria, Hernani,
Irtin, Lasarte, Legazpia, Mendaro, Mon-
dragén, Motrico, Ofiate, Orio, Ormaiz-
tegui, Oyarzun, Pasajes, Placencia, Ren-
teria, Salinas, Segura, Tolosa, Vergara,
Vidania, Villabona, Villafranca, Zariuz,
Zumarraga y Zumaya.

Todas estas sucursales estin servidas
por ¢l brillante Cuerpo de miqueletes,
de cuyo meritisimo comportamiento ne

- queremos hacer ponderaciones.

El crecimiento de la instituciébn ha

sido constante e intenso, segiin puede

observarse por las siguientes cifras y
fechas:

1.2 de julio de 189%6.—Apertura de la
Caja.

30 de mayo de 1897—Se alcanza um
millén.

21 de diciembre de 1911.—Se alcan~
zan 25 millones.

20 de septiembre de 1920—Se alcan-~
zan 50 millones.

3 de octubr de 1924—Se alcanzan 75
millones. :

5 de febrero de 1927.—Se alcanzan
100 millones.

31 de diciembre de 1930.—Se alcan-
zan 125 millones.
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10 de julio de 1934.—Se alcanzan 150
millones.

Las libretas que extiende esta institu-
cién son las siguientes:

Provisionales—Se dan a todos los re-
cién nacidos en Guiplzcpa con una im-
posicién inicial de 5 pesetas. Cuando en
ellas se efectiia alguna operacién, pasan
al grupo de las llamadas:

Ordinarias—Se abren a toda persona
que desea ser imponente, sin particula-
ridad alguna. Devengan €l mismo inte-
rés de 3 por 100.

Infantiles—Destinadas a fomentar el
habito del ahorro de primero y segun-
do grados entre los nifios que forman
parte de las. mutualidades infantiles. Se
admiten imposiciones minimas de diez
céntimos, devengan un interés de 4 por
100, y el saldo no puede pasar de 500
pesetas.

Aborre obrero~Son iguales a las or-
dinarias, pero las imposiciones se reco-
gen por los patronos, en los centros de
trabajo, los dias de cobro.

A plago—Se abren con facultad de
reintegro a los seis y doce meses, deven-
gando, respectivamente, un interés de
3,60 y 4 por 100.

La Caja de Ahorros Provincial tiene
establecido un servicio de giro mutuo
para movilizar fondos entre las sucur-
sales, pagandose por estas remesas de
dinero una médica comisién, Las sucur-
sales estin también autorizadas para re-
cibir y pagar el importe de los giros te-
legraficos.

La Caja ha actuado constantemente
como una escuela consagrada a la edn-
cacién del pueblo guipuzcoano. En toda
la documentaci6n que ha de ir a manos
del publico procura insertar una litera-
tura sana, que mueva a los corazones
y a los espiritus para que cultiven las
virtudes humanas mas recomendables.

Subvenciona a centros de ensefianza,
hace préstamos en condiciones excep-
cionales de interés, y otros diversos mo-
dos de contribuir al desarrollo de la cul-
tura ponen de relieve el desprendimien-
to de la Caja. Es ésta la habilitada del

561

magisterio nacional en la provincia, v
a su intervencion se debe el que todos
los maestros cobren puntualmente sus
haberes el Wltimo dia del mes, en sus
propios domicilios.

La Casa-Cuna de Fraisoro, tan ejem-
plar y tan admirada por técnicos y pro-
fanos, fué levantada a costa de esta
Caja, habiendo invertido en ella hasta
550.000 pesetas. La Gota de Leche, de
San Sebastidn, primera que se instald
en Espafia, fué creada y sostenida por
la Caja Provincial, secundada con idén-
tica generosidad por la Caja Municipal.
La Cruz Roja, que tan hermoso hospi-
tal tiene levantado en San Sebastian, re-
cibe anualmente una subvencién para
el sostenimiento de cuatro camas. La
Casa de Maternidad, levantada por la
Caja de Ahorros Municipal, es también
ayudada para su.sostenimiento con unia
importante subvencién que paga la Pro-
vincial,

La Diputacién, los ayuntamientos y
la provincia toda tienen en su Caja un
precioso instrumento de crédito. La red
telefénica provincial, primera de este
caricter que se instalé en Espafia, fué
costeada con un anticipo de cerca de un
millén de pesetas. La Granja de Fraiso-
ro, escuela prictica de agricultura y le-
cheria (sostenida hoy exclusivamente por
la Diputacion), fué costeada en sus pri-
meros afios por la Caja, invirtiendo en
ella mas de un millén de pesetas. El
mejoramiento de la ganaderia guipuz-
coana se debe, en gran parte, al concur-
50 que para este empefio ha prestado
nuestra institucién.

El ferrocarril del Urola, obra que bas-
ta por si sola para honrar la adminis-
traci6n de una provincia, pudo cons-
truirse sin que la Diputacién tuviera
que apelar a empréstitos ajenos, gracias
a la ayuda ecoridémica de la Caja, que
adelanté hasta la suma de 24 millones
de pesetas, emitiéndose después obliga-
ciones para consolidar esta deuda, crea-
da por la Diputacién.

Los ayuntamientos guipuzcoanos tie-
nen su mas amparadora y generosa fuen-
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te de crédito en la Caja de Ahorros Pro-
vincial, porque les hace préstamos y to-
ma gran parte de las obligaciones que
emite, facilitando asi el impulso progre-
sivo de los pueblos de la provincia.

Entrando en el orden de la previsién,

la labor de la Caja es bien notoria y de
todos conocida. Puede decirse que ella
fué como una precursora del Instituto
.Nacional de Previsién, puesto que ya
en 1900 cre6 una Caja de Retiros para
la Vejez y los Invalidos del Trabajo.
Actualmente es colaboradora de dicho
Instituto, y encargada, por consiguiente,
" de la difusién y administracién de los
seguros sociales' que el Instituto delega
en sus Cajas colaboradoras.

Merced a la ayuda constante y al es-
timulo educativo de la Caja Provincinal,
las mutualidades infantiles han crecido
y se desarrollan considerablemente cn
la provincia. La Caja les facilita todo el
material necesario de oficina y les con-
cede - subvenciones especiales para que
pueda ser recompensado el esfuerzo de
los que intervienen en la administracién
de estas sociedades infantiles.

La Caja ha contribuido de manera

muy efectiva—y colaborando en ello efi-
cazmente la Diputacién Provincial—a la
liberacién de caserios, destinando hasta
"“un millén de pesetas a esta obra reden-
. tora, mediante la organizacién de un
concurso en el que se concedié crédito
a 48 colonos para que, con un interés
moderado, piedan hacerse duefios de sus
caserios en periodo de veinte afios.

La Caja organiza todos lps afios la hu-
manitaria fiesta de los homenajes a la
vejez, y tiene constituida a favor de sus
empleados una Mutualidad de 1a Previ-
sibn, a cuyos fondos aporta el 20 por 100
de la némina para constituir pensiones
de jubilacién, de viudedad y de orfan-
dad a favor de sus funcionarios y de
sus familias.

Toda la espléndida vida de esta bien-
hechora institucién guipuzcoana puede
resumirse asi, referidos los' datos al 31
de diciembre de 1934:

Treinta y nueve afios de existencia.

ANALES DEL

INSTITUTO

43 sucursales ahiertas en la provincia,

155828022 millones de pesetas e
ahorro.

263.139 libretas en circulacién,

16.360.000 pesetas en préstamos a las
corporaciones publicas.

17.041.000 pesetas recaudadas por cuo-
tas e imposiciones de seguros sociales.

1.184 pensiones vitalicias concedidas a
los ancianos en los homenajes a a vejez.

2.036.979 pesetas invertidas en la cons-
titucién de estas pensiones.

26,074 nifios inscritos en las 104 mu-
tualidades infantiles organizadas en la
provincia.

2.730.542 pesetas a que asciende el ha-
ber total de estos mutualistas.”

Las cajas especiales, por José C:’ll-.
vo Sotelo—(El Noticiero, Zaragoza,
28 mayo 1935.)

“El primer proyecto sometido a la de-
liberacién de las Cortes en esta nueva
fase de su actividad ha pasado nueva-
mente a comisién. Ya veremos cuindo
y cémo vuelve al hemiciclo. Tratibase
del proyecto de creacién de un patrimo-
nio forestal, dotado por el Estado con
10 millones de pesetas anuales durante
una década. El proyecto ha sufrido al-
guna impugnacién y varios elogios. Se
le ataco por fragmentario ¢ insuficiente.
Acaso. Pero menos da una piedra. Na-
die puede negar que la forestacin es en
Espafia una necesidad vitalisima., Y que
de ella podemos y debemos esperar gran-
des riquezas y mayores bienandanzas
aun en el orden mateoroldgico; porque,
sin duda, si Espafia conservase aquella
riqueza forestal que posey en siglos, y
de que cuentan, y no acaban, crénicas e
historiadores, otro gallo nos cantara 2n
punto a clima. Por algo dijo Alfonso el
Sabio que Espafia es paraiso de Dios.
No lo diria hoy, después de recorrer los
Monegros, 1a Siberia extremefia, las alti-
planicies sorianas o la paramera alme-
riense.....

Pero volvamos al punto de partida.
El proyecto de patrimonio forestal re-



WNACIONAL DE PREVISION

torna a la comisién a instancia del mi-
mnistro de Hacienda. A éste no le place
que el patrimonio forestal tenga auto-
nomfa financiera. El proyecto le otor-
~ -gaba ésta, amén de la autonomia admi-
nistrativa. Ello supone la existencia Je
«<dja especial. Y al Sr. Chapaprieta le
crispa pensar que su primera actuacién
-ministerial coincida con la creacién de
una caja de ese tipo. {Oh, las cajas as-
peciales!.... '
La ley de administracién y contabili-
.dad las prohibe. Es decir, dice que que-
dan prohibidas. Pero afiade, a rengi6n
-seguido, que-no ‘estin incluidas en esa
disposicién ni 1a Caja de Depdsitos “ni
:aquéllas en que se custodien fondos de-
bidamente intervenidos”. Esta excepcién
.abre horizontes no entrevistos por los
furibundos partidarios de la unidad de
caja, sagrado teorema financiero legado
.como intangible por los buenos cano-
nistas de nuestra Hacienda. En todo
«€aso, permitiria exégesis bastante discre-
pante de la que sirve al Sr. Chapaprieta
para adoptar su dntransigente postura.
La cual se funda, a juzgar por las
palabras del ministro, en motivos de no
‘mucho volumen. El principal de todos,
«que las. cajas especiales crean burocra-
<ia de -favor, mejor retribuida que Ia
‘burocracia estatal ingresada en los es-
«calafones tras duras pruebas de suficien-
ia, Y que no es admisible que esas ca-
jas puedan emitir deuda costeada o ava-
1ada por el Estado sin que el Parlamen-
‘to lo sepa, ni, por ende, lo autorice. Na-
‘turalmente, estos reparos son de facil
refutacién. Porque es sumathente facil
«controlar las rcajas especiales, a fin de
limitarles el ejercicio de sus atribucio-
Tnes.. Mero problema de intervencién ofi-
«ial. Seria, en efecto, absurdo consentir
que las cajas especiales abusen de su
autonomia cometiendo excesos burocra-
ticos o endeudindose alegre y despilfa-
tradoramente. Nunca se ha supuesto que
autonomia y arbitrariedad sean concep-
‘tos semejantes.
Por algo serd que ninglin pafs es ca-
paz de suprimir del todo las cajas espe-
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ciales, tormento de tratadistas ortodoxos
en materia de finanzas. Setenta y cinco
oficios, 0 sea rcajas especiales, enumera-
ba recientemente en Francia un comen-
tarista autorizado. Sin salir de la érbita
forestal pueden citarse el Fondo Fores-
tal inglés, la Caja auténoma forestal en
Rumania, la Administracién Forestal en
Polonia, 1a Hacienda Forestal auténo-
ma en Italia, etc. M4s o menos, todas
estas instituciones tienen cardcter auté-
nomo en €l orden administrativo y en
el financiero. Por algo sera.

Se dice por alguno de los impugnado-
res del proyecto que Espafia no debe
repoblar mientras no ordene y conserve
mejor el patrimonio ya existente. Pero
las enormes deficiencias ‘de que hasta
ahora adolecié siempre la administracién
forestal directa aconsejan modificar sus
directrices, instaurando estotro tipo de
administracién auténoma. Y si se ad-
mite semejante modalidad, ic6mo ne-
garle medios propios y permanentes?
Rara inconsecuencia la en que incurren
muchos. politicos, partidarios de las au-
tonomias politicas de base histérica, y
adversarios de las autonomias adminis-
trativo-financieras de base funcional.

Soy un partidario resuelto de la uni-
dad estatal en lo politico, y de su varie-
dad en lo administrativo y lo social.
Por lo primero, me pronuncio contra
las ‘autonomias politicas. Por lo segun-
do, a favor de las autonomias adminis-
trativas. Entendiendo por tales, no la
mera delegacién de servicios en funcio-
narios subordinados al poder central, lo
que seria, segln vocablo grafico, simple
“desconcentracién”, sino su atribucién a
corporaciones o institutos que sepan
aunar la iniciativa social y la tutela del
Estado en la gestién de esos mismos ser-
vicios.

No niego que se han cometido abusos
al amparo de las cajas especiales. Los
maximos, ahora, en plena Repuiblica, se-
gln comprueba el desbarajuste anarqui-
co del Instituto de Reforma Agraria,
vivero de burocracia carisima y estéril,
Pero esos abusos, épor qué han de re- -
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fluir sobre la institucién? A mi me pa-
rece évidente que ciertos servicios pi-
-blicos deben estructurarse con persona-
lidad auténoma para eludir marginal-
mente los bandazos de la vida politica.
Ejemplo bien patente de las ventajas
que tiene el sistema lo hallamos en el
Instituto - Nacional de Previsién, cuya
obra positiva y fecunda se habria trun-
cado cien veces si su vida hubiese de-
pendido de la injerencia gubernativa.

Un instituto auténomo, cuyos medios
financieros estén sometidos a la inclu-
sién en presupuesto del crédito anual co-
rrespendiente, no podria desarrollar pla-
nes de gran envergadura. El tejer y des-
tejer, el tira y afloja que han imperado
alternativamente en nuestra politica hi-
ciréulica, en la ferroviaria y en la mis-
ma forestal, son #nri para el sistema de-
nominado constitucional (que tampo:zo
lo es, porque la constitucién vigente no
condena las cajas especiales: antes al
contrario, admite una, la de Amortiza-
cién). Hay que desarticular de la poli-
tica y del Parlamento—veleidad incon-
- tenida y muchas veces inepta—la esen-
cia perenne de los intereses pliblicos
materiales. Ello requiere autonomia ad-
ministrativa. Pero autonomia adminis-
trativa, sin recursos econémicos “suficien-
tes y asegurados”, no es una autonomia.
Es esclavitud. Huyamos, por Dios, Je
los tépicos.”

La Caia Extremeifia de Prevision
Social entregd, hasta fin de
1934, a sus afiliados 1.739.419
pesetas, por T. Jiménez Tejada.—
(Hoy, Ciceres, 29 mayo 1935.)

4.762.594 pesetas ban sido destinadas a
asegurar pensiones y dotes para el por-
enir: de ellas, 2.318.856 en pensiones
para la vejey y retiro obrero. Las reser-
vas técmicas a cargo de la Caja, después
.de deducir la parte que corresponde ul
reaseguro en el Instituto, montan pese-
tas 4.967.660. Todas las pensiones y do-
‘tes resultan mejoradas por el Estado
.mediante -bonificaciones.
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4.840.736 pesetas en préstamos a Ayun—
tamientos de Badajo; y 4746535 a los
de Cdceres.

“En la Plaza Mayor, de Caceres, ni-
meros 26 al 30, tiene dnstaladas sus ofi-
cinas esta institucién declarada colabo--
radora del Instituto Nacional de Pre-
vision por Real decreto de 20 de enero
de 1922 para la gestion de los seguras
sociales en las dos provincias de Extre--
madura, en un territorio de 41.808,84 ki-
lémetros cuadrados.

Intensamente trabaja en ella un per-—
sonal joven y animoso, encarifiado con.
la obra social, patriética y humanitaria
que la Caja realiza. Varias maquinas de
sumar, alguna con motor eléctrico, y
tres maquinas de multiplicar y calcuiar
se hacen funcionar por expertos mu-
chachos.

Desde el teléfono nimero 134, que es

.l de las oficinas, se habla con distintos

pueblos de la regién sobre préstamos.
para anticipos a modestos labradores,
con uno; sobre seguro de accidentes,
con otro.

" Copiosa correspondencia acusan los li-
bros registros. Mis de 12.600 entre sali-
da y entrada, en lo que va de afio. En
una larga mesa se preparan expedicio-
nes de impresos y material de propagan-
da. Un funcionario traza graficos y cro-
quis diversos y dibujos de accidentes del
trabajo ocurridos. Otro coloca tarjetas.
indices en amplios muebles a propési-
to: 17.585 nombres figuran en el indice
patronal; 147957 cbreros aparecen ins-
critos en fichas colocadas por orden al-
fabético, y cada uno con su cuenta indi-
vidual. Con éstas se forman grupos téc-
nicos para la valorizacién de pensiones,
que otro equipo de empleados realiza con
rapidez y seguridad extraordinarias, gra-
cias al auxilio de maquinas calculadoras.

De las paredes por donde paso pen-
den fotografias evocadoras de actos so-
ciales: grupos de obreros previsores, re-
parto de bonificaciones, edificios escue-
las construidos con fondos del retiro
obrero, etc. En una de esas fotografias.
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uha mujer, con semblante de dolor, ro-
deada de cuatro criaturas que llevan
Tuto por su padre, recibe del director de
la Caja Extremefia, a presencia de un
nutrido grupo de obreros ferroviarios,
«] titulo de la pension de viudedad y
orfandad que la Caja Nacional le ase-
gura por haber muerto su joven mari-
do, fogonero del ferrocarril, victima de
un accidente del trabajo.

-Deseamos cifras resumen; y un sim-
patico botones, que nos parece ya en-
«arifiado con la obra a que sirve, nos
amuncia al director, que amablemente
‘105 recibe.

Quisiéramos, le decimos, datos de los
que mejor den idea, en gran sintesis, de
1o que es la Caja, para publicarlos en
.Hoy; y como vemos sobre la mesa foto-
grafias de recientes actos ptiblicos, cele-
‘brados por la misma Caja en las pro-
-vincias de Badajoz y Caceres, pedimos
‘también unas copias para que se publi-
‘quen en esta informacién.

"A todo accede, gustosisimo, el conse-
jéro delegado, que tiene palabras de elo-
:gio para la prensa extremefia, que tan
valiosa colaboracién ha prestado siem-
‘pre a la Caja, complaciéndose en facili-
#ar nuestra informacién para Hoy.

De sus manos recogemos las fotogra-
-fias que hoy aparecen en estas colum-
nas. En seguida el director da 4rdenes
:a distintas secciones, y en un momento
vemos dibujada la vida de la Caja de
-seguros sociales de nuestra regién en ci-
fras de las que entresacamos las si-
-guientes:

«Cantidades entregadas por la Caja a sus
afiliados hasta fin de 1934.

Pesetas.

Por saldos de libretas de capitali-

zacién del refiro obrero obliga-

torio.. Geves tessiaceanisaes 425 834
Por bonificaciones extraordmarlas

a los que cumplieron los sesen-

ta y cinco afios........ vovu .o 736.050
Por pensiones a ancianos en el ré-

gimenlibre...vveeveinrninnnnns 227.020,64
Por subsidios de matermdad 30.450
Por prestaciones del seguro

maternidad 36.090,50
Por dotes infantil 283.974,40

1.739.419,54
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Pensiones y dotes aseguradas para el
porvenir.

Hasta el ejercicio técnico de 1934 es-
tan consolidadas las siguientes:

Pesetas.
Pensiones para la vejez en el reti-
ro obrero por valor de.......... 2.318.856,32
Idem para idem en el regimen libre
y de mejoras.......coceeeenuensn 420.024,86
Capitales herencias y capltales re-
SErvadosS....creoeniiaanan canene 625.932,08
Dotes infantileS....oveeviveennss 847.062,15
Capitales reservados en llbretas
infantileS....cvveiienninnenns . 550.718,91
TOTAL.vevervennnn veo 4.762.594,32

Reservas técmicas.

Todas las pensiones y dotes se ajustan
a los calculos de la ciencia actuarial, de-
terminandose, desde luego, las corres-
pondientes reservas que se reflejan en
los balances técnicos. En el de 1934, las
reservas técnicas a cargo de la Caja,
después de deducir la parte que corres-
ponde al reaseguro en el Instituto, al-
canzan las siguientes cifras:

Pesetas.
Del «régimen» de libertad..... eee 395.897,10
Del «régimen» infantil..... 401.812,55
Del «régimen- obligatorio........ 4.169.950,84
TOTAL...... eeres veo  4.967.660,49

Las bonificaciones del Estado.

Todas las pensiones y dotes resultan
mejoradas por el Estado mediante boni-
ficaciones ordinarias anuales en relaci6n
con las cotizaciones patronales y de los
interesados hechas en cada ejercicio téc-
nico. Véase las cantidades que el Esta-
do ha entregado para mejorar pensiones
y dotes en Extremadura, desde que exis-
te la Caja Extremeiia, cantidades que
van - integramente a la cuenta individual
del respectivo obrero asegurado o nifio
titular de libreta de dote infantil:
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.

BONIFICACIONES i
A . : © TOTAL
ARNOs Ordinarias. | Extraordinasias. —
j - - Pesetas.
Pesetas., Pesctas,
Transf.® INP. ..o evreneransnocennces 65.044,13 —_ 65.043,13
1922, 1 e\ eunsn L ol 12i210020 — 12.219,20
B R 2. 58.578,41 8.050 66.628,41
1924, i irievenininoe e ore. e eans 80.840,36 14,400 - 95.240,36-
1025 . e iiinrernrnnnsnricansantannen 136,595,22 26.400 162,995,22
1926, . .0ienieerarennsens Cevaeensaees 158.972,15 31.200 195.172,15-
1927 .. e0ienss Ceeveistnseansesarannnn 179.693,58 39.600 219.293,58-
1928, 4000 caneens .e P reeas 239.547,01 52.000 291,547,01
1929..... rceeaseiae secrancan Ve 297.643,82 56.000 353.643,82
1930. ccviveiennnnns Creesenneas sesen 305.581,48 67.600 373.451,48-
1931.......... e irresisasanens e 307.797,24 95.600 403.397,24
E L srieenan e 298.710,15 111,200 409.910,15-
1933..... ereseseeranes creesenen ...} 315.186,93 106.400 421.586,93-
1934 . . ieiiiniinencenns vas [P 324.292,99 127.600 451.892,99
TorarLes...... fieireetaan .o

Inversiones de fondos.

Al lado de las financieras, integradas
por valores de la Deuda del Estado es-
pafiol, trasatlinticas, con el aval del
Estado y cédulas hipotecarias, destacan
las sociales que inmediatamente redun-
dan en bien de los pueblos de la re-
gién.,

De las formalizadas de esta (ltima
clase de préstamos a numerosos ayun-
tamientos extremeifios, hasta el dia de
hoy, da idea el grifico adjunto, en el
que bajo el epigrafe “Escuelas”, se com-
prenden los préstamos para edificios y
material escolar y vivienda para maes-
tros; bajo el epigrafe “Fines sanitarios”,
se comprenden préstamos para abaste-
cimiento de aguas, saneamiento de un
arroyo, mercados de abasto y cemente-
rios, y bajo el epigrafe “Fines agrarios”,
se comprenden préstamos para anticipo
a modestos labradores, conversién de
cultivo de secano en regadio, refundi-
cién de dominio en dehesa boyal y paro
obrero.

Como se observari, los aludidos prés-
tamos a corporaciones municipales de
la provincia de Badajoz importan pese-

2,780.972,67 736.050 | 3.517.022,67

tas 4.840.736,39, y los correspondientes-
a los ayuntamientos de la provincia de
Caceres importan 4.746.535,95, que en
junto alcanzan la cifra de 9.587.272,34
pesetas, incluida la parte que el Insti-
tuto toma en todos estos préstamos.

Del nuevo seguro social de accidentes:
del trabajo.

Hace veintiséis meses escasos que este:
seguro obligatorio qued6é implantado en
Espafia, y son 55 las pensiones que en
Extremadura paga la Caja Nacional del.
Instituto Nacional de Previsiéon por me-
diacién de 1a Caja Extremefia.

Los pensionistas son:

Nueve obreros que sufren dncapaci-
dad permanente parcial.

Veintidés obreros que sufren incapa-
cidad permanente absoluta.

Veinticuatro grupos de causahabien-
tes de otros tantos obreros muertos en
accidentes del trabajo. )

Estos causahabientes son: 4 padres,.
19 viudas y 28 huérfanos.

Las pensiones a victimas de acciden~
tes del trabajo que se pagan ya por la
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Caja ‘Extremefia importan 32.599.576 pe-
setas. '

* % k

Cuando acabamos de recoger los da-
tos de esta informacién llega a la Caja
Extremefia una lucida representacién de
los escolares pacenses, los alumnos del
tercero profesional de la Escuela Nor-
mal del Magisterio primario con la pro-
fesora Srta. Santamaria y los inspectores
Sres. ‘Aliseda y Trujillo. '

Los dejo visitando detenidamente la
Caja y escuchando la conferencia expli-
cativa de su consejero. delegado como
complemento de la semana mutualista
celebrada brillantemente en la Escuela
Normal de Badajoz. Por la tarde, la
Caja los llevara a visitar 1as mutualida-
des escolares y el coto apicola dé Alcin-
tara y aquel famoso puente.

Para el dia 25 tienen anunciada su vi-
sita los 50 maestros rurales de la pro-
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vincia de Céceres que celebran en esta
capital un cursillo de orientacién agro-
social ornganizado por la Inspeccién de
primera ensefianza, <on subvencion -del
Ministerio y la cooperacién de la Nor-
mal y de la Caja Extremeia.

La Caja Hevara el dia antes a estos
maestros a visitar el coto escolar de pre-
visién de Garrovillas.

En colaboraciones como éstas se re-
fleja el sentido social de la Caja Extre-
mefia que en estos mismos dias va a
adjudicar varios premios a obreros cam-

- pesinos de Extremadura con motivo del

concurso de ganados y exposicion de
productos del campo que se inaugurara
el 26 en esta capital. .
Y aqui hago punto en la referencia
que me propuse dar de algo, no todo, de
lo bueno que vi en mi visita para infor-
mar a los extremefios, desde Hoy, de lo
que es la- Caja de Seguros Sociales de
Extremadura, de cpya actuacion me
siento satisfecho como extremefio.”

Extranjera.

El problema de la simulaciéon en
los accidentes del trabajo.
(Apuntes para la represion del
autolesionismo), por Ostilio Zez-
za.—(Rassegna della Previdenza So-
ciale, Roma, abril. 1935.)

La funcion aseguradora en Italig—
El autor hace algunas consideraciones
acerca de la legislacién italiana de acci-
dentes del trabajo. Entre otras, mencio-
na y comenta la inclusién posterior de

los del trabajo agricola en las leyes pro--

tectoras de este ramo, responsabilidad
contractual y extracontractual, orfenta-
ciones del problema del accidente en la
prictica del seguro y designaciéon del
“Instituto nacional fascista de seguro
de accidentes del trabajo” como entidad
primaria para estos fines.

La simulacion en sus distintas for-
. mas—A medida que ha ido en aumento

la institucién del seguro, se fué desarro-
llando un fenémeno tipico: la simula-
cién del accidente, El autor, a lo largo
de su prictica judicial, ha podido ob-
servar que buen niimero de desaprensi-
VOs, para procurarse unos ingresos ilici-
tos, se provocan enfermedades, se am-
putan dedos de las manos, atribuyen a
pretendidos accidentes enfermedades de
larga duracidn e incluso llegan a produ-
cirse limitaciones ¢én la visién, la fun-
cién mas preciada del cuerpo humano.
.“No se me oculta—continiia el doc-
tor Zezza—que pareceré de aquéllos que,
por interés o por un falso sentido de
piedad hacia el presunto accidentado,
simulan no creer que el ansia de lucro
pueda producir mutilacién voluntaria.
Son muchos los que dicen que el auto~
lesionismo es una invencidn original de
las instituciones de seguro; patronos y
obreros rivalizan en creer que los ase-
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guradores fomentan determinados frau-
des en dafio de los asegurados, recu-
rriendo al pretexto del autolesionismo
para evadir responsabilidades a la hora
de liquidar los accidentes. Sin embargo,
basta dar un sencillo repaso a la crénica
judicial, para adquirir el pleno conven-
cimiento de que, al margen de la vida
aseguradora, prospera una serie de apro-

vechados, sin otra misién, al parecer,

que deformar el concepto del seguro.”
Zona activa de la simulacion—El su-
jeto pasivo de estas actividades crimi-
nosas, el instituto asegurador, varia se-
gan la region en que aquéllas se des-
envuelven: mientras que en los departa-
mentos industriosos con seguro obliga-
torio es el “Instituto nacional fascista™
quien se encarga de los accidentes vo-
luntarios, por el contrario, en los cen-
tros de gran desarrollo agricola el asal-
to lo ha de soportar la caja mutua. Es
abrumador el dato de que los accidentes
agricolas, que eran reducidos antes de
la entrada en vigor del decreto, han ex-
perimentado después un aumento ver-
tiginoso. '
Gravedad del fenémeno desde el pun-
to'de vista soctal—No hay que emplear
muchos razonamientos para demostrar
que la provocacién de lesiones o enfer-
madades es grandemente perjudicial a
los intereses del propio trabajador, y,
de rechazo, a los de la nacién. En las
regiones donde los accidentes ocurren
con caracter de agobio, a causa de una
excesiva y descarada simulacién, las car-
gas del patrono se elevan, y, en definiti-
va, el inconveniente castiga de plano a
la masa trabajadora. Por otra parte, el
autolesionismo acostumbra a la gente
a-la insensibilidad, de 1la que puede na-
cer cualquier otra clase de delito, .va
que es indudable que quien ha tenido la
suficiente sangre fria para privarse de
un dedo no encontrari gran dificultad
para mancharse con un delito de san-
gre. Ademas, los hechos en cuestion se
dan con caricter epidémico, como por
contagio. Basta que alguien inicie el ca-
mino para que, a poco, en la misma
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zona, empiecen a menudear estos acci-
dentes de modo impresionante y coi
uniformidad tipica. Huelga decir la tras-
cendencia que estos vitandos sucesos tie-
nen en su dia para las exenciones del
servicio militar, etc., por no citar otros
aspectos.

Intervencion del ministerio 'y de la
magistratura—El ministerio de Justi-
cia, dando al asunto la importancia que
le corresponde, ha reclamado la aten-
cién judicial con objeto de reprimir ta
plaga, por medio de disposiciones acer-
tadas, como la de excluir de indulto a
los reos de autolesionismo, amén de otros
castigos no menos graves. En una na-
cién bien organizada, en la que el Es-
tado defiende al trabajador, le asiste y
le socorre, no debe permitirse el fraude.
La tutela estatal ha de ser para el tra-
bajador honrado, sin amparar con una
falsa piedad al que se pone al margea
legal con unos medios tan reprobables
como los que estudiamos.

El autolesionismo en la legislacion ita-
ltana—Esta ha recogido diversos aspec-
tos del problema, castigando la autole-
sibn o agravamiento voluntario de ie-
sibn o enfermedad. efectuados con vis-
tas a'la consecucién del precio del segu-
ro y privando al desaprensivo de la in-
demnizacién. Multitud de disposiciones
van distribuidas en oportunas leyes.
Pero en el nuevo cddigo se ha enfocado
la cuestion desde el punto de vista de
la economia nacional, y se ha hecho re-
saltar la importancia de las pruebas en
los casos de autolesionismo. Con esto
Gltimo se pretende evitar el caso fre-
cuente de no poder, por falta de prue-
bas, condenar 2 individuos cuya culpa-
bilidad de autolesionados era evidente.

Clasificacion, segin Biondi, de las va-
rias formas de simulacién. — Conviene
llamar la atencién de los estudiosos so-
bre aquellos casos de simulacién de le-
sibn o enfermedad no previstos expre-
samente ‘en el cédigo penal y que la
mayor parte de las veces quedan impu-
nes, bien por falta de pruebas, bien por
ese falso sentido de piedad a que antes
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se alude. El articulo 642 de la ley funda-
mental castiga el autolesionismo en su
aspecto méis grave, es decir, el de la pro-
vocacién del accidente o agravacién de-
liberada. Por su parte, Biondi especifica
y desmenuza el problema, establecien-
do categorias con caracter propio per-
fectamente definido: simulacién de en-
fermedad, simulacién de disturbio fun-
cional, exageracion de éste, provocacion
de enfermedad en sentido lato, pretex-
to, disimulo, etc. No hay que olvidar
la importancia que tiene €l establecer
estas distintas categorias.
Reconocimiento de delito v clasifica-
cion del mismo. en las formas citadas—
Es indudable que el perfeccionamiento
dé métodos y el estudio concienzudo de
las consecuencias del traumatismo nos
garantizan hoy juicios seguros en casos
que tienen un marcado caracter dudoso.
Sin llegar a pensar, como muchos, que
en cada accidentado hay un simulador,
.no hay que olvidar que el peligro sub-
siste en alto grado. Ante todo hay que

distinguir la simulacién de la exagera-

cién; ésta mdis frecuente que aquélla,
casi siempre a consecuencia del estado
de animo de] lesionado, de su poca cul-
tura, de su intolerancia, en fin, para
soportar el dolor. En cuanto a la si-
mulacién, es mas facil cuando se trata
de un periodo de sintomas inciertos y
frente a fenémenos de tipo subjetivo.
La materia del fraude en la simula-
cién ofrece un amplio-campo de obser-
vacién y experiencia, tanto desde €l pun-
to de vista médico, como desde el juri-
dico, si bien este tiltimo aspecto se pre-
senta con caracteres de mayor dificultad.
Estafa y tentativa de estafa—El au-
tor define legalmente la estafa valiéndo-
se de los términos “artificio” y “simula-
<ién”, con arreglo al cédigo, estudiando
la mentira enderezada a la consecucién
de aquélia. La mentira, pues, entra den-
tro del artificio a que la ley alude: si la
mentira trae como consecuencia la in-
demnizacién indebida, estamos ante un
delito consumado; si la indemnizacién
no llega a producirse, estamos ante una
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tentativa de delito. No puede decirse al
pie de la Jetra que la mentira constitu-
ye tentativa punible con relacién a en-
fermedad. o sintomas que pueden ser
puestos de manifiesto, prima facie, en
un examen superficial. Ocurre que la
mentira va acompafiada de actos que
pretenden dar la ilusibn de existencia
de estado morboso, como imposibilidad
simulada de movimientos, exageracidn
de dolores, etc.

Fampoco puede pretenderse que to-
dos los médicos estén dotados de am-
plios conocimientos en materia de acci~
dentes; por lo que la mayoria se ve obli-
gada a aceptar como cierto todo lo que
dice el accidentado.

Examen de wvarios casos de simula-
cién~—Cita el autor algunos casos de si-
mulacién, en los que, aun con fallo sa-
nitario acreditativo de secuela o reli-
quia, se comprobd posteriormente que
se habia sorprendido la buena fe de los
facultativos. (En el segundo caso cita-
do—caida de bicicleta con pérdida de'la
funcién articular de la rodilla—, el téc-
nico pudo comprobar 1a falsedad de las
consecuencias del accidente por haber
podido sorprender al interesado saltan-
do a maravilla, Dicha sorpresa in fra-
ganti fué debida a observaciones suce-
sivas bien  disimuladas, efectuadas a pe-
sar de los certificados médicos acredi-
tativos de pérdida de funcién del apro-
vechado accidentado.) Ante casos como
los citados no hay mis remedio que ha-
blar de estafa o de tentativa de estafa.

En cuanto a los medios empleados
por los simuladores, Biondi distingue
agentes fisicos, quimicos, infectivos y
parasitarios, accién lesiva sobre insufi-
ciencia de varias funciones orgénicas. Los
resultados, naturalmente, se manifiestan
en las formas mas variadas: amputacién
de dedos, fracturas, corte de tendones,
lesiones oculares, contusiones en distin-
tas partes del cuerpo de las que se de-
rivan artritis, sinovitis, etc.

La forma mas brutal se manifiesta en
la amputacién de dedos, tiros y fractu-
ras, forma la mas primitiva — segin
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Biondi—en la escala moral, pues, sea

cualquiera el interés que pueda mover
a los ejecutores de estas acciones contra
sus propias personas, dicho interés ha

tenido forzosamente que superar al del :

instinto de conservacion.

Una forma refinada es la del corte de
tendones extensores, rara, desde luego.
Esta presupone conocimientos técnicos
especiales, o que acusa intervencién de
segunda persona.

De la prueba en materia de autolesio-
nismo~Ante todo, el autolesionismo es
una actividad criminosa, y a la hora de
la prueba, hay que contar con la no rec-
tificacién del simulador. Es frecuente el
caso en que este tipo de farsante llega
a irritarse ante las consideraciones razo-
nadas sobre su conducta reprobable e
incluso ante 1a claridad abrumadora de
unas pruebas.

Es conveniente estudiar el ambiente
y . la organizacién industrial para sacar
las consecuencias oportunas. Mientras
que,. por ejemplo, en algunas regiones
italianas no se dan casos de mutilacién
voluntaria, en etras, por el contrario,
son abundantisimos, en idénticas condi-
ciones de trabajo. El aficionado estudio-
so deberd observar convenientemente el
fenémeno y sacar la consecuencia de que
tales accidentes no pueden ser debidos
a circunstancias fortuitas, sino al deseo
bien madurado de disfrutar un seguro.

En cuanto a la catadura moral de los
desaprensivos explotadores del seguro de
accidentes del trabajo, dice Biondi: “La
nota psicolégica del simulador se con-
oreta en una acusada deficiencia en lo
moral y en lo intelectivo. El simulador
tiene un escaso sentido de la dignidad,
por su pobre patrimonio moral y por-
que tiene limitada su sentimentalidad a
la mis elemental y brutal abstraccién
egoista. De la simple. tendencia a la
mentira pasa insensiblemente a un es-
tado por el cual él mismo, el simula-
dor, termina creyendo ser verdad su mis-
ma simulacién...”

Sumarios de revistas del Insti-
tuto Nacional de Prevision y
de sus Cajas colaboradoras.

Revista Médico Social, Madrid, enero,
febrero, marzo 1935.

~ La legislacion de accidentes del tra-

‘bajo en Bolivia en relacién con la espa-

fiola, por Rafael Garcia Ormaechea.—-
Huego trigono y fractura de Shepherd,
por José Maria S. Bordona—Sobre el
peritaje médico-legal en accidentes del
trabajo (A propésito de un caso), por
el D. Nogales Puertas—Prevenciéon de
accidentes del trabajo, por S. Esteras
Gil. — Las enférmedades profesionales:
Fosforismo, por Diego Hernandez-Pa~
checo y Rafael Garcia Ormaechea—El
seguro de maternidad, por José Maria
Lépez Valencia—Revista de revistas—
Informacién espafiola.—Informacién ex-
tranjera.—Jurisdiccién especial de Pre~
visién.—Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo.—Seccién oficial—Crénica de Ja
Clinica del Trabajo.

Revista de Mutualismo Escolar y Pre-
visién Infantil, Madrid, marzo 1935.

Doctrina: Notas bibliograficas para
iniciar una biblioteca apicola, por Nar-
ciso José de Lifidn y ‘Heredia.—El aho-
rro escolar~L.a cooperacién y la escue-
la, por V. Totomianz—Antologia: So-
bre la educacién colectiva, por L. Sere-

no Villa—Cémo ensefiar 2 los nifios el

valor del dinero, por J. Viollet—He-
chos: Una mutualidad escolar—El aho-
rro escolar en Australia—El ahorro es-
colar obligatorio en Wiesbaden (Alema-
nia)—~Nuevas mutualidades escolares.— -
Una semana de Mutualidad escolar y
Previsién infantil.—El] ahorro escolar en
Airdril (Escocia). — Respeto al ahorro
escolar—Actividades del coto apicola de
Garrovillas, por Alfredo Fuentes de San~
cho. — Comentarios de actualidad: La
formaciéon de los nuevos maestros en
relacién con el mutualismo y la previe
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sién infantil. —Informacién bibliografi-
ca:- Libros, revistas~—Informacién va-

ria: La Cooperativa Rural Escolar de.

Budifio (€. R. E. A. N. N.), por Luis
" Carragal Pe6n.—Necrologia. '

Vida Social Femenina, Barcelona, 30
abril 1935.

Honorant la memoria de. Francesc
Moragas, por Lluis Ferrer-Vidal y So-

ler—Humilitat i grandesa, por Albert.
Bastardas.—Recollint V'esperit social .e:

" Francesc Moragas, por Josep M.* Boix
i Raspall.—Francesc Moragas i 1"Insti-
- tut de la Dona que Treballa”, por Lluis
Sola i Escofet—En recordanga al sifior
Moragas, por Mercé Pifiol—Tribut es-
piritual, por Joana Muntané.—29 de

- marg de 1935, por Una infermera de

Santa Madrona. — Francesc Moragas,
fundador i primer director general de

Ia “Caixa de Pensions per a la Vellesa i

d’Estalvis”, por J. M.* Boix.—Homenat-
ges a la Vellesa: Una obra de I'apéstol
Francesc Moragas, por Leandre Amigé.
Al-locucié del nou director general al
personal de la “Caixa”—Notes biograS-
" ques.—El dol de 1a “Caixa de Pensions
per a la Vellesa .i d’Estalvis”—El dol
popular.

Realidad, San Sebastiin, 30 abril 1935.-

Politica del ahorro—Lo que es la hu-
cha de honor.—Relaciones entre las ca-

- . jas,— Bonificaciones éxtraordinarias. —

D. Francisco Moragas—Comisién revi-
- sora de nuestro balance—~Red teleféni-
ca provincial—Nuevo inspector de Se-
guros Sociales.—De otras cajas—Convo-
catoria para médico puericultor.—La
ciencia de los negocios—Mutualidades.

— 15 mayo 1935.

Dedicatoria.—Defensa del ahorro, por‘

Ramiro de Maeztu—En marcha, por
Eliseo Migoya—Las cajas de ahorros:

Una misién social, por Emilio Azarola.’

Nuestra Confederacién, por Francisco
Alcaraz—Caja de Ahorros y Monte de
Piedad Municipal de San Sebastian:
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Sintesis histérica de su vida y de su
obra~—~Lema sagrado.—Geografia gui-
puzcoana, por Juan Usabiaga.—Grifico
representativo de los capitales y libre-

- tas de las federaciones que integran la

Confederaciébn.—Cuadio de henor: Re-
lacién de las cajas de ahorros agrupadas
por federaciones regionales, que forman
l1a Confederacién nacional.—Asamblea de
la Confederacién nacional de cajas de
ahorros benéficas: .Programa.—Caja Je

Ahorros Provincial de Guiptizcoa: Sin-

tesis histérica de su vida y de su obra—
1935. Himno al ahorro.

Maternidad, Céiceres, 22 mayo 1935.

Con motivo del seguro.de materni-
dad: Una satisfactoria accién conjunta
de Sanidad y Previsién, por Leén Leal
Ramos.—Reglas que deben presidir una
lactancia bien dirigida, por Manuel Co~ .
rrales—l os ciegos: De cémo puede dis- -
minuir su nimero, por M. Giménez
Aguirre—El primer cursillo de Tocolo-
gia sanitaria para comadronas de Extre-
madura—Las. tres gotas, por Giménez
Aguirre—Los honorarios de los médi-
cos del seguro.—Letras de luto: D. Ma-
nuel Rédenas Martinez y D. Francisco
Moragas y Barret—Nuevo inspector de
Seguros” sociales. obligatorios. — Antolo-
gia: La maternidad, por Severo Ca-

. talina.

Otros articulos interesantes.

Schweizerische Krankenkassen - Zeitung,
Ziirich, 16 abril 1935: “Unfall- und Be-
rufskrankheiten vom Standpunt des

_ Versicherungschutzes”, por 0. Keel.

La Justicia, Méjico, 30 abril 1935: “El se-
guro - de maternidad”, por Alfonso
Francisco Ramirez.

Revue Internationale du Travail, Gine-
bra, mayo 1935: “Le ch6mage des jeu-
nes gens”, por Henri Fuss.

El Debate, Madrid, 19 mayo 1935: “Ma-
flana se inaugura en Paris el III con-
greso -internacional del ahorro”, por
.Francisco Ruiz de Diego.
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Bibliografia.

Publicaciones

Instituto Nacional de Previsiéon.~
Comisién Asesora Nacional Patronal
y Obrera: X. Labor del pleno (12-14
de diciembre de 1934). Resumen de
las sesiones celebradas. Acuerdos. Do-
cumentacién anexa. — Madrid, 1935.
Sobrinos de la Sucesora de M. Minue-
sa de los Rios—265 pags. en 4.°

La Comisién Asesora Nacional Patro-
nal y Obrera del régimen de previsidn
social, en su Gltima reunién anual, apro-
bé los planes de inversiones sociales pre-
parados para 1935 por el Instituto Na-
cional de Prevision y sus cajas colabo-
radoras; la clasificacién de los salarios
en cinco clases, para fijar las cuotas pa-
tronales y obreras en el seguro de vejez,
invalidez y muerte; las bases de la uni-
ficacién de los seguros sociales, deduci-
das de las conclusiones de la ponencia,
y el anteproyecto de ampliacion del se-
guro de maternidad a las trabajadoras
auténomas y a las mujeres de ios
obreros.

En este folleto se publican, ademais
del texto de dichos acuerdos, otros do-
cumentos interesantes y la estadistica
de las operaciones del Instituto Nacio-
nal de Previsién 'y sus cajas colaborado-
ras hasta el 31 de diciembre de 1933.

Luiio Peiia (Enrique).—El proble-
ma de la unificacion de los seguros
sociales fuera de Espaiia—Obra pre-
miada con el premio Marva en el con-
curso de 1934.—Publicaciones del Ins-

de DPrevisién.

tituto Nacional de Previsién, niime-
ro 450.—Madrid, 1935. Sobrinos de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
253 paginas en 4°

Una vez mas, el director de la Caja
de Previsién Social de Aragén demues-
tra su sdlida preparacién, gran compe-
tencia y amena exposicién de estos pro-
blemas de los seguros sociales en este
trabajo, dedicado a investigar el plan-
teamiento y solucién del problema de
la unificacién de dichos seguros, justa-
mente premiado en el dltimo conourso
del premio Marva.

En la primera parte expone el autor
los aspectos doctrinales del problema,
explicando el proceso evolutivo de la
unificacién, seflalando la trascendencia
de la doctrina del riesgo y recogiendo
las tendencias actuales sobre la unifica-
cién de los seguros y sobre la unifica-
cién de los servicios del seguro. Es in-
teresante -recoger la observacién que
hace el Sr. Lufio Pefia de que la teorfa
del riesgo unico en los seguros sociales
ha sido cultivada y defendida en Espa-
fia, mucho antes que en el extranjero,
por D. Alvaro Lépez Nufiez, que la ex-
puso en su Sinopsis para un estudio de
la institucion del seguro, publicada en
1906, y la ha -desarrollado en sus diver-
sos trabajos sobre previsién. Diecisiete
afios después, Krzeczkowski publicé en
la Revue Internationale du Travail un
estudio en el que planteaba y sostenia
esta misma teoria del riesgo Unico.
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La segunda parte estd destinada a pre-
sentar sintéticamente el planteamiento,
la evolucién y las soluciones del proble-
ma de la unificacién de los seguros so-
ciales en las legislaciones extranjeras,
clasificando éstas en la forma siguiente:
I. Unificacion de los seguros sociales:
Polonia, Rumania, Grecia; I1. Codifica-
¢ién: Alemania, Dinamarca, Luxembur-

: go; 111, Coordinacién de servicios para
la unificacién progresiva: Austria, Che-
coslovaquia, Francia, Holanda, - Italia, y
IV. Tendencia hacia la coordinacién y
unificacién: Bélgica, Bulgaria, Finlandia,
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Hun-
gria, Irlanda, Japén, Suecia, Suiza y
Yugoslavia.

Maluquer (Albert).—Els vells, font
d’aforismes.—Publicacién de la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Aho-
rros.—Barcelona, 1935, Talleres Grafi-
cos Patrici Arnau—46 pags. en 8°
marquilla.

Como dice el autor de esta recopila-
¢ién, son muy pocos los aforismos cata-
lanes dedicados a los viejos, y de ellos,
la mayoria més bien hace mofa y pre-
tende demostrar la inutilidad del hom-
bre cargado de afios, como era costum-
" bre en muchos lugares de Catalufia, has-
ta que D. Francisco Moragas implantd
los homenajes a la vejez. Los aforismos
recogidos en este folleto, entre los cua-
les hay bastantes pensamientos y sen-
tencias paremioldgicas del autor y de
otros distinguidos colaboradores de la
previsidn social en Espaiia, tienen todos
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la finalidad de enaltecer y honrar a los
ancianos, y esta publicacién se dedica a
la obra de los homenajes a la vejez, ha-
biéndose repartido muchos ejemplares
de ella en los actos celebrados este afio
en Cataluiia.

Nada hay tan hermoso, tan justo y
tan sensato como estos avisos, senten-
cias y consejos populares catalanes,
transmitidos de padres a hijos, y el se-
fior Maluquer ha hecho una buena obra
en honor de la ancianidad, dindolos a
la estampa en un folleto bellamente edi-
tado e ilustrado por €l mismo, para que

sean difundidos por todas las comarcas
de habla catalana.

Caja Regional de Previsién So-
cial de Castilla la Nueva.—\e-
moria que la Comisién ejecutiva de
dicha caja presenté al Consejo direc-
1o, en sesion plenaria del dia 12 de
abril de 1935, siendo undnimements
aprobada—Toledo, Editorial Catélica
Toledana—46 pags. en 4°

Caja Provincial Leonesa de Pre-
visién—Memoria correspondiente al
ejercicio de 1934 —Leon, 1935, Impren-

- ta Casado.—28 pags. en 4.° mliia.

Caja de Previsiéon Social “Valla~
dolid-Palencia®.—Memoria de las
operaciones formalizadas en 1934. —
Valladolid, 1935. Afrodisio Aguado.—
4° mila.

De estas tres memorias se ha dado
cuenta en la “Informacién espafiola” de
este mismo nimero.
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Oftras publicaciones.

Bureau International du Travail.
Conservation, au profit des travail-
leurs qui transféremt leur résidence

- d'um pays a un autre, des droits en
cours d’acquisition et des droits acquis
dans Vassurance - invalidité - vieillesse -
décés.— Conférence internationale du
travail. Dix-neuviéme session. Généve;
1935, Premitre question a l'ordre du
jour. Rapport 1.—Généve, 1935, Im-
primeérie de la Tribune de Généve—
249 pags. en 4.° mlila.

La cuestién de la conservacidn, en be
neficio de los trabajadores que trasla-
dan su residencia de un pais a otro, de
los derechos en curso de adquisicién y
de los derechos adquiridos en el seguro
de invalidez, vejez y muerte, ha sido
objeto de una primera discusién en la
sesion décimoctava de la Conferencia

internacional del trabajo, en junio Glti-

‘mo. Después de examinar un informe
de la Oficina internacional del trabajo
‘que contenia el anéilisis de las disposi-
ciones de las legislaciones nacionales o
de los tratados convenidos entre cierto
nimero de Estados para regular la con-
servacién de los derechos de los traba-
jadores migrantes, la Conferencia deci-
di6 inscribir la cuestion en el orden del
dia de su sesion proxima, en este afio,
para una segunda discusién, y fijé al
mismo tiempo los puntos sobre los cua-
les se consultaria previamente a los go-
biernos, con arreglo al reglamento.
Cumpliendo este acuerdo, la Oficina
internacional del trabajo, en julio de
1934, dirigié el oportuno cuestionario a
. los gobiernos de los Estados pertene-
cientes a la Organizacién internacional
del trabajo. Este informe contiene los
resultados de dicha consulta, segin las
contestaciones recibidas de 29 Estados.
En el capitulo primero se reproducen
las respuestas de los gobiernos al cues-

- tionario; el capitulo II contiene un ana-

lisis comparativo de estas respuestas, y
el 111 indica las conclusiones de la Ofi-
cina y las propuestas que someté como
base de discusién a la Conferencia, para
la decisién final que ésta ha de tomar
en su sesién décimonona.

Articulos de una campaiia sobre
la construccién y su influencia
‘en el problema del paro obre-
ro.—Editado por “Agroman”, empre-
sa constructora, S. A—Madrid, s. a.
Artes Grificas Faure—44 pags. en 8°
marquilla. '

Estos articulos, publicados en la re-
vista Obras en el -afio 1934, tratan de di-
versos aspectos de-la construccién y el

-paro obrero, con referencia especial a

las obrasepublicas, la edificacién urbana.
la reforma interior de las poblaciones y
las viviendas baratas. De su lectura se
deduce: primeto, que el paro amengua-
ria eh gran manera si se incrementase
la construccion; segundo, que la cons-
truccién, bien planeada y ejecutada con
acierto, resulta una -excelente inversi6n
de capital. ’

El Gltimo de los articulos es el esbozo
de un programa de lucha contra el paro
mediante la construcci6n. Se rechazan,
desde luego, dos criterios: el de ejecutar
obras a voleo, y el de entregar un sub-
sidio a los parados; el primero, por es-
téril, y el segundo, por desmoralizador .
y dar motivo a grandes abusos. Se pro-
pone, en cambio, que el Estado estimu-
le la construccién con exenciones tribu-
tarias, abono de la mitad del interés de
las hipotecas del Banco Hipotecario o
del Instituto Nacional de Previsién y
subvenciones del 20 al 40 por 100 del
importe de las obras de utilidad pd-

blica.
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Direcciéon General de Sanidad:
Pepartamento de Estadisticas
Sanitarias.—Resumen de natalidad
y mortalidad de Espafia en el afio
1934 —Madrid, 1935.—49 pigs. en 4.°
marquilla,

En este informe figuran los datos de
natalidad y mortalidad de Espafia co-
rrespondientes al afio 1934, insertandose
los mismos cuadros generales que en
afios anteriores. Segiin ellos, la mortali-
dad fué de 16,01 por 1.000, equivalente
al 55,4 por 100 de la del afio 1900, con
una disminucién de 0,43 por 100 con re-
lacién a 1933. La natalidad fué de 26,30
por 1.000, equivalente al 77,8 por 100 de
1a del afio 1900, con una -disminucién
de 1,51 por 1.000 ocon wrelaciébn a 1933.
La mortalidad infantil, o sean los falle-
cidos de menos de un afio de edad por
cada 1.000 nacidos vivos, fué de 113, con
un_aumento de una unidad en relacién
con 1933. Los fallecidos menores de cin-
co afios fueron-291 por 1.000 defuncio-
nes, y la mortinatalidad, 32 por 1.000 na-
cimientos. La comparacién entre €l me-
dio rural y el urbano acusa, como en
afios anteriores, menor natalidad y ma-
yor mortalidad en las poblaciones, en-
tendiendo por tales las capitales de pro-
‘vincia. Entre las diversas provincias es-
pafiolas se observan grandes diferencias,
que van desde 11,79 a 20,37 para la mor-
talidad y desde 16,30 a 3574 para la
natalidad, y que reflejan el diverso as-
tado de cultura 'y prosperidad de las
mismas. Termina el informe con los es-
tados relativos al movimiento natural
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de la poblacién de ‘Espafia en el afio
1934.. :

Nogales Puertas (Benito) .—
éComo organizar un servicio macional
de estadistica de accidentes del traba-
jo a los efectos de su prevemncién? —
“Publicaciones de Clinica y Laborato-
rio”.~Zaragoza, 1935, Artes Graficas
E. Berdejo Casafial. —7 pags. en 4.°
marquilia.

Estados Unidos Mexicanos: De-
partamento de la Estadistica
Nacional. — Memoria de los censos
de 1930 —México, 1932. Talleres grafi-
cos de la Nacién.—212 pags. en 4.° -

Repiiblica Argentina: Ministerio
del Interior: Departamento Na-
cional del Trabajo.— Costo de la
vida. Presupuestos familiares. Precios
de articulos de primera necesidad. n-
dices del costo de la vida—Serie C.
Nim. 1. Investigaciones especiales.—
Buenos Aires, 1935. Compafiia Impre-
sora Argentina—67 pags. en 4.°

Buen (Demdéfilo de).—Sobre orga-
nigacion y competencia de la jurisdic-
cion del trabajo.— Sociedad para el
Progreso Social. Publicacién nim. 44.
Madrid, 1935. Imprenta de los Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios.~—40 pags. en 4.°

Confederacion Gremial Espaifiola.
Memoria: 1935. Desde la asamblea de
febrero de 1932 a la de mayo de 1935.
Madrid, 1935. Imprenta Samarin.—70
paginas en 4.°
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Libros iltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Previsién.

r

Parrizas Torres (Melchor). Ma-
nual de accidentes oculares del tra-
bajo. Enfermedades profesionales. Si-
mulacion y exageracion.— Barcelona,
1934: Salvat, editores, S. A.—152 pa-
ginas en 8.° marquilla. - C.

Partido Socialista Obrero Espa-
fiol. Actas de las Sesiones del XIII
Congreso ordinario (6 al 13 de octu-
bre de 1932).—Madrid, 1934: Gréfica
Socialista.— IV + 590 paginag en 8.°
marquilla. - D.

Pidal (Manuel). La «farsa» del lla-
mado problema de yunteros en Extre-
madura o la nueva bandera de Accidn
Popular en Badajoz. — Madrid, 1934:
Sncesores de Rivadeneyra, S. A.—
22 piginas en 8.” marquilla.—C.

Pietranera (Enrique). Percusiote-
rapia.—Buenos Aires, 1934: «La Se-
mana Médica», Imprenta de E. Epi-
nelli.— 139 paginas en 4.°—D.

Plejanov (G ). Critica del sindica-
lismo. Traduccion directa del ruso
por Andrés Nin.— Madrid, 1934,— 308
paginas en 8.° marquilla. —C,

Posada (Adolfo). La crisis del Es-
tado y el Derecho politico.— Madrid,
1934: C. Bermejo, impresor.—194 pagi-
nas en 4,°—C.

@

Quervain (Profesor F. de). Tratado
de diagndstico quirdrgico. Segunda
edicion.— Barcelona, 1934: Editorial
Labor, S. A.—XVI + 796 paginas en
4.° marquilla.—C.

R

Ramoén y Cajal (S.). El mundo visto
a los ochenta anios.— (Impresiones de
un arterioselerdtico). — Madrid, 1934:
Tipografia Artistica. — 256 paginas
en 8.° marquilla. - C.

Rennes (Jacques). Exposé du mar-
xisme.—Paris, 1934: Editions Liberté.
226 paginas en 8.° marquilla.—C.

Republica de Costa Rica. Ley sobre
reparacion por accidentes del trabajo.
Con su Reglamento, tarifa médica y
Catalogo de mecanismos destinados a
impedir los accidentes. — San José,
Costa Rica, 1934: Imprenta Nacional.
46 paginas en 4.° marquilla.~C.

Residencia de Sefioritas. Reglas de
catalogacién, por las alumnas de los
cursos de Biblioteconomia de la Resi-
dencia de Sefioritas. — Publicaciones
de «Libros», — Madrid, 1934: Talleres
Espasa-Calpe, S. A, — 102 paginas en
4.° marquilla.—C.

Revista de los Tribunales. Alma-
naque Judicial para 1935. — Madrid,
1935: Gongora. — 256 paginas en 16°
marquilla.—C.

Rimblas Rimblas (José). Cdodigo ci-
vil interpretado y anotado.—Barcelo-
na, 1934: Imprenta Clarasé, — XII +
1100 paginas en 8.° marquilla.—C.

Rittershausen (Heinrich), Paro for-
2080 y capital. — Traduccién directa
del alemin y revisién, por Rafael
Luengo Tapia y Nicolas Floristin. —
Barcelona, 1935. — Editorial Labor,

-8, A.—XIX + 291 paginas en 4.°—C.
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Seccion oficial.

Delimitacién de la competencia de los ministerios de Hacienda y de
Trabajo en las funciones de las cajas de a2horros.—Decreto de 3 de

mayo de 1935. (“Gaceta” del 5.)

. El art. 43 de la léy de presupuestos
de 30 de junio de 1934 dispuso, entre
gtras cosas, que pasarian a depender del
-ministerio de Hacienda la Inspeccién ge-
neral de Seguros y Ahorros, las Juntas
- Consultivas de Seguros y Ahorros y los
servicios. afectos a dichos - organismos,
juntamente con el Cuerpo técnico de
Inspeccién de Seguros y Ahorros, el
Cuerpo auxiliar y el, personal subalter-
no adscrito a los expresados servicios,
que. hasta entonces dependian del mi-
..histerio de Trabajo. En cumplimiento

de tal precepto legal, el decreto de.7 de’

agosto de 1934 ordend el traspaso efec-
tivo de los orgamsmos y funcwnes men-
c1onados
Sin duda por falta del debldo des-
arrollo reglamentario, las normas con-
tenidas en la ley y en ‘el decreto antes
citades no han tenido en la prictica Ja
total efectividad y el desenvolvimiento
de. ejecucipn que hubiese sido de desear
* para satisfacer la orientacién y el éspi-
ritu que ‘animaron tales disposiciones.
En efecta, se trataba pura y simple-
_mente de terminar con una.desarticula-
cic}n existente en el sistema de la eco-
-nomia bancaria espafiala, por virtud de
la. cual podia subsistir .una injustifica-
da dualidad de jurisdicciones, segin la
“cual, las Cajas de Ahorros de los. Ban-
cos dependian, en cuanto a todos sus
servicios y funciones, del ministerio de
Hacienda y de los organismos bancarios
“encuadrados en, da orbita de dicho de-

! PO E L . . o K : N

partaméito, mientras que las demas
Cajas de ‘Ahorros generales o particu-
lares, confederadas o no, estaban so-
metidas a la supetior:autoridad del mi-
nisterio de Trabajo, incluso. en sus ope-
raciones puramente econdmicas y ban-
carias. Tanto mas insostenible era esta
organizacién, cuanto que bastaba con-
siderar que los Unicos Grganos de que
dispone el Estado para-el cumplimien-
to de sus atribuciones en materia ban-
caria y en defensa del crédito piiblico
son la Seccién de Banca que funciona

. en ‘Ja ‘Direcciébn general del Tesoro y

la. Delegacién ‘del gobierno en el Con-
sejo Superior Bancario; organismos am-
bos sometidos a la jurisdiccién del- mi-
nisterio de Hacienda vy que han de fun-
ciongr inspirindose en {las superiores
determmaelones de “este ministerio, de
acuerdo con_ el gobierno.

La necesidad de delimitar claramente
la cuestién. de 12 dependencia jurisdic-
cional de las Cajas de ‘Ahorros para

reservar a-cada departamento ministe-
- rial el ejercicio de su peculiar cometido.

justifica la publicacién de tma disposi-
cién geneéral con el expresado fin.
~ Fundado en las precedentes conside-
raciones, de acuerdo con el Consejo de
ministros y a propuesta del presidente
del Consejo de ministros y de los mi-
nistros de Hacienda y Trabajo,
Vengo en decretar lo siguiente: .
Articulo 1° Las Cajas. de Ahorro,
tanto generales como -particulares, de-
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penderédn, en cuanto a todas sus fun-
ciones econémicas y bancarias, de la
superior autoridad del ministerio de Ha-
cienda, y estarin sometidas a las mor-
mas dictadas con caricter general en la
materia por el ministerio de Hacienda
o por los 6rganos de que dispone dicho
ministerio para el cumplimiento de su
misién en lo que se refiere a banca o
crédito piblico, especialmente la direc-
dién general del Tesoro y la delegacién
del gobierno en el Consejo Superior
Bancario.

Las funciones benéficas y sociales atri-
buidas por la legislacién vigente a las
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Cajas de Ahorros seguirin ordendndose
bajo la superior autoridad del ministe-
rio de Trabajo y por los érganos’ com-
petentes ‘a tal efecto.

Art. 2° Quedan derogadas todas las
disposiciones que se.opongan a lo dis-
puesto en este decreto.

Dado en Madrid a tres de mayo de
mil nevecientos treinta y cinco.—Nics-
T0 ArcaLA-ZaMoRA Y Torres—El presi-
dente del Consejo de ministros, Alejan-
dro Lerroux Garcia.—FEl ministro de Ha-
cienda, Alfredo de Zavala Lafora—El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Eloy Vaquero Cantillo.

Disponiendo que la Seccién Actuarial de la Direccién general de Se-
guros comience inmediatamente los trabajos preliminares para la
construccién de las tablas de mortalidad espaifiola.—Orden de 3 de

mayo de 1935. (“Gaceta” del 7.)

La ejecucién de la ley de 14 de mayo
de 1908, que sabiamente inspirada y rec-
tamente aplicada es base firmfsima de
la estabilidad para las empresas y de
garantia absoluta para los aseguradores,
no es bastante, sin embargo, para evitar
los graves inconvenientes que en la ptac-
tica se oponen a la difusién del ahorro
que el seguro representa. ‘Para ello es
preciso una accién conjunta del Estado
y de las empresas, endérezada a exami-
nar las causas del mal enraizado para
hallar los oportunos remedios. Podria,
sin duda, ¢! poder piblico, o imponer
aquellas medidas que, sin desvirtuar el
espiritu de las leyes vigentes, estimara
ajustadas al estado de la cuestién, o es-
tablecer medidas nuevas; pero nunca
podria hacerlo con aquella seguridad y
general aceptacién que supondria el
asenso uninime a priori de los intere-
ses afectados.

Fundada en esta y otras consideracio-
nes, la Secci6n Actuarial de 1a Direccién
general de Seguros y Ahorros propuso a
la superioridad, y ésta acepté compia-
cida, la celebracién en Madrid de una

o varias reuniones dé todos los elemen-

tos técnicos al servicio del seguro mer-
cantil sobre 1a vida de Espafia, en las
cuales habrian de examinarse los proble-
mas mas apremiantes en la actualidad,
como son: construccién de las tablas es-
pafiolas de mortalidad que sustituyan
en su dia a las que hoy se utilizan en
nuestro pafs que resultan inadecuiadas
a las probabilidades .de vida y muerta
de nuestros compatriotas, y estableci-
miento de tarifas minimas para la con-
tratacién de seguros y comisiones ma-
ximas atribuibles a la adquxsmén de
contratos.

No eran necesarias muchas razones
para llevar al animo de las empresas
aseguradoras la necesidad y 1a urgencia
de resolver estos problemas.

En cuanto a las tablas de mortalidad,
es .simplemente el cumplimiento de lo
dispuesto en el art. ‘99 del vigente re-
glamento de Seguros, y en el 4.° del de-
creto que creb6 1a Direccién general de
Seguros y Ahorros, los cuales encomien-
dan a la Seccién Actuarial 1a formacién
de las expresadas tablas de mortalidad.
Pero aunque esto no fuera cumplimien-
to de preceptos legales, bastaria para
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justificarlo el simple hecho de la inecua-
ci6n entre las tablas extranjeras de mor-
talidad que se utilizan en Espafia y la
mortalidad -real en este pafs. Y todavia
quedaria gomo Gltima razbén, la mas
fuerte, sin .duda, porque atafie al pres-
tigio de Espafia, que no puede ser nues-
tra nacién una lamentable excepcién en
este, particular entre las ‘naciones civi-
lizadas. : \
~ Por lo que respecta a las tarifas mi-
nimas para la ‘contratacién de seguros
y al maximum de comisién que ha de
concederse por la administracién de con-
tratos con todos los problemas inheren-
tes-a estos aspectos de la cuestion, bas-
ta con indicar que  alrededor de todo
ello gira precisamente la crisis que el
seguro sufre en Espaiia.
En cuanto ¢l Boletin Oficial de’Segu-
ros-lanzé la idea que expuesta queda,
todas las compafiias aseguradoras -se
apresuraron a expresar su adhesién en
términos que no dejaban lugar a dudas
sobre la conveniencia y la oportunidail
de discutir .y resplver los temas objeto
de la convocatoria. Y todas ellas, sin
“excepcién, acudieron con ‘las méas des-
tacadas representaciones a las sesiones
que se celebraron los dias 5 y. 6 de abrii
ultimo bajo la presidencia del Sr. Di-
rector general de Seguros y Ahorros.
* Era la primera vez que en nuestro

- pais se reunfan los técnicos oficiales y

los particulares que integran el seguio
mercantil sobre la vida de Espafia, re-
frendados ademis aquéllos. con la pre-
sencia y presidencia de sus jefes, y éstos
con la presencia de ka mayoria de los
sefiores directores de las empresas ase-
guradoras.
No falté tampoco relevante personali-
" dad extranjera, autoridad competente en
la ciencia actuarial, que acudia a las
reuniones atraida, sin duda, por.la im-
portancia de los- temas puestos a dis-
cusion, . .
No cabe duda que una asamblea asi
convocada y de tales elementos cientifi-
cos y directivos integrada, tenfa la mi-
xima autoridad para discutir das cuestio-
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nes debatidas, y que su acuerdo unani-
me, si se lograba, habria de ser elemento
de juicio de importancia trascendental.

:Pues bien: después de brillantisimas
intervenciones, en las que participaron
la casi totalidad de los reunidos, unini-
memente se reconoci6 y aprobdé que era
preciso acometer, desde ahora, sin mds
pérdida de tiempo, la construccién de
tablas de mortalidad espaiiolas, para lo
cual todas las empresas, sin excepcion,
ofrecieron sus estadisticas, sus elementos
técnicos, sus empleados auxiliares que
sean precisos y su ayuda econémica, en
la cuantia necesaria para acudir a su-
fragar los gastos precisos que este tra-
bajo ha de ocasionar, esperando ademas
que ¢l propio Estado dedique su aten-
cién y alguna cantidad que complete
la aportacién de las-empresas, porque
se trata de realizar una obrma nacional
que tanto atafie a la verdadera practica
y esencia del seguro espafiol como al
prestigio del Estado, de cuya propiedad
han de ser las tablas que se confeccio-
nen y qué asi habri de ponerse al mis-
mo nivel de la gran mayoria de los pai-
ses europeos y americanos.

Y esta respetable wasamblea acordd,
también por unanimidad, que era pre-
ciso, indispensable 'y de maxima urgen-
cia arbitrar los medios para dignificar

el seguro y hacerlo asequible a la gran

masa espafiola mediante la fijacién en
su dia de tarifas minimas que regulen
el mercado impidiendo la competencia
que tanto le perjudica, y el estableci-
miento de comisiones maximas de ad-
quisicién que.-den al seguro €l tono de
seriedad y de solvencia y de garantia
que exige su propia naturaleza.

-Las conclusiones, literalmente copia-
das, dicen asi:

Primera. Se acuerda por unanimidad
ir, desde luego, a .la construccion de ta-
blas de mortalidad espafiola. La Oficina
Central la constituird la Seccién Actua-
rial de la Direccién general de Seguros
y Ahorros. i
. Se formard una Comjfisibn asesora,
para la cual esta asamblea propuso los
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sefiores que, a su juicio, debian inte-
grarla. .

Segunda. Una Comisién asesora for-
mara el presupuesto de gastos, estando
dispuestas las compaiiias a suplirlos, en
la cuantia que se acuerde, hagta tanto
que &l E,stado consigne en sus presu-
puestos la parte que a él proporcional~
mente le corresponda.

Tercera. Se propone la formacién de

otra Comisién, cuyos componentes in-
dicé la propia asamblea, para fijar los
recargos minimos y. proponer lo que
proceda sobre comisiones descontadas.

Cuarta. Cuando las resoluciones de
esta Comision- sean aprobadas por la
superioridad se estableceri una tarifa
minima provisional por la Direccidon de
Seguros, oyendo, si lo considera necesa-
rio, a la Comisién técnica que indica la
conclusién primera.

Quinta. La Comisién técnica referi-
“da fijara el presupuesto total de gastos,
sometiéndolo a la aprobacién de la su-

perioridad, a la.que-'se da un voto le.

confianza para resolver sobre el modo
de repartir el gasto. '

Y, por ultimo, estimando la asamblea
que para realizar trabajo tan trascen-
dental es indispensable: la unidad de
mando y de- criterio, por aclamacién
acordé hacerlo asi presente al gobierno
como desto de la totalidad del Seguro
espafol. T

Est4, pues, el Estado en el deber de
recoger con el interés que merecen las
conclusiones aceptadas por asamblea tan
~ respetable, provocada oficiosamente por
él, como elemento de juicio para em-
prender una obra de enorme trascenden-
cia .para el Seguro espafiol, cuyo creci-
miento inmediato sera sin duda el prin-
cipal fruto que se obtenga, con gran
ventaja para los asegurados, para las
empresas y para la economia nacional.
Y dada la importancia de esta obra, es-
tima €l ministerio que a las Comisiones
designadas por la gsamblea deben agra-
garse elementos pertenecientes a las en-
tidades oficiales mis destacadas en el
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campo de la ciencia y de la técnica que
tengan una relacion més directa en el
seguro en general, mencionandose como
las mds importantes la Facultad de Cien-"
ias de la Universidad Central, la Aca-

- demia Nacional de Ciencias Exactas, {a

Escuela Superior Central de Comercio
¥ la Junta Consultiva de Seguros.

En  consecuencia, y de conformidad
con el dictamen emitido por la Junta
Consultiva de Seguros en su sesién del
25 del pasado abril,

Este ministerio ha acordado:.

1 La Seccién Actuarial de la Direc-
ciébn general de Seguros comenzara in-
mediatamente los trabajos preliminares

"para la construccién de las tablas de

mortalidad espafiola, de acuerdo con el
criterio y las normas de conducta que
indique la Comisién, cuyo nombramien-
to se regula en el nlimero siguiente.
2 Se-designa una Comisién aseso-
ra encargada de la alta direccién de los
trabajos indicados en el ndmero ante-
rior, ‘integrada del modo siguiente:
Ilmo. Sr. D. José Alvarez Ude, aca-

_ démieo de niimero de la Academia Na-

cional de Ciencias Exactas, catedritizo
de la Facultad de Ciencias de 1a Uni-
versidad Central, vocal de la Junta Con-
sultiva de Seguros.

D. Olegario Fernindez Bafios, catedra-
tico de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Central y vocal de la Jun-
ta Consultiva de Seguros.

D. Emilio Ruiz Tatay, catedratico de
la- Escuela Central Superior de Comer-
cio de Madrid, vocal de la Junta Con-
sultiva de Seguros. '

D. Fernando Ruiz Feduchy, general
de Artilleria, actuario.

D. Antonio Martinez Romén, del Ins-
tituto Geografico y Estadistico.

D. Antonio Lasheras Sanz, catedriti-
co, secretario de la Asoctaciébn Mate-
mética Actuarial, actuario, director de
Cervantes.

D. Jests Huertas Pefia, actuario, di-
rector de Espafia.

D. Ricardo Tejero de la Torre, ac-
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tuario, del Banco Vitalicio de Espafia.

D. Francisco Alcaraz Sastre, actuario,
de La, Equitativa (Fundacién Rosillo).

D. Juan de Dios Pérez Coloma, ac-
tuario, de la Compafifa Adriatica de Se-
guros. ) )

D. Gustavo Cornet Hubert, actuario.
de Sud-América, :

D. José Hué y Martinez Santuzo, ac-
tuario, de la Direccién general.
~ D. Antonio Crespo Fuentes, actuario,
de la Direccién general.

3° Esta Comisién asesora fijara el
presupuesto total de gastos a suplir por
"las empresas aseguradoras, v, en su diz,
por el Estado, elevindolo a la aproba-
cién de la superioridad.

4° Se nombra una Comisiébn encar-
gada de asesorar a la superioridad y de
proponer a la misma las medidas que
convenga adoptar sobre la fijacién de
tarifas minimas y Comisiones maximas
con todas las demds cuestiones que en
la asamblea de referencia fueron trati-
das como inherentes a ella. Esta misma
Comisién entenderd en todo lo relativo
al establecimiento de 1a fiesta anual del
Seguro.

5° Esta Comisibn estari integrala
del modo siguiente:

Ilmo. Sr. D. Adolfo Sisto Hontéan, in-
terventor general de la Administracién
del -Estado, vocal de la Junta Consul-
tiva de Seguros.

IImo. Sr. D. Baldomero Campo Re-
dondo,- director. general de 1o Contencio-
so del Estado, vocal de 1a Junta Con-
sultiva de Seguros.

D. Fermin Rosillo y Ortiz de Cafia-
vate, director de La Equitativa, vocal
de 1a Junta Consultiva de Seguros.

D. Rafael Iparraguirre Calvo, director
de La Unién y el Fénix Espafiol, vocal
de la Junta Consultiva de Seguros.

D. Aniceto Diio e Izaurrieta, director
de Aurora y vocal de la Junta Consul-
tiva de Seguros,

D. Francisco Luis Huelin, delegado
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para Espafia de L’Union, vocal de la
Junta Consultiva de Seguros.

D. Vicente Muntadas Rovira, direc-
tor del Banco Vitalicio de Espaiia.

D. Jests Huertas Pefia, director de
la Compafiia Espafia.

- D. Sebastian Goémez Acebo, director
de La Franco-Espaiiola.

D. Federico Eacott, delegado para Es-
paiia de “The Gresham”.

D. César Strecher, delegado para Es-
pana de la Compaifiia Adridtica.

D. Rodrigo de Espinola, jefe de la
Seccidon técnico-juridica de la Direccion
general.

D. Miguel Portolés Aznar, secretario
de la Junta Consultiva de Seguros.

D. Francisco Ochoa y Luxam, actua-
rio, de la Direccién general.

D. Javier Ruiz Ojeda, actuario, de la
Direccién general.

6.° Los acuerdos de esta Comisiéa
pasaran a informe de la Junta Consulti-
va, a fin de que el Ministerio de Ha-
cienda dicte las medidas necesarias para
dar efectividad a las resoluciones que
se propongan.

7.° La presidencia de estas Comisio-
nes la ostentara el director general, y,
en su defecto, el inspector general del
Cuerpo de Seguros, el cual podra reunir
a ambas conjuntamente cuando, a peti-
cién de parte.o por propia iniciativa
estime preciso confrontar un dictamen
técnico con otro de los elementos di-
rectivos de las empresas aseguradoras
0 Viceversa,

La secretaria de ambas Comisiones
corresponderd a la Seccién Actuarial de
la Direccion general, ejerciéndola como
secretario el actuario D. Fortunato To-
ni y Ruiz, y como vicesecretario el ac-
tuario D. Juan Puig y Quero.

De orden ministerial lo digo a V. I.
para su conocimiento y -efectos. Ma-
drid 'a 3 de mayo de 1935.—Alfredo de
Zavala.—Sr. Director general de Segu-
ros y Ahorros.
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Proyecto de ley contra el paro involuntario.—Decreto de 15 de mhyo
de 1935. (“Gaceta” del 16.)

De acuerdo con el Consejo-de minis-
tros ¥ a propuesta del ministro de Tra-
bajo, Sanidad y Prevision,

Vengo en autorizar a éste para pre-
sentar a las Cortes un proyecto. de ley
contra el paro involuntario.

Dado en Madrid a quince de mayo
de mil novecientos treinta y cinco.—
Nicero ALcALA-ZAMORA Y Torres.— El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
si6n, Federico Salmén Amorin.

A LAS CORTES

La existencia del paro involuntario-

entre los trabajadores espafioles es una
realidad que puede perpetuarse, con gra-
ve quebranto -de la economia nacional,
y aun extenderse y agravarse con inusi-
tadas derivaciones. Su causa no puede
ser atribuible a una sola clase social, v
menos exclusivamente ‘a los que, por ser
mas humildes, vienen adscritos a los tra-
bajos manuales, sino que, por el contra-
rio, afecta a muchos sectores sociales y
a hechos complejos de muy dificil in-
vestigacion. Por la extensién, por la hon-
dura, por las derivaciones, y simplemen-
te por criterio de humanidad y de buen
gobierno, al poder publico corresponda
dirigir 1a accién para prevenir, amino-
rar y hacer desaparecer el paro involun-
tario. Esta politica se inicié en Espafia
con la ley de 8 de julio de 1934, y «l
gobierno esta dispuesto a continuarla en
la medida que sea necesario y preciso.

No pretende el gobierno con un solo
proyecto de ley resolver esta cuestidn.
" Por el contrario, reconoce y declara que
sin una politica general econémica, sin
¢l mantenimiento del orden publico ma-
terial y sin alcanzar un grado minimo
de solidaridad de todos los espafioles,
_ la iniciativa privada, que ha de ser so-
Jucién definitiva, permanecera extrafia a

esta labor, con peligro cierto de que sean
inttiles Jas medidas complementarias.

Este proyecto queda, pues, limitado
a ser una de estas medidas, remedios
transitorios, mientras se llega a formu-
lar planes concrétos de reconstruccién
nacional, al desenvolvimiento de la ri-
queza del pais y a estimular eficazmen-
te las empresas particulares para que de
una ‘manera normal y definitiva absor-
ban el trabajo de los parados involun-
tarios.

En este proyecto se atiende, en pri- -
mer término, a procurar perfeccionar
los servicios de estadistica, que son la
base indispensable para crear medidas
prudentes y .ordenadas, y a reorganizar
la Junta.del Paro hasta hacer de ella
el drgano de un servicio que tiene como
finalidad especifica e inmediata estudiar
el problema, formar conciencia de él y
hacer participe de esa conciencia del
problema y de sus remedios a los demas
organos del Estado y a la opinién en
general. Esta Junta no puede ni debe ser
una Junta de obras, sino de asesoria,
elaboracién y estudio de proyectos, coor-
dinacién de actividades, reformas socia-

des, v, en general, debe atender a todos

los aspectos del paro involuntario, y no
s6lo debe concretarse a remediarlos en
los trabajadores manuales, sino también
en las clases medias. -

En el segundo articulo del.proyecto
se pretende estimular parcamente el se-
guro contra el paro involuntario y coor-
dinar las actividades de empresas y cor-
poraciones que lo creen o acrecienten.
En las actuales circunstancias del pais
parece imprudente lanzarse a una poii-
tica del seguro contra el paro, que no
siempre did resultados satisfactorios, tal
vez porque rebasara el marco cientifico
en que el seguro debe siempre asentar-
se; pero tampoco seria conveniente
abandonar por entero este aspecto de
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la cuestibn, aunque concretindola al
paro tecnolégico y al estimulo de las
iniciativas que espontanea y libremente
fueran creandose por idas sociedades y
corporaciones publicas. .

Las més importantes medidas que se
regulan en este proyecto se encaminan
a la construccién de obras publicas, es-
pecialmente edificios con destino a ser-
vicios publicos, mal instalados en la ac-
tualidad; pequefias obras de uso que las
empresas particulares y corporaciones se

. propongan construir en interés de pue-
blos, ciudades y provincias, a las que el
Estado aporta una parte de su presu-
puesto; terminacién de las que se inicia-
ron en virtud de 1a ley de 8 de julio ci-
tada, y, finalmente, aquellas obras que
convenga acometer en lugares determi-
nados, en donde no basten las anterior-
mente enumeradas para resolver crisis
extraordinarias.

Pero lo que caracteriza a esta politica
de obras piblicas contra el paro no es
el hecho de su realizacidn, sino que la
construccién de estas obras publicas se
sometan en cada instante y ocasién al
ritmo de paro y a las instrucciones que
para ¢l empleo de trabajadores resuz2l-
van Jos organismos de la' Junta de Paro.
que ha de dar, a la vista de los datos es-
tadisticos totalizados, en cada momento.

De otra suerte, estas obras comple-

_mentarias, que deben ser reguladoras del
mercado de trabajo, serian perturbado-
ras del mismo y de las industrias y ac-
tividades particulares de la economia y
‘de los mismos trabajadores a quienes se
pretende atender. Y claro esti que estas
construcciones no excluyen aquellas otras
que puedan llevarse a cabo por cada
uno de los ministerios en virtud de pla-
nes y proyectos de caracter nacional, del

. desenvolvimiento mdés largo y costoso,
sino que, por el contrario, deben aco-
modarse a ellas estas obras complemen-
tarias y aun desaparecer en cuanto se
realicen planes coordinados con mayor
estudio, meditacién y amplitud. Precisa-
mente por ello, el proyecto queda limi-
tado a los afios 1935 y 1936, porque a
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fines de este periodo es de esperar_que
la crisis de trabajo que en Espaiia existe
haya desaparecido si se logra impulsar
las actividades pliblicas confiadas a cada

_ ministerio y se obtiene, mediante una

politica de paz, el resurgimiento de la
energia privada.

Aunque la cantidad que se consigna
para estas atenciones es inferior a la
realmente precisa para terminar por en-
tero con el paro involuntario, es sufi-
ciente para atenuarlo en proporciones

" que se dejen sentir eficazmente en la

ecanomia espafiola, y representa el es-
fuerzo mayor no ya ejecutado, sino in-
cluso proyectado hasta el presente, ya
que en el periodo de afio y medio ha
de gastarse necesariamente la cantidad
presupuestada, a diferencia de otros pro-
yectos, en que una cifra mayor habria
de gastarse en el curso de mayor nime-
ro de antalidades.

Es de esperar que el empefio que su--
pone este proyecto de ley sea alcanzado,
vy que en fecha breve el paro involua-
tario quede reducido a términos norma-
les en beneficio de todas las clases pro-
ductoras, y especialmente de las que
atienden @ su -mantenimiento con pre-
carios medios dignos siempre de espe-
cial atencién y a las que el gobierno y
el ministro estin dispuestos-siempre a
prestar los mayores desvelos.

En atencidn a lo expuesto, el ministro
que suscribe tiene ‘el honor de someter
a la deliberacién y aprobacién de las
Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY CONTRA EL PARO INVO-
LUNTARIO

Articulo 1% La ley de 8 de julio de
1934 se entenderd prorrogada hasta el
31 de diciembre de 1936 y modificada en
los términos de los articulos siguientes:

Del seguro contra el paro.

Art. 2° Como ampliacién y desarro-
llo d&l servicio de previsién contra el
paro forzoso creado por decreto de 25 de
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Lo

|
mayo de 1931, el Estado fomentara el
establecimiento de fondos o Caja de paro
forzoso creadas por los Jurados mixtos,
Conferencias nacionales de industria u
otros organismos paritarios establecidos
por acuerdo de las corporaciones pro-
vinciales y locales. Dichos fondos o
Caja tendrin la consideracion de enii-

dades primarias a los efectos de la bo--

nificacién de los subsidios y "que satis-
fagan por la Caja Nacional contra el
paro forzoso. '

Con arreglo a las disposiciones y es-

..tatutos que los rijan, los Jurados mix-
* tos, Confederaciones nacionales de in-

dustria u otros organismos paritarios,
podran acordar la creacién de un Fon-
do de previsién contra el paro forzoso,
nutrido con aportaciones de patronos y
obreros y destinado a satisfacer subsi-
dios a los trabajadores inscritos en el
censo de la industria o profesion de que

se trate que se -encuentren involuntaria- -

mente sin trabajo. La recaudacién de
dichas cuotas correrd a cargo del Jurd-
do mixto o entidad encargada de la eje-
cucién del mencionado aguerdo. La Ca-
ja Nacional contra el paro forzoso po-
dri encargarse de la administracién e
inversién de las cantidades recaudadas,
y tendri, en todo caso, la intervencién

necesaria para controlar su destino.-La. .
Caja Nacional bonificard los subsidios.

de paro pagados con cargo a dicho Fon-

do con arreglo a su reglamento.
Siempre que los ayuntamientos, dipu-

taciones provinciales y demdés corpora-

‘ciones locales decidan libremente acudir

en socorro de los trabajadores parados
mediante la concesién de subsidios o
socorros en metalico, habran de hacer-
lo mediante la creacién de una Caja o
Fondo de paro, que estard precisamente
regida por una Comisién, integrada por
concejales, representantes patronales y
representantes obreros, por iguales par-
tes, y nutrida' mediante las consignacio-
nes en los respectivos presupuestos y

-las demas aportaciones que puedan esta-

blecerse u obtenerse. La Caja Nacional

bonificar4 conforme a las reglas estable-

-cidas los subsidios pagados. por dichos

Fondos o Cajas.

De la Junta contra el paro.

Art. 3° En el ministerio de Traba-
jo, y bajo la presidencia del ministro,
se constituye una Junta Nacional con-
tra el paro, de la que formar4dn parte
un representante de cada uno de los mi-
nisterios de Obras publicas, Agricultu-
ra, Instruccién piblica, Industria y Co-
mercio, el director general de Trabajo,
el interventor general de la Administra-
cién del Estado o funcionario en quien
delegue, un representante del Instituto
Nacional de Previsién, cuatro por gl
Consejo de Trabajo, dos de la clase pa-
tronal, dos de la obrera, un ingeniero
y un arquitecto, designados por la Aso-
ciacién Nacional de Ingenieros civiles y
Colegio Nacional de Arquitectos, res-
pectivamente, - N

Actuard como permanente una po-
misién, presidida por el director gene-
ral de’ Trabajo, integrada por un vocal
patrono’' y otro obréro y el representan-
te del ministerio a quien afecte las ma-
terias que en cada reunion hayan de
tratarse.

Serd “secretario de la Junta y de su
Comisién permanente, con voz y sin vo-
to, €l jefe de la Oficina de Colocacién

“del ministerio.

"Art. 4° Los Servicios administrati-
vos dependeran del secretario de la Jun-
ta-y comprenderan dos Secciones: Téc-
nica y propiamente administrativa.

Corresponderin a la primera la for-
macién, ordenacién, analisis e interpre-
taciénm de Jas estadisticas del paro, en
orden a precisar la realidad del proble-
ma, atendiendo preferentemente al sefia-
lamiento de aquellas caracteristicas que
permitan adoptar los mas adecuados me-
dios de accién contra el paro, segin su
distribucién en zonas geograficas, por
dlases de industria, por razones de edad.
sexo, etc. ‘

Tendra también a su cargo el estudio
de aquellos fendmenos econdmicos, finan-
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cieros o sociales que hayan de repercu-
tir en la situacién del problema o que
puedan afectar al desarrollo de los me-
dios de accién contra el mismo, a fin de
armonizarlos convenientemente.

Corresponderan a la segunda:

1° La preparacién de los expedien-
tes para la distribucién de los créditos
consignados, y el cumplimiento de los
acuerdos del pleno y Comisién perma-
nente de la Junta hasta la total termi-
nacién de la obra.

2° Contabilidad, Intervencién y Or-
denacién de Pagos, que se ejercerd por
delegacién de la Intervenciéon general de
la Junta. ]

32 Inspeccién de 1a ejecucion de las
obras, inversién de los créditos acorda-
dos y los demis servicios administrati-
vos que la Junta acuerde establecer para
el cumplimiento de sus funciones.

Funciones y facultades.

Art. 5° Seri funcién de 1a Junta im-

pulsar y dirigir-1a politica nacional con-

tra el paro por cuantos medios las leyes
lo autoricen, y propugnar las reformas
y adiciones a la legislacién social que
sean precisas al efecto. o

Para realizar esta funcidn’ tendra las
siguientes facultades:

a) Informard al Consejo de minis-
tros, bien a su instancia o de oficio, de
cuantos proyectos de ley o de decreto
se refieran a obras, actividades o me-
didas que puedan influir en el ritmo
del paro;

b) Propondrd al Consejo de minis-
tros las medidas que juzgue convenien-
tes para prevenir, remediar o retardar
el paro;

¢) Instard a los organismos del Es-
tado, provincia y municipio la prepa-
racién «de un volumen de obra proyec-
tada que sea reproducida para en cual-
quier momento y lugar poder promo-
ver su ejecucién;

d) Propondrid al Consejo de minis-
tros la concesién de primas, anticipos y
subvenciones a las diputaciones, muni-

cipios, corporaciones y particulares en
los términos a que se refiere el art. 6.°

¢) Realizard por su cuenta obras
complementarias en beneficio del Esta-
do en aquellas comarcas y épocas en que
sobrevengan crisis de paro, que no pue-
den en todo o en parte remediarse con
los medios anteriormente enumerados,
previo acuerdo del Consejo de minis-
tros. Estas obras se «istribuirdn geo-
grificamente de acuerdo con el coeficien-
te de paro en cada comarca o partido
judicial;

/) Propondri al gobierno los medios
que, a su juicio, puedan servir de in-
greso para estas atenciones.

Concesién de primas.

Art. 6° Para la concesion de las pri-
mas, anticipos y subvenciones a que se
refiere la letra’ d) del art. 52, la Junta
contra el paro abrird un concurso, al
que podran acudir cuantas corporacio-
nes publicas, empresas o particulares to-
men sobre si la responsabilidad de cons-

truir y explotar obras destinadas al sa-

neamiento de la vivienda rural, abaste-
cimiento de aguas para el consumo e
higiene de municipios rurales, suminis-
tro de electricidad en los campos, cons-
truccién de edificios o almacenes para
sindicatos, cooperativas agricolas o pe-
cuarias, etc., etc. Las proposiciones y
proyectos deberan ser presentados antes
de agosto préximo. El Consejo interino
de Economia determinari antes del 15
de septiembre.

La Junta del Paro propondri la con-
cesion de las primas en 1.° de octubre,
a mas tardar, y el comienzo de los tra-
bajos no excederi del 30 de octubre
préximo.

El Consejo de Economia deberad aten-

_ der en su dictamen:

a) A la concurrencia de la obra o
construccién propuesta en las condicio-
nes que se establecen en el art. 7°, y
asimismo a su grado de necesidad, apre-
ciando, en conjunto, todas estas circuns-
tancias;

39
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b) A la proporcién entre €l total del
presupuesto de 1a obra o construccién y
la prima, subvencién o anticipo solicita-
do, que en ningin caso podra exceder
de un 50 por 100 de aquél;

¢) A la importancia del baro en la °

. localidad o comarca respectiva.
Las obras deberan haberse terminado
en 31 de diciembre de 1936. >

Requisitos de las obras piblicas com-
plementarias.

Art. 7° Las obras complementarias
que realice a su cargo la Junta contra
el paro, a tenor de la letra ¢} del ar-
ticulo 5.2, y, en genenal, las que se acuer-
den para que especificamente atiendan
a prevenirlo o remediarlo, deberan re-
unir los siguientes requisitos:

a) Ser de utilidad general;

b) No estar ciffadas especificamen-
te en los Presupuestos generales del
Estado; .

¢) Estar proyectadas y aprobadas po
la autoridad competente para ello, pre-
vios los tramites procedentes y figurar
en las relaciones que, a los efectos de
esta ley, confeccionaron los respectivos
ministerios;

d) Permitir su retardo o paraliza-
cién sin grave detrimento de los ejecu-
tados;

£ En su caso, haber sido propuestas
por el pleno de la Junta y aprobado por
el Consejo de ministros.

Gozarin de preferencia aquellas obras
que la Junta de. paro propuso iniciar y
€l Consejo de ministros acordé construir
al amparo de la ley de 8 de julio de 1934
y que, por no ser suficientes las consig-
naciones que se le atribuyeron, no han
sido terminadas, y las que empleen di-
recta o indirectamente mayor cantidad
de mano de obra.

Art. 8° A los efectos de esta ley y
de acuerdo con las condiciones y requi-
sitos que establece el art. 7.° de 1a mis-
ma, cada uno de los ministerios a quie-
nes pueda afectar confeccionaran rela-
ciones de obras debidamente proyecta-
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das y aprobadas, que remitiran al mi-
nisterio de Trabajo, en cumplimiento
del apartado ¢) del art. 7.° citado.

La Junta de paro, en casos excepcio-
nales de crisis agudas.que se reproduz-
can en comarcas en donde no exista nin-
guna obra proyectada ni aprobada, po-
dra promover los expedientes correspon-
dientes para que con toda urgencia se
proyecten y aprueben obras distintas de
las que figuran en las relaciones indica-
das que hayan de construirse en la co-
marca afectada por el paro.

Edificios publicos.

Art. 9° La Junta contra el paro po-
dra disponer y el gobierno acordar la
construccion y ampliacién de edificios
plblicoes con cargo a los fondos especia-
les que previene esta ley, siempre que
con ello el Estado sustituya edificios por
los que venia abonando un alquiler y
que los gastos de conservacién y man-

_tenimiento no excedan notoriamente 2

los actuales.
Para este efecto se abrird un con-
curso con arreglo a las siguientes con-

- diciones:

A) El plazo de presentacién de los
pliegos y proyectos vencerd el 1° de
julio préximo. El Consejo interino de
Economia informard antes del 15 de
agosto. :

Las adjudicaciones deberan estar he-
chas el 1° de septiembre.

B) Las proposiciones contendran:

a) Un estudio técnico, econdmico y
financiero sobre las construcciones que
en cada localidad puedan hacerse para
sustituir a los locales alquilados;

b) El proyecto de dichas construc-
ciones; '

¢) El presupuesto de las mismas;

d) El compromiso de entregarlas en
31 de diciembre de 1936 o antes.

C) El Consejo de Economia propon-
dra las adjudicaciones atendiendo:

a) A la economia de los. presupues-
tos formulados, y
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b) A la importancia del paro en la
localidad o comarca respectiva.

D) Las propuestas de adjudicacién
no excederan las cifras de cien millones
de pesetas,

‘E) El Estado se reserva el derecho
de adquirir los proyectos presentados
para su construccién con tercera per-
sona o para su realizacién por gestién
directa.

Art. 10. La inspeccién y ejecucidn,
en su caso, de las obras y construccio-
nes correrd a cargo de los respectivos
organismos del Estado, provincia o mu-
nicipio, con arreglo a las normas y tra-
mites ya establecidos en la ley de 21 de
marzo de 1934,-pero dard cuenta a la
Junta del paro del comienzo y termina-
<ién de las obras y construcciones que
a cada uno afecte. '

Los contratistas, en su caso, y la Ad-
ministracién cuando las obras se reali-
cen por ella directamente, remitiran a
la Junta contra el paro relaciones de
los obreros que se invierten en las obras

Yy construcciones a que se refiere esta
" ley en cada quincena, y se sujetarin,
respecto al empleo de mayor o menor
nimero de obreros en cada época, a las
indicaciones que reciban de la Junta.

1

De la colocacion de los parados.

Art. 11. Tendran preferencia para co-
locarse en cuantas obras se realicen y

actividades se desenvuelvan como me-
~ dio de. reduccién del paro los obreros
que retinan estos requisitos:

1® Figurar como parados en la Ofi-
<ina u Oficinas de Colocacién obrera en
la comarca que afecta la obra.

22 Llevar mis tiempo parado, ser
<asado, ser padre de familia de tres o
‘mas hijos:

La obligacién que supone este precep-
‘to para los patronos concesionarios o
adjudicatarios se entiende de aplicacién
s6lo en el caso de que entre los obreros
que retinan los requisitos referidos los
hubiese de 1a especialidad de trabajo que
Ppara la obra se precise,
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Exenciones tributarias.

Art, 12. A los particulares o socieda-
des inmobiliarias que se decidan a cons-
truir casas de renta, comenzando la edi-
ficacién antes del 31 de diciembre de 1935
y la terminen antes del 31 de diciembre
de 1936, se les otorgarin los beneficios
que concede el art. 13 de la ley de sa-
neamiento o mejora interior de grandes
poblaciones, siempre que se trate de uno
de los casos siguientes:

1> Derribo de fincas situadas fuera’
de las alineaciones oficiales y construc-
ciones de nuevos edificios con arreglo a
las ordenanzas municipales, con cesién
gratuita a favor del municipio de la
faja destinada a via publica.

2° Derribo de fincas declaradas insa-
lubres antes de la promulgacién de esta
ley y construccién de nueva casa de pi-
sos  de renta.

3> Construccién de casas de pisos en
las que los alquileres de sus distintas
viviendas no exceda en ninguna de ellas
de 50 pesetas mensuales.

Medios econémicos.

Art. 13. Los presupuestos generales
del Estado para el segundo semestre de
1935 y para el afio de 1936 autorizaran
créditos con destino a la lucha contra el
paro por un importe maximo de 200 mi-
llones de pesetas que se distribuiran asf:

a) Hasta un millén, para las nuevas
atenciones que a la Caja contra el paro
puedan ocasionarles en virtud del ar-
ticulo 2.° de esta ley;

b) "Hasta 49 millones, para la cons-
truccién de obras piblicas a cargo de l1a
Junta contra el paro; )

¢) Hasta 50 millones, para el pago
de primas a corporaciones piblicas y
particulares a que se refiére el art. 5.°
Estas inversiones estarin directamente
intervenidas por el Estado para asegu-
rar su empleo en la obra;

d) Hasta 100 millones, dedicados a
la construccién de edificios del Estado
para su instalacién.
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Art. 14. El ministro del Trabajo dic-
tard las disposiciones reglamentarias per-
tinentes para la ejecucién de esta ley,
organizacion de los servicios y dotacion
de los mismos.

No podréan destinarse a gastos de ma-

terial y personal los créditos que se con-
signen en presupuestos para las atencio-
nes que esta ley crea.

Madrid, 15 de mayo de 1935.—FE1 mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Prevision,
Federico Salmén Amorin.
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