ANALES

DEL

INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION

ANO XXVIL-NUM. 119 = ENERO 1935

MADRID, 1935, — IMPRENTA Y ENCUADERNACION DE LOS SOBRINOS
DE LA SUCESORA DE M. MINUESA DE LOS Ri0S.~~MIQUEL SERVET, 15.

. TELEFONO 70710
A Y13y






SUMARIO

Paginas.

La legislacién de accidentes del trabajo de Bolivia en relaciéon con
la espaiiola, por Rafael Garcia Ormaechea

Con motivo del seguro de maternidad: Una satisfactoria accién con-
junta de Sanidad y Previsién, por Ledn Leal Ramos ..........

Patronato de Prevision Social de Cataluiia y Baleares

..............

Jurisdiccion especial de Prevision:

Jurisprudencia sobre retiro obrero........ 00000
Jurisprudencia sobre accidentes del trabajo

Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

Ley de accidentes del trabajo en la industria.........

Informacion espaiiola:

Instituto Nacional de Previsién:

Caja Nacional de Accidentes del Trabajo.....covvunns
Revision de balances...coveevavecrsncsernnns

Cajas colaboradoras:
Andalucfa Oriental....eovsnicosenns e crensacsses eriaesera
ASEUIIAS s uveerurrinascassocanssesns sovsvoersnsesnnconsanrans
Castilla 1a Viejaeeouvevesreesoseannes creenas ceraae
Catalufia y Baleares. «..eoeenveoscsosniiorarosennesarans Ceraeisas
Extremadura, cc..oveeiiencscasrcocnone “es sesnanse .
Navarra. .o ieeeerrnssoe-vanssnssaroannsnss seresanaae Cesenane

Fundacién del Premio Marvad...o.cuiveviosssecsnnssssinnanas .

Cnuestiones sociales:

Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo...... tirsesveees
El paro obrero en Espafia...eeeeeeiass feteiriesectietrienaesannae
Homenaje a l1a vejez en Marsella «vvvevennons

ssesersessrtosgensne

Informacién extranjera:

Seguros sociales:

El seguro de invalidez en Alemania......cecuviseess sesacosnnseass

Los seguros de enfermedad y de invalidez, vejez y muerte en la Gran
Bretafifaieoe snne.onennns

I R N R I R N I IR I )

20
28

37
42

48

50
51

52
53
54
54
56
57

57

61
64
64

66
66




Paginas.

Ley sobre los seguros sociales en Grecia ... ...icvvvicecsnsnensees 68
Instituto de lucha contra la tuberculosis en Italia,...covvuevrvunrnes 72
Las pensiones en Nueva Zelanda.,...... Ceesreveseesatannne verees T2

Modificaci6én de la ley general en Polonia.,....voviivsncevenceneses 73
Caja nacional suiza de seguro de accidentes..oeevoeereccssesscanese 73

Paro forzoso:

El paroen el mundoeeeoevunnnn Cereaeaeenes cersvesersresasaeeans 74
En Alemani@....ccoevevesencrosecnins Cestsssessancccsrsensnseens 714
En los Estados Unidos.... ...... Cevaeraans cetsassesssienses.vree 1B
En Francil ..overieeesseniocsosascsssetensacrsasssrsscnsssnsvosonnas 75

EnInglaterra...occecneivecereiorenionessocss sosesncss-asreeee 15
Condiciones para el éxito en el seguro de paro...c.vovvevnseseascses 76
Revista de Prensa....ccoeeeivirersssereatenssencsssnssassssssssesess 77
Bibliografia, .....cvevviieocvnsrciorieenaanas P -
Seccion oficial. ....vvvveeiiieniinnen, seersenranens ceriaeeseissaasnes 100



La legislacion de accidentes del trabajo
de Bolivia en relacién con la espafiola,

por

Rafael Garcia Ormaechea.

BOLIVIA

Fuentes legales:

Ley de Accidentes del trabajo de 19 de enero
de 1924.

Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo,
aprobado por Decreto Supremo de 21 de julio de 1924.

Ley orgénica del Departamento Nacional de Tra-
bajo, de 18 de marzo de 1926, sobre procedimiento
en materia de accidentes.

Decreto Supremo de 20 de marzo de 1926 para
“ejecucién de la Ley anterior. _

Decreto Supremo sobre la Caja de Garantia de 7 dJe
junio de 1926.

Decreto Supremo sobre honorarios y costas en jui-
cios de obreros y empleados de 24 de mayo. de 1927. *

Decreto Supremo sobre prevencién de accidentes de
28 de mayo de 1927.

Ley sobre servicio de médico y botica en las em-
presas mineras de 20 de febrero de 1920.

Decreto Supremo reglamentando la Ley anterior de
20 de marzo de 1920. .

Ley sobre enfermedades profesionales de 18 de
abril de 1928. .

Decreto Supremo complementario de la Ley anterior
de 11 de junio de 1928.

Ley de 9 de enero de 1928 imponiendo un servicio
permanente de odontologia en las empresas mineras,
industriales y ferroviarias cuyo personal exceda de
500 trabajadores.

Decreto Supremo de 25 de febrero de 1928 regulan-
do. la Ley precedente.

Prevencién.

La funcién preventiva de accidentes es objeto de la ley de 28 de mayo
de 1927 relativa a trabajos en las minas, establecimientos de energia eléc-
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trica, depésitos y almacenes de materias explosivas o téxicas, construccion
de edificios y empresas que utilicen maquinas. La ley ordena el estudio de
mecanismos preventivos, la divulgacién de los mismos por el Departamen-
to de Trabajo y la formacién de un museo de aparatos, enseres y muestras.

Estas disposiciones completan las que establece el Reglamento de la
Ley de Accidentes, dictado en 21 de julio de 1924, cuyo art. 56 establece
las medidas de higiene y salubridad a observar en talleres, fibricas y de-
mas locales de trabajo, exigiendo un perfecto estado de limpieza, 1a evita-
cién de emanaciones nocivas y de humedad, 1a ventilacién necesaria, la
iluminacién conveniente, la provision de agua potable, los avisos de sitios
peligrosos en los talleres o fabricas donde haya maquinas y la utilizacién
de aparatos protectores, asi como el empleo de valvulas de seguridad en
las calderas y depdsitos de gas y las presiones hidraulicas necesarias.

Reparacién.

El primer articulo de la ley boliviana es fiel trasunto del precepto ini-
cial de la ley espafiola de 30 de enero de 1900. Comprende como éste las
definiciones de accidente, de patrono y de operario, y afiade ademas la
‘norma sobre responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra contratada,
que consign6 nuestra ley reformada en 1922,

Las analogias no se detienen en la parte externa del precepto, sino que
subsisten en cuanto al fondo en cada uno de esos conceptos.

1.-——ACCIDENTE.

Para el legislador boliviano el concepto de accidente del trabajo es el
mismo consignado en la ley espafiola: “Entiéndese por accidente—dice
aquél—toda lesién organica que el operario sufra al ocuparse de trabajar
para otro o como consecuencia del trabajo.”

La tnica diferencia es gramatical, el empleo de la locucion “toda le-
sibn organica”, en vez de “toda lesion corporal”; pero el concepto esencial
no varia, ya que ambas expresiones se refieren al dafio que experimenta
el obrero en su organismo. El reglamento boliviano completa el texto legal
adicionando las palabras “o funcional” a las de “lesién organica” y exi-
giendo como condicién indispensable para la existencia de accidente in-
demnizable que “medie una relacién directa de causa a efecto entre el
trabajo y el accidente”.

Que el modelo de la ley de Bolivia ha sido la espafiola lo prueba la
repeticién de la expresién “por consecuencia del trabajo”, que por pri-
mera vez se empled al redactarse nuestra ley de 1900, con el alcance de
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comprender no solo el accidente sibito y violento, al que se contraian las
leyes europeas entonces dictadas, sino la enfermedad profesional. Bolivia
sigue, pues, fielmente el sistema espafiol, dando al concepto de accidente
toda la amplitud necesaria para abarcar cualquier clase de dafio produci-
do en el trabajo, ya de modo imprevisto, ya en forma lenta.

El desarrollo del precepto corrobora esta afirmacion. El art. 13 esta-
blece taxativamente que el obrero que se incapacite para el trabajo o mue-
ra por causa de enfermedad contraida en él serd indemnizado en la misma
forma establecida para los accidentes.

Por su parte el reglamento excluye “las enfermedades que no sean
por causa directa exclusiva de la clase de trabajo que realizé la victima,
amparando todas las contraidas por efecto exclusivo del trabajo en el
afo, al menos, que precedié a su inhabilitacion.

El reglamento enumera las enfermedades profesionales protegibles,
hasta 11. Mas tal restriccion ha desaparecido al promulgarse la ley de
18 de abril de 1928 sobre enfermedades profesionales, la cual, inspiran-
dose en la orientacion mas avanzada, que adopté desde un principio la
legislacién y la jurisprudencia espafiolas, ha ampliado este concepto a
todas “las contraidas en el ejercicio de las diversas profesiones u oficios”.
La nueva ley boliviana enuncia varias enfermedades profesionales: pneu-
moconiosis, andracosis, siderosis, saturnismo, hidrargirismo, fosforismo,
dermatosis profesional, tabacosis, carbunclo, esclerosis pulmonar, nefri-
tis y tuberculosis pulmonar; menciona la bronquitis crénica como causa
de inhabilidad relativa, y genéricamente se refiere ademas a las intoxi-
caciones y afecciones causadas por manipulacién de sustancias irritan-
tes y la inhalacién de gases nocivos o de polvos organicos o minerales.

Mas la caracteristica de la ley boliviana en la materia es, como ha
proclamado también la jurisprudencia espariola, que para declarar la exis-
tencia de enfermedad profesional basta que la haya contraido el obrero
en la profesion u ocupacién que desempefia (art. 3.°), lo cual atribuye a
la lista o relacién de enfermedades profesionales un caracter de ejemplo
enunciativo, no limitativo y excluyenté de otras, seglin expresamente ha
declarado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en su fallo
nimero 1.033.

Se acomoda, por tanto, la legislacién boliviana al sistema espafiol,
que es el mas avanzado en la conceptuacion del accidente de trabajo,
cuya definicién genérica se extiende a la enfermedad profesional, sin lista
previa, exigiendo tan sblo la demostracién de que se haya contraido en
el trabajo.

El tnico reparo que debe ponerse a esa ley es la exigencia de que el
obrero haya trabajado en la industria un afio antes de que la enfermedad
lo inhabilite. Ese plazo, necesario para el desarrollo de ciertas dolencias,
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no lo serd en otras, por lo que seria preciso establecer diversidad de pe-
riodos de trabajo en relacidén a las distintas enfermedades profesionales,
y aun mejor no fijar ninguno, ya que €l examen de cada caso y la demos-
tracién indispensable de que la dolencia se adquirio en la profesién excu-
sa la aplicaci6n de términos cuyo automatismo puede originar exclusio-
nes inmotivadas.

Del concepto de accidente del trabajo, con amplitud extensiva a la
enfermedad profesional, excluye el derecho boliviano (art. 3.° del regla-
mento) la fuerza mayor extrafia y sin relacion alguna con el trabajo, la
provocacién intencional del dafio y la violacidn directa y terminante de
reglamentos internos de la empresa. Pero no la imprudencia profesional,
cuyo concepto expresa diciendo que no ha de confundirse tal violacion
reglamentaria con los meros descuidos de los obreros y empleados.

Una importante declaracion afiade el reglamento: la de que los acci-
dentes por causa o con ocasién de delitos cometidos por personas ajenas
a la victima no quedan excluidos del derecho a indemnizacién. En el caso
de atropellos, agresiones y atracos, realizados por terceros, no previsto
en norma suficientemente expresiva en la ley espafiola de 1900, ni en
*la de 1922, ni aun en la vigente, lo que ha motivado dudas en la apli-
cacién resueltas por la jurisprudencia en el mismo sentido que inspird
el precepto reglamentario de Bolivia.

[1.—PATrRONO.

La ley de Bolivia define al patrono en los mismos términos que la ley
espafiola de 1922. “Es patrono, segin aquélla, el particular, compaiiia o
empresario, propietario o arrendatario o contratista, que hace ejecutar una
obra o explota alguna o algunas industrias.” En parrafo aparte, dentro del
articulo 1.°, reproduce la ley boliviana, a la letra, €l concepto de la res-
ponsabilidad directa y preferente del contratista y de la subsidiaria de
la obra o industria, que constituye el parrafo 3.° del art. 1.° de nuestra
precitada ley. A

Y del art. 13 de la espafiola ha tomado el legislador boliviano el pre-
cepto relativo a la consideraci6n del Estado como patrono a los efectos de
responsabilidad por accidentes de sus obreros.

111.—OBRERO.

Operario, segin la ley de Bolivia, es aquel que habituaimente pone en
beneficio de otro su trabajo manual, su oficio o profesién. El requisito de
que preste el trabajo fuera de su domicilio, exigido por la ley espaiiola,
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no lo menciona la ley boliviana. La falta de remuneracién, circunstancia
que omite también el precepto legal, estd prevista en el art. 11 de su re-
glamento, que reproduce casi a la letra el art. 2.° nim. 1.° del de la ley
espafiola de 1922: “Toda persona que trabaja en obras, empresas o indus-
trias, por cuenta ajena y en calidad de empleado, obrero o aprendiz, sea
a sueldo o destajo, con remuneracion o sin ella, y en virtud de un contra-
to verbal o escrito.”

- Nuestra ley, y especialmente su reglamento después del concepto gene-
ral de operario, referido al obrero manual, enumeran varios casos de apli-
cacién a diversas personas (aprendices, contramaestres, mayordomos, ma-
yorales, cachicanes, listeros, etc., hasta el maximum de 15 pesetas de sala-
rio) ; contratistas de trabajo por parejas o grupos, sin lucro especial para
aquéllos; dotacién de los barcos; personal de teatros, hasta el mismo
maximun de 15 pesetas; dependientes mancebos y viajantes de estableci-
mientos mercantiles; personal asalariado de establecimientos de beneficen-
cia; de oficinas o dependencias de fabricas con respecto a los empleados
cuando fuesen victimas de accidente ocurrido en las fabricas, con sueldo
menor a 5.000 pesetas; agentes de la autoridad y personal de hoteles, fon-
das, cafés, etc. La ley de Bolivia supera en una parte los textos espafioles
y en otras no les alcanza. Los aventaja en cuanto reconoce el derecho de
indemnizacién de los empleados en general, si bien con la limitacién del
sueldo a 3.600 bolivianos anuales—al .cambio actual, 1.692 pesetas—, sin
perjuicio de que si ganan mas la indemnizacién por el accidente se compute

" por ese tipo maximo, y en cuanto ampara también a los obreros de ex-
plotaciones agricolas o forestales en las que se empleen maquinas arado-
ras, tractores y otros enseres movidos por motor mecdnico o fuerza animal,
amparo que en la ley de 1922 restringié a las explotaciones que empleasen
mas de seis obreros constantemente y a las que utilizasen maquinas agri-
colas movidas por motores inanimados y sblo para el personal afecto a
ellas. Queda en cambio por bajo de la legislacién espafiola en cuanto ex-
cluye a los que preparan y vigilan al trabajo de los demas, a los contra-
tistas de un trabajo por parejas o grupos qué contratan por ellos, a la .do-
tacién de los buques, incluso el capitén, al personal artistico de los tea-
tros, a los agentes de la autoridad, de cualquier clase que sean, y a los
penados. Y marca ain més la inferioridad de la ley comparada la exi-
gencia de que el obrero haya prestado sus servicios al menos dos semanas
antes del accidente o de la enfermedad, sin lo cual su derecho a reparacién
se reduce considerablemente, seglin se vera al tratar de las indemniza-
ciones.

Ambas leyes estin conformes en la eliminacién del servicio doméstico
y en la comprensién de los obreros extranjeros.
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[V.—INDUSTRIAS.

La ley de Bolivia, en vez de adoptar el sistema de enunciacién de in-
dustrias de 1a legislacion espafiola, un tanto inttil por el caracter enuncia-
tivo y no limitativo de la relacion, ha seguido el de calificarlas por su po-
tencia econémica, marcando un tipo de capital de 20.000 bolivianos, equi-
valente a 9.400 pesetas (art. 40), estableciendo una responsabilidad com-
pleta para las empresas que excedan de ese capital y reducida para las
demas.

Hay, pues, en Bolivia, un tope en el salario del obrero, como base del
céomputo de la indemnizacion, y otro en la categoria econémica del patro-
no que afectan grandemente al derecho de la victima del accidente y de
sus familiares. La excelencia de la ley espafiola resalta al contemplar esas
grandes restricciones de la ley boliviana.

V.—INCAPACIDADES.

El modelo espafiol ha inspirado al legislador boliviano en la gradacién
de las incapacidades (arts. 5.° de la ley y 22 del reglamento).

Distingue la temporal, que divide en parcial y total, de la permanente
que clasifica en total y parcial.

La temporal es la que inhabilita total o parcialmente al obrero total-
mente durante un lapso no menor de seis dias ni mayor de un afio.

- La permanente total es la que inhabilita a la victima del accidente en
forma absoluta y por siempre para el trabajo que realizaba o para otros
similares o distintos al de su profesion.

La permanente parcial es la que menoscaba la fuerza productiva y por
siempre del obrero o empleado para trabajar en la misma u otras tareas.

La incapacidad total para la profesién y la absoluta para todo traba-
jo, que en la ley espafiola forman dos categorias distintas, aparecen con-
fundidas en la ley boliviana en el concepto de incapacidad permanente
total; pero al fijar la cuantia de las indemnizaciones surge el grado de la
incapacidad total profesional, intermedio, como en Espaiia, entre la abso-
luta para todo trabajo y la parcial para el que realizaba la victima.

La calificacién de la incapacidad en relacién con el oficio de la victima
tiene en la ley de Bolivia expresién suficiente; tal es el sentido recto del
texto del art. 3.° al definir la incapacidad parcial diciendo que es la que
inhabilita al trabajador “para seguir en su oficio o profesién”, criterio que
el reglamento recoge en su art. 34 estableciendo que cuando la incapacidad
no esté fijada en el cuadro de valoracién, la determinard un profesional
nombrado de comin acuerdo entre el obrero y el patrono.

Mas en Bolivia, como en Espafia, se ha tergiversado aquel criterio ba-
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sico legal de la incapacidad, con disposiciones reglamentarias que atienden
exclusivamente a la clase de las lesiones resultantes del accidente. A este
fin, los respectivos reglamentos enumeran las lesiones que producen las dis-
tintas clases de incapacidad. Afortunadamente la redaccién dada a nuestro
reglamento vigente de 31 de enero de 1933, en un todo conforme con la
ley, impedira en lo sucesivo el craso error de calificar una incapacidad sin
contemplacién del oficio de la victima. Mas en la fecha de la ley bolivia-
na, su autor solo pudo tener a la vista el reglamento espafiol de 1922.

El art. 32 del de Bolivia relaciona las lesiones que originan la incapa-
cidad permanente total, precepto equivalente al art. 90 del reglamento es-
paiiol de 1922 que sirvié6 de modelo. Véanse las semejanzas entre ellos.

Producen en Bolivia incapacidad total permanente:

a) La pérdida total o en partes esenciales de los dos miembros supe-
riores, de los dos miembros inferiores o de un miembro superior y otro in-
ferior. Se reputan partes esenciales de ambos miembros el pie y la mano.
Este texto es casi literalmente el del apartado a) del art. 90 de nuestro
reglamento citado;

b) La lesion definitiva de las grandes articulaciones (anquilosis de las
caderas, hombros; anquilosis de la columna vertebral en general; paralisis
totales de los miembros). Este texto expresa con mayor claridad y preci-
sién el concepto del apartado b) de nuestro art. 90—hoy 15 del vigente
reglamento—, que dice asi: “La pérdida de movimiento, analoga a la mu-
tilaciéon de las extremidades, en las mismas condiciones indicadas en el
apartado anterior”, y cuyo alcance ha sido tan mal interpretado por el
Tribunal Supremo, que en varios casos ha denegado indemnizacion por
lesiones de cadera (sentencias de 30 de marzo de 1926 y 10 de noviembre
de 1927) y hombros (sentencia de 7 de octubre de 1932) y de la columna
vertebral (sentencias de 18 de marzo de 1927, 11 de octubre de 1929, etc.).
Siendo la raquis elemento fundamental del organismo, cualquier lesion
que afecte a su integridad determina una forzosa incapacidad para la nor-
mal actividad del sujeto, aun sin consideracién especifica a su trabajo
habitual;

¢) La pérdida de los dos ojos, entendida como anulaciéon del 6rgano
o pérdida total de la fuerza visual. Transcripcion del mismo apartado del
supradicho art. 90;

d) La pérdida de un ojo con disminucién importante de la fuerza vi-
sual en el otro (menos de tres dioptrias). Nuestro reglamento exige dismi-
nucion en el otro ojo de mas del 50 por 100 de la fuerza visual. Sélo los
técnicos pueden determinar cual de esas dos medidas tiene mas exacta
relacion con la incapacidad;

e) La enajenacién mental incurable; es la misma expresion del regla-
mento espafiol;
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f) Las lesiones organicas o funcionales del cerebro y de los aparatos
respiratorio y circulatorio que impiden todo trabajo posterior del obrero
y se reputan incurables. Mejora notablemente el texto esparfiol del apar-
tado correspondiente al suprimir la exigencia de que tales lesiones sean
ocasionadas directa e inmediatamente por accién mecinica del accidente,
condicién inconciliable con la definicion legal de accidente del trabajo,
en-cuanto no requiere se produzca por accién mecénica e incompatible con
otras causas originarias de tales lesiones (accién de agentes quimicos, de
ambiente, de condiciones de trabajo, etc.) que determinan accidentes in-
demnizables.

Carece el articulo que se examina del apartado g), final de su corres-
pondiente espafiol, que amplia su ambito de aplicacién a todas las lesio-
nes similares a las anteriores.

Las incapacidades permanentes parciales segin el art. 33 del reglamen-
to boliviano, se reducen a tres apartados y son estos: a) La pérdida o inuti-
lizaci6én total de la extremidad superior derecha, en su totalidad o partes
esenciales, considerdndose partes esenciales los dedos de la mano en su to-
talidad aunque subsista el pulgar; b) La pérdida o inutilizacién total de
la extremidad superior izquierda en su totalidad o partes esenciales, con-
siderandose partes esenciales la mano y los dedos de la mano en su tota-
lidad, y ¢) La pérdida o inutilizacién de una de las extremidades inferio-
res en su totalidad o en sus partes esenciales, considerandose el pie como
parte esencial. Un cuarto apartado d) no enumera nuevas lesiones, sino
que eleva a la categoria de incapacidad permanente total las descritas en
los apartados anteriores cuando el obrero que las sufra tenga mas de
sesenta afios. :

El cotejo de ese articulo con el 91 del reglamento de 1922—hoy el 14
del vigente—sugiere las siguientes observaciones:

1.* La incapacidad parcial originada por esas lesiones corresponde al

. concepto de incapacidad total profesional del reglamento espafiol.

2.* El texto boliviano mejora el texto espafiol en cuanto no se limita,
como éste, a la pérdida de las extremidades, sino que comprende su inuti-
lizacién. La ventaja de esta ampliacion se aprecia al estudiar nuestra juris-
prudencia, que tanto ha vacilado en estimar equiparable-a la pérdida ana-
témica la pérdida funcional de un miembro, dictando sobre el particular
contradictorias declaraciones, aunque lamentablemente haya prevalecido
el nimero de las que consideran sélo protegible la amputacién.

3.* La pérdida de todas las segundas y terceras falanges de la mano
derecha no es causa, como en Espafia, de incapacidad total profesional.
En cambio, la pérdida o inutilizacién de un pie, que en el reglamento es-

pafiol es motivo de incapacidad parcial, lo es en Bolivia de incapacidad
total profesional. -
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4 - El precepto reglamentario comparado omite los casos c), ), f) y g)
del correspondiente espafiol. La razén est en el criterio que adopta para
valorar esas lesiones como productoras de incapacidad parcial permanente.

En efecto, el reglamento de la ley boliviana establece un cuadro de va-
loracién de las disminuciones de capacidad para el trabajo; fijando el tanto
por ciento abonable con relacién al importe de afio y- medio de salario.

Las valoraciones son éstas: v

Inutilizacion total del brazo derecho, 100»por 100.

Inutilizacién total del brazo izquierdo, 80 por 100.

Inutilizacién total del pulgar derecho, 40 por 100.

Inutilizacién total del pulgar izquierdo, 30 por 100.

Inutilizacién total del indice derecho, 25 por 100.

Inutilizacién total del indice izquierdo, 20 por 100.

Inutilizacién total del dedo medio, ¢ por 100.

Inutilizacién total del dedo anular, 9 por 100.

Inutilizacién total dedo meiiique, 13-por 100. ‘

Inutilizacién total de la pierna derecha, 100 por 100.

Inutilizacién total de la pierna izquierda, 100 por 100.

Inutilizacién total del pie derecho, 90 por 100.

Inutilizacién total del pie izquierdo 90 por 100.

Ceguera de un ojo, 50 por 100.

Sordera total, 50 por 100.

Hernia, 15 por 100.

Hernia doble, 30 por 100.

El alcance del cuadro de valoraciones difiere en Bolivia del que le asig-
naba e} reglamento espaiiol de 8 de julio de 1903, que fué el que le dié

‘entrada en nuestra legislacién, donde atn perdura con escasa utilidad prac-
tica. En nuestro reglamento el cuadro sefiala lesiones que por si solas de-
terminan incapacidad permanente parcial y dan derecho a indemnizacién.
Esas lesiones son las llamadas definidas. El cuadro enumera otras lesiones
‘ que por si solas no producen incapacidad indemnizable, a cada una de las
cuales asigna un valor relativo, fijado en tanto por ciento; si un accidente
ocasiona varias lesiones de valor relativo, y la suma de estos valores da
un 50 por 100, se indemnizaran todas ellas como incapacidad parcial; si
coexisten esas lesiones relativas con una definidora de incapacidad perma-
nente y la suma de valores pasa del 50 por 100, la incapacidad calificada
por la lesion definidora pasa a la categoria superior. El cuadro de valora-
ciones es en nuestra legislacién un medio de compensar 1a rigidez del con-
cepto de incapacidades permanentes cuando se basaba en determinadas
lesiones para complementar en cierto modo la indemnizacién correspon-
diente a una lesién definida y para suplir a falta de ésta, por la coexisten-
cia de lesiones de menos importancia, la insuficiencia de las lesiones defini-
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doras de incapacidad. Pero en el momento en que la calificacién se hace
con toda flexibilidad, teniendo en cuenta no tan sélo la lesidn resultante,
sino el oficio de la victima, para apreciar el grado de aptitud en que queda
para reanudarlo, desaparece la razon de ser del cuadro de valoraciones,
puesto que en todo caso en que exista disminucién permanente de capa-
cidad, cualquiera que sea la lesién, la victima percibird indemmizacion
por aquel concepto. )

En Bolivia el cuadro tiene un alcance mayor, porque sélo comprende
lesiones definidoras de incapacidad permanente, regulando su valor en
tanto por ciento en relacién a un tipo de salario—afo y medio—para de-
terminar la cuantia de la liquidacién. Es en realidad el cuadro de las
incapacidades permanentes parciales, que tanto sirve para calificarlas
como para fijar la indemnizacién que corresponde en cada caso.

Con mas eficacia practica que el cuadro espafiol de valoraciones, pug-
na como éste con el concepto legal de accidente, porque si consiste en “toda
lesion” que el operario sufre al ocuparse en su trabajo o por consecuencia
del mismo—art. 1.° de la ley—y que le incapacite total o parcialmente de
modo definitivo—art. 3.° de la ley—, harto notorio es que no puede regla-
mentariamente limitarse a determinadas lesiones, sin consideracion al efec-
to especifico que produzecan con relacion a la actividad profesional de la
victima. La incapacidad no consiste, pues, en padecer tal o cual lesidn,
sino en la reduccién total o parcial de la aptitud laboral, sea cualquiera
la lesion padecida. Es decir, que la incapacidad es la resultante de la lesion
en funcion del oficio de la victima.

Por eso, es laudable la justa solucién que el art. 34 ofrece al caso de ac-
cidente no contemplado en el precedente; se determinari, a los efectos de
la indemnizacién—dice el texto—por un profesional designado de comin
acuerdo por el obrero y el patrono. Jugard entonces la consideracién de
aquellos dos elementos, y de su relacién obtendra el profesional la califi-
cacién que proceda. Esta regla de excepcion deberia ser la regla general,
y con ello se evitarian los errores del sistema que repara con una norma
unica lesiones de efectos muy distintos segiin la indole de las profesiones.

V1.—INDEMNIZACIONES.

En la incapacidad temporal, la indemnizacién consiste en la mitad del
salario, durante un afio como maximo, a partir del dia del accidente; si
transcurre el afio, la incapacidad se reputard permanente y regira la in-
demnizacién que por este concepto corresponda (art. 5.2 a) de la ley). Si
la incapacidad no excede de seis dias, no procede ninguna indemniza-
cion (art. 4.2 idem).

Ademds, el patrono debe prestar al obrero la asistencia médico-qui-
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rirgica y farmacéutica (arts. 20 de la ley y 23 y siguientes del reglamento).

Como disposiciones especiales de asistencia son de citar la ley de 20 de
febrero de 1920, anterior a la de accidentes, que impone a las empresas
mineras la obligacién de sostener un servicio permanente de médico y
botica, sin imponer recargo alguno a sus empleados y obreros, para quie-
nes sera gratuito, y la de 9 de enero de 1928 que ordena a las empresas
mineras, industriales y ferroviarias de mas de 500 trabajadores estable-
cer a sus expensas un servicio permanente de dentista titulado y gratuito
para los obreros o empleados, en cuanto a limpieza y aseo de la boca, me-
dicacién del dolor, extracciones con anestesia, tratamiento de lesiones in-
flamatorias y ensefianza de higiene dental. Las restauraciones y aparatos
protésicos son de cuenta de quien los solicita, salvo acuerdo de la com-
pafiia con el profesional.

Aventaja en esto el derecho de Bolivia al espafiol. La disposicion mas
avanzada sobre servicio médico se contenia en el art. 11 del reglamento
de 1922 (“en las industrias o trabajos que revistan gran importancia y
cierto caracter de permanencia, serd obligatorio un servicio sanitario es-
pecial”); pero en el reglamento vigente no sblo no se ha precisado esa
norma, sino que ha desaparecido, sin explicacién alguna.

En los casos de muerte la indemnizacién de los derechohabientes es de
dos afios de salario, pero en ningln caso podra exceder de 7.200 bolivia-
nos—3.384 pesetas—. El patrono corre con el gasto de entierro hasta la
suma de 100 bolivares.

Si la incapacidad es absoluta permanente la indemnizacién sera de dos .
afos de salario, y si parcial permanente, de afio y medio, sin que en este
caso pueda exceder de 5.400 bolivianos—2.538 pesetas—.

Esta es la regla general en cuanto a la incapacidad parcial permanen-
te; pero ha de tenerse en cuenta que determinadas lesiones estan valora-
das en tantos por cientos de 9 a 90 por 100 del salario de afio y medio, y
ademds que el art. 5.° d) de la ley establece la indemnizaciéon de un afio
de salario para la incapacidad parcial, refiriéndose sin duda a la produ-
cida por lesiones no especificadas comprendidas en el reglamento, resul-
tando un tanto confusa la aplicacién de este tipo de indemnizaciones, que
el patrono puede excusar colocando al obrero en otro trabajo compatible
con su estado y cuya retribucién no sea inferior a la anterior.

La cuantia de las indemnizaciones en el derecho de Bolivia se acomo-
da, como se ve, a la que establecia la ley espafiola de 1900, incluso en la
modalidad de sustituir el pago de un afio de salario por la colocacién del
obrero, precepto derogado en 1922 por las dificultades que ofrecia su apli-
cacion en cuanto a la seguridad de la nueva ocupacién y 2 la naturaleza
del trabajo compatible con el estado del obrero. ‘

Las indemnizaciones prefijadas sélo rigen cuando la industria en que



16 ANALES DEL INSTITUTO

haya ocurrido el accidente tenga un capital que exceda de 20.000 boliva-
res. Tratandose de industtias de capital inferior, la ley boliviana (art. 4.%)
reduce la indemnizacién a pagar inicamente los salarios correspondientes
a un mes en caso de incapacidad temporal y a dos meses en caso de inca-
‘pacidad permanente o muerte.

La legislaciéon de Bolivia fija un minimo de 2,50 bolivianos diarios, o
de 750 anuales—1,175 pesetas y 352,50 pesetas, respectivamente—para
computar las indemnizaciones cuando el obrero no tenga remuneracién,
y establece ademas un maximo de 3.600 bolivianos—1.692 pesetas—al afio,
de modo que si Jos obreros o empleados ganasen un salario o sueldo supe-
. rior s6lo se considerara aquél como base del cilculo de la indemnizacién
correspondiente. (Arts. 16 y 17 del reglamento.) .

Se computa en el salario lo que el obrero recibe en dinero u otra for-
ma (primas por economia, rapidez o buena ejecucién del trabajo, indem-
nizacién de residencia, precio de horas suplementdrias, participacién en
los beneficios, y en general cualquier otra remuneracién accesoria de ca-
racter normal)—art. 14 idem—o en especies (alimentos, ropa, combustible,
alumbrado, habitacién, etc.)—art. 15 idem—.

Obtenido el salario diario, el mensual se obtiene multiplidindolo por
veinticinco dias y el anual multiplicando por doce el mensual o el diario
por trescientos. El salario diario de los empleados con sueldo mensual se
obtiene dividiendo éste por treinta (art. 20 idem).

Es nota especial de ]a ley de Bolivia la norma relativa al pago de las
indemnizaciones. Las que corresponden a la incapacidad absoluta y al caso
de muerte se abonan de una sola vez; las demas, por mensualidades ven-
cidas (art. 7.° de la ley).

También ofrece esta ley la particularidad de autorizar el descuento
del importe de la mitad del salario abonado como indemnizacién por in-
capacidad temporal al abonar la correspondiente a la incapacidad perma-
nente que resulte, con lo cual acontece que el obrero no percibe en realidad
mas-que la cantidad que corresponda a la incapacidad definitiva. En el
derecho espafiol rige, por el contrario, el principio de la independencia y
compatibilidad de unas y otras indemnizaciones.

VII.—DERECHOHABIENTES.

Son beneficiarios del obrero fallecido en accidente del trabajo, segin
la ley boliviana (art. 6.°), los miembros de su familia que estando bajo
su amparo tengan derecho a reclamar alimentos conforme a la ley civil.
. En caso de concurrencia de varios, se aplicarin las reglas de sucesion, re-
putindose el producto de la indemnizacién como bien ganancialicio.

Los herederos del obrero extranjero victima de accidente del trabajo
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percibirdn la indemnizacidn que les corresponda, radiquen o no en el pais
en la fecha del accidente (art. 30 del reglamento).

Se separa la ley boliviana de la espafiola en el sistema de los derecho-
habientes, pues acude a la ley civil buscando en ella el titulo de alimen-
tistas para reconocerles el derecho a la indemnizacidn, exigiendo ademas
que viviesen al amparo del fallecido, y en el caso de concurrir varios trata
la indemnizacién como haber relicto, sometido a las reglas hereditarias
del codigo civil. La ley espafiola crea un derecho sucesorio especial, de-
termina quiénes son derechohabientes, y establece los casos y forma de dis-
tribucion entre ellos, con independencia de la ley comin, sistema mas be-
neficioso y practico porque concreta el derecho y permite satisfacerlo con
una rapidez y eficacia incompatibles con los tramites del procedimiento
ordinario.

En cambio la ley comparada mejora a la espafiola en el reconocimien-
to del derecho de los herederos del obrero extranjero, vivan o no en el
territorio de la Repiblica. Nuestra ley les exige para obtener la indemni-
zacién la residencia en Espafia, salvo que las leyes de su pais otorguen tal
derecho a los espafioles o cuando se trate de un Estado que haya ratificado
el Convenio internacional de Ginebra sobre igualdad de trato en materia
de accidentes o cuando se haya estipulado en tratados especiales.

VI11.—SEeGuUro.

Copiando el art. 12 de nuestra ley de 1900, la de Bolivia, en su ar-
ticulo 8., autoriza a los patronos a sustituir las obligaciones que les afec-
tan con relacién a sus obreros en compafiias de seguros debidamente
constituidas y autorizadas por el gobierno, siempre que la suma no sea
inferior a la que corresponderia con arreglo a la ley. ’

En cuanto a la indemnizacién de los derechohabientes, también auto-
riza a los patronos (art: 9.°) a otorgar pensiones vitalicias, suficiente-
mente garantizadas, en la_proporcion de los salarios correspondientes a
dos afios, con mas el aumento de los intereses legales.

Existiendo seguro, el obréro o sus herederos estian obligados a dirigir
la accién de indemnizacion, en primer término, contra la empresa asegu-
radora (art. 62 del reglamento), a diferencia de lo que dispone el articu-
lo 33 de la ley espafiola de 1922, que obliga al obrero a demandar a la
compaifiia a la vez que al patrono.

1 X.—GARANTIAS.

La ley boliviana ofrece dos clases de garantias: una .para.asegurar
a los obreros incapacitados la integridad de sus derechos al cobro y dis-
2
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frute de la indemnizacibn, y otra para suplir la insolvencia patronal en
casos de quiebra.

En cuanto a lo primero, €l art. 14 declara que los créditos por in-
demnizaciones ‘adeudadas son privilegiados, y el 15, que no podrin em-
bargarse ni transferirse las indemnizaciones que correspondan a los he-
rederos legales, preceptos andlogos a los que. establece nuestra legislacion
(articulo 34 de la ley de 1922 y, mas taxativamente, los articulos 57 y- 58
de la vigente).

Para prevenir los efectos de la insolvencia patronal, la ‘ley compa-
rada (art. 16) crea una Caja especial de garantia, nutrida: @) Con las
indemnizaciones que. correspondan por causa de fallecimiento de la vic-
tima que no deja herederos; b) Con las mensualidades de indemnizacion
cuyos beneficiarios fallecieren sin dejar sucesién forzosa ni voluntaria;
¢) Con las indemnizaciones pertenecientes a extranjeros que abandonen
el pais, y d) Con el importe de las multas.

Los fondos de 1a Caja se destinan exclusivamente a pagar las indem-
nizaciones que dejasen de abonarse por quiebra de los patronos judicial-
mente declarada.

Un decreto supremo de 27 de junio de 1926 reglamenta la adminis-
tracién de los fondos de la Caja de garantia.

X.—PRESCRIPCION.

La accién prescribe al afio de ocurrido el accidente y siempre que
‘éste no hubiese sido denunciado en tiempo oportuno (art. 65 del regla-
mento), y, tratandose de enfermedad profesional, desde que el obrero
hubiese abandonado el trabajo por motivo de la misma (art. 8.° de la
ley). El precepto es copia del art. 15 de la ley de 1900, cuya deficiente
expresién ha obligado a la jurisprudencia a dictar normas sobre la inte-
rrupcién del plazo prescriptorio por reclamacién del obrero, reconoci-
miento del patrono y necesidad de esperar al alta del accidentado para
calificar su incapacidad permanente.

Tampoco prevé el derecho boliviano la interrupcién por incoacién
de causa criminal o de pleito civil.

X1.—PROCEDIMIENTO.

El procedimiento establecido en Bolivia es siempre administrativo.
Los accidentes deben ser denunciados por los interesados o por un ter-
cero a la policia y comunicados por ésta al Departamento nacional del
Trabajo, al que se remitird el parte correspondiente. Si las empresas re-
trasan el pago de las indemnizaciones, el Departamento comisiona a un
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facultativo para que informe sobre el particular. La demora injustifi-
cada del patrono se sanciona con multa. Y el propio Departamento re-
suelve de modo inapelable las cuestiones que se suscitan, en tramite de
investigacién sumaria administrativa, mediante las Policias de seguridad,
con recibimiento y practica de prueba. Contra sus resoluciones no hay
otro recurso que €l de nulidad ante la Corte suprema de Justicia, previo
depésito del importe de la indemnizacién a que hubiese sido condenado
el patrono (articulos 5.° y 6.° de la ley orginica del Departamento nacio-
nal de Trabajo).

Toda la actuacién administrativa es gratuita; los honorarios del ges-
tor del obrero o de su letrado, cuando el procedimiento haya sido con-
tencioso, los fija, en caso de desacuerdo, el Departamento nacional del
Trabajo, que debera entregar la indemnizacién personalmente al bene-
ficiario, hecho el descuento de aquellos gastos, conforme dispone el dz-
creto supremo de 24 de mayo de 1927.
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CON- MOTIVO DEL SEGURO DE MATERNIDAD

Una satisfactoria acciéon conjunta
de Sanidad y Prevision,

por
Ledén Leal Ramos.

*

N os encontramos en Extremadura, regién mas grande que Bélgica y
Holanda y hasta un poco mayor que Suiza. Por sus 41.808,84 kil6-
metros cuadrados, proximamente la duodécima parte del territorio espa-
fiol, se halla distribuida su poblacién principalmente campesina. Para su

_poblacién obrera, en tan vasta extension diseminada por pueblos rurales
y por aldeas y cortijos, hay que organizar los servicios sanitarios del se-
guro de maternidad (1). La facilidad de las comunicaciones, gracias al
automdvil y a los numerosos caminos vecinales construidos en estos ul-
timos afios (algunos con fondos del retiro obrero), simplifica el problema

. de la asistencia en los casos graves. En los hospitales provinciales hay

elementos y personal idoneo para las intervenciones tocoldgicas, incluso

en las mas delicadas distocias; y, en virtud de los conciertos de que des-
pués hablaremos, los Institutos provinciales de higiene prestaran el ser-
vicio de ambulancia para el traslado de las aseguradas que necesiten ser
atendidas en clinicas u hospitales, y que, por su estado, fuere peligroso
trasladarlas con los medios ordinarios de locomocion.

En cambio, la organizacion del servicio sanitario corriente, la asisten-

(1) Las 243 madres obreras que han recibido la asistencia del seguro de mater-
nidad se hallan distribuidas por 62 pueblos distintos. Sélo en tres de ellos han sido
asistidas mas de diez obreras. Si bien la mayor parte no son campesinas, porque
las mujeres que en el campo trabajan con caracter eventual, en reducido nuimero
de faenas, son las mas dificiles de incorporar al seguro, el fenémeno de su distri-
bucién por los apartados pueblos de la region se da como si todas fueran cam-
pesinas, porque, en rigor, la mayoria vive en pequefios pueblos y en el campo. De
aquellas 243 obreras, 179 son ferroviarias, que estin repartidas como guardabarre-
rasdpor toda la longitud de las lineas férreas que cruzan el territorio de Extre-
madura.
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cia en las incidencias leves de la gestacién, parto o puerperio y, sobre
todo, la vigilancia prenatal, la vigilancia del descanso y la lactancia y
de la higiene infantil presenta mas dificultades por cuanto estos servicios
se han de aproximar cuanto sea dable a la mujer en sus estados de em-
barazada y de madre. En esto radicaba la dificultad del problema que
en Extremadura, por sus condiciones geogrificas, se presentaba a sanidad
y a prevision.

Por fortuna para los intereses sanitarios de la region y, por lo tanto,
para las_finalidades sanitarias del seguro de maternidad, especialmente
para los servicios de higiene prenatal y puericultura, se dibujé bien pron-
to una accién conjunta de aquellos dos factores coincidentes en sentir la
misma preocupacién sanitaria.

Bajo los mejores auspicios ha cristalizado una actuacién que estlmo
interesante divulgar, siquiera sea describiéndola a grandes rasgos.

Desde el primer momento, el seguro de maternidad, dicho sea en ho-
nor de las distintas clases facultativas sanitarias, encontré en todas ellas,
en Extremadura, la mas leal colaboracién, hasta el punto de que puede
decirse que, en su casi totalidad, los médicos, farmacéuticos y comadronas
que en Extremadura ejercen actiian como facultativos del seguro, cada
cual en su peculiar esfera; y todas las obreras que han necesitado de su
asistencia han encontrado completos los servicios sanitarios del seguro de
maternidad, y s6lo en un caso surgieron discrepancias, en cuanto a la re-
muneracién de ciertos servicios, ‘que se sometieron al colegio provincial
correspondiente.

De otro lado, y para el trascendentalisimo servicio preventwo de la
vigilancia prenatal y de puericultura, se pens6 en la organizacién paralela
de los centros de higiene dependientes de los institutos provinciales, para
lo cual el de Céceres, bajo 1a direccién de sanitario tan experto y repu-
tado como el Dr. Ruiz Morote, contaba con tres centros secundarios y
44 primarios, ademas de las secciones completas del propio Instituto, e
independientemente de los 30 dispensarios antipalidicos que, aparte de
los del Estado, existen en la provincia. El gran sentido sanitario y hu-
mano del Sr. Ruiz Morote y de los médicos que en el Instituto y sus cen-
tros trabajan bajo su direccion hizo, no sélo facil, sino plena de compla- -
" cencia la accién conjunta a que vengo haciendo alusiones y que se trazd
en el concierto que hubo de celebrarse en mayo Gltimo entre el Instituto
provincial de Higiene de Ciceres y la Caja Extremefia de Previsién so-
cial, casi idéntico al que, unos meses después, se celebré entre la misma
Caja y el Instituto provincial de Higiene de Badajoz, que si de momento
no cuenta con tan crecido niimero de centros como el de Chceres, no tar-
dara en alcanzar puesto destacado también por este respecto, dada la in- -
teligencia y entusiasmo con que trabajan el Dr. Sierra Inestal y sus cola-
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boradores al frente de la organizacién sanitaria de la provincia de Ba-
dajoz.

En virtud de los aludidos convenios, el respectivo Instituto y sus cen-
tros atienden a los reconocimientos prenatales que previene el reglamen-
to del seguro y a cuantos sean precisos para evitar las anormalidades del
embarazo y prevenir las dificultades del parto, a los analisis de sangre
encaminados a comprobar la sifilis, si la hubiere, y atender a su trata-
miento, a las demas observaciones complementarias, como pelvimetria
externa, diagndstico de la presentacién fetal, etc., y a dar a las asegura-
das cuantas ensefianzas sean ultiles para el cuidado y practicas conve-
nientes a los estados de gestantes, parturientas y puérperas, inculcandoles
¢l arte de conservar la vida y salud de sus personas y de sus hijos. A Ia
vez cuidan de orientar el descanso de las aseguradas a tenor del regla-
mento del seguro, certificar de dicho descanso al final del mismo, de orien-
tar €l régimen alimenticio de los nifios de pecho, comprobando la lactan-
cia materna, y de orientar, en fin, a las madres sobre las anormalidades
que se presenten en los seis primeros meses de la vida del nifio para que
a tiempo se procure su correccion.

Con el fin de que para todos esos servicios se disponga por los médi-
cos de mayores elementos, la Caja se obligd a dotar a los centros prima-
rios mas frecuentados por obreras aseguradas de instrumental adecuado
para la especialidad del servicio prenatal, con lo que los centros a que lle-
gue este nuevo material tendrdn cuanto es necesario, no sélo para los
servicios de puericultura, sino también para los de higiene prenatal (1).

Es mas: habiéndose observado que en cierto pueblo, donde, por otra
parte, se contaba con médico que habia demostrado sus fervores por la
obra sanitaria del seguro de maternidad, estaba muy indicado, por ser
lugar estratégico, sobre todo para las ferroviarias, un consultorio dedica-

(1) La Caja ha suministrado a varios centros primarios para esta especialidad
el material siguiente:
Una mesa de reconocimiento, esmaltada en blanco, con herrajes, depdsito de
cing, -cubo de porcelana iy tapizada en hule.
Una gradilla de dos pasos, esmaltada en blanco.
Un taburete esmaltado en blanco y tapizado en hule.
Un estetéscopo, madera de boj, plegable.
Un esfignomanémetro para medir la presién arterial, maxima y minima, tipo-
doctor Korothow, modelo Exactophone.
Cuatro especulums de Fergusson, metélicos.
Dos vatvas de Sims, dobles pequefias.
Dos pares de guantes de goma transparente, lisos, para reconocimientos.
Una cinta métrica de acero, estuche a resorte de 1.500 metros.
Un esterilizador de metal niquelado, calefaccién por alcohol, dos mecheros, de
medidas 275 por 150 por 60 milimetros.
Una pinza de Schroder, doble erina, recta, con cremallera.
Una pinza de Schultze para bajar el Gtero.
Dos pinzas hemostaticas Clams de 22 centimetros.
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do a embarazadas y nifios de pecho, se montd por el Instituto provincial
de Higiene y por la Caja, aprovechando el concurso del ayuntamiento,
que alquilé casa a propdsito y tomé a su cargo la calefaccion y limpieza
del local, el correspondiente consultorio, aportando el Instituto todo lo
preciso para la consulta de puericultura y 1a Caja lo indispensable para
la consulta de embarazadas. Asi ha surgido el centro de Cafiaveral, en
la provincia de Caceres, a cargo del médico D. Telesforo Merchan.
De aniloga manera se planeé un nuevo consultorio en la estacién de
Plasencia-Empalme, importante estacion de la linea Madrid-Lisboa por
Valencia de Alcantara y arranque de la de Plasencia-Astorga, emplazada
en pleno campo, a varios kilometros de distancia del poblado mas pro-
ximo, y en la que vive una numerosa colonia ferroviaria. La Compaifiia
_ de los ferrocarriles del Oeste de Espafia, y con ella su jefe médico y dis-
tinguido especialista Dr. Diaz Carmena, acogieron con toda simpatia la
idea de establecer en aquella estacion el consultorio para las obreras agen-
tes de 1a compaiiia, y en el local del mismo pabellén dedicado a clinica
de urgencia, encargindose la empresa de los servicios de calefaccion y lim-
pieza, quedé montado el consultorio de higiene prenatal y puericultura,
con las mismas aportaciones del Instituto y de la Caja con que el mismo

* dia quedd establecido el consultorio de Cafaveral. Asi, el consultorio para
obreras ferroviarias de Plasencia-Empalme ha sido resultado de una
accién conjunta de sanidad y previsién y de la Compaiia de ferro-
carriles.

Para el mejor aprovechamiento de este consultorio, ya que habia de
ser servido por médico residente en otra localidad, era preciso sefialar dias
especiales para la consulta, facilitar el acceso de las obreras ferroviarias
desde distintas estaciones de la linea y facilitar igualmente el traslado del
médico, en los dias de consulta, a dicha estacion. Para la asistencia de
las obreras a la consulta, la Compafiia dara facilidades y dictara instruc-
ciones a los jefes de los servicios atendidos por personal femenino, y para
el desplazamiento del médico, que lo es €l del centro de Cafiaveral, no se
ha hecho mas que aplicar una de las bases del concierto entre el Instituto
de Higiene y la Caja, que dice asi: “La Caja podra proponer al Instituto
que se traslade a algin otro pueblo o nicleo de poblacién o caserio el
médico encargado de la consulta prenatal o infantil para mejor atender
a sus fines sanitarios en relacion con las aseguradas, y si el director del
Instituto encuentra procedente el traslado, lo acordera, y la Caja sufra-
gara el traslado del médico y material preciso en la forma que en cada
caso serd objeto de un acuerdo especial.” En €l caso que nos ocupa, de
conformidad con dicha clausula, el médico del centro de Cafaveral pa-
sard consulta semanal, alternando, en uno y otro consultorio para las
obreras y guardabarreras, que acudiran al que mas comodo les sea, ha-
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biéndose fijado en uno y otro centro las horas mis a propésito para apro-
vechar las mejores combinaciones de trenes (1).

Gracias a la accién conjunta, que venimos considerando no ha sido
preciso duplicar los gastos de instalacién de consultorios, cual hubiera
ocurrido si, por haber mantenido paralelas, en vez de hacerlas convergen-
tes, la accion de sanidad y la de prevision, la Caja hubiera tenido que
crear consultorios exclusivos para sus aseguradas. La Caja se evita el ma-
yor gasto que esto supondria, y los centros primarios de higiene mas fre-
cuentados por las aseguradas, sin aumentar los suyos, ven aumentado el
arsenal de su instrumental y material; y, sin otros gastos, sanidad podra
ver extendido el radio de accién de sus centros con el desplazatiento pe-
riddico, o el extraordinario que las circunstancias reclamen, de faculta-
tivos y visitadoras, que costeara la Caja, a otros nicleos de poblacién o
caserios en que no pueda sostener un centro especial. Con esa acciéon con-
junta encuentra el seguro de maternidad atendidos importantes servicios
sanitarios con un coste pequefio; y sanidad, sin nuevos gastos, intensifi-
card y extendera su accion en el sector de la higiene maternal e infantil
en la medida que aumente el nimero de afiliadas al seguro de materni-
dad. Seria, por otra parte, absurdo que en pueblecitos de corto vecindario
existieran dos consultorios de caricter oficial con la misma finalidad.

Na ha de ser solo por lo expuesto mas eficiente la accién conjunta de
sanidad y previsién en el sector expresado, sino, ademas, porque la Caja
se obliga, por el aludido concierto, a que las gestantes aseguradas no me-
ramente cumplan con cuanto precepta el reglamento del seguro de ma-
ternidad, aplicando las sanciones reglamentarias para las infractoras, con
lo que se garantiza la concurrencia de un mayor niimero de mujeres a los
reconocimientos prenatales, sino que ademés se obliga a estimular a todas
para que se sometan a los demas anélisis y reconocimientos que, aun no
siendo reglamentariamente obligatorios (cual los de sangre, tan interesan-
tes para combatir la plaga de la sifilis, a que son debidos tantos abortos
y taras de la prole), estime convenientes el Instituto para mayor garantia
de embarazo normal y de un parto feliz (1).

Las aseguradas, asi obligadas por el seguro a someterse a reconoci-

(1) Como el Instituto de Higiene, por medio de sus visitadoras, afenderi a este

servicio cerca de-las aseguradas en periodo de gestacién y cerca de las puérperas
y madres lactantes, dla Caja facilitard y costeara también el traslado de las visita-
doras que a propuesta de la Caja, ¥ por acuerdo de la direccién del Instituto, ha-
yan de visitar Jocalidad, nicleo de poblacién o caserio en que haya obreras ase-
guradas y no sea lugar de la residencia habitual de la visitadora.
_ (1) Con la misma finalidad, €l concierto establece que la Caja estimulara de
igual modo a las madres para que en la crianza de sus hijos se atengan a las pres-
cripciones que se les dicten por el Instituto; y a las que tengan derecho al regla-
mentario subsidio de lactancia les hari entrega del mismo por tonducto del centro
‘que tenga a su cargo la observacion de la lactancia materna durante las diez pri-
.meras semanas de la vida del recién nacido. - Ce e -
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mientos y analisis indispensables para prevenir complicaciones y dispo-
ner previsoramente la solucién de dificiles problemas tocoldgices, lleva-
ran a parientas y amigas en periodo de gestacién al consultorio, el cual,
de esta suerte, vera ensanchado el radio de su accién bienhechora. La sa-
lud piiblica ird ganando con ello. ' '

Fruto de esa acci6n conjunta es, por otra parte, la cruzada que para
divulgar la higiene prenatal, maternal e infantil, disipar prejuicios y
derrocar peligrosas costumbres reali_ia la Caja por medio de hojas-sueltas,
y, sobre todo, con la revista Maternidad, que va, no solo a las asegura-
das, sino a todas las sociedades obreras y patronales de la region, a los
centros de todas clases, mutualidadés’, escuelas y cuantas personas puedan
encontrar algo de interés en su lectura, y a todos los médicos para su clien-
tela: en total, a varios miles de personas, ya que es de 4.000 ejemplares
la tirada, realizindose el bien que esta propaganda supone gracias a la
colaboracién espléndida y valiosa de los mas prestigiosos sanitarios del
Instituto provincial y de sus centros locales. ‘

Gracias también a la coincidente vision que de los problemas sanita- -
rios relacionados con el seguro de maternidad tienen en Extremadura pre-
visién y sanidad; ha sido posible la organizacién por la Caja de un cur-
sillo de tocologia sanitaria para comadronas de la regién, en los dias del
4 al 10 de febrero del pasado aio, con la cooperacion del Instituto pro-
vincial de Higiene y de la Excma. Diputacion provincial de Caceres. Se
pens6 en perfeccionar la cultura profesional de aquellas auxiliares, que
tan importante mision tienen asignada en el seguro. de maternidad, y en
seguida las consultas del Instituto, las salas de maternidad y las clinicas
del hospital provincial se ofrecieron para esa obra de cultura sanitaria.
Tocologos, puericultores,  tisiélogos e higienistas tomaron a su cargo la
explicacion de lecciones tedricas y practicas (1); y a los pocos dias de

(1) " Para las lecciones teoricas se formé el siguiente cuadro de temas y profesores:

1.° Higiene de la embarazada, por D. Antonio del Campo, del cuerpo de Sani-
dad nacional y subdirector del Instituto provincial de Higiene de Chceres.

2° Embarazo normal: Diagnostico del embarazo (por la orina, etc.), por don
J. Pedro R. Ledesma, del Hospital provincial, encargado de la seccién de Toco-
- logfa, jefe de la secci6n de Higiene prenatal en el Instituto provincial de Higiene

de Ciceres. ) :

3.° Embarazo patolégico, por el Sr. Ledesma. .

4° La flora vaginal en su relacién con las infecciones puerperales, por D. Mi-
guel Jiménez Aguirre, epidemitlogo del Instituto provincial de Higiene, médico
* clinico de la Lucha Nacional Antivenérea, profesor. de Higiene de la Escuela de
Trabajo de Céceres.

5.° El parto normal y el parto distécico, por el Sr. Ledesma. )

6> Embarazo y tuberculosis, por D. José Merino, director del Dispensario pro-
vincial antituberculoso. de Caceres.

7. Sifilis y embarazo, por €l Sr. Jiménez Aguirre.

8° Labo'r de la enfermera visitadora en relacién con la higiene prenatal,” por
la Srta. Inés de Oyarzabal, instructora-jefe de Sanidad en el Instituto provincial
de Higiene de Ciceres. .
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abierto el plazo de matricula quedaba cubierto el nimero de las que, se-
gln las normas dictadas, podrian ser admitidas. Asi, los unos aportando
su ciencia y sus fervores sanitarios y la Caja costeando los gastos de viaje
y estancia a las que de fuera acudan al cursillo y otorgando premios, rea-
lizan una accién conjunta de la que sale ganando la sanidad piblica; y
los beneficios indirectos del cursillo alcanzaran, no sélo a las obreras ase-
guradas, sino a méas amplias zonas de mujeres en trance de ser madres.

No han constituido la primera manifestacién de la fecunda accién con-
junta de sanidad y prevision los citados conciertos, que la han sistema-
tizado en torno a los servicios de higiene maternal e infantil con ocasién
del seguro de maternidad. En fines de 1933, con motivo de un cursillo de
higiene prenatal, maternologia y puericultura, organizado por el Ateneo
de Caceres para obreras de esta capital, el Instituto cooperd con sus lec-
ciones y la Caja de previsién otorgé premios que fueron estimulo de asis-
tencia y aprovechamiento, y obra conjunta fué el éxito logrado.

Meses antes de implantarse el seguro de maternidad, en 1931, el Ins-
tituto ‘Nacional de Prevision edita un folleto sobre abastecimiento de
aguas en los pueblos de Caceres, para cuya finalidad sanitaria el Instituto
y la Caja tienen formalizados préstamos a ayuntamientos extremefios por
muy cerca de los dos millones de pesetas; y en ese folleto de divulgacién
de los peligros de las aguas impuras y de la necesidad de los abasteci-
mientos de buenas aguas y de orientaciones para su ejecuciéon colaboran
técnicos del Instituto de Previsién y técnicos del Instituto de Higiene.

Atn pudiera traer a la memoria manifestaciones mas lejanas todavia
de esa accion conjunta de los tiempos en que lo que hoy es Instituto pro-
vincial de Higiene de Céceres estaba sélo integrado por el inspector pro-
vincial de Sanidad, un epidemidlogo y un bacteridlogo, tiempos en que
el actual inspector Dr. Ruiz Morote, recién llegado a Extremadura, se
adentraba por los pueblos con aquellos colaboradores sanitarios, médicos
de la-respectiva localidad y elementos de 1a Caja de Previsién, en verda-
deros mitines sanitarios, que iban despertando preocupaciones por el me-
joramiento de la higiene en los pueblos y estimulando colaboraciones y
soluciones eficaces. Y ain debo gratamente recordar, remontindome maés
lejos en el orden del tiempo, que esa coincidencia de ideales de prevision
y mejoramiento sanitario de Extremadura fué el motivo ocasional de

9° Higiene del recién nacido, por D. Juliin Murillo, director del Instituto pro-
vincial de Maternologia v Puericultura, jefe de la seccién de Higiene infantil en
el Instituto provincial de Higiene de Céceres.

10. Higine del lactante, por el Sr. Murillo.

11. Proteccién social a la madre y al nifio. El seguro de maternidad, por don
Leén Leal Ramos, consejero-delegado de la Caja Extremefia de Previsién Social.
_12. Organizacién sanitaria prenatal en la provincial de Céceres, por D. Fran-
cisco Ruiz Morote, inspector provincial de Sanidad, director del Instituto provin-
cial de Higiene de Céceres, profesor de la Escuela Nacional de Sanidad.
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amistad y colaboraciones con €l entonces inspector provincial de Sanidad
de Céceres, después de Badajoz y en la actualidad de la provincia de
Madrid, Dr. Bardaji, valor positivo y solido prestigio de la sanidad es-
paiola.

Hoy Extremadura es la inmediatamente favorecida con esa accién
conjunta de sanidad y prevision, de tan satisfactorios precedentes en su
territorio y de tan fecundo resultado, que cada afio se hara mas aprecia-
ble y alcanzara su maximo efecto, dentro de la zona del seguro de mater-
nidad, cuanto éste se extienda a las mujeres de los obreros y a las traba-
jadoras auténomas.

Sanidad y previsidn harin asi mejor la vida de los econémicamente
débiles y elevaran el nivel sanitario de Espafia, con bien para todas sus
clases sociales, que a todas alcanzarin los beneficios de esa humanitaria
y patridtica accion conjunta de las instituciones sanitarias y de las insti-
tuciones de prevision social.
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Patronato de Prevision Social
de Catalufia y Baleares.

Su actuacion en 1934.

LA vida del Patronato de Previsién Social de Catalufia y Baleares du-
— rante el afio 1934 ha sido completamente normal; los graves aconte-
cimientos politicos no han alterado en lo mas minimo su composicién ni
su regular funcionamiento:

Recursos de revision.—Como en los afios anteriores, l1a funcién revi-
sora, caracteristica de la jurisdiccion especial de prevision social, continda
siendo la mas importante de las funciones encomendadas a los Patronatos
de Previsién Social y la que impone a la Comisién revisora paritaria y a
las oficinas auxiliares de la misma una constante y ordenada labor.

En 1934, por la Inspeccion regional de Seguros sociales obligatorios
para Catalufia y Baleares se han levantado y notificado 14.445 actas. Con-
tra dichas actas y las correspondientes liquidaciones de cuotas patronales
(tanto del retiro obrero como del seguro de maternidad) se han interpues-
to 2.665 recursos, algunos de los cuales se refieren a dos o més actas, pues
el numero de actas recurridas asciende a 2.887. En 1933, las actas levanta-
das y notificadas por la Inspeccién fueron 13.114, y las recurridas ante el

Patronato; 2.318.

El nimero de actas levantadas y notificadas, el de recursos y el tanto
por ciento de actas recurridas durante los Gltimos ocho afios aparece en
el siguiente estado:

e

ANOS - Altas levantadas Actas recurridas. Prop(_){cnén.

y netificadas. Por 100.
£ L 7.y A 7.920 . | 1.606 21,06
1928......0..nn RN 6.089 ¥ 1.969 32,34
1929, . ..0ieieens o} 8,045 - 1.977 24,57
1930........0000 s o 9.355 ‘ 2.540 27,15
01, ) SN 10.752 : 1.886 - 17,54
1932........... .. 18.318 3.155 23,69
1933.....000 vinuas (13,114 2.318 17,67
1934, .. 00vvinnnns|” . 14,445 e 2.887 . 19,98

——— - =
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Sumando a los 2.665 expedientes de recursos de revision incoados
de 1934 los 152 que quedaron pendientes al finir el afio anterior, resulta
un total de 2.817 recursos de revisiébn er tramite durante el afio 1934.
En 1933 fueron 3.149.

Resoluciones —Las resoluciones dictadas por la Comision revisora pa-
ritaria al fallar dichos recursos en 1934, han sido 2.060 (que afectan a
2.144 actas), y han quedado, por tanto, pendientes 757 recursos. Los fallos
acordados en 1933 fueron 2.997, y quedaron pendientes 152 recursos.

En 1934 las actas y correspondientes liquidaciones confirmadas por la
Comisién revisora paritaria han sido 769; las reformadas, 960; las anula-
das, 342, y 73 las rectificadas por la propia Inspeccién, de conformidad
con el art. 32 del reglamento de los Patronatos de Prevision Social.
En 1933 dichas cifras fueron 1.282, 1.234, 395 y 84, respectivamente. Se
han dictado ademas 41 resoluciones aclaratorias; en 1933 fueron 74.

La proporcion exacta entre las actas confirmadas, las reformadas y las
anuladas por la Comisién revisora paritaria, asi como las rectificadas
por la Inspeccién de Seguros sociales, durante los ocho afios ultimos, es
la siguiente: ‘ )

AROS Actas cbnﬁrmaflaé. Actas reformadas. i Actas anuladas. :o‘i.t*;: iﬁitfpgffﬁs;
Por 100.
1927.. ..., 45,43 38,45 10,48 5,66
1928... ... 46,46 41,13 110,57 1,84
1929, 000, 36,57 - 52,06 811 3,26
1930........1" 34,49 = 53,90 . 8,19 3,42
1931........ 33130 X T 9,01 1,88
1932..... e 34,41 . 54,52 8,64 2,43
1933........ 4280 - | % 4118 ) 1320 2,82
1934........ 3587 | - 4478 15,95 3,40

Las actas confirmadas integramente (769) 1o han sido: 108 por haber-
se interpuesto el recurso fuera del plazo reglamentario; 61 por renuncia
de los propios recurrentes; 3 por defecto legal no subsanado, en la inter-
posicion del recurso; 223 por no haber precticado los recurrentes la prue-
ba sefialada ni otra alguna, y 374 por no estimarse procedentes los moti-

-vos alegados en apoyo del recurso o ser contrarias o insuficientes las prue-

bas practicadas.

- Las actas reformadas o modificadas (960), en cuanto a 800, lo han sido
totalmente, o sea accediendo integramente a la modificacién pedida, y 160
parcialmente, o sea accediendo solamente a una parte de lo reclamado.

Las actas anuladas (342) lo han sido por diferentes causas: ser los tra-
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bajadores incluidos en el acta arrendatarios o aparceros; estar afiliados por
el patrono en otro centro de trabajo; no tener la edad reglamentaria; co-
brar anualmente un sueldo o salario superior a 4.000 pesetas; no ser el re-
currente el patrono deudor o haber cesado totalmente en la industria o
negocio; errores materiales, etc.

Las actas rectificadas por la propia Inspeccién (73) lo han sido 42 to-
talmente y 31 parcialmente.

De los 2.165 recursos de revision interpuestos en 1934, corresponden
996 a la provincia de Barcelona, 274 a la de Gerona, 111 a la de Lérida,
486 a la de Tarragona y 798 a la de Baleares. En total corresponden a in-
dustria y comercio 1.869; agricultura, 712, y maritimos, 84.

Quince de las resoluciones mencionadas han sido impugnadas por los
patronos recurrentes ante la Comisioén revisora paritaria superior de Pre-
vision, solicitando la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 40 del regia-
mento de los Patronatos, o sea la revision de dichos fallos. Catorce re-
cursos han sido desestimados por la Comision revisora paritaria superior,
como también lo ha sido un recurso del afio 1933, y tinicamente ha sido
estimado un recurso, en el sentido de proceder a la anulacion de lo actua-
do en el expediente desde que se emiti6 el informe de la Inspeccién, que se
ampliara y razonara dicho informe, se comunicara al interesado y siguie-
ra luego la tramitacién reglamentaria, como asi se ha hecho.

Once de los expresados fallos confirmados por la Comisién superior
'se refieren a la inclusion en el régimen de retiro obligatorio de los obreros
eventuales que trabajan en las operaciones de carga y descarga en el
puerto de Barcelona. Sostenian los patronos recurrentes, como principal
fundamento de su oposicidn, que por cobrar aquéllos el jornal de 17 pese-
tas ganan mas de 4.000 pesetas anuales. No pudo prosperar esta argumen-
tacion, porque el trabajo de dichos obreros es discontinuo e intermitente,
tanto por la indole del mismo como por la notoria disminucién del trafico
mercantil que desde hace algunos afios sufre el puerto de Barcelona, como
casi todos los del mundo, y como no trabajan, ni mucho menos, todos los
dias laborables, no puede admitirse, ni se justificd, que su haber anual ex-
ceda de 4.000 pesetas.

Una consulta—Por haber surgido dudas y discrepancias en el seno de
la Comisién revisora paritaria se consultd al Instituto Nacional de Previ-
sion si puede el patrono dar de baja'en el retiro obrero y dejar de cotizar
por ¢l operario que haya sufrido accidente de trabajo, o por el que sufra
enfermedad comin, no obstante percibir el obrero las tres cuartas partes
del jornal o sueldo por su incapacidad temporal, que a veces es el jornal
integro, por acuerdos del jurado mixto, o por estar asi convenido en el
contrato de trabajo o por simple generosidad del patrono.

El Instituto, de acuerdo con el dictamen de la Asesoria juridica, te-



NACIONAL DE PREVISION 3

niendo en cuenta que las cuotas patronales son complemento del salario,
es decir, de la remuneracién por el trabajo prestado, de donde se deduce
que cuando no hay salario no hay obligacion de cotizar, informé que
las cantidades que por razén de accidente del trabajo, o de pacto, o de
acuerdo de jurado mixto, o de liberalidad del patrono, perciba el obrero
lesionado o enfermq, ya sean equivalentes al salario o menores al mismo,
no son remuneraciones, sino indemnizaciones, definidas expresamente con
este caracter y alcance en la ley o establecidas por acuerdo o por pacto
o debidas a generosidad del patrono, por lo cual, éste no tiene reglamen-
tariamente obligacion de cotizar en esos casos en que el obrero no le
presta servicio alguno. '

Como es consiguiente, la Comisién revisora paritaria acepté este dic-
tamen y lo aplica con caracter general.

Reformas necesarias—Dos ensefianzas de interés general nos ofrece el
estudio de los recursos de revision. Una de ellas es la necesidad de que se
reforme el art. 47 del reglamento general del retiro obrero obligatorio en
cuanto establece que s6lo podra exigirse a los patronos morosos los atra-
sos de un afio. Este plazo tan corto de prescripcion fomenta la mala fe y
es causa de que muchos patronos sé6lo paguen cuando son apremiados por
la Inspeccién; dejan de cobrarse muchas cuotas, y los obreros y el régimen
en general resultan notoriamente perjudicados por esa resistencia pasiva.
La prescripcion de tres afios seria mas equitativa y estaria en consonancia
con el articulo 1.967 del codigo civil y con la doctrina generalmente ad-
mitida de que las cuotas patronales destinadas a constituir las pensiones
de vejez son un complemento del salario.

Otra ensefianza importa recoger: la que dimana del hecho de tener
que anular o modificar constantemente actas y liquidaciones, por justifi-
carse que los obreros, dependientes y empleados inscritos cobran actual-
mente salarios o sueldos superiores a 4.000 pesetas. Es de suma convenien-
cia y de justicia que cuanto antes se convierta en ley el proyecto de am-
pliar hasta 6.000 pesetas €l limite que actualmente rige para poder bene-
ficiarse del régimen legal de seguros sociales.

Hemos podido observar que la interdependencia de unos seguros con
otros ha hecho que el nuevo seguro de accidentes del trabajo contribuya
indirectamente a la intensificacién y efectividad de los anteriores seguros
de retiro obrero y de maternidad, pues ha permitido descubrir un regular
nimero de asalariados inscritos en el seguro de accidentes, que debian
también estarlo en el retiro obrero y en el seguro de maternidad, y
cuya inclusién ha podido fundadamente reclamar la Inspeccién de Se-
guros sociales obligatorios, que cuida por igual del cumplimiento de
todos ellos.

Libertad subsidiada—No se ha formulado ninguna reclamacién por
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los titulares y sus derechohabientes en el régimen oficial de libertad sub-
sidiada por el Estado.

Seguro de maternidad —Se han interpuesto 30 reclamaciones referen-
tes a cuestiones de orden contencioso sobre la aplicacion y cumplimiento
del seguro obligatorio de maternidad. Unidas a las 9 reclamaciones pen-
dientes del afio 1933, dan la suma de 39 expedientes tramitados en 1934.
Por la Comisién revisora paritaria se han resuelto fa_vérablemente 15y se
han desestimado 19. Quedan pendientes 5 reclamaciones.

Contra 4 de los referidos fallos se ha- interpuesto el recurso de alzada
que autoriza el articulo 97 del reglamento general del seguro de materni-
dad. Los 4 recursos han sido desestimados por la Comision revisora pari-
taria superior de Previsién, que también ha confirmado otros dos fallos
procedentes del afio 1933.

1L.a mayoria de dichas reclamaciones ha tenido por causa el habito que
tienen algunos patronos de pagar con retraso las cuotas del retiro obrero
y- haber seguido esta mala costumbre al satisfacer las del seguro de ma-
ternidad.- Ha sido en perjuicio de las obreras asalariadas, pero también
en perjuicio de los propios patronos morosos, que han debido pagar de su
peculio las indemnizaciones por descanso legal, que hubieran ido a cargo
del seguro si al ocurrir el parto se hallasen al corriente en el pago de las
cuotas correspondientes.

El seguro de maternidad, completamente arraigado, se aplica con abso-
luta normalidad. Segin datos facilitados por la Caja de Pensiones para
la Vejez y de Ahorros, desde 1.° de octubre de 1931 hasta 31 de diciembre
de 1934 son 9.211 los patronos que han cotizado por el seguro de mater-
nidad, y 207.131 las obreras inscritas y a quienes se ha entregado la libre-
ta de identidad. Las solicitudes registradas durante dicho periodo para
obtener los servicios inherentes al seguro de maternidad han sido 29.207,
y el total de partos ocurridos, 27.212. Durante ¢l afio 1934 se han regis-
trado 8.910 partos. '

Confiamos, por tanto, que en Catalufia y Baleares sera bien reablda
la proyectada amphacxon del seguro de maternidad, con caracter volun-
tario, a las trabajadoras auténomas y a las mujeres de los obreros o em-
pleados con derecho a los beneficios del retiro obrero.

Accidentes del trabajo.—I.a nueva legislacion de accidentes del trabajo
en la industria, al imponer a todo patrono el seguro obligatorio de sus
obreros contra el riesgo de accidentes que produzcan la incapacidad per-
manente o la muerte, ha ensanchado notablemente las atribuciones de las
comisiones revisoras paritarias de los patronatos de prevision social.

Durante el afio 1934 se han tramitado 17 recursos de los que autoriza
dicha legislacion. Uno de los recursos impugné una liquidacion formulada
por la Inspeccién, por falta de pago de las primas del seguro de acciden-
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tes, recurso al que accedié el Patronato, sin mas tramites, por haber pres-
tado la caja colaboradora su conformidad a la nueva liquidacién pedida
por el patrono, resultante de unas declaraciones de salarios que no habia
presentado a su debido tiempo.

Los otros 16 recursos se han deducido a tenor de lo dispuesto en el pa-
rrafo segundo del articulo 210 del reglamento de la ley de accidentes del
trabajo, que establece la competencia de las comisiones revisoras paritarias
de previsién para todas las cuestiones que surjan después de declarada la
incapacidad o el derecho a renta del accidentado o de sus derechohabientes.

Las peticiones y cuestiones planteadas hansido las siguientes: Aumen-
to de renta por haberse descontado indebidamente los dias festivos del sa-
lario sobre el cual se calculé la renta concedida; aumento de renta, porque
en virtud de un contrato colectivo de trabajo se aumenté el salario que
percibia el obrero victima del accidente, con efecto retroactivo a partir del
dia 1.° del mes en que fallecié dicho obrero; aumento de renta, porque la
ocupacién que tenia el empleado victima del accidente no era simplemen-
te la de preparar y vigilar el trabajo de los demas, sino que él mismo tra-
bajaba manualmente; aumento de renta, por tener la viuda a su cuidado
hijos del primer matrimonio de la misma, menores de dieciocho afios, aco-
gidos y sostenidos por el obrero fallecido; aumento de renta, por existir
prohijados en iguales condiciones; declaracion del derecho a renta, por ser
pobres e incapacitados para el trabajo los padres de la victima; suple-
mento de la indemnizacién que la ley concede a los grandes invalidos;
disminucién de la renta sefialada y que se calcule tomando por base el
jornal de 15 pesetas; pago por el Fondo de garantia de la renta asignada,
interin se resuelva por el Tribunal Supremo si debe pagarla €l patrono o
la compaiiia aseguradora.

Han sido estimados 8 recursos; renunciado, I; desestimados, 3, y que-
dan 4 pendientes de resolucién '

Contra 6 de dichas resoluciones se recurrié en alzada ante la Comi-
sidn revisora paritaria superior de Previsién. Han sido confirmados 5 fa-
llos, aceptando la doctrina en los mismos contenida, y se ha revocado 1,
por entender que la Comision revisora paritaria del Patronato habia ad-
mitido, tramitado y decidido una peticién que no se habia formulado.

Recursos contra sanciones—Se han interpuesto 4 recursos de alzada

contra acuerdos de imposicién de sanciones por la Inspeccién regional, a
* otros tantos patronos, por incumplimiento de la legislacién de seguros so-
ciales obligatorios. Uno de los recursos no se admitié por haberse presen-
tado después de transcurrido el término legal. Los otros 3 recursos fueron
desestimados, si bien en uno de ellos, por consideraciones de orden econé-

mico, se redujo el importe de la multa legalmente impuesta por la Ins-
peccién.
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Otros expedientes.—Ademas de los recursos de revision se han tramita-
do otras varias instancias relativas al retiro obrero obligatorio.

Se han sustanciado 117 demandas sobre devoluciones de cuotas patro-
nales por pago indebido. Han sido resueltas favorablemente 69, denega-
das 29 y quedan 19 pendientes de resolucion.

Se han tramitado 229 instancias de patronos que han pedido autoriza-
cibn para cotizar por trabajo eventual. Se han resuelto favorablemente 214
y se han denegado 6. Quedan 9 instancias pendientes de resolucién.

Se han tramitado 151 instancias para liquidar a tenor del sistema de
semana reducida de trabajo, de las cuales 31 procedian del afio anterior
y 120 se han presentado en 1934. Se han resuelto favorablemente 53 pe-
ticiones, se han denegado 2, se han desistido o abandonado 50, y quedan,
por tanto, pendientes 46. Las concesiones acordadas afectan a 5.302 obre-
ros de distintas poblaciones de Catalufia y Baleares.

Sobre otros varios asuntos relacionados con los seguros sociales se han
tramitado 48 expediéntes, entre los cuales hay 5 consultas evacuadas por
escrito. Se han resuelto favorablemente 26 instancias, se han denegado 10
y quedan 7 pendientes.

Una instancia especial fué formulada por un obrero que al cumplir la
edad de sesenta y cinco afios reclamé y no se le entregd la suma corres-
pondiente del fondo de ahorro capitalizado, por suponerse que era sibdito
inglés. Tramitado el expediente, de conformidad con las pruebas practi-
cadas y con el informe de la Inspecci6n resolvié la Comisién revisora que,
a los efectos del régimen de retiro obrero, el recurrente tiene la condicion
de ciudadano espafiol.

A las anteriores cifras hay que afiadir un importante ntimero de con-
sultas evacuadas verbalmente en las oficinas del Patronato, que imparcial-
mente asesoran a patronos y obreros y facilitan la interposicion de los re-
cursos verbales. En 1934 se han formulado 275 recursos verbales; en 1933
fueron 322. ' ' ‘ . :

Trabajo a destajo y a domicilio.—Ninguna dificultad ha ofrecido la
aplicacién del retiro obrero y del seguro de maternidad a los trabajadores
destajistas y a domicilio. Son més de 300 los salarios tipos fijados para di-
ferentes ramos del trabajo a destajo y a domicilio, tanto en Catalufia como
en Baleares. Ultimamente se ha determinado el de la especialidad de “tu-
les, blondas y mantillas”, para el partido judicial de Tarrasa.

En 1934 se ha solicitado por primera vez al Patronato la revisin de
uno de los salarios tipos acordados. Pidieron esta revisién las asociaciones
patronales de la industria corchotaponera de Palamés, Palafrugell y San
Feliu de Guixols, funddndose en haberse aumentado los precios de jornal
y de destajo. Por no existir jurado mixto y no haberse podido constituir
lIa correspondiente comisién patronal y obrera, fué el Patronato quien
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~acord6 en 3 de julio dicha revision y determiné el nuevo salario tipo.

Entre las facultades de los Patronatos de Previsién Social figura la de
determinar 1a distribucién de cuotas cuando se trate de obreras que tra-
bajen a destajo en sus domicilios para varios patronos simultineamente.
- En uso de dichas atribuciones se han aprobado algunos acuerdos patro-
nales, y en 1934 lo ha sido el acuerdo del Instituto Industrial de Tarrasa,
que se ha subrogado en las obligaciones de los patronos interesados, tanto
* en lo referente al retiro obrero como al seguro obligatorio de maternidad.

Plan de inversiones sociales.—El Patronato en pleno informé favora-
blemente el plan de inversiones de caracter social para el afio 1935 (idén-
tico al de los Gltimos afios) formulado por la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros, de conformidad con los articulos 57 y 58 del regla-
- mento general para el régimen de retiro obrero.
~ Propaganda—Al igual que los demas Patronatos ha continuado el de
Catalufia y Baleares, durante el afio 1934, la propaganda oral y escrita de
los seguros sociales que sistemiticamente realizan todos los organismos de
previsién social, coadyuvando a la importantisima labor educativa que
desde su fundacién realiza el Instituto. Se han publicado informaciones,
noticias y articulos ‘doctrinales y de divulgacion en diferentes periddicos,
y se han dado varias conferencias, especialmente en centros obreros.

" Homenajes a la veje.—EIl Patronato ha prestado su entusiasta coope-
racién a la benéfica y educadora fiesta anual de los homenajes a la vejez
{(afio XX), instaurada y organizada por la Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorros y celebrada en 40 poblaciones de Catalufia y Baleares.
Los actos principales se celebraron con gran brillantez y entusiasmo en
Tarrega y en lgualada, coincidiendo este wltimo ~con la conmemora-
cién del XXV aniversario de la fundacién de la sucursal de la referi-
da Caja.

La Caja colaboradora.—La sucursal de Igualada fué la primera de las
inauguradas por dicha Caja. Hoy, ademas de la oficina central y de nueve
agencias en la capital de Catalufia, existen 31 sucursales en la provincia
de Barcelona, 18 en la de Gerona, 14 en la de Lérida, 11 en la de Tarra-
gona y 16 en la de Baleares (12 en Mallorca, 3 en Menorca y | en
Ibiza).

La potencialidad econémica de la referida Caja, su perfecta organiza-
cibn y su red de sucursales son una poderosa fuerza y un eficaz instru-
mento puestos al servicio de los seguros sociales.

El Instituto Nacional de Prevision.—El Patronato ha seguxdo con vivo
interés y simpatia los trabajos y estudios que reallza el Instituto Nacional
de Prevision para ampliar los seguros sociales v1gentes y llegar a la coor-
dinacién y unificacién de todos los seguros sociales.

Mientras se prepara y realiza tan vasta concepcion, nos parece de ver-
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dadera urgencia el proyecto de convertir el actual régimen de retiro obre-
ro obligatorio en un seguro mixto de vejez, invalidez y muerte, y que se
aproxime todo lo posible el dia en que puedan cobrar la pension de vejez
los ancianos trabajadores “a quienes la sociedad debe esta proteccion y el
Estado esa justicia”.

A. B.
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Jurisdiccion especial de Prevision.

Jurisprudencia sobre retiro obrero.

Improcedencia de recurso ante la Comisién Superior de Prevision
por parte no agraviada.

“Segin doctrina de jurisprudencia, fundada en un criterio légico, no
asiste €l derecho de recurrir contra una resolocion a la parte no agraviada
por ella, pues faltando lesién invocable, no existe posibilidad de discutir
ni de revocar un fallo que ha dado satisfaccion al derecho del propio re-
currente.”

“Habiendo aceptado la Comisién del Patronato todas las pretensiones
del patrono, anulando cuatro actas y modificando dos conforme a sus
pretensiones—si bien, por omisién material, dejé de consignar que el
acta 93.998 debe rectificarse no sblo en cuanto al niimero de obreros, uno
en vez de dos, sino al tiempo de servicio, dos meses en lugar de doce—,
es visto que falta motivo para el recurso ante esta Comisién Superior,
recurso que en realidad no ha deducido el patrono, quien se ha limitado
a pedir la anulacién de las actas por distinta razén de la alegada en el
expediente, a lo que no es posible acceder: primero, porque suscita una
cuestiébn nueva, que segln doctrina de esta Comision, establecida en acuer-
dos de 25 de abril de 1932 y 5 de abril de 1933, en expedientes niime-
ros 1 v 49, no hay posibilidad de examinar, ya que la pertinencia del
fallo recurrido se contrae a los temas planteados ante las Comisiones de
los Patronatos de Previsién Social, y segundo, porque, segiin la terminan-
te disposicion del art. 40 del reglamento especial de esta jurisdiccion, el
fallo .que aquéllas dicten es definitivo e inapelable, lo que impide la
nulidad de todo el expediente, desde su iniciacién, por causas extrafias a
las alegaciones en €l suscitadas, a no mediar infracciones esenciales de
procedimiento, que, de existir, s6lo afectarian a la invalidacién parcial
de lo actuado a partir del tramite vicioso.”

“No se aprecia motivo alguno para esa nulidad, pues si bien no fué
recibido a prueba el expediente, tal omisién fué debida al informe favo-
rable de la Inspeccion, que en realidad hacia innecesario continuarlo, con-
forme a lo dispuesto en ¢l art. 32, y a la circunstancia de haber concep-
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tuado la Comisién como pruebas suficientes las propias manifestaciones
del patrono, adveradas por 1a Inspeccién, lo que, conforme al art. 35,
excusa. €l recibimiento a.prueba.”

Acuerdo de 2 de enero de 1935.—Expediente nim. 261.

La obligacién de cumplir el Régimen no es incompatible ni puede
excusarse con aportaciones voluntarias a montepios particu-
lares.

“No existe la supuesta infraccion de procedimiento que se alega ew
el recurso, ya que la forma de notificacioén jpor correo certificado es usual
y corriente y perfectamente legal, segin la regla 3.2 del art. 49 del regla-
mento de la Inspeccién del Trabajo de 9 de mayo de 1931, aplicable en
lo pertinente a la Inspeccién regional de los Seguros Sociales, seglin de-
creto de 4 de diciembre de 1931; y, por otra parte, es principio de derecho
procesal, sancionado por el art. 279 de la ley de Enjuiciamiento civil y
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que aun cuando las notifi-
caciones, citaciones y emplazamientos se hayan practicado defectuosa-
mente, cuando la persona notificada, citada o emplazada se haya dado
por enterada en el juicio (o en el expediente), surtira, desde entonces,
todos sus efectos, como si se hubiese hecho con arreglo a las disposiciones
legales.”

“La Inspeccién, al levantar el acta recurrida, se ajusté a lo que dis-
pone el reglamento de procedimiento técnico-administrativo, aprobado
por real decreto de 24 de julio de 1921, y si no se constituy6 en el despa-
cho del patrono fué por tratarse de unos obreros eventuales, que tienen
un lugar de contratacion distinto del domicilio del patrono y un lugar de
trabajo totalmente variable, y la liquidacién provisional de cuotas se ha
practicado, como detalladamente expone dicha Inspeccién, con los datos
del seguro de accidentes del trabajo y de la Caja de jubilaciones y de
paro forzoso de la seccién D, del Jurado mixto del Trabajo del puerto;
¥, averiguado el salario total que el patrono ha satisfecho por dichos
asalariados durante el periodo retroactivo reglamentario, seglin las rela-
ciones formuladas por el mismo patrono, se dividié dicho salario por
17 pesetas que es el jornal tipo acordado oficialmente para dicho personal,
resultando, en consecuencia, el nimero de jornales trabajados por el
mismo, que, a razén de 0,10 pesetas por unidad de jornal o dia de traba-
jo, representa el importe de las cuotas del periodo reglamentario de un
afio, que es la cantidad reclamada, sin que el recurrente haya impugnado
la exactitud de esta liquidacién.”

“Los obreros eventuales que trabajaban en la carga y descarga gene-
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ral en el puerto lo hacen de un modo discontinuo € intermitente, tanto por
la indole del trabajo, como por la disminucién del trafico mercantil que,
desde hace varios afios, sufre el puerto, como todos los del mundo; y, por
tanto, aun cuando el jornal de dichos obreros sea el de 17 pesetas, como
no trabajan, ni mucho menos, todos los dias laborables del afio, no-puede
calcularse que ganen mas de 4.000 pesetas anuales; y afirmando el recu-
" rrente que no es posible determinar los dias que cada cual haya traba-
jado ni las cantidades pagadas a cada asalariado eventual, cae por su base
la operacién aritmética de multiplicar por 300 el jornal de 17 pesetas
(que tendria razén de ser si se tratase de personal fijo), y es evidente que
no se ha justificado, por quien podia y debia hacerlo, que ganen dichos
" asalariados eventuales mas de 4.000 pesetas anuales, 'y por tanto no pue-
den, por tal concepto, ser excluidos del régimen de retiro obrero obli-
gatorio.” A \

“La circunstancia de estar inscrito el recurrente en una titulada Caja
de pensiones de vejez y de invalidez no le exime de las obligaciones, de
caracter general, que a todos los patronos impone el régimen de retiro
obrero obligatorio, el cual no impide que los patronos, voluntariamente
o de comin acuerdo con sus obreros, puedan mejorar el minimum de
derechos y de beneficios que dicho régimen concede a los asalariados in-
cluidos en el mismo, como asi declar6 la Comision Revisora Paritaria del
Patronato al fallar, en 1929, dos expedientes analogos al presente, en -re-
soluciones confirmadas por el Instituto Nacional de Previsién en 19 de
junio de 1929.”

“El derecho que concede el vigente régimen de retiro obrero obligato-
rio no es remunciable, y, por tanto, no pueden legalmente renunciar al
mismo los trabajadores de que se trata; y, por otra parte, €l sistema de
seguros sociales establecido por dicha Caja de pensiones de vejez y de
invalidez, aun cuando en la cuantia de las pensiones sea mas favorable a
los trabajadores (que contribuyen con sus aportaciones,), contiene impor-
tantes restricciones y salvedades, como la del art. 8.° de su reglamento,
segin el cual, para el disfrute de la pensién de vejez es indispensable en
el peticionario acreditar el haber trabajado consecutivamente en las ope~
raciones de carga y descarga, afectas al Comité paritario, durante los
diez afios anteriores a su peticidn; la del art. 11, que dispone que no po-

" dran ingresar obreros en el censo del Comité para la percepcién de los:
beneficios de esta Caja que sean menores de veinte afios y mayores de
treinta, y la del art. 13, que establece que para tener derecho a los bene-
ficios de esta Caja es indispensable que haya transcurrido un afio desde
¢l ingreso en el censo del Comité paritario y que el peticionario no haya.
sido baja en dicho censo por cesacién voluntaria en el trabajo, cambio de
residencia o expulsidn, acordada como sancién por el pleno del Comité,
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por incumplimiento reiterado de acuerdos del mismo. No puede, por
tanto, esta reglamentacién equipararse, ni sustituir, al régimen técnico
de retiro obrero, en el cual los derechos y obligaciones no se pierden aun-
que ¢l obrero cambie de patrono, de ocupacién u oficio, o de residencia o
deje de ser asalariado, lo que demuestra la necesidad de que dichos obre-
ros estén afiliados en €l régimen legal, para evitar la injusticia de que,
al llegar a la vejez, no tuvieran ni la minima pensién legal, ni la que
regula y condiciona el reglamento de aquella ‘Caja, que, por otra parte,
tampoco ofrece las necesarias garantias de seguridad y de solvencia, pues
en el art. 20, dltimo del citado reglamento, se dice que “en el desgraciado
caso de que no fuesen suficientes los ingresos de esta Caja para sufragar
un niimero excesivo de pensiones que en determinado momento pudiesen
producirse, el Comité en pleno acordara lo que proceda, bien rebajando
las pensiones o aumentando los ingresos.”

“Como reconoce el propio recurrente, no existe disposicion legal ni se
ha dictado resolucién ministerial alguna que exceptie a la Seccién de
carga y descarga general del puerto y a su Caja de pensiones de vejez y
de invalidez del régimen de retiro obrero obligatorio, ni tampoco se ha
concedido a dicha Caja el caracter de entidad aseguradora de gestion
complementaria para 1a aplicacién del régimen, que en manera alguna
le corresponde, segin la legislacién vigente; y, por consiguiente, estin
legalmente incluidos en el régimen de retiro obrero los obreros eventuales
ocupados en dichos trabajos, siendo de advertir que en el art. 15 del
reglamento de la referida Caja estd prevista esta situacion legal, pues s¢
dice: “si llegase el caso de que el Estado thiciese obligatorio el retiro obre-
ro a los elementos pertenecientes a este Comité paritario, esta Caja sélo
vendra obligada a dar, en concepto de pensién por vejez, la diferencia
entre la cuantia sefialada como obligatoria y la de 35 pesetas que este
reglamento determina, a la semana”, lo'cual demuestra que pueden co-
existir perfectamente el régimen legal de retiro obrero y el régimen espe-
cial de dicha Caja.”

“No existiendo razones suficientes, ni de hecho ni de derecho, para exr
cluir del régimen de retiro obrero a los trabajadores eventuales del puer-
to, es injustificada la resistencia que han opuesto el recurrente y otros
patronos' y debe confirmarse el acta levantada por la Inspeccion, que al
1levarse a cumplimiento podra ser completada con los datos necesarios
para la afiliacion del personal, que es de esperar aporten dichos patronos,
lealmente y de buena fe, una vez convencidos de que es improcedente su
oposicién, tal como han hecho con sus trabajadores eventuales los patro-
nos “Comerciantes en Carbon Mineral”, del mismo puerto, que se hallan
«€n ‘condiciones anilogas.”

Acuerdos de la Comision Superior de Prevision, aceptando los prece-




NACIONAL DE PREVISION 41

dentes considerandos de la Comision Revisora Paritaria del Patronato,
de 9 de enero de 1935.—Expedientes niimeros 237 a 246 y 253.

Defectos procesales.

“Notificados los acuerdos de la Comision Revisora Paritaria del Pa-
tronato de Previsién Social al patrono recurrente en 9 de noviembre ul-
timo e interpuestos por éste sus recursos ante esa Comision en escrito de
4 de diciembre, que tuvo entrada en Secretaria de la misma en dia 7, es
visto que los interpuso fuera de plaza, puesto que el art. 40 del reglamento
de esta especial jurisdiccion sefiala €l término de quince dias a contar des-
de la notificacién de los fallos de las Comisiones Revisoras para recurrir
tontra ellos ante esta Superior, por lo que procede desestimar ambos
recursos.”

“Por virtud del caracter tuitivo de la jurisdiccion de prevision, el
mismo art. 40 precitado confiere a esta Comisién Superior la facultad de
suscitar de oficio, aunque no medie instancia de parte interesada, la revi-
sion de los acuerdos de las Comisiones de los Patronatos cuando advierta
evidente infraccién de preceptos reglamentarios, por lo cual la improceden-
cia del recurso del patrono no excusa el examen por esta Comision de
los expedientes de que se trata, y ese estudio pone de manifiesto que si
bien se notificaron al patrono las providencias de recibimiento a prueba
entregandolas al portero de su casa, por lo que aquél no puede alegar
Otilmente no haberlas recibido, se omitié acompaiiar al oficio, cuyo texto
se limit6 a enunciar los documentos que el recurrente debia aportar a los
expedientes, copia de los informes de la Inspeccion sobre las liquidacio-
. nes impugnadas, conforme ordena el art. 34, parrafo 2.° del vigente re-
glamento, disposicion que, segln se razon6 en los acuerdos de 16 de fe-
brero de 1933 y 5.de mayo de 1934, en expedientes nimeros 48, 123 y 124,
tiende a facilitar la defensa, pues no es factible ésta si el patrono ignora
las alegaciones de la Inspeccion, lo que impide se-establezca una discusi6n
congruente y que se aporten las pruebas que correspondan a las distintas
posiciones polémicas de las partes, pues de otro modo se crea una situa-
¢ién confusa, con alegaciones que no se corresponden, como se aprecia
en Jos expedientes de .que se trata, en los cuales el patrono afirma tener en
arriendo sus fincas o contratados los servicios, y la Inspeccion sostiene la
existencia de empleados y dependientes directos, formulando una relacién
de ellos, que aquél desconoce, y que en realidad es parte integrante del
informe de la Inspeccién, que no sélo debe recoger hechos, sino que ha de
ser razonado, y no reducirse a meras ratificaciones de los cargos resultan-
tes de las actas de la Inspeccion, conforme declard el acuerdo de 3 de
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octubre de 1934, resolutorio de expediente num. [90, al sentar la.doctrina
- de que la falta de tal requisito de fundamentacién produce la indefension
del interesado.” '

“l.a nulidad de los expedientes por mfraccmn reglamentaria no obsta
a la declaracion de improcedencia de los recursos, doctrina establecida
por esta Comisién Superior en sus acuerdos de 16 de mayo y 19 de julio,
recaidos en expedientes nimeros 138 y 163, a condicién de que no se
hayan hecho efectivos los fallos de las Comisiones de los Patronatos, lo
que en este caso no ha podido ocurrir, ya que la interposicién del recurso
del patrono ante esta Comision Superior suspende su eJecuc1on conforme
ordena el mismo art. 40 en su parrafo 4.°”

“La Comisiéon Revisora Paritaria Superior de Prevision, por unanimi-
dad, acuerda: 1.° Declarar la improcedencia de los recursos interpuestos
por el patrono por haberse presentado fuera de plazo; 2.° Sugerir, de ofi-
cio, a la Comisién Revisora Paritaria del Patronato de Prevision Social la
revision de sus fallos en los expedientes 236 y 419, declarando la nulidad
de éstos después de las providencias del recibimiento. a prueba, para que
sean notificadas al patrono con copia del informe razonado de 1a Inspec-
cion, que habra de formular recogiendo los datos que justifican las liqui-
daciones, de las cuales se uniran copias literales a los respectivos expe-
dientes, que se tramitaran reglamentariamente hasta su resolucién defini-
tiva por dicha Comision; y 3.° Que se devuelvan al patrono recurrente
los documentos que presentd ante esta Comisién Superior.”

Acuerdo de 23 de enero de 1935.—Expediente nim. 254.

Jurisprudencia sobre accidentes del trabajo.

Entrega de capital en vez de renta.

“Atendidos los buenos informes de la conducta del solicitante, emiti-
dos por las autoridades locales; la carencia de trabajo, por razén de la
incapacidad permanente que padece y su edad; la inversién propuesta,
consistente en la adquisicion de dos fincas rdsticas, que ha de cultivar
personalmente, y de una casa enclavada en una de aquéllas, y que con
una pequefia reforma puede ser alquilada en parte, destinando la otra
a habitacién del interesado; los beneficios presuntos que la explotacién
de las fincas, mediante su cultivo personal y su alquiler, han de propor-
cionarle, y la formalidad de la adquisicién, justificada con un contrato de
promesa de venta, aportado al expediente y suscrito por el actual duefio
de las fincas, esta Comision Superior conceptiia conveniente, dadas todas
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las circunstancias expuestas, que autorizan a calificar de juicioso el em-
pleo propuesto, acceder a la solicitud de entrega de 3.000 pesetas para la.
adquisicién de las fincas; de 500, para las obras de reparacién de la casita,.
y de 250 para los gastos de otorgamiento de escritura, impuestos, adqui--
sicibn de herramientas de trabajo e instalacién, cantidades que le seran
entregadas por la Caja colaboradora a medida que las vaya necesitando,
seglin justificacién, cuya suficiencia apreciara la Caja, debiendo consti--
tuirse con el resto la renta vitalicia que corresponda a favor del solici-:
tante.” '

Acuerdo de 2 de enero de 1935.—Expediente niim. 188.

“Dados los calculos que facilita el obrero y advera el alcalde del pue--
blo de su domicilio, de los gastos de adquisicién de ganado cabrio y de
instalacién de un modesto comercio para la venta de leche, y los de en--
. tretenimiento del negocio, asi como los ingresos probables del mismo,
que acusan un beneficio considerable para €l pequefio capital que requiere:
—habida cuenta de los informes de la autoridad local, favorables a la la-
boriosidad y buena conducta del interesado, y del dictamen médico, que-

estima recomendable a la salud de aquél que se abstenga de trabajos-
" rudos y dedique su actividad a los mas descansados del comercio, guar--
“deria y otros anilogos—, es de apreciar en este caso la conveniencia de la
inversién propuesta del capital necesario para establecer dicho negocio.
mediante la entrega de 3.250 pesetas para la compra del ganado cabrio-:
a que se contrae ¢l presupuesto presentado; de 250 pesetas para gastos de-
instalacion del despacho de leche, y de 500 pesetas mas para los iniciales:
que se reputan indispensables, como pago de alquiler, de pastos, de guar-
deria, etc.; en total, 4.000 pesetas, que han de ser entregadas por la Caja
colaboradora, comprobando su adecuada inversion en las finalidades men--
cionadas, debiendo constituirse con el capital restante, que asciende a
5.103,29 pesetas, la renta vitalicia correspondiente a favor del propio:
interesado.” ’

Acuerdo de 2 de enero de I935.—Expediente num 194.

“El solicitante, obrero metaltrgico, propone una transformacién de
sus actividades en el desempefio de un negocio, como es el comercio de-
bar, comidas, vinos y aceites, para el cual no demuestra estar capacitado,
dada su anterior ocupacién habitual.”
~ “No hay tampoco en el expediente elementos de juicio bastantés para:
precisar si la que se propone es o no una inversion juiciosa del capital,
por lo que cabe considerar mas segura para el interesado la percepcién:
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de 1a renta vitalicia que los beneficios inciertos que pudiera proporcio-
narle el negocio que pretende.”

“De todos modos, ya no es viable 1a operacion proyectada, puesto que
ha transcurrido el plazo fijado, para realizarla, en la escritura privada
suscrita por el peticionario y el duefio del establecimiento.”

Acuerdo de 2 de enero de 1935 —Expediente nim. 225.

“La solicitante se limita a decir que invertiria el capital en 1a adqui-
sicién de una iparcela de terreno, que habria de cultivar uno de sus hijos,
plantando en ella un majuelo de vides y frutales, sin expresar de qué
parcela se trata, ni qué precio tiene, ni los gastos de la plantacion, por
lo cual no es posible formar juicio, no ya de la conveniencia de la inver-
sién propuesta de modo tan impreciso y vago, pero ni siquiera de la po-
sibilidad de realizarla, dado el pequefio capital, de 1.961,46 pesetas, dis-
ponible, siendo también completamente ignorados los rendimientos que
podian obtenerse, y que, dada la forzosa intervencién de las personas
-que realizasen el trabajo, que la solicitante, por su sexo, no puede hacer
por si misma, resultarian mermados, y en razén al propdsito de hacer
plantaciones en el terreno, quedarian diferidos hasta lograr frutos, dedu-
ciéndose de todo ello que, en interés de la beneficiaria, atendida su edad
y circunstancias de familia, es mas ventajoso que perciba la renta vita-
licia a que tiene derecho.”

Acuerdo de 23 de enero de 1935 —Expediente niim. 215.

“Una vez mas ha de afirmarse que la indemnizacién correspondiente
a la incapacidad permanente relativa no tiene otra finalidad que la de
compensar la posible disminucién de jornal por la reduccién de aptitud
para el trabajo y suplir, en parte, las intermitencias de su percepcién
por falta del mismo, pero no subvenir a la subsistencia del incapacitado,
1a que, fundamentalmente, ha de basarse en la continuacién de su acti-
vidad laboral, por o que la invocacién de que la pensién concedida es
exigua para atender a las necesidades de la vida, no es, por si sola, razén
suficiente para apoyar la solicitud de entrega de capital en vez del dis-
frute de la renta constituida con el mismo.”

“La propuesta de inversion del capital ha de basarse en la mayor con-
weniencia para el obrero por la seguridad de su colocacién y el mayor ren-
«dimiento, circunstancias que, asi como las de aptitud del obrero para la
administracién o gestion necesarias y buena conducta, son de libre apre-
<iacion de esta Comisién Superior, y es notorio que cuando la propuesta
solo expresa el deseo de “poner un medio de vida para buscarse el susten-
10", o de “establecerse”, que es lo Unico que el solicitante del capital con-
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signa en sus escritos, no hay posibilidad de apreciar las condiciones de
la inversién ni, por tanto, de acordar la sustitucién de la renta por la
entrega de aquél.”

Acuerdo de 23 de enero de 1935.—Expediente niim. 251.

Ascendientes.

En el presente recurso se plantea, en primer término, la cuestion de st
es preferente, en todo caso, €l derecho de los padres al de los abuelos en
cuanto a la percepcion de pension por accidente del trabajo que privo de
la vida al causante, y en este concepto es doctrina establecida por repeti-
das sentencias del Tribunal Supremo que los abuelos tienen derecho a
pensién, aun existiendo padres, siempre que resulten sostenidos por la
wvictima del accidente, apreciacién esta de hecho y, como tal, sometida a

" jo que estime probado el organismo que hace la declaracién; por lo cual.
no impugnado en ese extremo el acuerdo recurrido, hay que estar y pasar
por lo que el mismo establece, como igualmente en cuanto al extremo de
la no inutilidad del padre, pues solo si uno y otro punto hubieran sido
apreciados en sentido opuesto al que lo fueron es cuando procederia revo-
car el fallo recaido.” '

“No puede ser obstaculo a esa confirmacién de lo resuelto la circuns-
tancia de que los abuelos estén conformes en este caso en transferir su
derecho a los padres, o a uno de ellos, porque esta conformidad no puede
tener valor alguno para anular o modificar una resolucién, cosa que exce-
de de los derechos y facultades de las partes, siendo contraria a precepto
legal, cuyo cumplimiento no puede quedar al arbitrio de los interesados.”

Acuerdo de 2 de enero de 1935.—Expediente mim. 232.

Procedimiento en caso de reclamacién de derechohabientes dentro
del plazo de un afio de declarada la pension a favor del Fondo
de Garantia, con arreglo al art. 42 del Reglamento.

“La finalidad de la publicacién en la Gaceta de Madrid de la noticia
del accidente, nombre, edad y domicilio de la victima no es otra que la de
facilitar, a los que se crean con derecho a la indemnizacién, el medio de
que la reclamen, para lo cual se expresa en el anuncio que los que se hallen
en tal caso se dirijan, en el término de un afio, a la Caja Nacional.”

“Esas reclamaciones deben motivar un acuerdo de la propia Caja des-
estimandolas y manteniendo el de declaracién del capital a favor del
fondo de garantia, o estimindolas y rectificando tal declaracién, a cuyo
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efecto habra de seguirse expediente, con audiencia de la compafiia asegu-
radora, en el cual se aporten las justificaciones del derecho alegado y se
compruebe por las Asesorias la existencia o mexistencia de las condiciones
-exigidas para su reconocimiento, como asi viene haciéndose emr casos ana-
logos al presente.”

“Contra el acuerdo de la Caja Nacional, decisorio de la solicitud que
‘hubiesen formulado.los que aleguen derecho a indemnizacién, pueden las
partes acudir en alzada ante la Comisién Superior de Prevision, con arre-
glo a lo dispuesto en el art. 210, parrafo 2.° del reglamento de accidentes
del trabajo en la industria, ya que sélo entonces existe una declaracién,
favorable o adversa, del derecho a renta de los derechohabientes, que en-
-este caso no ha sido dictada todavia, pues el acuerdo en favor del fondo
de garantia se hizo en el supuesto de no haberlos y a reserva de las recla-
‘maciones ‘que formulasen, una vez puublicado el anuncio.’ '

“De todo lo expuesto se deduce que la Comision Superior de Previ-
sion, en el actual estado del asunto, es incompetente para conocer de la.
reclamaciéon formulada por la madre del obrero, y sobre 1a cual, previo
expediente seguido con audiencia de la entidad aseguradora, debe resol-
ver, en primer grado, la Caja Nacional.”

Acuerdo de 23 de enero de 1935.—Expediente wim. 260.

Revisién de incapacidad.‘

“Los dictamenes emitidos por los especialistas oftlmicos y neurélogo
y por el médico jefe de la Clinica del Trabajo, después de haber sometido
a reconocimiento en la misma al obrero, desautorizan las alegaciones for-
muladas por la compafiia aseguradora en el recurso de alzada que dedujo-
contra el acuerdo de revision adoptado por la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo en la Industria, pues tales dictimenes afirman
que hay relacién de causalidad entre el accidente y la disminucién de-
visién del ojo izquierdo del obrero, reducida a 0,250, al que se enucled el
ojo derecho por razén del mismo accidente; que no éxiste simulacién de
tal reduccion de vision; que se trata de un proceso cerebral orgénico rela-
cionado directamente con el accidente, y que, por todo ello, debe mante-
nerse la calificacién de incapacidad permanente absoluta para todo tra-
bajo, a la que elevo el acuerdo de revision de la Caja Nacional la de par-
cial profesional primeramente declarada, sin perjuicio de revisiones pe-.
riddicas.” .

“Aun en el supuesto de que el accidente hubiera sido concausa del
dafio, y no causa exclusiva de él, como resulta de los dictdmenes mencio--
nados, no habria razén para excusar la responsabilidad correspondiente
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al mismo, ya que sin el accidente no se habria producido, por lo que, dada
la relacion entre uno y otro, no cabe desconocer la responsabilidad pa-
tronal, en la que esta subrogada la compaiiia aseguradora, por las con-
secuencias derivadas del accidente, criterio que menciona el art. 1. de la
ley vigente al definir aquel concepto, y que ha venido aplicando la juris-
prudencia al exigir compensacién por las enfermedades profesionales, por
las derivadas de accidentes traumaticos, por las preexistentes agravadas
por éstos y por los resultados, a veces mortales, de complicaciones pato-
légicas en que el patrono hubiera colocado al obrero para su curacién,
todo lo cual no es sino el desarrollo lgico del principio legal de que el
patrono responde de los dafios conporales que sufran sus obreros con oca-
sién o por consecuencia del trabajo que realicen a su servicio.”

Acuerdo de 2 de enero de 1935.—Expediente niim. 225.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Ley de Accidentes del trabajo en la industria.
Enfermedad agravada por el accidente.

“De las declaraciones de hecho ofrecidas por el Jurado al contestar
las diversas preguntas del veredicto aparece de modo evidente que el
obrero, trabajando el dia 15 de mayo de 1933 por cuenta y orden de los
demandados, en una cantera de la propiedad de éstos, sita en Ar-
chanda, y mediante un jornal diario de 8 pesetas, sufri6 una contu-
sion en el pie izquierdo, como asimismo que a los pocos dias, y a con-
secuencia de las faenas dichas, se le present6 en la mano del mismo lado
la enfermedad conocida con el nombre de callo recalentado, falleciendo

. el 22 del propio mes por coma diabético, revelado, provocado y agudi-

zado por el traumatismo del pie y por la infeccién del callo recalentado
antes aludido.” ,

“Con estos antecedentes de hecho no es posible dudar que el falleci~
miento de dicho obrero fué originado por las lesiones del pie y mano del
lado izquierdo, de que se ha hecho mérito, ya que las mismas dieron lu-
gar a que la diabetes, que aquél padecia con caracteres cronicos, se re-
velase, provocase y agudizase, hasta el extremo de producir la muerte,
lo que no hubiese ocurrido en semejante momento sin la concurrencia de
las expresadas circunstancias, todo lo que viene a determinar que entre
las mentadas lesiones y la muerte del obrero existe una indudable rela-
cion de causa a efecto, y que esta ultima se generé con ocasion y pod
consecuencia del trabajo aludido, sentido en el cual se pronuncia ya la
sentencia de 18 de mayo de 1928, dictada por este Tribunal Supremo, por
todo lo cual el recurso es improcedente.”

(Se alegaba en él la infraccién del art. 20 de la vigente ley de Acciden~
tes del trabajo en la industria y del art. 24 de su reglamento, porque, a
juicio de la Compafiia aseguradora, el callo recalentado era independiente
del coma diabético que origind la muerte, y aquél sélo da derecho a in-
demnizacion por incapacidad temporal.)

Sentencia de 21 de enero de 1935.
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Irretroactividad.

“Al manifestar la parte demandada en el acto del juicio su confor-
midad con el abono de la indemnizacién en forma de renta, lo hizo bajo
la expresa condicion de que fuera aplicable al caso la nueva legislacién
de accidentes del trabajo; y como el accidente sufrido por el actor ocu-
rrié en 25 de abril de 1932 y la ley de 8 de octubre del mismo afio, que
no comenzd a regir hasta 1.2 de abril siguiente, no contiene disposicién
que le otorgue efecto retroactivo, es indudable que el caso discutido ha
de regirse, no por dicha ley, sino por el Cddigo del trabajo vigente al
ocurrir el accidente, y, por tanto, al estimar el juez probada dicha con-
formidad y, fundado en ella, condenar a la parte demandada al pago de
la renta sefialada en dicha ley, incidié en el error de hecho alegado en
el segundo motivo del recurso y en la infraccién de los articulos 148, ni-
mero 32, del Codigo del trabajo, y 23, nim. 3.°, de 1a repetida ley de
8 de octubre, éste por aplicacion y aquél por inaplicaciéon indebidas.”

Sentencia de 22 de enero de 1935,
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Informacién espafiola.

Instituto Nacional de Prevision.
Caja nacional de Accidentes del Trabajo.
ESTADISTICA DE ACCIDENTES EN NOVIEMBRE DE 1934

En el mes de noviembre 0ltimo, 1a Caja nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo ha regibido 169 notificaciones de accidentes,” correspondiendo 55 a acci-
dentes mortales y 114 a accidentes que han produmdo ‘incapacidades permanentes
para el trabajo.

De los accidentes referidos, corresponden 6 a patronos no asegurados, 72 a pa-
tronos asegurados en la Caja nacional, 50.a asegurados en mutualidades y 41 a
asegurados en compafiias mercantiles, Las v1ct1mas de acc1dentes fueron todas es-
pafiplas.

Los expedientes resueltos positivamente fueron 170. De ellos, 57 de muerte im-
portando los -capitales 907.872,46 pesetas.

Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante nov1embre fueron
79, con un importe de 547.340,02: pesetas; las permanentes totales para la profesién
25. con un importe de 425.802,46 pesetas, y las permanentes absolutas para todo
trabajo 9, con un importe de 221.487,78 pesetas. '

Las rentas anuales correspondlentes a mnoviembre importan 124.91245 pesetas ‘

El importe total de las réntas anuales constltuldas hasta la fecha asc1enden a.
1.533.565,51 pesetas.

El promedio anual de coste ‘de las rentas para los derechohabientes de fallecidos
es de 1515494 pesetas. La-de mayor coste ascendidé a 64.161,28 pesetas, y la de
menor coste a 217,30 pesetas. Por indemnizaciones de sepelio se han satisfecho
20.550 pesetas. En las rentas por incapacidad permanente los promedios son: per-
manente parcial, 10.763,90 pesetas; permanente total, 17.12525 pesetas, y perma-
nente absoluta, 23.435,75 rpésetas

ESTADISTICA DE ACCIDENTES EN DICIEMBRE DE 1934

En el mes de diciembre 1ltimo 1a Caja nacional de Seguro.de Accidentes del
Trabajo ha recibido 200 notificaciones de accidentes, correspondientes 77 a acci-
dentes mortales y 123 a accidentes que han producido incapacidad permanente para
el trabajo. :

De los accidentes referidos, corresponden: 13" a patronos no asegurados, 64 a
patronos asegurados en la Caja macional, 60 a asegurados en mutualidades y 63 a

-aseguradeos en compaiiias-mercantiles. Las -victimas de los aceidentes fueron todas
" espafiolas.
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. Los expedientes resueltos positivamente fueron 137. De ellos, 53 de muerte, im-
portando los capitales 872.045,43 pesetas.

Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante diciembre fueron 59,
con un importe de 453.601,64 pesetas; las permanentes totales para la profesion 22,
con un importe de 421.090,79 pesetas, y las permanentes absolutas para todo tra-
bajo 3, con un importe de 78.945,40 pesetas. o

Las rentas anuales correspondientes a diciembre importan 116 48140 pesetas,
de las que son beneficiarios pensionistas 216 personas.

El importe total de las rentas anuales constituidas hasta la fecha asciende a
1.650.046,91 pesetas. '

Los promedios anuales de coste de las rentas para los derechohabientes de fallé-
cidos es de 15.221,44 pesetas. La de mayor coste ascendié a 64.161,28 pesetas, y la de
menor coste a 217,30 pesetas. Por indemnizaciones de sepelio se han satisfecho
21450 pesetas. En las rentas por incapacidad permanente los promedios son: per- -
manente parcial, 10.681.15 pesetas; permanente total, 17.300,49 pesetas, y perma-
nente absoluta, 23.608,52 pesetas.

Revisién de balances.

Por el ministerio de Trabajo, Sanidad y Prevision se ha dictado la orden si-
guiente:

Con esta fecha el excelentisimo sefior ministro de este departamento me comu-
nica lo siguiente: '

“La administracién del Instituto Nacional de Previsién ha venido rindiendo anualmente cuentas
a su Consejo por medio de los estados de situacién y movimiento de fondos, que desde este afio
serin sustituidos por el balance. Pero, a mis de esta justificacién interna, cada quinquenio habia
de someterse a una revision, realizada por una. comisién nombrada por el Gobierno. Por quinta vez
corresponde cumplir esta obligacién, establecida en el articulo 41 de la ley fundacional de'27 de
febrero de 1908 y en los articulos 49 y 55 de los estatutos de dicho Inmstituto de 24 de diciembre
de 1908 y 26 de enero de 1gog, amphados en 4 de marzo de 1922 y revisados en 4 de dlclembre
Ge 1931,

Con este balance termina la serie de los qumquenales y desde el afio pré)nmo, por acuerdo del

mismo Instituto de 24 de mayo de 1032, los balances serin anuales y la sevisién afio por afio.

A una revisiébn equivalente.se someten los balances de las cajas colaboradoras, realizados ya este

. quinquenio con la intervencién del Instituto en los meses de marzo a octubre del corriente afio.
Y para que dicha innovacién quede inequivocamente reglamentada, este ministerio ha dispuesto:
1.° Que la revision de los balances del Instituto Nacional de Previsién y de sus Cajas colabo-
* radoras se realice anualmente conforme a las nermas siguientes:

a) Los balances se presentarin a las comisiones revisoras acompafiados de una relacién de saldos "
de cuentas corrientes con los ‘bancos; otra, de los documentos que constituyen la cartera de valores,
con resefia de los resguardos de depésitos y de los titulos sin depositar; otra, de los expedientes de
concesién de préstamos de cardcter social y financiero, el estado de valoracién de reservas técnicas
y la cuenta de seguros;

b) Las comisiones revisoras, tanto la del Instituto como las de las Cajas colaboradoras, se aten-
drin a lo dispuesto en el artfculo 11 de la ley orginica de 27 de febrero de 1908 y el artfculo 55 *
de los estatutos del Instituto Nacional de Previsién de 26 dé enero de 1909, y redactarén un. infor-
me en el que conste:

Si el balance y sus anexos reflejan fielmente los saldos de los libros principales y contabilidad;

Si existe la debida conformidad entre la recaudacién y los registros y cuentas individuales;

Si figuran incluidas en los “estados de reaseguro” las operaciones practicadas por la caja;

Si las pensiones y dotes infantiles son las que resultan de la aplicacién de las tarifas oficiales, en’
consideracién a las imposiciones efectuadas;

Si la aplicacién de bonificaciones del Estado ha sido hecha com sujecién a sus normas de distri-
bucién; )

Si los pagos realizados por el organismo son los reglamentarios y corresponden con los consigna-
dos en registros y “estados de reaseguro”;
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Si las reservas matemiticas responden, en la fecha del balance, a las obligaciones técnicas con-
traidas por la caja; -

Si las reservas especiales de prevision estin debidamente constituidas;

Si el activo del balance corresponde con el resultado del arqueo de fondos y recuento y compro-
bacién de valores;

Si en las inversiones realizadas se ha sujetado la caja a la clase, interés y proporcionalidad sefia-
lados en los reglamentos.

2,° Que la comisién revisora del balance del Instituto, que ha de funcionar conforme a lo dis-
puesto en su ley orginica y en sus estatutos, quede constituida por el representante del ministerio
de Trabajo, Sanidad y Previsién, designado libremente por el sefior ministro; por el director general
de Seguros y Ahorro; por el jefe de Contabilidad del ministerio de Trabajo; por el jefe de la seccién
de Banca del ministerio de Hacienda; por el sindico de la Bolsa; por un representante patronal y
otro obrero, propuestos por el Consejo de Trabajo; por el jefe de la seccién de Previsién Social del
ministerio de Trabajo, y por un actuario del Estado, que serd secretario de la Comisién.

3. Quedan adscritos a la Comisién, en concepto de comisionados adheridos, para facilitar el exa-
men de antecedentes, seglin lo establecido en el articulo 50 de los estatutos aprobados por real
decreto de 24 de diciembre de 1908 y ampliados por el de 4 de marzo de 1922, D. Ramén Cavanna
y Sanz y D. Juan Pagés y Pagés, propuestos por el Instituto Nacional de Previsiébn: el primero,
para lo relativo al aspecto financiero del balance, y el segundo para lo referente a la parte del mismo
balance que refleja las operaciones propias de la Caja general de pensiones del Instituto.

4.° Queda adscrito, asimismo, como comisionado para estudiar directamente los antecedentes rela-
cionados con el balance, y con el fin de tener una mayor garantia para la mutualidad de pensionistas
cuyas operaciones reasegure el Instituto, D. Francisco Moragas y Barret, que representa al mayor
nicleo de reasegurados actualmente inscritos en dicho Instituto Nacional y a las cajas colaborado-
ras del mismo.

5.2 Las tareas de la Comisién revisora, conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de los mencio-
nadob estatutos, serd las de comprobar los cilculos del Instituto Nacional de Previsién relativos a la
formaciébn y modificaciones justificadas de sus reservas técmicas, evaluar los bienes inmuebles y dere-
chos reales y efectos pitblicos e industriales en que se hallan invertidos los fondos constitutivos de
dichas reservas y observar si en todo ello se han cumplido las disposiciones legislativas, estatutarias
y reglamentarias que regulan dicha materia.

6. La Comisién revisora ultimard sus trabajos y -presentari al ministerio de Trabajo, Sanidad
y Prevision el resumen de los mismos en el plazo de tres meses, a contar desde la fecha en que
oficialmenté comience a funcionar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de los repe-
tidos estatutos.

7. La Comisién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 55 del propio texto legal, deberd hacer
constar si resultan o no exactas las cifras del balance técnico quinquenal del Instituto, detallando
minuciosamente, en caso negativo, las divergencias resultantes, con todos los antecedentes necesarios
para depurarlas, lo que se verificard por medio de una Comisién mixta, compuesta por el director
general de Seguros, del sefior presidente del Consejo de Trabajo y del consejero delegado del Insti-
tuto Nacional de Previsidn.

8.0 Las Comisiones revisoras de las cajas colaboradoras se constituirin conforme al articulo 19
del reglamento de dichas entidades y sus funciones serin andlogas a las de la Comisién del Insti-
tuto, y conforme al articulo 1.° de esta orden.”

Lo que traslado a V. S. para su conocimiento y efectos.

Madrid, 29 de diciembre de 1934.—El subsecretario de Trabajo y Previsién Social, José Ayats.—
Sefior presidente del Instituto Nacional de Previsi6n.

Cajas colaboradoras.
Andalucia Oriental.

APLICACION DE LOS SEGUROS SOCIALES EN LA AGRICULTURA

El dia 26 de enero se celebrd en €l salén de actos de la Caja de Previsién Social
de Andalucia Oriental una asamblea, con asistencia de representaciones del Insti-
tuto Nacional de Previsién, Caja y Patronato de Andalucia Oriental y representa-
ciones patronales y obreras de Jaén, Almeria, Milaga y Granada. En la asamblea
se han oido las opiniones de todos acerca del mejor sistema de aplicacién de seguros
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sociales en la agricultura, para incorporarlos a la ponencia que viene realizando
estudios sobre tan importante asunto, con €l propésito de encontrar la férmula
que permita la individualizacién del seguro de obreros eventuales, hoy imperfecta-
mente logrado. .

Interin la ponencia llega a concretar sus conclusiones, que habran de ser ensa-
yadas antes de su implantacion definitiva, sigue en vigor, en su integridad, el régi-
men hoy vigente.

En la reunion hablé D. Severino Aznar, asesor social, haciendo exposicién de las
conclusiones provisionales de la ponencia, integrada por los Sres. Garcia Labella,
Lépez Obregon, Borrero Codes, Bonilla Marin, Acosta Inglott, Cabello Toral, Diaz
de la Cebosa y los técnicos del Instituto Nacional de Prevision.

Versa la ponencia sobre los medios eficaces de sustituir el actual sistema de
sellos para los obreros agricolas, individualizando adecuadamente el seguro. Entre
estos medios aprecia la ponencia como una posibilidad aplicar las bolsas de trabajo
y oficinas de colocacién para obtener Jos datos de afiliacién y cotizacién, previa la
reforma de la actual legislacidon, a cuyo efecto se ha explorado la voluntad de la
administracién, que se encuentra dispuesta a ello.

Habl6 el Sr. Aznar de otros sistemas, concluyendo que ninguno dari resultado
si la clase patronal no estd dispuesta a colaborar activamente. Se quiere llegar a
un sistema que tenga el asenso de los patronos; pero en la inteligencia de cumplir-
lo inexorablemente.

Hablaron diversas representaciones, ofreciendo la representacién patronal su
decidida y entusiasta colaboracion, ofreciéndose a hacer propaganda en los medios
patronales para llevar a debido cumplimiento el régimen que se acuerde, intensi-
ficando el actualmente en vigor y aplicando con entusiasmo los ensayos del nuevo
régimen que se hagan, hasta llegar a la total implantacién de éste.

Asturias.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN OVIEDO

En el salon de quintas de la diputacién provincial de Oviedo tuvo lugar el do-
mingo 27 de enero, a las doce de la maifiana, el acto de homenaje a la vejez. Tenia
este acto el caracter de extraordinario, por haber sido organizado sobre la base de
una cantidad concedida por el Instituto de Previsién Social y algunas cantidades
recibidas como donativo por personas particulares.

Presidié el homenaje el vicepresidente del Instituto Nacional de Previsién, don
Inocencio Jiménez, quien tenia a su derecha al alcalde accidental, D. Antidio Mauri,
y a su izquierda al coronel, comandante militar de la plaza, Sr. Aranda. Ocupaban
también puesto en la mesa el rector de la Universidad, marqués de Santa Cruz;
D. Isaac Galceran, consejero delegado de la Caja de Previsién Social; el subdirector
de la Caja, D. Cipriano Cuesta Olay; D. Pedro Mantilla, secretario del Consejo
directivo; D. Francisco Marquez, por la Diputacién; D. Macario Iglesias, vice-
presidente del Patronato de Homenajes a 1a Vejez, y otros consejeros. -

Actué de secretario D. Isaac Galceran (hijo), que leyd la memoria, que da cuen-
ta de como se llevé a cabo este acto de homenaje a la vejez, gracias a los auxilios
del Instituto acional de Previsién. Al concurso para este homenaje se presentaron
147 ancianos mayores de ochenta y cuatro afios, y correspondié pensién a 53, que
‘son los de mayor edad, existiendo una anciana, de ciento un afios y once meses,
que el 7 del actual mes de febrero cumple ciento dos afios. A todos estos ancia-
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nos que fueron favorecidos en el concurso, se les concedié una pensiéon de una pe-
seta djaria v se hizo la distincion, a esta dltima de concederle dos pesetas diarias.

~ Una vez leida la memoria, se levant6 el vicepresidente del Patronato provincial,
D. Macario Iglesias, que pronuncié un discurso agradeciendo al Instituto esta co-
laboracion y haciendo resaltar la importancia de esta obra social que se viene
realizando.

Después hablé el vicepresidente del Instituto, D. Inocencio Jiménez, quien expre—
s6 su deseo de que estas compensaciones a la vida del trabajo tuvieran una mayor
eficacia; reconociendo también que la obra de hoy es simplemente una obra de ca-
ridad social. Aludié al problema que hoy siente Asturias con los nifios huérfanos
de la revolucién y a la situacién de depresién de &nimo en que estan todos los
asturianos por los tristes hechos acaecidos. Por eso el Instituto ha creido que de-
biera hacerse la fiesta, y confia en que, desaparecida esta impresién dolorosa
que hoy se tiene, surgird la cooperacién-de todos a esta obra que vreallza el Insti-
tuto, que es la obra de carifio y amor a los viejos.

Después se procedié a la entrega de las libretas de las pensiones, que fueron
entregadas a los interesados.

Castilla la Vieja.

Datos tomados de la memoria correspondiente al ejercicio de 1933 de la Caja
de Prevision Social de Castilla la Vieja:

En193: Total
_ Retiro obrero obligatorio: i
Afiliacién....,.coivniinnn, Ceiease s 28,102 183.042
Recaudacién, pesetas...eo.covavranass 1.275.888,67 10.273.316,05

Pagos, fdem...o.vvnvvnnnnieennnnis. 227.971,51 1.257.322,79

Dotes infantiles :

Pagos, pesetas . ........s. ceveenease 129.965,62 475,088,18
Seguro de maternidad : . :
Pagos, pesetas covvvennnensenas eenes 80.884,40 134.706,30
Seguro de accidentes:
TCONtratoS. . it eieiiensann coareas . » 910
Primas cobradas, pesetas. ...... ..., » 96.829,75

Total de pagos, Pesetas....v-c.ivuee.s 457.069,27 2.031.173,49

Cataluiia vy Baleares.
NUEVAS SUCURSALES

En la importante ciudad de Tarrasa existia, desde muchos afios y con brillante
historia en el mundo del ahorro, una Caja local de esta clase. L.a Caja colaboradora -

" de Catalufia, ante dicha realidad, se habia abstenido de instalar en Tarrasa la

correspondiente sucursal, habiendo entrado en combinacién con la Caja de Ahorros
‘de Tarrasa respecto a todo lo referente a seguros sociales en dicha. ciudad. Pero
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tltimamente, llevada la Caja local de las necesidades del ahorro en toda Cataluiia,

.ha procedido a su refundicién con la Caja de Pensiones para la Vejez, habiendo
:quedado como sucursal de la misma, ¢on notables ventajas para el ahorro de la
ciudad, y habiendo inaugurado sus operaciones, en este sentido y como tal sucur-
sal, el dia 2 de enero de 1935.

La propia Caja colaboradora catalana tiene en estudlo la apertura de nuevas
sucursales en las Islas Baleares, aparte de las ya establecidas en aquel territorio,
que son numerosas. La reciente quiebra del acreditado y antiguo Banco de Crédito
Balear hace doblemente interesante la labor de la Caja de Pensiones de Mallorca.

También en San Adridn de Bes6s, poblacién colindante con Barcelona, se trata
del establecimiento de una sucursal, habiendo comenzado en este sentido los traba-
jos preparatorios.

Hacia algin tiempo que la Caja colaboradora de Catalufia y Baleares pensaba
y- gestionaba ‘el oportuno permiso del gobierno de Andorra para establecer en la
misma una sucursal y asi llevar alli un servicio social mis en nombre de Espafia.

. Eran muchos los sabditos andorranos que llevaban sus ahorros y hacian sus ope-
.taciones mediante la sucursal de la Caja en la vecina poblacién de Seo de Urgel, y
ello indujo a la direccién de 1a Caja colaboradora a tentar el medio para establecer
sus reales en Andorra, habiendo conseguido un éxito franco con el permiso para
ella obfenido mediante condiciones favorabilisimas. El Consejo' de gobierno de los
. valles de Andorra no sélo ha otorgado dicho permiso, sino que ha visto con satis-
faccién la empresa, habiendo alentado la misma con toda suerte de facilidades.

Dentro de poco tiempo, pues, la pequefia Repiblica habra de ver abiertas las
puertas de la sucursal en el sitioc mis céntrico de su capital, Andorra la bella, y
favorecidos 1os vecinos de sus seis parroguias con las operaciones que alli realizari, .
seguramente con notable éxito, la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Barcelona.

B HOMENAJE A LA VEJEZ DEL MARINO

El domingo dia 23 de diciembre de 1934 tuvo lugar en la villa de Rosas (Gero-
na) el simpatico acto de homenaje a la vejez del marino, que alli constituye la
forma mas adecuada y general de los homenajes a 1a vejez, ya que es aquella po-
blacién esencialmente maritima y dedicada a las industrias del mar.

El acto tuvo lugar en el salén de Pésitos de Pescadores, de Rosas, habiendo sido

. erganizada por el Patronato local constituido a este efecto, y que viene ya reali-
zandolo desde algunos afios anteriores. Presidieron el subdelegado de Pesca, D. Ma-
nuel Jerez; el delegado de la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, don
Martin Pou; el interventor y el oficial de secretaria de dicha-Caja, Sres. Capistol
y Borrés; la junta del Pésito y 1a del Patronato local de la obra de los homenajes.

Abierto el acto por el presidente, el secretario, D. Sebastidn Rubi, leys las co-
municaciones recibidas de la Caja de Pensiones, concediendo dos libretas de pen-
si6n vitalicia inmediata a los viejos Juan Moner y Juan Dunjé. Inmediatamente
¢l Sr. Jerez, ferviente impulsor de la obia de los homenajes en aquella villa, §d
expres6 en términos de veneracién y respeto a los viejos pescadores, que cada dia,
en su juventud, expusieron su vida en los trabajos del mar, agradeciendo a la Caja
de Pensiones no tan sblo las pensiones. vitalicias concedidas, sino la representacion
enviada al aéto. Un alumno de la escuela que sostiene el Posito hizo acto de home-
naje_a los viejos en nombre de los nifios, y el Sr. Martin Pou, representante de la
Caja, -pronuncié un bello discurso enalteciendo-la obra, expon_iendo el triple lema
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de las mismas y excitando a la villa de Rosas a continuar en esta labor, oscura,
pero meritoria, que ha de merecer bien de Dios v de los hombres.

Seguidamente se procedié6 al reparto de 47 libretas de ahorro a otros tantos
viejos, con una imposicién inicial de 67 pesetas, aparte de las libretas de pensidn
vitalicia ya mencionadas. Finalmente, el director del Pésito, Sr. Romanyach, historié
la actuacion de la entidad y exhortd a todos a proseguir el camino emprendido.

Una vez terminado el acto de homenaje, los viejos pensionados y otras personas
asistentes al mismo fueron obsequiados con una comida en el hotel Marisol.

También se han celebrado actos de homenaje a la ve]ez del marino en Puerto
de la Selva, Villanueva y Geltri e Ibiza.

Extremadura.

ENTREGA DE CAPITAL

El dia 6 de enero, en el despacho de la alcaldia de Caceres, tuvo lugar la entre-
ga de capital reservado que tenia constituido el guardia municipal, recientemente
fallecido, Lorenzo Blanco Nacarino, en su libreta de pension, constituida en el
régimen de pensiones que, desde el afio 1913, tiene implantado €l ayuntamiento de
Caceres, a la representacion legal de los huérfanos del mencionado agente.

Al acto, que presidié el alcalde, Sr. Silva, asistieron los concejales Sres. Blanco,
Madrigal, Martinez y Gil; una representacién de! cuerpo de guardias municipales
con el jefe, Sr. Acedo; una comisién de la brigada obrera, con el arquitecto muni-
cipal, Sr. Pérez Rodriguez; varios empleados de la casa, y el consejero delegado
de la Caja de Extremadura de Previsién Social, Sr. Leal Ramos.

Este sefior explico cémo se habia constituido el capital reservado que iba a
entregarse a la representacion de los huérfanos de un afiliado al Instituto Nacional
de Previsién, mediante aportaciones del interesado, del ayuntamiento y del Estado,
que bonifica cada libreta de los empleados y dependientes municipales de Caceres
con 15 pesetas cada afio, por haberse anticipado el ayuntamiento al régimen
legal de retiro obrero obligatorio, y puso en manos del alcalde, para su entrega a
los aludidos huérfanos, la cantidad de 2.308,43 pesetas a que se eleva el capital que
tenia constituido en su libreta de pensién para la vejez el guardia fallecido.

El Sr. Silva dedicé un recuerdo de elogios a los que, hace ventidds afios, habian
implantado en €l ayuntamiento cacerefio un régimen técnico de pensiones, con la
triple aportacién de los interesados, del ayuntamiento y del Estado, mereciendo los
parabienes que desde entonces, en repetidas ocasiones, se han tributado a la cor-
poracién cacerefia, y la distincién del Estado, que bonifica especialmente las libretas
de los dependientes municipales de Céce_res por haber sido este ayuntamiento una
de las entidades que en Espafia dieron el buen ejemplo de anticiparse al régimen
obligatorio del retiro obrero, ocupindose del porvenir de sus servidores. Hizo
notar lo que representaban esas 2.308,43 pesetas en el hogar triste del humilde
agente municipal, que, tras larga enfermedad, habia muerto, dejando dos hijos
menores de edad, huérfanos también de madre, y excitd a cuantos asistian al emo-
cionante acto a que tuvieran ¢! debido aprecio del régimen municipal cacerefio que
tales frutos producian en momentos tan criticos para las familias que lloraban la
pérdida del que habia sido su sostén, y estimulaba a compafieros y amigos a ser
previsores y aprovechar las ventajas que el Estado, por medio del Instituto Na-
cional de Previsién y sus Cajas colaboradoras, cual la de Extremadura de Prevision
Social, brinda a las clases trabajadoras.
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INVERSION SOCIAL

Ante el notario de Céceres, D. Juan Zancada del Rio, se ha firmado la escritura
de préstamo que €l Instituto Nacional de Previsién y la Caja Extremefia de Previ-
sion Social han concedido al ayuntamiento de Trujillo para construccién de escue-
las, adquisicion de solares y material escolar,

El préstamo es de 350000 pesetas, que el ayuntamiento garantiza con una
lamina, y se construiran con él 14 escuelas unitarias, de las cuales serin: ocho, en
dos edificios, en €l casco de la ciudad; 4, en dos edificios, en el arrabal de Huertas
de Animas, v otras dos, en un edificio emplazado en el arrabal de Belén.

Navarra.
HOMENAJE A UNA CENTENARIA

El dia 30 de enero cumplié los cien afios D.* Maria Lorenza Erreguerena, madre
del alcalde de Yanci. Para celebrar este acontecimiento, el ayuntamiento de esta
villa y el Patronato Navarro del Homenaje a la Vejez organizaron actos a los que
se sumé todo €l vecindario.

‘Dieron comienzo con una misa solemne, y a continuacién, y precedidos por la
banda de miisica de Lesaca, el pueblo entero, con sus autoridades, se trasladé a casa .
de la anciana, quien recibié las felicitaciones del ayuntamiento y de la comisién
del Patronato, formada por su presidente, D. Jenaro Larrache, y vocales D. Claudio
Armendariz y D. José Maria Sagues, quienes le obsequiaron con un hermosisimo
ramo de flores.

Desde una de las ventanas de esta casa el vocal del Patronato, Sr. Armendiriz,
dirigié unas sentidas v elocuentes palabras explicando la significacién de este acto
y excitando a todos a respetar y amar a los ancianos.

Fundacion del Premio Marva.

El Patronato de esta Fundacién ha adjudicado el premio de 1934, sobre el
tema “El problema de la unificacién de los seguros sociales fuera de Espafia”, a
D. Enrique Lufio Pefia, concediéndole 4.000 pesetas y cien ejemplares del trabajo
premiado.

Ha acordado, ademis, conforme a la condiciébn 4.* del concurso, conceder a
D. Juan Francisco Arjona Hermosilla la cantidad de 1.000 pesetas como compen-
sacién al trabajo realizado, y sin derecho a que se pubhque por cuenta del Pa-
tronato.

Se reitera el anuncio del concurso de 1935 para premiar con 5.000 pesetas en
metalico €l mejor trabajo sobre el tema “La organizacién y el funcionamiento de
los tribunales del trabajo en la legislacién comparada y su posible aplicacién a
Espafia”. .

Los trabajos para este concurso han de ser presentados antes de las doce de la
mafiana del dia 30 de septiembre de 1935,

Al mismo tiempo se anuncia ya el concurso _de 1936, para premiar con 5.000
pesetas ¢l mejor trabajo sobre el tema “Antecedentes histéricos de los seguros
sociales en Espafia y sus dominios antes del siglo XIX. (Estudios de investigacion.)”




58 : . ANALES DEL INSTITUTO

- Los trabajos para este concurso han de ser presentados antes de las doce de la
maitana del dia 30 de septiembre de 1936.

Para uno y otro ¢oncurso rigen, ademas, las siguientes condiciones:
10

- Las monografias que se presenten al concurso. han de ser originales e inéditas,
redactadas en lengua castellana; no podran exceder del original necesario para
formar, como maximo, un tomo de 300 piginas en 8.° espafiol, y habrin de estar
escritas a maquina, o con letra bien legible, por una sola cara del papel.

2.l

.Cada monografia se encabezara con un lema e irad acompafiada de un sobre,
cerrado y lacrado, en cuyo interior se contendri el nombre del autor y las sefias
de su domicilio. Este sobre llevara exteriormente el mismo lema que encabece el
trabajo presentado, pero no otra indicaciébn alguna por la que pueda "deducirse
quién sea el autor de la obra. ’

3..

Los trabajos se remitiran al excelentisimo sefior presidente del Patronato de la
Fundacién del premio Marva (en ¢l Instituto Nacional de Prevision, Sagasta, 6, Ma-
drid, o en cualquiera de sus Cajas colaboradoras), con la mencién “Para optar al
premio de 1935 & 1936”, segiin los casos, antes de las doce de la mafiana del dia en
que termina el plazo. Por cada monografia que se presente y que no se envie por
correo se expedird un recibo con el lema de 1a misma. Una vez presentado el tra-
bajo no podra retirarse sin el consentimiento del Patronato.

42

Ademis del premio en metalico recibira el autor 100 eJemplares de su obra,
que se imprimird por cuenta de la Fundacién.

El Patronato se reserva la facultad de adjudicar integramente ¢l premio a una
sola obra, repartir su importe, igual o desigualmente, entre dos o mas o declarar
desierto el concurso. Podra, ademis, v como medida excepcional, conceder al autor
de alguna memoria 0 memorias que estime merecedoras de ello, la compensacion,
en metalico, que considere equitativa por los trabajos de preparacién y redaccion,

_sin que ello implique la obligacién de publicarlas, y pudiendo abrir la plica corres-
pondiente para hacer efectivo el acuerdo.

5

El Patronato publicard el fallo el dia 31 de diciembre del afio -del concurso.
haciéndose, en su caso, la entrega del premio o los premios otorgados el dia 8 de
€nero SIgulente

En el mismo acto de la adjudicacién se abririn los sobres que lleven iguales

-lemas que los. trabajos premiados, ¥ se inutilizaran, sin’ abrirlos, los demis.
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6“

Las obras premiadas quedarin de propiedad de la Fundacién, Las que no lo
hayan sido se devolveran a quien lo solicité, dentro del primer semestre del afio
siguiente al concurso, acompafiando el recibo de presentacién, al dorso del cual
suscribira la devolucién del trabajo. Cuando no se acompafie dicho recibo, sea
la que fuere la causa, el Patronato quedari relevado de la obligacién de devolver
los trabajos. Tanto en este caso como en €l de que no se solicite la devolucion
dentro de dicho primer semestre, ¢l Patronato podrd inutilizar los trabajos no de-
vueltos o conservarlos en su archivo.

b3
* *

El dia 8 de enero, LXXXIX aniversario del nacimienté del Sr. Marva, el Pa-
tronato del premio Marva celebré una reunion_ plblica en el Instituto Nacional de
Prevision para entregar los premios adjudicados, en el concurso de 1934, a' los
Sres. D. Enrique Luiio Pefia y D. Juan Francisco Arjona Hermosilla. :

Después de la lectura del resultado del concurso de 1934, por el secretario del
Patronato, D. Inocencio Jiménez, el -presidente del mismo, D. Felipe Clemente
-de Diego, dijo:

Permitidme, sefioras y sefiores, dos palabras en nombre del Patronato del premio Marvi, cuya

presidencia inmerecidamente ostento, para dar la més cordial enhorabuena al agraciado en este iltimo
’ concurso, no sin saludaros antes, muy especialmente al venerable general Marvi, gloria de esta ©
casd y ‘de la patria espafiola; al director de este benéfico Instituto, y a las demds. personalidades
que honran este acto con su presencia. ’

Resulté agraciado con el premio en el Gltimo concurso, como acabiis de oir, el Sr. Luifio, cuya
juventud no obsta a que ya con anterioridad fuese ventajosamente conocido, muy en especial por
sus tareas docdentes en una universidad espafiola. He dicho “agraciado” y debo rectificar la palabra,
‘porque el acto del Patronato, al adjudicarle el premio, no ha sido acto de graciosa liberalidad, sino
de obligado y justo reconocimiento del mérito de su trabajo en relacién con los demis presentados
al concurso; dadas sus buenas condiciones de forma y fondo, concederle el premio era un acto de
justicia, virtud 'que ha presidido y presidird seguramente la actuacién de este Patronato. Cumplido
* ¢l deber de justicid, el Patronato no ha tenido inconveniente, ya es tradicién en €I, en escuchar Ia
voz de la equidad, compafiera de aquella virtud excelsa, y.en este sentido también este afio se ha
concedido una pequefia gratificacién a otro trabajo, como recompensa al esfuerzo realizado, que ha
sido -grande, exraordinario; son muchos los materiales recogidos en él, pero no relne todas las con-
diciones, acaso por razdn de juventud en el autor o por falta de tiempo o de idea ordenadora para
ilegar a formar un trabajo de la indole del premiado; es decir, completo en su género, por su fondo
y por su forma, como he dicho antes.

S6lo quiero afiadir unas palabras méis. Hay que mirar- los hechos, como decian los antiguos
tedlogos, sub specie @lermitatis, bajo su envoltura adventicia, mudable, transitoria, como agregados al
hic vy al nunc, encierran siempre una ensefianza de caricter més permanente y sustancial, que yo
quiero poner de manifiesto. Uno de los fines que se propusieron los fundadores de este premio,
aparte ¢l homenaje, tan merecido, al general Marv4, fué estimular la atencién de las gentes hacia
estos temas tan interesantes, y este designio inicial de la Fundacién se va consiguiendo, como revela
¢l contraste del tiempo presente con el pasado en cuanto a niimero y. caliddd de los trabajos hechos
para el concurso. -

Ahora, el Patronato siente la enorme satisfaccién de haber tenido ocasién de otorgar el premio,
como en el afio anterior. Al principio, en los primeros afios de la Fundacién, se dié el caso de no
encontrar entre los trabajos que se presentaban uno que diera ocasién a adjudicar todo el premio.
Y esta es la ensefianza: se esti logrando, poco a poco, uno de los fines del Patronato: el estimular
a las gentes a poner su atencidén en estos temas, tan intimamente relacionados con los graves con-
flictos sociales que azotan a los pueblos modernos. Nuestro deseo es que prosigan por ese camino,
que es el que puede conducir, ed paz y en gracia de Dios—permitidme que lo diga asi—, al engran-
decimiento de la patria, y aun al bienestar de la humanidad en genral. E i
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Después el Sr. Marvi pronuncié el discurso siguiente:

Precisas son unas breves palabras en justificacién de mi intervencién en este simpitico acto, y
para ello nada mejor que recordar lo que el famoso Don Quijote decia a Sancho:

“Muchas veces, las exigencias del oficio obligan a ir contra la humildad del corazén; porque la
persona que esti puesta en serios cargos ha de conformarse con lo que ellos pidan, y no a la medida
de Jo que su humilde condicién le inclina.” :

Dos sentimientos embargan mi 4nimo en estos momentos. Es uno de ellos, de satisfaccién intensa,
pura, ajena a toda vanidad, que no tiene cabida en mi corazén; es otro, el de profundo reconoci-
miento, sentimiento que obliga a estimar el beneficio recibido y corresponder a €1 de alguna manera.
Y no quiero, en modo alguno, quedar incurso en el feo pecado de la ingratitud hacia cuantos han
colaborado en la creacién y desenvolvimiento de la Fundacién del premio que lleva mi nombre.

Porque, como decia el inmortal Cervantes, en la carta que a Sancho dirigi6 Don Quijote, “la
ingratitud es uno de los mayores pecados que se saben”. Es hija de la soberbia (que nunca anidé en
mi pecho) o del olvido de las mercedes recibidas. Y como merced grande, superior a mis merecimien-
tos, considero el homenaje que dié origen a la escritura fundacional del premio Marva.

Gratitud debida al Sr. D. Eduardo Aunés, ministro que fué de Trabajo, Comercio e Industria, ¥
para todo el personal que integré el ministerio citado, y los organismos y entidades a €l afectos,
como cooperadores del homenaje que, con ocasién del LXXX aniversario de mi natalicio, se me
otorgb.

Gratiud para el presidente del Patronato que rige la Fundacién, el ilustre Sr. D. Felipe Clemente
de Diego, y los no menos ilustres miembros del Patronato, todos de reconocido mérito: secretario,
D. Inocencio Jiménez, insigne consejero delegado del Instituto Nacional de Previsién, del que es
uno de sus mdis sdlidos baluartes; tesorero, D. César de Madariaga, acreditado ingeniero, y vocales,
D. Luis Rodriguez de Viguri, incansable y experto obrero de toda accién econémico-social; D. Ma-
nuel Martin Salazar, as de la medicina; D. Rudesindo Montoto, dilecto compaiiero mio en las
ciencias y en la ingenierfa; D. Alvaro Lépez Nifiez, a quien se encuentra siempre, con aplauso, en el
vasto campo de la red social, y que ha sustituido al insigne y llorado Juan Dfaz de la Sala, al que
en este acto rendimos tributo de piadoso y sentido recuerdo. Y sin olvidar que, en expectativa de
vacante, cuéntase con sefior de tanto mérito como D. Juan de Hinojosa, magistrado, hombre social,
escritor distinguido, que ha prestado y rinde servicios eminentes en el Instituto Nacional de Previsién.

Un aplauso, en fin, a los concurrentes al premio de este afio, muy singularmente al que ha obte-
nido el primer premio, D. Enrique Lufio y Pefia, catedritico de Filosofia del Derecho y consejero
delegado de la Caja de Previsidn Social de Aragbén, que ha estudiado, con gran brillantez, en la
Universidad de Zaragoza, dedicindose, desde hace muchos afios, a la accibn social. Ha publicado
varias obras juridicas y sociales, siendo premiado por el Patronato de esta Fundacién por su libro
sobre la Aplicacién de los Seguros sociales a los trabajadores del campo. Desde hace afios trabaja
en la Caja aragonesa y en el Patronato de Previsién Social de aquella regién, hasta hace pocos meses,
en que pasdé del puesto de secretario de dicha Caja al de consejero delegado, para sustituir al in-
olvidable D. Graciano Silvin. Ha hecho estudios en Francia, Italia y, sobre todo, en Alemania. Su
formacién cientifica es muy sélida, su cultura muy amplia y su voluntad verdaderamente ejemplar.

Por estos datos comprenderin los sefiores que me escuchan que el premio Marva esti perfecta-
mente adjudicado al concederse al Sr. Luiio.

Y no me resta mis que desear para todos un nuevo afio en el que puedan desarrollarse iniciati-
vas tan interesantes como la que ha dado lugar a la fundacién del premio que lleva mi nombre, y
que podamos, al final del afio, contemplar a nuestra Espafia como nosotros deseamos que esté: llena
de tranquilidad y trabajo, para que se puedan resolver todos los problemas de orden social y econé-
mico que agitan a nuestra patria.

Terminé e! acto pronunciando D. Juan Usabiaga, presidente del Instituto Na-
cional de Previsién, las palabras siguientes:

Si la figura venerable y gloriosa del general Marvi ha tenido que aludir a unas frases del inmor-
tal Quijote al hacer uso de la palabra en este acto, yo, naturalmente, tendria que repasar toda la
literatura que puedo conocer para encontrar una frase que me sirviera como punto de apoyo para
interferir en este acto.

Pero es que esta figura, que para ensalzarla yo quisiera tener un Iéxico especial, y que no en-
cuentro palabras para ello mis que en lo que puede significar el verbo “amar”; yo, que conozco toda
la trayectoria de esta figura; yo, que tuve la fortuna de admirarle y que estoy tan persuadido que
la aureola, el halo, su figura prestigiosa y ese efluvio que emana a su alrededor, dié6 como consecuen-
cia el que todos los espafioles dijeran que era necesario que la funcién representativa del general
Marvé tuviera derivada lo que los ingenieros decimos una “funcién continua en el espacio y en el
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tiempo”, para que asi todas las generaciones sucesivas supieran de la existencia de este espafiol
glorioso, que es el general Marva.

Yo, al felicitar, festejar y poner en el punto que se merece la figura excelsa del presidente hono-
rario del Instituto Nacional de Previsién, que, durante su larga etapa de presidente efectivo, labord
para que esta institucién fuera lo que hoy es, he de felicitar también al Sr. Lufio por su brillante
actuacién ganando el premio que va enlazado con el glorioso nombre de D. José Marva. :

Y para cerrar este acto con un broche de oro, doy un abrazo al general Marva, para marcar el
respeto y gran simpatia que todos los espafioles tenemos hacia su noble figura.

ENRIQUE LUNO

Enrique Lufio, que abora, merecidamente, ha obtenido el premio Marvé de 1934,
por su estudio sobre la unmificacion de los seguros sociales en el extramjero, es una
de las figuras mds destacadas de la previsién social espaiiola.

Discipulo predilecto de la Universidad de Zaragoza, continué luego sus estudios

i en Italia y Alemania.

Con decidida vocacién por los estudios sociales, ba cultivado especialmente la
< rvama de la prevision, en la que, en poco tiempo, ba logrado adquirir un prestigio
© considerable. Ha sido profesor auxiliar de la Universidad de Zaragoga, temiendo
i/ también a su cargo la cdtedra de prevision y seguros sociales de la Escuela Social
de aquella ciudad. No bace mucho obtuvo, en refiida oposicion, la cdtedra de Dere-
cho natural de la Universidad de Santiago, de la que recientemente pidié la exce-
i. dencia para poder dedicar todo su tiempo a la Caja de Prevision Social de Aragon,
©"de la que primero fué secretario v después consejero delegado, ocupando el puesto
- que dejd vacante D. Graciano Silvan, de grata memoria.

j Ha escrito multitud de obras de materia social, ¥y ya, en um concurso amterior
u de la Fundacion Marvd, obtuvo otro premio por un precioso estudio sobre el
! seguro social agrario.
Al frente de la administracion de la Caja colaboradora aragomesa, el Sr. Lufio
viene realizando una labor meritisima, la que no le impide, como se ba visto, conti-

nuar su obra cientifica, que, en plena juventud, le ba granjeado singular renombre
entre los publicistas sociales de Espafia.

e

A

Cuestiones sociales.

Sociedad Espaiiola de Medicina
del Trabajo.

Hace un afio que se celebré el primer curso oficial de médicos del trabajo, al que
concurrieron, previamente seleccionados, un nicleo de médicos dedicados, por sus
- aficiones cientificas o.por sus trabajos practicos en fibricas o compafifas de seguros,
al estudio de los problemas de la higiene industrial.
" Este curso tuvo, entre otras, la virtud de aunar esfuerzos, hasta entonces aisla-
“ dos, y en él naci6 la actual Sociedad Espafiola de Medicina del Trabajo, que aspira
a encauzar la labor cientifica espafiola v servir en todo caso de organismo com-
sultivo. :
Esta sociedad, que lleva organizadas bastantes sesiones clinicas en el pasado
curso, acaba de celebrar, en los dias 18 y 19 del mes de enero y en los locales de
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la Clmxca del Trabajo del Instituto Nacional .de, Previsién, su primera asamblea’

general con gran éxito. Asi lo demuestra el interés que han despertado sus ponen-
cias y ¢l nimero de comunicaciones presentadas.

SESION INAUGURAL -

El dia 18 de enero se celebré en da sala Maluquer, del Instituto Nacidnal de

Previsién, la sesién inaugural. Presidi6 el acto el ministro de Trabajo, Sanidad y

Previsién, Sr. Anguera de Sojo, a quien acompafiaban en-el estrado €l subsecretario,
Sr. Ayats; el presidente del Instituto, Sr. Usabiaga; consejeros del Imstituto, y
otras personalidades.

. Asistieron al acto los miembros de la Sociedad de Medicina del Trabajo, asi
como varios especialistas y personas de significacién en el campo médico soaal y
en el de los seguros de accidentes del trabajo.

Comenzé ‘el acto con un breve discurso del presidente del Instituto, ensalzando
la importancia de la {abor que la nueva sociedad ha de realizar, y ofrecigndo el
entusiasta concurso del Instituto.

A continuacién, ¢l Dr. Oller leyé un discurso, que constituye un documentado
estudio de la situacién actual del problema médico social. Empezé recordando los
trabajos que se han hecho modernamente en Espafia para dar a conocer una cien-

cia de tanta importancia, en su aspecto social y en la practica médica, como es la -

medicina del trabajo, y para preparar un nicleo de médicos que fuesen los encar-
gados de resolver los asunfos, cada dia mas complejos, de esta especialidad. Con
estos médicos especializados se ha constituido la Sociedad, que, a semejanza de sus

‘similares €n el extranjero, pretende ser el organismo donde puedan examinarse,

desde un punto de. vista exclusivamente cientifico, las cuestiones mas intrincadas
de la medicina del trabajo. Hizo una acabada exposicion de las principales cues-

. tiones planteadas hoy en el campo médico social, terminando su discurso con el

examen de los interesantes temas que serd objeto de estudio én- esta primera re-
unién anual.

Finalmnte, el ministro de Trabajo, Sanidad y Prevxslon hizo ver la relacion

que existe entre el-Instituto Nacional de Previsibn y la Sociedad Espafiola de
Medicina del Trabajo, ya que a ambas instituciones anima un mismo fin generoso.
Examina el concepto de medicina del trabajo, intimamente ligado con la reeduca-
ci6n profesional. Ha de atenderse a la prevencion del accidente, pero también
debe ponerse remedio, en el sentido de que el obrero accidentado pueda continuar

. siendo provechoso para la sociedad y para si mismo, haciendo que disminuya cada

dia aquella serie de invalidos a quienes la antigua sociedad mo concedia otro dere-

cho que ¢l de implorar la caridad piblica. La indemnizacién del accidente del tra-

bajo y la readaptacién, cuando es posible, constituyen para el obrero un verdadero

- derecho, que la sociedad .debe proteger; pero, por lo mismo, deben también san-

cionarse los fraudes. En este sentido recogié lo manifestado por .l Dr. Oller en
relacién con el problema de las hernias y el autolesionismo. Termind expresando
su deseo de 'que la Sociedad de Medicina del Trabajo se desenvuelva con éxito feliz
y que cuando en los medios internacionales se traten problemas relacionados con
la higiene del trabajo, la medicina del trabajo espafiola ocupe lugar preeminente.

.
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Entre los acuerdos tomados figura €l de celebrar en Valencia, en otofio de este
afio, la préxima asamblea v el de nombrar miembros de honor a los siguientes es-
pecialistas extranjeros:

Profesor Baader, de la Universidad de Berlin.

Profesor Dr. Zollinger, médico jefe de la Caja de Accxdentes de Sulza

PProfesor Salvador Diez, de la Universidad de Roma. ‘

Toda la labor cientifica de la asamblea serd préximamente reunida en un libro
de actas, que se ha ofrecido editar el Instituto Nacional de Prevision.

PONENCIAS Y COMUNICACIONES

Primera .pqnencid.—"‘Diagnéstico y tratamiento «de las consecuencias lejanas de
"los traumatismos de craneo”, por el Dr. Oller y el Dr. Escardé. Fueron expuestos
los métodos de diagnéstico mas adecuados para el esclarecimiento de los problemas
‘médicos legales que plantea este asunto. Los autores hicieron referencia a su prac-
tica clinica, y presentaron demostrativas ventrlculografxas Se discuti6 especialmen--
te lo referente al tratamiento y orlentacwn practica de estos enfermos. o

El presente tema serd presentado por los doctores Oller y Escardo al prommo
Congreso Internacional de Bruselas como ponencia.

Segunda ponencia—"Predisposicién herniaria y valor del reconocimiento pre-
vio”, por los doctores Lopez Trigo y Garcia Tornel. Es, en la prictica, de dificil
interpretacion la diferenciacién de la-hernia de esfuerzo. Ello hizo que esta ponen-
¢cia desencadenase una viva discusién, como resultado de la cual fueron adoptadas
las siguientes conclusiones:

1* La hernia de esfuerzo debe ser considerada como un hecho excepcional.

22 Se aconseja la modificacién del reglamento. de¢ la ley de acc1dentes para que
cese l1a contraposicién entre dos de sus articulos.

Tercera -ponencia—"Silicosis”, por los doctores Garcia Trivifio, Hernindez-
Pacheco y Torrijos. Los autores estudian con espiritu analitico las cuestiones de
¢clinica y anatomia- patolégica de la silicosis, y enfocan- el ‘problema sanitario de
esta afeccién en Espafia. La abundancia de minas en Espafia da una idea de la ex-
tensién probable de esta enfermedad, que hasta ahora habia sido muy poco es-
tudiada. -

Cuarta ponencia—"Autolesionismo”, por los doctores A. Cascos v Tovar. Ana-
lizan los conocimientos actuales sobre este tema y los. métodos mas eficaces pdra
evitar esta consecuencia de da ley. Se presentan a esta ponencxa mermslmas comu-
nicaciones. - '

También fueron presentadas a la “asamblea las comumcaaones 51gu1entes

Dr.- De Andrés Bueno: “La silicosis de los mineros de carbén en Espaiia”.
Dr. Pando: “Un caso de sarcoma del fémur”.

Dr. Galdn: “Prevencién’ del tétanos”. .

Dr. Bordona: “Cien casos de hernia”.

Dr. Dantin: “Higiene y patologfa del trabajo con manganeso”.
Dr. Ballesteros: “La anestesia intrarterial percutdnea”.

Dr. Gonzilez Medina: “El autolesionismo ‘en el puerto de La Luz (Gran Canaria)”.

Dr. Palomar: “Miopia .traumitica en accidente del trabajo”.

Dr. Garma: “Contribucién "al estudio de las lesiones trauméticas de mano”

Dr. Moneo: “El trabajo en el aire comprimido”.

Dr. Martin Crespo: “El examen eléctrico neuro-muscular en los accidentes del trabajo”.
Dr. Roca: “Lumbago de esfuerzo”.

Dr. Lépez Trigo (E.): “Apéfisis de origen traumitico”. .

Dr. Roda: “La diplopia como causa de incapacidad permanente”.
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Dr. Nogales: “Una ficha para el despistaje de los simuladores”.
Dr. Tabuenca: “La infiltracién anestésica en traumatologia articular”,

El paro obrero en Espaia.

La Oficina central de colocacion v defensa contra el paro, del ministerio de Tra-
bajo, ha hecho puablica la siguiente estadistica de paro obrero involuntario en Es-
paiia el 31 de diciembre de 1934:

Industrias agricolas y forestales: trabajadores en paro forzoso completo, 222.112;
parcial, 182.052; total, 404.164.

Industrias del mar: completo, 5.828; parcial, 5.819; total, 11.647.

Industrias de la alimentacién: completo, 4.379; parcial, 1.670; total, 6.049.

Industrias extractivas: completo, 6.807; parcial, 2.349; total, 9.246.

Siderurgia y metalurgia: completo, 9.600; parcial, 7.319; total, 16.919.

Pequefia metalurgia: completo, 8.840; parcial, 4.304; total, 13.144.

Material eléctrico y cientifico: completo, 489; parcial, 287; total 776.

Industrias quimicas: completo, 1403; parcial, 703; total, 2.106.

Industrias de la construccién: completo, 76.663; parcial, 16.703; total, 93.366.

Industrias de la madera: completo: 11.779; parcial, 4.443; total, 16.222.

Industrias textiles: completo, 3.705; parcial, 5.764; total, 9.469.

Industrias de confeccién y vestido: completo, 4.151; parcial, 5.320; total, 9.471.

Artes graficas y prensa: completo, 1.693; parcial, 142; total, 1.835.

Transportes ferroviarios: completo, 346; parcial, 26; total, 372.

Otros transportes terrestres: completo, 5.645; parcial, 2.413; total, 8.058.

Transportes maritimos y aéreos: completo, 1.295; parcial, 1.636; total, 2.931.

Agua, gas y electricidad: completo, 716; parcial, 123; total 839.

Comunicaciones: completo, 87; parcial, 30; total, 117.

Hosteleria: completo, 2.178; parcial, 358; total 2.536.

Comercio en general: completo, 6.768; parcial, 657; total 7.435.

Servicios de higiene: completo, 514; parcial, 130; total, 644.

Banca seguros y oficinas: completo, 3.419; parcial, 366; total, 3.785.

Especticulos piblicos: completo, 3.237; parcial, 331; total, 3.568.

Otras industrias y profesiones: completo, 24.989; parcial, 18.210; total, 43.199,

Resumen: 406,743 trabajadores en paro forzoso completo y 261.155 en paro par-
cial, que hacen un total de 667.898 obreros parados.

Totales de paro-mensual en el afio '1934: en enero, 625.007; en febrero, 608.745
(16.352 menos que en enero); en marzo, 666.628 (41.531 mas que en enero); en abril,
703.814 (78.717 mis que en enero); en mayo, 639.198 (14.101 méis que en enero);
en junio, 483.994 (141.103 menos que en enero); en julio, 520.847 (104,250 menos
que en enero) ; en agosto, 647925 (22828 mis que en enero); en septiembre, 656.831
{31.734 mis que en enero); en octubre, 629.730 (4.633 mas que en enero); en no-
viembre, 611.124 (13.973 menos que en enero), y en diciembre, 667.808 (42.801 mas
que en enero).

Homenaje a la veiez en Marsella.

El dia 30 de diciembre de 1934, a las once de 1a mafiana, se celebré en Marsella

" el segundo homenaje a la vejez, de la colonia espafiola. El acto tuvo lugar en el
consulado de Espaifia, por haber entendido el Patronato, en perfecto acuerdo con
€l consul, que esta fiesta, tan genuinamente espaiiola, debia desarrollarse en el
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.domicilio de la representacién oficial del Estado espafiol, lugar el mas adecuado para
recibir y agasajar a los viejos de la colonia.

En ausencia del ¢6nsul, D. Antenio Gullon, presidié el acto el vicecénsul, don
Rafael Suirez-Rivas, rodeado de los Sres. D. José Rosells, presidente del Patrona-
to; D. Jerénimo Alcaraz, secretario; D. José Closas, tesorero; D. Miguel Arbona,
D. Ramiro Garcia, D. Pedro Rullan, vocales, y de delegaciones de las sociedades

- mutuas espafiolas, y algunas personalidades de la colonia espafiola.

El Sr. Rosellé, en breves frases dedicé un piadoso recuerdo a los ancianos que
habiendo tomado parte en el Gltimo homenaje han pasado después a mejor vida;
dirigié un saludo carifioso a los que con aquéllos se congregaran y venian de nuevo
a ser agraciados, y dié la bienvenida a los que por primera vez venian a recibir el
homenaje de da colonia. Esbozd la labor realizada por el Patronato, haciendo re-
saltar las dificultades con que ha tropezado (consecuencia de la agudisima crisis que
a todos afecta) para dar al homenaje la amplitud que habria sido de desear y la

_imposibilidad en que se ha visto de vislumbrar la atribucién de pensiones vitali-
cias, cual era su mayor anhelo, y después de pedir a los viejos que perdonasen que
la dadiva fuera de modesta cuantia, terminé rogandoles que la aceptasen con agra-
do y como una prueba de buena voluntad y de amorosa veneracién, pues “por gran-
de que sea vuestra alegria en recibirla—dijo—, tened entendido que es mayor, mu-
cho mayor, nuestra satisfaccién en podérosla ofrendar”.

El viceconsul dirigié Tuego la palabra a los asistentes, exaltando la obra de los

‘;’;{homenajes a la vejez, recalcando su humana y patritica significacién y enalte-
iciendo la labor del Patronato, tanto mas meritoria porque se desenvuelve en tierra
‘extranjera, donde los ancianos espafioles tienen una impresién de aislamiento y
abandono mucho mds intensa que los que tienen la dicha de vivir en nuestro suelo.
Hizo resaltar la importancia que el acto revestia al desarrollarse en esta casa, rin-
cén de nuestra patria, v dirigié alentadoras palabras a los miembros del Patrona-
to, exhortandoles a proseguir sin desmayo la noble labor iniciada, procurando por
todos los medios mantener esta patritica obra, que honra a la colonia, y a dedi-
car todos sus esfuerzos, sin dejarse vencer por las dificultades, a la realizacion del
fin por todos anhelado, que es la constitucién de las modestas pensiones que ven-
gan a endulzar los dias que quedan de vida a estos interesantes vigjecitos.

Acto seguido se procedid al reparto de los donativos a los 22 ancianos que acu-
dieron, de los 26 que habian sido convocados, donativos consistentes en bolsas
con 250 francos cada una, y después de obsequiarles con pasteles y vinos espa-
floles se di6 por terminado el acto.

Por la tarde, el Sr. Rosell6 fué a visitar a los ancianos que, por sus achaques,
no habian podido concurrir al acto y a llevarles el donativo, prodigindoles pala-
bras de consuelo, a las que todos se mostraron muy sensibles.

ot



66 ANALES DEL INSTITUTO

Informacion exfranjera.

Seguros sociales.

El seguro de invalidez en Alemania.

La Oficina de seguros del imperio ha publicado 12 memotia referente a las pres-
taciones preventivas y curativas del seguro de invalidez en 1933. Este régimen de
seguro, aplicable a los obreros de todas las profesiones, es, ante todo, un seguro.
de pensiones: las instituciones de seguro pagan pensiones a los asegurados invalidos
mayores de sesenta y cinco afios y a las viudas y huérfanos de los asegurados fa-
llecidos. También conceden prestaciones en especie, que comprenden, por una partz, .
la asistencia individual para prevenir la invalidez, y, por otra, medidas generales
destinadas a mejorar el estado de salud de 1a poblacién asegurada.

En 1933 se ha concedido un tratamiento curativo a 103.300 personas; 419 han
sido recogidas en casas de descanso, y 3.055, en asilos. Los gastos se elevaron a 4148
millones de marcos, que se distribuyeron como sigue: asistencia individual, 24,57
millones; medidas generales, 7,15; otros gastos, 1,88. Como medidas generales de
prevencidn, se ha gastado una suma de 4,3 millones en la lucha contra la tubercu-
losis; 21.843 marcos para combatlr ¢l alcoholismo, las enfermedades venéreas y ¢l
lupus, y 1,05 millones para la lucha contra el cincer.

Todas las cifras del afio 1933 acusan una fuerte disminucién, comparadas con
las del afio anterior, y mas aun con las de 1930, a causa de la situacién econémica
dificil en que se encuentran las instituciones aseguradoras.

Los seguros de enfermedad y
de invalidez, vejez v muerte
en la Gran Bretaiia.

Se han publicado los datos relativos al funcionamiento de los seguros sociales
en la Gran Bretafia, y de ellos tomamos los siguientes:

1. Ntimero de asegurados (en millares).

1932 1933

A. Seguro de enfermnedad: '
Hombres. v, vivueeinies vennas ceiveeeena. 12,337 6.089
Mujeres..covvvrnennnse Ceeeieee et 12,366 6.115
Total ................ 18.426 18.481

B. Neguro invalides, vejes y muerle: )
Hox.nbres................ Creeeerseieresann 12.479 6.158
Mujerss, . .vvenss severaane ereaeen Ceeerees 12.596 6.198

Total..ovieiiinneisninnnnnan., irtteienianes 18.637 18,792
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2. Numero de pensionistas (en millares).

ANCIANOS
-Afios. Viuda_s. Hué'xfal}ns. De65a70 aﬁos. ! De mas de ‘7_0 aiios. TOTAL
) H M.
1932... 695 334 398 340 2.454
1933...1 722 . 339 434 434 2.597
i
]

3. Gastos (en millares de libras esterlinas).

1932 1933
A. Seguro de enfermedad: Indemnizaciones,

Servicios médicos. ..... e ieretaiiees aaaes 9.970 10.164
Enfermedad........ et iaese e 11.048 . 11,337
Invalidez. ......... e eieaaaceas Creeeiaaae 6.280 6,106
Maternidad..... oo aees Ceeteeaereieiinanne 1.706 1,575

Prestaciones suplementarias: .
“ Fn especi€. oo . aa. N 2.876 2.603
Gastos de administracién......... Nereivene .. 5.592 5,670
| ToTat........ e 37.472 37.455

R 2T T 21.372 22.187

Huérfanos. cvoe.veeieonsnrns e raanetran.an 366 376
Ancianos:

De 652 70 afi0S. seveseererarnssronsssonsons 17.730 18.219

‘De méas de 70 afios...... eeeeaenns Cheeaen PN » 20.000

Gastos de administracién . .vevevieenicenna. 1.276 1.245

TOTALuenrrinenninnes eeeeeeee. 40744 42.027

4, Ingresos (en millares de libras esterlinas).

1932 . 1933

A. Seguro de enfermedad:
Cuotas de los patronos y de los asegurados. ... 25.030 25.750

Subvenciones del Estado...... sersaanriiaes 6.158 6.008
Intercses..... ciresvss R R R ERPPP R R 6.101 6 005 -
’ TOTAL vevvnrnes e .. 37.289  37.763

B. Seguro de invalidez, vejes y muerte}
Cuotas de los patronos y de los asegurados,... 22.365 23 115
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Ley sobre los seguros sociales
en Grecia.

El gobierno someti6 a revision la ley sobre los seguros sociales promulgada en
octubre de 1932, por considerarla inaplicable. En noviembre de 1933 present6 a la
camara un proyecto de ley que, no obstante inspirarse ampliamente en la ley de
1932, se aparta de ella en puntos importantes. Aprobado por ambas cimaras, fué
promulgado en 10 de octubre de 1934, y recae sobre los riesgos de enfermedad y-
maternidad, accidentes, e invalidez, vejez y muerte.

CAMPO DE APLICACION

Estan sujetas al seguro obligatorio las personas ocupadas, en concepto de pro-
fesién principal y mediante remuneracién, en trabajos o servicios por cuenta ajena.
Sin embargo, quedan exceptuados ciertos grupos de trabajadores asalariados, en es~
pecial los domésticos, los obreros agricolas que no se hallen en las proximidades
de un centro urbano, fos ministros de los distintos cultos religiosos y las personas
cuyo contrato de trabajo no tenga duracién superior a una semana.

RIESGOS CUBIERTOS

Enfermedad y maternidad —E| seguro concede sus prestaciones cuando el ase-
gurado, el pensionista 0 un miembro de su familia padece enfermedad, y también
en el caso de alumbramiento de una asegurada (pensionista) y de la mujer o la
hija de un asegurado (pensionista). ‘

Lo mismo tratindose de aseguradas que de sus familiares, no se cubre el riesgo
si, por lo menos, no se han hecho 50 jornadas de trabajo en los doce meses prece-
dentes a la realizacién del riesgo.

Invalide7, vejeg ¥ muerte—Tiene derecho a las prestaciones el asegurado invi-
lido o que haya cumplido sesenta y cinco afios, si es vardn, y sesenta si es hembra.

Se entiende por invilido el asegurado que, a consecuencia de enfermedad, lesién
o debilidad fisica o mental, se encuentra, por més de seis meses, imposibilitado de
obtener, en un trabajo adecuado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacion
0 a sus ocupaciones profesionales normales, mis de un tercio del salario que una
persona sana de cuerpo y de espiritu, de igual formacién, gana normalmente en la .
misma regién y en la misma categoria profesional. ‘

La pensién de vejez no se concede sino cuando el interesado no obtiene por su
trabajo personal mas de la mitad del salario que percibe, en la misma region, una

. persona sana de tuerpo y de espiritu y que pertenezca a la misma categoria pro-
fesional,

En caso de muerte del aéegurado, tienen derecho a pensién su viuda y los hijos
menores de dieciséis afios.

La cobertura del riesgo se suberdina a la condicién de que el asegurado haya
hecho, por lo menos, 750 jornadas de trabajo en los tres dltimos afios. El que, sin
cumplir esta condicion, haya permanecido trescientos dias, como minimo, en el se-
guro, tiene derecho, en su caso, a una indemnizacién tnica.

Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales—Toda dolencia o herida
causada por accidente ocurrido en el curso o con ocasién del trabajo da derecho




NACIONAL DE PREVISION 69
a las prestaciones del seguro de enfermedad, sin necesidad de plazo de espera. Lo
- mismo sucede con las enfermedades profesionales que figuran en la lista establecida
por el convenio internacional de 1925 (saturnismo, mercurialismo, infeccién del
carbén). Si el accidente del trabajo o la enfermedad profesional implican la inva-
lidez en sentido legal, 1a victima tiene derecho a las prestaciones del seguro de in-
validez sin requisito de tiempo. Si la- enfermedad procede de accidente no sobre-
venido en el curso o con ocasién del trabajo, las prestaciones del seguro de enfer-
medad se deben sin requisito de tiempo, mientras que las del seguro de invalidez
s6lo son debidas si el interesado ha cumplido el tiempo de espera general.

PRESTACIONES

Enfermedad y maternidad —Los asegurados y pensionistas reciben prestaciones
en especie y en metalico. ’ :

Las primeras comprenden los servicios médicos, los medicamentos necesarios y
los medios terapéuticos corrientes.. En principio, son gratuitas; pero, por disposi-
cién administrativa, puede gravarse con el 50 por 100 del coste de las mismas a los
asegurados y a los pensionistas, salvo cuando se trate de accidentes del trabajo. La
duracién de las prestaciones en especie no estd limitada por la ley: se prestan mien-
tras lo exija el estado del enfermo.

La mujer parturienta tiene derecho a los servicios de una matrona y, si fuere
necesario, a los de un médico. Puede, no obstante, ser reemplazada esta asistencia
por la entrega de una cantidad.

La asistencia médica se da a domicilio, en un dispensario o en un hospital.

La forma y la organizaci6n de estos servicios se fijardn por la Asociacién mé-
dica pan-helénica, segln los usos y costumbres de la profesién, de suerte que los
derechohabientes reciban el tratamiento prescrito por la ciencia, pudiendo elegir
ellos mismos su médico de entre los que figuren en una lista que comprenda, por
lo menos, 1a mitad de los establecidos en el distrito. En las circunscripciones donde
nose pueda aplicar el sistema, la institucién del seguro pondrd a disposicién de los
interesados los servicios de los médicos que los hayan ofrecido.

Para el suministro de medicamentos y otros medios terapéuticos, la institucion
del seguro hari un convenio con la Asociacién pan-helénica de farmacéuticos.
Todo farmacéutico adherido al convenio tendrd derecho a la asistencia farmacéu-
tica correspondiente a los asegurados sociales.

La indemnizacién de enfermedad corresponde a los asegurados cuya enfermedad
determine una incapacidad para el trabajo a partir de los seis primeros dias y por
un periodo de ciento ochenta dias, como méximo. El importe de la indemnizacién
oscila, seglin 1a clase de salario de cotizacién del enfermo, entre 6 dracmas (clase
primera) y 108 (clase octava), y consiste en los dos quintos del salario de base en
toda clase de salarios.

Cuando la enfermedad sea imputable a un accidente del trabajo, la indemniza-
ci6n se aumenta en un 50 por 100 y se amplia su duracién a setecientos cincuenta
dfas, como maximo.

En caso de maternidad, las aseguradas tienen derecho, por los dias en que se
abstengan de trabajar dentro de las seis semanas anteriores y posteriores al parto,
a una indemnizacion equivalente a la tercera parte del salario cotidiano. Pasado
ese plazo, continda la indemnizacién durante sesenta dias mas, en concepto de in-
demnizacién de lactancia.

En caso de muerte del asegurado o del pensionista, sus derechohabientes o los
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que estan encargados del entierro reciben, a titulo de gastos funerarios, una suma
fija de 1.250 dracmas.

Invalidey, vejer y muerte—El seguro concede pensxones a los asegurados nva-
lidos, a los viejos y a los supervivientes.

La pensién de invalidez se forma con una suma fija de 3.000 dracmas anuales
y con otra variable, segiin el nimero y la cuantia de las cuotas pagadas por cuenta
del asegurado:. Cada cuota diaria éfectiva da derecho a una bonificacién anual gra-
duada por las clases de salario: 0,15 dracmas por cada -cuota diaria en la primera
clase de salario y 4,80 dracmas en la clase' més alta, que es la octava.

La pensi6n de invalidez no puede nunca exceder del salario del asegurado en
Jos tltimos doce meses de cotizacidn.

El invalido que necesite la asistencia continua de otra persona tiene derecho a
una bonificacién especial, que se eleva-al 50 por 100 de su pension.

. La pensién de vejez se calcula lo mismo que la de invalidez, .

La viuda del asegurado (y del pensionista) tiene derecho a una «pensmn equx—
valente al 40 por 100 de la pensién que correspondia o hubiera correspondido al
~ difunto. Recibe, en caso de nuevas nupcias, como indemnizacién definitiva, una
,suma igual al doble de su pensién anual.

El viudo que no estuviera fundamentalmente sostenido por la asegurada muerta
no tiene derecho a pension, fuera de los casos de indigencia o invalidez.

Cada uno de los hijos legitimos, legitimados o adoptivos menores de dieciséis
afios, asi como los ilegitimos, del asegurado difunto, recibe una pensién equiva-
lente al 20 por 100 de la pensién de su causante. La pensién se satisface hasta los
veintiin afios a los hijos que cursen estudios, y sin limitacién de edad cuando los
hijos son completamente invalidos:

El total de las pensiones debidas a los supervivientes no puedé sobrepasar la
pensién que disfrutaba o hubiera correspondide al muerto.

Cuando el total de las pensiones debidas a los supervivientes es mferlor a ese
limite, o no quedan viuda e hijos, los parientes que vivian con el difunto en su
mismo hogar y sostenidos principalmente por él tienen derecho a una pensidén del
20 por 100 de la pensién del muerto.

Los supervivientes que sufran incapacidad total y los huérfanos de padre y ma-
dre disfrutan de ‘pensién doble.

RECURSOS

" Los recursos del seguro consisten en las cuotas de los asegurados y de sus pa-
tronos.

Los pensmmstas no contribuyen mas que al seguro de enfermedad, con un 5
por 100 de cada pensién en curso, destinado a sufragar los gastos de - asistencia
médica y farmacéutica a los pensionistas. -

Los asegurados activos se distribuyen, segin el importe de sus salarios, en ocha
clases de salario: la primera comprende los asegurados -que ganan hasta 29,95 drac-
mas, mientras que la clase octava es la de los que ganan 250 dracmas o mais por
dia. El salario de base de cada clase corresponde a la media del limite inferior'y .
superior de la clase. La cuota total diaria de los asegurados de la clase primera
es de 1,15 dracmas, y la de la octava, de 20,60 dracmas, o sea el 7,7 por 100 del”
salario de base aproximadamente.

~La cuota totat la paga el patrono, a cuyo cargo corre el 60 por 100 de la misma,
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pudiendo retener el 40 por 100 restante sobre el salarlo del asegurado, salvo cuands
se trate de asegurados que no reciban remuneracién en metalico. -

De la cuota total (7,7 por 100 del salario de base) se destina el 4 por 100 del
salario de base al seguro de enfermedad. La parte afecta a este seguro puede ser
aumentada, por acuerdo del ConseJo de ministros, hasta el 4,8 por 100 del salario
de base.

En el seguro de invalidez, vejez y muerte se pagara, al comienzo de su funcio-
_hamiento, con una cuota del 3,7 por 100 del salario de base. Desde el 1.° de enero
de 1940 se elevard esta cuota al 4,8 por 100. Experimentard nuevos aumentos en
1945 y 1948, para alcanzar el maximo legal del 8 por 100 del salario de base en 1951,
Comrocasion de cada uno de estos aumentos, el reparto de la cuota total entre ase-
gurados y patronos podra ser alterado por decreto.

ORGANIZACION

La ley prevé la creacién, en Atenas, de una institucién central del seguro, que
establecerad oficinas regionales en los principales centros urbanos y agencias en los
" pueblos donde haya mas de 500 asegurados. Colocada bajo la inspeccién del minis-
tro de Economia nacional, agrupara la institucién central al conjunto de los ase-
gurados. Sin embargo, pueden subsistir, sujetas a sus peculiares disposiciones, las
cajas de seguros existentes para los asalariados ocupados en ciertas empresas o que
desempefian determinadas profesiones. Dichias cajas pueden obtener, si lo solicitan,
_ cton arreglo a las condiciones que fija la ley, su fusién con la institucién del seguro.
Respecto de las cajas de empresa, la fusién es obligatoria a la extincién de la em-
- presa. No se podran crear nuevas cajas profesionales o de empresa.

Dirige la institucién del seguro un Consejo de administracién compuesto de once
miembros: dos peritos en materia de politicas social; un especialista en cuestiones
econdémicas; cuatro delegados obreros, y cuatro- patronales. Los tres peritos los nom-

ra el gobierno, y los ogho delegados los eligen, en votacién secreta, los patronos y
los obreros. Sin embargo, en los primeros cinco afios del régimen, prorrogables a diez,
¢} gobierno elegira a los delegados de entre los candidatos que cada uno de los gru-
pos interesados incluird en una lista de 16 nombres.

Corresponde al Consejo de administracién la alta direccidn y la inspeccién de
todos los servicios. Dictara las medidas de aplicacién, administrara los fondos, hard

-¢el presupuesto, presentard el balance, asi el contable como &l actuarial, velard por
la percepcwn regular de las cuotas y por la concesion ripida y legal de las presta-
ciones.

El consejo puede ser disuelto por decreto del mlmstro de la Economia nacional
o por acuerdo fundado del Consejo de ministros.

Asistird a las reuniones del consejo un comisario nombrade por el ministro de

. Economia nacional, con voz, pero sin voto. .

Las decisiones del consejo que el comisario estime contrarias a la ley o a los
reglamentos pueden ser suspendidas hasta que el gobierno resuelva.

La gestién de los asuntos corrientes corresponde al director general y a varios
directores nombrados por el gobierno.

RESOLUCION DE 10S leTlGlOS

Los litigios relativos a la afiliacién en el seguro, a la clasificacién en las clases
e salario, a las cuotas y a las prestaciones son resueltos por tribunales de seguro
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de primera o segunda instancia. Los de primera, residentes en las oficinas regiona-
les de la institucién del seguro, se componen de un presidente, designado de entre
los jueces de primera instancia de lo civil o de los de paz, y de dos asesores, de-
signados por las organizaciones profesionales patronales y obreras. El de segunda
instancia, en Atenas, se compone de un presidente, nombrado de entre los jueces
del Tribunal de apelacién, de Atenas; de dos miembros elegibles entre los altos
funcionarios del ministerio de Economia nacional que posean diploma de la Escue-
la de derecho, y de un patrono y un obrero, designados por las respectivas orga-
nizaciones.

CONSEJO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Se crea, en el ministerio de Economia nacional, un Consejo de los seguros so-
ciales, compuesto de 23 peritos, nombrados por decreto ministerial. Especialmente
fe incumbe informar sobre los proyectos de ley, decretos o reglamentos sobre se-
guros sociales, estudiar éstos y divulgar en el pueblo la idea del seguro, por med:o
de publicaciones y conferencias.

APLICACION DE LA LEY

Podré aplicarse el seguro de una vez o sucesivamente a las diversas categorias
profesionales o en los diversos distritos locales. En todo caso, se hard efectivo, io
més pronto, en 10 de abril de 1935, y lo mas tarde, en 10 de octubre de 1936 (I).

Instituto de lucha contra la
tuberculosis en Italia.

El dia 1.° de diciembre dltimo se inauguré en Roma el Instituto de lucha contra
l1a tuberculosis “Benito Mussolini”, construido por el Instituto nacional fascista qe
previsién social, encargado de la gestién del seguro obligatorio contra la tubercu-
losis. Este establecimiento, que es una de las obras mas importantes del seguro,
cuenta con numerosos laboratorios para investigaciones cientificas, asi como con
instalaciones perfeccionadas para la hospitalizacidn de los enfermos. Serd uno de
los principales centros italianos para el estudio, prevencién y tratamiento de la
tuberculosis.

Con éste motivo, es interesante advertir que la lucha antituberculosa en [talia
ha hecho disminuir la mortalidad debida a esta enfermedad desde 65.548 casos en

1924 a 35420 en 1933, o0 sean 156 y 76 casos de fallecimiento, respectivamente, por
100.000 habitantes.

Las pensiones en Nueva Zelanda.

Para el ejercicio anual terminado el dia 31 de marzo de 1934 se han publicadn
los datos siguientes respecto de las pensiones no contributivas en Nueva Zelanda:

{1)" Informations Sociales, Ginebra, vol. L1I, nGm. 10.
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Viejos. Viudas. Menores. Ciegos.
Nimero de pensionistas en 31 de

marzode 1934 .......... cesee 37.507 4,619 726 438
Nuevos pensionistas...... ....e 5.509 703 70 60
Pensiéon media, £ .....0000 0n0e 37-8/4 65-5/0 76-6/9 46-11/5
Gastos en el afio, £....... ceseei 1.350.982 302.020 56.810 19.306
Gastos totaleS....vuueeenans ... 21.857,128 4,242,957 | 693.631 | 129.639

_

e ——————

Modificaciéon de la ley general
en Polonia.

Por decreto de 24 de octubre de 1934 se modificé la ley de 28 de marzo de 1933.
Este decreto, resultado de largos estudios preparatorios, introdujo un limite de
salario para la sujecion al seguro de enfermedad y simplifica la organizacién admi-
nistrativa del seguro social, en su conjunto.

Limite de salario para el seguro de enfermedad —Segin el nuevo decreto, y con
efecto a partir del 1.° de abril de 1935, no quedan obligados al seguro de enfer-
medad los trabajadores cuyo salario mensual exceda de 725 zlotys. Este limite de
salario sdlo se tiene en cuenta para el seguro de enfermedad; no se introducen, por
consiguiente, cambios en los seguros de accidentes y de invalidez, vejez y muerte.

Organizacion del seguro—Prevé el decreto la fusién de las cuatro instituciones
centrales y la Camara de seguros sociales en un instituto inico, al que servirdn de
érganos auxiliares y ejecutivos las cajas territoriales, mientras no se creen secciones
locales del instituto en la forma que el estatuto de éste dispone.

Dentro del instituto unico quedaran financieramente separados los riesgos que
de él dependen: enfermedad y maternidad, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, invalidez, vejez y muerte de los obreros € invalidez, vejez y muerte
de los trabajadores intelectuales. Para cada uno de estos riesgos se crea un fondo
especial, financieramente auténomo, cuyos ingresos y salidas serdn las cantidades
que el instituto recaude y pague por el riesgo respectivo.

Los 6rganos del instituto son el consejo, el director general, la comisién de ins-
peccién y las de arbitraje.

En una declaracién radiada, el presidente del consejo de ministros, comentando
el decreto que nos ocupa, anuncié que no ha terminado ain el estudio de las mo-
dificaciones de la ley general de los seguros sociales de 1933 y que se proseguird
de un modo sistematico.

Caja nacional suiza de seguro
de accidentes.

Han aparecido hace poco la memoria y las cuentas de 1933 de la Caja nacional
suiza de seguro de accidentes.

El nimero de empresas sometidas al seguro obligatorio se eleva a 43. 596 en fin
del ejercicio anual. El total de salarios asegurados fué de 1.992 millones de francos,
si bien este concepto alcanzé su mayor altura en 1930, con 2.270 millones. El nime-
ro total de accidentes fué de 175.421 en 1933.
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En lo queé respecta a la practica seguida por la Caja en materia de indemniza-
cion, la direccién ha adoptado una politica de economias en cuanto a la liquidacién
de los siniestros. Lo propio ha ocurrido con las prestaciones voluntarias por lesio-
nes debidas al trabajo, pero que no pueden ser consideradas ni como accidentes
ni como enfermedades profesionales.

- De una manera general, parece que los resultados del ejercmlo f’ueron relativa-
mente favorables, mereciendo estudio especial el capitulo de gastos m_edxcos. La par-
te menos favorable corresponde a los accidentes no profesionales, y, ante la nece-
sidad de aumentar las tarifas en dicha rama; el Consejo federal ha encargado a
una comisién de peritos el examen del problema. : :

En cuanto a la prevencién de accidentes, la Caja ha consagrado 180.000 francos
a dicha atencion, habiéndose efectuado 3.339 visitas de inspeccion:

'

R

Paro forzoso.

La prensa de diversos matices, tanto de Espafia como del extranjero, sigue
asignando extraordinaria importancia a la plaga social del paro obrero, que pre-
cisamente en esta época del aflo es cuando mas se agudiza.

El paro en el mundo.

Las estadisticas de-algunos pafses arrojan una pequefia disminucién del paro
en el dltimo trimestre del afio; pero, por desgracia, en otros, como Inglaterra,
Estados Unidos, Francia y Espafia, aumenta de una manera pavorosa. Ello obli-
ga a los gobiernos y hombres de Estado a dedicar 1o mas sustancial de sus pre-
ocupaciones y actividades  a paliar, ya que no resolver, el tremendo problema
planteado.

Los paises donde es mis acusada la disminucién del paro al finalizar el afio
1934 son Chile, Estonia, Finlandia, Japon, Letonia y Noruega.

En otros, en cambio, ademis de los apuntados al principio, se ha agravade
el paro en igual periodo del afio, tales como Bélgica, Bulgaria, Holanda, Poloniz
y Yugoslavia. '

Respecto a Checoslovaquia, Dinamarca y Suiza, las estadisticas indican ten-
dencias contradictorias.

En. cuanto al empleo, las estadisticas muestran, con relacién a 1933, una me-
jorfa, en general, aunque menos importante que hace tres meses. Sin embargo,
en Letonia y en Polonia se ha acelerado el ritmo de la mejoria. Por otra parte,
el empleo es menos favorable en Bélgica, Checoslovaquia, Estados Unidos, Fran-
cia y Holanda. Ha disminuido en Austria y permanecido estacionario en Suiza,
mientras que las cifras de paro en estos dos palses sefialan una regresion, ofre-
ciendo asi un caricter contradlctorlo

En Alemania.

En cuanto a Alemania, en el semestre de abril a septiembre de 1934, los in-
gresos del Instituto na;ional de colocacién y de seguro de paro de Alemania se
elevaron a 755 millones de marcos, de los cuales 595 millones procedian de cuotas.
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Los gastos fueron 657.962.000 marcos, que comprenden: 346 millones por in-
demnizaciones de paro, de los cuales 268.734.000 lo fueron de asistencia de crists;
144 millones por gastos de creacion de empleos, de los cuales se destinaron 123
millones a subvenciones en trabajos de paro, 9 millones a medidas de prevencion
del paro, otros 9 para ayuda agricola y 2,5 millones para los serv1c1os de tra-
bajo femenino.

Los gastos de admlmstraaon se elevaron a 50 millones. Finalmente, una
suma de 117 millones ha sido transferida al Tesoro detl Imperio, y de ella, 17 mi-
llones a favor del seguro de invalidez.

En los Estados Unidos.

En los Estados Unidos acaba de votarse por la cimara, no sin fuerte oposi-
cion de algunos grupos, un crédito de 4.480 millones de ddlares, destinados a
obras publicas, para dar trabajo a tres millones y medio de parados, siendo esta
-cantidad el crédito méis grande que se otorga de una vez a un gobierno en la
historia del mundo.

En Francia.

Por lo que se refiere a Francia, que es donde ha aumentado mis el paro, el
gobierno ha anunciado ya un plan de recuperacién econémica, y para ello busca
el medio de llevar a la realidad el plan Marquet, que es también de obras pu-
blicas, industriales y agricolas, semejante al de los Estados Unidos, aunque en
menqoy escala, o sea de remedios provisionalés, en tanto que los patronos particu-
lares puedan abrir sus fabricas y talleres a los parados, cuando cambie favora-
blemente la economia mundial.

En Inglaterra.

En Inglaterra, el leader del liberalismo, Lloyd George, levanta bandera en
favor de un new deal, para llevar a la préictica un. vasto programa de recons-
- truccién nacional que proporcione trabajo a los parades, poniendo para ello en
movimiento los enormes stocks de dinero que permanecen improductivos en las
cajas de los bancos, dando trabajo, en lugar de pensiones, a los obreros desocu-
pados, e invirtiendo los capitales ociosos en reorganizar industrias, construir vi-
viendas y favorecer la agricultura.

La Comisidn oficial de seguro de paro, establecida por la ley de paro vigente,
fué encargada de estudiar urgentemente la conveniencia y viabilidad de un se-
guro de paro para los obreros agricolas. La comisién ha terminado su estudio y
presentado al gobierno un informe en el que recomienda que se amplie a los
trabajadores agricolas el seguro de paro, ¥ que se establezca un sistema especial,
por-no ser adecuados para la agricultura los tipos actuales de cuotas y presta-
-ciones, Las primeras han de ser considerablemente inferiores a las del seguro
existente, y las mdemmzac1ones también habrin de ser de una cuantia mas re-
ducida.
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Condiciones para el éxito
en el seguro de paro.

Segin el Sr. Hector W, Hetherington, de la universidad de Liverpool y vocal
de 12 Comisién inglesa de seguro de paro de 1932, para que un sistema de seguro
de paro sea eficaz es menester: primero, un buen sistema de bolsas del trabajo, y
después, una administracién de primera clase. La tercera condicién es que haya
algin método auxiliar para atender al paro de larga duracién, que no puede ser
atendido por el seguro. Inglaterra fué la primera nacién que implanté el seguro
de paro en 1911, realizando asi “la obra més constructiva que se ha hecho en la
historia de las grandes naciones industriales”. “Creo—afiade el Sr. Hetherington—
que todo pais industrial ha de tener un seguro de paro, porque es el medio mas

sencillo y barato de hacer frente al paro que se produce en todos los centros in-
dustriales.”
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Revista de Prensa.

Espatfiola.

El mercado y el ahorro popular,
por S. C. G—(El Mercat de Grano-
lers. Publicaciones “La Gralla”, volu-
men VI, afio 1934.)

La Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros tiene establecida en Gra-
nollers una sucursal desde el 30 de ju-
nio de 1912, y el articulista hace resal-
tar la importancia de los servicios que
presta en relaciébn con el importante
mercado tradicional de los jueves, que
se celebra desde tiempo inmemorial en
la poblacién. De la importancia de las
operaciones de esta sucursal de la caja
colaboradora del Instituto de Previsién
da idea la cifra de 14 millones y medin
de pesetas a que asciende el saldo acti-
"vo de aquéllas.

El edificio de la sucursal estd situado
en la plaza de Maluquer y Salvador,
antigua del Bestiar. “Al mencionar la
,plaza de Maluquer y Salvador, asi como
la Caja de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros, no podemos menos de- re-
cordar la figura ilustre de nuestro com-
patricio D. José Maluquer y Salvador,
que tanto luché y con tanto provecho,
desde el Instituto Nacional de Previ-
sién y sus cajas colaboradoras, entre las
cuales ocupa lugar relevante la Caja de
Pensiones para la Vejez y de Ahorros.”

Una ley natural: Autonomia préc-
tica, por Angel Ossorio.—(La Van-
guardia, Barcelona, 28 de diciembre
de 1934.)

Trata el articulista de las ventajas ds
la autonomia en la gestién de obras de

caracter publico, y cita, en apoyo de su
tesis, dos ejemplos: el Canal del Lozo-
ya, de Madrid, y el Instituto Nacional
de Previs‘ién.

De éste dice: “He aqui otra publica-
¢ion curiosa. El Instituto Nacional e

. Previsién abri6 un certamen para pre-

miar trabajos literarios sobre El ideario
de Maluquer. Nadie ignora que el Ins-
tituto es uno de los organismos méis
utiles, prestigiosos e indiscutidos de Es-
pafia. La resultancia de sus férmulas e
ahorro, del seguro obrero, del de ma-
ternidad, de los premios a la vejez, del
retiro, de la Caja nacional de accidentes
del trabajo, de sus clinicas con el mismo
objeto, de sus cajas colaboradoras, etci-
tera, ha llegado a inspirar tal confianza,
que ahora mismo piensa el gobierno
—como antes lo pensaron otros mu-
chos—en entregarle el servicio de las
Clases pasivas. Y es igualmente sabido
que durante su primer cuarto de siglo,
el Instituto tuvo en D. José Maluquer
su organizador, su inspirador y su guii.
Ese es el motivo del homenaje.

Pues bien: en uno de los trabajos pre-
miados — original del abogado D. Ma-
muel Carbajosa — aparecen transcritos
estos conceptos, pronunciados por el se-
fior Maluquer en una conferencia don-
de resefiaba la obra del Instituto: “Te-
niamos que atender a las condiciones de
nuestro pais. Era realmente imposible,
sin hacer una obra estéril, pensar en
una adscripcién directa de esta funcion
del seguro a un organismo ministerial,
puesto que estamos viendo constantes
mutaciones en el gobierno, y por eso se
estableci6 una autonomia, que ha per-
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mitido la continuidad de esta orienta-
cién nacional. En efecto, la experiencia
ha demostrado lo acertado de esta base
fundamental, puesto que nos hemos re-
lacionado, en quince afios, con veinti-
cinco ministros de un solo ramo, lo que
evidencia la imposibilidad de desarro-

"Har un régimen de continuidad, toda

vez que no es posible imaginar los cri-
terios diversos que significan estos cons-
tantes cambios ministeriales, contrastan-
do con la continuidad de elementos di-
rectivos en el Instituto Nacional ‘de Pre-
visién.”

Italia y la lucha antituberculosa,

por Spectator—(El Mati, Barcelona,
10 de enero de 1935.)

“La obra que ha llevado a cabo Italia
durante los dltimos afios respecto a la
lucha contra 1a tuberculosis seria sufi-
ciente para que cualquier pafs del mun-
do mereciese los mas grandes elogios en
este sentido. Aparte de que habria de
merecerlos de todos aquellos hombres
que, por encima de toda limitacién de
fronteras o de diferenciacién de pueblos
y «e razas, sienten, en la apasionada de-

fensa de la salud de los individuos, un’

problema colectivo de dignidad moral,
de conciencia civica y de caridad cris-
tiana, mejor que de potencia politica.
Un milagro de la previsién, por otra
parte, es el de Italia en este punto, que
vamos a presentar brevemente a los lec-
tores. )

La lucha contra la tuberculosis fué
puesta en la orden del dia en toda la
nacién italiana hard unos siete afios,
bajo el signo de 1a doble cruz, tomado
como emblema de la nueva cruzada. Las
cifras que, en 1927, el Duce puso ante
los ojos aterrados de los italianos eran
realmente terribles y espantosas, capa-
ces de llevar la confusién al d4nimo mas
decidido y al espiritu mas optimista.
Cada afio fallecian 65.000 nacionales a
causa de la tuberculosis. En diez afios,
el terrible mal haria tantos cadiveres

como [talia habia dejado en los campos .
de batalla durante la gran guerra.
Contra esta guerra perenne fueron
movilizados el Estado, la ciencia, las
instituciones’ benéficas' y preventivas Y,
sobre todo, la previsién. social. En pri-
mer lugar fué declarado obligatorio el
seguro social contra la tuberculosis—ya
sefialado como punto del programa de
trabajo en la Carta de dicho nombre—;
fueron instituidos, con igual obligato-
riedad, ~concurtsos provinciales antitu-
berculosos, y se organizé en toda la pen-
fnsula una red de sanatorios, de casi-
25.000 camas, capaces para hospitalizar
82.000 tuberculosos cada afio. Los resul-

_tados obtenidos hasta hoy confirman

una de las promesas fundamentales de

“la medicina social en orden al proble-

ma antituberculoso, a saber: la existen-
cia de una relacién directa de interde-
pendencia entre la amplitud de los me-
dios puestos al servicio de la lucha es-
pecffica contra la tuberculosis 'y la dis-
minucién de la mortalidad. En efecto,
a cada nuevo empuje .de los esfuerzos
de todos, efectuados de afio en afio, ha -
correspondido un paso asimismo mis
importante hacia resultados cada vez
mas notables. Las 60.548 victimas regis-
tradas en 1924 bajaban a 50.169 en 1929,
y del afio 1929 hacia nosotros se ha
acentuado cada dia més la baja. En
1930 hubo ain 45.619 muertos; en 193]
la cifra bajé en 1.085 unidades mas; en
1932 fueron salvadas otras 1.323 presun-
tas victimas sobre las anteriores, y, final--
mente, en 1933, los fallecidos por tu-
berculosis habian bajado a 35.420.

Esta imponente realizacion, de la cual
estd justamente orgullosa la Italia de
nuestros dias, como una de sus mis no-
bles y decididas conquistas, queda espe- .
cialmente concentrada en el “Instituto’
Nazionale Fascista de la Previdenza So-
ciale”, en el que se cuentan casi unos
oche millones de asegurados forzosos,
que dispone de grandes sumas, debidas
a la previsién obligatoria, que la caridad
ni la’ generosidad privadas no habrian
podido proporcionar nunca,
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Hasta el presente han sido invertidos
600 millones de liras tan sélo para asis-
tir a 200000 enfermos. Los hospitales-
sanatorios que ‘ya funcionan son 22;
pero €l rapidisimo ritmo de los traba-
jos que se estan efectuando deja creer
que en el afio 1936 la organizacidn de

. sanatorios sera completa, segun el plan .

establecido, habiendo llegado a los 66,
entre sanatorios, hospitales - sanatorios,
colonias post - sanatoriales, construidos
todos segun los mis modernos dictados
de la ciencia y de la edificacién sani-
tarias.

Y a la soberbia corona de los institu-
tos consagrades al sufrimienta por la
previsién social se ha afiadido reciente-
mente el Instituto Sanatorial “Benito
Mussolini”, que, por su cardcter de gran-
diosidad, ofrece la doble funcién de hos-
pitalsanatorio y clinica de la tubercu-
losis y “representa la mas grande escue-
la de tisiologia que haya existido nun-
ca”, segln declaracién autorizada del
profesor Besangon, que asisti6 a la ce-
remonia inaugural juntamente con los
mas grandes tisiblogos del mundo, ha-
biendo afirmado dicha ilustre persona-
lidad que en el citado instituto habran
de encontrar la posibilidad de grandes
estudios los mas afamados médicos.

Alguna cifra, mejor.que las descrip-
ciones; pedrd proporcionar una idea de
la grandiosidad de este Instituto, que
ha sido definido como el mis moderno
de Europa. »

" Para su construccién ha tenido que
cambiarse completamente el aspecto. to-
pografico del monte llamado Montever-
de Nuovo, en las dltimas estribaciones
o declives del Janiculo, en un territorio
antes deshabitado y que actualmente se
. va poblando de villas v casitas en torno

al colosal Instituto: Este tiene mis de -

280.000 metros cuadrados, 28.200 de los
cuales estan cubiertos: por edificaciones,
y ¢l resto, dedicado a parques y bosque
exclusivamente para los convalecientes.
Diez kilometros de carreteras y cami-
nos recorren el interior del recinto; en
el cual la amenidad y salubridad del

lugar han sido .aumentados con la plan-

tacion de 1,500 plantas y arboles y 18.500
arbustos diversos, aparte de contar con
18 kildmetros de bosque bajo. La cons-
truccion fué llevada a cabo en menos
de cuatro afios, empleandose 800.000 jor-
nales de trabajo, que costaron 18 millo-
nes de liras. El Instituto completo cues-
ta 50 millones de liras, ya que la tota-
lidad del edificio cuenta con 5.000 lo-
cales, 1400 camas para enfermos y 600
para el personal. Estd dividido en dos
grandes alas: en una de ellas esta insta-
lada la clinica quirdrgica para la sec-

‘cibn de mujeres, y en la otra, las clini-

cas médicas y seccién quirdrgica para
los hombres.
En el edificio central esta situado el

Instituto Cientifico, con numerosas - au-

las para las lecciones—una de las cuales
es capaz para 300 alumnos—, salas de
profesores, biblioteca, museo antituber-
culoso. nacional, que serd proximamente
inaugurado, con. un centro de estudios
estadisticos réferente a este aspecto ce
la mortalidad.

Para completar totalmente el Institu-
to se construirdn en breve otros edifi-
cios, para escuela de practicantes - sani-
tarios, para habitaciones de los 45 meé-
dicos del hospital y de las 90 enferine-
ras, aparte de una nueva seccién’ pora
la curacién. de las enfermedades pulmo-
nares de naturaleza no tuberculosa. ’

Estos detalles de conjunto, pero nece-
sariamente surharios, demuestran cémo
Italia se ha puesto a la cabeza del mo-
vimiento en la santa batalla que todas
las naciones llevan o deben llevar a cabo
contra' la funesta enfermedad, no sola-
mente con medios abundantes y adecua=
dos, sino con la formacién de' una con-
ciencia de lucha contra la. tuberculosis,
que hay que formar desde las primeras
edades, en la escuela, en el ambiente
doméstico y en el trabajo. Y demuestra
ello, ademds, los milagros que la previ-
sién social organizada, junto a una de-
cidida accién del Estado, puede llevar

a cabo en la vida social de nuestros
dfas.” :
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La preocupacién mundial: El paro
obrero.—(A BC, Madrid, 25 enero
1935.) .

“Se ha excitado actualmente en algu-
nos paises la preocupacién que impone
el paro obrero. La magnitud del proble-
ma lo justifica. No sélo por la estacién
‘invernal en que nos hallamos, sino por
la importancia del problema mismo, las
naciones que sufren este grave mal in-
tentan desenvolverse en programas mds
o menos radicales, sin acertar hasta
ahora con la solucién definitiva. El pre-
sidente Roosevelt ha anunciado que
afrontard decidido la cuestign; pero no
tienen los norteamericanos seguridad de
resolucién feliz, porque otras declara-
ciones, relativas a problemas menos
trascendentales, no pudieron ser cum-
plidas, a pesar del esfuerzo presidencial.

Vuelve Lloyd George, el politico li-
beral inglés, a su actividad, -después de
diez afios de retiro, y acaba de lanzar
al piblico su New Deal econémico y
financiero, que ha concebido siguiendo
el ejemplo del presidente norteamerica-
no. Asegura que hay un paro obrero
anormal y otro permanente, y propone
un doble programa, que comprende:
primero, grandes obras publicas, desti-
nadas a la absorcidén de los sin trabajo
y a estimular la reprise de obras, tales
como construccién de -casas y carrete-
ras y aumento de transportes, electrici-
dad, teléfonos, irrigacién y otras, y se-
gundo, una reorganizacién de las gran-
des industrias, reduccién de la semana
de trabajo, elevacién de la edad escolar
y de la de jubilacién de los funciona-
rios y diversas medidas de igual signi-
ficacién; programa que seria elaborado
por un Consejo especial de hombres de
negocios, economistas y obreros.

Y en otros paises, contando el nues-
tro, se ha exacerbado la conciencia mi-
nisterial para acudir al remedio del paro
obrero, que se ha reducido en unas zo-
nas internacionales y aumentado en
otras. '

Tomando las cifras facilitadas por ia

INSTITUTG®

Sociedad de Naciones, que ofrecen, por
tanto, garantia, y que se refieren, cuan-
do mis, a los meses de noviembre y di-
ciembre ultimos, se puede juzgar de la
posicién de casi todos los paises. Consi~
deraremos algunos. Alemania, que en
1932 llegé a cinco y medio millones de
parados, consiguié reducirlos a cuatro
el afio siguiente y a 2.600.000 en diciem-
bre iultimo; por Francia viene aumen-
tando desde 312000 en 1933 a 419.009
en diciembre pasado. Italia acusa mejo-
ra, puesto que, de 1.132.000, baja, en no-
viembre Gltimo, a 969.000, y los Paises
Bajos, desde 394.000 a 328.000. Inglate-
rra retrocede de 1.949.000 a 1.807.000 ¢n
el total de parados, habiendo aumenta-
do con relaciébn a los meses centrales
del afio, y Suiza pasa, en tanto por
ciento, de 7,2 a 5,5.

En Espafia se han modificado poco
las cifras. En diciémbre de 1933 habia
618900, y en el mismo mes del afio 0l-
timo, 611.100. En 30 de septiembre,
nuestros parados sumaban 656800, Je
los cuales 416.000 presentaban paro com-
pleto. Hay, pues, algin alivio.

Ensayados los tres métodos en el
mundo, propicios a la resolucién total,
ninguno ofrecié eficiencia: el norteame-
ricano, consistente en forzar el consumo
de productos para fabricar mas, absor-
ber obreros y elevar salarios, ha fraca-
sado; el inglés, acogido al subsidio, no
ha podido sostenerse en el grado que
comenzd, y el italiano, el francés y el
espafiol, conforme se ve ahora, por el
criterio del Gobierno, es el menos one-
roso, porque quedan vivas unas obras|
que, aunque no siempre de utilidad, pue-
den rendirla en alguna proporcion.

Ninguno de ellos ha resuelto el paro;
se atenda, pero,-a su vez, crea pobla-
ciones accidentales de trabajo, cuyas
masas, ya terminado, vuelven al punto
de partida de desocupacién y de reso-
lucién para desalojar los brazos de las
zonas respectivas cuando se ha cumpli-
do el plan y no tiene continuacién

Es, sin embargo, este tercer procedi-
miento preferible para nosotros, a con-
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dicién de que rinda utilidad. Unién Na-
cional Econémica ha dirigido estos dias
una nota en que pide protecciébn para
las industrias de obreros especializados
y un empréstito de cifras no gigantes-
cas para la construccién de edificios ofi-
ciales; obras escalonadas que no reba-
sen un ritmo normal en los planes co-
rrespondientes, un plan de defensa na-
cional y medidas equivalentes, que,- a
la vez que detenga el paro, ofrezca fa-
vorabilidad para la industria y, por
consecuencia, para la economia del pais.

Es indudable que si no se acierta en
la eleccion de las actividades que ha-
van de acometerse, el problema podra

atenuarse parcial y temporalmente, pero
sin efectividad practica para la esencia
del mismo ni para los resultados que un
esfuerzo como éste debe ofrecer al pais.

El momento es decisivo. Los partidos
politicos vienen propugnando la solu-
cién, sin haber logrado, no ya hallarla,
sino encauzarla felizmente, porque es
dificil, desde luego, pero no se ve un
plan organico que justifique su bondad,
y hasta ahora no hay mas que paliati-
vos y deseos que ojald lleguen a tener
en breve realidad.

Tal es la situacién de tan interesante
problema en el momento de abrirse la
esperanza a una solucién.”

Extranjera.

EBxperiencia de las leyes de pen~
siones de vejez en 1933, por
Florencia E. Parker—(Monthly La-
bour Review, Washington, agosto de
1934.)

Segin la investigacién anual llevada

a cabo por la Oficina norteamericana

de estadisticas del trabajo acerca del

funcionamiento de las leyes de los Es-
tados que conceden pensiones de vejez

"no contributivas, mas de 115.000 ancia-

nos recibian pensiones en 16 Estados y

un territorio a fines de 1933. Se ha ob-

servado que la legislacién se extendi6 a

12 nuevos Estados; pero el niimero de

pensionistas se mantiene estacionario en

varios Estados, v hasta disminuye en
algunos, a causa de -las dificultades
financieras. La limitacién de los fondos
disponibles ha producido pensiones muy
reducidas en algunos casos, tanto que
en seis ‘Estados la pensién mensual es
inferior a 10 délares. En 1933, la pension
mensual media en todos los Estados
-combinados fué de 18,75 délares, com-
parada con 19,33 en 1932,

Las formas facultativas de los
seguros sociales en Alemania,
por Hans Engel—(Assicurazioni So-
ciali, Roma, julio-agosto 1934.)

“Los seguros sociales en Alemania se
basan esencialmente en la obligacién.
Surge ésta automiticamente del hecho
de que se realice determinado estado de
cosas: «de una relacién de trabajo, o
simplemente de la ocupacién misma.
Queda sdlo un pequefio campo a la li-
bre voluntad del interesado. Juntamen-
te con la obligacién del seguro, sin més,
se obtiene en los seguros de enfermedad
y accidentes, el beneficio del seguro, de
suerte que la persona del asegurado ad-
quiere, desde el comienzo de la ocupa-
cibn que sirve de base a la obligacién
de asegurarse, el derecho a las presta-
ciones, sin necesidad de demanda de ins-
cripcién. En los seguros de invalidez de
los empleados y mineros, la obligacion
del seguro se condiciona al hecho de
pertenecer a determinada categoria de
la poblaciéon (prestadores -de trabajo),
en relacion con una determinada pro-

6
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porcion de ocupaciéon. En el seguro de
accidentes, el deber del seguro se basa
en la ocupacion efectiva, en calidad de
operarip o empleado, en los servicios ac-
tivos de determinadas empresas. Los
obreros manuales estin sujetos a la
obligacién del seguro, independientemen-
te de la cuantia de sus rentas de tra-
bajo; los empleados (excepto en el se-
guro de accidentes) solamente lo estan
hasta determinado limite de la renta de
trabajo anual, que es precisamente de
3.600 marcos en el de enfermedad y de
7.200 en el de los empleados. Los tra-
bajadores independientes y los peque-
fios industriales a domicilio sdlo estan
sujetos a 1a obligacion del seguro en los
de enfermedad, invalidez y de emplea-
- dos, cuando tal obligacion se halle pres-
crita para su propia ocupacién; por el
contrario, estin sujetos a la obligacion
del seguro en el de accidentes, si la o:zu-
pacién en la empresa se halla compren-
dida en la obligacién misma.

Junto al obligatorio, los segures so-
ciales en Alemania admiten el seguro
Jacultativo; las personas no sujetas a
aquél pueden participar en los seguros
sociales mediante la continuacion en el
seguro, o el seguro auténemo.

La comtinuacién facultativa del segu-
ro para el caso de cesar en una ocupa-
cion sometida al seguro obligatorio es
posible, en determinadas condiciones, en
los seguros de enfermedad, invalidez, de
empleados y de mineros, pero sobre la
base de una peticidn de inscripcién ex-
presa. No hay forma de seguro conti-
nuado en el de accidentes.

El seguro automomo facultativo de

determinadas categorias de personas no
sujetas al seguro obligatorio, y la con-
siguiente inscripcién voluntaria en los
seguros sociales, sin una obligacién an-
terior de seguro, se admite en todas las
ramas del seguro. Es preciso también
una demanda formal de inscripcién y el
pago de las cuotas; el seguro auténomo
facultativo no constituye un derecho ili-
mitade, sino que depende, en cada rama
de seguro, de determinadas condiciones.

INSTITUTO

Cuando falten esas condiciones, el segu-
ro autéonomo puede ser continuado; se
trata, en tal caso, de un “seguro conti-
nuado” del seguro auténomo.

El seguro facultativo coustituye un
complemento mecesario del principio de
la obligacion del seguro. No seria justo
que la ley no reservase al asegurado,
para el caso de salirse de los limites
dentro de los cuales existe la obligacion
del seguro, la posibilidad de la conti-
nuacién voluntaria en su seguro. Si, por
ejemplo, un empresario pasa a una rz-
lacién de trabajo no sujeta a la obliga-
cién del seguro, sin que mejoren esen-
cialmente sus condiciones econdmicas,
no es admisible que las contribuciones
pagadas y los derechos adquiridos du-
rante la ocupacién sujeta a la obliga-
cion del seguro se pierda sin mas. Que
la legislacion alemana prevé justamente
ese caso resulta comprobado con la pro-
gresiva extensién del seguro continua-

_ do; v esto prueba, a la vez, la expan-

sibn del seguro por obra también de
los seguros sociales. La extensién cuan-
titativa del seguro voluntario demuss-
tra, al mismo tiempo, la nivelacion de
las condiciones materiales de los empre-
sarios y los trabajadores independien-
tes, verificada hasta la desvalorizacion
monetaria de los afios 1922 y 1923. La
adecuacion de las condiciones de vida
de los trabajadores independientes a las
de los asalariades se demuestra en orden
a la extension del seguro, ya que se ad-
miten para la inscripcién voluntaria en
los seguros sociales, ante todo, los que
debieran sujetarse al seguro obligatorio,
en tanto que por motivos exteriores no
pueda exigirse esa obligacién.

Fundamentalmente diverso del seguro
voluntario es el seguro facultativo de
un asegurado sujeto al seguro obligato-
Tio en una clase de salario o de estipen-
dio superior a la establecida en relacién
con su renta en los seguros de invalidez,
de empleados y para las pensiones de
los mineros. Prescindimos en este estu-
dio de la dltima clase de seguro.
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J.—EL SEGURO DE ENFERMEDAD,

En las leyes sobre el seguro de enfer-
medad se adoptan dos sistemas: el del
seguro obligatorio y el de la inscripcion
facultativa. En esta Gltima se distingue
entre autorizacion concedida por la ley
y la concedida por el gobierno del Im-
perio. Se excluye la posibilidad previs-
ta por la ley del seguro social de en-
fermedad de 1883, que confiere a cada
caja de enfermedad la facultad de con-
ceder, conforme a sus estatutos, la au-
torizaciéon para la inscripcién. Tampoco
se ha mantenido, al convertirse en ley,
la posibilidad prevista en el proyecto
de ordenacion de los seguros del Impe-
rio de- que una confederacion comunal
concediese, seglin sus estatutos, la auto-
rizacién de inscripcién a determinadas
categorias de personas en el ambito de
su circunscripcién.

No es lo mismo la autorizacién de
inscripcion que el derecho de continuar
el seguro. No obstante, el término de
“persona autorizada para la inscripcién”
comprende algunas veces las personas
que contindan el seguro.

a) Personas autorizadas para la ins-
cripcion.

Pueden inscribirse - facultativamente
en el seguro de enfermedad, como auto-
rizadas por la ley, las siguientes, cuan-
do su renta total anual no exceda de
3600 marcos:

1) Los trabajadores que se hallen
exentos por la ley del seguro obligatorio,
st se trata de personas que por si mis-
mas deberian estar sujetas a tal obli-
gacion;

2) Los familiares de los trabajadores
que, sin un propio y verdadero contra-
to de trabajo y sin remuneracién, se ha-
Hen ocupados por los mismos;

3) Los industriales o empresarios que
no den ocupacion regular o la den sola-
mente a dos personas sujetas a la obli-
gacion del seguro.

Pertenecen al primer grupo las perso-

nas exceptuadas por la ley del seguro
obligatorio explicitamente; por ejem-
plo: los empleados, los médicos, los den-
tistas afectos al servicio del Imperio, de
los ferrocarriles, de un Estado federal,
de un municipio o de una entidad de
seguro, y también los familiares de los
que pertenecen a la policia, a condicién
de que haya para ellos disposiciones
andlogas. Se trata, por consiguiénte, de
categorias de personas que, sobre la
base de sus relaciones de trabajo, gocen
de una previsiéon suficiente o, a lo me-
nos, adecuada a la oferta del seguro de
enfermedad. No todas las personas exen-
tas de la obligacién del seguro son ad-
mitidas al seguro auténomo, sino sola-
mente cuando pertenezcan a una cate-
goria de personas sujetas por si mismas
a aquella obligacién. Estan obligados al
seguro, en general, los obreros, asisten-
tes, mozos de servicio, aprendices, cria-
dos domésticos, marineros, personal de
la tripulacién de los buques de navega-
cién interior, empleados de los servicios
activos, maestros albafiiles, dependien-~
tes y aprendices de comercio y de far-
macia, personal afecto al teatro y musi-
cos, maestros e instructores, empleados
en las profesiones de la educacién, de
la instruccién, de la asistencia piblica,
de la previsién para enfermos y pobres
y los empleados en los navios de la na-
vegacién maritima e interior, y, en fin,
los pequefios empléados a domicilio.

Por lo que respecta al segundo grupo,
mientras que por la ley sobre el seguro
de enfermedad de 1883, los familiares
de un trabajader, no ocupados sobre la
base de un contrato de trabajo, estaban
exentos de la obligacion de asegurarse,
pudiendo ser sometidos a tal obligaci6n
solamente por los estatutos de cada caja
de enfermedad, la ordenacién de los se-
guros del Imperio prevé la posibilidad
del seguro auténomo facultativo para
los miembros de la familia del trabaja-
dor, aunque estén ocupados sin una ver-
dadera y propia relacién de trabajo y
sin remuneracién.

En cuanto al tercer grupo, se trata
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de personas de condiciones econdémicas
semejantes a Jas de los trabajadores su-
jetos a, la obligacién del seguro; por
ejemplo: pequefios artesanos, empresa-
rios agricolas, etc.

Ademis de las tres categorias indica-
das de personas que pueden ser por la
ley autorizadas a inscribirse, esta auto-
rizacién puede concederse por el gobier-
no del’ Imperio a personas ocupadas
temporalmente que se hallen exentas de
la obligaciéon del seguro. Dichas perso-
nas estan exentas del seguro obligatorio
por el caricter temporal de su ocupa-
cién, Sin embargo, ha parecido conve-
niente no excluir a tales personas, en
nombre de un dogmatismo rigido, de la
posibilidad de asegurarse para el caso
de enfermedad, etc. Por eso se reserva
al gobierno del Imperio la facultad de
otorgar la autorizacién para la inscrip-
ci6n. Hasta ahora, el gobierno no ha
hecho uso de ese derecho.

Para tener en cuenta el riesgo de las
personas autorizadas a inscribirse, ries-
go que la experiencia acredita de muy
grave, los estatutos de una caja de en-
fermedad pueden someter el derecho a
la inscripcién a determinado limite de
edad y a la presentacién de un certifica-
do médico. Para la fijacién del limite
de edad se necesita la aprobacién de la
autoridad publica.

b) El derecho a continuar el seguro.

El afiliado en una caja de enferme-
dad que cese en la ocupacién sujeta al
seguro, puede continuar, dentro de su
clase de salario, perteneciendo a la caja,
si estuvo asegurado, por lo menos, vein-
tiséis semanas en el afio. precedente o las
seis semanas inmediatamente anteriores,
como minimo, mientras tenga su resi-
dencia regular en el territorio nacional
y no se haga miembro de otra caja de
enfermedad. El derecho a continuar en
el seguro depende, por lo tanto, de un
periodo minimo de inscripcién. De este
modo se quiere evitar que el derecho a
permanecer inscrito pueda adquirirse a.

consecuencia de una ocupacién transito-
ria. En atencién a que el riesgo de las
personas con seguro continuado es con
frecuencia mucho més grave, es justo
conceder este derecho a los que lleven
un minimo de tiempo en el seguro obli-
gatorio. No hay, a diferencia de lo es-
tablecido . para la autorizacién de ins-
cripcion, un limite miximo de ganancia
para el derecho a continuar voluntaria-
mente el seguro.

c) Las prestaciones y las contribuciones
de las personas autorizadas a la ins-
cripcion.

Las prestaciones normales de los que
contintien - el seguro pueden reducirse,
con la correlativa disminucién de las
cuotas, y el gobierno del Imperio pue-
de limitar las prestaciones normales a
las de la curacién sanitaria y a la hos-
pitalizacion (sin concesién de subsidios
a la familia), o a una prestacién suple-
toria de las mismas (exceptuados los
subsidios por enfermedad); todo esto
para los que, empleados en servicios
transitorios y exentos del seguro obli-
gatorio, pueden ser autorizados por el
gobierno para inscribirse.

Pueden ser excluidos los subsidios de
sobreparto, funerarios y de asistencia a
la familia. Se admiten, ademads, limita-
ciones de las prestaciones facultativas,
adoptandose, sin embargo, en esta ma-
teria, los mismos criterios que para los
demas inscritos. Los estatutos de una
caja de enfermedad, con la aprobacién
de 1a Oficina superior de seguros, pue-
den limitar las prestaciones, ya redu-
ciéndolas cuantitativamente, ya limitan-
dolas tinicamente al subsidio de enfer-
medad.

Ademis, los estatutos de las cajas pue-
den exigir, para la obtencién, por las
personas autorizadas a la inscripcion,
del derecho a las prestaciones norma-
les, el requisito de haber cumplido un
plazo minimo de cotizacién, no superior
a seis semanas, mientras que las perso-
nas sujetas al seguro obligatorio adquie-
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ren el derecho a las prestaciones nor-
males en el momento mismo de la ins-
cripcidn. Cuando no se establezca ex-
plicitamente el plazo minimo de contri-

bucién, el derecho a las prestaciones de

la caja nace, incluso para las personas
autorizadas a la inscripcidn, en el acto
de ésta. .
Las contribuciones de los autorizados
~ala inscripcién las satisfacen entera-
mente éstos, mientras que los obligados
al seguro soportan sélo las dos terceras
partes de la contribucién, y la tercera
restante es de cargo del patrono. El au-
torizado a la inscripcion deja de per-
tenecer a la caja cuando no pague a su
tiempo, dos veces consecutivas, su cuo-
ta, y hayan transcurrido, por lo menos,
cuatro semanas de uno a otro venci-
miento; cesa también cuando la renta
anual de tales personas exceda de 8.400
marcos.

d) Las prestaciones ¥ las cuotas de los
que continiian el seguro.

En el caso del seguro continuado,
como norma general, el seguro contina
por toda la vida, como antes de la ce-
sacion del seguro obligatorio. La obli-
gacién de la cuota y las prestaciones co-
rresponden a la ocupacién que estuvo
sometida al seguro obligatorio, que prz-
cedi6 al facultativamente continuado.
No se admiten reducciones de las pres-
taciones respecto de los que contintian
el seguro. Difiere sobre este punto el se-
guro continuado.y la autorizacién para
inscribirse. Es que las personas sujetas
al seguro obligatorio, una vez que dejan
de estarlo, deben ser tratadas del mis-
mo modo que las sujetas al seguro,
mientras que las autorizadas a inscribir-
se, por ser extrafias a la categoria de los

asegurados en el estricto sentido de la-

palabra, deben consentir, en ciertas con-
diciones, que se reduzcan las prestacio-
nes y otras limitaciones. Tampdéco pue-
de exigirse un periodo minimo de espe-
ra en el seguro continuado para adqui-
1ir el derecho a las prestaciones. No se

admite tampoco que los estatutos de las
cajas subordinen el derecho a continuar
el seguro a un limite de edad o a la pre-
sentacidon de un certificado médico de
salud, como es posible hacerlo cuando
se trata de los autorizados a la inscrip-
cién en el seguro.

Los que continian el seguro pagan in-
tegramente las cuotas. El asegurado que
continda voluntariamer_ite su seguro pue-
de reclamar que el seguro sea transpor-
tado, de acuerdo con sus condiciones de
ganancia, a una clase inferior a la en
que estaba inscrito durante la ocupa-
cion sujeta al seguro obligatorio. La pre-
sidencia de la caja puede, por si misma,
sin necesidad del consentimiento de la
persona que continda el seguro, ordenar
la transferencia a una clase superior, si
las cuotas resultan mnotablemente des-
proporcionadas a la renta total y a las
prestaciones de la caja en caso de en-
fermedad. El que continta el seguro
deja de pertenecer a la caja en los mis-
mos casos que el autorizado para la ins-
cripcién.

I1.—EL SEGURO GONTRA 1LOS ACCIDENTES.

En el derecho del seguro contra los
accidentes del trabajo, ante todo, se
fijan las personas que, segun la ley, es-
tan sujetas a la obligacién del seguro.
Se determinan después en la ley las per-
sonas a las que pueden extender la obli-
gacién del seguro los estatutos de cada
entidad aseguradora. Ademas fija la ley
las personas que tienen derecho al se-
guro facultativo. El seguro facultativo
es el autébnomo, pues no se admite en el
seguro contra accidentes el seguro con-
tinuado.

Se admiten al seguro auténomo con-

-tra las consecuencias del accidente del

trabajo a los empresarios y 4 los pilotos
de la navegaci6bn maritima e interior
que desempefien su trabajo por cuenta
propizi. Para los pilotos se trata siempre
de seguro autonomo; para los empresa-
rios, solamente si el estatuto del ente
asegurador no prevé o prevé limitada-
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mente la obligacién del seguro. Se con-
sideran empresarios, ademas de los in-
dustriales, los que, no siéndolo, empren-
dan trabajos municipales, y las perso-
nas que suministren cabalgaduras o :a-
rruajes o ejerzan cualquier otra indus-
tria en los servicios de la asistencia o
sanidad, ptblicas. Los pilotos son, en
general, industriales independientes v,
como tales, no asegurados en las empre-
sas de navegacion a las que prestan sus
servicios. No sblo los mencionados em-
presarios, sino también sus cOnyuges
ocupados en las empresas, pueden ins-
cribirse en el seguro auténomo. La ley
consagra ese derecho, pero se deja al
arbitrio del empresario hacer uso de él,
ya para si solo, ya también para su
cényuge; el estatuto de la entidad ase-
guradora no puede negar al cényuge el
derecho de inscribirse en el seguro auto-
nomo. .

El derecho a que venimos refiriéndo-
nos de inscribirse en el seguro auténo-
mo se subordinaba antes a que no se
sobrepasase una ganancia anual deter-
minada y a que el empresario ocupase,
como miximo, dos personas sujetas ul
seguro obligatorio. Ahora, el derecho de
inscribirse en el seguro auténomo no
padece restricciones.

Independientemente del derecho de "a
inscripcién en el seguro auténomo, los
estatutos de una entidad aseguradora
pueden establecer las condiciones para
poder ser asegurados contra los acciden-
tes del trabajo y los que ocurran en
los servicios domésticos y otros:

1) Por parte de los empresarios, las

personas que estén ocupadas por ellos,
pero no sujetas a la obligacién del se-
guro;
- 2) Por parte de los empresarios o de
la presidencia de la entidad aseguradora,
las personds que no estén ocupadas en la
empresa, pero frecuenten el campo de
la misma;

3) Por parte de la presidencia de las
entidades aseguradoras, los miembros y
os dependientes de sus érganos.

En estos tres grupos se trata de per-

INSTITUTO

sonas ocupadas en la empresa, pero no
aseguradas, y no de personas extrafias
a ella. Los estatutos de la entidad ase-
guradora pueden dictar, respecto del se-
guro de estas personas, disposiciones ob-
jetivas y de procedimiento, pero no pue-
den separarse de los criterios generales
del seguro. En especial, el cilculo de las
rentas debe basarse siempre en la ga-
nancia total anual; solo para los miem-
bros de los 6rganos sindicales puede
fijarse una cuantia maxima de ganancia
anual, y para los empleados puede ha-
cerse el coémputo, en €l cilculo de la
renta, de un estipendio eventual, sobre
la base de la regulacién del servicio.
Respecto al primero de los grupos, es-
tdn sujetos a la obligacién del seguro
los obreros, asistentes, mozos de servi-
cio, aprendices y empleados, si estdn
ocupados en la empresa o en la activi-
dad prevista por el seguro, consideran-
dose empleados en las empresas asegu-
radas los que por contrato actien en
representaciones o preducciones artisti-
cas. Es conforme a criterios de equidad
que también las demds personas ocupa-
das en las empresas, perc no sujetas a
la obligacién del seguro, puedan obte-
ner la proteccién del seguro contra los
accidentes. Pero dada la gran extensién
del seguro obligatorio, quedan aquéllas
reducidas a las personas que, formando
parte de la empresa, no se ocupan ni
en la parte técnica, ni en una parte co-
mercial localmente unida a ella. A esa
categoria pertenecen todos los emplea-
dos comerciales y los de oficina, en ge-
neral. Estos pueden ser asegurados en
el caso de que en el desempefio de sus
cargos comerciales pénetren en el cam-
po de actividad de la empresa sujeta a
la obligacién del seguro y alli sufran
un accidente que, para una persona ocu-
pada en tal actividad, debiera ser con-
siderado como accidente del trabajo.
Respecto al segundo grupo, se reco-
noce a las personas no ocupadas en la
empresa, pero que la frecuenten, la ne-
cesidad del seguro auténomo, ya que
estin expuestas a los riesgos de la mis-
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ma. Asi, por ejemplo, las mujeres que
lievan la comida a los obreros y se po-
nen, de este modo, en contacto con las
instalaciones de la empresa, y los expe-
dicionarios, carreteros, montadores y re-
caderos que entregan objetos en los lo-
cales de la empresa. En estos casos, el
seguro autébnomo se efectlia por el em-
presario. Ademas del empresario, puede
oportuhamente contraer él seguro el pre-
sidente de la entidad aseguradora; si,
por ejemplo, son admitidos a visitar la
empresa peritos o estudiosos. No se ad-
mite que se extienda el seguro autdno-
mo a las persohas que, al pasar por la
calle, puedan resultar lesionadas a con-
secuencia de un suceso en la empresa,
porque tal forma de seguro se separa
demasiado de la relacién del asegurado
con la empresa, que constituye la base
del seguro obligatorio y legal.

En cuanto al tercer grupo, al hacer
posible el seguro auténomo a los miem-
bros de los 6rganos y a los empleadss
de las entidades del seguro contra los
accidentes, se ha incluido a tales perso-
nas en el mismeo seguro, no sdlo contra
los accidentes sobrevenidos durante el
desempefio del servicio en las empresas
sujetas a 1a obligacidn del seguro, sino
también contra todos los accidentes que
puedan sufrir en el ejercicio de su pro-
fesién, como, por ejemplo, los que su-
fran en viajes de servicio.

Para poner a salvo el seguro de la
carga injustificada que pueda provenir
del seguro auténomo, se permite que
puedan los estatutos de las entidades
aseguradoras suspender el seguro autd-
nomo si, habiendo sido reclamada la
cuota, ésta no se hubiese pagado; pue-
de, ademds, declararse ineficaz la peti-
cién de nueva insctipcién hasta que no
se pague la cuota debida. Estas restric-
ciones del seguro contra accidentes en-
traron en vigor al tiempo de la ords-
nacién de los seguros de 1911,

Las prestaciones concedidas a las per-
sonas voluntariamente inscritas en el se-
guro contra accidentes son iguales a las
de las personas sometidas al seguro obli-

gatorio. También la recaudacién de las
cuotas en el seguro auténomo se reaii-
za conforme a los criterios vigentes para
las personas sujetas a la obligacion del
Seguro.

[1].—EL SEGURO DE INVALIDEZ.

En el seguro de invalidez se distingue
expresamente entre seguro auténomo y
seguro continuado. Ambas formas se
comprenden en el concepto de la auto-
rizacién para la inscripcién. Este térmi-
no tiene, pyes, en el campo del seguro
de invalidez, un significado diverso del
que tiene en el seguro de enfermedad,
en el cual las personas con seguro con-
tinuado no se consideran como autori-
zadas para la inscripcién.

a) Circulo de personas del seguro
continnado.

Quedan autorizados para inscribirse
facultativamente en el seguro (seguro
auténomo), hasta cumplir los cuarenta
afios:

1) Los industriales y los empresarios
industriales, en general, que no ocupen
regularmente personas sujetas a la obli-
gacion del seguro o que no ocupen mais
de dos;

2) Las personas exentas de la obli-
gacion del seguro que desempefien una
ocupacién remunerada exclusivamente
con alimentos y vivienda gratuitos, o
bien que realicen solamente servicios
temporales. .

El proyscta de ley sobre el seguro de
invalidez y vejez de 1889 no preveia de
hecho el seguro auténomo, sino s6lo una
continuacién facultativa del seguro obli-
gatorio. El legislador introduce poste-
riormente el seguro auténomo, al prin-
cipio solamente para determinados em-
presarios industriales, hasta el cumpli-
miento de los cuarenta afios de edad. El
proyecto de ley de 1889 amplia el circu-
lo de las personas admitidas al seguro
auténomo a las exentas de la obligaci6n
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del seguro que fuesen exclusivamente re-
muneradas con alimentos y vivienda
gratuitos, o bien que prestasen solamen-
te servicios temporales, y el legislador
establecia estos requisitos a modo ‘de
principio fundamental. La ordenacién
de los seguros del Imperio de 1911 am-
plié atin ‘mas el circulo de las personas
admitidas al seguro autdénomo, y desde
entonces, en esta materia, no ha habido
variacién..

El seguro auténomo, en el caso de que
cesen las relaciones que sirven de base
a la autorizacién para la inscripcién fa-
cultativa en el seguro, puede continuar-
se O renovarse.

El circulo de las personas admitidas
al seguro auténomo lo integran las per-
sonas en quienes concurran condiciones
econémicas analogas a las de las suje-
tas a la obligaciéon del seguro. La limi-
tacién de la edad de cuarenta afios es-
tablecida para el seguro facultativo res-
ponde a la necesidad de excluir de este
seguro a los asegurados de mayor ries-
g0, para que los sujetos a la obligacion
del seguro no tengan que soportar car-
gas inadecuadas.

'b) Circulo de personas con derecho a la
continuacion del seguro.

Un asegurado que pierda las relacio-
nes en que se funda la obligacién del
seguro tiene el derecho de continuar o
renovar el seguro (continuacién del se-
guro). Como hemos dicho antes, la con-
tinuacién facultativa del seguro es un
derecho que se adquiere desde el co-

mienzo del seguro obligatorio de inva-
lidez.

¢) Prestaciones v cuotas de los asegura-
' dos facultativos.

Con el fin de prevenir el abuso del
séguro auténomo, y para tener en cuen-
ta el riesgo, notoriamente mas grave, de
las personas con seguro auténomo, las
condiciones de estos asegurados, en cuan-
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to a las prestaciones, son frecuentemen-
te establecikdas en una medida menor
que la fijada para las prestaciones que
corresponden a los sujetos a la obliga-
ci6bn del seguro.

Mientras que el periodo de cotizacion
para la adquisicidn del derecho a la ren-
ta de invalidez se fija, para las personas
sujetas a la obligacién del seguro, en
razén de 250 semanas, se extiende en el
seguro autéonomo a 500, cuando no se
hayan pagado las 250 cuotas del seguro
obligatorio. Para obtener la renta co-
rrespondiente al cumplimiento de los se-
senta y cinco afios de edad se establece
el periodo de cotizacién en razén de
750 cuotas semanales, con el fin de evi-
tar que las personas que entren en el
seguro en edad avanzada adquieran en
un periodo relativamente breve el dere-
cho a una renta, ocasionando con - esto
una carga injusta sobre la totalidad de
los asegurados. No es aplicable a este
tltimo periodo de cotizacién el requi-
sito dicho de la entrega de las 250 cuo-
tas semanales en el seguro obligatorio.
En este caso son iguales las condiciones
para los asegurados auténomos y los dal
seguro obligatorio.

El derecho a las prestaciones futuras,
que corresponde a las personas sujetas
a la obligacién del seguro, subsiste so-
lamente cuando en los dos afios &ltimos
se hayan pagado, por lo menos, 20 cuo-
tas semanales. Un derecho ya caducado,
por aplicacién del principio fundamen~
tal, revive sdlo si se han pagado, por
lo menos, 200 cuotas semanales en el se-
guro obligatorio, o bien en la autoriza-
cién para el seguro. No obstante, si el
asegurado ha cumplido los sesenta afios
de edad, renace el derecho s6lo cuando,
antes de la extincién de] mismo, hayan
sido pagadas, por lo menos, 1.000 cuo-
tas semanales. Después de los cuarenta
afios de edad del asegurado, puede re-
nacer el derecho mediante el pago de
las cuotas facultativas para el seguro
auténomo o para el seguro continuado,
si antes de la extincién se hubieran pa-
gado, por lo menos, 500 cuotas sema-
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nales y se hubiesen cumplido 500 sema-
nas de cotizacién sucesivas. En princi-
pio, es indiferente, para la readquisicién
de un derecho caducado, que las cuotas
semanales exigidas para la readquisicién
se hayan pagado sobre la base del segu-
ro obligatorio o de la autorizaciéon para
el seguro; pero si se han cumplido los
cuarenta ajios de edad, conforme a lo
expuesto, solo en medida limitada pue-
de readquirirse el derecho mediante cuo-
tas facultativas.

Observemos, finalmente, que la ins-
cripcion en el seguro auténomo no pus-
de efectuarse con efecto retroactivo, y
que el seguro facultativo, en general, no
es posible cuando se deja transcurrir
més de un afio. .

El importe de las cuotas en el seguro
facultativo depende de la clase de sala-
rio fijada para determinada renta de
trabajo; pero, como minimo, se pagar:
la cuota cerrespondiente a la segunda
clase de salario. Los inscritos en el se-

guro facultativo deben pagar integra-

mente la cuota, y los sujetos al seguro
.obligatorio satisfacen sélo la mitad de
la misma, y la otra mitad, los patronos.

IV.—EL SEGURO DE LOS EMPLEADOS.

Se distingue aqui, como en €l seguro
de invalidez, entre seguro auténomo y
continuacién del seguro. Ambas formas
se comprenden en el término de “segu-
ro facultativo”.

a) Circulo de personas en el seguro
autonomo.

Pueden inscribirse voluntariamente en
el seguro (seguro auténomo), hasta los
cuarenta afios de edad:

1) Los empleados sujetos por si mis-
mos a la obligacién del seguro, cuando
su renta anual sobrepase el limite mé-
ximo fijado para el seguro obligatorio
(actualmente, 7.200 marcos);

2) Los-que, por su cuenta, ejerzan
una ocupaciéon aniloga a la de los em-
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pleados sujetos a la obligaciéon del se-
guro; i

3) Los exentos de la obligacion del
seguro, por ejercer ocupaciéon remune-
rada exclusivamente con alimentos y vi-
vienda gratuitos, o prestar.servicios tem-
porales, o ‘estar ocupados mediante re-
tribucién en trabajos que tienen por
finalidad su perfeccionamiento clentlﬁco
para la futura profesion.

La ley basica sobre el seguro de ios
empleados, de 1912, no admitia el segu~
ro auténomo, sino solamente una conti-
nuacién del seguro. Por parte de los in-
dustriales independientes y de los mé-
dicos, dentistas y veterinarios, se mani-
festé el deseo-de obtener la- posibilidad
del seguro auténomo para las respecti~
vas categorias profesionales, y, para sa-
tisfacer esos anhelos, se estableci6 legal-
mente el seguro auténomo.

Para evitar el abuso del seguro auté-
nomo se establece un limite maximo de
edad para inscribirse en ese seguro y un
prolongado periodo” de espera para la
perfeccién del derecho a las prestacio-
nes del seguro. El seguro auténomo pue-
de ser continuado cuando dejen de dar-
se todas las condiciones del mismo, si
se¢ hubieran cumplido, por los menos,
cuatro meses de .cotizacién en el seguro

-auténomo. Se fija, pues, para el seguro

de empleados, contrariamente a lo dis-
puesto para el de invalidez, un niimero
minimo de cuotas para la continuacién
del seguro auténomo.

Y) Circulo de personas en la continua-

cion del seguro.

El que sea despedido de una ocupa-
ci6n sometida a la obligacién del segu-
ro, y haya cumplido, por lo menos, cua-
tro meses de cotizacién en el seguro

“obligatorio, tiene la facultad de conti-

nuar el seguro (continuacién del seguro).
La continuacién del seguro queda, por
lo tanto, subordinada a la .condicién de

" una ocupacién sujeta%s 1a obligacién del

seguro realizada cuatro meses, por ‘o
menos; mientras que en el seguro de in-
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validez, tal condicién no existe. La tasa
de reconocimiento prevista por la lev
sobre el seguro de los empleados, de
1912, para la conservacién de los dere-
chos de los que pierdan 1a ocupacién
sujeta a la obligacién del seguro, sin
que por tales tasas de reconocimiento
se concediesen bonificaciones, fué aboli-
da en 1924, porque siendo el importe de
base de las prestaciones ahora fijado re-
lativamente alto, no podria cubrirse con
una tasa baja de reconocimiento.

c) Prestaciones y cuotas del seguro
facultativo.

Por iguales motivos que en el seguro
de invalidez, en el de empleados, las
condiciones para la adquisicién del de-
recho a las prestaciones que correspon-
de a los asegurados facultativos se han
hecho mas rigurosas.

Se exige, ante todo, un periodo ma-
yor de cotizacién. En general, ese pe-
riodo, para las personas sujetas a la
obligacién del seguro, se fija en sesenta
meses, y para obtener las pensiones de-
bidas al cumplimiento de los sesenta y
cinco afios de edad, ese periodo es de
ciento ochenta meses. Si se han pagado
en el seguro obligatorio menos de 60
cuotas mensuales, el periodo general de
cotizacién se fija en 120 cuotas mensua-
les; el periodo de cotizaci6n para las
pensiones de vejez es el mismo para los
sujetos al seguro obligatorio que para
los inscritos en el seguro facultativo.

En cuanto a la conservacion de los
derechos, no se establece, al contrario
de lo que se hace en el seguro de inva-
lidez, un régimen diverso para las per-
sonas sujetas a la obligacién del seguro
y para los asegurados facultativos, por-
que la conservacién de los derechos por
los sujetos a la obligacién del seguro en
esta rama requiere mdis requisitos que
en el seguro de invalidez: haberse cum-
plido seis meses de cotizacién al afio,
mientras que en el de invalidez sélo se
exige, a las personas sujetas a la obliga-
cion del seguro, que hayan cumplido

veinte semanas de cotizacion durante dos
afios. Debe también tenerse en cuenta
que el asegurado facultativo paga infe-
gramente las cuotas, v el obligatorio so-
lamente la mitad, y la otra la satisface
el patrono,

Los inscritos en el seguro facultativo
deberan pagar las cuotas previstas para
la clase de estipendio correspondiente a
una determinada renta, y, como mini-
mo, la prevista para la clase de estipen-
dio B. En la legislacién anterior se dis-
ponia que el seguro facultativo no se
admitiese por cuotas inferiores a las de
la clase de estipendio correspondiente o
a la mas préxima a la media de las al-
timas cuatro cuotas pagadas; sélo se ad-
mitiria en una clase inferior de estipen-
dio si el asegurado probaba que tal cla-
se era la que correspondfa a su renta.
Esta complicada reglamentacién se ha
simplificado en las disposiciones vigentes.

V.—EL SEGURO DE PENSIONES DE LOS MI-
NEROS.

Se distingue en este seguro entre se-
gurb auténomo y continuacion del se-
guro. Hay ademdas una continuacién fa-
cultativa del seguro de empresas no
comprendidas en la industria minera.

No existe un seguro auténomo en la
Caja de pensiones de los obreros, por-
que todos los mineros estin sujetos a la
obligacién del seguro. En da Caja para
las pensiones de los empleados pueden
inscribirse en el seguro auténomo hasta
cumplir los cuarenta afios de edad los
empleados de la empresa minera asegu-
rada, cuya ganancia anual no sobrepase
el limite maximo establecido para el se-
guro obligatorio (actualmente, 7.200 mar-
cos). El seguro facultativo puede con-
tinuarse del mismo modo que los de in-
validez y empleados.

La continuacion del seguro de los so-
cios de las cajas de pensiones que, sin
ser invalidos, dejan la ocupacién sujeta
a la obligacién del seguro, segiin la ley
sobre los mineros, es posible de la mis-
ma manera que en el seguro de los em-
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pleados. En 1934, el ministro de Tra-
bajo del Imperio uniformd el derecho
de la continuacién del seguro de los mi-
neros y de los empleados mineros y el
del seguro auténomo de los empleados
mineros y el del seguro facultativo ¢n
el campo del seguro de los empleados.
Quedaron suprimidas algunas diferen-
cias que habia antes; especialmente, fué
eliminada la posibilidad de conservar,
por medio de tasas de reconocimiento,
el derecho adquirido a las prestaciones
futuras. Reglas especiales rigen la con-
tinuacién del seguro de los empleados
asegurados en el seguro de invalidez o
de empleados; en estos casos, los em-
pleados pueden continuar su seguro en
el de las pensiones de los mineros, en
cuanto a la parte de las prestaciones
que sobrepasen de_ las que deban con-
cederse conforme a la ley del seguro e
los empleados.

La continuacién facultativa del segu-
ro de empresas no comprendidas en la
industria minera se refiere a las siderir-
gicas y demés empresas o establecimien-
tos industriales que, segin las leyes de
los diferentes paises, anteriores a la pro-
mulgacién de la ley sobre mineros del
Imperio, formasen parte de una asocia-
<ién minera, pero \que desde la vigencia
de la ley alemana quedan fuera del se-
guro de los mineros. Ahora bien: por
declaraciones bilaterales, esto es, de los
patronos y de la mayoria de los traba-
jadores de cada empresa independiente
de ese género, puede ser continuado el
seguro de los mineros. Se trata, por tan-
to, de un régimen absolutamente tran-
sitorio.

Vi.—DaTos EsTapisTICOS.
a) Seguro de enfermedad.

En el seguro de enfermedad, el ni-
mero de los asegurados facultativos, con
relacién al total de los asegurados, au-
menta sin cesar. Aumentaba incluso en
los afios en que, a consecuencia de la
crisis econémica, disminuia el nimero

de las personas sujetas a la obligacion
del seguro. El aumento (4) o la dismi-
nucién (—) sefialan los siguientes per-
centajes:

De los asegu~| De los asegu~
rados rados
obligatorios. | facultativos.

Por ciento.
|
De 1928 a 1929. + 1,3 + T,g
De 1929 2 1930 — 39 + 9,
De 1930 a 1931 — 83 +93
De 1931 a 1932, .. — 11,09 + 5,1

En los primeros afios, el aumento nu-
mérico de los asegurados facultativos =e
debié principalmente a las personas que
habian sobrepasado el limite maximo
de ganancia, que era 3.600 marcos anua-
les; en los dltimos afios obedecié al in-
greso de los que habian cesado en toda
clase de trabajo. Una parte de los ant=-
riormente inscritos para la continuacién
del seguro con estipendios superiores al
limite maximo de ganancia, en 1932, que-
dé, a causa de la rebaja de los salarios,
sometida de nuevo al seguro obligato-
rio. Por este motivo, en las cajas supie-
mentarias, cuyos socios son casi exclu-
sivamente empleados, e! niimero de los
asegurados facultativos resulta absoluta
y proporcionalmente disminuido, al con-
trario de lo que sucede en las cajas co-
munales, territoriales, de empresa y pro-~
fesionales. De cada 100 socios habia ase-
gurados facultativamente:

Cajas comunales...
— territoriales .
— de empresa..
— profesionales..
— de enfermeda

suplementarias. ,

El riesgo de enfermedad para los ase-
gurados facultativos es poco inferior al
de los sujetos al seguro obligatorio. Las
personas sujetas a la obligacién del se-
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guro caen mds frecuentemente enfermas
que las autorizadas a la inscripcién, pero
la duracién media de la enfermedad es
menor, sin que con esto quede aquéllo

compensado. Estas diferencias, observa- -
das todavia en 1932, han experimentado
una disminucién notable, como resulta
del siguiente cuadro:

-1980 1932

Seguro Seguro Seguro . Seguro
obligatorio. | facultativo. | obligatorio. | facultativo.

Casos de enfermedad por cada 100 asegurados ..
Dias de enfermedad por cada €asOuesveerevesses
Idem de id. por 100 aseguradoS.....eceenveennes

4.4 29,9 32,5 26,3
26,7 33,8 28,5 33,8
1.184,4 1.010,4 - 94,3 889,0

El nimero de asegurados (en millares) es el siguiente:

ASEGURADOS OBLIGATORIOS ASEGURADOS FACULTATIVOS

Torar. Varones. Mujeres. Totat. Varoncs. Mujeres,

Casos de enfermedad con incapacidad para el trabajo.
1931.......... Nesrenes 6.265 4.152 2.113. 831 329 | 502
1932, .00000nee venans 4.572 2,962 1.610 782 I 313 469

1982000000 ineeennnand]  130.2

5 < ) I 175.571 115.376
| S

Dias de enfermedad con incapacidad para el trabgjo.

60.195 28.174 10.508 17.666
46,360 26.453 9.928 16.525

b) Seguro de accidentes. '

En la estadistica del seguro de acci-
dentes no se hace distincidon entre las
personas sujetas a la obligacion del se-
guro y las aseguradas facultativamente,

¢) Seguros de invalidez, de empleados y
de pensiones de los mineros.

No se conoce con exactitud el nimero

de los asegurados en el seguro de inva-
lidez; se calcula en 18 millones. De ellos,

hay cerca de 16,4 millones de personas

aseguradas obligatoriamente y 1,6 millo-
nes de asegurados facultativos, princi-
palmente en el seguro continuado, mien-
tras que el niimero de los inscritos en
el seguro auténomo se calcula, como

maximo, en 180.000. No se han hecho
estadisticas sobre el riesgo de enferme-
dad y mortalidad de los asegurados fa-
cultativos. A consecuencia de las medi--
das anteriormente expuestas, se debe te-
mer que las personas sometidas al se-
guro obligatorio puedan sufrir algin
perjuicio por el seguro facultativo.

En el seguro de empleados, el niime-
ro de los asegurados facultativos es de
300.000 a 400.000.

En el seguro de pensiones de los mi-
neros, el nimero de los que satisfacian
la tasa de reconocimiento era, a fines
de 1933, de cerca de 130.000. Es de su-
poner que, a consecuencia de la supre-
sion de dicha tasa (desde 1.° de enero
de 1934), el ntmero de los asegura-
dos facultativos oscilara entre 80.000 y
90.000.” :
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El seguro de paro y la estabili-
dad de los salarios en la Gran
Bretaiia, por Elisabeth C. Wilson.—
(Revue Internationale du Travail, Gi-
nebra, diciembre de 1934.)

El objeto de este articulo es exami-
nar el fundamento de la afirmacién que
se hace 2 menudo de que las indemni-
zaciones de paro tienen por efecto man-

tener los salarios en un nivel muy supe--

rior al que tendrian naturalmente 3i
estas indemnizaciones no existieran. Para
ello, la autora utiliza, sobre todo, las
estadisticas relativas a las fluctuaciones
de los salarios, de los precios y del paro
en la Gran Bretaiia desde mediados del
siglo XIX, y tiene también en cuenta
la experiencia de Alemania y de los Es-
tados Unidos desde la guerra europea.
Basindose en estos datos, demuestra lo
compleja que es la cuestién, puesto que,
si-el seguro de paro puede tender a ele-
var el nivel de los salarios, puede tam-
bién no ejercer sobre ellos mis que una
influencia muy pequefia, y, a veces, a
causa de las cuotas patronales, obrar
con tendencia a la baja. En conclusién,
parece que la afirmaci6n dogmdtica re-
ferente a la accién de las indemnizacio-
nes de paro sobre el nivel de los sala-
rios no se puede basar en hechos ciertos.

Medidas de seguridad en el em-
pleo de aparatos refrigerado-
res.—(L’Usine, Paris, 20 de diciem-
bre de 1934.)

Se ha llamado la atencién del Consejo
de Higiene del Sena sobre los riesgos
inherentes a los aparatos de refrigera-
cién, que funcionan por presién y que
contienen productos volatiles, inflama-
bles o toxicos, desde el punto de vista
de la explosion, incendio o intoxicaci6n.
El funcionamiento de la mayor parte de
estos aparatos se funda en el calor ab-
sorbido por el escape de un gas licuado,
tomado del medio ambiente. Una bom-
ba eléctrica aspira el gas y lo compri-
me para un escape ulterior. Estos apa-

93

ratos deben presentar toda seguridad
con respecto a posibles estancamientos.

Los gases utilizados ascienden a una
docena: 4acido sulfuroso, amoniaco, pro-
pano, butano, cloruro, bromuro y 6xido
de metilo, cforuro y bromuro de etilo,
tricloroetileno, fluocloruro de carbono.
En la escala de nocividad, estos gases
se clasifican ¢omo. sigue: butano, 1 por
100; 4cido carbénico, cloruro de etilo y
de metilo, 14 por 100; amoniaco, 1,7
por 100; anhidrido sulfuroso, 1,2 por 100.

La reglamentacién actual, en Francia,
en esta materia, es insuficiente. Por eso,
el profesor Bordas preconiza un ensayo
reglamentario previo de los compreso-
res y tuberias utilizados, una ventila-
cién suficiente de los locales donde se
encuentren las maquinas, especificacién
del gas empleado, adicién-a los gases de
poco o ningin olor de sustancias vola-
tiles odorantes, y calocacién de apara-
tos de proteccién personal.

Sumarios de revistas del Insti-
tuto y Cajas colaboradoras.

Revista de Mutualismo Escolar y Pre-
vision Infantil, noviembre de 1934.

Doctrina: Bl mutualismo y la post-
escolaridad, por A. Lépez Nufez.—Las
gallinas ‘de los huevos de oro, por Angal
Rodriguez Alvarez—Antologia: La co-
munidad de trabajo como fundamento
de la educacién civica, por Georg Kers-
chensteiner.—Hechos: El cooperativismo
rural no es utopfa, por Un Maestro de
aldea. —La conmemoracién escolar del
Dia del Ahorro en algunos paises—El
ahorro y la previsin en las escuelas
norteamericanas.—Las cajas escolares de
ahorro en Dinamarca.—Las asociaciones
escolares de previsiéon en Irlanda.—Pro-
paganda de mutualismo escolar en un
centro de colaboracion pedagégica—~Una
mutualidad escolar—Comentarios de ac-
tualidad: Moral de cooperacién.— Un
c6digo del nifio. — Informacién biblio-
grifica: Libros, Revistas.—Informacion
varia: Una interesante circular de !a
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Inspeccién de primera ensefianza de Lo-
grofio.—La mutualidad se impone—E]l
V Congreso internacional de ensefianza
agricola—La ensefianza del ahorro.en
las escuelas normales—La Comisién na-
cional de mutualidades escolares y los
nuevos maestros.

Prevision. vy Aborro—Zaragoza, noviem-
bre-diciembre de 1934.

Inversiones sociales: Plan de inversio-
nes.—Ahorro: Premios y bonificaciones.
¢Ahorrar o gastarr—Ahorro y progre-
so.—Mutualidades escolares: Memoria-
balance.—Sastago. Maestros premiados.
Material apicola.—Homenajes a la ve-
jez: Calatayud. Miadrid.— Seguro de
accidentes: Indice de gesti6on. — Seguro
de maternidad: Fundacién “Gémez Sal-
vo” —Varia: Seguro de personas y co-
sas en el campo—Cooperativismo ru-
ral.—Bibliografia—Biblioteca.

Realidad —San Sebastian, 31 de diciem-
bre de 1934.

Nuestro homenaje a la vejez—Nuevo
edificio de la Caja de Vitoria—Home-
naje a D. Eliseo Migoya—El Dia del
Ahorro.—Los ayuntamientos y el segu-
ro de accidentes—Dos nombres ilustres

- para dos calles valencianas. — Mutuali-

dades.

Vida Social Femenina.— Barcelona, 31
diciembre 1934.

Any nou.—Los nifios que trabajan,
por J. M. Perales—Institut de la dona
que treballa—Conte: D'una vida, por
A. Resich Catalan.—La diada de !n
mare y del nen a [tilia—Interessant

conferéncia: Cooperacié de l'acci6 so-
cial femenina en el millorament de la
vida rural, por la Sra. Joana Salas de
Jiménez. — Mariposa, por Fina Mar. —

Moén femeni—Maiscelanea.

Otros articulos interesantes.

Monthly Labor Review, Washington,
agosto y septiembre 1934. — “Unem-
ployment - insurance systems in the
United States and foreign countries”;
“Operation of french social insuran-
ce law”,

Seguros y Bancos, Buenos Aires, no-
viembre 1934.—“La desocupacién y el
seguro contra el parc”, por Alejandro
E. Bunge.

Revista do Trabalbo, Rio de Janeiro,
diciembre 1934—"“Q trabalho e suas
victimas”, por José Marva

Le Temps, Paris, 30 diciembre 1934.—
“Les assurances sociales: Nouveaux
chiffres”.

La Vie Sociale en Framce, Strasbourg,
enero 1935.—“Le rdle des rayons X
dans le traitement des maladies rele-
‘vant de l'assurance-maladie”, por G.
Wohllmeter.

Actividad, Barcelona, enero de 1935.—- ‘
“El seguro y su valor social”, por Vi-
centa Pineda Sinchez.

Schweizerische Krankenkassen - Zeitung, -
Ziirich, 16 enero de 1935.—“Mutter-
schaftsversicherung”, por Emma Stei-
ger.
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Bibliografl’a..

Publicaciones de Prevision.

Jiménez (Inocencio).—La unifica-
cion de los seguros sociales—Madrid,
1934, Oficina Tipografica del Instituto
Nacional de Previsién.—51 péginas
en 4.°

En este estudio, que el autor califica
modestamente de pufiado de notas, se
trata de hacer ver la proyeccion del pro-
blema general de la unificacién de los
seguros sociales en la realidad espafiola
y cémo el Instituto Nacional de Previ-
sibn ha hecho posible esta unificacion,
preparando un anteproyecto de ley de
bases que se podri ofrecer dentro de
poco tiempo al gobierno.

Caomienza tratando del aspecto inter-
nacional del problema y de las dos co-
rrientes doctrinales de mas interés, a sa-
ber: las que preconizan el seguro Gnico,
y la coordinacién de seguros, respecti-
vamente, mostrandose partidario de esta
Gltima. Se refiere después al exceso de
variedad disgregadora que tienen, en ge-
neral, los seguros sociales, especialmente
en los paises mis adelantados en este
punto, y pasa a estudiar el valor prac-
tico de la unificacién por coordinacién,
desde los puntos de vista legal, técnico,
social, administrativo, sanitario, inspec-
tivo y jurisdiccional. El capitulo V esti
dedicado al problema de la unificacién
en Espafia y a los trabajos de la ponen-
ciza nacional encargada de esta unifica-
cién.

Al tratar de la unificacién de los se-
guros sociales, el Sr. Jiménez refiere con-
cretamente el problema al desarrollo

metddico de los principios que inspiran
los seguros sociales ya establecidos, com-
pletandolos de modo que cada uno sea
una facilidad para los otros y que todos
se apliquen con el minimo de gasto en
el servicio y con la eficacia y comodi-
dad méaximas para los interesados. Es
una coordinacién que deja subsistentes
todos los seguros seciales; permite la
consideracion de la variedad en los ries-
gos y en la técnica para cubrirlos; exige
solamente unificar todas las operaciones
que permiten esta simplificacién admi-
nistrativa, sin quebranto de la base téc-
nica actuarial ni de la justicia en la dis-
tribucién de las cargas y de los bene-
ficios. Es un caso de racionalizacién del
seguro.

Para realizar la unificacién de los se-
guros sociales en Espafia es indispensa-
ble partir de una base legal, y la pro-
porciona el autor con diez bases, que
abarcan los puntos siguientes: Alcance

de la reforma; en qué consiste la unifi-

cacion; beneficiarios; prestaciones; apor-
taciones; control administrativo, finan-
ciero y actuarial; inspeccién, jurisdic-
cién; implantacién vy transicién y auto-
rizacién para el articulado de estas
bases.

Instituto Nacional de Prevision,—
Los balances técnicos anuales: 1. Nor-
mas e instrucciones; II. Valoracida

-~ anual de las reservas -técnicas.—Ma-
drid, 1934. Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios-—65 paginas
en 4.°
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— El seguro de maternidad: Su evolu-
cion,; sus resultados; sw transforma-
cion.—Madrid, 1934. Imprenta de los
Sobrinos. de ta Sucesora de M. Minue-
sa ‘de los Rios—173 pags. en 4.°

El Instituto Nacional de Previsién
continlia su obra- de divulgacién de los
seguros sociales, a él encomendados. Al
seguro de maternidad, una de sus mas
populares actividades, dedica su publi-
caciéon niim. 435, trabajo en el que, con
profusién de estadisticas, graficos y fo-
tografias, se muestra la totalidad de la
obra del seguro de maternidad.

El estudio estd hecho enfocando la
materia desde diversos puntos de vista.
Asi, tras el andlisis demografico de ia
masa asegurada, se trata ampliamente
de la natalidad en la mujer obrera, de
la mortalidad infantil y maternal y de
las anormalidades patolégicas, mostran-
do de modo claro la accién beneficiosa
del seguro sobre aquellos fenémenos.
Sigue una exposicién muy detallada Je
la organizacién y resultados de los sér-
vicios sanitarios, de la asistencia com-
plementaria, de las prestaciones en ‘me-
‘talico y del régimen financiero del se-

- guro. Termina la obra con la exposicién
de lo que ha de ser la ampliacién del
seguro de maternidad, mediante la in-
clusién en él de las trabajadoras auté-
nomas y de las mujeres de los obreros.

La lectura de este libro ofrece un es-
pecial interés a las clases sanitarias.
Pero no por eso los profanos en estas
materias dejaran de sentirse impresio-
niados al contemplar en su conjunto la

obra realizada por el seguro de mater-
nidad. Dos detalles que hablan, ante
todo, de su eficacia: en dos afios, mas
de 50.000 mujeres obreras han sido aten-
didas solicitamente por el seguro, y pa-

.san de 60 los consultorios maternales

afectos a él.

— Seguro obligatorio de maternidad:
Real decreto de 22 de marzo de 1929;
reglamento general de 29 de enero de
1930; decreto de 6 de marzo de 1931.
sancionado como ley en 9 de septiem-
bre siguiente.—~Quinta edicion.—Ma-
drid, 1934. Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de.los Rios.—76 pagi-
nas en 4°

Posada (Carlos G.) —La conserva-
cion de los derechos del emigrante en
los seguros de nvalider, vejey y muer-
te ante la XVIII Conferencia inter-
nacional del Trabajo—Madrid, 1934.
Sobrigos de Ia Sucesora de M. Minue-
sa de los Rips—51 pégs. en 4.° mila.

Este trabajo se publicé en el nlime-
ro 114 de los ANALEs.-

Caja de Prevision Social de Cas-
tilla la Vieja—Memoria aprobada
por el Consejo directivo en sesion del
dia 16 de junio de 1934. Ejercicto
de 1933 —Burgos, 1934. Imprenta “El
Castellano”.—24 pags. en 4° mlila.

Véase en “Informacién espafiola”, de
este mismo nimero, una resefia de esta
memoria.

Ofras publicaciones.

Schoetzau (Fritz) .—Die Kraftfabr-
reugh- Haftpflichtversicherung. — Ber-
lin, 1935. Carl Heymanns Verlag. -—
vil 4 245 pags. en 4.° mlia.

Esta obra es una exposicién de con-
Jjunto del seguro de responsabilidad por

dafios causados con vehiculos de moter .
mecanico y de todas las cuestiones eco-
némicas con €l relacionadas, sin olvidar
las juridicas, tan abundantes en esta
materia, antes al contrario, presentando
conocimientos de que, hasta ahora, en
su mayor parte, carecian los especialis-
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~ tas. Es una coleccién de datos, desde el
principio de la prictica de este seguro,
recogidos de muchos aseguradores y re-
ferentes a varios paises, agrupados vy es-
tudiados a fondo.

Comienza con un examen de tados los
aseguradores de este ramo que trabajan
en Alemania, con indicacién de su ex-
periencia y de los resultados obtenidos.
Después estudia concienzudamente las
clausulas del seguro, y especialmente las
del seguro aleman, comparadas con las
de otras naciones, indicando sus defec-
tos y proponiendo los remedios oportu-
nos. A la presentacion de las tarifas
aplicadas en Alemania y en otros pai-
ses desde la implantacion del segur>
hasta el difa, sigue la propuesta de r:-
forma de estas tarifas, basadas en el

uso, las condiciones técnicas y la pro-
fesién. Otros capitulos se refieren a la
gestién, administracion, liquidacién de
siniestros y estadistica, y, finalmente, se
habla de la importancia econémica de
este seguro desde diferentes puntos de
vista. .

Se trata, por lo tanto, de un libro
valioso, tanto para el asegurador y sus
érganos exteriores ‘como para el jurista
y el hombre de ciencia, y muy util tam-
bién para el asegurado.

Federazione Enti Mutui Assicu-
razioni Infortuni Agricoli.—L’as-
sicuragione infortuni sul lavoro wm
agricultura. Osservazioni sulle gestio-
ni del sessennio 1928-1933. — Roma,
1934. Societd Anonima Poligrafica Ita-
liana.
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Seccion oficial.

Aclaraciéon del articulo 2.° del decreto de 15 de agosto de 1934
sobre composicion de la Comisiéon ejecutiva del Patronato de Po-
litica Social Inmobiliaria del Estado.—Orden de 8 de enero de 1935. (“Ga-

ceta” del 11.)

Ilmo. Sr.: Establecida en el art. 5.° del
decreto de 7 de junio de 1934 la compo-
sicién 'de la Comision ejecutiva del Pa-
tronato de Politica Social Inmobiliaria
del Estado, en la que habran de figurar
el vicepresidente (vocal representante
asesor del ministerio de Hacienda) y el
vocal interventor delegado de la Inter-
vencién general de la Administracion
del Estado, resulta una aparente discon-
formidad con el decreto de 15 de agosto
dltimo. que en su art. 2° no incluye en-
tre los componentes de la Comisién eje-
cutiva al vocal interventor delegado de
la Intervencién general de la Adminis-
traciéon del Estado.

Ello ha de atribuirse a una omisi6n
que, dada la importancia del expresado

cargo y de su obligada intervencién en
cuanto ha de ser cometido de la Comi-
sién ejecutiva, es necesario subsanar.

En su virtud, )

Este ministerio ha dispuesto aclarar
el art. 2° del decreto de 15 de agosto
ultimo, relativo a la composicién de la
Comisién ejecutiva del Patronato de
Politica Social Inmobiliaria del Estado,
en ¢l sentido de que de la misma for-
maré parte también el vocal interventor
delegado de 1a Intervencién general de
la Administracién del Estado.

Lo que digo a V. I. para su conoci-
miento y demdas efectos. Madrid, 8 de
enero de 1935.—Oriol Anguera de Sojo.
Sr. Subsecretario de Trabajo y Previ-
sion social.

Reglas para el cumplimiento del decreto de 20 de diciembre de 1934
sobre ejecucion de los seguros sociales en Catalufia.—Orden de 14

de enero de 1935. (“Gaceta” del 16.)

Ilmo. Sr.: Publicado en la Gaceta del
22 del corriente el decreto de este mi-
nisterio del dia 20 del mismo sobre eje-
cucién de los seguros sociales en Cata-
lufia mientras dure en esta regién el ré-
gimen politico provisional, procede, se-
gun dispone el art. 4.° de dicho decreto,
se dicten por el ministerio de Trabajo,
Sanidad y Previsién las disposiciones ne-
cesatias para el cumplimiento del nris-
mo; por lo que

Este ministerio ha resuelto:

1.° La Caja de pensiones para la ve-
jez y de ahorres continuard encargada
de la ejecucién de ldos seguros sociales
en Catalufia, con el régimen y normas
de las Cajas colaboradoras del Instituto
Nacional de Previsién, y rigiéndose, por
lo que se refiere a su seccién de Seguros
sociales, por los estatutos aprobados por
este ministerio por orden de 15 de ene-
ro de 1931, cuyos estatutos podra refor-
mar, con la debida conformidad del Ins-
tituto Naciorial de Prevision.
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2° {La secci6n de Seguros sociales de
la Caja de pensiones para la vejez y
de ahorros se gobernara por su Consejo
directivo, tal como previene el art. 65
de los citados estatutos, y los cuatro re-
presentantes regionales que, segin el ré-
gimen de las Cajas colaboradoras del
Instituto Nacional de Previsién, corres-
ponden a la Caja de pensiones para la
vejez v de ahorros, serin nombrados,
mientras dure este régimen provisional,
por el ministerio de Trabajo, Sanidad y
Previsién, a propuesta de la propia Caja.

3° La Caja de pensiones para la ve-
jez y de ahorros organizarid y sostendrd
cerca de la delegacién de este ministerio
en Catalufia una asesoria informativa y
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consultiva de seguros sociales, en rela-
ciéon con las personas y entidades afec-
tadas por dichos seguros.

Esta asesoria estard constituida por
un asesor jefe y aquellos otros elemen-
tos personales que designe la direccion
general de la Caja de pensiones para la
vejez y de ahorros, en uso de sus facul-
tades de intervencién en el funciona-
miento de la asesoria.

El nombramiento de asesor depende-
r4 del ministerio de Trabajo, Sanidad y
Prevision.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 14 de ene-
ro de 1935.—Anguera de Sojo—Sr. Sub-
secretario de Trabajo y Prevision social.

Declaracién de que todo establecimiento de bases o pactos colec-
tivos de trabajo por los cuales se concedan retiros, pensionesy
subsidios de enfermedad, maternidad, paro forzoso u otros ana-
logos, tienen consideracion de instituciones de prevision, y su fun-
cionamiento sera intervenido por el Instituto Nacional de Prevision
o por sus Cajas colaboradoras.—Decreto de 17 de enero de 1935. (“Ga-

ceta” del 20.)

Cada vez con mas frecuencia, en las
bases de trabajo adoptadas por los ju-
rados mixtos o en pactos colectivos ce-
lebrados entre representaciones legales
de los elementos patronales y obreros
de determinadas industrias y demarca-
ciones se establecen, en realidad, institu-
ciones de previsién con’ pensiones de ve-
jez o de invalidez, subsidios familiares
en caso de muerte del trabajador o de
enfermedad o de paro forzoso, cuya ges-
tién queda encomendada a los propios
organismos en que se pactaron tales con-
diciones de trabajo o a comisiones de-
signadas por los contratantes.

Tales instituciones, previstas en nues-
tra propia legislacién social, ademis de
poder obtener los auxilios del Estadoe,
si se cumplen los requisitos que la pro-
pia legislacién determina, constituyen
una funcién de interés phblico que pre-
cisa la intervencién del Instituto Nacio-
nal de Previsién para la seguridad del
fin que la determiné y, en su caso, para

la concesi6bn de los auxilios necesarios.

Por tanto, a propuesta del ministro
de Trabajo, ‘Sanidad y Previsién y de
acuerdo con el Consejo de ministros,

Vengo en decretar:

Articulo 1.° Todo establecimiento de
bases o pactos colectivos de trabajo por
los cuales se concedan retiros, pensio-
nes, subsidios de enfermedad, materni-
dad, paro forzoso u otros analogos tie-
nen consideracién de instituciones de
previsién, y su funcionamiento sera in-
tervenido por el Instituto Nacional de
Previsién o por sus Cajas colaboradoras.

Art. 2° Cuando se otorguen las ba-
ses o pactos colectivos prevenidos en el
articulo anterior, serdn comunicados,
por copia fehaciente, al Instituto Na-
cional de Previsién y a la Caja colabo-
radora establecida en e! territorio, por
conducto del Jurado mixto respectivo o
por la Delegaciéon provincial del Tra-
bajo, sin cuyo requisito no tendran efec-
tividad.
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Art. 3.° Las disposiciones de este de-
" creto son aplicables .tanto a las bases o
pactos colectivos existentes en la actua-

lidad como a las que se aprueben en lo

sucesivo.

Art. 4° Lo dispuesto en el articulo
anterior se .entenderd sin perjuicio de
las -facultades asignadas por la legisia-
cibn vigente a los organismos y autori-
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dades encargados de velar por el cum-
plimiento de las bases de trabajo y pas-
tos colectivos de trabajo.

Dado en Madrid a diecisiete de enero.
de mil novecientos treinta y cinco.—
Niceto Arcari-ZaMora Y Torres. — Ei
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
si6n, Oriol Anguera de Sojo.

Ampliaciéon del articulo 265 del reglamento de accidentes del tra-:
bajo en la industria.—Decreto de 17 de enero-de 1935. (“Gaceta” del 20.)

El Consejo de Trabajo ha emitido in-
forme favorable sobre la propuesta de
adicién al art. 265 del reglamento para

Ia aplicacién al ramo ‘de Guerra de la *

Jey de accidentes del trabajo, formula-

da ante el Sr. Ministro de la Guerra por -

el vocal representante de dicho depart-

tamento en la Caja nacional de seguro

de accidentes del trabajo.

__La referida propuesta aclara y com-
pleta el art. 265 del mencionado regla-
fmento para los casos en que, una vez
ocurrido el accidente del trabajo, haya
de tramitarse el oportuno expediente
por el ramo de Guerta.

En mérito de lo expuesto anterior-
mente, de conformidad con el Consejo
de ministros y a propuesta del de Tra-
bajo, Sanidad y Previsién,

Vengo en disponer lo siguiente:

Articulo tinico. El art. 265 de la vi-
gente legislacién sobre accidentes del
trabajo en la industria queda ampliado
con el siguiente texto, debiendo figu-

rar como segundo parrafo del mismo:

El juez nombrado para la formacion
del expediente a que se contrae el pa-
rrafo anterior, una vez terminado éste,
lo remitiri, con su razonado informe,
a la autoridad judicial de que dependa,
la cual, previos los asesoramientos de la
Intendencia e Intervencién regionales y
su auditor, dictard resolucién definitiva
en los expedientes de accidentes del tra-
bajo, cuando haya producido incapaci-

"dad temporal. En caso de existir muerte

o incapacidad permanente con derecho
a indemnizacién, pasard el expediente.
por conducto del ministerio de la Gus-
rra, a la Caja nacional de seguro de ac-
cidentes del trabajo, cuyo centro fijara
la que con arreglo a derecho le corres-
ponda.

Dado en Madrid a diecisiete de enero
de mil novecientos treinta y cinco.—
Nicero ArcaLA-ZAMORA Y Torres, — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.

Normas relativas al seguro de amortizacién de préstamos.—Decreto
de 30 de enero de 1935. (“Gaceta” del 1.° de febrerq.)

El seguro de ‘amortizacién de présta-

" mos, autorizado por el decreto de 9 de
_diciembre de 1927, cuya subsistencia de-
claré el de 24 de junio de 1931, y re-
glamentado por el de 24 .de enero de
1930, ha entrado recientemente en vigor,

mediante la consignaciébn que era indis-

pensable para el capital inicial de ga-
rantia, facilitado por el gobierno de !a
Republica, atento.a la gran trascenden-
¢ia social de ese seguro, que garantiza
el reémbolso de los préstamos concedi-
dos por el Estado, los municipios, enti-
dades .de crédito 'y de ahorro benéfico
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y aun los particulares, para construc-
¢ién o adquisicién de casas baratas, fin-
cas risticas, mejoras de cultivo en pe-
quefias propiedades agricolas y otras
finalidades sociales semejantes, cuando
el fallecimiento del beneficiario ocurre
antes de la liberacién de su responsabi-
lidad, la cual solventa el seguro en tal
momento, haciendo asi posible que la
* familia consolide una propiedad que, en
otro caso, habria desaparecido con la
muerte del prestatario.

Las normas técnicas establecidas en

los citados decretos orginico y regla-
" mentario del seguro se refieren a los con-
tratos de préstamo que en lo stcesivo
se celebren, y consisten en la. refundi-
cién de las distintas obligaciones de
pago de los préstamos por amortiza-
cién del capital, intereses y prima del
seguro, en una sola anualidad, fija y
constante; normas que han de ser teni-
das en cuenta en la celebracién de los
nuevos préstamos para fijar, conforme
a ellas, el importe de las anualidades.

Para los contratos anteriormente ce-
lebrados, en curso de amortizacién’ al
implantarse el nuevo seguro, la aplica-
ci6n de tales normas técnicas obligaria
a introducir una modificacién en la
cuantfa de las anualidades convenidas,
previa liquidacién de las satisfechas, a
fin de condicionar la amortizacién del
saldo existente a las distintas reglas, lo
que producirfa una enorme perturba-
cién administrativa, por la obligada re-
novacién de cifras y plazos, rectifica-
cién de escrituras y de asientos en los
registros de la propiedad, etc.

Con objeto de facilitar la adaptacién
del seguro a esos contratos, el Instituto
Nacional de Previsién propone una so-
lucién exenta de tales inconvenientes, y
que se reduce a autorizar la contrata-
cién de un seguro de prima natural so-
bre los saldes sucesivos del actual cua-
dro de amortizacién de cada préstamo,
de modo que el beneficiario, ademas de
la anualidad que viene obligado a satis-
facer, y que se mantendria inalterable,
abonase al organismo de Previsién ase-
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gurador las primas de dicho seguro, lo
que “harfa con tanta- mayor facilidad

" cuanto que.el importe de las mismas es,

generalmente, decreciente,

Este sistema desarrolla la disposicién
transitoria del mismo reglamento, que
autorizaba a aplicar el seguro, sin espe-
cificar la forma, a los contratos en cur-
so, y permite, sin dificultad alguna, el
acceso al seguro de esos prestatarios,
mediante la formalizacién de las. p6li-
zas correspondientes, sin ninglin otro
gasto. que el del reconocimiento médico.

En. previsién, ademais, de que, en cier-
tos “casos, resulte mas conveniente la
contrataci6n del seguro de amortizacion
con independencia del préstamo, debe
facilitarse la aplicacion de la nueva fér-
mula propuesta, para la mas amplia uti-
lizacién de esa garantia.

Por lo "expuesto, de acuerdo con el
Consejo de ministros y a propuesta del
de Trabajo, Sanidad y Previsi6n,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° El Instituto Nacional de
Previsién y sus Cajas colaboradoras- po-.
dran practicar. el seguro de amortiza-
cién de préstamos concedidos para las
finalidades sociales que determina el de-
creto dé 9 de diciembre de 1927 sobre
los saldos de los préstamos concertados’
con anterioridad a la implantacién del
seguro y de los que se concedan sobre
la base de una anualidad de amortiza-
cién fija, sin alterar la cuantia de las
anualidades de amortizacién estipuladas
en las escrituras correspondientes, con-
forme a las siguientes normas:

Primera. Los prestatarios deberin
presentar, con la proposicién del segu-
ro, copia del cuadro de amortizacién de
su préstamo, con especificacién de las
fechas en que deber hacerse efectivas
las anualidades.

Esta copia estard autorizada por la
entidad acreedora, v si el acreedor fuera
el Estado, por el funcionario jefe del

_servicio correspondiente.

Segunda. El seguro sera concertado
a primas naturales, que irdn cubriendo
sucesivamente el saldo no amortizado
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en cada uno de los afios que resten del
contrato de préstamo.

Tercera. Las primas seran calculadas
con arreglo a la tabla de A. E.,-conmu-
tada al tres y medio por ciento, con un
recargo del cinco por ciento sobre la
prima efectiva para gastos de gestion y
pago del seguro,

Cuarta. En la poéliza del seguro se
insertard el cuadro de las primas natu-
rales sucesivas y el de amortizacién del
préstamo, que determinan, respectiva-
mente, las obligaciones del asegurado y
del organismo asegurador.

Quinta. Para exigir las responsabili-
dades de! seguro, el asegurado debera
estar al corriente en el pago de las pri-
mas y en el de las anualidades fijadas
en el cuadro de amortizacion.

Sexta. El riesgo que se asegura es el
de fallecimiento del asegurado antes de
amortizar en su totalidad el préstamo,
incumbiendo entonces al organismo ase-
gurador la obligacién de abonar al acree-
dor el saldo a la sazon existente por la
anualidad corriente y las futuras, por
amortizacién e intereses del préstamo.

El acreedor vendra obligado a perci-
bir el importe de dicho saldo y a can-
celar el préstamo, siendo los gastos de
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la cancelacién de cuenta de los benefi-
ciarios del seguro.

Séptima. Tratindose de préstamos
para casas baratas hechos por el Estado

.a cooperativas o a entidades construc-

toras, si se hubiese acordado la vincu-
laciéon en favor del beneficiario, el se-
guro pagard al Estado el importe de
las mencionadas anualidades; y en caso
de no existir vinculacidon de la finca, el
seguro abonara dichas anualidades por
cuenta de la entidad propietaria de la
casa, también al Estado, debiendo éste
rebajar del importe de las anualidades .
globales de amortizacién del préstamo
pagaderas por dicha entidad el imports:
de lo percibido del seguro, con la con-
siguiente reduccién de intereses, y vincu-
lar la finca, totalmente liberada de res-
ponsabilidad, en favor de-los derecho-
habientes del asegurado desaparecido.

Art. 2° Serin aplicables a este segu-
ro las disposiciones del reglamento de
24 de enero de 1930 en cuanto no se
opongan a las normas establecidas en
el articulo anterior.

Dado en Madrid a treinta de enero
de mil novecientos treinta y cinco.—
Nicero Arcaii-Zamora Y TorrEes. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.
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