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Sobre el ahorro y la construccion.

Conferencia de D. JUAN USABIAGA, Presidente del Instituto Na-
cional de Prevision, en el Instituto Técnico de la Construccion
y Edificacién.

EL dia 19 del corriente mes de diciembre, el Sr. D. Juan Usabiaga,
presidente del Instituto Nacional de Previsién, di6 una conferencia
en el acto inaugural del Instituto Técnico de la Construccion y Edifica-
cion de Madrid.

Después de un exordio de circunstancias, en que agradeci6 las frases

* de afecto y respeto con que habia sido presentado al auditorio por el
ilustre arquitecto D. Modesto Lopez Otero, el Sr. Usabiaga comenzé di-
ciendo que no sefialaba tema concreto, en primer lugar, porque deseaba
que el acto notuviera ni las apariencias de una conferencia, y, ademas,
porque el exceso de trabajo que sobre él pesaba le impedia preparar,
como hubiera sido su deseo, el desarrollo de un tema apropiado. Diria,
pues, unas palabras acerca de una de las facetas del problema sociat
que mas preocupaban al mundo entero en la actualidad: “El ahorro y
la prevision”.

Indicé6 que el ahorro y la construccion son ideas fundamentales de

" toda actividad técnica y de las que se derivan fecundas consecuencias de

orden social. Definié el ahorro diciendo que era un consumo diferido,
concepto que permite distinguir bien las dos nociones de ahorro y econo-
mia, porque el primero establece el fundamento de la reserva monetaria,

y la economia general es algo mucho mas amplio y fundamental y se
funda precisamente en el ahorro.

Refiriéndose al campo de la mecanica, expuso nociones interesantisi-
mas sobre la maquina, diciendo que la cinemitica es, sencillamente, una
prolongacién de la geometria; aludié a la tendencia moderna de la meca-
nica en la construccion, y de la maquinaria, cuya difusiéon y abarata-
miento se procura por la ciencia con el fin de sustituir al trabajo manual
y elevar la dignidad de éste, haciéndole menos penoso e intensificando, a
la vez, la produccién para el bien general.
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Sefialé el concepto de prevision, que es paralelo al de civilizacion,

como lo demuestra el proceso historico de ésta en todos los pueblos. La
prehistoria ensefia, en efecto, que el hombre primitivo fué cazador, satis-
faciendo con la caza, de un modo inmediato, sus necesidades; después se
hizo pastor, reduciendo a domesticidad los animales, de cuyos productos
se servia, e igualmente limitédndose, al principio, a recoger los productos
-espontaneos de la tierra; se convirtié luego en agricultor, es decir, sem-
brador, llevando en su mente la idea de previsién para el porvenir.
" Ya en periodo histérico, nos encontramos al pueblo egipcio, que cons-
truyd, primero, silos para almacenar los granos, sentando, con ello, los
_jalones del ahorro y la previsién. Los babilonios, mas progresivos, con-
vierten los silos en almacenes publicos, y con ellos inician, al establecer
relaciones sociales, la génesis primitiva del crédito popular. Otros pueblos
orientales, los fenicios y los cartagineses, ya entregados al comercio, que
es un poderoso factor de cultura y riqueza, aportan el sentido de la conta-
bilidad y asientan los cimientos del régimen de cambio, perfeccionado
luego por los griegos y continuado, mas tarde, por los romanos, que tra-
jeron al mundo de la cultura la nocidén del derecho y la difundieron por
todas partes. Citando, entre los griegos, a Temistocles, comenta, en tono
humoristico, su espiritu previsor, recordando que, para pagar las deudas
de las guerras del Peloponeso, no vacild en ser el primer incautador de la
riqueza ciudadana, y, entre los romanos, aludié a Catén el Viejo, funda-
dor de la doctrina utilitaria, que sostiene la teoria de que lo barato nunca
es barato si es superfluo, y que llega, en ese utilitarismo absorbente del
Estado, a imponer al esclavo que se liberta y funda una familia un im-
puesto equivalente a todo cuanto se le habia pagado por su trabajo.

Examiné después la vida organica y social de la Edad media, asi
como sus problemas de corporatismo, que redundan en la perfeccién del
trabajo y en el fomento de las actividades sociales, en los que hoy en-
~ cuentran los investigadores el gran germen de muchas instituciones de
ahorro y prevision. ‘

Rota la armonia entre el capital y el trabajo por la consagracién del
latifundio en el campo y la gran industria en la ciudad, sobrevino la lu-
cha de clases y su consecuencia, que es €l intervencionismo del Estado
para mantener la justicia y la equidad en el mundo del trabajo y evitar
la explotacion de los débiles por los poderosos. :

En la moderna legislacién social, Espafia ocupa un lugar de honor.
Iniciése aquélla, en el afio 1900, por D. Eduardo Dato, de grata memoria,
autor de la ley sobre accidentes del trabajo, en la que empezd a sistema-
tizarse una rama importantisima del Derecho, que ha ganado colabora-
dores tan insignes como Azcarate, Salillas, Posada, Marva y otros varios,
de general renombre. En la rama especial de Previsién ocupa un puesto
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eminente D. José Maluquer y Salvador, fundador del Instituto Nacional
de Previsién y apéstol infatigable de esta idea por todo el territorio na-
cional. , .
El Instituto no es sélo un 6rgano administrativo de los seguros socia-
les, sino una catedra permanente de ensefianza de la doctrina de la Previ-
sion, que comijenza en la escuela, con las Mutualidades escolares, y llega
hasta las mas elevadas concepciones de la ciencia actuarial, que no es
otra cosa que las matemdticas aplicadas al seguro, y asi se comprende
que la labor educadora y social del Instituto haya merecido, y merezca,
maximas consideraciones, no sOlo en el interior de Espana, sino de Espa-
fia ante las naciones de todo el mundo. ,
Sintetizando todo lo expuesto, el Sr. Usabiaga termind su conferencia
indicando la necesidad de que cunda en todas partes el optimismo y que
cada cual aporte su esfuerzo maximo para que Espafia, vigorizada por
una sana politica econémica y social, alcance y consolide la grandeza y
la prosperidad que merece. :
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Hueso trigono y fractura de Shepherd,

por

José Maria S. Bordona,

Inspector médico de la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo.

CUANDO se examina la imagen radiografica del astragalo, obtenida
en proyeccién lateral, se observa perfectamente en su parte pos-
terior, por encima del borde superior del calcineo, un pequefio relieve,
que corresponde a las apofisis posteriores del astrigalo. Estas apdfisis,
descritas en todos los tratados de anatomia, son dos: una interna y otra
externa, siempre mas desarrollada, las cuales bordean un canal existente
en esta cara posterior del hueso, que da paso v aloja al tendén del musculo
flexor propio del dedo gordo. .

La apofisis interna se confunde, en solucion de continuidad, con el
grueso y rugoso tubérculo existente en la parte posterior de la cara in-
terna del astragalo, punto de insercién del haz de fibras posteriores de
la capa superficial del ligamento lateral interno o ligamento deltoideo
de-1a articulacion tibio-astragalina.

La apofisis externa sirve, en su parte superior, de insercion al liga-
mento peroneo-astragalino posterior de la articulacion de la garganta del
pie, y en su parte inferior, para la insercién del ligamento calcineo-astra-
galino posterior.

Esta apéfisis externa presenta, de unos individuos a otros, modificacio-
nes en cuanto a su tamafio y morfologia. Desde los casos en que apenas
se marca como un pequefio relieve hasta aquellos en que forma una ver-
dadera prominencia, que pasa de los 8 y 9 milimetros, existen infinitas
gradaciones. Referente a su forma, ésta es, de ordinario, ligeramente re-
dondeada; pero no es infrecuente el poder observarla en forma triangu-
lar, con su vértice distal mas o menos agudo, ni de forma cuadrilitera
o rectangular. )
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Las anomalias de esta porcién del astrigalo no paran aqui. En al-

gunos casos, la- sombra Osea se ve con una separacion clara y manifiesta
con el resto del hueso, formando como un huesecillo supernumerario.
" ‘Rossenmiiller observé y describié en 1804 por vez primera este hue-
secillo, y Bardeleben publicé en 1883 un completo trabajo sobre el mis-
mo (1) dandole el nombre de hueso trigono, con el que hoy es general-
mente conocido. - :

Cruber, Cloquet, Poirier, Pfitzner, Stieda y Bianchi estudiaron y pu-
blicaron trabajos sobre este tema, mereciendo mencion especial el tra-
bajo de Pfitzner (2) sobre los huesos supernumerarios del tarso, en el cual
establece una clasificacién, por su morfologia, en relacién con el esqueleto
normal, e indica su significacién embriolégica.

Modernamente, con el uso casi sistematico de los rayos X y el interés
despertado por el estudio de la anatomia radiografica, las publicaciones
sobre este tema han sido relativamente frecuentes, sobre todo en su diag-
néstico diferencial con la llamada fractura de Shepherd, o fractura de la
apOfisis posterior y externa del astragalo, fractura de relativa frecuencia,
para cuyo diagnéstico, sobre todo cuando no es reciente, existen grandes
dificultades y que requiere, como méas adelante veremos, un conocimiento -
muy detallado de esta regién ¥ de sus anomalias.

Sabemos que el astrigalo se forma por un solo punto de osificacion,
que se desarrolla en los cuatro Gltimos meses de la vida fetal (el sexto
mes, para Rambaud; el noveno, para Sappey). Cuando existe la ano-
malia que estudiamos; el cartilago embrionario del astragalo forma dos
huesos: el astragalo propiamente dicho y el hueso trigono. Testut consi-
dera homologos €l carpo y el tarso, y en €l paralelismo de los huesos de
ambas regiones, el astrigalo es homoélogo del semilunar, y el trigono,
cuando existe, del piramidal, lo que parece confirmar la tesis de Jabulay
de que en la vida fetal el trigono se suelda intimamente al astrigalo, y
que posteriormente esta soldadura es invisible. Sea lo que fuere, el estu-
dio de la anatomia comparada nos permite afirmar que la presencia del
hueso trigono es una anomalia de tipo reversivo, ya que en algunas es-
pecies animales, entre ellas las marsupiales, es normal la presencia de un
astrigalo doble por divisién del mismo. \

La frecuencia del hueso trigono varia con las distintas estadisticas
publicadas: Thomson obtjene el 4 por 100; Stieda, el 6 por 100; Pfitzner,
el 7 por 100; Frasseto, el 10 por 100. Bettazi (3), en un trabajo reciente

(1) Das intermedium tarsi beim Menschen. Sity. d. Jemaischen Gesellschaf f.
Meidcun. 1.° de marzo de 1883. ’

2) Beitrige gur Kenntnis des Menschl. Extremitatensckeletts. Strassburg, 1891.
b (3)d BlgtBtlam: Fract. di Shepherd ed os trigonum. Archivio di Ortopedia, septiem-

re de .
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'y muy completo, para el cual ha examinado 500 radiografias de astra-
galos, halla siete casos de hueso trigono, lo que da un tanto por ciento (1,4)
muy inferior a las estadisticas clasicas. Nosotros hemos examinado 600
negativos pertenecientes al archivo radiografico que fué del Instituto de
Reeducacion Profesional, y que hoy pertenece a la Clinica del Trabajo,
entre los cuales s6lo hemos encontrado nueve casos de hueso trigono, ob-
teniendo una cifra (1,5) casi idéntica a la del autor anteriormente citado.

En nuestra opinién, el menor tanto por ciento obtenido por nosotros
se debe al conocimiento de la indicada fractura de la apofisis postero-
externa del astragalo, cuyo diagnéstico excluye de la estadistica estos
casos anteriormente considerados como de hueso trigono. Se nos podria
indicar, y por ello lo apuntamos nosotros, que nuestro material de estu-
‘dio estd hecho con negativos pertenecientes, en mayoria, a enfermos, es
decir, a individuos que por unas u otras causas han presentado un cua-
dro patologico, causa de su exploracion radiografica y que quiza existiran
mt’rltip'les casos de hueso trigono sin diagnosticar y, por tanto, sin inter-
venir en la cifra obtenida como promedio de la frecuencia de esta anor-
malidad.

Existen casos en que esta anomalia es bilateral; pero lo mas frecuen-
te es que la presencia del trigono sea en un solo pie, existiendo en el
otro una apéfisis posterior del astrigalo normal o con mas desarrollo del
corriente. Se ha pretendido que el desarrollo excesivo de la apdfisis pos-
terior es debido a la soldadura, efectuada con retraso, del hueso trigono,
hecho no admitido por Froélinch (1), el cual considera diferente 1a hi-

. pertrofia de esta apdfisis del verdadero hueso trigono, publicando un caso
de existencia de ambos procesos al mismo tiempo.

Estamos de completo acuerdo con este autor en lo que se refiere a la
existencia de hueso trigono e hipertrofia de la apéfisis posterior simul-
tidneamente. Aparte de sus razonamientos tedricos, poseemos en nuestra
coleccion radiografica un caso de hueso trigono con la apofisis mas des-
arrollada de lo normal.

La radiografia de la figura 1.* y su esquema (figura 2.2) pertenecen a
un obrero de treinta y nueve afios, de oficio albaiiil, que sufre una caida
desde un segundo piso, produciéndose miiltiples lesiones, entre las que
figuran la fractura del tercero, cuarto y quinto metatarsianos.

En ella puede apreciarse un hueso trigono de forma triaungular, con
su lado mayor en relacidn con la cara superior del calcineo, totalmente
aislado del astragalo. La apéfisis posterior de este hueso esti bastante des-
arrollada, y su sombra radiogréfica se superpone, en parte, a la del hueso
trigono.

(1) Froélinch: Des osselets surnumeraires du tarse. Revue d’'Orthopedie, 1913,
pagina 501.



Fig. 1.

Hueso trigono e hipertrofia de la ap6fisis posterior.

Fig. 2.

Esquema de la radiograffa anterior.






Fig. 3.

Hueso trigono totalmente soldado al astragalo.

rig. 4.

Esquema de la radiografia anterior.






Fig, 5.

Hueso trigono unido al astrégalo.

Fig. 6.

Pie del lado opuesto. Hipertrofia de la ap6fisis posterior del astragalo.
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Este enfermo, con el tratamiento adecuado, cura totalmente de sus
lesiones, y en ninglin momento, ni reciente el accidente, ni al ser dado
de alta, acusa dolor o molestia en la region posterior del pie.

Poseemos otra radiografia posterior de este caso, con los mismos de-
talles que la comentada, salvo la consolidacién de las fracturas de los
metatarsianos y la presencia de ligeros fenomenos de atrofia dsea, muy
frecuentes en estas lesiones, que también existen en el hueso trigono.

No podemos, en cambio, compartir la opinién de Froélinch en lo que
se refiere a la soldadura del trigono. Para nosotros, 1a unién de este hueso
al astragalo es, no sblo posible, sino relativamente frecuente, y fundamos
este criterio en casos personales. Y aunque en estos casos la soldadura es
perceptible radiograficamente, lo que demuestra que no es completa y
que, por tanto, el trigono conserva su individualidad, como algo distinto
del astragalo, el mecanismo productor de este proceso de union puede ha-
cer que éste continie y que llegue un momento, en su evolucion, en que
esta soldadura no sea apreciable y se interprete como hipertrofia de la
apOfisis posterior, lo que no surgi6 de ella, sino que se le uni6 ya formado.

“La radiografia de la figura 3.2 y su esquema (figura 4.2) permiten ver
un hueso trigono voluminoso, de forma triangular, en intimo contacto con
la cara posterior del astrigalo, soldado totalmente a este hueso, pero ob-
servindose que esta union es sblo una linea mas opaca a los rayos X que
el resto del hueso en su mitad inferior y un espacio ligeramente triangu-
lar de menor opacidad en su parte superior.

La radiografia de la figura 5.2 corresponde a un hueso trigono de
forma rectangular, con su didmetro mayor en sentido oblicuo de arriba
abajo y de adelante atras, unido al astragalo, pero con una raya de sepa-
racioén, que, aunque coincide con la sombra del borde posterior del ma-
léolo peroneo, es perceptible por la solucion de continuidad existente en- -
tre el borde superior del trigono y el del astragalo.

En el pie opuesto (figura 6.%) se ve una apdfisis posterior del astragalo
enormemente desarrollada, dando la impresién de un trigono soldado, pero
sin poderse ver radiograficamente esta unién, por lo cual, y con la sal-
vedad indicada anteriormente sobre la posible soldadura, no la consi-
deramos como tal.

La forma y dimensiones del hueso trigono varian de unos casos a
otros, aunque no sean estas diferencias muy sensibles.

A continuacién insertamos radiografias y algunos croquis correspon-
dientes a ellas (para aclarar las observaciones y particularidades de las
negativas, que, al ser reproducidas y disminuidas, pierden claridad), per-
tenecientes a otros tantos casos de hueso trigono, que no han producido
ningin cuadro patologico, y entre los cuales los hay de todos tamafios
y formas, que han sido descritos en la literatura médica.
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Pertenece la radiografia de la figura 7.2 a un enfermo que ha padecido
una fractura del peroné izquierdo, de causa directa, sin ninguna sinto-
matologia de regién posterior de astragalo, y que permite ver un hueso
trigono de los mas tipicos, de forma redondeada, con su estructura oGsea,
independiente de la del astragalo y con una separacién clara y evidente.

Pertenece la radiografia nim. 9 a un obrero de treinta y ocho afios,
el cual, y como consecuencia de un accidente, sufrié la fractura del segun-
do metatarsiano, con sus sintomas consiguientes, y que nunca ha tenido
ni tiene ningtn dolor en el talén.

La radiografia, cuya posicion lateral es defectuosa en lo referente a
la colocacién del pie, permite ver un hueso trigono redondeado.

La radiografia niim. 10 corresponde a un hombre de treinta y ocho
afios, de oficio labrador, el cual sufrib, hace cinco meses, un accidente de
trabajo, consistente en un fuerte golpe en la regién maleolar externa, con
esguince articular.

Acude a la consulta, enviado por la Compaiiia aseguradora, para re-
conocimiento e informe, ante la negativa del obrero a firmar el alta.

No se encuentra ninguna lesién mas que un hueso trigono de forma
rectangular, al que no puede imputarse la confusa y leve sintomatologia
aquejada por el enfermo.

La radiografia ntim. 11 pertenece a un hombre de cuarenta y cinco
afios, labrador, que, sin ninglin antecedente patoldgico ni traumatico, ha
empezado, hace un afio, a notar dolor en la cara externa de la garganta
del pie derecho, acompaiiado, en varias ocasiones, de aumento de volu-
men de esta region, y que con alternativas de mejoria y empeoramiento
le persiste hasta el momento de acudir a nuestra consulta.

Por exploracion apreciamos empastamiento periarticular, con trastor-
nos circulatorios de'la regién, dolor a la presién en diferentes puntos de
la cara anterior de la garganta del pie y limitacion dolorosa de los mo-
vimientos de esta articulacion, con crujidos intraarticulares.

Radiograficamente, signos evidentes de artritis crénica deformante,
con irregularidades en los contornos Oseos y presencia de un hueso tri-
gono voluminoso, redondeado, colocado detrds y por encima de la apé-
fisis posterior del astrigalo, la cual se encuentra muy desarrollada. El
hueso trigono presenta una cortical més opaca a los rayos X, con algu-
nas radiaciones hacia su centro y separado de 2 a 3 milimetros dei
astragalo.

Este caso tiene ademas de interés el demostrar como el hueso trigono
puede sufrir todas las modificaciones de tipo patoldgico que asientan en
los demas huesos del pie. «

La radiografia de la figura nim. 12 corresponde al caso siguiente:
A. R. C, cuarenta y tres afios. Mozo de almacén. Accidente que le oca-
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Fig. 9.

Hueso trigono de forma redondeada.

Fig. 10,

Hueso trigono de forma rectangular.







Fig. 11. Fig. 12.

Voluminoso hueso trigono, con alteraciones estructurales, Hueso trigono de forma lunar.
debidas a un proceso crénico deformante. ’






Fig. 13.

Hueso trigono de forma ovoidea.
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siona una fractura sin desviacién del tercio inferior del peroné. Con-
solidacién a los cuarenta y cinco dias, siendo enviado para tratamiento
fisioterapico, por persistir trastornos circulatorios del pie, con claudica-
ci6én en la marcha.

Ninguna sintomatologia, ni subjetiva ni objetiva, dependiente de la
parte posterior del astragalo ni el calcaneo.

Presenta en la radiografia un nicleo 6seo de forma triangular, con
su lado mayor sobre el calcAneo completamente aislado de este hueso y
del astrigalo, aunque se superponen ligeramente las sombras de este
nicleo y la parte posterior del astragalo, que corresponde a un hueso
trigono. \

En la parte anterior del astrigalo, sobre la parte superior y distal de
la cabeza de este hueso, se percibe como una hipertrofia dsea en forma
de exdstosis; sin los caracteres radiograficos de estas producciones, por su
forma redondeada, lisa y regular.

Al lado de estos casos, en que el hueso trigono no es mis que un ha-
llazgo radiografico sin ninguna repercusion patoldgica, existen otros en
el que este huesecillo puede ser causa, bien por si o por consecuencia de
un traumatismo, de provocar un cuadro de claudicacion en la marcha,
con dolor localizado por encima del talén, principalmente en su cara ex-
terna, con aumento 0 no de volumen en esta region y limitacién de los
movimientos activos y pasivos de flexion y extension del pie.

La radiografia niim. 13 pertenece a un caso que consideramos inte-
resante bajo este aspecto.

Corresponde a un hombre de veintiocho afios, labrador, el cual no
aquejaba anteriormente ninguna molestia al caminar, y que sufrié una
caida sobre los pies, desde una altura de 2 metros aproximadamente, sin-
tiendo desde entonces molestias al aridar en el pie derecho, localizadas
principalmente en el talon. Estas molestias han cedido en intensidad es-
pontaneamente, pero no han desaparecido del todo, a pesar de haber
transcurrido més de dos meses desde que sufri6 la caida.

Por inspeccién no hay ninguna anormalidad en el pie. Dolor de poca
intensidad a la presion, localizado por detras del maléolo peroneo sobre
parte posterior del astragalo. Los movimientos del pie son normales en
amplitud, acusando dolor al efectuar la flexién plantar del pie hasta su
limite, en la region posterior del astrigalo.

La radiografia pone en evidencia como tnica anormalidad 1a presen-
cia de un voluminoso hueso trigono, de forma ovoidea, con su diametro
mayor en sentido vertical, con una clara separacién de la apéfisis pos-
terior del astragalo, cuya forma y dimensiones son normales.

Este enfermo curé totalmente de sus molestias en dieciocho dias, some-

A
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tido a tratamiento diatérmico. No se indica en la historia clinica ningin
dato del pie opuesto, ni existe radiograma del mismo.

La caida sufrida por este obrero, cuyo mecanismo exacto no nos es
posible reconstruir, no provoc, por su escasa sintomatologia inmediata,
ninguna lesién ligamentosa ni dsea (comprobado por la radiografia), y
debib de curar espontineamente en diez o quince dias. No ocurrié asi, y
a los dos meses persistia un cuadro de dolor y dificultad al caminar, loca-
lizado en la parte posterior del astrigalo, lugar en que existe un hueso
trigono. No podemos admitir que este hueso se form6 como consecuen-
cia del trauma. Estaba alli desde siempre y sin provocar ninguna mo-
lestia hasta el traumatismo sufrido. A él tenemos que hacer responsable,
en unién del accidente, de los datos subjetivos tan acordes con los obje-
tivos. No olvidemos que la articulacién calcaneo-astragalina, si no ana-
témicamente, funcionalmente en los casos de trigono, se prolonga entre
este hueso y la cara superior del calcineo, y que una caida puede pro-
vocar un choque de ambas superficies seudoarticulares, con su cortejo
posterior de artritis traumatica. Esta es, a nuestro juicio, la causa de la
sintomatologia presentada en este caso, y nos confirma en. ello, ademas
de las anteriores consideraciones, el magnifico resultado obtenido con el
tratamiento diatérmico.

A la amabilidad del Dr. Tovar debemos las radiografias niimeros 14
y 15, que corresponden a un caso de hueso trigono, de forma irregular,
con su parte posteroinferior de diferente transparencia a los rayos X, v
con ¢l borde correspondiente falto de la continuidad y lisura caracteris-
ticas, simulando una fractura de Shepherd. (Véase mas adelante.) Existe
también un hueso tibial externo y una osificacion de forma alargada en
el lado interno de la cabeza del primer metacarpiano, en la que pueden
apreciarse algunos cambios de su morfologia normal.

En ocasiones, el traumatismo puede provocar mayores efectos sobre
un hueso trigono, Hegando a producir su fractura; y, aunque estos casos
son rarisimos, en nuestra coleccién de radiografias existe uno, del que
desgraciadamente no poseemos suficientes datos clinicos, que serian de
gran interés, pero tan claro que su diagndstico se puede hacer con segu-
ridad, basandose s6lo en el estudio de la imagen radiografica (figura 16).

Hueso trigono, de forma cuadrilatera, con un nicleo redondeado en
su cuadrante anteroinferior, muy opaco a los rayos Roéntgen, pero con su
estructura trabecular limpia y sin interrupcién; el resto del hueso es de
mayor transparencia y permite ver una linea de fractura en sentido dia-
gonal, de arriba abajo y de delante atris, con interrupcién en ella del
sistema de trabéculas dseas y zonas decalcificadas en su vecindad. Esta

linea es irregular y corresponde a una fractura con fenébmenos de re-
absorcién y consolidacién (figura 17).



Fig. 14.

Hueso trigono de forma irregular.







Fig. 15,

Hueso tibial y osificacién sobre la articulacién metatarso-faldngica del primer dedo.






Fig. 16.

Hueso trigono que ha sufrido una fractura.

Fig. 17.

Esquema de la radiografia anterior.







Fig. 18.

Hueso trigono con fen6menos de reaccién inflamatoria.
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Se ha negado por algunos autores que el hueso trigono pudiera tener
una patologia propia fuera de la debida a los traumatismos. Froélinch (1)
ha demostrado lo erréneo de esta esencia, haciendo observar que en los
adolescentes existe, a veces, una talalgia pertinaz, con todos los caracte-
res de las llamadas apofisitis de crecimiento, equiparable a las apofisitis
tibial y cervical. Se trata de procesos inflamatorios, atenuados, del hueso
trigono en vias de crecimiento u osificacién, debidos, segin la opinion
de este autor, a gérmenes infectivos de virulencia atenuada.

Nuestra experiencia confirma esta suposicién, y el caso siguiente co-
rresponde a una apofisitis del hueso trigono.

LLa radiografia de la figura 18 pertenece a un muchacho de quince
afos, que espontineamente comienza a sentir dolor, acompafiado de hin-
chazon e impotencia funcional, en el pie izquierdo, localizado en la re-
gibn postero-externa del taldn.

Por exploraciéon se aprecia aumento de volumen de esta region, con
hipertermia local y vivo dolor a la exploraciéon. Los movimientos de la
garganta del pie no pueden explorarse por el dolor que provocan.

Radiograficamente se observa un pequefio hueso trigono triangular,
con sus bordes difuminados, pero con evidente separacién del astragalo.

Vemos, como resumen de los anteriores casos y consideraciones por
ellos sugeridos, el enorme interés que tiene el conocimiento anatémico,
radiografico y patoldgico del hueso trigono de Bardeleben, que si bien
es cierto que la mayor parte de las veces no produce ninguna molestia,
en otras es el responsable de un cuadro patolégico, y siempre plantea,
en casos de traumatismo del pie y, sobre todo, en accidentes del trabajo,
un delicado problema de diagnéstico diferencial con la llamada fractura
de Shepherd, y con la eual, gracias a los medios de exploracién que hoy
poseemos y a los estudios clinicos hechos sobre este tema, no debe nunca
confundirse, haciendo que se inmovilice un pie que no lo necesita, o lo
que consideramos peor, haciendo caminar a un fracturado con dolor y
dudando de que sus quejas sean sinceras.

La fractura de la apéfisis postero-externa del astrigalo es general-
mente conocida, como ya hemos indicado, con el nambre de fractura de
Shepherd. Cloquet, en 1844, presentd un caso a la Sociedad de Anatomia
Francesa, en el que por error interpretd un hueso trigono como una frac-
tura sin consolidar. Las observaciones de Shepherd son posteriores (1882),
pero fueron comprobadas en el cadaver, y se trataba de verdaderas frac-
turas. Stieda (2) la describidé en 1889, figurando en la bibliografia ale-

(1) 1oc «it
(2) Stieda: Der talus das os trigonum Bardelebew's beim Menschen. Anat.
Anzeigar,
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mana el nombre de este autor unido a esta afeccion. Destot y Bergeret
hicieron su diagnéstico radiografico, y modernamente las publicaciones
sobre el tema han sido relativamente frecuentes, debiendo ser citados los
nombres de Froélinch, Lupo, Tanton Violato, Mouchet, Pirazzoli, Ra-
dulesco, etc.

Estas fracturas no son frecuentes, y los casos reunidos y publicados
son escasos en comparacion con las restantes fracturas de este hueso; pero
consideramos exagerada la opinién de Radulesco (1), el cual afirma que
es una afeccion rarisima.

En nuestra estadistica hay ocho casos, de los cuales seis corresponden
a las 600 radiografias examinadas, lo que da una cifra de 1 por 100,
cifra que se eleva notablemente si se obtuviera en relacién con las frac-
turas del astragalo. Los otros dos casos pertenecen a nuestra practica pri-
vada, y de uno de ellos no poseemos ni la historia clinica, ni 1a prueba
radiografica.

De estos ocho casos, en dos se encuentra esta fractura asociada a otras
lesiones traumaticas de los demas huesos del pie o la pierna, y en seis
casos se encuentra como Unica lesi6n radiografica.

Destot y Bergeret atribuyen el mecanismo de esta lesién a la presion
sufrida por la apéfisis posterior del astragalo, contra el calcineo, cuando
se sufre una violenta caida sobre los pies. Apoyan esta opinién en la
frecuencia con que acompaifia a la fractura de Shepherd la fractura por
hundimiento del talamo. Sin negar la posibilidad de la coexistencia de
ambas fracturas, diremos que en ninguno de nuestros casos existe, y que
el mecanismo productor de esta lesiéon es algo més complejo, como mas
adelante veremos.

Se ha invocado también un mecanismo de arrancamiento para aquellos
casos en que se ha producido sin caida sobre los pies. Recordemos que
en la apdfisis posterior y externa del astragalo.se insertan el ligamento
peroneo-astragalino posterior y el calcaneo-astragalino, y que segin el
pie esté en adduccion o flexién, uno u otro se atirantan y ponen tensos.

Bettazi ha realizado una serie de experiencias en el cadaver para pro-
vocar esta fractura,.con examen anatomopatoldgico posterior, y ha pu-
blicado (2) las siguientes conclusiones, que resumimos por creerlas de
interés: '

1.+ En el astragalo normal, los traumatismos viclentos sobre la plan-
ta del pie, estando éste en angulo recto en relacién con el eje de la pierna;
no bastan para producir la fractura de la apofisis posterior. Esto nada

(1) Radulesco: Fract. de Shepberd et os trigomom. Rev. de Orthopedie et Chi-
rurge {jtfantzl, 1928, niim. 2.
oc. cit.
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contradice sobre este mecanismo cuando existe hipertrofia de 1a apofisis
posterior.

2.2 La hiperflexiéon dorsal produce la rotura de la cépsula articular y
los ligamentos que se insertan en la porc1on posterior del astragalo, pero
no la fractura. ‘

32 Los movimientos violentos de torsion del pie tampoco provocan
la fractura de Shepherd. '

42 [La flexion dorsal combinada con abduccién o adduccién produce
lesiones ligamentosas y fracturas parcelarias. Aceptando por ello este me-
canismo como posible.

52 Los traumas directos sobre el taléon con el pie en fuerte flexion
plantar provocan casi siempre la fractura de Shepherd.

Vemos que las fracturas por arrancamiento son de complicado me-
canismo y se asocian a lesiones ligamentosas diversas, con fracturas par-
«celarias generalmente de los maléolos tibial y peroneo. En la practica son
raras, y ninguno de nuestros casos ha sido producido por este mecanismo.
Se trata en todos de caidas, pudiendo sélo en uno precisar exactamente
ia posicién del pie en el momento del accidente, hiperflexién plantar, de
acuerdo con la quinta conclusién de Bettazzi.

Se ha considerado la hipertrofia de la ap6fisis posterior del astragalo
como una predisposicion para padecer esta fractura, y nuestra experien-
cia confirma esto, ya que en.cuatro de nuestros casos existia esta apOfisis
con un desarrollo excesivo.

Ghigi (1) ha publicado recientemente un trabajo experimental sobre
esta fractura, que no modifica en lo esencial las conclusiones de Bettazzi
ni nuestra propia experiencia.

El sintoma principal de estas fracturas es el dolor vivo a la presién,
localizado en Ja cara interna del talon, entre el maléolo tibial y el tendén
de Aquiles. La marcha es también dolorosa, aunque el dolor no es bien
localizado por el enfermo. La crepitacion en el foco de fractura es difi-
cilisima de encontrar, y se comprende ficilmente, ya que la movilizacién
manual del fragmento fracturado es casi imposible. En uno de nuestros
casos, el fragmento se percibia por palpacion.

" Los movimientos del pie, sobre todo los muy amplios, provocan dolor
fuerte bien localizado. Un sintoma de gran interés, pero que no existe
siempre, segiin nuestra experiencia, es el dolor localizado en el talon,
cuando se moviliza activa o pasivamente el dedo gordo del pie, cuyo
tendon flexor pasa, como ya hemos indicado, por el canal formado en
la cara posterior del astragalo, entre las dos apdfisis posteriores.

Los equimosis descritos por diferentes autores son signos de aparicién

(1) Ghigi: La Chirurgia degl Organi di Movimento, vol. XVII, pag. 177.
89
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tardia y muy semejantes a los que se presentan en algunos esguinces tibio-
peroneo-tarsianos. Una variedad interesante de estos equimosis es el pro-
ducido en el borde interno del pie, por infiltracion sanguinea de la vaina
del tendén del flexor propio del dedo gordo.

En las fracturas no inmovilizadas, el edema difuso retromaleolar es la
regla, y en casi todos nuestros casos se pudo apreciar bastantes dias des-
pués del accidente. Este edema, en algunos casos, se extiende a todo el pie.

Es muy frecuente que el pie adopte en estos lesionados la posicién de
equinismo, por la aquilodinia y la tarsalgia, llegando, en algunas, esta
v1c1osa posicién a persistir durante largo tiempo.

. Cuando esta fractura se acompaiia de otras lesiones, el cuadro pato-
loglco suyo suele .pasar desapercibido por la mayor intensidad de los
sintorhas corréspondientes a las lesiones concomitantes.

En las fracturas antiguas no diagnosticadas y, por tanto, sin el debido
tratamiento, la sintomatologia aguda desaparece al cabo de algin tiem-
po, no mayor de un mes, y queda un cuadro patolégico impreciso de
claudicacién dolorosa localizada en la parte del talon, que no tiene nada
de patonogmoénico y muy semejante al de los esguinces tibio-peroneo-
tarsianos de gran intensidad, no inmovilizados en un principio ni trata-
dos posteriormente de.una manera adecuada.

El diagnéstico de esta lesion no puede ser nunca hecho con seguridad
sin 1a ayuda de los rayos X, ya que sus sintomas. clinicos s6lo nos per-
miten sospechar la existencia de la fractura, pero no diferenciarla de una
lesién ligamentosa de la regién posterior de la articulacién de la gar-
ganta del pie. Ni el dolor localizado en la cara postero-interna del talon,
por detras del maléolo, ni el signo del flexor propio del dedo gordo son
suficientes, ya que ambos son debidos a la inflamacién postraumatica
existente, por la extravasacién sanguinea, y esto puede existir sin fractura.

La radiografia es, como decimos, la prueba concluyente para hacer
el diagnostico de fractura de Shepherd, y debe ser practicada siempre que
la exploracién clinica haga sospechar una lesién trauméitica en esta re-
gién. Radiograficamente, la fractura de Shepherd sélo puede confundirse
con un hueso trigono; pero un estudio detenido del negativo con buena
iluminacién debe aclarar siempre el diagndstico. El hueso trigono, como
ya hemos dicho, da lugar, casi siempre, a una imagen tipica. Se trata de
un nucleo 6seo independiente, separado, casi siempre, del resto del huesc,
con una delimitacién clara de sus contornos. Cuando estd unido, o su
sombra y la de la porciéon terminal del astrigalo coinciden, la unién o
superposicion de sombras son una linea limpia, sin irregularidades.

En las fracturas, el fragmento distal tiene su borde préximo al astri-
galo irregular, dentellado, borroso, y estos mismos caracteres se pueden
observar en la porcién terminal del resto del hueso. En los casos de hueso



Fig. 19.

Fractura de Shepherd, en una apéfisis posterior larga, con fen6menos
de consolidaci6n.

Fig. 20.

Esquema de la radiografia anferior.






Fig. 21, - -

Hipertrofia de la apofisis posterior del astragalo.

Fig. 22,
Fractura de Shepherd..
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trigono, la unién de este niicleo 6seo a la parte posterior del astragalo
seria siempre desproporcionada, por ser desiguales las superficies proxi-
males del astragalo y del trigono. En las fracturas, esta unién seria per-
fecta, coaptando admirablemente una superficie en otra.

Otro elemento de diagnéstico diferencial puede emplearse, aunque no
en todos los casos. Consiste en hacer una radiografia del pie sano y com-
probar si en é] existe también un nicleo dseo en la parte posterior del
astragalo. La bilateralidad de esta anormalidad habla en favor de un
hueso trigono. Asimismo, la presencia de otros huesos supernumerarios
en el pie debe inclinar nuestro juicio a considerar como trigono un nicleo
'ése0 dudoso de ser una fractura, pero sin olvidar que con la presencia de
huesos supernumerarios del pie puede existir una verdadera fractura de
Shepherd.

Cuando la fractura es antigua, su diagnoéstico es mas dificil, por ca-
recer en la exploracién clinica de los sintomas del principio, y porque la
imagen radiografica sufre modificaciones que dificultan la apreciacién
exacta de los detalles referentes a la morfologia de las superficies de se-
paracién del astragalo y el fragmento fracturado.

A continuacion exponemos las radiografias y esquemas de nuestros
casos, con un resumen de su historia clinica.

Figuras 19 y 20: P. A. M,, treinta y nueve afos, albaftil. Caida de
una escalera de seis metros de altura, no precisando el mecanismo del
accidente. Desde entonces (hace un mes), dolor al caminar y limitacion
de los movimientos de la articulacion de la garganta del pie.

Aumento de volumen de las regiones retromaleolares, mas acentuado
.en la externa. Dolor a la presion en esta region, por delante del tenddn
de Aquiles. Limitacién dolorosa de la flexién dorsal del pie. Marcha con
ligera claudicacion por el dolor.

La radiografia pone de manifiesto una larga y voluminosa apofisis
posterior del astragalo, fracturada en su centro y con fenémenos eviden-
tes de formacién de callo y, por tanto, de consolidacion.

Tratado con veintinueve sesiones de mecanoterapia, treinta y una de
diatermia y nueve de cimara de Bier, obteniéndose la curacion funcional.

Figuras 21 y 22: Hombre de cincuenta afios, de oficio cantero, que fué
sepultado parcialmente por un desprendimiento de tierras, sufriendo con-
tusiones muitiples, de las que ha curado en el mes transcurrido desde el
accidente, pero persistiéndole dolor en la regién maleolar izquierda cuan-
do camina.

Pie plano bilateral. Aumento de volumen de la regi6én maleolar y re-
tromaleolar en el lado izquierdo, con dolor a la presion. Aquilodinia.

Dolor al movimiento del dedo gordo del pie, localizado en la regién re-
tromaleolar.
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Radiografias. Pie derecho (fig. 21). Apdfisis posterior del astragalo
muy desarrollada. Pie izquierdo (fig. 22). La apofisis posterior -del astra-
galo desarrollada, presentando su extremidad distal un nucleo dseo pe-
quefio, de forma piramidal, separado del resto del hueso por un espacio
irregular, ocupado por un istmo opaco a los rayos X. Las superficies de '
la parte posterior del astragalo y anterior de este nicleo 6seo son irre-
gulares y anfractuosos.

La figura 23 corresponde a un hombre de diecisiete 2fios, de oficio car-
pintero. Caida por resbalar, con hiperflexion plantar del pie derecho. Do-
lor vivo, localizado por detras del maléolo peroneo, con impotencia fun-

cional incompleta. Reposo durante diez dias, comenzando después a ca-

minar con dolor fuerte 'y aumento de volumen de la region externa del
talon. Asi han transcurrido mas de vemte dias, acudiendo a nuestra con-
sulta.

Regiones retromaleolares ligeramente aumentadas de volumen por
edema profundo. Dolor a la presién en ambas. Movimientos de la gar-
ganta del pie limitados por el dolor que provocan. Marcha claudicante
por dolor en talon (aquilodinia).

‘Radiograficamente se aprecia una apéfisis posterior del astragalo muy
desarrollada, con un engranamiento en su porcién terminal de forma
cuadrilatera, unido al resto del hueso con una porcién en esta unién de
opacidad diferente, que parece corresponder con una linea de fractura en
vias de consolidacion.

Figura 24: Treinta y un afios. Guardia de Seguridad. Caida desde un
tranvia sobre los pies. Fractura de ambos calcineos, abierta en el lado
derecho. Inmovilizacién en cama durante cuarenta y cinco dias. Supura-
cién de las heridas del pie derecho durante seis meses. Camina con gran
dificultad por el dolor que siente en ambos ples acudiendo para ello a la
seccion de Fisioterapia. :

~ En el pie derecho, todos los trastornos son debidos a la fractura del
calcaneo, sufrida con todo el cortejo de estas lesiones.

En el pie izquierdo apreciamos aumento de volumen de la cara ex-
terna del talon, percibiéndose por palpacién una tumoracién dura, ésea,
del tamafio de una avellana, dolorosa a la presién, con trastornos circu-
latorios en todo el pie ¥ sin que ¢ éste tenga desaparec1da su béveda normal.

La rad1ograf1a de«muestra una tumoracién Gsea,’ situada en la cara
posterior del astrigalo, de bastante tamafio y de forma triangular, con
su lado mayor mirando a la linea astrigalo-calcanea, de borde 1rregular
y unida por su parte central con el resto del hueso por un puente oseo.

Cornesponde a ‘una fractura de Shepherd consolidada. -

Aparte una atrofia 6sea discreta, no se ofrecfa ninguna anormalidad
en el restante esqueleto del pie.



Fig. 23

Fractura de Shepherd con fenémenos de consolidaci6n.

Fig. 24.

Fractura de Shepherd consolidada.
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Fig. 26,

Fractura de Shepherd, asociada a una fractura tibial.

Fig. 27,

El mismo caso, a los cinco afios de la radiografia
anferior.
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Este pie mejoré notablemente de su impotencia funcional con treinta
y una sesiones de cimara de Bier y mecanoterapia.

Las radiografias 24 bis y 25 pertenecen a A. V., de veintidés afios,
deportista, que, jugando al futbol, sufrié6 una caida sobre el pie derecho,
con dolor e impotencia funcional inmediatos, aunque no muy acentuados.
Han transcurrido veinte dias desde €l accidente, y le persisten, a pesar del
tratamiento adecuado de reposo, calor, etc., que se ha venido empleando,
las molestias y dificultad en la marcha.

Ligero aumento de volumen, con dolor a la presién en cara postero-
externa del pie. Aquilodinia. Limitacién dolorosa de los movimientos de
la articulacién de la garganta .del pie. No dolor a la movilizacién del
dedo gordo.

Radiogréficamente (fig, 24) se aprec1a una apdfisis posterior del astra-
galo, fina y ligeramente alargada, con una solucién de continuidad evi-
dente, que la separa como 2 milimetros del resto del hueso. Esta sepa-
racibn marca un espacio de bordes irregulares, como dentellados, y co-
rresponde a una fractura de Shepherd.

La radiografia del pie del lado opuesto es normal (fig. 25).

En ambas puede apreciarse que los astragalos, sin poderlos clasificar
como anormales, tienen una forma especial, con un desarrollo despropor-
cionado entre el cuerpo y el cuello y la cabeza, existiendo en el lesionado,
en. su cara superior y en la union qel cuerpo con el cuello del hueso, como
una exostosis o tuberosidad accesoria, que en el lado sano sélo esta ini-
ciada.

Las radiografias nimeros 26 y 27 pertenecen a un hombre de treinta
afios, que hace un mes sufri6 una caida sobre ambos pies. La radiografia
del izquierdo demuestra la fractura parcial de la parte antero-externa de
la tibia, con desviacién anterior del fragmento, en vias de consolidacién,
sin estar reducido, y la existencia de una apofisis posterior del astragalo,
bastante desarrollada, con su parte distal separada totalmente, formando
un pequefio niicleo dseo de forma semilunar, con su carilla céncava orien-
tada hacia el astrigalo irregular. El espacio de separacién es de unos tres
milimetros, y el borde correspondiente a la parte mds posterior del astra-
galo es también irregular y rugoso. Corresponde, en nuestra opinién, a
una fractura de Shepherd radiogrificamente tipica.

La radiografia del pie derecho demuestra una fractura por aplasta-
miento del calcdneo, sin ninguna anormalidad en el astragalo.

Tenemos otra radiografia del mismo caso, hecha cinco afios después
(figura 27), y su estudio comparativo lo consideramos de gran interés, ya
que en ella, y a pesar del tiempo transcurrido, no hay el menor indicio
de consolidacién de la fractura, y, en cambio, las superficies enfrentadas
de la parte posterior del astrigalo y el fragmento fracturado, que eran
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irregulares y dentellados, han perdido esta desigualdad, haciéndose lisas.
Ed fragmento distal se ha redondeado, haciéndose su sombra mas peque-
fia y descalcificada, y recordando la imagen un hueso trigono.

Uno de nuestros casos presenta, asociado a esta fractura, otra en la
apofisis interna, con didstasis de ambos fragmentos y subluxacion del resto
del astragalo (figuras 28, 29 y 30).

M. G. M., de treinta y siete afios, fontanero. Caida de una altura de
seis metros sobre el pie derecho, en hiperposicion en varus. Deformidad
inmediata del pie por luxacién del astragalo, que le fué reducida bajo
anestesia general a las cuarenta y ocho horas del accidente. Inmoviliza-
cién con un apdsito escayolado durante veinticinco dias, y tratamiento,
durante otros quince dias, con vapor y masaje. El enfermo es visto por
nosotros a los tres meses del accidente, por persistente dolor al caminar.

El pie derecho se encuentra en posicién de varus y ligero equinismo,
aumentado todo él de volumen por edema, debido a trastornos circu-
latorios.

Dolor a la presién en regiones retromaleolares, cuya palpaciéon no
puede efectuarse con detalle por la hinchazén. Limitacion dolorosa muy
acentuada de los movimientos activos y pasivos de la articulacion tibio-
peroneo-tarsiana y marcha claudicante por €l dolor y el mal apoyo del pie.

La radiografia lateral (figuras niimeros 28 y 29) permite ver una frac-
tura de la parte posterior del astragalo en la unidn del cuerpo con sus
apofisis posteriores. El fragmento anterior basculado hace prominencia
en el borde anterior del pie. El fragmento posterior es de forma redon-
deada, con una prolongacién en su parte postero-inferior, y por su des-
igual transparencia a los rayos X se ve que corresponde a dos nticleos
6seos superpuestos.

Radiografia antero-posterior (figura 30). Osificacién sobre maléolo
tibial, en forma de exdstosis alargada, que por su localizacién parece co-
rresponder a la insercién del ligamento lateral interno de la articulacion
tibio-tarsiana, parcialmente arrancado por traumatismo. Luxacién del
calcaneo hacia el lado tibial, y presencia de dos nicleos 6seos anormales,
de forma redondeada, uno sobre la extremidad distal del maléolo tibial y
otro sobre el peroné, en el angulo supero-externo de la mortaja tibio-
peronea. Corresponden a los dos fragmentos de la parte posterior del
astragalo, que forman el canal posterior, fracturados y separados.

Este obrero, tratado durante un mes con amasamientos y camaras de
Bier, fué alta con mal estado funcional, y reclamé y gané una indemni-
zacion por incapacidad parcial permanente.
 Para algunos autores, entre ellos Tauton (1) esta fractura no conso-

(1) Tauton: Fractures des membres.



Fig. 28. Fig. 29.

Fractura de las dos ap6fisis posteriores del astrégalo, Esquema de la radiografia anterior.
con luxacién dorsal del resto del hueso.






Fig. 30,

Proyeccion antero-posterior del caso de la figura 28.
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lida en el concepto quirlirgico de este proceso. No podemos compartir
este criterio, ya que en algunos de nuestros casos se ha obtenido una con-
solidacion radiografica, con formacién de un callo no transparente a los
rayos X. Bettazzi (1) ha publicado un caso con consolidacién radiogra-
fica evidente, aunque incompleta, con formacion de un callo 6seo, que une
como un puente el fragmento fracturado al astrigalo. La radiografia nt-
mero 24 es un caso semejante al de este autor.

En otros casos, y entre ellos el correspondiente a las radiografias nu-
meros 26 y 27, no se ha obtenido consolidacion.

El pronéstico de estas fracturas, cuando no van unidas a otras lesio-
nes, es, en general, bueno, y no deben dejar incapacidad funcional de
ninguna clase, tratadas convenientemente desde su principio o comba-
tiendo las molestias posteriores con €l empleo de los elementos fisiotera-
picos adecuados.

Estos enfermos deben ser inmovilizados en un principio, durante quince
o veinte dias, bien en cama o, lo que consideramos mejor, con un apésito
enyesado, con asa metalica de descarga y marcha, sometiéndolos poste-
riormente a sesiones alternas de diatermia y camara de Bier para com-
batir los trastornos articulares dolorosos y circulatorios.

Cuando el fragmento fracturado se encuentre muy desplazado o sea
causa de molestias muy persistentes, estara indicado, como dice Matti, el
proceder a su extirpacién mediante una sencilla intervencién quirdrgica.

() Loc. cit.
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Jurisdiccién especial de Prevision.

lurisprudencia sobre retiro obrero y seguro
de maternidad.

Apreciacion de las pruebas. ‘

“La apreciacién de las alegaciones y pruebas es funcién privativa de
las Comisiones revisoras paritarias de los Patronatos de prevision social,
que debe respetar esta Comisién superior, salvo casos de notorio error o
infraccion reglamentaria, que no existen en este caso.”

Acuerdos de 28 de noviembre de 1934. —Expedzentes nimeros 213/11,
v, Vv, VI, vII, VIII, IX, X y XI. .

“Existe una palmaria contradiccion entre lo alegado por el patrono
en su escrito de recurso y lo aducido por el mismo en el periodo de prue-
ba, asi como entre el primer informe de la alcaldia y el segundo, no co-
rrespondiendo tampoco las declaraciones de los testigos, cualquiera que
sea su eficacia, 4 las primeras alegaciones del -patrono, pues en el periodo
inicial del expediente afirmé que tenia todas las fincas cedidas a sus hijos
casados, y después sostuvo que a otras distintas personas mediante arren-'
damiento, refiriéndose los informes del alcalde y de los testigos a una y
otra version, por lo que, ante esa pugna de alegaciones y de pruebas, 1a
Comision del Patronato, en su facultad de libre apreciacién, ha podido
formar el juicio que en conciencia estimé acertado, y, descartando esos
elementos contradictorios que se desautorizan reciprocamente, ha estable-
cido su fallo sobre e] dictamen de la Inspeccion.” '

Acuerdo de 28 de noviembre de 1934.—Expediente niim. 213/1.

“El acuerdo recurrido, fundandose en las alegaciones y pruebas del
recurrente, estima que el cultivo de las fincas que labra directamente,
prescindiendo de las que tiene dadas en arriendo, requiere una inversién
de 1.250 jornales al afio, y contra esta apreciacion, formada en virtud de
las facultades que para juzgar en conciencia tienen los mencionados orga-
nismos paritarios, no ha alegado el recurrente, en su escrito ante esta
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Comisién Superior, razon ni prueba que demuestren error notorio ni in-
fraccion reglamentaria, por lo que es de respetar el juicio formulado por
el Tribunal que, en uso de privativa competenc1a dict6 el acuerdo im-
pugnado.”

Acuerdo de 28 de noviembre de 1934.—Expediente nim. 213/111.

Es de respetar la apreciacién formada por la Comisién del Patronato,
porque “la prueba aportada por el recurrente es contradictoria, pues mien-
tras el primer informe de la alcaldia expresaba que no utilizaba aquél
ningln obrero fijo, en otro posterior negaba que tuviese pastor alguno
asalariado en ningln tiempo, contradiccién que enerva la eficacia que pu-
dieran tener las declaraciones de testigos, registradas sin. intervencién al-
guna de la Inspeccién, la que, por su parte, mantuvo su liquidacién, fun-
dada en informaciones recogidas en el propio pueblo, y porque la certi-
ficacién del repartimiento nada prueba, porque se refiere a un afio pos-
terior al periodo de la liquidacién y porque sélo expresa el nimero de
cabezas de ganado propiedad del recurrente, pero sin afectar al hecho de
que tenga pastor asalariado para conducirlo.”

Acuerdo de 28 de noviembre de 1934.—Expediente nim. 213/VI.

Las porteras estan comprendidas en el retiro obrero
y en el seguro de maternidad.

“La cuestion que en este recurso se plantea es de derecho, pues existe
conformidad respecto a que la liquidacién de cuotas de retiro obrero y
de seguro de maternidad se refiere a la portera de la casa propiedad del
reclamante, donde viene prestando sus servicios durante el tiempo com-
prendido en aquélla, versando la controversia sobre si los mencionados
seguros comprenden a dicho personal, como ha entendido la Comisién del
Patronato, o no lo comprenden, como sostiene el recurrente.”

“Este aduce, en apoyo de su ¢opinién, la orden ministerial de:23 de
febrero de 1934, que excluyd, segin él, a los porteros del seguro de acci-
dentes del trabajo, afirmacién que no es tan concluyente y absoluta como
el interesado supone, pues a reserva de otras razones que pudieran argilirse
acerca de su eficacia, una orden posterior, dictada en 18 de marzo, por
via de aclaracion de la precitada, reconoce explicitamente que es inne-
gable la existencia de porteros que, por la indole de sus servicios y por
el contrato de trabajo, tienen definido caricter de operarios y estan, en
casos de accidente, al amparo de 1a legislacién que ordena indemnizaries,
¥y que es falsa por extensiva la interpretacién de la orden de 23 de febre-
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ro de 1934 que deja fuera de los beneficios de la ley a los porteros en
quienes concurran los requisitos mecesarios para ser considerados como
operarios, habiéndose dictado recientemente, a virtud de consulta de la
Caja Nacional de Seguro de Accidente del Trabajo, sobre el alcance de
aquella orden y la conducta que debe seguir con las numerosas pdlizas de
accidentes del trabajo contratadas con los propietarios de fincas urbanas,
la orden de 27 de noviembre Gltimo, reiterando que, conforme a la aclara-
ci6n de la de 18 de marzo, han de entenderse comprendidos en los bene-
ficios de la ley todos los porteros que prestan sus servicios en virtud de
contrato de trabajo, o que no se limitan a un servicio de vigilancia, sino
que ejecutan un trabajo manual, teniendo a su cargo la limpieza, manejo
de ascensores, instalaciones de calefacci6n, etc., los cuales tienen un ca-
racter de operarios, lo que reduce la exclusion establecida en la primera
orden ministerial a los porteros que s6lo hacen un servicio de vigilancia,
respecto de los que la disposicién que acaba de dictarse, lejos de desauto-
rizar el seguro, lo considera acto de prevision loable y generoso; y como
no se ha alegado en el expediente, y menos demostrado, que la portera a
que se refiere el requerimiento limite su servicio a la vigilancia, no resul-
ta justificada la afirmacion del recurrente de que esté excluida del seguro
de accidentes del trabajo.”

“Cualquiera que fuese el alcance de dichas disposiciones, es inconcuso
que se contraen al seguro de accidentes de trabajo en la industria y no
afectan, como el recurrente supone, a otros seguros sociales, como el de
vejez y maternidad, los cuales tienen reglas propias a las que hay que
atender exclusivamente para su aplicacién; y por virtud del art. 4. del
reglamento de retiro obrero obligatorio, las porteras tienen el caricter
de asalariadas, el cual se extiende hasta los empleados de corporaciones,
organismos auténomos, personas, empresas, sociedades y asociaciones,
aunque el objeto de su actividad no sea la obtencion de un lucro, sino la
prestacion de un servicio pablico o social, y aun a los trabajadores lla-
mados intelectuales, razéon por la cual el acuerdo normativo de 27 de
septiembre de 1921 declard, interpretando estrictamente el mencionado
precepto, que los porteros, como empleados al servicio de particulares,
estaban comprendidos en el régimen, y como el art. 2.° del reglamento del
seguro de maternidad ordena afiliar en el mismo obligatoriamente a las
obreras inscritas en el régimen de retiro obrero o sujetas a él conforme
a sus disposiciones, desde los dieciséis a los cincuenta afios, es evidente
que no hay razén alguna para eliminar a las porteras, tanto mas cuanto
que la tnica excepcion del seguro, taxativamente formulada en el art. 3.°,
nimero 1., se refiere al servicio doméstico, cuyo. concepto, por tratarse
de excepcién, es restricto y no admite interpretacién lata, entendiéndose
por tal servicio el que prestan los criados en el domicilio del amo para
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su servicio personal y el de su familia, circunstancias que no concurren
en los porteros que viven en local adscrito a su cometido, no en el domi-
cilio del duefio de la casa, que no sirven a éste y a su familia, sino a los
inquilinos y visitantes del inmueble y que no tienen relacion con el amo
como jefe de familia, dentro de su hogar, sino con el propietario de Ia
finca en razon de un servicio no ya util, sino indispensable,'para la utili-
zacién y explotacién lucrativa de la misma, acusindose asi fuertemente
la condicién de trabajadores asalariados de los porteros de casas de inqui-
linos, que es la que indudablemente tiene 1a mujer comprendida en la
liquidacion impugnada.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934 —Expediente niim. 236.

Periodo retroactivo de las liquidaciones de cuotas.

“Se aprecia una infraccion reglamentaria, no alegada en el expedien-
te, al extender la liquidacién, practicada en 27 de septiembre de 1933 al
1.° de septiembre del afio anterior, comprendiendo. veintiséis dias mas del
afio a que alcanza el periodo retroactivo de la accién inspectora, confor-
me dispone el art. 47, 4, del reglamento general del retiro obrero obliga-
torio y ha declarado repetidamente esta Comisién Superior en casos ana-
logos, por lo que procede, de oficio, sugerir a la Comisién del Patronato
que revise su acuerdo para reducir a 334 cuotas, que importan 33,40 pe-
setas, el saldo de la liquidacién exigible, dejandola sin efecto en cuanto
al exceso.”

Acuerdo de 28 de noviembre de 1934—Expediente num. 213/VI.

“El acuerdo recurrido se refiere a dos liquidaciones, comprendiendo 1a
primera, practicada en 14 de marzo de 1934, cuotas, por retiro obrero, de
ocho operarios que el patrono recurrente tenia afiliados en su fabrica, y
por los que dejo de cotizar en febrero de 1929, habiendo cesado en su
industria, en mayo siguiente, para trasladarla a otra poblacién, en la
que reanudd su negocio, con distinto personal, en octubre siguiente, per-
sonal éste también incluido en esa liquidacion, y que afecta a cinco
obreras.”

“En cuanto al personal que trabajaba en la fibrica cerrada en mayo
de 1929, la liquidacién debe ser anulada, porque versa sobre cuotas del’
retiro obrero devengadas desde febrero a mayo de dicho afio y el articu-
lo 47, 4.°, del reglamento no concede efecto retroactivo a las liquidaciones
superiores a un afio, por lo cual es evidente que en 14 de marzo de 1934
estaba prescrita la accién inspectora para reclamar cuotas anteriores a
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dicho periodo, ocurriendo lo mismo con la cuota de dicho retiro de un
obrero por el mes de febrero de 1929.” ‘
' “En cuanto a las cuatro operarias que entraron a trabajar en la nueva
fabrica, en el pueblo del actual domicilio del patrono, el acuerdo recurri-
do confirma la liquidacién, declarando exigibles cuotas del retiro obrero
por cuatro oBreras desde el mes de octubre de 1929 a diciembre de 1931,
en -que las considera baja, y, por la razén antes expuesta, la liquidacién
y el acuerdo que la mantiene infringen el precitado precepto, ya que tras-
pasan el periodo de retroaccion que sefiala para la exaccion de cuotas en
el mencionado régimen, careciendo también de exigibilidad las cuotas del
seguro de maternidad correspondientes al expresado tiempo, puesto que,
establecido por acuerdo normativo de febrero de 1932 que el periodo de
prescripcion de la responsabilidad patronal por dicho seguro es de die-
ciocho meses, resulta haber transcurrido un lapso mayor, a partir de fin
de diciémbre de 1931, cuando se'practicé el 14 de marzo de 1934 la liqui-
daci6n impugnada, y en cuanto a la otra operaria, cuya liquidacién de
cuotas por ambos seguros se lleva desde octubre de 1929 a junio de 1934,
es de notar que no consta en el expediente que siga al servicio del patro-
no, antes bien, su situacion es igual a'la de sus mencionadas compafieras
de trabajo, aparte de que, tratindose de una liquidacién practicada en
14 de marzo de 1934, no cabe que el acuerdo de la Comisién del Patrona-
to la continde hasta fecha posterior, pues ha de contraerse a los datos de
la liquidacién revisada, siendo su fecha la que pone término en el tiempo
a las cuotas controvertidas, debiendo dejarse las que posteriormente se
devenguen para ulteriores liquidaciones, por todo lo cual, existiendo en
el expediente prueba de que tal obrera no prestaba su servicio al patro-
no en la fecha de la liquidacién, y no habiendo otro dato que €l sumi-
nistrado por el propio patrono, seglin el cual cesé con anterioridad en su
~ empleo, no hay base alguna para establecer liquidacion de cuotas de nin-
guno de dichos seguros, que habria que basarse en fechas arbitrarias.”

“La segunda liquidacion, practicada en 22 de marzo de 1934, se refie-
re a cuotas del retiro obrero y del seguro de maternidad de ocho operarias,
" de las cuales obran en el expediente certificaciones de sus respectivos na-
cimientos demostrativas de que en la fecha de la liquidaci6n tres de ellas
tenian menos de dieciséis afios, y, por tanto, no eran afiliables en aquellos
. seguros, por lo que el sobreseimiento acordado por la Comisién del Pa-.
tronato en cuanto a las cuotas de dos obreras debe ser extensivo a esas
otras tres.”

“El acuerdo recurrido impone al patrono la responsabilidad de las
cuotas por retiro obrero correspondientes a la operaria M. A. desde el
dia 9 de julio de 1933, en que cumpli6 los dieciséis afios, hasta julio
de 1934, y 15 pesetas por las cuotas de seguro de maternidad de un afio
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‘completo; pero como el periodo exigible, seglin se ha razonado anterior-
mente, no puede exceder de la fecha de la liquidacién impugnada, debe
reducirse la responsabilidad patronal, por la nombrada obrera, a las cuo-
tas por.retiro obrero comprendidas entre el 9 de julio de 1933 al 22 de
marzo de 1934, es decir, durante ocho meses y trece dias, y a las de tres
irimestres computables en ese periodo; por los mismos motivos, la res-
ponsabilidad por cuotas de retiro obrero de M. S., que cumpli6 los die-
ciséis afios el 24 de septiembre de 1933, solo corresponde exigirla por
cinco meses y veintiocho dias, tiempo transcurrido hasta la fecha de la
liquidacién, y por las cuotas de seguro de maternidad, de tres trimestres
computables a ese periodo; y por igual razon, la responsabilidad por cuo-
tas de retiro obrero de M. Q., que cumplié dicha edad en 28 de mayo
de 1933, sélo es exigible por nueve meses y veinticuatro dias, siendo com-
putables en ese periodo los cuatro trimestres de un afio.”

“En lo que concierne a la responsabilidad de las operarias R. R. y
" C. H., que habian cumplido dieciséis afios en 6 de septiembre de 1932 y
18 de enero de 1931, esta justificada la liquidacién de cuotas de retiro
obrero 'de un afio de atrasos, pero no la exigencia de cuotas del seguro
de maternidad de seis trimestres, pues desde marzo de 1933 a 22 de marzo -
de 1934 sélo son computables cinco, debiendo, por tanto, rebajarse el im-
porte de un trimestre y liquidarse las cuotas de cinco, o sean 18,75 pese-
tas por cada una.” A

“En cuanto al obrero R. S., las manifestaciones del mismo-—de no
haber estado al servicio del patrono—hechas en el periodo de prieba, al
tratarse de un interesado, puesto que a él pueden perjudicar o favorecer
directamente, bien pueden reputarse, por analogia, como una verdadera
~confesion en juicio, que hace prueba por ministerio de la ley, salvo tacha
de falsedad o inexactitud, que no se opone en este caso, debiendo, por
tanto, admitirse aquélla.” '

Acuerdo de 11 de diciembre de 1934 —Expediente nim. 212.

Responsabilidad patronal por falta de cotizacion en el seguro
de maternidad.

“Es evidente que cuando ocurri6 el alumbramiento—I8 de julio
de 1934—el patrono adeudaba el trimestre anterior, que debid satisfacer,
lo mas tarde, en fin de junio, y no verificé hasta el 17 de agosto siguiente,
desatendiendo requerimientos oficiosos que la Inspeccién le hizo, previ-
niéndole las consecuencias de la falta de cotizacién con relacién a la
obrera, por todo lo cual no ofrece duda la responsabilidad directa del
patrono en la cuantia de los beneficios que, por culpa del mismo, dejo
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~ de percibir la asegurada, en aplicacién del art. 85 del reglamento, siquiera
por razén de equidad la Inspeccién no haya impuesto al patrono la san-
cién que autoriza €l nimero 1.° del art. 84, caso en que estaba incurso;
principio establecido ya por esta Comisién Superior en su acuerdo de 11
de junio de 1934, expediente nim. 166, sin que el hecho de haber abona-
‘do después del parto las cuotas atrasadas pueda excusar al patrono de
dicha responsabilidad, pues, aun siendo involuntaria 1a omisién, el segu-
ro no puede aceptar obligaciones por siniestros ya ocurridos, sino sola-
mente por riesgos futuros, en el momento de la obligacion y pago de
cuotas, impidiendo la naturaleza del seguro dar efectos retroactivos al
abono de cotizaciones correspondientes a trimestres anteriores al que esta.
en curso.” o

Acuerdo de 11 de diciembre de 1934.—Expediente nim. 216.

“La alegacién formulada por el patrono de no haber tenido a su ser-
vicio a la obrera en el afio 1933 es incongruente con el hecho, que la Co-+
mision del Patronato ha estimado acreditado, de que la obrera trabaj6 en
los trimestres segundo y tercero de 1933 para el recurrente, y abond a éste
la parte de las cuotas que la correspondia satisfacer, como justifica la
libreta de identidad de la operaria, estando autorizados esos pagos en tai
documento con las firmas del propio patrono, e} cual no hizo efectivas las
cuotas integras hasta mas de dos meses después del parto, incurriendo en
una grave morosidad, puesto que, habiendo retenido la parte de las cuotas
de la afiliada, tenia el patrono un imperioso deber de satisfacer la totali-
dad de ellas a la caja colaboradora, en vez de lo cual dejé6 impagado el
segundo trimestre de 1933, de modo que, cuando ocurrié el parto, se ha-
llaba en descubierto por el dicho periodo anterior, incumplimiento que
determina la responsabilidad patronal que sancionan los articulos, 84,
nimero 1.°, y 85 del reglamento general de seguro de maternidad con
multa de 50 a 500 pesetas por obrera y con 'la obligacién de patrono in-
curso en ella de satisfacer a la obrera perjudicada todos los beneficios que
hubiese perdido con motivo de la falta de pago de las cuotas, responsa-
bilidad que en este caso comparte con otro patrono que dejé de abonar
un trimestre comprendido en el periodo de la retroaccién.”

“La estimacion de las pruebas es facultad privativa de las Comisiones
Revisoras Paritarias de los Patronatos de Previsién Social, y declarado
en este caso el hecho del incumplimiento patronal, seglin queda referido,
ha sido aplicada rectamente, como légica consecuencia, la norma regla-
mentaria pertinente.”

“Demostrada, en este caso, la negligencia punible del patrono recu-
rrente, al ret_enér las cuotas abonadas por la obrera, como se indica en el
informe de la Comisién Revisora Paritaria del Patronato, se estd en el
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caso de aplicar la sancién que establece el art. 84, num. 1.° del reglamen-
to, en relacién con el art. 85 del mismo.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934.—Expediente miim. 227.

Defectos procesales.

“El patrono funda su recurso ante esta Comisién Superior, a mas de
otros motivos de fondo, en defectos de procedimiento, consistentes en que
no fué oido en el expediente y en que éste no se recibié a prueba, y la
naturaleza perentoria de estas alegaciones impone su examen preferente,
. pues, si resultaran ciertas, no serd ocasiéon de entrar en la cuestion de
fondo, cuyo juicio resultaria, en tal caso, prematuro.”

“No consta en el expediente acuerdo sobre recibimiento a prueba, que
debi6é adoptarse después de haber emitido informe la Inspeccién sobre
el recurso formulado por el patrono y notificarse a éste, con copia del
informe, para que, en su vista, pudiera formular nuevas alegaciones y pro-
poner pruebas, conforme a lo dispuesto, como norma adjetiva, por los
articulos 34 y 41, regla segunda, del vigente reglamento de los Patronatos
de Prevision Social, ya se considerase aplicable al caso el procedimiento
de los recursos contra liquidacion de cuotas, ya el de las reclamaciones de
orden contencioso sobre cumplimiento del seguro de maternidad; y como
este tramite es esencial y su omision implica la nulidad del procedimien-
to, e€n cuanto priva al recurrente de medios para su defensa y al juzgador
de elementos de juicio que aquél pudiera aportar, segin declaraciones de
esta Comision Superior en sus acuerdos de 8 de diciembre de 1932 y 23
de noviembre de 1933, en expedientes niimeros 44 y 69, es evidente la in-
fraccién de los citados preceptos reglamentarios y la necesidad de reponer
el expediente al momento en que se cometi la falta, para que sea subsa-
nada en debida forma.”

Acuerdo de 11 de diciembre de 1934.—Expediente niim. 228,

Jurisprudencia sobre accidentes del trabajo
en la industria.

Sobre abono de capital, en vez de renta.

“La peticion de entrega de capital en vez de renta se funda en la ne-
cesidad de satisfacer obligaciones pendientes por préstamos recibidos por
el. obrero y por cuentas de médico y abogado, finalidades extrafias al
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objeto de la inversién previsto por la ley, que en su art. 21 se refiere ex-
clusivamente a empleo juicioso del capital, con garantia suficiente, a
juicio de esta Comisién Superior, lo que denota el propésito de obtener
con él un rendimiento, finalidad contraria a su utilizacién en pago de
deudas, por lo que este extremo de la propuesta formulada debe ser des-
“estimado.”

“Ademas indica el solicitante su propésito de tomar en traspaso un
despacho de pan, que, ayudado por su esposa, podria atender, obteniendo
un beneficio que le ayudase a sostener a su familia y superior al del
capital que en ello invirtiese, acreditando, con documento autorizado por
el actual propietario del despacho, el compromiso de cederlo en 250 pe-
setas y que el negocio, por tener ya clientela, tiene vida préspera; y, da-
dos estos antecedentes, los varios informes, favorabies, de la conducta del
peticionario, 1a modesta cantidad necesaria para tal inversién, que, aun
aumentada prudencialmente para los gastos iniciales, permitira que la
mayor parte del capital constituya una pension vitalicia de relativa im-
portancia, lo que reducird al minimo el riesgo del que se destine a dicho
comercio y la clase de incapacidad permanente que padece el obrero, que,
al privarle de continuar ejerciendo su'oficio le obliga a emprender otro
nuevo, lo que se le facilita accediendo a su solicitud, la Comision acuerda
autorizar la entrega al solicitante de 500 pesetas en metalico para que
tome en traspaso el despacho de pan a que se refiere y atienda a los pri-
meros gastos de adquisicion de género y funcionamiento del comercio,
constituyéndose con el resto de capital la pensién vitalicia a su favor que
.corresponda.”

Acuerdo de 5 de diciembre de 1934 —Expediente nim. 218.

“Habiendo ‘cobrado el solicitante varias mensualidades de la pensién
que le fué concedida por su incapacidad permanente, no es factible acce-
der a'su solicitud de entrega de capital, porque la opcién por una u otra
modalidad de indemnizacién ha de hacerla el interesado al ser ésta de-
clarada, y habiendo aceptado la pénsidn, se entiende implicitamente re-
nunciado su derecho a solicitar entrega del capital, que, s6lo excepcional-
mente, puede acordarse cuando, a juicio de esa Comisién Superior, exis-
ten garantias de empleo juicioso del mismo mas conveniente que la segu-
ra ‘percepci(’)n de la renta, doctrina establecida en repetidos acuerdos dic-
tados en expedientes analogos.”

Acuerdos de 5 y 18 de diciembre de 1934.—Expedientes nimeros 234
v 249,

“Si bien en el expediente no consta la conformidad de 1a obrera con
la calificacién de incapacidad parcial permanente, en el escrito de peti-
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cién de entrega de -capital manifiesta implicitamente la aceptacion de
aquélla al decir que “fué definida asi por el médico del patrono y de la
obrera que suscribe”, si bien ello no seri obstaculo a la revision de tal
calificacion, dada la imposibilidad en que se halla de realizar el mismo
trabajo que hacia cuando sufrié el accidente, segiin informacion recogida
directamente por la Inspeccion de seguros sociales y corroborada por el
hecho de que no ha vuelto a trabajar en la fabrica, motivos por los cuales
la constitucién e renta se ha hecho con caricter provisional, en previ-
sion de que la interesada suscitase la cuestion,”

“No existe dato alguno para estimar la cuantia del gasto de instala-
<ion de un puesto de venta de almendras, que en todo caso sera muy redu-
cida, no requiriendo desembolso alguno el proveerse del articulo que haya
* de vender, puesto que estd acreditado en el expediente que la fabrica ha
‘ _autorizado a la obrera para la venta en comisién, y en cuanto a los apa-
. ratos ortopédicos que se propone comprar para compensar, o suplir en
parte, la inutilidad de los dedos mutilados, si ello fuese posible, de lo
que no hay constancia en el expediente, tal gasto no corresponderia a la
obrera lesionada, sino al patrono o entidad aseguradora que le sustituve
- en sus obligaciones, como parte integrante de la asistencia médica y qui-
~ rurgica que debe prestar, conforme a los articulos 26 y 27 de la ley, ya
que la declaracién de incapacidad no tiene, en este caso, caracter de de-
finitiva.” _ '

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934.—Expediente nim. 167.

~“La avanzada edad del solicitante, su falta de instruccién y la im-
precision y vaguedad de su propuesta de inversidon, pues se limita a ex-
presar que dara al capital un empleo apropiado al mismo para iniciar un
medio de vida determinado, impiden apreciar la conveniencia de 1a in-
versién, pudiendo afirmarse, en cambio, por el conjunto de las menciona-

~das circunstancias, la ventaja de la percepcion de la renta vitalicia que
le ha sido reconocida por su incapacidad parcial permanente, sin perjui-
cio de que pida la revision para elevar el grado de su inutilidad si no pu-
diera trabajar en su oficio de cargador, dada la situacién en que se halla,
eventualidad que, sin duda, contempld 1a asesoria médica al reservar, de
modo expreso, la revisidon de la incapacidad declarada.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934—Expediente niim. 217,

No esta suficientemente precisada la propuesta de inversién del capi-
tal, pues se ignora el coste de los ttiles ‘de labranza que desea adquirir
el solicitante y el coste de 1a edificacién de una casa en el terreno que dice
haber cedido a su hijo menor de edad para que lo cultive, alegando, no

90
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una necesidad de tal edificio, sino una mayor comodidad para la explo-
tacién del terreno, sin que conste tampoco que haya formalizado su ce-
sién, apareciendo, en cambio, de los informes recibidos, que el padre, que
actiia en el expediente en representaciéon de su hijo, menor de edad, inca-
pacitado parcialmente para el trabajo, es propietario de dos casitas en
el pueblo donde reside y tiene ingresos fijos que ascienden a 10,75 pesetas
diarias; y como, por otra parte, la incapacidad parcial del accidentado,
por pérdida de la visién de un ojo, no le priva de ejercer su oficio de
pedn de albaiiil, que no precisa una visiéon binocular, no es dable en este
caso estimar la conveniencia y aun la posibilidad de la inversion propues-
ta, dadas las circunstancias del caso y la falta de datos para poder apre-
ciarla.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934.—Expediente nim. 221.

“La inversién propuesta se refiere, en una parte, al pago de deudas,
y, en otra, a instalar un pequefio negocio de venta de frutas o verduras,
o industria analoga, sin precisar el capital necesario para ello, ni dato
alguno que permita aprec1ar no ya su conveniencia, pero ni siquiera su
posibilidad.”

“En acuerdos de 27 de diciembre de 1933 y de 27 de junio de 1934,
dictados en expedientes niimeros 68 y 143, respectivamente, estableci6
esta Comision Superior la doctrina, derivada de la recta interpretacion
del art. 21 de la ley, de que la inversion de capital que, por excepcion,
puede admitirse en sustitucidn del abono de la renta, ha de referirse a
gastos reproductivos que mejoren el beneficio de la percepcién de aquélla,
por lo cual no es aceptable destinarlo a fines improductivos, como son el
pago de deudas, razén por la cual el primer extremo de la solicitud debe
ser desestimado.”

“En cuanto al segundo, la vaguedad e imprecisién con que se formula
la propuesta impide apreciar la conveniencia de acceder a la entrega de
capital, ya que no se ofrece garantia ni cilculo de su empleo, criterio
este sancionado en repetidos acuerdos de esta Comisién Superior, que, en
tales casos, ha estimado siempre preferible al interés del obrero la percep-
cién de la pensién vitalicia concedida, que le asegura, mientras viva, un
ingreso constante, como complemento de los que pueda obtener con su
trabajo, supliendo la reducc1on de jornal que expenmente y las posibles
intermitencias en su ganancia.”

Acuerdo de 18 de diciembre de 1934 —Expediente nim. 249.
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Cuestiones nuevas. Derecho de los ascendientes.

“En cuanto al recurso de alzada contra el fallo de la Comisién re-
visora paritaria del Patronato, que reconoci6 el derecho de la madre del
obrero fallecido en accidente del trabajo a percibir como beneficiaria del
mismo una renta vitalicia del 15 por 100 que aquél ganaba, la solicitud
inicial del expediente, deducida ante la Comisién del Patronato a nombre
exclusivo de la reclamante en escrito que autorizaba su marido por no sa-
ber firmar aquélla, se contrajo a pedir la declaracion de beneficiaria a favor
de la misma, alegando como justificacion de su derecho la doble condi-
cién de pobre y de incapacitada, circunstancias que, en uso de sus atri-
buciones para la apreciacidn de la prueba, ha estimado concurrian en ella
la Comisién del Patronato, declarando, en consecuencia, que como tal
beneficiaria procedia acceder a su solicitud de concesién de la renta del
15 por 100 del salario de su hijo, declaracion que excluye al padre y ma-
rido, respectivamente, que no reclamé nada, sin duda, por no concep-
tuarse con derecho para ello, no existiendo en el expediente prueba alguna
que lo justifique, pues la condicion de pobreza no basta para ostentarlo,
ya que ademds-debe reunir la de sexagenario o la de-incapacitado para
el ‘trabajo, ninguna de las cuales han sido alegadas siquiera.”

“Al solicitar la recurrente ante esta Comisién Superior de Prevision
que se reconozca el derecho del padre del obrero como beneficiario del
mismo y que se amplie al 20 por 100 del salario la renta del 15 por 100
declarada a favor de la madre, se plantea una cuestiéon nueva, que no
cabe resolver, no solo por la falta de prueba de las circunstancias antes
expuestas, necesarias para que exista el derecho del padre, conforme al
articulo 29, disposicion 4.* del reglamento, sino en obligada congruencia
con la Unica cuestién procesal planteada, y resulta por la Comisién del
Patronato que, por elemental principio procesal, no es posible alterar esen-
cialmente, solicitando en la alzada declaraciones que traspasen las que
se formularon en la primera instancia, que son las que fijan de modo de-
finitivo la controversia y la unidad de la materia del procedimiento, el
cual no es dable quebrantar sin lesion de la autoridad del fallo y de la
garantia de las partes contendientes.”

“La indebida ampliacién de la solicitud ahora formulada se funda en
un error, cual es el de suponer que basta la condicion de pobreza de los
ascendientes para ser beneficiarios, error desvanecido en el primer consi-
derando, sin que el hecho de que el padre sea pobre, reconocido en la re-
solucion recurrida, tenga otra significacion, en este caso, que la de afir-
‘mar que lo es también la madre, pues de otro modo, es decir, si €l ma-
rido fuese rico también lo seria la mujer, pero sin trascendencia alguna
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al derecho del padre, ya que no se ha probado ni alegado que ademas sea
sexagenario o incapacitado, existiendo, por el contrario, el dato, afirmado
por la recurrente en su escrito a esta Comisién superior, de que su ma-
rido trabaja como descargador del muelle de carbon del puerto de Bar-
celona.” ‘ B .

“En cuanto a la peticién de entrega de capital en vez de renta, la pro-
puesta de inversion es imprecisa y carece de datos que permitan apreciar
su ventaja sobre la percepcion de la renta, pues se refiere a la adqui-
sicion de géneros, no dice cudles, para abrir una tiendecita en los arra-
bales de distinta poblacién a la del domicilio actual de la peticionaria,
.que no sabe escribir, lo que hace dudosa, cuando menos, la aptitud para
administrar y dirigir un negocio mercantil, aunque sea modesto, todo lo
cual, unido a la falta de informes de la autoridad gubernativa, impide
formar juicio sobre el empleo juicioso del capital.”

Acuerdo de 5 de diciembre de 1934.-—Expediente wiim. 222.

Revisidon de incapacidad.

“La circunstancia de haber solicitado el obrero la revision de la inca-
pacidad parcial permanente declarada a su favor, aspirando a que se'le
declare totalmente inhabilitado para su profesién, y la de haber desis-
tido, en el recurso interpuesto ante esta Comision superior, de tal soli-
citud, declarando conformarse con el grado de la incapacidad perma-
nente declarada, no es obsticulo para resolver sobre la revision que la
Caja nacional ha acordado, porque teniendo facultad, en virtud de 1o dis-
‘puesto en el art. 81 del reglamento, que desarrolla el procedimiento ade-
cuado para las revisiones, por la expresa disposicion del art. 36, parra-
_fo 2. de la ley, para suscitar.la revision la propia Caja, es obvio que,
aun desistido de su peticion el obrero, subsiste el interés de la Caja na-
cional en la declaracién de no existir incapacidad alguna, tema que in-
tegra el concepto de 1a revisidn a que se contrae el expediente, elevado a
conocimiento y resolucion de esta Comisién superior, lo cual obliga a de-
cidir respecto de la procedencia o improcedencia del acuerdo recurrido.”

“En cuanto al fondo del recurso, la base del acuerdo recurrido son
dictamenes médicos, que clara y rotundamente afirman un error de diag-
nostico, por habilidades de simulacién, habiéndose aportado ademds las
pruebas del accidente anterior, por €l que recibi6 el recurrente la indem-
nizacién sefialada por la ley entonces vigente, sin que haya aportado la
prueba que concretamente ofrecié del hecho de hallarse curado de las
lesiones anteriores, no obstante el plazo de quince dias que para ello se
le concedi6, ni aducido motivo de su omisién, por todo lo cual es mani-
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fiesto que subsisten en toda su fuerza los motivos de la revision decre-
tada en el acuerdo recurrido, cuya confirmacion procede.”

Acuerdo de 5 de diciembre de 1934 —Expediente nim. 171.

La disconformidad del obrero con la incapacidad formulada por
la entidad aseguradora no es causa de revision, sino de recla-
macién judicial.

“La disconformidad del obrero con la declaracion de. capacidad for-
mulada por la entidad aseguradora no es cuestién que pueda tesolver la
Comision Superior de Previsién, porque no se trata de revision de in-
demnizacioén, ya que esta solicitud requiere, segln el art. 36 de la ley y
el 81 del reglamento, la previa constituciéon de la renta correspondiente
a una ipcapacidad ya declarada, por lo que se esta en el caso, previsto
en el art. 20, parrafo 1.°, del reglamento, del derecho del obrero victima
del accidente a demandar al patrono o a la entidad aseguradora ante el
Tribunal industrial, donde exista, o, en su defecto, ante el Juzgado de
primera instancia, para el reconocimiento y-declaracién de la incapaci-
dad permanente que alega y del derecho a indemnizacién que proceda,
litigio cuya decisiéon incumbe exclusivamente a dichos Tribunal o Juz-
gado, sin que pueda actuar esta Comisién Superior de Previsién en tal
asunto, ya que su competencia, conforme al segundo parrafo del precitado
articulo 210, s6lo alcanza de modo general, y aparte preceptos especiales
que la regulan, a las cuestiones que surjan después de declarada la inca-
pacidad o el derecho a renta del accidentado o de sus derechohabientes.”

Acuerdo de 5 de diciembre de 1934 —Expediente niim. 226.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Retiro obrero.

Responsabilidad civil de los patronos por incumplimiento del ré-
gimen de retiro obrero obligatorio.—Procedimiento para exigir-
la.—Plazo de prescripcion.

“Tiene sentado esta Sala, en sus sentencias de 10 de marzo de 1933 y
7 de junio del corriente afio 1934, que entre las cuestiones a que alude el
parrafo 2. de la séptima de las bases establecidas por el real decreto
de 11 de marzo de 1919 sobre intensificacion del retiro obrero, reprodu-
cido por el art. 54 del reglamento para su aplicacion de 21 de enero de
1921, al disponer que si surgiera alguna cuestiéon contenciosa distinta del
‘hecho material del pago de la cuota patronal se ventilard ante el juez
de primera instancia por los tramites del juicio verbal, se encuentra la
reclamacién que pueda hacer el obrero para que el patrono le indemnice
de los perjuicios que le hubiera ocasionado por no cumplir con la obliga-
cién de incluirlo en el régimen del seguro obligatorio, cualquiera que sea
la cantidad que se reclame por ese concepto; y como no otro es el caso
de la demanda origen de este recurso, en la que el obrero solicita que se
condene a los herederos del patrono a pagarle la cantidad de 700 pesetas
que importan los perjuicios que le ha ocasionado la falta de su inscrip-
cién oportuna en el régimen obligatorio de retiro obrero, es visto que no
procede estimar la incompetencia de jurisdiccién que propugna el recu-
rrente en el segundo de los motivos de su escrito y el ministerio fiscal en
su dictamen, sin que valga argumentar que el art. 20 del citado regla-
mento seflala la forma de fijar las cuotas cuando se trate de obreros des-
tajistas, exigiendo la intervencion del Comité paritario, y, en su defecto,
de una comisién formada por igual nimero de obreros y patronos de la
profesion, ni tampoco que algunas sentencias de este Tribunal, como las
- de 8 de marzo de 1928 y 22 y 25 de marzo de 1930, establezcan que la
determinacién de las cuotas de retiro obrero corresponde a las Comisio-
nes revisoras paritarias, pues no es dable confundir la cuestién, mera-
mente técnico-profesional, de la aplicacién de la cuota, con la cuestion,
genuinamente juridica y mas compleja, de la indemnizaciéon de los per-
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juicios causados por €l incumplimiento de la obligacién patronal de ins-
cribir al obrero en el régimen del seguro.”

“Por igual razén no-tiene consistencia la infraccién que se atribuye
al fallo en el motivo tercero de los que fundamentan el escrito del re-
currente, ya que los articulos 46 a 51 del citado reglamento de 21 de
enero de 1921, que dan normas para la tramitacién de las denuncias por
falta de pago de las cuotas patronales y acerca del apremio contra los
deudores, carecen de aplicacién al caso de los presentes autos.”

“El motivo cuarto, que aduce la prescripcion de la accién, fundindose
en la regla del nimero 4.2 del art. 47 del reglamento, segin la cual “la
denuncia no tendrad efecto retroactivo mas que para los atrasos de un
afio”, olvida que esta Sala, en su sentencia de 17 de marzo de 1932, pro-
clamé que la prescripcion «de las acciones encaminadas a obtener 1a in-
demnizacion procedente por el incumplimiento de la obligacién patronal
de inscribir a los obreros en el seguro de vejez y de satisfacer las cuotas
correspondientes, como provenientes de contrato de trabajo, estin suje-
tas a la prescripcion de tres afios que regula el art. 8.2 del Codigo de
trabajo, doctrina a la que se acomoda el fallo aqui recurrido, que ademds
entiende con acierto que ese plazo ha de contarse, no desde la termina-
<ci6on del contrato o de los servicios al patrono, sino desde el momento en
que el obrero cumple la edad reglamentaria para el retiro y, por consi-
guiente, sufre, a consecuencia de no haber sido inscrito en el régimen del
mismo, el dafio que ha de ser liquidado e indemnizado.”

“Por ultimo, tampoco puede ser apreciada la infraccién del art. 4.°,
nimero 1.° del mismo reglamento, que se alega en el motivo primero de
casacion, toda vez que se basa en un supuesto, cual es el de que el deman-
dante no era obrero asalariado ni destajista, lo que esta claramente con-
tradicho por las afirmaciones que acerca de los hechos y del resultado de
las pruebas formula el sentenciador y que hay que tener por firmes e
indestructibles, ya que el recurso no aparece apoyado en el nimero 7.°
del art. 1.692 de la ley de Ritos, siquiera estén hechas esas declaraciones
<n los considerandos del fallo, y no, como ordena la ley, en uno de los
resultandos.”

Sentencia de 27 de septiembre de 1934.
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Accidentes del trabajo en la industria.

La consignacion necesaria para recurrir el patrono o entidad ase-
guradora en casacion es del capital constitutivo de la renta con-
cedida como indemnizacion.

“El art. 481 del Codigo de trabajo preceptiia terminantemente que
para recurrir, tanto en casacién como en revision, cuando se trate de sen-
tencia condenatoria al pago de cantidad, serd indispensable la consigna-
cién, ante el Juzgado correspondiente, de dicha cantidad, sin cuyo requi-
_ sito quedara firme la sentencia; y como la novisima ley de Accidentes del
trabajo de 8 de octubre de 1932, en su art. 21, y el reglamento para su
aplicacion de.31 de enero de 1933, en su art. 26, establecen que las in-
demnizaciones debidas, en caso de accidente seguido de muerte o de inca-
pacidad permanente de la victima, seran abonadas a ésta o a sus dere-
chohabientes en forma de renta, es obvio que desde la entrada en vigor
de los nuevos textos, o sea desde el 1.2 de abril del citado afio 1933, la
consignacion que esta obligado a realizar el patrono ha de comprender,
no sblo la renta correspondiente a las mensualidades vencidas o a las
mas proximas mensualidades anticipadas, sino de un modo integral la
cantidad o capital suficiente para asegurar ilimitadamente el pago de las
rentas vitalicias o temporales que sean objeto de la condena.”

o La consignacién de las rentas devengadas desde el dia del accidente
y €l ofrecimiento de consignar por meses anticipados las sucesivas, mien-
tras el recurso se tramite, “en modo alguno garantiza la totalidad de
las responsabilidades que, segiin el fallo, pesa sobre la entidad recu-
- rrente”.

“Admitidos de derecho, y sin trAmite previo alguno, por el art. 491 det
Cédigo laboral, los recursos contra los fallos dictados por los Tribunales
industriales o los jueces de primera instancia, se ha de entender que los
defectos que afectan a la preparacién del recurso y que légicamente im-

pedirdn su admisién bastan para la desestimacién del recurso preparado
en forma legal.”

Sentencia de 11 de julio de 1934.
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Informacién espanola.

Institutfo Nacional de Prevision.

Visita del ministro de Trabajo.

El ministro de Trabajo, Sanidad y Previsién, Sr. Anguera de Sojo, visité el dia
15 de diciembre el Instituto Nacional de Previsién, siendo recibido en la sala Ma-
luquer por el presidente honoratio, Sr. Marva; el presidente efectivo, Sr. Usabiaga;
el vicepresidente, Sr. Tormo; el consejero-delegado, Sr. Jiménez, y otros consejeros,
entre Jos cuales se encontraban algunos de las Qajas colaboradoras, asf como una
representacion de patronos iy obreros y el personal del Instituto libre de s_ervicio.

El Sr. Usabiaga, como presidente del Instituto, dirigié un afectuoso saludo al .
ministro, congratulindose de que persona de tan relevantes méritos en las ciencias
juridicas y sociales se interese por la obra de la previsién nacional en los términos
en que viene haciéndolo el Sr. Anguera de Sojo, ¥y que el Instituto agradece muy
cordialmente, i

A continuacién, el vicepresidente del Instituto y consejero-delegado, Sr. Jimé-
nez (D. Inocencio), pronuncié el discurso siguiente:

SEROR MINISTRO:

En una sala mis reducida que esta sala Maluquer, dedicada también a la memoria de nuestro
fundador, se han reunido, durante tres jornadas, los vocales patronos y obreros que constituyen el
pleno de la Comisién Asesora Nacional Patronal y Obrera.

Conforme a una tradicién, no interrumpida desde 1922, cuando comenzé a actuar dicho orga-
nismo bajo la presidencia de D. Rafael Salillas, han estudiado con serena atencién y con cordialidad
que no debilita las convicciones de cada uno, los asuntos sometidos a su informe por el Instituto
Nacional de Previsi6n.

Esta vez el asesoramiento profesional ha sido mas trascendental que de ordinario, pues entre los
asuntos consultados hay dos de extraordinaria importancia: uno es la ampliacién del seguro de ma-
ternidad, y otro las bases para la unificacién de los seguros sociales. El primero significa, por parte
del Instituto, el cumplimiento puntual de una obligacién impuesta por la segunda disposicién tran-
sitoria de las bases fundamentales del seguro de maternidad, que dice:

“Al terminar el primer trienio de la aplicacién de este seguro, el Instituto Nacional de Previsién,
aprovechando las experiencias recogidas, propondri al gobierno un proyecto de ampliacién del seguro
de maternidad, que sea, cuando menos, aplicable a las trabajadoras auténomas y a las mujeres de
los obreros. Si en esa fecha estuviera preparado el seguro.de enfermedad, en el cual deben llegar a
su mayor amplitud las categorias de beneficiarios, se prescindird de la reforma del seguro de mater-
nidad, que quedari englobado en el anterior.”

Bien hubiera deseado el Instituto que desapareciera el seguro parcial de maternidad al sumergirse
en aquel otro mas amplio. Enorme y progresiva es la labor sanitaria y social que el de maternidad
realiza; pero es indudable que no seri completa mientras no llegue a ser una de tantas aplicaciones
del seguro de enfermedad. Mientras éste llega, se ha propuesto la ampliacién prevista, como solucién
supletoria, en la citada disposicién. Esa propuesta ha sido informada favorablemente por la Comisién
Asesora Paritaria. Si esta solucién llega a ser legal, continuari el seguro obligatorio para el grupo
actual, obreras y empleadas. Para los dos nuevos grupos, trabajadoras auténomas y mujeres de
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obreros, se estableceri un seguro que sera voluntario en este nuevo trienio o hasta que el seguro
de enfermedad sea implantado.

M4s sumaria, concreta y eficaz que la tarea dedicada a este ultimo seguro ha sido la labor de la
subponencia encargada del estudio del seguro de vejez, invalidez y muerte. Y es natural: en este
seguro hay dos aspectos muy distantes de los que caracterizan el de enfermedad. Se trata en aquél
de mejorar un régimen ya vigente, utilizando la abundante experiencia que nos ha dado el retiro
obrero obligatorio. Para el seguro de enfermedad sblo tenemos la fragmentaria experiencia del de
maternidad. . .

Por otra parte, el seguro de enfermedad actia sobre elementos interesados en él o muy inertes
o muy poco favorables. Los que lo quieren, callan su deseo; los que le son contrarios, no callan
su hostilidad. ’

En cambio, el seguro de vejez, invalidez y muerte no tiene, por ahora, contradictores; no es facil
que por s{ mismo los encuentre, porque lo principal de su programa es dar satisfaccibn a muchas
peticiones hechas—en todos los tonos: desde el consejo a la agresibn—, para la mejora del retiro
obrero. Y son masas las que nos piden este avance, y nos lo piden a diario. Estos estimulos han
contribuido a2 que todos pongamos el miximo empefio en preparar esta reforma, convenida interna-
cionalmente en Ginebra hace afio y medio y pendiente de ratificacién por las Cortes, ratificacién que,
segln es phblico, estd ya propuesta por el sefior ministro de Trabajo.

Al informar el pleno de la Paritaria, sin modificaciones, el anteproyecto de ley de bases para
la unificacién de los seguros sociales, ha dado al gobierno la ocasién para un avance social extra-
ordinario. Seglin esas bases, el régimen legal de retiro obrero obligatorio se convertiria en un seguro
de vejez e invalidez que asegure pensiones, no sélo a los que lleguen a los sesenta y cinco ajios,
sino a los que antes de alcanzar la ancianidad sufran una invalidez que les impida vivir con su
trabajo. Ademis de esta transformacién fundamental, lo proyectado, ajustado, en esto como en lo
anterior, al convenio internacional, supone la previsién de pensiones para las viudas, huérfanos y
aun ascendientes de los trabajadores asegurados.

Para realizar esto se parte del supuesto de que han de contribuir a la constitucién de estos
seguros lo mismo el patrono que el obrero. La aportacién del Estado variari en la forma, aunque
de momento no tiene que variar muy sensiblemente en la cuantia debida.

Las bases suponen la realizacion inmediata de estos seguros de pensiones y la posibilidad de
afiadir el seguro de enfermedad; todo ello con la ventaja bien patente, en especial para la clase
patronal, que tantas veces lo ha solicitado, de que la unificacién sea una garantia de que no sélo
se va a conservar, sino a acentuar la tictica de simplificacién y abaratamiento de los seguros sociales
en el sentido de que se evite todo lo superfluo, lo mismo en los gastos que en las incomodidades.

Pocas veces ha tenido la Comisién Paritaria que informar sobre propuestas de tanta trascenden-
cia; pocas veces ha tenido el ministro de Trabajo ocasién de prohijar un avance de méis extensos y
perdurables frutos.

El Sr. Anguera de Sojo dijo lo siguiente:

Sefiores: Dice un proverbio evangélico que “para cada hora es suficiente el propio afin”. Esto,
que es una bendiciébn de Dios para el hombre, porque es un estimulo para el trabajo, se convierte
en una pena cuando cada hora tiene varios afanes.

Las tareas del ministerio y de la gobernacién del Estado me han llevado cada hora mis de un
afin y me han impedido realizar el deseo vehemente que sentia de ponerme en contacto directo y
personal con el Instituto Nacional de Previsién, que conocfa ya de muchos afios, hasta el dia de hoy,
en que he tenido que aprovechar, por decirlo asi, lo que aqui se conoce con el nombre de vacacio-
nes parlamentarias.

No vengo aqui a la frialdad de un acto oficial, sino a dar expansién a un afecto personalisimo,
hondamente sentido y desde hace muchos afios cultivado, porque entiendo que el Instituto Nacional
de Previsién, no sélo es ilustre por 1a obra desarrollada, no sélo es ilustre por la tradicién de quien
la inspiré, mi compatriota el Sr. Maluquer, por el espiritu que infiltré6 a todas las obras sociales el
patriarca de ellas, el benemérito general Marv4; no sélo es ilustre por la .colaboracién de profesores
tan eximios como los Sres. Tormo y Posada, sino que es tan alta su misién que precisa que este
Instituto vaya desarrollindose hasta convertirse en una institucién integralmente protectora de todo
. el territorio nacional.

Yo reconozco a la previsién una importancia extraordinaria: creo que en ella estd el secreto de
la tranquilidad de la sociedad futura, porque la sociedad, como los hombres y como las generacio-
nes, va cambiando y se apercibe tarde de las mutaciones que experimenta.

Basada en la nocién del dominio, 1a Edad media se distinguié por la estabilidad: cada uno, rico
o pobre, tenfa un patrimonio, que era inenajenable y con el cual podfa subvenir a sus propias ne-
cesidades. Tenfan unos su propiedad rural, que, por mas que sujeta a sefiorfo, daba titulo para no
poder ser despojados de ella, y podfan transmitirla a las generaciones que les sucedfan. Tenfa el
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obrero en el taller un verdadero patrimonio y monopolio de trabajo; pero la sociedad se transformé,
y lo que era estable, inmutable, permanente, dependiente s6lo de la actividad personal del trabajo
cotidiano, se convirtidé en inestable y perecedero.

Empieza el siglo XVI, verdadero tiempo de éxodo de pueblos que acompafian al Renacimiento,
época de grandes mecenas y de grandes pedigiiefios. Sigue con el arbitrismo industrial del XVII y
la consolidacién de la industria en el XVIII. Al consolidarse el tercer estado, esa inestabilidad tam-
bién se consolidé, y la época moderna, que no ha podido alejar los horrores de la guerra, nos de-
muestra que en la sociedad humana todo es inestable, todo perecedero, todo movedizo, menos la pre-
vision.

No sélo el obrero trabajador, inteligente, especializado, se ve sujeto a las condiciones de un paro
forzoso y a la cesacién involuntaria de su trabajo y de su actividad; las grandes fortunas del capi-
talismo, que se forjan con velocidad increfble, desaparecen en la vordgine de los sucesos humanos
con la misma facilidad.

El Derecho civil estd sufriendo una transformacién: la propiedad ya no es aquel derecho secular
que permitia usar y abusar de las cosas. La transformacién de las leyes modernas nos indica que
puede pasar de unas a otras manos, que no se consolida, que no forma un verdadero patrimonio,
es decir, que la suerte, la actividad, la fortuna, las circunstancias ajenas a la voluntad del hombre
se imponen sobre él, le dominan, y de la misma manera que le elevan un dia a la clspide de la
fortuna, otro, contra su voluntad, sin culpa suya, le sumen en el abismo de la miseria. jAh! Pero
la inteligencia del hombre, que hace surgir del mal el remedio, adopté primero lo que fué iniciativa
privada, y tuvo que pasar por varias tentativas hasta lograr un encauzamiento: descubri6 el seguro
y la previsién, Con el seguro y la previsi6n, por modestos que sean, afianzada la obra de seguro y
de previsién, el hombre se garantiza contra esta hostilidad del medio ambiente, que de modo prin-
cipal desde la guerra acd parece que acosa al hombre por todos lados, y ha vuelto a entronizar
aquella diosa ciega que se sustentaba sobre un circulo siempre movedizo, que era la Fortuna.

Esta es la importancia del seguro y de la previsién, incipiente hoy, pero obra nacional, obra uni-
versal, que hemos de aumentar, de acrecentar, de cultivar de manera que si, comparada con tiempos
anteriores, podemos decir que se ha hecho mucho, que hemos elevado un edificio ingente, comparada
con lo que queda por hacer, podemos decir que estamos todavia en los principios y que no hemos
salido del estado de crisilida.

Las obras del Instituto Nacional de Prevision—el otro dia tuve el honor y la satisfaccién de
decirlo piblicamente en el Parlamento—, no sélo son orgullo de Espafia, sino ejemplo para muchas
naciones europeas. El Oltimo seguro planteado, el de maternidad, jqué aflicciones no consuela! jQué
necesidades no remedia! jQué existencias de futuros ciudadanos, que serin la Espafia de mafiana, no
acoge en su seno para formarlos!

Pero hay mas todavia. Hemos de acometer el seguro de ancianidad. Yo no deberia hablar del
seguro de ancianidad, recordando el viejo proverbio de los médicos de que “cada uno tiene la edad
de sus arterias”. Hay hombres que llegan a la vejez (tenemos ejemplos aqui) en plenitud de produc-
cidn; otros, que, no habiendo recibido los mismos dones de la naturaleza, sin culpa suya, por ago-
tamiento del propio trabajo, llegan al limite de la fria senetud mucho antes. El seguro de anciani-
dad ha de convertirse en seguro de invalidez, de manera que el hombre que haya trabajado toda su
vida, que haya dado a la sociedad todo su rendimiento, y que por causas ajenas a su vojuntad,
porque en el trabajo se agoté su naturaleza o porque en el sostén y crecimiento de su familia per-
dié las energias, porque la enfermedad invadié su organismo de manera crénica y, por decirlo asi,
imperdonable, tiene derecho a que la sociedad venga a remediar esa inestabilidad del hombre, a cu-
brirle con su manto y a asegurarle lo que en definitiva, objetivamente, no en el derecho escrito, sino
en el derecho natural es patrimonio del hombre: que no le falte nada en la sociedad en que vive
cuando a ella ha respondido con sus servicios, con su trabajo, con su lealtad.

jAh! Y ¢quién debe hacer esta obra? gLos elementos técnicos? ¢los sociélogos ilustres? Los
que han perdido su vida, por decirlo asf, en el estudio de los problemas generales? Estos os orien-
tardn, éstos os dirigirin; pero el propio trabajo, la propia iniciativa no queda fecundada si se en-
comijenda a tercero y si se conffa en las resoluciones y en las actividades de tercero. Eso es obra
de la sociedad, de toda la sociedad, porque todos estamos sometidos a los mismos peligros y pode-
mos vernos en las mismas condiciones. Y por ello me place que mi visita al Instituto haya coin-
cidido con la reunién del pleno de 1a Comisién Asesora Nacional Patronal y Obrera, en que obreros
y patronos, reunidos los dos estamentos de la prosperidad nacional, acoplados airededor de una mesa
con un solo objeto, con el mismo fin, sin perdonar los sacrificios que han de imponerse a los unos
v a los otros, colaboran en esa obra, que es Gnica en la sociedad, en el desarrollo de la sociedad
y, por lo tanto, en el desarrollo y en la prosperidad de la patria.

Dicese que la lucha politica es un vigor que tonifica al hombre, porque eleva sus ideales. Hay
algo todavia mis alto que la lucha politica, que es la convivencia politica, la convivencia de todos
los ideales, la convivencia de todos los intereses para lograr el fin que ha de ser comin a todas las
politicas, a todos los estamentos, 2 todos los intereses; que la sociedad pueda desarrollarse con las
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garantias necesarias, sabiendo cada uno que al propio trabajo no ha de faitarle el debido rendimiento
y que a la hostilidad de las circunstancias eternas ha de subvenir aquella garantia, aquella tranqui-
lidad, aquellos recursos que son el complemento del guasi conmtrato, que implica la cooperacién del
hombre en la colectiva obra social.

Hoy he podido lograr, sefiores, ¢l deseo que de tanto tiempo sentia. Al saludaros, al contemplar
por mi mismo lo que se ha hecho, lo que se propone hacer, lo que se va a desarrollar; al confra-
ternizar con vosotros, s6lo debe expresaros un deseo y formular un voto: el deseo es que las circuns-
tancias me permitan colaborar activamente con vosotros y convivir dentro de esa casa en plena fra-
ternidad. Lo que como ministro del gobierno de la Reptblica pueda hacer por el Instituto Nacional
de Previsién, podéis contar con ello de antemano. El voto es que el Instituto, nacido pequefio, mer-
ced, por decirlo asi, a una iniciativa personal, crecido por otras devociones y sacrificios personales,
llegue a tan alta altura—y permitid la duplicacién de la palabra—que pueda decirse que la tran-
quilidad del estamento obrero de Espafia—en toda Espafia, sin distincién de regiones—depende de
la obra del Instituto Nacional de Previsién y de sus filiales, que deseo ver propagadas y florecientes
en todo el territorio nacional.

A ese voto afiado otro: que los ilustres ancianos que aqui me acompafian, por muchos aifios, pue-
dan continuar prestando al Instituto Nacional de Previsién esa cooperacién desinteresada, continua,
patribtica, heroica, por decirlo asf, con que han servido a la patria y han conquistado un titulo de
honor que hari perenne sus nombres. )

Seguidamente el sefior ministro visité algunas de las dependencias del Instituto,
saliendo muy satisfecho de su visita.

Finalmente, €l Sr. Anguera de Sojo, acompafiado de los Sres. Usabiaga, Jiménez
y ¢l subsecretario del ministerio, Sr. Ayats, visité la.Clinica del Trabajo del Insti-
tuto, donde fué recibido por el doctor Oller y el personal facultativo y administra-
tivo de la institucion, recorriendo el ministro las diversas dependencias de aquel
centro y deteniéndose especialmente en las habitaciones de los obreros hospitali-
zados, con quienes estuvo conversando amablemente. E1 Sr. Anguera hizo grandes
elogios de la organizacién y funcionamiento de la clinica.

Premio Maluquer, para obreros previsores.

Instaurado hace cinco afios, por acuerdo del Instituto Nacional de Prevision,
el Premio Maluquer para obreros previsores, se anuncia el de este afio, que se ad- .
judicard con arreglo a las normas que a continuacién se expresan:

1.* Podran solicitarlo, desde esta fecha hasta el 15 de enero de 1935, los asala—
riados que redman las condiciones siguientes:

a) Haber practicado con asiduidad aportaciones voluntarias en el régimen de
llbertad subsidiada o en el régimen legal de retiro obrero obligatorio, ya por el
sistema de mejoras, ya por imposiciones en la libreta reglamentaria de capita-
lizacién;

b) Demostrar que se ha hecho un esfuerzo econémico extraordinario, mediante
la relacién de sus haberes y las cargas familiares.

2* Los premios seran cincuenta, y no podra exceder cada uno del 50 por 100 del
importe total de las aportaciones voluntarias, hasta el limite maximo de 200 pe-
setas por premiado.

3* No se adjudicara premio a los que lo recibieron en afios anteriores.

4* Las solicitudes para este premio deberin formularse al Instituto o a cual-
quiera de sus Cajas colaboradoras, hasta el 15 de enero de 1935, en los impresos
que se facilitardn en las oficinas de dichas entidades. Los premios se adjudicaran

el 27 de febrero de 1935, XXV aniversario de la ley fundacional del Instituto
Nacional de Prevision.
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Ademas de estos premios, acordados por el Instituto Nacional de Previsién, han
anunciado ya la concesién de premios anilogos para los obreros previsores varias
Cajas colaboradoras del mismo Instituto.

Caja Nacional contra el Paro forzoso.

Se ha reunido el Consejo de la Caja Nacional contra el Paro forzoso, con asis-
tencia de la mayor parte de los consejeros y bajo la presidencia del Sr. Posada.

Quedaron aprobados los siguientes expedientes de reconocimiento de entidades
primarias: Pésitos de Pescadores de Suances (Santander), Elanchove (Vizaya),
Colindres (Santander), San Vicente de la Barquera (Santander), Pasajes de San
Pedro (Guiptizcoa) y San Sebastidn; Agrupacién de Tramoyistas Profesionales, de
Valencia, y Sindicato de Pintores, de San Sebasttian.

En relacién con el decreto de 1.° de noviembre tltimo, relativo al funciona-
miento de las secciones de socorros de las asociaciones suspendidas o clausuradas
y en lo referente a las entidades primarias que practican el socorro de paro. for-
z0s0 entre sus afiliados, se adoptaron los acuerdos procedentes para darle debido
cumplimiento.

Quedd enterado el Consejo de una consuita formulada por una entidad primaria
de Salamanca, respecto a la interpretacién que procede dar al articulo 25 del
reglamento orgdnico de la Caja Nacional.

Cajas colaboradoras.
Andalucia Occidental.
MEMORIA DE 1933
La Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental ha publicado
su memoria correspondiente al pasado ejercicio de 1933. Comienza con unos cua-

dros estadisticos, de donde tomamos los datos siguientes, que indican la marcha
progresiva de esta institucién:

En 1933. Total.
Retiro obrero obligatorio:
. Adfiliacién ....ovienuen 64.241 679 300
Recaudacién, peseta 4.196.260,39  40.677.765,58
Idem para mejoras, idem 19 803,16 217.004,16
Pagos, ifdem . ...coovene.... . 293.602,05 1 533 970,82
Idem por bomﬁcacmnes, fdem. ... 886.700 3.297.900
Seguro de maternidad:
Recaudacidn, pesetas . Cheratenas 211 661,50 416 345,50
Pagos, idem,...... ... . cesies aes 538.376,97 919.595,40
Libertad subsidiada:
Afiliacién ... ..... 7 8.870
Imposiciones, pesetas ..... [N 6.983,28 202.813,88
Seguro infantil: -
) Afiliacion . eoviveeinivnioninioniiiianen 186 19.618
. lmposiciones, pesetas. 22.812,80 436.807,33
Pagos, ilem......cc.0.... Ceriseaien 33.599,57 143.261,90
Inversiones sociales ldem eee svreisene > 4.438 232,58
Saldo de ahorro llbre, fdem ............ 827.435 896.353,75
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A continuacién de los balances y estado de situacién de la cartera, se inserta
en esta memoria una crénica de la Caja, que comprende los extremos siguientes:
inversiones del régimen de prevision, prestaciones sanitarias del seguro de mater-
nidad, seguro obligatorio de accidentes del trabajo en la industria, homenajes a Ia
vejez, premio Maluquer, mutualidades escolares, vulgarizacién y propaganda de
los seguros sociales, obra de cultura, y el Consejo directivo, con una noticia ne-
crolégica de D. Amante Laffon y Fernandez, fundador y primer presidente de la
Caja, fallecido el 15 de marzo de 1933. Unos interesantes documentos graficos,
referentes a la obra sanitaria de la Caja, a sus inversiones sociales, a los pagos del
régimen de prevision y a las mutualidades ‘escolares, completan la exposicion de:
desarrollo de la Caja colaboradora de Andalucia Occidental en el afio iiltimo.

BARRIADA DEL RETiRO OBRERO DE SEVILLA

Publicamos los datos siguientes acerca de esta barriada de casas baratas, acogi-
da a la legislacién. protectora de esta clase de viviendas, construida directamente
por la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental, con fondos
del retiro obrero, en el camino de Miraflores, de Sevilla, en el lugar denominado
“Huerta de la Pintada”:

Casas unifamiliares edificadas en 1933..........00. .. 49

Casas ocupadas en fin de 1933:

Colectivas .. .v.4.e

cees 4 con 192 familias.
Unifamiliares...... . 51

Servicios sociales .......... 6
Importe de las obras........... trese os reieres eeees . 4.766 865,65 pesetas.
Pesetas.
Auxilios del Estado concedidos:
Préstamo........ 2.906.951 ,44
Prima....ooensroernrienes veresaen 681.825,80
Auxilios percibidos:
Préstamo o.vvee sevevecianrnionnens 2.420.271,14
Prima ....coavviievness tieeiessresesraianes 487.159,58
Auxilios por entregar:
Préstamo..ecoveiicaens o 486.680,30
Prima....... 194.666,22

Aragon.

PREMIOS DE LA- FUNDACION GOMEZ SALVO

El dia 2 de diciembre se celebrd en el salon de actos de la Caja de Previsién
Social de Aragén el reparto anual de premios de la Fundacion Gémez Salvo a las
madres obreras lactantes.

La presidencia del acto estuvo a cargo del inspector provincial de Sanidad, doa
Antonio Garcia Vélez, y la Junta del Seguro de Maternidad, representada por los
vocales obreros Sres. Ruiz y Achén. También tomaron asiento en la presidencia
los'médicos del seguro, D. Vicente Gémez Salvo y D. Ramén Camén; ¢l consejero-
delegado de 1a Caja, D. Enrique Lufio Pefia, v el inspector de los seguros sociales
en Aragén, D. Alvaro de San Pio.
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El estrado presidencial estuvo ocupado por distinguidas senontas—las fundado-
ras del premio “Gémez Salvo”—y por D.* Agueda Aldama, D. José Giménez, don
Fidel Castillo, capellan castrense; dos padres agustinos, profesores del colegio de
San Agustin, y por una representacién del Colegio de Matronas.

Comenzd la sesidn con unas breves palabras del presidente, y seguldamente
hablé D. Vicente Gémez Salvo, dedicando un recuerdo a D. Graciano Silvan, direc-
tor de la Caja de Prevision Social, recientemente fallecido, y hablando del des-
arrollo del seguro de maternidad.

Después del reparto de tres premios de 75 pesetas y once de 50 a otras tantas
madres obreras lactantes, el Sr. Garcia Vélez anuncié la inauguracion proxima
del Instituto Provincial de Higiene, y terminé el acto con proyecciones referentes
a materias de higiene y dos peliculas de asunto cémico, destinadas a los nifios.

MUTUALIDADES ESCOLARES

La Caja de Prevision Social de Aragén ha celebrado el sorteo anual para pre~
miar-con 100 pesetas a los maestros que tienen a su cargo mutualidad escolar, con
el resultado siguiente:

Provincia de Zaragoza—D.* Araceli Moya, de Torralba de Ribota; D.* Teéfila
"Liorente, de Mianos; D. Mariano Cervero, de Villarroya de Sierra;” D. Amado
Garcia, de Magallén, y D. Higinio Artigas, de Mifion.

Provincia de Teruel—D. Leoncio Fernandez, de Hijar, y D. Juan Pablo Garcia.
de Alcald de la Selva.

Provincia de Huesca—D.* Ramona Gros, de Rodellar; D. Leandro Sanclemente,
de Monflorite; D. Andrés Betran, de Cartivana; D. Manuel Ascaso, de Alcubierre,
y D. Valentin Nasarre, de Velillas,

Cataluiia y Baleares.

LA NUEVA SUCURSAL DE AMPOSTA

El domingo, dia 26 de noviembre, tuvo lugar en la ciudad de Amposta, pro-
vincia de Tarragona, la inauguracién de la nueva sucursal de la Caja de Pensiones
-para la Vejez y de Ahorros, que, junto con las creadas durante los Gltimos tiem-
pos en la comarca de Tortosa v desembocadura del Ebro, vendra a completar la
red de sucursales de dicha Caja en.la provincia de Tarragona, que era, hasta el
presente, la que contaba con menor nimero de las mismas.

Amposta es una ciudad de importancia, y la circulacién grande de dinero en la

. misma, gracias a los cultivos del arroz, hace esperar que la mueva sucursal ha de
* ser prospera v beneficiosa para toda su comarca, extensa y floreciente.

En el acto inaugural pronunciaron discursos los sefiores subdirector de la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, Sr. Boix Raspall, ofreciendo 1a nueva
institucién al pueblo ampostino, contestando el alcalde de la ciudad, D. Juan Palau,
quien agradecié el nuevo establecimiento de ahorro, ponderando los beneficios que
con el mismo podian reportar los habitantes de 1a ciudad y agradeciéndo a la Caja
colaboradora haber extendido su accién a la misma y su comarca. i

La representacion de la Caja obsequié a las autoridades, representaciones de
entidades, etc., que concurrieron en gran niimero a la inauguracién, haaendo los
mas felices augurios respecto al éxito de la nueva sucursal.
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h LA SUCURSAL DE PONS (LERIDA)

Ha sido Gltimamente inaugurada la sucursal de la Caja de Pensiones para 1z
Vejez y de Ahorros, en la villa de Pons, en plena estribacion pirenaica. El edifi-
cio, emplazado en la plaza de la Repiiblica, es uno de los mas bellos de Pons y
propiedad de la susodicha Caja. La poblacién recibié con alegria dicha inaugura-
cién ya desde el primer momento, viniendo a reconocerla como una necesidad en
esta comarca alta de la provincia‘de Lérida, demostrandolo asi el hecho de haberse
solicitado- ya buen némero de libretas de ahorro en sus ventanillas tan s6lo al cabo
de un mes de abiertas las mismas al publico.

OTRA SUCURSAL EN GANDESA (TARRAGONA)

El dia 25 de noviembre fué abierta al puablico otra sucursal de la Caja de Pen-
siones en la ciudad de Gandesa. Desde hacia mucho tiempo que estaba acordada
ia creacién de dicha sucursal; pero las circunstancias han dilatado su apertura,
que es ya una realidad, hasta el punto de haber sido en buen nimero las libretas
que en la misma se han abierto durante los primeros dias de su vida. Tanto esta
sucursal como su casi vecina de Amposta, estin destinadas a dilatar enormemente
el campo del ahorro por todas las comarcas de Tarragona, que tanto esperan de
la labor y expansién de la Caja colaboradora catalana en las mismas.

Castilla la Nueva.
HOMENAJE A LA VEJEZ EN TOLEDO

En el salén de actos de la Caja Regional de Previsién se verifico el dia 16 de
diciembre el homenaje a 1a vejez y la distribuciéon de pensiones vitalicias y dona-
tivos a una veintena de ancianos y de libretas de dote infantil a 29 nifios. Estos,
con sus familiares, ocuparon el docal, y la presidencia, por ¢l Consejo de la Caja
y ¢l Patronato de Homenajes a la Vejez, los Sres. Montoya, Lozoya, Morales, Qui- .
jada, Fernindez Villarrubia, Gonzilez Alegre (D. E.), Relanzén y Jiménez (dofia
Vicenta y D. César); el secretario del gobierno civil, Sr. Afan de Ribera, en re-
presentacién del gobernador; el obispo auxiliar, en representacion del arzobispo;
presidente de la Comisién gestora provincial; teniente alcalde Sr. Villasante, en
representacion del alcalde; comandante Sr. Lodo; fiscal de la Audiencia; deidn y
doctoral de la Primada; Sres. Polo Benito y Del Solar; interventor de Hacienda,
Sr. Hernandez; el director de la Caja, Sr. Perales, y todos los funcionarios de la
entidad.

Pronunciaron sendos discursos los Sres. Lozoya, presidente del Patronato de
Homenajes a 1a Vejez; Polo Benito, Montoya 'y Rocha Pizarro, explicando la sig-
nificacién de diversos aspectos del acto de homenaje, y se distribuyeron seis pen-
siones vitalicias, catorce donativos y veintinueve libretas de dote infantil. El Sr. Afan
de Ribera, en nombre del gobernador civil de la provincia, cerrd el acto con unas
frases de adhesi6n y de felicitacién a la Caja Regional de Previsién Social de Cas-
tilla la Nueva.
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Extremadura.

CURSILLO DE TOCOLOGIA SANITARIA

Organizado por la Caja Extremefia de Previsién Social, colaboradora del Ins-
tituto Nacional de Previsién, con la cooperacion del Institutp provincial de Higie-
ne y la excelentisima diputacién provincial de Caceres, tendra lugar en la primera
decena del proximo mes de febrero el primer cursillo, que sera dedicado a las co-
madronas de las dos provincias extremeiias, de los que se proyectan organizar con
anlogos fines sanitarios para completar los servicios de higiene prenatal e infantil,
en que hay una generosa preocupacion de los institutos provinciales de higiene de

“las dos provincias y la Caja regional gestora del seguro de maternidad en Extre-
madura, que han acertado a coordinar sus esfuerzos en bien inmediato de las obre-
ras madres acogidas a dicho seguro y mejora consiguiente en la sanidad piblica
de la region.

Para el referido cursillo se han dictado las siguientes normas:

1.* Por iniciativa y con las colaboraciones que el titulo indica, tendra lugar en
Caceres el primer cursillo de tocologia sanitaria, dedicado a las comadronas de
Extremadura, en los dias 4 al 10 de febrero de 1935. '

2* El nimero de asistentes no podra exceder de 25, con objeto de que puedan
todas ellas aprovechar mejor las ensefianzas del cursillo, lo que seria imposible si
fuese mayor el nimero de las asistentes.

3* Las que deseen asistir enviarin una solicitud, en papel sencillo, a la Caja
Extremefia de Prevision Social (Plaza Mayor, 30, Caceres), y en la solicitud ex-
presaran los nombres y apellidos de la solicitante, su edad, estado y sefias de su
domicilio, Facultad en que haya obtenido el titulo y su fecha, localidades en que
haya ejercido, titular que desempefie 0 haya desempefiado, servicios que haya pres-
tado a obreras comprendidas en el seguro de maternidad y cuantos otros méritos
crea conveniente alegar.

El plazo para la presentacién de instancias terminara el d1a 20 de enero, a la
una de la tarde. : :

4* A las comadronas de fuera de la capital que asistan al cursillo les sera abo-
nada por la Caja Extremefia de Prevision Social la cantidad de 80 pesetas a cada
una para ‘gastos de traslado desde sus respectivas residencias y estancia en Cace-
res durante los siete dias que dure €l cursillo.

Seran preferidas las que ejerzan su profesion en localidades en que haya ma-
yor contingente de obreras aseguradas o vengan asistiendo con maés frecuencia a
obreras comprendidas en el seguro o hayan prestado mejores servicios al seguro
de maternidad o tengan méritos especiales en su profesion. En igualdad de cir-

" . cunstancias, se atenderd al orden de presentacién de solicitudes. La direccién de la

Caja resolvers, con arreglo a lo expuesto, inapelablemente.

5* A cuantas asistan a todas las decciones teéricas y practicas se les expedira el
oportuno certificado de asistencia a este cursillo de amphiacion de conocimientos
profesionales de la comadrona.

"~ 6. Se concederd un premio de 100 pesetas y dos de 50 a las tres mejores me-
morias que por las asistentes al cursillo se redacten dentro de los veinte dias si-
guientes a su clausura, recogiendo las ensefianzas que se den en las lecciones tedri-

cas y practicas. cuyas memorias serdn juzgadas por los profesores del cursillo, que
adjudicaran los expresados premios..

91
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7% Las ensefianzas objeto del cursillo serin de ampliacion de conocimientos de
tocologia, muy principalmente en el aspecto sanitario y social de la especialidad.

8* EI cursillo constara de doce lecciones tedricas y otras tantas practicas, que
tendrin efecto por la mafiana y por la tarde, a las horas que oportunamente se
anunciara.

Las lecciones tedricas se ajustarin al programa siguiente:

1.4 Higiene de la embarazada, por D. Antonio del Campo, del cuerpo de Sani-
dad nacional y subdirector del Instituto provincial de Higiene de Caceres.

2* Embarazo normal, diagnéstico del embarazo {por la orina, etc.), por don
J. Pedro R. Ledesma, del Hospital provincial, encargado de la seccién de Toce-
logia, jefe de la secci6n de Higiene prenatal en el Instituto provincial de Higiene
de Caceres.

3¢ [Embarazo patolégico, por el Sr. Ledesma.

4* La flora vaginal en su relacién con las infecciones puerperales, por D. Mi-
guel Jiménez Aguirre, epidemidlogo del Instituto provincial de Higiene, médico
clinico de la lucha nacional antivenérea, profesor de Higiene de la Escuela ds
Trabajo de Caceres.

5% El parto normal y el parto distdcico, por el Sr. Ledesma.

6 Embarazo y tuberculosis, por D. José Merino, director del Dispensario pro-
vincial antituberculoso de Caceres.

7» Sifilis y embarazo, por el Sr. Jiménez Aguirre.

. 8% Labor de la enfermera visitadora en relacién con la higiene prenatal, por

- la Srta. Inés de Oyarzabal, instructora-jefe de Sanidad en el Instituto provinciil

de Higiene de Caceres.

9* Higiene del recién nacido, por D. Juliain Murillo, director del Instituto pro-
vincial de Maternologia y Puericultura y jefe de la seccion de Higiene infantil ea
el Instituto provincial de Higiene de Caceres.

10. Higiene del lactante, por el Sr. Murillo.

11. Proteccién social a 1a madre y al nifio. El seguro de maternidad, por don
Leén Leal Ramos, consejero-delegado de la Caja Extremefia de Previsién Social.

12. Organizacién sanitaria prenatal en la provincia de Caceres, por D. Francisco
Ruiz Morote, inspector provincial de Sanidad, director del Instituto provincial d2
Higiene de Caceres, profesor de la Escuela nacional de Sanidad.

9% Las elecciones practicas se darin en las correspondientes dependencias del
Hospital y en las del Instituto provincial de Higiene, aprovechando su material
de ensefianza, asi como también el de las enfermas que acudan a recibir asisten-
cia en dichos orgamsmos dentro de lo que los respectivos reglamentos de los cen-
tros autoricen.

Uno de los dias del cursillo se visitard la Caja Extremena y se dard en ella
una leccién practica sobre gestion del seguro de maternidad y colaboracién que
corresponde a las comadronas.

Se procurara la proyeccion de peliculas a propésito relac:onadas con la especia-
lidad del cursillo.

10. El WGltimo dia se celebrara una sesion de clausura, en la que se entregarin

a las que a él hayan asistido los certificados a que se refiere la quinta de estas
normas.

COLABORACION DE LA SANIDAD Y LA PREVISION

En cumplimiento de los conciertos celebrados por la Caja Extremefia de Pre
visién Social con los Institutos provinciales de Higiene, se ha reforzado la dotacion
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de material v elementos de los centros de higiene que se espera sean mas frecuen-
tados por obreras inscritas en el seguro de maternidad. La Caja Extremefia ha
suministrado a varios centros primarios, para la especialidad de higiene prenatal,
el material siguiente:

Una mesa de reconocimiento, esmaltada en blanco, con herrajes, depésito de cinc, cubo de por-
celana y tapizada en hule.

Una gradilla de dos pasos, esmaltada en blanco.

Un taburete esmaltado en blanco y tapizado en hule.

Un estetdscopo de madera de boj, plegable.

Un esfignomandémetro para medir la presi6bn arterial mixima y minima, tipo Dr. Korotkow, mo-
delo Exactophone.

Cuatro espéculums de Fergusson, metélicos.

Dos valvas de Sims, dobles, pequeiias.

Dos pares de guantes de goma transparente, lisos, para reconocimientos.
Una cinta métrica de acero, estuche a resorte, de 1,500 metros.

Un esterilizador de metal niquelado, calefaccién por alcohol, dos mecheros, de medidas 275
X 150 X 60 milimetros.

Una pinza de Schroder, doble erina, recta, con cremallera,

Una pinza de Schultze para bajar el Gtero.

Dos pinzas hemostiticas Clams de 22 centimetros.

Del mismo material se ha dotado el consultorio que ha quedado establecido en
el local destinado al efecto por la Compaiifa nacional de los ferrocarriles del Oeste
de Espafia, en la estacién de Plasencia-Empalme, importante nudo ferroviario
Para que en él puedan pasar la consulta de higiene prenatal y puericultura las
agentes de la Compafifa acogidas al seguro de maternidad, habiendo facilitado el
Instituto provincial de Higiene el material propio de los centros primarios para
la consulta de higiene infantil, con lo que se intensificard el servicio de higiene en
aquella importante estacion mediante esa accidn conjunta de la Compafiia, del
Instituto provincial de Higiene y de la Caja Extremefia de Previsién Social.

Al acto de la creacion del consultorio, en el que periddicamente pasari con-.
sulta el médico del seguro, que es a la vez médico de seccién de la Compaiiia,
D. Telesforo Merchan, residente en Cafiaveral, de acuerdo con el médico especial
de la estacién, D. Roberto Sanchez, asistieron el médico-jefe de 1a divisién de Sani-
dad .de la Compafifa, D. Rafael Diaz Carmena; el subdirector del Instituto pro-
vincial de Higiene, D. Antonio del Campo; el médico de seccidbn de Cafiaveral,
D. Telesforo Merchan; el asesor médico de la Caja, D. Miguel Jiménez Aguirre, y
el consejero-delegado de 1a Caja, D. Leén Leal.

Murcia-Albacete.

HOMENAJE A LA VEJEZ DEL MARINO

El dia 9 de diciembre tuvo lugar en San Pedro de! Pinatar el homenaje a la
vejez del marino, con la colaboracién de la Caja Regional Murciana-Albacetense de
Prevision Social. El acto, que se celebrd en el teatro, fué presidido por el subde-
legado maritimo D. Gabriel Estrella; alcalde, D. Juan Hurtado; juez municipal,
Sr. Cefio; el presidente del Consejo directivo de la Caja, . Francisco Giner; el
director-gerente, D. Mariano Pérez Marin, y el subdirector, D. Carlos Valcarcel,
siendo acompaiiados en el estrado por las demis autoridades.

Pronunciaron discursos Jos Sres. Estrella, Giner v Pérez Marin, y se repartie-
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ron dieciséis donativos de 55 pesetas y una pension vitalicia a otros tantos ma-
rinos mayores de setenta afios de edad.

Navarra.

Los datos siguientes, tomados de la memoria de 1933, se refieren al desenvol-
vimiento de las-operaciones de la Caja de Ahorros Navarra en el afio ltimo:

En 1933, Taotal.

Caja de ahorros:

Movimiento de fondos, pesetas .613.262,77 »

Saldo,idem ... ...cvvius oeiann .. .345.442,19 >

Operaciones. . 66.789 >

Préstamos y crédltos, pesetas 427.363,85 »
Retiro obrero obligatorio:

Afilacién. ......vviiinnen tee 5.815 62.113

Recaudacidn, pesetas . 471.542,18 4.452.479,06

Pagos, fdem ...veveeeenininee os 86.533,93 585.606,17
Seguro de maternidad:

Afiliaciébn. ......... ... seeesessaas 2.753 »

Recaudacidn, pesetas e 27.011,25 >

Pagos, idem ........ scesian teeresees 9.089 >
Libertad subsidiada:

Pagos, Pesetas, cceecearsercssosvescanasn 148.614,99 731.308,06
Seguro Infantil:

Afiliacién. . . essbssiareses 152 »

Recandacxén, pesetas eeen P 16,453,271 »

Pagos, idem .............. veraenan veas 52 924 49 172.111,88

Valencia.

HOMENAJE DEL AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento de Valencia acordd dedicar dos calles de la ciudad al general
Marva y a D. José :Maluquer: son las dos nuevas calles a que ha dado Jugar la
construccion de la casa roja de la calle de Jests.

El alcalde, Sr. Gisbert, hizo constar que el acuerdo era prueba de gratitud de
Valencia para la Caja de Prevision, ademas, de reconocimiento del mmenso valer
de ambas persohalidades. :

Dijo que 1a gratitud a la Caja se cimenta en la gran obra social que este orga-
nismo viene realizando, al dedicar una gran parte de las reservas de los bienes apor-
tados por el ahorro y ¢l capital para constituir jubilaciones, a resolver problemas
que afectan directamente al municipio y los tan fundamentales de casas baratas.
En. este orden de las casas baratas, es justo hacer resaltar el doble aspecto de su
actuacion: el de las casas propiamente denominadas baratas y el de las viviendas
destinadas a las clases medias.

Es copiosisima—afiadi6~-la obra social que en este orden realiza y esta reali-
zando la Caja de Previsién en toda la region valenciana; no es ahora el momento
de resefiarla; pero dia vendrad en que se pueda detallar, y el pablico conocerd mi-
nuciosamente la cuantia de la magna obra que Valencxa y sus pueblos deben a
tan benemérita entidad.
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Dig a conocer, a continuacidn, los siguientes datos biograficos de los titulares de
las nuevas calles: :

D. José Marvd Mayer es alicantino y cuenta en la actualidad ochenta y nueve aiios. Es autor de
varios libros de texto en temas de ingenieria, y, a pesar .de que hace més de cincuenta afios que
fueron publicados, no han perdido actualidad"y ain siguen proporcionando sus ensefianzas a la
juventud estudiosa de Espafia, de Europa y de América. Més de veinticinco aiios lleva dedicando
su maravillosa actividad y su poderosa inteligencia a los problemas del trabajo. Es autor, moral y
material, de toda la reglamentacién del trabajo en Espafia (a la reglamentacién sensata nos referimos),
y su obra redentora la ha realizado desde el Instituto Nacional de Previsién, del que fué presidente
efectivo durante veinticinco afios, y ahora lo es honorario.

D. José Maluquer y Salvador fué cataldn, nacido en Granollers. La obra de su vida son los
seguros sociales en Espafia: a esta institucién se dedic6é, especializindose en su estudio y logrando
tanta autoridad en la materia, que destacd hasta el punto de considerirsele como autoridad europea
en tema tan fundamental en la vida de relacién de nuestros dias. Murié en 1931, poco después de
haber recibido en San Juan Despi un homenaje nacional, que resulté grandioso y conmovedor. Su
labor en pro de la clase obrera es enorme: centenares de volimenes se forman con sus estudios,
discursos, conferencias, etc., etc.

*
* &

En cuanto fué conocido el acuerdo, que ha producido gran satisfaccién en Va-
lencia, donde los nombres de Marva y Maluquer son muy conocidos y estimados,
visitaron al alcalde el consejero-delegado de la Caja de Prevision Social del reino
de Valencia, D. José Maria Zumalacarregui, juntamente con los consejeros de la
misma, D. Braulio Algarra v D. Vicente Coscolla. Los visitantes no sélo agrade-
cieron al representante de la ciudad el acuerdo citado, de dar los nombres gloriosos
de Marva y Maluquer a las dos calles, sino que expresaron igualmente la gratitud
de la institucién que representan por las frases de elogio que a su labor dedic el
Sr. Gisbert.

También se han dirigido al alcalde de Valencia, con este motivo, afectuosos
telegramas de agradecimiento y felicitacién, por el Instituto Nacional de Prevision
y sus diversas Cajas colaboradoras.

Cuestiones sociales.

El mutualismo en Cataluiia.
HOMENAJE DE LA VILLA DE SALUD ‘LA ALIANZA” AL DR. J. GIRONA Y TRiUs

El dia 26 de noviembre ltimo tuvo lugar en Barcelona un homenaje, tributado
por la villa de salud “La Alianza”, federacién de mutualidades de toda la regién,
al Dr. Girona y Trius, que ha sido el espiritu creador de dicha floreciente institu-
cién mutualista. ‘El acto se celebré6 con motivo de haber sido concedida a dicho
doctor la Legiéon de Honor por el gobierno de la Reptiblica francesa.

En la mafiana de dicho dia tuvo lugar, en “La Alianza”, la junta general regla-
mentaria para la a.probacién del presupuesto anual para 1935, aprobandose al final,
por toda la asamblea, la concesion de la medalla de oro de la entidad al Dr. Gi-
rona por su improba labor para lievar adelante la obra de ia institucién,

A las dos de 1a tarde se celebré un banquete de homenaje en los amplios salo-
nes del ‘Hotel Oriente, de Barcelona, asistiendo al acto unos 450 comensales, entre
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los cuales figuraba una escogida representacién femenina, tan constante y adicta a
la obra del Dr. Girona en pro del benéfico establecimiento. Presidié el menionado
doctor, teniendo a sus lados: a su distinguida esposa; al Sr. Torné, vicepresidente y
benemérito de la entidad; a la baronesa de Grifid, bienhechora de la misma; al
actual presidente, Sr. Salvat; al Dr. Costa, director de su cuerpo facultativo; al
Sr. Givernau, secretario de “La Alianza”; a los Sres. Maspons y Anglasell, Noguer
y Comet, Francisco Casals; la Junta en pleno de la institucidén, y cuantas persona-
lidades de relieve se han interesado por la prosperidad de la misma en Catalufia.

A los postres hicieron uso de la palabra los Sres. Ventura, uno de los socios
fundadores de la entidad; Roig y Casanova, que leyé gran nimero de adhesiones
recibidas al homenaje; Casas Briz, quien enaltecié la personalidad del Dr. Girona.
Este dio las gracias a todos y afirmé que por encima de todas las cualidades de
un hombre estin la constancia en la labor y el nicleo de simpatias que rodean al
objeto de los esfuerzos de todos. Hizo elogios de la junta que un dia presidiera el
Sr. Torner, que fué la que llevé “La Alianza” a su actual estado de esplendor y
florecimiento, enalteciendo el acto y las adhesiones recibidas, no por lo que pueda
significar su persona, sino por demostrar lo arraigado que entre nuestro pueblo
esta el sentimiento de la mutualidad, que ha sabido limar todas las asperezas, ha-
ciendo que contribuya a la obra mutual el esfuerzo de todos los que en otros
terrenos se hallan distanciados por ideas y apreciaciones de otro género. Refirién-
dose a la presencia en e] acto de una nutrida representacién de mutualistas de
Villafranca del Panadés, poblacién de donde es oriundo el Dr. Girona, tuvo frases
llenas de emocién hacia la poblacién en que aprendié a rezar, a creer y a amar.
Rogd, finalmente, a todos los presentes que, desde la categoria mas elevada hasta
la Gitima enfermera, tengan presente qu las obras necesitan siempre el esfuerzo
cordial de todos, haciendo votos para que “La Alianza” siga el camino emprendido,
que es el de la prosperidad de los humildes.

No hay 'que decir que el Dr. Girona fué ovacionado, y que el mutualismo cata-
lan se sintié reconfortado por este acto de justicia llevado a cabo en su persona,
una de las més distinguidas por una labor de sacrificios en el mutualismo.

LA NUEVA FEDERACION DE MUTUALIDADES

La nueva “Federacién y Fomento del Mutualismo Catalan”, que acaba de cons-
tituirse, celebrd el dia 26 de noviembre un acto de propaganda en Barcelona. El
presidente de la comisién organizadora de 1a nueva entidad, D. Pedro Abadal, dié
una conferencia, presentando la obra, los trabajos llevados a cabo para su organi-
zacién y explicacién de los fines que se propone la misma. Glosé las disposiciones
de las leyes de bases de la cooperacién y de mutualidades dictadas por el parla-
mento de la Generalidad de Catalufia, haciendo ver cémo perjudican a los inte-
reses de las mutualidades y hermandades de dicha regién. Dijo que ia constitucién
de una nueva federacién no puede originar perjuicio alguno a los principios mu-
tualistas ni a su extensién, ya que la existencia de una sola federacién podia con-
ducir a un monopolio, que lesionara los intereses de los asociados a las mutualida-
des. Con la constitucién de la nueva entidad-—dijo—se estimulari el sentimiento
mutualista, ya que los propositos de los que la crean no son salirse, para nada, de
la ley, pues en la misma ley aparece facilitada la constitucién de federaciones y
entidades de todo género. Terminé su conferencia diciendo que uno de los prima-
ros propdsitos de la nueva federacién era pedir el aplazamiento de la vigencia de
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las deyes de bases de cooperacién y de mutualidades y la revisién del texto legal
de ambas.

Con ello existen, pues, desde ahora, en Catalufia, dos federaciones de entidades
mutuales, habiendo nacido la division de la gestién de la federacién antigua, que
por muchas entidades se ha creido contraria a los intereses de la mutualidad, ya
que ha colaborado con exceso, segiin el parecer de muchos mutualistas, a la tarea
del antiguo gobierno de la Generalidad, cuyo unico resultado ha sido la nueva
legislacion catalana, que pone trabas, dificiles de superar, a la constitucién de
entidades mutuales, a su caricter especifico, y sujeta a las existentes a una disci-
plina que se ha creido excesivamente férrea por algunos mutualistas.

‘Es de esperar, sin embargo, que, desvanecidos muchos prejuicios que en la ac-
tualidad puedan existir sobre semejantes cuestiones que hoy dividen al mutualismo
catalan, se pueda llegar a un acuerdo en los puntos controvertidos, ya que, nunca
como ahora, habria de ser fatal la divisién entre una de las ramas méas frondosas
de la previsién social espontinea en Catalufia.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Fl seguro de accidentes en Austria en 1933.

Los tres institutos territoriales austriacos de accidentes del trabajo de Viena,
Austria Inferior y Burgenlandla han publicado sus memorias correspondientes
a 1933

Segtin ellas, el nimero de accidentes ha bajado de 441.794, en 1932, a 394.515
en 1933, y el mimero de empresas sujetas al seguro, de 82.822 a 81.732. El importe
de los salarios asegurados ha aumentado de 773,4 millones de chelines en 1932 a-
8848 millones en 1933, y las cuotas pagadas, de 13,5 a 15,7 millones de chelines. El
nimero de los accidentes y las enfermedades profesionales declaradas ha sido de
~ 30.828 (33.604 en 1932) y -el de los indemnizados, 6.176 (8.527 en 1932).

* Los gastos por prestaciones se elevaron a 18.871.175 chelines (19.360.280 en 1932),

de los cuales, 15.556.213 fueron para pensiones a los accidentados; 2.498.843 para
pensiones a los supervivientes; 606.768 para asistencia médica y farmacéutica;
188.768 para indemnizaciones totales, y 21.284 para gastos funerarios. Los de ad-
ministracién importaron 3.458.607 chelines en 1933 y 3.966.829 en 1932,

La suma de las reservas de los tres institutos ha disminuido de 47.686.477 cheli~
nes en 1932 a 38.972.613 en 1933.

Congreso de cajas obreras francesas
de seguros sociales.

El congreso de las cajas obreras de seguros sociales “Le Travail”, que cuentan
cerca de 375.000 asegurados, se ha reunido en Lyon, del 20 al 22 de octubre Gltimo,
ocupiandose principalmente de los seguros sociales en relacién con la salud publica
y de la reforma de la ley.

Las conclusiones del primer tema insisten sobre la necesidad de desarrollar la
lucha contra el alcoholismo y la viviendo insalubre, de promover la higiene y dar
la preferencia a la medicina preventiva, y hacen observar que de las cajas de seguro
depende en gran parte que estos planes puedan ser realizados.

En cuanto a la reforma de la ley de seguros sociales, el congreso se mostro par-
tidario de la obligacién y de la retencién de las cuotas sobre los salarios; insistié
sobre la necesidad de que se cumpla estrictamente la obligacién del seguro, de per-
feccionar los servicios departamentales y de elevar de 3,50 a 5 por 100 la parte de
gastos de gestién autorizada a las cajas, para que éstas puedan organizarse racio-
nalmente, y pidié la abolicién del sistema de reparto de los asegurados en varias
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clases de salanos debiendo calcularse las cuotas y las prestaciones sobre el salario
efectivo, con--un.miximo dnico de 25.000 francos para toda.la nacion..

Los acuerdos acerca de las prestaciones se refieren principalmente a la parte de-
masiado grande de los gastos de enfermedad dejada a cargo del asegurado; a la
extension de los plazos de espera y de carencia; a la garantia del paro y a la si-
tuacion de los trabajadores viejos. Finalmente el congreso se ocupé de la situacion
de los asalariados extranjeros en- relacién con los seguros sociales y de las posibili-
dades de ratificacién por Francia de los convenios internacionales.

Convenio franco-italiano sobre
los seguros sociales.

Por el art. 8 del tratado de trabajo entre Francia e Italia, de 30 de septiembre
de 1919, la igualdad de trato entre nacionales franceses e ifalianos, establecida para
los accidentes del trabajo por el tratado de 9 de junio de 1906, se extendié a todas
las leyes de seguros sociales contra los diversos riesgos, tales como la enfermedad
y maternidad y el paro forzoso, que pudieran ser establecidos ulteriormente. Como
el arreglo de 22 de mayo de 1924, para la aplicacion de este articulo, no respondia
ya a las circunstancias creadas, tanto en Francia como en ltalia, por el desarrollo
de los seguros sociales, ambos paises han firmado, en 13 de agosto de 1932, un con-
venio, ratificado por Italia en 5 de julio Gltimo.

Las disposiciones esenciales de este convernio se refieren a los regimenes de se-
guro aplicables en cada pais contratante; a la igualdad de trato; a'la conservaci6n
de los derechos adquiridos en caso de n_esidencia en el extranjero; a la ayuda mu-
tua admin'istrativa, y a la solucién de los conflictos.

Los seguros sociales en Italia.

El Patronato nacional de asistencia social, creado en 1925, tiene por objeto velar
por la aplicacién equitativa de las leyes sociales en general y de las de seguros socia-
les eni particular. Su misién esencial consiste en asistir a los asegurados para hacer
valer sus derechos a las prestaciones del seguro. A peticién de ellos examina las de-
cisiones tomadas por las instituciones de seguro, y si las estima injustificadas, pue-
de pedir su revisién por la via administrativa o la contenciosa.

En 1933 las prestaciones liquidadas mediante intervencién del Patronato cerca
de las instituciones de seguro competentes han sido las siguientes:

Liras.
Accidentes del trabajo........cooviuiinenan 139.729.426
Invahdez ...... . 8.037.705
Vejez .. 3.501.568
Muerte. .. 1.104.265
Maternidad 535.513
Tuberculosis

En su misi6n de vigilancia de la aplicacion de las leyes sociales, el Patronato ha
intervenido ya cerca de los patronos, del Instituto nacional fascista de la prevision
social o de los inspectores del trabajo para regularizar la situacién de los asegura-
dos, habiendo logrado ingresar en el afio Gltimo, en las instituciones de seguro,
3.134.505 liras, en concepto de cuotas atrasadas.
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Tratado polaco-dantziqués.

En 2 de julio ultimo se ha firmado un tratado sobre seguros sociales entre Polo-
nia y la ciudad libre de Dantzig, referente a cuatro regimenes de seguro: enferme-
dad, accidentes del trabajo e invalidez, vejez y muerte de los obreros y de los tra-
bajadores intelectuales. Para garantizar a los empleados y a los obreros el beneficio
integro de los seguros sociales, las partes contratantes han realizado una mejor deli-
mitacién del campo de aplicacién de su legislaciéon de seguros y sentado el principio
de la igualdad de trato de sus nacionales; ademas han organizado, en sus relaciones
mutuas, la conservacién de los derechos adquiridos o en vias de adquisicion, asf
como Ja ayuda mutua administrativa y judicial en materia de seguros sociales.

El seguro de enfermedad en Yugoslavia.

Segiin la memoria de la Oficina central de seguros sociales de Yugoslavia, en 1933
los ingresos del seguro de enfermedad, que funciona en régimen de reparto de los
gastos anuales, se elevaron a 260 millones de dinares, y los gastos a 242,7 millones,
El nliimero de asegurados era de 520.980. Los gastos por prestaciones se elevaron a
187 millones, repartidos en la forma siguiente:

e W —

Millones Pgnl'entaie
el total
PRESTACIONESS de de las presta-

: dinares. ciones.
Indemnizaciones de enfermedad. ............. 51,1 29,47
Idem de maternidad..............coovuunee e 9,6 5,13
Idem funerarias........coeverrereiieeeennnnnns 2,3 1,23
Prestaciones en metdlico. ....... . 67,0 35,83
Gastos médicos eee 30,1 16,09
Idem farmacéuticos . . 29,8 15,94
Idem hospitalarios .. 29,6 15,83
Sanatorios y curas .. 17,4 9,30
Servicios dentales... . 36 1,03
Clinicas y dispensarios. . 9,5 5,08
Prestaclones en especie........... 120,0 64,17

La reforma de los seguros sociales
en el Uruguay.

A partir de 1919 los seguros sociales en el Uruguay fueron desenvueltos en cua-
tro leyes fundamentales: 1a de 26 de noviembre de 1920, sobre la indemnizacién por
accidentes del trabajo; la de 11 de febrero de 1919, sobre las pensiones gratuitas de
invalidez y vejez; la de 6 de octubre de 1919 sobre las pensiones de los asalariados
de las empresas que realizan servicios de interés piblico y establecimientos comer-
ciales o industriales asimilados, y 1a de 14 de mayo de 1925, sobre el retiro de los
empleados de banca y bolsa.

Habiendo llegado a ser muy dificil la situacién financiera de las diversas cajas
de seguro, un decreto del 20 de abril de 1933 sefialé un méximo para las pensiones
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y redujo éstas cuando el asegurado reuniese un ingreso de 250 a 1.200 pesos mensua-
les, atendidas las cargas familiares y el origen de los recursos.

La ley de 1l de febrero de 1934 ha introducido reformas trascendentales en el
régimen de los seguros sociales. Sobre el precedente del decreto de 20 de abril de 1933
procura adaptar los seguros a las posibilidades financieras del régimen, no deducien-
do las prestaciones, sino reformando el modo de célculo de las mismas y restringien-
do su concesién. Reorganiza el seguro de los asalariados de la industria, el comer-
cio y las empresas de interés piblico, si bien contiene preceptos sobre el equilibrio
financiero, aplicables a todas las cajas de retiro del pafs. Finalmente subsisten los

regimenes especiales de los funcionarios, el personal docente y los empleados de
Ia banca. '

Régimen de los retiros y pensiones de {os asalariados del comercio, y de la industria
y de las empresas de interés piiblico.

1.—CAMPO DE APLICACION.

El régimen de seguros administrado por la Caja de la industria, del comercio y
de las empresas de interés publico se divide en cuatro secciones, cada una de ellas
provista de un fondo financiero auténomo: transportes, industria y comercio en ge-
neral, artes graficas y servicios de interés piblico.

Quedan incluidos en el régimen todos los asalariados de las empresas que men-
ciona la ley, sin consideracién a su edad, condiciones de servicio y de remunera-
cién. También admite el seguro a los patronos de las industrias comprendidas en
el mismo, con tal de que intervengan personal y permanentemente en la direccién
o administracién de sus establecimientos. Para estos patronos el ingreso es fa-
cultativo.

El fondo de transportes agrupa a los conductores profesionales de automdviles
y a los empleados y obreros de las empresas del transporte o asimiladas; el de las
empresas de interés plblico, a los asalariados de los servicios telegrificos y telefé-
nicos, de gas, de distribucién de agua, de las mutuales de asistencia médica, de las
fibricas privadas de electricidad, de los hospitales sin fines lucrativos, y al personal
permanente de los partidos politicos y de las sociedades deportivas o culturales con
personalidad ptblica; el de la industria y el comercio, a los asalariados de todas
las empresas de las clases no comprendidas en los demas fondos, con algunas ex-
cepciones, y el de las artes graficas, a todos los empleados y obreros que trabajen

en la redaccién, administracién o talleres de los periédicos y los asalariados de
fa libreria.

11.—RIESGOS CUBIERTOS Y PRESTACIONES.
La caja cubre los riesgos de accidentes, vejez, invalidez, despido y muerte; el
de maternidad lo estd a lo menos en principio, y, salvo excepciones, las prestacio-

nes no son acumulables a una actividad remuneradora, a una renta de trabajo, y, en
ciertos casos, a una renta, cualquiera que sea su fuente.

a) Accidentes del trabajo.

El seguro es obligatorio y se encomienda a la caja del comercio, la industria y
las empresas de interés pablico. Se comprenden en el seguro las enfermedades pro-
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fesionales, saturnismo e hidrargirismo. El poder ejecutivo puede ampliar la lista
de estas enfermedades. .

Los que padezcan incapacidad permanente total podrin optar en lo sucesivo
entre la renta de los dos tercios del salario previsto en la ley de accidentes del tra--
bajo y el retiro correspondiente a treinta afios de sérvicio en el seguro de invalidez,
vejez y muerte,

b) Vejer e invalidey. -

Se adquiere el derecho al retiro después de los diez afios de servicio, continuo o no.
Tienen derecho al retiro normal:

1° l.os asalariados de cincuenta afios de edad y treinta de servicios reconocidos,
o los que, cualquiera que sea su edad, lleven treinta afios de utilizacién efectiva
después’ de  promulgada. esta ley.

2® Los declarados fisica o intelectualmente initiles para seguir desempefiando
su empleo. :

3.° Los que cuenten sesenta o mas afios de edad y esten al servicio de una em-
presa comprendida o no en la ley al cumplir los sesenta afios de edad.

A reserva de las disposiciones que sefialan el maximo del retiro en 300 pesos
mensuales y en 120 anuales el minimo del retiro, las prestaciones debidas después
de los treinta afios de servicios se fijan conforme a una escala en la que el retiro se
calcula sobre la media de los salarios percibidos en los quince afios ultimos de ser-
vicios. A un salario o sueldo mensual de 50 pesos corresponde un retiro igual a esa
misma cantidad. A salario o sueldo de 450 pesos mensuales corresponde un retiro
de 260,75 mas 0,10 por cada peso que exceda de 450. Entre esos dos términos corre

- la escala.

¢) Despido.

_ Tienen. derecho a un retiro excepcional o subsidio de paro los asalariados des-
pedidos por motivo que no sea delito o falta grave enteramente comprobados.
El retiro por despido varia segiin la edad del asalariado y los afios de retire.
La indemnizacion por paro se dard por dos afios como maximo, y se concede a
_titulo excepcional, en tanto dure la crisis actual.

d) Muerte.

La pensi6n total corresponde al conjunto de los supervivientes, y es, cualquiera
que sea el nimero de éstos, el 50 por 100 del retiro de vejez o invalidez que dis- -
frutaba el asegurado o que tendria derecho a reclamar al tiempo de su muerte. La
viuda y el viudo, cuando sea invalido, concurre con los hijos v, en defecto de éstos,
con los padres del asegurado. Estos Gltimos tienen derecho a la pension, a falta de
hijos, y concurren con las hermanas solteras del muerto. Los hijos naturales reco-
nocidos tienen derecho a pensién en la medida de sus derechos sucesorios. Los as-
cendientes y las hermanas solteras, solamente cuando estuviesen a cargo del causante.

Cdlculo de los servicios que dan derecho de retiro.

Estos servicios son de dos clases: los que dan lugar a cotizacién durante la vi-
gencia de la ley sobre retiros y los prestados antes de la entrada en vigor de un sis-
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tema de retiros. Estos ﬁltimos se pueden convalidar mediante el pago de una cuota
especial llamada de rescate.

La nueva ley conserva este modo de’ convahdacxon de los servicios del segundo
‘grupo, pero es mis exigente respecto de las condiciones que han de reunir tales ser-
vicios. El derecho a la pension se subordina al ejercicio, durante la vigencia de la
ley, de una actividad sujeta a la misma; s6lo se tiene en cuenta la mitad del tiempo
de los servicios no sujetos a la ley prestados a la promulgacién de ésta por quien
posteriormente los presta de la clase de los sujetos a la ley del retiro, siempre que
ademas el asalariado haya cumplido cinco afios de cotizacién continua o no.

El plazo para el rescate de los servicios anteriores es de un afio a partir de la
vigencia de la ley o de la afiliacién posterior. La cuota de rescate es el 6 por 100 de
los salarios percibidos durante el periodo en que se admite la retroactividad, y en
ciertas circunstancias se eleva al 12 por 100. '

Los retirados y los pensionistas cuyos derechos procedan en todo o en parte de
servicios anteriores para los cuales no se hayan pagado las cuotas obreras y patro-
nales antes de su convalidacién, pueden acumular las prestaciones asi adquiridas a
una renta que no exceda de 150 pesos y de 100 pesos mensuales, los retirados y las
pensionistas, respectivamente. En cuanto al exceso, se rebajaran las prestaciones en
medio peso por cada uno que pase de esos limites.

Suspensidn del retire durante el ejercicio de una actividad remuneradora.

El disfrute del retiro es incompatible con cualquier forma de actividad remune-
radora sujeta a la ley.

Sin embargo, los accidentados que sufran incapacidades parciales podran acu-
mular el retiro a la remuneracién del trabajo que realmente. presten hasta la cifra
del salario que obtenian antes del accidente.

También, salvo algunas excepciones, es incompatible el retiro con las rentas pro~
cedentes de las actividades no comprendidas en la ley.

111.—RECURSOS.

a) Accidentes del trabajo.

Se cubre este riesgo: 1.° Con primas proporcionales a los riesgos de cada clase
de empresas a cargo del patrono, fijadas anualmente por el gobierno a propuesta de
la junta directiva de la caja, y que serdn menores cuando las mismas empresas fa-
ciliten asistencia médica y farmacéutica a los accidentados; 2.° Con los intereses de
las reservas que el Banco de seguros del Estado ha transferido a la Caja de retiros
v las que esta entidad estd obligada a constituir.

b) Vejey, invalideg, despido y muerte.

Los recursos ordinarios para cubrir estos riesgos son: 1° La cuota mensual de
los patronos, que es el 9 por 100 del total de los salarios y sueldos; 2.° El 5 por 100
de éstos, que se cobra por retencidén; 3.° Las cuotas de rescate de los servicios an-
teriores a la ley; 4° El producto de un impuesto del 3 por 1.000 sobre las ventas,
que se puede reemplazar por una tasa del 2 por 100 sobre los salarios o sueldos en
las ramas de la industria en que el impuesto sobre las ventas sea impracticable o
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muy complicado. En las empresas de transportes el impuesto sobre las ventas se
sustituye por otro del 3 por 100 del precio del transporte; 5° El interés de los fon-
dos acumulados, los productos de las donaciones, legados y otros ingresos especial-
mente afectados por la ley.

Los recursos extraordinarios consisten en un impuesto sobre los bienes corres-
pondientes al conyuge supérstite o a los divorciados o separados al disolverse la

sociedad conyugal. Este impuesto es igual al sucesorio de los descendientes en
linea recta. : ‘ ‘

1V.—GESTION DE LA CAJA.

Administra la caja una junta directiva de nueve miembros: tres representan a
los patronocs, otros tres a los obreros y los tres restantes al poder ejecutivo. Los
asegurados eligen a los suyos en votacién secreta.

V.—DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA RESTABLECER EL EQUILIBRIO FINANCIERO.

- Los seguros sociales tenian en 31 de marzo de 1933, fecha anterior a la ley, un
déficit considerable.

En 31 de diciembre de 1932 el déficit del fondo de servicios publicos era de
745.123 pesos. So6lo los fondos de .artes graficas y sociedades anénimas presentaban
superdvit, pero éste pronto habria de desaparecer, a causa del aumento de 9.000
pensionistas debido al rescate de los servicios anteriores. La caja, con gasto de
12.149.235 pesos al afio, tendria un déficit de cerca de 5 millones. Siendo las reservas
acumuladas 11.904.737, se verian éstas consumidas, con sus intereses, en dos afios
y seis meses.

Para hacer frente al déficit, la ley de 11 de febrero de 1934, complementando un
decreto de 4 de agosto de 1933, ordena la revisién de los retiros o pensiones conce-

didos y el pago de ciertos atrasos en bonos con interés del 6 por 100, negociables en
determinadas condiciones.

a) Revision de los derechos liquidados.

Se efectGa conforme a estas normas: 1.* Por la aplicacién de las nuevas disposi-
ciones sobre acumulacién del retiro y los ingresos procedentes del trabajo antes ex-
puestas; 2.* Por la suspensién de las prestaciones obtenidas por servicios convalida-
dos, cuando el pensionista disfrute de renta personal, en la forma que se ha dicho.
Para la aplicacién de estas normas las prestaciones sufriran, en el plazo de un afio,
las reducciones siguientes: del 5 por 0 sobre los 50 primeros pesos; del 10 por 100
sobre los comprendidos entre los 50 y los 100, y del 20 por 100 sobre los que exce-
dan de 100; 3* Por la nueva determinacién de las cuotas de rescate debidas a ia
caja. Estas cuotas se calculan de nuevo conforme a las disposiciones de la ley, aun-
que los servicios a que se refieran hayan dado lugar a pensién o retiro liquidados.

El beneficiario pagard inmediatamente .a la caja la diferencia entre sus entregas
anteriores y su deuda, o aceptari el pago de los atrasos de su retiro o pensién en
bonos de la previsién social hasta la concurrencia de lo que debe a la caja.

B) Pago en bomos de la prevision social.

Los bonos dados en pago de los atrasos a los titulares de retiro o pension que
a la vez sean deudores a la caja por cuotas de rescate deben ser aceptados por su
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valor nominal hasta invertir toda la deuda por cuotas de rescate. Ademis el deudor
de estas cuotas sufre una retencién del 10 por 100 de su retiro o pensién, que se
destina a extinguir esa misma deuda. -

Los bonos estdn garantizados por el Estado, devengan el 6 por 100 de interés, se
amortizan a razén del 1 por 100 al afio, se transmiten por endoso, pero solamente a
otros retirados o pensionistas para el pago de las cuotas que deban a la caja por
rescate los endosatarios v a las empresas que antes del 1.° de abril de 1933 hayan
contraido una deuda con la caja para el pago de dicha deuda.

VI1.—FORMACION DE LAS RESERVAS.

Con los recursos normales del nuevo régimen basta para el servicio de las pres-
taciones corrientes y para la formacién de las reservas correspondientes a los de-
rechos derivados de los servicios posteriores a 1.° de febrero de 1934.

El déficit de las reservas relativas a los derechos no liquidados todavia resultan-
tes de los servicios anteriores a aquella fecha, asi como los eapitales de cobertura
y dos atrasos de prestaciones liquidadas se cubririn por dos emisiones de bonos de
la previsién social, garantizadas por el Estado y amortizables en la forma dicha.
La primera (1933) es por 12 millones de pesos, con interés del 6 por 100, y la se-
gunda (1934) por 18 millones e interés del 5 por 100. La caja conserva en su poder
2 millones de 1a primera emisién y los 18 de la segunda. Sumados a estos 20 millones
los 11.900.000 que tiene en cartera, ascienden las reservas de la caja a cerca .de
32 millones de pesos.

-

Paro forzoso.

Aeumulacién del seguro y la asistencia
en Francia.

Un decreto de 2 de octubre ultimo establece que, en caso de que el parado dis-
frute ya un socorro por parte de una caja sindical o mutua de seguro de paro, la
suma de la indemnizacién pagada por dicha caja y del socorro procedente del fondo
de asistencia de paro y suplementos de todas clases concedidos por los ayuntamien-
tos o los departamentos, no podra exceder de 70 por 100 del salario, aumentado con
el importe de las indemnizaciones familiares correspondientes a la profesién o a
ta region.

Mejoria de la situacién en Nueva Zelanda.

Segiin la memoria del Consejo de paro correspondiente al ejercicio terminado en
31 de marzo de 1934, la situacién del paro en Nueva Zelanda ha mejorado nota-
blemente,

El producto del impuesto general.de paro, pagadero por todos los hombres ma-
yores de veinte afios, ha sido de 428.550 libras, y el del impuesto extraordinario
sobre los ingresos, de 3.998.317 libras. La disminucién del paro ha permitido, a partir
de 1° de agosto ultimo, hacer algunas desgravaciones en el primero de estos im-
puestos, comenzando por los parados.

Los gastos del Estado, en calidad de asistencia a los parados, se elevaron a
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4.674.283 libras, con un aumento de 489.528 en relacién con el afio Gltimo. El fondo
de paro ha invertido 4.243.000 libras en los sistemas siguientes de ayuda: coloniza-
<ibn agricola, construccién, minas de oro, campos de parados, viveres, vestidos, in-
demnizaciones y trabajos de socorro.

Cuestiones sociales.

La vivienda popular en la Gran Bretaiia.

En, 1919, el nimero de viviendas populares en Inglaterra y Gales era un poco
menor de 8 millones. Desde entonces hasta el 30 de septiembre tltimo se han cons-
truido 2.484.848, de ellas 254.934 en el afio tltimo v 134.153 en el segundo semestre
del afio. La empresa privada construyd 93.000, de las cuales 28.000 eran de alquiler,
y las autoridades locales, 49.000, con subvencién del Estado.

Las casas demolidas por insalubres, seglin proyectos aprobados hasta 30 de sep-
tiembre Gltimo, son 70.046; las construidas para reemplazarlas, 26.926, y 19.301 las
que estaban en curso de construccién. Las personas afectadas por estas demoliciones -
fueron 325.809. :
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Revista de Prensa.

Espaifola.

Estampa campesina: El olor del
capote, por Antonio Reyes Huertas.
(El Castellano, Toledo, 4 de diciem-
bre de 1934.)

“Hasta el aire se dijera que estaba
empaiiado de una especie de cendal ro-
jizo. Porque habia llovido y todas las
tierras que contemplidbamos desde el tren

rezumaban jugos de arcilla y se habian

hecho barro colorado.

Un sefior entrd, sacudiendo todavia en
el pasillo su capote de pafio, donde traia
prendido un olor de lluvia campestre. Un
olor inconfundible de agua del raso,
como amasado con esencias de matas sil-
vestres, de tierras caladas y de lefia de
encina. O era el olor de estas encinas que
la lluvia habia reblandecido empapando
sus muérdagos y sus hongos, y que al
correr del tren entraban por las ventani-
llas una rafaga de montanera y de invier-
no. El sefior nos di6 las buenas tardes, y
luego maldijo de yo no sé qué clase de
complicacioneg que le habia traido este
tiempo y las circunstancias sociales de
estos tiempos.

No dejaba en tanto de mirar las enci-
nas. Unas encinas bordes y quietas que

- abrian sus copas como clamando al cielo
desvalidas de la intemperie.

El sefior no dejaba de repetir de vez
en cuando: —Si, no pueden esperar mas.
Es una operacién que estan pidiendo a
voces,

Luego nos enteramos que era el duefio
de aque! encinar que ibamos atravesando
acurrucados en los rincones del vagén.

De pronto nos pregunté:

—¢Ustedes saben cuanto vale el dedo
de un talador que tenga la desgracia de
sufrir un accidente de esos del trabajo?

Nadie supo qué contestar, porque na-
die sabia a qué pudiera referirse. Mas
tarde explicé que aludia a las indemniza-
ciones que tenfa que pagar como propie-
tario a un trabajador inutilizado total
o parcialmente por un accidente.

Esto me trajo a la imaginacion el cua-
dro que yo tantas veces habia presencia-
do.. Me transportaba a aquellas escenas
del atalo que tan honda huella dejaron
en mis recuerdos de nifio. El cuadro del
encinar con una lumbre viva que iba de-
jando el corte. En los 4rboles unos hom-
bres esgrimian unos instrumentos terri-
bles. Sonaba un golpeteo de madera hen-
dida, y luego el crujir de ramas que se
abrian con ese ruido de fibras astilladas.
De vez en cuando venian los taladores a
encender sus cigarros a la lumbre, y yo
me fijaba en aquellas manos llenas de
costurones, sangrando o despellejadas
por los arafiazos de las phas resecas o
de las lancetas de las taramas. Una vez
se acercd a la lumbre, a grandes saltos
de renco, el tio Pericon. Era un talador
yva maduro y experto, jefe de la cua-
drilla de cortadores. Traia el pie izquier-
do chorreando sangre, abierta en el du-
ro zapatén de cuero una recia cortadu-
ra. Se habia “atarazado”, como él decia,
el pie con un falso golpe de hacha.

Un dedo, nada més que un dedo, le
curaron los médicos en el pueblo. Pero
la herida se emponzoii6 y le cortaron
mas tarde el pie. Y luego, a los pocos

- 92
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dias, le separaron la pierna por la ro-
dilla. Y a la semana siguiente lo que
restaba de aquel miembro gangrenado,
como si la vida, en un recurso heroico,
fuera entregando a la muerte, una por
una, sus avanzadas, y se recluyese en
retirada a sus Gltimas trincheras. Y evos
cando la estampa del tio Pericén, col-
gandose de sus muletas, paseando luego
por las calles del pueblo como un trofeo
del trabajo el cuerpo arruinado, yo re-
puse a aquel sefior:

—Un dedo puede valer para un hom-
bre mis que la vida entera. Y si le oye-
ra 2 usted un desgraciado que yo conoz-
co, le diria que un dedo, un solo dedo,
ha significado para él la pena de ir pi-
diendo de puerta en puerta a la caridad
ajena ¢l pedazo de pan que se come.

Conté el caso, y entonces aquel sefior
no volvié a despegar los labios en todo
el viaje.

Habiamos, sin embargo, de asociar
nuevas ideas a la conversacién, porqus
luego, en una de las estaciones del tra-
yecto, entrd una sefiora enlutada. Iba
a arreglar a la ciudad un asunto que,

en medio de su desgracia, era la tnica

satisfaccién. En una construccién que
tenfa habfan perdido la vida por acci-
dente dos obreros. Pero habia muerto
también en el siniestro su marido. Y
hablaba como de su salvacién del se-
guro de accidentes que tenia hecho y
de la conducta generosa que en vista
de las circunstancias habia tenido el
Instituto Nacional de -Previsién.
—Imaginense ustedes si no. Arruina-
da de otro modo encima, pues no hu-
biera tenido bastante para constituir las
pensiones de indemnizacién. Porque yo
me hago cargo, por mi misma desgra-
cia, de la ajena. {Es justo que los hijos
de esos dos pobres hombres que han
muerto no tengan su indemnizacién?
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Nadie méas hablb, porque la sefiora
enlutada, con tan pocas palabras, ex-
pres6 mucho méas de lo que‘nadie pu-
diera decir.

Y yo ahora, después de la que oyéra-
mos ambos, me dirijo idealmente a us-
téd, buen sefior. Parece que a usted no
le ha agradado mucho eso de los segu-
ros sociales para accidentes de trabajo.
JPor qué? Si usted es realmente bueno,
generoso y pacifico, ipor qué no pro-
veer cristianamente las consecuencias
del infortunio ajeno? Yo le deseo a us-
ted paz. Desearfa que en esos encinares
tan hermosos, que usted llama legitima-
mente suyos, cantase siempre un himno
al bienestar y la prosperidad el alma de -
los campos con un sentido de égloga y
de poesia..... Pero acuérdese de sus ta-
ladores. Son pobres, son también hom-
bres y no tienen mas que su trabajo.
Tienen también alma inteligente, desti-
nos sublimes y aspiraciones fecundas
como’ usted. Si se inutilizan en su tra-
bajo, équedard la conciencia de usted .
tranquila viéndoles pobres, tristes, des-
validos, abandonados, sin la seguridad
del pan que conquistaron con su sangre
y con su dolor? Se le arbitran a usted
medios para llenar socialmente, con un
pequeiio esfuerzo de usted, un fin de so-
lidaridad humana y de cristiano amor
al projimo. Desde que conoci la desgra-
cia del tio Pericon yo soy un defensor
del seguro de accidentes del trabajo.

Y a ver si en un nuevo viaje nos en-
contramos otra vez atravesando sus en-
cinares y le veo a usted entrar por el
pasillo del tren envuelto en aquel ca-
pote de pafio oliendo a esencias silves-
tres, a aromas campesinos, y que se fun-
dan entonces en olor de pan, de satis-
faccion intima, de conciencia acallada.
Que es lo que se dirfa el olor de santi-
dad a través del capote: trascenderfa de
usted como patrono bueno.”
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Los servicios sociales ingleses.—

(El Debate, Madrid, 14 de diciembre -

de 1934)

“Acaba de publicarse en Inglaterra la
estadistica oficial de lo que el pais desti-
na a los “servicios saciales”: cuatrocien-
tos noventa millones de libras, que tra-
ducidos al espafiol vienen a ser unos
dieciocho mil millones de pesetas. Se in-
cluyen en.esta cifra los desembolsos,
tanto del Estado como de los munici-
pios; pero aun asi, si no se computan
los servicios de la deuda, esa cantidad
de 490 millones de libras es el 50 por 100,
cuando menos, de los gastos del Esta-
do. Por citar Gnicamente el mas com-
batido -por los socialistas, diremos que
en servicios sociales gastan los ingleses
cuatro veces y media mas que en su
ejército, su marina y sus fuerzas del aire.

Mas de una vez se ha hecho la obser-
" vacién, pero no esti de mas repetirla:
a ese espiritu social, “generoso” con la
justicia, que han mostrado las clases di-
rectoras de Inglaterra, se debe que, sien-
do 1a Gran Bretafla uno de los paises
cuyas condiciones econdémicas son mas
propicias a las agitaciones revoluciona-
rias, haya sido el que mas tranquila-
mente ha atravesado los momentos cri-
ticos de la postguerra. Como era justo,
los sacrificios mayores han correspondi-
do a las clases mds elevadas, incluso a
las que poseian apenas una modesta hol-
gura. iSobre quién ha pesado, si no so-
bre estos tltimos, la reduccién del inte-
rés en los valores del Estado, realizada
para lograr las economias?

Es evidente que un censor implacable
y cominero de la politica social briti-
nica encontraria no pocos abusos en el
disfrute de esos 490 millones, y mas de
una exigencia poco equitativa en los sa-
crificios individuales.que ha sido nece-
sario realizar. Mas ello es inevitable,
como es humano el error; pero cuando
el juicio no se nubla con el polvo de las
anécdotas puede conocer las razones de
la grandeza de los pueblos, y por qué se
ha merecido ese don de Dios que se
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llama la paz. Y es conveniente que las
estadisticas traduzcan en ntmeros el sa-
crificio de la sociedad inglesa para lo-
grar, hasta donde eso es posible, una jus-
ticia mayor, y, :como su légica conse-
cuencia, un mayor bienestar y una quie-
tud mas grande en los espiritus.”

Una politica social agraria.—(El
Debate, 14 de diciembre de 1934.)

“Los puntos fundamentales de una po-
litica social agraria han sido expuestos
por el ministro de Agricultura en su
Gitimo y extenso discurso parlamenta-
rio. Y como esta vez parece que los
anuncios no han de quedarse sin pasar
de tales, en las paginas del Diario de
Sesiones, pues que existe una voluntad
ministerial que ha probado su eficaz de-
cisién, y tras e¢Ma unas numerosas mi-
norfas dispuestas a apoyarlo, importa
que divulguemos las leyes que van a
constituir el micleo de esa “politica
agraria de distribucién”.

Ley de arrendamientos, fey de acceso -
de los colonos a la propiedad de las fin-
cas que cultivan, ley de reforma de la
reforma agraria; he aqui la trilogia le-
gislativa anunciada. De esas tres leyes
hablé directamente o refiriéndose a an- .
teriores declaraciones suyas el ministro,
en la parte de su discurso que él califico
de “anecdético”, ya que luego dedicod
otra a principips generales, en que ha-
blé més el docto profesor de Derecho
que el ministro de Agricultura.

La ley de arriendos es mantenida en
sus conocidas caracteristicas: renta li-
bre, pero intervenida por posibles ape-
laciones a los tribunales de arrenda-
mientos; regulacion perfecta de las apar-
cerias y trato de favor a las mismas;
plazo largo en los arriendos y prorroga
indefinida, salvo cuando el propietario |
o sus inmediatos familidres vayan a cul-
tivar las fincas por si mismos. Y en este
punto se suscitd una cuestién interesan-
tisima, ‘que importa aclarar. sQué se en-
tiende por “cultivo directo” o “cultivo
por €l mismo propietario”? Porque de
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las palabras del ministro, de las inte-
rrupciones numerosas que se le hicieron
y de las réplicas que €l di6, dediicese
que si la idea ministerial és clara, hace
faita, en cambio, precisarla mucho en
l1a letra de la ley. Porque, descontando
el caso del que cava la tierra o guia el
arado—indudable cultivo directo—, se
entra en la zona del “empresario direc-
to del cultivo”, que puede, a la vez, ser
o no “director” de sus explotaciones
agricolas. Y el ejemplo que se puso en
el Parlamento de que “un propietario
diga que va a cultivar directamente una
finca en Badajoz, otra en Sevilla y otra
en Madrid” no aclara los conceptos, an-
tes bien, indica la necesidad de aclarar-
los, ya que eso serd o no posible, segiin
el criterio que se adopte para definir
el “cultivo directo” y el papel del “em-
presario cultivador”.

La segunda ley, la de acceso de los
colonos a la propiedad, es inseparable
de la de arriendos, como el ministro
dijo. Aunque nos parece que, vigente
aquélla y ampliadas las facilidades en
las ventas de fincas por parte de los pro-
pietarios a los colonos que las cultivan,
le va a dar hecha a su compafiera 1a ma-
yor parte de la tarea. Recordemos—pa-
rece poco apercibido—que la ley de ac-
ceso a la propiedad marca un plazo de
jdoce afios! a partir de abril de 1931.
En nueve afios que quedan, con una
buena ley de arriendos, el deseable paso
de la tierra a ser propiedad de quienes
la labran se habra hecho.

La “reforma de la reforma agraria”
—que es la tercera ley anunciada—adop-
tard un criterio de valoraciones objeti-
vas, por lo que sean las fincas y no por
1a casta de sus duefios, tara odiosa de la
ley del 1931. El tipo indefinido del asen-
tado desaparecera, para que los ocupan-
tes temporales de las tierras, que hayan
demostrado capacidad labradora, se con-
viertan en pequefios propietarios de un
“ipatrimonio familiar”, institucién com-
plicada y dificil de establecer bien. Es-
peremos.....

Estos son los grandes rasgos de la ma-
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terialidad de las leyes futuras anuncia-
das. Su “espiritualidad”, es decir, el al-
ma que les dard vida ha sido nueva y
valientemente proclamada por el sefior
Jiménez Fernindez; un ideal cristiano,
logrado a través de una propaganda
“que explique lo que son las leyes” y
“pida un régimen de convivencia entre
todos los espafioles, con olvido de odios
y querellas, que ya es hora de olvidar-
los, para beneficio de la agricultura, de
los agricultores y de Espafia”.

Tan apetecible convivencia la procu-
raran mucho las mismas leyes si al lado
de sus preceptos coercitivos van medios,
exenciones v facilidades abundantes para
que propietarios y colonos realicen vo-
luntariamente los fines que esta legisla-
cién persigue, sin necesidad de que el
Estado con su fuerza se los imponga.

Y en tal sentido deberi esforzarse la
nueva politica, “que por ser agraria es
popular y por ser popular es agraria,
ya que la suma mixima del pueblo es-
pafiol esta en el campo, en el campo vive
y a él hay que volver para fundamen-
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tar una Espafia nueva”.

El Instituto Nacional de Prevision
v los seguros sociales, por Ale-
jandro Ramirez. —(La Libertad, Vi-
toria, 18 de diciembre de 1934.)

“Mi calidad de vocal perteneciente a
la Comisién Nacional Asesora Patronal
y Obrera del Instituto Nacional de Pre-
vision me ha llevado a la capital de la
Republica para asistir a su novena re-
unién plenaria, y he de sefialar con fran-
queza -la buena impresidn que me han
merecido sus deliberaciones, tanto por
los asuntos tratados como por la unani-
midad apreciada en ambos- sectores de
la economia nacional. Patronos y obre-
ros, con un alto espiritu comprensivo,
con una conviccién de la realidad pre-
sente, sin_estridencias, sin copvulsiones
exaltadas, sino latiendo en todos un op-
timismo que es necesario abrigar para
que las grandes obras cumplan la finali-
dad para que son creadas, convinieron
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en los puntos de vista que abarcaba la
convocatoria, siguiendo con ello el sen-
dero del camino que en los seguros so-
ciales hubo de trazarnos el finado y por
todos Horado Sr. Maluquer y Salvador,
con el que comparti6 sus desvelos e in-
clativas ese venerable anciano aque se
llama D. José Marvi, al que los acha-
ques de la vejez—va a cumplir ochenta
y nueve afios, si la memoria no me es
infiel—han obligado al gobierno a de-
cretar su jubilacién en calidad de presi-
dente. del Instituto, y que, aun en el es-
tado fisico que es de suponer, acude a
él todos los dias con amor de padre en-
carifiado fervorosamente en la sublimi-
dad de una obra que viene a prestar va-
liosos servicios a la clase trabajadora, y
que ésta algin dia ha de comprender en
cuanto vale y significa.

Aun cuando a sucederle ha venido otro
hombre de inteligencia despierta—don
Juan Usabiaga Lasquibar—, he de la-
mentar esa jubilacién de D. José Marva,
a quien la posteridad debe rendirle el
merecido tributo a que se ha hecho
acreedor. Digno colaborador de estos
hombres, por su labor fecunda, por sus
iniciativas, por la austeridad y ejempla-
ridad puesta al servicio de los seguros
sociales, es el actual vicepresidente del
Instituto Nacional de Previsién, el con-
sejero delegado D. Inocencio Jiménez,
figura representativa de alto relieve y
significacién en el citado organismo na-
cional.

Merecen también especial mencién y
aplauso, por su labor fecunda, callada y
meritisima, los asesores del Instituto en
los diversos. seguros sociales que se le
plantean, ya que su complejidad, agra-
vada con la falta de estadisticas y des-
orientacién, dificultan enormemente la
labor que se les encomienda, pero que
al fin vencen, poniendo a contribucién
su férrea voluntad y carifio extremado.

Uno de los asuntos en que se deliber
¥y que fué sometido a la aprobacién del
pleno, dando éste su conformidad, fué
el de extender los beneficios del seguro
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de maternidad a las trabajadoras auté-
nomas y a las mujeres de los obreros,
entendiéndose por éstas las de aquéllos
que estén inscritos en los seguros so-
ciales.

Las dificultades de extender este se-
guro e implantarlo esti en la falta de
estadisticas a que hacemos mencién an-
teriormente, que demuestren a cuantas
mujeres ha de comprender el mismo,
tanto auténomas como de los asalaria-
dos. Por lo tanto, la  desorientacion es
patente y han de verse sus resultados
en el primer afio de su implantacin,
obligando tal vez a modificar la cuota
de aportacién a cubrir los riesgos del
seguro en sentido aumentativo o dismi-
nutivo.

Las bases del anteproyecto que se
han elaborado, que fueron aprobadas y
que después pasaran al ministro de Tra-
bajo y Previsibn para que éste a su
vez las estudie y someta a la resolucién
del gobierno y sean mas tarde conver-
tidas en ley por las Cortes legislativas,
son como sigue:

Articulo 1° El seguro de materni-
dad, obligatorio para las obreras y em-
pleadas, serd voluntario para las muje-
res autébnomas y para las mujeres de los
obreros o empleados con derecho a los
beneficios del retiro obrero.

Art. 2° Se entiende por trabajadora
auténoma, para los efectos de este de-
creto, toda mujer, cualquiera que sea
su nacionalidad y estado civil, que tra-
baje de un modo habitual en la agricul-
tura, industria, comercio, profesion. li-
beral o servicio intelectual, social o be-
néfico, no por un salario o sueldo, sino
a riesgo y ventura y por su cuenta o
por la de la empresa familiar.

Se entenderd por trabajo habitual el
ejercicio, en su profesién o en da de la
empresa familiar, por lo menos durante
cien dias al afio.

Se entiende por mujer del obrero la
casada.

Art, 3° Tendrin también derecho a
Ia inscripciébn en este seguro voluntario
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y a los beneficios que asegura las que
estuvieron inscritas en el seguro obliga-
. torio de maternidad.

Para tener este derecho bastara:
1® Que hayan cotizado en el seguro
obligatorio, al menos, cuatro trimestres
en los dos afios anteriores a la fecha en
que dejaron de ser obreras o emplea-
das; 2° Solicitarlo dentro del afio si-
guiente a dicha fecha.

Art. 4° El! Instituto y las Cajas co-
laboradoras cuidaran de la formacion y
conservacion, por separado, del censo
de cada uno de estos grupos de asegu-
radas voluntarias.

Art. 5° 1° Para inscribirse en el se-
guro voluntario de maternidad sera pre-

. ciso tener un ingreso que por todos con-
ceptos no exceda del salario o sueldo
tope exigido para las inscritas en el se-
guro obligatorio.

2° La trabajadora auténoma debera
justificar ademds las condiciones si-
guientes:

a) Que su trabajo no sea en servi-
cios domésticos de la empresa familiar,
sino en la profesién u oficio que ejerza,
vy no eventual, sino habitual;

b) Que la empresa, profesion o ser-
vicio prestado por ella o por su familia
no tenga habitualmente mas de dos asa-
lariados;

¢) Que dicha empresa, profesién o
servicio esté al corriente de las obliga-

- ciones que- dimanen del cumplimiento
de los seguros sociales. :

3° La mujer del obrero debera re-
unir, ademés de las condiciones gene-
rales, las siguientes:

a) No ser ella obrera;

b) . Estar su marido inscrito en los
seguros sociales, para él de inscripcion
obligatoria, y estar al corriente en su
cotizacién.

Art. 6° Las afiliadas voluntariamen-
te en este seguro tendran derecho a los
siguientes beneficios: )

a) Asistencia gratuita de matrona,
médico y farmacia;

b) Utilizaci6n gratuita de las obras
protectoras de la maternidad y de la
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infancia que pueden ponerse a su dis-
posicion; ’

¢)  Un subsidio por cada hijo que
lacte;

&) 1 Asistencia médica gratuita, en
el caso de una enfermedad persistente
del hijo, desde el fin de la segunda se-
mana posterior al parto hasta el fin del
segundo mes, y 2.° Asistencia quirtrgi-
ca gratuita a la madre con motivo de

incidencias patolégicas derivadas del
parto.
Art. 7° Para hacer efectivos los de-

rechos -que este seguro les confiere les
bastara: 1.°" Haber sido reconocida al
sentirse encinta o, al menos, dentro de
los dos meses anteriores al parto, si es
posible, por un médico especializado, y
si eso no es posible, por un médico o
una matrona; 2.° Estar al corriente en
el pago de la cuota o cuotas trimestra-
les a que estuviese obligada; 3.° No tra-
bajar en los dias de descanso legal, y
4° Llevar un afio de antigiiedad en este
seguro.

Art. 8° 1° Las asalariadas volunta- -
rias tendran obligacién de descansar, al
menos, dos semanas después del parto.

2° Para dicho descanso se atendrin
a las instrucciones del inspector médico
de la entidad aseguradora.

3°  Si trabajase durante las semanas
de descanso, perdera el derecho a las .
prestaciones que aun no hubiere recibi-
do con motivo de aquel parto. La rein-
cidencia dard motivo a su exclusién del
seguro de maternidad.

Art. 9° La negativa de antecedentes
por las aseguradas, la obstruccién a la
gestién inspectora y cualquier otro obs-
tculo que difiera o entorpezca su ac-
tuacién se considerard como motivo de
sixspensic’m del derecho al seguro del
percibo de sus prestaciones.

Art. 10. El pago de los beneficios
asegurados a estos nuevos grupos serd
atendido por las aportaciones del Esta-
do y de las corporaciones locales, igua-
les a las prescritas por los textos lega-
les vigentes para el grupo de obreras y
empleadas, y, ademas, por la cuota de
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las aseguradas. La cuota sera provisio-
nalmente de 2 pesetas trimestrales,

Mientras esté asegurada, satisfarid sus
cuotas trimestrales sin interrupcion.

La cuantia de esta cuota debera ser
revisada al final de cada afo.

Art. 11. Las trabajadoras auténomas
y las mujeres de los obreros podran re-
currir contra las resoluciones de la ins-
peccibn o de la entidad aseguradora
ante la Comisién paritaria del Patrona-
to de Prevision social correspondiente,
y contra los acuerdos que ésta dictare
procederi el recurso de alzada ante la
Comisién superior de Prevision, en la
forma y términos que establece, para
las cuestiones de indole contenciosa, el
reglamento de la jurisdiccion de los Pa-
tronatos de Previsién social.

Sin perjuicio de las resoluciones de la
inspeccidn, estando en relacién la pér-
dida o reducciéon de los derechos a las
prestaciones con el cumplimiento, por
las aseguradas, de sus obligaciones, po-
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drian acordarlas los organismos del se-
guro. Tales acuerdos podran ser impug-
nados por las interesadas ante las Co-
misiones revisoras paritarias, con recur-
so de alzada ante la Superior de Previ-
sién, con arreglo al mismo procedi-
miento.

Las quejas o reclamaciones por insu-
ficiencia en las prestaciones o deficien-
cias en los servicios se tramitarin en
igual forma, a instancia de las intere-
sadas,

Art.

12. En todo lo demas seran

‘aplicables al seguro voluntario los pre-

ceptos de la ley y reglamento general
del seguro obligatorio de maternidad,
en cuanto sean compatibles con él.

*
* *

Prometo insistir sobre este y otros
aspectos de los seguros sociales en dfas
sucesivos, pues su importancia lo re-

. quiere.”

Extranjera.

Algunos aspectos del problema
del seguro social en la India,
por E. M. Jenkins.— (Assicuragiont
Sociali, Roma, julio-agosto 1934.)

El problema de los seguros sociales
en la India presenta dificultades desco-
nocidas en el mundo occidental, siendo
la principal la estructura tradicional de
la sociedad rural sobre base familiar y
la carencia de masas obreras propia-
mente dichas. Ni aun para los obreros
industriales es factible un plan de se-
guro de paro; en cambio, puede ser po-
sible, dentro de un plazo prudencial, es-
tablecer algin sistema de seguro de en-
fermedad.

A pesar de las dificultades que supo-
ne tratar con individuos, el Estado rea-
liza una importante obra de prevencién.

Por medio de planes, cuidadosamente
establecidos, de obras hidraulicas y co-

. municaciones, es posible evitar o miti-

gar las crisis de hambre, que equivalen
a las de paro en los paises occidentales.
Cuando las medidas preventivas son in-
eficaces, el Estado emplea a los hombres
validos y mantiene a sus familias y a
los invélidos, hasta que pasa la crisis.
Ademas, el Estado reconoce el derecho
del pobre a asistencia médica gratuita,
y ha establecido, directamente o me-
diante los ayuntamientos, instituciones
curativas en todo el pais.

No es de esperar un cambio impor-
tante en la situacién rural en muchos
afios; pero un desarrollo ripido de la
industria y Ja formacién de una clase
separada de obreros industriales, resi-
dentes permanentemente en las ciuda-
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des, podria hacer variar el problema de
la prevencién y seguro de los riesgos
sociales.

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vida Social Femenina—Barcelona,
30 de noviembre de 1934.

La Caixa de Pensions per a la Vellesa
i d’Estalvis i I'Institut de la Dona que
Treballa, por J. M. Boix i Raspall—
Institut de la Dona que Treballa—Ca-
pacitat juridica de la dona i dels con-
juges: Majoria 1 habilitaci6 d’edat, por
Albert Bastardas.-— Inauguracié de la
biblioteca de I'Institut de la Dona que
Treballa, a Barcelona. — Glosario: Ju-
guetes, por J. M. P.—Inauguracié del
nou curs de I'Escola d’Infermeres—Ri-
mes: El romeu de 'amor, por Teresa
Castelld i Valls.—Mon femeni—Maiscel-
lanea.

Maternidad —Chceres, 26 de diciembre
de 1934,

Estadisticas sanitarias: Mortinatali-
dad urbana y rural, por Miguel Jimé-
nez Aguirre—Reglas que deben presi-
dir a una lactancia bien dirigida, por
Manuel Corrales—Maternidad y el cui-
dado de la boca.—El secreto de la es-
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finge, por Jiménez Aguirre—Primer cur-
sillo de Tocologia sanitaria para coma-
dronas de Extremadura—De la colabo-
racién de sanidad y previsién en Extre-
madura.—De la colaboracién de la es-
cuela primaria—El Instituto provincial
de higiene de Badajoz y la Caja extre-
mefia—Los honorarios de los médicos
del seguro—Un acuerdo municipal que
agradecen todos los organismos de pre-
vision.

Otros articulos interesantes.

Internationale Zeitschrift fiir Sozialver-
sicherung.—Praga, octubre 1934—"“Al-
ters Invaliden-und Witwenrenten in
Dienste des Kampfes gegen die Ar-
beitslosigkeit. Eine Neuorientierung
tut Not”, por Huber Korkisch.

La Vie Sociale en France—Estrasburgo,
octubre-noviembre 1934—“Le dévelo-
pement de l'assurance des employés
au point de vue de sa législation et
de sa réglementation”, por Rodolfo
Gehrs.

Schweigerische Krankenkassen-Zeitung—
Ziirich, 1° diciembre 1934.—"Mora-
lische und soziale Krifte der Kran-
kenversicherung”.



NACIONAL DE PREVISION

1377

Bibliografia.

Publicaciones de Previsién.

Jiménez (Inocencio).— Las inver-
stones de los fondos de prevision—
Madrid, 1934.—Sobrinos de la Suce-
sora de M. Minuesa de los Rios—
105 paginas en 4.°

Con este mismo titulo publico, en
1927, el consejero-delegado del Instituto
Nacional de Prevision un folleto que
pronto quedd agotado; y para atender
a la necesidad de informacién acerca de
los fondos de los seguros sociales, publi-
ca esta nueva edicién, completamente re-
hecha, teniendo en cuenta el desarrollo
de la vida financiera del Instituto y de
sus cajas colaboradoras.

Comienza el autor recordando los fines
del Instituto Nacional de Previsién y pu-
blicando unos graficos del desarrollo de
los fondos de libertad subsidiada, de se-
guro infantil v de retiro obrero. Con
este motivo, examina las ventajas de la
capitalizacién y rectifica una leyenda, se-
gun la cual el Instituto llegaria a acu-
mular en sus arcas miles de millones de
pesetas y ocasionaria a los patronos y al
Estado cargas anuales aplastantes, pues,
hasta ahora, las cuotas de los patronos
para el retiro obrero no han llegado, en
ningun afio, a 44 ‘millones de pesetas, ni
las bonificaciones del Estado a 15 millo-
nes, y, por otra parte, las cargas de los
seguros sociales en Espafia son infimas,
comparadas con las de otras naciones
europeas.

Pero ademis la capitalizacién del ré-
gimen de previsién no es una sangria es-

téril de la economia nacional, pues estos
caudales se ponen inmediatamente en cir-
culacién al invertirlos en valores, en prés-
tamos o en construcciones, sin contar con
los pagos que se hacen a los asegurados,
y que ascendian, en 1933, a 71.882.084,92
pesetas. Las inversiones se agrupan en
financieras y sociales:

1. Financieras, en las cuales son:

A) Inversiones dominantes:

a) Valores del Estado:
.Deuda perpetua al 4 por 100 interior y ex-
terior. .

Deudas amortizables (al 5 por 100).

Obligaciones del Tesoro (al 5 y al 4 1/2
por 100).

Deuda ferroviaria del Estado (al 5 por 100).

Bonos del Fomento de la Industria nacional
(al 5 por 100).

b) Cédulas hipotecarias.

¢) Obligaciones de las dos grandes compaiiias
de ferrocarriles.

B) Inversiones complementarias:

a) Obligaciones de corporaciones locales;
b) Obligaciones industriales;

¢) Préstamos hipotecarios;

d) Propiedad de inmuebles.

2. Sociales:

A) Imversiones dominmantes:

a) Préstamos hipotecarios y pignoraticios a
ayuntamientos para construir escuelas;

b) Préstamos hipotecarios a cooperativas para
construir viviendas;

" ¢) Préstamos hipotecarios o pignoraticios a
ayuntamientos para obras de saneamiento;

d) Préstamos con garantia de exacciones lega-
les de corporaciones locales.
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B) Inversiones complementarias:

a) Anticipos, como préstamo hipotecario, a co-
operativas de casas baratas que han de recibir
subvencién del Estado;

b) Préstamos hipotecarios o pignoraticios a
ayuntamientos para que hagan su aportacién al
Estado, que ha tomado a su cargo la construc-
cién del edificio escolar;

¢) Construccién directa de viviendas;

d) Préstamos a corporaciones o entidades so-
ciales con la garantia de ‘la subvencién prometi~
da por el Estado;

¢) Préstamos con la garantla complementaria
‘de la responsabilidad solidaria o mancomunada.

La distribucion. de las inversiones del
Instituto y de sus cajas colaboradoras era
1a siguiente a fin de 1933:

Pesetas,
Inversiones financieras.... .. 536.265.079,68
Idem sociales ..o...vunl s o 189.996.803,83
Inmuebles ......... 24.144.931,34
En cajas de ahotros. 10.470.518,33
En bancos......... Coeeresens 7.046.615,84
TOTAL. « +.vvees 766.923.949,02

En capitulos sucesivos se trata de. los
beneficios de estas inversiones; de las
garantias con que se hacen, para que que-
den siempre a salvo los intereses de los
~asegurados iy respondiendo al lema del
Instituto, adoptado en sus primeros tiem-
pos, de la “obsesién de la solvencia®; de
las condiciones y aplicacién de los prés-
tamos; de las inversiones realizadas, de-
tallando los valores que forman la car-
tera de renta del Instituto Nacional de
Prevision; de la vigilancia y del progreso
de las inversiones sociales, terminando 1a
obra con un resumen de éstas, del que
tomamos los datos siguientes, referentes
al 31 de diciembre de 1933:

Fesetas.
Préstamos formalizados..... . 236.592.861,18
Fines culturales........ . 59.021 042 47
Idem sanitarios........ 41.450.413,38
Fomento de la vivienda e 56.716. 228 15
Proteccién agraria........... 23.768.482, 87
Mejora de la vida local. 32 877.860,80

“DIVEISAS. 1vuvnrrnnrnensnenss 20.759.033,79
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dJordana de Pozas (Luis).—Las
mutualidades patronales contra el ries-
go de accidentes del trabajo en la agri-
cultura—Conferencia pronunciada en
la asamblea de la Federacién madrile-
fia de sindicatos agricolas catolicos el
dia 6 de noviembre de 1931.—Segunda
edicion—Madrid, 1934.—Sobrinos de

la Sucesora de M. Minuesa de los

‘Rios.—21 péaginas en 4.°

Instituto Nacional de Previsién.—
Asamblea de mutualidades esculares.
Junio de 1934—Madrid, 1934—Sobri-

~ nos de la. Sucesora de M. Minuesa de

. los Rios.—277 paginas en 4.° grabados.

En el nimero 112 de los ANALES se
public una amplia resefia de esta asam-
blea, cuya documentacién textual y
completa se ha recogido en esta obra.

Caja de Seguros Sociales y de
Ahorros de Andalucia Occiden-
tal. — Memoria, 1933. — Sevilla, 1934.
Tipografia de M. Carmona—64 pagi-
nas y 19 fotograbados en 4° mlla,

Caja de Ahorros de Navarra.—
Memoria. Ejercicio de 1933 —Pamplo-
na, s. a—Talleres Tipogréficos de To-
rrent Aramendia Hermanos.—24 pagi-
nas en 4.° mlla.

De estas dos memorias damos cuenta
en la informacién espaiiola de este mis-
mo nimero.

Camara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacién de Alme-
ria—Memoria comercial de los afios
1930-31-32 —Talleres Tipograficos del
Diario de Almeria—107 péginas en 8.°
marquilla.
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Seccion oficial.

{Constitucion en Madrid del Patronato de Prevision Social de Cas-
tilla la Nueva.—Orden de 5 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 6.)

Excmo. Sr.: El vigente reglamento de
- los Patronatos de Previsidn Social y
de las Comisiones revisoras paritarias,
aprobado por decreto de 7 de abril de
1932, y adicionado por el de 8 de mayo
de 1933, establece la competencia de
esos organismos en relacion a las de-
marcaciones territoriales de las Cajas
colaboradoras del Instituto Nacional de
Previsién; pero, habiéndose reservado a
éste la provincia de Madrid para ac-
tuar como organismo de aplicacién de
los seguros sociales, queda su territorio
enclavado entre el de la Caja colabora-
dora de Castilla la Nueva, a la cual co-
rresponden las provincias de Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo,
resultando descentrada la residencia de
esta ultima capital del Patronato de
Previsidén social correspondiente a dicha
- Caja. Por otra parte, siendo los Patro-
natos representacién regional del Insti-
tuto, el reglamento no se refiere al Pa-
tronato que ha de actuar en Madrid,
cuyas funciones de orden general sobre
estudio, consulta, propaganda y de re
lacién con los seguros sociales obligato-
rios son absorbidas por el propio Insti-
tuto, lo cual ha obligado a la creacion
de un organismo supletorio del Patro-
nato en Madrid, para actuar como Co-
misién revisora paritaria de los recur-
sos procedentes en la jurisdiccién espe-
cial de Previsién.

Lo expuesto evidencia que en el vi-
gente reglamento existe una indetermi-
nacidbn que precisa aclarar, sin altera-
cién de las demarcaciones territoriales
del Instituto y de su Caja colaboradora

de Castilla la Nueva, como Organos de
aplicacién del régimen obligatorio de
seguros sociales, mediante la atribucién
a un Patronato de Previsién social, re-
sidente en Madrid, de las funciones de
caricter general y contencioso concer-
nientes a -ambos territorios, residencia
que no afecta sustancialmente al pre-
cepto reglamentario, ya que, unificado
el Patronato, es Madrid la capital de
mayor importancia del territorio a que
alcanza su accién.

En su virtud, este ministerio se ha
servido disponer, como norma compie-
mentaria del reglamento  relativo a los
Patronatos de Previsién social, lo si-.
guiente:

Primero. El Patronato de Previsién
Social de Castilla la Nueva se constitui-
ri reglamentariamente en Madrid, don-
de actuara en el ejercicio de sus funcio-
nes generales y contenciosas, éstas me-
diante la organizacién de las comisiones
revisoras paritarias correspondientes.

Segundo. La competencia del Patro-
nato de Previsién Social de Castilla 1a
Nueva se extenderi al territorio de las
provincias de Madrid, Toledo, Cuenca,
Guadalajara y Ciudad Real.
= Tercero. El archivo del actual Pa-
tronato de Prevision Social de Castilla
la Nueva se incorporari al del que se
haya de constituir, con arreglo a lo or-
denado en el nimero primero.

Lo que digo a V. I. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 5 de diciem-
bre de 1934-—P. D., José Ayats~—Sefior
subsecretario de Trabajo y Previsién
Social.
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Derogacién de la orden de constituciéon del jurado mixto de emplea-
dos del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid 'y ordenan-
do que se formalice el estatuto del personal de esta instituciéon.—
Orden de 6 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 8.)

Ilmo. Sr.: El principio inspirador de
la constitucion de los jurados mixtos
arranca del propdsito de regular las re-
laciones de trabajo entre las entidades
y particulares de caricter industrial o
mercantil y sus obreros para armonizar
y encauzar tales relaciones; pero no lle-
ga ni puede llegar més all3, ni, por tan-
to, comprender instituciones o estableci-
mientos de tipo como el del Monte de
Piedad y Caja de Ahorros, de Madrid,
que no es asociacién constituida por vo-
luntad de sus asociados, porque no los
tiene, ni sociedad civil ni compafiia mer-
cantil, sino una fundacién de tipo bené-
fico previsor, cuyo patronato ejerce este
ministerio, encaminada nica y exclusiva-
mente a fines de interés pGblico en que
el lucro se halla en absoluto descartado.

Esto obliga a que no pueda someter-
se institucién de tal indole al libre jue-
go de las relaciones entre patronos y
obreros en general y a que tales relacio-
nes se establezcan, determinen y des-
arrollen siempre, claro es, dentro de pos-
tulados de atenta y considerada justicia
por el poder publico, en su funcién pa-
tronal, y por los mandatarios que para
ello el mismo poder piliblico designa. Es

decir, que en ningin momento quedaran
desatendidos los legitimos derechos y as-
piraciones de los trabajadores en el es-
tablecimiento expresado, debiendo ha-
cerse por la direccién del mismo efec-
tiva la garantia y satisfaccién de tales
derechos mediante reglamentos o esta-
tutos que fijen normas de justa remune-
racién, permanencia, etc., del expresado
personal.

En su vista,

Este ministerio ha dispuesto:

1* Que quede sin efecto la orden de
2 de abril de 1932, constitutiva del ju-
rado mixto de “Empleados del Monte
de Piedad y Caja de Ahorros”, de Ma-
drid, y

2° Que en el plazo maximo de seis
meses, a contar de la fecha de la pre-
sente orden, se formalice por el Monte
de Piedad y Caja de Ahorros, de Ma-
drid, el estatuto regulador de las rela-
ciones de trabajo del personal de toda
indole dependiente de la citada insti-
tucién.

Lo que digo a V. 1. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 6 de diciem-
bre de 1934—P. D., José Ayats-—Sefior
director general de Trabajo.

Sobre convenios en actes conciliatorios en accidentes del trabajo.
Decreto de 13 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 14.)

El art. 459 del cbdigo de trabajo con-
cede fuerza ejecutiva a lo que convea-
gan las partes en el acto de conciliacién,
a menos que el presidente del tribunal
industrial ordene la continuacién del
juicio por entender que existe lesion
grave para alguno de los interesados o
para el fondo de garantia.

Dictados posteriormente, en ejecucién
del convenio internacional de Ginebra,

la ley de 4 de julio de 1932 y el texto
refundido de 8 de octubre de 1932, des-
arrollado en el reglamento de 31 de ene-
ro siguiente, aquella facultad de tran-
saccién otorgada a las partes ha de te-
ner, en materia de accidentes de traba-
jo, dos inexcusables limitaciones, relati-
vas a la cuantia de las indemnizaciones
y a la forma de renta que normalmen-
te debe tener.
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Respecto de la cuantia, seria estéril
el art. 61 de la ley, que declara nulos y
sin -valor toda renuncia a los beneficios
de sus disposiciones, y, en general, todo
pacto contrario a ellas, si—-como viene
ocurriendo—se utilizase el sencillo y gra-
tuito procedimiento del acto concilia-
torio para dar fuerza ejecutiva y ca-
racter irrevocable -a esos mismos pactos
ilegales.

Y en cuanto a la forma de renta de
la indemnizacién, establecida en ejecu-
cién del convenio internacional por el
art. 21 de la ley, no admite otras ex-
cepciones que las declaradas por fallo
de la Comisién revisora superior de Pre-
vision, creada por decreto de 7 de abril
de 1932, que es la llamada a fallar en
instancia tnica y con caracter inapela-
ble las peticiones de indemnizacién en
forma de capital.

El celo de los presidentes de los tri-
bunales industriales evitari en lo suce-
sivo que el mencionado art. 459 del c6-
digo de trabajo se utilice para cubrir
con el manto judicial: lo que de otro
modo seria nulo.
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Por estas consideraciones, de acuerdo
con el Consejo de Ministros y a pro-
puesta del de Trabajo, Sanidad y Pre-
visién, .

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1> No obstante lo dispues-
to en el art. 459 del cddigo de trabajo,
los presidentes de los tribunales indus-
triales, o, en su caso, los jueces de pri-
mera instancia, no admitirin en los ac-
tos conciliatorios sobre accidentes del -
trabajo convenios que disminuyan, aun-
que sea en poco, las indemnizaciones que
a los obreros o a sus derechohabientes
correspondan con arreglo a la ley y or-
denaran la continuaci6n del juicio.

Art. 2° También  rechazarin, ord>
nando la continuacién del juicio, cual-
quier intento de conciliacién que tenga
como base, en todo o en parte, el cam-
bio de la indemnizacién en renta por ia
indemnizacién en capital.

Dado en madrid a trece de diciembre
de mil novecientos treinta y cuatro.—
Nicero AvrcaLA-ZAMORA Y Torres—El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.

Ampliacién del parrafo segundo de la base cuarta del articulo 27
del reglamento de Accidentes del trabajo de 31 de enero de 1933.
Decreto de 13 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 14.)

El art. 27 del reglamento de 31 de ene-
ro de 1933 para la aplicacién de la ley

de 8 de octubre de 1932 sobre accidentes

del trabajo establece en el parrafo se-
gundo de la base cuarta que “en caso
de incapacidad para la profesion habi-
tual, si el obrero llegase a percibir sa-
iario que, sumado a la renta, sea igual
o mayor que €l que cobraba al ocurrir
€l accidente, cesard en el percibo de Ia
diferencia, recuperando esta parte de la
renta si dejase de percibir tal cuantia
de salario”.

La disposicién reglamentaria se limi-
ta a suspender la renta al obrero, pero
no determina a favor de quién han de
quedar estas pensiones no pagadas.

Desde luego, no han de devolverse al
patrono o entidad aseguradora, entre
otras razones, porque el art. 151 del re-
glamento determina que la -entrega por
el asegurador a la Caja Nacional del ca-
pital necesario para constituir la renta
libera a aquél de toda responsabilidad
ulterior, salvo el caso de revision.

Como el art. 27 no plantea una revi-
sién (de la que tratan ‘lo's arts. 81 a 86),
es evidente que si el asegurador, s6lo
por el hecho de entregar el capital, que-
da libre de toda responsabilidad, tam-
bién debe quedar apartado de todo de-
recho.

Y eliminando el elemento asegurador,
s6lo queda un destino recomendable para
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estas cantidades que el obrero ha de
dejar de percibir, a saber: el incre-
mento del fondo de garantia que, crea-
do por la ley vigente, ha realizado ya y
“Je quedan por cumplir fines de protec-
cion social de méxima importancia, y
cuya solvencia debe ampliarse por todos
los medios y con todos los ingresos po-
sibles para que siga siendo una realidad,
haciendo efectivas aquellas pensiones que
no podrian cobrar de otro modo los ac-
cidentados o sus familiares, que si no
existiese solo tendrian un derecho iluso-
rio, pero no eficaz, al percibo de la renta.

Y no solamente obtendra un beneficio
la clase obrera, sino que éste alcanzari
también indirectamente a la patronal, en
cuanto sobre ella recae la formacién del
citado fondo de garantia, que se acre-
centara con estas pensiones no paga-
das.

ANALES DEL INSTITUTO

Por las razones que anteceden, de
acuerdo con el Consejo de ministros y a
propuesta del de Trabajo, Sanidad y
Prevision,

Vengo en disponer lo siguiente:

Articulo unico. El parrafo segundo
de la base cuarta del art. 27 del regla-
mento de 31 de enero de 1933 se conside-
rard ampliado con el siguiente texto:

“Las cantidades que dejen de ser abo-
nadas por la Caja Nacional a sus pen-
sionistas por percibir salario igual o
mayor que el que cobraban en el mo-
mento_del accidente, serin destinadas a
incrementar el fondo de garantia, crea- .
do por la ley de 4 de julio de 1932.”

Dado en Madrid a trece de diciembre
de mil novecientos treinta y cuatro.—
Niceto AvrcaLi-Zamora Y Torres. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sion, Oriol Anguera de Sojo.

Plazes sobre liquidacion de cuotas y pago de primas en los seguros
sociales.—Decreto de 13 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 14.)

Los plazos reglamentarios sobre li-
quidacién de cuotas y pago de primas
en los seguros sociales corresponden a
industrias de actuacién permanente en
el lugar de su domicilio o centro de tra-
bajo, siendo pruebas de ello, en el retiro
obrero, que hasta el transcurso de dos
meses no se considera como infraccidon
la falta de pago de las cuotas; en el se-
guro de maternidad, que el periodo para
su abono normal se cuenta por trimes-
tres, y en el seguro de accidentes de!
trabajo de la industria, que hasta el
transcurso de diez dfas, desde el co-
mienzo de las explotaciones, no puede
la inspeccién actuar para cerciorarse de
si el patrono ha cumplido la obligacién

" de asegurar a sus obreros a fin de for-
mular los requerimientos e imponer, en
su caso, las sanciones correspondientes.

-La observancia de esos plazos en in-
dustrias inestables o intermitentes, cuyo
ejercicio en una localidad se cuenta por
dias, impide en muchos casos la aplica-

cion de los seguros sociales a los obre-
ros que de ellas dependan, pues cuando
la inspeccién puede actuar para exigir-
la, se ha extinguido o se ha desplazado
{a empresa responsable. Las de espec-
taculos, cuando "dan representaciones
sueltas o por pocos dias, y especialmen-
te las cinematograficas, caracterizan esta
clase de industrias de rapido desplaza-
miento y frecuente inestabilidad, sin que
ello quiera decir que sean las unicas.
Asegurar los -beneficios de la protec-.
ci6on social al personal que depende de
esas industrias de actuacién fugaz o in-
termitente ha constituido una preocupa-
cién justificada del Instituto Nacional
de Previsién, a cuya Comisién asesora
paritaria nacional se debe la propuesta
elevada por aquel organismo a este Mi-
nisterio para poner remedio a tan grave
dafio, y que consiste en facilitar en esos
casos excepcionales la intervencion de
la inspeccidén para lograr con la suficien-
te eficacia la aplicaciéon de los seguros



NACIONAL DE PREVISION

sociales, adicionando a tal fin en los
reglamentos respectivos las normas ade-
cuadas.

Por-lo expuesto, de acuerdo con el
Consejo de ministros y a propuesta de!
de Trabajo, Sanidad y Prevision,

Vengo en decretar la siguiente:

Articulo 1° Los plazos establecidos
en los arts. 47 y 49 del reglamento ge-
neral del retiro obrero obligatorio, apro-
bado por decreto de 2] de enero de 1921,
para el cumplimiento .de las obligacio-
nes patronalés, no seguirdn, tratindose
de industrias de facil desplazamiento, en
la localidad en que actlen o de presun-
ta ‘inestabilidad en ella. En estos casos
podra la inspeccién liquidar y exigir el
pago de las cuotas dia por dia, librar
la certificacién de su importe al juez de

primera instancia, interesandole que para

su efectividad acuerde, con caricter de
urgencia, ¢l embargo inmediato de bie-
nes o frutos civiles, estableciendo para
ello una administracién judicial.

Art. 2° La liquidacién y recaudacién
de las aportaciones patronal y obrera
establecidas en ¢l art. 60, nimeros se-
gundo y tercero del reglamento -del se-
guro de maternidad, aprobado por de-
creto de 29 de enero de 1930, se hari
conjuntamente con las del retiro obre-
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ro obligatorio, incluyendo su importe en
la primera liquidaciéon de éste que se
practique, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo anterior del presente decre-
to, para su efectividad conjunta, ya di-
recta, ya mediante el procedimiento ju-
dicial de apremio, segin queda deter-
minado. v

Art. 3° El plazo de los diez dias es-
tablecido en ‘el art. 93 del reglamento
para la aplicacién de la ley de acciden-
tes del trabajo en la industria, aproba-
do por decreto de 31 de enero de 1933,
cuando se’trate de las industrias preci-
tadas, no obstara a la facultad inspec-

- tora de comprobar los datos a que se

refiere aquel precepto y de imponer las
correspondientes sanciones por la omi-
sion del seguro, pudiendo ademis la ins-
peccién exigir un depésito equivalenie

_al importe de las primas del seguro obli-
‘gatorio del personal y la formalizacion

inmediata del seguro con la Caja Nacio-
nal ‘mediante la proposicién correspon-
diente, al que quedari afecto dicho dep6-
sito en concepto de provisién de prima.

Dado en Madrid a trece de diciembre
de mil novecientos treinta y cuatro.—

_Nicero ArcaLi-Zamora v Torres.— El

ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.

Reversion al ministerio de Trabajo, Sanidad y Prevision de las fa-
cultades de ejecuciéon de las leyes y reglamentos indicados, trans-
feridas a la Generalidad de Catalufia por decreto de 3 de sep~
tiembre de 1933.—Decreto de 13 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 14.)

El decreto de 2 de septiembre de 1933,
sobre traspaso de servicios del ministe-
rio de Trabajo, Sanidad y Previsién a la
Generalidad de Catalufia exige, en las
circunstancias actuales, mientras dure la
grave anormalidad y perturbacién pro-
ducida en la regién auténoma, falta ésta
de sus elementos de gobierno y desar-
ticulados los organos oficiales de tra-
bajo, y para que no queden desatendi-
dos intereses sociales de mayor impor-
tancia, sobre todo, en comarcas donde

es tan necesaria la intervencién constan-
te del poder piblico en estas cuestiones,
que interin queden reorganizadas debi-
damente las funciones de la Generalidad,
se arbitren de modo circunstancial y
transitorio medidas encaminadas, de una
parte, a prorrogar tos plazos legales que
no han podido observarse por el pro-
pio imperio de la anormalidad produ-
cida, y de otra, a establecer un procedi-
miento administrativo que satisfaga de
momento necesidades apremiantes y res-
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ponda ademés al principio consignado
en el art. 15 de la Constitucién, el cual
atribuye al Estado, respecto de la legis-
lacién social, la alta inspeccién que ga-
rantice su estricto cumplimiento.

Si en virtud de dicho articulo del tex-
to fundamental de la Reptublica el de-
créto de 13 de abril de 1934 defini6 las
facultades del ministerio de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién, como entidad supe-
rior de los organismos de la Generali-
dad, encargados de la ejecucion de las
leyes sociales, dentro de la misma orien-

. tacién y doctrina deben ahora dictarse

las normas eficaces que sean para los
patronos y obreros catalanes la mejor
garantia de sus derechos e intereses.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo
con el Consejo de ministros y a propues-
ta del de Trabajo, Sanidad y Previsién,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° Hasta tanto que el go-
bierno de la Generalidad no se consti-
tuya y funcione normalmente, el minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Previsién
asumira las facultades de ejecucién que
por el decreto de 2 de septiembre de 1933
fueron transferidas a la Generalidad para
la efectividad de las leyes y reglamentos
que en el citado decreto se mencionan.

Art. 2° Durante el régimen transito-
rio que se establece en el articulo ante-
rior, un delegado del ministerio de Tra-
bajo, Sanidad y Previsi6n, nombrado por
el ministro del ramo, se hard cargo de
los servicios administrativos que para la
ejecucién - de la legislacién social esta-
ban organizados en la Consejeria de Tra-
bajo de la Generalidad, y asumir, en
coordinacién con la Generalidad o con la
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Comision gestora de la misma, la jefatu-
ra de todos los organismos y funciona-
rios que para ese ramo de la admjnis-
tracién actian en Catalufia.

Art. 3® Se considerarin suspendidos
por un mes en el territorio catalan, to-
dos los términos que sefiala la ley de
27 de noviembre de 1931 para los diver-
sos procedimientos a que han de atener-
se en su actuacién los jurados mixtos
de trabajo. Dicha suspension se aplicard
a contar desde la publicacién de este de-
creto y mientras por orden del ministe-
rio de Trabajo, Sanidad y Prevision no
se ponga término a ella.

Art. 4° Mientras dure el régimen:
transitorio establecido por el art. 1°
del presente decreto, los recursos que
contra fallos o acuerdos de los jurados
mixtos del trabajo, con jurisdiccién li-
mitada al territorio catalin, se hallen
pendientes de resolucién o se interpon-
gan en lo sucesivo, seran informados por
los servicios administrativos correspon-
dientes de la Consejeria de Trabajo de
la Generalidad, y remitidos a resolucién
del ministerio de Trabajo, Sanidad y
Previsién, por conducto del delegado de
dicho ministerio.

Art. 5° El ministro de Trabajo, Sa-
nidad y Prevision dictard las normas
que sean necesarias para el cumplimien-
to de este decreto, que surtiri efecto
desde su publicaciéon en la Gaceta de
Madrid.

Dado en Madrid a veintiuno de no-
viembre de mil novecientos treinta y
cuatro. — NIcEro AvrcaLi-ZAMoOra Y To-
RRES.—El ministro de Trabajo, Sanidad
y Previsidn, Oriol Anguera de Sojo.

Suspension del funcionamiento de los plenos de los jurados mixtos
de trabajo.—Decreto de 13 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 14.)

La ley de jurados mixtos de 27 de no-
viembre de 1931 ha previsto el caso de
que tales organismos, creados para una
funcion social y juridica de pacificacién
y armonia de los intereses industriales,
apartandose de los fines que el legisla-

dor les confiara, se conviertan en instru-
mentos de perturbacion del orden. Cuan-
do eso ocurre, estan sefialados en la pro-
pia ley los medios eficaces por los que
el poder plblico sanciona tales extrali-
mitaciones, y el procedimiento que ha
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de seguirse, tanto para depurar las res-
ponsabilidades como para que se inte-
rrumpa el menor tiempo posible la ac-
cién conciliadora de los organismos. pa-
ritarios _
Pero la ley no determina concreta-
mente el camino a seguir cuando una
de las dos representaciones profesionales
no pueda participar en las tareas del ju-
rado, en su totalidad, o en la mayor
parte de los miembros que la, forman,
por causa de fuerza mayor y de indole

legal, que forzosamente tienen que en-

torpecer el funcionamiento de la insti-
tucién. Porque no se trata en este caso
de la abstencién deliberada de una de
las dos representaciones, ni tampoco e
aquellas renuncias o ceses de caracter in-
dividual que tienen en disposiciones re-
glamentarias sefialada su tramitacién
oportuna, sino de vocales que se hallan
sometidos a un procedimiento por actos

delictivos, con ocasién de los Gltimos su-

cesos revolucionarios, 0 que ostentan su
mandato en los organismos mixtos en
nombre y por el voto de asociaciones
profesionales que se encuentran suspen-
didas o disueltas en virtud de fallos dic-
tados por la autoridad judicial en el
ejercicio de sus funciones. No seria acer-
tado en estas circunstancias mantener en
toda su integridad el funcionamiento de
los jurados mixtos, no sélo porque a ello
se opone la situacién de muchos de los
vocales que los forman, detenidos o au-
sentes de las localidades donde han de
desempefiar sus cargos, sino porque :a
base de la organizacién corporativa es
la’ agrupacién profesional, con faculta-
des y derechos que en estos momentos
no pueden ejercitarse dentro de la ley.

La ausencia, por las razones expues-
tas, de la representacién obrera en la
totalidad o mayoria de sus miembros
y en la plenitud de su representacién,
no moveria nunca a dejar en suspenso
aquellas funciones de los Jurados mix-
tos que, dentro de los términos de la
ley, pueden desempefiarse sin la presen-
cia incluso de las dos representaciones
profesionales de patronos y obreros, las
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relativas a las demandas individuales
por despido, horas extraordinarias, dife-
rencia de jornales y demas a que alude
el art. 19 de la ley, pues el art. 60 de la
misma ha previsto el caso de que, por
ausencia de los vocales de una u otra
clase, resuelva el presidente del jurado,
apreciando los elementos de conviccién
que resulten del juicio. Son todas estas
cuestiones las que tienen plazos fatales
dentro de ia ley, y las que, por otra par-
te, no cabe dejar en suspenso, sino tra-
mitar con toda actividad y urgencia,
pues en ellas se ventilan necesidades
apremiantes de las clases obreras, y el
deseo legitimo también de los patronos
de que con toda rapidez se imponga, en
ultimo término, la justicia.

Y dejando a salvo esas facultades, sus-
pendiendo tan sélo, en tanto se llega a
la fijacién de nuevas normas legislativas,
el funcionamiento de los plenos de ios
jurados mixtos, se remedian dificultades
y obsticulos legales de momento, se
atienden requerimientos justificados y
no se lastima ningln interés respetable
de las clases trabajadoras, desde el ins-
tante que por la orden de 16 de octubre
ultimo han de seguir rigiendo, durante
el breve interregno que suponga la de-
puracién de los hechos ocurridos y la
reorganizacién de los jurados mixtos, las
bases, pactos colectivos o acuerdos de
caricter general que se hallen en vigor,
aplicindose las debidas sanciones a los
que las infrinjan o vulneren.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo
con el Consejo de ministros y a pro-
puesta del de Trabajo, Sanidad y Pre-
visién,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se suspende el funciona-
miento de los plenos de los jurados mix-
tos de trabajo, tanto los de aquéllos que
actiien con independencia como los de
las secciones auténomas o sometidas al
propio jurado como érgano superior y
a las que se refiere el art. 10 de la ley
de 27 de noviembre de 1931, quedando,
por lo tanto, también en suspenso el
ejercicio de las facultades de los jurados

93
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mixtos reservadas a los plenos de tales
organismos paritarios.

Art. 2° Seguirin actuando las ponen-
cias que hayan de entender en los juicios
de despidos, reclamacién de horas extra-
ordinarias, abono de salarios, etc., aco-
modéandose a las reglas siguientes:

“a) Si dichas ponencias pueden seguir
funcionando normalmente con dos o,
por lo menos, un vocal de cada repre-
sentacién, lo harin asi siempre que di-
chos vocales no pertenezcan a una aso-
ciacién que se halle suspendida o disuel-
ta por la autoridad judicial por su par-
ticipacién en los ultimos sucesos revc-
lucionarios; :

b) En caso de que no puedan actuar
dichas ponencias por encontrarse los vo-
cales en las condiciones sefialadas en el
apartado a), los juicios se celebrarin con-
forme al apartado 4.° del art. 60 de la
ley de 27 de noviembre de 1931.

Art. 3° Si en las comisiones inspec-
toras y ponencias que actlen conforme
a los arts, 32 y 36 de esta ley, a los efec-
tos de vigilar el cumplimiento de las ba-
ses de trabajo, pactos colectivos o acuer-
dos de caracter general o de proponer las
oportunas sanciones, no pudiera actuar
una de las dos representaciones por los
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motivos indicados anteriormente, reali-
zaran las inspecciones los funcionarios de
este servicio del ministerio de Trabajo.

Art. 4° La intervencién de los jura-
dos, mixtos en los conflictos de trabajo
a que hacen alusién los arts, 39 y si-
guientes de la ley de 27 de noviembre
de 1931 se verificara, siempre que ello
sea posible, mediante ponencias de cada
jurado; pero cuando no pueda tampoco
funcionar por las causas expresadas en
el art, 2°, las facultades de conciliacion
atribuidas a los jurados mixtos. serin
transferidas circunstancialmente 2 los de-
legados provinciales de trabajo.

Art. 5° EI ministro de Trabajo, Sa-
nidad y ‘Previsién podra proveer con ca-
ricter interino las vacantes de presiden-
tes y vicepresidentes que se produzcan
en los jurados mixtos de trabajo o agru-
paciones de los mismos.

Art. 6° Este decreto regir hasta que’

-se adopten disposiciones que lo modifi-

quen o deroguen o se¢ adopten nuevas
normas legislativas sobre la materia.

" ‘Dado en Madrid a trece de diciembre
de mil novecientos treinta y cuatro—
Nicero ArcaLA-Zamora Y Torres, —El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.

Modificacién del estatuto de las cajas generales de ahorro popular
de 14 de marzo de 1933.—Decreto de 20 de diciembre de 1934. (“Gaceta”

del 22.)

Las diversas modificaciones que se han
sucedido en la organizacién interna de
los servicios dependientes de este mi-

. nisterio justifican la necesidad de aco-
modar la composicién de la Junta con-
sultiva de cajas generales de ahorro, a
que se refiere el art. 47 del estatuto de
14 de marzo de 1933, por que se rigen es-
tas instituciones a la citada organizaci6n.

Desticase en aquéllas el traspaso al
ministerio de Hacienda de- los asuntos
referentes al cuerpo técnico de Seguros
¥ a las entidades particulares de ahorro
popular, respecto de las cuales sigue ob-

. servandose el decreto-ley de 21 de no-

viembre de 1929.

Asimismo ha quedado suprimida 'la
direccién general de Previsién y Accion
social, cuyas atribuciones, en este punto,
se han transferido a la subsecretaria de
Trabajo por decreto de 23 de octubre
ultimo.

Y como dicha direccién general supri-
mida, asi como la jefatura de.la inspec-
¢ién de Seguros, adscrita hoy al minis-
terio de Hacienda, conforme queda ex-
puesto, formaba anteriormente parte de
la Junta consultiva de cajas generales
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de ahorro, diferenciadas ahora en cuanto

al régimen de protectorado e inspeccién
de las llamadas entidades particulaies
de ahorro popular, es menester rectificar
la estructura de la Junta consultiva de
aquellas - instituciones cuya proteccién y
vigilancia compete a este ministerio.

Al aprobarse por decreto de 14 de
marzo de 1933, antes mencionado, el es-
tatuto de las cajas generales de ahorro,
que se halla en todo su vigor, .figuraba
como vocal de ia Junta consultiva una
representacion, la de las cajas colabora-
doras del Instituto Nacional de Previ-
sién, que se excluyd posteriormente. No
obstante, se impone la conveniencia de
restablecerla, porque si bien el Instituto
Nacional de Previsiobn como .tal inter-
viene ya en las deliberaciones de la repe-
tida junta, velando por el mantenimiento
de las atribuciones que privativamente
les estan rgservadas, no es menos cierto
que las cajas colaboradoras de ese Ins-

tituto deben también ser oidas en la or-

ganizacién que nos ocupa para mayor
ilustracién de las cuestiones que puedan
surgir, dimanantes del doble caracter
que ostentan de cajas generales de aho-
rro y de delegaciones del Instituto Na-
cional de Previsién, que implica la ne-
cesidad de conciliar ambas actividades,
en cuyo ejercicio se valen de personal
vy de montaje administrativo comunes a
las atenciones de previsién y de ahorro
de primer grado.

Por otra parte, es notorio el celo con
que la Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorro Benéficas aspira a intensificar
el -funcionamiento de todas las institu-
ciones de esta orden inscritas en el re-
gistro de este minjsterio A esta aspira-
cién ha de contribuir en gran 'manera el
sistema de inspeccién que viene aplican-
do en sus operaciones y en las encomen-
dadas a sus' cajas colaboradoras por el
Instituto Nacional de Previsién, muchas
de las cuales, conforme se ha dicho ya,
ostentan a la vez el caricter de cajas
generales de ahorro.

La notoria y estrecha afinidad que en-
tre unas y otras existe aconseja que no
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sea dispar el procedimiento y que aquel
sistema, en cuanto sea adaptable, se apli-
que como norma a todas las cajas gene-
rales de ahorro, bajo las orientaciones
que trace la Junta consultiva,.con {a me-
ritoria cooperacién de la Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorro Benéficas.

Por tanto, de acuerdo con el Consejo
de ministros y a propuesta del de Tra-
bajo, Sanidad v Previsi6n,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo tnico El estatuto dictado
por las cajas generales de ahorro popu-
lar con fecha 14 de marzo de 1933 que-
dari modificado, en cuanto a los' ar-
ticulos que se citan, en la forma que a
continuacién se indica.

El pérrafo primero del art. 41 dira:
“Al cierre de cada ejercicio econémico
actual se formari el balance y cuenta
de gestion que comprenda el resultado
del afio correspondiente, sometiéndose
al examen y aprobacién de la comisi6n
inspectora a que se refiere el art. 49.”

El art. 47 del propio estatuto dira:

“Art. 47. La Junta consultiva de ca-
jas generales de ahorro popular estard
constituida por los siguientes, miembros:

El subsecretario de Trabajo vy Previ-
sién Social, presidente; vocales natos: el
director general de Beneficencia y Asis-
tencia pablica, vicepresidente; el direc-
tor general del Tesoro y jefe de la sec-
cién de Previsién Social.

Vocales representativos.

Un vocal, designado por el Instituto
Nacional de Previsién; otro, por el Mon-
te de Piedad y Caja de Ahorros de Ma-
drid; el presidente de la Confederacién
Espaiiola de Cajas de Ahorros Benéfi-
cas, y seis vocales que, respectivamente,
representen a otras tantas cajas de aho-
rro, a saber: una, cuyo saldo de dep6-
sitos, exceda de 250 millones de pesetas;
otra, cuya cuantia exceda de 100 millo-
nes, sin llegar a aquella cifra; -otra, Je
las comprendidas entre este dltimo li-
mite y el de 25 millones; otras dos, infe-
riores a 25 millones, y una colaboradora

B
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del ‘Instituto Nacional de Previsidn; dos
vocales imponentes de cajas generales
de ahorro que no estén representadas
en la junta y que lleven cinco afios de
antigiiedad, por lo menos, al ser nom-
brado. .

I.a designacién de los vocales repre-
sentantes de cajas generales de ahorro y
de los imponentes que reinan las con-
diciones que se indican en el parrafo
precedente, se hara por el ministerio de
Trabajo, Sanidad y Previsién, a propues-
ta de la Confederacién Espaiiola de Ca-
jas de Ahorros Benéficas; pero dicha
Corifederacion, -en cuanto a la caja cola-
boradora del Instituto Nacional de Pre-
visién, habrad de proceder de acuerdo
con -éste.

La propuesta de los vocales imponen-
tes se formulard por terna para cada
uno de los cargos, con indicacion cer-
tificada del nombre de la caja a que
corresponden, antigliedad de los impo-
nentes v ‘montante de sus sueldos -en ia
fecha -de la propuesta. El ministro, cuan-
do lo estime -conveniente, podra devol-
ver todas o0 algunas de las ternas, recla-
mando da formacién de otras.

El ‘ministerio de Trabajo, Sanidad y
Prevision podrd libremente designar
otros dos vecales que pertepezcan a
Cajas de Ahorro que tengan anexo Mon-
te de Piedad y cuenten mas de cincuen-
ta afios de existencia.

‘El secretario de la Junta consultiva
serd nombrado libremente por -el minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Previsién,
previa propuesta de la Junta. Dicha pro-
puesta serd, cuando menos, en terna, y
se acompaftard a la misma relacién cir-
cunstanciada de las condiciones, méri-
tos y servicips de los propuestos. El ‘mi-
nisterio podrd acordar, siempre que lo
estime oportuno, que la plaza se provea
POT CONCUrso o concurso oposicién, de-
terminando sus condiciones.

El secretario de la Junta consultiva
no podrid ser separado del cargo mas
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que en virtud de expediente, en el cual
habri de ser oido.”

El art. 49 del Estatuto quedari redac-
tado como sigue: ‘

“Art. 49. La Junta consultiva se re-
unira, por lo menos, una vez cada tres
meses, y tendrd las atribuciones si-
guientes:

Primera. Informar o dictaminar en
todos los asuntos que le sean sometidos
por su presidente o por el ministro, va
se refieran a interpretacion de este Es-
tatuto y demés disposiciones concordan-
tes, o bien a las reformas que sea con-
veniente introducir.

Segunda. Emitir informe sobre soli-
citudes de creacion de Cajas e inscrip-
ciones y excepciones que se formulen y
conocer de los casos de rivalidad o com-
petencia ilicita que entre las Cajas sur-
jan, al efecto de indicar las soluciones
que puedan adoptarse. .

Tercera. Proponer las clases de va-
lores admisibles para las carteras de las
Cajas.

Cuarta. Ordenar el régimen de la
inspeccién e intervencién de éstas, va-
liéndose del concurso de la Confedera-
cién Espaiiola de Cajas de Ahorros Be-
néficas y de la comision inspectora que
se designe por analogia con el sistema
adoptado para el Instituto Nacional de
Previsién y sus Cajas colaboradoras.

Quinta. Asesorar al ministro respec-
to a la cuantia mixima de las imposi-
ciones y a la fijacién de tipos maximos
de interés que han de observarse en las
operaciones activas y pasivas.

Sexta. Elevar mociones .al ministro.

Para la adopcién de acuerdos en pri-
mera convocatoria se requerird que asis-
tan la mitad mas uno de los vocales.”

Dado en Madrid a veinte de diciem-
bre de mil novecientos treimta y cuatro.
Nicero AvrcaLA-ZAMORA Y ToRrres.— El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.
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Atribuci6én al ministerio de Trabajo, Sanidad y Previsién de la eje-
cucién de las leyes y disposiciones sobre seguros sociales en
Catalufia.—Decreto de 20 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 22.)

Dispuesto por decreto de 21 de no-
viembre ultimo que el ministerio de
Trabajo, Sanidad y Previsidn asuma
provisionalmente, en el territorio de Ca-
talufia, la ejecucién de las leyes socia-
les, y constituida, a dicho efecto, en el
referido territorio, una delegacién espe-
cial de dicho ministerio, se impone asi-
mismo, como logica deduccién y com-
plemento natural de lo ordenado, que
sus efectos se entiendan, sin diferencia-
cién alguna, extendidos a la ejecucion
y cumplimiento de las leyes relativas a
seguros sociales, cuyo interés general es
imposible desconocer.

Por tanto,

De acuerdo con el Consejo de minis-
tros ¥ a propuesta del de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° Mientras el gobierno de
la Generalidad de Catalufia no quede
constituido normalmente, correspondera
al ministerio de Trabajo, Sanidad y Pre-
visién, en dicho territorio, la ejecucién
de las leyes y disposiciones vigentes so-
bre seguros sociales y las facultades que

sobre el propio objeto fueron transfe-
ridas a la Generalidad por el decreto
de 16 de enero de 1933,

Art. 2°  En consecuencia, la delega-
cion especial del gobierno de la Repi-
blica, establecida por el art. 2.° del de-
creto de 21 de noviembre dltimo, ejer-
cerd también igual delegacién en todo
lo relativo a la ejecucién de leyes y dis-
posiciones vigentes sobre seguros so-
ciales.

Art 3.° Durante este régimen provi-
sional seguira encargada de la ejecucion
de seguros sociales en Cataluiia la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorros,
en su calidad de Caja colaboradora del
Instituto Nacional de Previsién.

Art. 4° El ministerio de Trabajo,
Sanidad y Previsién dictara las dispo-
siciones necesarias para el cumplimiento
de este decreto, que regira desde su pu-
blicacién en la Gaceta de Madrid.

Dado en Madrid a veinte de diciem-
bre de mil novecientos treinta y cuatro.
Niceto ArcaLsi-ZaMorA Y Torres. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.

Aclaracion de la orden de 5 de enero de 1933 sobre maximo de in-
gresos de los beneficiarios de casas baratas.—Orden de 21 de diciem-

bre de 1934. (“Gaceta” del 23.)

Ilmo. Sr.: Habiendo acudido a este
ministerio varias entidades constructo-
ras de casas baratas, en stiplica de que
se declare que el valor maximo de estas
casas puede llegar a 40.000 pesetas, fun-
dandose en que el maximo de ingreso
de los beneficiarios de las mismas fué
elevado a 8.000 pesetas por decreto de
5 de enero de 1933, y, segin el articu-
lo 27 del reglamento de 8 de julio de
1922, el precio de venta de los inmue-
bles mencionados puede llegar al quin-
tuplo de dicho maximo:

Considerando que el precepto regla-
mentario indicado establece claramente
la relacién entre los miximos de ingre-
sos de los beneficiarios de casas baratas
y de precio de venta de éstas; y que si
el decreto de 5 de enero de 1933, aun-
que hace referencia a esta relacién en
el preambulo, no establece en la parte
dispositiva la elevacién correspondiente
del valor de las casas, fué, sin duda,
por considerar el legislador suficiente-
mente claro el articulo reglamentario
citado,
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Este ministerio ha dispuesto aclarar
el decreto de 5 de enero de 1933, que
elevo el miximo de ingresos de los be-
neficiarios de casas baratas a 8.000 pe-
setas, en el sentido de que el valor ma-
ximo de dichas casas podra ser de 40.000
pesetas, conforme a lo dispuesto en el

ANALES DEL INSTITUTO

articulo 21 del reglamento de 8 de julio
de- 1922.

Lo que participo a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 21 de di-
ciembre de 1934—P. D., José Ayats.—
Sr. Subsecretario de Trabajo y Previ-
sién social.

Fijacién de tipos maximos de interés, a partir de 1.° de enero de
1935, de las cuentas que se indican de las cajas generales de
ahorros.—Orden de 26 de diciembre de 1934. (“Gaceta” del 31.)

Ilmo. Sr.: La tendencia al abarata-
miento del dinero, iniciada en nuestra
economia nacional y acentuada mas no-
toriamente en las determinaciones del
Estado para emitir los fondos piblicos,
y en las del Banco de Espaiia sobre el
régimen de descuentos, ha determinado
un nuevo acuerdo entre la representa-
ci6bn del Consejo Superior Bancario y
la de las Cajas generales de ahorros, re-
lativo al descenso de tipos maximos de
interés de los depdsitos, ya iniciado en
el aflo anterior y sancionado por este
ministerio por orden de 20 de junio
de 1933,

Los nuevos tipos maximos de interés,
como consecuencia del citado acuerdo,
que han sido aprobados por la Junta
consultiva de Cajas generales de aho-
rros, siempre que éstos hayan de ser
aplicados tanto por la Banca privada,
Cajas generales de ahorros y entidades
particulares de ahorro, ademas de las jus-
tificadas causas que los determinan, son
circunstancias que tiene en cuenta este
ministerio para disponer lo siguiente:

A partir del dia 1° de enero préxi-

mo, regirin para las Cajas generales de
ahorros, por regir asi también para los
establecimientos de la Banca operante
en Espafia y para las entidades particu-
lares de ahorro que admiten depésitos
de ahorro libre o de primer grado, en-
tre las que se incluyen las Cajas rura-
les y los Sindicatos agricolas, los si-
guientes tipos maximos de interés de
las cuentas acreedoras que a continua-
cién se indican:

Cuentas corrientes a la vista, 1,50 por
100 anual. !

Imposiciones a plazo de tres meses,
3 por 100 anual.

Libretas ordinarias de ahorro, de cuai-
quier clase, tengan o no condiciones li-
mitativas, 3 por 100 anual.

Imposiciones a seis meses, 3,60 por
100 anual.

Imposiciones a doce meses o mas,
4 por 100 anual.

Lo que digo a V. I. para su conoci-
miento y demis efectos. Madrid, 26 de
diciembre de 1934.—Anguera de Sojo—
Sr. Subsecretario de Trabajo y Previ-
sién social.

Prérroga para 1935 de las tarifas de seguros de accidentes del
trabajo aprobadas en 11 de marzo de 1933.—Orden de 29 de diciembre

de 1934. (“Gaceta” del 30.)

Ilmo. Sr.: Visto el escrito elevado a
este ministerio por el director de la
Caja nacional de Seguro de acidentes
del trabajo, dando cuenta del resultado
de la informacién pilblica abierta por

la referida Caja nacional sobre la revi-
sibn de tarifas vigentes en el seguro
obligatorio, ordenada por disposicién

" ministerial de 15 de diciembre de 1933.

~ A la informacién puiblica de referen-
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cia han aportado sus informes tres en-
tidades de caricter técnico, 15 compa-
fifas de seguros, 27 mutualidades y ocho
particulares, predominando el criterio
de considerar prematura la revisién de
las tarifas, dada la escasa experiencia
que ha podido reunirse desde la implan-
tacién del seguro obligatorio de acci-
dentes, ya que como datos verdaderos
de siniestros no pueden estimarse mas
que los ocurridos durante los nueve pri-
meros meses de la implantacién del
mencionado seguro, no pudiendo cono-
cerse los referentes al afio actual, por-
que la mayoria dé las entidades asegu-
radoras cierran sus ejercicios en fin de
afio, con un nimero crecido de acciden-
tes para su resolucién en el venidero,
desconaciéndose, por tanto, las conse-
cuencias que puedan ir ligadas a las in-
capacidades y sus indemnizaciones to-
tales.

-Otros fundamentos expone la Caja
nacional sobre el seguro obligatorio en
general, muy dignos de ser tomados en
consideracién para el préximo ejercicio
de 1935,

Por todo ello, de conformidad con la
propuesta elevada por el director de ia
Caja nacional y lo informado sobre el
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particular por la Asesoria de seguros
contra accidentes del trabajo,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner lo siguiente:

1° Visto el resultado general de !a
informaci6n piblica abierta en cumpli-
miento de lo que dispuso la orden mi-
nisterial de 15 de diciembre. de 1933, se
prorrogan para el préximo afio 1935 las
tarifas de primas aprobadas por dispo-
sicién de este ministerio de fecha 11 de
marzo de 1933,

2° Que durante el primer semestre
de 1935, la Caja nacional, con los aseso-
ramientos y colaboraciones que estime
utiles, estudie y proponga:

a) Las alteraciones que deban intro-
ducirse en los epigrafes y en algunas de
las primas de dichas tarifas;

b) La adaptacibn de las tarifas en
vigor a la modalidad especial del tra-
bajo de exportacién de frutas, y

¢) La adaptaciéon de las mismas ta-
rifas sobre la base de superficie explo-
tada, cuando se trate de la agricultura.

Lo que comunico a V I. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 29 de diciembre de 1934—P. D.,
José Ayats—Sr. Subsecretario de Tra-
bajo y Previsién social.
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