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La legislacion de accidentes del trabajo
de la Republica Argentina en relacién
con la Espariola,
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Rafael Garcia Ormaechea.
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Prevencién.

La ley espafiola de 1900 atendia, en sus articulos 6. a 9., a la preven-
cién de los accidentes del trabajo constituyendo una junta técnica—tres
ingenieros y un arquitecto—, encargada del estudio de los mecanismos
preventivos y protectores, junta que redactaria un catélogo de ellos, que
asesoraria al ‘Gobierno en la adopcién de disposiciones reglamentarias
sobre las demas condiciones de seguridad e higiene indispensables a cada
industria y que formaria un gabinete de experiencias en que se conserva-
sen los modelos de los mecanismos preventivos y se ensayaren los que se -
inventaran, adicionando al cafilogo los que recomendase la practica. El
reglamento de 28 de julio siguiente desarroll esos preceptos (articulos 53 -
a 66), anticipando ya algunas medidas de seguridad como obligatorias
" en ciertos trabajos e imponiendo la observancia de los reglamentos de
policia e higiene que dictase el Gobierno, oida la junta técnica. '

Aquella ley consigné ademas estos importantes principios: a) Las
responsabilidades por el incumplimiento de las medidas de prevision
e higiene se juzgarian con arreglo al Cddigo penal; b) La prevision debe
ser maxima cuando se trate del trabajo de mujeres y nifios; ¢) La falta
de 'medidas preventivas aumenta las indemnizaciones en una mitad, con
independencia de toda clase de responsabilidades.

La junta cumplié6 su cometido de formar el catblogo, aprobado por
real orden de 2 de agosto de 1900; pero, falta de medios econémicos, no
pudo montar el gabinete de experiencias.

Al reformarse la ley, en 1922, se propuso en el proyecto del Instituto
de Reformas Sociales dar a esta materia una gran amplitud, reforzando
la junta técnica con dos vocales médicos y poniéndola en relacién con
el propio Instituto para tener al dia el catilogo de mecanismos y para
organizar el museo de los mismos. Mas el Gobierno modificé tan intere- -
sante desenvolvimiento del sistema preventivo suprimiendo la junta téc-
nica y confiando al Instituto de Reformas Sociales la propuesta de regla-
mentos sobre aparatos ‘preventivos e higiene de fabricas y talleres, con
informe del Consejo de Sanidad o de la Academia de Medicina. El gabi- -
nete de experiencias se mantuvo bajo la dependencia del mismo Instituto; -
pero tampoco ha logrado tener realidad. En cambio, la ley cre6 un Insti- -
tuto de Reeducacion de Invilidos del Trabajo, que ha actuado con éxito, -
y atin sigue funcionando, si bien desconectado de la Caja Nacional de °
Seguro de Accidentes, con la que tiene relacién tan evidente.

La nueva ley de 1932 es alin mas breve en la referencia al sistema
preventivo, al que dedica dos articulos: el 34, que faculta al Ministerio
del Trabajo para dictar los reglamentos y disposiciones oportunos para
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“hacer efectiva la aplicacién de los mecanismos y demas medios preventi-

vos de los accidentes del trabajo y las medidas de seguridad e higiene
que considere necesarias, oyendo, si lo estimare conveniente, al Consejo
de Sanidad y a la Academia Nacional de Medicina y, en todo caso, al
Consejo del Trabajo, suceddneo del Instituto de Reformas, Sociales, y
el 35, que manda organizar €l gabinete de experiencias y museo de meca-
nismos, instituciones que esperan, desde 1900, encarnar en la realidad.

Los autores de los proyectos argentinos de legislacién de accidentes
tuvieron a la vista las adelantadas normas que la ley espafiola dictaba
sobre la materia. El proyecto de 1904 dedicaba todo un titulo a desarro-
llarla; el que se presentd en 1921 al Parlamento, obra del Sr. Unsain, de-
dicaba un ¢apitulo a las condiciones de higiene y otro a las de seguridad
~ del trabajo. Pero el texto de la ley vigente sélo contiene un articulo fa-
* cultando al poder ejecutivo a determinar en el reglamento las medidas
preventivas de accidentes, si bien limitando su aplicaciébn a la capital y
territorios nacionales, por respeto a la facultad de las provincias sobre
seguridad e higiene. La falta de observancia de esas medidas es motiva-
dora de multa.

En ejercicio de la circunscrita facultad, el reglamento contiene varias
normas (articulos 62 a 104), sobre determinadas medidas de higiene (lim-
‘pieza, ventilacién, aspiradores de polvo, etc.) y de seguridad (trabajos en
sierras, motores, calderas, transmisiones, poleas, andamios, etc.).

La importancia de la prevencion de accidentes requiere una legisla-
cién especial que refunda en uno los varios textos esparcidos, reguladores
de industrias especiales, de la edad y sexo de los trabajadores, de la limi-
tacion de jornada, etc., que especifique cuantas medidas deban adoptarse
para purificar y mejorar el ambiente del trabajo, para asegurar la inte-
gridad corporal del operario, para perfeccionar las precaucmnes preven-
ciones y protecciones hasta. el maximo.

Las causas de accidente son subjetivas y objetivas; se refieren al hom-
bre y a las cosas. Importa, pues, actuar sobre €l hombre y mejorar los
instrumentos incesanemente, ampliamente, generosamente. Ello serd un
. gasto econdmico y reproductivo. El temor de gravar con él las industrias,
al cual hay que achacar el retroceso de la legislacion espafiola, no esta
justificado. El Safety First, seguridad ante todo, debe estimular a la obra
de suprimir o atenuar “la suma de dolor, de tristezas, de esperanzas trun-
cadas” que representan los numerosos accidentes de muerte y de mutila-
ciones, “abstraccién hecha de las fuertes pérdidas materiales que los acci-
dentes hacen sufrir a los individuos y a la comunidad”, segin acertada
expresion de la memoria del B. 1. T. a la XI conferencia de Ginebra
(marzo, 1928). De ella son estos datos: En el trust americano del acero
trabajaban, durante el periodo 1910-1914, unos 400.000 obreros; sobre un
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rendimiento de un millén de horas de trabajo, se registraron 59,2 acci-
dentes. La adopcion de medidas de seguridad logré reducir, en 1925, esa
cifra a 25,3 accidentes. Y, con referencia a casos mortales, la proporcién
se redujo casi a la mitad, del 11,6 al 6 por 10.000.

Reparacién.

La ley de accidentes del trabajo de la Reptblica Argentina es la nd-
mero 9.688, y fué dictada en 11 de octubre de 1915, después de una larga
gestacion, iniciada por el proyecto, inspirado muy de cerca en la ley es-
paiiola de 1900, que los diputados Mario Avellaneda y Belisario Roldan

_ presentaron en mayo de 1902; seguida, en 1904, por otro, propuesto por el

Gobierno; en 1906, por el suscrito por la entidad patronal Unién Indus-
trial Argentina; en 1907, por el del diputado socialista Alfredo Palacios,
que ofrecia la particularidad de establecer el seguro obligatorio; en el
mismo afio, por nuevas mociones del Gobierno; en 1910, por la propuesta
del diputado Escobar; en 1912, por otra, renovada, por el mismo Palacios
en union de sus compaiieros Justo y Laurencena; en el mismo afio, por el

-del Sr. Araya, y, en fin, por el anteproyecto, base de la ley, redactado por

una Comisién parlamentaria, a base de los formulados por Escobar, Pa-
lacios y Araya, que reprodujo, en 1914, el diputado Bas.

Acaso por la saturacion del tema, tantas veces suscitado, la discusién
parlamentaria en el Congreso fué breve (del 25 al 27 de septiembre de
1915) y en el Senado no se inici6 siquiera.

I.—ACCIDENTE.

La ley argentina no aborda la definicién, limitandose, en su primer
articulo, a expresar el concepto de la responsabilidad patronal por los
accidentes ocurridos a los empleados y obreros “durante el tiempo de la
prestacién de sus servicios, ya con motivo y en ejercicio de la ocupacién
en que se les emplea, o por caso fortuito o fuerza mayor inherente al tra-
bajo”. En rasgos generales, el precepto enuncia las caracteristicas del ac-
cidente indemnizable. Alguna, restrictiva en exceso, como la limitacién
por el tiempo de la prestacién de los servicios, que excluye aquellos acci-
dentes anteriores y posteriores a la jornada de trabajo, que, por su intima
relacién y aun dependencia de éste, son amparables (operaciones prelimi-
nares y de preparacién de labores del dia siguiente, agresiones por causa
de trabajo fuera de la jornada, etc). Las otras condiciones son, en cam-
bio, justas: la de que el accidente sea con motivo y en ejercicio del traba-
jo, tiene una amplitud que permite incluir el dafio por enfermedad pro-



NACIONAL DE PREVISION 1109

fesional; y la expresion del caso fortuito y de la fuerza mayor inherente
al trabajo, completa el concepto, integrando la nocién del accidente. .

Es el reglamento (art. 2.°) el que consigna la definicién: “todo hecho
que, en la ejecucién del trabajo o en ocasiéon y por consecuencia del mis-
mo, produzca lesiones corporales, mediatas o inmediatas, aparentes o no
aparentes, superficiales o profundas. Se considera—afiade—igualmente
accidente del trabajo los hechos constituidos por caso fortuito o por fuer-
za mayor inherente al trabajo que produzcan las mismas lesiones”. En
- esencia, ese concepto de accidente es el mismo que acogi6 la ley espafiola
de 1900, y que no ha variado en su reforma de 1922, transcrito n su
refundicién en el Cddigo del Trabajo de 1926 e incorporado al texto
de 1933, hoy vigente. La inclusién de la frase “por consecuencia del tra-
bajo” demuestra la referencia del texto argentino al espafiol, porque esa
locucién no constaba en las leyes precedentes, siendo la nuestra la primera
que la incorporé a la definicion de accidente del trabajo, innovacion tras-
cendente a la inclusién de la enfermedad profesional como una de tantas
modalidades del accidente. La jurisprudencia espafiola, desde la primera
sentencia, dictada en 13 de junio de 1903, ha deducido de esa expresion
las consecuencias logicas, amparando esa clase de dafios producidos por
el ejercicio del trabajo. El reglamento argentino, a cuyo autor no debid
ser desconocida la doctrina espafiola, no hizo mas que fijar el concepto,
evitando con la aclaracién suficiente toda duda de interpretacién. Y en
ese punto, esto es, en el del concepto totalitario, integral de accidente de
trabajo, ambas legislaciones estin de perfecto acuerdo, siendo para la es-
pafiola un honor la aceptacion de su criterio, el mas avanzado entonces
y ahora de todas las legislaciones reparadoras de accidentes.

La facultad reglamentaria de las provincias de la Repiiblica Argenti-
na puede ser un peligro para la aplicacion del criterio legal, interpretado
por ¢l decreto normativo del Poder ejecutivo federal. Asi, en el de la pro-
vincia de Buenos Aires se achica la definici6n, limitando el accidente a
todo hecho, resultado de una causa exterior inherente al trabajo, que, al
actuar sobre el cuerpo humano en forma sibita y viclenta, anula o dismi-
nuye la capacidad econémica de la victima; nocién que tiene un prece-
dente directo en la ley francesa al exigir, como requisitos del accidente,
la fuerza exterior (con lo que la enfermedad se excluye, asi como otros
tipos de dafios por causas endbgenas) y la forma sabita y violenta (lo
que elimina igualmente 1a dolencia profesional y muchos accidentes no
debidos a traumatismos; ejemplos, la emocién, la temperatura, etc.). Es
de esperar que la jurisprudencia unifique esa variedad reglamentaria san-
cionando el concepto de la ley al que se amolda el decreto del Poder eje-
cutivo nacional.

Pero la ley argentina no ampara, como hace la espafiola, toda enfer-
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medad sobrevenida a consecuencia del trabajo, sino solamente las mas
caracteristicas, cuya enunciacién hace el reglamento en su art. 149, y son:
neumoconiosis, tabacosis pulmonar, antracosis, siderosis, saturnismo, hi-
drargirismo, cuprismo, arsenicismo, oftalmia amoniacal, sulfocarbonismo,
hidrocarburismo, fosforismo, ptistula maligna, dermatosis y anquilosto-
miasis, lista que el Poder ejecutivo estd facultado para ampliar.

En este particular, resulta el obrero espafiol mis ampliamente protegi-
do, porque no existe limitacién aprioristica de enfermedades profesiona-
les, bastando que se compruebe su realidad en cada caso para que, cual-
quiera que sea, se conceptiie indemnizable. La jurisprudencia es, pues, en
Espafia la que va estableciendo la aplicacion de la ley, habiendo asi am-
parado el saturnismo, el fosforismo, la dermitis, el cancer, la peste bubd-

_nica, la bronconeumonia, el sincope por frio, la afeccién reumatica y el
tifus. Es de afiadir que el hidrargirismo esta especialmente protegido por
disposiciones administrativas especiales, por ser propiedad del Estado las
minas de mercurio. Por todo lo cual, 1a adhesién de Espafia al Convenio
de-Ginebra, sobre reparaciéon de algunas enfermedades profesionales, no
representa un avance, sino un tramite formulario que no ha de restringir
la actual y constante aplicacion de la ley en el sentido expuesto. Sin per-
juicio, claro es, de la reglamentacién especial que requiere el accidente-
enfermedad. '

La ley argentina limita ademas la enfermedad profesional al exigir
que sea efecto exclusivo de la clase de trabajo que realizd la victima du-
rante el afio precedente a la inhabilitacién. De modo que las dolencias
adquiridas en un plazo menor quedan eliminadas, asi como también aque-
llas otras que no tengan por causa linica el trabajo. No hay ninguna de
esas restricciones en la ley espafiola. No cabe marcar un término de mani-
festacion de la dolencia sin incurrir en arbitrariedad, que conduce a la
injusticia de reparar unas y no otras, aun proviniendo todas del trabajo.
En cuanto-a la causa tGnica, en la jurisprudencia espafiola, lo mismo que
en la argentina, ha prevalecido el criterio de que si un accidente traumati-
co es concausa de enfermedad o de agravacién de la que padecia el obrero,
debe indemnizarse, habida cuenta de que cualquiera que fuese la predis-
posicién del sujeto, éste no quedaria inhabilitado para el trabajo sin la
concurrencia del accidente, causa ocasional, pero indispensable, de la in-
capacidad resultante. Este mismo criterio deberia aplicarse en aquellos
casos en que la clase de trabajo produzca enfermedad profesional a un
obrero predispuesto por dolencias anteriores, puesto que el trabajo es, en
definitiva, el factor de la incapacidad, que antes no existia. La exigencia
Adel requisito de que el trabajo sea causa exclusiva de la erffermedad no
permitira a la jurisprudencia argentina tal extensién, lo que es lamenta-
ble, ya que el problema del estado anterior no tiene, al presente, solucién
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médica (los técnicos se han declarado incompetentes para precisar el tanto
de influencia imputable a la enfermedad preexistente para reducirlo a
cifras y descontarlo de la indemnizacién debida a la incapacidad del
obrero) ; pero, aun resuelto, no seria aceptable tal discriminacién, légica-
mente ni juridicamente, porque si la inhabilitacién no se hubiera produ-
cido sin mediar €l accidente o el ambiente del trabajo, resultard injusto
no atribuir a éste la causa decisiva del dafio.

Esto no quiere decir que la enfermedad preexistente, extrafa a la acti-
vidad laboral, pueda conceptuarse, por si sola, como indemnizable. Fal-
tar4 entonces €l requisito esencial del trabajo como causa o concausa de
la incapacidad. La enfermedad no serd consecuencia del trabajo, sino pre-

_cedente al mismo. Es decir, que no se trata de enfermedad profesional.

. La ley argentina dicta normas para el caso de que la enfermedad se
haya producido al obrero, en el Gltimo afio de su trabajo, al servicio de
varios patronos, estableciendo que todos ellos vendran obligados a resar-
cir, proporcionalmente, al ultimo patrono la indemnizacion pagada por
éste, determinandose la proporcion por arbitros si se suscitase controver-
sia sobre este extremo. En la ley espafiola de 1900 no existia tal precepto,

. actualmente innecesario, porque, establecido en la vigente el seguro obli-
gatorio, la prima del mismo cubre totalmente el riesgo durante el tiempo
de trabajo prestado a cada patrono. '

Es un acierto de la ley argentina el haber incorporado a la nocién del
accidente el concepto del caso fortuito y de la fuerza mayor inherente al
trabajo. En la ley espafiola tal idea se expresa exceptuando de la respon-
sabilidad patronal los accidentes debidos a fuerza mayor extrafia al tra-
bajo {(art. 6.°) y declarando que la imprudencia profesional no exime al
patrono de responsabilidad (idem). Pero es indudable que el caso for-
tuito y la imprudencia profesional son caracteristicas del accidente in-
demnizable y que, por tanto, deben consignarse en la definicién legal del
mismo, en vez de figurar aparte, como precepto complementario.

La ley argentina no dice lo que se entiende por caso fortuito ni por
’ fuerza mayor inherente al trabajo, ni tampoco por imprudencia profe-
sional. Los dos primeros conceptos figuran en el derecho civil, pero seria
temerario aplicarlos en el derecho obrero en el mismo sentido y con igual
alcanee que en aquél tienen. Caso fortuito es, en derecho civil, el suceso
que no puede preverse, y fuerza mayor el que, previsto, es inevitable; en
la legislacion de accidentes no cabe entenderse exactamente lo mismo, por-
que los dafios previstos (im gemere lo estin los accidentes; imw especie lo
son las enfermedades) son indemnizables, y los sucesos previstos, pero in-
evitables, no siempre excusan de responsabilidad (entre otros, €l rayo).
Preferible seria definir especialmente el caso fortuito por accidentes pro-
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ducidos sin causa imputable a nadie, por mero azar, y dividir la fuerza
mayor, segin sea inherente o extrafia al trabajo, sin descender a aplica-
ciones ni a enunciaciones en la ley, para no estorbar los avances de inter-
pretacion de la jurisprudencia. La actual ley espafiola, con gran acierto,
define como fuerza mayor extrafia al trabajo aquella, de tal naturaleza,
que ninguna relacion guarde con el ejercicio de la profesion de que se tra-
te, con lo cual los grandes fendmenos de la naturaleza no excusan de res-
ponsabilidad si existiese relacién entre ellos y el ejercicio profesional.

En cuanto al concepto de imprudencia profesional, el reglamento, su-
pliendo la omisién de la ley, lo expresa, en su art. 133, diciendo que es
“la derivada del ejercicio habitual de cualquier género de trabajo”, defi-
nicién que es tran-zripcién casi literal del parrafo 2.2 del art. 2.° de la ley
espafiola de 1922, en la que se introdujo en virtud de la mocién formula-
da por los vocales obreros para la reforma de la ley de 1900.

I'mprudencia no profesional.—La imprudencia no profesional del obre-
ro no determina responsabilidad patronal; el accidente carece de las ca-
racteristicas precitadas. Tal ocurre cuando el obrero se lesiona volunta-
riamente, -0 desobedeciendo Ordenes terminantes del patrono, o en estado
de embriaguez. La ley argentina se limita a declarar la exencion de res-
ponsabilidad cuando medie culpa grave del obrero, pero sin precisar en
qué consiste ni enumerar los casos en que se presuma. En nuestra ley no
hay otro precepto que el definidor de la imprudencia profesional; cuando
se trate de otra clase de imprudencia, no es, a sensu conirario, aplicable la
ley, siendo funcién de la jurisprudencia sefialar especificamente las ex-
cepciones; asi, se ha declarado que la embriaguez, las bromas entre obre-
ros, la contravencidén de 6érdenes de trabajo, la voluntariedad, constituyen
imprudencias no profesionales y no determinan accidentes indemnizables.

Culpa patronal—Cuando, a juicio del obrero, la causa del accidente
sea por culpa del patrono (la accién culpable o la omisidén negligente, se-
gun nuestro Coédigo civil; la culpa aquilina clasica, en derecho romano),
el obrero tiene un derecho de opcidn, que regula el art. 17 de 1a ley ar-
gentina, para ejercitar la accién ordinaria de indemnizacién de dafios y
perjuicios 0 la especial de reparacion del accidente del trabajo. “Los obre-
ros y empleados a que se refiere esta ley, dice aquel precepto, podrz'm optar
-entre la accién de indemnizacién especial que les confiere la misma o las
que pudieran corresponderles segin el derecho comiin, por causa de dolo
o negligencia del patrono. Sin embargo, ambas serin excluyentes, y la
iniciacion de una de ellas o 1a percepcién de cualquier valor por su con-
cepto importa la renuncia, ipso facto, de los derechos que en ejercicio de
la otra pudiera corresponderle.” El reglamento (art. 120) establece una
salvedad a la incompatibilidad de las indemnizaciones: cuando haya me-
diado dolo, fraude o engafio para inducir al obrero a aceptar una indem-
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nizacién distinta de la que acuerda la ley de accidentes, “no sera aplica-
‘ble la tltima parte del articulo anterior”. Y para velar por los derechos
de los familiares, un decreto, de 21 de mayo de 1928, regula el ejercicio
*del derecho de opcién que los derechohabientes ejerciten, sefialando un
plazo para deducir su demanda, pasado el cual la autoridad gubernativa
exige al patrono el depésito de la indemnizacién correspondiente con arre-
glo a la ley de accidentes.

Es interesante anotar que la razén de este decreto estrib6é en la fre-
cuencia del hecho de interponer los obreros o sus derechohabientes la
accién ordinaria a fin de cobrar de una vez la indemnizacién, y no en
forma de renta, transigiendo el litigio con los patronos demandados a tal
efecto.

La ley espafiola se contrae a declarar (art. 63) sujetas al derecho co-
mun las reclamaciones de dafios y perjuicios por hechos no comprendidos
en sus disposiciones, o sea aquellos en que mediare culpa o negligencia
exigible civilmente. La jurisprudencia es la que ha interpretado que am-
bas indemnizaciones son incompatibles.’

Actos criminosos.—En cuanto a los accidentes provenientes de actos,
ya simplemente dolosos, ya delictivos, hay que distinguir el caso de que ¢l
autor sea el propio patrono o un tercero, respecto del cual la ley argentina
contiene una definicién (“el extrafio a la explotacién industrial, quedando
asi excluidos de tal categoria el patrén y sus obreros y empleados”—ar-
ticulo 18—) que falta en nuestro derecho especial.

Y se plantean los siguientes casos, a mas del de culpa civil del patrono,
antes examinado:

Culpa civil de un tercero: La ley argentina concede al obrero la opcién
entre reclamar al patrono la indemnizacién por el accidente, o al tercero
la que corresponda al dafio sufrido. La primera accién es la especial; la
segunda, la ordinaria. Si el patrono satisface la indemnizacién, o simple-
mente si el obrero o sus derechohabientes no ejercitan la accién ordinaria
contra el tercero, la ley autoriza al patrono a reclamar, a su propio nom-
bre o al de la victima o sus herederos, contra el tercero la reparacién del
dafio. En derecho espaiiol falta esa regulacién; pero, en la practica, la
responsabilidad civil presunta de un tercero no libera al patrono de la res-
ponsabilidad por el accidente, sin perjuicio de su derecho de repetir con-
tra el tercero por razén de la culpa que le sea imputable.

Responsabilidad penal: La ley argentina no prevé el caso especial-
mente. La espafiola atribuye la competencia a los Tribunales del orden
criminal, que castigarin el hecho y determinaran la indemnizacién civil
adecuada; y si en la causa recayere absolucién, o se acordase el sobre-
seimiento, queda expedito el derecho del interesado para reclamar la in-
demnizacion por el accidente de trabajo. No sefiala suficientemente la ley
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la diferencia entre el caso en que el responsable penal sea el propio patro-
no o un tercero, lo que da lugar a demoras en la reparacion del accidente,
aun cuando el propio patrono lo haya originado por su falta, es decir, que
alli donde su responsabilidad es mayor, €l obrero tardara en ser indemni-
zado mas tiempo que cuando se trate de un accidente casual. La demora
tampoco se justifica por el hecho de que el responsable penal sea un ter-
cero. En ambos casos, la indemnizacion por el accidente debiera abonarse,
como en todos, por el patrono desde la existencia de la incapacidad, sin
perjuicio de que la resolucion condenatoria del tercero conceda una mayor
indemnizacién, de la que el patrono pudiera percibir el importe de la que
satisfizo. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha vacilado en este
punto, declarando unas veces que son responsabilidades independientes y
que no precisa esperar la resolucién judicial de la causa para el abo-
no de la indemnizacion del accidente por acto criminal de tercero, y otras
que,son incompatibles simultaneamente y que es forzosa la espera. Es de
esperar que el criterio se fije en un sentido determinado, lo que sera tanto
mas facil cuanto que el seguro obligatorio resta valor e importancia a la
cuestion, ya que la prima cubre el riesgo de todo accidente y el patrono
no tiene que efectuar desembolso del capital asegurado.

[1.—PaTtroNO.

La ley espafiola de 1900 definia por patrono “el particular o compaiiia
propietario de la obra, explotacion o industria donde el trabajo se preste”,
concepto que en la reforma de 1922 fué objeto de ampliacién, aiin sub-
sistente, en el sentido de que, “estando contratada la ejecucién o explota-
cién de la obra o industria, se considerard como patrono al contratista,
subsistiendo siempre la responsabilidad subsidiaria de la obra o indus-
tria”. La modificacién conduce a una distinta orientacién de imputabili-
dad del accidente: la de atribuir’la responsabilidad, en primer término,
al contratista, y, subsidiariamente, al duefio de la obra o industria en que
el contratista actda. Siendo, o debiendo ser, carga de la explotacién in-
dustrial la reparacién del accidente, lo 16gico es que pese sobre quien se
beneficia con aquélla, a cuyo servicio directo esta el obrero. Por tanto, la
evolucion del criterio legal tiende hacia la responsabilidad del empresa-
rio, sea 0 no duefio de la obra o industria, es decir, del propietario de la
explotacién donde el accidente ocurre. Acaso convenga sustituir la pala-
bra contratista por la de empresario, méis general y comprensiva, cui-
dando de determinar la responsabilidad subsidiaria del duefio en térmi-
nos que hagan imposible exigirla a quien no tenga beneficio derivado de
la misma obra o industria en relacién con una u otra. Por ejemplo: el
duefio del edificio alquilado para una fabrica no debe estar sujeto a res-
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ponsabilidad por la insolvencia del fabricante, ni el propietario de un
campo agricola por la del arrendatario cultivador del mismo. En cambio,
el duefio de un edificio en construccién ha de asumir la responsabilidad
de accidentes de los obreros del contratista insolvente, primer obligado
a satisfacerla.

La ley argentina sigue la orientacion marcada en la reforma de la ley
espafiola en cuanto atribuye la responsabilidad al empresario duefio de la
explotacion; pero se desvia de ella en cuanto elimina sistematicamente al
contratista por el recelo de que éste pueda ser persona interpuesta, cuya
insolvencia burle el derecho de las victimas del trabajo. La ley (art. 1.°)
se limita a declarar que puede ser patrono una persona natural o juridica,
incluyéndose en este concepto al Estado. Es el reglamento el que delimita
el concepto de patrono, al entender por tal (art. 3.*) “la persona que ejer-
ce y explota, auxiliada de otras personas, algunas de las industrias o em-
presas enumeradas en el art. 2.° de la ley”, y al establecer (art. 6.°) que
“la responsabilidad del patrén subsiste aunque el obrero trabaje bajo la
direccion del contratista de que aquél se valga para la explotacion de su
industria”.

En consecuencia, el contratista del duefio de una explotacién indus-
trial no es patrono responsable en la Argentina y si lo es en Espaiia,
donde, ademas, y subsidiariamente, responde el duefio de la obra o in-
dustria.

El Estado, las provincias y los municipios estan conceptuados también
como patronos en ambas legislaciones. Esa responsabilidad no la declaré
nuestra ley de 1900, y fué materia de reglamentaciones parciales para
obreros del ramo de Guerra y de factorias de Marina (reales decretos de
26 de marzo y 2 de julio de 1902), no llegando a sentarse la generalidad
del principio hasta la reforma de la-ley en 1922, cuyo reglamento (art. 1.°)
equiparé al Estado, a las diputaciones provinciales y a los ayuntamientos
a los patronos responsables de accidentes, precepto que, al redactarse el
Cédigo del trabajo, en 1926, fué incorporado al texto sustantivo (art. 140)
¥ que hoy figura en el art. 2.° de la ley vigente. El legislador argentino
sefial6, pues, un avance al establecer, en 1915, el principio de la respon-
sabilidad del Estado, provincias y municipios, que en Espafia no se admi-
ti6, con la misma generalidad, hasta 1922.

Existe una zona donde el criterio de aplicacion de las leyes sobre ac-
cidentes del trabajo es muy variable. iSe condiciona la responsabilidad
a la preexistencia del contrato de trabajo, expreso o tcito? Entonces,
cuando el contrato no exista o no se presuma, no naceri aquélla, y no
habra patrono responsable. iSe vincula el trabajo, motivador de respon-
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sabilidad, a determinadas industrias? Entonces tampoco sera exigible res-
ponsabilidad por los accidentes que no ocurran en ellas. iSe entiende
como protegibles todos los atcidentes, cualquiera que sea el trabajo reali-
zado y aunque la victima no fuere propiamente un obrero contratad»,
sino un mero auxiliar, circunstancial y de momento, del duefio o empre-
sario? Entonces la 6rbita de la ley se amplia en términos de poder consi-
derar patrono a todo aquel que contrate servicios sueltos, sin ejercer ha-
bitualmente una industria. El concepto de patrono se restringe o se dilata
considerablemente segun el criterio resolutorio de esas cuestiones. g

La ley argentina se contrae al contrato de trabajo, como vinculo pre- .-
existente entre €l obrero victima de accidente y el patrono responsable, y
al ejercicio de las industrias o empresas que enumera el art. 2.° La ley
espafiola alcanza, por el contrario, toda actividad laboral, por trabajos
fijos, eventuales y circunstanciales, medie o no remuneracién, exista o no
contrato formal de trabajo. La enunciacién de las industrias o trabajos que
dan lugar a responsabilidad, consignada en el art. 3.2 de la ley de 1900, no
era limitativa, sino enunciativa, por lo cual consigné en su décimosexto y
ultimo apartado la frase genérica comprensiva de “toda industria o tra-
bajo similar no comprendidos en los niimeros precedentes”. La supresién
de este precepto en la ley reformada de 1922, en el Cédigo del trabajo
de 1926y en el texto vigente, no ha tenido eficacia practica por la defini-
ci6n extensiva de patrono y de obrero. En el proyecto Dato de la ley
de 1900 se consignaba expresamente que no se hallaban comprendidos en
la definicién de patronos “los particulares que, no ejerciendo una indus-
tria, ni empleando habitualmente, en trabajos por su cuenta, dos o mas
operarios, utilicen, por corto nimero de dias, jornaleros que no dependan
de establecimientos o empresas industriales o mercantiles”. Este precepto,
que hubiera excluido a los particulares y a los industriales de Gltima ca-
tegoria, fué suprimido en las Cortes, con lo cual es claro y terminante ¢l
alcance de la ley a esos casos.

I11.—OBRrERO. -

La ley argentina comprende a obreros y empleados (art. 1.°) y a
aprendices (art. 11). Pero la expresion més acabada del concepto se halla
en el art. 4. del reglamento, tomado, casi a la letra, del precepto corres-
pondiente del proyecto de modificaciones de la ley espafiola que aprobé,
en 1907, el Instituto de Reformas Sociales, y que, en 1922, se convirtid
en texto legal, lo que demuestra que al redactarse el reglamento argentino
se tuvo muy en cuenta la propuesta de nuestro Instituto, lo que también
se ha notado en la definicién de la imprudencia profesional. Segiin esa de-
finicién reglamentaria (en nuestra ley art. 3.°), se consideran obreros to-
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dos los que trabajan habitualmente en empresas o industrias como ope-
rarios o empleados, por cuenta ajena, con remuneracion o sin ella, a sala-
rio o a'destajo, en virtud de contrato verbal o escrito.

Las diferencias entre esta definicién y la espafiola consisten en la exi-
gencia que ésta impone de que los obreros sean manuales y de que traba-
jen fuera de su domicilio. La condicién de obrero manual ha sido tem-
plada por la interpretacién de la jurisprudencia, que, repetidas veces, ha
declarado no excluir a técnicos, aun con titulo profesional, que personal-
mente realizan actos de trabajo en los que sufren accidente, por la difi-
cultad insuperable de separar el trabajo manual del intelectual que co-
existen en muchas profesiones. La condicion de que el obrero trabaje fue-
ra de su domicilio tiene€ una justificacién notoria en la responsabilidad
patronal, sOlo exigible por los accidentes que ocurran a los operarios que
trabajen a su servicio, hecho que no serd posible acreditar si el obrero,
sustraido a toda vigilancia, realiza su labor en su propia habitacién. La
omisién de ese requisito en la ley compaf‘ada no es sustancial, porque se
entiende que no es aplicable a los trabajadores a domicilio, de los que se
ocupa una ley especial.

Ambas legislaciones requieren la habitualidad del trabajo, mas no
cabe deducir de ello un criterio restringido en su aplicacién. El obrero
habitual es simplemente el que vive de su trabajo en uno o varios oficios;
no se requiere la habitualidad profesional, sino la del trabajo; la ley
ampara al obrero por su condiciones de tal, no por su dedicacién exclu-
siva a una industria determinada. A diferencia del patrono habitual, lo-
cucién que implica €l ejercicio continuo de determinada industria, es obre-
ro habitual todo aquel que viva de su trabajo. Por ello, esta habitualidad
no debe entenderse opuesta a la ley ni restrictiva de sus disposiciones,
sino, al contrario, conforme con el sentido protector de la misma, exten-
siva a todos los asalariados.

La legislacin espafiola tiene en ese punto un alcance superior a la ar-
gentina. Mientras ésta se limita a la definicidn genérica antes transcrita,
el reglamento (art. 30) de nuestra ley considera operarios a los aprendi-
ces; a los contramaestres, mayordomos, mayorales, cachicanes, listeros,
no pudiendo liquidarse sus indemnizaciones por cantidad superior a 15
pesetas, aunque el salario sea mayor; a los contratistas de un trabajo por
parejas o grupos, sin lucro especial; a la dotacién de los buques, de capi-
tan a paje, incluso los alumnos de nautica; al personal obrero, artistico y
administrativo de teatros, cuyos haberes no excedan de 15 pesetas diarias;
a los dependientes, mancebos y viajantes de comercio; al personal asala-
riado de establecimientos de beneficencia; al personal de oficinas o de-
pendencias o establecimientos industriales, con sueldo menor de 5.000
pesetas, que sea victima de accidentes ocurridos en las fabricas, talleres o

75
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explotaciones inmediatas; a los agentes de la autoridad; al personal de
hoteles, fondas, cafés, restaurantes, etc.; a los penados, y a los peones ca-
mineros. '

Esa larga enumeracién amplia notablemente el concepto de operario,
en evitacion de dudas, unas veces, y con el proposito, otras, de hacer ex-
tensiva la ley a individuos no comprendidos en la definicion de obreros,
por ejemplo: los viajantes de comercio, que trabajan fuera del domicilio
del patrono; el personal artistico de teatros, el de oficinas, el capitan de
buque, etc. .

Mas la mayor diferencia entre ambos derechos esta en la exclusion del
concepto de obreros y. emyplleados de aquellos que ganen mas de 3.000 pesos
al afio (a la cotizacién actual de 1,91 pesetas, 5.730 pesetas), establecida en
el art. 2.0 de la ley argentina. En Espafia no existe, en ese respecto, limi-
tacién de caracter general; mingin obrero deja de ser amparado, cual-
_ quiera que sea su salario anual, desde un minimo de 2 pesetas de jornal,
que la ley fija para los que ganen menos o no ganen nada. Interesa hacer
esta declaracion, rectificando errores difundidos por las publicaciones de
Ginebra, en las que, por falta de informacién o por insuficiencia de estu-
dio, se afirma que la ley espafiola excluye a todo obrero que gane mas
de 15 pesetas diarias. S6lo en los tres casos ya enunciados al exponer la
extensién del concepto de obrero a varios tipos de trabajadores, existen
limitaciones o exclusiones por razon de haberes. Esos casos son: el de los
contramaestres, mayordomos, etc., cuya indemnizacién por accidente no
ha de calcularse por salario superior a 15 pesetas diarias, aunque ganen
mas; el del personal obrero, artistico y administrativo de teatros, solo
comprendido cuando no gana mas de 15 pesetas diarias, y el del personal
burécrata de fabricas y establecimientos industriales, que perciba menos
de 5.000 pesetas de sueldo anual. Pero estos casos son excepciones, cuya
sola expresion indica que la regla general es no haber exclusion por razén
de la cuantia del salario, con 1a cual la ley espafiola figura, en ese respec-
_ to, a la cabeza de las mas avanzadas.

La deficiencia de la ley argentina espera ser, en parte, subsanada me-
diante una reforma, propuesta ya en 1925, en virtud de la cual se exten-
dera el beneficio de la proteccién a un gran nimero de trabajadores en
industrias actualmente excluidas y se suprimira el tope de 3.000 pesos de
salario anual, liquiddndose con arreglo a este maximo el de los asalaria-
dos que ganen mas. Con todo, la limitacién subsistird en cuanto a la cuan-
tia de la indemnizacién, que en Espafia es proporcionada al salario o
sueldo, cualquiera que sea.

El servicio doméstico esta excluido expresamente, tanto en-la ley ar-
gentina como en la espafiola.
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IV.—OBREROS EXTRANJEROS: TRATADO ENTRE ARGENTINA Y Espafa.

Hace particularmente interesante el conocimiento de la ley argentina
la circunstancia de existir un tratado entre Espafia y aquella Republica,
firmado en Buenos Aires en 27 de noviembre de. 1919, y ratificado en 28
de septiembre de 1922, estableciendo la reciproca aplicacion de la legisla-
cién de accidentes de cada pais a los nacionales de ambos, convenio que
es €] Unico directamente celebrado por Espafia, pues el relativo a la igual-
dad de trato a los obreros extranjeros y a los nacionales en materia de

~ accidentes del trabajo, aprobado por la Conferencia de Ginebra en junio

de 1925 y ratificado por Espafia en 22 de septiembre de 1929, tiene un
carcter general que alcanza a los Estados firmantes y adheridos a él, pero
sin relacién pactada entre ellos.

En realidad, los beneficios de la ley espafiola a obreros extranjeros se
aplican, sin necesidad de pacto internacional alguno, por imperio del ar-

-“ticulo 5.2 de nuestra ley vigente, que reproduce el texto del ltimo parra-
- fo del art. 1. de la ley de 1922; el convenio internacional es, en cambio,

preciso para amparar a los derechohabientes, a los cuales se exige la con-
dicién de residencia en Espafia, salvo que la ley de su pais no la requiera
a los derechohabientes de los ciudadanos espafioles, o bien cuando estén
amparados por la ratificacion del convenio de Ginebra. Lo mismo dispone
la ley de la Argentina: ninguna distincién entre el obrero nacional y el
extranjero; pero, en cuanto a los derechohabientes de éste, exige que re-
sidan en el pais para concederles indemnizacidn.

Y como la Repiblica Argentina no se ha adherido al convenio de Gi-
nebra, sélo mediante el tratado especial con Espaiia podian colocarse en
un pie de igualdad los obreros de ambas nacionalidades y sus derecho-
habientes para aplicar a éstos, sin restriccién alguna, los beneficios de
la ley.

El texto del tratado con Espafia, igual al celebrado por la Argentina
con Italia en fecha posterior (8 de junio de 1921), reconoce, en su primer
articulo, el derecho a las indemnizaciones que las leyes conceden a sus
nacionales, a los ciudadanos de cada uno de los paises contratantes que
fueren victimas de accidentes del trabajo en territorio del otro Estado,
asi como a sus herederos; en su segundo declara que subsiste el derecho a
la indemnizacién, aunque el obrero o empleado damnificado, o sus here-

" deros, hubieren abandona el territorio del Estado donde ocurrié el acci-

dente y residieran en otro pais; en el tercer articulo establece que cuando,
a consecuencia del accidente, falleciere en la Argentina un obrero espafiol,

- o en Espafa un obrero argentino, los herederos tendran derecho a la in-

demnizaci6n, cualquiera que sea el pais en que residieren; en el cuarto,
que cuando en una de los dos paises contratantes falleciere un obrero a



1120 ANALES DEL INSTITUTO

consecuencia de accidente, cualquiera que sea la nacionalidad del obrero,
los herederos de éste que residieren en el otro pais tendran derecho a la
indemnizacién legal; en el quinto se pacta que la Caja Nacional de Jubi-
laciones y Pensiones o la oficina que llegue a desempefiar sus funciones
en lo relativo al pago de las indemnizaciones en la Argentina, y la oficina
andloga en Espafia—actualmente la Caja Nacional de Seguro de Acci-
dentes del Trabajo en la Industria—, deberan dar aviso a los consulados
respectivos, en cada caso, a fin de que el hecho sea comunicado a los he-
rederos para sus efectos, y, por Gltimo, en el quinto se estipula que el
convenio es aplicable a los casos de indemnizaciones pendientes de pago
que no hubieren caducado.

Los términos del tratado han sido objeto de criica de competentes
autores argentinos. El Sr. Unsain, con relaciéon al celebrado con Italia,
hizo la advertencia, aplicable al convenio con Espafia, por la identidad
de sus textos, de que por ser la Argentina pais de inmigracién, aquellos
otros Estados resultaban favorecidos. Ello no ofrece duda; pero no hay
que olvidar que es el interés de favorecer esa inmigracién lo que determi-
na a los Estados que la reciben a conceder semejante beneficio. La misma
explicacion tiene 1a merma de ingresos.de la Caja de Garantias por pagos
- a derechohabientes de obreros inmigrantes que residan en su pais de ori-
gen. Indudablemente, la Caja ha dejado de percibir las indemnizaciones
que, en virtud del convenio, abona a tales beneficiarios, y que antes per-
cibia; mas el interés de ese organismo no debe sobreponerse a la estima-
cién de otro mayor para €l pais de inmigracién, ni el puramente mate-
rial -debe prevalecer sobre “otros conceptos de indole superior”, como re-
conoce el propio autor citado.

En cambio, la critica de los articulos 3. y 4.° del convenio es fundada,
porque su letra permite dar al mistho las aplicaciones siguientes:

‘Obrero espafiol fallecido, por accidente del trabajo, en la Argentina,
con herederos no residentes en Espafia—El art. 3.° les concede indemni-
zacion. ‘

Obrero no espafiol fallecido, por accidente del trabajo, en la Argenti-
na, y cuyos berederos residen en Espaiia—E! art. 4.° concede indemniza-
cién a estos derechohabientes. ‘

Ejemplos analogos cabe repetir con relacién a Espaiia.

Sorprende, en efecto, que la redaccién de esos textos permita llegar a
esas consecuencias, tan extrafias al propdsito del tratado, que incuestiona-
blemente se propuso amparar reciprocamente a obreros espafioles y ar-
gentinos y a sus derechohabientes, suprimiendo la condicién de residencia
de éstos en el territorio en que su causante fallecid, victima de un acci-
dente de trabajo, pero no comprender ciudadanos de otros paises ni tras-
pasar la economia de los Estados contratantes.
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La jurisprudencia no ha tenido ocasién de sentar doctrina interpreta-
tiva de esos textos. Cuanda se presente, recordara que, en toda convencion
humana, la intencidn esta sobre la letra; el espiritu, sobre la forma, y ello
bastara para rectificar esas aplicaciones desorbitadas del convenio.

V.—INDUSTRIAS.

La ley argentina enumera, en su art. 2.°, las industrias comprendidas
en la misma. La relacién tiene caricter limitativo, como lo denota el ad-
verbio #nicamente, empleado al mencionar las industrias que determinan
obligacion de indemnizar, y que son.las siguientes: :

1) Fabricas, talleres y establecimientos industriales en general, donde
sea empleada para el trabajo una fuerza distinta a la del hombre. Este
precepto es transcripcion del nlimero 1 del art. 3.* de la ley espafiola
de 1900; pero desde su reforma de 1922 se suprimi6 la condicién del em-
pleo de fuerza mecanica, no existiendo actualmente limitacion alguna por
tal motivo.

2) Construccion, conservacion y reparacion de edificios, vias férreas,
puentes, diques, canales y trabajos analogos. El precepto refunde los ni-
meros 4.° (edificacién) y 6.° (vias férreas, puentes, etc.) del art. 3.° de
nuestra ley de 1900.

3) Minas y canteras. Es el nam. 2.° del precitado articulo de aquella
ley, que ademés menciona las salinas. ’

4) Transporte, carga y descarga. Fusiona los niimeros 8° y 15 del
mismo art. 3.° de la ley de 1900, dandoles ventajosamente expresién mas
_sintética.

5) Fabricacién o uso de explosivos o materias inflamables y de elec-
tricidad.- Nuestra primera ley de accidentes se referia ademis a los esta-
blecimientos de fabricacién o empleo de materias insalubres o téxicas.
Por lo demas, el precepto argentino recoge los ntimeros 5.2 y 13 del mis-
mo art. 3.°

6) Industrias forestal y agricola, tan sélo para las personas ocupadas
en el transporte o servicio de motores inanimados. Es la misma norma
establecida por el nm. 7.2 del mismo art. 3.° de la ley de 1900.

.7) Trabajos de colocacion, reparacién o desmonte de instalaciones te-
legraficas, telefénicas o pararrayos. Con ligera variante, no sustancial, es
el nim. 14 del precitado articulo.

Con referencia a la ley Dato, quedaron sin cabida en la argentina los
trabajos de limpieza de calles, pozos negros y alcantarillas, los almacenes
de deposito y los depdsitos al por mayor de carbdn, lefla y madera de
construccion y los teatros, con respecto a su personal asalariado, asi como
los cuerpos de bomberos. Respecto a las fabricas y talleres metaltrgicos y
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de construcciones terrestres y navales, que nuestra ley menciona separa-
damente, cabe considerarlos incluidos en la expresién genérica de fabri-
cas, talleres y establecimientos industriales. v

Actualmente, la ley espafiola en vigor, de 8 de octubre de 1932, men-
ciona, ademds de las industrias enumeradas en la de 1900, la de navega-
cién interior, la pesca, el personal artistico y administrativo de teatros
cuyos haberes no excedan de 15 pesetas diarias, los establecimientos mer-
cantiles, respecto de sus dependientes, mancebos y viajantes; los manico-
mios, hospitales, hospicios y establecimientos analogos respecto de su per-
sonal asalariado, y las oficinas o dependencias de fabricas o explotaciones
industriales con respecto a los empleados que tengan un sueldo menor de
5.000 pesetas anuales, cuando fueren victimas de un accidente ocurrido en
las fabricas, talleres o explotaciones, como consecuencia de los trabajos
que de ordinario se ejecuten en los mismos (art. 7.°).

Con respecto a la agricultura, ganaderia y bosque, la ley espafiola so-
bre accidentes del trabajo en la industria comprende las explotaciones de
esas clases que empleen constantemente mas de seis obreros o que hagan
uso de mAquinas agricolas de motores inanimados, limitandose en este
caso la responsabilidad patronal a los obreros que fueren victimas de
accidentes ocurridos en aquéllos. Las demas explotaciones agricolas, pe-
cuarias y forestales tienen una legislacién especial (ley de 12 de junio
de 1931, reglamento de 25 de agosto de 1931), cuya. diferencia esencial
de la ley sobre accidentes industriales se halla en que en ésta la indemni-

“zacién de la incapacidad permanente o de muerte consiste en renta, mien-
tras que en la ley referente a la agricultura la indemnizacién abonable
€en esos casos es una cantidad alzada, percibida una sola vez. :

Tienen también legislacién especial en Espafia las embarcaciones pes-
queras (real decreto de 5 de abril de 1929) y los accidentes maritimos
(Codigo del trabajo, articulos 292 a 311).

La ley argentina autoriza al Gobierno (art. 2.°, apartado 8.%), previo
informe del departamento de Trabajo, a declarar incluida en la ley toda
empresa o industria similar para los obreros, no comprendida en la enu-
meracion anterior. En virtud de esa facultad ministerial, se ha adicionado
la relacién de industrias, con las barracas de frutos (decreto de 12 de
noviembre de 1917) y con la industria de aeron4utica en general (decreto
de 29 de septiembre de 1927).

El reglamento de la ley argentina ofrece la particularidad—que se daba
también en el reglamento espafiol de incapacidades dictado para la ley
de 1900—de no acomodarse a las normas legales en varios interesantes ex-
tremos. Uno de ellos es el sustituir el adverbio #nicamente, que consigna
el texto de la ley, por el de especialmente, que emplea el art. 7.° del regla~
mento, con referencia a las industrias contempladas, de las que hace una
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extensa enumeracion, detallando en 59 casos los trabajos virtualmente
comprendidos en los siete epigrafes generales del art. 2.° de la ley, labor
de especificaciéon que no repugna a la materia reglamentaria, aunque sea,
en realidad, la jurisprudencia la llamada a decidir, en cada case concreto,
si corresponde 0 no a los conceptos genéricos del precepto legal.

VI.—INCAPACIDADES.

En el derecho argentino, a mas de la muerte del obrero, €l accidente
‘del trabajo puede ocasionar incapacidad permanente, absoluta o parcial,
o incapacidad temporal. No existe el grado de la incapacidad permanente
total para la profesién, introducido, con gran acierto, por la ley espafiola
de 1900, en la calificacién de las inhabilitaciones para el trabajo, y hacia
el cual se manifiesta actualmente una favorable reaccion. Pero la ley no
" define ninguna de las clases de incapacidades que admite, omisién que
origina una incertidumbre acerca del principio regulador de las indemni-
zaciones correspondientes. JSe fijaran éstas por el valor, siempre arbitra-
1o, que se atribuya a la lesién? ;Se tendra en cuenta la incapacidad que
en el oficio del obrero produzca la lesiébn? Mas concretamente: Jsera el
dafio fisiolégico, o el perjuicio econémico lo que se compense?

Las leyes espafiolas han definido la incapacidad permanente por la
imposibilidad de todo trabajo (absoluta), por la imposibilidad de reanu-
dar el oficio (total profesional) y por la disminucién de aptitud para ejer-
cerlo (parcial profesional). Por ello, cuando los reglamentos de incapaci-
dades de 1903 y de 1922 reducian éstas a las producidas por determina-
das lesiones, sin contemplar su efecto en la profesion del obrero, pugna-
ban con la ley, creando una situacién confusa, que dié lugar a declara-
ciones contradictorias de la jurisprudencia, unas atenidas a los preceptos
legales y otras a los reglamentarios, situacion a que ha puesto término la
redaccién dada al texto refundido de la ley vigente. Pero cuando, como
ocurre en el derecho argentino, hay carencia de definicién legal, los regla-
mentos tienen camino franco para fijar libremente en qué consisten las
incapacidades.

El de la Argentina copib a la letra el espafiol de 8 de julio de 1903,
que, con evidente infraccién legal, enumeraba las lesiones productoras
exclusivamente de incapacidades absoluta y parcial, sin consideracién al-
guna al oficio de la victima, y prescindiendo, ademas, de la incapacidad
total profesional, como si en la ley no existiera este tipo de inhabilitacién.

Son, pues, en el derecho argentino incapacidades absolutas las mismas
lesiones que nuestro reglamento de 1903 describia, y son las siguientes:

a) La pérdida total, o en sus partes esenciales, de las dos extremida-
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des superiores, de las dos inferiores o de una extremidad superior y otra
inferior, conceptuandose para este fin como partes esenciales 1a mano y
el pie;

b) La lesién funcional del aparato locomotor, que puede reputarse,
en sus consecuencias, analoga a la mutilacion de las extremidades, en las
mismas condiciones indicadas en el apartado a);

¢) La pérdida de los dos ojos, entendida como anulacion del érgano o
pérdida total de la fuerza visual;

d) La pérdida de un o0jo, con disminucién importante de la fuerza vi-
sual en el otro;

¢) La enajenacién mental incurable;

f) Las lesiones, orginicas o funcionales del cerebro y de los aparatos

_circulatorio y respiratorio, ocasionadas, directa o indirectamente, por ac-
¢ién mecanica o toxica del accidente, y que se reputen incurables.

El precepto reglamentario argentino afiade un apartado al espafiol
de 1903: las hernias inguinales o crurales, simples o dobles, lesiones que
en nuestro derecho sélo determinan incapacidad parcial, indemnizables
con renta o con operaciéon quirdrgica, a eleccion del obrero.

La incapacidad parcial permanente se halla definida en el derecho ar-
gentino por normas reglamentarias. Una de ellas es el art. 55 del regla-
mento, enunciativa de- las lesiones que determinan dicha incapacidad,
precepto que es, literalménte copiado, €l del art. 9.° de nuestro reglamento
de incapacidades de 1903, letras A), B) y C), con omision de los restan-
tes apartados, lesiones que en el reglamento de 1922 pasaron, en su mayor
parte, a ser constitutivas de incapacidad total profesional, y que hoy tie-
nen el mismo alcance (art. 13, reglamento de 1933), si bien carece de in-
terés su actual enumeraciéon porque 1a mencién es meramente enunciativa,
y con preferencia a la predeterminacién hay que aplicar el concepto defi-
nidos de la incapacidad, segun el cual toda lesién la produce, en-cualquie-
ra de sus grados, cuando inutiliza para todo trabajo, impide solo el de la
profesion habitual o Unicamente disminuye la aptltud para seguir ejer-
ciéndola.

Otra norma del reglamento argentino es el cuadro de valoraciones (va-
lorizaciones segun su texto), que determina el tanto por ciento del salario
correspondiente a cada lesion en él comprendida, sin consideracién alguna
al oficio del obrero. La fuente indiscutible de ese cuadro es también el
reglamento espaiiol de 1903, en el que apareci6 por primera vez, para
confusion de propios y extrafios. Pero en el derecho espafiol la incapaci-
dad parcial estaba definida claramente en la ley, segiin queda expuesto,
por lo que el Tribunal Supremo ha podido declarar contrario a la misma
la restriccién del reglamento de 1903, que limitaba a determinadas lesio-
nes tal calificacién, siquiera en otras sentencias se haya atemperado ex-
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clusivamente a ellas. En cuanto al cuadro espaiiol de valoraciones, su di-
ferencia con el argentino estriba en que aquél valoraba la disminucién
de capacidad para el trabajo (ejemplo: pérdida total del pulgar izquier-
do, €l 30 por 100) y el argentino valora el tanto de la indemnizacion. Otra
diferencia esencial es que en Espafia el cuadro de valoraciones, segin el
texto reglamentario, es supletorio de la calificacién definidora de las le-
siones: cuando existe una de éstas que por si sola constituye incapacidad
parcial, el cuadro no es aplicable; s6lo cuando, ademas de una lesion defi-
nida en el reglamento como tal incapacidad, existen una o varias lesiones
adjuntas valoradas en el cuadro, si los tantos por ciento de éstos suman
determinados coeficientes (el 50 por 100, por regla general; el 42 por 100,
si el obrero es mayor de cincuenta afios; el 36 por 100, si excede de sesen-
ta aiios, y el 42 por 100, el 40 por 100 y el 34 por 100, si se trata de mu-
jeres), incapacidad se eleva a la categoria de absoluta permanente. En la
Argentina, en cambio, el cuadro es de aplicacion directa, no defectiva.

Las normas sobre elevacién de la clase de incapacidad son, en el re-
glamento argentino (art. 56), las mismas del espafiol de 1903. El poste-
rior, de 1922, las simplifico en el sentido de elevar la categoria de la inca-
pacidad al grado inmediato superior, y de que la suma de valoraciones
sea sOlo de 40 por 100 en beneficio de mujeres de cualquier edad y de
varones mayores de sesenta afios (art. 97). También adicioné la norma de
que la concurrencia de lesiones -valoradas cuya suma ascienda al 50
por 100 o mas, aunque no haya ninguna lesion definidora de incapacidad
parcial, da lugar a la conceptuacién de incapacidad parcial (art. 96, pa-
rrafo Gltimo). El cuadro de valoraciones y sus normas de aplicacion sub-
siste en la ley espafiola actualmente en vigor (articulos 17 y 18), a la que
se han incorporado por el hecho, inexplicable, de figurar en el Codigo del
trabajo entre los preceptos sustantivos de accidentes y no entre los regla-
mentarios. )

En el derecho argentino el cuadro de valoraciones (art. 60) es, con la
relacion precitada del art. 55, la tinica norma para definir las incapacida-
des parciales. Segiin ambos preceptos, esas incapacidades consisten en las
lesiones que enumeran, consideradas en si mismas, sin conexién con la
profesion de la victima; de modo que una lesién produce iguales efectos
compensatorios, cualquiera que sea-el oficio del obrero que la sufra: la
ceguera de un ojo tiene igual valor para el picapedrero que para el ope-
rario que necesite una perfecta visién binocular; la pérdida de un indice
equipara al pe6n agricola con el mecnico ajustador o con el tornero en
metales, que requieren una gran destreza de manos. Sistema de rigidez
absoluta, que favorece a unos y perjudica a otros, aplicando a todos, sin
distincién, una misma regla, prescindiendo de sus condiciones profesio-
nales. Asi, mientras unos podran continuar su oficio, otros, que sufran la
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misma leisén, tendran que abandonarlo. La igualdad es aqui la injusticia,
porque las situaciones son notoriamente diversas.

El cuadro de valoraciones ha sido rechazado, en algunos casos, por la
jurisprudencia de los Tribunales argentinos como contrario a la ley. Las
razones 'son: que ésta no autoriza a establecerlo; que el principio legal no
permite prescindir de la potencia laborativa, y el cuadro se basa exclu-
sivamente en la entidad patologica (sentencia de 16 de julio de 1926).
Pero, otras veces, los Tribunales han aplicado el cuadro estrictamente.
La opinién mas autorizada es, sin embargo, que el reglamento, en ese
extremo, es ineficaz por pugnar contra la ley.

La incapacidad temporal se regula por la ley argentina (art. 8., d)
del mismo modo que por la espafiola, teniendo también el maximo de
duracién de un afio, transcurrido el cual la incapacidad se considera como
permanente a los efectos de la indemnizacion.

VI1.—INDEMNIZACIONES.

La de incapacidad temporal es la mitad del salario, o sea la que esta-
_blecia nuestra legislacion anterior, reformada en ese punto por la vigente,
que eleva la indemnizaciéh a tres cuartas partes.

* El patrono tiene ademas obligacién de sufragar al obrero la asistencia
médica y farmacéutica (art. 26 de la ley) hasta que se halle en condiciones
de volver al trabajo, fallezca o se declare incapacitado permanentemente, y
siempre que €l obrero acepte los facultativos designados por el patrono.
Acomodado ese precepto al de la ley espafiola de 1900 (art. 4.°, parrafo
peniiltimo), del que es transcripcién casi literal, no lo esta a sus amplia-
ciones introducidas en la de 1922 y en el texto hoy vigente. Aquéllas re-
gulan el derecho del obrero a médico y farmacia, designados por él, y 12
obligacién del patrono a satisfacer estos servicios cuando abandonare al
obréro. Y la ley vigente pone a cargo del patrono la asistencia quirdrgi-
ca (art. 26), asi como el suministro y renovacién de los aparatos de pré-
tesis y ortopedia que se consideren necesarios para la asistencia del acci-
dentado (art. 27).

No hay limite, en ambas leglslacxones en cuanto al costo de la asis-
tencia médica y farmaceut;ca, ni la espafiola lo sefiala para las demas
complementarias. Un proyecto de reforma de la ley argentina sefiala el
limite maximo de 500 pesos, lo cual representaria un retroceso lamenta-
ble, ya que los lesionados de mayor gravedad quedarian desamparados al
llegar a esa cifra el gasto de asistencia, la que habrian de procurarse a
sus expensas, invirtiendo en tan ineludible atencién lo que habrian de
percibir como indemnizacion por el accidente.

Una diferencia sensible entre ambas leyes es que en la espafiola-la in-
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demnizacién por incapacidad temporal es, en todo caso, independiente de
Ia que corresponda por incapacidad permanente, mientras que en la ar-
‘gentina, cuando transcurre un afio sin curacion y la lesion se conceptiia
por ello como incapacidad permanente, deben “descontarse los valores
entregados a titulo de salario-durante aquél”, con lo cual se merma la in-
. demnizacién por la incapacidad resultante, y aun puede ocurrir que, por
importar mas los medios salarios abonados durante el afio, nada perciba
"el obrero por la incapacidad permanente. ‘

La incapacidad parcial permanente es indemnizable en el derecho ar-
gentino (art. 8.2, letra ¢) de la ley) con mil veces la reduccion diaria del
salario, ocasionada por el accidente; es decir, mil veces la diferencia entre
el jornal anterior y el posterior. Sigue la ley ‘el criterio francés en este
-punto, procurando que la compensacion sea propdrcionada justamente a
la reduccién que en el salario haya experimentado el obrero por razén del
accidente. Ello patentiza el propdsito de considerar el perjuicio econémico
realmente sufrido.

Mas el reglamento se separa de ese principio al establecer a priori, en
el cuadro de valoraciones, €l tanto por ciento del salario abonable por
. cada lesién enunciada. De modo que establece una presuncién de que la
pérdida anatémica ocasiona una determinada reduccién de salario. Dados
los diversos. oficios en que actiian, de manera tan diferente, los 6rganos
perdidos o atrofiados, es evidente Ia arbltrarledad de toda apreciaci6n pre-
via igual para todos los casos.

El cuadro argentino de valoraciones sefiala los siguientes coeficientes
del salario, con relacién a los mil dias que la ley concede, genéricamente,
como indemnizacién maxima: '

Tanto
"por 100 del

salario.

Pérdida total del brazo derecho o izquierdo.......ev00e . 60
Idem fd. del antebrazo fdem fd............ 60
Idem {d. de 1a mano derecha o izquierda......cv00ueens 60
Idem {d. del pulgar derecho o izquierdo........... seaes 30
Idem id. del {ndice fleref:ho................ ........ - 18
1zquierdo.. e ivnvenenirsnnnians . 24

Idem f{d. de la segunda falange del pulgar ?:;sﬁeli'?io lg
medio..eeeivnenronranes 9

Idem {d. del dedo de lamano{ anular...cevevvesanesrse 9
meflique........ Ceeennen 13

Idem id. de una falange cualquiera de la mand......... 6
Idem {d, de un muslo. .....o00vuen. O PN 60
Idem {d. de una pierna..... Ceeeterenecetiannaanerrse 60

Idem fd. de un pie....ivevereeennnnnnscocnonncnnsns 50
Tdem {d. deundedodelple.......................... 6

Ceguera de un 0jo...oeveevrn.. 42
Sordera total, ....... srerasaes Chesenssasrncanansaons 42
Idemdeunofdo....o.vvnenunnn. ceiessensercsnan RPN 12
Hernia inguinal o crural doble.....o.oveesenerievennnss 18

Idem 1d, id, sencill@..seueerrenencoseroorerossacsnass 12



1128 ANALES DEL INSTITUTO

A los comentarios precedentes hay que afiadir la extrafieza de que el
cuadro menciona como incapacidad parcial las hernias dobles o sencillas,
con un tanto por ciento poco elevado, después de haberlas conceptuado la
ley, en su art. 54, como incapacidades absolutas y permanentes. Claro es
que el reglamento es mas acertado; pero ello no autoriza una rectificacién
del precepto legal, que s6lo puede hacerse por derogacion expresa del
mismo mediante otra norma de caracter legislativo.

La incapacidad absoluta permanente y la muerte del obrero se indem-
nizan en la Argentina en la misma cuantia (art. 8.2, b) de la ley): uma
suma igual al salario total de los Ultimos mil dias de trabajo, pero nunca
mayor de 6.000 pesos, moneda nacional, que, al tipo actual de cotizacion,
representan 11.460 pesetas. Si el obrero no hubiese trabajado mil dias
para el patrono a cuyo servicio le sobrevino el accidente, “se computara
la indemnizacién multiplicando por mil el salario medio diario que gano
durante el tiempo que trabajoé con dicho patrono”.

El antecedente espafol tenido en cuenta para fijar la cuantia de las
indemnizaciones en los diversos casos de incapacidad permanente o muer-
te fué la ley de 10 de enero de 1900, la cual concedia (art. 42), en caso
de incapacidad parcial, un afio de salario; de total para la profesion, afio
y medio; de absoluta para todo trabajo, dos afos; en caso de muerte (ar-
ticulo 5.°), también dos afios cuando el obrero dejare viuda e hijos o nie-
tos huérfanos que se hallasen a su cuidado; afio y medio, si solo dejare
“hijos o nietos; un afo, si sblo viuda; diez meses, si sélo padres o abuélos
pobres y sexagenarios, y siete meses si Unicamente quedare un ascendiente
directo. \

Estos tipos se mantuvieron en la ley de 1922, incorporada en 1926 al
Cédigo del trabajo, pero la vigente, de 8 de octubre de 1932, ha sustituido
el sistema de indemnizacién de capital por la de renta vitalicia o tempo-
ral, en las siguientes cuantias (articulos 23 y 28):

Incapacidad absoluta permanente, renta vitalicia igual al 50 por 100
del salario anual.

Incapacidad total permanente para la profesién habitual, 37,5 por 100
del salario anual.

Incapacidad parcial permanente, 25 por 100 de renta vitalicia del sa-
lario anual.

Muerte del obrero: renta del 50 por 100 del salario anual, vitalicia,
para la viuda que se conserve en este estado y para los hijos o nietos in-
ttiles para el trabajo o huérfanos menores de dieciocho afios, hasta que
los cumplan; renta vitalicia del 50 por 100 para los hijos o nietos indti-
les para el trabajo, y temporal para los huérfanos menores de dieciocho
afios o hermanos menores a su cuidado, hasta que lleguen a esa edad;
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renta del 25 por 100 para la viuda mientras se conserve en ese estado;
renta vitalicia del 20 por 100 a los padres o abuelos, pobres y sexagena-
rios o incapacitados, si fueren dos o mas, y del 15 por 100 si quedare
uno solo. ‘

Las calificaciones de incapacidades estin sujetas a revision, a peticién
del obrero, del patrono o de la entidad aseguradora, durante cinco afios,
para disminuir o aumentar 1a pensién concedida, siendo fundamento para
promoverla y acordarla la agravacién o mejora del obrero, error de diag-
néstico o prondstico al hacer la declaracién de incapacidad y la muerte
debida al accidente y ocurrida dentro de los dos afios siguientes a la fecha
del mismo (articulos 81 y 82 del reglamento). La revisién la acuerda la
Caja Nacional, con recurso ante la Comisién Superior de Previsién (ar-
ticulo 83 del reglamento).

El reglamento espafiol establece, traspasando los preceptos legales,
 otra especie de revisién de la renta, que sera dificil, si. no imposible, de
aplicar: “En caso de incapacidad para la profesién habitual—dice el ar-
* ticulo 27, parrafo 2.>—, si el obrero llegare a percibir salario que, sumado
- a la renta, sea igual o mayor que el que cobraba al ocurrir el accidente,
cesard en el percibo de la diferencia, recuperando esta parte de la renta si
. dejare de percibir tal cuantia de salario”. Este precepto prescinde del
- principio de la ley y de la realidad. La ley toma por base de la indemni-
zacién la calificacién de la incapacidad resultante del accidente, y con
- arreglo a ella fija su cuantia, que es inalterable, salvo el caso de que se
* compruebe error en la calificacidbn misma. Mas no habiéndolo, y persis-
tiendo la procedencia de la declarada, ya sea parciadl, ya total permanente,
no autoriza la ley a mermar la renta correspondiente del 25 por 100 o del
- 37,5 por 100 del salario que ganaba el obrero al ocurrir el accidente. La
pensién tiene, pues, un caricter de inalterabilidad y fijeza incompatibles
con la constante rectificacién que el reglamento establece mediante las
~ rebajas de las diferencias entre el salario. qué cobraba el obrero cuando
se accidentd y los que perciba después. El sistema reglamentario se opone
a la ley porque ésta no se inspira, para conceder indemnizaciones, en el
importe de la reduccién del jornal, en cada caso, sino que agrupa las com-
pensaciones por incapacidad permanente en tres clases: absoluta, total
© profesional y parcial profesional, atribuyendo a cada una renta equiva-
- lente al 50 por 100, al 37,5 por 100 y al 25 por 100 del salario, simplifi-
cando el sistema con la presuncion de que estos coeficientes corresponden
-a la reduccién de ganancias, aunque en realidad no ocurra asi exacta-
mente. Si, pues, la ley admite ya que en unos casos la pensién que conce-
de rebase o no llegue a cubrir el importe de 1a reduccién del salario, mal
puede el reglamento pretender que se establezca una rectificacién incesan-
te para mermar la renta en aquellos casos en que, sumada al salario, ex-
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ceda del que se tomé por base de la liquidacion del accidente, criterio que.
' para ser equitativo, obligaria a aumentar la pensién cuando la diferencia .
fuere perjudicial al obrero. :

El sistema del reglamento es, por otra parte, impracticable, pues no
hay modo de llevar a cada accidentado una cuenta del importe de sus
salarios sucesivos para establecer esas diferencias y acordar las reduccio-
nes procedentes, seglin las alteraciones del salario que perciba, que pueden
ocurrir hasta semanalmente, y aun por dias.

La critica del precepto reglamentario obhgarla a desarrollar con mas
amplitud esos motivos de impugnacién y a afiadir otros que igualmente

lo condenan. Lo dicho es suficiente para destacar la mala orientacion de

un precepto cuya aplicacién ha de ofrecer grandes dificultades.

Computo del salario—La ley argentina define, en su art. 11, el salario
anual como el percibido por el obrero, durante el afio anterior al acciden-
te, del patrono a cuyo cargo se encontraba, y entiende por salario diario

‘el que resulte de la divisién del salario anual por el nimero de dias ha-
biles del afio. Atraida la ley por el principio de exclusiéon de los obreros
que ganen mas de 3.000 pesetas al afio, se ve precisada a establecer el

~ computo el salario anual como base para llegar al diario, elemento ba-
sico de la liquidacién del accidente. El reglamento, en su art. 5.°, ‘amplia
el concepto a 1a remuneracién que efectivamente haya recibido el obrero,
en dinero o en otra forma, del patrono a cuyo servicio estaba al ocurrir el
accidente, afiadiendo (art. 6.°) que para determinar el salario que perciba

-¢€l obrero en especie, en uso de habitacion o en otra forma cualquiera, se

- computara dicha remuneracién con arreglo a su promedio de valor en la

localidad.

En el caso de que el obrero no hubiera trabajado un afio entero, man-
da la ley (art. 11, parrafo 2.°) que se calcule el salario diario por el nii-
mero de dias de trabajo efettivo realizado por la victima.

En el caso de que el obrero hubiese trabajado durante el afio para .
varios patronos, €l reglamento (art. 5.°) dispone que se compute su sala-
rio como si todas sus ganancias hubieren sido obtenidas en servicio del
patrono para quien trabajaba en el momento del accidente.

Finalmente, el mismo precepto reglamentario sefiala como salario mi-
nimo el de 1,50 pesos (2,86 pesetas) para los operarios que perciban retri-
bucién menor y para los aprendices -que no tengan ninguna.

La lectura ‘de estos preceptos recuerda el texto de los articulos 11 de
la ley espafiola de 1900 y 10 de la de 1922, cuyo proyecto tuvo a la vista
el legislador argentino, que los sigue tan de cerca. La diferencia més sen-
sible estd en que, al reformarse nuestra ley, se elevé a dos pesetas el sa-
lario minimo y en una mayor puntualizacién la modalidad de las retri-
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buciones complementarias del salario (horas extraordinarias, primas de
trabajo, manutencién, habitacién, etc.) consignada en el texto de 1922.
La vigente ley de 1932 (art. 22) detalla ain mas que las precedentes la
regulacién de las remuneraciones adjuntas, exigiendo que tengan caracter
normal para poder computarlas, y de-los destajos, normas que amplia el
reglamento {(art. 37) a la remuneracion de los obreros en trabajos even-
tuales sin pacto expreso de salario, que se determinara por el sefialado por
los Jurados mixtos en la comarca, o, en su defecto, por el salario medio
del partido judicial.

El reglamento argentino {articulos 4.° y 5.9), con plausible anticipa-
¢cién al nuestro, y aun a su propia necesidad, impone a los patronos que
tengan mas de cuatro obreros la obligacién de llevar un libro especial de
sueldos y jornales, foliado y abierto oficialmente, en el que figuren sus

_operarios, su asistencia al trabajo, €l importe de su sueldo y el de las li-

quldamones por destajo o por piezas. Esos libros constituyen una presun-
cién, salvo prueba en contrario, de los datos que en él consten; pero su
empleo resulta absolutamente preciso para la practica del seguro obliga-
torio, sistema no adoptado en el derecho argentino. La obligacion de lle-
var el libro de matricula de jornales y otro de pago, con arreglo a mode-
los oficiales aprobados por el ministerio de Trabajo, esti consignada en
los articulos 95 a 98 de nuestro vigente reglamento.

Forma de entrega—1 a ley argentina ofrece la peculiaridad de regular
la entrega del capital en forma de renta. No es que se constituya ésta pro-
piamente, sino que el capital se entrega, en diez plazos anuales, junta-
mente con el interés que produzca en ese tiempo. Los términos de'la ley
son confusos y han originado graves dudas de interpretacién, actualmente
resueltas en el sentido expuesto. El art. 9.° de la ley establece: “Sélo se
entendera que los patronos, Compafiias aseguradoras o Sociedades ‘patro-
nales llenan las obligaciones que por razén de los accidentes les incumbe,
de acuerdo con la presente ley, depositando, a nombre de la victima o de
sus derechohabientes, el valor de la indemnizacién en una seccién que sz
establecera bajo la dependencia y direccién de la Caja Nacional de Jubi-
laciones y Pensiones, la que, invirtiendo el importe de dichas indemniza-
ciones en titulos de créditos de la nacién, entregar, mensualmente, a los
interesados las rentas que a ellos correspondan”.

La aplicacién literal del precepto deferminé persistentes campafias
contra el mismo. La inversién del importe de las indemnizaciones en efec-
tos pablicos para el pago de las rentas que éstos produzcan a los benefi-
ciarios del seguro, reducia a cifras irrisorias la cuantia de aquéllas y plan-
teaba el grave problema del destino del capital una vez fallecidos los
obreros o sus derechohabientes. Es indudable que la ley argentina ha
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adoptado el sistema de indemnizaci6n consistente en una cantidad alzada,
que no puede exceder de mil .dias de trabajo, con el tope maximo. de 6.000
pesos y que esa cantidad se halla atribuida a los obreros o a sus derecho-
habientes. Pero, desde el momento en que solo se les abone la renta, se g
‘aminora la compensacién econdmica, privandoles del capital, que, por ser
reducido, produce escasa pension. La practica confirmaba el anuncio que
el diputado Sr. Padilla hizo al discutirse la ley, afirmando que semejan-
tes pensiones, por lo infimas, no iban a satisfacer a nadie. Y era, ademas,
un estimulo para burlarla, porque los obreros, de acuerdo con los patro-
nos, renunciaban a sus beneficios y optaban por la accién civil, iniciando
un juicio ordinario convenido, en el cual trasigian sus diferencias median- -
te la entrega por el patrono de una cantidad inferior a la .que hubiere
debido depositar en la Caja Nacional y que el obrero recibia gustoso por
ser muy superior a la renta que, en otro caso, habria percibido.

‘Los trascendentales peligros de esa interpretacion legal fueron evita-
dos por el bien inspirado decreto de 25 de junio de 1918, obra del com-
petente profesor de legislacion social en la Facultad de Derecho de Bue-
nos Aires, Sr. Unsain, al frente, entonces, del departamento nacional del
Trabajo. Segin esta disposicidon, méis que interpretdtiva aclaratoria del
art. 9.°, las indemnizaciones por incapacidad temporal y las que corres-
ponden a incapacidades -par\ciales permanentes se entregan en forma de
capital, y las que corresponden a casos de muerte y de incapacidad abso-
luta, en esta forma: el capital se invierte en titulos, y mensualmente, du-
rante diez afios, se entrega a los beneficiarios una parte, siempre igual, del
capital, mas su interés, de modo que al cabo de ese tiempo el titular haya
percibido todo el importe de la indemnizacién, maés sus intereses.

VI1I.—DERECHOHABIENTES.

La ley argentina (art. 8.°) conceptia derechohabientes del obrero fa-
llecido por accidente del trabajo: 1. Al cényuge supérstite y a los hijos
menores de la victima; y 2.° A los nietos y a los hermanos, hasta la edad
de dieciséis afios, y a los ascendientes, siempre que a la fecha del accidente
vivieren al amparp y con el trabajo de la victima. -

El derecho espafiol tiene un mayor alcance, pues comprende, ademas,
a los hijos adoptivos, a los jovenes prohijados y a los simplemente aco-
gidos por el obrero, a condicién de que estos ultimos estuvieren sosteni-
dos por él con la antelacién de un afio, al menos, a 1a fecha del accidente
y no tengan otro amparo.

En cuanto a la edad, el derecho argentino no la limita para los hijos,
entendiéndose que hasta que lleguen a la mayoria civil pueden ser bene-
ficiarios, mientras la ley espafiola sefiala, como maximo, la de dieciocho
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aitos, que fija también para los nietos, hermanos, hijos adoptivos y aco-
gidos, sobrepasando en esto a la argentina, que marca dieciséis afios.
También la aventaja en la concesién de indemnizacién a todos aquéllos
cuando sean infitiles para el trabajo, sin restriccidn alguna por causa de
edad. En cambio, el derecho argentino no fija edad que condicione el de-
recho de los ascendientes, que en Espafia han de ser sexagenarios.

La condicién de dependencia econémica no la exige la ley comparada
a la viuda € hijos y la impone a los demds derechohabientes. Nuestra ley
se refiere a ella concretamente hablando de los hermanos, de los nietos y
de los adeptivos, prohijados y acogidos. La jurisprudencia ha estimado.
en algiin caso, improcedente la demanda de indemnizacién a favor de una
viuda que vivia, hacia afos, separada del obrero, con vida econémica in--
dependiente.

En el derecho argentino no existe, como en el espafiol, diversidad de
indemnizacion seglin la calidad 'y €l nimero de derechohabientes: la in-
demnizaci6n es la misma en todos los casos, dividiéndose, mas o menos,
seglin los concurrentes, dentro del grado de preferencia establecido. “El
monto de la indemnizacion esti en funcién del salario del extinto y no en
funcion de las necesidades de la familia que deja”. (Unsain, Legislacién
del trabajo, tomo 111.) .

La condicién de dependencia econémica se reputa inexistente en la
ley argentina cuando los derechohabientes no residen en el territorio na-
cional. Por ello carecen de derecho a indemnizacién los familiares de:
obrero extranjero que no han abandonado su pais de origen. La supre-
sion de esta exigencia estid en los Tratados internacionales, pactados de
Estado a Estado, como el celebrado entre Argentina y Espafia, o en la
adhesion a los Convenios de Ginebra, que establecen el principio de reci-
procidad entre los paises que la formalizan. »

Por ultimo, tiene en ambas legislaciones el concepto de derechohabien-
te el fondo de garantia cuando no existen familiares llamados por la ley,

o los que haya no puedan ostentar aquel titulo por falta de condiciones
legales.

1X.—SEGURo.

En ¢l derecho argentino el seguro de accidentes es facultativo, pudien-
do concertarlo o no el patrono a su arbitrio. El art. 7.° de la ley compa-
rada es copia, mutatis mutandi, del 12 de la espafiola de 1900, a cuyo
principio, rudimentario en la materia, se atiene aquélla. “Los patronos
—dice el precepto argentino—podran sustituir las obligaciones relativas
a la indemnizacién por un seguro constituido, a favor de los empleados
y-obreros, en una Compafiia o Asociacién de seguros patronales, que re-

76
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unan los requisitos necesarios, y siempre a condicion de que las indemni-
zaciones no sean inferiores a las que la ley determina”.

Del mismo modo que nuestra ley de 1922 y su reglamento, el derecho
argentino exige que las entidades aseguradoras estén autorizadas por el
Estado, que depositen una caucién y que funcionen bajo la inspeccion ofi-
cial. Ademas, dispone que las pélizas sean aprobadas por el departamento
de Trabajo, existiendo un modelo de ellas autorizado, a propuesta de la
Asociacion de aseguradores, pero sin caracter obligatorio para las empre-
sas que quieran utilizar otro. '

Establecida en nuestra ley vigente la indemnizacién de renta equiva-
lente al 50 por 100, al 37,50 por 100 y al 25 por 100 del salario del obrero
e implantado el seguro obligatorio de los patronos, conforme a la Conven-
cion de Ginebra, se acusa una diferencia esencial entre las legislaciones
comparadas. En Espaiia, el sistema actualmente en vigor obliga a los
patronos a constituir un seguro de accidentes que ocasionen la muerte o la
incapacidad permanente de sus obreros en la Caja Nacional, entidad ofi-
cial creada por el Estado en el Instituto Nacional de Prevision, con cuya
intervencion funciona, en Compafias mercantiles de seguros o en Mutua-
lidades patronales constituidas a ese fin. La entidad aseguradora, una vez
calificada la incapacidad u ocurrida la defuncién y determinados los de-
rechohabientes, ingresa en la Caja Nacional el capital necesario para
constituir la pensién que corresponda en cada caso como indemnizacion,
pensién que es servida Gnicamente por la misma Caja Nacional. Hay,
pues, libertad de los patronos particulares en la eleccion de entidad ase-
guradora, pues solo el Estado, regiones aut6nomas, provincias, munici-
pios, deben contratar precisamente con la Caja Nacional, y hay exclusi-
vidad en la constitucién y servicios de las pensiones, funcién que compete
s6lo a la Caja Nacional.

En casos excepcionales, cuando se justifique el empleo juicioso del
capital, segun las, circunstancias del caso, apreciadas libremente y sin
ulterior recurso por una Comision Superior de Prevision, formada pari-
. tariamente bajo la presidencia de un magistrado del Tribunal Supremo,
puede entregarse el capital, en todo o en parte, para una inversién con-
creta, justificada y eficaz, en lugar de la renta integra o de parte de ella
(articulo 21 de la ley).

X.—GARANTIAS.

Para suplir la insolvencia del patrono o de la entidad aseguradora, la
ley argentina ha creado (art. 10) una Caja de Garantia, que se nutre con
los siguientes ingresos: las indemnizaciones que correspondan por causa
del fallecimiento de obreros que no dejan derechohabientes; las rentas
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constituidas cuyos beneficiarios fallecieren sin dejar herederos; los valc-
res de las indemnizaciones o rentas constituidas pertenecientes a extranje-
ros que abandonen el pais, y el importe de las multas por infraccién de
la ley.

La Caja de Garantia paga, con el fondo asi constituido, las indemni-
zaciones no abonadas por insolvencia absoluta de los patronos, declarada
judicialmente, y siempre que la victima hubiere iniciado su accién en el
término de un mes, de encontrarse habilitada para ello, después del acci-
dente, y realizado todas las diligencias conducentes a obtener la garantia
de su derecho.

Fué antecedente de esta Caja la que, con el nombre de Fondo de Ga-
rantia, estableci6 el art. 29 de nuestra ley de 1922, a base de una adicién
a la cuota contributiva por industrial, comercio y utilidades en las indus-
trias comprendidas en aquélla; idea recogida en uno de los proyectos
(Araya) precursores de la ley argentina, si bien la exaccion se contraia en
¢l a las empresas aseguradoras.

Actualmente, el Fondo de Garantia se regula en nuestra vigente ley
(articulos 51 a 53), de modo semejante a la Caja argentina, nutriéndole.
las multas por incumplimiento de sus disposiciones; la subvencién anual
del Estado; los capitales precisos para constituir una renta del 15 por 100
del salario de los obreros que mueran por accidentes, sin dejar derechoha-
bientes; las sumas que el Fondo recupera de los patronos responsables v
que hubiere satisfecho subrogandose en sus obligaciones, y las cuotas
anuales fijadas cada afio, por decreto ministerial, a propuesta de la Caja
Nacional, en milésimas de las primas del seguro o de los capitales consti-
tutivos de las rentas.

Las responsabilidades del. Fondo de Garantia son, segin nuestra ley,
el pago inmediato del capital necesario para formar las rentas de indem-
nizacién por incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, o
muerte, previa declaracion de tal incapacidad y de insolvencia patronal
o de la entidad aseguradora por la autoridad judicial. El Fondo, por el
hecho de efectuar el ingreso del capital en la Caja Nacional, se subroga
en los derechos reconocidos al obrero para reclamar lo procedente, es de-
cir, para repetir por lo pagado. Pero el reglamento ha traspasado el Hmi-
te legal de la responsabilidad del Fondo de Garantia, imponiéndole el
deber de ingresar ese capital en el plazo de un mes de declarada la inca-
pacidad o muerte, por sentencia judicial, decisién arbitral o laudo, o por
conformidad de las partes, sin expresién de la declaracién previa de insol-
vencia como requisito esencial. La omisién es trascendente, y es dudoso
que pueda prevalecer, porque los efectos, seglin medie o no declaraciéon
de insolvencia patronal, no pueden ser mas diferentes. Regulado el pro-
cedimiento en el propio reglamento (articulos 162 a 176), una vez decla-
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rada la insolvencia en forma, para el apremio contra los bienes del pa-
trono o empresa obligados al pago, €l Fondo tiene en esa tramitacion una
garantia de rapidez que le permitird resarcirse, hasta lo posible, de los
capitales satisfechos. En cambio, cuando sin declaracion judicial de la in-
capacidad del obrero y de la insolvencia del patrono los abone, carece el
- “Fondo de procedimiento expedito, viéndose obligado a seguir juicios de-
clarativos ordinarios contra el patrono o contra la entidad aseguradora,
o contra ambos a la vez, para obtener sentencia declaratoria del accidente
y el reintegro de lo satisfecho por cuenta de uno u otra. ’

No ha de extrafiarse la intervencién del patrono en tales casos, pues,
aunque el seguro es obligatorio, ocurre, a veces, que no lo concertd, caso
en el cual aquél es responsable directamente para con la Caja Nacional
de Accidentes; o bien que solo asegurd, en entidades aseguradoras libres,
determinados riesgos, excluyendo el que produjo el sihiestro; o bien que
la péliza es dudosa en ese extremo, o, todavia, que la empresa niega al
accidente el caricter de indemnizable; supuestos, todos ellos, que origi-
naran, si el reglamento se interpreta contra lo dispuesto en la ley, situa-
ciones graves para la economia del Fondo de Garantia.

La ley argentina, como la espafiola, rodea de garantias el crédito del
obrero o de sus derechohabientes por la indemnizacién que han de per-
cibir. Tal crédito es inembargable, no puede ser objeto de cesidn, transac-
cién y. renuncia, y goza de todas las franquicias y privilegios acordados al
crédito por alimentos por los Codigos civil y de Comercio (art. 13). En
caso de quiebra de la empresa aseguradora, sus fondos afectos a la res-
ponsabilidad de accidentes estin fuera de la masa comin destinada a los
acreedores ordinarios (art. 21). El pacto de cuota-litis se halla prohibi-
do (art. 24). ,

La ley espafiola, bajo el dudoso epigrafe de “exenciones”, consigna
esos privilegios, declarando ademas exceptuados del pago de impuestos
las pensiones y los capitales para constituirlas (articulos 55 y 57). El re-
glamento reitera, con mayor precision, las preferencias caracteristicas de
las rentas y de los capitales, declarando, ademis, que todas las reclama-
ciones de los obreros y sus derechohabientes, y documentos para la apli-
cacién de la ley, se extenderan en papel comin (articulos 230, 231, 233,
234 y 235). Igualmente, la ley declara la nulidad de toda renuncia a los
beneficios de la ley y a todo pacto contrario a sus disposiciones, en cual-
quier época que se realicen, desautorizando asi la doctrina de jurispru-
dencia que autorizaba transacciones después del accidente.
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XI.—PRESCRIPCION.

Es comiin a ambas legislaciones el precepto que marca un afio para
la prescripcion de la accién, Un afio de la fecha del accidente, decia nues-
tra ley de 1900. Al afio de producido el hecho generador de la responsa-
bilidad, dice el art. 19 de la ley argentina.

Nuestra ley de 1922, asi como la hoy vigente, suprimio, acertadamen-

te, la expresién del momento inicial del cémputo, que ha suscitado, aqui

como alla, cuestiones de interpretacion, llegando a sostenerse que era un
plazo inexorable, no sujeto a las interrupciones del derecho civil, debien-
do atenerse exclusivamente al calendario para estimar viva o muerta la
accion derivada del accidente. La jurisprudencia espafiola correspondien-
te a la ley primitiva, lo declar6 asi en algin caso, negandose a aplicar la
doctrina del derecho civil sobre esa institucion. Y esto ha dicho también
alguna vez la jurisprudencia argentina. Mas la reaccién juridica se ha
operado en unos y otros Tribunales, que han admitido los principios gene-
rales sobre el computo.de la prescripcion y sobre interrupcion de la misma.

Asi, el término empieza desde que la accién pudo ejercitarse. La cali-
ficacidon de la lesion, el fallecimiento por consecuencia del accidente, la
simple agravacién del estado del obrero que se estim6 reparable en me-
nor grado, son puntos de partida del plazo.

Para la aplicacién de las normas del derecho civil se ha considerado
que la prescripcion se interrumpe por la interpelacién judicial, la recla-
macion administrativa, la particular extrajudicial y el reconocimiento del
deudor. La ley espafiola consigna expresamente la incoacién de pleito
civil .0 causa criminal, motivos que no son estimables en el derecho ar-
gentino, por la incompatibilidad, declarada por la ley, entre la accién
especial y la ordinaria, a cuyo fin existe el derecho de opci6én entre una
u otra, como anteriormente se ha expuesto.

XI1.—ProcEDIMIENTO.

Administrativo—El derecho argentino, como el espafiol, establece un
procedimiento administrativo, que tiene caracter obligatorio en cuanto a
determinados tramites y voluntario respecto a otros.

El obrero o sus derechohabientes y el patrono :deben comunicar el
accidente a la autoridad judicial o policial més proxima: en el término
de un mes el obrero, y de veinticuatro horas el patrono, ‘a contar ‘desde
que se produjo o desde que tuvo conocimiento del mismo (articulos 25 de
la ley y 17 del reglamento). Mas ¢l ?nc'umplimiento de esas obligaciones
se sanciona muy desigualmente, pues mientras al patrono que omite el
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parte Je impone el reglamento una multa de 50 a 100 pesos, al obrero o
a sus derechohabientes se les castiga con una reducciéon del 25 por 100
del importe de la indemnizacién. Y como ocurre siempre que se trata de
un precepto excesivo, la jurisprudencia ha venido a templar el rigor de la
penalidad del obrero con interpretaciones benévolas del texto reglamen-
tario, contando el plazo del mes, en algin caso, no desde que el obrero
sufrié el accidente, sino desde que supo que iba a ser sometido a interven-
cién quirdrgica. A los fines estadisticos y de proteccion del obrero, no
precisa méas que el parte del accidente por el patrono. Nuestro reglamen-
to (art. 183) impone sélo al patrono dicha obligacién, sefialando el térmi-
no de veinticuatro horas siguientes al accidente para cumplirla, plazo pe-
rentorio, de dificil y aun imposible cumplimiento algunas veces, como
viene a reconocerlo al ordenar al obrero o a sus familiares que den parte
del accidente al patrono, pero sin sancién alguna en caso de omisién.
Las comunicaciones de accidente han de contener, segiin nuestro regla-
mento ,(articulo citado) los siguientes datos circunstanciados del hecho:
hora, sitio, como se produjo el siniestro, nombre de la victima, lugar a
que fué trasladado, nombre y domicilio del facultativo que practico la
primera cura, salario y nombre de la entidad aseguradora. El art. 21 del
reglamento argentino corresponde con ese precepto.

Voluntariamente, los obreros o sus derechohabientes pueden acudir a
la autoridad gubernativa en queja del patrono que no cumple las obliga-
ciones que le incumben (asistencia omitida o deficiente, pago de los me-
dios jornales), lo que motiva una gesti6én oficial, cerca del patrono, para
la efectividad del derecho del obrero. En esto el reglamento espafiol con-
cuerda esencialmente con el argentino; pero éste afiade interesantes dis-
posiciones para el caso de que ofrezca duda la calificacién del accidente,
o la inclusién del obrero en la ley, o de que no existan beneficiarios de ia
victima, ordenando (art. 37) la practica de una informacién, de oficio. .
Un decreto, de 12 de noviembre de 1917, dispone que el departamento
del Trabajo actlie para fijar la indemnizacién que corresponda, para in-

vitar al patrono a abonarla y para facilitar al obrero, por intermedio de
la asesoria gratuita, la defensa en juicio.

Judicial—No establece la ley argentina edad especial para compa-
recer en esa clase de juicios, por lo que hay que estar a la fijada en el de-
recho civil comin. La tendencia moderna es reconocer personalidad al
obrero para actuar en juicio en edad inferior a la del derecho civil, es
decir, crear para el derecho social una mayoria de edad especial y distinta
de la requerida para el ejercicio de los derechos civiles. En Ia ley espafio-
la esa edad es la de los dieciocho agrios, coincidente con la establecida en
Rusia con caricter de generalidad. Y es curioso recordar que nuestro mis-
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mo Cédigo de 1888, adelantindose a esta doctrina, reconoci6 (art. 160)
la capacidad del menor para administrar y disponer de los bienes que ga-
nare con su industria o trabajo, reputandole emancipado, de hecho, cuan-
do viva separado de sus padres, con el consentimiento de éstos. :

En el derecho argentino, el obrero litiga como pobre; pero no el pa-
trono (art. 27). En Espafia, ambas partes actian con beneficio de pobreza
en los juicios sobre reclamacidon de indemnizacién por accidentes, hasta
que se dicta sentencia, cuya ejecucion es a costa del condenado.

Cuando el Estado sea demandado como patrono, la ley argentina (ar-
ticulo 28) excusa al obrero de toda reclamacién previa administrativa,
exigida, con caracter de generalidad, por .la ley de 6 de octubre de 1906
a todo el que vaya a demandar judicialmente al Estado. Nuestra ley no
prevé ese supuesto, dejando abierta la cuestion de si es 0 no necesario al
obrero apurar la via gubernativa antes de ir a la judicial. En realidad, no
existe tal problema, una vez que el Estado se halla, como las diputaciones
y los ayuntamientos, equiparado a los demas patronos; y asi lo entendid
¢l Tribunal Supremo en un principio. Pero, después, olvidandose de la
propia doctrina, ha establecido lo contrario, estimando de necesidad la
previa reclamaciéon administrativa como requisito para poder demandar
utilmente, con lo que, ademas de desconocerse el concepto de equiparacién
antedicho, se prescinde del caracter de urgente de la ley, inconciliable con
la lentitud burocratica, que alargari meses y meses la resolucion, buena
o mala, de la instancia del obrero que reclame y necesite por momentos
Ia indemnizacién.

El procedimiento judicial es en la Argentina de tramite sumario ante
los Tribunales de la jurisdiccién ordinaria, pues no existen, como en Es-
pafia, los Tribunales industriales, de jurisdiccién especial, que es compa-
tible con la intervencién de los Juzgados de primera instancia, competen-
tes cuando no concurrieren los jurados en segunda convocatoria, o alh
donde no se han creado aquellos organismos paritarios.

La indeterminacién del procedimiento sumario a que se refiere la ley
argentina (art. 15), ha sido suplida por la jurisprudencia, que ha decla-
rado aplicable el tramite de las excepciones dilatorias en los juicios ordi-
narios, tramite el mds abreviado posible, pues la ley procesal argentina
no regula juicios sumarios, adoleciendo, por ello, de vaguedad la referen-
cia del citado art. 15.

El procedimiento ante nuestros Tribunales industriales se inicia con
un sencillo escrito de demanda, recibido el cual, €l juez cita a ambas par-
tes a conciliacion, y, frustrada ésta, a juicio, que se tramita, verbalmente,
con contestacion, réplica y dudplica, proposicién y préctica de pruebas,
redactindose obligatoriamente por escrito las preguntas al jurado, cuyo
veredicto es base de la sentencia.
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Los fallos de los jueces argentinos son revisables en apelacién; pero la
ley no concede €], recurso extraordinario de casacion ante la Corte Supre-
ma de Justicia Nacional, de modo que son los Tribunales de apelacion
—Camaras civiles, equivalentes a nuestras Audiencias territoriales—Ilas
que resuelven definitivamente los juicios de accidentes, lo que representa
un insuperable inconveniente a la unidad de doctrina, tan dificil de lograr
aun asumiendo un solo Tribunal Supremo la resolucion ultima en la ma-
teria, segln es de apreciar por la contradictoria jurisprudencia espaiola.

Contra los fallos de los Tribunales industriales—o de los Juzgados en
su caso—concede la ley espafiola recurso de revision ante la Audiencia
respectiva, si la cuantia del juicio no excede de 2.500 pesetas, tratandose
de incapacidad temporal o parcial permanente En esos casos, la decision
de la Audiencia es decisiva. .

En los demas, ya por ser la cuantia superior, ya por versar el juicio
sobre indemnizacién por muerte, incapacidad absoluta para todo trabajo
o total para la profesién habitual, cualquiera que sea el montante de la
reclamacion, contra el fallo del Tribunal industrial o del juez, en prime-
ra instancia, se da directamente recurso de casacion por infraccién de ley
o por quebrantamiento de forma, debiendo depositar el patrono para in-

terponerlo, asi como para utilizar el de revision, la cantidad a cuyo pago
hubiese sido condenado.
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El Seguro de enfermedad en Francia,

por

Emilio Boyer, -

Jefe del Gabinete del Director general de Seguros sociales y de la Mutualidad.

Conclusién (1),

II. — Estudio juridico.

Organizacion y funcionamiento del Seguro de enfermedad.
Organizacion del servicio médico.

Primero. Relaciones de los facultativos con los asegurados y las Ca-
jas en la legislacion francesa:

Espiritu general de esta legislacion.

El art. 4.° de la ley de 1930 sienta el principio general en estos tér-
minos:

El seguro de enfermedad cubre los gastos de medicina general y es-
pecial, farmacéuticos y de aparatos, de hospitalizacién y de tratamiento
en establecimientos de curacion, y los de transporte, los de las interven-
oiones quirtirgicas necesarias para el asegurado, su coényuge y los hijos
a su cargo, no asalariados, menores de dieciséis afios, etc.

El seguro social “cubre los gastos”, o, mejor dicho, una parte de los
gastos. La ley no dice: “concede prestaciones en especie”, como en la
mayor parte de las legislaciones extranjeras, la alemana especialmente.
Se trata, sin embargo, de prestaciones en especie, que es lo que significa
el reembolso de los gastos médicos y farmacéuticos y de los de hospita-
lizaci6n, ,

La ley establece igualmente la concesién de prestaciones en metdlico
(subsidio diario del 50 por 100 del salario), es decir, una indemnizacion
de medio salario, calculada sobre €l salario de base de la categoria en que

'\i) Véase el nimero anterior.
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esté clasificado el asegurado (a partir del sexto dia de enfermedad, o del

cuarto, cuando el asegurado tenga tres hijos. Ser, segin la categoria,
de 3, 6, 9, 12 6 18 francos.

CARACTERISTICA ESENCIAL DE LA LEGISLACION

Esta legislacién esti caracterizada—por razones de orden histérico—
por una dualidad de concepcién, muy brillante en la mera lectura de los
textos, pero que tiende a estrellarse en la practica.

Participa a la vez del concepto del seguro privado individual (el cla-
sico de cubrir el riesgo de la pérdida de numerario) y del del seguro so-
cial, servicio piblico de sanidad e higiene.

HISTORIAL DE LA ELABORACION DE LA LEY

El proyecto de ley primitivo, denominado “proyecto Daniel Vincent”,
presentado en 1921, consagraba, sin duda alguna, Ia concepcién mas ge-
neralmente admitida en las legislaciones extranjeras del seguro social
“servicio ptblico”.

Se establecia especialmente, de un modo terminante, que las modali-
dades del servicio médico se determinarian en contratos colectivos cele-
brados entre las Cajas y las agrupaciones profesionales.

La Caja quedaba encargada de organizar el servicio y de prestar la
asistencia médica a los asegurados.

Pero actuaron dos fuertes presiones sobre el legislador: la del cuerpo
médico y la de la mutualidad.

El cuerpo médico entablé una lucha muy viva contra lo que llamo
la burocratizacién de la medicina, y protestaba, sobre todo, contra el sis-
tema del tanto alzado, que era el Gnico establecido en el proyecto primi-
tivo, y que en lo sucesivo (proyecto de 1924) se mantenia a titulo de
simple posibilidad, al lado de cualquier otra modalidad a determinar
por convenio.

El cuerpo médico, a pesar de los esfuerzos del ponente del Senado ¥
de la Camara, no cedié. A

El 2 de junio de 1929, en la asamblea general extraordinaria de la
Confederacién de los sindicatos médicos franceses, el profesor Baltha-
zard, que presidia, declar6: “.... Mientras tengiis un sistema que im-
ponga la cobertura completa de la asistencia médica, no sera posible en-
contrar en absoluto ninglin punto de inteligencia. No existe.....”.

En uno de los manifiestos publicados entonces por la Confederacién
y dirigido a los futuros asegurados sociales se lefa:

“La ley tiene como principal defecto el permitir, entre el enfermo y
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su médico, la interposicién de una administracién de Caja, que sometera
a uno y otro a su autoridad y a su reglamento.”

De ahi toda una serie de inconvenientes practicos, faciles de prevenir,
teniendo en cuenta el ejemplo de otros paises.

Para remediarlos, iqué pedian los médicos? Pedian que la ley modi-
ficada sblo consintiera, como Unica modalidad de aplicacidn, el acuerdo
directo entre el asegurado y el médico, como en la clientela ordinaria,
sin ninguna interposicién de la administracién de la Caja.

El asegurado se dirigiria al médico de su eleccién, convendria con él
las condiciones de su asistencia, recibiria un boletin de enfermedad y una
receta de los medicamentos, y la Caja le reembolsaria sus gastos en la
medida establecida por el reglamento.

El cuerpo médico, desde el primero al #ltimo dia de la elaboracion
de la ley, luchd por el mantenimiento de los principios de la medicing
ndividual contra los de la medicina social.

ACTITUD DE LA MUTUALIDAD

Fué menos clara. En el fondo, deseaba que la medicina social sola-
mente pudiese ser organizada dentro de la mutualidad. Esta tesis fué
netamente afirmada en el proyecto preparado por M. Raul Peret, como
consecuencia de la Asamblea general de la Federacion nacional de la mu-
tualidad del 18 de enero de 1930. '

Y asi, en medio de estas batallas de tendencias, se elaboraron los tex-
tos de 1930 y se lleg6 a esta concepcién mixta e hibrida de la legislacion
actual.

Segundo. Relaciones entre los facultativos y los asegurados:
a) Asistencia a domicilio:

El asegurado elige libremente su médico (art. 4.°). El principio de 1a
libre eleccién debe aplicarse sin ninguna restriccién (a pesar de una lige-
ra reserva en el reglamento interior de las Cajas).

El asegurado puede elegir su médico sin ninguna consideracién de
adhesién al sindicato ni aun al convenio médico cualquiera que sea 2!
precio que pida, y sea especialista o no.

Libertad absoluta y sin reserva.

En estas condiciones es imposible pretender el derecho a las presta-
ciones en especie, y ni siquiera el de reembolso total de los gastos.

El legislador, al admitir el principio de la libre eleccidn, tenia que
renunciar al de la cobertura completa de la asistencia médica.

Es imposible, en efecto, admitir que el asegurado pueda elegir su
médico, cualesquiera que sean los honorarios que éste pida, y hacerse
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reembolsar la totalidad de sus gastos por la Caja. La ley de 1930, en su
articulo 4.°, dispone que “la parte contributiva garantizada por las Ca-
jas..... en el precio del acto médico se establece por las Cajas, teniendo
en cuenta las tarifas médicas sindicales minimas practicadas en la regién”.
Se anticipa o reembolsa al asegurado, y se fija en los convenios celebra-
. dos entre las Cajas y los sindicatos profesionales.

Se trata de la tarifa de responsabilidad de las Cajas, que se confun-
de, en la practica, con la tarifa de reaseguro, y que da lugar a numerosas
dificultades en las relaciones de los asegurados.

La participacién varia conforme a una nomenclatura que comprende
diversos coeficientes, sirviendo de base el precio de la consulta ordina-
ria (K = 25) para los actos de préictica médica corriente, de pequefia
cirugia y de parto.

Las relaciones del asegurado con el médico no son completamente
libres. Estin sometidas a determinadas reglas, que se fijan en el regla-
mento interior de las Cajas y en los convenios celebrados entre éstas y
los sindicatos médicos. ‘

Primeramente, el asegurado que se dirige a un médico debera presen-
tarle, -a peticién de éste, su libreta de inscripcién (art. 2.° del convenio-
tipo). Luego deberd presentarle su hoja de enfermedad, que le entregard
la Caja. '

Seria mas sencillo entregar las hojas de enfermedad directamente a
los médicos, lo que evitaria gestiones innecesarias a los asegurados.

El médico deberd inscribir en la hoja de enfermedad, al hacer la pri-
mera visita o consulta, la duracion probable de la enfermedad y, en su
caso, la necesidad de la interrupcion del trabajo.

Después anotara diferentes menciones: la fecha del acto médico, la
designacion de éste, las prescripciones gemerales (si guarda cama, etc.).
Indicara también si ha expedido recetas. Existe una columna reservada
a la indicaci6n de los gastos de transporte.

El farmacéutico estampari su sello en una tltima columna, para
atestiguar el despacho de las recetas.

A la cabeza de la receta, e! médico pondra las letras A. S., seguidas
del niimero de inscripcién del asegurado que figura en la hoja de en-
fermedad.

El farmacéutico anotari en la receta la tarificacion.

Si el enfermo necesitase la asistencia de un especialista o una inter-
vencién quirlirgica, la Caja, previa certificacion del médico y, a veces,
intervenciéon de la inspeccidn, entregard una hoja de asistencia especial
y quirirgica. '

Realizada la visita o consulta, el asegurado paga directamente al me-
dico la totalidad de sus honorarios. El médico podra, como con la clien-
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tela ordinaria, conceder crédito al a'segu}ado. Este podra, si se encuentra
en la imposibilidad de pagar, pedir a la Caja el anticipo de su parte
contributiva (art. 21 del reglamento-tipo).

El médico, en virtud del principio del acuerdo directo reconocido por
el legislador, podrd reclamar al asegurado sus homorarios babituales, es
decir, el precio que quiera, superior o inferior a la tarifa sindical.

Algunos convenios médicos entre sindicatos y Cajas habian estable-
cido una restriccion en la libertad de homorarios. La seccién permanente
del Consejo superior de seguros sociales, en una apelacion del prefecto
contra decisién de la comisién departamental, ha decidido que “la libre
eleccion del facultativo no puede estar limitada mas que en la medida
en que el facultativo elegido no presente las garantias profesionales de-
seables”. ' A

Conforme a otra decisién de la seccién permanente, las tarifas que
figuren en un convenio sblo tienen un cardcter indicativo.

b) Asistencia en un bospital o en un establecimiento privado:

Existe, en este respecto, una diferencia ésencial entre la legislacion
francesa y la mayor parte de las legislaciones extranjeras (especialmente
la alemana), en las que la hospitalizacion puede ser decidida por el or-
ganismo de seguros sociales, con el consentimiento, y, a veces, sin él (en-
fermedad contagiosa, etc.), del asegurado.

En Francia, la bospitalizacion sélo puede realizarse a voluntad del
asegurado, y éste puede elegir libremente el establecimiento en que desee
ser hospitalizado.

Examinemos, en caso de hospitalizacion, como se respetara el princi-
pio general del art. 4.° de la ley, en virtud del cual, “el seguro de enfer-
madad cubre los gastos de medicina general y especial, etc.....”. Si admi-
timos la libre eleccién, es preciso que el derecho al reembolso de los gas-
tos esté limitado. éEn qué condiciones? iEn qué medida?

En otros términos: iCoémo se determinan las relaciones de los asegu-
rados hospitalizados con los facultativos?

PRINCIPIO GENERAL

El principio general que dirige estas relaciones se fija en el articu-
lo 6.° de la ley:

“El asegurado tiene derecho a consultas y tratamientos en los dispen-
sarios, clinicas, establecimientos de curacion y preventivos que dependan
de la Caja de seguros de que reciba las prestaciones de enfermedad o
que hayan celebrado un convenio con ella.”

Este texto se ha interpretado muy diversamente, lo cual ha dado lu-
gar y sigue atin dandolo a multiples controversias.
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Las relaciones entre asegurados y facultativos em caso de bospitaligu-
ctén deben regularse del siguiente modo:

El asegurado puede libremente ingresar en un establecimiento de asis-
tencia, haya éste celebrado o no convenios con la Caja. Pero, en este l-
timo caso, deberé solicitarlo previamente de la misma (articulos 35 y 36
del reglamento-tipo).

Si el establecimiento y el médico asistente aceptan someterse a la ins-
peccion de la Caja y al control técmico del sindicato de facultativos, la
Caja concederd las prestaciones.

Estas prestaciones serin iguales a los gastos que hubiera tenido que
soportar la Caja, en virtud de su tarifa de responsabilidad, si el enfermo
hubiera ingresado en el régimen comtn de un hospital piiblico (1).

LOS FACULTATIVOS Y LAS CAJAS

Examinemos la situacién de los facultativos, considerados individual-
mente, en sus relaciones juridicas con los organismos de seguro.

Mais adelante examinaremos 1a funcién del cuerpo médico, conside-
_ rado como organismo colectivo, en el funcionamiento de los seguros so-
ciales.

Para determinar acertadamente sobre la naturaleza y extensién de
estas relaciones, es precise saber primeramente que el facultativo, para
tener derecho a asistir a los asegurados, debe someterse al convenio cele-
brado entre la Caja y el sindicato profesional interesado. A

Las Cajas no podrdin celebrar convenios mds que con los sindicatos
profesionales babilitados por sus agrupaciones nacionales. Esta habilita-
cién debera ser aprobada por el Consejo superior de seguros sociales.

Se establece, cuando se rechace la habilitacién, un derecho de recurso
ante la seccion médico-farmacéutica del Consejo superior de seguros so-
ciales (2). .

Los médicos no sindicades manifestardn su sumisién individual al
convenio, a la Caja; los sindicados lo haran al sindicato, que manifestara
la sumisién colectiva de sus miembros.

El médico que se haya sometido al convenio deberd respetar sus cldu-
sulas, por ejemplo, llenar la hoja de enfermedad.

(1) El art. 6°, phrrafo 2, dice: “En caso de hospitalizacién, los gastos que
tendrd que soportar la Caja, exceptuados los honorarios médicos, seran, en los es-
tablecimientos hospitalarios y la asistencia publica, los mas bajos contenidos en
la tarifa de pago.”

La solucién precedente se obtiene combinando el art. 62, parrafos 1.* y 2.*, con
el reglamento interior tipo de las Cajas y la circular de 22 de septiembre de 1930,
que fija la tarifa nacional de reaseguro. ’

(2) La habilitacién es una innovacién de la ley de 1930.
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Si no lo hiciese, tendrd que solucionar el conflicto la comisién tripar-
tita (art. 7.°, parrafo 5.°), organo de arbitraje en los conflictos que sobre
aplicacién de los convenios surjan entre las partes contratantes, a reserva
de apelacién ante la seccién permanente.

El facultativo deberd, ademas, no poner obsticulos a la inspeccion
general de la Caja sobre las condiciones de funcionamiento del seguro
de enfermedad, es decir, sobre el conjunto de los servicios, y someterse
al control técnico sindical (art. 26 del reglamento).

“El control técnico ejercido sobre los servicios médicos y farmacéu-
ticos se confia por las Cajas a los sindicatos profesionales de facultati-
vos con los que haya celebrado convenio. Tiene esencialmente por objeto
la investigacién y correccién de todo abuso profesional.”

De lo anterior se deduce que todo médico sindicado o no, que haya
firmado o aceptado el convenio, se somete, por este hecho, al control téc-

nico sindical y a la jurisdiccion del consejo de familia, de los que acepta
las sanciones.

Consejo de familia:

Esta jurisdiccién corporativa y profesional se compone: del consejo
de familia federal, del consejo de familia nacional y de la comisién arbi-
tral del Consejo superior de seguros sociales. _

Los facultativos podran ser objeto de queja ante el consejo de fami-
lia de la federacion departamental, por parte de las Cajas, de los sindi-
catos, de los asegurados....., que la dirigiran por escrito al presidente de
la federacion.

Podra imponérseles las sanciones siguientes: apercibimiento, amones-
tacién, multas, exclusion temporal del derecho a asistir a los asegurados
de la Caja, exclusién definitiva, exclusion temporal o definitiva del de-
recho a asistir a los asegurados de todas las cajas con las que la federa-
cién haya celebrado convenio. ’

La Caja se compromete—a reserva del derecho de apelacion—a eje-
cutar las sanciones dictadas por el sindicato (convenio-tipo, Caja-sindi-
cato médico, art. 7.°).

{Qué wvalor legal tienen estas samciomes? La exclusion del servicio del
seguro no esta establecida en la ley (art. 67, parrafo 3.°) mis que en el
caso de falsa declaracion intencionada por parte de los médicos, ciruja-
nos, comadronas y farmacéuticos, y no podra ser dictada mis que por los
tribunales ordinarios. :

En ninguna parte de la ley se concede a los sindicatos médicos ni a
las Cajas el derecho de aplicar una sancion tan grave.

En realidad, la ley no ha establecido mas que el control técmico. Si
el control revelase hechos reprensibles o delictivos, el sindicato actuara
—ante los tribunales—para la represién de los abusos y aun de los he-
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chos atentatorios al interés colectivo o individual, material o moral de
sus miembros. Debera igualmente poner en conocimiento de la Caja in-
teresada los abusos comprobados, a fin de que ésta pueda defender sus
intereses propios.

Nada en la ley, en el reglamento, ni en el reglamento interior tipo,
autoriza a una Caja para negarse a conceder las prestaciones a un ase-
gurado por el solo hecho de que su médico haya sido excluido del ser--
vicio de los seguros sociales por una jurisdiccién corporativa, pero no
legal: el consejo de familia.

Si hubiese contravencion o delito (articulos 65, 66 y 67 de la ley),
deberén los interesados dirigirse a los tribunales competentes.

CONCLUSION

En principio y exceptuados los casos antes mencionados, el faculta-
tivo no tiene relaciéon juridica alguna con los organismos del seguro, y
si Unicamente con los asegurados que para €l son clientes ordinarios.

- Esta es la legislacién actual.

Los facultativos, los asegurados y los establecimientos
hospitalarios.

PRINCIPIOS GENERALES

En lo que respecta a las relaciones entre facultativos, establecimien-
tos y asegurados hospitalizados, la ley es muy lacénica.

Sienta dos principios:

a) Establece (art. 6.°, parrafo 1.°) “la hospitalizacién en estableci-
mientos que dependan de las Cajas o que hayan celebrado convenios
con ellas”. :

- En este caso, dice la ley: “El asegurado tendrd derecho al tratamiento,
por lo- que debemos entender la asistencia, medicamentos, alojamiento,
manutencion, etc.”

b) El art. 62, parrafo 2.9, establece, por una parte, el derecho del ase-
" gurado a la hospitalizacién, y por otra, el derecho del facultativo a una
remuneracion.

En derecho, las Cajas, los establecimientos y los facultativos concier-
tan libremente los convenios a que se ajustan, a reserva del control o de
la aprobacién de la comisién del art. 7.° de la ley (comisién tripartita
departamental) y del respeto a las reglas del reaseguro (tarifa de res-
ponsabilidad).
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. De hecho, las relaciones normales entre facultativos, asegurados y es-
‘tablecimientos hospitalarios se han fijado en dos convenios-tipos hospi-
talarios. )

< Los principios generales sentados en estos convenios son los siguientes:

1o La libre eleccion del médico no se aplica, salvo algunas excepcio-
nes, cuando el asegurado estd hospitalizado.

2° El pago directo del facultatwo por el asegurado esta también
abolido.

Por lo tanto, el cuerpo médico renuncia, en caso de hospitalizaci6n,
a los dos principios esenciales que rigen sus relaciones juridicas con los
asegurados.

El art. 6.° de la ley establece el derecho de las Cajas para abrir esta-
‘blecimientos de asistencia.

Pero dispone que “la organizacion y el funcionamiento técnico de los
establecimientos asi creados se realizaran por el Consejo de administra-
cibn de las Cajas, previo informe de los sindicatos médicos interesados,
cuando los sindicatos haya celebrado un convenio colectivo con las Cajas.

Se establece un procedimiento especial. No solamente el -sindicato mé-
dico tendra que ser obligatoriamente consultado, sino que debera emitir
informe en el plazo de un mes. :

Si no hubiese acuerdo, la comisién trlpartlta departamental del art. 7.°
decidira en el plazo de dos meses.

La ley no concede a los sindicatos médicos un derecho de veto que les
permita oponerse a la organizaci6n «de establecimientos de asistericia; pero
el cuerpo médico tiene la posibilidad legal de hacer objeciones ante dos
jurisdicciones, si estima que los intereses de sus miembros se perjudican
de un modo evidente.

CONVENIOS-TIPOS HOSPITALARIOS

Las Cajas de los seguros sociales y la Administracién general de asis-
tencia_publica de Paris han concertado un primer convenio-tipo.

De hecho, la Asistencia piblica acepta recibir a los asegurados socia-
les con el 11m1te y condiciones que le oonvengan Los asegurados no tie-
nen derecho a la hospitalizacién.

Parece existir aqui algo contrario a los principios generales del segu-
ro social, que debe obligatoriamente las prestaciones de enfermedad en
todo caso.

Por otra parte, estd Justlﬁcado por parte de la asistencia publxca,
que trate, ante todo, de asegurar el servicio para que fué fundada con
prioridad al del seguro social.

iCémo se resuelve esta dificultad? Fundando establecimientos de cu-

77
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racién que dependan directamente de los organismos del seguro, y cele-
brando, mientras tanto, el mayor nimero posible de convenios con_los
establecimientos privados. Aunque se corre el peligro de€ dar lugar a una
competencia entre establecimientos similares (derroche de esfuerzos, de
energias v de capitales). ’

iCoémo van a ser asistidos los asegurados admitidos en los hospitales
de la Asistencia piiblica de Paris? Como los demas enfermos.

Se les coloca, por lo tanto, claramente en la categoria de los asistidos.
La solucién parece un poco fuerte. ‘ : '

Una disposicién del convenio-tipo para los hospitales de provincia
establece que los asegurados podran ser admitidos, a su peticion, en la
Casa municipal de sanidad, a reserva de pagar la diferencia entre la ta-
rifa de responsabilidad de la Caja y la tarifa de la Casa de sanidad.

Se deberia haber establecido una regla andloga para la Asistencia pu-
blica de Paris, lo que seria mas equitativo.

El convenio contiene una disposicién que elimina formalmente y sin
reserva el principio de la libre eleccién del médico.

Finalmente, establece que la administracién debera prevenir a la Caja
la admisién de un asegurado social. »

El convenio-tipo entre las Cajas de seguros sociales y la comision ad-
ministrativa de los bospitales piblicos, que no sean los de la Asistencia
publica de Paris, contiene las mismas reglas generales con ciertas reservas.

La libre eleccion se excluye en principio, pero puede ejercerse ain para
los enfermos asistidos en salas comunes, si el reglamento interior del es-
tablecimiento lo consiente.

Por otra parte, contrariamente a lo que ocurre en Paris, cuando los
hospitales de provincia poseen establecimientos, edificaciones o pabello-
nes separades para enfermos de pago, los enfermos del seguro social son .
recibidos en ellos como los demds enfermos.

REMUNERACION DE LOS FACULTATIVOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

La ley establece (art. 6., parrafo 3.°) que “el subsidio correspondien-
te al asegurado se reduce, en casos de hospitalizacién, en un tercio, si el
asegurado tuviese uno o varies hijos- menores de dieciséis afios; en la
mitad, si fuese casado sin hijos, y ‘en tres cuartas partes en los demas
casos”.

En cambio, toma el seguro a su cargo los gastos de la hospitalizacion
propiamente dicha y los de medicinas. La cuestién se regula en los ar-
ticulos 3. y 4.» del convenio-tipo:

“Los gastos de hospital y de medicamentos y aparatos suministrados
durante el periodo de la hospitalizacién se calcularan a un tanto alzado
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por la administracién, conforme a los precios de jornada normal de me-
dicina y de cirugia que resulten de la tarifa de la asistencia médica gra-
tuita en la tarifa mas baja de pago en Paris.”

Se deducen algunas ligeras observaciones.

La Caja reembolsard a la administracién los precios de jornada den-
tro de los limites de su tarifa de responsabilidad.

Jornada normal de medicina. Jornada normal de cirugia.

- El reembolso se realizara por la Caja, conforme a los estados trimes-
trales presentados por la administracion.

El asegurado estard obligado a pagar directamente a la administra-
cion la diferencia entre la tarifa de ésta y la de responsabilidad de la
Caja, salvo intervencion de la colectividad..del domicilio de socorro en
favor del asegurado. -

Los honorarios médicos por la asistencia prestada en el hospital se
calcularan a un tanto alzado, al precio de x francos por jornada de me-
dicina y x francos por jornada de cirugia (comprendldas todas las inter-
venciones). '

En la practica, los precios-de jornada de la Asistencia pubhca en Pa-
ris son: Medicina, 40,18 francos; cirugia, 41,99 francos.

La tarifa de responsabilidad es de: Medicina, 20 francos; cirugia,
24 francos. La parte del asegurado es de: 16,16 francos en medicina, y
de 17,77 francos en cirugia.

El asegurado no abona el 15 a 20 por'100, segiin la categoria (parti-
cipacién del asegurado en la tarifa de responsabilidad o “ticket mode-
rador”). / .

Por lo que respecta a gastos de farmacia, la administracién debera
“poner en conocimiento de la Caja la parte del precio, calculada a tanto
alzado, que corresponde a los medicamentos y aparatos suministrados
durante la hospitalizacién”. Esto se hace para que la Caja pueda reali-
zar la retencién del 15 por 100 de los gastos farmacéuticos que corre a
cargo de los asegurados.

REMUNERACION DE LOS 'MéDlCOS

~ El art. 6°, parrafo 2., distingue netamente los honorarios médicos
~de los gastos de hospitalizacién.

El art. 4.2 de los dos convenios-tipos hospitalarios establecen

“Los honorarios médicos por la asistencia prestada en el hospital se
calculardn a un tanto alzado, al precio de x francos por jornada de me-
dicina y x francos por jornada de cirugia o servicio asimilado, compren-
didas todas las intervenciones.”

Finalmente, la tarifa de reaseguro, tomada como base de las tarifas
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de responsabilidad en las condiciones que ya sabemos, distingue muy cla-
ramente los honorarios médicos de los demas gastos de hospitalizacién,
y establece otra segunda distincién entre las poblaciones que sean centros
de ensefianga médica y las demds.

" En las ciudades centros de ensefianga médica, los honorarios médicos
se calculan, sobre 1a base a tanto alzado, de 4 francos por dia de hospi-
talizacién en medicina y cirugia.

En los demds bospitales piblicos o en las clinicas, o casas de salud
que hayan celebrado convenio con las Cajas, los honorarios seran de
4 francos por dia dé medicina, como en el caso anterior.

Pero en cirugia, la tarifa de reaseguro deja a las Cajas la facultad—de
acuerdo con el cuerpo médico hospitalario—de optar por un precio de
4 francos por dia de hospitalizacién o por la aplicacién, con una cifra
tope reducida, de 7 a 3 francos de la nomenclatura de las especialidades.

El comentario que precede a la tarifa de reaseguro contiene las sig-
nificativas frases siguientes:

“Los honorarios se calcularin obligatoriamente por dia, a un precio
unico, aplicable a la vez a la medicina y a la cirugia.”

Este precio no ha sido determinado en funcién del valor real de las
intervenciones: es sensiblemente inferior.

“Al aceptarlo, el cuerpo médico bospitalario dard una veg mds una
prueba de su espiritu de desinterés tradicional.”

Parece ser que la tarifa de reaseguro es la que ha sido aceptada por
el.cuerpo médico, es decir, la que tiene que figurar en los convenios hos-
pitalarios.

Esta interpretacién, ademis, estd confirmada en el art. 4.° del con-
venio hospitalario, que establece que “el pago (de los honorarios médi-
cos) sera realizado directamente por la Caja de administracién, que obra
por cuenta del cuerpo médico hospitalario, sobre estados trimestrales pre-
sentados por la administracién”.

Si es la Caja quien paga, la tarifa del convenio debe ser la misma
que la de responsabilidad. '

De hecho, en todos los contratos, los tipos del convenio son los mis-
mos de las tarifas de reaseguro.

¢

CONSULTAS EN LOS HOSPITALES Y OTROS ESTABLECIMIENTOS

En los dos convenios hospitalarios se prevé también el caso el ase-
gurado que no estd hospitalizado, pero que se presenta en el hospital
para consultar o recibir asistencia externa.

El art. 6.° del convenio de Paris, idéntico al art. 7.° del de provin-
cias, estipula:
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“Las consultas y asistencias externas prestadas en el hospital se tari-
farin conforme al baremo anexo al presente convenio.”

“El producto se repartird segiin las condiciones que se fijen en un
concierto entre la administracién y el cuerpo médico hospitalario.”

“El pago se realizari: parte, por la Caja, en el limite de su tarifa de
responsabilidad, que igualmente va anexionada al presente convenio, y
el resto, en las condiciones que se establecen en €l Gltimo parrafo del
articulo 3.7 ‘

La tarifa nacional de reaseguro ha fijado asi las tarifas de las con-
sultas y asistencias externas en los hospitales de Paris.

La consulta, comprendidos todos los actos de la nomenclatura de prac-
tica corriente y de pequefia cirugia (a tanto alzado): Gastos adminis-

“ ftrativos, 6 francos; honorarios médicos, 4 francos; total, 10 francos.

En la practica, estos textos no se aplican rigurosamente.

El asegurado que se presenta a consulta en un hospital paga los 10
francos establecidos en el convenio y en la tarifa de responsabilidad.

La Caja, contra la presentacién de un recibo del hospital, le reembolsa
el precio de 1a consulta, con deduccién del 20 por 100 de su participacion,
o sea 8 francos. : :

Observemos de pasada que el déscuento es aqui perfectamente 16gico,
puesto que 1a consulta en el hospital no ofrece Ias mismas garantias con-
tra los abusos que la hospitalizacién.

Del régimen de consultas y asistencia externas en los hospitales pu-
blicos surge la cuestién mucho mas delicada de las consultas y asisten-
cias prestadas en las clinicas privadas. _

Conforme a los textos legales, €l régimen aplicable no es el de la hos-
pitalizacién, sino el de la asistencia a domicilio y en la consulta parti-
cular del doctor. :

CONCLUSION

Los asegurados tendrdn derecho a consultas y asistencias externas en
los establecimientos que dependan de las Cajas, en los hospitales publi-
cos que hayan celebrado convenios con éstas y en otros establecimientos,
aunque no hayan celebrado estos convenios. :

Estatuto juridico de los farmacéuticos, dentistas,
comadronas y herboristas.

El estatuto juridico de ciertos técnicos, como los arriba mencionados,
comprende algunas particularidades.
Esta sometido, al mismo tiempo que a las normas generales que antes
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hemos expuesto, a algunas reglas particulares, sobre las que en un examen
tan rapido y esquematico como el presente no es posible insistir..

CONTROL GENERAL DE LOS SERVICIOS TECNICOS Y SANCIONES LEGALES

La ley de 1930 establece dos clases de control:

a) El control general que pertenece a las Cajas, y que es, sobre todo,
un control del asegurado;

b) El control técnico, que es un control sobre el médico asistente,
ejercido por el sindicato deé los médicos.

1.>—Normas generales del control técnico.

Es preciso, ante todo, para marcar bien el caricter de la legislacion
francesa en este punto, recordar los principios adoptados por las legis-
laciones extranjeras existentes.

En casi todas las legislaciones, el control de los servicios técnicos no
corresponde a los facultativos que han de ser controlados ni a sus sindi-
catos de clase.

La ley francesa comsagra, en su art. 7.°, parrafo 1°, el principio del
control técnico asegurado por los facultativos mismos:

“La Caja ejerce un control general sobre el conjunto de los servicios;
las administraciones hospitalarias, sobre sus establecimientos. Cuando
exista un convenio con la Caja, los sindicatos profesionales inspecciona-
ran por si mismos, bien a peticion de la Caja, o por propia iniciativa, la
forma en que los servicios técnicos estan asegurados.

El art. 26 del reglamento precisa claramente la naturaleza, extension -
y modalidades de este control. \

El control técnico ejercido sobre los servicios médicos y farmacéuti-
cos, en-lo que respecta a los enfermos asistidos en sus domicilios o en la
consulta particular del facultativo, esta confiado por las Cajas a los sin-
dicatos profesionales de médicos, con los que hayan celebrado convenios
en las condiciones que en éstos se fijen, a reserva del control general que
pertenece a la Caja y que ésta no puede delegar.

Los sindicatos profesionales se comprometen, en los convenios, a ejer-
cer este control técnico por su propia iniciativa y bajo su responsabili-
dad, en forma tal que quede asegurada una plena eficacia, asi como a
atender las peticiones especiales de intervencién que la Caja pueda diri-
girles.

Los sindicatos no podran sustraerse a la obligacién de ejercer este
control, bajo pena de retirarles la habilitacion. En caso de negligencia
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por parte de éstos, la comisién tripartita, establecida en el art. 7.2, pa-
rrafo 5.2 de 1a ley, tomara las medidas necesarias.”

Asi, pues, en cuanto conviene al funcionamiento de los servicios téc-
nicos, los facultativos sélo dependen de las instituciones del sindicato pro-
fesional. : '

La Caja, que conserva el control general sobre las condiciones de fun-
cionamiento del seguro de enfermedad, podra tinicamente proceder, por
medio de sus médicos inspectores, a toda clase de investigaciones y com-
probaciones respecto al estado del enfermo y a su incapacidad para el
trabajo. '

2.°—Sanciones de la ley de 1930.

No se juzgue, sin embargo, que los facultativos puedan librarse de
todo control, sea cualquiera su actividad en el campo de los seguros sc-
ciales.

El régimen cuyas lineas generales acabamos de examinar supene que
el facultativo ha procedido de buena fe, o que, por lo menos, sélo ha co-
metido faltas profesionales que nada tienen que ver con los delitos co-
munes. '

Pero el facultativo puede caer bajo el peso del art. 65 de la ley, que
establece: _

“Incurrird en multa de 16 a 500 francos todo el que cometa fraude
o realice declaraciones falsas, con el objeto de obtener o hacer obtener
prestaciones indebidas, sin perjuicio de las penas que resulten de la apli-
cacién de otras leyes, si hubiere lugar. Asi, un médico que inscriba en la
hoja de enfermedad dos visitas, no habiendo hecho mas que una, no res-
pondera simplemente -ante el consejo de familia, sino ante los tribunales
ordinarios.”

Igualmente puede el facultativo caer bajo el peso del art. 67, parra-
fos 1.2y 2.0, que establece:

“Incurrird en multa de 100 a 2.000 francos y en prisién de seis dias
a dos meses, o en una de estas penas solamente, todo el que con amenazas
o abuso de autoridad, con ofertas o promesas de metdlico, o con rebajas.
en los honorarios médicos o en €l suministro de medicamentos hechos a
los asegurados, a las Cajas o a cualquier persona, atraiga o intente atraer
o retener a los beneficiarios de la presente ley, especialmente a una Caja
de seguros sociales, a una clinica o consulta médica o dental o a una far-
macia.”

M. Chauveau, ponente de la ley en el Senado, estima que este articulo
es aplicable a cualquiera que ponga obsticulos a “la libre eleccién de fa-
cultativo por el asegurado”.
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‘Es aplicable, pues, a todo facultativo que por cualquier sistema atrai-
ga o retenga a un asegurado, aunque proceda de acuerdo con él, y, por lo
tanto, no se puede hablar de obstaculos a su libre eleccion.

Las sanciones son duras: 100 a 2.000 francos de muita, prision de
seis dias a dos meses, y, en caso de reincidencia, con el méaximum de las
penas, la insercion en-los periddicos. ‘

Finalmente, los facultativos caen ademas bajo el peso del art. 67, pa-
rrafo 3.°, en caso de falsa declaracién intencionada.

Es preciso entenddr estas palabras en el sentido mas amplio.

Pero al interpretar este articulo hay que admitir que sélo aparece
como una agravacion del art, 65.

Este tiltimo articulo castiga con 16 a 500 francos de multa a los que
cometan fraude o hagan falsas declaraciones. Y el art. 67 castiga con 100

a 2.000 francos de multa y seis dias a tres meses de prisioén al facultativo.

que, de acuerdo con el asegurado, incurra en el mismo delito.

Asi, pues, a pesar de las apariencias, la legislacién francesa ha adop-
tado disposiciones eficaces (por lo menos, como las que encontramos en
las legislaciones extranjeras) para asegurar el buen funcionamiento de
los servicios técnicos y reprimir severamente las faltas y delitos que en
ellos se cometan.

CONCLUSION

éQué conclusiones se pueden deducir de las anteriores indicaciones
estadisticas, del breve estudio historico, juridico y financiero de la ley?

Y, sobre todo, iqué resultados se han obtenido y cuales son de esperar_

para la futuro desde el punto de vista sanitario y social?
No dejara ciertamente de constituir un motivo de gran extraiieza, para

-

el historiador y el sociblogo futuros, el conjunto de censuras y ultrajes, -

frecuentemente excesivos e injustos, con que fué recibida la ley de 1928,
este “notable monumento juridico y social”, del cual se puede afirmar,
sin exageracién, que constituye el remate de la legislacion social de
Francia. . '

La ley de 1928, superior, en su conjunto, a la actual, apareci6, segin
Ja expresiéon tan adecuada de M. Antonelli, “como un primer esfuerzo
—idel que no se encuentra precedente alguno en el derecho de las demas
naciones europeas—de coordinacién arménica, en una legislacién unifica-
da y simplificada, de esta vasta y compleja materia de seguros sociales”.

La ley de 1930, edicion revisada, corregida y, desgraciadamente, em-
peorada, de la de 1928, es, sin duda alguna, de dificil aplicacién.

Primeramente, es demasiado compleja; ademas, le falta logica y uni-
dad. Comprende 84 articulos; el reglamento de aplicacién de 25 de julio



NACIONAL DE PREVISION 1157

de 1930 tiene 247; cerca de 250 decretos han sido publicados y 450 cireu-
lares dirigidas a los diferentes servicios. _

El seguro de enfermedad, que constituye la piedra angular de los se--
guros sociales — pues de sus resultados depende el éxito o el fracaso de
la ley—, ha provocado numerosas censuras, justificadas en parte.

Este estado de cosas no puede prolongarse mas.

El sistema actual presenta graves inconvenientes para el asegurado so-
cial, que tiene que soportar pesadas cargas en materia de seguro de en-
fermedad; pero tiende a mejorarse y a asegurar una cobertura mas efi-
caz de los diversos riesgos. . .

La iniciacion del derecho a las prestaciones deberd regularse en un
sentido mas amplio y liberal (actualmente es demasiado restrictivo), es-
pecialmente en aquellos casos en que los abusos no sean posibles (enfer-
medades de larga duracién y sociales, operaciones quirdrgicas, etc.).

La elevacion de los tipos de las prestaciones se halla actualmente en
tramitacion. El Consejo superior de seguros sociales emitid, en su ultima
sesién (mayo de 1934), un informe favorable para la hospitalizacién y
la consulta médica. Se puede considerar como cosa hecha. Pero se han
necesitado cuatro afios para llegar a esto, a pesar «e tratarse de una me-
dida de simple justicia. Esta lamentable situacién ha permitido la rea-
lizacién de campaifias tendenciosas de prensa sobre la que sus adversa-
rios han llamado “la ley loca” y “la ley de estafa”.

Es de observar que la Oficina internacional del trabajo estima’ que
nuestra legislacion en materia de seguro de enfermedad es 1a menos am-
" plia y liberal que existe.

Todo esto va a terminar, y la carga que soportara el asegurado, aun-
que sensible ain, sera razonable y aceptable (en Paris, 5,60 francos, en
lugar de 13, por consulta).

Sin embargo, una cosa importante se ha conseguido: los seguros so-
ciales—nadie lo podrd ya negar—son viables. El principic de la obliga-
-¢ién, fundamento de todo el sistema, estd universalmente admitido.

Financieramente son sélidos. Psicologicamente, cada vez entran mas
en los habitos y costumbres del pais, y la partida parece ganada. Sola
mente existen resistencias graves en ciertos ambientes agricolas, social
mente retrogrados.

Soportan en buenas condiciones una crisis econémica larga e impor-
tante, pues la reduccién de las cotizaciones ha sido poco sensible y no
tendra importancia. .

La experiencia ha demostrado que no han producido perturbaciones
en la organizacién econdmica del pais, en las instituciones de previsién
ya existentes ni en la organizacion médica y farmacéutica.

Se pueden esperar de ellos fundadamente efectos beneficiosos, desde
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el punto de vista de la higiene plblica y social. Los fondos de los segu-
ros sociales permitirin—-mejor dicho, han permitido ya—la realizacion
de una politica sanitaria fecunda, que salvard muchas vidas humanas y
mejorara la sanidad del pais (disminucién de la mortalidad, etc.).

Las dltimas resistencias van desapareciendo. Es preciso implantar, lo
més rapidamente posible, perfeccionamientos de detalle, medidas de adap-
tacién y de flexibilidad. Es de una importancia suma mantener y con-
servar la estrecha colaboracién de todos aquellos cuyo concurso es nece-
sario para la buena aplicacién-de la ley: la clase obrera (principal inte-
resada), los mutualistas, el cuerpo médico, los patronos, etc.
 Gracias a todos estos concursos, que tengo la seguridad de que no han
de faltar, podemos mirar con calma y serena confianza el porvenir de los
seguros sociales en Francia.
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-

Jurisprudencia especial de Prevision.

Jurisprudencia sobre retiro obrero y seguro
de maternidad.

La prueba a cargo del reclamante.

“La prueba incumbe al reclamante, y alegado por éste que por error
acredité en la libreta el pago de una cuota trimestral 'y que en ese pe-
riodo no trabajé en su industria, ha debido justificarlo, lo.que no ha
hecho, ni intentado siquiera, por lo que no es atendible su excepcion,
resultando, por el contrario, ptobado que la obrera tenia acreditados en
su libreta ocho trimestres: siete por el recurrente y €l octavo por otro
patrono, responsables ambos por la falta de ingreso del importe de las
dos ultimas cuotas en la Caja colaboradora.”

Acuerdo de 3 de octubre de 1934 —Expediente nim. 205.

Responsabilidad patronal.

“En la Hquidacién se comprende el concepto de cuotas, cuyo importe
debe ser exigido para su ingreso en la Caja, pero no para integrar la
cantidad abonable a la obrera, ya que no representa beneficios perdidos
por su falta de pago, debiendo limitarse éstos a los demas conceptos que
contiene la liquidacién, en la cuantia que a cada uno de estos atribuye,
lo que representa un total de 200,50 pesetas, cuya mitad, de 100,25, es
imputable a la responsabilidad del patrono recurrente.”

Acuerdo de 3 de octubre de 1394.—Expediente nim. 205.

“Aunque, en principio, la huelga sea causa justificada de interrup-
cion de las obligaciones del patrono en orden a los seguros sociales, por-
que, refiriéndose las cuotas al tiempo de trabajo, no es dable exigirlas
cuando éste no se presta, no puede afectar a este expediente la que in-
voca la entidad patronal, porque fué ya objeto de alegacion en el de
sanciones, estimandose que, no obstante haberse producido, no excusaba
la demora, en que incurrié, en el cumplimiento de sus obligaciones, pues-
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to que habiendo durado sélo dos meses, segin informe de la Inspeccion,
la interrupcién en el pago- persistié desde abril de 1932 hasta enero -
de 1934, motivando esa omisién patronal una sancion, que ha sido sa- -
tisfecha y consentida por la entidad reclamante, aparte de que, no exce-
diendo de dos meses la paralizacion del trabajo, no puede ésta afectar.
al seguro de maternidad, cuyas cuotas soen trimestrales e irreducibles.”
“Es un hecho acreditado que, cuando la obrera dié a lyz, la entidad .
patronal no estaba al corriente en el pago de cuotas, pues hasta después
de haber transcurrido un mes no empez6 a abonar las atrasadas, siendo, K
por tanto, de inexcusable aplicaci6n el art. 85 del reglamento, que im-
pone al patrono incurso en sancién el deber de satisfacer a la obrera per-
judicada todos los beneficios que hubiere perdido con motivo de la falta
de pago de las cuotas por el patrono responsable, beneficios que en este
caso consisten en la indemnizacién por descanso, a la cual no ha podido
atender el Seguro, con arreglo a lo que dispone el art. 25, b), pues los de
asistencia médica y subsidio de lactancia han sido efectuados por la Caja
atendiendo a que se trataba de una obrera inscrita en el Seguro.”

Acuerdo de 3 de octubre de 1934—Expediente nim. 197.

Industrias de temporada.

“La cuesti6n, puramente de derecho, planteada en el recurso, y que
no ha sido objeto de examen en el acuerdo recurrido, aunque a ella alu-
de someramente el informe de la Inspeccion, consiste en la aplicacion del
retiro obrero y del seguro de maternidad en las industrias de temporada
que, durante el periodo de mayor produccién, requieren el concurso de
operarios eventuales, en este caso obreras destajistas a domicilio, a las
cuales Unicamente se refieren las actas impugnadas, y con respecto a las
que la responsabilidad que se exige al patrono por cuotas atrasadas ha
de estar en necesaria relacion con el tiempo trabajado por las obreras,
pues si la actividad laboral no duré mas de tres o cuatro meses al afio,
es notorio que no cabe reclamar al patrono el pago de cuotas de seis
meses por el retiro obrero ni el de seis trimestres por el seguro de mater-
nidad, ya que es principio basico de los seguros sociales que la obliga-
cién patronal se contrae al tiempo de trabajo, y que cuando éste no se
presta no existe razén para exigir aquélla.”

“Este criterio ha inspirado dos acuerdos del Instituto Nacional de
Previsién, fechas 21 de octubre de 1931 y 26 de marzo de 1932, para la
aplicacién del seguro de maternidad a las industrias de temporada, y en
ambos se tiene en cuenta el tiempo de trabajo para la cotizacién exigible,
ya ocurra el alumbramiento durante el periodo de actividad, ya en el
de interrupcién”
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i “Siendo un hecho indiscutido, segln corrobora ademas la actuacién
del Patronato, .que la industria alpargatera es de temporada, ha debido
contraerse la liquidacién por cuota del retiro obrero y del seguro de
maternidad al tiempo que, durante el afio; hayan trabajado las obreras
de que se trata para la entidad recurrente, cuidando de no reclamar las
del seguro de maternidad sino a aquél para quien primero hubiesen tra-
bajado en cada trimestre, a fin de evitar multiplicidad en el cobro de
esas cuotas, que, al no aumentar los beneficios del seguro de maternidad,

“resultarian indtiles para la obrera e indebidas por el patrono en cuanto

~ ya hubiesen sido satisfechas por ofro, y como la liquidacién por cuotas
atrasadas resulta excesiva, porque comprende cuotas del retiro obrero
durante seis meses y cuotas del seguro de maternidad de seis trimestres,

-no obstante durar la temporada de trabajo un plazo de tres o cuatro
meses al afio, es forzoso reducir la liquidacién al periodo de la tempo-
rada de trabajo comprendido dentro del de retroaccién, que es de un
afto para la efectividad -de las cuotas del retiro obrero y de dieciocho
meses para las del seguro de maternidad, segtin el art. 47 del reglamen-
to del primer seguro y el acuerdo normativo de febrero de 1932 respecto
del segundo.” *

“La desproporcion-entre el importe de la retribucién de la obrera y
el de la responsabilidad que por falta de pago de las cuotas incumbe al
patrono, no es argumento utilizable contra el régimen, porque si el pa-
trono hubiese cumplido el deber de afiliacién y cotizacién, no habria te-
nido que desembolsar mas que la cuota de 3 pesetas mensuales por el

_ retiro obrero, y la de 3,75 pesetas trimestrales por el seguro de materni-
dad correspondiente al periodo de temporada en que las operarlas hu- -
blesen trabajado, carga que, segin califica el propio recurrente, “es infi-

‘ ", proviniendo su actual responsabllldad no del seguro, sino de sus

propias omisiones.”

Acuerdos de 3 de octubre de 1934.—Expedientes niimeros 179/1, 1 79/2
179/3, 179/4, 179/5, 179/6, 179/7, 179/8, 179/9 y 179/10.

Obreras destajistas a domicilio.

“Es indudable la obligacién de los patronos de afiliar, tanto en el re-
tiro obrero obhgatorlo como en €l seguro de maternidad, a las obreras
que trabajan a destajo en sus domicilios, a tenor de lo que prescriben los
articulos 4.2, nim. 2 del reglamento de 21 de enero de 1921, y 3., ni-
mero 2 del de 29 de enero de 1930, obligacién que, en definitiva, reco-
noce la entidad recurrente al pretender excusar su omisién por no haberse
determinado hasta fecha posterior a la liquidacién que impugna la obra-
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tipo que sirve hoy de base a la cotizacién del retiro obrero, asi como el
sistema aplicable a las obreras destajistas que trabajan en sus domicilios
para varios patronos simultaneamente, y que, segin declara en el escrito
ante esta Comisién Superior, viene cumpliendo desde entonces.”

“La falta de determinacién del jornal u obra-tipo tratindose de ‘des-
tajistas no exime al patrono del deber de afiliarles y cotizar por ellos, se-
gun declar6 la orden ministerial de 30 de octubre de 1926, sancionada por
el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de septiembre de 1931, y man-
dada cumplir en sus propios términos por Orden de 20 de octubre siguien-
te, pues a falta de datos concretos sobre Ia produccién del destajista, dis-
puso que se aplicara, desde luego, la cuota media patronal, ocurriendo lo
mismo con respecto al seguro de maternidad, ya que la Orden de 9 de di-
ciembre de 1931, incorporada luego al vigente reglamento de los Patro-
natos de prevision—art. 26, letra f)—, establece que, de no llegar a un
acuerdo los patronos sobre distribucién de las cuotas por las obreras que
simultdneamente trabajan para ellos y en el caso de no poderlos fijar el -
Patronato por falta de datos, queda “expedita la accién de la inspeccion

_ del régimen para reclamar el importe de la cuota patronal y obrera a cual-
quiera de los patronos que, dentro del trimestre en curso, tengan una
misma obrera a su servicio con trabajo a domicilio”, sin perjuicio del
derecho del patrono que la hubiese abonado para reclamar a los demds
patronos simultineos de la obrera la parte de la cuota patronal a ellos
correspondiente.” '

Acuerdos de 3 de octubre de 1934.—Expedientes nimeros 179/1, 17972,
179/3, 179/4, 179/5, 179/6, 179/7, 179/8, 179/9 vy 179/10.

Los informes de la Inspeccion deben ser razonados.

“Al establecer la reforma del reglamento de los Patronatos de Previ-
sién social, operada por el decreto de 6 de mayo de 1933, por lo que afec- -
ta al art. 34, que, “al notificar al recurrente la providencia de apertura
del periodo de prueba, se le comunicara copia del informe que Ia inspec- -
cién hubiese emitido sobre la liquidacion impugnada”, tal prevencién, su-
gerida precisamente en su origen por esta Comisién Superior, tuvo como .
fundamento subsanar la deficiencia que antes se observaba en la tramita-
cién de los expedientes al invitarse a los interésa_dos a que practicasen prue- -
ba en impugnacién de afirmaciones o cargos que desconocian, puesto que .
no se les comunicaban las manifestaciones: producidas en su contra; de
donde se sigue que logicamente los informes que emita la inspeccion no
pueden quedar reducidos a meras ratificaciones de los cargos resultantes
del contenido de las respectivas actas, sino que han de expresar los fun-
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damentos de aquéllos, tinico modo de que puedan ser adecuadamente con-
testados por aquel a quien perj‘u‘dican, sin lo cual careceria de eficacia la
reforma dicha, y ese requisito de fundamentacién o razonamiento no se
da en el caso de que ahora se trata, produciendo la natural indefensién
para el interesado.”

Acuerdo de 3 de octubre de 1934 —Expediente nim. 190.

lurisprudencia sobre accidentes del trabajo
en la industria.

Derechohabientes; la accién es personalisima.

“Es evidente que la avenencia en el acto conciliatorio preliminar del
juicio entablado contra la compafiia aseguradora ante el Tribunal indus-
trial por el padre del obrero, fallecido en accidente de trabajo, en su pro-
pio nombre y sin alegar la representaciéon de su mujer, no obliga a ésta,
que no compareci6é ni contratd, cualesquiera que fuesen los motivos que
el actor tuviese para conformarse con la renta del 15 por 100, pues siendo
personalisimo el derecho de los beneficiarios, no cabe admitir que se me-
noscabe por actos de otro, sin que sea preciso para mantener este criterio
~ entrar a examinar la eficacia de lo convenido en acto conciliatotio, que,

" segln el art. 459 de la ley de Tribunales industriales, obliga a las partes
que lo celebraron, ya que es notorio que en el de referen¢ia no intervino,
ni personalmente ni por representacion, la madre, a quien por eso mismo
competia una accién propia para reclamar, si se conceptuaba con derecho
como beneficiaria, el aumento de la renta hasta el 20 por 100 del salario
anual que ganaba su difunto hijo.” '

“La reclamacién que ha dado origen al expediente no ha sido formu-
lada por la madre ni en su representacion, sino por su marido, que no
pidi6 se aumentase la renta al 20 por 100, sino que se limité6 a decir que
el fondo impuesto en la Caja de pensiones no correspondia al 15 por 100,
segtin habia podido comprobar al hacer efectiva la renta, peticion que
se contrae a una simple comprobacién, y que nada tiene que ver con €l
tema de completar hasta el 20 por 100 la pensién concedida, que ha sido
objeto dél expediente.”

“Los antecedentes expuestos evidencian que, sin instancia de parte in-
teresada, se ha desplazado la tnica cuestion propuesta por el padre a un
procedimiento. de recurso sobre aumento de renta, y por mucho que se
quiera extremar la flexibilidad de la jurisdiccion especial de previsién y
el deber de amparo a los beneficiarios de los seguros sociales, no estara
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justificado que de oficio se instruya un expediente sobre un derecho no
reclamado por aquéllos, supliendo la oniision del ejercicio de su propia
accién, pues constituyendo todo procedimiento un sistema de garantias
para las partes interesadas, no cabe prescindir de un minimo de ellas,
como es la solicitud encaminada a la efectividad de un derecho, en este
caso no formulada por quien Unicamente podia hacerlo, por lo que la re-,
solucion dictada adolece de un vicio de nulidad, como es la incongruen-
cia con lo pedido, puesto que, en vez de decidir sobre la comprobaci6n
de si el capital constituido por la compafiia aseguradora correspondia o
no al 15 por 100 del salario anual, la Comision del Patronato ha resuelto
ampliar al 20 por 100 Ia renta del 15 por 100, calificando la condicién
" de beneficiaria de la madre por sus circunstancias de pobreza e incapa-
_cidad para €l trabajo, todo ello de oficio, sin solicitud de nadie ni més
pruebas que las sugeridas por su recto propoésito, sblo aceptable si la
cuestion hubiera sido planteada, y condenando a la compafiia asegura-
dora a consignar un capital no reclamado, con lo que se la impone una
obligacion que no ha sido demandada, por todo lo cual procede estimar
el recurso, con revocacion del fallo recurrido.”

Acuerdo de 25 de julio de 1934.—Expediente niim. 177.

Suplemento de indemnizaciéon a los grandes invalidos.

“La cuestién propuesta en este expediente es meramente de derecho, y
se contrae a determinar si los articulos 24 de la ley y 35 del reglamento,
que conceden un suplemento de indemnizacién a las victimas de accidentes
cuando, por incapacidad resultante, necesitan la asistencia constante de
otra persona, comprenden a los ciegos.” , )

“Ante todo, precisa examinar la competencia de la jurisdiccin especial
de previsién para conocer en esta clase de reclamaciones, teniendo en
cuenta que el art. 24, parrafo 3.°, de la ley dispone que dicho suplemento
serd sefialado por la autoridad competente para conocer de los litigios que
se susciten con ocasién de los accidentes del trabajo, de no haber existido
acuerdo entre las partes interesadas, y sin que dicho suplemento pueda
exceder de la mitad de la indemnizacién principal, y que esa referencia a
la autoridad competente la esclarece el art. 210 del reglamento al consig-
nar, como norma general, que para todas las cuestiones que surjan des-
pués de declarada la incapacidad o el derecho a renta del accidentado o
de sus derechohabientes, serdn competentes las Comisiones Revisoras Pa-
ritarias de Prevision, reguladas por el reglamento de 7 de abril de 1932,
mientras que, en cambio, las cuestiones que surjan hasta la declaracién
de incapacidad o del derecho a renta de los derechohabientes son atribui-
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das, por el primer pérrafb del citado articulo, a los Tribunales industria-
les o, en su defecto, a los Juzgados de primera instancia correspondientes;

-y habiéndose declarado la calificacién de incapacidad permanente abso-
luta para todo trabajo, aceptada por el obrero, e ingresado el capital
constitutivo de la renta, es evidente que la cuestion propuesta después de
tal declaracién de incapacidad y de la constitucién de la renta es de la

- exclusiva competencia“de esta jurisdiccién especial, a la que en tal me-
mento se refiere el parrafo 3.° del art. 35 del reglamento, por lo que €3
.incuestionable aquélla en este caso.”

“La ley defiere al reglamento las normas para la aplicacion del pre-
cepto. contenido en el parrafo 1.° de su art.. 24, y, en consecuencia, €l ar-
ticulo 35 del reglamento dispone que tendran derecho a la indemnizacién

* suplementaria #nicamente los grandes invalidos, enunciando a continua-
cion como lesiones determinantes de tal estado la pérdida anatémica o
funcional de las dos extremidades superiores, o casos anilogos, e impo-
niendo, ademas, al obrero que se encuentre en esos casos la prueba de que
no sblo estd incapacitado para el trabajo, sino que, ademds, no puede
realizar por si solo los actos mas necesarios de la vida (comer, vestirse, et-
_Cétera); y, haciendo aphcacwn del precepto a la reclamacion formulada,
es fuerza concluir que el ciego no puede conceptuarse como gran invalido:
primero, porque su situaciéon de incapacidad fisiolégica no es equiparable
a la de los mutilados o impedidos de ambas extremidades superiores, ni

_es analdgicamente exfensiva a ese estado; segundo, porque el ciego, aun
reputado por la ley como intitil para todo trabajo, es susceptible de edu-
cacién y aprendizaje para realizar algunos; tercero, porque su falta de
visién no le impide realizar los actos més necesarios de la vida, imposi-

" bilidad que €l precepto tiende a suplir con la asistencia de otra persona, y
cuarto, porque el criterio de la ley, nara medir la necesidad de esa asis-
tencia, se manifiesta al afiadir que ha de ser constante, es decir, sin inte-
rrupcion, lo que requiere un estado de impedimento total que haga pre-
cisa una asistencia continuada, estado que ciértamente no es el del ciego.”

’ “Todos los dictamenes e informes unidos al expediente son uninimes

« 'en no conceptuar al reclamante en situacién que haga necesaria una asis-
tencia constante, pues el propio facultativo por él designado sélo certifica
que, por ser aquél ciego, precisa un acompafiante, lo cual es cosa muy
_distinta de lo que previene la ley, como reconocen, asimismo, el facultati-
'vo de la Caja, previo reconocimiento, y el inspector de seguros sociales
“en su informe; y la Comisién del Patronato ha aplicado, por tanto, rec-
“tamente los preceptos citados, cuyos textos no suscxtan dudas ni permiten
otra interpretacién que la que su letra expresa.”

Acuerdo de 3 de octubre de 1934.—Expediente niim. 181,

78
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Sobre.abono de capital, en vez de renta,

“Es notoria la dificultad que para el oficio de recadero supone la
amputacién de una pierna, por lo que el lesionado se vera en la precision
de dedicarse a otra actividad, siendo de considerar, como muy fundada,
la aspiracién de su padre de facilitarle una ocupaciéon burocrética, me-
diante estudios de contabilidad, mecanografia, idiomas, etc., a que pro-
yecta atender con el capital constitutivo de la renta.”

“El lesionado, de quince afios de edad, tiene aptitud para realizar di-
chos estudios, atendidos sus antecedentes en cuanto a instruccion, y aun-
que no se ha detallado el coste de esas ensefianzas, se ha ofrecido dar toda
clase de garantias de que el capital se ha de invertir en aquella finalidad
docente, lo que cabe asegurar exigiendo un plan concreto de estudios y un
presupuesto detallado que no rebase el pequefio capital disponible y abo-
nando éste a medida que el gasto se ocasione, solucién que,.en todo caso,
se estima mas conveniente que el pago de la renta de 156,50 pesetas al
afio, que es la concedida, o de la que resulte por ampliacién a trescientos
sesenta y cinco dias los computados para determinarla.”

“La remuneracion total anual del lesionado era de 626 pesetas, y, por
ser inferior a dos diarias, debe computarse la indemnizacién, con arreglo
al art. 37, b) del reglamento, no por el jornal efectivo, sino por el diario
minimo de dos pesetas que dicho precepto sefiala, maxime cuando, como

- en este caso, el operario trabajaba todos los dias, sin interrupcion, y, por
_tanto, el importe de la pensién debe ser el 25 por 100, no de 626 pesetas,
sino de 730, o sea 182,50 pesetas al afio, en vez de 156,50, por lo que pro-
<ede que la Caja Nacional rectifique la operacién, a fin de determinar el
capital complementario para obtener dicha renta, que habra de ingresar
la compafia aseguradora, sin que sea obstaculo para tal rectificacion la
conformidad del solicitafite sobre la cuantia de la indemnizacion, pues,
aun prescindiendo de que ha consignado que su hijo trabajaba todos los
dias, lo que implica una salvedad, siempre resultaria, conforme al art. 61
de la ley, nula la renuncia a los beneficios de la misma, renuncia implicita‘ '
en la conformidad con una indemnizacién inferior a la que corresponde
percibir, con infraccién del art. 37, b) del reglamento, que sefiala taxa-
tivamente la cuantia de la procedente en este caso.”

" Acuerdo de 25 de julio de 1934.—Expediente mim. 147.
“El peticionario viene ya dedicandose a la venta ambulante de ver-

duras, que es el empleo, en definitiva, propuesto para el capital que soli-
cita, pero en puesto fijo, en una capital de provincia, lo que, por lo menos,
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disminuira su esfuerzo, que, desde luego, al tratarse de persona de edad
avanzada, es una considerable ventaja.”

“Por la Gltima circunstancia dicha, o sea la ancianidad del solicitante,
su capacidad ‘de trabajo ha de ser harto limitada, y no cabe reputarla
como base de su subsistencia si no es mediante una amphac10n como la
de que se trata.”

“Al tener como renta poco mas de una peseta diaria (no llega a 1, lO)
esta pensién apenas servird para atender a las necesidades del interesado
y su familia, por lo cual su conservacmn o pérdida en poco alteraria su
situacién econémica.”

Acuerdo de 26 de septiembre de 1934 —Expediente nim. 178.

“La propuesta de la inversion del capital no estd justificada con los
indispensables datos que permitan formar juicio sobre su conveniencia,
pues el solicitante se limita a expresar su aspiracién de comprar unas hec-
_ tareas de tierra, unas semillas y unas bestias, para su cultivo, o bien a
arrendar alguna finca para ‘explotarla, sin indicacién de coste, calculo de
gastos, de productos etc., asi como tampoco acredita su aptitud para ese
trabajo agricola, tan desemejante del de pedn de albaiil a que se dedica,
oficio éste que puede continuar ejerciendo, ya que la incapacidad parcial
permanente, originada por el accidente de trabajo, le permite reanudarlo,
aunque con una disminucion de aptitud por la falta del ojo derecho, dis-.
minucién que la renta vitalicia concedida como indemnizacién trata de
compensar, supliendo la reduccién o la intermitencia posibles de salario,
tinica finalidad de la ley en las incapacidades relativas.”

Acuerdo de 25 de julio de 1934.—Expediente niim. 173.

“La solicitante pretende obtener el capital, porque con la renta no pue-
de resolver su vida, pero sin indicar inversiéon alguna del mismo, por lo
que falta verdadera propuesta de empleo, lo que impide atender tal peti-
cidn, y aun limitada ésta a disponer, como indicé en su primer escrito,
- de la cantidad necesaria para pagar deudas que tiene contraidas a favor
- de diferentes personas y a desempeiiar ropas y alhajas de su pertenencia,

tampoco es aceptable semejante empleo, que reduciria la ya escasa pen-
sion que tiene derecho a percibir, y cuyo disfrute le asegurard un minimo
de subsistencia, lo que se estima, sin duda alguna, mis conveniente a su
situacién de incapacidad total y a sus condiciones de edad y de estado
que la disposicién de parte del capital en pago de deudas, finalidad que
no constituye verdadera inversién productiva del capital, segin ha de-
clarado esta Comisién Superior en casos anilogos.”

Acuerdo de 25 de julio de 1934 —Expediente niim. 169.




1168 ¢ ANALES DEL INSTITUTO

“La propuesta de inversién es imprecisa, pues en un escrito consigna
el solicitante, obrero agricola, su deseo de comprar una finca con la cual
pueda obtener rendimientos bastantes a su subsistencia, y en otro, remi-
tido dias después, expresa su propésito de adquirir una casa-habitacion,
sin que afiada ningdn dato sobre precio, condiciones, beneficios de una u
otra inversién, etc., que permitan apreciar la ventaja y conveniencia de la
misma sobre la percepcién segura de la renta, con la cual puede ser com-
pensada, mientras viva, la intermitencia de ocupacién o la reduccion del
jornal; si la hubiere, lo que no es verosimil por no ser necesario para el
trabajo agricola la visién binocular.”

“En armonia con este criterio, no es racional suponer que la adquisi-
cién pretendida cumpla el requisito legal de un juicioso empleo del capi-
tal cuya entrega se solicita, ya que su posible y aun facil enajenacion,
ante cualquier dificultad econémica que el obrero peticionario experimen-
tara, vendria a echar por tierra la prevision de la ley, con definitivo dafio
del propio interesado.”

Acuerdo de 26 de septiembre de 1934.—Expediente nim. 152.

“La peticién que se formula no es de entrega de capital, que en ningun
caso podria ser atendida, por la condicién a que esta subordinado el dere-
cho a la pensidn, tanto en lo que afecta a la viuda como a los hijos me-
nores, sino de un anticipo de pensién, con garantia de ésta, operacion que
no puede autorizar esta Comisién Superior por no ser funcién que le com-.
peta, ni tampoco la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo,
por igual motivo.”

Acuerdo de 26 de septiembre de 1934.—Expediente nim. 187.

“La primera propuesta.de inversion del capital solicitado es imprecisa
y vaga, pues soOlo indica el obrero accidentado su deseo de “poder imr
plantar una pequefia base comercial para ayudar a su exiguo jornal”, y
Ia segunda, de “construir una casa-vivienda cuando llegue a adquirir un
terreno que espera le sea adjudicado en la liquidacién de una entidad
cuando termine la liquidacién de la misma”, de lo que se deduce que el
obrero no tiene un solar, sino un derecho a tenerlo, en plazo indetermina-
do, por lo que falta la base para la inversién de capital, que debe ser in-
mediata y no diferida sine die, aparte de que no se indica, ni siquiera en
. calculo aproximado, el coste de la edificacién, ni se presenta proyecto de
la misma, lo que impide apreciar hasta la posibilidad de realizarla con el
modesto capital disponible.”
“Igualmente, el fin de la indemnizacién por accidente, segln reitera-
damente tiene declarado esta Comisidn, no es una aleatoria mejora de la
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situacion anterior del perjudicado, sino la posible y eficaz compensacion
de su perjuicio, con las mayores garantias de lograrlo, lo que hace prefe-
rible, salvo contadas excepciones, la forma de renta, servida por una en-
tidad de plena solvencia, como es la Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo.”

Acuerdo de 26 de septiembre de 1934.—Expediente nim. 170.

“Seglin doctrina establecida por esta Comisién Superior en 23 de no-
viembre y 27 de diciembre de 1933, 24 de enero y 14 de febrero, 2 'y 4 de
abril, 5 y 23 de mayo de 1934, en expedientes nimeros 65, 79, 95, 100,
103, 130, 121 y 139, respectivamente, no es factible acceder a la solicitud
por corresponder la pensién del 50 por 100 del salario a la viuda y a sus
hijos y estar pendiente el derecho de aquélla del hecho de que se conserve
viuda, siendo, a su vez, temporal la de sus hijos hasta que cumplan los
dieciocho afios, reduciéndose la pensién al 25 por 100 si falleciesen arites,
contingencias que obstan a la entrega del capital constitutivo de la renta,
que debera cesar o reducirse en los casos expuestos, conforme determina
¢l art. 31 del reglamento, en relacion con el 28 de la ley, siendo por ello
evidente que 1a entrega del capital sblo puede acordarse tratandose de un
derecho perfectamente definido y estable, y no sujeto, como en este caso,
a condiciones resolutorias.”

Acuerdo de 26 de septiembre de 1934.—Expediente nim. 192.

- “: Tt e T e WLl e Al W s L Ll e

Revision de renta. Vista de los expedientes a las partes
interesadas.

“Planteada una cuestiéon de trimite, cual es la de dar al recurrente
vista del expediente sobre revisiéon de renta acordada por la Caja Nacio-
nal, aunque no hay precepto concretamente aplicable, es de justicia que
asi se haga, como principio procesal siempre defendible; y si bien lo re-
suelto en la calificacién que se impugna en este caso se notificé por carta
de 20 de junio, que es de suponer llegara, lo mis tarde, el dia 21 a su
destinatario, que, teniendo ocho dias hébiles para recurrir, a contar des-
de el siguiente al de la notificacién, segiin el art. 42, en relacién con el 34,
del reglamento de los Patronatos de Prevision Social, reformado en 8 de
mayo de 1933, es claro que los ocho dias habian transcurrido (descontan-
do una fiesta, el 29 de junio) el dia 30, y como se fecha el recurso el 30,
pero no se presenta hasta el 2 de julio (el 1. fué fiesta también), estaba
fuera de plazo por un dia, y no seria procedente por ello; pero como hay
falta de constancia legal de las fechas de notificacién, que el interesado
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dice haber recibido el 22, y en caso de duda deben darse facilidades de
defensa, procede, por equidad, aceptar el recurso, aunque tomando pre-:
cauciones para que el hecho no se repita y dando al tramite de vista del
expediente caracter general.”

“Por ello, la Comisién Revisora Paritaria Superior de Prevision
acuerda:

1 Que se tenga por interpuesto recurso y se acceda a la peticidn del
otrosi del escrito del recurrente, poniéndole de manifiesto el expediente
por quince dias; y

2° Que, con caracter general, se declara que los expedientes de esta
clase pueden ser examinados, por las partes en ellos interesadas, durante
el tramite de los recursos, en los quince dias siguientes a su interposicién,
a cuyo efecto estaran de manifiesto en la Secretaria, a las horas de despa-
cho, haciéndose constar asi en la notificacién correspondiente que haga
la Caja, y recogiendo la misma recibo del notificado y uniéndole al expe-
diente, a los efectos de computacién de plazos.”

Acuerdo de 25 de julio de 1934.—Expediente nim. 176.
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Informacioén espaiiola.

Instituto Nacional_de Previsién.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

ESTADISTICA DE LIQUIDACION DE SINIESTROS
EN 1.° DE OCTUBRE DE 1934

NUMERO DE ACCIDENTES PARTICIPADOS A LA CAJA NACIONAL

Muerte, ;2:;1:::::;‘3 TOTAL
Ocurridos en:
1933....00h.. e N . 565 672 1,237
1934......... Sieeersieceaesiananeans 374 315 689
TOTAL vevvvernorennans 939 987 1,926
Expedientes en tramitacién.......... eseesens 294
: Negativamente...... 139
Expedientes resueltos. .. Positivamente,...... 1,493
Demuerte..ooooviverenns eeeeeieessss. 868
Importe total de los capitales. ..oeuvevun.... 12.929.985 04
El méas costoso, ...cvuveneianen 64.161,28
El menos cost0S0, vovevrersserenocssnns 217,30
Promedio de coste. ...vevererrerevinnns 14.896,29
Importe de los gastos de sepelio oo, eevennnns 16.850
De incapacidad permanente:
Parcial...... trtisesesrraesesnens e:v. 412 De ellos, hernias 50
Su importe total ........ eeesreasnsieseasas  3,914.203,05
Promedio....... Ceeeresreasas Ceeresetanaan 10.812,71

Total,...covuveiiarsasasnonsesnnseasss 181

Su importe total. ... e0ievversssrasessss.. 3.137.820,79
Promedio..... eeieie e 17.836,02
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Absoluta ......... resesvann
Su importe total........ vee
Promedio.....ovve ouuss e s

........

32

772.962,72

24.,155,08

DISTRIBUCION DE LOS SINIRSTROS POR TERRITORIOS DE CAJAS COLABORADORAS

INSTITUTO

{ncapacidad

Muerte, permanente. TOTAL
ALBYH o eneeernte e rnaeeanneennns 7 5 12
Andalacia Occidental. ., ,.....c00nuans 80 118 198
Andalucia Oriental..evo.v.eioans veene 50 91 141
Aragén..... setaestiraiiesesrtoncnas 47 46 93
Asturias...... Cerereesine o eeirisenes 99 72 171
Islas Canarias...ce.veeeeivaessvensens 12 27 39
Castilla la Nueva ., ecvvennncessenanen 35 55 90
Castilala Vieja ....co . viieveincnesas 30 12 .42
Catalufia y Baleares.......co0evvenenns 145 89 234
Extremadura....eevvesiveescsssnsnne 20 24 44
Galicia covverenvrencannnns eresee sie 40 66 106
GUiplizCOa.. i vvie verenaiorssasesens 49 28 77
Leén...... e PPN 23 35 58
Murciana-Albacense.. ...\ .v.c0000.v 17 22 39
Navarra ....o0. covennnscerroanannis 16 9 25
Salamanca, Avila y Zamora ..... 22 27 49
Santander ............. secesrsesnces 23 35 58
Valencia,...o.00enenn 70 56 126.
Valladolid-Palencia «vovv vovierannsnn 35 23 58
ViZCaY@Aieee.. tenenninrvnnerenncnnna 48 59 107
Instituto...ooeviineinines 71 88 159
TOTAL.vovavrcononscanos 939 987 1.926
—
DISTRIBUCION DE LOS SINIESTRO3 DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SEGURO

Muerte. L:::F::ig:: TOTAL *:

. it

No aseguradoS cveeseveerncrearsisnnes 51 29 - 80 k!

Asegurados:

En 1a Caja nacional ,v..evvrevrrnnnes.l 162 531 693
En Compaiiias de seguros. .....sv0evese 328 204 532
En Mutualidades,...... sseeaarsrunans 398 223 621

939 987 1.926

TOTAL, vvevesseessnennns
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PISTRIBUCIGN DE LOS SINIESTROS (5iGUIENDO LOS GRUPOS DE LAS TARIFAS)

) N eeeens veeaes cheaneaas 74

& SN tesseusircansrarsneiane 51
m .......... erteane teeseraatsaeaan 6
IV o iiiiiiiieens P eerrennane 7

| YN Ve e rscesansasen 243
vI .o [T Ceersiasans eeveas 41
VII essrrranes Saseessereacastastans 4
VIII ... ieiiironniacnns teerenan 76
IX ..... feeis.ecessieneanantens 30

D G Leeseninans derees 38

XI ..... ceeceanaancrsans sa-veas 47

D 1 Cetisesniaseennas 18
4 1 69
XIV ........ sane . Cesssenases 36
D 8
XVI eiiiiiiienennenscs vesessanas 6
D4 1 10
XVIIL  iiiiienennareoncannnss 321
XIX cieviivinineacnnss eisnee 312
XX it teseeene eeieran 65
XXI tiviieiiriarearianananns crvenanas 324
XX ........ erteereserae evseriae 34
XXIiI ..... teesarauenees veees . 12
XXIV tvivvvrnenronencs teeriea.ane 3
XXV ....... et esitaasenctecessenstnne 91
ToraL........ ceesesnese 1,926

DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS POR LA NACIONALIDAD DEL ACCIDENTADO

Espafioles  ....cocviveasinenrnnenns eseras s 1.914
EXtranjeros...oececoesrnresvasorossasensnans 12
ToraL.e.v.....s Cerieienenes 1.926

DISTRIBUCION BE LOS SINLESTROS MORTALBES, SEGUN LOS BENEFICIARIOS

~Vindasola.......vviuenne seevessesnees.aes 116

Hijos S010S ,00evevioerivnnsssncnooassssnns 23

Viuda € hijos..cvee-vsvsvennssne veeseraain 451

Ascendientes. .. ....... Tesonsnanns vecvesese 136

Hermanos...oooeveeeos-vasarvonsosnoaronas 11

Fondo de garantia....o.eovvveveeecsnsecs.. 131
Nidmero total de beneficiarios pensionistas.....cav0se. 2.692

Importe total de las rentas declaradas anualmente,... 1,283,766,65

Fondo de garantia de la industria.

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

Nimero .. .......... et e 9

Importe..... Ctestaetecionas seseesvsess. 159.666,93
Causas:

Insolvencia del patrono.....co00vvve vuee 4

Retraso en el pago del capital.......c..u 5
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INDEMNIZACIONES EN FAVOR SUYO

Ntamero........ veerens 131
Importe ....... vaeienaen veesiae crennn .. 606.574,78

SITUACION DEL FONDO

Importe del recargo sobre primas tnicas,........... eeseess 103,774,85
Idem probable de las indemnizaciones declaradas a su favor .  606.574,78

TOTAL. viviierinornnsnnnnns, veess 710,349,63

Importe de los capitales constituidos a su cargo .eevcvsves.. 159.666,93

Diferencia en mds.......... Creriessene 550.682,70

Fondo de prestaciones complementarias.

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

Nimero.eee vovennsens 2
Importe....o.vuns Citieseseseresenrenian 30.415,36

Causas:

Patrono no asegurado, que fallecié en accidente al tratar
de salvar la vida de sus obreros.

Fondo de garantia agricola.

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

NUmMero.. covveeseoseensss ereseans PN 1
Importe,seveuerineescasannas 4.708
Causa:

Insolvencia del patrono.

COMISIGN DEL ART. 72

Ntmero de expedientes por resistencia a operarse. ........... 64
Resueltos, cvo.vveveeiiarenans covenes Ceederistesaneane 46
En favor de 1a operacion «.c..ovieeenererioonsrennoes 40

Encontra,...c.ieeanee.veonsvs

cesieasenes 40

En tramitacion .oooevuvinecnce. e ertanenans ee waerees .. 18

Operaciones practicadas...ovesne.veeearaces
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PETICIONES DE PAGO EN CAPITAL (ART, 26)

- Resueltos ...vovveiven.-s 70
Resolucién favorable. Totalmente...... ........ .o 3
Parcialmente.,.vcvvneaannes 2

Resolucion desfavorable .ovee yeeven.e. cerees 64
Desistimiento ........... v escrststirataertnase 1

En tramitacién..........oe... Ceescsrseenarsenas 53

REFERENCIAS (1)

INC0RAAS s o vt seeeenrirvvesocness saracnnnas seenecess.s  3.037
Convertidas en expediente...ov.. +... Ceeens cesvresaraasens 1 035
Canceladas por no ser accidente ..covvivenrrosarssseneores 887
En tramitacién........ S B § £

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN SEPTIEMBRE DE 1934

En el mes de septiembre ultimo, la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo ha recibido 154 notificaciones de accidentes, correspondiendo 59 a acciden-
“tes mortales y 95 a accidentes que han producido incapacidades permanentes para
el trabajo. .

De los accidentes referidos corresponden: 3, a patronos no asegurados; 57, a pa-
tronos asegurados en la Caja Nacional; 56, a asegurados en mutualidades, y 38, a
asegurados en compafifas mercantiles. Las victimas de accidentes fueron todas es-
pafiolas.

Los expedientes resueltos positivamente fueron 140. De ellos, 61 de muerte, im-
portando los capitales 885.888,83 pesetas.

Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante septiembre fueron 37,
con un importe de 422.334,70 pesetas; las permanentes totales para la profesi6n, 40,
con un importe de 697.677,67 pesetas, v las permanentes absolutas para todo tra-
bajo, 2, con un importe de 35.727,51 pesetas.

Las rentas anuales correspondientes a septiembre importan 124.185,40 pesetas, de
las que son beneficiarios pensionistas 219 personas.

El importe total de las rentas anuales constituidas hasta la fecha asciende a
1.283.766,65 pesetas.

El promedio anual de coste de las rentas para los derechohabientes de fallecidos
es de 14.806,29 pesetas. La de mayor coste ascendié a 64.121,28 pesetas, y la de me-
nor coste, a 217,30 pesetas. Por indemnizaciones de sepelio se han satisfecho 16.850
pesetas. En las rentas por incapacidad permanente, los promedios son: permanente
parcial, 10.812,7]1 pesetas; permanente total 17.336,02 pesetas, y permanente abso-
luta, 24.155,08 pesetas.

Caja Nacional contra el Paro forzoso.

Bajo la presidef;cia del Sr. Usabiaga, presidente del Instituto Nacional de Pre-
visién, y con-asistencia de los vocales técnicos Sres. Jordana y Sangro, vocales
patronos Sres. Orueta y Diaz de la Cebosa y vocales obreros Sres. Molina, Re-
dondo y Mufioz Giraldos, se reuni6 el Consejo de la Caja Nacional contra el Paro
forzoso, actuando de secretarip el Sr. Azcarate.

La nota estadistica mensual correspondiente al ‘mes de )ullo muestra el siguien-
te resultado:

(3) La referencia es una noticia de accidente no comunicada por el patrono o asegurader, y sobre la cuzl
se realizan averiguaciones.
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Entidades przmarzas —Nimero de las reconoc1das, 91, con un total de 54936
asociados.

Parados—Ntmero de los bonificados en dicho mes, 2.331.

Beneficios—Importe de las bonificaciones abonadas por la Caja Nacional en el
citado periodo mensual, 47.181,08 pesetas, sobre 99.084,49 pesetas de subsidios abo-
nados por las entidades primarias a sus asociados.

Seguros soctales~—Importe de las cuotas de retiro obrero abonadas por la Caja
Nacional, 3.556,50 pesetas; idem de las de seguro de maternidad, 52,50 pesetas.

Examinados los expedientes de las sociedades siguientes: Trabajadores del mue-
lle, de Santander; Asociacién de auxiliares de Farmacia, de Barcelona; Pésito de
pescadores, de Castro Urdiales; Asociacion de empleados de oficinas, de Bilbao, y
Nueva Sociedad de Obreros en pan -de Viena, de Madrid, fueron reconocidas como
entidades primarias a partir de 1.° de septiembre, fecha desde la que comenzaran
a participar de los beneficios del régimen legal de previsién contra el paro forzoso.
La resolucién definitiva sobre la solicitud de reconocimiento como entidad prima-
ria presentada por la Agrupaci6én de Tramoyistas profesionales, de Valencia, fué
aplazada hasta obtener de dicha sociedad el cumpllmlento de ciertos requisitos de
orden reglamentario.

Con cargo al fondo de auxilios especiales s¢ otorgaron los que siguen: a la en-
tidad primaria Sociedad de Decoradores en escayola, de Madrid, 3.000 pesetas; a
la Federacion Grifica Espafiola, en atencién al gran esfuerzo hecho para luchar
contra la aguda crisis de trabajo por que atraviesa y el elevado importe de las
sumas invertidas en el socorro de sus parados, que le han producido un déficit muy
importante en su caja de paro, 120.000 pesetas. Una demanda de auxilio hecha por
la Sociedad de Obreros tapiceros, de Madrid, quedé aprobada en principio, pen-
diente sblo de completar determinados informes. que el Consejo estimé preciso
requerir.

Por los miembros encargados de la inspeccién de las entidades primarias y de
la propaganda oral del régimen de la Caja Nacional se di6 cuenta de sus respec-
tivas gestiones, que fueron aprobadas. Finalmente, se acordé gestionar de las autori-
dades correspondientes determinadas soluciones en favor de los obreros del mueble.

El reglamento org4nico de la expresada Caja Nacional—y al cual, naturalmente,
se ajusta estrictamente su funcionamiento—determina que sus pagos consisten en el
reembolso de parte de Ia suma que las entidades primarias reconocidas hubieran
previamente satisfecho a sus afiliados en situacién de paro forzoso, siempre que re-
unan determinados requisitos, extremos todos que han de acreditarse en las oportu-
nas ndéminas y documentacién complementaria con que ha de acompafiarse a las
mismas,

Las entidades primarias en la actualidad constituidas se extienden por gran parte
-del territorio nacional, estin integradas por obreros pertenecientes a distintas ideo-
logias sociales y se hallan inscritas en el registro de asociaciones del ministerio de
Trabajo.

El Consejo de la Caja Nacional, 6rgano deliberante y ejecutor en cuanto al régi-
men de previsién del paro forzoso se refiere, estd formado por elementos oficiales,
patronales y obreros, habiéndose adoptado siempre los acuerdos por absoluta
wnanimidad.



Clinica del Trabajo.

SERVICIOS PRESTADOS EN EL TERCER TRIMESTRE DE 1034

‘Servicios gratuitos.

MES DE JULIO

MES DE AGOSTO

MES DE SEPTIEMBRE

SECCIONES Ntmero : Néamer Numero o Nuamero : .
de °ncf:'m°s Ingresos. Altas. | de s{;s.i:noes de e::i:rmos Ingresos. | ~ Altas. d:\ lllg:j‘;:zZS de encf:r MOS! ingresos. | Altas, d?s:g;;;oew
o e tratamiento. o visitas. lratamiento. o visitas. Yo tamiento. o visitas,
- . . \
Fisioterapia......... 55 30 42 » 43 33 33 > 52 40 32 »
Camara de Bier ..... » > » 762 > » > 712 » » » 686
Mecanoterapia ...... » » > 483 > » > 359 » » » 467
Masajeeeeeeeaeinens » » » 344 » » » 239 » » > 252
Diatermia .......... » » » 172 » - = 98 » » » 138
Electroterapia....... » > » 65 » > » 72 » > » 62
Actinoterapia........ > » » 286 » » » 190 » » > 266
Consultorios:
Traumatologia. ... ., » 98 » 187 » 86 » 270 » 95 » 328
Aparato digestivo ,.. » » » » > > » > » 3 » 3
Oftalmologia ........ » -5 » 31 » » » » » 1 > 29
Pulmén y corazén ... » » » » » » » » ». » » »
Otorrinolaringologia. » » » » » » » » » » v »
Neurologia....,..... » » » » » » » > » 13 » 23
Dermatologia....... » B ] » > > > « » » » » »
Urologia............ » > » » » » » » » » » »
Ginecologfa......... » 42 » 125 » 4 @ 143 » 35 > 129
i

A TVNOIDVN

NOISTIATZYd
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Servicios de pago.

SECCIONES MES DE. JULIO MES DE AGOSTO MES DE SEPTIEMBRE
Laboratorioe.seesesesens 28 48 42
Operaciones.....oeaveves 17 24 16

Radiogratias. I.{adioscopias. Radiografias, Radioscopias. Radiografias. Radioscopias.
Rayos X.,...oovvennnensn 47 » 63 > 62 »
| Prétesis. Escayolas. Protesis. Esc.ayola s. Prétesis. Escayolas,
Ortopedia......ooeev.. .| 1 19 4 12 4 7
Ingresos. Altas, | Estancias, Ingresos, Altas, . Estancias, Ingresos. Altas. Estancias,
CHnica..c.vevennnninnn, 55 56 1.444 53 . 47 1.562 45 43 1.528

Los obreros ingresados durante este trimestre pertenecen a las entidades aseguradoras siguientes:

Caja Nacional ....eveevvrnnnneaes. 51
La Vasco-Navarra...........c.... 13
La Unién y El Fénix Espafiol....... 10
L'Union....cocenvnvannnn.

Ormaeche.......cco0vve.unn.

8

ce... 8
La Foncidre......oovvennnieeen s 9
Ayuntamiento de Santander..... .. 6
La Preservatrice ......c00vn.... «ee B
DAbeilleccsiiiiiiieeniininnenn.. 4
Mutua General de Seguros.. 4
Hispania ............ 3

LI

Zurich, .. u e iveannsasascsaansane,

La Urbana y El Sena.

eseterssasens

Vascongada de Seguros...... . .c...
Mutunalidad de Fabricantes de Pan...
Minas del Centenillo.....cceevvuees

Du Soleil ,.c.vvun.n.

Assurances Générales

Hermes ...ooeveveveernnencosnscane
Mutua Patronal Castellana .........
VUulCano.sesesoessseasarsnsoscanas
Mutua Patronal de Seguros ...... o

[l ol - I I CRJVN M

Le Patrimoine ...c.cvoinrnnnensen,
D. Servicios Hidraulicos del Tajo....
Seguro de Maternidad ............
Fomento de Obras y Construcciones.
Mutua Patronal Montafiesa,........
Minas «Almadéns y «Arrayanes»..,.
Mutuna Asturiana de Accidentes.....
La Providence. ...
Sociedad Esp.® de Construccién Naval
Patronos....cieemincnitasncecans .o
Particulares............ v e .

e N e e Ll

0OLNLILSNI

8L 11

1740 SHFTVNYVY



NACIONAL DE PREVISION ‘ 1179

Retiro obrero obligatorio.
Reinscripcion en el régimen.

El Instituto Nacional de Prevision, resolviendo consulta formulada por la Caja
de Valladolid-Palencia, respecto a'si tiene derecho a percibir bonificacién extraor-
dinaria de recargo de herencias un obrero al que se liquidé su libreta por incapaci-
dad y ha sido nuevamente afiliado a! régimen obligatorio de retiro obrero, ha acor-
dado que procede conceder, en su dia, al obrero de que se trata, la bonificacién ex-
traordinaria y reintegrarle el importe de su segunda libreta, ya que el hecho de su
reinscripcién en el régimen obligatorio crea un nuevo titulo a su favor.

Cajas colaboradoras.
Alava.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN VITORIA

El dia 30 de septiembre se celebrd en el Nuevo Teatro, de Vitoria, un homenaje
a la vejez. Presidieron el acto los Sres. Dorao, de la Obra de los homenajes a la
vejez; comandante militar de la plaza, con el ayudante Sr. Ubago; presidente de la
Audiencia, delegado de Hacienda, juez municipal v presidente de los jurados mixtos,
Sr. Zabala; en representacién del ayuntamiento, los Sres. Junguitu y Aragén (don
Antonio) ; delegado del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Jordana; inspectores de
ensefianza, Sr. Langar6n y D.* Isabel Romero; por la Caja provincial de Ahorros
y Préstamos de lava, los consejeros Sres. Palacios, Olalde (D. Gregorio), Esquide,
‘Ramos y Madinaveitia; presidente del Patronato de Previsién, Sr. Azpiazu (D. Ra-
mén); directores de las cajas de ahorro provincial y municipal, Sres. Balugera y
Soloaga, y D.* Mercedes Fournier de Alfaro y Srtas. Quejana y Garcés de los Fa-
yos, de la Junta de Homenajes a la Vejez.

Hablaron primeramente los Sres. Dorao, presidente de la Comisién gestora pro-
vincial ¥ de la Obra de los homenajes a la vejez, y el Dr. Hernandez, agradeciendo.
las diversas colaboraciones que daban realce al acto, entre ellas la de la estacion
emisora “Radio Vitoria”, que se inauguraba aquel dia y que transmitia los discursos.

A continuacién, el Sr,_Jordana de Pozas, del Instituto Nacional de Previsién, dijo
que la obra de los homenajes -de la vejez, nacida en Catalufia, merced a la inteli-
gencia y celo de uno de sus ilustres hijos, el Sr. Moragas, se ha extendido por toda
Espafia con la ayuda del Instituto Nacional de Previsién, y ha traspasado las froa-
teras llegando hasta el Extremo Oriente, donde se tienen obras calcadas en la idea
espafiola. Adema4s de la finalidad esta de socorrer con pensiones a los ancianos que
no han llegado a tiempo de percibir el seguro obrero para la vejez que ahora otorga
el Estado, 1a obra tiene otro aspecto mis interesante, que es el de exaltacién de la
ancianidad, de respeto y de veneracién para ella. Antes no se hacia esto tan. necesario
cuando la ancianidad ocupaba los primeros puestos de todas las humanas activida-
des; pero urge ahora, cuando el cambio de los tiempos la ha relegado y pospuesto.
Por eso, esta cruzada de carifio, de respeto y veneracién hacia los ancianos a fin de
que no sblo vivan, sino que vivan felizmente.

Después hicieron uso de la palabra los Sres. Garcés de los Fayos, para asociarse
al homenaje, y D. José Elorza, de la Junta de los Homenajes a la vejez, para dar
lectura de la lista de ancianos pensionados, que fueron 31 con pensién vitalicia y
121 con pensiones temporales, cuyo importe total asciende a 85.000 pesetas.

Los ancianos fueron obsequiados por los nifios de las escuelas con diferentes re-
galos, y terminé el acto con un concierto por el Orfeén vitoriano.
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Asturias.

REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO

Bajo la presidencia del Sr. Ferniandez Llaneza Tresguerres, se reunid, el dia 23 de
octubre, en sesién extraordinaria, el Consejo directivo de la Caja Asturiana de Pre-
vision Social, con asistencia del consejero delegado del Instituto Nacional de Pre-
visién, D. Inocencio Jiménez, que asumia la representacién de éste en dicho consejo.

El Sr. Jiménez reiteré el sentimiento del Instituto ante la. situacién que padece
Asturias y, en especial, Oviedo, y manifestd que su actuacidn directa en este caso
significa el propésito del Instituto de acompafiar intensa y eficazmente a la Caja en
las dificultades que pesan sobre esta regién.

El consejo acords, como primera medida para responder a lo que demandan las
circunstancias, realizar activamente la construccion del edificio social, que, por de
pronto, dari trabajo, y, en plazo no lejano, puede aumentar el niimero de viviendas
necesarias para sustituir las destruidas.

Los reunidos establecieron las lineas generales del informe solicitado por el Ins-
tituto para poder apreciar las repercusiones de los trigicos sucesos en la obra de
previsién social, ¥ acordaron lo mis urgente sobre las inversiones de finalidad social
en curso.

El consejo ha quedado constituido en la siguiente forma:

Presidente: D. Andrés F. Llaneza Tresguerres, en representacién de la Cimara
Minera.

Vicepresidente: D. Ulpiano Cervero Gutiérrez, vocal patrono, en representacién
de la Delegacién local del Trabajo.

D. Inocencio Jiméney Vicente, en representacién del Instituto Nacional de Pre-
vision, .

D. Isaac Galcerin Cifuentes, consejero delegado, en representacién de la Uni-
versidad.

D. José G. Zalofia, vocal patrono, en representacién de la Camara de Comercio.

D. Angel Arias, vocal patrono, de la Comisién paritaria nacional.

D. .Manuel Alvarez Marina, vocal obrero, de idem id.

D. Baldomero G. Cabal, vocal obrero, de la Delegacién local del trabajo.

D. Pedro Masaveu Masaveu, como personalidad de prestigio social.

D. Carlos Tartiére de las Alas Pufiariiio, idem id. id.

E! vocal que designe la nueva Comisién gestora de la Diputacién provincial.

D. Pedro Mantilla Marin, secretario del Consejo.

Los dos cargos vacantes de vocales de representacién obrera, que deben ser cu-
biertos para que haya paridad en la representacién profesional, serin provistos
cuando puedan designarlos reglamentariamente las asociaciones correspondientes en
su funcionamiento legal.

En todos estos acuerdos, tomados por unanimidad, y en las manifestaciones de
los reunidos; se puso de relieve el fervoroso-empefio de esforzarse para que la obra
de previsién social en Asturias responda fielmente a su misién de pacificadora jus-
ticia social, que siempre, y mis ahora, debe ser realizada serenamente, sin desvia-
ciones que la lleven al campo de las [uchas politicas y sociales. .

Se acordb también en la sesién citada amortizar las plazas vacantes en el per-
sonal de la Caja, teniendo en cuenta la repercusién econémica que en dicha entidad,
como en todas las demds, ha de producir el estado actual de Asturias.
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Catalufia y Baleares.
FOMENTO DE LA PREVISION INFANTIL

Continuando la labor de difusi6n de la previsién infantil, la Caja de -Pensibnes
para la Vejez y de Ahorros, en el mes de septiembre del afio actual, con la colabo-
racién de las entidades barcelonesas Alianza del Pueblo Nuevo,” Fomento Republi-
cano del Pueblo Nuevo y Fomento Hortense, procedié a la distribucién de nums-
rosas libretas de ahorro y seguro dotal entre los nifios de las barriadas. de Barcelo-
na, celebrandose interesantes actos con asistencia de las autoridades y representa-

-ciones de la Caja.
| Especial mencién merece la fiesta organizada por los “Pequefios Mutualistas”,
i".como seccion permanente de la Federacién de Entidades de Socorros Mutuos de Ca-
" ‘talufia, la cual, en el palacio nacional de Montjuich, celebré el dia 30 de septiembre
-.un importante festival infantil en obsequio de sus pequefios asociados. Digno remate
" del festival fué la adjudicacién de numerosos premios aplicados como bonificaciones.
" a las libretas de seguro dotal y pensién diferida abiertas a favor de los afiliados a
los “Pequefios Mutualistas” en esta Caja de Pensiones. El ayuntamiento de Barcelo-
na otorgd 75 premios de 10 pesetas, y la Caja de Pensiones, 2.000 pesetas, para boni-
. ficar con una peseta cada una de las libretas de retiro para la vejez de los nifios asis-
tentes al festival,

Valiadolid-Palencia.
MEMORIA DE 1933 o
Se ha publicado recientemente l‘a memoria de la Caja de Prevision Social de Va-
Hadolid-Palencia, correspondiente al afio 1933, y de ella tomamos ‘los datos que
siguen:~

En 1933. Total.
) Retirvo obrero obligatorio:
Afiliacién, «.oviveviiinnn, 8,621 91,448
Recaundacion, pesetas........ eesoeess 1,020,911,36 7.353.598,98
Pagos, fdem....oviavrnncrennennvnans 150,238,13 »
Libertad subsidiada:
Cuentas abiertas, ........ teecaereenes > 2.534
Recaudacidn, pesetas. ........ teeisane 17.335,97 338.794,51
Pagos, fdem..v.vvnee.vvinrnrerannnss 29.386,29 79.352,78
Dotes infantiles: . .
Cuentas abiertas. .oeevievecreacnnness 702 9.009
Recaudacién, pesetas..... tees i reeenen 31,143,50 689.881,21
Pagos, {dem. coueernerrnnss savennonis 28.880,37 75.758,49
Seguro de maternidad:
CAflACION e vv s e aeaes 1,067 4.198
Recaudacién, pesetas......coeeene SN 38.812,50 77 838,75
‘Pagos, idem...oveveiinriiierernencons 30.672 »
T PréstamoS ..eneseecac0seatssanesans » 1,968,950,28
79
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Cuestiones sociales.

Cursillo sobre protecciéon contra los
gases de guerra y téxicos aerifor-
mes de caracter industrial.

La Academia de Artilleria e Ingenieros de Segovia ha celebrado durante los
quince primeros dias del mes de septiembre este cursillo para técnicos civiles.

Son frecuentes en otros paises estas ensefianzas dedicadas a diferentes grupos
profesionales civiles v organizados por distintas entidades. En Espafia es la pri-
mera vez que se organizan, y a juzgar por el niimero de alumnos que han solicitado
asistir, han despertado el interés que se merece el tema. Seglin nuestras referencias
el curso ha tenido un completo éxito.

El programa constaba de 25 lecciones tedricas y algunas practicas. L.os temas de
las primeras fueron:

1. Introduccién al estudio de agresivos quimicos y téxicos aeriformes,

2.2 Aerosoles.

3.2 Constitucién quimica y agresividad.

4.2 Quimica de los lacrimégenos.

5.9 Fisiologia del aparato respiratorio.

6.0 Quimica de los sofocantes. )

7.9 . Proteccién ihdividual (historia de las mdiscaras). .

8.c Quimica de los vesicantes. .

9.2 Proteccién individual (el cartucho filtrante).

10. Quimica de los téxicos aeriformes de caricter industrial.

11. Proteccién individual (organizacién de las méscaras modernas).

12. Quimica de los estornutatorios.

13. Proteccién contra los toxicos aeriformes industriales y miscaras aislantes.

14. Quimica de los fumigenos e incendiarios.

15. Persistencia de los agresivos.

16. Patologia y terapéutica de urgencia de los gaseados.

t7. Empleo general de los agresivos quimicos, y en especial contra las grandes urbes y centros
’ industriales de importancia,

18. La sintesis quimica y la defensa nacional.

19. Organizacién de los servicios de guerra quimicos y de proteccién de las grandes ciudades.

20. La proteccién colectiva,

21, El carbén activo.

22. La proteccién colectiva,

23. El porvenir de la guerra quimica.

24. La movilizacién industrial.

25. La guerra quimica y el derecho de gentes. Los gases deletéreos industriales y las leyes pro-

. tectoras del .obrero.

Tomaron parte como profesores los Sres. D. Antonio Blanco Garcia, D. Enrique
Moles, D. Emiliano Aguilera, D. Gaspar Regalado, D. Eloy de la Sierra, D. Juan
Martinez Ortiz, D. José Martinez Roca, D, Fernando Sanz, D. José Bonet, D. Mar-
celo Usera, D. Francisco Javier Cuesta, D. José Manuel Pertierra, D. Juan Izquier-
do Croselles, D. Luis Sinchez Tembleque, D. Antonio de Gregorio Rocasolano, don
Luis Bermejo Vida, D. Hermenegildo Tomé y D. José Riera Aisa.

A pesar del predominio de los temas militares, tiene dicho curso el valor de un
precedente que debia ser seguido por los centros especializados de higiene industrial
para organizar la propaganda’y ensefianza de la lucha contra los gases téxicos in-
dustriales y domésticos.
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Hagamos 1a observacion de que entre los alumnos admitidos a este primer curso
de Ia Academia de Segovia no figuran médicos.

La Semana Social en Zaragoza.

: Del dia 30 de septiembre al 7 de octubre se ha celebrado en Zaragoza el VIII cur-
%50 de las Semanas Sociales, dedicado al estudio de “Problemas agrarios de Espaifia”.
’ Las lecciones del curso han sido las siguientes:

1*  Mads orientaciones soctales de Pio XI, por D, Severino Aznar.

2* Organizacién de las clases campesinas, por D. Miguel Sancho [zquierdo.

32 Conceptos filosdficos de propiedad vy justicia. Conferencia de D. Juan Za-
ragiieta. :

4* El crédito agricola, por D. Antonio Maseda.

52 El espiritu cristiano y social en las obras agrarias. Conferencia de D. Santia-
go Guallart. ) .

6* Necesidad y procediniiientos prdcticos de elevar la vida moral y religiosa de
la poblacién campesina, por D. Maximiliano Arboleya.

7% Factores agrondmicos y econdmicos del problema agrario de Espafia, por
D. José Aragon.

8* El Seguro de personas y cosas en el campo, por D. Alvaro Lépez Nifez.

9% Factores juridicos y sociales del problema agrario, por D. Ledn Leal Ramos.

10. La enseiianza general y técmico-agrondmica de la poblacion campesina, por
D. José Cruz Lapazaran.

1. La nueva politica agraria, por D. Fernando Martin Sanchez.

12.  Reforma del conirato de arrendamiento, por D. Luis Jordana de Pozas.

13. La Confederacion del Ebro v el problema de la tierra, por D. Joaquin de
Pitarque.

14. Cémo organizar en Espafia un régimen corporativo, por D. Alberto Martin
Artajo.

15. Cooperacion de la accion social femenina en la mejora de la vida rural, por
D* Juana Salas de Jiménez.

16. Accidn catélica y accion politica, conferencia por D. Angel Herrera.

17. Experiencias de la evolucion del contrato de salariado hacia el contrato de
sociedad, conferencia por D. José Maria Gadea.

18. Las corrientes actuales del pensamiento econémico a la luy del catolicismo
social, por D. Eugenio Duthoit, presidente de las Semanas Sociales de Francia.

Ademas de las lecciones y conferencias se organizaron visitas a todas las institu-
ciones sociales de Zaragoza, entre ellas la Caja de Prevision Social y una excursion
~a los riegos del rio Gallego.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Tratado entre Austria y Francia.

Un tratado de trabajo, seguros sociales y asistencia piiblica ha comenzado a
regir entre Austria y Francia el 25 de agosto pasado.

Segiin él, las restricciones establecidas por las legislaciones austriaca y francesa,
en cuanto a las victimas de los accidentes del trabajo y de sus derechohabientes que
no residan en el pais, se suprimen en cuanto a los ciudadanos del otro pais contra-
tante, de acuerdo con una reglamentacién especial.

La legislaciéon de seguros sociales en vigor en los dos paises (seguros de enfer-
medad, de mineros y de pensiones de los empleados, en Austria, y la ley general de
seguros sociales y las especiales de mineros, en’ Francia) se aplicara a los ciudadanos
del otro pais contratante sin exclusién o reduccién de los derechos reconocidos a
los del primer pais. Por medio de convenios especiales, se regulara ¢l calculo y el
pago de las prestaciones concedidas a los trabajadores que hayan realizado en uno -
y otro pais servicios que den derecho a las prestaciones.

Las pensiones de vejez en el Canada.

Se ha publicado el sumario financiero, correspondiente a 30 de junio pasado, de -
las pensiones de vejez no contributivas en el Canada, que rigen en ocho provincias,
y de él-tomamos los datos siguientes:

Nimero total de pensionistas. «.veevesesscesncncnnss 90.998
Pagos por. las provincias de 1.° de abril a 30 de junio

de 1934, délares.......000vuuun criesesenivene sees 4,711,114,69
Idem por el gobierno federal fdem.....ecoi00vueee..  3.519,499,01
Idem por las provincias desde la entrada en vigor de la

ley (1927) idem...vivneenennn s PN [ 70.282.193,89 .

Idem por el gobierno federal, ldem. sessessnserreas.s 45,5637,501,40

Seguro de invalidez vy vejez
para los ferroviarios de los
Estados Unidos.

El Congreso de los Estados Unidos ha votado, el 21 de junio de 1934, una ley
estableciendo un sistema de seguro de invalidez y vejez obligatorio para los ferro- -
viarios, que reemplazara el sistema facultativo existente en las diferentes redes, y
se aplicara a todos los empleados en las mismas, excepto los de los ferrocarriles
eléctricos de interés local.
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Recursos financieros—Se obtendran éstos del producto de las cuotas de los tra-
. bajadores y de los patronos, en la proporcion de dos tercios y un tercio, respectiva-
.mente. La cuantia de la cuota total es un tanto por ciento del salario de base (hasta
:_ 300 dblares al mes), y sera fijada, en determinadas épocas, por el Consejo de las
... .pensiones de los ferrocarriles (Railroad Retirement Board), en la medida suficiente
' para obtener la cantidad necesaria para el pago de las pensiones y los gastos Je
- administracién, mas un- margen para imprevistos. Inicialmente se ha fijado el 0
- por 100,

Las compafiias ferroviarias entregaran las cuotas en la Tesoreria federal, y ésta
las invertird en obligaciones que devenguen interés o en valores americanos, con-
forme a las instrucciones de su Consejo de Pensiones.

Pensiones—El nuevo sistema concede pensiones a los asegurados en caso de in-
validez y en el momento de la cesacién del servicio, asi como el reembolso de las
cuotas pagadas en caso de muerte prematura.

La pension de vejez se obtiene a los sesenta y cinco afios de edad o a los treinta.
* de servicio. La cuantia se calcula por afios de servicio, sobre la base de un salario

mensual medio, hasta un maximo de salario de 300 dolares, del. modo siguiente:

2 por 100 de los primeros 50 délares; 1,5 por 100 de la serie siguiente, de 50 a 150
« dblares, y 1 por 100 de los 100 délares restantes. La cuantia de la pension asi calcu-
“+lada se rebaja en una décimoquinta parte por cada afio que le falte al interesado
_para los sesenta v cinco de edad en la fecha de la cesacion del servicio.

La pension de invalidez corresponde a los trabajadores fisica o mentalmente in-
- capaces para seguir desempefiando sus funciones. Se calcula de igual modo que la
. de vejez, pero no esta sujeta a ninguna reduccidén por causa de edad.

Cuando la suma de la pensién anual que se deba pagar sea inferior a 300 ddlares,

kel asegurado recibe, en vez de una pension, el capltal a ella correspondiente.
: Cuando muera un trabajador, séa antes, sea después de haber adquirido derecho
"a la pensidn, se entregard a sus herederos una suma igual al importe de las cuotas
pagadas por él, aumentada con los intereses compuestos de esa suma, al 3 por 100,
y disminuida en los pagos que al fallecido se hubieran hecho por razén de su pen-
sién eventual.

Administracion. —El nuevo sistema de pensiones lo administra el Consejo de las
ipensiones de los ferrocarriles, que se compone de tres miembros, designados por el
~presidente de los Estados Unidos a propuesta del Senado: uno, en representacién

de los trabajadores; otro, de las redes, y el tercero, que asumira 1a presidencia, sera
una persona independiente. El Consejo posee plenos poderes para dictar reglamen-
tos y asegurar la ejecucién de la nueva ley.

% Los trabajadores de los ferrocarriles y las compafiias pueden acudir en queja
-contra el Consejo de las pensiones ante el tribunal supremo del distrito de Columbia.

J e A

Paro forzoso.

El paro en Australia.

Contestando a una interpelacién en la cimara de representantes de la Confede-
racién australiana, el primer ministro, M. Lyons, declaré que el niimero de parados,
que era de 27,4 por 100 en 1931, de 29 por 100 en 1932 y de 25,1 en 1933, ha bajado,
en el segundo trimestre de 1934, a 20,9 por 100, que es la cifra mis baja registrada
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desde 1930. Por otra parte, el niimero de obreros empleados en las fabricas, que
habia descendido a 336.000 en 1932, se evaltia hoy en 450.000, lo que corresponde

practicamente al efectivo de 1929, Las sumas destinadas por el gobierno federal y
los de los Estados para asistencia a los parados ascendieron a las cifras siguientes.

Libras esterlinas.

1630 1931......... 26.900.000

1931 -1932......... 22,997,000
1932-1933...... .. 25.652.000
T1933-1934......... 27.680.000
1934-1935....... .- 35.080.060

Anuncié el ministro que el gobierno federal adelantara dos millones de libras a
los Estados para permitirles hacer frente a sus dificultades financieras, y, de esta
suma, 500.000 libras podran dedicarse a la asistencia a los parados. Ademas, el go-
bierno se propone desarrollar su politica de obras piiblicas y aumentara los créditos
para ellas. Durante-el ejercicio Gltimo, las sumas destinadas a obras publicas alcan-
zaron cerca del doble de las invertidas el afio anterior y mas del doble de las gas-
tadas en los dos afios precedentes-por la Confederacién para estas obras.

En un discurso electoral pronunciado poco tiempo después, el Sr. Lyons mani-
festd que el gobierno consideraba el paro, especialmente el de los jovenes, como
uno de los problemas mas importantes. Pensaba convocar una conferencia de los
Estados para tratar de la cuestién y asumir una mayor responsabilidad en ella por
parte del gobierno federal. Para ello se comisionaria a un ministro para que tomara
medidas contra el paro, asistido por juntas consultivas en cada Estado. Entre las
propuestas sometidas a estudio figura un programa nacional de obras pablicas y
forestales y la formacidén y preparacién profesional de los jovenes.

Accidentes del trabajo.

La lucha contra los accidentes .
en Bélgica. -

La comisién médica de la Cruz Roja de Bélgica escogid este afio, como tema
para su semana de intensificacién, el de la lucha contra el accidente. Habia com-
probado que durante 1930, en Bélgica, de 105.000 casos de defuncién, y sin contar
los accidentes de ferrocarril y de trabajo, 4.733 habian sido debidos a accidentes
de circulacidn, asfixia, envenenamiento, fuego y electrocucién. En la mitad de los
casos, la causa fué debida a la imprudencia. Es decir, que en Bélgica pueden ser
salvadas cada afio 2.400 vidas, si se ponen en observacién las oportunas reglas de’
prudencia.

Es evidente 1a importancia de la cuestién: 13 muertes violentas cada dia, debi-
das a causa exterior, representan una pérdida superior a la causada por cualquier
enfermedad contagiosa o epidémica, con excepcion de la tuberculosis. Si la higiene
ha reducido cada afio a 5.000 el niimero de muertos por enfermedades epidémicas.
que antes se‘elevaba a 25.000 6 30.000 (1870), también podria ser disminuido el ni-
mero de victimas por accidentes de toda clase.

La Cruz Roja ha tomado sobre si esta tarea, llena de dificultades: desde 1933
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prepara la organizacién de la’semana, designando sus colaboradores entre conferen-
ciantes y autores de opusculos y articulos penodlstlcos No pocos médicos e higie-
nistas han respondido al llamamientg.

La Cruz Roja ha solicitado también la ayuda de los poderes publlcos el mi-
nisterio del Interior y de Higiene, el de Instruccién piblica, el de Industria y e!
de Trabajo ofrrecieron su apoyo. La direccién de Escuelas y el personal de ensefian-
za se han sumado al movimiento. -

A la vez que se han venido haciendo infinitas gestiones en busca de colaborado-
res a la gran obra, el comité ejecutivo de la Cruz Roja envid instrucciones a sus
secciones locales. Estas instrucciones versaban sobre la propaganda teérica y los
ejercicios practicos.que habrian de organizarse durante la semana en las escuelas,
con la ayuda de la Cruz Roja. Los ejercicios preconizados fueron: socorro a una
persona rodeada de llamas; demostracion de los equipos de salvamento en la in-
dustria; demostracién de auxilios por los bomberos en un incendio simulado; auxi-
. lios a los asfixiados (respiracién artificial); evacuacién rdpida de locales, salas de
especticulos, etc.; .tratamientos de quemaduras de diversos grados, c1rculac16n en
las vias populosas; gas; electricidad; natacidn.

El programa previsto se ejecutd en las mejores condiciones, con la intervencion
- efectiva de todos los que, en caso real y en puestos diferentes, intervendrian llegado
el caso. La prensa se mostré muy propicia para los articulos y comunicados de la
- organizacién, estimando que el tema, mas concreto que los de afios anteriores, inte-
resaria grandemente a los lectores.

Aunque es prematuro hablar de los resultados, se pueden hacer, sin temor a
equivocarse,” buenos augurios, sin olvidar que toda obra educativa es lenta, siendo
pocas veces inmediatos los resultados. Desde luego, en el caso presente, a los orga-
nizadores de la semana les basta el conocimiento de la bondad de su obra, y sien-
ten la satisfaccién del deber cumplido.

Reforma de la legislacién sobre N
reparaciéon de accidentes del -
trabajo en el Brasil.

La legislacién brasilefia sobre la reparacién de los accidentes del trabajo ha sido
completamente modificada por un decreto (ndm. 24.637) de 10 de julio de 1934, que
ha entrado en vigor a los noventa dias de su publicacién. Las principales modifica-

. ciones amplian el campo de aplicacién de la legislacién anterior, introducen dispo-
siciones encaminadas a la reparacion por los patronos no asegurados, fijan un tipo
mis alto de salarioc maximo de base y me;oran el procedimiento relativo a la regu-
lacién de las demandas de reparacién.

1.—CAMPO DE APLICACION.

Los trabajadores protegidos en virtud del nuevo decreto son: “todos los indi-
-viduos, sin distincién de sexo, edad, grado o categoria, que trabajen por cuenta
ajena en la industria, el comercio, la agricultura, el aprendizaje o el servicio do-
méstico, mediante remuneracién, gratuitamente o en calidad de aprendiz, ¢on ca-
racter permanente o provisional, fuera de su domicilio”; los marinos quedan com-
prendidos en esta definicién.

Se excluyen de ésta: a) Los trabajadores que perciban més de 1.000 milreis men-
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suales y los ‘técnicos que disfruten de ventajas superiores a las ofrecidas por el
decreto; b) Las personas' cuya rémuneracién consista esencialmente en comisiones
o propinas; ¢) Los trabajadores independientes que ejecuten trabajos por precio
" alzado, bajo la vigilancia o no de la otra parte contratante; d) Los técnicos, los
hombres de ley y los médicos que ejerzan con caracter consultivo ¥. que no estén
empleados por tiempo completo; ) Los servidores (cinco como maximo) que vi-
van bajo el techo del patrono y que ganen cada uno menos de 50 milreis; f) Los
miembros de la familia del patrono que vivan en su misma casa; g) Los que, de-
dicAndose a la agricultura y al aprendizaje, participén de los beneficios de la ex-
plotacion.
11.—RIESGOS CUBIERTOS E INDEMNIZACIONES. .

Riesgos cubiertos—Por accidente del trabajo se entiende “toda lesién corporal,
alteracién o enfermedad funcional, imputables o consecutivas al trabajo, que pro-
voquen la muerte, o la suspensién, o la limitacién permanente o temporal, total y
parcial, de la capacidad de trabajo”.

Las enfermedades profesionales comprenden, no sblo las que son inherentes o
peculiares de ciertas ramas de la actividad, sino también las que resulten exclusiva-
mente' de, la realizacién del trabajo o de las condiciones especiales o excepcionales
en que el trabajo se efecta. La lista de las enfermedades inherentes o peculiares a
ciertas ramas de la actividad se forma por el ministerio del Trabajo, la lndustna v
el Comercio, y se revisa cada tres afios.

El patrono no incurre en responsabilidad si el accidente:

a) Se debe a caso de fuerza mayor, a menos que la naturaleza del trabajo no
agrave el riesgo inherente a los agentes de la naturaleza;

b) Se>debe al fraude; .

¢) Sobreviene en el recorrido hasta el lugar del trabajo o viceversa, salvo si e!
recorrido se hace en un medio de transporte facilitado por el patrono.

Indemnizaciones: a) Salario de base—F) salario de base comprende la remune-
racién en metalico o en especie. La pagada completamente en especie se considera
que tiene un valor igual a la del salario en metélico mas bajo correspondiente al
mismo género de trabajo. Si se paga parcialmente en especie, la alimentacién y. el
‘aIOJamlento se entiende que representan una cuarta parte de la remuneracion total.

El salario anual de base es 300 veces el salario diario. En caso de muerte y de
incapacidad permanente,.el salario de base maximo es de 3.600 milreis anuales. El
minimo, aplicable exclusivamente a los aprendices, es de cinco milreis por dia. En
caso de incapacidad temporal, el salaric maximo de base .es de 18 milreis por dia.

La comprobacién de los salarios se realiza mediante registros que los patronos
estin obligados a llevar en la forma prescrita por ¢l ministro de Trabajo.

b) Asistencia médica—El patrono esta obligado a subvenir a la asistencia mé-
dica, farmacéutica v hospitalaria, durante un afio, como maximo, a contar desde
la fecha del accidente. Debe ademais costear el traslado de la victima hasta el lugar -
de asistencia mas préximo. El accidentado -tiene derecho a acudir a la autoridad
de la policfa local si cree tener queja fundada del tratamiento que recibe, y la
autoridad puede designar un perito médico que informe sobre la queja, para adop-
tar una resolucién sumaria.

¢) Indemmigacion por incapacidad temporal. — Por incapacidad temporal debe
entenderse cualquier incapacidad para el ejercicio de cualquier trabajo -durante un
periodo que no exceda de un afio.

La indemnizacién consiste en ‘una subvencién diaria, pagadera desde el dia si-



NACIONAL DE PREVISION 1189

guiente al del accidente. Si la incapacidad es total, la indemnizacién es igual a los

dos tercios del salario' de base diario, y si es parcial, a la mitad de la diferencia

entre la ganancia normal del trabajador y la que obtiene después del accidente.

d) Indemmizacidn por incapacidad permanemte—~—Toda incapacidad que dure mas

de un afio se considera permanente. En general, por incapacidad total permanente

se entiende “toda incapacidad absoluta y definitiva para realizar cualquier clase
de trabajo”. .
. Los accidentes siguientes se considera, sin que se admita prueba en contrario,
que producen una incapacidad total permanente: locura incurable; pérdida de-las
.- partes esenciales de los dos miembros o pérdida de su uso; pérdida de los dos ojos
o ceguera; pérdida de un ojo o de la vista de un ojo con debilitacién considerable
“de la potencia visual del otro; lesién incurable de los sistemas nervioso, circulato-
- rio, respiratorio, digestivo o génito-urinario.
En caso de incapacidad total permanente, la reparacién es una suma igual a
}'tres veces el salario ‘anual de base.
_‘ El ministerio de Trabajo formara un cuadro en el que se fije, para cada herida
- que produzca una incapacidad parcial permanente, el tanto por ciento de incapaci-
dad que le corresponda. Estos percentajes deben aplicarse teniendo en cuenta la
naturaleza de la lesién y la edad y la profesién del trabajador accidentado.
En caso de incapacidad parcial permanente, la reparacién consiste en una suma
global, variable desde el 5 al 80 por 100, seglin la escala de 1a que corresponde a la
- incapacidad total permanente.
Si la victima del accidente pertenece a una institucién de seguro social legal-
“ mente reconocida, que le asegure una pensién de invalidez, y si la reparacién excede
del 30 por 100 de novecientas veces el salario diario de base, los dos tercios de ia
reparacion se ceden a la entidad del seguro, a titulo de subvencién para el servicio
~de la pensi6n, Si no cuenta con el tiempo de afiliacién en .l seguro necesario para
tener derecho a la pensi6n, se exime a la victima del accidente del pago de nuevas
cuotas. .
. Todas las sumas pagadas en caso de 1ncapac1dad temporal o permanente se de-
. ducen de las que son debidas cuando la incapacidad se convierte .en' permanente,
< cuando la incapacidad permanente se agrava, o cuando se produce la muerte.

€) Indemmizacion por muerte—En caso de muerte, la reparacién consiste en
una suma -que varia de una a tres veces el salario anual de base y en una indem-
"nizacién funeraria de 200 milreis.

“La suma es tres veces el salario anual de base cuando el muerto tenia a su cargo
¢l conyuge enfermo ¢ hijos menores de veintitin afios, o tres hijos huérfanos. Es de
“dos veces el salario anual si tenfa a su cargo el conyuge, o tres hijos huérfanos, o
hijos enfermos mayores de veintitin afios, o los padres, si dependian de él entera-
mente. Es igual al salario anual cuando el dxfunto sostenia enteramente a otras
personas.

Si era miembro de una institucién de_seguro social legalmente reconocida, que
conceda pensiones a los supervivientes, los dos tercios de la indemnizacién se ceden

a la institucién. Se pagara la pension sin tener en cuenta el tiempo de permanencra
en el seguro.

/I”.—-—GARANTfA DE PAGO.

Compaiiias de seguro—E] seguro es facultativo. Los patronos pueden asegurar-
se en compafifas o sociedades mutuas aprobadas e inspeccionadas por el ministerio
de Trabajo.
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Toda compaiiia de seguro debe ajustarse a las prescripciones siguientes: a) De-
positar una fianza de un importe proporcional a su pasivo, tal como resulte del ba-
lance anual, que, por lo menos, serid de 100.000 milreis; b) Fijar sus primas dentro
de los limites establecidos; ¢) Constituir reservas por el 25 por 100 del importe de
las primas recaudadas, aumentadas con las reservas para atender a las demandas
de indemnizaci6n que estén reglamentariamente en curso.

Fondos de garantia—Todo patrono que no pueda probar que esti asegurado,
~si ha de emplear trabajadores de los comprendidos en el decreto, estd obligado a
realizar un depdésito de 20.000 milreis por cada grupo de 50 trabajadores ocupados,
hasta un limite de 200.000 milreis; si la autoridad entiende que la empresa implica
un riesgo excepcional, esas cantidades pueden ser dobladas o triplicadas. Los depé-
sitos se realizan en las oficinas de la recaudacién federal, en las cajas de ahorros y
en los bancos del Brasil. No se exige depdsito a los que ocupen solamente criados
domésticos. Si el patrono no paga la indemnizacién legalmente debida, se satistace
ésta a costa de su depésito, que habra de reponer en el término de treinta dias.

1V.—ADMINISTRACION Y REGLAMENTO DE LAS SOLICITUDES DE REPARACION.

-Declaracién de los accidentes—El patrono consignari en un libro registro espe-
cial, en la forma prescrita por la autoridad de policia, todo accidente que obligue
al obrero a interrumpir su trabajo. La victima debe notificar el accidente al patrono.

. Procedtmiento volumtario—En caso de incapacidad temporal, la indemnizacién
se paga semanalmente en el lugar del trabajo.

Si un examen realizado por un 4irbitro médico, a instancia de cada una de las
partes, revela el caracter permanente de la incapacidad, vy si las partes se entienden
sobre la cuantia de la indemnizacién, el acuerdo escrito asi concluido no tiene va-
lidez sino cuando recaiga sobre él la aprobacién del magistrado competente. Si éste
rehusa la aprobacién, el acuerdo debe modificarse y serle sometido de nuevo.

Los acuerdos relativos a la reparacién en caso de muerte deben ser también so-
metidos al magistrado competente. L.a fraccion de la indemnizacién debida a los
hijos menores se deposita en una caja de ahorros o en una oficina recaudadora fe-
deral, v se distribuye, si se trata de huérfanos, por el magistrado encargado de ia
protecciéon a la infancia.

Procedimiento contencioso—Si estima que el patrono no cumple las obligacio-
nes que le impone la ley, el trabajador victima del accidente o su representante
pueden acudir en queja al inspector de los accidentes o al departamento competen-
te del ministerio de Justicia. Con audiencia del patrono, decide éste si 1a queja es
admisible, y, en caso afirmativo, la autoridad de policia abre una investigacién y
eleva un informe al magistrado competente; si la queja no es admisible, es el ma- .
gistrado el que decide sobre si procede o no realizar la investigacién.

Recibido el informe de la autoridad de policfa sobre la responsabilidad eventual
del patrono, y siempre que las partes no se pongan de acuerdo sobre la cuantia de
la indemnizacién, tiene lugar una vista ante el tribunal. El representante del mi-
nisterio de Justicia expone el caso del trabajador victima del accidente, sin gastos
de ninguna clase para éste. Procede, en ciertos casos, el recurso de apelacién.

Revisién.—Cada una de las. partes tiene derecho a pedir que se revise la decisién
relativa al grado de incapacidad, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de la

misma. El procedimiento se tramita ante el mismo magistrado que fij6 la incapa-
cidad.
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Informacion internacional.

El paro en el mundo.

Por primera vez aparecen, en las estadisticas que publica periédicamente la Oti-

* cina internacional del Trabajo acerca de las fluctuaciones del paro, datos referentes

a Espafia, y esta circunstancia, poco halagiiefia, nos mueve a traer a esta seccion
las noticias que publicamos periddicamente sobre esta cuestién.
En los meses estivales de este afio se nota, en conjunto, una mejoria respecto

. a las cifras correspondientes de 1933; pero esta mejoria es menos importante que

la que resultaba de las comparaciones entre las cifras de primavera de 1934 y las
de 1933. En efecto: hace tres meses, no se observaba, con relacién al afio prece-
dente, una agravacién del paro mas que en cinco paises: Bulgaria, Francia, Irlanda,
Polonia y Portugal. Estos paises conservan en el verano la misma situacién desfa-
vorable; pero a ellos se han agregado Bélgica, Checoslovaquia, Espafia y Holanda.
Ademas, en la mayoria de los demas paises, la disminucién estival del paro es me-
nos sefialada que la de la primavera. El {inico pais europeo donde la situacién ha
continuado mejorando netamente es Suecia.

Las estadisticas de! empleo dan una impresién general mas favorable: la mayo-
ria de los indices acusan un progreso sobre el afio precedente, progreso acentuado,
desde hace tres meses, en Estonia, Japén y Suecia. En Italia se nota un ligero au-
mento. En cambio, se observa un movimiento inverso en Checoslovaquia; y, en
Francia, la disminucién del empleo observada hace tres meses se ha acentuado.

Segtlin las estadisticas sindicales, el niimero de parados era el siguiente:

1933 1934
Alemania, agosto..,.... . 4,790,806 2.955.204
Chile, julio ....e000unenn . 66.022 28.010
Espafia, agosto....covus. 285,898 320.907 -
Estados Unidos, {dem..... 11.793.000 10.762.000
Francia, septiembre....,. 263.602 357.672
Gran Bretafia, {dem...... 2.411.137 2.136.578
Ttalia, fdem .ovvvvvvnnns. 888.560 866.570

IV Congreso internacional de salvamento y primeros
socorros en casos de accidentes.
El 1V Congreso internacional de salvamento y primeros socorros en casos e

accidentes, reunido en Copenhague el 16 de junio pasado, se dividié6 en doce sec-
ciones:
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Socorros médicos;

Instruccién de samaritanas;

@) Organizacién de primeros socorros en las empresas y fébricas de importancia; b) Organi-
zacién de salvamentos en las ciudades y en el campo; .

Organizacién de servicios de salvamento en los accidentes de automéviles en el campo y acci-
dentes de ferrocarril;

‘Socorros de mar;

Comunicaciones aéreas;

Industrias mineras;

Salvamento en casos de incendio;
Primeros socorros en la montafia;
Deportes;

Estadisticas;

Historia del salvamento.

La mayoria de estas secciones celebré diversas sesiones, y las reuniones plenarias
fueron reservadas a los temas siguientes:

A)
B)
©)
D)

Organizacién de los socorros internacionales en casos de grandes catéstrofes.
Organizacién internacional de primeros socorros en comunicaciones de gran velocidad.
Proteccién contra los gases. 1y

Procedimientos de urgencia para los.casos de muerte aparente.

En los procedimientos de respiracion artificial se presentaron dos nuevos méto-

dos:

uno por S. Jellineck y otro por el coronel Holgen Neilsen, de Copenhague.

Ambos métodos fueron defendidos con gran calor, pero la falta de tiempo no per-
mitié- ninguna discusién, suprimiendo asi una de las partes mdés interesantes del
congreso. ' .
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Revista de Prensa.

Espafiola.

Unas horas en la colonia escolar
#“San Miguel de Excelsis”.—
Gracias a la Caja de Aborros, tiene

Navarra una de las mejores colonias’

.escolares; 280 mifios han wveraneado
este afio en Zudaire—(El Pensamien-
to Navarro, Pamplona, 23 de octubre
de 1934.)

“GRATOS RECUERDOS

Alla por los afios 1912 y 1913 eran una
novedad en Pamplona nuestros comedo-
res escolares. Habian brotado, un par
de afios antes, de la iniciativa generosa
de un grupo e personas distinguidas, Ja
mayor parte de las cuales contindian dan-
do vida fecunda a esta gran institucion

" pamplonesa de las cantinas escolares.
Pasado, digdmoslo asi, el tiempo de la
prueba, sus organizadores tocaban feliz-
mente el éxito de su obra. La cantina
estaba en marcha, bien sabe Dios a cam-
bio de cuantas horas de meditacion, de
calculos, de peticiones, de sacrificios. Ha-
bian triunfado de mil obstaculos el amor
generoso y la caridad santa hacia los
nifios miserables de Pamplona.

Un dia, durante la comida, ante- las
mesas larguisimas del grupo de San

Francisco, animadas bulliciosamente por
aquel centenar de pequefios comensales,
el Dr. Jimeno Egiirvide, uno del grupo
de buenos corazones a quienes debe
Pamplona la fundacién de estas hermo-
sas obras de asistencia infantil, lanzo6 la
siguiente exclamacién, que reflejaba su
inmensa bondad:

—Por qué no ensayamos una colonia
de montafia, con unos cuantos de estos
pobres . chicos, cuyos rostros tan bien
acusan su -necesidad?

No fueron precisos mejores razona-
mientos. Aquella triste exclamacién fué
a chocar en almas que tenian los mis-
mos anhelos generosos.

"En el mismo verano de 1913, los 6m-
nibus de caballos recogian, junto a la
terraza del café Irufia, una treintzna
de chicos, cuidadosamente seleccionados,
para llevarlos al pintoresco pueblecito
de Larrainzar, en ‘el encantador valle
de Ulzama.

Dos maestros distinguidos dirigieron
aquel verano la primera colonia escolar
de Navarra: D. Juan Espinal, hoy ins-
pector de Primera ensefianza de Teruel,
y D.* Fermina Zulategui, maestra com-
petentisima- de Santander.

Hoy, después de haber pasado tanto
tiempo, todavia cruzamos nuestra mira-
da con algunos “sefiores” y “sefioras”
que recuerdan el placer inefable de aquel
veraneo en el bosque bellisimo de La-
rrainzar, donde tan a gusto se ensancha-

ban los pulmones y tan a placer sabo--

reaban todos los chicos, reunidos en con-
fortables mesas, aquella comida sabrosa
y abundante, bajo los arboles corpulen-
tos del bosque incomparable,

Y después de aquel afto de inaugura-

‘cién y de otros mis, en que se estable-

ci6 en el mismo punto la colonia, las
tandas de julio, de agosto, de septiem-
bre, con nifios de toda la provincia, a
las Ventas de Arraiz.

-
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En todos los rincones de Navarra vi-
ven muchachos v hombres hechos y de-
rechos que recuerdan con emocién el
placer inexplicable de aquella camara-
deria, en la explanada de ensueflos de
Borda-Churi y en el imponente bosque
de las Perlas. Recuerdan todos sus ho-
ras felices en Arraiz, junto a aquellas
almas maternales, maestras meritisimas
de Navarra, cuya relacidén, por extensa,
omitimos.

iCuéntos de aquellos colonos, jugue-
. tones y traviesos, firmaban entonces su
seguro de vida! Al reunirlos aqui, ano-
tabamos sus datos fisiologicos, y cuan-
do regresaban de Ulzama, las cifras ha-
bian variado en tales proporciones, que
hasta los padres quedaban anonadados
por el beneficio.

Lo que acaso no sepan aquellos chi-
cos, los hombrecillos de ahora, es la sa-
tisfaccién hondisima, la enorme alegria
de quienes veian el éxito palpable de
sus sacrificios.

Después de veinte afios de actuacién
benéfica y caritativa de la Comisién de
colonias escolares, ha venido la Caja de
Ahorros Navarra a recoger su obra, a
Hevarsela a su casa, para darle la ex-
pansién que debe alcanzar y que sola-
mente ella puede darle.

Ha comenzado.la segunda .parte de
esta gran obra de amor, iniciada en
1913 por aquellos caritativos sefiores,
que alin pueden contemplar, para dicha
suya, como crece y se expande el fruto
de sus anhelos—P. Martin.

VERANEQ DE INAUGURACION

El Patronato ha realizado el veraneo
de los niftos pobres navarros con verda-
dera esplendidez. Ha mantenido cuatro
tandas, con un total de 280 nifios.

*
* %

Con el regreso de la tanda de nifios
que ha permanecido en Zudaire desde
el primero de mes, ha terminado la cam-
pafia de colonias escolares realizada por
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el patronato navarro, que creé la pres-
tigiosa Caja de Ahorros Navarra.

-La campafia de este afio se inicié con
la inauguracién del nuevo edificio de
Amescoa, suceso este que, si bien fué
muy pronto divulgado, no se le ha dado
el relieve ni la publicidad que merecia.
Ello ha sido debido a que la prensa cs-
peraba el acto solemne de la inaugura-
cién, que se aplazd a instancias del pro-
pio Sr. Ministro de Instruccidén piblica,
que, conocedor de la magnitud del es-
fuerzo que realizaba Navarra por me-
dio de su Caja de Ahorros, habia expre-
sado reiteradamente sus deseos de venir
para este acontecimiento.

Pasada la temporada del verano sin
que aquél se realizara, la prensa ha sen-
tido el deber de no dejar pasar la tem-
porada sin hacer una informacién de
esta obra de las colonias escolares en
esta nueva etapa wque ha inaugurado
nuestra Caja de Ahorros.

El domingo, en efecto, nos traslada-
mos, con otros compafieros periodistas,
a Zudaire. Con nosotros realizaron la
visita el notable arquitecto D. Victor
Eusa, el vocal secretario del patronato,
D. José M. Sagiiés, y el secretario de la
Caja de Ahorros Navarra, D. Javier
Arvizu.

Los que ya conociamos este espléndi-
do edificio de Zudaire, testigos muchas
veces de la impresién que a los visitan-
tes produce, fuimos testigos de nuevo
de la gratisima sorpresa, de la emocién
que a los compaiieros produjo la vision
de aquel paisaje bellisimo, de aquella
casa, verdaderamente espléndida y ele-
gante, artistica y muy bien concebida.

LA OBRA DE LA CAJA DE AHORROS
DE NAVARRA

Uno de los ilustres visitantes de la
colonia de Zudaire, en este verano, se
despidi6, después de examinar todas las
dependencias de la nueva casa y des-
pués de bien estudiado en todo detalle
el régimen y métodos de la colonia, con
estas palabras: “—Ya podemos decir los
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navarros que tenemos la colonia mejor
de Espafia y acaso de Europa.” Y el co-
mentario, a la hora de partir, fué este:
“_Si la Caja de Ahorros no hubiera he-
cho otras obras de caracter social, ésta
le acreditaba sobradamente de un gran
espirity, de verdadera avanzada, capaz
de resolver este problema de asistencia
infantil en Navarra.” ‘

La caja iniciadora y propulsora de !a
admirable obra de homenajes a la vejez,
ensalzada, en este punto, por los mas
ilustres socidlogos de Espafia, ha acome-
tido la obra de los nifios con tales aus-
picios, que ya podemos decir, con el
ilustre doctor a que arriba nos referia-

“mos: “—Por este camino, la prestigiosa
Caja de Ahorros ha resuelto el proble-
ma de las colonias escolares en Na-
varra.”

Asi lo ha entendido Navarra. Lo de-
muestra el desfile incesante de personas
por la colonia, las frases de admiracion
de todos.

Navarra, que tiene como algo muy
suyo a la Caja de Ahorros, sentird el
orgullo de esta admirable obra de las
colonias,

En la visita del domingo fué nuestro
guia el autor del proyecto de esta co-
‘lonia, el notable arquitecto D. Victor
Eusa. Se trata indudablemente de una
Je sus mejores producciones. Todo estd
previsto en el proyecto, y, sin temor a
exageraciones, hemos de afirmar que no
puede mejorarse la obra.

Aparte de las subvenciones concedidas
por la Diputacién foral y por la Caja de
Ahorros de Navarra, han costeado pla-
zas las entidades siguientes:

Gobernador civil de Navarra, 2; Ayun-
tamiento de Pamplona, 60; idem de Tu-
dela, 43; idem de Tafalla, 19; idem de
Estella, 10; idem de Artajona, 2; fdem
de Murillo Cuende, 1; idem de Baz-
tan, 1; idem de Aibar, 1; idem de Mon-
real, 1; idem de Caparroso, 2; idem de

_ Sangiiesa, 2; idem de Lerin, 2; idem de
Falces, 2; idem de Villatuerta, 1; idem
de Echauri, 1; idem de Cascante, I;
idem de Viana, 2; idem de Cabani-

1195

llas, 2; idem de Olazagutia, 2; idem de
Dicastillo, 2; Corralizas de Artajona, 10;
Erroz vy San Martin, 14; Hidraulica
Moncayo, 8; Solidaridad de Obreros
Vascos, 2; Nuevo Casino Eslava, 1; Ca-
sino Villafranca, 1; Asociacién de Pa-
dres Catdlicos de Tafalla, 9; D* Jose-
fina Galbete, 1; D. Javier Domezain, 2;
D. Carlos Eugui, 1; D. Hilario Etayo, 1;
X. X., 1; Patronato, 70.

FIESTA DE DESPEDIDA

Los periodistas quisimos pasar unas
horas con los simpiticos chiquillos de
Zudaire, y, al efecto, nos trasladamos el
domingo a la colonia, llevandoles un
modesto obsequic de la Asociacién Je
la Prensa.

Nos acompafié el tiempo hermosisimo
que hizo el domingo. Las horas pasadas
en aquel maravilloso paraje de Ames-
coa, alternando con los chicos de la co-
lonia, fueron de felicidad.

Y hubo en ese dia una nota altamente
simpatica: los nifios de las escuelas de
Zudaire, acompafiados de sus profeso-
res, pasaron la tarde en la colonia, invi-
tados, como prueba de compafierismo,
por sus colegas los chicos de la colonia.
Hubo juegos en comin, merienda en co-
min y ‘hasta una velada.

Asi sellaron el afecto de los nifios Jde
Zudaire y los de la colonia.

NOS DESPEDIMOS

Cuando arreciaba el bullicio en la es-
pléndida explanada de la colonia, en
aquel jardin de encanto, nos dispusimos
al regreso.

La directora de la colonia, la- distin-
guida sefiorita y cultisima maestra de la
capital Clara Villanueva, adorada por
aquel enjambre encantador, que nos
atendié con exquisita amabilidad duraa-
te nuestra estancia en la casa, nos acom-
pafié hasta el auto, rodeada de la mul-
titud infantil,

Los periodistas fuimos objeto de una
cordialisima despedida.
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NUESTRA FELICITACION

En esta fecha de la clausura de las
colonias es de justicia, y con esto nos
hacemos eco del sentir de Navarra en-
tera, hacer constar el aplauso méis sin-
cero y nuestra entusiasta felicitacién a
la Caja de Ahorros Navarra, a la que
-debe la provincia la institucion de esta
obra extraordinaria de las colonias esco-
lares, que ha de honrar a Navarra,”

Algunas consideraciones acerca
de un caso de epilepsia, por
J. L. Rodriguez-Candela. — (Archivos
de Medicina, Cirugia vy Especialidades,
11 agosto 1934.)

Relata la historia de un paciente dJe
dieciocho afios, .que, a consecuencia de
una descarga eléctrica recibida en el pa-
tio de una fabrica, fué presentado en el
Hospital general, sin conocimiento y con
opistétonos ¢ hipertension de liquido cé-
falo-raquideo. Quedd bien, y, al cabo de
algunos dias, se le present6 una fuerte
cefalea, localizada en la regién temporal
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derecha, que desapareci6 con el suefio.

Cuatro dias méas tarde tuvo un ata-
que, con pérdida de conocimiento, mic-
ci6bn involuntaria, respiracién ruidosa y

" echando espuma por la boca: todo des-

aparecié con el suefio. Posteriormente
ha padecido varios ataques de la misma
naturaleza. Describe los hallazgos and-
tomo-patoldgicos realizados por distin-
tos autores, hasta la fecha, en la epi-
lepsia.

En. el caso descrito se desconoce la
naturaleza del trastorno celular que ha
dado lugar al sindrome.

Las lesiones halladas en electrocuta- -
dos -no podemos tomarlas—observa jui-
ciosamente el autor—como dato fundi-
mental para una explicacién patogénica.

Las lesiones primarias de un sindro-
me semejante, dado el diferente grado
de reversibilidad de los efectos eléctr-
cos en_cerebro y en corazén, no son tan

.asequibles a nuestros medios de obser-

vacién.
Quizds sean importantes las posibles
alteraciones del coloide protoplasmatico

y de la permeabilidad de la membrana

celular.—/. Dantin Gallego.

Extranjera.

El valor econdémico del hombre
en el seguro social, por Federi-
co Zahn.— (Le Assicuragioni Sociali,
" Roma, mayo-junio 1934.)

1

“Todos los problemas del seguro de
personas, tanto del seguro privado o in-
dividual (como el seguro de vida) como
del seguro publico o social (seguro de
invalidez, accidentes, enfermedad), de-
penden necesariamente, al contrario del

segurosde bienes, del cilculo numérico’

del valor econémico del hombre. Pero
antes de entrar en el examen de la im-
portancia que tiene el valor econémico

del hombre.en los. seguros piiblicos o .

sociales, debemos aclarar el significa-
do de la frase “valor econdmico del
hombre”.

El valor econémico del hombre es el
valor de su capacidad de trabajo, o bien,

"en la economia monetaria moderna, el

valor monetario de su capacidad de tra-
bajo. Todo trabajo humano, durante un
largo periodo precedente al en que se .
presta y produce un beneficio, ha exigi-
do gastos, y especialmente los del man-
tenimiento, instruccién y educacién pro-
fesional. Representan estos gastos el cos-
to del periodo del aprendizaje, a los que

“se afiaden los causados para atender a la

subsistencia y al perfeccionamiento de
la capacidad de trabajo durante el pe-

riodo mismo de éste, y, en fin, los gas--
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tos de subsistencia del que ha llegado
a ser invdlido por causa de la vejez.
Debe, pues, contraponerse €l valor total
dél costo del hombre a su valor de ren-
ta, 0 sea a la suma de ingresos por él
logrados durante toda su vida. '
De la comparacién entre el valor de
costo y €l valor de renta del trabajo se
* deduce el valor de la renta neta del tra-
bajo, que es la renta del trabajo, dedu-
ciendo de ella los gastos hechos por el
trabajador para el mantenimiento de su
persona sola, no de los miembros de su
familia. El valor de la renta neta Je
una vida humana varia en cada edad
seglin las rentas que el individuo puede
todavia esperar de su trabajo futuro,
“teniendo en cuenta la probabilidad de
invalidez y muerte a él relativa. Y asi
como el importe de las rentas futuras,
en el momento del cilculo, .debe eva-
luarse més por bajo que en el momento
posterior de su percepcién efectiva, los
valores de la renta neta de los diferen-
tes afios deben descontarse desde luego.

I

Todos los calculos précticos sobre el
valor monetario del hombre, de que
hasta ahora se ha tenido conocimiento
en la historia de la estadistica, se basan
en variantes de los argumentos expues-
tos (1). El método que deba ser adop-

(1) Un findice internacional de las diversas
tentativas de cdlculo se.ofrece en la publicacién
de Ida Meyer, Der Geldwert des Menschenlebens
und geine Begiebungen gur Versicherung (fascicu-
lo 47 de las publicaciones de la Sociedad germi-
nica para las ciencias actuariales, casa editora
Mittler und Sohn, Berlin, 1930). Hay tres estu-
dios de fecha mis reciente: El de Achner, hecho,
bajo mis auspicios, en la Oficina Estadistica de
Baviera, con el titulo Wert der geistigen Arbeit
mit besonderer Beriichsiebtigung des Beamten-
tums (“Revista de la Oficina Estadistica de Ba-
viera”, pigs. 438 y siguientes); la publicaci6n
Valor econdmico del bombre, presentada por el
espafiol José Ros Jimeno en la reunién del Ins-
tituto Internacional en Madrid, 1931, y el estu-
dio El coste mometario del bombre, presentado
por Cayetano Pietra y Juan Ferrari en el Con-
greso internacional para los estudios de la po-
blacién, celebrado en Roma en 1931.
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tado depende de la finalidad del exa-
men en particular que se acometa. En
el examen del problema de la importan-
cia que el valor monetario del hombre
tiene en el seguro social, la eleccion de
método de calculo varia segun el fin del
seguro de cada rama especifica.

Examinaremos a continuacién cada
rama del seguro social, o sea el seguro
de invalidez, de accidentes, de enferme-
dad y de paro, para averiguar qué mé-
todo de cilculo satisface mejor al espe-
cial fin del seguro y si este fin se logra,
esto es, hasta qué punto la prestacion
del seguro se adapta a aquel valor mo-
netario del hombre que debe ser prote-
gido por el mismo seguro.

En el seguro publico de invalidez, el
importe de las rentas, aunque sélo sea
en parte, aparece determinado por las
contribuciones pagadas, -las cuales, a su
vez, dependen de las ganancias del tra-
bajo. i

Desde este punto de vista, por lo
tanto, el valor del hombre se determina
sobre la base de la ganancia que obtie-
ne con su trabajo. Por otra parte, sin
embargo, la renta por invalidez es tanto
mas alta cuanto mayor es el importe de
las contribuciones desembolsadas, maen-
tras el aumento del valor del hombre
disminuye desde una edad determinada,
que, seglin la profesion, oscila entre lns
treinta y los cincuenta afios de vida. La
renta, en tal sentido, tiene, por lo dicho,
solamente una relacién muy vaga con el
valor de la renta del hombre, y se de-
termina mas principalmente por crite-
rios sociales que técnico-actuariales.

Condiciones similares se dan en el se-
guro de empleados, o sea en el seguro
por invalidez de los empleados. La ren-
ta, ademas, en relacién con la ganancia
del trabajo, es mé4s baja para las clases
de mayor estipendio que para las de es-
tipendio inferior. Se comprueba, en este
respecto — como también, generalmente,
en la politica post-bélica de salarios y
sueldos—, la tendencia hacia una depre-
ciacién del trabajo cualificado, hecho
que confirman los resultados de la es-

80
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tadistica internacional del salario (1).

En el seguro publico de accidentes, el

" valor monetario del hombre tiene una
importancia mayor o menor, seglin la
prictica aseguradora de los diferentes
pafses, ya se trate de invalidez tempo-
ral, permanente o de accidente mortal.
Sobre la base de un estudio realizado
por la Oficina internacional-del Trabajo,
de Ginebra, en 1925, acerca de “la in-
demnizacién de los accidentes del tra-
bajo”, pueden sefialarse los siguientes
criterios de valoracién del hombre en el
segiiro social de ‘accidentes:

En el caso de incapacidad temporal

para.el trabajo, la pérdida de la ganan-
cia producida por el accidente se calcu-
la, en todos los paises, en relacién con
el salario percibido por la victima en el
momento del accidente o durante un
periodo precedente. ’
- En el caso de incapacidad definitiva
para el trabajo, el dafio sufrido se eva-
lta, en general, con relacién al pasado,
a pesar de que no sea dudoso que el
dafio sufrido esta constituido por el im-
porte total de los salarios que, de no
haber ocurrido el accidente, habria ob-
tenido la victima en el porvenir.

&n el caso de accidente que cause
muerte, el dafio estid en relacién con el
salario perdido, deduciendo de éste la
parte que la victima habria gastado en
su subsistencia.

En relacién con las cuentas familiares
(presupuesto de familia), esa parte pue-
de calcularse en el 25 por 100, lo que
quiere decir que, con la desaparicién del
cabeza de familia, los gastos totales de

“ésta disminuyen en una cuarta parte.
Pero, en la mayor parte de los paises,
los supérstites perciben solamente entre
el 60 y el 66 por 100 de la ganancia de
trabajo del difunto. Sin embargo, se
comprueba la tendencia a acompasar la
renta: al valor de la renta neta de la

) Véase\ L. AcuNer: Entlobnung der quali-
firierten Arbeit vor und nach dem Kriege (“Ar-
chivo ‘estadistico general”, vol. 18, Jena, 1928,
péginas 337 y siguientes).
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capacidad de trabajo. Ademds, en la
fijacion de la renta se tiene en cuenta
el'grado de capacidad de trabajo que
conserva la victima. La incapacidad
funcional total del brazo derecho, por
ejemplo, constituye, en el sistema ale-
man, una incapacidad para el trabajo
del 75 por 100. En el caso de lesion del
brazo siniestro, las rentas medias son in-
feriores en un 10 por 100 a las que co-
rresponden a lesiones andlogas del otro
brazo (1).

De modo muy diverso se evalda la
capacidad para €] trabajo, menoscabada
o extinguida por el accidente, en los ca-
sos en que la renta se sustituye por una
suma entregada en una sola vez. Fre-
cuentemente, esta suma sucedinea de la
renta se fija sin consideracion a la edad
de la victima. Alemania, en este punto,
mantiene una posicién especial, ya que
el importe de dicha suma, que se abona
en lugar de la renta anual constante, s¢ -
mide, tanto teniendo en cuenta la edad -
de la victima, como el nimero de los
afios transcurridos desde el accidente.
Esa suma, entregada de una vez, aumen-
ta con el nimero de afios transcurridos-
desde el accidente (por. lo menos, hasta
un nimero determinado de afios) y dis--
minuye cuanto mas avanzada es la edad
del beneficiario de la renta (2). Del he-
cho de que la suma de abono, en caso
de renta anual constante, sea tanto mas
baja cuanto es mayor la edad del be-
neficiario en el momento en que el abo-
no se hace, resulta evidente el principio
de que el abono debe hallarse en fun-
cién del valor de la renta que el obrero,
de no haber ocurrido el accidente, de-
beria obtener en el porvenir, dada st

capacidad para el trabajo.

En el seguro pablico de enfermedad,
el nexo entre las prestaciones del seguro

(1) Véase Hans LiNiger: Der Rentenmann,
tercera edici6én, Leipzig, 1029.

(2) Véase Wicke: Die Abfindungen in der
Unfallversicherung (“Amtliche Nachrichten fiir
Reichsversicherung”, Berlin, 1929, nim. 3, pégi-'
nas 242 y siguientes).
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y el valor monetario del hombre resul-
ta evidente tan sblo en cuanto a las
prestaciones en dinero (subsidio de en-
fermedad, asistencia puerperal, subsidio
funerario). Solamente estas prestaciones,
en el seguro piblico de enfermedad (las
prestaciones en dinero, en el seguro pri-
vado de enfermedad, son de menor im-
portancia), se fijan en un tanto por
ciento del salario de base, y representan,
de esta suerte, una indemnizacién ma-
yor o menor de la pérdida de la ganan-
cia. Las prestaciones en especie son idén-
ticas en todas las clases de salario. Pro-
piamente, el valor monetario de las pres-
‘taciones en especie puede ser puesto en
relacion con el valor monetario del hom-
bre, considerandose dichas prestaciones
como gastos destinados a restablecer la
salud. Pero, en tal caso, no se evalfia
la salud de una persona determinada
> desde el punto de vista individual, sino,
por el contrarip, se atiende principal-
mente al punto de vista colectivo.
- El seguro de enfermedad concede
- siempre mdis importancia a las presta-
ciones en especie, las cuales, actualmen-
te, en la mayor parte de las cajas, ab-
sorben ya mas de la mitad de los gas-
tos. En efecto, el fin fundamental del
seguro de enfermedad se dirige, no a la
indemnizacién, en dinero, de la pérdida
de la ganancia, sino a restablecer la sa-
lud del enfermo y a que conserve la ca-
. pacidad para el trabajo. Y aunque en
este campo no se tengan en cuenta los
- diversos valores monetarios de los indi-
viduos, sin embargo, la acentuacién pre-
dominante de las prestaciones en espe-
cie viene a constituir una mayor pro-
teccién del capital nacional organico,
que reside en las fuerzas de trabajo de
* los individuos. Igual tendencia se acusa
en el progresivo perfeccionamiento de
las prestaciones del seguro, cuyo fin es,
en primer término, la prevencién de la
enfermedad.
En el seguro piblico de paro, la me-
dida del resarcimiento de los dafios de-
pende, mas que en las demas ramas del
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seguro social, de valoraciones propia-
mente sociales. Por esto mismo no se
habla de una “renta para los desocupa-
dos”, sino de un “subsidio de paro”. El
tanto por ciento de este {iltimo en rela-
cién con el salario disminuye con el au-
mento de ‘éste. También aqui se com-
prueba la tendencia, hecha notar ut su-
pra, de una progresiva desvalorizacién
del trabajo cualificado. En general, en
el seguro de paro, las necesidades del
subsidiado tienen -mis importancia que
el valor monetario del salario por ¢!
percibido o el valor de los gastos has-
ta entonces soportados.

I11

Estas breves consideraciones demues-
tran que el concepto de valor moneta-
rio del hombre en los seguros sociales
viene a ser conceptuado con amplitud
o con estrechez seglin los objetivos de
cada seguro y segin que prevalezecaa,
para la valoracién,. criterios de indole
técnico-actuarial o de carécter social. En
conjunto, los seguros sociales en meti-
lico, como las pensiones, tienden a estar
en relacion, en todo caso, con el valor
de la renta neta de la fuerza de trabajo
asegurada. '

Un ajuste de las prestaciones del se-
guro, en cada rama de los seguros so-
ciales, sobre la base de calculos racio-
nales sobre el valor del coste y el de la
renta del hombre, es, por tanto, nece-
sario, por motivos de economia priva-
da v, aiin mas, de economia nacional v
de salud de la raza. Tales cailculos, no
s6lo demuestran qué pérdidas del valor
de la economia privada y nacional se
resarcen mediante las prestaciones de
los seguros sociales, sino que, al- mismo
tiempo, demuestran algo mas importan-
te: qué valores patrimoniales se pueden
ahorrar, con ventajas para la economia
privada y la general y nacional, con la
proteccién del capital humano y la pre-
vencién de dafios que puede sufrir el
capital nacional organico.”



1200

El problema de la comparacién
internacional de los sistemas
aseguradores de las institu-
ciones de seguro social, por
Juan Szeibert.—(Le Assicuragioni So-
ciali, Roma, mayo-junio 1934.)

“Nota caracteristica de los tiempos de
crisis es el afan con que se busca alige-
rar las cargas en todos los campos de
la actividad humana, el esforzarse en
disminuir los gastos, no sélo en el dm-
bito de la economia publica y privada,
sino también en las diversas manifesta-
ciones de la vida social.

En los periodos de prosperidad, la
abundancia de los productos dispensa a
los hombres del esfuerzo de economizar:
la actividad humana puede entonces em-
plearse con mis eficacia en las diversas
ramas de la floreciente economia, que
en el cuadro de la actividad econémica
que padezca un estado de saturacién y
de crisis.

Los sintomas de crisis de la economia
mundial han aparecido en el momento
de la racionalizacién, palabra mégica
que preocupaba y ensefioreaba el animo
de los hombres colocados al frente de la
direccién de los Estados y de la vida
econémica. Se crefa, y todavia se cree,
que mediante la racionalizacién intensa
de las empresas se conseguiria en poco
tiempo la solucidn -de 1a crisis. Desde el
mismo principio del periodo de racio-
nalizacion se han verificado experimen-
tos: la racionalizacién ha hecho mara-
villosas conquistas, pero no hay que ol-
vidar que no es remedio universal,

***

Podemos observar, en el campo de los
seguros sociales, Jas tendencias que tie-
nen por finalidad la racionalizacién de
la gestién administrativa de los institu-
tos del seguro social. Los patrimonios
de tales institutos disminuian, y, a con-
secuencia del estado de malestar que
ello producia, los directores se han visto
constreiidos a reducir los gastos hasta
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donde es posible, no sblo mediante la
restriccion de las prestaciones concedi-
das a los asegurados y sus causahabien-
tes, sino también mediante un mejor ré-
gimen de sus institutos.

‘El examen de los gastos de gestion es,
en general, el primer medio de compro-
bacién del buen o mal funcionamiento
del instituto de los seguros sociales. De
hecho, es posible formar un juicio casi
definitivo acerca de la administracién
de los institutos sobre la base de ese
solo dato, sin tomar en cuenta las de-
mas condiciones que influyen en el fun-
cionamiento bueno o malo de los mis-
mos. éSe tiene en cuenta, entre estas Gl-
timas, por ejemplo, la colaboracién de
la autoridad estatal o de las demés ins-
tituciones de proteccién social, colabo-
racién que puede producir una dismi-
nucién muy importante de los gastos Jde
gestion? En los paises que no poseen el
seguro de paro, las instituciones del se-
guro de enfermedad atienden en nota-
ble medida a los fines de aquél; la cau-
sa del aumento de los gastos de gestion
no hay que buscarla solamente en el ia-
cremento de los actos administrativos
debidos a las solicitudes de los desocu-
pados, sino también al aumento de las
injustificadas demandas -de prestaciones
formuladas por los sin trabajo. Los paf-
ses cuya economia se halla en estado de
equilibrio no se ven impelidos a dar fa-
cilidades para el pago de las prestacio-
nes por los empresarios y los asegura-
dos. Consecuencia de esta situacién fa- -
vorable ‘es que las entidades asegurado-
ras se ven aliviadas de los gastos de ad-
ministracién relativos a esas facilidadzs,
como son los avisos de intimacién, de
ejecucion, etc. Los gastos de gestion en
los Estados que poseen una higiene pi-
blica méis adelantada son menores que
los de los paises en que la sanidad pi-
blica deja mucho que desear, donde, por
esta causa, el nimero de los casos de
enfermedad denunciados por los, institu=
tos- del seguro de enfermedad es mas
alto. Se tendrin en cuenta después los
diversos sistemas de administracién de
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los distintos paises; la densidad de los

_asegurados. en los centros o la distribu-
cién de los mismos sobre vastos terri-
torios; el nivel cultural de la poblacién;
respecto de las prestaciones, las diferen-
cias relativas al campo de aplicacién y
el calculo de los gastos médicos; respec-
to a las contribuciones, la multiplicidad
de los métodos de célculo v los expe-
dientes administrativos encaminados 2
mostrar una situacién favorable de los
gastos de gestion. .

" Tales son, en general, los principales
obsticulos que se oponen a un estudio
comparativo de los gastos de gestion de
los institutos del seguro social existentes
en los diversos paises. Seria, ademas, un
error grave comparar los gastos de ges-
tién de los institutos sociales locales con
los que tienen jurisdiccién territorial so-
bre todo el pais; juzgar los gastos de
una rama aseguradora por su compara-
ci5n. con los de otra {por ejemplo, los
gastos de gestién del seguro de enferme-
dad no son comparables con los del se-
guro de vejez, etc.), o los de los seguros
privados; comparar los gastos de ges-
tibn de los institutos de seguro sociai
que tienen campos de aplicacién dife-

- rentes, o, en fin, institutos de seguros so-
ciales que se basan sobre sistemas finan-
cieros diversos.

Las anteriores observaciones de carac-
ter general, en relacién con los gastos
de gestion de las entidades de que se
trata, confirman también el hecho de
que cada instituto de seguro social es
un instrumento particular que ha de ser
estudiado separadamente.

Hemos dicho que los gastos de ges-
1i6n de los institutos no pueden servir
de base para la comparacién internacio-
nal del buen o mal funcionamiento de
los mismos institutos, no obstante los
argumentos de los interesados y no in-
teresados que hacen la comparacién sit-

" viéndose precisamente de ese elemento.

Pero la opinién piblica pide hoy una
revisién del funcionamiento de los ins-
titutos, y en algunos paises se halla casi
convencida de su mal funcionamiento.
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Ademas de las quejas por el alto coste
de gestion de los institutos de seguros
sociales, se vierte otra censura contra
los institutos mismos: la complicada ad-
ministracién, y su resulta: la lentitud
del funcionamiento. Los demdas repro-
ches se refieren a las formalidades que
se exigen a los empresarios y asegura-
dos para las contribuciones a la conce-
si6n. de las prestaciones y a los infor-
mes reclamados, que se califican con fre-
cuencia de vejatorios e initiles. A esas
lamentaciones se unen las de la autori-
dad general y especial por el abuso que
se hace de sus servicios.

*
* %*

Haciamos notar mas arriba la impo--
tancia de la racionalizacién, y, al mis-
mo tiempo, considerdbamos los gastos
de gestion de los-institutos del seguro
social como el elemento basico para juz-
gar de la racionalidad del funcionamien-
to de los institutos mismios. Pero se im-
pone el problema de conocer en qué me-
dida sea posible hacer la comparacién v
si tenemos a nuestra disposicién una
base para hacerla, no el de saber en
qué modo se podra decidir sobre el va-
lor administrativo de los institutos so-
ciales.

Para superar la dificultad de orden
psicolégico v material relativa al fun-
cionamiento de las diversas entidades
del seguro social, parece 1til proceder
a una investigacidén internacional que
tenga por objeto la descripcion del fun-
cionamiento de tales entidades y, poste-
riormente (esto es lo mas importante),
la elaboraciéon del criterio informador
del sistema administrativo de los insti-
tutos, sin perder aGn de vista las situa-
ciones nacionales o locales existentes,

***
En fin, no debe olvidarse que un ins-

tituto de seguro social es un ente espe-
cial que mantiene muchas relaciones or-
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dinarias con los entes publicos y priva-
dos. En general, la cuestién de los se-
guros sociales es un problema de admi-
nistraciéon publica, saturado, eso si, de
elementos de la economia privada.

Si, por principio, se reconoce que una
comparacién internacional de la gesti6n
de los institutos de seguro social puede
ser util, hay también que determinar en
qué modo y dentro de qué limites tal
investigacion resulta posible. Natural-
mente, la mejor solucién seria el exa-
men descriptivo v comparativo de to-
dos lps actos relativos al funcionamien-
to de los institutos; pero un examen se-
mejante, independiente de objeciones in-
solubles, nos llevaria muy lejos: hay
que contentarse con un campo de tra-
bajo menos extenso, lo ‘que hace, por
otra parte, mas facil la tarea.

A nuestro entender, la investigacién
debiera recaer sobre dos grandes grupos
de funciones de los seguros sociales: ¢l
de los ingresos y el de las prestaciones.
Ambos constituyen el objeto principal
del funcionamiento de los institutos.
Quedaran excluidos, por ahora, de la in-
vestigacién los demds factores del fun-

cionamiento y de la organizacién de los
" institutos de seguro social, por no estar
estrictamente, o, mejor dicho, directa-
mente enlazados con la recaudacién de
los ingresos y la concesién de las presta-
ciones (por ejemplo, las inversiones, et-
cétera). So6lo se tendrd en cuenta para
esta comparacién internacional el régi-
men estructural, el funcionamiento de
los institutos en relacién con la cober-
tura de los gastos, los métodos y los sis-
temas de concesién de las prestaciones.

Con esa divisién tendremos cuatro di-
ferentes campos de estudio: dos relati-
vos al funcionamiento externo—respec-
tivamente, el de los ingresos y el de las
prestaciones de los institutos de segu-
ro—, y dos relativos a la administracién
interna—por una parte, de los ingresos,
Y, por otra, de las prestaciones.

Es obvio que la investigacién se ex-
tienda a todas las ramas del seguro so-
cial, porque la comparacién entre ramas
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singulares del mismo conducirfa a erro-

res graves.

Es preciso, ademas, parar la atencion
sobre el problema de la centralizacion
o descentralizacion de los institutos de
seguro social. El desarrollo histérico de
estas entidades, la adaptacion social, el
régimen del servicio social, han contri-
buido a la estabilizacién del sistema del
funcionamiento de los institutos; pero,
no obstante la importancia de tales
cuestiones, creemos que deben quedar
fuera de nuestro tema, por estar éste re-
ducido a la estatica (ordenacién) y a la
dindmica (funcionamiento) de los segu~
ros sociales,

El primer problema del funcionamien~
to externo de los seguros sociales es el
de los ingresos, esto es, las contribu-
ciones,

Los empresarios y, algunas veces, 108
asegurados, a tenor de las disposiciones
legales, ademas de la obligacion de la
contribucién, tienen la de aportar los
datos que exige la administracién de los
seguros sociales. El caricter de esta obli~
gacién merece un examen profundo.
Gran parte de las quejas provienen de
ella; y los empresarios, en especial, son
los que hacen resaltar el hecho de que,
entre las disposiciones relativas a [a
aportacién de datos, hay algunas que
son inttiles y vejatorias. Sostienen tam-
bién que las disposiciones legales san-
cionan con excesivo rigor la falta de al-
gun dato. Los deberes de patronos y
asegurados en orden a la inspeccién y a
la documentacién de los datos necesa-
rios pertenecerian a este campo.

El sistema de recepcién de las comu-
nicaciones de pago y la legitimacién (li-
bretas de seguro, libretas provistas de
fotografia, etc.) constituyen una cues-
tién importante en este campo de la in-
vestigacién comparada.

Las disposiciones referentes a la auto-
ridad general y especial (industrialss,
financieras vy, verbigracia, la obligacién
de notificar la instalacién de oficina, de
establecimiento ‘o del comienzo de uma
construccion) no son las de menos im-
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portancia dentro de los problemas de la

colaboracién de los institutos entre si,

por una parte, y de los institutos de se-
. guro social y la autoridad, por otra.

Los particulares relativos al sistema
general de inspeccién y de apelacién y
recurso judicial, en cuanto a la aporta-
cion de datos, completan los problemas
expuestos.

El otro grupo de los problemas por
nosotros planteados, de la comparacién

. del sistema de administracién, lo cons-
tituyen el método y las condiciones de
concesién de las prestaciones. En gene-
ral, los institutos exigen al asegurado,
con la solicitud de la prestacién, un cer-
tificado de su patrono que acredite que
trabaja con éste, o bien hay en la prac-
tica de los institutos una libreta de se-
guro: la investigacién debiera compren-
der, en relacién con tales formas de le-
gitimacion, otras cuestiones que se unen
a ésta. Una muy importante aparece en
seguida: la de saber cudles son los do-
cumentos exigidos por los institutos de
seguro social para admitir y poner en
curso la solicitud de prestacién; por
ejemplo, cuando se pida indemnizaci6n
de enfermedad, subsidio de maternidad,
de hospitalizacién, de renta, etc.

En muchos sistemas de seguro social
'se contienen disposiciones relativas a la
autoridad general y especial. Estas es-
tin obligadas a facilitar los datos nece-
sarios para la justificacién de las pres-
- taciones (documentos, legitimaciones, et-
cétera); los problemas de la colabora-
cibén, de la inspeccién, de la apelacidn,
del recurso judicial en relacién con la

concesién de las prestaciones, son los °

que, a nuestro juicio, y dentro de nues-
tro plan, deben después ser estudiados.

Las cuestiones .de 12 administracién de
los seguros sociales expuestas actfian des-
de el exterior sobre los institutos de se-
guro social. La segunda parte de 1a com-
paracién internacional mira a la admi-
nistracién interna,

En todos los institutos de segura so-
cial se puede establecer una difererncia
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entre los problemas relativos a los in-
gresos y a las prestaciones. Todos los
demas elementos del seguro social que
se presentan en la administracién inter-
na de los institutos se agrupan en uno
o en otro de aquellos problemas; pero
excluimos de nuestro cuadro todos los
actos administrativos que no tenganre-
lacién directa con los ingresos o las pres-
taciones.

La primera cuestién es, conforme a
nuestro plan, la administracién de las
contribuciones: el cilculo de éstas, la
contabilidad, las reclamaciones, la. eje-
cucién y demds cuestiones conexas: un
problema complejo de administracién
interior, que presenta, en los diversos
sistemas, una gran variabilidad y que
ofrece posibilidades de racionalizacion
del ritmo del trabajo, del empleo e
maquinaria, etc.

La segunda cuestién, pertenecxente a
la administracién interna, es el sistema
administrativo del servicio de concesién
de las prestaciones. Hay expertos que,
reloj en mano, quieren medir la veloci-

'dad de la administracién, Tienen razén,

en- términos gerierales, al denunciar el
mal funcionamiento de la administra-
cién cuando los derechohabientes tardan
mucho en percibir sus prestaciones. Pero
no hay que olvidar que, junto al meca-
nismo de la administracién, existen dis-
posiciones legislativas que retrasan la
concesién de las prestaciones, por cuan-
to exigen un examen previo de las pres-
cripciones legales y que se acredite ia
existencia de las condiciones estableci-
das por la ley.

Esta parte deberia comprender el re-
gistro de los asegurados, el sistema de
formacién de las listas de éstos y el

método y el mecanismo de liquidacién -

de las prestaciones (cilculo y pago de
las prestaciones), la inspeccién, los anuan-
cios y las relaciones con los médicos.

Hemos elaborado un modesto cuadro
tipico de los sisternas administrativos
de los seguros soc1a]es que es como
sigue:
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Los gistemas administrativos de los
seguros sociales. (Comparacion
internacional.)

1

FUNCIONAMIENTO EXTERNO DE LOS
INSTITUTOS DEL SEGURO SOCIAL

‘A} CONTRIBUCIONES,

a) Disposiciones para los patronos so-
bre la aportacion de los datos mece-
sarios:

Notificacién de ingreso, de salida, de
cambio del salario, forma, término
para la notificacién, firma de ésta

" por el asegurado;

Método de notificacién (individual,
colectivo, etc.);

Comprobacién de los datos suminis-
trados por los patronos;

Método del pago de 1as contribu-
ciones; .

Ejecucién.

b) Disposiciones para los asegurados re-
lativas a la aportacién de los datcs
exigidos por los institutos de seguro:
Notificacién de ingreso, de salida, de

cambio, otros datos reclamados;

Documentacién que ha de acompafiar
a los datos; .

Comprobacién de los datos.

¢) Disposiciones para los institutos de
seguro:
- Recepcion de 1a.notificacién; -
Comprobacién de los datos suminis-
trados por los patronos y los asegu-
rados; .
Libreta de seguro, legitimacion del se-

guro de los derechohabientes (foto-

grafia, legitimacién autorizada, etc.).

d) Disposiciones para la autoridad o las.
asociaciones privadas relativas a la
obligacién de facilitar los datos mece-
sarios para el seguro:

Autoridad general;
Autoridad especial industrial, finan-
ciera, etc. (por ejemplo, notificacién

de implantacién de oficina, de co-
‘mienzo de construccion, etc.).

e) Colaboracion relativa al suministro
de datos:

Entre los institutos de seguro social;
Entre los institutos’ de seguro social
vy la autoridad.

f) Sistema gemeral de comprobacion de
la aportacién de datos.

g) Apelacion, recurso judictal en rela-
cibn con esa aportacion.

B) PRESTACIONES.

&) Disposiciones para los patronos re-
lativas a la aportacién de los datos
necesarios: '

Certificado del patrono- que acredite
que el asegurado trabaja con él (ele-
mentos de este certificado).

b) Disposiciones para los asegurados:
Legitimacion, libreta de seguro;

- Qué pruebas exigen los entes asegura-
dores para la concesién de las pres-
taciones (tratamiento médico y far-
macéutico, indemnizaciéon de enfer-
medad, subsidio de maternidad, hos-
pitalizaci6n, renta, entrega global,
etcétera).

¢) Disposiciones pafé la’ autoridad:

Suministro .de los datos necesarios
(documentos, justificantes, legitima-
ciones, etc.).’

d) Colaboracién relativa a la concesid
de las prestaciones:

Entre los institutos de seguro social;
Entre los institutos de seguro social
y la autoridad.

e) Sistema gemeral de inspeccion de las
prestaciones:

Antes de la concesi6bn de las presta-
ciones;

Después de la concesidén de las pres-
taciones;

Inspeccién administrativa e inspeccién
médica; -
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Inspeccién de la autoridad o de los
otros entes.

f) Apelacion, recurso judicial:
Apelacion a los 6rganos administra-
tivos;
. Apelacién a los érganos judiciales.

T

EL MECANISMO DE LOS INSTITUTOS
DE SEGURO SOCIAL {ADMINISTRACION
- INTERNA)

A) CONTRIBUCIONES.

2) Cdleulo de las comtribuciones:

Método de clasificacién de los patro-
nos y los asegurados (registro, pla-
20 de espera, etc.).

Periodicidad y método de calculo de
las contribuciones. (empleo de las
maquinas);

Envio de las listas de contribucidn,
obligacién de pago;

Método de pago de las contribucio-
nes {por asignacién, etc.).

b) Contabilidad:

Cuentas corrientes;

“Empleo de miquinas calculadoras.
¢) Reclamaciones:

Contra la obligacién del seguro;
Contra el calculo de la contribucion.

- d) Ejecucién:

Aviso;
Método de ejecucidn.

B) PRESTACIONES.

a) Registro de los asegurados:
Método de registro.

b) Liquidacién de las prestaciones:
Cilculo;
Pago, »

¢) Inspeccion:

De los beneficiarios de las presta-
ciones;
De los causahabientes,
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d) Reclamaciones contra el cdleulo v la
revocacién de las prestaciones.

e) Relaciones con. los médicos.

N

Hemos expuesto a. grandes trazos los
elementos de una comparacion interna-’
cional de la administracién de los insti-
tutos de seguro social. Se plantea, por
tltimo, 1a cuestién de saber c6mo se po-
dra realizar tal investigacién. Los pat-
ticulares no disponen de los medios ne-
cesarios para realizarla, y por eso pensa-
mos, en primer término, en la Oficina
internacional del Trabajo. Su organiza-
<ién, sus relaciones y sus medios de tra-
bajo hacen posible un estudio tan im-
portante.”

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Prevision y Abofro.— Zaragoza, julio-
octubre 1934,

Conmemoracién del dia del ahorro.—
El ahorro: Sus relaciones con otros fac-
tores de la vida econémica.—La gran
cruz e Beneficencia al presidente de la
Confederacién espafiola de Cajas de
ahorros ‘benéficas—Cuadro de honer de
las mutualidades escolares que practican
el ahorro en Aragén—El ahorro en Es-
pafia. — Movimiento de operaciones en
nuestra Caja de ahorros.—Colocacién de
la riqueza v formas de ahorro en la an-
tigliedad.—Pequefia leccién de ahorro.—
Inversiones sociales.—Seguro de mate:-

" nidad: Las mafianas del consultorio, por

Vicente Gémez Salvo—Fundacién “Go-
mez Salvo”.—Los beneficios del seguro
de maternidad—Seguro de accidentes.—
Seguro contra el paro—La Semana so-
cial de Zaragoza.— Noticias de previ-
sion.—Los seguros sociales en el extran-
jero. — Mutualidades escolares. — Biblio-
grafia.
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Otros articulos interesantes.

Revista do Trabalbo, Rio. de Janeiro,
septiembre 1934—“A saude dos tra-
balhadores ¢ o ambiente industriai:
Calor, humidade, ventilagao”, por el
Dr. A. Oller.

Zedtschrift fir die gesamte Versicher-

ungs-Wissenschaft, Berlin, 1.° octubre
1934 —“Das Gesetz iiber den Aufbau
der deutschen Sozialversicherung”, por
Johannes Krohn.

Le Temps, Paris, 6 octubre 1934.—“Ré-
flexions sur le chdmage”, por Wladi-
mir d’Ormesson.
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Bibliografia.

Publicaciones de Previsién.

Sartou y Baquero (José).—El
ldeario de Maluquer —Madrid, 1934.
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—200 pags. en 8.°

‘ . Se equivocé el autor de esta obra al
suponer que “en el secreto de un Jema
y en el olvido de unas cuartillas, por lo
que afecta a este modesto trabajo mio,
podri «quedar perdida mi oracién para
Maluquer, que a tanto equivale, ante su
recuerdo, mi estimacién por su obra; en
la intimidad de mi alma, el culto de mis
afectos no ha de wquedar extinguido”,
porque el jurado calificador de los tra-
bajos presentados al concurso convoca-
do para conmemorar el XXV aniversa-
rio de la fundacién de! Instituto Nacio-
nal de Previsiéon considerd la obra del
.Sr. Sartou digna de premio. En efecto,
es este trabajo, ademis de un homenaje
vibrante de afecto y admiracién al fun-
dador de la previsién social en Espafia
v a su obra, una antologia perfectamen-
te concebida y ordenada y escrita co-
rrecta v elegantemente, con la que pro-

cura el autor formar un fondo espiri-

tual que contenga la personalidad de
Maluquer.

Comienza dirigiendo la mirada al es-
piritu de justicia y a los ideales de de-
recho, que fueron la base del pensar y
de la conducta de Maluquer; se fija lue-
go en conceptos suyos con referencia a
intervenciones oficiales y a cooperacio-
nes diversas; a continuacién habla de lo
que aquél Nlamaba geografia social, refi-
riéndose a la accién del pueblo y a la

integracion de la vida regional en la na-
cional, y, como complemento, de los
contratos colectivos; examina mas ade-
lante las cualidades de educador y de
apéstol de Maluquer, y completa el tra-
bajo con pensamientos de éste relacio-
nados con el seguro y con el actuariado,
para terminar con un examen de la obra
en que culminaron. los afanes de Malu-
quer: el Instituto Nacional de Previsién.

Es el del Sr. Sartou un excelente tra-
bajo, que, con los similares de los sefio-
res L.opez Valencia, De Francisco y Car-
bajosa, ya revisados en estos ANALES,
forma un adecuado homenaje de los
funcionarios del Instituto Nacional :le
Previsién a su fundador y primer con-
sejero-delegado, v recoge, ordena y co-
menta sus ideas, para uso y provecho
de quienes se dedican a las cuestiones
de previsién social. ’

Caja de Ahorros de Navarra.—
Sintesis de su actuacion durante los
diey primeros afios de su vida: 1922-
1932. —Tolosa, 1933. Union Gréfica,
S. L.—68 pégs. en 4° mlla.

Caja de Previsién Social de Va-
lladolid-Palencia. — Memoria que
comprende el ejercicio de 1933.—Va-
lladolid, s, a. Imp. J. San Martin.—
24 pags. en 4°

De esta memoria damos cuenta en
“Informacién espafiola” de este mismo
nimero.
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Otras publicaciones.

L’Istituto Nazionale Fascista
della Previdenza Sociale. — Ro-
ma, 1934. Tip. del Senato.—106 pagi-
nas en 4.° mila.

Es ésta una publicacién dedicada a los
participantes en el X congreso interna-
cional de actuarios, reunido en Roma en
mayo pasado. En el primer capitulo se
dan noticias y datos numéricos del mds
importante de los seguros administrados
por el Instituto Nacional Fascista de la
Prevision Social: el seguro obligatorio
de invalidez y vejez. Comienza por una
mencién de la misi6n encomendada pri-
meramente al Instituto en el dominio
de la previsiéon libre y un resumen de

las reglas-fundamentales del seguro obli- .

gatorio, seguido de diversos datos rela-
tivos a las cuotas, al nimero de asegu-
rados, a las edades de los pensionistas,
a la invalidez y a la mortalidad por in-
validez.y por vejez. Se da cuenta tam-
bién de las medidas tomadas por el Ins-
tituto para prevenir y cuidar la invali-
dez. El nimero e importe de las pensio-
nes en vigor a fines de 1933 era el si-
guiente:

De vVejeZ.....oovrvunineennnns
De invalidez

189.646 pensiones.
148.223 —

De viudedad y orfandad. 16.238
TOTAL.ccvvieenrans 354.107. —

Importe total anual........ 203.765.780 liras.
Importe medio anual...... 830 —

»

En el capitulo dedicado al seguro con-
tra el paro forzoso se examinan diferen-
tes problemas relacionados con este fe-
némeno y se publican las cifras de las
cuotas cobradas, de las indemnizaciones
pagadas y del ntimero calculado de ase-
gurados.

A continuacién se exponen datos re-
lativos al seguro obligatorio contra la
tuberculosis, estudiando, para un grupo

de 50.231 asistidos, la localizacién de la
enfermedad, y para otro grupo de 38.200
asistidos que cesaron én el tratamiento,
las causas de este cese. También se da
cuenta de los subsidios a las familias de
los asistidos y del desarrollo dado a la_
constfuccién de sanatorios.

El seguro de maternidad, administra-
do por la Caja de maternidad depen-
diente del Instituto, es objeto de otro
capitulo, en el que se publican datos es-
tadisticos diversos, y termina la publi-
cacién con una exposicion de datos so-
bre el movimiento financiero del Insti-
tuto y con una nota de las principales
disposiciones legales referentes a las ca-
tegorias de trabajadores asegurados en
el Instituto Nacional Fascista de la Pre-
visién Social.

Legislazione mondiale sulle assi«
curazioni private.— 1. Legislagione
austrigca, con uno studio introdutti-
vo: “Lineamenti generali della legis-
lazione austriaca sulle assicurazioni
.private”, di Antigono Donati—Roma,
1934. Publicazioni. di “Assicurazioni”.
332 pigs. en 4° mila.

En este primer volumen sobre la ie-
gislacion austriaca de seguros privados
se recogen los textos legales hasta fines
de 1933, divididos en dos partes funda-
mentales: los que regulan el contrato y -
los que regulan el ejercicio industrial por
parte de la empresa, seguidas de todas
las demis leyes y disposiciones por or-
den cronolégico. El estudio introductivo
tiene Unicamiente por objeto trazar las
lineas generales de las leyes y ordenan-
zas, limitando la exposicién sélo a la
parte legislativa y no a la contractual:
el primer capitulo expone las fuentes en
general; el segundo, el contenido de las
normas legislativas, considerando como
cuadro central el contrato, y sin tratar
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expresamente de las diversas ramas del
seguro; en el tercero se indica {a posi-
cién de la legislacién austriaca frente a
la evolucién de las leyes en otros paises,
como [talia, Suiza y Alemania.

Semana Social de Madrid.—La cri-
sis moral, soctal y econémica del mun-
do—~Corrientes doctrinales. Problemas

"actuales. Realizaciones de accién so-
cial—Discursos, lecciones y conferen-
cias de la Semana (15-22 de octubre
de 1933).—Madrid, 1934. Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—vru1 4 817 pags. en 4.°

Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Segovia.— Memoria »
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cuenta general correspondiente al aiio
social de 1932-1933. — Segovia, 1934.
Imp. “El Adelantado”. — 16 piginas
en 8° mlla. .

Asociacion General de Transpor-
tes por Via Férrea.—Las entida-
des econdmicas y el problema ferro-
viario—Madrid, 1934. Grafica Admi-
nistrativa.—126 pags. en 4.°

Comité Central des Allocations

Familiales.—XIVe Congrés national
des allocations familiales—Nice, 23-27
mai 1934. Compte rendu.—Lille, s. a.
Imprimerie Martin~-Marny, Cronan &
Roques—229 pigs. en 4°
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Seccion oficial.

Considerando como préstamo las cantidades invertidas por la Caja
de Previsién Social de la Regién Valenciana en la construccion de
casas baratas para la Cooperativa de casas baratas de la Asocia-

cién de la Prensa Valenciana. —

(“Gaceta” de 2 de octubre de 1934.)

El decreto de 21 de agosto préximo
pasado tiene por objeto una doble fina-
lidad: por un lado, el fomento de aque-
Ilas obras que, siendo de evidente utili-
dad, ofrecen el medio mas eficaz para
combatir el paro forzoso sin el riesgo de
crear una carga insostenible para la eco-
nomia nacional, y, por otro lado, dar
una solucion al problema que para tan-
tas cooperativas ha sido planteado, de-
bido a lo insuficiente de los recursos con
que ¢! Estado ha podido atenderles en
Ia obra llena de interés como es la de
la construccion de casas baratas.

Al darse esta disposicion se ha procu-
rado atenerse a las realidades con que
podia contar el poder ptiblico, realida-
des que se apreciaron a través de un

optimismo que no puede tacharse de -

exagerado si se tiene en cuenta la labor
que para fomentar la obra de casas ba-
" ratas han realizado las cajas de zhorros
y las colaboradoras del Instituto Nacio-
nal de Previsién, a las que se debe, en
su mayor parte, los éxitos obtenidos en
este campo de la politica social. Llevar
mds adelante esa interpretacién optimis-
ta de la realidad hubiera sido impru-
dencia grave; negarse, por el contrario,
a recoger los hechos comprobados cuan-
do van mais lejos de lo que fué previsto,
serfa lo mds opuesto al espiritu del de-

creto, ademas de indtil, pues para regu- -

larlos no hay que modificar ninguna de
las reglas establecidas ni al adaptarlas

Decreto de 27 de septiembre de 1934,

se vulneran derechos ni se irroga per-
juicio al Estado ni a los interesados ni
a tercero.

Tal sucede con la Cooperativa de ca-
sas baratas de la Asociacion de la Pren- -

-sa Valenciana, que recurre a este minis-

terio en sdplica de que se tenga en cuen-
ta su especial situacién, que precisamen-
te procede de haber encontrado un au- :

‘Xilio més eficaz e inmediato que el pre-.;

visto en el decreto de 21 de agosto.
La Cajgk-de'Prev_isi,én Social de la Re- -
gién Valenciana, para prestarlo, adquie-
re del ayuntamiento y paga a éste los
terrenos que la corporacién municipal
vende con la condicién expresa de que
han de destinarse a solares para la cons-
truccién de la barriada de la Coopera-
tiva de casas baratas de la Asociacién
de la Prensa Valenciana. :
Sobre esos solares se comienza la edi- .
ficacién, sufragindose todos los gastos’
por la Caja, que va realizando los pa-
gos al contratista a medida que las obras -
avanzan y conforme a las certificaciones
expedidas por el arquitecto. Natural-
mente, este auxilio directo y total de
la Caja a la Cooperativa constituye a
favor de la primera el dominio sobre -
solares v edificios, que cede en arrenda-
miento, con compromiso.de venta a los
beneficiarios socios de 1a Cooperativa; y
como no hay préstamo ni juridicamente
puede haberlo, va que se confundiria la
personalidad del prestamista y prestata-
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rio, ni cabe que el préstamo se realice
a favor de la Caja por otra entidad de
crédito, por razones tan obvias que ni
exposicién necesitan, resultaria, de no
mediar una interpretacion exacta del de-
creto de 21 de agosto, que precisamente
por haber logrado la Cooperativa de ca-
sas baratas de la Asociacién de la Preun-
sa Valenciana el auxilio que el Estado
dese6 para todas, queda excluida de los
beneficios que en aquella disposicién se
conceden.

Tal interpretacidon resultaria absurda.
No se pretende establecer en modo al-
guno en el decreto que la forma juridi-
ca del préstamo sea la tnica de la que
pueden derivarse los auxilios que el Es-
tado concede. Se ha considerado el prés-
tamo como la férmula mas normal y
probable, y este criterio debe ratificarse
como general; pero es evidente, y exa-
men de la parte dispositiva del decreto
lo confirma, que no existe nexo juridico
"de ninguna clase entre el contrato de
préstamo y los beneficios concedidos a
las cooperativas. Lo {inico que se exige
“es la relacibn econémica fundamental,
mediante la que, con fondos que no son
propiedad de la cooperativa, se constru-
yan las casas, para que, al cabo del pla-
zo concertado, entren en el pleno domi-
nio de lo realizado, mediante la devolu-
cién del capital anticipado y el pago de
los intereses correspondientes, sin que
para estos efectos importe que el domi-
nio sea de la cooperativa y quede limi-
tado por el derecho real de hipoteca, o
sea de otra entidad, pero con un com-
promiso de venta que asegure plenamen-
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te la constitucién del derecho de domi-
nio a favor de la cooperativa, tan pron-
to como se cumplan por ésta las mismas
condiciones que si se aceptase la otra
soluci6n, condicionando la liberacién de
la carga, asi como su incumplimiento, al
llevar, en uno u otro caso, a la pérdida
total de ese derecho en relacién con la
cooperativa.

Por estas razones, no hay motivo que
justifique la exclusién de la Cooperativa
de casas baratas de la Asociacion de ia
Prensa Valenciana de los beneficios con-
cedidos por el decreto de 21 de agosto,
y, en su virtud, y en vista de lo por
ella solicitado, a propuesta del ministro
de Trabajo, Sanidad v Previsién y de
acuerdo con el Consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo tUnico. Para todos los efec-
tos del decreto de 21 de agosto proximo
pasado, se entendera que el 70 por 100
de las cantidades invertidas por la Caja
de Previsién Social de la Region Valen-
ciana en la construccion de las casas que
han de constituir la barriada de la Co-
operativa de casas baratas de la Asocia-
cién de la Prensa Valenciana, se consi-
derarin como préstamo de dicha Caja
de Previsién a la mencionada Coopera-
tiva de casas baratas, a los efectos de la
concesién del abono de la diferencia de
intereses a que se refiere el art. 1.° del
expresado decreto. '

Dado en Madrid a veintisiete de sep-
tiembre de mil novecientos treinta y
cuatro, — Niceto ALcALA-ZAMORA Y To-
RRES.—E! ministro de Trabajo, Sanidad
y Previsién, José Estadella Arné.

Normas del servicio de Higiene del trabajo.—Orden de 29 de septiembre
de 1934. (“Gaceta” de 6 de octubre de 1934.)

Ilmo. Sr.: En consonancia con lo dis-
puesto en el decreto de 23 del préximo
pasado agosto sobre la creaciébn de un
servicio de Higiene del trabajo, v segin
lo dispuesto en su art. 13 sobre las nor-
mas reglamentarias a que ha de ajustar-
se su cumplimiento.

Vengo en ordenar lo siguiente:

Articulo 1.° El nuevo servicio de Hi-
giene del trabajo, ademis de la jefatura
del mismo ya existente en la direccién
general de Sanidad, comprendera la ins-
peccion médica de Minas y unificara
cuantos servicios se ocupen especialmen-
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te de la higiene del trabajo, desde el
punto de vista médico y sanitario, den-
tro del ministerio de Trabajo, Sanidad
y Previsién. ) :

Art. 2° La funcién médico-inspecto-
ra versara exclusivamente sobre la pra-
vencién de cualquier trastorno morbo-
so debido al trabajo mismo, cesando di-
cha funcién en el momento de producir-
se y quedando, por tanto, completamen-
te desligada, tanto de la actuacién téc-
nica curativa como de la consecutiva
que en el terreno médico-legal pueda
plantearse, )

Art. 3° E! nuevo servicio se ocupa-

'r4, en primer término, de hacer efectivo
el cumplimiento de cuantos acuerdos de

caricter internacional relacionados con
la higiene del trabajo hayan sido decla-
rados obligatorios por el gobierno es-
pafiol.

Ademis establecerd un orden de pre-
lacién en el estudio y solucién de aque-
llos problemas médico-sanitarios de tra-
bajo que, dentro del 4mbito de nuestro
pafs, reclamen una urgente solucién.

Art. 4° Para la mis adecuada con-
secucién del objetivo sefialado en el til-

timo parrafo del articulo anterior, enta-

blar4 con el personal técnico de los cen-
tros oficiales mdis adecuados en cada
caso particular aquellas cooperaciones
que permitan hallar solucién a proble-
mas técnicos de trabajo no suficiente-

" mente esclarecidos ain, y cuyas coope-

raciones podrén revestir caricter tem-
poral o permanente.

Art. 5° El personal técnico se com-
pondra:

1° De un jefe de servicio.

2° De un secretario técnico.

3° Del actual médico inspector de
Minas.

4° De tantos inspectores médicos
como las necesidades del servicio vayan
reclamando, y

5° De un médico investigador ana-
lista, perteneciente a centro oficial, en-
cargado del estudio de los problemas
médico-sanitarios que el servicio le en-
cargue.

Art. 6° El secretario ‘técnico se ocu-
par4, con el jefe del servicio, del despa-
cho y solucién de los asuntos de tramite
y de cuantos asuntos técnicos le sean en-
cargados por éste, y, ademas, sustituird
al jefe en sus funciones en casos de au-
sencia o enfermedad.

Art. 7° Con el personal mencionado
se formara un escalafén, y por orden de
antigiiedad en el mismo se cubririn sus
vacantes; las plazas de nueva creacién
se cubtirdn por concurso restringido de
méritos entre el mismo personal, sacin-
dose a concurso u oposicién las que por
los procedimientos sefialados resultaren
vacantes, siendo independiente el puesto
que se ocupe en ¢l escalafén de la fun-
cién técnica a realizar,

Art. 8°  El personal técnico disfruta-
rd de quinquenios y demas ventajas que
la legislacién conceda a los funcionarios
publicos.

Art. 9° El personal auxiliar cons-
tara:

L.* De un traductor.

2°® De dos mecandgrafos.

Para el desempefio de estas plazas se-
rén preferidos los que, en igualdad de
condiciones, hayan prestado servicios en
la direccién general de Sanidad como
meritorios, .

Art. 10. Para la designacion del per-
sonal administrativo se tendri en cuen-
ta lo que determina el decreto de 23 de
agosto de 1934 sobre la creacion del ser-
vicio de Higiene del trabajo.

Art. I1. El desempefio de cargos téc-
nicos de este servicio serd incompatible
con el ejercicio, en centro oficial o de
caracter privado, de actividades profe-
sionales que tengan relacién con la fun-
cién inspectora a realizar o de arbitraje
de  cualquier indole entre patronos y
obreros.

Art. 12. Los cargos técnicos se pro-
veeran mediante concurso, fallado por
una comisién que examinari los méri-
tos presentados por los aspirantes, los
cuales habrin de reunir las condiciones
siguientes:

A) Aptitud fisica;
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B) Certificacion de no haber sido
! procesado, y .

C) Declaracién jurada de no ejercer
actividades profesionales incompatibles,
segin determina el art. 11 de este Re-
glamento.

Serdn considerados como méritos, de
mayor a menor:

A) ‘Hallarse en posesién del certifica-
do de aptitud de cursos especiales de
Medicina e Higiene del trabajo, expedi-
do por la Escuela nacional de Sanidad
y con la cooperacién del Instituto Na-
cional de Previsibn;

B) Haber ejercido la profesion en
entidades oficiales o privadas y cuya
actuacién técnica haya versado parcial
o exclusivamente sobre materias de Hi-
giene del trabajo y salubridad de con-
tingentes obreros o de higiene colectiva
y durante un periodo de tiempo que no
sea inferior a cuatro afios;

© C) Cursos de especialidades sanita-
! rias en instituciones oficiales;

D) Haber formado parte de comi-
siones técnicas oficiales cuyo cometido
haya versado sobre cuestiones referen-
tes a la Medicina e Higiene del tra-
bajo, y

E) Publicaciones sanitarias que ten-
gan relacion con problemas de higiene
de colectividades obreras.

Art. 13. La comisién, una vez exa-
minada {a documentacién por los con-
cursantes, elevard a la superioridad
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propuesta unipersonal para cada plaza.

Art. 14, lLos concursantes.nombrados
por la superioridad ocuparan las plazas
con caricter interino durante seis me-
ses, a partir de la fecha de los nombra-
mientos, al final de cuyo periodo pro-
cederd la jefatura a examinar la actua-
ci6n de los mismos, y, caso de dictamen
favorable, pasaran a ocupar los cargos
en propiedad.

Art. 15. La omisién de este requisito
se considerard como de no ha lugar al
examen antedicho, ¥y, en este caso, el
personal seleccionado se considerara con-
firmado en propiedad en sus respectivas
plazas.

Art. 16. La comisién que ha de juz-
gar el concurso entre los aspirantes a
las plazas de técnicos del servicio de Hi-
giene del trabajo se formarid del modo
siguiente:

Presidente, el Sr. Inspector general
de Instituciones sanitarias.

Vocales: El Sr. Asesor general, o el
técnico, en su caso, del Consejo de Tra-
bajo; el profesor de Higiene industrial
del Instituto Nacional de Sanidad (Es-
cuela de Sanidad), y el inspector médi-
co de Minas.

Secretario, el jefe del servicio de Hi-
giene de! trabajo de la direccién gene-
ral de Sanidad.

Madrid, 29 de septiembre de 1934.—
José Estadella—Sr. Subsecretario de Sa-
nidad y Asistencia piblica.

Designacién de vocales del Patronato de Politica Social Inmobiliaria
del Estado.—0Orden de 30 de septiembre de 1934. (“Gaceta” del 10 de octubre

de 1934.)

Hmo. Sr.: Vistas las propuestas eleva-
das por los distintos organismos a que
se refiere el art. 1.° del decreto de 15 de
agosto ultimo, y atendidas las circuns-
tancias que concurren en los designados,

Este ministerio ha acordado nombrar

- a los sefiores que a continuacién se in-
dican para que integren el Patronato de
Politica Social Inmobiliaria- del Es-
tado:

Vocal, jefe del servicio de Politica So-
cial Inmobiliaria del ministerio de Tra-
bajo, D. Federico Lopez Valencia.

Vocal en representacion del Consejo
Nacional de Sanidad, designado por el
ministerio, D. Salvador Marti Giiell.

Vocal en representacién también del
Consejo Nacional de Sanidad, designado
asimismo por el ministerio, D* Esme-
ralda Castells.
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Vocal médico, designado por el minis-
terio, D. Carlos Muiiiz.

Vocal ingeniero de Caminos, designa-
do por el ministerio, D. Antonio Agui-
rre Andrés. \

Vocal arquitecto, designado por el mi-
nisterio, D. César Alvarez Casado.

Vocal arquitecto, designado por el Co-
legio Oficial de Arquitectos de Madrid,
D. Manuel Rédenas Lépez.

Vocal abogado del Estado, represen-
tante asesor del ministerio de Hacienda,
designado por éste, D. José Maria San-
chez Bordona.

Vocal representante de la Interven-
cién general de la Administracién el
Estado, designado-por el ministerio de
Hacienda, D. Ceferino Luis Sanz Mata-
moros.

Vocal representante de la Unién de
Municipios espafioles, D. Pedro Rico
Lépez.

Vocal representante de la Excma. Di-
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putacién provincial de Madrid, D. Ro-
berto Garcia Trabado.

Vocal representante de la Confedera-
cion nacional de cooperativas de casas
baratas, D. Adolfo Garachana Pérez.

Vocal designado por el ministerio, por
su acusado relieve en la obra social de
casas baratas, D. Juan Manuel de la
Blanca Gonzalez.

Vocal representante del Instituto de

‘Crédito de las Cajas de Ahorro popular,

D. Carlos de Baraibar.

Vocal representante del Instituto Na-
cional de Previsién, D. Rafael Garcia de
Ormaechea.

Vocal administrador general de ba-
rriadas incautadas por el Patronato, don
José Aragén Montejo.

Vocal secretario, D. Ramoén Oliveres

“ Domingo.

Lo que digo a V. 1. para su conoci-
miento y efectos. Madrid, 30 de septiem-
bre de 1934.—]. Estadella—Sr. Subse-

cretario de Trabajo y Prevision.

Proyecto de ley de bases relativo a la reforma del estatuto de cla-
ses pasivas.—Decreto de 9 de octubre de 1934, (“Gaceta” del 31.)

A propuesta del ministro de Hacienda
y de acuerdo con el Consejo de mi-
nistros,

Vengo en autorizar a,aquél para pre-
sentar a las Cortes un proyecto de ley

de bases relativo a la reforma del esta-

tuto de Clases pasivas.

Dado en Madrid a nueve de octubre
de mil novecientos treinta y cuatro.—
Nicero ArcaL&-Zamora Y Torres. — El

ministro de Hacienda, Manuel Marraco
¥ Ramén.

A LAS CORTES

Las obligaciones de Clases pasivas han
aumentado con rapidez y en proporcién
que, comparando las cifras que repre-
sentan estos gastos con las que corres-
ponden, en general, a todos los de carac-
ter publico, ponen de manifiesto, no ya
solo el hecho de su crecimiento absoluto

(que éste es aplicable por causas econd-
micas de caracter general), sino también
su crecimiento relativo. No es debido
éste a hechos accidentales, sino que se
ha de considerar como natural conse-
cuencia de la indole de tales atenciones,
naturalmente ligadas con la retribucién
de los servicios activos que se prestan
al Estado y con el aumento de las fun-
ciones de éste, que ha impuesto también
sucesivos aumentos en la burocracia.

El gobierno provisional de la Repi-
blica hubo de dar, por éexigencias de la
realidad, y de una manera transitoria,.
caricter de ley al estatuto de Clases pa-
sivas. Considera el ministro que suscri-
be que es llegado el momento de inte-
rrumpir tal provisionalidad, sustituyen-
do el citado texto legal {excesivamente -
laxo en sus disposiciones, notoriamente
ampliadas por el reglamento dictado
para su ejecucién) por otro méis ajus-:




NACIONAL DE PREVISION

tado a la realidad v a las exigencias ad-
ministrativas.

Las bases fundamentales de la refor-
ma propuesta, con sujecién a las que se
habri de redactar el nuevo estatuto de
Clases pasivas, consisten, de una parte,

" en restablecer el verdadero concepto de

los servicios abonables para la declara-

- cién de derechos pasivos, asi como el de

determinacién del sueldo regulador; vy,
de otra, en establecer determinadas in-
compatibilidades entre el percibo de
pensiones—que, si bien representan un
complemento del haber activo, se otor-
gan con notorio caricter de auxilio fa-
miliar-—con la situacién de contribuyen-
te, en proporciébn y cuantia tales que
pongan de manifiesto que dicho auxilio
no es necesario. Esto, por lo que se re-
fiere a situaciones de derecho ya crea-
das, a las que el gobierno desea guardar
los respetos que merecen, en cuanto se
hallan firmemente adquiridas y no re-
presentan meras expectativas de de-
recho. '

Por lo que se refiere a los derechos

pasivos de los funcionarios ptblicos que

ingresen’ con posterioridad a la fecha de
vigencia de la ley que.se somete a la
deliberacién de las Cortes, insiste el go-
bierno en el procedimiento de supresién
de su abono directo, establecido por la
base novena de la ley de 22 de julio
de -1918; pero como no se puede des-
entender del cumplimiento de las obli-
gaciones de tutela social que le incum-
ben ‘en relacién con sus funcionarios,
sustituye el sistema indicado por el de
concierto obligatorio de contratos de se-
guros -que, respetando la libertad de con-
tratacién, signifique plena garantia del
percibo de pensiones en los casos de ju-
bilacién, viudedad y orfandad, en for-
ma tal que la intervencién del Estado
mejore, sin riesgo para él;-las condicio-
nes del seguro.

A las disposiciones aludidas se afiaden
otras referentes a la revisién de las con-
cesiones “otorgadas y a la reforma del
sistema de revista anual de los percep-
tores de Clases pasivas, que, til como
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funciona actualmente, no representa. ga-
rantia de los intereses del Estado.

En atencién a las consideraciones ex-
puestas, el ministro que suscribe tiene
la honra de someter a la aprobacién de
las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° Los funcionarios pibli-
cos que se hallen, en la actualidad, al
servicio del Estado disfrutardn para si
y causaran a favor de sus familias los
derechos pasivos que en cada caso les
corresponden, segiin el estatuto de 22 de
octubre de. 1926, con las limitaciones si-
guientes: .

1.° A partir de la fecha de vigencia
de esta ley, no seran de abono para re-
onocimiento de derechos pasivos, cual-
quiera que sea la fecha de ingreso de los
funcionarios, mas servicios que los pres-
tados efectivamente al Estado, dfa por
dia, después de dieciséis afios con sueldo
detallado en presupuestos, en las agrupa-
ciones o capitulos de las secciones de
&stos, que correspondan a atenciones de
personal. :

22 No. se considerara como regula-
dor para la determinacién de haberes
pasivos el sueldo percibido por el des-
empefio de destinos o cargos de libse
eleccion que no correspondan al minis-
terio a que pertenezca el interesado, a
no ser que la prestacién de servicios en
ministerios distintos de aquéllos de que
procedan los funcionarios estuviere dis-
puesto por un precepto legal o reglamen-
tario de caracter general.

3° A partir también de la fecha de
vigencia de esta ley, se declara incom-
patible el percibo de otro haber pasivo,
a mas de los casos de incompatibilidad
establecidos en el art. 96 del estatuto de
Clases pasivas v disposiciones concor-
dantes: )

A) Con la condicién de contribuyen-
tes por el impuesto sobre la renta, tal
como se halla actualmente regulado por
la ley;

B) Con la condicién de contribuyen-
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tes por las contribuciones territorial, in-
dustrial, utilidades e impuestos sobre la
fabricacién del azicar y del alcohol, en
aquellos casos en que las cuotas del Te-
soro asignadas por uno solo de estos im-
puestos, o por suma de varios de ellos,
represente una cantidad superior a 8.000
pesetas. Por lo que se refiere a los im-
puestos sobre la fabricacién del azcar
y el alcohol, se tendran presentes exclu-
sivamente las cuotas impuestas a los
contribuyentes de una manera indivi-
dual y con independencia de las canti-
dades fabricadas.

42 Desde la vigencia de la presente
ley se exigird estar domiciliado en Es-
pafia para cobrar haberes pasivos de
cualquier clase. Serdn dados de baja en
némina los que cobren por la de Ex-
tranjero y no justifiquen, dentro del tér-
mino de un afio, haberse avecindado en
Espafia.

5° Desde la fecha de vigencia de
esta ley no se harid declaracién de de-
rechos pasivos cuyo reconocimiento no
haya sido solicitado dentro del plazo de
cinco afios que sefiala la de Administra-
cién y Contabilidad de 1a Hacienda pid-
blica. R

6.° Desde la publicacién de esta ley
no se concederan otras pensiones extra-
ordinarias de jubilacién que las estable-
cidas en el art. 60 del vigente estatuto
de las Clases pasivas del Estado.

Art. 2° Los funcionarios que ingre-
sen al servicio del Estado a partir de
la fecha de la vigencia de esta ley no
devengaran, por si ni para sus familias,
derechos pasivos de ninguna clase, pero
serd obligatorio para ellos el concierts
de un contrato de seguro en los térmi-
nos y condiciones que se expresan en los
articulos siguientes. .

Art. 3° El seguro que, con caricter
obligatorio, habran de concertar los fun-
cionarios publicos que ingresen al ser-
vicio del Estado a partir de la fecha de
vigencia de esta ley, serd de renta vita-
licia igual al sueldo medio de la carrera
a que pertenezcan, en los casos de jubi-
lacién por imposibilidad fisica o siempre
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que al cumplir la edad sefialada para su
jubilacién tengan, cuando menos, treinta
y cinco afios de servicios abonables.
Esta renta se percibird por los interesa-
dos desde el dia de su jubilacién por
edad o por imposibilidad fisica, y sera
proporcionalmente reducida, de acuerdo
con las tablas de la entidad asegurado-
ra, si la jubilacién por edad se produ-
jera antes de que el funcionario hubiere
cumplido los treinta y cinco afios de
servicios.

Para dar posesién de sus destinos a
los funcionarios publicos, para quienes
es obligatorio el concierto del contrato
de seguro establecido por esta ley, serd
precisa la exhibicién y toma de razdn,
a los efectos procedentes, de la corres-
pondiente péliza.

Art. 4° Los funcionarios publicos
afectados por esta ley habran de con-
certar, ademas, en casos de matrimonio,
otro contrato de seguro de renta vitali-
cia a favor de su viuda e hijos menores
de veintitrés afios, igual a la cuarta par-
te del haber que disfrute en caso de fa-
llecimiento.

Tendran ademis los funcionarios pu-
blicos la facultad de mejorar los segu-
ros que concierten, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos anteriores,
segiin las condiciones que libremente es-
tipulen con la entidad aseguradora.

Art. 5° El Estado contribuird a la
mejora de los seguros obligatorios de
renta vitalicia concertados por los fun-
cionarios publicos con una cuota igual
al 30 por 100 de la que éstos satisfagan
a la entidad aseguradora.

Art. 6° Los contratos de seguro obli-
gatorio que, en cumplimiento de esta
ley, concierten los funcionarios publicos,
serdn irrevocables, a no ser que, por ex-
presa voluntad de aquéllos, conste en las
respectivas pdélizas su reserva del dere-
cho de acogerse a lo establecido en el
articulo 426 del Cédigo de Comercio.

Art. 7° Corresponde a la Adminis-
tracién piblica cobrar o retener las pri-
mas de todos los contratos de seguro
obligatorio o voluntario que, con arre-
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glo a los preceptos de la presente ley,
concierten los funcionarios publicos en
* la forma que se establezca en el regla-
mento que se dicte para su ejecucion.
Las primas de seguro serdn absoluta-
mente independientes de las cantidades
descontadas a los funcionarios publicos
en razén del impuesto de utilidades, y
cualquiera que sea la forma que se adop-
te para su recaudacién por conducto de
la Administracién publica, las cantida-
des percibidas en razén de ellas no figu-
raran, ni aun a titulo de orden o prowi-
sional, en las cuentas de Rentas piblicas,
ni se confundirdn, consiguientemente,
con los ingresos que proceden de los
presupuestos del Estado.
_ Art. 8° Los funcionarios que se ha-
llen actualmente al servicio de la Ad-
ministracién y se hayan acogido al ré-
gimen de derechos pasivos maximos es-
tablecido en el capitulo V. del titulo 11
del estatuto de Clases pasivas, podran
renunciar a él y acogerse a lo que se
establece en la presente ley para los in-
gresados con posterioridad a la fecha de
su vigencia. En este caso tendrian dere-
cho a percibir, ademas de las rentas ase-
guradas, los derechos pasivos minimos,
incrementados en la cuantia que resulte
procedente, en razén de las cantidades
que hubiere abonado para mejorarlos.

Art. 9° El servicio de seguro que se
establece en la presente ley estari a car-
go del Instituto Nacional de Previsién.

Art. 10. La direccién general de la
Deuda y Clases pasivas procederi a la
revisién de todas. las concesiones de de-
rechos pasivos hechas con anterioridad
a la fecha de la vigencia.de la presente
ley. La revisién se hari con sujecién a
los preceptos a que cada una de las con-
cesiones debié ajustarse, y producird la
caducidad de aquéllas que resultaren
otorgadas con infraccién de tales dispo-
siciones o en las que por cualquier cau-
sa se hubiere extinguido e! derecho a
percibir las pensiones asignadas.

Art. 11. Se concede un plazo de dos
meses, contado desde la fecha de vigen-
cia de esta ley en la Gaceta de Madrid,
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para que los perceptores de haberes pa-
sivos de cualquier clase, a quienes cons-
te que carecen de derecho para seguir
haciéndolos efectivos, renuncien irrevo-
cablemente a ellos. La presentacién de
esta renuncia relevara de la revision del
expediente, que serd archivado, hacien-
do constar en é! la caducidad de la con-
cesion otorgada, sin que en ninglin caso
puedan ser exigidas las responsabilida-
des a que pudiera dar lugar la indebida
concesién o percibo de las pensiones co-
rrespondientes.

Art. 12. La caducidad de la concesidén
decretada como consecuencia de la revi-
sion de los expedientes producira las
consecuencias siguientes:

“A) La baja en némina de los per-
ceptores;

B) La exigencia del reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas, en
los casos y con la extensién con que sea
procedente, segin la ley;

C) La instruccién de las causas cri-
minales que fueran procedentes, cuyo
efecto, como primera diligencia de eje-
cucién del acuerdo en que se declare
haber lugar a la caducidad de las con-
cesiones, pasard a los tribunales de jus-
ticia el tanto de culpa que pudiere dar
lugar en los casos establecidos por la ley.

Art. 13. La direccién general de la
Deuda y Clases pasivas adoptara, den-
tro del término de un mes, contado des-
de la fecha de vigencia de la presente
ley, las disposiciones necesarias para exi-
gir a los perceptores de Clases pasivas
la tenencia y presentacién del libro de
familia, establecido por el decreto de 15
de septiembre de 1915, con las modifi-
caciones que fueren necesarias para iden-
tificar en todo momento la situacién ci-
vil de los perceptores. Los ministerios
de Justicia y Hacienda dictaran las dis-
posiciones complementarias de este ar-
ticulo que sean precisas para su eficacia
y vigencia.

Art. 14, La revista de Clases pasivas
se pasara personalmente por los intere-
sados, sin mas excepciones que las que
a continuacién se expresan:
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Primera. Los que acrediten imposi-
bilidad fisica.

Segunda. ‘Los ex ministros, los jefes
superiores de Administracion, oficiales
generales v sus asimilados; presidentss,
magistrados, ministros, fiscales y tenien-
- tes fiscales de los tribunales de Garan-
tias, Supremo y de Cuentas y sus asi-
milados.

Tercera. Los que, a este solo efecto,
confieran su representacién a persona o
entidades, siempre distintas de los habi-
litados de Clases pasivas, de reconocida
solvencia, a juicio de la intervencién de
la direccién de la Deuda o de las inter-
venciones provinciales de Hacienda, se-
glin el lugar en que se haya de pasar
la revista,

La direcci6n general de la Deuda y
Clases pasivas establecera un servicio
de comprobacién, centralizado en la
misma, que se llevard a cabo, en Ma-
drid y provincias, por el "personal a
quien se asigne este cometido.

Art. 15 Se autoriza al ministro de

ANALES DEL INSTITUTG

Hacienda para redactar un texto refun-
dido del estatuto de Clases pasivas, con
arreglo a las disposiciones de esta ley.
A los efectos de esta refundicion, se con-
siderara el reglamento de 21 de noviem-
bre de 1927, dictado para la ejecucidn
de dicho estatuto, como texto meramen-
te reglamentario,

Art, 16.. Los funcionarios piblicos in-
gresados al servicio de la Administra-
¢ién con posterioridad al dia 1.° de ene-
ro de 1919, que, teniendo derecho a aco-
gerse al régimen de derechos pasivos
méximos establecido por el estatuto de
Clases pasivas, no lo hubiesen ejecutado,
podran acogerse a él dentro del término
de ‘tres meses, contado desde la fecha
de publicacién de esta ley, abonando al
efecto las cuotas correspondientes, Las
atrasadas se fraccionaran de manera que
su importe coincida con el de la cuota
corriente.

Madrid, 9 de octubre de 1934.—EIl mi-
nistro de Hacienda, Manuel Marraco y
Ramon.

Proyecto de ley sobre jubilacién de los funcionarios publicos a los
setenta afios de edad.—Decreto de 9 de octubre de 1934. (“Gaceta” del 31.)

A propuesta del ministro de Hacienda
y de acuerdo con el Consejo de minis-
tros, vengo en autorizar a aquél para
presentar a las Cortes un proyecto de
ley sobre jubilacién de los funcionarios
piblicos a los setenta afios de edad, con
las excepciones que en el mismo se in-
dican.

Dado en Madrid a nueve de octubre
de mil novecientos treinta y cuatro.—
Niceto AvcaLA-Zamora Y Torres. — El
ministro de Hacienda, Manuel Marraco
¥ Ramén. ‘

A LAS QORTES

La base 8* de la ley de 22 de julio
de 1918 establece la jubilacién forzosa
de los funcionarios publicos a los sesen-
ta y siete afios. Considera el gobierno
que es necesario unificar la edad de ju-

bilacién sefialada para los funcionarios-
publicos, porque no hay razén que jus- .
tifique que mientras que, en relacién con
aquéllos que pertenecen a las carreras

‘administrativas, se considera que la pre-

suncion de incapacidad por edad se cum-.
ple a los sesenta y siete afios, se prorro- -
gue hasta los setenta la edad de jubila-

cién de los magistrados, segin lo esta-

blecido en el art. 239 de la ley orgénica

del poder judicial, y de los catedraticos,

segln lo dispuesto en los reales decretos

de 15 de marzo de 1901 y 1.° de octubre

de 1909 y 27 de julio de 1918.

La experiencia demuestra que, en la
inmensa mayoria de los casos, se estd a
los sesenta y siete afios de edad en ple-
nas facultades para el ejercicio de fun-
ciones administrativas, El parlamento
actual ha establecido, en el niim. 1.° del
articulo 7° de la ley de 29 de junio de
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1934, la edad de setenta afios para la
jubilacién de los funcionarios del tribu-
nal de Cuentas de la Reptiblica. A este
autorizado precedente se acoge €l gobier-
no para proponer que la disposicién se
generalice, ya que no existe razén para
presumir que los funcionarios del tribu-
nal de Cuentas son capaces para €l ejer-
cicio de funciones plblicas hasta edad
mas avanzada que los funcionarios ad-
ministrativos, y con mayor razén si se
estima que el art. 8° de la ley de 29 de
junio de 1934 les ha considerado inclui-
dos en el art. 5.° de la ley de incompa-
tibilidades de 8 de abril de 1933, por io
.cual, si el criterio no se unifica, se dara
la anomalia de que dichos funcionarios
hayan de ser jubilados a los sesenta y
siete afios en la Administracién activa
y a los setenta como funcionarios del
tribunal de Cuentas de la Republica.

No desconoce el gobierno los perjui-
cios ‘que la paralizacién de escalas, que
sera consecuencia de estas disposiciones,
ha de llevar consigo, y tiene el propo-
sito de compensarlos, dentro de las po-
sibilidades del presupuesto, en el pro-
yecto de estatuto de funcionarios que
tiene en estudio; pero, obligado como
estd a establecer una rigida politica de
economia en los gastos piblicos, y sin-
gularmente en los de caracter impro-
ductivo, prefiere acudir a este medio Je
disminucién, de los que tiene su origen
‘en el abono de derechos pasivos, que
verse obligado a emplear otros que se-
rian mas dolorosos y que no ofrecen,
como éste, la compensacién de retensr
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al servicio de la Administracién publica
a funcionarios que se hallan en plena
capacidad de trabajo y que pueden serle
singularmente ttiles.

Preciso es reconocer, sin embargo, !a .
existencia de casos de excepcion, y asi
lo hace el gobierno en este mismo" pro-
yecto de ley, porque es evidente que de-
terminadas carreras y profesiones admi-
nistrativas producen un ripido agota-
miento de las facultades fisicas e inte-

. lectuales, que es preciso tener presente

al establecer, en cuanto a ellas, la.edad
de jubilaciéon forzosa.
En atencién a las consideraciones 2x-

" puestas, el ministro que suscribe tiene

la honra de someter a la aprobacién de
la Cimara el siguiente '

PROYECTO DE LEY

Articulo {nico. La jubilacién de fun-
cionarios de la Administracién del Es-
tado que cobren haberes del mismo sera
forzosa a los setenta afios.

Se exceptiian de esta disposicion:

12 Los funcionarios pertenecientes a
los Cuerpos de Vigilancia y Seguridad.

2° Los carteros urbanos.

3.2 Los guardas forestales.

La base 8* de 1a ley de 22 de julio

- de 1918 regirid como supletoria de la pre-

sente ley en cuanto no se halle en opo-
sicién con sus disposiciones.

Madrid, 9 de octubre de 1934.—E] mi-
nistro de Hacienda, Manuel Marraco y
Ramén.

Normas para la designacién por las mutualidades y compaiiias de
de accidentes del trabajo de dos vocales del Conseio de la Caja
Nacional.—Orden de 16 de octubre de 1934. (“Gaceta” del 17.)

Ilmo. Sr.: Varias entidades asegurado-
ras han solicitado se dictasen normas
para la designacién, por las mutualida-
des y compaiifas, de los dos vocales del
Consejo nacional del seguro de acciden-
tes del trabajo que determina el decre-
to de 6 de agosto dltimo, en el cual, ni

se sefialé plazo, ni se precisé la forma
en que tales designaciones habian de ser
hechas' y comunicadas. Al mismo tiem-
po, es procedente precisar la duracion
y funciones de los nuevos consejeros,
funciones que deben quedar limitadas a -
los asuntos de interés a las entidades
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que los designan, por ser comunes a to-
dos los aseguradores.

Por las razones expuestas,

Este ministerio ha acordado:

1.° Para la designacién del represen-
tante de las mutualidades patronales de
seguro de accidentes del trabajo, tanto
industriales como agricolas, en la Caja
Nacional, la junta o comisiéon de cada
una de dichas mutualidades que sea 1a
competente, seglin sus propios estatutos,
designard la persona en cuyo favor emi-
ta el voto, la cual habri de ser patrono
y socio de una mutualidad debidamente
autorizada.

2° Cada compafiia de las autorizadas
para la prictica del seguro colectivo de
accidentes, mediante el érgano que co-
rresponda seglin sus estatutos o pactos
constitutivos, formulard analoga desig-
nacién de la persona, que habra de ser
consejero, director o apoderado de una
de dichas compafiias autorizadas.

3> Tanto las mutualidades como las
compaflias comunicarin, antes. del dia
10 de noviembre préximo, a la Caja Na-
cional de Seguro de Accidentes de! Tra-
bajo, el acuerdo adoptado, mediante cer-
tificacién expedida por el secretario v
visada por el presidente. Se entenderi
que renuncian a su derecho las mutua-
lidades y compaiifas cuyo acuerdo no
haya sido recibido por la Caja Nacional
antes de dicho dia.

ANALES DEL INSTITUTO

4° El Consejo de la Caja Nacional
practicara el escrutinio de los votos emi-
tidos y proclamara vocales representan-
tes de las mutualidades y de las compa-
itias al que haya tenido, respectivamen-
te, mayor nimero de sufragios en su
favor. Si resultare empate entre dos can-
didatos serd resuelto por la suerte.

Hecha la proclamacién, serd debida-
mente publicada, comunicindose directa-
mente a los elegidos, que deberin pose-
sionarse del cargo dentro del término de
quince dias.

5° Los vocales representantes de las
compafiias y de las mutualidades se re-
novaran cada cinco afios, pudiendo ser

reelegidos. Sin embargo, la primera re-

novacién se efectuara cuando correspon-
da la de los restantes vocales, en la for-
ma prevista en el art. 12 de los estatutos
de la expresada Caja Nacional de Segu-
ro de Accidentes del Trabajo.

6.° Los vocales a que esta disposicién
se refiere tendrdn voz y voto en todos
los asuntos, excepto en los que se refie-
ran al seguro directo de accidentes prac-
ticado por la Caja, respecto de los cua-
les tendrin solamente voz.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 16 de octubre de 1934.—Oriol An-
guera de Sojo—Sefior subsecretario de
Trabajo y Previsién Social.

Premios de la Caja de Ahorros Vizcaina a los beneficiarios de casas
baratas.—Orden de 20 de octubre de 1934. (“Gaceta” del 24.)

Visto el dictamen emitido por la jun-
ta designada por orden de 28 de octubre
de 1933 para adjudicar los premios con-
cedidos para el presente afio por la Caja
de Ahorros Vizcaina a los beneficiarios
de casas baratas de Vizcaya que las ten-
gan en mejor estado de conservacién e
higiene, en el que se propone la conce-
sion de un premio de 125 pesetas, 22 de
100, 2 de 85, 35 de 75, 11 de 60 y 17 de

50, en la forma propuesta por la comi-
sion informadora de Bilbao,

Este ministerio ha acordado aprobar
el dictamen mencionado, y dispuesto:

Primero. Que los premios concedidos
para el presente afio por la Caja de Aho-
rros Vizcaina a los beneficiarios de casas
baratas de Vizcaya que las tengan en
mejor estado de conservacion e higiene
se distribuyan en la forma siguiente:
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" PREMIOS INDIVIDUALES

Sociedad Cooperativa de Empleados y
Obreros del F. C. de Portugalete.

D. Pedro Izarzugarza. Casa nim. 18.
Premio, 100 pesetas.

D. Isidro Vitores. Casa nium. 19. Pre-
~ mio, 100 pesetas.
D. Saturnino Cadelot. Casa niim. 28.

Premio, 100. pesetas.
" D. Higinio de Mendfa. Casa nGim. 42.
Premio, 100 pesetas.

D. Pedro Maroto. Casa nim. 46. Pre-
mio, 100 pesetas.

D. Francisco Larrabide. Casa nime-
ro 47. Premio 100 pesetas.

D. ‘Marcos Tobalina. Casa ntim. 52._

Premio, 60 pesetas.

Sociedad Cooperativa “Santa Ana”.—
Bilbao.

" D. Melitén Campos. Casa nim. 18,
Premio, 100 pesetas.

Sociedad Coopera‘tz'va de Obreros de Cas-
trejana—Bilbao.

D. Pedro Rebolledo. Casa nam. 27.
Premio, 60 pesetas.

Sociedad Cooperativa “La Amistad” —
Bilbao.

D. José Corujo. Casa niim. 1. Premio,
75 pesetas.

D. Antonio Arizmendi. Casa nam. 5.
Premio, 75 pesetas.

D. Quirico Simén. Casa nim. 6. Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Quirino Minguez. Casa ntim. 9.
Premio, 75 pesetas.

D. Préculo Pereda. Casa ntim. 11. Pre-
mio, 75 pesetas.

D.* Ana Arechaga. Casa ntm. 12. Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Domingo Arechavala. Casa niime-
ro 14. Premio, 75 pesetas.
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D.* Eugenia Morales. Casa nam. 15.
Premio, 75 pesetas.

D. Benjamin del Cura. Casa nam. 3.
Premio, 60 pesetas.

D. Gregorio Santiago. Casa nim. 2.
Premio, 50 pesetas.

D. Domingo A. Pérez. Casa nim. 7.

Premio, 60 pesetas.

Grupo de casas baratas de D. Victor
Tapia—Bilbao.

D. Florentino Moris. Casa ndm.. 6.
Premio, 100 pesetas.

Soctedad Cooperativa de Casas- baratas
“El Cadagua” —Zalla.

_D. Mariano Vela. Casa nim. 1. Pre-
mio, 100 pesetas. -

D. Claudio Lépez. Casa: nim. 2. Pre-
mio, 100 pesetas.

D. Pedro Giiemez. Casa nim. 3. Pre-
mio, 100 pesetas.

D. Juan Amézaga, Casa nim. 4. Pre-
mio, 100 pesetas. .

D. José Otaddy. Casa ndm. 5. Premio,
100 pesetas.

D. Manuel Veraza. Casa nim. 6. Pre-
mio, 100 pesetas.

D. Julian Carrién. Casa nim. 7. Pre-
mio, 100 pesetas. : :

D. Maximino Basualdo. Casa nim. 8.
Premio, 100 pesetas.

D. Cipriano Carro. Casa nim. 10. Pre-
mio, 100 pesetas.

D. Maximino Hoyos. Casa nam. 11.
Premio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Union” —Giiefies.

D. Juan Fernindez. Casa niim. 2. Pre-
mio, 75 pesetas. '

D. Rufino Uriarte. Casa ntm. 5. Pre-
mio, 75 pesetas. '

D* Carmen Galindez. Casa ntm. 6.
Premio, 75 pesetas.

D. José Rodriguez. Casa nim. 8. Pre-
mio, 75 pesetas.

82
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Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Mutual’—Arrigorriaga.

D. Alejandro Vergara. Casa nam. 25.
Premio, 50 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas

“La Familiar”.—Baracaldo. »

D. José Crespo. Casa nim. 3. Premio,
75 pesetas.

Sociedad Cooperativa “El 'Hogar Pro-
pio” —Baracaldo.

D. Faustino Canga. Casa nim. 15. Pre-
.mio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Tribu queima".-—Baracaldo‘

"~ D. Faustino F. Pinedo—Casa ném. 7.
Premio, 85 pesetas.

D. Miaximo Arroba. Casa ném.. 19.
Premio, 85 pesetas.

D. Vicente Oribe. Casa niim. 3. Pre-
-mio, 60 pesetas.

D. Benito Beato. Casa ntim. 17. Pre-
mio, 60 pesetas.

D. Conrado Mancho. Casa nam. 36.
Premio, 60 pesetas.

Soctedad Cooperativa de Casas baratas
“La Unién” —Sestao.

D. Félix Torrecilla. Casa niim. 16. Pre-
mio, 75 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Humanitaria” —Sestao.

D. Francisco Delgado. Casa nim. 9.
Premio, 75 pesetas.

D. Federico Gonzélez. Casa num. 4.
Premio, 75 pesetas.

D. Eladio Matilla. Casa niim. 17. Pre-
mio, 75 pesetas.
- D.. Domingo Gallubo. Casa ntim. 23.
Premio, 75 pesetas.

ANALES DEL

INSTITUTO

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Aurora” —Sestao.

D. Vicente de la Fuente. Casa nim. 20.
Premio, 100 pesetas.

D. Benito Jocano. Casa num. 31. Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Teodosio Alvarez. Casa nim. 19.
Premio, 60 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Unién Begofiesa” —Bilbao.

D. Toribio Sanz. Casa nim. 20. Pre-

- mio, 100 pesetas.

D. Francisco Carro. Casa num. 60.
Premio, 60 pesetas.

D. Lorenzo Ugalde.
Premio, 60 pesetas.

Casa nim. 8.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“Ara Bella” —Bilbao.

D. Isaias Pefia. Casa nm. 2. Premio,
75 pesetas.

D. Constantino Saenz. Casa nim. 3.
Premio, 75 pesetas.

D. Faustino Salan. Casa ndm. 5. Pre-
mio, 75 pesetas.

.D. Juan Bastida. Casa nim. 6. Pre-
mio, 75 pesetas.
D, Eugenio P. Villaverde. Casa nu-
mero 16. Premio, 75 pesetas.
D. Fermin Artola. Casa nim. 19. Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Vicente Mozo. Casa nim. 24. Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Juan Renteria. Casa niim. 27. Pre-
mio, 75 pesetas.
"~ D. Gregorio Fernandez. Casa ntim. 26.
Premio, 75 pesetas.

D. Matias Albaina. Casa nim. 32, Pre-
mio, 75 pesetas.

D. Teodoro Delgado. Casa nim. I7.
Premio, 60 -pesetas.

Sociedad Cooperativa de Empleados de
Ofictnas.—Bilbao.

D. Rafael Ortiz. Casa nim. 11.
mio, 75 pesetas.

Pre-
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Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Popular” —Bilbao.

- D. Santos Pérez. Casa nim. i7. Pre-
mio, 125 pesetas.

Sociedad. Cooperativa de Casas baratas
“La Ciudad Jardin” —Bilbao.

D. Basilio Tejero. Casa niim. 36. Pre-
mio, 75 _pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“Buenavista” —Bilbao.

D. Antonio Gutiérrez. Casa nim. 16.
Premio, 100 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“La Esperanza” —Erandio.

D. Serafin Llorente. Casa ntim. 4. Pre-
‘'mio, 75 ipesetas.

D. Pedro Lopez. Casa nim. 1l. Pre-
mio, 75 pesetas.

Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“El Hogar Obrero” —Guecho.

D. Galo Grande. Casa nim. 41. Pre-
mio, 75 pesetas.

' Sociedad Cooperativa de Casas baratas
“El Progreso” —Portugalete.

D. Fermin Diaz, Casa nim. 30. Pre-
mio, 75 pesetas.

Sociedad General de Ferroviarios de Es-
patia—Grupo de Casas baratas.

D. Félix Arredondo. Letra A, 1.° Pre-
mio, 50 pesetas.

D. Victoriano Barona., lLetra A, 5.°
Premio, 50 pesetas.
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D. Teodomiro Rojo. Letra B, 1.* Pre-
mio, 50 pesetas.

D. Ignacio Solas. Letra.C, 4.° Premio,
50 pesetas. .

D. Isaac Martinez. Letra E, 3° Pre-
mio, 50 pesetas.

D. Gregorio Barrasa. Letra G,.5.* Pre-
mio, 50 pesetas. )

D. Agapito Mateo. Letra H, 5.° Pre-
mio, 50 pesetas. .

D. Vicente Vegas. Letra 1, 5.° Premio,
50 pesetas.

D. Domingo Navas. Letra J, 3.* Pre-
mio, 50 pesetas. P

D. Gregorio Garcia. Letra ], 5.° Pre-
mio, 50 pesetas.

D. Jestis Renedo. Letra M, 3° Premio,
50 pesetas.

D. Fernando Reges. Letra L, 4* Pre-
mio, 50 pesetas. ’

D. Angel Grijalba. Letra L, 3° Pre-
mio, 50 pesetas.

D. Marcelino de Echeandia. Letra O,
4° Premio, 50 pesetas.

Grupo de Casas baratas “Torre Urizar”.
Bilbao.

D.* Rosa Moro. Casa niim. 7, 1.* Pre-
mio, 50 pesetas. '

Segundo. Conceder un voto de gra-
cias a los miembros de la comisién in-
formadora; delegado provincial de tra-
bajo, D. Angel Lacort; inspector de
trabajo, D. José Manuel Gandisegui, y
arquitectos, D. Diego de Basterra y don
Tomas Bilbao, por los trabajos realiza-
dos en la visita personal minuciosa y
detenida de las viviendas y en la pro-
puesta de los premios.

Madrid, 20 de octubre de 1934.—Axn-
guera de Sojo.— Sr. Presidente de la
Caja de Ahorros Vizcaina. Bilbao.

Disponiendo que los servicios que se indican pasen a depender de
la Subsecretaria de Trabajo y Previsién social.—Orden de 23 de octu-

bre de 1934. (“Gaceta” del 25.)

Por decreto de 25 de septiembre de
1933, fué creada en este ministerio la
direccién general de Previsién y Accién

social, a la que se asignaron los servi-
cios de Inspeccién de seguros y ahorre,
Cooperacién, Politica social inmobilia-
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ria, Accién social de la Marina y Segu-
ros sociales. Se dispuso, a la vez, que el
director general de Previsién y Accién
social asumiera las facultades entonces
atribuidas al subsecretario del ministe-
rio y al director general de Trabajo en
cuanto afectaban a los servicios incor-
porados a la direccién general que se
creaba. Por la ley de 16 de marzo del
afio actual se asignan a la subsecretaria
de Trabajo y Accibén social la direccién
general de Trabajo y la direccién gene-
ral de Accidén social. En esta Gltima estd
comprendido el servicio de Accién so-
cial como uno de los organos del Pro-
tectorado de las Cajas generales de aho-

rros, ejercido, para la efectividad del.

mismo, con la Junta consultiva de-las
Cajas generales de ahorros y la Confe-
deraci6n espafiola de Cajas de ahorros,
ateniéndose a lo dispuesto en el decreto
de la Presidencia del Consejo de minis-
tros del 14 de marzo de 1933, que apro-
bé el estatuto de dichas Cajas generales
de ahorros. Por la ley de presupuestos
vigente se autorizd para segregar de este
ministerio alguno de los cometidos que
incumbian a la direccién general de Pre-
visibn 'y Accién social, quedando, no
obstante, en ella los especificados en di-
cha ley, tales como los de Cooperacion,
Politica social inmobiliaria, Accién so-
cial de la Marina y el Protectorado de
las Cajas generales de ahorros, con su
Junta consultiva, creada por este minis-
terio por decreto fecha 16 de enero
de 1931,

—-

En estas circunstancias, y siendo no-
torio que la direccién general de Previ-
sién y, Accién social se halla en trance
de suprimirse, como consta en el pro-
yecto de presupuestos generales del Es-
tado sometido a las Cortes, es necesario
adoptar .determinaciones que normalicen
la funcién que le queda asignada ala
citada direccién, y nada mas adecuado
que conferirla a la subsecretaria de la
cual depende.

Por las razones expuestas, a' propues-
ta del ministro de Trabajo, Sanidad y
Previsién, y de acuerdo con el Consejo
de ministros, :

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° Los serviciod* asignados
a la direccién general de Previsibn y
Accidn social y no segregados de la mis-
ma, tales como los de Politica social
inmobiliaria, Accién social de la Mari~
na’'y Accién social, como 6rgano del
Protectorado de las Cajas generales de
ahorros, con su Junta consultiva, pasan
a depender, interin se reorganizan ios
servicios generales del ministerio, de la
subsecretaria de Trabajo v Previsién
Social, y

Art. 2° Los créditos correspondien-
tes a dichos servicios se entenderan tras-
pasados a la mencionada subsecretaria,
a los efectos oportunos.

Dado en Madrid a veintitrés de octu-
bre de mil novecientos treinta y cuatro.
Nicero Arcar&-Zamora Y Torres. — El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, Oriol Anguera de Sojo.
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