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Las enfermedades profesionales
en la XVIII Conferencia internacional
del trabajo,

por el

Dr. J. A. Palanca.

EL 4 de junio del afio que corre se ha inaugurado en Ginebra la
XVIII Conferencia internacional del Trabajo, que, entre otros asun-
tos, llevaba incluida en su orden del dia la revisién parcial del Convenio
referente a 1a reparacion de enfermedades profesionales, a fin de ampliar
la lista de estas enfermedades, con el consiguiente derecho a indemniza-
cién, que establecia el convenio de 1925.

Conviene recordar que, hasta agosto de 1933, el convenio habia sido
ratificado por 22 paises. Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Cuba, Es-
pafia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Hungria, la India, el Estado
Libre de Irlanda, Japén, Letonia, L.uxemburgo, Noruega, Holanda, Por-
tugal, Suecia, Suiza, Checoslovaquia y Yugoslavia habian prestado su
aquiescencia a un convenio que encerraba como enfermedades profesio-
nales, en su cuadro, solamente a las intoxicaciones por el plomo y el mer--
curio, asi como zl carbunco, aunque bien entendido que cuando estas en-
-fermedades recayesen en obreros que trabajasen en industrias que tam-
bién se especificaban en ¢l convenio.

Conviene tener muy presente que, junto al convenio, la Conferenc1a
aprobé una recomendacién: la de que cada pais procurase ampliar su
legislacién nacional con una lista, lo méis completa posible y, desde lue-
g0, mas que la que figuraba en el convenio, de las enfermedades profe-
sionales susceptibles de ser objeto de indemnizacién. Quizas uno de los
pocos paises que cumplieron esta recomendacién fué Espafia, y en su
legislacién propia se atendié con creces aquel deseo. Ya en la conferen-
cia de 1931, MM. Miiller y Schurch pidieron que se aceptase en la con-
ferencia siguiente un cierto nliimero de enfermedades como tales profesio-
nales, entre las cuales la silicosis debia ocupar un lugar preferente. So-
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metiése el asunto a estudio: primero, en la reunién del Consejo de ad-
ministracién celebrada en Madrid en octubre de 1932, y después, en Gi-
nebra, en febrero de 1933; y, en fin de cuentas, se acordé someter a la
Conferencia la revision, pero en la siguiente forma:

“Revision parcial del convenio concerniente a la reparacion de enfer-
medades profesionales en relacion con:

..... ¢) Inclusién en el cuadro del art. 20 del convenio de las enfer-
medades profesionales siguientes:

Silicosis.

Intoxicacién por el fésforo y sus compuestos, con las consecuencias
directas de esta intoxicacién.

Intoxicacién por el arsénico y sus compuestos, con las consecuencias
directas de esta intoxicacion.

Intoxicacién por el benzeno, sus homdlogos, sus amino- y nitro-deri-
vados, con las consecuencias directas de esta intoxicacion.

Trastornos patoidgicos debidos a:

a) ¢l radio y sustancias radioactivas;
b) a los rayos X.

Epiteliomas de la piel.”

Es preciso insistir en que el Consejo de administracién del B. 1. T. no
quiso ir en modo. alguno a un nuevo convenio de reparacion de enferme-
dades profesionales, sino simplemente a una revisién parcial del ya exis-
tente. De esta manera se simplificaba la tramitacién del asunto, ya que,
en resumen, todo quedaba reducido a afiadir a la lista ya existente unas
cuantas enfermedades mds, pero se evitaba el volver sobre la forma del
convenio y no habia que tratar nuevamente de las obligaciones que lleva
consigo. Al proceder de esta manera se estaba siempre de acuerdo y den-
tro de lo que dispone la parte X!II del Tratado de Versalles.

El Consejo de administracion del B. I. T. habia tratado de dar la
sensacion de que el asunto a tratar no tenia nada de politico; por el con-
trario, se reducia a una cuestion técnica, que, sometida al estudio de un
grupo de peritos elegidos entre los miembros del Comité de higiene in-
dustrial del B. I. T., habia dado origen a unas conclusiones que eran pre-
cisamente las que se han traido a la- XVII1 Conferencia internacional
del Trabajo, en la cual la Comisiéon de enfermedades profesionales ha es-
tado integrada por 32 miembros, de los cuales 10 pertenecian al grupo
gubernamental, 8 al patronal y 8 al obrero.

Y, con estos antecedentes, el asunto pasé al pleno en la sesién de 7 de
junio, en la que el delegado gubernamental del Japén, Sr. Yoshisaka,
presidente de la Comisién de proposiciones, pidié a 1a asamblea que acor-
dase la forma como habia de discutirse. En resumen, que la Conferencia
habia de decidirse por el procedimiento de la discusién sencilla o la do-
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ble. En cualquiera de los dos casos, el trabajo preparatorio que habia

realizado el “Bureau internationale du travail” contenia todos los ante-
cedentes necesarios para llegar a una formula de acuerdo, bien consul-

tando a los diversos gobiernos entre las dos sesiones, bien decidiendo

directamente.

El Sr. Tzaut, delegado patronal de Suiza, en nombre de todos los pa-
tronos, ¢con las solas excepciones de los de la Unidén Sudafricana, de la
Gran Bretafia y del Estado Libre de Irlanda, hizo notar su opinién de
_ que su representacidon creia pertinente que se utilizase el procedimiento
de la doble discusién, fundamentindolo en las siguientes razones: Para
el grupo patronal, se trataba, en realidad, no de una simple revisiéon par-
cial de un convenio, sino de uno absolutamente nuevo, como, a su juicio,
lo demostraban las siguientes lineas, extraidas de la pagina VI del libro
gris-azul que contenia los trabajos preparatorios efectuados por el “Bu-
reau international du travail”: “Sin embargo, teniendo en cuenta el ca-
racter limitado de la decisiobn que debe adoptar la Conferencia, los go-
biernos se preguntaran, sin duda, si es necesario delegar a estos peritos
para que acudan a dos reuniones distintas de la Conferencia, o si una
sola seria suficiente para expresar sus puntos de vista.” A juicio del se-
fior Tzaut, es la discusién doble la que procedia, porque los gobiernos
no habian tenido ocasion de enterarse ni de responder a un cuestionario
que les garantice un conocimiento exacto de un convenio que pueda ser
ratificado. Creia que se estaba muy lejos de poder definir, per ejemplo,
lo que es exactamente la enfermedad Ulamada silicosis, con cuya etiqueta
pueden cobijarse enfermos de causa muy distinta a la simple aspiracion
-de silice pulverulenta.

El delegado gubernamental belga, Sr. Mahan, se opuso a la preten-
sion del grupo patronal, porque, a su entender, la simple inclusién de
alguna enfermedad en la lista de las profesionales no justifica la preten-
sion de los patronos. Si se hubiera propuesto el hacer un nuevo convenio,
no cabe duda que el grupo patronal hubiera tomado la actitud de no
discutirlo en modo alguno, puesto que existia ya un convenio cuyos ar-
ticulos de fondo habian sido ya aprobados, con la excepcién de la lista
de enfermedades. Se estaba, por tanto, en presencia de una simple revi-
sion, y lo que se podia y debia aplicar es el art. 6.° bis del reglamento,
que previene que, en un caso tal, no se aplique el procedimiento de la
doble discusion. El criterio asi expuesto fué defendido por la delegacion
espafiola gubernamental y por el representante de los obreros belgas, se-
fior Martens. Sumaronse a esta opinién los representantes gubernamen-
tales de la Gran Bretaiia, mientras que los de la India, por boca del se-
fior Bhispendra, se inclinaron por el procedimiento de la doble discusion,
iniciando una oposicién que mantuvieron hasta el final. El presidente
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creyé suficientemente discutido el asunto, y, puesto a votacién, la Con-
ferencia acordd, por 85 votos contra 22, que se emplease el método de
la discusién simple.

Determinado ya el método de trabajo, la Comision de enfermedades
profesionales comenzé sus trabajos, reuniéndose en la biblioteca del “Bu-
reau international du travail”, presididos por el delegado gubernamen-
tal chileno, Sr. Walker Linares, dos vicepresidentes, uno de los cuales
era el obrero espafiol Sr. Santiago, y designando ponente al Sr. Orenstein,
médico sudafricano. ,

El grupo patronal (en el que, por cierto, no habia representacion es-
pafiola) comenzé, dentro de la Comision, a efectuar una tenaz oposicion
a la proyectada revisi6n, que utilizaba como principal medio la autori-
zada voz del Dr. Rist, apoyado especialmente en las delegaciones patro-
nales belga y holandesa, llegando, en su defensa, hasta la negacién de la
silicosis como tal entidad nosoldgica. .

Hicieron asimismo una gran resistencia a aceptar la silicosis compli-
cada con tuberculosis, y, por dltimo, recurrieron, como tabla salvadora,
a las dificultades que lleva consigo un buen diagnéstico de silicosts, adu-
ciendo que, interin se crease un cuerpo de especialistas en cada nacién,
no podia aceptarse en modo alguno la modificacién del convenio.

Naturalmente que 1a posicién del grupo obrero era diametralmente
opuesta. Pedian que, sin discusién, se incluyese inmediatamente en la
lista de enfermedades profesionales la-silicosis, y, por boca del Sr. San-
tiago, se negaban a entrar a discutir el aspecto técnico de la cuestion.
Su argumentacion no podia ser ni mas légica ni mas facil. No pode-
mos—decian-—discutir si hay o no hay silicosis, si su diagnéstico es facil
o dificil. Alla los técnicos se las entiendan con esos problemas. Si, como
aﬁ'rmaban los patronos holandeses, la silicosis no existia, tanto mejor,
porque ni habria obreros enfermos, ni habria que pagar indemnizaciones.
No les interesan las dificultades técnicas de diagndstico, que seguramente
venceran los hombres de ciencia.

Las delegaciones gubernamentales tenian diversas opiniones, aunque,
en su mayor parte, apoyaban el criterio de los obreros, sobre todo Mé-
jico, Italia, Bélgica y Africa del Sur. La posicién nuestra era, desde lue-
go, favorable a 1a modificacién del convenio, no solamente por la justicia
social que en si encerraba 1a ampliacién de la lista de las enfermedades
profesionales, sino porque nuestra legislaciéon admitia ya todas las en-
fermedades que se trataba de incluir y alguna mis todavia.

Contra la modificacién del convenioc se levantaron repetidas veces los
delegados gubernamentales de 1a India, pero nunca con razones solidas,
de peso, que nos’permitieran ponernos a su lado. Finalmente, Francia.
representada por el catedritico de Medicina legal E. Martin, tomé una
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postura intermedia, prestando, ciertamente, su conformidad a la revisién
del convenio, pero haciendo hincapié en algunas particularidades, que
fueron aceptadas, singularmente la condicién de dejar a cada legislacién
nacional la facultad de reconocer v fijar aquellas industrias que, a su
juicio, exponen. a los obreros que trabajan en ellas al riesgo de la silicosis.
El delegado gubernamental del Japén hizo una magnifica exposicion
acerca de la silicosis en su pais, en donde, en las minas de cobre de Ashi-
vo, se conocia con €l nombre de “yoroké”, y, entre los afios de 1918 a
1923, se han presentado 181 casos, de los cuales €l 93,9 por 100 eran mi-
neros propiamente tales, de una edad que oscilaba entre veintiuno y se-
senta y cinco afios. Adujo también datos muy interesante de las fabricas
de acero de su pais. A

La resistencia de los patronos para admitir la modificacién. del con-
venio fué muy empefiada, y hubo un momento en que, sin la interven-
cién del Dr. Carozzi, del B. I. T., se hubiera conseguido una.reunion de
los técnicos de la Comisién, y que seguramente no hubiera tenido otra
consecuencia que la de complicar la cuestién considerablemente, que fué
resuelta, al fin, mediante una serie de votaciones sobre los cuatro puntos
que presentaba el ponente en su informe, tan minucioso, que el primero
de los cuales, y no, por cierto, el que provocd menor discusion, se formu-
laba en los siguientes términos:

- 4Existe realmente una enfermedad que se llama silicosis? La pregun-,
ta fué aprobada por mayoria, a pesar de que el B. I. T. habia tenido la
precaucion «e exponer, en el mismo edificio donde se celebraba la con-
ferencia, mas de 200 radiografias de enfermos de la afecciéon que con tan-
ta tenacidad ponian algunos en duda. Los restantes puntos que el ponente
sometié a votacién se referian a las relaciones entre la silicosis y la tu-
berculosis, la parte que esta Gltima toma en la incapacidad, y los medios
que son precisos para diagnosticarlas. '

Con estas votaciones, y después de ocho sesiones, terminé la Comi-
sién su cometido en lo que se refiere a la silicasis, ¥ pasé a ocuparse de
las intoxicaciones originadas por el fosforo y por el arsénico, y, al efecto,
el representante gubernamental de la India hizo notar que habia alguna
diferencia entre el libro gris-azul que se habia repartido en idioma fran-
cés y €l mismo escrito en inglés. A juzgar por este ultimo, la modificacién
a introducir en ¢l convenio se reduciria a las intoxicaciones por el fos-
foro o el arsénico simplemente, mientras que, a seguir el texto francés,
habria que tener en cuenta, no solamente a los mencionados cuerpos,
sino, ademds, a sus compuestos. Es decir, una acepcién muy distinta y
de una aplicacién practica totalmente diversa. Naturalmente que esto
dié origen a una ardua discusién, que terminé con la aceptacién, por
todos, del texto francés, y con la precaucacién de nombrar para la Co-
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misién de redaccién a un miembro que conociese perfectamente el idio-
ma inglés y su equivalencia con la lengua francesa.

Las demas enfermedades propuestas por el B. I. T. para ampliar 1a
lista de las profesionales fueron discutidas rapidamente y aprobada su

inclusién sin dificultad.

En resumen, la proposiciéon que se llevo al pleno de la Conferencia

fué la siguiente:

Enfermedades e intoxicaciones.

Profesiones, industrias o procedimientos
correspondientes,

Silicosis con o sin tuberculosis, siempre
que la silicosis sea causa determinan-
te de la incapacidad o da muerte.

Intoxicacién por el fésforo y sus com-
puestos, con las consecuencias directas
de esta intoxicacién.

Intoxicacién por el arsénico v sus com-
puestos, con las consecuencias directas
de esta intoxicaci6n.

Intoxicacién por el benzeno, sus homé-
logos, sus derivados nitro y amina-
dos, con las consecuencias directas de
esta intoxicacién.

Intoxicacién por los. derivados haldge-
nos de los hidrocarburos de la serie
grasa.

.

Trastornos patologicos debidos a:
a) Radio y sustancias radioactivas;
b) Rayos X.

Epiteliomas primitivos de la piel.

1.as industrias o procedimientos recono-
cidos por la legislacién nacional como
capaces de exponer al riesgo de la si-
licosis.

Todos los procedimientos capaces de
producir el desprendimiento. o la uti-
lizacién del fosforo o sus compuestos.

Todos los procedimientos capaces de
producir el desprendimiento o la uti-
lizacién del arsénico o sus compuestos,

Todos los procedimientos capaces de
producir el desprendimiento o la uti-
lizacién del benzeno, sus homélogos o
sus derivados nitro y aminados.

Todos los procedimientos capaces de
producir el desprendimiento o la uti-
lizaciéon de los derivados haldgenos -de
los hidrocarburos de la serie grasa de-
signados por la legislacién nacional,

Todos los procedimientos que exponen
a la accién del radio, sustancias ra-
dioactivas y rayos X.

Todos los procedimientos que utilicen
el alquitrdn, brea, betdn, aceites mi-
nerales, parafina, compuestos de estos
productos o residuos de estas sustan-
cias.

Todavia, después de aprobar esta lista, que modifica, ampliandola,
la del convenio anterior, el delegado obrero italiano pidié que para la
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préxima Conferencia se modifique de nuevo el convenio, siempre en el
sentido de ampliar la lista de enfermedades profesionales, incluyendo
alguna mis, sobre todo la anquilostomiasis. A ello se opusieron otra vez
los delegados gubernamentales de la India, alegando que en su pais es tal
el nlimero de casos de la enfermedad, que practicamente seria imposible
- distinguir cuando se trata de enfermedad profesional y cuando de una
afeccién comun.

Y con esto quedd terminada la modificacion del convenio, que dificil-
mente sera ratificado por algunos paises, aunque en el nuestro lo sera sin
dificultad, por estar ya en vigor desde hace mucho tiempo.
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El Seguro de enfermedad en Francia,

por

Emilio Boyer,

Jefe del Gabinete del Director general de Seguros sociales y de la Mutualidad.

Fragmentos de la conferencia explicada por M. Boyer en la «Sala Maluquer»
en mayo de 1934,

Caracteristicas esenciales de Ia ley francesa.

LA ley sobre seguros sociales de 30 de abril de 1930 es, ante todo, una
gran ley de proteccion obrera, de solidaridad social, de bigiene y
de prevencion. .

Sélo se aplica a los asalariados cuya remuneracién no exceda de de-
terminada cuantia (salario limite), es decir, a los trabajadores “econo-
micamente débiles”.

Es, al propio tiempo que una ley de reparacién, una ley de educacion
sanitaria y de prevencion,

Es ademas:

Ley de conciliaciéon con el cuerpo médico, pues el éxito de la reforma
estd intimamente ligado a su eficacia en el terreno de la medicina pre-
ventiva y, en general, a la colaboracion confiada del cuerpo médico.

Ley de proteccion del individuo, del asegurado propiamente dicho, y
también de la familia, célula social elemental y fundamental. Protege
ampliamente a la madre y los hijos y, en algunos casos, a los ascendientes.

Ley de estructura y predominio mutualista, es esencialmente liberal,
y los organismos de gestion — las Cajas — funcionan conforme a la ley
de 1898 sobre sociedades de socorros mutuos (Carta de la Mutualidad).
La “Mutualidad oficial” ejerce gran influencia en la gestién de los diver-
sos organismos del seguro (Cajas de reparto y de capitalizacién). Las
Cajas departamentales—que cuentan con los mayores efectivos—escapan
en parte, aunque tienen una estructura y un régimen juridico mutualista,
a la direccién e influencia de Ia Mutualidad oficial.
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Breve andlisis de la fey de seguros sociales.

Los seguros sociales cubren los riesgos de enfermedad, invalidez pre-
matura, vejez y muerte, y contribuyen a las cargas de familia y a ia
maternidad.

Estin obligatoriamente afiliados los asalariados de ambos sexos cuya
remuneracién total anual no exceda de 15.000 francos (18.000 en las ciu-
dades de mas de 200.000 habitantes y en las circunscripciones industria-
les asimiladas). ) .

Esta cifra limite se aumenta en 2.000 francos si el asalariado tiene
un hijo a su cargo, en 4.000 si tiene dos, y se eleva a 25.000 si tuviere
tres 0 mas.

Los asalariados se clasifican en cinco categorias o clases de salarios, y
las cotizaciones, asi como las prestaciones, se fijan en cada una de las
categorias conforme a un salario de base.

. COTIZACION MENSUAL
Salario
diario
debase | asegurado.| Patrono. Total.-
Primera categoria, menos de 8 francos :
(1a2.399 anuales)...e.00 .. 6 6 6 12
Segunda categorfa, de 8 a 14,99 francos ' ;
(2.400 a 4.499 anuales) ...... .12 12 _ 12 24
Tercera categorfa, de 15 a 19,99 francos
(4.50025999).... c0eveiiininnnn 18 18 18 36
Cuarta categorfa, de 20 a 31,99 francos
(6.000 2 9.599 anuales) «...corvenees 24 . 24 24 48
Quinta categorfa, de 32 o mé.s francos
(9.600 0 més anuales)eceseeiisrocsas 36 40 40 80

La doble cotizacion representa, como término medio, el 8 por 100
(4 mas 4) del salario de base. Pero hay que tener en cuenta que, siendo
este lltimo Unicamente un salario hipotético, al considerar el conjunto
de los salarios encontramos que la doble cotizacion solo representa un
7 por 100 aproximadamente del salario real (3,50 mas 3,50).

Los recursos de los seguros sociales se constituyen con las cotizacio-
nes, cuya mitad corre a cargo del asegurado y la otra mitad a cargo del
patrono, y, ademas, con las aportaciones del Estado.

La forma normal de recaudacién consiste en la fijacién de los sellos
de “seguros sociales” en los documentos de cotizacién: libreta anual para
‘los riesgos de capitalizacion (invalidez y vejez) y hojas trimestrales para
los riesgos de reparto (enfermedad, maternidad y muerte).
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Sin embargo, los patronos que ocupen mis de diez asalariados en un
mismo establecimiento y de un modo permanente tienen la facultad de
realizar los pagos de que son responsables, en metélico o por cheques, en
una cuenta especial que les abre el servicio departamental de que de-
penda su establecimiento.

La cotizacién obrera se realiza mediante descuentos sobre los salarios,
efectuados al pagarlos y, por lo menos, una vez al mes.

El patrono es responsable de la doble cotizacion.

En caso de enfermedad, el asegurado tendra derecho:

I.° A prestaciones en especie (reembolso parcial de los gastos médi-
cos y farmacéuticos y, en su caso, de los de hospitalizacion).

22 A prestaciones en metalico (subsidio diario del 50 por 100 del sa-
lario).

Este subsidio, que se abona al asegurado a partir del sexto dia de
enfermedad (del cuarto si tuviere, por lo menos, tres hijos a su cargo),
es igual a la mitad del salario de base de la categoria en que esté clasi-
ficado conforme a las cotizaciones obligatorias.

Es, pues, de:

3 francos por dia laborable para los asegurados de las primera ca-
tegoria;

6 francos para los de la segunda;

9 francos para los de la tercera;

12 francos para los de la cuarta, y

18 francos para los de la quinta.

PRIMERA PARTE

Estudio estadistico y financiero de la ley sobre
los sequros sociales.

Para apreciar las condiciones de funcionamiento de la ley y los re-
sultados obtenidos, el medio mis seguro y preciso consiste en atenerse a
los datos estadisticos suministrados por la documentacién oficial y las
memorias parlamentarias (1).

La ley de 30 de abril de 1930 entr6 en vigor el 1.* de julio del mismo
afio. A partir de esta fecha, los asegurados fueron afiliados por los servi-
cios departamentales y se abonaron las cotizaciones.

(1 ‘La primera memoria anual relativa al ejercicio 1930-31 se ha publicado en
febrero de 1934.
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Las primeras prestaciones del seguro de enfermedad y del de mater-
nidad se concedieron el 1.° de octubre del mismo afio, es decir, tres meses
mas tarde. El seguro de muerte empez6 a aplicarse un afio después, o sea
el 1.2 de julio de 1931. Las prestaciones de invalidez comenzaron a los
dos afios, 0 sea ¢l 1.* de julio de 1932; pero, en realidad, las primeras
pensiones se pagaron al expirar el plazo de seis meses establecido para
el riesgo de enfermedad (1.° de enero de 1933). El seguro de vejez em-
pezard a funcionar el 1° de julio de 1935, es decir, cinco aflos después
de entrar en vigor la ley. (Se requiere, como minimum, ese plazo para
tener derecho a una pensién minima, que es de 600 y 720 francos peor afo.)

El estudio de la aplicaciéon de la ley comprende un aspecto estadis-
tico, uno financiero, otro juridico y, finalmente, otro politico y social: es
decir, el examen de los resultados obtenidos desde el punto de vista sa-
nitario y social y la acogida que la nueva institucién obtuvo en el pais.

Procuraré, en el examen que os ofrezco, satisfacer vuestra legitima
curiosidad y solucionar alguna de vuestras preocupaciones esenciales. Tal
vez sea alin demasiado pronto para poder apreciar definitivamente el
valor de la institucién y de los principios por ella consagrados. Se puede,
sin embargo, sin una presuncién exagerada, y basindose en el sélido te-
rreno de los hechos y las cifras, “tender un puente” y emitir una opinion
‘razonada y equitativa sobre la mas importante ley social de la Repibli-
ca francesa. '

Examinaremos sucesivamente: 1. El nimero de asegurados afiliados
y-un cdlculo del nimero de asegurados cotizantes (agricolas y no agri-
colas); 2.° Los servicios y las Cajas; 3.° El régimen financiero (cotizacio-
nes pagadas, prestaciones concedidas, balance del primer ejercicio, etc.).

*
- ok Kk

En 31 de diciembre de 1933, el nimero total de asegurados inscritos
(aftliados) era de diez millones y medio (cifra oficial, segin los informes
de los servicios departamentales y de los prefectos).

Esta cifra se descompone del modo siguiente:

Seguro obligatorio:

9.500.000 asegurados no agricolas.

1.000.000 asegurados agricolas.

El seguro voluntario comprendia, aproximadamente, 20.000 no agri-
colas y~130.000 agricolas, o sea, en total, unos 150.000 asegurados.

En lo que respecta al seguro obligatorio, conviene tener en cuenta
que el nimero oficial no coincide con el nimero real de asegurados. Di-
versos factores, en efecto, hacen que sean distintas esas dos cifras; son
estos factores: a) Al principio, muchas afiliaciones se hicieron equivoca-
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‘damente o diversas veces; b) A falta de una definicién precisa del tér-
mino “asalariado”, muchos de los afiliados no cotizaron después (caso
de los trabajadores a domicilio); ¢) Los asegurades, o sus familias, des-
cuidan frecuentemente el informar sobre la pérdida de la condicién de
asegurado (mejora de retribuciones, fallecimientos, etc.), por lo cual sur-
ge la imposibilidad de proceder inmediatamente a declarar las bajas;
d) Movilidad muy grande de la mano de obra (mas de 500.000 asegu-
rados cambiaron de departamento desde el 1.° de julio de 1930 al 31 de
diciembre de 1933, o sea en tres aflos y medio).

La estadistica de las libretas de cotizacion (una libreta y cuatro hojas
por afio y asegurado) permite calcular el ntimero real de asegurados mas
aproximadamente.

El ntmero real de asegurados patece ser de unos ocho millones para
los asegurados no agricolas. El de asegurados cotizantes solo es, sin em-
bargo, de seis a seis millones y medio.

SEGURO AGRICOLA

El nimero de afiliados se elevaba, en 31 de diciembre de 1933, a un
millén en nimeros redondos (seguro obligatorio).

El nimero real de asegurados agricolas, habida cuenta de las obser-
vaciones anteriormente hechas respecto a los asegurados no agricolas, es
inferior a esta cifra. Debe ser aprox1madamente de unos 850.000. Los
asegurados cotizantes, unos 650.000.

El importe de las cotizaciones agricolas ascmnde a unos 140 a 150
millones por aiio. Creemos que el nlimero de asegurados agricolas se es-
tabilizard en un millén, aproximadamente.

SEGURO FACULTATIVO

El seguro facultativo—reservado a los que, sin ser asalariados, viven
principalmente del producto de su trabajo (comerciantes, artesanos, agri-
cultores, profesiones liberales, etc.)—no ha tenido, hasta hoy, un gran
éxito. Es probable que el seguro facultativo de las profesiones no agri-
colas no alcanzard gran desarrollo, pues realmente no presenta Jinterés
alguno. Por el contrario, los beneficios considerables concedidos por la
ley a los asegurados facultativos agricolas suponen un crecimiento re-
gular y constante de este seguro.
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SEGURO ESPECIAL N

El seguro especial (art. 43, parrafo 4°, de la ley), reservado a las
mujeres no asalariadas de los asegurados, cuenta con pocas afiliaciones
{(unas 10.000). '

PRESTACIONES ECONOMICAS POR DiA DE ENFERMEDAD

El subsidio medio metilico abonado por dia de enfermedad en el
primer ejercicio (1930-1931) ha sidp:

Hombres. Mujeres.

Sena, Sena y Oise.vvvus.s 16,50 14
Otros Departamentos..... 13,5a14 8,5a9

*
* *

A) Servicios de los seguros sociales—1.a aplicacion de la ley sobre
seguros sociales esti confiada a dos organismos de naturaleza y estructu-
ra muy diferentes:

Organismos administrativos de direccién y control: Los servicios de-
partamentales y, excepcionalmente, interdepartamentales (s6lo existe uno:
el de Sena y Sena y Oise). Se trata de organismos del Estado constitui-
dos por funcionarios y comprendidos dentro de la jurisdiccién adminis-
trativa general.

Organismos auténomos: Las Cajas, regidas, conforme a la ley de 1898
sobre sociedades de socorros mutuos, por un consejo de administracion,
al cual esta confiada, en virtud del art. 26 de la ley, la gestiébn de los
seguros sociales. Son, pues, las Cajas un organismo financiero encargado
de asegurar la gestion de los fondos, es decir, de cubrir los riesgos y con-
ceder las prestaciones. Son el 6rgano esencial y preponderante.

Existen 86 servicios departamentales o interdepartamentales, dirigi-
dos cada uno por un director y colocados bajo la autoridad directa del
prefecto (excepto el de la regién parisién, que estid agregado a la Direc-
cion general de seguros sociales), responsables de la aplicacion de la ley
en ¢l departamento.

Su misién ha resultado particularmente dificil durante el primer aiio
de aplicacién de la ley. Mal equipados, dotados de un personal muchas
veces insuficiente en cantidad y calidad, por el reclutamiento en masa de
un gran nimero de auxiliares temporales, desde el primer momento tu-

70
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vieron que recibir las declaraciones y efectuar las inscripciones de los
asegurados sociales y realizar al mismo tiempo las afiliaciones en las di-
versas Cajas. Asimismo tuvieron que asumir la recaudacion de las coti-
zaciones y repartir éstas entre las Cajas.

La recaudacion y la liquidacién de las cotizaciones constituye la parte
esencial de las funciones de los servicios.

Las dificultades del primer momento desaparecieron hace ya tiempo.
Apenas existen hoy retrasos en el abono de las cotizaciones a las Cajas.
El afio 1932 puede considerarse, a este respecto, como el primero de fun-
cionamiento normal de los servicios y de las Cajas.

B) Las Cajas.—Los diversos fondos de los seguros sociales estan hoy
repartidos entre unos 1.200 organismos distintos y auténomos.

Estos diversos organismos, encargados de la gestion de los fondos y
del servicio de las prestaciones, son:

Cerca de 800 Cajas primarias de reparto (788), comprendidas 86 Ca-
jas departamentales;

285 Sociedades de socorros mutuos que practican el seguro agricola,
o secciones agricolas de Cajas departamentales;

36 Uniones para el reaseguro;

78 Cajas primarias de capitalizacion (comprendida la Caja nacional
de retiros para la vejez, seccidon especial de seguros sociales), y

3 Cajas auténomas mutualistas especiales para las profesiones agri-
colas.

Conviene recordar que las Cajas de reparto tienen por objeto el seguro
de enfermedad, maternidad, muerte y asistencia a los invalidos. Las Ca-
jas de capitalizacién, sélo €l seguro de vejez o de vejez e invalidez.

Cajas de reparto.

Si consideramos las Cajas primarias de reparto conforme a su efec-
tivo, veremos que:

1> No hay mas que diez Cajas que tengan mas de 100.000 asegura-
dos (la Caja interdepartamental de Sena y Sena y Oise tiene ella sola
1.200.000).

2.° Hay, por el contrario, 350 Cajas, sobre un total de 800, que tie-
nen menos de 2.000 asegurados (las pequefias Cajas).

Si clasificamos las Cajas seglin el organismo fundador, veremos que
las 86 Cajas departamentales comprenden cinco millones y medio de ase-
gurados, o sea el 60 por 100 del total de los inscritos.

Las Cajas mutualistas, en nimero de 210, comprenden cerca de dos
millones de asegurados (1.800.000).
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Las Cajas patronales y profesionales, en niimero de 360, comprenden

. _cerca de un millén de asegurados.

Las Cajas confesionales (catdlicas), en numero de 77, comprenden
650.000 asegurados {(Cajas “La Familiale”).

Las Cajas obreras (Confederacion general del Trabajo), en nimero
de 57, comprendian 325.000 asegurados (Cajas “Le Travail”).

- De esta estadistica resulta que las Cajas departamentales compren-
den 1a mayor parte de los asegurados. Las Cajas mutualistas son tam-
bién numerosas y comprenden una proporcion importante de asegurados,
lo que muestra el esfuerzo realizado por la mutualidad para colaborar
en la aplicacién de la ley, que le ha proporcionado numerosas ventajas.
En cuanto a las organizaciones patronales, han realizado un gran esfuer-
7o, creando especialmente sociedades de socorros mutuos para constituir
Cajas (Cajas de fabrica, etc.). Existen, en efecto, al lado de las Cajas
interprofesionales, numerosas Cajas o Mutualidades de empresa de poco
efectivo (224).

Cajas de capitalizacion.

En 31 de diciembre de 1932 existian 78, repartidas del modo siguien-
te, segin los organismos fundadores o los efectivos: la Caja nacional de
retiros, administrada por la Caja de depbsitos (35 por 100 del efectivo
total), y las Cajas auténomas mutualistas (63, con un 60 por 100 de los
asegurados). Existen ademas Cajas mutualistas o regionales o sindicales
de retiros obreros, asi como Cajas patronales (art. 44 de la ley).

Se trata de Cajas para los asegurados no agricolas.

En el seguro agricola, el riesgo de capitalizacidn esti cubierto por la
Caja nacional de retiros o por Cajas autonomas mutualistas que practi-
can el seguro social agricola.

La Caja nacional de retiros para la vejez comprende el 32 por 100
de los afiliados, y las Cajas auténomas mutualistas, el 50 por 100.

Las demas Cajas mutualistas no especiales para las profesiones agri-
colas, que han fundado una Caja primaria, comprenden el 12 por 100.

Personal y funciones de los servicios y las Cajas.

El personal de los servicios comprende:
a) El personal de la Administracién central (Direccién general);
b) El personal de la Inspeccién general, y

¢) El personal de los servicios departamentales.

Existen 2.000 funcionarios y cerca de 3.000 auxiliares, o sea 5.000
agentes de todas categorias.
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El personal de las Cajas y de los diversos organismos de seguros com-
prende:

7.500 empleados retribuidos (de los cuales, cerca de 6.000 ocupados
todo el dia).

900 enfermeros o agentes para los servicios sanitarios y mas de 5.000
corresponsales locales.

600 organismos tienen un servicio médico, utilizando de un modo re-
gular 1.200 médicos o farmacéuticos,

Entre 1.000 organismos, cerca de 200 disponen de un personal cola-
borador no remunerado, con cargo a los gastos de gestion, que rebasa de
las 2.500 personas.

Por lo tanto, el total, limitindonos a los empleados remunerados por
las Cajas (agentes administrativos y sanitarios), es de 8.500 personas.

El efectivo del personal de los servicios y las Cajas asciende, pues,
aproximadamente, a:

5000 4 8.500 = 13.500 agentes.
Y contando el personal técnico y médico (médicos y farmacéuticos):

Total general: 15.000 agentes, aproximadamente.

Veamos ahora el régimen financiero. La situacién en 31 de diciembre
de 1933 era la siguiente:

. Cotizaciones pagadas—Las cotizaciones pagadas por los patronos
y los asalariados, en metalico, cheques o compra de sellos, se centralizan
en una cuenta (“Producto de la venta de sellos: Ministerio de Trabajo”),
en la Caja de depositos, que acredita a cada Caja las cantidades corres-
pondientes.

Importe total:

INGRESOS

Producto de las cotizaciones y contribucio- -
nes centralizadas en la cuenta “Ministerio

de Trabajo”.......ccccovvvevveviverrenieeeevaeees 11.000,5 millones.
Ingresos diversos (reembolso de anticipos,
1307313 ¢ USRI 1.000 —
TOTAL veeeeevererenesereeeenene 120005 —
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GASTOS

Importe de las cantidades cargadas en la cuenta antes citada:

A las Cajas de reparto.......c.cceevimeeerecnccencnns 4.850 millones.
A las Cajas de capitalizacién y a la Caja na-
cional de retiros para la vejez.................. 3000 ~—
A la.Caja general de garantia..........ccccoeeeuns 2450 -
TOTAL....cevvveeeereeeereeeennaees 11200 —
Saldo en 31 de diciembre de 1933............... 1300 —

El saldo del “Fondo de sellos” corresponde a los pagos acreditados en
las libretas y hojas, hasta su envio, y a los retrasos de liquidacion. Esta
representado principalmente por inversiones a corto plazo (bonos de la
defensa nacional, etc.).

Variaciones del producto de las cotizaciones—L.a media mensual de
las cotizaciones abonadas fué de 300 millones en el afio 1931, 272 en 1932
y 265 en 1933, Esta disminucién es debida a la crisis econémica y al paro,
y tal vez también—en cierta medida, dificil de apreciar—a un relaja-
miento del principio de la obligatoriedad, a consecuencia de la insufi-
ciencia de la inspeccién.

Parece ser que la ley funciona, segin las reglones con un 60 a un 70
por 100 de su rendimiento normal.

El importe anual de las cotizaciones manifiesta tendencia a disminuir.

Las cotizaciones pagadas por los patronos y asegurados han sido:
1.500 millones en 1930, 3.562,5 en 1931, 3.262 en 1932 y 3.271 en 1933.
(No comprendidas las cotizaciones ingresadas directamente, en metalico,
en los organismos agricolas que practican el seguro social.)

1. Aplicacion de los fondos—Las cantidades abonadas a las Ca]as
primarias tienen por objeto el servicio de las prestaciones.

Examinaremos, pues:

12 El importe de las prestaciones concedidas.

2> El empleo del saldo.

1.°— IMPORTE DE LAS PRESTACIONES.

El importe global de las prestaciones concedidas durante el primer
ejercicio (1.2 de octubre de 1930 a 31 de diciembre de 1931, o sea durante
quince meses) fué de 880 millones, distribuidos del modo siguiente:

Para el seguro de enfermedad (obligatorio: no agricolas y agricolas),
712 millones.

Para el seguro de maternidad, 155 millones.
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Para el seguro de muerte, 8 millones.

Hay que tener en cuenta, ademas, el seguro facultativo (agricola y
no agricola). .

Es preciso no olvidar que el primer ejercicio fué excepcional.

Comprendié dieciocho meses de ingresos y quince de gastos; se tra-
taba, ademas, del periodo inicial, de arranque, en el cual muchos asegu-
rados, por ignorancia, no hicieron valer sus derechos. Por otra parte, el
riesgo de muerte no empezd a cubrirse hasta el 1.° de julio de 1931, es
decir, que solo lo fué durante seis meses.

Por lo que respecta al afio 1932, la estadistica estd aun en curso y,
por lo tanto, no terminada. Se puede, sin embargo, admitir que, en este
afio, los gastos han sido los mismos que en el curso de los quince prime-
ros meses de funcionamiento de la ley, de 900 a 1.000 millones.

Las Cajas babian, pues, abonado en prestaciones 1.800 millones en
31 de diciembre de 1932.

Las cantidades gastadas por este concepto seran, en niimeros redon-
dos, de 2.800 a 3.000 millones en 31 de diciembre de 1933.

Hay que tener en cuenta, en este respecto—y el ejemplo de Alemania
es convincente—, que la evolucion del seguro de enfermedad conduce a
gastos, por cabeza de asegurado, sin cesar crecientes. Asi, pues, segin
toda probabilidad, la cifra de los gastos por los riesgos de reparto en 1933
se acercara a los 1.200 millones. :

Es preciso también sefialar que las Cajas primarias de reparto reci-
ben anualmente 1.400 millones de cotizaciones y sélo gastan 1.000 millo-
nes, aproximadamente. :

Los excedentes de ingresos son, pues, considerables.

En el transcurso de tres afios y medio, y en plena crisis econdmica,
las Cajas han obtenido superavit muy importante. Se puede calcular en
unos 1.500 millones el excedente de ingresos de las Cajas de reparto en
31 de diciembre de 1933.

Se calcula generalmente, para un ejercicio normal (8 millones de ase-
gurados), el superavit probable en 270 millones. Esto es debido, en gran
parte, a que las tarifas de responsabilidad de las Cajas, por medida de
prudencia y en la incertidumbre de la cuantia de los gastos y de los in-
gresos previsibles, han sido calculadas muy bajas. Esta situacion, muy
perjudicial para el asegurado, va a cesar muy pronto, o, por lo menos,
a atenuarse en gran medida; el aumento de la tarifa de reaseguro permi-
tird un mejor reajuste de ingresos y gastos.
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Equilibrio de los ingresos y gastos en los riesgos de enfermedad
y maternidad.

Si se compara la fraccion de las cotizaciones destinada a cada uno de
los riesgos de enfermedad y maternidad, vemos que en el seguro de en-
fermedad hay un excedente importante que, en gran medida, parece du-
radero. Esto prueba, entre otras cosas, que el tipo de las prestaciones
puede elevarse sensiblemente. '

Por el contrario, el seguro de maternidad muestra, para el conjunto
de Francia, un limitado excedente, y aun, en ciertas regiones y en mu-
chas Cajas, tiene déficit. Para este riesgo, en efecto, las prestaciones se
calcularon ampliamente. Ademés, existe desigualdad entre las regiones
de pequena natalidad y las que la tienen grande. Habrd que aumentar
—cosa ya hecha—la fraccién de las cotizaciones destinadas a este riesgo,
o (lo que nos parece mejor solucién) organizar una compensacién na-
cional de las cargas del riesgo de maternidad.

Los gastos de gestion de las Cajas y los de administracion de Jos ser-
vicios ascienden a unos 200 millones.

Caja general de garantia.

La ley de 30 de abril de 1930 estableci6, en su art. 69, la institucion
de dos fondos principales: el fondo de mejoras y solidaridad, y el fondo
de garantia y compensacion.

La Caja de garantia es una institucion publica, administrada por un
consejo de administracién de 20 miembros, sometida a la doble inspec-
cion del ministro de Hacienda y del de Trabajo y encargada de la ges-
tion de cuatro fondos especiales.

Ademis de los dos fondos antes indicados, que son los mas impor-
tantes, administra otros dos pequefios fondos: fondo especial agricola, y
fondo agricola de socorro.

Ejerce una especie de tutela sobre las Cajas (prevenir o enjugar los
déficits). Constituye una especie de depésito _regulador, de organismo su-
perior de reaseguro. Al propio tiempo, garantiza el pago de ciertos gastos
y las pensiones minimas garantizadas (mejoras por cargas de familia,
gastos de gestion de las Cajas y de administracién de los servicios, pen-
siones de retiro conforme a la ley de 1910, etc.).

Solamente ha funcionado para los servicios de reparto o para la liqui-
dacién de los retiros obreros y campesinos. Sus cargas con respecto a la
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invalidez apenas han comenzado. Por el seguro de vejez empezaran el
1. de julio de 1935.

» La subvencién fija del Estado (450 millones al afio) para asegurar el
pago de las pensiones de retiros obreros y campesinos, se ha disminuido
en 31.500.000 francos (ley de presupuestos de 31 de mayo de 1933). El
pago de las pensiones requiere actualmente unos 400 millones al afio, y
va disminuyendo cada afio, por el fallecimiento de los beneficiarios.

Seglin las previsiones actuariales, el equilibrio financiero de la Caja
general! de garantia estd asegurado por veintiséis afios.

El activo actual, que se eleva a 2.000 millones, lo necesitara para so-
portar las cargas que le incumbiran por la aplicacion de la ley.

(Se concluird.)
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El limite de beneficios en el Seguro
de accidentes,

por

Fidel M. Urbina,

Inspector de Seguros Sociales.

Cada loco con su tema.

Empezamos las presentes lineas con este conocido refran, porque el
tema que vamos a exponer en ellas lo iniciamos a raiz de entrar en vigor
la ley actual de accidentes del trabajo en la industria. Y continuamos
aferrados a nuestro criterio, porque no han tenido fuerza bastante para
modificarlo las diferentes razones, mis o menos autorizadas, que se nos
han dado para ello.

Nos referimos al limite econémico que ha de tomarse como base para
establecer las indemnizaciones que deben ser concedidas en los casos de
incapacidad permanente o muerte producidas como consecuencia de un
accidente del trabajo.

Terminada la elaboracién de la ley y de su reglamento con una plau-
sible vehemencia, el merecimiento del aplauso no ha de ser obsticulo
para que, con serena reflexibn y de manera puramente objetiva, la cri-
tica pueda ejercer su fuero sin cortapisas de ningtn género. Por el con-
trario, esta critica es conveniente y necesaria, porque ella contribuira al
mayor perfeccionamiento de una ley que puede catalogarse entre las
més justas y humanas de cuantas se han promulgado después de la pro-
clamacién de la Reptblica.

*
* %

Esta ley es deficiente y confusa en cuanto a la determinacién precisa
de la poblacién asalariada que es afiliable, y mas todavia en lo que res-
pecta_a los salarios basicos para fijar las indemnizaciones. Acerca del”
primer extremo se hicieron algunas aclaraciones que han servido para
que nos orientiramos los llamados a definir qué personal debia com-
prenderse o excluirse de la obligatoriedad. Pero acerca del segundo ex-
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tremo no se han hecho aclaraciones de ninguna clase, quedandonos todos
sometidos al texto literal de los articulos reglamentarios, que es precisa-
mente donde estan la imprecisién y la injusticia. Veamos.

Dice el art. 3.° del reglamento de la ley de accidentes del trabajo en
la industria: .

“A los efectos de este reglamento, se consideran operarios:

”2° los que preparan y vigilan el trabajo de los demds, por su ca-

lidad de contramaestres, mayordomos, mayorales, cachicanes, listeros, etc.,
sin que en ninglin caso pueda tomarse por base, para el calculo de las in-
demnizaciones por los accidentes que sufran, una cantidad superior a
15 pesetas, aunque el salario que ganen sea mayor.”
" Quiere decir esto que todos esos asalariados que preparan y vigilan
el trabajo de los deméas deben ser asegurados. Pero en caso de sufrir ac-
cidente que produzca incapacidad permanente o muerte, las indemniza-
ciones que correspondan no podran pasar de la parte proporcional a
15 pesetas de salario, aunque éste sea mayor. Existe, pues, un limite bien_
marcado que restringe la cuantia de las indemnizaciones.

“5.0  Personal obrero de los teatros y el personal artistico y adminis-
trativo de los mismos cuyos haberes no excedan de 15 pesetas diarias.”

También aqui hay un limite, pero no ya por lo que se refiere al im-
porte de las indemnizaciones, sino por lo que respecta a la obligatorie-
dad de asegurar. El personal de teatros aludido no debe ser asegurado
si sus haberes pasan de 15 pesetas diarias.

“82 Personal de oficinas o dependencias de fabricas o establecimien-
tos industriales, con sueldo menor de 5.000 pesetas anuales, con la limita-
cion fijada en el nimero 14 del articulo 7.°”

Esta limitacion consiste en que, para ser indemnizable el accidente,
ha de ocurrir “en dichas fabricas o talleres o explotaciones, como conse-
cuencia de los trabajos que de ordinario se ejecutan en los mismos”. Pero
este distingo también era injusto, pues, debido a él, si un empleado sufre
un accidente trabajando dentro de una oficina, no tiene derecho a la in-
demnizacién; pero lo tiene si el accidente sobreviene estando el empleado
en la fabrica, el taller o la explotacién a que pertenece 1a oficina. El dis-
tingo ha desaparecido con la orden del ministerio de Trabajo, fecha 13 de
junio ultimo, disponiendo que los beneficios de la ley de accidentes “serdn
igualmente aplicables a todos los empleados de oficinas en general, sin
distincién de establecimientos en los que presten sus servicios, siempre
que su remuneracién diaria no exceda de 15 pesetas”.

Ya tenemos, pues, otro limite igual al sefialado para el personal de
teatros. Y es razonable y es justo que estos limites existan, porque esta-
mos ante un seguro social y obligatorio. El fondo eminentemente repara-
dor y humano de estos seguros impone unas restricciones que los dife-
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rencian del seguro libre y que deben referirse al campo de la aplicacién
y a la cuantia de los beneficios. Es decir, limitacion en cuanto a la su-
puesta capacidad econdémica de los asegurados, y limitacién en cuanto a
las indemnizaciones. Asi, en €l seguro de vejez hay el limite de las 4.000
pesetas anuales para la afiliacion y el limite que sefiala €l maximo de
renta que puede percibirse. Asi también en el seguro de maternidad exis-
ten los dos limites: el mismo de 4.000 pesetas para los ingresos anuales,
y los reglamentarios que se fijan para la asistencia, para la lactancia,
para el descanso.....
*

En el seguro de accidentes, o que no esta expresamente limitado por
los textos legales, no tiene limite. Los limites sefialados tienen caracteres
de particularidad, pero. no de generalidad, como debiera ser. Se estable-
cen diferenciaciones por clases de trabajo cuando el trabajo, como factor
de desgaste y de riesgo, es uno solo y en su 6rbita estin comprendidos
todos los que a €l se dedican.

No nos explicamos por qué hubo de establecerse la diferencia, ya
borrada, entre el empleado que presta su trabajo en una oficina y el obre-
ro que lo realiza dentro de una fabrica. El riesgo es distinto, naturalmen-
te, y en el grado de la prima tendri esta distincién su reflejo; pero, en
ambos casos, el riesgo existe. ,

No nos-explicamos por qué hoy el empleado en la oficina de un co-
mercio no es asegurable si gana mas de 15 pesetas diarias, y si ha de serlo
el viajante o el dependiente de la misma casa, aunque ganen mucho més
de los tres duros al dia. :

No nos explicamos por qué ha de ser asegurable el capataz de una
mina y no ha de serlo el ingeniero que dirige la explotacién.

No nos explicamos por qué un contramaestre de una fabrica no puede
ser indemnizado por mas salario que el de 15 pesetas diarias (ntimero se-
gundo del art. 3.° del reglamento), mientras el contramaestre de un bu-
que ha de serlo proporcionalmente a todo su sueldo, ya que para él no
se pone limite en el niimero cuarto de! mismo articulo.

No nos explicamos, finalmente, por qué ha de restringirse el beneficio
correspondiente a capataces, mayordomos, mayorales, etc., de una parte;
por qué, de otra parte, ha de excluirse del seguro a los oficinistas y per-
sonal obrero de teatros que ganan mas de los maximos sefialados, y por
qué un capitan de buque, o un piloto aviador, o un maquinista de ferro-
carril han de tener derecho a indemnizaciones con arreglo a sus sueldos
integros. '

Hay pilotos aviadores que ganan veinte o veinticinco mil pesetas al
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afio, y algunos tienen, ademas, primas por kilémetro recorrido. Conoce-
mos una fuerte empresa dedicada a la industria de 1a pesca, cuyos capi-
tanes y maquinistas, entre sus sueldos y las primas por la pesca captu-
rada, llegan a percibir treinta mil, cuarenta mil y mas pesetas anuales.
:Es razonable que las indemnizaciones, en caso de siniestro, se establez-
can con arreglo a estas espléndidas remuneraciones? iNo puede repu-
tarse de extrasocial el que la viuda de uno de estos macroasalariados pue-
da recibir una pensién de doce, veinte o veinticinco mil pesetas anuales?
iNo hay en esto un fondo de palmaria injusticia, de trato desigual, pues-
to que unos ven restringidos sus derechos mientras otros no conocen ia
restriccion?

Y todavia la desigualdad se pondria mas en evidencia en un caso
como el siguiente, que bien puede ocurrir. En una factoria se produce
un siniestro, en el cual perecen un contramaestre de talleres y un contra-
maestre de buque. El primero no podria dejar a su viuda mas que una
renta regulada por el médulo de las 15 pesetas diarias; la renta que de-
jase el segundo, no se ajustaria a médulo alguno, sino a la totalidad del
sueldo. Los dos son contramaestres, los dos tienen la misma categoria, y
hasta pudiera coincidir que tuviesen el mismo sueldo; pero el distingo
reglamentario los diferencia, hace entre ellos una separacion arbitraria,
rompiendo la igualdad ante la desgracia.

*
* k

Modestamente opinamos que estas bases de desigualdad injustificada
no pueden subsistir. Ninguna ley es perfecta, y menos habia de serlo la
de accidentes, que es tan compleja y que fué elaborada un poco apresu-
radamente. Pero su reforma en este punto, como en otros ya modificados,
serd una derivacién légica de las ensefianzas que a todos nos proporcio-
ne la experiencia. ,

A nuestro juicio, la correccién de los defectos sefialados esti en hacer
que el principio del aseguramiento y de la limitacién de beneficios se
aplique de una manera general, sin exclusiones parciales. Lo diremos mis
claramente. Si hay una parte de la poblacién asalariada que no deba estar
comprendida en la obligatoriedad, es bien facil determinarlo, como se
hace con el servicio doméstico y con el trabajo a domicilio. Ya sabemos
que estos dos grupos de asalariados estan excluidos en su totalidad. Pero,
seflaladas que sean las excepciones, todo el conjunto restante de la masa
obrera debe comprenderse, total y absofuta-mente, en el seguro, sin limi-
tacién de salarios, pero con limitacion de beneficios. .

La férmula que viniera a resolver este problema podria concretarse
asi: Todos los no exceptuados son asegurables; pero las primas a pagar
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y las indemnizaciones a recibir, no excederan de lo que corresponda a un
salario o sueldo maximo de x pesetas al afio. Este tope es el que debe
permitir que 1a ley sea mas o menos generosa con los beneficiarios. Dé-
sele toda la amplitud que parezca conveniente, fijindolo en ocho, diez,
doce mil pesetas. Pero no se pase de él, ni se deje su determinacion a lo
que sea la cuantia de unos ingresos que muchas veces no pueden fijarse
de antemano, porque estin sujetos a contingencias que hacen irregular
su percepcion.

En una palabra y para concluir: hacer con todos los asegurados lo
mismo que se dispone para “los que preparan y vigilan el trabajo de los
demas”: miximo capital asegurable, maxima indemnizacién en caso de
siniestro.

A no dudarlo, esto seria mucho mas equitativo y mucho mas claro
para todos.
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Sobre predisposicion herniaria,

por

D. Luis Ramallal,

Médico residente de la Clinica del Trabajo.

LA nueva ley de accidentes del trabajo nos sefiala a los médicos una
dificil tarea que cumplir, cual es la determinacion de la existencia
o no de predisposicién herniaria, tanto a. posteriori, ante un caso de her-
nia, para juzgar de su resarcibilidad, como en los reconocimientos previos
que se practican antes de entrar al trabajo.

En efecto, el art. 17 del R. 1. dice (1):

“Son hernias indemnizables:

a) Las que sobrevengan en obreros “no predispuestos” como conse-
cuencia de un traumatismo o esfuerzo, etc.”

Y en el art. 20 establece que podra obligarse a los obreros a someterse
a un reconocimiento previo, desde el punto de vista especial de la predis-
posicién a padecer cualquier clase de hernia.

Ante esto, el médico no tiene més remedio que recogerse a si mismo,
retraerse a sus conocimientos y juzgar si son tales que le permitan afron- -
tar, sobre una base estrictamente cientifica, el problema de la predispo-
sicién, cuya resolucién le hace el honor de encomendar 1a ley.

Este acto de recogimiento, de meditacion, es lo que me permito hacer
ante ustedes, movido especialmente por los resultados obtenidos en un
gran nimero de reconocimientos practicados recientemente por los doc-
tores De la Garma, Bordona, Diéguez y yo.

Pero, antes de pasar adelante, urge concretar lo que ha de entenderse
por predisposicién, pues en seguida se echa de ver, en muchos de los que
exponen sobre esta cuestién, la confusién entre el concepto clinico de
predisposicion y el concepto médico-legal.

Clinicamente, dice Bauer, en su tratado de Patologia constitucional,”

. el substratum de la predisposicién es la constitucién corporal, y consiste

(1) Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo en la Industria.
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en cierta proclividad a padecer determinadas enfermedades. Es este, ante
todo, un concepto de cualidad, no de grado. Asi, puede decirse que el
tipo asténico predispone a unas formas de tuberculosis y el picnico a
otras; se puede decir, por ejemplo, sin incorreccién, que el estrefiimiento,
o la disuria prostatica, o las enfermedades cronicas del aparato respira-
torio, con tos, o las del digestivo, con' vomitos, predisponen a la hernia.
En cambio, desde el punto de vista médico-legal, la predisposicion, ade-
mas de un ooﬂcepto de cualidad, encierra un matiz de cantidad; no solo
basta que haya proclividad a padecer una enfermedad, sino que se ne-

. cesita, para que se tenga en cuenta, que dicha proclividad alcance cierto

grado. En otros términos: se necesita que la predisposicion sea de tal
grado que condicione la presentacién de la enfermedad de modo inmi-
nente, o, al menos, se presente, con mucha probabilidad, independiente-
mente, o casi, de toda otra causa ocasional, segiin la experiencia corriente.

Causa ocasional.....; venimos a caer en la ardua cuestion del principio
de causalidad. o :

Continuamente se oye hablar de causas esenciales y causas ocasiona-
les de las enfermedades producidas por accidente; de que si éste es la
causa esencial, la enfermedad es resarcible y no cuando es solo una causa
ocasional, etc., como si se pudiera saber qué es eso de causa esencial y
causa ocasional de un suceso.

Causa, en sentido filosofico (causa efficiens), es la base eficiente de
todo devenir.

Pero no se da nunca el caso de un suceso producido por una sola y
exclusiva causa. Siempre, lo mismo en los fenémenos biolégicos (enfer-
medades), que en los fisicos, etc., existe una serie de condiciones impres-

‘cindibles (conditio sine qua non) ‘que forman constelaciones o momentos

etiologicos. Ejemplo: un minero, que trabaja en malas condiciones de
alumbrado, tropieza en un rail y se fractura una pierna. No sélo fué
condicion necesaria, para que se produjese la fractura, que tropezase, sino
que hubiese mal alumbrado, que alguien hubiese colocado alli el rail, la
fragilidad de la pierna, etc., hasta el infinito. Si alguna de estas con-
diciones faltase, no se hubiera producido el hecho. Todas son necesarias,
esenciales e inexcusables, todas tienen igual valor, y, en este sentido,
causa es realmente el conjunto o coyuntura de todas esas condiciones.

Pero en las restantes ramas de la ciencia, este concepto ilimitado de
causalidad no juega ningin papel. Dice Fischer que, por la ley de la
economia del pensamiento, nosotros no podemos analizar todos los fac-
tores de un fenémeno, sino solamente aquellos que nos aparecen como
més importantes desde el punto de vista de nuestra posicién en el mundo
(explicacion practica) o de nuestra logica (explicacién teérica). Por eso,
cada rama de la ciencia se ha formado un concepto de causa segiin sus
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exigencias, y en todas ellas hay implicita una valoracién relativa de las
condiciones, y sélo se tienen en cuenta algunas de ellas.

Las ciencias naturales, mientras se mantienen en el terreno empirico,
estan sometidas también al imperio de esta ley; pero a medida que sus
fendémenos se estudian con més precision, es decir, cuanto mas se acercan
a ser ciencia pura, se ven obligadas a estudiar cada una de las condiciones
por separado y en su valor real y a hacerlas entrar a todas ellas; en 1a
ecuacién general del fenémeno; es la interpretacién matematica de las
ciencias naturales, norte de todas nuestras aspiraciones. Pero, aun en este
caso, es muy frecuente que tengamos que separar algunas de estas con-
diciones (variantes) de su esfera y hacerlas constantes, para que los pro-
blemas no resulten indeterminados. Existe, pues, una tendencia a va-
lorarlas. "

El derecho, en cambio, que es una ordenacion de la vida practica,
s6lo puede hacer valer como causa aquellas condiciones que el sentido
practico de la vida considera como tales. Y asi, en derecho civil domina
la teoria 'de 1a causalidad adecuada de Bar; en el penal, la de las condi-
ciones, de Buri, con un sentido de culpabilidad, etc. Por ejemplo: A mata
a B con un cuchillo, hecho y afilado por el herrero. A solo pone una de
las condiciones de la muerte de B. Otras las pone el herrero. No obstante,
el sentido practico de la vida nos dice. que A debe ser castigado, como
que el accidente sufrido por el minero es un accidente del trabajo.

El derecho social de seguros parte del principio de que el asegurado
tiene derecho a resarcirse de un dafio, aun cuando el asegurador no tuvie-
se arte ni parte en dicho dafio; por esto el concepto de causalidad tuvo
que desarrollarse por camino distinto. Considera como causa la condicion
que coopera, de un modo decisivo. y esencial, en la produccién del dafio,
sin preguntar si esa condicidn es Unica o si era necesaria (una conditio
sine qua non €s necesaria, pero no eficiente), sino que se pregunta si el
dafio o, en nuestro caso, la enfermedad no se hubiera desarrollado de
otro modo o en otro tiempo, seglin la prevision humana, sin la coopera-
cién del hecho imputado. Puede haber otras muchas concausas (predis-
posicidn, estado anterior, etc.); pero para que cualquiera de éstas exima
de responsabilidad al accidente, habria de ser probable, segin prevision
humana, repito, que la enfermedad se hubiera desarrollado probable-
mente del mismo modo y acaso en el mismo tiempo. Por eso, cuando ei
legislador dice que la hernia es indemnizable no habiendo predisposicion,
se refiere a esta predisposicion en cierto modo inminente, no a esa otra
que significa una mayor o menor tendencia a padecer ciertas enferme-
dades.

Tal es la teoria desarrollada por la jurisprudencia 'de los paises que,
como Alemania, no admiten el estado anterior en el sentido de Suiza,
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esto es, como una concausa que deba disminuir la indemnizacién propor-
cionalmente a su importancia. En dichos paises, entre los cuales se en-
cuentra Espafia, no puede hacerse una valoracién relativa de las diversas
concausas, y o se admite de plano la existencia de predisposicién y la
hernia no se indemniza, o viceversa. Igual da, a los efectos de la ley,
tener predisposicion que tener una hernia verdadera.

Cierto es que nosotros los médicos quisiéramos—y en esto estamos
en plena discusién del estado anterior, abierta entre médicos y juristas—
que, si este estado y el accidente cooperan en la produccion de una enfer-
medad, se reparta proporcionalmente entre ellos la responsabilidad. Pero
no tenemos derecho a criticar el criterio de los juristas, ni a suponer que
esta por debajo ni por encima del nuestro, cuando dicen: “El indice Gni-
co, inderogable, de la capacidad productiva de un obrero es el salario; y
o la condicion morbosa preexistente interesa esta capacidad, y entonces
disminuye proporcionalmente el salario, y como la indemnizacién esta
calculada sobre el salario, ésta no va a cubrir mas que la capacidad de
trabajo que el accidente le ha hecho perder, o bien, no obstante la condi-
cibn morbosa, 1a actitud para el trabajo permanece intacta y el salario
integro, y en tal caso no habria razén de disminuirle la indemnizacion
por consecuencia de un estado anterior que le impedia obtener un ren-
dimiento completo.” (Carnelutti.)

Nosotros no podemos decir que este modo de pensar esté por debajo
o por encima del nuestro, mas cientifico. Tenemos que comprender que su
pensamiento se mueve en una esfera diferente de la nuestra.

Pero si tenemos derecho, en cambio, cuando nos preguntan acerca de
la relacién causal entre una enfermedad y un accidente, a contestar ate-
niéndonos a la realidad de los hechos y a decir que a tal factor (predis-
posicién) corresponde tal responsabilidad y a cual otro (accidente) cual
otra responsabilidad, y, luego, alld €l juez con sus puntos de vista. Sola-
mente se necesita encontrarse en condiciones de responder con tal pre-
cision.

El saber hasta qué punto nos hallamos en el caso de hacerlo, cuando
se trata de hernias, es lo que se propone este trabajo.

R
* h

El material de investigacién, parte del cual debo a los compaiieros
antes citados, comprende 676 hombres, supuestos normales, de dieciocho
a treinta y cinco afios de edad, de profesion sedentaria (oficinistas), que
hemos tenido ocasién de reconocer recientemente.

Diré en seguida los resultados obtenidos:

71
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El 25 por 100 de estos hombres “normales” presentan predisposicion,
segun es definida por el art. 20 del R. 1. (1), que corresponden a:

17,4 por 100, anillos inguinales externos dilatados.

1 por 100, varicoceles.

4 por 100, punta de hernia, sensacion de choque visceral.

0,6 por 100, ectopia testicular; y -

2 por 100, hernias (operadas y no operadas).

Parece indudable que estas cuatro ultimas categorias de hallazgos
constituyen buenos argumentos para calificar una predisposicion. Suman
el 7,6 por 100. En cambio, el enjuiciamiento del anillo inguinal exterior
es sumamente dificil. Existe toda la escala imaginable entre anillos muy
dilatados, en los que caben holgadamente dos dedos, y anillos muy estre-
chos. iEn dénde hemos de plantar la divisoria entre lo normal y lo que
pudiéramos llamar patolégico, o, mas simple y exactamente, anormal?
Aqui, como siempre que se pone sobre el tapete la cuestion de lo normai,
se observan discrepancias enormes, y seguramente es esta la causa de la
diversidad de cifras de frecuencia de predisposicion que encuentran los di-
ferentes autores. Por nuestra parte hemos de hacer constar que el 25 por 100
que obtenemos corresponde a dilataciones de anillos muy marcadas. Pero
hay otros que encuentran cifras muchisimo mayores, como Zollinger y
van Hassel (75 por 100 en obreros). Resultados tan divergentes nos hacen
sospechar que no estriban solamente en la diversidad étnica o de profe-
sién, sino también en un diferente concepto de normalidad. '

El tipo de lo normal no existe; es una abstracciéon. Pero lo que no
puede admitirse es el concepto de lo normal de Sacco, quien, en reciente
trabajo sobre la cuestion, publicado en Rassegna di Medicina applicata
al lavoro industriale, razona del siguiente modo: “Si la funcién del con-
ducto y anillos inguinales es dejar paso al cordén, todo lo que excedan
del diametro de éste—10 milimetros—sera anormal”. De este modo, llega
a la conclusion de que el 80 por 100 de todos los individuos somos anor-
males a este respecto. Algo parecido ha debido hacer Zollinger y van
Hassel. También L. Ribeiro escribe: “Nio é possivel introduzir o dedo
num canal normal. Quando isso acontece, ha uma predisposi¢do evidente”.
No puede admitirse en la ciencia como normal el ideal platénico de lo que
debe ser: aparte de que nos pondria en dificiles compromisos, al tratar
de determinar en cada caso lo normal, y de que nos llevaria a fatales
€rrores, como suponer, por ejemplo, en nuestra ignorancia, que no es nor-
mal tener apéndice vermiforme y otros mayores absurdos, aparte esto,
es un concepto que no nos presta utilidad. El tipo normal es un concepto

(1) Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo en la Industria.
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abstracto, en el que tienen que caber la mayoria de los individuos, puesto
que ha de constituir la norma, la regla, y este tipo normal de cada regién
ha de fijarse, dice Bauer, mediante estadisticas numerosas.

Pero nosotros tendremos buen cuidado de soslayar esta vana discu-
sion de los limites normales, y enfocaremos, como médicos al servicio de
la ley, la cuestién a la luz de los principios dominantes en legislacion
social, a los que me he referido anteriormente, es decir, trataremos de
determinar la probabilidad de devenir herniados los que se suponen pre-
dispuestos por razon de un anillo inguinal externo dilatado. Esta nocion
de probabilidad se nos ofrece si comparamos las cifras de predispuestos
con la de los herniados; nosotros renunciaremos, no obstante ser mas fa-
vorable a nuestra tesis, a las cifras elevadas encontradas por los autores
antes citados, y nos atendremos a las propias.

Al lado del 25 por 100 de predispuestos obtengo el 2 por 100 de
hernias. ' :

Cierto que se nos podria objetar que esta cifra se refiere a hombres
de edad media, y que puede hacerse mucho mayor en el futuro por trans-
formacion de esos predispuestos en verdaderos herniados.

En efecto, si observamos la estadistica de Berger, quien ha logrado
estudiar 10.000 casos de hernia y hacer curvas de reparticion segun la
edad, profesiones, etc., material todavia muy utilizable, vemos que la
frecuencia de la hernia aumenta considerablemente en la edad avanzada
(figura), hasta tal punto que dicha estadistica parece, a primera vista,
constituir una grave objecién a mi tesis y la demostracién de que, en
efecto, esos predispuestos se harian herniados en edad mas avanzada.
Pero hay que notar que la curva asciende rapidamente sélo después de
los sesenta afios, al comenzar el periodo de la senescencia, en el que la
presentacion de las hernias seria, en cierto modo, un proceso fisioldgico
en relacion con los procesos regresivos de esa edad, y que dicho ascenso
cae ya fuera del ambito de la actividad de trabajo, que sbélo comprende
hasta los sesenta afios, y que es el que a nosotros nos interesa.

Con todo, Berger obtiene, en el total de los hombres estudiados por él,
el 6,5 por 100 de hernias, cifra que corresponde a la obtenida, hace mucho
tiempo, por Malgaigne y otros.

En resumen: del 25 por 100 de predispuestos, sblo la cuarta parte pasa

" a ser de hernias verdaderas, proporcién francamente baja, que indicz

que esa predisposicion no debe ser tan inminente como se cree, desde el
momento en que la gran mayoria de esos “predispuestos” jamas llega a
padecer la afecciéon y produce, durante toda su vida, un rendimiento
normal. '

Si nosotros, ante un caso de este tipo, le aplicamos el sambenito de
predisposicion, tendremos el 75 por 100 de probabilidades de cometer
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error y sélo el 25 por 100 de acertar, seglin se desprende de un sencillo
calculo matematico. ‘
Esto nos demuestra que, como conclusion, podemos afirmar que la di-
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latacién del anillo inguinal exterior sélo serviria para calificar una pre-
disposicién en los casos extremos, y, en todo caso, mas bien debe consti-
tuir un signo que nos ponga en guardia para buscar con exactitud la de-
bilidad de la pared posterior del conducto, el choque, etc., que son signos
méis importantes.
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Ya Oller, en su tratado de Medicina del trabajo, dice, en efecto, que’
un reconocimiento muy detallista puede hacer que la inmensa mayoria
de los obreros reconocidos tengan predisposicién herniaria, actitud que

. seria francamente exagerada. También la ley, cuando habla de la dila-
tacién del anillo como signo de predisposicion, se refiere a “la gran dila-
tacion del anillo”. Nosotros, aqui, no hacemos més que insistir de modo
vehemente en que este signo, que es el que puede indicar predisposicion
mas frecuentemente, se tenga s6lo en cuenta en los casos muy exagerados.

Un tipo de predisposiciéon que seria muy interesante poder diagnosti-
car, porque se halla en mas intima relacion con la génesis de la hernia,
es la que depende de la presencia de esos sacos congénitos, restos del
conducto peritoneo-vaginal, y que se encuentra no completamente obli-
terado en un gran nimero de individuos. Ramonéde, en su tesis inaugu-
ral, presenta 215 autopsias de adultos en los que encontr6 el 15 por 100
de casos de persistencia, mis o menos completa, de dicho canal, ora en
estado de fondo de saco infundibuliforme, ora en diverticulo en forma
de dedo de guante, penetrando en el canal inguinal y pudiendo descender
hasta las bolsas. ‘

Diré de plano que no hay manera de diagnosticar estos sacos cuando
todavia no estan llenos, pese a la importancia que ello tendria.

Finalmente, tengo que hacer constar que dejo voluntariamente sin
tocar la cuestion del significado médico-legal de la hernia: si se debe con-
siderar como accidente o como enfermedad profesional, o de otro modo,
importante cuestién que, acaso mereciendo ser tratada muy detenida-
mente, no me he propuesto hacerlo en esta comunicacion.
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Informacion espanola.

)

Instituto Nacional de Prevision.

Laja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO EN AGOSTO DE 1934

En el mes de agosto ultimo, 1a Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo ha recibido 160 notificaciones de accidentes, correspondiendo 63 a accidentes
mortales y 97 a accidentes que han producido incapacidades permanentes para el
trabajo. ‘

De los accidentes referidos, corresponden: 11, a accidentes no asegurados; 61, a
patronos asegurados en la Caja nacional; cinco, a asegurados en mutualidades,
y 37, a asegurados en compafifas mercantiles. Las victimas de los accidentes fue-
ron 159 espafioles y un extranjero.

Los expedientes resueltos positivamente fueron 83. De ellos, 31 de muerte, im-
portando los capitales 537.863,93 pesetas.

Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante agosto fueron 33, con
un importe de 379.505,43 pesetas, y las permanentes totales para la profesion, 19,
con un importe de 344.539,12 pesetas.

~Las rentas anuales correspondientes a agosto importan 75.81542 pesetas, de las
que son beneficiarios pensionistas 155 personas.

El importe total de las rentas anuales constituidas hasta la fecha ascienden ‘a
1.159.581,25 pesetas, y los beneficiarios de las mismas, 2.473.

El promedio anual de coste de las rentas para los derechohabientes de falle-
cidos es de 14.924,53 pesetas. La de mayor coste ascendi6 a 64.121,28 pesetas, y la
de menor coste, a 217,30 pesetas. Por indemnizaciones de sepelio se han satisfechs
16.100 pesetas. En las rentas por incapacidad permanente, los promedios son: per-

manente parcial, 10.744,21 pesetas; permanente total, 17.305,97 pesetas, y perma-
nente absoluta, 24.574,51 pesetas.

Comisién Nacional Asesora
Patronal y Obrera.

En das elecciones verificadas entre sociedades obreras inscritas en el censo elec-
toral social para cubrir las trece vacantes de vocales obreros existentes en este
organismo paritario asesor del Instituto Nacional de Previsién han resultado ele-

gidos por mayoria de votos los sefiores siguientes, por los territorios que se 1n-
dican:
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Madrid—D. Luis Menéndez Fernandez.

Andalucia Occidental—D. Florentino Alonso Daza.
Andalucia Oriental—D. José Lopez Quero.
Canarias—D. Narciso :‘Mendoza Benitez.

Castila la Nueva—D. Antonio Caiiizares Penalba.
Cataluia y Baleares—D. Juan Duran Ferret.
Extremadura—D. Nicolas de Pablo Hernandez.
Galicia—D. Juan Tizéon Herreros.
Murcia-Albacete—D. José Hernindez de la Asuncion.
Salamanca, Avila y Zamora—D. Rafael de Castro Manjon.
Valencia—D. Francisco Sanchis Pascual.
Valladolid-Palencia—D. Remigio Cabello Toral.
Vigcaya—D. Santiago Aznar Sarachaga.

Actos de propaganda.

Continuando su campafia de propaganda por la regidén levantina, para dar a
conocer €l proyecto de seguro social obligatorio de invalidez, vejéz y muerte, los
sefiores Sanchis y Vigil, miembros de la Comisién paritaria, han celebrado actos en
los dias 17 al 20 de septiembre en Castellon de la Plana, Vinaroz y Burriana, a
los que han concurrido los elementos directivos de las organizaciones obreras y gran
numero de obreras y obreros.

La exposicién que hicieron los conferenciantes de las ventajas del nuevo se-
guro y de la conveniencia de las cuotas obreras obligatorias, que dan derecho a los
asegurados a intervenir en los consejos de los 6rganos del seguro, fué bien aco-
gida por la numerosa concurrencia que asisti6 a dichos actos.

Cajas colaboradoras.

Andalucia Occidental.
HOMENAJE A LA VEJEZ EN cApiz

El dia 5 de agosto se celebré en el salén de la Diputacién provincial de Cadiz
un acto de homenaje a la vejez, organizado por la Caja de Seguros sociales y de
ahorros de Andalucia Occidental, en cumplimiento del acuerdo jtomado por su
Consejo directivo, en memoria del que fué su fundador y primer presidente, don
Amante Lafféon.

Presidié el presidente de la Diputacién, Sr. Icardia, quien en el estrado tenia
a derecha e izquierda, entre otras autoridades, al delegado de Hacienda, Sr. Ga-
ranja; comandante militar, Sr. Mena; vicario capitular, Sr. Domaica; representan-
do al Cabildo catedral, Sr. Ternero; R. P. Paul, D. Vicente Jiménez; por la Trans-
atlantica, Sr. Garcia Antdnez; D. Guillermo Adsuar y otias personas.

Comenzé el acto haciendo uso de la palabra el vicepresidente del Consejo de
la Caja de Seguros sociales, D. Daniel Martinez, explicando la significacién del
mismo, siguiéndole la Srta, Carmen Camino Lara, vocal obrera del Patronato de
Previsién social de la regién, que leyé el discurso siguiente:
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“La mujer trabajadora que tiene el gusto de dirigiros la palabra cifra su mayor
satisfaccion en €l cumplimiento de un deber, que no es otro que el de traer un
saludo de reverencia a los viejos trabajadores de Cadiz, a quienes en este momen-
to se hace objeto de un homenaje, que reviste el mas elevado valor representativo
del tributo debido a todos los que tienen la nobleza de ser viejos y ser—o haber
sido—productores. :

El acto de justicia que aqui practicamos revela elocuentemente el latido de los
sentimientos de cordialidad mis hondamente vinculados en la entrafia moral de
{as sociedades del mundo: honrar a la ancianidad, repito, y asistirla, no ya solo con
beneficios materiales mas o menos limitados, sino con las supremas solicitudes de
respeto y de amor. - :

Estos ideales tan elevados, tan de pueblos depurados y cultos, soen antiguos
como el corazéon humano, y son, al mismo tiempo, una practica significativa y un
indice del estado de cultura de la sociedad en que se registran. -

Ha dicho un ilustre escritor que entre las diversas manifestaciones del fené-
meno lujo en las sociedades modernas, aquélla que mas puede enorgullecer a un
Estado es el lujo de la proteccién decidida que preste a la ancianidad. jQué ver-
dad mas grande! jQué enorme verdad!

Pero icomo se logra dar expresién prictica a esta obra de los homenajes a ia
vejez? Creando, en primer término, pensiones, rentas vitalicias, de percepcién in-
mediata para entregar a estos viejos trabajadores que llegaron al régimen de pra-
visién cuando la dey, condicionada por circunstancias econémicas actuales, no po-
dia crearles ya beneficios de ninguna clase. sCémo pueden crearse tales pensiones?
La respuesta puede darla el espiritu de asistencia social de cada pueblo, pues a la
iniciativa libre de personas y entidades corresponde fomentar los homenajes a la
vejez y nutrirlos con los fondos que puedan recaudar. El Instituto Nacional de
Previsién, por su parte, bonifica en un 50 por 100 el capital que hay que aportar
en cada caso para la constitucién de las repetidas pensiones.

Hoy se crean aqui varias rentas inmediatas; de su importancia, nadie mejor
puede hablaros que el sentimiento que seguramente abrigan en su corazén en estos
momentos los ancianos que han resultado favorecidos.

Este homenaje a la vejez que se celebra hoy en Cadiz, como los celebrados hace
pocos dias en Sevilla, Cordoba y Huelva, se debe particularmente a las generosas
aportaciones libremente consignadas por el Instituto Nacional de Previsién y la
Caja de Seguros sociales y de ahorros de Andalucia Occidental, que en memoria
del que fué fundador y primer presidente de la misma (D. Amante Laffén y Fer-
néndez) han organizado estos actos, en donde se consagra el recuerdo de un hom-
bre trabajador y bueno, haciendo el bien a otros hombres buenbs, desvalidos y
trabajadores también.

Reitero, pues, mi_s saludos a {os venerables ancianos que me escuchan. Si nos-
otros, todos los aqui presentes, venimos a cumplir un alto deber, ellos, los ancia-
nos, no hay duda de que ejercitan un legitimo derecho, y pueden enorgullecerse de
Hegar a recoger el producto de los beneficios que se les otorgan, sin humillaciones,
sin recelos, noblemente, con la misma dignidad que el mas alto funcionario de un
Estado pueda acercarse a percibir la legitima retribucién correspondiente al ejer-
cicio de sus funciones.”

Seguidamente se distribuyeron fos titulos de pensién vitalicia y los donativos
a los ancianos objeto del homenaje y se pagaron las bonificaciones extraordinarias
de 400 pesetas a obreros mayores de sesenta y cinco afios afiliados al régimen obli-
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gatorio del retiro obrero. La distribucion se hizo a veintitrés ancianos, a los que
se les repartieron unas 15.000 pesetas.

Castilla la Nueva.

HOMENAJE A LA VEJEZ EN CUENCA

Siguiendo la costumbre establecida, el dia 6 de septiembre .se celebré un acto
de homenaje a 1a vejez en el salén de la Diputacién provincial de Cuenca. Ocupa-
ron la presidencia el gobernador civil, presidente de la Diputacién, alcalde, co-
mandante militar de la plaza, inspectores de primera ensefianza y director de ia
Caja de Previsién social de Castilla la Nueva, asistiendo también el provisor de
1a dibcesis y elementos de la Caja y otras entidades, los ancianos, obreros benefi-
ciarios de bonificacion extraordinaria, distinguidas personalidades y numeroso piu-
blico.

Abierta la sesion por el gobernador civil, el director de 1a Caja de Prevision
entoné un canto a la vejez y a la provincia, tomando base en versos de la oda de
Fray Luis de Leén “La vida del campo”. Compardé el proceso del homenaje con
¢l de las plantaciones en fiestas del arbol. Recordé el primer homenaje celebrado
en la provincia ante un piblico tan numeroso que el local resultaba insuficiente, y

~¢n el que no faltaron los nifios de las escuelas para aprender la leccion de reve-
rencia a los ancianos. Elogié la labor del magisterio, comprobada a satisfaccion
con da exposicién escolar existente en uno de los mis modernos y bien instalados
edificios, y alenté a la inspeccién y a los maestros para que sigan la obra em-
prendida e inculquen en el alma de los nifios €l amor a los viejos y el espiritu
de ahorro. Manifesté cémo los ancianos pensionados estin repartidos por toda la
provincia, haciendo enumeracién de los pueblos adonde han llegado los beneficios
del homenaje a la vejez, y terminé haciendo observar cémo la obra de previsién
ha adquirido frondosidad y desarrollo y cémo sus frutos son de todos conocidos
y por todos apetecidos.

Acto seguido se procedié a la proclamacién de los ancianos favorecidos, resi-
dentes algunos en Cuenca y otros con domicilio en Torrejoncillo del Rey, Mo-
tilla del Palancar, Valdeoliva, Villarta e Iniesta, y a la entrega de los diplomas
a los que alli se encontraban presentes y de una hbonificacién extraordinaria de
400 pesetas al obrero del segundo grupo Valentin Molina Martinez por haber cum-
plido ya la edad de retiro y haber acreditado su derecho a la bonificacién.

Catalufia y Baleares.
HOMENAJE A LA VEJEZ EN MALLORCA

El dia 26 de agosto, la villa de Petra tributé, siguiendo la costumbre iniciada
m afios anteriores y bajo €l patronato de la Caja de Pensiones para la Vejez y de
Ahorros, un homenaje popular a la vejez. Presidié el acto el gobernador civil de
fas Baleares, Sr. Manent, acompaiiado del consejero de la Caja, Sr. Feliu; del de-
legado general, Sr. Millan, y de las autoridades locales, asocidndose a la fiesta todo

el yecmdano. Fueron concedidas varias pensiones y libretas de ahorro a los
ancianos.
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FIESTA DEL PATRONATO DE LA FUNDACION “FRANCISCO VIRAS” EN MoOYA

Continuando la obra iniciada por el benemérito patricio y eminente tenor
Francisco Vifias, €l patronato de la fundacién de su nombre, constituido en rela-
cién con la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, celebrd, en la jornada
tradicional anual el 16 de agosto, la fiesta de tributo a la ancianidad, hermanada
con la fiesta del arbol frutal.

Representd a la Caja el subdirector, D. José Maria Boix, el cual, en su discurso,
glosd las finalidades de la obra de los homenajes a la vejez, y elogi6 cumplida-
mente el gesto del insigne artista al establecer la referida fundacién, que permite
ofrecer eficaz apoyo a los ancianos desvalidos de la villa de Moy4. El acto fué
presidido por el rector de la Universidad de Barcelona, Dr. Bosch Gimpera, y ol
diputado del parlamento de Catalufia Sr. Solé y Pl4, asistiendo al mismo nume-
rosisima concurrencia. Se otorgd la pensién correspondiente al afio actual.

Ledn.

CONFERENCIA DE D. INOCENCIO JIMENEZ

Ei dia 5 de septiembre, el consejero delegado del Instituto, D. Inocencio Jimé-
nez, pronuncié en el salén de actos de la Caja Provincial Leonesa de Prevision una
conferencia con el fin de exponer la situacién en que se encuentran actualmente los
trabajos para la reforma y mejora del régimen legal de prevision.

Hizo su presentacién el presidente de la Caja, Sr. Pallarés, quien aproveché la
oportunidad para dedicar un recuerdo a la memoria del Sr. Maluquer, fundador
del Instituto Nacional de Previsién, recuerdo que recogi6 el Sr.” Jiménez, diciendo
que todos los que colaboran, siquiera sea modestamente, en su obra, son servidores
de su pensamiento, en la medida que el buen discipulo debe hacerlo con la vo-
luntad del maestro.

Entrd a tratar del objeto de la reunién, exponiendo a los concurrentes las prin-
cipales modificaciones que ha de sufrir el régimen de previsién y las ventajas que
para las clases obreras ha de reportar el nuevo que se encuentra en estudio, y ex-
plicd con toda amplitud las tres modalidades esenciales que ha de tener: beneficia-
rios, aportaciones vy beneficios, tratando éxtensamente de todas ellas y de algunas
otras particularidades del nuevo régimen. )

Hablé también de la novedad que ofrece este seguro en estudio, en el que se
crean pensiones de supervivencia en favor de las viudas, los hijos y' también los
padres, en determinadas circunstancias, y terminé exhortando a todos para que pu-
sieran su mejor voluntad en el estudio y propaganda de este nuevo régimen cuya
implantacién, con la colaboracién de todos, no ha de hacerse esperar.

El Sr. Pallarés recogid, en nombre de los asistentes, las manifestaciones del
Sr. Jiménez, y prometi6 la cooperacién decidida y leal del Consejo directivo de la
Caja, asi como del Patronato de Previsién social para la propaganda del nuevo
régimen.

Seguidamente, el Sr. Jiménez visité con el mayor detenimiento todas las depen-
dencias y servicios de la Caja Leonesa, quedando muy complacido de su visita.
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Imposicién de la gran cruz de Beneficencia
a D. Eliseo Migoya.

El 13 de septiembre, en el domicilio social de la Confederacion Espafiola de
Cajas de Ahorros Benéficas, se celebré el acto de imponer las insignias de la gran
cruz de Beneficencia a su presidente, D. Eliseo Migoya, por la labor que ha des-
arrollado al frente de dicha institucion.

Ocuparon la presidencia del acto el ministro de Trabajo, Sr. Estadella, que
tenia a su izquierda al festejado, y los Sres. Pérez Mateos, Ulled, Usabiaga, Jimé-
nez (D. Inocencio) y Sagasta (D. Bernardo Mateo).

El director de la Caja de Pensiones de Barcelona, Sr. Moragas, hizo uso de la
palabra, diciendo que el acto que se celebraba era la consagracién de la institu-
cién de las cajas de ahorros.

El ministro de Trabajo dijo que para él era un honor imponer las insignias
de la cruz de Beneficencia a un hombre benemérito que ha desarrollado al frente
de las cajas de ahorros benéficas una labor social de gran utilidad, y que en nom-
bre propio y en el del gobierno felicitaba efusivamente al Sr. Migoya, incitandole
a que continde su bienhechora labor.

Al terminar su discurso el Sr. Estadella impuso las insignias al Sr. Migoya.

Por uitimo, el Sr. Migoya agradecié al ministro su presencia en el acto, mani-
festando que la distincién de que se le hacia objeto le obligaba a perfeccionar sus
sentimientos, y termind diciendo que él, como bilbaino, ama a Vizcaya, pero tiene
mucho honor en recibir esa insignia, que la considera como un beso maternal de
su querida patria espafiola.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

El seguro de invalidez, veiez y super-
vivencia en el Brasil.

El seguro obligatorio de invalidez, vejez y superviviencia se ha extendido en el
Brasil mediante la institucién de varios sistemas, destinados cada uno a un grupo
particular de trabajadores. El primer sistema fué instituido, en 1923, para ios
obreros ferroviarios, y extendido sucesivamente: a los obreros de los puertos,
en 1926; al personal de las empresas de servicios publicos, en 1931; a los mineros,
en 1932, y a los marinos, en 1933. Todos estos sistemas estin administrados por
numerosas cajas, una para cada empresa, excepto el de los marinos, que tiene una
caja nacional Gnica.

Por decretos de 22 de mayo y de 9 de julio pasados se han instituido cajas de
seguro de invalidez, vejez y supervivencia para los empleados del comercio y de
la banca, de los depésitos de café y de los cargadores de los muelles, con una caja
lnica para cada uno de estos grupos de trabajadores.

El seguro de enfermedad en el Japon.

Por ley de 24 de marzo pasado, que entrard en vigor en 1.° de enero de 1935,
se ha extendido el campo de aplicacion del seguro obligatorio de enfermedad en
el Japén, que hasta ahora estaba limitado a los establecimientos sometidos a la
jegislacién sobre minas o fabricas, es decir, peligrosas o insalubres, o que emplean
habitualmente mas de diez obreros. En lo sucesivo, el seguro comprenderd tam-
bién a todas las empresas que en tiempo normal empleen cinco o mas obreros y
que entren en una de las categorias siguientes: a) empresas en las que los objetos
son manufacturados, trabajados, clasificados, embalados, reparados o demolidos;
b) empresas de extraccién o de almacenaje de sustancias minerales; ¢) empresas de
produccién o de transmisién de fuerza motriz; d) empresas sometidas a la ley
de ferrocarriles o a la de tranvias, y empresas de transporte autorizadas por orden

imperial,
Paro forzoso.

Aplicacién de la ley sobre seguro de paro
de Wisconsin (Estados Unidos).

En el niimero 96, pagina 192, de los ANaLes didbamos cuenta de la ley de seguro
contra el paro adoptada, en 22 de enero de 1932, por el Estado norteamericano
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de Wisconsin. Esta ley habfa de entrar en vigor en 1.° de julio de 1933, si en esta
fecha un grupo «de patronos que emplease, por lo menos, 175.000 obreros no habia
implantado un sistema equivalente al establecido por la ley. En 1933 se adoptd
una enmienda retrasando la aplicacién de la ley hasta que ciertos indices econ6mi-
cos acusaran una mejora clara de la situacion.

La Comisién industrial del Estado declard en el mes de abril que los patronos
no habian establecido las medidas de proteccién contra el paro en la forma pres-
crita por la ley, y que la situacién econdémica habfa mejorado notablemente, por
lo cual se ha dispuesto que la ley de seguro contra el paro, de 1932, entre en vigor
a partir del 1.° de julio pasado.

Accidentes del trabajo.

Los obreros espaiioles en Francia
y la legislacion de accidentes.

Con motivo de recurso presentado por la viuda de Hurtado al Tribunal de
apelacién, de Argelia, se ha fijado un punto interesante de la legislacion sobre
accidentes del trabajo, en lo que respecta a los obreros extranjeros establecidos
en ¢] territorio nacional francés, incluida la Argelia. :

Ha quedado sentado, en efecto, que “todo obrero espaiiol en Franc1a ‘indepen-
dientemente y en defecto de tratado especial entre las dos naciones, recibira el
mismo tratamiento que los obreros franceses, sin condicion de residencia.

Ello es una consecuencia de la ratificacién, por ambos paises, del convenio
internacional de Ginebra, de 10 de junio de 1925, que, en materia de accidentes
del trabajo, establece la igualdad de trato para los trabajadores nacionales y ex-
tranjeros.

El seguro de accidentes en las minas
de carbén inglesas.

Ha sido votada en Inglaterra, y entrara en vigor en 1.° de enero de 1935, una
ley sobre el seguro obligatorio de patronos de minas de carbon—Workmen's com-
pensation (coal mines) act 1934—, con vistas a la reparacién de accidentes del

- trabajo.

No estaban hasta ahora los patronos obligados a este seguro, en virtud de la
ley de 1925, lo que ha dado Jugar a que, con ocasién del cierre reciente de cierto
nlimero de empresas hulleras no aseguradas, éstas se hayan encontrado en la im-
posibilidad de atender indemnizaciones de accidentes por un valor aproximade
de nueve millones de pesetas. '

La ley no autorizari, en adelante, las empresas de este ramo sino con la con-
dicién de que los patronos tengan tomadas las medidas necesarias para respondcr
de las obligaciones con respecto a los accidentes del trabajo.

El seguro podri practicarse en compafiias o mutualidades; pero la ley admite
{a modalidad de que dicho seguro pueda también efectuarse mediante la consti-
tucién de un fondo estimado suficiente, que, hecho sobre la base de cilculo actua-
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rial y confiado a un administrador especial, servira para hacer frente, cada afio,
a las responsabilidades probables.

En adelante, toda asociacién mutua patronal estara obligada, al igual que las
corhpaﬁias de seguros, a depositar un fianza de 20.000 libras.

Aumento del nimero de accidentes
en las fabricas en Inglaterra.

Se ha publicado recientemente en Inglaterra el informe anual del inspector jefe
de fabricas y talleres correspondiente al afio de 1933.

Comparado el total de los accidentes ocurridos durante dicho afio (113260)
con los que tuvieron lugar en 1932 (106.164), ha habido un aumento de mas de
7,000 acidentes.

Sefiala dicho informe, como factores principales de este mayor nimero de
accidentes, el desentrenamiento natural con que tropiezan los obreros al restituirse
al trabajo después de largas temporadas de paro forzoso y las condiciones en que
se encuentran por la mala alimentacién y padecimientos fisicos y morales sufridos
por aquella causa. ‘

El mayor nimero de accidentes mortales corresponde a las industrias meta-
ldrgicas, siguiendo, en menor escala, las industrias de construccion y de puertos,
El inspector jefe afirma que muchas de las causas que producen los accidentes son
inevitables.

Es evidente el notable progreso realizado durante el afio en lo que se refiere a
la proteccién mecénica, con objeto de evitar, en lo posible, las incapacidades fisi-
cas; pero.los riesgos de accidente continian siendo considerables, y es muy impor-
tante una educacién preventiva.

En el informe se comentan también las muertes producidas por la inhalacién
de sustancias toxicas en la fabricacidn de sedas artificiales, y los trabajos empren-
didos por “The Imperial Chemical Industries” para evitar este riesgo.

Se hace referencia en el comunicado al desarrollo industrial durante 1933, par-

ticularmente en la regidn meridional, comentando favorablemente la construccién
de las fabricas emplazadas en esta zona.

Ley de seguro del accidentes '
del trabajo en Malta. '

Por orden de 17 de agosto pasado ha sido modificada la ley maltesa sobre
reparacién de accidentes de 1929, Segin la nueva disposicién, todas las personas
ocupadas en virtud de contrato de empleo o de aprendizaje, o remuneradas segin
un sistema de participacién en los beneficios, estarin aseguradas, obligatoriamente.
contra Jos riesgos profesionales. Estin exceptuadas las menores de catorce afios,
las que trabajen por su propia cuenta, las cuales pueden asegurarse, voluntaria-
mente; los empleados de oficina no expuestos o riesgos profesionales, los funcio-
narios con derecho a jubilacién y los marinos que trabajen en buques no matricu-
lados en Malta. '

Los riesgos cubiertos por el seguro son los accidentes ocurridos con ocasibn y
durante el curso del trabajo, y ciertas enfermedades profesionales, como el satur-
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nismo, 1a inflamacion o ulceracién de {a piel y de las mucosas y la inflamacion de
fas articulaciones por traumatismos repetidos.

El seguro no presta servicios médicos, pero los funcionarios de la higiene pui-
blica estan obligados a atender a las victimas de los accidentes y a internarlos en
un hospital publico en caso necesario. La indemnizacion por accidente, que seri
fijada, en cada caso, por la Junta de reparacién de accidentes del trabajo, no podri
exceder de 21 chelines semanales, ni pagarse durante mas de un afio, en las inca-
pacidades temporales, ni durante mas de dos en las permanentes parciales. La
indemnizacién por incapacidad permanente total consistirdi en una pensién sema-
nal de 12 chelines, con un aumento de un chelin por cada hijo menor de dieciséis
aios. En caso de fallecimiento, la pension es de 10 chelines semanales, con el mis-
mo aumento.

Obreros y patronos pagan una cuota semanal de un penique, por medio de
sellos fijados en una libreta de seguro.. Los asegurados voluntarios pagan una
cuota semestral de tres chelines y seis peniques. Los fondos del seguro son admi-
nistrados por a Caja de reparacién de accidentes del trabajo. En caso de déficit
de estos fondos, el gobierno hard un préstamo a la Caja. Las cuotas del seguro
podran modificarse seglin las circunstancias.

La administracién del seguro y de la Caja esti encomendada a un Consejo de
reparacion de accidentes del trabajo, compuesto del comisario de Trabajo, de un
funcionario médico, de un ingeniero del departamento de Obras publicas y de
dos vocales, elegidos por el Congreso de las asociaciones profesionales. El Consejo
resuelve, en ultima instancia, sobre toda demanda de indemnizacién; los intere-
sados sélo pueden apelar ante la jurisdiccién civil en cuanto a ia obligacién del
Seguro,
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Revista de Prensa.

Espafiola.

La prevencion de los accidentes
del trabajo, por Alberto Bastardas.
(La Publicitat, Barcelona, 21 septiem-
bre 1934.)

“El sistema de seguros sociales obli-
gatorios, que cada dia se extiende mas,
tiene un valor moral humano, superior
a la mera finalidad de orden econémi-
co .de indemnizar el riesgo de falta de
trabajo, sea por accidente, enfermedad,
invalidez, vejez o paro forzoso. El obre-
ro,- que no tiene otro patrimonio que
su trabajo, ha de tener lo suficiente para
vivir cuando no pueda trabajar. La pre-
visién social satisface esta necesidad;
pero ha de aspirar y aspira a mas: a
disminuir el paro involuntario, a dismi-
nuir las enfermedades, a disminuir el
nimero de victimas de accidentes del
trabajo, de lesionados, de muertos y de
invalidos.

La legislacion de accidentes del tra-
bajo, una de las ramas principales del
derecho social moderno, consta de dos
partes: una, que regula el seguro con-
tra los accidentes, el pago de las pri-
mas, Ja asistencia a los lesionados, las

incapacidades y las indemnizaciones y .

reparaciones pecuniarias, y otra, que
tiene por objeto la prevencion de los
accidentes, o sea la aplicacién de los
mecanismos protectores y de todas las
medidas y procedimientos que puedan
evitar desgracias.

La prevencién ‘de los accidentes en

todo el mundo esta en ¢l orden del dia,
y los avances conseguidos son conside-

rables. Es un problema universal, hu-
mano, que interesa a todos, hombres y
mujeres, patronos y obreros.

La vida humana tiene ciertamente
un valor econémico; €s un capital que
produce, y los actuarios matematicos
pueden valorarlo en una cantidad de-
terminada, mayor o menor, segin las
circunstancias. Pero la vida del hom-
bre tiene un valor espiritual inestima-
ble que no puede pagarse con todos los
dineros del mundo. Lo que es y repre-
senta para los padres, la esposa y los
hijos 1a vida del hijo, del marido o del
padre, tampoco puede ser sustituido ni
compensado por una pension ni por una
cantidad alzada.

Seglin un proverbio antiguo, “vale
mas prevenir que curar”. Vale més es-
tudiar y evitar las causas de los acci-
dentes que indemnizar y reparar sus
tristes consecuencias.

Hay causas fortuitas y de fuerza ma-
yor que no.se pueden prever ni evitar,
pero hay otras que se pueden y se han
de prevenir y evitar, poniendo en pric-
tica todos los medios que la ciencia y
la experiencia aconsejen. Hay causas
imputables a los patronos: organizacién
imperfecta del trabajo, mala disposicion
de los lugares destinados a talleres y
fabricas, iluminacién y ventilacién de-
ficientes, ausencia o deficiencia de ins-
trucciones preventivas y de consejos a
los obreros, falta de medidas preventi
vas en maquinaria y aparatos que pro-
tejan al obrero hasta de sus mismas im-

‘prudencias.
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Otras causas son imputables a los
obreros mismos: imprudencias, negli-
gencias, ineptitud, indiferencia ante las

~instrucciones preventivas, excesiva con-

fianza en si mismos. En el trabajo in-
dustrial, el peligro es mayor. A medida
que se perfecciona la maquinaria, dis-
minuye el trabajo manual, y la expe-
riencia nos dice que el obrero domina
mas la herramienta sencilla, que es
como una prolongacién de su mano, que
la complicada maquinaria movida por
un motor,

Tanto en la industria como en la
agricultura, es grande el contingente de
hombres y de mujeres que son victimas
de accidentes del trabajo y de enferme-
dades profesionales, originadas por la
insalubridad del trabajo y por los tra-
bajos agotadores, enfermedades legal-
mente equiparadas a los accidentes.

Para evitar o disminuir el nimero ex-
cesivo de accidentes del trabajo es ne-
cesaria una inspeccién constante y com-
petente, que vigile y exija el cumpli-
miento exacto de la ley, y un doble con-
curso: ¢l de los técnicos, que estudien
y apliquen los aparatos y procedimien-
tos mas adecuados, y el de todos los
hombres de buena voluntad, que ense-

- fien y divulguen, por todos los medios,

lo que se puede hacer y lo que se hace
en los pueblos mas avanzados para evi-
tar tantas victimas. La cooperacién del
obrero en esta empresa educadora es
absolutamente necesaria. Unas gafas
protectoras, guantes, caretas, gorros y
cofias, cinturones de seguridad, etcéte-
ra, cosas relativamente sencillas, pueden
evitar desgracias irreparables.

La Generalidad de Catalufia, con el
concurso de la Caja de Pensiones para
la Vejez y de Ahorros, que es el orga-
nismo catalin de los seguros sociales,
y la colaboracion de las escuelas téc-
nicas, las academias cientificas, las com-
panfas y mutualidades aseguradoras y
las diferentes asociaciones profesiona-
les, patronales y obreras, puede realizar
esta doble empresa: crear un museo y

exposicién, permanente y renovable, de
los estudios, mecanismos y procedimien-
tos para evitar accidentes del trabajo
(que aiios atrds ya se habia iniciado en
el museo socia), instalado en la Univer-
sidad industrial), y organizar y estimu-
lar, coordinada con el museo y biblio-
teca,.la obra constante de propaganda
y de divulgacion, dirigida especialmente
a los obreros, para ensefiar a los igno-
rantes y a los imprudentes y conven-
cer a los incrédulos y a los excesiva-
mente valientes o confiados.

Ha de hacerse todo lo que humana-
mente sea posible para’ que la ciencia
y la experiencia, al servicio de la pre-
visién social, contribuyan a la finalidad
principal de la legislacion de acculen-
tes del trabajo: salvar vidas y evitar
sufrimientos.” ’

La marcha triunfal, por Antonio
Reyes Huertas.—(El Pueblo Manche-
go, Ciudad Real, 21 de septiembre
de 1934.)

ul

A la hora de la sobremesa dos her-
manos acostumbraban a hacerse un rato
de tertulia, comentando las cosas que
daba de si la tranquila vida familiar.
Aquella tarde, sin embargo, ambos per-
manecian como ausentes €l uno del otro.
El dia, nublado y zonzo, tamizaba las
luces como si las amortiguara a travis
de cristales empafiados, y la pereza in-
vadia la estancia, a la vez que el fuego
de la chimenea envolvia los cuerpos en
una ola de languidez.

Ernestina, por o bostezar, cogié un
libro de 1a pequefia estanteria, y Jacin-
to se puso a hojear la prensa de la
mafiana, con el mismo aire de aburri-
miento. De pronto Ernestina se acercod
al piano y con un dedo se puso a mar--
car un ritmo que se dijera le habia ins-
pirado en aquel momento la lectura.

—iA que sé lo que estds acompafian-

72
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doP—preguntd, atraido por esta musica,
Jacinto.

—¢A que no?—preguntd, a su vez, la
hermana. )

—Veris cémo es esto, Y Jacinto se
puso a recitar, al compas de la musi-
ca: “... Y al que ha desafiado,—cefiido
el acero y el arma en la mano—los so-
les del rojo verano,—las noches y vien-
tos del gélido invierno—el frio, la es-
carcha,—por ser por la patria inmo1-

Ernestina cerr6 el piano y repuso,
con un gesto de sorpresa:

—Has acertado..... Pero, icémo sabias
que estaba leyendo esos versos de Ru-
bén Dario?

—Es que hay ritmos, musicas, image-
nes, simbolos—contesté Jacinto—, lo
complejo que. pertenece al ofr en sen-
timental, que, por una misteniosa rela-
cién de asociaciones, despiertan como
el eco de sus “dobles” y semejantes. Yo
te expondria aquella curiosa teoria de
los “odilos” que tenian los antiguos, y
que hoy se explicaria por una cosa asf
como por la “radio espiritual”. Un flui-
do, sonriente o pensante, emite sus on-
das, y todas estas ondas son recogidas
por otra antena. Esa miisica ha nacido
de la onda de esos versos. iNo es ver-
dad? Pues esa onda ha reproducido en
mi la representacién de su idea correla-
tiva. TG has ido de los versos a la mi-
sica; yo, de la musica a los versos. Bue-
no—afiadié, como dudando él mismo
de lo que decia—, cosas raras, y que
alin no estin lo suficientemente demos-
tradas; pero que, de todos modos, no

sabes cuinto te agradezco haber moti-°

vado esta conversacidn, porque ello me
ha dado la idea central para la fiesta
que vamos a celebrar,

—diQué fiesta? — preguntd Ernestina.

—La fiesta que llaman “de los vie-
jos”, y th irds a ella. ¢No es verdad,
Ernestina? jVerdad que no me negaris
esa satisfaccién?
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Luego Jacinto, en su oficina, repasaba
aquel montén de expedientes y solici-
tudes. Cada dato le sugeria un climulo
de consideraciones que él llamaba sen-
timentales. Leia fechas: “afio 1865, 1866,
1864“. Y se dijera. que el aliento, tem-
bloroso y frio, de lo remoto palpitaba

-alli, en aquellos papeles, que hablaban

de tristezas, de angustias, de calladas
tragedias de la vida.

Le parecié, por esto mismo, que ha-
bia aumentado el desabrimiento de la
tarde, y, sintiendo escalofrios, fué a ce-
rrar la ventana. Lloviznaba, y la pers-
pectiva de la calle se desdibujaba como
en cendales de vapor blanquecino. El
cielo, deshilachado "y fofo, y el aire,
como una vela mojada, que prendia sus
desgarrones en las aristas de la calle....
Se detuvo un momento porque sintié
como si, a compas, repercutieran en la
soledad. Compas de una extrafia musi-
ca monétona, que, como aquélla de
‘Ernestina, debia de tener sus versos y
su expresién.

—Habra que creer en esa mlstenosa
relacion de las cosas—pensaba Jacinto,
viendo que era una pobre mujer que
golpeaba las losas himedas con su mu-
leta calzada con contera de hierro—
Pero aqui que yo estaba pensando en
los viejos, y suena ahora ese ritmo,

"lento y triste, que va haciendo esa in-

feliz mujer.... Pero ain eso mismo vie-
ne a reforzar la idea central que yo
tengo para la fiesta.

Cerrd la ventana y en seguida se puso
a redactar unas invitaciones:

“Muy sefior mio: Vamos a celebrar
una fiesta en honor de los pobres ancia-
nos que han alcanzado la edad suficien-
te para acogerse a los beneficios del
retiro para la vejez. Cada afio van
aumentando los beneficiarios; pero to-
davia quedan bastantes pobres a quie-
nes no alcanza la participacién de esia
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obra, esencialmente cristiana y de re-
dencién social. Usted, que cuenta con
abundantes medios de fortuna, équiere
dar mayor extensiéon a la fiesta, consti-
tuyendo una pension en favor de un
desvalido? Quiere usted aportar algo en
favor de los pobres viejos? iQuiere us-
ted prestarnos siquiera su colaboraci6n,
contribuyendo con su presencia a dar
mas realce a la fiesta? De usted afecti-
simo, etc.”

Firmaba las invitaciones y, ante aquel
montén de solicitudes, se hacia la ila-
sidbn de poder atenderlas todas sin el
‘dolor de tener que estampar en alguna
la fria y desconsoladora palabra de
“imposible”.

1Y

Olia a esencias de espliego y de man-
zanas maduras. El olor de las ropillas
nuevas de los viejos, sacadas del arca
y dispuestas, tal vez, para su mortaja.

Alguien hizo notar algunas ausencias
injustificadas.

—3Si, ya sé que hay todavia quien no
comprende la espiritualidad de estas
fiestas de la vejez—contesté Jacinto—-.
El mundo es aun lo suficientemente ci-
vilizado y cruel para permitirse el lujo
de olvidarse de los vencidos. Y, sin em-
bargo, mira: con este ejército de ven-
cidos conquistaremos nosotros €l mundo,

Sefialaba Jacinto la larga fila de viejos
que esperaba el reparto de las bonifica-
ciones, en una actitud entre ruborosa y
humilde.

—Son nuestros quintos—anadi6é Jacin-
to—. Entra en cupo todos los afios, como
los otros. Sélo que estos quintos vienen a
recoger su licencia absoluta, que es el
retiro obrero, después de sus afios de
servicio. La quinta de nuestros licencia-
dos. Un verdadero ejército, con el que
te digo que esperamos nosotros con-
quistar el mundo, porque en realidad
estos viejos no son vencidos, sino ven-
cedores.

Se extrafiaba el amigo del alcance que
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iba dando a sus palabras Jacinto, y
éste explicod:

—dTe parece a ti poco conquistar el
mundo por la idealidad? Pues eso es io
que esta haciendo el ejército de estos
viejos. iSabes lo que és un viejo que
ha sido licenciado con la absoluta le
su retirof Pues es un verso de corazén
que canta en la vida la poesia de a
idealidad. El ejemplo de la juventud.

Se exaltaba Jacinto, y parecia poner
fuego en sus palabras.

—Yo, que he leido los expedientes de
estos pobres viejos, he tenido que apar-
tar los ojos de la lectura de sus méri-
tos porque me sentia conmovido. Cin~
cuenta, sesenta afos de servicio. Epo-
peyas ocultas en estas pobres vidas que
no conocieron la hartura ni, acaso, la
felicidad. Pasaron hambres, frios, nece-
sidades, y, sin embargo, no se rindieron
ni al crimen, ni a la maldad, ni a la
desesperacion. ¢Son vencidos, o son ven-
cedores? Y ellos, con su esfuerzo, labo-
raron también por la patria, y la ga-
naron, para el porvenir, en la mejor
batalla que pueden librar los pueblos,
que es la batalla del trabajo. Recom-
pensamos a los héroes que ganan terri-
torios en acciones guerreras, y Jno va-
mos a recompensar a estos héroes ano-
nimos, que conquistaron a la patria los
beneficios de su actividad? Por eso te
digo que lo que no tiene perddn es esa
crueldad, a que me referia antes: el des-
dén, la incomprension de los espiritus
que se llaman cristianos y espafioles,
para estas fiestas del corazon.

—jPobres viejos!—exclamé el amigo.

—Pues he ahi nuestra idealidad—res-
pondid Jacinto—: Hacer que los viejos
se sientan menos viejos de lo que son.
Debe ser horriblemente triste llegar a
la ancianidad con las perspectivas del
hospital o del asilo cuando mas calor
de hogar se necesita para el frio que
anticipa ya el otro frio de la muerte,
Y una horrible desilusién para un viejo
que ha sido honrado y trabajador, y
cumplido los deberes que la sociedad
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le impuso, verse desahuciado y aban-
donado por ella. En cambio, mira: sves?
Rostros arrugados, pero sonrientes; ca-
ras de esperanza; satisfaccién de cierta
seguridad; la perspectiva de saber que
se ha de seguir encendiendo la candelita
en el hogar, con el pedazo de pan bien
ganado, que ahora serd para estos viejos
dulce y sabroso como. €l de los nifios. El
rincon caliente y el transcurrir de los
dias, sin la inquietud de la limosna ni
el sonrojo de la repulsa. iQué me dices
ahora del retiro obrero y de la fiesta de
la vejez? iPodremos llamar a estos vie-
jos nuestros quintos y a esta quinta la
quinta de los vencedores? Ellos seran el
ejemplo de los que vengan detris y el
estimulo para que los jovenes se compor-
ten como ellos. Por eso tengo preparada
para ellos una novedad este afio. Nada
de cosas tristes. Una fiesta de alegrfa, por-
que la idealidad es musica de corazén y
€l bien un alegre sentido de la vida.....
Dié una voz, en la que se dijera vi-
braba un timbre marcial: ’
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—jAdelante los viejos! jFirmes y ade-
lante!

Y el ejército de los quintos, los quin- -
tos de 1864, del 65 y del 66, se levanid
con cierta arrogancia. Avanzaban, tem-
blorosos, encorvados, con los ojillos re-
dondos llenos de agua y azul, pero
como si una fuerza espiritual les diera
brios para sentirse capaces de conquis-
tar fodavia la vida. El coro, prepara-
do por Ernestina, entoné la “Marcha
triunfal”.

—iVivan los héroes!—gritd, conmovi-
do, Jacinto.

Y, como en las antiguas leyendas de
los vencedores, las muchachas salieron a
su encuentro. Y aquellos viejos, que ha-
bian desafiado los soles del rojo verano,
las noches del gélido invierno, el frio y
la escarcha, el hambre y las penas, el
dolor y el frabajo haciendo patria, reci-
bieron sobre su frente el galardén de un
beso a la ancianidad, como la recompen-
sa que se daba a unos héroes que ha-
bian vencido otra vez a la vida.”

Extranjera.

Seguro social e seguro privado.
(Revista do Trabalho, Rio de Janei-
ro, agosto 1934.)

Este articulo es un resumen de la
conferencia del consejero delegado del
Instituto Nacional de Previsién, D. Ino-
cencio Jiménez, publicada en el nime-
ro 109 de estos ANALEs.

Peritaje neuropsiquiatrico de los
traumatizados de craneo.—(Bul-
letin Chir. des Accidents du Travail,
aolt 1934.)

Es un analisis de un estudio de Fleck,
aparecido en la Monatschrift f. Unfall-
beilkunde.

Segln Fleck, hay que tener presentes
las reacciones psiquicas y psicopéticas

de los enfermos, porque, a veces, son
ellas los unicos elementos que pueden
explicar las diversas perturbaciones que
sienten. A veces no hay necesidad de
invocar ¢l deseo de indemnizacién o
de renta para explicar dichas perturba-
‘ciones subjetivas, las .cuales tienen otra
patogenia, “iatrégena” dice Fleck (d:
iatros, médico), pues es el médico el
Unico responsable, al dirigir al enfer-
mo, irreflexivamente, observaciones como
éstas:

“iDe buena se ha escapado usted!”

“i{Es curioso que un traumatismo tan
grave no haya tenido peores conse-
cuencias!”

Palabras de este tipo se exponen a
encontrar un terreno preparado en la
constitucién emotiva e imaginativa del
enfermo,
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En resumen: en la aparicion del sin-
drome objetivo, no sélo tiene valor la
predisposicién psiquica y la influencia
del medio, sino también la actitud del
médico, factores cuya coyuntura pueds
explicar la apariciébn y multiplicacion
de los sintomas subjetivos.
~ El médico tiene que ser reservado y
absolutamente optimista.

Hace relacién de las delicadas altera-
ciones anatébmicas que pueden encon-
trarse en los casos de conmocién cere-
bral (hemorragias puntiformes, etc.) v
del complejo vasomotor que la acom-
paiia, como se ha llegado a demostrar
experimentalmente,

Spatz, en su comunicacién al con-
greso de Berna, sefiala la presencia de
lesiones en la “zona de reflexion” delas
circunvoluciones cerebrales, situadas, lo
mas a menudo, en el polo inferior del

lobulo frontal y parietal, y, mas par--

ticularmente, en las zonas intermedias
entre la convexidad y la base del ce-
rebro. En razén de esta localizacion
especial, hay que buscar en los trauma-
tizados del craneo:

1.° Alteraciones del olfato (bulbo ol
fatorio).

2° Las pequefias alteraciones afasi-
<as (sindrome parietal).

3> Las alteraciones psiquicas (lébu-
lo frontal): alteraciones del centro de
la afectividad, euforia, afabilidad, jo-
vialidad, etc.

El perito debe de tratar de separar |

la parte que se debe en este sindrome
a las lesiones cerebrales de la parte que
depende de la neurosis, y el mejor me-
dio para ello es observar al enfermo en
un internado.

En estos dltimos afios se ha preconi-
zado la encefalografia como medio para
objetivar este sindrome. En general, tie-
ne valor; pero no hay que olvidar que
alteraciones de los ventriculos se ob-
servan en sujetos que no lo padecen, y,
por €l contrario, es negativo en algunos
que lo presentan de modo claro.

Por todo ello, no habiendo muchus
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veces medio de objetivar las molestias
subjetivas que padecen estos enfermos,
es muy dificil, en ocasiones, hacer un
peritaje neuropsiquitrico, que, a veces,
es solo cuestion de una impresién in-
definida.

L. RaMALLAL.

Le dévelopement des assurances
sociales en Espagne.—(Informa-
tions Sociales, Ginebra, 20 de agosto
de 1934.)

Es una informacién acerca del fun-
cionamiento de los seguros sociales que
administra en Espafia el Instituto Na-
cional de Prevision, seguida de unos da-
tos estadisticos de afiliacién y recauda-
cién hasta 7 de junio pasado.

La proteccion contra los acci-
dentes del trabajo, por Pierre
Hortal. — { Derniéres Nowvelles, Es-
trasburgo, 22 agosto 1934.)

La legislacion actual francesa sobre
proteccion de los trabajadores se limi-
ta a imponer a los industriales da obli-
gacién de no utilizar maquinas, moto-
res, etc., si éstos no estan provistos de
aparatos de seguridad, obligacién que
no atafie a los constructores y vende-
dores. Ha ocurrido alguna vez que cier-
tos jefes de empresa han puesto en ser-
vicio material no provisto de érganos
de proteccion. Pero, por cumplir los re-
glamentos, bien espontaneamente, bien
como consecuencia de las inspecciones,
han utilizado instalaciones que, en fin

‘de cuentas, a causa de su poca raciona-

lizacién, han venido a resultar caras y,
sobre todo, ineficaces. Esto no ocurriria
si el constructor o vendedor estuviera
obligado por la ley a no vender el ma-
terial sino en condiciones determina-
das, lo que es tanto m4s necesario cuan-
to que, pensando razonablemente, nadie
estd mas capacitado que el constructor
para dotar al material de dispositivos
de seguridad.



1094

La cuestién ha sido objeto de un pro-
fundo estudio por parte del Consejo
Superior de Trabajo, organismo que ha
resuelto el asunto, de manera razona-
ble, dando derecho al comprador de
una maquina para que, durante el afo
siguiente a la fecha de adquisicion, pue-
da reclamar al vendedor, si éste le fa-
cilité material no dotado de los dispo-
sitivos necesarios. Como consecuencia
de este informe, el gobierno se propone
llevar al libro XI del caédigo de Tra-
bajo tres articulos en este sentido.

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vizcaya Social, Bilbao, enero-julio 1934.

El nuevo presidente del Instituto Na-
cional de Prevision.—Ante el XIII ani-
versario de la implantacién del seguro
legal de retiro obrero.—El seguro de
maternidad en Vizcaya—Nuestros prés-
tamos a los ayuntamientos vizcainos.—
Los avances del mutualismo escolar viz-
caino.—Revision del balance de previ-
sién de la Caja de Ahorros Vizcaina.—
Ante la obra del caserio vasco.—Una
gran asamblea de mutualidades escola-
res.—E]l homenaje a la vejez en Vizca-
ya—Ante el problema del paro: Un
llamamiento a las organizaciones obre-
ras—Homenaje a la Caja de Ahorros
Municipal de Bilbao.—La VII asamblea
de la Confederacion de Cajas de Ahorro
Benéficas—Nuestro concurso de mono-
grafias—Resultados de la aplicacion de
la nueva ley de accidentes del trabajo.

Vida Social Femenina. Barcelona, 31
agosto 1934,

Les assegurances socials a Catalunya.
Institut de la dona que treballa—Las
desventuras de Carmina, por J. M.
Mustieles—Impresiones de nuestra obra
maternal en Palma, por E. G—La edu-
cacion infantil: Caracter, por J. M. Pe-
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rales—Triptic, por Francesc Gay—Ho-
menatge a Francesc de P. Mirabent i
Soler.—Variedades.—Juici, por Trinitat
Catasis.—Miscelanea.

Realidad, San Sebastian; 31 agosto 1934.

i150 millones!Nuestro homenaje a
la vejez—l.a fuerza atrayente del ¢jem-
plo—Himno al ahorro.—El ahorro en
Espafia—Seguro de maternidad.—De-
creto importante sobre accidentes del
trabajo—La colonia escolar de Segu-
ra—Mutualidades.

Cronica Extremetia de Prevision So-
cial, Caceres, 15 septiembre 1934.

Al
La presidencia del Instituto Nacional
de Prevision.—Sentencia interesante sJ-

-bre accidentes del trabajo—XIII ani-

versario de la implantacién del primer
seguro social obligatorio—El coto es-
colar de prevision de Aldeanueva de la
Vera, por N. C. A.—Del seguro de ac-
cidentes del trabajo.—VIl homenaje a
la vejez en Extremadura—De la Caja
Nacional contra el paro forzoso—Del
retiro obrero obligatorio: Reparto e
bonificaciones extraordinarias en Extre-
madura.—Maternidad—La memoria de
1933 del Instituto Nacional de Previ-
sion.—Congreso obrero en Barcelona—
Asamblea del Instituto y sus Cajas co-
laboradoras. — Trabajo y prevision so-
cial.—La asamblea de mutualidades es-
colares. — Importante decreto: Recono-
cimiento oficial de la Comisién de Mu-
tualidades escolares que funciona en el
Instituto Nacional de Prevision.—Los
accidentes del trabajo: Asambiea de
mutualidades agricolas—Los cotos api-
colas escolares en la exposicion mutua-
lista del Instituto Nacional de Previ-
sion.—De la asamblea de mutualidades
escolares celebrada en Madrid en junio
ultimo: Conclusiones aprobadas. — Del
seguro de accidentes del trabajo: Nue:
vas pensiones constituidas en Extrema-
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dura.—El seguro de accidentes: Un
caso ejemplar de reparacién social, por
Alfonso R. Kuntz—El seguro social y
la sanidad: Conclusiones del primer
congreso nacional de sanidad.— Fondo
de prestaciones complementarias de la
Caja Nacional del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo.—Otra circular del
Excmo. Sr. Gobernador civil: El cum-
plimiento de las leyes de seguros socia-
les por-Jdos ayuntamientos.— Sobre el

seguro de accidentes del trabajo: De

interés para el personal y jefes de ser-
vicios puablicos y corporaciones loca-
les—Los homenajes a la vejez en Puer-
to Rico—Notable conferencia sobre ¢l
seguro de enfermedad.—Delegacion de
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Hacienda: Seccién provincial de Admi-
nistraciéon local: Circular—Indices de
revistas.

Otros articulos interesantes.

Ressegna della Previdenza Sociale, Ro-
ma, julio-agosto 1934: “Gli esiti dei
traumi sul sistema nervoso in rappor-
to al loro indemnizzo negli infortu-
ni del lavoro”, por P. Mannuzza y
A. Fernando.

Revue Internationale du Travail, Gi-
nebra, agosto 1934: “L’action contre
la crise et le chémage en Pologne”,
por Jan Rosner.
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Bibliografia.

Publicaciones de Prevision.

Instituto Nacional de Prevision.—
Il Asamblea nacional de Mutualida-
des agricolas para el seguro de acci-
dentes del trabajo, convocada por la
Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo y celebrada en los
dias 17 y 18 de mayo de 1934—Ma-
drid, 1934. Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios.—166 pags.
en 4.°

En el nimero 111 de los ANALEs se
publicé una resefia de los trabajos de
esta asamblea, asi como también las po-

nencias presentadas a la misma y otro
documentos interesantes. -

Caja de Prevision Social de Ara-
gon.—Memoria de las operaciones de
seguro vy de aborro formalizadas en
el afio 1934, aprobada por el Consejo
directivo de la Caja en sesion de 21
de abril de 1934 —Zaragoza, 1934. Ti-
pografia La Académica.—33 pags. y
cuadros estadisticos en 4.° mlla.

De esta memoria se ha dado cuenta
en el nim, 113 de los ANaLEs, pag. 880.

Otras publicaciones.

Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Prevision. — Estadistica del paro
obrero involuntario en el segundo se-
mestre de 1933 —Madrid, 1934: Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios.—174 paginas en 4.° mlla.

El paro involuntario en todo el terri-
torio nacional alcanzd, en el segundo se-
mestre de 1933, las cifras siguientes: ju-
lio, 544.837; agosto, 588.174; septiembre,
619.701; octubre, 586.105; noviembre,
603995, y diciembre, 618947. Estas ci-
fras comprenden el paro total y el pa:-

cial, considerandose como total cuando
el parado no ha trabajado ningin dfa
en la semana, y parcial cuando ha tra-
bajado menos de seis dias semanalmen-
te. En conjunto, el paro total fué supe-
rior al parcial. En el trabajo agricola y
forestal, el paro parcial representd del
71 al 122 por 100 del paro total, y en
las demas actividades del trabajo, aquél
fué tan sdlo del 47 al 55 por 100 del
total.

Agrupando las cifras de paro por gru-
pos de actividades de trabajo, resaltan
los agricolas y forestales, con las si-
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guientes: julio, 341.018 parados; agostJ,
387.570; septiembre, - 395.253; octubre,
368.106; noviembre, 391.205, y - diciem-
bre, 414.640. Siguen en importancia  del
paro las industrias de la construccion:
julio, 67.081; agosto, 66.718; septiembre,
78.023; octubre, 74.975; noviembre, 73.919,
y diciembre, 76.022. Van a continuacion
las industrias siderdrgica y metaltrgica,
con mas de 19.000 parados; la madere-
ra, con mas de 11.000, y después las in-
dustrias textiles, las extractivas, el co-
mercio en general, los transportes te-
rrestres, las industrias maritimas y las
de la alimentacion. .

Los datos de esta estadistica han sido
proporcionados por los registros y ofi-
cinas locales del Servicio nacional de co-

locacién obrera y defensa contra el paro

y por las organizaciones sindicales en
algunas localidades donde no funcionan
aquellas oficinas. Entre los parados de
las industrias agricolas y forestales se
ha incluido a pequefios propietarios o
arrendatarios que necesitan trabajar por
cuenta ajena mas de cien dias al afio.

Pascua (M.) .—Mortalidad especifica
en Espafia. 1. Cdlculo de poblaciones.
Madrid, 1934. Bolafios y Aguilar—15
paginas y 3 estados en 4.°

El mayor obstaculo con que se ha tro-
pezado siempre en Espafia para la for-
macion de tablas de mortalidad ha sido
el desconocimiento de la poblacién es-
timada en cada afio intercensal, distri-
buida por sexos y edades o grupos de
éstas. En el trabajo que examinamos se
acomete su calculo para los afios 1919
-2 1930, ambos incluidos, basindose en
la siguiente férmula, para cada sexo, en
el primer afio post-censal:

Py =(PCx—1~—Dx) + (Ix — Ex)

en la que x representa la edad; P, la
poblaci6n estimada; PC, la censal; D, las
defunciones; I, la inmigracién, y E, ia
emigracion.
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Gonzalez Galé (José).—El proble-
ma de las jubilaciones. Conferen:ia
leida en el acto de su incorporacién a
la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas.—Buenos Aires, 1934.—18 pa-
ginas en 4.° mlla. .

El Sr. Gonzalez Galé, economista ar-
genting, especializado en materias de re-
tiro obrero, comienza esta conferencia
examinando los antecedentes hist6ricos

‘(e las jubilaciones, que tuvieron su ori-

gen en las pensiones reales concedidas
en Francia, los montepios militares
creados en Espafia por Carlos I y los
diversos sistemas de pensiones de retiro
establecidos en Francia; y, ante el fra-
caso de todos ellos, llega a afirmar que
“no es posible negar que el sistema de
¢apitalizacién es el unico técnica y, por
lo tanto, financieramente sano: elimina
para siempre el déficit latente que lleva
dentro de si el sistema de reparto; per-
mite prever con seguridad los compro-
misos futuros; hace posible la liquida-
ci6n del fondo en momento dado”; ofre-
ciendo a los arbitristas, como pruebas
de las ventajas de la capitalizacién, en-
tre otros hechos, la inversién en obras
de caricter social de més de 195 millo-
nes de pesetas por el Instituto Nacional
de Previsién, hasta 1932,

Estudia, a continuacién, las bases de
un sistema cientifico de jubilacién, y ter-
mina refiriéndose a las modificaciones
que deben introducirse en la Caja Na-
cional de Jubilaciones argentina, para
enjugar el déficit y para que pueda
cumplir debidamente su cometido.

Bureau Fédéral des Assurances.
Les entreprises d’assurances privées en
Suisse, en 1932. Rapport publié con-
formément a Jla décision du Conseil
Fédéral suisse du 13 avril 1934, 47¢
année—Berna, 1934. A. Francke, S. A.
117 4+ 170 pags. en 4° mlla.

73
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Cancer Gomez (Mariano) y Cal- ferroviaria, leido en las Cortes el 2!
vo Minguez (José€).—Proyecto de de junio de 1934 —Madrid, 1934. Gra-
bases para una legislacion de protec- fica Administrativa—36 pags. en 8.°
cién y auxilio a la industria—Ma- marquilla.

drid, 1934. Publicaciones del Consejo
de Industria—46 pags. en 4.° milla.
— Memoria de la actuacion de la Cd-
Camara Oficial de Industria de la mara en el ejercicio de 1933 —Madrid,
provincia de Madrid. — Informe 1934. Grafica Administrativa.——297 pa-
sobre el poyecto de ley de ordenacisn ginas en 4.° mlla.



NACIONAL DE PREVISION

1099

Libros tltimamente ingresados en la Bibliofeca
del Instituto Nacional de Previsién.

B

Brisard, Fauquez, Gras. Accidents
du travail. Echelle de gravité et Taux
des Incapacités permanentes.—Paris,
1934: J. B.-Bailliére et Fils. — 256 pa-
ginas en 8.° marquilla.—C.

Bureau International du Travail.
L'Année sociale, 1983.—Genéve, 1934:
Imprimerie Albert Kundig.—IV -+ 587
paginas en 4.° marquilla.—C.

C

Calandre (Dr. L.). Enfermos del co-
razén reales e imaginarios.—Madrid,
1934: Editorial Cenit, S. A.—87 pagi-
nas en 8.° marquilla.—C.

Cassel (Gustavo). Economia social
teérica. Traduceion directa de la quin-
ta edicién alemana. — Madrid, 1933:
M. Aguilar, editor. — 696 paginas en
4.°-C.

C. 1. L. E. Leyes sociales segun los
textos oficiales. —Madrid, 1934: Edito-
rial Lex. — XI + 1461 péginas en 8.°
marquilla.—C.

=

Encyclop®dia of the Social Seien-

ces. Vol. XIII. Puritanism-Service.—
New York, 1934: The Macmillan Com-
‘pany. — XXII + 674 paginas en 4.°
marquilla.—C.

N

New Survey of London Life and
Labour (The). Vol. VIII. London In-
dustries. III. — London, 1984: P. S.

King & Son, Ltd.—XV + 323 piginas
en 4.°—C,

O

Office Central des Assurances ou-
vriéres & Zagreb. Assurances Socta-
les en Yougoslavie. Rapport de I'Offi-
ce Central des Assurances owvriéres d
Zagreb, 1922-1926. — Zagreb, 1929:
(S. p. de i.). — b4 + 53 + 59 + 32 pa-
ginasg en 4.° marquilla.—D.

Oficina Internacional del Trabajo.
El Afio Social, 1933, Afio cuarto.—Gi-
nebra, 1934: Imprenta de A. .Gran-
champ. — 599 paginas en 4.° marqui-
lla.—C. .

Oller (Dr. A.). Medicina del Tra-
bajo. Fasciculo tercero.—Madrid, 1933:
Javier Morata, editor en 4.°—C.

r

Pérez de Olaguer (Antonio). Mi
vuelta al mundo. Prologo de Jacinto
Benavente. — Barcelona, 1934: Edito-
rial Juventud, S. A. — 464 paginas en
4.° marquilla.—C.

Presidencia del Consejo de Minis-
tros: Direccion general del Instituto
Geogrifico, Catastral y de Estadis-
tica. Censo de la poblacion de Espaiia
segun el empadronamiento hecho en la
Peninsula e islas adyacentes y Pose-
siones del Norte y Costa occidental de
Africa el 81 de diciembre de 1930.
Tomo I. — Madrid, 1932: Talleres del
Instituto Geografico y Catastral. —
LXXXVIII + 480 paginas en 4. mar-
quilla,—D.
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Seccidén oficial.

Nombramiento de una Comision de Higiene del Trabajo y Prevision
Social.—Orden de 31 de agosto de 1934. (“Gaceta” del 4 de septiembre.)

De acuerdo con el decreto de 23 dal

corriente, por el cual se crea en la Di-
‘reccién general de Sanidad la seccién de
Inspeccion médica del trabajo, y, segin
se especifica-en sus articulos 9.° y 13, la
designacion del primer personal técnico
de este nuevo servicio, asi como la re-
glamentaciéon para el desarrollo y apli-
cacién de lo dispuesto en dicho decreto,
se ha de atener a las normas que dic-
tara este ministerio, previo el asesora-
miento de una Comisién competente en
materias de higiene del trabajo y pre-

visién social, que designara al efecto. -

En su consecuencia,
Este ministerio ha dispuesto:
Primero. Que la mencionada Comi-
siobn quede constituida por los sefiores
siguientes: D. José Gascon y Marin,
asesor juridico del Consejo de Trabajo,

presidente; D. Victor Maria Cortezo y
Collantes, inspector general de institu-
ciones sanitarias; D. Antonio Oller Mar-
tinez, asesor médico del Instituto Na-
cional de Previsidén, y D. Carlos Torri-
jos Arrojo, médico del trabajo, como
vocales, y D. Diego Hernindez-Pacheco
de la Cuesta, médico jefe del servicio de
Higiene del trabajo, que actuara de se-
cretario.

Segundo. Que en el plazo de un mes,
como maximo, esté confeccionado el
proyecto de reglamento que, al ser apro-
bado por este ministerio y publicado en
la Gaceta de Madrid, ha de entrar en
vigor.

Madrid, 31 de agosto -de 1934.—José

‘Estadella—Sr. Subsecretario de Sanidad

y Asistencia publica.
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