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La conservaciéon de los derechos del

emigrante en los seguros de invalidez,

vejez y muerte ante la XVIII Conferencia
infernacional del Trabajo ¢,

por

Carlos G. Posada,

Viceasesor social del Instituto Nacional de Previsién.

Origen del tema sobre la reglamentacion interna-
cional de la conservacion de derechos.

Durante los dias 4 a 23 de junio de este afio, han tenido lugar en
Ginebra las sesiones de la XVIII reunion de la Conferencia internacio-
nal del Trabajo. En el orden del dia de la Conferencia figuraba, kentre
otros, el siguiente tema: Conservacion en el seguro de invalidez, vejey

(1) En el orden del dfa de la XVIII Conferencia internacional del trabajo figuraban varios temas
que se relacionaban con los seguros sociales. Al constituir el gobierno la delegacién que habia de
asistir a dicha conferencia, pidié al Instituto Nacional de Previsién, 6rgano oficial de los seguros so-
ciales en Espafia, que designara a dos de sus funcionarios para que, agregados a la delegacién, se
ocuparan especialmente en Ginebra de los trabajos que alli se efectuaren en relacién con dichos temas.
Fueron sefialados por el Instituto para llenar tal misién el asesor actuarial y el viceasesor social del
mismo, Sres. Alvarez Ude y Gonzalez Posada. El segundo de estos funcionarios actud como sustituto
del delegado del gobierno, Sr. Sierra, en la comisién designada en Ginebra para examinar, en primera
lectura, el tema relativo a la “conservacién, en provecho de los trabajadores que trasladan su res:-
dencia de un pais a otro, de los derechos en curso de adquisicién y de los derechos adquiridos en el
seguro de invalidez, vejez y muerte”.

A continuacién se publica el informe redactado por el viceasesor social dando cuenta de la labor -
realizada por la XVIII Conferencia en lo que al tema de la conservacién de derechos se refiere. Es un
informe en el que, no s6lo se detalla el trabajo efectuado por la comisién y por el pleno de Ia
XVI11 Conferencia, sino que también alude a los antecedentes y alcance del tema. Quienes, sin em-
bargo, deseen llegar a un conocimiento més profundo en la materia, deben acudir a las publicaciones
de la Oficina Internacional del Trabajo, y especialmente a las siguientes: &) L’assurance invalidité-
vieillesse-déces. Premiére discussion. Seiziéme sessiom. Geméve, 1932 (de esta publicacién se ha hecho
una traduccién en lengua espafiola por el Instituto Nacional de Previsién); b) L’assurance invalidité-
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v muerte de los derechos en curso de adquisicion y de los derechos ad-
\quiridos de los trabajadores que trasladaren su residencia de un pais
a otro. _

En su reunién anterior (reunién XVII, afio 1933), la Conferencia In-
ternacional del Trabajo habia adoptado varios proyectos de convenio y
una recomendacién sobre el seguro de invalidez, vejez y muerte. Tanto
los proyectos de convenio como la recomendacién contienen disposicio-
nes que afectan al campo de aplicacién del seguro, a las prestaciones, a
los recursos, a las instituciones, a los organismos de control, a la solu-
cién de los litigios, a la situacién de los extranjeros, etc. Pero no aluden
a la conservacién de derechos de los trabajadores emigrantes. Y esta ma-
teria no podia quedar excluida de una reglamentaci6n internacional.

Sin embargo, el tema no era nuevo en Ginebra, a pesar de figurar
ahora, para su discusién, en primera lectura. Habia ya surgido en la
XVI Conferencia, celebrada el afio 1932, al examinar por primera vez
las cuestiones generales del seguro social obligatorio de invalidez, vejez -
y muerte. En el proyecto del cuestionario entonces pareparado por la
Oficina, aludiase al asunto de la conservacion de derechos con alguna
extensién, si bien dedicindole en el texto del informe de la Oficina el
siguiente comentario: “Las cuestiones que suscita la elaboracion de una
reglamentacién internacional relativa a la materia indicada (conserva-
cién de derechos de los trabajadores emigrantes) son numerosas, com-
plejas y técnicas; exigirian la redaccién de un convenio internacional
especial y de una recomendacién. Por otra parte, la reglamentacion in-
ternacional general del seguro de invalidez, vejez y muerte deberad tra-
tar cuestiones muy diversas y dificiles, que llevarin seguramente a la
elaboracién de uno o quizd de varios proyectos de convenio y de una
o varias recomendaciones. La Conferencia se encontrara, pues, frente a

“una labor muy complicada, y, después de un examen preliminar de la
cuestion relativa a la conservacion de los derechos a pensién en curso

vieillesse-décés. Deuxiéme discussion. Dix-septieme session. Genéve, 1933; c) Conservation des droits
en cours d’acquisition et des droits acquis des travailleurs migrants dans Vassurance invalidité-vieilles-
se-décéds. Premiére discussion. Dix-buitidme session. Gendve, 1934.

En publicaciones del Instituto Nacional de Previsién se ha aludido al tema de la conservacién de
derechos varias veces, sin contar, naturalmente, la traduccién del informe de Ginebra a que més
arriba se alude. Son estas publicaciones: la 332: El seguro dec invalidey, vejez y muerte ante ia
XVI Conferencia internacional del trabajo, por Carlos Gonzilez Posada, viceasesor social del Insti-
tuto Nacional de Previsién (separado del ntimero g6 de los ANALEs DEL INsTITUTO NACIONAL DE PRrE-
visi6N), Madrid, 1932; la 338: Proyecto de comtestacién al cuestionario para la XVII Conferencia
internacional del irabajo sobre el seguro de imvalideg, vejez vy muerte, Madrid, 1932; la 301: Los
seguros sociales de invalideg, vejer ¥ muerte ante la XVII Conferencia imternacional del trabajo, por
José Maria Ruiz Manent, Madrid, 1033. El convenio franco-espafiol sobre seguros sociales a que con
frecuencia se alude en el informe, ademis de haberse publicado en la Gaceta de Madrid, figura en un
folleto del Instituto, titulado Convemio franco-espasiol sobre seguros sociales, Madrid, 1934.
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de formacién, convendria que pensara si no seria preferible dejar el es-
tudio de tal problema para una sesién posterior de la Conferencia” (1).
No obstante esta indicacién del servicio técnico de 1a Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, al plantearse el problema en Ginebra el afio 1932,
la opinién se dividi6, y triunfaron los partidarios de su inclusién en el
cuestionario. Fué, pues, sometido, a consulta de los gobiernos, y en Gine-
bra se recibieron las contestaciones. Mas en 1933 no cristalizaron en nin-
guna disposicién de los convenios aprobados por la XVII Conferencia;
sirvieron para un estudio preliminar del problema. Por falta de tiempo
y por falta de datos, la cuestién no se someti6 a un examen profundo y
quedd diferida para ocasién posterior. El criterio de la Oficina triunfaba
al fin. Y ha sido en la Conferencia de este afio donde con toda extensién,
y conociendo ademas el criterio general internacional en relacién con el
asunto, debido a la consulta de 1932, se ha planteado en primera lectura
el estudio de la conservaci6n de derechos. )

I

En qué consiste el problema de la conservacion
de derechos.

¢En qué consiste 1a cuestién de la conservacién de derechos? Al abor-
dar la Conferencia Internacional del Trabajo, en su XVIII reunion, en
primera lectura, el tema de la conservacion de derechos, la Oficina de
Ginebra ha comenzado, como de costumbre, por publicar y repartir su
tnforme gris (2), de mas de 200 paginas, en el que se analizan todas las
cuestiones que pueden interesar a un régimen internacional de conserva-
cién de derechos en el seguro de invalidez, vejez y muerte, y en el que,
como conclusion, se ofrece un proyecto de cuestionario para servir de
orientacion o de base de discusién a la Conferencia en la preparacion de
sus consultas a los gobiernos. Del cuestionario hablaremos mas adelante.
El informe consta de cuatro partes, precedidas de una breve introduccion.
La primera examina el problema de la conservacién de derechos en curso
de adquisicion; la segunda el de la conservacion de derechos adquiridos
.y residencia en el extranjero; la tercera se dedica a las condiciones de apli-

(1) Conférence Internationale du Travail. XVI session, 1932. L'assurance invali-
dité-viedllesse-décés, pag. -320. Genéve, 1932.

(2) Conférence Internationale du Travail. XVIII session, 1934. Couservation des
droits en cours d'adquisition et des droits adquis des travailleurs migrants dans
Passurance invalidité-vieillesse-décés. Genéve, 1934.
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cacién de los tratados que existen entre los Estados, y la cuarta es un re-
sumen de las anteriores, que sirve de base para hacer la propuesta de
cuestionario con las consultas a los gobiernos. Esta division se refleja en
el cuestionario, como luego veremos. Hay, pues, dos problemas funda-
mentales, que es preciso examinar con independencia: el de la conserva-
cién de derechos en curso de adquisicién y el de la conservacion de dere-
chos adquiridos. Veamos en qué consiste uno y otro, segiin las explicacio-
‘nes que suministra la Oficina en su informe. "

Conservacion de derechos en curso de adquisicién.

“En casi todas las legislaciones nacionales de seguro obligatorio de
invalidez, vejez y muerte, el derecho a las prestaciones se subordina, de
una parte, al cumplimiento, por el asegurado, de un periodo de antigiie-
dad o de espera, y, de otra parte, al mantenimiento de la validez de las
cotizaciones entregadas hasta el momento de la realizacion del riesgo cu-
bierto. La aplicacién de estas disposiciones fundamentales de las legisla-
ciones nacionales acarrea, en general, consecuencias desastrosas para los
trabajadores emigrantes que abandonan un pais en el que estaban asegu-
rados para buscar ocupaci6én en otro. En principio, el trabajador no puede
conservar la condicién de asegurado en el pais que abandona; no puede
hacer ya valer ninglin derecho con relacién a la institucién de seguro en
que estaba afiliado, y las cotizaciones que ha entregado, 0 que su patrono -
ha entregado por él, se pierden, aun cuando hubiere cumplido el periodo
de espera establecido y hubiere cotizado durante numerosos afios. De
igual manera, si existe un seguro obligatorio en el pais-a que se traslada
y ejerce una obligacién sujeta a este seguro, se convierte en asegurado
obligatorio en el nuevo pais y se encuentra sometido a todas las condi-
ciones de la nueva flegislacion. Sus derechos y obligaciones frente a la
nueva institucién de seguros a que esta afiliado se determinan haciendo
abstraccién de su situacién con relacién a la institucion de seguros de que
formaba parte en el pais que habia abandonado. Asi, pues, un trabaja-
dor que habia sido obligatoriamente asegurado y que habia abonado co-
tizaciones en dos o tres paises durante numerosos afios, podia encontrarse
sin derecho alguno a pensién de invalidez o de vejez y no dejar a su mu-
jer y a sus hijos derecho alguno a pensién de supervivencia” (1).

Las legislaciones nacionales han intentado, sin. éxito, resolver esta in-
justicia. De ahi que hubiera necesidad de acudir a soluciones internacio-
nales. Y la practica ofrece tres sistemas.

(1) Informe de 1934 antes citado, pag. 5.
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Es ¢l primero el de conservacion de los derechos mediante la transfe-
rencia de las cotizaciones a una sola institucion aseguradora. “Con arre-
glo a este sistema, al quedar un trabajador sujeto al seguro obligatorio
por primera vez, se decide cual ha de ser la institucién a que se transferi-
ran las cotizaciones. El trabajador estd asegurado sélo en una institucion.
No estara asegurado en las instituciones de los demds paises en que pueda
trabajar; estas instituciones sirven de 6rganos encargados de percibir y
transmitir las cotizaciones, pero no soportan la carga de ninguna presta-
cién. En el caso de sobrevenir el riesgo, el pago de las prestaciones in-
cumbe a la instituciéon a que hubieren sido transferidas las cotizaciones
durante toda la vida activa del interesado, de acuerdo con las disposi-
ciones legales que rigieren esta institucién” (1). Este sistema no ha te-
nido éxito. Ha tropezado con muchas dificultades, y solo fué llevado a
la practica en un solo tratado internacional: el célebrado entre Alema-
nia e Italia el ano 1912.

Es el segundo €l de la conservacién de los derechos mediante la trans-
ferencia de capitales; al trasladarse un emigrante de pais, y de institucion
aseguradora, por tanto, la institucién del pais abandonado liquida sus -
compromisos con €l emigrante de quien ha percibido cotizaciones del se-
guro, transfiriendo a la institucién aseguradora del pais de inmigracion
el capital representativo de los iderechos en curso de adquisicion. Este
sistema ha sido adoptado en un solo tratado internacional: el celebrade
en 1924 entre la Gran Bretafia e Irlanda.

Y es el tercero el de la conservacion, en cada pais, de los derechos en
curso de adquisicion. Las dificultades técnicas y administrativas de los
otros dos sistemas han llevado a buscar la solucién en este otro, que parte
del principio “de la unidad de carrera (unité de la carriére) como asegu-

" rado del trabajador emigrante, sin que haya transferencia de fondos, ni

siquiera reglamentacién de cuentas entre las instituciones de seguros a que
sucesivamente aquél se encuentra sujeto. Es decir, que el seguro del emi-
grante no se halla interrumpido cada vez que cambia de pais, y los pe-
riodos de seguro cumplidos en diversos paises constituyen un todo con-
tinuo, de suerte que, en el momento de la realizacién del riesgo, el emi-
grante puede hacer valer, cerca de cada institucion, la totalidad de sus
periodos de seguro” (2). Esbozado el sistema en el tratado celebrado
en 1919 entre Francia e Italia, ha llegado a constituir la solucién de la
casi totalidad de los acuerdos internacionales hasta ahora celebrados, y.
por tanto, del concertado por nuestro pais con la Repiblica francesa.

(I), Informe de 1934, pag. 11.
(2). Informe de 1934, pag. 35.
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Conservacion de derechos adquiridos.

La conservacién de los derechos adquiridos se refiere a los casos de
realizacién del riesgo, y en los que las condiciones legales de concesion
de las prestaciones (periodo de espera, mantenimiento de la condicion de
asegurado, etc.) han sido cumplidas antes de cambiar de pais. Los dere-
chos del asegurado, o, en caso de muerte, de sus herederos, hallanse fija-
dos. Las obligaciones de la institucién aseguradora estan determinadas.
El problema- que se plantea es el de saber si la residencia del pensiona-
do fuera del pais de la institucién de seguros deudora, dar lugar al man-
tenimiento, a la restriccién, a la suspension o a la supresién de los dere-
chos adquiridos en materia de prestaciones (1).

En las legislaciones nacionales vigentes, el traslado de residencia al
extranjero de un pensionado estd sujeto siempre a restricciones mas o
menos importantes. Y cuando este problema se ha reflejado en los tra-
tados internacionales, la condicién de residencia se ha suprimido, em-
pleando una de estas féormulas: g) Autorizéndola sélo en provecho de
los nacionales de los paises contratantes y mientras los interesados re-
siden en uno de los dos paises; b) Autorizindola en beneficio de todos
los titulares de pensiones, sin' distincién de nacionalidad, pero mientras
residen en uno u otro de los paises contratantes, y ¢) Autorizindola en

beneficio de los nacionales de los paises contratantes y sea cual fuere el -
pais en que residan.

HI

Antecedentes utilizados para el estudio de una re-

glamentacién internacional de conservaciéon de
derechos.

Hemos tomado del informe de 1a Oficina, publicado este afio, las no-
ticias necesarias para una explicacién objetiva del problema total de la
conservacién de derechos. El informe contiene, a modo de conclusion,
seglin antes dijimos, un proyecto de cuestionario que ha servido de po-
nencia, de base de discusién, a la XVIII Conferencia para el estudio del
tema. El cuestionario, naturalmente, sefiala una orientacién, que estd
inspirada en las respuestas de los gobiernos al cuestionario de 1932, los

(1) Informe de 1934, pag. 109.
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tratados internacionales concertados entre los paises, y las legislaciones
de seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte de tipo continental.
Con estos. antecedentes, las medidas internacionales en proyecto tenian,
como es natural, que adaptarse al sistema de conservacion de derechos
en cada pais, sin transferencia de cotizaciones ni de capitales, y pen-
sando siempre en que el régimen internacional en proyecto habria de
funcionar entre paises, con disposiciones legales vigentes en relacién con
los seguros indicados, en las que la concesién de prestaciones se hallaria
condicionada por el mantenimiento de la validez en las cotizaciones y
por el cumplimiento de un periodo de espera en el seguro.

*
* *

En el cuestionario de 1932 se dirigieron a los gobiernos varias pre-
guntas en relacién con el problema de la conservacién de derechos, se-
gin antes se ha dicho.

Respecto a la conservacién de derechos adquiridos, la consulta diri-
gida a los gobiernos en 1932 fué limitada; aludié sélo a un aspecto
del problema: el del mantenimiento del derecho a pensién sin condicion
de residencia, y se solicité la opinién sobre: a) si procedia sentar el
principio del mantenimiento de derecho a pensién sin condicién de re-
sidencia en el pais de la institucién obligada a entregar la pension; y
b) si este principio debia aplicarse a todos los pensionados, cualquiera

- que fuere su macionalidad, o bien sélo a los sibditos de los Estados que
hubieran ratificado un convenio internacional que implicase la supre-
sion de la condicion de residencia. Respecto a la conservaciéon de dere-
chos en curso de adquisicién, se hacian las mismas preguntas que aca-
bamos de indicar para la conservacién de derechos adquiridos; pero
ademas se ampliaba la consulta, aludiendo también al sistema que de-
beria seguirse en la reglamentacién internacional para hacer efectiva la
conservacion de los derechos: transferencia de cotizaciones, transferen-
cia de capitales o conservacion, en cada pais, de los derechos en curso
-de adquisicién; se pedia igualmente la opinién sobre diversas cuestiones
relacionadas con la conservacién de los derechos a pensién en los casos
de invalidez, y, por Ultimo, sobre las modalidades de las transferencias.

Por lo que se refiere a las dos preguntas sobre la manifestacion par-

cial de la conservacién de derechos adquiridos que supone el respeto al
- derecho a las pensiones sin condicién de residencia; el examen de las
respuestas de los gobiernos el afio 1932 ha permitido llegar a las siguien-
- tes conclusiones: 1.2 Que existia una opinién predominante en favor del
reconocimiento dentro de una reglamentacién internacional del derecho
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a pensién en el caso de residencia en el extranjero, al menos para la
pensién o fraccién de pensién procedente de las cotizaciones recibidas
a cuenta del asegurado; y que surgian muchas reservas, en cuanto al
mantenimiento de este mismo criterio, tratandose de la pensién o frac-
cién de pensién abonable con cargo a fondos piiblicos. 2.° Que la re-

glamentacién internacional que se estableciera deberia sentar el princi- -

pio del mantenimiento del derecho a pension sin condicién de residen-
cia para los stibditos del Estado que hubieren ratificado un convenio
internacional que suponga la supresién de dicha condicién; la regla-
mentacién internacional deberia también reconocer el principio del de-
recho de la instituci6n del seguro deudora a controlar la existencia de

los beneficiarios de las pensiones y la per51stenc1a de las condiciones de. .

.concesion de las mismas.

En relacién con la conservacién de derechos en curso de adquisicion,
la mayoria de los gobiernos se han manifestado favorables al sistema
de conservacién, en cada pais, de los derechos en curso de adquisicion,
distribuyendo las prestaciones entre las instituciones aseguradoras de los
diversos Estados, calculdndolas pro rata parte; y a que fueran beneficia-
rios del sistema los sibditos de los Estados que se hubieren adherido al
régimen internacional. -

Por lo que hace a las normas que deblan regir el sistema de conser-
vacién de derechos en cada. pais, las contestaciones fueron, en su ma-

yoria, favorables: 4) A que se sumaran (totalizaran) los periodos de’ '

seguro y los asimilados en que no se cotiza, cumplidos en los diversos
paises, para el célculo del periodo de espera y del mantenimiento de los
derechos; b) A que los elementos fijos de las prestaciones se redujeran

pro rata temporis, y los elementos de las prestaciones variables, en fun-

e b

cién al niimero y al importe de las cotizaciones, continuaren a cargo de . :

la institucién de cada pais de acuerdo con las disposiciones de cada le-

gislacién nacional; ¢) A que se garantizaren al asegurado prestaciones,

por lo menos, iguales a las que hubiere obtenido con la aplicacion de
la legislacién de un solo pais, si no se tuvieren en cuenta mis que pe-
riodos de seguro cumplidos en ese pais; d) A que no se obligare a una
institucion aseguradora a participar en da constitucién de una pension
a un asegurado cuya invalidez no correspondiera a las condiciones exigi-
das por la legislacién propia de la indicada institucién; ¢) A que fuera
cada institucién la que indicara las condiciones de informacién y con-
trol que debian satisfacerse para que un asegurado que abandona un
pais conserve el derecho al beneficio de la pensién que en el mismo se
formaba, y f) A que las modalidades de las transferencias, es decir, del
pago de las obligaciones del seguro, se regularen por tratados bilatera-
les o por acuerdos directos entre las instituciones aseguradoras.
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La opinién predominante entre los Estados, en lo que afecta a las
dos cuestiones fundamentales que encierra el problema de la conserva-
cién de derechos, fué favorable a que no se pierda el derecho a pensién
por residencia en el extranjero y a que se protejan los derechos a pen-
sion en curso de adquisicion, con -arreglo al sistema de conservacion de
derechos en cada pais y de distribucién de las prestaciones entre las ins-
tituciones aseguradoras de los diversos Estados.

*
* %

Las contestaciones de los gobiernos eran faciles de adivinar contando
con el precedente de los tratados internacionales existentes entre los Es-
tados. Son cerca de una veintena los que rigen en Europa y en que se trata
de la conservacién de derechos en el seguro de invalidez, vejez y muerte.
Exceptuando los ya indicados de Alemania-Italia (1912) y Gran Bre-
tafa-Irlanda (1924), casi todos los demas se deciden por la conservacién
de derechos en cada pais, y estin principalmente concertados entre Es-
tados en los que impera e] régimen de seguros de caracter continental
a que antes hemos hecho alusién. El sistema de la conservacién de de-
rechos en cada pais, “dibujado ya en el tratado de trabajo firmado el
30 de septiembre de 1919 entre Francia e Italia y en el convenio sobre
asistencia entre Francia y Polonia de octubre de 1920, ha sido desen-
vuelto especialmente por el acuerdo general de reciprocidad en materia
de seguros sociales, celebrado entre Italia y Yugoslavia en julio de 1925,
y por el tratado austro-aleman de 1926. Posteriormente, el sistema ha
ido ganando en alcance y en perfeccionamiento, gracias a un gran nu-
mero de tratados sobre seguros sociales que se encuentran en vigor, o
a punto de ratificarse, y que llevan las firmas de los paises siguientes:
Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Italia, Holanda, Polonia,
Checoslovaquia y Yugoslavia” (1).

* %

Limitandonos a los paises del continente europeo, raro es el Estado
que no ha establecido ya un sistema de proteccién contra los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, o contra alguno de ellos, por lo menos. La
mayor parte de estos sistemas no conceden sus prestaciones al asegu-
rado, si éste no ha cumplido un periodo de espera en el seguro, es decir,

(1) Informe de 1934, pig. 35.
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si no ha adquirido una cierta antigliedad en el mismo; ni tampoco las
conceden como no mantenga aquél la validez en su condicién de asegura-
do al llegar el momento de producirse el riesgo. El periodo de espera, en
relacién con el riesgo de vejez, encuéntrase establecido en los regimenes
generales de seguro de Rusia, Polonia, Bulgaria, Austria, Luxemburgo, Ita-
lia, Hungria, Gran Bretafia, Alemania y Checoslovaquia. No se exige en
los de Bélgica, Holanda, Francia y Espafia. Para el riesgo de invalidez y
muerte esta establecido el periodo de espera en los regimenes generales de
seguro de Italia, Luxemburgo, Alemania, Hungria, Polonia, Rumania,
Bulgaria, Holanda, Dinamarca, Francia, Austria, Gran Bretafia, [rlanda
y Checoslovaquia.

El periodo de espera, una vez cumplido, abre el derecho a las pres-
tacionties. Pero €l derecho a las prestaciones se subordina también, en la ‘
mayor parte de las legislaciones, a la posesién de'la condicién de ase-
gurado en el momento de realizarse el riesgo, y esta condicién de ase-
gurado no se reconoce mas que a los que han entregado un minimo de
cotizaciones o a los que no han interrumpido nunca esta entrega. Si el
minimo no se ha alcanzado o ha habido interrupcién, las cotizaciones
se pierden. Pues bien: esta exigencia, que es una condicién necesaria del
equilibrio financiero del sistema, se encuentra generalmente aceptada,
con mas o menos amplitud, con mayor o menor alcance. Con excepcion
de. Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Espafia, la encontramos estable-
cida en todos los regimenes vigentes en los deméis paises.

1v

Posicion de Espafia ante el problema de la regla-
mentacion internacional de la conservaciéon de
derechos.

Expuestos quedan los antecedentes generales del problema de la con- -
-servacion de derechos en los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
el momento en que la XVIII Conferencia internacional del trabajo aco-
mete su estudio en primera lectura. Mas, antes de dar cuenta detallada
de la labor realizada este afio en Ginebra, conviene detener la atencién
sobre la situacién de nuestro pais ante el problema, cuando al fin se in-
tenta examinarlo a fondo. ,
~ La actuacién de Espafia ante la XVIII Conferencia hallibase condi-
cionada, a nuestro juicio, por las siguientes circunstancias: g) ser un
pais de emigracién; b) estar en trance de variar su legislacién de se-
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guro de vejez y extenderla a invalidez y muerte; ¢) la contestacion que
habia dado al cuestionario de 1932, y d) tener concertado con Fran-
cia un convenio internacional sobre seguros sociales.

La primera circunstancia, ser pais de emigracién, es fundamental.
Nuestro pais, hasta que ha estallado la crisis actual, ha sido uno de los
principales en exportar mano «de obra. Uno de los principales en Euro-
pa, naturalmente. L.a mano de obra espafiola emigraba en dos grandes
direcciones: Francia (territorio metropolitano y posesiones del norte de
Africa) y América (Argentina, Uruguay, Cuba y Méjico). La emigra-
cion a Francia es, sinsduda, la que méis interesa desde el punto de
vista de lo que pueda acordarse en Ginebra. Es una emigracién prole-
taria a un pais vecino que necesita y necesitard mano de obra extran-
jera, y la preferird siempre latina. La repatriacién de estos emigrantes
es frecuente. Nuestro pais tiene fatalmente que interesarse por la suerte
que los espafioles corren en Francia, ya que hay muchos que no se des-
arraigan del pais. Debe procurar que no se les someta a condicién social
inferior a la de los trabajadores inmigrantes de otros paises o de la pro-
pia nacién. Y si, como consecuencia de su trabajo, adquieren alglin de-
recho, debe procurar que se les respete, aun cuando se retiren a disfru-
tarlo al pais de ‘origen. La emigracién a Ameérica es de otro tipo. Es
emigracién que, en su inmensa mayoria, no vuelve, sobre todo cuando
se trata de masa puramente obrera. Hay interés, por parte de los paises
de ultramar, en asimilarsela. Se trata de pueblos lejanos desde los cua-
les la repatriacion es dificil. Hay mas esperanzas, por parte de los emi-
grantes, en cambiar de condicién y mejorar de fortuna. Los beneficios
de una legislacién social, y mis en materia de seguros, a veces, no exis-
ten. Pero si existen y si el emigrante se reintegra al pais después de
adquirir derechos, justo es que se le reconozcan y se le permita venir a
disfrutarlos.

La segunda circunstancia, el proyecto de reforma de nuestra legisla-
cién de seguro de vejez y su extensién a invalidez y muerte como con-
secuencia de la orden del ministerio de Trabajo de mayo de 1932, es de
gran trascendencia. Con el sistema actual de seguro de vejéz vigente en
Espafia, poca importancia tiene para nosotros un régimen internacional
de conservacion de derechos en cada pais, y, sobre todo, de derechos en
curso de adquisicién. Es el espafiol un régimen de capitalizacién indi-
vidual, en el que cada cotizacién constituye la prima tnica de una renta
diferida y en el que “la validez de cada cotizacién resulta, en principio,
ilimitada e independiente de la cantidad y de la periodicidad de las en-
tregas ulteriores. Cada cotizacién, a condicién de que el riesgo se pro-
duzca, da derecho a la prestacién prevista en la ley de seguro, derecho
latente y diferido, pero no condicionado a nuevas aportaciones. En re-
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gimenes asi concebidos, la validez de cada cotizacién se mantiene de
oficio y no es, por tanto, necesario ni para los trabajadores permanecer
en el pais de la institucién aseguradora, ni para los que eligen domicilio
en el extranjero, tomar precauciones especiales a fin de mantener la vali-
dez de las cotizaciones ingresadas a su cuenta” (1). No cabe duda que, en
principio, esta solucién tiene que parecer mas liberal, pues no ofrece las
limitaciones del periodo de espera y de 1a validez de las cotizaciones. Pero
es que €l sistema, cuando menos €l espafiol, se compromete a muy poco
ante el asegurado. No hay minimo de pension garantizado, la renta no
es proporcional al salario y a las cotizaciones, etc., medidas todas a que
han acudido muchos paises para reforzar los beneficios de las presta-
ciones, que resultan escasos aplicando un sistema como el que aun rige
en Espafia para la vejez. Claro es, que, al enfrentarse con el problema in-
ternacional de la conservacion de derechos, lo hizo pensando en €l futuro,
pensando en el nuevo régimen de seguro de vejez, invalidez y muerte, tra-
zado de acuerdo con los convenios aprobados el afio 1933 en Ginebra. Asi
lo disponia la orden ministerial antes citada. Y si ha de tener en cuenta
tales disposiciones internacionales, no resulta indiscreto anticipar que el
futuro y no muy lejano sistema que ha de regir los citados seguros figu-
rard al lado de los mas desenvueltos y perfeccionados entre los que ahora
rigen en casi todos los paises continentales europeos (2).

La tercera circunstancia, la contestacion al cuestionario de 1932, es
muy importante. Sirvié para que nuestro pais hiciera un primer estudio
del problema y calculara sus consecuencias. Y después de estudiado ad-
quiriera sus compromisos en la esfera internacional. Ain no habia con-
certado acuerdo internacional alguno bilateral con otros paises, pero sen-
tia la necesidad de celebrarlo con ‘Francia. Tras madura reflexion, el go-
bierno espafiol envié su contestacion a Ginebra, y en esa contestacién
afirmé: 1.° Que era partidario de que en cualquier reglamentacién in-
ternacional quedara siempre sentado el principio del mantenimiento del
derecho a pension, sin condicion de residencia en el pais de la institu-
cién obligada a entregar la pensidn, y a que se aplicara este principio
a todos los pensionados, cualquiera que fuere su nacionalidad. 2.° Que
el mismo criterio y con idéntico alcance defendia tratandose del princi-
pio de la conservacion de los derechos a pension en curso de adquisicion,
principio que ademas debia adaptarse al sistema de la conservacion de
los derechos en cada pais, distribuyendo las prestaciones entre las ins-

N Informe de 1934, pig. 54.

Q@) . Situacion de los estudios para el seguro de wvejey, invalidez y muerte. Pu-
blicacién del Instituto Nacional de Prevision. Madrid, 1934 (febrero). Y posterior-
mente: El seguro de vejeq, invalide; y muerte, Labor de la subponencia y concli-
stones. Publicacién del Instituto Nacional de Prevision. Madrid, 1934 (junio).
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tituciones de seguro en los diversos paises. En cuanto a Jas normas que
debian regir este sistema, nuestro gobierno coincidio, en 1932, con el
criterio de la mayoria de los paises, y que mas arriba queda expuesto.

Finalmente, la cuarta y Gltima circunstancia es la de tener concer-
tado con Francia un tratado sobre seguros sociales. Varias veces in-
tenté nuestro pais llegar a este concierto. Nunca lo consiguié. Fué el
- pais vecino el que de pronto puso a la firma el mismo compromiso que
habia contraido ya con Alemania y con Italia. No es este el momento
de comentar el alcance y eficacia practica del tratado. El hecho concreto
es que Espafia ha aceptado un tratado internacional, basado en los prin-
cipios mas liberales que quepa hasta ahora imaginar, regulando la con-
servacion de derechos adquiridos y en curso de adquisicién en seguros
sociales. En ese tratado se acepta el sistema de conservacion de dere-
chos en cada pais; los beneficios se extienden a todos los.obreros y em-
pleados, cualquiera que sea su nacionalidad; las rentas y pensiones ad-
quiridas podran disfrutarlas los asegurados o sus herederos mientras re-
sidan en uno de los dos paises contratantes, etc.

Ahora bien: teniendo en cuenta estos antecedentes, icomo debia orien-
tar nuestro pais su actuacién en Ginebra al discutirse el problema de la
conservacion de derechos? La actuacién espafiola tenia que ser, natu-
ralmente, de franco y decidido apoyo en favor del establecimiento de
un régimen internacional de conservacién, pero procurando no dejarse
dominar por su condicién de pais de emigracion. Espafia debe, natural-

“mente, de interesarse por la suerte de sus emigrantes, y procurar que no
se les coloque en situacién de desigualdad social en los paises en que.
~actdan por el hecho de ser extranjeros. Alli donde los emigrantes espa-
fioles den su trabajo y energia, se les debe tratat, por las leyes de pro-
teccion social del pais en que se encuentren, en iguales condiciones que
al nacional. Refiriéndose concretamente a los seguros sociales, hay que
pensar que las prestaciones que los mismos ofrecen constituyen una parte
del salario, y que si se niegan, por tanto, a un obrero por el hecho de
ser extranjero, se le despoja de algo que en justicia le pertenece. Cuan-
tas medidas tiendan, pues, en la esfera internacional, a evitar esta des-
igualdad encontrarin siempre el apoyo entusiasta de nuestra nacién.

Pero el hecho de ser pais de emigracién no debe hacerle perder nunca
el contacto con la realidad, y pensar, por tanto, que la actitud de mu-
chos paises de inmigracién, restringiendo los derechos sociales a la mano
de obra extranjera, tiene su fundamento, no obedece a un capricho. Mo-

63
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tivos nacionales y econémicos la explican muchas veces. Considerado
en su aspecto econdmico, el régimen de conservacion de derechos supone
una carga, todo lo justificada que se quiera, pero una carga al fin, para
los paises de inmigracion, y no cabe duda que proporciona ventajas para
los paises de emigracion. Parece, pues, que deben ser los primeros los que,
guiados por un espiritu social, sefialen hasta donde pueden llegar en su
sacrificio. Y que no deben los segundos extremar sus peticiones y adoptar
una actitud que provoque una resistencia y haga imposible todo acuerdo
internacional. Lo importante es llégar a un acuerdo ratificable por todos
los Estados, los de inmigracién como los de emigracién. Y a conseguirlo
debia de trabajar Espaiia, procurando no salirse de normas de pruden-
cia, a fin de evitar un fracaso.



NACIONAL DE PREVISION 955

El Ideario de Maluquer,

por

José Sartou y Baquero.

l NSERTAMOS a continuacion el capitulo 11 de esta obra, que ha sido
‘ premiada en el concurso convocado para commemorar el XXV avi-
vérsario de la fumdacion del Instituto Nacional de Prevision.

IDEAS DE JUSTICIA Y DE DERECHO

Desde el conocimienta vulgar, que los filésofos distinguen sin recha-
zarle, del comocimiento cientifico, hasta la ordenada técmica deducida
de éste, la idea de justicia aparece como una idea de bien, y la idea de
de derecho como la de un medio para realizar el bien. La conciencia no
admite como justo, ni la ciencia lo contraria, lo que no es bueno, ni acier-
‘ta a entender un derecho que sea opuesto a las normas inmutables de lo
justo, es decir, a las aspiraciones al bien,

Por esto, pensando en la justicia, elevado a la categoria de una de las
cuatro virtudes cardinales, el concepto general, sin llegar a las sublimi-
dades filosoficas de Platén que la considerd como la resultante de todas -
las virtudes, sin ir a tanta altura como la voz evangélica, que cuando
- quiso reunir en un hombre, destinado a santa y excepcional misién, todas
las excelsitudes, le 1lamé justo (1), entiende por justicia el dar a cada uno
do que es suyo. Concepto vulgar y generalizado, pero sintesis hermosa y
concluyente, porque eso, al fin y al cabo, es la justicia. Cada cual lo suyo:
sus derechos, sus atribuciones, sus medios, su vida, su bien; en suma, esa
es la justicia, lo suyo, sin que nadie lo coarte y sin que a nadie dafie,
bien y nada mis que bien. _

* Se inicia el derecho romano con aquellas instituciones que han sido el
4punto de apoyo sobre el que se levanta todo el mundo del derecho, soste-
niendo como idea primaria esta afirmacion: Justitia est constans et perpe-
tua voluntas jus sum ininque tribues, definicién que, segin un profesor,

* (1) Evangelio de San Mateo (1, 1’8-2'1').
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que supo serlo, “equivale a decir: la justicia es una virtud que da a cada
uno su derecho” (1).

Es, pues, el derecho la deduccién de una virtud, que es la justicia; al
sentir de Platén, la “resultante de todas las virtudes”, para dar a cada
uno lo suyo, es decir, aquello que le corresponda; es decir, su bien. .

Un inolvidable maestro, orgullo de nuestras universidades, Sanchez
Roman, para quien el derecho es una ciencia bioldgica y ética, lo define
diciendo que “es la vida libremente realizada por buenos medios para
cumplir el bien” (2); y dos insignes tratadistas, que hicieron honor a
nuestra cultura juridica, han escrito: “Recogiendo todas las notas halla-
das en el derecho en una férmula, puede decirse que “es €l orden de la
conducta buena y libre, relativas al cumplimiento de los fines de la vida”,:
y también “el sistema de los actos o prestaciones con que libremente ha
de contribuir cada ser racional, en cuanto de él depende, a que el destino
de todos se efectiie en el mundo”, o en otros términos, “el organismo de
las condiciones que, dependiendo de la libertad de cada ser racional, son
menester para el fin esencial de la vida”. Y afiaden con magistral acierto:
“El derecho asi definido no es el que se hace valer ante el magistrado, sino
el que todo hombre deba realizar y lleve necesariamente en el fondo de
'su conciencia a cuya voz imperativa ha de obedecer severamente” (3).

No se oculta al que esto escribe que seria ajeno y contrario a la natu-
raleza de su trabajo—£El ideario de Maluquer, formando una Antologia—
extenderse, siquiera fuese en someras consideraciones, acerca del concepto
de la justicia 'y del concepto del derecho, problemas de ardua meditacién
cientifica y de interesante investigacién histérica a través del desenvolvi-
miento de los tiempos y de la transformacién y de las aspiraciones de
una larga serie de instituciones; pero basta a mi propésito con lo diche
para consignar, a manera de comentario, que surge al concursante, a lo
que en la convocatoria se le invita, la lectura de los textos de Maluquer,
y ello lo considero de interés para que el Ideario aparezca con el espiritu
que lo anima: que Maluquer quiso dar a cada uno lo suyo (idea de jus-
ticia), que emple6 para cumplir el bien, aspiracién de toda su vida pues-
ta al servicio de proteccion al débil, buenos medios (idea del derecho),
que cuando pens6 en la vejez desvalida, en el obrero abandonado, en la
infancia sin defensa, en la enfermedad sin socorro, en el ahorro sin ga-
rantia, en el Estado mudo ante necesidades sociales, libremente hubo de
contribuir a que el destino de todos, no por azar de la fortuna, no por
privilegios, sino por exigencias de los fines esenciales de la vida, comunes

(1) Pastor y Alvira, Historia y elementos de Derecho romano, parte 111, pag. ll‘.
(2) Estudios de Derecho cwil, tomo 1, pag. 3. P Pig
(3) _Giner y Calderén, Principios de Derecho natural; obras completas de don
Francisco Giner de los Rios. Madrid, 1916, paginas 19 y 20. : )
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a todos y en todos atendibles, se realice, cumpliendo con la voz impera-
tiva que.llevaba. en su conciencia (el derecho, seglin Giner y Calderén).

Habra muchos, aun los hay, que no tienen lo suyo. A darlo esta en-
caminada (labor de justicia y de derecho) toda la obra de Maluquer, que
se desarrolla dentro de la extensa esfera de accién de lo que se ha deno-
minado “Politica social”, “Ciencia social”, “Economia social”, denomi-
naciones que obedecen a una nueva situacién de relaciones entre el indi-
viduo y la sociedad y a la manera de entender el Estado, aspectos cuyo
analisis me llevaria muy lejos y, desde luego, mas alla de las Orbitas de
este trabajo, pero que no son sino expresiones en distintas formas de con-
‘ceptos de justicia, lo que ha permitido, cuando se han determinado en
lucha mias aparente que real, diferencias entre la economia clasica, la
ciencia de la riqueza y la moderna economia social, la ciencia de la nece-
sidad, declarar que era ésta, sin negar a aquélla su posicion juridica, una
“ciencia de justicia”. '

ok
* %

Alude Maluquer a dos pasajes del Quijote, “relacionados con aspectos
de la'vida que preocupan mas hondamente a la sociedad moderna que a
la coetdnea de Cervantes: los de la politica social”,

“Bastante conviene el espiritu del ingenioso hidalgo a cuantos contri-
buyen a la defensa de la justicia social, no solamente porque han de te-
ner propio asiento en su alma las tristezas y desventuras ajenas, sino por-
que su descanso ha de ser el pelear, necesitando mas aliento atin en per-
severar que brio en acometer. Deben ademas imaginar siempre que nunca
estan tan inquietos los 4nimos en tierras y multitudes conquistados para
el progreso que no se procure probar ventura y alterar de nuevo las cosas.”

“En los palacios de los principes, en las casas de los gobernadores de
pueblos, en las escuelas y academias de leyes entiendo que deberia escri-
birse con letras de oro este consejo, realmente de Alonso Quijano el Bue-
no, dado a Sancho para el feliz gobierno de aquella insula que ha quedado
como regién ideal. Es una carta la aludida que asemejaria ser en esto
verdadera carta magna para el Estado que la proclamase, mejor dicho,
que la atendiese: “No hagas muchas pragmaticas, dice, y si las hicieres,
procura que sean buenas y, sobre todo, que se guarden y cumplan; que
las pragmaticas que no se guardan, lo mismo que si no lo fuesen: antes
dan a entender que el principe que tuvo discrecién y actividad para ha-
cerlas, no tuvo valor para_haOer que se guardasen; y las leyes que ate-
morizan y no se ejecutan, vienen a ser como a Viga rey de las ranas, que
al principio las espant6 y con el tiempo las menospreciaron y se subieron
sobre ellas,” -
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“Algo podia ahora recordarse de c6mo se hizo en nuestra Espafia una
pragmética que impone la obligacion de dar pensiones de vejez a los que
han salario, y de como se ha procurado que aquélla se guarde, tras de des-
comunales batallas, habiendo tenido el principe discrecién y actividad
para hacerla y valor paré cuidar de que se cumpla, apoyando a goberna-
dores y hermandades sociales que pugnan por seguir el consejo del gran
educador de multitudes, que fué mas prudente estadista que algunos que
tal dictado se han dado.” ’

“La pragmatica del seguro obligatorio remedia males graves de la eco-
nomia social. Estaba entonces muy lejana la santa edad en que era facil
a todos alcanzar. el necesario sustento, segin el famoso discurso ante ek
que se postra cautiva la atencién de nuestro ilustre cervantéfilo acadé-
mico” (1).. : ' ‘ o

“Viviase en aquellos “detestables siglos” en que los “catarriberas”,
pretendientes de varas de alcaldes, que han dejado sucesores en lugares
de cuyos nombres no podemos ahora acordarnos. Sélo proporcionaban una
racion y quitacién menguada a sus pajes y servidores. Podian éstos llegar
aqui a capitanes y subjan en Francia a gentilhombres; pero también en
el pais vecino existian poco después los salarios depreciados a la' mitad
en las histdricas épocas del hambre, con solo siete afios de distancia. Aun
ahora han podido registrar Berenguer y otros ilustres publicistas una enor-
me masa de proletarios intelectuales en la nacién francesa, no mejor tra-
tados que el paje despedido que ha inmortalizado €l Quijote.”

“Ya se va dando la orden, se dice en el capitulo XXIV de la segunda
parte del libro espafiol, cémo se entretengan y remedien los soldados vie-
jos y estropeados, porque no es bien que se haga con ellos lo que suelen
hacer los que ahorran y dan libertad a sus negros cuando ya son viejos
y no pueden servir y, echdndoolos de casa con titulos de libres, los hacen
esclavos de 1a hambre, de quien no piensan ahorrarse sino con la muerte.”

“Para hallar una condenacion tan severa es preciso llegar a las pala-
bras pontificias relativas a cuantos teniais en el Gltimo tercio del siglo
pasado a seres humanos en una esclavitud moderna de las maquinas, no
menos dura que la antigua.”

“Esta servidumbre social es la que acude a remediar el seguro obli-
gatorio que ha producido una obra de auxilio y de cordialidad justa y
debida, teniendo por caudillo a Marv4, el general sabio, ecuinime y
bueno.™ : :

“Es largo el camino seguido. Tres centurias pasaron desde que se es-
cribié aquella pégina gloriosa de un verdadero precursor de la politica

(1) Se refiere a D. Adolfo Pons ¥ Umbert, académico de mérito, como Malu-
quer, de la de Junsprudencu} y Legislacién. El discurso de aquél, al que éste con-
testd, tiene como tema: El ideal de justicia de Don Quijote de la Mancha.
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social, hasta que se pensé seriamente en la pensién de vejez de los eco-
némicamente débiles. Mas la aurora existe.” .

“En toda la vida de nuestra economia popular el andar es trabajoso
y se muestran muy separadas las épocas de adelanto. El siglo XVII ve
el Monte de Piedad, nacido en Madrid con la dote humilde de un real
de plata de velldn; el siglo XVIII a la Caja de ahorros, complemento in-
_dispensable a la fundacién de Piquer, que idearon en Espafia Pontejos y

Mesonero Romanos—gddnde estan sus nombres estallados en grandes vias
. matritenses?——, y el XIX el seguro técnico social, 1mpulsado por ¢l lns-
tituto Nacional y las Cajas regionales de . prevision.”

“Los intérpretes del Quijote, ino se han fijado en aquella visién tan
clara de un aspecto de la politica social, vulgar hoy, pero poco estimado
en aquellos tiempos, de lo que ofrece vestlgxos el comprenderlo entre “mil
~ zarandajas”?.....

“La sustancia mejor que imagino de las ideas de este modesto trabajo
se pueden expresar diciendo primeramente que el prudente Sancho debe
ser el timonel que navegue por mares ignotos de la justicia social. Por
falta de algo semejante estd siendo tan afortunada la ruta de la nave
moscovita.”

“Esto no significa que pueda dejarse en tierra a Don Quijote. Si no
va a bordo el sefior de los elevados pensamientos y de la acci6n briosa,
‘podra hacerse una excursion para pescar sabogas o cualquier otro me-
nester tan prosaico como 1Util; pero no el viaje a regiones longincuas—con
la venia de Maese Pedro—en que impere esplendente el ideal cervantino
de justicia, todavia perfeccionado, pues no puede desconocerse que el pri-
mero tiene el astrolabio de la navegacién de altura. Sabéis mejor que yo
que, si una vez se embarco en el rio Ebro, censurando €l temblor de San--
cho Panza, fué para acudir al imaginado socorro de alguna persona puesta
en gran cuita, sin saber si-se hallaban distantes dos o tres mil leguas....

“Sin este Quijote y sin el espiritu practico de Sancho, geniales perso-
nificaciones del espiritu humano, recomendariamos pasajes de nuestra his-
toria, que deben ser renovados; mas si incurrimos en el error de no con-
ceder, con afecto, un puesto importante en nuestra armada de la justi-
cia social al gran hidalgo, deberiamos borrar en la proa de la nave capi-
tana el alto nombre de Espafia.”

(Del discurso citado en el lema, paginas 132 a 137 de la publicacién
de la Academia) (1).

(1) Este discurso ha sido reproducido integro en la obra Una campaiia en pro
del seguro y de la prevision popular, publicaciones y trabajos de D. José, Maluquer
y Salvador, consejero-delegado del Instituto Nacional de Prevision, vol. 11, pag. 209.
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Hay, en la cita que antecede, ideas de justicia, en relacién con lo que
se ha convenido en llamar justicia social, mejor para mi, derecho socidl,
engendrado por un concepto abstracto de justicia, aplicado con las mo-
dalidades adecuadas-a un orden determinado de actividades y de relacio-
nes humanas. Seran los parrafos que voy a copiar a seguido expresion de
fusticia en orden a la apreciacién que Maluquer hace de algo tan esencial
para la vida de la nacién como lo es el derecho a su independencia, aspec-
to juridico que tiene la suerte de encontrar en el derecho la razén de ser
y en el sentimiento {en el individual y en el colectivo), le fuerza volun-
tariamente y, a veces, heroicamente prestada, de su sostenimiento.

Escribi6 Maluquer, que ostentaba entre sus titulos el de vocal nume-
rario del Instituto de Derecho Internacional, la biografia del Dr. D. Joa-
quin Lumbreras y Montera, que “fué ante todo catedritico”, y en ella
estan los parrafos que siguen:

“Los que imaginen las animadas correrias en que prodigaban la jo-
vialidad y el donaire durante las vacaciones universitarias los estudian-
tes de antafio, desconocéis generalmente que algunos escolares de Alcald
y de Valladolid se congregaban en Madrid a fines del siglo XVIII y co-
mienzos del XIX, preferentemente en una capilla del convento de las
Trinitarias, y constituidos en Academia de derecho dedicaban los meses
del estio a repasar y completar lo aprendido en las aulas, con la aspira-
cion elevada de “adquirir la s6lida instruccién necesaria para llegar a ser
perfectos jurisconsultos espafioles.....” (1).

“Con el apoyo de este benemérito niicleo de escolares realizé el ilus-
tre madrilefio (2), cuya semblanza disefiamos, en la Real Academia de
Derecho civil y canénico de la Purisima Concepcién (3), el hecho famoso
que con tan sobria elocuencia resefia el acta de la junta general de 27 de
julio de 1814, que ante el presidente, Sr. Dato, y los académicos puestos
respetuosamente de pie, se ley6 en la sesi6n de la Real de Jurisprudencia
el 5 de mayo de 1908. Acordése, dice el acta, “expresa y honorifica men-
cién de lo satisfactorio que era a la Academia el no haber reconocido ni
prestado juramento al Rey intruso, ni practicado gestién alguna, ni indi-
recta de deferencia a su gobierno, habiéndose eludido todas por la pru-
dente conducta y reconocido patriotismo acreditado en muy repetidas oca-
siones por el sefior presidente (D. Joaquin Lumbreras), exponiéndose a

0 Fueron—_Maluquey lo dice en esta ¥ en otra ocasién--los “precursores de la
actual Academia de Jurisprudencia y Legislacién”, y la Academia lo declara en
el art. 10 de sus Constituciones.

{2) E! Dr. Lumbreras, entusiasta defensor de la libertad politica de imprenta.
(De la Bzogrgz’fia de Maluquer). -

3) Tamble,n antecesora de la actual de Jurisprudencia y Legislacién (Consti-
tuctones y artioulo citados.)
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las veces a la responsabilidad y fatales resultas por no perjudicar en lo
mas minimo a la justa causa ni-al honor y decoro de este cuerpo.....”

“Siendo una nota gallarda de la biografia del Dr. Lumbreras su afir-
macion juridica del comcepto intangible de la independencia nacional, no
ciertamente la Unica interesante de toda una vida dedicada al progreso
del derecho en universidades y academias, a incorporarlo en las leyes y
a popularizarlo en una orientacién a la moderna extension universitaria,
nuestra Real Academia esta realizando una merecida obra de reparacién
al poner de relieve esta olvidada figura de la historia juridica espa-
fiola” (1).

“Yo, cuando supe que. Maluquer era el encargado de contestarme,
como él nunca habia ejercido la abogacia, no me preocupé gran cosa,
‘porque dije: “No profundizara: las cuatro salutaciones de ribrica, los
- cuatro elogios de rigor y a otra cosa.” Pero, si, si. A los pocos minutos
de estar leyendo Maluquer su discurso de contestacién comprendi que
« habia sido yo derrotado, porque cogié la ley de enjuiciamiento civil,
~ empez6 a sefialar sus defectos y sus lagunas—él, que jamas habia ejer-
cido ni habia informado en los tribunales—, a indicar culles eran las
reformas mis procedentes y mas convenientes al interés general, y deri-
vando muy discretamente hacia la actuacién de los tribunales en las.cues-
tiones sociales, fué, por decirlo asi, el precursor de todas las leyes de pro-
cedimiento posteriores que han venido a regular los trimites de estas cues-
tiones sociales” (2).

Y, en efecto, dijo Maluquer.....

“Recuerdo que cuando se régulaban los accidentes del trabajo por la
culpa del derecho civil clsico, tuve que atender, un buen juez a lo
Magnaud, la reclamaci6n de un obrero ferroviario muerto en un acciden-
te, y al constituirse en casa de la viuda, observando el humilde menaje
y pensando en disposiciones sustantivas y en aranceles precisos para una
diligencia judicial, cerré la ley de enjuiciamiento civil y dijo al escri-
bano: —Véamonos, que aqui no tenemos nada que hacer. Esto marcaba
la necesidad de un derecho nuevo popular, asi respecto al Codigo como
al enjuiciamiento civil, que el legislador regulé pensando instintivamente
en clases acomodadas y produciendo pugnas con la realidad, que se han

(1) Jurisconsultos espafioles, Biografia de los ex presidentes de la Academia y
de los jurisconsultos anteriores al siglo XX, inscritas en sus lipidas. La Real Aca-
demia_de Jurisprudencia y Legislacion al Inmstituto de Derecho internacional, pu-
blicacion de la Academia. Madrid, MCMXI, pags. 130 a 132,

(2) Luis Miller. Discurso en la sesién necrolégica citada, pags. 60 y 61.
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solucionado de hecho viviendo una gran masa social extralegalmente en
punto a sucesiones, tutela y multitud de reclamaciones y en la adminis-
tracién de justicia con esas inhibiciones a que alude el discurso (1).

“En todo lo que va de siglo, con las leyes especiales de accidentes del
trabajo y del de mujeres y nifios, tribunales industriales, casas baratas,
jornada mixta, descanso dominical, retiro obrero y otras varias, se ha ido

_fr’ayendd a la esfera del derecho a los trabajadores; pero a un derecho
de modernas orientaciones, que requiere indispensable evolucién, prepa-
rado por una especial actuacién de codificacién popular, constituida por
los Institutos de Reformas Sociales y Nacional de Previsién, en los que
tienen representacién diversas manifestaciones de la vida patria y cuya .
“obra, especialmente en los seguros de utilidad péblica, se prepara y con-
trasta con la consulta y observacién directa del pais.....”

“..... No se solucionaron las bases del retiro obrero obligatorio hasta
hallar normas y garantias de procedimiento-—reconociendo la gran im-
portancia del mismo—que diesen la sensacion de que no se iba a escribir
solo para la Gaceta, y aun de que podriamos superar en eficacia a nacio-
nes importantes que nos han precedido.....”

“Varias de las reformas se refieren a la aplicacién de tramites obser-
vados en otras materias, como es la de requerir la inexcusable exhibicion
del justificante corriente del pago de las cuotas patronalés para el retiro
del personal asalariado cuando las disposiciones vigentes exigen la previa
presentacion de los récibos del pago- de la contribucién o impuestos para
que los interesados puedan hacer valer su derecho. Con sélo indicar esto
se comprende la extensién de verdadera inspeccién del trabajo que ad-
quieren para el retiro obrero obligatorio los tribunales y juzgados y las
oficinas liquidadoras del impuesto de derechos reales.”

“Requiérese ademas un procedimiento que no fuese el general de me
ras denuncias de los inspectores y de facultades administrativas para im-
poner multas, que muchas autoridades desatienden, no concibiendo Ia
responsabilidad moral enorme de los que fomentan pricticamente el acra-
tismo al dejar preceptos de leyes sociales en las mallas del caciquismo
politico o de clase, que para el caso es lo mismo o alin peor, y se ha esta-
blecido para evitarlo, en el decreto-ley vigente, es decir, en el real de-
creto expresamente confirmado por la ley, la exaccién por via de apremio
de las cantidades no pagadas.”

“Me permito llamar la atencién acerca de la trascendencia que tiene
basar, en gran parte, la confianza de garantia de una ley social en la
administracién de justicia ordinaria, y elegir para la misién principal la
actuacién del juez de primera instancia.....”

(1) Al que contesta.
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“.... Con esto se acentuard cada vez mis nuestro régimen de proce-
dimientos y jueces el caricter actual de la politica social contempo-
” - .

“Estos avances justificados por la indole de 1a materia, no sblo seran
utilisimos para una obra de equidad. indispensable para 1a pacificacién
social.....; serin ademas ensayos provechosos para la reforma general de
nuestro derecho procesal civil.....” :

“La ley de enjuiciamiento, al tratar del beneficio de pobreza, es acaso
la que mas claramente denota que existen en el derecho dos grandes sec-
tores, que requieren normas algo diversas: la de los econémicamente dé-
biles v las restantes categorias sociales.” A ’ »

“Todo lo que tienda a delimitar equitativamente y con criterio de
actualidad la zona de los civilmente pobres no tiene inicamente interés
para este-procedimiento, sino para otras declaraciones juridicas basadas
en aquel concepto, que conviene determinar en un aspecto del dérecho
para todos. Baste recordar que estas repercusiones debiera tenerlas en
cuenta el legislador en cualquier. revisién para los efectos de tal criterio
en la aplicacién de bonificaciones del Estado en el régimen de seguro libre
subsidiade” (1). '

@

W

Estudiando Maluquer “un aspecto del seguro de vida, relativo, no a
la técnica matematica, sino a la juridica” y con relacion a los privilegios
legales del beneficiario, escribe un rapport, que presenta al V Congreso
internacional de actuarios, celebrado en septiembre de 1903, y que repro-
duce en un apéndice a la ponencia, de lo que fué encargado por la Comi-
sién de reformas sociales, acerca de la Caja nacional de seguro popular.

“En las modernas corrientes de transformacién integral del derecho
privado formuladas principalmente por la escuela civilista italiana, se
comprende la aspiracién de integrar en la constitucién de la propiedad el
elemento individual, el familiar y el social.”

“El segundo elemento indicado se significa por un condominio o co-
propiedad familiar de que son representacién, en el derecho actual suce-
sorio, las cuotas de reserva en la sucesién testamentaria y la herencia le-
gitima en la sucesién ab intestato.....”

“..... Tiene, en la historia del derecho antiguo, tradicién y fundamento

(1) Discurso de contestacién al leido por D. Luis Miller y Badillo acerca del
tema Estado actual del procedimiento civil: Necesidad de su reforma. Exposicion
de las principales bases a que ba de sujetarse, en €l acto de su recepcién de acadé-
mico de mérito de la de Jurisprudencia y Legislacién. Publicacién de la Academia,
paginas 96 a 100.
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el principio de que el seguro de vida a favor de la esposa y de los hijos,
el capital del seguro, es ya patrimonio de la referida esposa e hijos en
vida del asegurado, y que los mismos suceden a éste Giltimo jure proprio
y no jure bereditario, no siendo eficaces contra los indicados beneficiarios
las ‘reclamaciones de los acreedores del asegurado. Cabe afirmar que el
seguro de vida a favor de la esposa y de los hijos es, respecto a los bienes,
los- que €l homestead (1) para los inmuebles.”

““A la vez que el derecho de'la esposa y de los hijos, puede solucionar
el seguro de vida la triste situacién de 1a familia ilegitima, dentro de ra-
zonables limites, mejor y, desde luego, con mayor discrecién que la que
al legislador es dable conseguir por otros medios juridicos, bonificar la
condicién, injustificada por lo modesta, reconocida a la viuda en la ge-
neralidad de las leyes sucesorias y corregir otras imperfecciones del de-

Completa el pensamiento con las siguientes reglas:

“l2 Cuando se reclama el capital asegurado en concepto de herede-
ro, ha de estimarse que se aporta dicho capital a la masa comin, y no
parece posible utilizar con éxito la facultad de oponerse a justificadas
pretensiones hereditarias y de acreedores del asegurado.

2 Si se percibe el importe del seguro a titulo de heredero, no cabe
duda de que el beneficiario verifica con ello un acto de aceptacién técita
de la herencia del asegurado, que ya no puede repudiar, si esto conviene
a sus propositos e interés. 4

3.2 Tratandose de la designaci6n de beneficiario hecha en la poliza,
sea nominalmente, sea con las expresiones “mi esposa”, “mis hijos”, etc,,
bastara acreditar el fallecimiento del asegurado y la personalidad del be-
neficiario para percibir el importe del seguro, mientras que si aquél con-
curre a titulo de heredero, habri de justificar su derecho por medio de
la presentacién del testamento o de la declaracién judicial recaida en el
abintestato, con la demora y dificultades inherentes a dichos trimites y
aun a los propios de las medidas preventivas de la sucesién” (2).

ok

(I) Instituci6n angloamericana, “propiedad del hogar legalmente inaccesible para
los acreedores, dentro de ciertos limites y condiciones”, citada y definida como se
copia por Maluquer en el rapport que se menciona. '

(2) Publicaciones y trabajos de D. José Maluquer y Salvador, obra citada, vo-
Iumen 1, pdginas 55 a 58. . -

Afios después, el 27 de febrero de 1908, fecha de la ley constitutiva del Instituto
" Nacional de Prevision, se declaraba, con la solemnidad y la fuerza de un precepto
legislativo, el pensamiento de Maluquer en el parrafo segundo del art. 31 de la ley ~
citada, que dice: “Las cantidades que deban entregarse a los derechohabientes, en -
cumplimiento de los contratos y 'de renta vitalicia a capital reservado, serin pro-
piedad de los mismos, aun contra las reclamaciones de herederos y acreedores de
cualquier clase del que hubiera hecho el seguro.”
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Siguiendo €l pensamiento de Maluquer en orden a sus-ideas de’ justi-
cia y de derecho, que en conclusién, y bajo todas sus expresiones y direc-
ciones, son las que se advierten en lg obra entera de su vida, tocame, en
el plan que me he trazado, llegar ahora a un aspecto de extraordinaria
importancia y de suma trascendencia para cuanto afecta a la interpre-
tacién del pensamiento de Maluquer y al empefio de su obra. Cémo Ma-
luquer entendié el concepto del Estado, arduo problema de la ciencia po-
litica, significado en cémo y de qué manera entendié lo que se llama su
intervencionismo, particulares de sus pensamientos que, en intima rela-
cién con los antériores, exigen especial y separada mencion.
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Necrologia.

D. Santiago Ramos Poncela.

El dia 4 del corriente mes de agosto fallecié en Santander D. Santiago Ramos
Poncela, vocal de représentacién obrera en la Comision Paritaria Nacional.

El Sr. Ramos Poncela demostr6 siempre una gran devocién por las cosas so-
ciales, y especialmente por las que se refieren a la Previsién popular, prestando.
excelentes servicios al régimen legal de Previsién desde que en 1923 fué elegido
por las sociedades obreras de Santander para répresentarlas como vocal en la Co-
misién paritaria. Pertenecia también al Patronato de Previsién Social de Santan-
der, donde su colaboracién” era igualmernte muy apreciada.

Hasta las dltimas horas de su vida tuvo la preocupacién de sus deberes cor-
porativos, pues ya préximo a morir, se lamentaba ante sus familiares de no poder
" contestar al cuestionario sobre la estadistica de obreros en relacién con los sala-
rios y el estado civil.

Descanse en paz.

D. Amando Castroviejo.

Ha fallecido en Santiago, victima de cruel enfermedad, soportada con admi-
rable entereza, el Sr. D. Amando Castroviejo'y Novajas, catedritico de la facul-
-tad de Derecho de la universidad compostelana.

El Sr. Castroviejo, hombre de vasta y solida cultura juridica v social, presté a
la previsién espafiola servicios eminentes, siendo colaborador asiduo y eficacisimo
. de la Caja gallega desde los comienzos de ésta en 1921. Su palabra y su pluma
estuvieron siempre al servicio del régimen legal de previsién, y en el Patronato
de la mencionada Caja trabajé con celo insuperable, aportando a sus asuntos las
luces de su inteligencia y la energia de su voluntad.

Deja el Sr. Castroviejo, como fruto inmarcesible de una larga vida de trabajo,
multitud de obras de caracter juridico, econémico y social, entre.las que figuran
varias monografias interesantisimas sobre materias de prevision.

Descanse en paz.




NACIONAL DE PREVISION 967

Informacion esparfiola.

Instituto Nacional de Previsién.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

INFORMACION SOBRE REFORMA DE LA TARIFA DE PRIMAS DEL SEGURO DE ACCIDENTES

Como base para el estudio del proyecto de tarifa de primas del seguro de in-
capacidad permanente y muerte por accidente del trabajo que ha de elevar al
ministerio de Trabajo, para que rija en 1935, la Caja Nacional de Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, abre una informacién publica sobre los siguientes extremos:

1°> Resultados del seguro de accidentes del trabajo en el periodo de 1.° de abril
de 1933 a 1.° de abril de 1934, expresados por los siguientes datos, con referencia
a cada uno de los epigrafes de las tarifas vigentes:

a) Nimero de jornadas aseguradas e,importe de los salarios correspondientes;

b) Niamero de accidentes sufridos, diferenciando en cinco grupos separados los
que produjeron incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total, incapacidad permanente absoluta y los que causaron la muerte
del accidentado;

¢) Indemnizaciones satisfechas.

2° Estructura y contenido de las tarifas vigentes, debiendo formularse con-
cretamente las propuestas de adicidn, de supresién o de modificacion de los epigra-
fes de las tarifas.

32 Las demdas observaciones y propuestas relativas a las tarifas de primas para
el seguro de accidentes del trabajo que produzcan incapacidad permanente o muerte.

La informacién quedara cerrada el dia 15 de octubre y los informes deben diri-
girse a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, Sagasta, 6, Madrid.

-

FONDO DE PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS

Al aprobar la memoria del primer ejercicio, €l Consejo de la Caja Nacional creo
un fondo de prestaciones complementarias, nutrido con parte de los excedentes del
ejercicio. Las normas aprobadas para la regulacién de dicho fondo son las si-
guientes:

1. Finalidad —Con arreglo a las normas siguientes podran costearse, con cargo
a este fondo, aquellos servicios o actividades que contribuyan a la prevencién v
remedio de los accidentes ocurridos a los trabajadores, independientemente de las
indemnizaciones que son objeto del seguro. . )

1. Ingresos—Se nutrira el fondo con la parte de los excedentes de cada ejer-
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cicio que el Consejo acuerde destinar, con sujecion al art. 56 de los estatutos de
la Caja.

111. Inmversiomes—Las inversiones de los caudales que constituyan este fondo se
haran con arreglo a las normas generales en materia de inversiones.

IV. Aplicaciones~—De un modo especial, podran aplicarse cantidades del fondo
de prestaciones complementarias para los siguientes fines:

I. Servicios-de readaptacién funcional, a cargo de la Caja Nacional.

2. Prestaciones médicas, no obligatorias, a los asegurados de la Caja Nacional.

3. Estimulos para el perfeccionamiento de los servicios médicos de accidentes
de mutualidades patronales y Cajas colaboradoras concertadas con la Caja Na-
cional.

4. Prevencién de accidentes del trabajo.

5. Anticipos de rentas a los beneficiarios del seguro de accidentes. '

6. Premios a obreros y patronos que hayan realizado actos heroicos para evitar
accidentes del trabajo o auxiliar a sus victimas. _ ]

V. Procedimiento—los acuerdos de gastos con cargo al fondo de prestaciones
complementarias corresponderan a la direccién cuando se trate de los casos 2.°
y 5°, y todos los demds seran tomados por una comisién delegada del Consejo,
a propuesta de la direccion.

Creemos que es del mayor interés la labor social que con la creacion del fondo
comienza a realizar la Caja, y merecen ser divulgadas sus finalidades principales. :

El grave problema de 1as hernias, en aquellos casos que no constituyen acciden-
tes indemnizables, podrd resolverse satisfactoriamente. Siempre que no haya con-
traindicacién operatoria, es deseo de la Caja que los expedientes se resuelvan de
un modo rapido, llevando a cabo la intervencién oportuna, sin perjuicio de ia
resolucién definitiva cuando el expediente requiera mayor trdmite. Cuando la her-
nia no se considere indemnizable y esté indicada la intervencién quirdrgica, la
Caja costeara la hospitalizacién y la operacién y abonaria al obrero los jornales
de un mes como convalecencia. Si la hernia no es indemnizable, el obrero firmard
su conformidad con esta calificacion.

El fondo creado permitird establecer un lazo de cooperacién eficaz entre la*
Caja Nacional y los servicios médicos de las Cajas colaboradoras y mutualidades =
concertadas con aquélla, en relaciébn con las disponibilidades para este fin, mo-
destas en el momento, pero de amplio horizonte en el porvenir.

El campo, vastisimo, de la prevencién de accidentes del trabajo, es otro de los
objetivos a que dtenderi la Caja. De la mayor importancia sera esta labor, porque
en Espafia es casi inédita la preocupaciéon por dicha materia. Hay el propésito
de emprender una accidén inmediata, y ajustada a la realidad espafiola, para co-
menzar la lucha en pro de la prevencién. Se prepra la edicién de varios carteles
y de instrucciones aplicables a diversas industrias. Van a adquirirse también pe-
liculas de divulgacién de los accidentes del trabajo en la agricultura, y se fomen-
tard la cooperacién de entidades patronales mutualistas, en orden a esta labor.

La situacion de los invalidos o de los herederos de victimas de accidentes del
trabajo durante el tiempo que transcurre desde el hecho hasta la resolucién del
expediente, por Ja dilacién que muchas veces provoca la necesidad de aportar los
documentos acreditativos de la edad o del caricter de beneficiarios, era una pre-
ocupacién que desaparece para los asegurados en la Caja Nacional. Desde ahora,
los obreros, o sus familias, percibirin cantidades a cuenta de sus rentas, aunque no
esté acabado el expediente, y dicha modalidad especial de los contratos de la Caja
serd apreciada por los patronos que se preocupan del bienestar de sus operarios.



NACIONAL DE PREVISION 969

Otra de las aplicaciones del fondo de prestaciones complementarias es la de
premiar los actos heroicos realizados, por obreros o patronos, para evitar acciden-
tes del trabajo y auxiliar a sus victimas.

ACCIDENTES DEL TRABAJO EN JULIO DE 1934

En el mes de julio Gltimo la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo ha recibido 119 notificaciones de accidentes, correspondiendo 44 a accidentes
mortales y 75 a accidentes -que .han producido mcapac1dades permanentes para el
trabajo.

De los accidentes referidos corresponden 5a patronos no asegurados; 45 a
patronos asegurados en la Caja Nacional; 40 a asegurados en mutualidades, v
29 a aseguradas en companlas mercantlles Las victimas de los accidentes fueron
todas espafiolas.

Los expedientes resueltos 'posxtwamente fueron 151. De ellos, 76 de muerte,
importando los capitales 1.161.131,57 pesetas..

Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante julio fueron 48, con
un importe de 502.504,56 pesetas; las permanentes totales para la profesiéon 20,
con un importe de 300.032,60 pesetas, y las permanentes absolutas para todo tra-
bajo 7, con un importe de 146.056,62 pesetas.

Las rentas anuales correspondientes a julio importan 132.766,92 pesetas, de las
que son beneficiarios pensionistas 286 personas.

El importe total de las rentas anuales constituiidas hasta la fecha asciende a
.1.083.765,83 pesetas, y los beneficiarios de las mismas 2.318. ‘

El promedio actual de coste de las rentas para los derechohabientes de falle-
‘cidos es de 14.827,62 pesetas. La de mayor coste ascendié a 64.161,28, y la de menor
coste a 217,30 pesetas. Por indemnizaciones de sepelio se han satisfecho .15.800 pe-
setas. En las rentas por incapacidad permanente los promedios son: permanente
parcial, 10.658,77; permanente total, 17.177,08 pesetas, y permanente absoluta,
25.574,51 pesetas.

NOTA ESTADISTICA DE LIQUIDACION DE SlNiESTROS

Situacidn de toda Espaiia en 1.° de agosto de 1934,

NUMERO DE ACCIDENTES PARTICIPADOS A LA CAJA NACIONAL

—————— - i ———————
- -1 Incapacidad
Muerte.  §  permanente, |, TOTAL

QOcurridos en:

19380 cieneennene e e S BT S 1.143
1934, 0euienn oo e e 205 | 206 ] 469
TOTAL evuvvivanrrases| 817 - 795 1.612

, 64
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Expedientes en tramitacién.......... Cereeasee 218
Negativamente,...... 124
Expedientes resueltos .. Positivamente,...... 1.270
Demuerte ....ccooviiversnsnersnsen.s 176
Importe total de los capitales,.oeue.s'os.vn. . 11,506.232,28
El mis costoso .. ..... eereans cheaan 64.161,28
El menos costoso...... 217,30
Promedio de coste . .....vu.. teriencens 14.827,62
Importe de los gastos de sepelio,..,....... . 15.8C0
De incapacidad permanente:
Parcial .....co.couvus 342 De ellos, hernias 50
Su importe total . .,........ e ereeienas veee  3.112.362,92
Promedio........... P 10.658,77
Total....... cesrcnae ceiereesn ccareann 122
Su importe total .. vvuviennnnn teeeses ceee 2,095,604
Promedio,...ooiiienroerinanminasnne-se 17.177,08
Absoluta ...... e e veee. B0
Su importe total. ... iviiiiies coiieiaiias 737.235,21
Promedio...ee.ecvrenreecnriiocesssenes . 24,574,51
DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS POR TERRITORIOS DE CAJAS COLABORADORAS
Incapacidad
Muerte. permanente. TOTAL
Alava ovieviiriiiiiiei i, 6 5 11
Andalucia Occidental .. .......... e 73 98 171
Idem Oriental....... R teesaans 43 69 112
Aragén.......ce0000 Cetesaresasaaeans 40 34 74
Asturias..... teese traans  erineisan 83 50 133
Islas Canarias...... coessueccsacanss 10 24 34
Castilla 1a Nueva ...... 32 48 80
Idem la Vieja....... teerenas 22 11 33
Catalufia y Baleares. ............000. 125 76 201
Extremadura,........ e canen cheaaas 19 18 37
Galicia ...¢.000. . rreeasennaae 32 54 86
GuiplizCoa..covvns sen rsansnnssnanas 41 25 66
Lebn...cviiiinniiianinnine vooeennne 21 32 53
Murciana-Albacetense .........cc.0. .. 14 20 34
Navarra .....o00vvecveecnns eeaseaes 15 7 22
Salamanca, Avilay Zamora........... 20 22 42
Santander.........cc0.. 21 28 49
Valencia....oovvvivernnnns 67 42 109
Valladolid-Palencia .. ..ecuovereanenns 29 18 47
ViZCAYA. . oteeennrracseransecsonsonss 42 47 89
Instituto v.ovevueeennn. Creeseeansnes 62 67 129
TOTAL. s veessrecavenses 817 795 1.612

e —
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DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL

SEGURO
Incapacidad
‘Muerte. permanente. TQTAL
No aseguradoS.....eoveeeenasns peense ]’ 45 21 66
Asegurados:

En la Caja nacional.......... sesenans 137 438 575

Fn Compaiifas de seguros. ..... creiies 292 165 457

En MutualidadesS., ceveeecrrnnvranonns 343 171 514

TOTAL vovvvecennonnens 817 795 1,612
= — ————————

erariiiasanes 63
1 N Ceiee aeas 45
1 Ceeeeireiaeeieas 6
IV i Chirarienes s . 6
Vo triiienssens PN ceaeebsanaes . 194
VI .ooiivenen, eh essasarenan veiean . 40
VIiIL ........ Cereiaeen sas Cee heieen s 3
VIIL e iiiiieine rsennines e 53
IX iiiiriiiiciiiannne vrane PN . 26
. 30
XI .o.en.s PN Cereeraeee N 42
XII iivevnnnes Ceieesesaatar s . 11

D. € 1 1 [ . 58
XIV iieiiiines bl eaieraeneas cetanees 32
D - N Ceeeaes 6
XIV teeeiinensnnes Ceereieenaan Ceeeies 6

XVII eiiiitneeneerrcennrnsonns 10

XVIII it ieinnnn, cer aaae 267

D4 B . eereeraeaqs 263
. 57
XX teviieeicnntnisiesarrensnennens 278

XXIT tverineenneronenennannn feevenaiaas 31

XXM .evnvinnnn. tesatetsesriranaaae 12

XXIV ....... cecavinne N ieee 3

- O . 70

TOTAL. v eaeesnonnasnes 1.612

DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS POR LA NACIONALIDAD. DEL ACCIDRNTADO‘

Espafioles. veseevssos

..... crsiessniasseases 1,601
ExtranjeroSe.svesecssssersnsonannennss ene 11
TOTAL .oiviveeensnnes o 1,612
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DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS MORTALES, SEGUN LOS BENEFICIARIOS

Viuda solaeeseesinn... Ceetenere suesesns 103
Hijos S010S. . evsireernnennssiecnenncnnnonns 21
Viuda € BijoSesuucesecrriisnocnoesnseensess 403
Ascendientes .., ..., . ..., Seetsestaiurnronse 114

Hermanos .....oevvuvenns N T 9
Fondo de garantfa, ......00v0000000eneeess 126

Ntmero. total de beneficiarios pensionistas........cevvu... 2.318
Importe total de las rentas declaradas anualmente,,,...... 1.083,765,83

Fondo de gavantia en la tndustria.

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

NOmero, . ..covvvieienernreensrnsenenanns 9

Importe.ceviineiisn enirorneseennnnins 159,666,93
Causas:

Insolvencia del patrono......... ceeasnes 4

Retraso en el ingreso del capltal.......... 5

INDEMNIZACIONES EN FAVOR SUYO

Nﬁmero................... ......... 126
Importe..,o.e.n.. bemeoteecaiatianns ... 575,970,46

AVANCE DE LA SITUACION DEL FONDO DE GARANTIA DE LA INDUSTRIA

Importe del recargo sobre primas finicas covvveevacnervares 87.257,17
Importe probable de las indemnizaciones declaradas a su favor  575.970,46

TOTAL ¢ evineraceciosnssoncasnans . 663.227,63
Importe de los capitales constitufdos a su cargo..veveavess. 159.666,93

Diferenciaen mds. .....vvienvasnn .o 503.560,70

Fondo de prestaciones complementarias,

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

NUMEro. ot veevveirocsonssasenassnncnnas 2
Importe...coiviienensnnrcoraonransronas 30.415,36

Causas:

Patrono no asegurado, que falleci6 en accidente al tratar
de salvar la vida de sus obreros.
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Fondo de garvantia agricola.

INDEMNIZACIONES A SU CARGO

NUMeEro.. e vievinieseronsernsessnnonnns 1
Importe. .. couuiiiinrnneinensonarnnsnes 4,708
Causas:

Insolvencia del patrono.’

CcOMISIGN DEL ART. 72

Nfimero de expedientes por resistencia a operarse .. i.vv.v00.s 58

ReSueltoS, cvcavsnnenesoetorsarssscassnssinscasssesases 35

Enfavordelaoperacidn.._..........,.....~.......... 32
% T 1 R 3

Operaciones practicadas.,.ivve.eevieioeres senuansrneass 32

EntramitaciOn. . ivveveenevrsnseesrsennsssscesosssnnscacss 23

PRTICIONES DE PAGO EN CAPITAL (ART, 26)

ReSUEItOS. vt vevorvisnsenreocssassnnsansarnances 65

Totalmente,. ... oov0nnvenas 2
Favorablemente....}.. Parcialmente. . .. ..., 9
Desfavorablemente .. coiveviveeninrensenassnnases . 60
Por desistimiento...ccvieeieiinrnsreracsercossarones, 1

TEntramitacion .. i.ieeseeieirecercirereraeresineras 41

APELACIONES CONTRA FALLOS SOBRE SUMISIGN AL SEGURO

NUMero. s ovueeevssrronesistossscessase @

REFERENCIAS (1)

Incoadas..cevevecressrrnasaciosscsoncsrsnsocesesissassans 2.534

Convertidas en expediente ... ..ooieviineiiinnines anuues 854
Canceladas por no ser accidente, cv.vvvvrvesrrvosrencsonans 815
En tramitacion....vueveriessssvonans soniensvarsocasnnss 955

Actos de propaganda.

-Los Sres. Vigil y Sanchis, de la Comisién asesora patronal y obrera, en los dias
16 a 19 de agosto han celebrado actos de propaganda en Alicante, Elche y No-
velda, en los que expusieron las caracteristicas mdis importantes del proyecto de
seguro social obligatorio de invalidez, vejez, y muerte, estableciendo su compara-
¢idn con los semejantes «le otros paises y procurando realzar la importancia de la
cuota obligatoria de los asegurados.

{1) La referencia es una noticia de accidente no comunicada por el patronoo asegurador, y sobre la
cual se realizan averiguaciones,
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Estos actos estuvieron muy concurridos por obreras y obreros, que acogieron
con simpatia estos csfuerzos para mejorar las condiciones de vida del trabajador.

Cajas colaboradoras.
Andalucia Occidental.
HOMENAJE A LA VEJEZ EN HUELVA

El dia 29 de julio pasado se celebrd en el local de la agrupacién “Alvarez Quin-
tero”, de Huelva, el acto de homenaje a la vejez organizado por la Caja de Segu-
ros Sociales y de Ahorros de Andalucia Occidental en memoria del que fué su
fundador y primer presidente D. Amante Laffén.

Ocupé la presidencia el gobernador civil, Sr. Fernaud, tomando asimismo asien-
to en el estrado todas las demdas autoridades locales, el subdirector del Instituto
Nacional de Previsién, D. Alvaro Lépez Nifiez; la vocal obrera del Patronato de
Prevision Social de la regi6n, Srta. Carmen Camino Lara; el presidente de la ex-
presada Caja, D. Antonio Ollero y Sierra; el director, D. Enrique Bellido de la
Vega; los consejeros de la misma Sres. Prieto Carrasco y Contreras Baron, y el
delegado de la citada entidad en Huelva, Sr. Moreno Garcia.

Comenz6 €l acto con unas palabras del Sr. Ollero saludando a la concurrencia -
y -agradeciendo su participacién en el homenaje. Exalté fuego la figura de don-
Amante Laffén, andaluz a quien su patria no ha rendido adn el tributo que su
memoria merece. Hablé de los beneficios generales de la previsién y de sus inver-
siones, que representan un esfuerzo y unos resultados a dos que hay que hacer
justicia.

Seguidamente usé de la palabra la Srta. Carmen Camino para pronunciar el
siguiente discurso:

“Como vocal obrera del Patronato de Previsién Social de esta regién, tengo
el honor de intervenir en el acto de intima cordialidad que ahora se celebra. Quizas
por esta calidad entrafiable ha sido designada la voz conmovida de la mujer que
os habla en este momento. La designacién del acto no puede ser mas alta ni de ma-
yor sentido espiritual. Nos reunimos para rendir un tributo de amor y de justicia
a la vejez y al trabajo. {Qué motivos de mayor nobleza nos podian haber reum-
do aqui? ‘

Déandose cumplimiento a compromisos y mandatos internacionales fué estable-
cido el régimen legal del retiro obrero, que, de conformidad con su naturaleza
técnica y econdmica, va rindiendo al proletariado y, en general, a 1a sociedad toda,
una eficacia gradualmente intensificada, tanto como consecuencia del proceso na-
tural de su crecimiento, cuanto por la decidida protecciébn que el Estado le dis-
pensa. -

El criterio de equidad y la sabia estructuracién técnica que presiden a este ré-
gimen de seguros sociales han hecho que se busquen compensaciones en el mismo
a aquellos obreros que, por su avanzada edad, llegaron muy tardiamente a incor-
porarse en el seguro. Asi, pues, estos viejos trabajadores, a quienes en un princi-
pio se comenzd facilitandoseles el saldo de una libreta de ahorro, nutrida con las
cuotas patronales y del Estado, perciben ahora, ademés de dicho saldo, estas bo-
nificaciones extraordinarias que administra el Instituto Nacional de Previsién, y
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que, si en los primeros repartos fueron por el importe sélo de 325 y 350 pesetas,
hoy alcanzan ya a las 400 pesetas por cada afiliado. Estas bonificaciones van a ser -
distribufdas seguidamente a un grupo de ancianos aqui reunidos, a quienes la coin-
cidencia de la terminacién de sus expedientes con la fecha en que se celebra este
acto permite proceder al pago correspondiente.

Piénsese, por tanto, no solo en lo que esta obra actualmente representa, sino
lo que ella puede llegar a ser en fecha no lejana. Sélo en esta regién de Andalucia
Occidental (cuatro provincias), y por dicho concepto, ha distribuido la Caja de
Seguros sociales cuatro millones ochocientas treinta y un mil ochocientas setenta
pesetas, A cuanto llegaran los beneficios en afios préximos? Cualquier célculo que
se formule tiene que ser forzosamente muy halagiiefio.

Pero ademas de estos viejos trabajadores de que vengo hablando, que llegaron
al régimen de previsién tardiamente, ¥ por tanto en condiciones desventajosas,
existen otros muchos ancianos que quedaron fuera del retiro obrero, que no pu-
dieron alcanzar beneficios de ninguna clase debido a la avanzadisima edad con que
contaban. A estos ancianos se dirigen particularmente los homenajes a 1a vejez,
pues en ellos se crean rentas inmediatas vitalicias a favor de tales valetudinarios.

. &Cémo pueden crearse estas pensiones? La respuesta puede darla el espiritu de
-asistencia social, pues a la iniciativa libre de personas y entidades corresponde fo-
mentar los homenajes a la vejez a favor de los ancianos de cada pueblo. El Ins-
tituto, por su parte, bonifica en un cincuenta por ciento el capital que hay que
aportar para crear las repetidas pensiones. Hoy se créan aqui varias rentas inme-
diatas; y de su importancia nadie mejor puede hablarnos que el sentimiento de los
ancianos que han resultado favorecidos.

Por lo demas, debo decir que el Instituto Nacional de Previsién quiere dar a
todos los viejos, sea cualquierd su situacién respecto a los beneficios materiales,
algo mis que un beneficio material. El Instituto quiere llegar a una superior dig-
nificacién de estos veteranos del trabajo, procurando organizarles ademés un tri-
buto de reverencia por parte de toda la masa social. He aqui el fundamento de
estos actos plblicos: homenajes a los viejos en que éstos, al propio tiempo que .
reciban diversas cantidades, recojan también la consideracién y el respeto de to-
dos; que adonde no pueden llegar 1a ley y el derecho, queremos que llegue €l amor.

Importante es la misién de determinados establecimientos benéficos, acogiendo
a los ancianos y desvalidos; pero es indiscutible que mientras mdas arraigados es-
tén los habitos de previsién y ahorro se apartarin mas los pobres ancianos que
tengan familia de los asilos y hospicios, que deben quedar para los que no ten-
gan hogar propio, en el que si antes pudieron ser pesada carga, ahora, con el re-
tiro obrero, seran elementos de cooperaciébn y ponderacién en la vida familiar.
Muchas veces, aun para los hijos mas carifiosos, los pobres padres, ante la fami-
lia numerosa, suponen un gasto dificil de atender; en cambio, con su contribu-
<i6n a los gastos comunes, las dificultades se orillan y los pobres viejos se salvan.

Termino dando las mas expresivas gracias a cuantas personas se han asociado
2 este acto. Gracias a todos los presentes, grandes y pequefios, y gracias a vos-
otros también, venerables ancianos, beneméritos del trabajo, héroes anénimos de
la produccién nacional, porque dais la satisfaccién a nuestros sentimientos de que
en Espafia se rinda un péblico homenaje, emocionado y sencillo, a la justicia so-
cial, que es tanto como decir a la moralidad y a la conciencia.”

A continuacién hablé el subdirector del Instituto Nacional de Previsién, don
Alvaro Lopez Nifiez, y el gobernador civil cerrd el acto con unas sentidas pala-
bras haciendo resaltar la obra de previsién pacificadora, que honra a Espafia.
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Seguidamente se procedié al reparto a los ancianos de las pensiones vitalicias,
donat1v05 y bonificaciones, cuyo importe ascendié a cerca de 28,000 pesetas.

Los ancianos beneficiados fueron trasladados al Hotel Col6n, donde se les sir-
vié una cena, siendo cuidadosamente asistidos por sefioras y sefioritas, También
estuvieron presentes las autoridades y representaciones.

Castilla la Nueva.

BENEFICIOS DEL RETIRO OBRERO

El dia 30 de julio ultimo acudieron elementos sociales y del Consejo de la
Caja Regional de Previsién Social de Castilla 1a Nueva a la delegacién de dicha
caja en Cuenca, con objeto de presenciar el reparto de nueve bonificaciones extra-
ordinarias, de 400 pesetas cada una, a otros tantos obreros que, habiendo estado
afiliados en el régimen obligatorio del retiro obrero, habian pasado la edad de
sesenta y cinco afios.

El director de la Caja, D. Pedro Maria Perales, antes de proceder al reparto.
se extendib en consideraciones sobre el alto espiritu social de la obra de prevision
y del esmero en la administracién de los fondos recaudados. Manifesté como la
bonificacién es un premio que compensa lo exiguo de los fondos acreditados y un
estimulo para que los obreros adquieran confianza y celo en cuidar de sus cuentas
respectivas, con el fin de que las cantidades de éstas den un saldo mayor cada
dfa; estableci6 las diferencias entre el primer grupo, de renta vitalicia, y el segun-
do, de ahorro diferido. Hablé del ahorro -infantil por medio de las mutualidades
escolares; explico como el seguro de maternidad toma nuevos incrementos de dia
en dfa, con instituciones complementarias, que amplian sus servicios de proteccién

a la madre obrera y mejoramiento de la raza.

Explicé también los avances del seguro de accidentes del trabajo con creci-
miento progresivo y rapido. Di6 noticia de las bomﬁcamones a entidades primarias
de seguro contra el paro forzoso, del seguro de amortizacién de préstamos, y ter-
miné con una detallada exposicién sobre la inversién de los fondos de los segu-
ros sociales, en su aspecto financiero, de solidas garantias, seglin las prescripciones
reglamentarias, y en su aspecto de finalidad social, en que, ademés de venir repar-
tiendo los derechos concedidos por 1a ley, da la firmeza del cumplimiento de los -
compromisos que se van adquiriendo y beneficia de un modo inmediato las pobla-
ciones donde se construyen edificios escolares o se realizan obras de ensanche
y saneamiento, traidas de aguas y demas similares, que, ademés del beneficio
social ya mencionado, resueiven la crisis de trabajo, llevando cuantiosos jornales
a los hogares obreros.

MEMORIA DE 1933

De esta memoria, aprobada por el Consejo directivo de la Caja el dia 2 de
julio, tomamos los datos que siguen, referentes al desarrollo de la misma en el
afio pasado:
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En 1933, Total.
Retirvo obrero obligalorio:
Afiliacién, . 11,481 96.036
Recaudacrén pesetas ............. ooes 1,027,942,22  8.379,694,32
Pagos, idem. ...... veeees feren eee s 52.174,63 126.024,72
Régimen libre de pensiones: )
Recaudacidn, pesetas..c.covune . oon 1.422,51 46.461,14
Pagos, fdem..c..vveveeeniinieraons o 14.262,17 61.679,99
Seguro de maternidad:
Pagos:
Por indemnizaciones, pesetas,... ..... 13.426,34 20.965,32
Por servicios, idem...o.voveeviveianas’ 18.771,34 29.240,32
Saldo de las cuentas de préstamos...... » 631.814,73

Catalufia y Baleares.
CONSEJO DIRECTIVO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Bajo la presidencia.del consejero de Trabajo de la Generalidad de Catalufia,
D. Martin Barrera, se reuni6 en el local de 1a Caja de Pensiones para la Vejez v
de Ahorros, el Consejo directivo de seguros sociales, asistiendo al acto el director
general de la Caja de Pensiones, Sr. Moragas, y el vicepresidente y vocales del
mencionado Consejo, Sres. Ferrer-Vidal, Casals, Bastardas, Pedro Mestres, Txart,
Surifiach Senties, Dr. Moll, Juliachs, Roig, Boix, Duran Sorigué y Srtas. Piiiol
y Reig. ,

El Sr. Barrera, al posesionarse de la presidencia del Conse)o y después de
corresponder efusivamente a las palabras de salutacién que en nombre del mismo
le dedicé el Sr. Ferrer-Vidal, hizo. constar que el gobierno de la Generalidad habia
aprobado los nuevos estatutos que el Consejo directivo de la Caja de Pensiones
habia redactado y aprobado antes con el fin de adaptar el funcionamiento de la
seccion de Seguros sociales, de esta institucién, a la autonomia de Catalufia después
del traspaso de servicios a la ‘Generalidad. El consejero de Trabajo, luego de hecha
la anterior manifestacién, ofrecié todo su concurso al Consejo de seguros v a la
Caja de Pensiones, con palabras de optimismo para el porvenir de la previsién en
Catalufia. ‘ '

El Sr. Moragas glosé el contenido de los estatutos de la seccién de Seguros
sociales de da Caja de Pensiones, haciendo notar la importancia de sus disposicio-
nes, que convierten esta institucién en verdadero laboratorio social de prevision
de la Generalidad de Catalufia, y expuso sintéticamente la obra realizada por la
misma en el campo de la economia popular catalana; y el Sr. Pedro Mestres,
vecogiendo algunas ‘manifestaciones del Sr. Moragas, hizo constar todo el afecto
y entusiasmo con que los representantes de la Generalidad en el Consejo directivo
de seguros sociales trabajardn por €l desarrollo de ‘estos seguros y para toda la
obra de la Caja de Pensiones.

En cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, el Sr. Barrera declard
que quedaba constituida la Comisidn ejecutiva del Consejo de seguros sociales en
la forma que sigue: Presidente ejecutivo, el vicepresidente del Consejo, Sr. Ferrer
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Vidal; vocal, por razén de su cargo, el director general de la Caja de Pensiones,
Sr. Moragas; vocales designados por el Consejo, los Sres. Pedro Mestres, Luis
Serrahima, Ramén Surifiach Senties, José Feliu y Alberto Bastardas; secretario,
el subdirector de la Caja de Pensiones, Sr. Boix.

En esta sesién del Consejo directivo de seguros sociales se examiné y aprobéd
el balance técnico de la seccién de seguros de la Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros, cerrado en 31 de diciembre ultimo, con el informe favorable firmado
por la Comisién oficial inspectora nombrada de acuerdo «con las disposiciones de la
legislacién del régimen de previsidn, y formada por representaciones de la admi-
nistracién de Hacienda del Estado, de da Cimara de Comercio y del Instituto
Nacional de Previsién. Este balance, cuyo activo es de 120.332.719 pesetas, ademas
de las partidas reglamentarias de valores, pone de manifiesto un total de présta-
mos sociales para escuelas, fomento agricola, cooperativas y otras inversiones de
utilidad -pablica y cultural, de 41296.783 pesetas. En el pasivo figuran 107.704.194
pesetas para las reservas técnicas y las cuentas de operaciones. y 7.334.324 pesetas
para las reservas administrativas.

Todas estas cifras se refieren solamente a la seccién de Seguros sociales, -pues
el balance de esta seccidén, juntamente con el de la seccién de Ahorro de la Caja
de Pensiones llega, en 31 de diciembre Gltimo, a 661.874.246 pesetas.

El Consejo directivo de seguros sociales examiné también las estadisticas de las
operaciones de los seguros de maternidad y accidentes del trabajo.

En el seguro obligatorio de maternidad hay' inscritas 199.344 obreras, que han
dado lugar, hasta el dia 30 de junio ultimo, a un total de 22.794 partos, atendidos
por el seguro, habiéndose satisfecho, por indemnizaciones de descanso y por subsi
dios de lactancia, 2.951.045 pesetas, y por asistencia sanitaria de médicos, comadro-
nas, farmacéuticos y clinicas, 1.166.745,59 pesetas, ascendiendo el total de pagos
por razén del seguro de maternidad a 4.117.790,59 pesetas.

En el seguro de accidentes del trabajo la Caja de Pensiones lleva contratadas
880 podlizas, con un volumen anual de 40.646.523 pesetas de salarios asegurados, y
968.617 pesetas de primas convenidas. ‘

Desde €l dia 1.° de abril de 1933 al 30 de junio dltimo, dla Caja de Pensiones ha
constituido un fondo de rentas de 1.521.086 pesetas, correspondientes a las pensio-
nes vitalicias concedidas por razén de 152 casos de accidentes de trabajo, de los
cuales 97 han causado muerte y 55 han ido seguidos de incapacidad permanente.

Con el fin de organizar los servicios sanitarios de orden clinico de los seguros
sociales, el Consejo directivo de la Caja de Pensiones tomé el acuerdo de dedicar
parte del pabellén que esta institucién tiene en Montjuich, preparado para servi-
cios sanitarios, a la instalacién del Instituto clinico de la Caja de Pensiones, ha-
biendo quedado nombrada, para su organizacién, una ponencia, formada por el
director general de la ‘Caja de Pensiones, Sr .Moragas; por los consejeros de la
misma, Sres. Casals y Bastardas; por el vocal médico, Dr. Moll, y por el vocal
técnico, Srta. Pifiol.

El Consejo directivo de seguros sociales termind la sesién enterandose de los
trabajos que da Caja de Pensiones fiene en curso para el establecimiento del Insti-
tuto actvarial y de los servicios de compensacion de sueldos familiares.

HOMENAJE A LA VEJEZ

El Montepio de Chéferes de San Cristobal, de Barcelona, queriendo celebrar
su festividad patronal mediante algin acto de caracter social, organizd el dia 10
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de julio una fiesta dedicada a los viejos acogidos en los establecimientos benéficos
barceloneses, participando en la misma, de una manera activa, la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorros, y con la colaboracién directa de Radio Aso-
ciacion de Catalufia. Durante la fiesta fueron pronunciados diversos discursos; y
entre ellos cabe mencionar el del subdirector de esta Caja, D. José Marfa Boix,
que enaltecié los homenajes a la ancianidad y la loable iniciativa del citado mon-
tepio. Los discursos fueron transmitidos por radio.

Asimismo, un nutrido grupo de enfermeras sociales del Instituto de la Mujer
que trabaja, acompafi6 y atendié a los viejos durante el paseo y merienda con
que fueron obsequiados, por los organizadores, en Miramar (Montjuich).

RESUMEN DE OPERACIONES

En el primer semestre de 1934 el movimiento de la seccién general de Ahorro
de 1a Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros se concreta en las cifras si-
guientes: Imposiciones, 218.041.251,24 pesetas; reintegros, 194.577.715,38 pesetas;
aumento en €l semestre, 23.463.535,86 pesetas. En la seccion de seguros sociales los
totales de operaciones son como sigue: Recaudacién total, 6.462.081,31 pesetas;
pagos por plazos de pensidn, capitalizacién, maternidad, accidentes del trabajo y
seguros. libres, 1.736.486,34 pesetas. El saldo de operaciones, en 30 de junio del afio
actual, asciende a 668.615.303,94 pesetas, distribuidas en 557.335.163,72 pesetas de
la seccion general de ahorro, y 111.280.140,22 pesetas de la seccién de seguros so-
ciales.

Extremadura.
HOMENAJE A LA VEJEZ EN BANOS DE MONTEMAYOR

El dia 19 de agosto se celebrd en esta villa, con extraordinaria solemnidad, el

= VII homenaje a la vejez, organizado por 1a Caja Extremefia de Previsién Social.

El acto tuvo lugar en el parque situado frente al balneario, donde habia sido
levantado un estrado, que ocuparon las autoridades y los ancianos. En el estrado
tomaron asiento el gobernador civil de la provincia, Sr. Ferrero Pardo; el presi-
dente del Patronato de Homenajes a 1a Vejez en Extremadura, D. Antonio Silva;
el subdirector de la Caja Extremefia, D. Juvenal de Vega; representaciones de los
Consejos directivos de la Caja de Prevision y de la Caja de Ahorros de Plasencia,
y las autoridades locales.

Se abri6 el acto con unas palabras del alcalde de Bafios, expresando su gratitud
hacia las personas que habian cooperado a dar brillantez a este acto. Anuncié que
después del homenaje los ancianos serian obsequiados con una comida, y di6é cuen-
ta de los donativos recibidos para los viejos, entre los que figuran uno del Sr. Le-
rroux y otro del gobernador civil.

A continuacién hizo uso de 1a palabra el subdirector de la Caja Extremefia de
Previsién Social, D. Juvenal de Vega, quien explicé la significacion de los home-
najes a la Vejez en sus diversos aspectos: patridtico, moral y social.

Seguidamente, y por una nifia y un nifio de las escuelas nacionales, se recitaron
poesias alusivas a la ancianidad desvalida, procediéndose después al reparto de
Jos titulos de pensionistas a los ancianos.
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El presidente del Patronato de Homenajes a la Vejez, D. Antonio Silva, hablé
del respeto que se debe a la ancianidad, condoliéndose de que la juventud rebelde
de nuestros dias intente desplazar de sus puestos a los que llegaron a ellos por
meéritos propios, avalados hoy por la experiencia.

Por 1ltimo, €l gobernador «civil, Sr. Ferrero Pardo, expres6 su gratitud a cuan-
tos habian cooperado a dar brillantez al acto de homenaje a la vejez, agradeciendo
que se hubiera elegido Bafios para la celebracién de aquél.

Entre las adhesiones recibidas figuraban la del presidente del Instituto Nacional
de Previsién, D. Juan Usabiaga, que.decia: “Me sumo efusivamente al acto en
honor de los trabajadores ancianos y.felicito a cuantos cooperan en la obra extre-
mefia de homenajes a la vejez”, y del del consejero delegado del Instituto Nacional
de Previsién, D. Inocencio Jiménez, quien envié el siguiente telegrama: “Una vez
mas Extremadura realiza generosamente reverencia en honor venerables ancianos
invalidos trabajo. Les aplaudo por persistencia método con que perfeccionan esta
obra bondad social, y agradezco generosas colaboraciones que la convierten en
caso ejemplar, y que espero contribuyan a eficacia esfuerzos por ampljacién segu-
ros sociales”.

Terminada la entrega de los titulos de pensionistas a la anciana Inés Gomez y
a Jacinta Gémez Marin, viuda de un obrero fallecido en accidente del trabajo,
asf como el capital herencia a los familiares del obrero, también fallecido, Avelino
Hernandez, los ancianos fueron obsequiados con una comida, que fué servida por
varias sefioritas de la localidad.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Reforma de los seguros sociales
en Checoslovaquia.

SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Durante los afios Gltimos, la mayoria de las cajas de seguro de enfermedad y
maternidad han tenido grandes dificultades para equilibrar sus presupuestos, a
causa de la disminucién del niimero de asegurados y de la baja de los salarios.
Aunque las_cuotz{s del seguro no deben exceder del 4,8 por 100 de los salarios, se
ha autorizado a muchas cajas para elevarlas, de modo que la cuota media, que
era de 5,03 por 100-del salario de base en 1929, ha pasado a 5,39 en 1932 y a 5,59
" en 1934, Para evitar nuevos aumentos, una ley reciente autoriza para disminuir
las prestaciones, en forma de elevacién de dos a tres dias del plazo de espera y
reduccion de la indemnizacién ‘de dos tercios del salario 2 la mitad, durante los
primeros quince dias de incapacidad, en las cajas que cobren cuotas superiores al

. 48 por 100 del salario, y durante los primeros noventa dlas en aquéllas cuyas
. cuotas excedan del 55 por ‘100,

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

En cambio, la situacién financiera favorable del Instituto central de seguros so-
ciales ha permitido introducir mejoras sustanciales en el seguro de invalidez, ve-
jez y muerte, consistentes en suplemento de 20 a 60 por 100 de la pensién adqui-
rida, segiin la edad de los beneficiarios, para los asegurados y pensionistas nacidos’
antes de 1.° de enero de 1899; reduccién, de sesenta y cinco, a sesenta afios de la
edad para el disfrute de la pensién de las viudas; elevacién, de dieciocho meses, a
una cuarta parte del tiempo durante el cual se hayan pagado cuotas, con un mini-

mo de veintisiete meses, del plazo de mantenimiento de los derechos en curso de
adquisicidn.

SEGURO DE EMPLEADOS

En lo sucesivo no se concedera pensién mis que a los que, cumplida la edad de
‘sesenta y <cinco afios, no ejerzan un empleo sujeto al seguro. A los asegurados de
mas de cincuenta y seis afios (cincuenta y cuatro las mujeres) que hayan pagado
més de 120 cuotas mensuales y, aunque capacitados para el trabajo, no encuentren
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colocacién durante un afio, por lo menos, recibirin una pesién llamada “social”. El
plazo de mantenimiento de los derechos en curso de adquisicién se eleva en la
misma forma que para el seguro de invalidez, vejez y muerte.

Todas estas reformas han comenzado a regir en 1.° de julio pasado.

Nuevas disposiciones sobre seguro
de maternidad en Italia.

Para la tutela de la maternidad de las trabajadoras, se han reunido en un solo
texto todas las disposiciones vigentes en materia de seguro obligatorio.

Dos eran los medios previstos en las leyes: el subsidio de maternidad, que ha
sido extendido a las empresas comerciales y de otra indole, y fué elevado en su
cuantia, y el subsidio de paro, aumentado también en cincuenta céntimos de lira
al dia por cada uno de cesacién del trabajo de las mujeres a causa del embarazo.

La nueva reglamentacién engloba los beneficios derivados de los dos seguros en
un solo régimen, que consiste en: supresién del subsidio de paro, que, en la practi-
ca, como se ha demostrado con los datos financieros publicados, solamente se ha
aplicado en sectores reducidos de trabajo, a causa de las complicaciones, de forma
y de fondo, inherentes a la liquidacion; simultinea elevacién del subsidio de ma-
ternidad al doble, o sea a 300 liras; mantenimiento, en {a médica cuantia de siete
liras, de la cuota anual de maternidad, tres de ellas a cargo de la mujer y cuatra
a cargo del empresario, excluyéndose del modo méis absoluto cualquier aumento,
aunque sea leve,

De esta reforma se derivan indudables ventajas para las trabajadoras, como
son: el alza general del subsidio de maternidad en medida superior, en concreto, al
beneficio real que moralmente obtienen las mujeres de la supresion del subsidio de
paro, por ser, como se ha dicho, de complicada liquidacién, diluirse en el tiempo
en pequefias cuotas y estar restringido a determinadas hipdtesis y a determinados
sectores de trabajo; la ampliacién del beneficio a diversas categorias de trabaja-
doras que, por una u otra razén, estaban hasta ahora excluidas, y una mayor sen-
cillez y rapidez en la liquidacién.

El seguro de enfermedad en Suiza.

Desde principios del afio 1932, las principales uniones de cajas de seguro de er-
‘ fermedad suizas habfan observado los efectos de la crisis econémica: por una par-
te, el nimero de asegurados en paro forzoso iba en aumento, y, por otra, los in-
gresos de los obreros y empleados del comercio y de la industria bajaban constan-
temente, desapareciendo asi, para muchos asegurados, la posibilidad de pagar las
cuotas del seguro.

Para permitir a las cajas mantener en el seguro a sus afiliados afectados por ia
crisis, e} Consejo federal habia concedido, en 27 de marzo Gltimo, una subvencién
extraordinaria para cubrir los déficits resultantes de la falta de pago de las cuotas
por motivo de la crisis econémica.

Otra ordenanza federal, de 26 de junio pasado, concede a las cajas de enferme-
dad una subvencién de crisis para los asegurados voluntarios que, a causa del paro.
lleven un retraso de mis de dos meses én el pago de sus cuotas, con la condicién
de que las cajas se hagan cargo de los atrasos de los dos primeros meses y de Iz
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mitad, por lo menos, de los de los meses siguientes, sin que esto ponga en peligro
su situacién financiera y mantengan en todos sus derechos a los asegurados para-
dos. La Confederacién indemnizara a las cajas de enfermedad, a partir del tercer
mes, 1a mitad de los atrasos de cuotas de estos asegurados, y elevara esta indemni-
zacién en un 10 por 100 si el cantén y el ayuntamiento respectivo toman a su car-
go el 20 por 100 de estos atrasos. En total, la subvencién federal de crisis no po-
dra exceder de 300000 francos para cada uno de los afios 1934 y 1935.

Paro forzoso.

Nueva ley inglesa sobre el paro.

La nueva ley, de fecha 28 de junio pasado, dispone la subsistencia del sistema
del seguro contra el paro, en condiciones més liberales que las que estan en vigor
desde la implantacién de las medidas de economia de 1931.

Establece que la edad minima de ingreso en el seguro, fijada hasta ahora en
los dieciséis afios, coincidird con la edad minima general de salida de la escuela
(catarce afios actualmente). Las cuotas pagaderas por los asegurados de catorce a
dieciséis afios serdn de dos peniques semanales, por los patronos, los asegurados y
el Estado. A los jovenes que continden normalmente sus estudios por lo menos
doce meses después de la edad legal, se les acreditarn diez cuotas, pudiéndose els-
var este niimero a veinte, si prolongan todavia sus estudios.

Se pagarin las indemnizaciones a los asegurados desde la edad de dieciséis
afios; pero pueden también pagarse a los jovenes parados, sin distincién de sexo,
de catorce a dieciséis afios, si conservan su derecho a las mismas y si se encuen-
tran, por razén de su falta de empleo, a cargo de una persona de mas de dieci-
séis afios. Las indemnizaciones se pagarin durante un periodo que no exceda de
ciento cincuenta y seis dias laborables por afio; pero podri prolongarse cuando los
asegurados lo hayan sido cinco afios, por lo menos; cada cinco cuotas pagadas en
el Gltimo quinquenio darin derecho a tres dias de indemnizacién suplementaria,
pero deduciendo un dia de indemnizacién por cada cinco dias de indemnizacion
recibidos. De esta suerte, el periodo maximo de indemnizacion serd de trescientos
doce dias laborables (cincuenta y dos semanas). Todo el que haya agotado su de-
recho a las indemnizaciones debe entregar diez cuotas nuevas para recuperarlo.

Las cuotas siguen siendo por ahora las de 1931 (1); pero se vuelve a las indem-
nizaciones anteriores a las reducciones de ese afio. Su cuantia es la siguiente:

(1) Estas cuotas son:

. Patronos. | Asegurados. Estado.

Por semana, en peniques.

Asegurados varones de mis de 21 afios, ....0000s 10 10 10
Mujeres de mé4s de 21 y jévenes de 18 a 21 fdem . 9 9 9
Idemde 18 a 2l fdem,.vuvunvocscnincnnns.nus 8 8 e 8
Varonesdel6a181dem...................... 5 5 5
Mujeres de 16 a 18 fdem . .ccuvivvveneiionnnnnn, 41/2 41/2 41/2
Varones y hembras de 14 a 16 {dem...... ...... 2 2 2
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[ Y3 delai A, 3 T Al ) 1
En chelines,
EDAD DE LOS ASEGURADOS

Hombres. :| ~ Mujeres,
De 21 ymAS afi0S. veesvecneosscatocessencnonse 17 15
Dei18a2lidem... « civvvnero tvieensnnnnns 14 12
De17al18idem . veiveiinn tevasrensnessocnes 9 7-6
Menos de 17 fdem: veivvuvuninraionsssnonnsvons 6 5

‘Las indemnizaciones a las personas que tienen otras a su cargo son de nueve
chelines semanales por adulto, y .de dos por nifio, .

Condiciones de la indemnizacion—Se han introducido sélo ligeras variantes en
las condiciones exigidas para la concesion de las indemnizaciones en lo relativo al
empleo conveniente y a la asistencia a los cursos de instruccion. De ahora en ade-
lante, decaerd de su derecho a indemnizacién el que descuide ‘ocuparse en un em-
pleo conveniente o lo rehuse, incumpld las instrucciones escritas que le hayan sido
dadas para procurarse ocupacién o, en fin, se pruebe que ha dejado perder, por
abandono, una ocasién razonable para encontrar un empleo conveniente.

‘En cuanto a los cursos de instruccién, prescribe la ley que todo el que haya
sido requerido por el ministro de Trabajo para frecuentar un curso autorizado de
instruccién, para adquirir o conservar la aptitud para el desempefic de un empleo
regular, perdera su derecho, si no puede probar que, en efecto, ha asistido a tales
cursos, o que tenia una razén poderosa para dispensarse de la asistencia a los mis-
mos. Los Gnicos cursos de instruccién validos a estos fines son los que organicen
las autoridades locales de instruccién puablica para los menores de dieciocho afios
y los cursos de formacién profesional organizados por el ministro o por el Conse-
jo de asistencia a los pdrados para los de mas de dieciocho afios.

El ministro dictara reglamentos para eliminar anomalias relativas a ciertas ca-
tegorias de personas, a saber: 1.° Las que no trabajan habitualmente durante una
semana completa, pero obtienen ganancias relativamente elevadas; 2.° Ciertos tra
bajadores ocupados en industrias estacionales; 3.° Las que no trabajan mais que
dos dias a la semana, y 4.° Algunas categorias de mujeres casadas. '

Las tnicas mujeres casadas a las que se aplicaran los reglamentos sobre ano-
malias, en virtud de la nueva ley, son aquéllas para quienes no se haya pagado ¢!
nimero reglamentario de cuotas en un periodo determinado consecutivo al matri-
monio, con exclusién de las separadas de sus maridos o que los tengan imposibi-
litados de trabajar.

Instruccion gemeral v formacién profesional—Todas las autoridades de instruc-
cién piliblica estin obligadas a someter al ministro proposiciones encaminadas a
organizar cursos de instruccién para los jovenes parados de uno y otro sexo, y, si
aquél las aprueba, estarin obligadas a organizar los cursos. El ministro resolvera
sobre la base de un programa convenido con el de Hacienda, previa consulta al
ministerio de Instruccién publica. Si estima que, en una regién cualquiera, son in-
suficientgs. las disposiciones adoptadas, puede el ministro obligar a la autoridad
competente a establecer los cursos que él ordene. Puede, ademds, por su propia
iniciativa, organizar cursos de formacién profesional para los parados mayores de
dieciocho afios y ordenar pagos a favor de los que frecuenten un curso autorizado.
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Puede exigir que los que hayan pasado de la edad escolar, pero no tengan dieci-
ocho afios, frecuenten un curso autorizado, incluso no siendo asegurados, si son ca-
paces de trabajar, carecen de empleo regular o trabajan parcial o intermitente-
mente y puede esperarse razonablemente que asistan a esos cursos. Prescribe ade-
mis la ley que el fondo del seguro de paro puede dar subsidios para facilitar la
asistencia de los parados a los cursos. )

COMISION DEL SEGURO CONTRA EL PARO.

Para aconsejar y asistir al ministro en el seguro contra el paro, se crea el “Un-
employment Insurance Statutory Commitiee”, que se compondra de seis miembros,
como maximo, designados por el ministro, dos de ellos previa consulta a las orga-
nizaciones representativas de los patronos y los obrergs, y otro previa consulta
al ministro de Trabajo de Irlanda del Norte, con inclusién, por lo menos, de una
mujer. La comisién redactara anualmente un informe sobre la situacién del fondo
del paro y, ademas, cuando los recursos del fondo sean insuficientes para hacer
frente a sus compromisos. En este caso y en el opuesto, de ser los recursos mas
que suficientes para cumplir las obligaciones del fondo, propondra la reforma de
la legislacién del seguro contra el paro, y el ministro presentari al Parlamentd un
proyecto de ley conforme a lo propuesto. La comisién informari todos los proyec-
tos de reglamentos. Una de sus primeras tareas serd arbitrar una férmula prictica
para el seguro de las personas que trabajen en la agricultura, comprendidos la hor-
ticultura y los cultivos forestales.

La Hacienda ptiblica no podr4 hacer anticipos al fondo del paro, si no es por
perfodos rigurosamente limitados, que no excedan de seis meses. La deuda actual

se reembolsara por el fondo a razdén de pagos semestrales escalonados de 2.500.000
libras esterlinas.

ASISTENCIA A LOS PARADOS

El titulo I de la ley establece un nuevo sistema complementario de asis~
tencia, que sustituird a las disposiciones tramsitorias de las leyes anteriores, en vit-
tud del cual la aplicacién del criterio de necesidad pasa, de las autoridades de asis-
tencia publica, 2 un Consejo de asistencia. Igualmente, de ahora en adelante, perte-
necera casi exclusivamente al Estado la asistencia a los parados validos.

El Consejo de asistencia a los parados (Unemployment Assistance Board) tiene
por misién ayudar a cuantos tengan necesidad de trabajar, a los que se refiere el
titulo 1I de la ley, velando por su bienestar, esforzindose, especialmente, en mejo-
rar sus condiciones generales de vida, a fin de que sean, desde todos los puntos de

vista, mas aptos para ejercer un empleo regular y concederles subvenciones de
" paro. El Consejo no estari sometido directamente al Parlamento, pero los regla-
mentos que dicte deberdn ser sancionados por el ministro y se dard cuenta de ellos
a aquél; ademis, los reglamentos relativos a la aplicacién del criterio de necesi-
dad deberin ser formalmente aprobados por el Parlamento antes de entrar en
vigor.

El campo de aplicacién del sistema de asistencia es mas amplio que el del se-
guro, y comprende casi todas las personas normalmente empleadas en virtud de
un contrato de trabajo, capaces para trabajar y disponibles al efecto, incluso los
trabajadores agricolas y los demdés comprendidos entre los dieciséis y sesenta y'

65
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cinco afios, excepto los trabajadores no manuales que ganen mas de 250 libras es-
- terlinas anuales.

El Consejo puede, con la aprobacién del ministro de Trabajo, orgamzar cursos
de formacién profesional para los parados de mis de dieciocho afios, y, para per-
feccionar dicha formacién, puede convenir con las autoridades locales que di-
chos parados sean, por cuenta de esas autoridades, afectos eventualmente a traba-
jos que les hagan mas aptos para el ejercicio de un empleo regular. La duracién
del ‘erﬁpleo a-que se refiere ese acuerdo no debe exceder de tres meses, y los sala-
rios seran los normales pagados en el disttito. Por afiadidura, los parados de mas
de dieciocho afios que no tengan necesidad de subvencién pueden, sin embargo, ser
admitidos a asistir a los cursos, si asi lo desean.

La asistencia puede concederse a los solicitantes que la necesiten, a condicidn
de que sean inscritos en una oficina de colocacién y que no tengan empleo o que
no ejerzan més que una ocupacidn, parcial o intermitente, que no les permita ga-
nar lo bastante para cubrir sus necesidades. La cuantia de la subvencién estard en
relacién con las necesidades del solicitante.

Criterio de las necesidades—Los reglamentos proveerin a la aplicacion del cri-
terio de las necesidadeés, y se tomaran en cuenta los recursos de todos los miembrcs
de la familia y las necesidades personales de aquéllos cuyas ganancias son un ele-
mento constitutivo de dichos recursos. Para la aplicacién del criterio de las nece-
sidades se prescindird de los recursos- siguientes: 1.° Los cinco primeros chelines de
toda indemnizacion de enfermedad entregada por una sociedad de socorros mu-
tuos; 2.° Los siete primeros chelines y seis peniques de todas las prestaciones. coo-
"cedidas en virtud de la legislacién nacional sobre el seguro de enfermedad; 3.° Las
prestaciones de maternidad; 4.° La primera libra esterlina de toda pensién por
accidente o invalidez; 5.° La mitad de todas las prestaciones semanales concedidas a

" titulo de reparacién por accidentes del trabajo; 6° Toda suma de dinero 'y toda
inversién, consideradas como capital, siempre que el valor global no pase de 25 li-
bras esterlinas, y cuando exceda, se asimilard, en cuanto al exceso, a una renta se-
manal de un chelin por cada 25 libras esterlinas (las fracciones no se cuentan),
hasta 300 libras en total; 7.° Todo producto obtenido ‘de la venta de un derecho
familiar del solicitante o de un empréstito con la garantia de ese derecho. Tampo-
co se tendrdn en cuenta las necesidades médicas que sean de la incumbencia de
otros organismos y, en Ultima instancia, de la autoridad local de asistencia pabli-
ca. Para determinar cual es la situacién de los solicitantes, a los fines de la conce-
sién de la asistencia, el Consejo puede operar por medio de 'sus propios funciona-
rios o de los del ministerio de Trabajo y también.de las autoridades locales. -

Pago de las subvenciones—El Consejo podrd conceder las indemnizaciones no
solamente en forma de entrega directa en metélico, sino también manteniendo al
demandante durante un curso de formacién profesional y ordenando que, en el
tiempo de la preparaci6n, las entregas se efectlien, ya al mismo parado, ya a los
miembros de su familia. Se constituirdn tribunales de apelacién, compuestos de
un presidente y dos miembros, uno representante de los obreros, y el otro del Con-
sejo; en ciertos casos, el demandante podra apelar ante estos tribunales de las de-
cisiones del Consejo. ;

En caso de dificultad especial, por ejemplo, si el solicitante descuida aprove-
charse de las posibilidades de empleo o de formacién profesional, o usa indebida-
mente las sumas que se le hayan entregado por causa de las personas que tenga a
su cargo, la asistencia puede ser concedida a otra persona de la familia o satisfecha

- en especie; puede, en fin, subordinarse a la concurrencia a un centro de trabajo
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o a la admisiéon del interesado en un asilo de indigentes. A tal efecto, el Consejo
puede organizar los centros de trabajo necesarios o recurrir a los que han sido ins-
tituidos por una autoridad de asistencia piblica. En caso de que el solicitante per-
sistiese en' negarse a subvenir a sus necesidades o a las de su familia, o en que-
brantar los reglamentos relativos a la concesién de la asistencia, el Consejo le po-
dri excluir del beneficio de la ley, y, en este caso, el interesado serd obligado a re-
currir a la asistencia pablica.

Las subvenciones se pagaran en las bolsas pablicas de trabajo o en otros orga-
nismos analogos.

Caja de asistencia de paro~—Se creari una caja de asistencia de paro (Unem-
ployment Assistance Fumd), que obtendri principalmente sus recursos de los cré-
ditos votados por el Parlamento; pero las autoridades locales hasta ahora encar-
gadas de la administracién de la asistencia publica, algunas de cuyas cargas asume

_ el nuevo Consejo, estdn obligadas a contribuir anualmente a esta caja (1).

El seguro de paro en Suecia.

El parlamento sueco ha aprobado una ley de seguro de paro, que comenzari a
regir el 1.° de enero de 1935, por la que se conceden subvenciones del Estado a las
cajas de paro sindicales que retinan los requisitos legales.

Estos son los siguientes: las cajas estardn aprobadas y vigiladas por la admi-

nistracién de Trabajo y Prevision social; tendran, por lo menos, 500 socios, y la
afiliacién sera libre para todos los trabajadores de su jurisdiccién. Para tener de-
-recho a las prestaciones de la caja, los socios deberan haber pagado 52 cuotas se-
manales durante los veinticuatro meses precedentes a la fecha en que hayan pa-
rado; si han cobrado ya prestaciones, las cuotas seran 26 durante los doce meses
anteriores al paro. Deberan ademis tener, por lo menos, dieciséis afios, ser capa-
ces para el trabajo y haberlo solicitado de una oficina de colocacién. Por regla ge-
neral, la indemnizacién diaria no podrd exceder de seis coronas ni ser inferior a
dos, y sera pagadera después de un plazo de espera de seis dias a tres meses. El
periodo de indemnizacion se fija en ciento veinte dias, como méximo, durante cin-
cuenta y dos semanas consecutivas, pudiendo reducirse hasta noventa dias. El pla-
z0 maximo podri prorrogarse por el nimero de dias de espera que haya excedido
del minimo legal. Las cajas de paro tienen cierta autonomia para reglamentar
las condiciones de concesién de las prestaciones, dentro de los Iimites legales.
+ La subvencién del Estado a las cajas de paro se divide en dos partes: una con-
tnbumon a los gastos de prestaciones, que se ﬁjara en proporcién a la prestacion
" media pagada por la caja, teniendo en cuenta igualmente el nimero de dias de in-
demnizacion por afio y por socio, sobre la base del efectivo total de la caja, y una
subvencién para gastos de administracién equivalente a dos coronas por socio y
por afio, mds el importe de los honorarios del vocal de la caja y del verificador
de cuentas designados por la administracién plblica para cada caja.

‘1' De Informations Sociales, Ginebra, vol. XLI, nim. 5.
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Revista de Prensa.

Espaiiola.

Simulacion y neurosis de renta
en accidentes del trabajo, por
el Dr. Nogales Puertas. Comunicacion
presentada, €l dia 2 de febrero de 1934,
en la sesién cientifica de la Clinica del
Trabajo del Instituto Nacional de
Previsién. — (El Siglo . Médico, Ma-
drid, 3 marzo 1934.)

“El problema de la simulacién, con
su concomitante la llamada neurosis de
renta por los alemanes, o la sinistrosis
de los franceses, resulta extraordinaria-
mente complejo, y hoy dia ocupa uno
de los primeros puestos en la medicina
del trabajo, como problema que, en su
génesis y en su terapéutica, ofrece am-
plias facetas en el aspecto médico y
social.

- 'Y nosotros, como espec1allstas médi-
cos del trabajo, es ldgico que hayamos
sentido sus inquietudes y que traigamos
a esta naciente y primera Academia de
Medicina del trabajo nuestras observa-
ciones, nuestros estudios, que quiero ex-
presar de la manera méis concreta y, a
la par, mas comprensible.

Problema es éste en el que existe la
mas lamentable confusién. Es de lamen-
tar cémo haya todavia médicos que
tiendan a rivalizar con el obrero a ver
quién puede ser méas suspicaz, mas as-
tuto, y en ver de superar 1a malicia del
obrero accidentado, que por motivos
tan diferentes, en cuanto a la parte que
toma en ello su conciencia y su moral,
y con ello su diferente responsabilidad,

trata de explotar un accidente banal
para alcanzar una renta que le permita
vivir con mas comodidad o sin trabajar.

Y digo que es lamentable adoptar
esta actitud porque, sobre perder en
prestigio y autoridad el médico, reba-
jandose indirectamente a la mentalidad
perversa, amoral o deficiente del que
tiene que escoger estos derroteros por-
que no conoce otros mds elevados ética
y moralmente, es que, ademas, el mé-
dico, con esta actitud, influye indirecta-
mente y de una manera perniciosa so~
bre la mentalidad del pobre obrero, que
es victima de su propia obstinacién en -
no quererse curar, que es débil de vo-
luntad para poder abandonar este circu-
lo vicioso, del cual muchas veces es el
primero y tnico perjudicado.

Me hace esto la misma mala impre-
sibn que ver a respetables jueces, tal
vez a los mis sagaces, querer extraer
“por aspiracién forzada” una confesién’
ticita de la parte que el delincuente ha
tomado en el hecho delictual, pero se-
gin un criterio y un modelo que pre-
viamente se ha forjado el juez, y que

‘va siendo expresado en las preguntas

capciosas, sugestivas y determinantes
que dirige al reo, el cual se ve obligade
a seguirle, malograndose asi la espon-
taneidad que, de un modo o de otro, de-
beremos buscar siempre en todo pre-
sunto reo, sea de lo que sea.

El error dimana, otras veces, de que
se enfoca el problema desde un punio
de vista unilateral; se mira sblo al sin-
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toma; molesta que éste no desaparezca
cuando nosotros queremos; se busca a
la ligera—pues no hay medios clinicos
para profundizar en la practica diaria—
en las causas que puedan sostener esa
lesién, y, por ultimo, abocamos al diag-
néstico, que todo puede explicarlo: ia
simulacién, €l autolesionismo, da neu-
fosis.

iHemos medido antes bien la respon-
sabilidad que para nosotros lleva apa-
rejada este diagndstico?

éHemos indagado antes el porqué, la
© razén Gltima de la tendencia del sujeto
. 4 no curarse?

iHemos estudiado qué factores am-

bientales, cudles otros propios de su per-
sonalidad, han contribuido a alimentar
esa idea y a ponerla en marcha?
Y, por tltimo, ihemos estudiado la
parte que la voluntad actual, no la an-
terior, toma en la expresién del sinto-
ma, y hemos indagado si éste en si esta
escindido, separado de la voluntad, de
la personalidad, viviendo y nutriéndose
por si solo, o, en todo.caso, habiendo
establecido una simbiosis, una mutua
ayuda «con €l organismo?

Pues nada de esto se hace en la ma-
yoria de los casos, y de ahi es el con-
fusionismo tan grande que existe cuan-
do se trata de justipreciar uno de estos
©asos.

Por ello, yo establezco como premi-
sas que, para poder hacer un diagndsti-
co acertado en todos estos casos de si-
mulacién, autalesionismo y neurosis por
accidente, precisase valorar primeramen-
te los siguientes factores:

Por un lado, la personalidad psicofi-
sica del individuo, y por otro, estudio
del medio ambiente actual y anterior
que ha rodeado al sujeto.

En la primera parte estudiaremos:

a) La opersonalidad psicofisica (en
sus costumbres, en su actitud ante la
familia y la sociedad, €l trabajo, €l sexo
opuesto; las diversiones, los quebrantos
econdmicos, los éxitos y los contratiem-
pos; su estado de 4nimo, su voluntad,
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sentimientos de ambici6n, envidia, con-
fraternidad, inferioridad. Actitud que
ha tomado ante otras enfermedades no
producidas por el trabajo. Medio am-
biente que entonces le rodeaba. Inteli-
gencia (conocimientos adquiridos en
otros tiempos y todavia conservados).
Poder de critica ante hechos presentes.
Adaptacién al medio;

b) Lado fisico de la personalidad:
discrasias (diabetes, hemofilias, leuce-
mias, artritismo, anemias, enfermedades
de higado), infecciones exégenas (lies,
gonococias), intoxicaciones (saturnismo,
otras intoxicaciones profesionales), en-
dégenas (recambio nitrogenado, azuca-
rado, etc.).

2° Estudio medio ambiente (fami-
liar, social y profesional).

a) Anterior a la enfermedad: cultu-
ral, ensefianzas que ha recibido, laicas
o religiosas. De tipo profesional, técni-
cas y sociales. Organizaciones societa-
rias o sindicales en que ha tomado par-
te. Libros y periédicos que lee. Centros
a que,asiste. Cuando y dénde aprendi6
el oficio; si en una escuela técnica pro-
fesional o con un patrono. Tiempo que
tardé y vicisitudes que paséd. Si su pa-
dre tenia el mismo oficio o sus herma-
nos. Situacién econémica de la familia,
entonces y después. Cuintas horas tra-
bajaba. Si le pagaban algo. Hacia que
oficio tenia mas inclinacién;

b) Estudio actual del ambiente (in-
mediato. al accidente).

Clase de oficio en cuanto a su com-
plejidad psicolégica. ¢Era un oficial
circunstancial, o lo consideraba como
permanente? Jle agradaba desde el
punto de vista econémico, o por la sa-
tisfaccién en el trabajo? iTuve un in-
terés grande en entrar a trabajar en
este oficio, v por qué? iEran muy fre-
cuentes los accidentes en este oficio?
Suerte que han corrido esos accidenta-
dos. ¢Es oficio peligroso desde ese pun-
to de vista, y por qué? iDe qué mane-
ra cree se podrian disminuir esos acci-
dentes? Criterio natural que el enfermo
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tiene a este respecto. /Qué aspiraciones
tenia en el oficio? ¢Fué cambiado de
puesto de trabajo?

Ambiente social.— ¢ Tenia planteada,
individual o colectivamente, alguna me-
jora? iAmenazaba alguna huelga, paro,
despido, cambio de patrono en la in-
dustria, etc.? iQué tal se desenvolvia
econémicamente esa industria? Jlleva-
ba el enfermo ya mucho tiempo traba-
jando? JEntré a trabajar muy reco-
mendado? Otras industrias de la loca-
lidad, Jestaban en mejor situacién y
era facil entrar a trabajar en ellas?
JTiene el -enfermo otros ingresos, de él
o de sus hijos, que le puedan ayudar a
soportar las cargas de la familia? Cen-
tros v circulos a que asiste. iTiene
amistades y personas ‘que le ayuden,
protejan, recomienden?

Ambiente familiar.— dSoltero o casa-
do? Numero de hijos. iHay gastos ex-
traordinarios en sus casas: ensefianza
de los hijos, enfermedad, impuestos,
contribuciones, etc.? JPodia satisfacer
cumplidamente estos gastos familiares
y personales? ile pueden ayudar algo
fos hijos?

3° Ambiente actual y a partir del
accidente.

Localizacién y gravedad del mismo.
Asistencia médica que ha tenido: si es-
pecialista o de médico general. {En su
casa o en la clinica, hospital, etc.? Per-
sonas que mas le han visitado. éLe han
visitado otros heridos? (Qué sabe de la
situacion actual del oficio en que esta-
ba cuando el accidente? jHa habido
despidos, etc.? iConfia en que le darin
la indemnizacién? iCree que curari y
sabe cémo quedari? La compaiiia de
seguros o el patrono, icree que son o
no de solvencia? :

Este, en lineas generales, es el inte-
rrogatorio que, llevado de una manera
discreta, sagaz .y variando en cuanto a
la colocacién las preguntas, segiin como
reaccione ‘el sujeto, creo necesario para
poder abarcar el problema en sus ver-
daderas raices, que, vuelvo a repetir,
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no sélo son médicas, sino también so-
ciales. Y la terapéutica también no es
obra que podamos llevar a cabo sdlo
los médicos; pero si-es necesaria nues-
tra colaboracién, y para la cual debe-
mos estar preparados. De muy poco sir-

" ve, pues, que cualquiera de nosotros

consiga descubrir por casualidad, y séio
en su faz externa, un caso de simula-
cién, si éste no nos ha de servir para
explicar otros’ muchos analogos. Inte-
rrogatorio, en suma, que, para poder
sacar de él buenos resultados, ha de ser
llevado de una manera cordial, serena,
afectuosa, comprensiva y adaptada
siempre a la particular psicologia del
sujeto, tratando, en suma, de ganar su
confianza, sin que esto quiera decir que
debamos perder un momento nuestra
autoridad, que debe basarse ante todo
en nuestra posicion de médicos, unida
a un criterio de comprensién, rectitud
moral y alteza de miras.

Para mi es mucho méas util esta po-
sicién de superioridad en lo intelectual
que no aquélla que tiende inconscien-
temente a descender e igualarse a la
mentalidad del obrero, o aquella otra
que, olvidando toda la particular psi-
cologia de éste, y juzgando a priori con
demasiada ligereza, adopta una actitud
de juez o de censor, permitiéndose ex-
temporaneas amonestaciones, mas o me-
nos draméticas, .en nombre de una au-
toridad més judicial que médica y, por
lo tanto, en general, mas desconocida
para el .quien la hace y para el quien la
“Adoptemos una actitud—dice
Oddo—que sea sagaz, prudente y des-
provista de prejuicios y de doctrinas
preconcebidas.”.  “Hay que conservar
—dice Schneider—el propio juicio hu-
manitario, incluso en los casos de mas
aspecto teatral o irritables; debemos
no perder la serenidad y permanecer
tranquilos.”

La explicacion del porqué- yo creo ne-
cesaria esta actitud y ese interrogatorio
tan detallado es porque yo pienso, con la
mayoria de los autores, que en la gé-
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nesis de estas neurosis de renta no es la
tinica ni la primera, ni el accidente, ni el
trabajo; tanto el uno como el otro, no
sirven méas que de medios defensivos,
tras de los cuales la personalidad que
sufre por otros motivos, que amenaza
decadencia y que no puede resolver de
otro modo las mil dificultades econd-
micas y de otro tipo que en la vida so-
cial y familiar se le presentan, se refu-
gia, busca amparo, tras de ese acciden-
te, que le servir4, en un caso, para, co-
brando una renta, solventar una dificul-
tad econdmica, y en otro, para eludir
todas ‘las obligaciones sociales y fami-
liares que, por su poca capacidad inte-
lectiva y moral, no puede franquear de
otro modo.

Porque es preciso afirmar esto: las
neurosis de renta no son una modali-
dad nueva, creada exclusivamente por
la ley de accidentes, sino que estén,
ante todo y sobre todo, determinadas
por el mecanismo de defensa de la per-
sonalidad, que se ve amenazada, que es
deficiente en el sentido de la adapta-
cién social, y por lo cual discurre por
caminos indirectos, por otros derrote-
T0s, que en unos casos escapan al con-
trol de la conciencia—neurosis—o que
se sirven de ella—simulacion—, para
satisfacer siempre sus anhelos egoistas,

“instintivos y directos de la personalidad

inferior, que buscan del modo mas ra-
pido y eficaz 1a satisfaocién de nuestros
deseos y apetencias.

Y éste es el mismo mecanismo que
se presenta cuarido quiere uno eludir
el servicio militar, y dentro de él, una
accién de armas, una guardia, una for-
macién, casos en los cuales, como veis,
no se discute una renta; es el mismo
mecanismo que se presenta en‘los con-
denados a largas prisiones, los que es-
peran una sentencia, los que injusta-
mente se ven condenados a prisién por
fines politicos, por equivocacién, etc., en
cuyos casos se desarrollan las llamadas
psicosis carcelarias; es el mismo meca-
nismo, en fin, al que responden, como
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dice Kresthmer, una mujer que se ve
humillada por la infidelidad de su ma-
rido, y simula una enfermedad o la pro-
duce subconscientemente para atraerse
as{ 1a atencién y el carifio de su mari-
do, ya que por medios mas directos,
mas normales—el divorcio, como dice
este autor—, no sabe o no quiere ha-
cerlo, porque repudia a su conciencia,
a su moral, etc.

Neurosis que es determinada también
cOmo una compensacién a un sentimien-
to de inferioridad y de incapacitacién
ante el medio, en el sentido tan admi-
rablemente descrito por Adler, en indi-
viduos portadores de una cierta infe-
rioridad organica, que no se precisa sea
muy ostensible. Casos a los que corres-
ponderian también aquellos descritos por
Von Laubenthal recientemente, de tres
muchachas que ya antes del accidente
eran enfermas con neurosis sexuales, que
determinaron en algunos casos hechos
delictivos, y que, llegado eventualmente
el accidente, se sirvieron de él para le-
gitimar sus trastornos, adscribiéndoles
al accidente y sirviéndose, por tultimo,

- de €] para, con la indemnizacién, sal-

var la situacion de inferioridad y de in-
capacitacion para el trabajo que sus tras-
tornos sexuales les ocasionaba.

Por creerlo de interés y para afianzar
més este concepto de las neurosis, voy
a permitirme resefiar dos casos intere-
santes por mi observados. En uno de
ellos; que se trataba de un mecandgrafo
de ideas muy catdlicas, y que se sentia
muy herido por las leyes y medidas que
contra la religién dictaron los anterio-
res gobiernos de la Republica, es desti-
nado a las 6rdenes de un gobernador
que desarrollaba una politica fuertemen-
te polarizada en este sentido. Por su
cargo, nuestro enfermo se veia obligado
a escribir oficios de ordenes, multas y
confiscaciones a los elementos catdlicos
y conservadores de la provincia. A los
pocos dias nota que se le paraliza la
mano izquierda, que no puede escribir,
por lo cual se ve obligado a abandonar
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el trabajo. A la exploracién no se en-
cuentra nada neurolégico que lo expli-
que. Se le aconseja una temporada de
descanso relativo y cambio de destino.

Otro enfermo. Un paralitico general,
que durante el periodo de euforia dila-
pida el dinero, comete estafas y com-
promete ¢l dinero de otros en su cargo
de cobrador de una compaiiia de segu-
ros. Asi que es diagnosticado. firmemen-
te de P. G, es malarizado, y con tal
éxito, que se consigue la remisién total
de todos los sintomas mentales, volvién-
dose ya hombre correcto, prudente, in-
teligente y juicioso. Empieza a darse
cuenta de su pasado, tiene por ello re-
mordimiento, teme por su suerte, por
su responsabilidad; ve, por otra parte.
despego en su familia, y entonces em-
pieza -a pensar que no debe haber por
completo curado del paludismo inocu-
lado o que le ha repetido; dice tener
escalofrios, fiebre, palpitaciones; teme
~_seglin lo que ha leido en libros de me-
dicina—por una muerte préxima en
coma, en una rotura del bazo; dice no
puede .trabajar, y que, deseando curar-
se, estd dispuesto a todo; va por hospi-
tales, v al comprobar con toda seguri-
dad que no existe el paludismo, le dan
de alta, hasta que, viendo que no le ad-
miten en ningun sitio, v queriendo, por
otra parte, estar a salvo de la justicia,
a la que infundadamente teme, solicita
¢l ingreso en un manicomio, donde es
admitido en razén de su incompatibi-
lidad familiar, por consecuencia de su
neurosis y de la tendencia -a tener su-
peditados a sus familiares todo el dia a
su cuidado. En el manicomio se encuen-
tra encantado y no quiere salir. Sélo
alguna que otra vez, y cuando estd en
presencia del médico, crea o reproduce
sus sintomas tipicos de pirexia y pide
_con exigencia que se le dé quintha, plas-
moquina, etc. Aqui, como veis, se deja
ver en seguida la tendencia finalista del
sintoma, ¥ como ésta sigue siendo muy
consciente para €l individuo, pues él mis-
mo nos decia ‘que no podia salir de alli,
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pues se veria detenido por la justicia, es
por lo que creemos «que es una verda-
dera simulacién conscientemente lleva-
da, y porque, ademas, los sintomas no
han pasado de ser subjetivos y sélo des-
tacables cuando estd en presencia de!
médico. Hay, por ltimo, una deforma-
cién catatimica de los recuerdos (aqué-
llos de las estafas, que, en realidad, no
fueron de gran cuantia, y en todo caso,
dado su estado, serian perdonables, y de
la conducta de su mujer, que la cree in-
fiel, lo cual le sirve para alejarla de si
y eludir las obligaciones que tiene para
con ella; todo, pues, en el sentido de
apoyo a hacer valer su incapacitacién
para el trabajo y para las obligaciones
familiares y sociales.

Pues bien: esto, traducido al terreno
de los accidentes del trabajo, correspon-
deria, en el primer caso, a los obreros
que, a consecuencia «de un traumatismo,
produce o crea un sintoma a veces lo-
calizado en sitio distinto adonde actud
el trauma (pardlisis, anestesia, contrac-
turas, etc.), y en el segundo caso, a los
obreros que, teniendo un sintoma real,
se aprovechan de é1 y de las ventajas
que puede producirle para hipertrofiar
y sostener el sintoma. Histerio refleja
el primer caso; de simulacién finalista,
mas o menos consciente, el segundo caso.

Asi, pues, la utilidad que existe ¢n
todo <aso no es forzosamente necesaria
que sea de tipo econémico, pues mira-
das bien las cosas, al obrero casi lo
mismo le daria que le dieran wuna in-
demnizacién en metélico o una cama a
perpetuidad en un buen sanatorio o cli-
nica de primer orden, en que, con cierta
libertad, no tuviera ningln trabajo que
hacer. : '

No hay que culpar, pues, tanto a la
ley de accidentes del trabajo como res-
ponsable de los trastornos de que esta-
mos hablando. “A lo més, es un factor
—como dice Ciampollini y Kalmus—, y
aun cuando sea uno de los mas impor-
tantes, pero ha de ser en colaboracidn
con otros factores no menos importan-
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tes (falta de trabajo, insuficiente des-
arrollo de la personalidad, etc.).” Si aho-
ra hay simuladores porque una ley de
seguros protege al accidentado, también
en otros tiempos existian, y sin haber
este aliciente, pues si hemos de dar cré-
dito a lo que en el afio 1598 decia. el
doctor Pérez Herrera, protomédico del
rey Felipe III, dirigiéndose a éste en
un libro titulado Discursos de amparo
a los legitimos pobres v reduccion de los
fingidos, sabremos cémo en aquel tiem-
po “era grande el nimero de gentes que
vivian sin trabajar, simulando enfer-
' medades y exponiendo sus dlceras cu-
biertas de lodo a la conmiseracién del
pueblo, v arrastrandose por la calle tal
como si fueran paraliticos, llegando en
algin caso observado por este médico,
cémo un individuo, al parecer, agoni-
zaba en plena calle, al tiempo que la
gente, compadecida, recogia dinero para
su entierro, el que no llegd a verificar-
se, porque el supuesto muerto, en un
descuido de la gente, se apoderd del di-
nero recaudado v eché a correr”.

DIAGNOSTICO GENERAL Y DIFERENCIAL

Afirman Hanse, Bumke, Blevler y mu-
chos otros, que el diagndstico entre si-
mulacién e histeria, entre los sintomas
simulados y los sintomas psicégenos, es
ciertamente dificil, ya que el mecanis-
mo psicologico, como hemos visto, de-
pende de matices cuantitativos, que nos-
otros mas bien deberemos acostumbrar-
nos a valorar en funcién de la parte que
tome la conciencia—la actividad supe-
rior o mental—en el sintoma.

Conformes en este punto con Vallejo
Nigera, en que la simulacién finalista
supone funcién de la conciencia, de la
voluntad; si no, no habria esa gran as-
tucia, audacia, autodominio 'y, sobre

todo, esa perfecta adaptacién, segin las
" circunstancias, que se ve tan patente en
el simulador, y que, en sentir del autor,
se da sélo en personas inteligentes, al
paso ique el autolesionismo o la agrava-
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cién de la enfermedad se da en los dé-
biles mentales. Inteligencia que es pre-
ciso aclarar que no va acompafiada de
un igual desarrollo en las cualidades éti-
ca y moral del individuo, del sentimien-
to de convivencia social y de confrater-
nidad, sino todo al contrario, ya que es-
tas Gltimas cualidades dependen en mu-
cho de determinantes caracterolégicos y
temperamentales. Son, ~pues, estos suje-
tos—los simuladores conscientes—los ver-
daderamente responsables de su incapa-
citacién para el trabajo, y ante ellos,
nuestra actitud serd. muy diferente de
aquel otro tipo, que si exagera su sin-
toma, es por miedo a su misma enfer-
medad, porque se cree mas enfermo de
lo que en realidad estd. En este tltimo
caso, la simulacién ya no es buscada por
el individuo: es la que se desarrolla,
por ejemplo, en los conmocionados de
craneo ante la perspectiva sombria que
embarga su animo, por los miltiples y
persistentes trastornos, que le dan una
sensaci6n grande de incapacidad para el
trabajo, los que, por otra parte, no sien-
do suficientemente claros, a los ojos del
médico, para dar una incapacidad, ma-
xime cuando supone no duraran mas de
un afio, es por lo que el obrero se in-
tranquiliza y se pone en duda ante el
problema de si curari o no y de si con-
seguird o no la indemnizaciéon debida,
1o que hace, en suma, que busque sub-
conscientemente exagerar sus sintomas
con el anhelo de conseguir la indemni-
zacién. Casos, como se ve, tan diferen-
tes de los otros, en que el enfermo sabe
que curari o que casi no tiene nada, y
teme porque sabe con toda seguridad de
que se le declarard capacitado, lo cual
no le conviene, porque quiere lucrarse
con el accidente. “El primero —dice
Oddo— se nos presentari taciturno, pre-
ocupado por su salud, angustiado; no
busca 'que otras personas le ayuden para
que mejor creamos lo que nos dice. Su
lenguaje es escaso, anheloso y no tan

_prolijo como el del simulador auténti-

co. Por tltimo, su aspecto de sufrimien-
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to es mas claro y natural que el del si-
mulador. El primero podria ser inclui-
do entre los neurasténicos; abdlico, hi-
pocondriaco, teme en verdad por su sa-
lud, porque se cree muy grave, y claro
es que si entre todo su porvenir incier-
to se le presenta una posibilidad grata
que aminore la desgracia, como es reci-
bir una indemnizacion, es logico que la
busque; pero ésta no es la idea funda-
mental. En el segundo caso, la idea fija
es la incapacitacién para el trabajo con
fines de renta; es poder demostrar la
responsabilidad que en el accidente ha
tenido el patrono, y de aqui fundamen-
tar la indemnizacién. Va al médico, no
para buscar la salud, no para que le dé
una receta o le proponga un tratamien-
to, sino para que le dé un certificado.
Se demuestra extrafio al mundo; limita
sus relaciones sociales, a las solas pre-
cisas que le crean y que puedan ampa-
rarle en sus derechos.

La simulacién se hace generalmente
sobre cuadros existentes y tiene por fin
acentuar y sostener esos trastornos. Aho-
ra. bien: las sugestiones del medio, y
mas que todo, el deseo o la necesidad,
le obligan a uno a simular; pero si se
trata de una persona de mentalidad nor-
mal,” esta simulacién podrd sostenerse
diez, quince dias, un mes lo maés; perse-
verar mucho tiempo un temblor, una
paralisis, un espasmo ténico, serd muy
dificil si ha de hacerse sélo a expensas
de la voluntad consciente, la cual ter-
mina mas bien por serle desventajosa
al sintoma, pues lo que hace es que, en
vez de ayudarle, lo impurifica, lo ridi-
culiza, con lo cual antes se descubriri la
supercheria.

Para poder sostenerse indefinidamente
el sintoma precisase que la conciencia
se escinda y el sintoma pase a depender
de la subconsciencia, pierda el control
de la voluntad, se automatice, se obje~
tivice, y para ello es necesario una par-
ticular disposicién psiquica, la cual se
da con mas freouencia en la personali-
dad histérica y esquizoide.

ANALES DEL
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En el autolesionismo, en los grados
leves, no hay més que un descenso gran-
de en las calidades éticas y morales, no
incluibles todavia dentro de la patolo-
gia mental; pero en los 'gra.dos més
avanzados de autolesionismos, como en
el enfermo de Dieulafoy, que presenta-
ba unas escaras troficas tan rebeldes, que -
hizo necesaria la amputacién, con la
perfecta complacencia por parte del en-
fermo, hay derecho a pensar que esta-
mos ante un verdadero enfermo men- -
tal, pues no hay logica al pretender pa-
sar como un accidentado con la inten-
cién de cobrar unas pesetas a costa de
la amputacién de un miembro, lo que
le va a imposibilitar de bien disfrutar-
las. Tan ilogico es esto como el que un
obrero se tirara de un andamio a vein-
te metros de altura, con la seguridad de
matarse, para asi ya no tener que tra-
bajar mas en esta vida, o para fastidiar
al patrono, haciéndole pagar unas cuan-
tas pesetas por su muerte.

PERSONALIDAD PSICOLOGICA DEL SIMULADOR
Y DEL NEUROTICO

La personalidad del histérico es suges-
tionable; el neurdtico de renta y el si-

"mulador no lo ‘es. El primero, si alarga

la enfermedad o el accidente, no es por
alcanzar una renta: es porque le resulta
agradable que se ocupen de él. “El his- -
térico—dice Bleuler—tiende a ser en-

fermo, quiere llegar a serlo; el simula-

dor quiere aparecer enfermo, quiere su-
peditar a todos, médicos, familia y en-
fermeros, a su enfermedad, con un fin
morboso no econémico, a lo mas con
el deseo de librarse de las obligaciones
sociales; pero no con el anhelo de dis-
frutar de los placeres de la vida, como
el simulador o el neurdtico de renta,
aun cuando éstos puedan llegar a caer
en aquel extremo; vivir para pleitear,

_para someter al medio a §us fines.”

El histérico no sabri escoger el mo-
mento propicio en que pudiera sacar una
utilidad econdmica, y si se queja y mo-
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lesta al médico, no es con el fin oscuro
de satisfaccién egoista: es porque se
cree que estd mal y dice tener derecho
a que se ocupen de él. El otro es el si-
mulador verdad, consciente y responsa-
ble (aun cuando en esto hay muchos
grados), que tiene una verdadera aver-
sién al patrono, que desea vivir sin tra-
bajar, que participa de una lucha de
clases, de un sentimiento contra el ca-
" pital (que no voy a discutir ahora si
en algin caso puede tener o mo. funda-
mento), y que, en fin, se cree con dere-
cho a la indemnizacién como una reivin-
dicacién mas y se lanza tras de ella con
el mismo ardor y con el perjuicio mo-
mentdneo, si es necesario, con que Sse
lanzaria en otros casos a una huelga
para pedir aumentos de sueldo, etc.
Entiende Ciampollini que falta en el
simulador una perfecta conciencia del
deber, y de aqui que la holganza en for-
ma de energia se almacena, sin encon-
trar el necesario desahogo, de no ser por
las vias indirectas de ka anormalidad.
Tal incompleta explotacién de fuerza
disponible, dejando una alta reserva sin
utilizar, es de un alto perjuicio para la
personalidad psicofisica del accidentado.
Conformes también con este autor con
que el simulador no es ninglin abilico,
si de que su voluntad estd desviada, lo
que, unido a existir sobre si un juicio
muy deficiente, le lleva a desviar su
atencion y actividad por caminos ile-
gales. Lo que ya no estoy conforme es
cuando adscribe una determinada cons-
titucién psicolégica al simulador, cre-
yendo que prevalece la de tipo emotivo
de Dupré, pues yo mas creo que en la
génesis de la simulacién entran mas fac-
tores ambientales que enddgenos. Otra
cosa ocurre cuando desde la simulacién
se llega a 1a histeria o el autolesionismo.
Precisase en todo caso llegar a estadis-
ticas veraces para ver si hay una cons-
titucién determinada, que pueda tomar-
se como tipo de predisposicién especial
para ser simulador, asi como también
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si esos_antecedentes psicopaticos que en-
cuentran algunos autores son tan abun-

dantes y precisos que resaltan en mucho

de los que se encuentran en todo el res-
to de sujetos que no son simuladores,
y relacionandolo todo ello, como, al fin,
opina el mismo Ciampollini, con el cam-
po de las actividades sociales del sujeto.

La personalidad de los histéricos, por
el contrario, si acusa caracteres defini-
dos, lo mismo que la de los autolesio-
nistas, cual es la de una constitucién
animica anormal, o como equivalente,
una excitabilidad anormal del sistemna
nervioso, sin transformaciones materia-
les o anatémicas del mismo. Las perso-
nalidades histéricas son caracterizadas
por rapidas oscilaciones sentimentales,
son afectivas, labiles, sugestibles, ego-
céntricas, con tendencia al valimiento.
Su actitud matural es la “pose” (Bumke)
con fenémenos de conversién (de la idea
en un sintoma objetivo) y fijacion de!
mismo. Deseo de enfermedad de Bon-
heeffer. ‘ N :

Entre los autolesionistas se encuentra,
segin Ricci, un nimero considerable de
sujetos histeroides, con. temperamento
erético, algunos con signos epileptoides.
De carécter terco, obstinados, poco sin-
ceros, rebeldes a toda terapéutica y a
toda sugestion del médico. No sé hasta
qué punto pueda ser verdad lo afirma-
do por Ciampollini de que el autolesio-
nista revela, sobre todo, y por su poca
inteligencia, escasa -originalidad en’ los
medios de fraude. De ordinario falta el
espiritu inventivo, y es un imitador de
algo de otro. “Sus pretextos de enfer-
medad—dice Cappellatti—son méas bien
de tipo infantil y circunspecto, y lo
prueba en que las explicaciones que dan
de sus lesiones son totalmente ildgicas,
sobre todo en los autolesionistas de gue-
rra; asi, un soldado mutilado de la casi
la mitad del dedo indice de ia mano de-
recha, decia que era debido al corte
con un cuchillo que se le escapd segun
cortaba una pera.”
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FACTORES AMBIENTALES Y PROFILAXIS

En este punto hemos de fijar nuestra
primera atencién sobre el trabajo; el
que el individuo, mas bien el acciden-
tado, sobre todo si es-obrero, esté mu-
cho tiempo en holganza, depende en mu-
cho surjan de él las ideas litigantes y
la preocupacién por la enfermedad y la
renta. Por ello, cuando se discute sobre
si ha lugar o no a indemnizar los tras-
tornos neurdsicos postrauméticos, lo pri-
mero que se piensa, en lo que ya estin
conformes todos, es en la ripida vuelta
al trabajo, de tal manera que ello se
impone como una terapéutica.

Opina Schneider que el peligro de in-
demnizar estos neurdticos de renta esté,
ante todo, en .que creamos, mediante
esta renta, un parasito de la sociedad,
un inapto total para el trabajo, con la
justificacién de que no deberd hacer
nada 1til. El médico, pues, que se pon-
ga a favor de indemnizar, es, indirec-
tamente, causa de mas enfermedad, de
mas neurosis, si es que el individuo se
abandona a la vida de holganza. Sobre
todo, es reprobable que, a veces, se in-
sista tanto en aconsejar a trabajadores,
sobre todo, si son j6venes, ‘de que des-
cansen y se retiren de todo trabajo, el
consejo, no infrecuente, “de cuidarse”
—dice Bleuler—, que también en otras
enfermedades impide la curacién, cosa
que puede perjudicar mucho, especial-
mente a personas de tipo histérico-as-
ténico.

Pero como, por otra parte, su trabajo
ha de ser por fuerza algo deficiente por
la preocupacién sobre la renta, y su
rendimiento a la par es muy escaso, por
lo cual la remuneracién ha de ser mas
pequefia, es por lo que, en ciertos ca-
sos, una indemnizacién en renta peque-
fia, de un 2 a 10 por 100, puede ser util
para compensar esa falta de rendimien-
to, en espera de que esto le estimule al
trabajo e insensiblemente vaya alcan-
zando méas rendimiento, y que, por nues-
tra parte, veamos, en relativo corto pla-
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zo, suprimida ya la renta, criterio que
fué méis particularmente sostenido por
Wiendreicht en un rapport al’ Congre-
so internacional en Roma en mayo de
1909. Si a esto afiadimos que deberian
colocarse en oficios adecuados a sus fuer-
zas psicolégicas y materiales, cuya com-
plejidad fuera en aumento, llegando,
pues, a esa reorientacién profesional de
incalculables beneficios, es como se con-
seguiria el ideal en cuanto a la terapéu-
tica de todos estos casos, ideas que son
totalmente compartidas por el anterior |

.autor y por Lombroso, que llega a pe-

dir se creen lugares de cura, destinados
a estos sujetos, en donde se les devol-
verian, mediante el trabajo, la discipli-
na y-la educacién—orientadas, no en un
sentido de asilo, sino en un sentido com-
prensivo y practico hacia la vida so-
cial—, las energias fisicas y morales que
han sido: unas, causas, y otras, conse-

“cuencias del accidente y de su neurosis.

Es curioso observar ¢cémo estas ideas
de la terapéutica por €l trabajo, que tie-
ne su abolengo ya algo antiguo, pues
fueron Oppenheim en 1892 y Kampeli
en 1893 los primeros que abogaron por
su implantacién, tomen hoy dia gran
relieve y se dispongan ripidamente a
su aplicacién en gran niimero de enfer-
medades, particularmente en las menta-
les y en todos los trastornos de la con-
ducta como un arma terapéutica, que
en cuantos casos la hemos aplicado he-

‘'mos sido agradablemente sorprendidos

con sus buenos resultados.

Y esta terapéutica es ya utilizada en
muchos paises, y en Espafia 1o serd muy
pronto, como una medida de alto ca-
racter social, como tratamiento para los
vagos, los psicopatas, para todos aqué-
llos que por diferentes motivos se ven
inclinados a vivir en continuo parasi-
tismo a expensas de la sociedad y del
Estado, sin dar utilidad alguna. Vean,
pues, aqui colmados sus deseos aquéllos
que, al escuchar mis interpretaciones
médico-psicolégicas de las neurosis de
renta, no hayan querido aceptar mis teo-
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rias y hayan querido mis bien ver en
todos estos sujetos una serie de vagos
de condicién o de oficio, cémo, al fin y
al cabo, hemos coincidido en el punto
mas dimportante;. 1a - terapéutica, que,
como veis, es igual para unos y para
otros: el trabajo.

Por ello, no me extrafia que alguien
vea un peligro en este sentido al colo-
car hoy a los accidentados del trabajo
en modernisimas clinicas, en, 1as que son
tantas las comodidades y tan perfecta
la asistencia, que no es extrafio que el
obrero desee y haga cuanto pueda por
alargar sus dias de estancia. Para mi,
el peligro no esta en eso, sino en la vida

" de continua holganza o de prolongado

reposo. a la que, hoy por hoy, se ven
obligados a hacer esos enfermos, y asi

" ocurre que, al faltar una ocupacion, una

finalidad proyectada hacia afuera, el en-
fermo proyecta todos sus pensamientos
hacia dentro, desvia la atencién hacia
sus lesiones, todo su potencial energé-

tico servird de alimento a sostener la -

inmovilidad de sus parélisis, o a idear
los medios para sacar utilidad a ‘sus le-

- siones hasta romper toda relacién social

que no sea conducente a la satisfaccién
de sus fines egoistas.
Siendo esto ‘asi, no me explico los te-

. mores de Kirschsberg, para el que la

" terapia por el trabajo tiene el inconve-

niente, para el individuo, que arrastra
ya consigo un defecto o un trastorno
con tendencia a olvidarle y a quedarse,
por lo tanto, permanente. jAh! Pero
ello seria cuando el trastorno no sea
s6lo exclusivamente de origen psicoge-
no, iy entonces claro es que hariamos
muy- mal si confiiramos exclusivamente
a la terapia por el trabajo o concedié-
ramos a ésta mis importancia que a los
medios fisioterdpicos o quirtirgicos.
Ahora bien: yo me doy perfecta cuen-
ta de la dificultad de poder establecer
esta terapéutica; pero ello no es causa
para negar Ja utilidad que de ella se
reportaria; en todo caso, yo cumplo con
mi deber al sefialar este punto en la
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profilaxis a establecer para las neuro-
sis de renta, y sean otros compaiieros
mucho mas competentes que yo los en-
cargados de decir la Ultima palabra, y
en el mejor de los casos, de llevarla a
la practica bajo una u otra forma.

Se impone, pues, que asi como hemos
llegado a establecer, como una pauta
casi general, la movilizacién precoz de
los miembros fracturados, para que los
musculos no pierdan la funcién, se haga
también la movilizacién precoz del pen-
samiento hacia realidades concretas y
con fines colectivos, que es una de sus
primeras funciones.

Y llegado a este momento, permitid-
me una pequeiia pregunta, que quiero
que nos hagamos todos. El masaje, y,
sobre todo, 12 mecanoterapia, ino creéis
que, en determinados sujetos, en ésos
que tienen la tendencia a desviar la aten-
cién hacia sus lesiones, pueda contribuir
a polarizar mas la atencién, a fijar mas
el sintoma, por la deduccién que el su-
jeto se hace—como dice Grauhle—, de
que, al tener que movilizar artificialmen-
te un miembro, es porque realmente esti
paralizado? ' :

Y no sélo en esto, pues también sa-
bemos cdmo tan sdlo las exploraciones,
muy repetidas y muy minuciosas, sobre
una misma region, son causas que obran
también en este sentido, como afirma,
entre otros, Bleuler.

Yo no puedo sentar afirmaciones, perc
no creo ser muy forzado pensar que en
el fracaso—que hay que reconocer que
es relativo—de la mecanoterapia hayan
contribuido, tal vez, estos efectos, y este
no es mas que porque el trabajo, que
se hace con aparatos, es un trabajo in-
util, es un trabajo que no plasma, es
una realidad préictica, mis para nos-
otros que, como médicos, sabemos como’
obra sobre la fisiologia del musculo y
de la articulacién. Por el contrario, el
trabajo activo, aun el mas sencillo de
la deambulacién, permite al enfermo la
traslacién de un lugar a otro; con ello
la satisfaccibn de pequefios deseos, el
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conocer nuevas cosas, €l recoger mas es-
timulos; en suma, una movilidad mayor
de Ia atencién que supone a de la me-
canoterapia.

En relacién con todo esto hay una
cosa muy interesante, y que se puede ex-
plicar desde el punto de vista psicologico.
Me refiero a lo que dice Miiller refe-
rente al masaje, que, seglin su criterio,
da ‘menos resultado en los sujetos de
tipo asténico, mas en los atletas y mas
todavia en los picnicos.

"El lo explica porque el masaje va tan-
to mejor cuanto es mayor el grado de
inhibicién fisiologica del musculo, y éste
es mdas en los picnicos que en los de-
més tipos constitucionales. Tal vez sea
esto asf, pero como las cosas tienen mu-
chas veces mas que una explicacién, yo
pienso que en el recobrar la aptitud el
miasculo al movimiento entra por .mu-
cho 1a posicién subjetiva que tiene el
individuo ante sus trastornos, y ésta es
mucho més intensa en los asténicos, que

- por ello tienden a hipertrofiar e hiper-

valorar sus sintomas, con una proyec-
cién constante hacia si, lo contrario de
los picnicos, que tienden méas a vivir la
vida del - ambiente y a diluir sus pen-
samientos en contacto con fla sociedad.
Asi es como puede explicarse que el ma-
saje en Jlos asténicos, al insistir terapéu-
ticamente sobre sus trastornos, acenttie
la tendencia subjetiva del individuo a
hipervalorarlos.

Con esto no quiero que nadie piense
que yo voy a pedir la abolicion de este
medio fisioterdpico, pues que ello seria
un- tremendo error, pero si he de pedir
que, si bien se apliquen estos medios,
se vigilen mucho y se evite, en lo po-
sible, el prolongarlos desmesuradamente.

Causas que, ademdas de éstas, influyen
favoreciendo las neurosis:

El desacuerdo, mais aparente que real
—dice Oddo—, entre dos médicos de
buena fe, aquél del herido y aquél del
asegurador; los excesivos cuidados y la
excesiva importancia que dé el médico
a las lesiones, o por el contrario, una
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excesiva indiferencia o despreocupacién,
no sélo mental, sino material, del mé-.
dico hacia el enfermo, pues creari en
éste preocupaciones que le llevarin a
desear estar mas grave para que se in-
teresen mas por él; las conversaciones
tenidas con obreros salidos de la clini-
ca, sobre todo si pasan muchas dificul-
tades para encontrar trabajo; el tar-
dar mucho en llegar a un diagnéstico,
pues la angustia que sobre el enfermo :
suponen las continuadas exploraciones,

" los juicios contradictorios de unos y

otros médicos, la duda sobre el porve-
nir, que nunca se aclara; la inactividad,
tan prolongada, que acrece tanto su sen-.
timiento de enfermedad, y el sentimien-
to, por tltimo; de que ha perdido tanto
tiempo de trabajar, y con ello pérdidas
econémicos y pérdida de adaptacién
nuevamente al trabajo, hacen que se es-
tablezca una unién demasiado intinva
entre la enfermedad, 1a indemnizacién, el
porvenir y su capacidad para el traba-.
jo, todo lo cual puede llevar al camino
de la neurosis y de la simulacién. A
este respecto, es interesante el caso ex-
puesto en Ja sentencia de la Assurance
Militaire de Suisse, sesién de 21 de ene-
ro de 1925, de un enfermo observado du- -
rante ocho afios, por padecer una bron-
quitis que, al principio, fué diagnostica-
da de fimica, error que fué sostenido du-
rante largo tiempo por otros médicos,
lo cual tuvo por resultado—dice el in-
forme—“que al cabo de tanto tiempo
gastado entre los peritajes y observa-
ciones, haya sufrido evidentemente un
perjuicio en el sentido de su disminu-
cion en la aptitud para el trabajo, por
lo cual se impone, para desembarazanle
de esa idea de ser enfermo e incapaz
para trabajar, darle una indemnizacion
de un 50 por 100 del sueldo que tenfa
al ocurrir el accidente”,

Entre otras causas que obran en este
sentido puede influir la asistencia por
un médico inepto—seglin Ciampollini—,
pues puede ser el germen a expensas del
cual, y pensando en que por esa inep-
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titud no sean tan ficilmente descubier-
tps, surjan con mds facilidad los simula-
dores. También en obreros de familias
numerosas, sobre todo si el salario es
escaso, los esfuerzos para conseguirlo
grande, y la aptitud para el oficio, es
pequeiia .0 nula. '

La misma falta de satisfaccién espi-
ritual en el oficio, por la falta de apti-
tudes, que hace el trabajo penoso, y lo
cual puede remediarse solo haciendo
previamente una adecuada orientacién
profesional. La seguridad que tengan o
no los obreros de que les sea abonado
el accidente, pues, segin el autor hace
un momento citado, dice que ha obser-
vado mas neurdsicos de renta entre los
obreros eventuales del servicio ferro-
viario que en los de trabajo fijo, lo que,
atribuye a que aquéllos no tienen tan-
tas ventajas ni la seguridad de conse-
guir una justa indemnizacién. Una lar-
ga situacion de paro forzoso es, en sen-
tir de Lattes, otra de las causas que
pueden influir en la presentacién de las
neurosis, tras de accidente, porque el
paro crea ociosidad, desamor al traba-
jo, inadaptacién, vagabundez y parasi-
tismo social.

El remedio va implicito en las cau-
sas sefialadas, entre las cuales hemos de
destacar dos: aumentar las posibilida-
des de trabajo, y en mejorar el estado
cultural del obrero. Elevar el sentido de
dignidad y rebajar un poco el feroz ma-
terialismo de estos tiempos, dice Vaile-
jo Négera. Multiplicar las escuelas, fo-
mentar la cultura, son caminos a em-
prender por el Estado, junto a una ma-
yor preocupacién por los problemas de
orientacién profesional. '

Aspecto médicolegal de la neu-
rosis de renta, por el Dr. Nogales
Puertas.—(El Siglo Médico, Madrid,
7 de abril de 1934.)

“Punto el méis espinoso del proble-
-ma, aun para autoridades tan compe-
tentes como Seelert, que en un trabajo
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reciente demmuestra estar rodeado de un
sin fin de dudas sobre el mismo, y que
cree muy dificil poder resolver. '
Digamos antes breves palabras sobre
cémo ha de hacerse el informe. Dice
Schneider: “Hay que redactar el enjui-
ciamiento con un breve extracto de las
actas, anamnesis sobre el desarrollo pro-
fesional e individual del sujeto, sus ac-
tuales quejas, su historial de enferme-
dad, descripcion del hallazgo fisico y
psiquico y diagnéstico.” No escribir nada
de lo que no se pueda contestar. No es
necesario que adopte el médico formu-
lismo burocritico; esto corresponde a
las autoridades judiciales. Es ridiculo

—dice—querer ponerse en contra del

otro enjuiciador, pues sélo a veces pe-
queifios porcentajes, basados en valuacio-
nes, que han de ser por fuerza muy sub-
jetivas, lleva a estas desavenencias, con
evidente perjuicio para el prestigio de
los médicos e influyendo de una mane-
ra perniciosa también sobre el animo
del enfermo y tribunal.

Un cambio radical ha habido en es-
tos Ultimos tiempos en cuanto a recha-
zar la indemmizacién en los casos de
neurosis de renta, lo que ha suscitado
no pocas discusiones, algunas de las cua-
les creo 1til resefiar aqui. Asi, en Sui-
za, por ejemplo, cuando los tribunales,
en 1925, acordaron cambiar de tictica
en cuanto a ya no considerar las neu-
rosis de renta como indemnizables, los
neurdlogos y psiquiatras.se oponian, ale-
gando que “las neurosis de renta son
una verdadera enfermedad, y como tal,
con derecho a las prestaciones acorda- |
das por la ley para las consecuencias de
un accidente al ‘mismo titulo que no
importa qué otra afeccion”.

Claro, ya es sabido—dicen, ante esto,
los demas médicos sin relacién con esta
especialidad—aque los psiquiatras tienen
demasiado pronunciada la tendencia a
llamar enfermedad a todo estado un
poco anormal del espiritu humano. La
colera, la mentira, el deseo inmodera-
do, éson enfermedades?, se pregunta Jul-
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liard, médico y cirujano de compaiiias
de seguros de Génova.

Espinosas resultan todas estas cues-
-tiones cuando se adoptan puntos de vis-
ta tan personales o unilateralizados; por
ello, yo creo que el todo esta en saber
bien determinar, como dice Seelert, “si
el pleiteante toma parte activa en la
elaboracién o prolongacion del sintoma,
pues no es de justicia, en este caso, ha-
cer 'pagar a la parte contraria, cuyas
obligaciones caen, a su vez, sobre la so-
ciedad teda, las consecuencias de la sub-
jetividad del sintoma”, llegando, de tal
manera, a pensar que las sociedades de-
berian establecer, al hacer sus pélizas,
la negativa, a priori, de indemnizar todo
caso de neurosis de renta. Pero el lle-
gar a comprobar la relacién que tiene
esa subjetividad en la produccién del
sintoma es tarea enormemente dificil, y
de la cual depende la falta de coinci-
dencia que hay siempre entre los pun-
tos de vista médico iy el juridicé, ya que
los fundamentos de exploracién no pue-
den basarse sobre realidades objetivas,
y, por lo tanto, el criterio médico ha
de ser, por fuerza, fruto de la experien-
cia profesional de conjunto, con una ex-
posiciéon lo mis amplia posible de la
anamnesia del sujeto, tomada desde los
puntos de vista médicosociales que en
el anterior articulo sefialaba.

Y hoy por hoy, y en mucho tiempo,
no podra exigirse, y esto no lo digo a
los médicos—que con informes que abar-
quen una visién tan amplia del proble-
ma se darin por satisfechos, pues no se
consigue mas en otras ramas de la cien-
cia—, sino que me dirijo a los juristas,
que, siendo profanos en estas materias,
exigen especificar lo que estd por enci-
ma de la razén humana; més todavia
cuando los alegatos que se hacen por
defensores y otros jurisconsultos para
negar una indemnizacién llevan en si el
sello de una dnterpretaciéon personal.

Sin embargo, yo no quiero ponerme
en este caso a favor de las exageracio-
nes de que se dejan levar algunos psi-
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quiatras, pues no considero, con Cap-
pelletti, que los antecedentes neuropi-
ticos, que en la herencia de estos su-
jetos, particularmente en los autolesio-
nistas,” han sido encontrados por este
autor, “sean de tal forma que puedan
servir como una consecuencia juridica en
favor o beneficio del actor”.

Dicese también que la ley debe in-
demnizar las enfermedades que ella crea. -
Este argumento cae por su base si re-
cordamos que no es la ley sola: es mas
el individuo el culpable, por la parte
que toma en la elaboracién; la ley le
sirve de aliciente, y este factor le acre-
centariamos si prodigaramos la indem-
nizacién, lo cual se convertiria en un
factor de contagio pisiquico, con el con-
siguiente aumento de los neuréticos, y
al revés, si rechazamos estos beneficios,
como ha visto comprobado E. Stier con
la disminucién de mas de un tercio en
el nimero de accidentes que se han se-
fialado en la Administracién Postal de
Berlin, después de que habfa negado o
suprimido mediapte revisién las pensio-
nes inmerecidas que por neurosis trau-
méticas se habian concedido.

" Se ha mirado también la utilidad de
la, indemnizacién como un medio tera-
péutico para desviar rapidamente al in-
dividuo de la preocupacién de la renta
y procurarle asi la rapida vuelta al tra-
bajo, que es el Gnico medio profilactico y
curativo. De aqui que en la prictica se
llegue tantas veces a la transaccién, pro-
cedimiento que he de decir me parece
detestable, por anticientifico, pues es pre-
miar lo injusto v lo amoral, a la par
que es dar el aliciente mayor para que
otros obreros sigan el camino de la neu-
rosis, si es que en él han de encontrar
ventajas. No dudo que en algunos ca-
sos, y siempre para €l que no sepa mi-
rar las cosas mas que con un criterio
mezquino 'y estrecho, puedan conseguir-
se buenos resultados, que a la larga se
convertiran en fracasos, por lo cual creo
que el médico, en todo caso, ha de es-
tar siempre alejado de estas transaccto-
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nes, que con tanto entusiasmo para cada
parte se entablan entre asegurado y ase-
gurador.

No Ia transaccibén, si una pequefia in-
demnizacién para aquellos casos que,
como diré mas adelante, se trata de in-
dividuos que tienen la evidencia cierta
de que estin enfermos, y por lo cual,
no obstante su buena voluntad, se no-
tan incapacitados para todo trabajo;
pero si esta voluntad, por el contrario,
falta, o lo que es peor, es aplicada con

"fines perversos o amorales, debemos ne-

gar rotundamente, y con toda seguri-
dad, la indemnizacién.

Y al hacer esto, el médico ha de pen-
sar que, si bien su obligacién es procu-
rar siempre por el enfermo, también le
incumbe defender a la sociedad, no ha-
ciéndole pagar las consecuencias de la
actividad subjetiva del pleiteante. De-
beremos pensar, como dice Salvatore
Diaz, que “una ley de seguros no pue-
de concebirse s6lo como una fuente de
derecho por parte del obrero; el dere-
cho a la reparacién no esta separado del
deber de contribuir con toda la buena
voluntad, no sélo a evitar que ocurra
un accidente, sino también, cuando ya
haya tenido lugar, a evitar que se afian-
cen v perduren las consecuencias inva-
lidantes o :que se aumenten. Si el traba-
jo es la causa de la enfermedad o inva-

‘lidez, justo es que se le indemnice; pero

esto no podrd hacerse cuando el obrero,
con su conducta, haga mas persistente
esa incapacidad”.

Si causas ajenas al accidente, como
las que en anterior articulo he sefiala-
do (desgracias familiares, ineptitud pri-
maria para el trabajo, paro forzoso, et-
cétera), contribuyen a crear las neuro-
sis, no es motivo suficiente, como dice
Meier-Miiller (1), para conceder la in-
demnizacién, “pues a nadie se le ocurre
pedir una indemnizacién al patrono o

{1) MeEa-Mirier: Das Problem der «Unfall-
neurosen. Schweis. Zeitsch. f. Unfallmedizin’ und
Berufskrankheiten, 1930-24 Jah. nim. 30-12, pa-
gira 215.

abandonar el trabajo, fuera de todo ac-
cidente, porque ocurran estas desgracias
de tipo social o familiar, cuyas conse-
cuencias no deben, en modo alguno, gra-
var los gastos de produccién industrial”
El seguro, dice este mismo autor, “debe
{imitarse a atender aquellas lesiones pa-
sajeras o duraderas, médicas y objetiva-
mente comprobables, como - consecuen-
cias sométicas o psiquicas, derivadas di-
rectamente del accidente, y que influ-
yan sobre la capacidad del trabajo”.
Las tendencias actuales son, pues, las
de rechazar la indemnizacién, de no ser
en los casos de histeria refleja o. de
acostumbramiento histérico, en -donde
ya el sintoma ha sido objetivizado, vive
por si solo ¥, aun muchas veces, a ex-
pensas de la personalidad, a la que so-
mete, v por lo cual resulta mas perju- -
dicada que beneficiada. Pero aun en los
otros casos hay tantos matices, que mu-
chas veces dudaremos sobre el camino
a seguir. Son 10s casos, por ejemplo, en
que el sujeto ha sido sometido, durante
largo tiempo, a exploraciones repetidas,
minuciosas; ‘ha presenciado, a la 'par,
miltiples desavenencias entre los médi-
cos; no se ha podido llegar a un acuer-
do, y el sujeto ha adquirido ya una re-
lacién intima con el proceso, al cual ve
vinculado su porvenir, pues el indivi-
duo ya ha perdido la adaptacién al tra-
bajo tras de estar tanto tiempo fuera
de él, y este estado de angustia inter-
na y de duda ante el porvenir le lleva
a pleitear, tras de lo tUnico que ya le
cabe esperar: la renta, para alcanzar la
cual moviliza todas sus fuerzas espiri-
tuales y materiales. Si en este caso se
niega la indemnizacion, estamos expues-
tos a que el individuo, muy dificil ya
de conformar, aumente mas y mas los
sintomas, llegando a darles una grave-
dad, de 1a que nosotros podamos ser in-
directamente responsables, y no €1, pues
es ya un neurdtico que, aun cuando en
sus comienzos fuera consciente, hoy no
lo es tanto, y, ademds, verdaderamente
tiene un déficit para la adaptacion al
66
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trabajo y -a la vida social. Si se le da .

la indemnizacién, serviria de mal ejem-
plo para otros, que sentiran, en este
caso, no haber prolongado su pleito y
no haberse dedicado mas a explotarle.
De todos modos, el ideal esta en llegar,
como dice Laignel-Lavastine y muchos
otros, a “ser enérgicos, rapidos ¥ deci-
didos en la resolucién de los problemas
médicos del trabajo”. Pero esto tampo-
co es tan facil en algunos casos, porque

tras de esa simulacién finalista pueden.

estar encubiertos los sintomas organi-
cos, latentes, y que mds tarde pudieran
aparecer; casos, por ejemplo, en los
traumatismos craneales, en los que es
muy dificil diferenciar los trastornos
puramente psicégenos de los organismos
y funcionales postconmocionales, por

ejemplo, irritabilidad del laberinto, los

fisiopaticos vasculares, cefaleas, mareos,
pérdida de memoria, irritabilidad de ca-
ricter, etc., sobre los cuales se aplica

*  ia tendencia del sujeto a sobrevalorar-

los con fines de renta. Casos, por otra
parte, que. se confunden facilmente con

el sindrome conmocional tardio de Leri,

-ante el cual, como sabemos, nuestra
conducta para informar ha de ser es-
* perar al afio, lo cual resulta contrapro-
ducente si se trata de trastornos psico-
genos.

Y, por ftltimo, tenemos los casos en
que si €l individuo pleitea, es porque
realmente se considera enfermo, aun
cuando para nosotros no lo esté tanto;
se trata de esos individuos angustiados,
hipocondriacos, con un sentimiento in-
timo de enfermedad e incapacidad, que
ellos quisieran quitar de si, pero les
asalta {a duda de que nada podran ha-
cer bien, de que estin condenados a la
invalidez. En estos casos puede ser 1til
una: indemnizacién pequefia, que les
permita la rdpida vuelta a un trabajo
ligero y remunerado, que les sirva para
poder ir apreciando su capacidad y me-
jorandola hasta que puedan volver al
oficio que anteriormente tenian. Son,
por ejemplo, los procesos psiquicos re-
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accionales que siguen a das grandes ca-
tastrofes, y ante los cuales Schneider
establece la modalidad de indemnizar
con todo el sueldo en la primera sema-
na, el 50 por 100 en la segunda y, desde
l1a tercera, hasta los dos meses después
del accidente, el 25 por 100. Mis ade-
lante, como ya entra la personalidad
consciente- en la consecucién de los
fines, negar toda indemnizaci6n.

En resumen: la indemnizacién por ac-
cidente ha de orientarse sobre estas di-
ferencias psicologicas, como dice Ger-
main, nula en los casos de simulacién
finalista, iy los simuladores pueden ser
objeto de sancion juridica; podrd lle-.
gar hasta un 28 por 100 en los casos de
histeria refleja, y en los casos de acos-
tumbramiento histénico y de trastornos
hipobilicos graves no se concederi in- -
demnizacién, pero el sujeto debera tra-
tarse médicamente y orientarle, para
ayudarle a salir del conflicto psiquico
que padece.

Un 1ltimo capitulo queda, de enorme
importancia, y aun cuando todavia so-
bre él no se puedan sefialar reglas con-
cretas, si creo 1til tratarlo aqui, Me re-
fiero a la terapéutica de estos sujetos,
sobre 1o cual ya iniciaba algo en mi an-
terior articulo. En este punto hemos de
suscribir enteramente las palabras de
Riese, que dice: “Los neuréticos de ren-
ta de origen psicogeno, aun cuando ten-
gan su punto de partida en un acoiden-
te, no se curan con dinero—si es que
son curables con algo—, sino con me-
didas que encaucen hacia el trabajo.”
Aquellos otros incurables deben ser aten- -
didos. Y aun estos tiltimos, los que con--
sideramos incurables—afiado yo—, siem-
pre se beneficiarin con una terapéutica
por el trabajo, adaptada a su capacidad
psiquica o particularidad psicolégica y
temperamental, lo que no quita para
que se les dé una indemnizacién peque-
fia, que compense el déficit en el rendi-
miento y en su valoracién econ6émica
del trabajo. Pero, sobre todo, no hay

nada mas perjudicial, para los acciden-
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tados del trabajo, que no darles ocupa-
<ién entretanto se resuelve su litigio,
pues con ello lo que se hace es dar Ia
mayor importancia al individuo, no a
su enfermedad, dado que se informa de
que no existe; con ello, el sujeto toma
parte activa en su pleito, estd presente
en todas las divergencias médicolegales,
-recibe sugestiones de uno y otro cam-
po, aprende, a la par, a conocer nuevos
sintomas, que le servirin para dirigir
su enfermedad con mas realeza, vy, por
dltimo, a que no exista en el porvenir
de este sujeto mas ideal- que ganar el
pleito, beneficidndose con una enferme-
dad, con el consiguiente olvido del ofi-
cio, para aprender el otro, mas util, de
vivir para pleitear.

Ante esto, creo es ya necesario empe-
zar a pensar ¢l ¢émo llevar a estos su-
jetos a una ocupacién adecuada, aun
cuando de su trabajo. no se alcanzara
un beneficio econémico. Aqui el todo
estaba en conseguir dar una realidad
legal al trabajo, como terapéutica, y
asi como se obliga a un herniado a ser
operado—siempre que no haya contra-
indicaciones—, y, de no operarse, tampo-
<0 se le indemniza, asi también se obli-
garia, pero mas bien se aconsejaria, el
trabajo, que, si no era posible hacerle
- ver al accidentado que era un remedio
terapéutico, se le sugeriria con la uti-
lidad econdémica que de él habia de sa-
<ar, la cual, aun cuando pequefia, y
siempre en relacién con el trabajo que
hiciere y el interés que pusiera, se afia-
diria a la que legalmente perciben, en-
tretanto estdn dados de baja por acci-
dente. Es indudable que para llegar a
esto se presentarian muchas dificulta-
des; por eso, yo no pretendo mas que

exponer una idea, a falta de que no he .

visto expuestas otras, ni mejores ni
peores; yo me fundamento para opinar
asi en el hecho de que la mayor dificul-
tad para que un neurdtico de éstos vuel-
va al trabajo es, a mas del deseo de ren-
ta, ¢l de no concederle que trabaje mas
que en aquel mismo puesto en que es-
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taba y con el mismo patrono, para los
cuales se consideraba incapacitado im-
plicita y explicitamente, cosa que se re-
solveria dandoles trabajo en pequeiias
colonias-talleres en que el {inico patro-
no, por lo menos a los efectos practi-
cos, seria el médico, el cual le encar-
garia un trabajo adecuado a su estado
y que pudiera hacer sin molestias. Mas
adelante, estas modestias—mas o menos.
ficticias—desaparecerian al estar ya mas
desatendido de ellas; su capacidad ha-
bria aumentado; con ello, sus ingresos
por el trabajo también habrian aumen-
tado, hasta que llegara un dia en que
ya nos admitiera una sugestiéon enérgi-
ca de que estaba curado y en condicio-
nes de reintegrarse al mismo trabajo que
antes del accidente tenia.

Y esto seria posible también hacer
con los obreros que estan en tratamien-
to en clinica; se podrian crear peque-
flos departamentos, en donde estarian
ocupados en trabajos sencillos y utiles,
que podrian hacer, aun estando en
cama, como hemos visto hacian los in-
véalidos del Instituto de Leysin (Suiza).

Y partiendo, por Gltimo, de la idea
de que el déficit intelectual y moral
contribuye, en mucha parte, a que se
injerte este tipo de neurosis de renta y
simulacién, es por lo que creo conve-
niente iy factible aprovechar los dfas
de estancia en clinica para darles con-
ferencias sencillas y amenas sobre temas
generales de cultura, sociologia y mo-
ral, con lo cual se completan asi todos
los fines médicos sociales que en -prin-
cipio sefialaba. ‘
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Die Reaktion des Gehirns auf
Kopfverletzungen (La reaccion
del cerebro en las lesiones
craneales), por W. Kiihne—(Mo-
natsschrift f. Unfallbeilkunde u. Ver-
sicherungsmedigin, marzo 1934.)

“Ante todo, hay que determinar la
importancia de la accién vulnerante so-
bre la cabeza (historia detallada del
accidente, sintomas inmediatos), y, en
_segundo lugar, la constitucién corporal
y la personalidad psiquica del lesio-
nado.

Se cree generalmente que las conse-
cuencias de un accidente son mas gra-
ves cuando ha habido fractura del cra-
neo. Justamente, es frecuente el caso
contrario. La suerte del lesionado cra-
neal depende menos de la fractura
—aparte el peligro de infeccién y su-
puesto que no se lesione el cerebro por
las  esquirlas—que de las alteraciones
cerebrales mas o menos intensas que se
presentan, porque la accién vulnerante
se amortigua con la fractura y no se
propaga tan facilmente al encéfalo.

Seglin sea mas o menos extensa la su-
perficie craneal contundida, se presentara
o no pérdida de la conciencia. En el pri-
mer caso, Ja conmocioén se extiende a una
zona grande de la corteza, mientras en
€l segundo las alteraciones pueden ser
mas profundas, pero menos extensas, y
no hay pérdida de la conciencia.

Hay que hacer el diagnéstico diferen-
cial entre conmocién cerebral (pérdida
de 1a conciencia repentina, palidez, vé-
mitos de origen central, bradicardia),
que puede presentar todos los grados
imaginables entre estas formas ligeras
y las méas graves, en que 1a pérdida de 1a
conciencia dura varios dias, hay respi-
racién interrumpida e incontinencia de
heces v orina, y otras formas funda-
mentalmente diferentes, como el shock
psiquico del terror, etc.

El mecanismo de este cuadro consis-
te en la paralisis refleja-de las neuronas
de la corteza cerebral, unida a una ex-
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citacién de los centros vasomototes, que
ocasiona anemia refleja del encéfalo.

La propia conmocién cerebral es un
estado pasajero. Si dura varios dias, se
trata siempre de una combinacién con
alteraciones orgnicas del cerebro, con-
sistentes en vacuolizacién de los nicleos
y protoplasmas de las neuronas, cromo-
lisis, degeneraci6én de los cilindros-ejes,
numerosas hemorragias puntiformes en
la sustancia blanca y gris, e infiltracion
celular alrededor de los vasos.

Los casos leves pueden confundirse
con la neurastenia o la neurosis de ren-
ta. Para diferenciarlos, tendremos en
cuenta que en la verdadera conmocién
cerebral se tiene:

1> Vértigos al bajarse, levantarse o
torcer la cabeza.

2° Dolor de cabeza, como sensacion
de que explota, con sensacién de calor,
sobre todo en decibito supino, frecuen-
temente asociado a hemorragias nasales,

3. Hipersensibilidad a los olores y
debilidad de memoria.

Ademis, faltan todos los signos de la
neurastenia.

Los experimentos en animales de-
muestran al autor que los trastornos
vasomotores se deben a un desequili-
brio vegetativo, que puede traducirse
en Ia clinica por los siguientes sintomas:

1.> Congestién de la cabeza y bradi-
cardia {menos de sesenta por minuto)
en decibito supino. Este sintoma es
alin mis marcado si se elevan las
piernas.

2° Aumento de la presién intracra-
neal, revelada por la puncién lumbar (a
menudo, Nonne-Apelt y Pandy, posi-
tivos).

3° La prueba de la adrenalina de
Muck, positiva.

El estudio de la personalidad psiqui-
ca del sujeto contribuye a enjuiciar el
caso y permite distinguir otros trastor-
nos de origen enddgeno (neurastenia,
neurosis de renta, etc.).

L. RamaLiaL.
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Aspectos del problema del paro
forzoso en Espaiia, por J. M. G—
(El Mati, Barcelona, 12 agosto 1934.)

“Entre los problemas sociales dei
mundo, el del paro forzoso sigue ocu-
pando el primer punto en cuanto a
gravedad. La insistencia en el tema pue-
de llegar a fatigar a los lectores; pero
son tan urgentes sus remedios, que nun-
ca estara de sobra el interés que al
mismo dediquemos. Porque no es so-
lamente el nimero de parados lo que
constituye el aspecto mas serio del pro-
blema, sino el caricter de rebeldia del
mismo a todos los tratamientos hasta
el presente propuestos y ensayados.
Después de los experimentos de los fa-
mosos codigos de trabajo de la dicta-
dura econdémica de los Estados Unidos,
Jquién podia imaginar que el nimero
de sus parados acrecentara, en vez de
disminuir, segin resulta de comparar
las cifras entre el afio actual y el an-
terior? ¢Y quién hubiera podido sospe-
char la inutilidad de las medidas de la
dictadura italiana, cuyo fracaso ha he-
cho nacer en el pecho de Mussolini un
afan decidido por la implantacién de
la semana de cuarenta horas, dltima-
mente aplazada en Ginebra por la
XVIII Conferencia internacional del tra-
bajo? .

Las cifras oficiales en Espaita propor
cionan una nota optimista en los ulti-
mos meses. En abril dltimo, los para-
dos eran 703.814, y bajaban a 483.994
en junio pasado. La reduccion es debida
a la época de labores del campo en que,
con motivo de la cosecha (abundante,

en general, este afio), nos encontramos, -

derivando esta causa claramente de la
propia estadistica oficial por profesio-
nes, en la que, entre abril y mayo, los
niimeros en el ramo del trabajo agrico-
la y forestal oscilan entre 425412 y
unos 200.000 menos, aproximadamente,
de parados. Si hubiésemos de hurgar en
la vida industrial, ya seria otra cosa,
dada, sobre todo en Catalufia, la enor-
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me crisis de las dos principales indus<
trias regionales: la textil y la metaltit-
gica.

En consecuencia, cuando, en octubre,
los trabajos de la cosecha se encuen-
tren en pleno periodo de baja, habre-
mos de ver otra vez ¢cémo el terméme-
tro oficial de los obreros parados forzo-
samente sube y coémo el dichoso pro-
blema del paro vuelve a apremiar a todo
el mundo. Entonces habra llegado el
momento en que las grandes obras pi-
blicas podrin emprenderse, ya que des-
de el tiempo en que se votara por las
Cortes la ultima ley contra el paro,
hasta la entrada de otofio, habra trans-
currido plazo suficiente para el estu-
dio de los planes y proyectos para di-
chas obras, asi como para el acopla-
miento del presupuesto de los cincuen~
ta millones autorizados por las Cortes,
en - la susodicha ley, para estos menes-
teres.

Después de todo, las obras publicas
han constituido, hasta el presente, ia
Gnica solucién eficaz en todo el mundo,
y entre nosotros habran de serlo mayor-
mente, por cuanto los ramos industria-
les de construccién, siderurgia y meta~
lurgia y aun .mineria, hoy fuertemente
resentidos por muchas causas, pueden
ser otra vez vigorizados por los encar-
gos que las obras puablicas emprendidas
por el Estado pueden representar y ha-
cer necesarios.

Ello sin dejar de tener en cuenta, cla-
ro esta, que la absorcién total de este
ejército de parados involuntarios no
habra de lograrse del todo y que, como
consecuencia, habrd necesidad siempre
de acudir al subsidio para el resto. Por
ello el Gobierno ha tratado de vigorizar
las operaciones de ‘subsidio de la Caja
nacional contra el paro forzoso, desti~
nando a ella un millén de pesetas, si
bien déjesenos - decir que encontramos.
corta la cantidad para esta.Gaja, que
deseariamos ver més extendida en sus
beneficios y, por lo tanto, mis propa-
gada y mejor dotada. :
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Sin embargo, éno derivard el defec-
to, mejor que de la Caja, de las enti-
dades que podrian acogerse a los bene-
ficios- de la misma, y que no lo hacen
en la medida que debieran? Y si no
icuintas entidades podriamos contar en
las comarcas de Cataluiia, por ejemplo,
que contasen con seccién voluntaria
contra el paro forzoso y cuédntas que
ni siquiera se acordaran de subvenir a
esta necesidad? Tan escasas en nimero,
que bien podriamos contarlas con los
dedos de las manos. Y si del niimero
de: entidades pasiramos al nimero de
los componentes de cada una, el balan-
ce, probablemente, llegaria a ser mas
desolador.

Claro estd que los obreros deberian
ser los primeros interesados en el esta-
blecimiento del seguro voluntario con-
-tra el paro, por medio de mutualidades,

. extendiendo a esta seccién las mutuali-
dades existentes, etc. Pero Jdquién se
atrevera a convencer a muchos obreros
de los beneficios del esfuerzo propio,

dado el ideario negativo, que, sobre

todo en Catalufia, ofrecen, debido en
gran parte a este sindicalismo sorelia-
no, que tantas cosas destruye y tantas
actividades imposibilita entre nosotros?
Los patronos tampoco se toman la mo-
lestia, en general, de actuar en este te-
rreno, ya que consideran cargas exce-
sivas las que de cardcter social pesan
sobre los mismos, jcon todo y no haber
llegado a ninguna parte por este ca-
minol...

Con todos estos elementos y proble-
mas resueltos, el paro dejaria de ser un
problema inquietante entre nosotros,
puesto que, si continuaba existiendo,
habria de ser en proporciones peque-
fias, tan pequefias, que no habrian de
constituir problema para nadie, ni me-
nos para el Estado. Nuestra economia,
después de todo, ha demostrado ser,
dentro de su modestia, enormemente
resistente a todas las desgracias que,
durante largo tiempo, vienen cayendo
sobre la misma, y esti atin dispuesta,
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al parecer (equilibrando la ciudad con
el campo, la agricultura con la indus-
tria), a resistir a todas las que puedan

. venir en lo futuro, que, un dia u otro,

ha de mostrarsenos més sonriente.”

El seguro de accidentes: Un caso
ejemplar de reparacién social,
por Alfonso R. Kuntz.—(La Voz,
Cérdoba, 15 agosto 1934.)

“Lugar—La Puebla de Hijar perte-
nece a la provincia de Teruel. Es un
lugar de alguna importancia, cabeza de
partido. Tiene cerca de cuatro mil ha-
bitantes, en un millar de edificios y al-
bergues. Se asienta sobre terrenos de
monte y de huerta. Su produccién prin-
cipal es de cereales, de aceite y de re-
molacha, con una importante fabrica
de azlcar, ignoramos si hoy en explo-
tacién. A La Puebla de Hijar se llega
en ferrocarril. Mejor dicho, por su es-
tacién atraviesan las grandes lineas de
Madrid-Barcelona y de Barcelona-Hen-
daya, con el ripido cruce de los trenes
expresos. También es arranque de una
linea pequefia de 32 kiloémetros, que
conduce a Alcafiiz, ferrocarril de expio-
tacién estatal. Las comunicaciones son
faciles en La Puebla de Hijar: cerca
pasa la carretera de Zaragoza a Caste-
1I6n, y esti inmediata. la carretera que
lleva a Albalate. Hay una amplia vida
de relacién, con dos o tres casinos y
otros sitios de vario entretenimiento.

Hechos—Es un pueblo culto y que
progresa el de La Puebla de Hijar.
Hace algin tiempo comenzé la- red de
alcantarillado. Los propietarios de ca-
sas iban haciendo la acometida de sus
pozos en la general. Poco mis de un
aito atras, el secretario del ayuntamien-
to, D. Saturnino Buiiuel, quiso hacer
esa labor en su morada. A tal fin, ha-
bia de limpiarse el pozo negro, y para
ello contraté a tres obreros, que eran
José Royo Sancho, José lzquierdo Sesé
y Marcelino Salvader Bordonabe.

En la noche del 12 al 13 de junio
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de 1933 se efectuaba la operacién. Los
tres obreros, en presencia del propieta-
rio, turnaron en el manejo de una bom-
ba de mano, hasta que el nivel de las
materias a extraer fué inferior al de la
alcachofa del aparato. Como, al efectuar
la comprobacién con una cafia, se viera
que aun quedaba por extraer palmo y
. medio, Marcelino Salvador propuso
abandonar momentineamente la labor,
por <reer peligroso el descenso, y afiadié
que se podia proceder a la desecacidén
por medio de algiin producto apropia-
do. Del mismo parecer fué D. Saturni-
ni. No asi los otros dos obreros, Izquier-
do v Royo, quienes propusieron conti-
nuar la operacién, para lo cual se co-
locaria la boca o alcachofa de la bom-
ba en una cuba, que ellos se encarga-
rian de alimentar por medio de pozales.

Valiéndose de una escalera, bajaron
al pozo Royo e lzquierdo, y siguieron
trabajando en esa forma. Apenas ha-
bian transcurrido unos minutos, los de
arriba sintieron el golpe producido por
la caida del cuerpo de uno de ellos y
que el otro demandaba auxilio con apa-
gadas voces. E! Sr. Buiiuel, con genero-
so arranque humanitario, se precipité
a descender al pozo, seguido por el
obrero Salvador. Victima también de
las emanaciones sulhidricas, D. Saturni-
no se desplomé al fondo, y, al notar-
lo, Marcelino Salvador, con gran esfuer-
zo, por haber sido alcanzado por los ga-
ses, pudo, no obstante, salir al exterior
y pedir socorro. Al extraer inmediata-
mente los cuerpos del pozo, el secreta-
rio y los obreros habian muerto.

Consecuencias—José Izquierdo y José
Royo habian perecido en accidente del
trabajo. Dos meses antes, el 1.° de abril,
comenzb a regir la nueva ley que ha-
cia obligatorio el seguro y transforma-
ba su indemnizacién en capital para la
la constitucién de rentas vitalicias a fa-
vor de los derechohabientes, con un na-
tural aumento de su importe.

No estando efectuado el seguro, la
responsabilidad correspondia al patro-
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no. En este caso, el Sr. Bufiuel, victi-
ma de su proceder heroico, transmitia
la responsabilidad a sus herederos. La
viuda, con hijos menores, reconocié des-
de el primer momento el deber que te-
nfa con arreglo a la ley. Pero el acci-
dente habia hecho casi igualmente des-
graciadas, en el aspecto econdmico, a
la familia de las tres victimas. José 1z-
quierdo dejaba mujer y una hija pe-
quefia; José Royo, mujer y ocho hijos,
todos menores.

Estas mujeres y estos nifios tenian
derecho 2 una pensién equivalente al
cincuenta por ciento del salario que per-
cibian sus esposos y padres, pensiones
que habrian de constituir la viuda y
los hijos del Sr. Bufiuel.

El coste de las pensiones anuales,
1.878 pesetas para la familia. de Izquier-
do y de 172150 pesetas para la de
Royo, suponia un capital de 30.407,50
pesetas. Las propiedades del fallecido

*secretario consistian en la casita donde

se desarrolld el suceso, valorada en poco
més de cinco mil pesetas, y en 40 ireas
de terreno de cereales. Para hacer fren-
te al pago de aquella cantidad, la ex-
propdacién total de los bienes de la fa-
milia Bufiuel resultaba insuficiente, y
con ella se la precipitaba en la miseria.

De un lado, atender a las necesidades
de las esposas y de los hijos de los
obreros, no sdlo era un deber de huma-
nidad, sino imperativo de la ley; de
otro, caer sobre los herederos de quien
habia entregado su vida al auxiliar a
dos semejantes, haciéndoles alin mas
desdichados, suponia una crueldad fria
e inexorable de los textos legales.

El dilema, triste y doloroso, ha sido re-
suelto satisfactoriamente. Al implantar la
nueva ley, el Estado cre6 como organis-
mo oficial 1a Caja Nacional de Seguros de
Accidentes del Trabajo. La Caja, al tér-
mino de su primer ejercicio, dispone de
un fondo con que atender diversas pres-
taciones complementarias para la mejo-
ra del seguro. Con cargo a ese fondo y
en atencién a sus particularidades, dado
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que el accidente sucedié a poco de en-
trar en vigor la ley, a que el contratan-
te de los obreros no era un patrono ha-
bitual, sino que los habia llamado para
efectuar el trabajo en su propia casa,
y que el Sr. Buiivel encontrd la muerte
cuando realizaba el acto heroico de in-
tentar el salvamento de los dos desgra-
ciados obreros, ha costeado el importe
. de las pensiones, evitando que sobre el
infortunio moral de la pérdida de los
- tres hombres, padres y esposos, gravi-

tase el perjuicio material de sumir en

la miseria-a una familia.
Ensefiangas—El ftriste suceso de La
Puebla de Hijar ocurrié a los dos me-
ses de estar wvigente la reforma de la
ley. En dicho espacio de tiempo no ha-
bia penetrado en un medio tan apto
por su comunicacién facil y de relati-
va importancia, como es el de ese mu-
nicipio de Teruel, el concepto de la
obligatoriedad del seguro de acciden-
‘tes. Desde entonces ha transcurrido mas
de un afio. Pero son numerosisimos los
lugares de Espafia que estin apartados
_de las grandes lineas, en incomunijca-
“cidn espiritual constante, al margen de
las nuevas ideas, que precisan de un
perfodo largo para fructificar. Segura-
mente hay muchisimos patronos que no
han comprendido la conveniencia de
cumplir las leyes sociales. Toda la pro-
paganda que se haga en este sentido
serd siempre escasa. El sensible. acci-
dente de La Puebla de Hijar, al par que
demuestra la actuacién beneficiosa y efi-
caz de la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo, indica la nece-
sidad inexcusable del seguro obligato-
rio, porque, en la apreciacién de los ca-
sos que se presenten, ha de influir de
un modo poderoso las circunstancias ‘de
tiempo y de difusién de las normas le-
gislativas en vigor.” : '
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Sobre el seguro de accidentes
del trabajo: Fondo de presta-
ciones complementarias de la
Caja Nacional, por Leon Leal Ra-
mos.—(Extremadura, Ciceres, 7 y 8
de agosto de 1934.)

I

“Un nuevo avance en la politica so-
cial espaficla representa ta creaciéon de
este fondo, obra de da Caja Nacional
de Seguro de Accidentes del Trabajo,
organizada por el Instituto Nacional de
Prevision en cumplimiento- de expreso
mandato de la vigente ley de accidentes
del trabaje, que convirtié en rentas las
indemnizaciones debidas en los casos de
invalidez permanente v en los de muer-
te y que hizo obligatorio el seguro con-
tra el riesgo de accidentes del trabajo
en la industria. v

Con este fondo serin atendidos en la
Clinica del trabajo los servicios de re-
adaptacion funcional a cargo de la caja;
se dardn prestaciones médicas, no obli-
gatorias, a los asegurados de 1a misma
caja; se otorgarin estimulos para el
perfeccionamiento de los servicios mé-
dicos de accidentes, de mutualidades pa-
tronales y cajas colaboradoras concer-
tadas con la caja nacional; se fomenta-
ra la prevencién de los accidentes del
trabajo; se haran anticipos de rentas a
los beneficiarios del seguro de acciden-
tes y se concederan premios a obreros
o patronos que hayan realizado actos
heroicos para evitar accidentes del tra-
bajo o auxilien a sus victimas.

Bastaria enumerar la finalidad de cada
una de estas aplicaciones del nuevo fon-
do para evidenciar su importancia; pero
como algunas de ellas requieren mayor
explicacién, quiero dedicarles un breve
comentario.



1010

Con la posibilidad que abre el nuevo
fondo a ciertas prestaciones no obliga-
torias, podra resolverse el problema de
las hernias, que, como es sabido, no
siempre constituyen accidente del tra-
bajo indemnizable, con arreglo a la ley,
en obsequio de los obreros asegurados
. en la caja nacional, y asi, en los casos
en que la hernia no se considere indem-
nizable y esté indicada la intervencién
quirtirgica, la caja, que, en tal supuesto.
a nada estaria obligada por el seguro,
costeard la hospitalizacién y la opera-
cién del herniado y abonari al obrero
los jornales de un mes como convale-
cencta.

***

Con los recursos del fondo que nos
ocupa, por otra parte, se emprendera
una accién inmediata y ajustada a la
realidad espaiiola, por el campo vasti-
simo, y hasta ahora en Espafia casi
inexplorado, de la ducha en materia de
prevencién de accidentes. Con tan hu-
manitario propdsito prepara ya la caja
 carteles impresionantes con instrucciones,
para evitar accidentes en diversas in-
dustrias, v se adquiriran peliculas de di-
vulgacién de los peligros de ciertos tra-
bajos, incluso de la agricultura, en los
que frecuentemente cae el obrero, por
‘ignorancia o por temeridad o excesiva
confianza, propia de quien se habitia al
riesgo de su diaria ocupacién.

En mi experiencia como inspector del
trabajo durante quince afios, he tenido
ocasiéon de comprobanlo. Y en cuantos
casos tuve que informar al ministerio
del Trabajo sobre das ensefianzas deri-
vadas de cada accidente, insisti en la ne-
cesidad de hacer una propaganda impre-
sionante, como la que ahora se va a
realizar, cerca de patronos y de obre-
ros, divulgando las causas y circunstan-
cias de los accidentes ocurridos para
que los obreros y patronos vean el pe-
ligro donde acaso no lo sospechasen y
sientan el estimulo de la realidad y de
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la inminencia del riesgo para poner en
practica las medidas de previsibn acon-
sejadas para evitar accidentes.

Por eso acojo con especiales vivisimas
simpatias la campafia que se va a em-
prender para salvar victimas del anda-
mio, de la correa de transmision, del
cable eléctrico, de la explosién de ga-
ses, de los golpes de los animales, de la
caida de los arboles y hasta del leve ro-
zar en los ojos del segador de la dora-
da espiga de trigo, etc., y las clases tra-
bajadoras deben cifrar grandes espe-
ranzas en tan humanitaria campafia, que
ha de reducir considerablemente el ni-
mero de los accidentes del trabajo, para
cuyo generoso empefio, por eso mismo,
la caja nacional ha de encontrar fer-
vorosas colaboraciones en toda Espafa.

No se pierda de vista que diariamen-~
te ocurren muchos mas accidentes de
trabajo de los que la gente piensa, y
que gran nomero de ellos pudieron evi-
tarse, ¥ para el porvenir se evitaran con
esa propaganda a que la caja nacional
destina una parte de su fondo de pres-
taciones complementarias.

De la magnitud del mal que se trata
de combatir da idea la cifra de acciden-
tes graves participados a la caja nacio-
nal: 773 casos de muerte y 720 de in-
capacidad permanente en los primeros
quince meses de vigencia del nuevo ré-
gimen de seguro de accidentes.

Solamente en Extremadura, desde 1.°
de abril del afio pasado, se llevan regis-
trados 34 accidentes seguidos de muerte
y 16 determinantes de incapacidad per-
manente, en total, 50, de los cuales, 17
corresponden a la agricultura y 33 a la
industria. Y obsérvese, por lo que res-
pecta a la agricultura, en la que mu-
chos piensan que no se dan accidentes
graves, que de los 17 accidentes anota-
dos han sido 14 seguidos de muerte.

Gracias a la ley, los invélidos por ac-
cidentes y las familias de aquellos falle-
cidos recibirdn de la caja nacional pen-
siones, de las que ya disfrutan 2.032
personas, a las que anualmente llegan
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95099891 pesetas, pagadas por la caja
nacional, que asi lleva el consiguiente
alivio, representado por las pensiones
mensualmente satisfechas, a los hogares
de invalidos y a los de las familias de
muertos en accidentes de trabajo.

No podia ni queria la caja contentar-
se con eso, que es ya mucho, y serd
cada dia mis. Y, en cumplimiento de
su funcién social, y pensando que vale
mas prevenir que remediar, se lanza a
esa otra accion preventiva, organizan-
do seriamente la lucha contra los acci-
dentes del trabajo en el campo fecun-
do de su previsién, para evitarlos.

*
* %

Las otras finalidades del fondo de
prestaciones especiales de 1a caja macio-
nal, anticipos de rentas a sus-beneficia-
rios y premios a obreros o patronos que
hayan realizado actos heroicos para evi-
tar accidentes del trabajo o auxiliar a
sus victimas, seran objeto de exposicion
y comentario en otro articulo, para no
hacer demasiado extenso el que doy aqui
por terminado.

11

Un plausible afan de acudir rapida-
mente en auxilio de las victimas de los
accidentes del trabajo ha sugerido la
‘quinta finalidad del expresado fondo.

Los invalidos w los derechohabientes
de los que en accidentes del trabajo
pierden la vida, suelen quedar en mise-
rable situacién. Los inevitables expe-
dientes para acreditar las circunstancias
todas que determinan el derecho a la
renta y para fijar su cuantia, suelen te-
ner una larga tramitacién, especialmen-
te por el tiempo que se tarde en reunir
informes facultativos. y las certificacio-
nes justificativas del parentesco de los
unos y la edad de todos para definir los

- respectivos derechos. Y como no es po-
sible acordar el pago de la pensién que
proceda hasta la resolucion del expe-

1011

diente, se retrasa a veces, mis de lo que
se quisiera, el pago de las rentas a los -
pensionistas, que han de sufrir, impa-
cientes, mientras tanto, las consiguien
tes privaciones. . o
Para evitarlas, la caja nacional cuen-
ta ya, en beneficio de sus asegurados,
con el fondo que nos ocupa. Y con car-
go a él, la direccién de la caja podra
disponer el pago de cantidades a cuen-
ta de las que por incapacidad permanen-
te 0 muerte correspondan 2 los benefi-
ciarios de sus pélizas de seguro directo.
Si se trata de casos de muerte, la con-
cesién, que podrd comprender también
la indemnizacién por sepelio, se hara, -
ordinariamente, sin otro requisito que
la comprobacién del siniestro compren-

‘dido en el seguro y la circunstancia de

hallarse el asegurado al corriente en el
pago de la prima.

Facilmente se advierte que tan im-
portante y liberal ventaja sélo era po-
sible otorgarla, y asi se otorga, en be-
neficio ‘'de los directamente asegurados
en la caja nacional, pues si bien es sa-
bido que solamente en ella, como “ér-
gano asegurador de caricter plblico”,
se pueden constituir las rentas, que son
la definitiva indemnizacién por los acci-
dentes que producen muerte o invalidez
permanente, por lo que todos los decla-
rados con derecho a pensién seran pen-
sionistas de la caja nacional, correspon-
de, ademis, a esta caja otra funcién de
segﬁro directo aniloga a la que reali-
zan compaififas de seguros y mutuali-
dades patronales. )

Lo explicaré un poco mas. El seguro
directo de accidentes tiene por objeto

- asegurar, no precisamente la renta, sino

el coste de la renta que, ocurrido el ac-
cidente, haya de constituirse con arre-
glo a la ley. Hecho asi el seguro con la
caja, con una mutualidad o con una
compafiia, mediante el pago de primas
trimestrales, semestrales o anuales,” que
estan en relacién con los salarios y pe-
ligrosidad de. cada trabajo, lo que se
asegura es el capital, que, llegado el
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caso de accidente, represente la prima
de la renta a constituir, cuyo capital, o
prima tnica de la pensién o renta, se
ha de entregar a la caja nacional por
la entidad que a ello se hubiere obli-
gado por 1a pdliza del seguro: compaiiia
o mutualidad, o por la propia caja na-
cional, que de los fondos especiales del
seguro directo ha de constituir, igual
que una compafiia o mutualidad, aque-
1la prima o capital coste de la pension
que, por este nuevo titulo, quedari obli-
gada a pagar hasta la extincién regla-
mentaria la pensidn de que se trate.

En consonancia con lo expuesto, las
rentas a pagar por los 1493 accidentes
graves ocurridos, segin los Ultimos da-
tos publicados, en los quince primeros
meses del vigente régimen de seguro, co-
rrerdn a cargo de la caja macional, no
obstante -que aquellos 1.493 casos de si-
niestro se distribuyen, por razén de las
entidades aseguradoras, en esta forma:
no ‘asegurados, 61; asegyrados en com-
pafifas de seguros, 428; en mutualida-
des, 474; en la caja nacional, 530.

Por los no asegurados, sus patronos
responsables y, en caso de insolvencia
de éstos, el fondo de garantia, y en
los demas casos, 1a respectiva compa-
fila, mutualidad o la propia caja nacio-
nal, han tenido que pagar la prima o

coste de la renta procedente, entregan-

do, en concepto de precio de la renta
constituida y no meramente en depdsito
(como con expresién juridicamente’ in-
adecuada, por inexacta, se ha dicho has-
ta en ciertos escritos), el capital que
aquel precio, 0 mds propiamente dicho,
prima, representa, calculado con sujec-
cién a tarifas técnicamente formadas
y oficialmente- aprobadas. Mediante el
pago de ese capital o precio, que en
cada caso estid en relacion con la cuan-
tia de la renta v su probable duracidn,
dada la edad de los beneficiarios, la
caja nacional satisfard la renta corres-
pondiente tan luego como la entidad
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con que estuviere contratado el seguro
directo, mutualidad o compafiia, ingre-
se aquel coste o precio de la renta, una
vez ultimado el expediente que la res-
pectiva entidad aseguradora tendra que
instruir en cada caso.

Tratandose de los directamente ase-
gurados en la caja nacional, no habri
que esperar en adelante, como queda
antes dicho, a la resolucion del respec-
tivo expediente, gracias al fondo de pres-
taciones complementarias que nos ocupa,
y que permitird los anticipos referidos
muy poco después que el accidente ocu-
rra, ventaja enorme para los beneficia-
rios, que, sin eso, tendrian que esperar
varios meses, a veces, para empezar 2
recibir sus pensiones.

Para terminar la sucinta explicacién
que me propuse hacer de este fondo,
que tan loables fines tiene, he de afa-
dir que se ha formado con la mitad de
los excedentes de la caja en el wltimo
ejercicio, aplicacion que es facil de rea-
lizar en una instituciéon que, por no ser
empresa de lucro, no tiene que ambicio-
nar ganancias ni excedentes, con la ob-
sesibn de repartir mayores dividendos,
¥ que, por ser una obra social y de ca-
racter oficial, ha de ofrecer los maxi-
mos beneficios que consientan sus re-
cursos a sus asegurados, a las victimas
de los accidentes del trabajo y a la cla-
se trabajadora en general, después de
quedar cumplidas las obligaciones estric-
tas derivadas del seguro técnicamente
organizado, que constituye su funcién
esencial.”

(1) El Sr. Leal Ramos da cuenta del caso de la
Puebla de Hijar, primera aplicacién del fondo de
prestaciones complementarias, en su finalidad de
premiar los actos heroicos realizados en auxilio de
las victimas de accidentes del trabajo, a que se re-
fiere el articulo «El seguro de accidentes: Un caso
ejemplar de reparacién social», que se inserta ante-
riormente. :
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La obra de una mujer: Como se
propagan las ideas y como las
obras buenas arraigan en to-
das las latitudes, por Ledn Leal
Ramos. — (Extremadura, Caceres, 22
agosto' 1934.)

En este articulo se da cuenta del es-
tablecimiento de los homenajes a la ve-
jez en Cuba, inspirado a su iniciadora,

"la sefiora Andren de Aguilar, por una

conversacion sostenida en 1929 con el
autor y por su asistencia al homenaje
nacional a la vejez celebrado en dicho
afio en Barcelona.

La poesia de los mimeros, por
Antonio Reyes Huertas. — (El Caste-
llano, Toledo, 21 agosto 1934, y otros
periédicos.)

“El Instituto Nacional de Previsién
ha publicado la memoria correspondien-
te al afio de 1933. Acabamos de leerla.
No sin cierta prevencion, si hemos de
ser sinceros, ya que la aritmética de los
nimeros siempre se revelé en nosotros
a través del prejuicio con que nos re-
presentamos las cosas frias, rigidas e
invariables.

Un banco en un recodo del paseo.
Bajo el toldo ondulante de un castafio
de Indias que tejia una red de sombras
frescas y azuladas. A mi lado un rapaz
con ¢l aspecto de yn mifio pobre y una
mujer de pueblo que le cogia de Ia
mano y le llamaba de vez en cuando
Manuel.

Los nimeros, al principio, comenza-
ron a danzar esa extrafia zarabanda de
sumas y multiplicaciones. Habia abier-
to la memoria por los apéndices y re-
contaba las cifras relativas a la cartera
de renta del Instituto. Doscientos cua-
renta vy siete millones doscientas sesenta
y cuatro mil quinientas pesetas por un
lado; siete millones por otro; otros sie-
te millones y medio en otro apartado,
y la suma total de 262.731.100 pesetas
nominales y 228.012.860 en efectivo me

sugirié una pregunta que la vida misma
habia de encargarse de contestar...

\ *
* %

Debi hacer esa pregunta en alta voz,
porque la mujer se quedd mirdndome
un momento, y luego dijo al nifio, atra-
yéndole hacia su regazo:

—Hazte para aca, Manuel, que mo- -
lestas al sefior. ‘

~—Nada de eso—respondi-—. Puede
continuar donde estaba.

—Como dijo usted, “y esto, dpara
qué?”, crei que se referia al nifio, que,
“a pesar de todo”, no puede estarse un
momento quieto.

Sonaba este “a pesar de todo” con un
dejo de melancolia. Yo, al pronto, me
desentendi de él y seguf repitiendo men-
talmente aquel interrogante que salia
al encuentro de los millones de la me-
moria.

Leia ya otros apéndices: las opera-
ciones hechas directamente por el Ins-
tituto Nacional de Prevision hasta fin
de 1933. Cosas para mi casi enteramen-
te desconocidas: 3.705.957 pesetas en
pensiones y capitales reservados paga-
dos por libertad subsidiada; 876.249 por
seguro infantil; 5.272,61 por retiro obre-
ro; 332.396 por mutualidades de previ-
sién; 136.685 por seguro de materni-
dad... Luego las actividades de las Ca-
jas colaboradoras. Mas de 43 millones ¥
medio de pesetas recaudadas en el afio
para el retiro obrero obligatorio; cerca
de 10 millones de recaudacién para el
seguro de maternidad; 11 millones para
libertad subsidiada; mas de 6 millones
y medio para seguro infantil, y 38 mi-
llones pagados hasta fin de 1933 por
retiros obreros; 50.250 pesetas por ré-
gimen de mejoras; 6 millones por sub-
sidios de maternidad; cerca de 10 mi-
llones por prestaciones sanitarias, indem-
nizaciones por descanso v premios de
lactancia a madres obreras inscritas en
el seguro de maternidad, y otras can-
tidades por diversos conceptos de au-
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xilio y previsién, como 236 millones y
medio largos invertidos en casas bara-
tas, escuelas, abastecimientos de aguas,
caminos, adquisicién de fincas rusticas,
fines sanitarios, fines de cooperacién agri-
cola, etc;, y en esta actividad, los nG-
meros iban formando ya como una mag-
nifica arquitectura social y el sentido
de estos nimeros empezaba ahora a des-
cifranme un poema heroico y patriético
hecho con versos de vida y corazén...

*
* %

Si, ya habian cobrado para mi una
musica de poesia todos estos niimeros.
La poesia del bien v de da generosidad
para con nuestros semejantes. Dotar a
los pobres, a los infelices, a los deshe-
redados de medios materiales con que
hacer frente a la vejez, a la enferme-
dad y al desvalimiento es una de las
formas en que ‘més se sublima la cari-
dad cristiana. Poesia de la cooperacién
y de la fraternidad predicada por Cris-
to, que tanto amor derramé sobre los
humildes. Y también una de las for-
mas mas practicas de adquirir, con el
sentido del bien, aquella parte perso-
nal que nos toque en. la felicidad co-
min. Porque no se explica cémo puede

_ ser cristianamente feliz una soctedad que
abandona a sus nifios, a sus enfermos, a
sus ancianos, a sus trabajadores, a sus
jovenes madres que cumplen heroica-
mente la ley de 1a vida. Mientras mas
felices son las personas que vivan a
muestro alrededor,  mis felices seremos
nosotros. No puede sentirse uno inti-
mamente satisfecho t tranquilo en una
sociedad donde haya nifios hambrientos
y wviejos desamparados que thayan de
rendir el esfuerzo de sus tltimas ener-
gias en tributo -de la dura ley de la
hicha por la existencia. Ni.donde haya
‘mujeres madres turbadas en su més sa-
grado dolor por el dolor de 1a necesi-
dad y 1a angustia econdémicas. Una so-
ciedad "asi que se desentienda. de estos
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deberes sociales, ni serd cristiana ni me-
recerd- ser feliz.

Llegaba yo aqui con mis razonamien-
tos, cuando el nifio que tenia al lado
di6 de pronto como un quejido y se
agarr6 con fuerza a los brazos de la
madre,

—Manuel, hijo mio, valgame Dios, y
qué pena ver que sufres y no poder re-
mediarte...- .

*
* %k

Me explic6 entonces la pobre madre -

el sentido que tenia aquella frase que
pronuncié antes: “a pesar de todo”.
Le daban 2l nific unos ataques que

todavia no sabian los médicos si dis |

cernir de epilépticos. Travieso el rapaz, .-
juguetén e inquieto, se veia acometido, .

de pronto, por estas convulsiones que

trafan a sus ojos un extrafio estrabismo

y contrajan sus extremidades con sacu-
didas y retorcimientos. Un sudor de ago-
nia le baiiaba el cuerpo al cabo de unos
instantes, y el nifio se dormia después,

rendido y aniquilado por el traumatis- °

mo nervioso.
Me contd aquella madre su calvario.

Viuda en la gestacién de este nifio, tuvo. !
que ser héroe v martir para llegar a la
maternidad. Agobiada diariamente por °

las duras faenas campesinas: dias ente-
ros en la escarda, en la cogida de la
aceituna, en 1a espiga inolemente, en el
fuego restallante de las eras, en la cur-
tiente brega de los lavaderos, siempre

empapada de fango y agua. Nacid el

hijo en un cubil, como nacen las bes-
tias y las alimafias del monte. Un puer-
perio de tres dias de reposo y otra vez
a buscar, como una leona, el pan para
amamantar con su jugo al cachorro.
—Y ahora, ya ve usted qué porvenir.

Mientras yo le viva, le arafiaré lo que °

necesite, aunque sea debajo de la tierra;
pero si yo le falto, iqué serd de este
infeliz? »
Confieso que senti como cierto remor-
dimiento de creerme entonces un hom-
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bre civilizado. La tarde misma habia
sosegado sus brisas y el bochorno de
agosto apretaba como un dogal asfixian-
te. Acaricié al nifio, ya dormido, ¥y no

sabiendo qué decir a aquella pobre mu-

jer, me levanté del banco.

El cielo se habia tenifio de un carmin
escarlata y se dilataba en un reposo
hondo y maravilloso. Clavar los ojos
en aquel cielo era como elevar una pia-
dosa ternura al infinito por los tristes
y los desventurados de la tierra. Y pa-
recia que alguien recogia esta dulce mi-
sericordia v con ella desleia en el cre-
plsculo un verso de corazén...

Con estas impresiones he terminado
“la lectura de esa memoria. He aprendido
'1a poesia que tienen los ntimeros cuan-
"do, como ellos, cantan el bien y la ma-

ternidad. Y me he preguntado si, en
conciencia, los. hombres de corazén que
dedicamos tantos comentarios a tantas
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cosas banales no debemos dedicar un
dia 1a atencidén a estas instituciones so-
ciales que van extendiendo su raigam-
bre benéfica por Espaiia.

Los hombres acostumbramos a pasar
de lejos por las cosas més serias y tras-
cendentales. Acaso «queden algunos que
desdefien la significaci6bn de esas insti-
tuciones que ha creado y fomenta el
Instituto Nacional de Previsién. Yo me
he curado hoy de ese desgano que aho-
ra reputo incomprensible. Y a los tibios,
a los reacios, a los que sientan todavia
algin prejuicio, yo les diria: “Leed esa
memoria y ved si esa obra es cristiana
y merece vuestra adhesién y vuestra
efusion”, _

Y para que comprendieran mejor lo
que es esta obra, yo les recomendaria
que pusiesen, como yo, el corazén junto
a una desgracia humana, de esas que,

‘socialmente, pueden y deben ser pre-

vistas por humanidad v por justicia, y
que luego lean los niimeros que forman
la estadistica de actwldades del Insti-
tuto.”

Extranjera.

El seguro popular desde el con-

greso de Londres, por Ignacio
.. Giordani—(Assicurazioni, Roma, ma-
" yo-junio 1934.)

Este trabajo, presentado al reciente
_congreso - internacional de actuarios de
Roma, comienza refiriéndose al de Lon-.
dres de 1927, en el que este tema did

motivo a una discusién muy amplia, en .

la que intervino D. José Maluquer, en

tepresentacién del Instituto Nacional de

- Previsién. Era entonc¢es un periodo de
desarrollo de la economia general v, so-
bre todo en los paises anglosajones y en
el Japén, el seguro popular habia he-
cho recientemente grandes progresos. En
las sesiones del congreso se citaban las
cifras gigantescas alcanzadas y se las

comparaba con las mais modestas de
épocas anteriores.’

Pero ahora, a causa, sobre todo, de
las consecuencias de la situacién econd- .
mica general, no se han podido mostrar
resultados tan brillantes, ni sefialar des-
arrollos 'tan rapidos e 1mprev15tos o
cual no disminuye de ninguna- manera
el interés de un examen de las condi-
ciones actuales de esta ramd de segu-
ros, de los esfuerzos hechos para limi-
tar los efectos de la crisis en los paises
en que ha sido mis aguda y de los pro-
gresos efectuados en aquéllos cuya orga-~
nizacién sistematica del seguro popular
se ha hecho con mas retraso.

De los datos expuestos en las trece
memorias presentadas al congreso se de-
duce «que la crisis de gravedad extraor-
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dinaria que ha sufrido el mundo no ha
podido quebrar ni agostar esta rama del
seguro, pero, como era inevitable, ha
retardado su desarrollo. La idea y la
practica del seguro popular, que, hace
solamente algunos decenios, era el pri-
vilegio de los paises més adelantados en
el campo de la industria y del seguro,
se extienden cada vez mdas, de manera
que pronto mo habréa -regién civilizada
de la tierra en la_que esta proteccion
bienhechora, complemento necesario de
cualquier otra forma de previsiéon so-
cial y de ahorro, no se ofrezca amplia-
mente a los trabajadores.
¢
Los seguros sociales y la situa~
cion econémica en Italia y en
otros paises, por José Bottai.—
(Politica Sociale, Roma, mayo-junio
1934,)

“En el dltimo informe del director de
la Oficina internacional del Trabajo se
manifiesta una realidad para el afio 1933,
méas favorable, en relacién con. el afio
anterior, del estado que presentan los
seguros sociales en dos paises mads -im-
portantes. Las conclusiones que apare-
cieron en el volumen de L'Année socia-
le 1932 acerca de este asunto eran poco
halagiiefias: los seguros sociales resis-
tian, pero se resentian de las “repercu-
siones de la crisis econémica y del pa-
ro”; el prondstico, por tanto, no era
nada favorable. Alli se escribia que “la
vida de las instituciones de seguro es
dificil y su situacién financiera ha lle-
gado a ser demasiado tensa”. Hoy el
director de 1a Oficina internacional de!
Trabajo recoge los sintomas manifies-
tos de una mejora casi general, de un
aumento de asegurados y de contribu-
ciones. Esto tendrd su demostracion en
el volumen 'que ahora se estd compilan-
do para L’Année sociale 1933; pero ya
desde ahora enumera los paises en que
el progreso esta confirmado, y da, en-
tre ellos, un honroso puesto a talia.
Hace notar, con relacién al mismo tiem-
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po, el retroceso en las prestaciones del -

seguro en Alemania, Hungria y Austria.
Penosamente, estos dos tltimos paises
atraviesan una fase preparatoria de re-
forma de su sistema de seguros socia-
les; con més rapidez ha llegado Ale-
mania a la fase reconstructiva, en es-
pecial con {a ley de 19 de diciembre
de 1933 y la ordenanza de 17 de mayo
del afio corriente.

Si acudimos a la fuentes oficiales, o
sea a los boletines del trabajo y de la
prevision de los diversos paises y a las
publicaciones de la Oficina internacional
del Trabajo (la Revue Internationale du
Travail y el volumen sobre la Siua-
tion économique mondiale 1932-33), po-
demos afirmar que la crisis, al tiempo

~
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que ha producido una fuerte contrac- .

¢ién de la renta nacional, ha visto como

los salarios absorben un tanto por cien- ¢

to creciente de la renta misma. En efec-
to, se ha subido desde el 453 por 100
correspondiente al 1913 hasta el 579

por 100 en Alemania, del 54,5 por por’

100 al 72,1 por 100 en los mismos afios

en la Gran Bretafia. Los Estados Uni-

dos destinaban a salarios y estipendios

el 62,5 por 100 de la renta nacional en
1929, y el 70,5 por 100 en 1932; pero ei -
importe efectivo de las sumas- pagadas-

por dicho concepto era de 53.300 millo-
nes de dolares en 1929 y 28.200 millones:

de ddlares en 1932, Disminuciones ab- .
solutas del importe de los salarios y los

estipendios se registran igualmente, aun-
que en diversa medida, en el resto de
los paises.

Naturalmente, en este periodo de de-
presién, que parece que habia llegado
ya al limite, si es que es licita la espe-
ranza de una gradual reconstruccién eco-
némica, hemos asistido al paro mas gi-
gantesco que, como fendémeno general,
registra la historia; y como un hecho
paralelo, ha habido una dolorosa con-
tracciéon de los salarios. La Revue In-
ternationale du Travail de mayo ultimo
nos ofrece .algunas cifras interesantes a
este proposito, relativas a las industrias
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mineras y extractivas, en las que Ita-
lia no figura ciertamente a la cabeza de
paises de mayores recursos econdmicos.
Los Estados Unidos presentan un des-
_censo de limite de los salarios nomina-
les desde el 107 en 1929, al 66 en 1933
(para la agricultura, tomandc como in-
dice 100 en 1927, fué éste de 99 en 1929
y de 48 en 1933). La Gran Bretafia, des-
de 100 en 1928, pas6 a 94 y miedio en
1933. Alemania, en las mismas industrias,
presenta un indice 100 en 1928 y 84 en
1933. Italia, desde el indice 100 de 1928,
ha descendido al de 85 en 1933. Los pai-
ses con altos salarios nominales, como
Nueva Zelanda y Australia, sefialan tam-
bién una marcha descendente, que, ini-
ciada entre 1929 y 1930, no se ha dete-
nido todavia.

Paralelamente, el nimero de parados
ha aumentado en este dltimo quinque-
nio en todas partes: sblo en este afio se
han atenuado las sefiales de una reduc-
cién de masa'y de duracién. Alemania,
en 1927, tenia 1.350.000 parados; Aus-
tralia, 200.000; los Estados Unidos,
3.947.000; la Gran Bretafia con Irlanda
del Norte, 899.000, y nuestro pais,
278484. El afo 1933 ha visto elevarse
estas cifras en proporciones extraordi-
narias: Alemania ‘con 4.733.000 para-
dos; Austria, con 405.700; Estados Uni-
dos, con 11.900.000; Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte, con 2.110.000, e Ita-
lia, con 1.019.000. En subsidios a los pa-
rados se ha hecho un gasto enorme en
ese tiempo. A imitacién de lo hecho por
nosotros, en todas partes se tiende a
una politica de trabajos puablicos para
luchar contra el paro; en efecto, Italia
ha destinado a esto, solamente con car~
go a los presupuestos del Estado, 8.860
millones de liras en los ejercicios finan-
cieros del 1929-30 al 1932,33. Los tra-
bajos tienen un caricter predominante-
mente productivo (colonizacién interior,
construcciébn de vias férreas y caminos
ordinarios, cajas populares, instalaciones
hidroeléctricas, mejoras agrarias, etc.);
y, como notd Di Crollalanza en su ar-
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ticulo, en el transcurso de los Wltimos
siete afios, la colocacion de obreros en
aquellas obras se ha mis que duplicado
en relacién con el desarrollo de los gas-
tos en el periodo correspondiente. Los
Estados Unidos, donde hasta ahora el
individualismo se habia llevado a las
altimas consecuencias, hubieron de aco-
gerse a la propuesta Wagner-Lewis para
el seguro, dentro de cada uno de los Es-
tados federados, contra el paro, y al
mismo tiempo procedieron a la implan-
tacién de los diversos sistemas de pen-
siones de vejez e invalidez. Ademas, el
presidente Roosevelt, mediante la Civil
Work Administration, ha financiado am-
pliamente un programa de obras pabli-
cas destinadas a absorber el maximo po-
sible de mano de obra desocupada.

En Francia, el proyecto Marquet se
halla en vias de ejecucién: las cajas de
seguros sociales darin en -seis afios los
15.000 millones destinados a llevar a
efecto su programa de obras piblicas.
Alemania, que establece de nuevo sus
seguros de invalidez, vejez y supervi-
vencia sobre las bases técnicas adopta-
das por Italia, v tiende, como nosotros,
a unificar las diversas ramas del seguro,
ha absorbido parte de los parados en el
servicio obligatorio para la ejecucidén de
los trabajos ptiblicos, segiin los crite-
rios que informan la ley de 1.° de ju-
nio de 1933 sobre.1a “disminucién del
paro”. :

Puede decirse que en la actualidad casi

todos los paises desarrollan una misma

politica, de la que Italia fué la precur-
sora. ¢Qué efectos produce esta politica
en obras publicas?

Recientemente, el Instituto Nacional
Fascista de la Previsién Social ha pu-
blicado interesantes datos estadisticos,
obtenidos v elaborados sobre los princi-
pales fenémenos de los seguros obliga-
torios por él administrados. Confron-
tando las cifras de las jornadas de tra-
bajo correspondientes a los trabajos pu-
blicos y las cifras de las jornadas de
subsidio concedidas a los parados, se

67
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Hega a resultados confortantes. Se ha
podido, en efecto, comprobar, en el quin-
quenio 1928-32, un empleo de mano de
obra en trabajos publicos de 175 mi-
llones de jornadas de trabajo, en tanto
que las de paro subsidiado fueron de
168 millones. Pero si se tiene en cuenta
la ocupacion de los parados en esos tra-
bajos y la concurrencia de las dos for-
mas con que se remedia el paro, se con-
cluye que mas del 70 por 100 de los
ocupados estd tutelado y socorrido por
la legislacion fascista. Los fondos dei
seguro social han contribuido amplia-
mente a esta politica de obras piblicas,
de suerte que a fines de 1932, de los 8.186
millones de las reservas del Instituto de
la Previsién Social, se habian empleado
2.696 millones en la anualidad del Es-
tado para los trabajos de colonizacion
interior, construcciones ferroviarias, es-
tablecimientos hidroeléctricos y termo-
eléctricos, mejoras de los transportes
maritimos, etc., y 2.256 millones en otras
obras publicas ejecutadas por entidades
locales y consorcios.

Resulta, sin embargo, evidente que
la contraccion de la actividad econdmi-
ca nacional, influyendo directamente en
los salarios, debe haber tenido un efec-
to depresivo en el campo de los seguros
sociales. E! fenémeno es general: en Ale-
mania, excepto el seguro contra el paro,
los ingresos sumaron en conjunto 2.300
millones de reichmarks en 1932, contra
3.400 millones en 1931 y 4.200 millones
en 1930; por el contrario, las prestacio-
nes exigieron siempre mayor gasto, es-
pecialmente las de invalidez.

La tendencia a un aumento progre-
sivo de prestaciones en este campo se
habia tratado en Ginebra: ya el direc~
tor de la Oficina internacional del Tra-
bajo en 1932 lanzaba un grito de alar-
ma sobre {as inevitables consecuencias.
Los parados, decia, cuando no reciben
el subsidio, procuran obtener las pres-
taciones del seguro de enfermedad; los
obreros ancianos, con progresiva faci-
lidad, exigen la pensién por invalidez, y
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las demandas de esas pensiones superan
las previsiones normales; aumentan las
cargas y disminuyen los ingresos.

La misma Francia ha experimentado
una disminucién de las contribuciones,
que importaron 3.560 millones de fran-
cos en 1931 v 3.250 millones en 1932. No
puede, pues, sorprendernos si también
en [talia se ha registrado una disminu-
¢cién en el importe total de las contri-
buciones del seguro, que fué para el
Instituto de Previsién Social del 14 por
100 en el periodo 1930-32 (de 711 millo-
nes a 601); pero ya en 1933 se acusé la
tendencia hacia la mejora, habiendo pa-
sado los ingresos de 633 millones.

Esto se refiere a las ramas del segu-
ro confiadas al Instituto de la Previsién
Social; pero el fenémeno no presenta
fisonomia dispar en cuanto al seguro de
accidentes, que ha experimentado en ei
mismo trienio una disminucion desde
208,3 millones en 1930 a 175,7 millones
en 1932, en cuanto a las primas del se-
guro de accidentes industriales encomen-
dado al Instituto Nacional; por el con-
trario, para los accidentes agricolas su-
bi6 desde 61,6 millones a 66,6 millones
en los mismos afios.

Los datos estadisticos relativos a las
diversas ramas del seguro social condu-
cen a la siguiente conclusién: la dismi-
nucién del importe medio del salario y
del importe medio semanal de las con-
tribuciones se inici6 en 1927; en 1930,
las contribuciones han sufrido una con-
tracciéon fuerte y repentina; pero, no
obstante haber disminuido el salario me-’
dio convencional, puede afirmarse que
aumentd, con tendencia compensadora,
el nimero de los trabajadores asegura-
dos. Lo que también se comprueba en
el seguro de accidentes, donde, con re-
lacién a los industriales, fueron supera-
dos en el afio 1930, con leve aumento
sobre los afios anteriores, los tres mi-
llones de obreros anualmente asegura-
dos. Pequeiio fué también el retroceso
en el bienio siguiente. Hacemos notar
esto por la lecciébn que suministra sobre
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la sanidad constitucional de nuestra eco-
nomia y las reservas latentes de nues-
tro organismo productor.

iQué lecciones saludables dan estas ci-
fras a los pesimistas y a los escépticos
sobre el porvenir de nuestra economia!

" Y porque la finalidad que perseguimos

en este articulo es tan sélo la de docu-

_mentar y apoyar la afirmacién hecha

por Ginebra de un modo genérico, de
un progreso verificado en Italia, inclu-
50 en este campo de la legislacién se-
cial, podemos recordar que en el quin-
quenio Gltimo, 1928-33—el mas grave de
la crisis econbmica—, se han adoptado
en Italia diversas medidas con ardor

- fascista.

'

Recordemos, de ese periodo, 1a ley de
seguro contra Jda tuberculosis, puesta en
vigor en 1.° de julio de 1928; la de 13
de diciembre del mismo afio, que, man-~
teniendo inalterada la cuantia de las
contribuciones de invalidez v vejez, au-
mentd las pensiones en cerca del 30
por 100 e introdujo una mejora de las
mismas pensiones del 1,10 por hijo a
cargo del asegurado hasta los dieciocho
afios de edad; las de 13 de mayo de 1929
y 22 de marzo de 1934, sobre proteccién
de la mujer y de la maternidad, que

“aumentaron la ayuda financiera y el

tiempo de descanso antes v después del
parto; la de 2 de noviembre de 1933,
que ha concedido sensibles aumentos a
las pensiones de los obreros del mar;
la reforma del seguro de accidentes lle-
vada a cabo por el real decreto de 23
de marzo de 1933, v la equiparacién de
las enfermedades profesionales, amplia-
mente concebidas, y los accidentes, con-
forme al real decreto de 30 de mayo
de 1929. Sélo un organismo econdémico
en plena eficiencia podria Ilevar a cabo
tales reformas sin graves trastornos; y
nuestro pais ha logrado hacerlo-~ del
modo mas confortante,

En 1931, el economista francés Rueff,

en la Revue de Economie politique, pre-
tendié demostrar que las leyes sociales,
en tiempo de desfavorable situacién eco-
némica, estorbaban la adaptacién de los
salarios a las necesidades del mercado
v gravaban insufriblemente la estructura
econdémica. En la misma revista impug-
né esta tesis Picard, y en nuestros dias
se halla una prueba de lo contrario en
la Revue Internationale du Travail, de-
bida a la pluma de Maurette. Reciente-
mente examind este problema Léon Del-
sinne en la Revue du Travai, de Béig-
ca (mayo 1934), quien concluia que las
leyes sociales influyen débilmente so-
bre la formacién de precios y que, por
asegurar dichas leyes una relativa esta-
bilidad econdémica a la parte de la po-
blacion méas expuesta a sufrir los ries-
gos sociales, atenfian parcialmente la re-
percusién desfavorable de las perturba-
ciones econdmicas.

.Los efectos benéficos de las leyes de
asistencia v previsién social sobre mor-
talidad, morbilidad y delincuencia han
sido estudiados por René Sand en Bel-
gique Sociale (noviembre-diciembre de
1931). Podemos nosotros confirmarlos,
apoyados en nuestra experiencia, espe-
cialmente en lo que respecta a la mor-
talidad por tuberculosis, que se presen-
ta en ininterrumpido y rapido descenso.
Es el premio de una lucha sin cuartel,
estimulada por el Duce, que se realiza
especialmente mediante el sistema del
seguro.

Tales hechos nos llevan a afirmar que
el progreso de Italia en la legislacion
del seguro social, no sblo no ha agra-
vado la crisis econdmica, sino que, por
el contrario, ha atenuado sus dolorosas
consecuencias; se puede tender hacia un
gradual y ponderado perfeccionamiento
de los organismos sociales existentes sin
temor de encontrar barreras o reaccio-
nes en las fuerzas vitales del organismo
econémico.”
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Plétora en las facultades: Pro-
posicion de ley francesa para
limitar el nimero de alumnos.
(Le Siécle Médical, Paris, 15 julio
1934.)

“El catedratico de la facultad de Bur-
deos Georges Portmann, senador por la
Gironda, acaba de presentar en el sena-
do una proposicion de ley encaminada
a reducir el niimero de estudiantes de
medicina. La exposicibn de motivos
dice:

“El desordenado aumento de estudian-
tes atraidos por la profesion médica ha
producido una plétora, cuya gravedad

“aumenta por dias. Ya en 1.° de junio
de 1930- 1a Confederacién de los Sindi-
catos médicos dirigia una carta a los
padres, profesores y alumnos de filoso-
fia, carta firmada por su presidente, el
profesor Balthazard, y por su secreta-
rio general, doctor Cibrie, llamindoles
la atencién sobre el peligra de orientar
a los jévenes hacia los estudios médicos.
Los autores de la' carta recalcaban este
hecho: “En toda Francia, los médicos
han pasado de 16.815 en 1900 a 27.500
en 1928, mientras que el aumento de la
poblacién en el mismo lapso de tiempo
ha sido solamente de dos millones de
habitantes, exactamente, de 38.442.600 a
40.743.000. Puede predecirse que en cinco
afos el nimero de médicos habrid au-
mentado considerablemente. Ahora bien:
la plétora médica presenta grandes pe-
ligros, tanto del orden moral como del
material, para la profesién misma.”

Resulta dificil no asociarse al grito de
alarma de la Confederaciéon de los Sin-
dicatos médicos. La plétora médica hace
necesaria una limitacién de los estudian-
tes, que, evidentemente, procurard a los
médicos una existencia mas facil y dig-
na y elevard su nivel cientifico,

ARGUMENTOS

Todas las estadisticas muestran un
ininterrumpido aumento del nimero de
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estudiantes y doctores en medicina.
Ejemplo: el nlimero de estudiantes de
medicina. franceses en 31 de diciembre
de cada afio fué:

En1929,de.......cccevnuvuene... 8.182
En 1930, de..c.oevniininincnnne. 9,780
En 1931, de... [ 9.842
En 1932, de.... vereeas 10.242
En1933,de.c...ovivnrnnnnnnnn.. 10.338

y el nimero de diplomados con el gra-
do de doctor en medici-na del Estado

Cierto 'que no es Francia la 1nica que
sufre de esta plétora médica. De las es-
tadisticas publicadas por M. A. Roser,
secretario general del negociado univer-
sitario de Estadistica en el ministerio de
Educacién nacional, el tanto por ciento
en algunos paises es el siguiente: o

Francia........ 1 médico por 1.645 habitanres.
Yugoeslavia.... 1 — 3 450 —
Polonia. .. . 1 - 3.100 -
Espaiia... o1 -_ 1.000 — 7
Austria........ 1 - 837 -

Este es el promedio en todo el pais,
pero es mucho mayor en las grandes
ciudades:

Paristene. . ... 1 médico por (?130(()) habitantes.
413 —_

514 —

600 - 4
725 -
802 —

8% S

Frrrid

It gtk Gk Yt ot et

Demuestran estas cifras que, sin lle-
gar a las proporciories que en Austria
y Espafia, el mal es muy grande en
Francia.

Un aumento de médicos se justifica:

1. Por los constantes progresos de
la higiene piblica.

2° Por la creacién de miiltiples es-
tablecimientos de hospitalizacién publi-
cos y privados: centros de anélisis, la-
boratorios dirigidos por médicos.

32 Por la extrema especializacion,
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apenas existente a fines del siglo Gltimo.

Sin embargo, ello no basta para ex-
plicar el fendmeno que nos ocupa.

La mayor parte de los paises sienten
la necesidad de luchar contra este impe-
dimento de las profesiones liberales, y
Alemania, percatada de que nuestros ac-
tuales métodos universitarios no pueden
conducir mas -que a la ruptura del equi-
librio social de la nacién, por la inde-
finida multiplicacién de los parados in-
telectuales, no ha vacilado en adoptar
medidas brutales para ponetr un dique a
l2 ola creciente de los candidatos a las
profesiones liberales. Acaba de fijar para
el afo de 1934 en 15000 el limite ma-
ximo de estudiantes universitarios, en
vez de 25.000 que rigi6 en 1933, Sin lle-
gar a medidas tan draconianas, .incluso
por patriotismo, es necesario luchar por
medios legales para desembarazarse de
este obsticulo que presenta la profesién
médica,

MEDIDAS YA ADOPTADAS

El creciente aumento de médicos ha
ocasionado medidas de una eficacia muy
relativa:

1. Una mayor severidad en los exé-
menes de la facultad.

2° Examenes escritos (pedidos por
la Confederacién de los Sindicatos mé-
dicos).

3.° Prolongacién de los estudios con
la creaciéon de un sexto afio de carrera.

La comisién de ensefianza de la Con-
federacién de Sindicatos médicos ha pro-
puesto, para dificultar el acceso a las
facultades de medicina, que no se per-
mita la matricula del primer afio a los
que no hayan hecho el P. C. B. supe-
rior. Tales medidas son insuficientes, y
nadie ignora que, con alguna perseve-
rancia, cualquiera puede llegar a obte-
ner el diploma de doctor en medicina.
Admitiendo, incluso, que den resultado
las medidas indicadas, no puede desco-
nocerse el caracter empirico de las mis-
mas.

PRINCIPIO DE LA NUEVA LEY

La situacién es demasiado seria para
que no se intente algo que sea racional:
debe procurarse el equilibrio entre ef
nimero de los estudiantes y las posibi-
lidades de la utilizacion ulterior de éstos.

Con nada puede compararse mas jus-
tamente aquella situacién que con la cri-
sis econémica actual, producida por un
desequilibrio entre la produccién y el
consumo.

En la profesién médica el equilibrio
entre la produccién y la utilizacién era
un hecho que se venia produciendo es-
ipontineamente hasta hace poco. Pero
las nuevas condiciones de la vida hacen
dificil este equilibrio y reclaman impe-
riosamente medidas protectoras. Hasta
ahora, el bachillerato permitia ingresar
en las facultades sin ninguna * restric-
cion. Querer limitar los estudiantes de
medicina es, sin duda, una restriccion;
pero no debe considerarse como un pre-
cedente peligroso y obligatorio para los
demas estudios, pues dentro de la énse-
fianza superior, los de medicina presen-
tan un caracter muy especial. A dife-
rencia de los que cursan en las faculta- -
des de derecho, letras v ciencias, los es-
tudiantes de medicina, en su casi tota-
lidad, se proponen ejercer una carrera
bien definida. No persiguen el titulo de
doctor por tener un titulo, sino para
ejetcer una profesion.

Desde este punto de vista, el princi-
pio de la limitacién de los estudiantes
de medicina, si bien es cierto que im-
plica un correctivo impuesto por las ne-
cesidades de lda hora presente a la li-
bertad de la ensefianza superior, bien
que reducido solamente al cuadro de
los estudios médicos, no afecta a la in-
dependencia profunda de esta ensefian-
za y tampoco puede invocarse como un
precedente para las demas facultades.

APLICACION

Aunque las modalidades de la aplica-

cién de la ley no sean propias del arti-
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culado, creemos indispensable exponer-
las, a lo menos, en sus grandes lineas.
Conforme a este principio, deben consi-
derarse:

Las necesidades en cuanto a médicos
practicos y cientificos.

La limitacién del ndmero de estu-
diantes. ,

La eleccién de estos estudiantes den-
tro del namero fijado.

a) Necesidades.

La determinacién del nimero de mé-
dicos que se estimen necesarios debe ser
hecha por varios ministerios:

1> Por el ministerio de la Sanidad
plblica, :que indicarid el nimero de mé-
dicos civiles indispensables como préc-
ticos en el territorio francés. Esta de-
terminacion,” hecha por departamentos,
y «de acuerdo con la Confederacién de
los Sindicatos médicos, no ofrece difi-
cultades.

2.° Por el de la Guerra en lo rela-
tivo al servicio de sanidad militar.

3.° Por el de Marina, para la sanidad
de la marina.

4.° Por el de las Colonias, para la
sanidad de las colonias.

5° Por el de Educacién Nacional,
para establecer aproximadamente el nd-
mero de los cientificos para quienes el
diploma de doctor en medicina consti-
tuye un titulo para realizar investiga-
ciones ulteriores, pero no para ejercer
la profesién médica.

Con todos estos elementos fijard el mi-
nisterio de Educacién nacional la cifra
de los estudiantes «que pueden ingresar
en las facultades de medicina.

b) Limitacion.

Nos parece preferible hacer una se-
lecciébn en dos tiempos: a la termina-
ci6n del P..'C. B. y a la del primer cur-
so de medicina.

Es légico que los estudiantes puedan
ponerse en contacto con la facultad de
medicina, porque asi los profesores de
la facultad colaboran en la seleccion de
los estudiantes que han comenzado a
realizar sus pruebas en el interior de la

facultad y han acreditado durante el
afio 'que poseen las cualidades de obser-
vacion indispensables- para ser buenes
médicos. La seleccion definitiva hecha
al fin del primer afio tiene también la
ventaja de permitir al estudiante elimi-
nado orientarse hacia otra carrera.

En la practica, se podria aumentar
en un 50 por 100 la cifra correspondien-

- te a las necesidades de los distintos mi-

nisterios, v de esta suerte habria que
desechar un tercio de los estudiantes a
la terminacién del primer afio. Ejemplo:
fijado en 1.000 el niimero de estudiantes
necesarios, se autoriza, después del ba-
chillerato, a 1.500 para que ingresen en
las facultades. De ellos, solamente pa-
saran al segundo afio 1.000 estudiantes.

c) Seleccion.

#Con qué criterio se hari la elimina-

- ¢ién?

Conviene:

1> Actuar sobre la totalidad de las
facultades y escuelas de medicina.

2° No establecer examenes nuevos.

3.° Tener en cuenta los exdmenes del
bachillerato y los finales del primer afio.

4. Unificar el valor de las notas da-
das en.las diferentes facultades y escue-

"las. Este punto es particularmente deli-

cado; entre otras, podria ser una solu-
cién un jurado unico con secciones re-
gionales.

El conjunto de las notas obtenidas en
julio en el bachillerato permitird fijar
hasta qué nimero de puntos habri que
descender para alcanzar el contingente
deseado. Un decreto ministerial, dado
hacia el 1.° de septiembre, fijari el ni-
mero de puntos necesario. Igual proce-
dimiento se seguira para el examen final
del primer afio.

PROTECCION DEL DIPLOMA DEL ESTAPO

La limitacién del ndmero de estu-
diantes, encaminada a contener la exce-
siva abundancia de médicos, no afecta
mas que a los estudiantes que se ma-
triculen para obtener el diploma de doc-
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tor en medicina del Estado, es decir, a
-los ‘que tendrin derecho a ejercer la
profesibn médica en Francia. Los estu-
diantes extranjeros conservan plena li-
bertad para adquirir en nuestras facul-
tades el diploma de doctor en medicina
de universidad, de calidad idéntica al
diploma de doctor en medicina del Es-
tado, pero que no da el derecho de ejer-
cer la medicina en Francia. La ciencia
francesa conserva asi todas las posibi-
“lidades de influencia en el mundo me-
dante ¢l magisterio de los estudiantes
- éxtranjeros. La ley de 21 de abril de
1933 precisa las condiciones para que los
‘estudiantes extranjeros con diploma de
doctor en medicina de universidad, o
que se hallen cursando estudios, puedan
adquirir el doctorado en medicina del
Estado. Tales condiciones deben, desde
ahora, armonizarse con las disposicio-
nes de la presente ley. '
%

Expuestos de -este modo la necesidad
de reglamentar el ingreso de los estu-
diantes en las facultades de medicina y
el principio que debe presidir su apli-
cacién, tenemos el honor de someter al
senado la siguiente

PROPOSICION DE LEY

«Articulo 1. El ministro de la Educacién na-
cional fjara todos los afios, teniendo en cuemta
las necesidades previstas, el namero de los estu-
dianfes autorizados para matricularse en el primer
afio del doctorado en medicina de Estado y el de los
que puedan pasar del primero al segundo afio.

Art. 2.° La limitacién del nimero de estudiantes
se realizar teniendo en cuenta las notas obtenidas
en ¢l certificado del P. C. B. para el acceso al primer
afio y las del examen final del primer afio para el
pase al segundo.

Art, 3.2 Un decreto fijara las reglas de la ejecu-
¢idn de la presente ley.»

La lucha contra el paro en Ale-
mania.—(L’Europe Nouvelle, Paris,
4 agosto 1934.)

En este articulo se examinan las me-

1023

didas .tomadas en el imperio alemin en
los ultimos dos afios para remediar el
paro obrero, y sus gastos, que ascienden
a 3.882.500.000 marcos. A continuacién
del extracto de un discurso de Adolfo
Hitler sobre la lucha contra el paro, se
insertan las disposiciones dictadas con
este fin desde el afio pasado, y que son
las siguientes:

Ordenanza del presidente del imperio referente a
las garantias del Estado para trabajos de reparacién
¥ reconstruccién (3232 de febrero de 1933);

Ley de ayuda agricola (3 de marzo de 1933);

" Ley modificando la del impuesto sobre los auto-
méviles (10 de abril de 1933);

Ley eximiendo al personal doméstico femenino del
seguro de paro (12 de mayo de 1933); '

Ordenanza sobre la disminucién de las cuotas para
el seguro de invalidez del personal femenino (16 de
mayo de 1963};

Ley para la disminucién del paro (1.° de junio

de 1933). ¢
3

Sumarios dé revistas del Institu-
to y Cajas colaboradoras.

Revista Médico Social, Madrid, abril,

El trabajo y sus victimas: Funcién
técnica del ingeniero en la seguridad e
higiene del trabajo, por José Marva—
La incapacidad permanente por acci-
dente de trabajo, por Rafael Garcia Or-
machea—Accidentes de mar y acciden-
tes del trabajo, por Eduardo Leira Co-
befia.—Dos informes de incapacidad, por
el Dr. A. Moneo.—Sobre un caso de
“Patella partita”, por José Ruiz Gijéon.—
Accién experimental de las sales de plo-
mo sobre la contraccién, por la hista-
mina, de la fibra muscular lisa intestinal.
Nota previa por J. Dantin Gallego.—
Significacién del seguro de maternidad
en la puericultura espafiola, por el doc-
tor M. Laffén.—Revista de revistas.—
Informacién espafiola.—Seccion extran-
jera—]Jurisdiccién especial de Previsi6n.
Seccién oficial—Crénica de la Clinica
del Trabajo.



1024

Revista de Mutualismo Escolar y Pre-
visién Infantil, Madrid, junio y ju-
lio 1934.

Doctrina: Conclusiones de la asam-
blea de mutualidades escolares, organi-
zada por la Comisién de Mutualidades
Escolares del Instituto Nacional de Pre-
visién y celebrada del 20 al 23 de junio
de 1934-—Mutualismo escolar—Mautua-
lidad escolar—Antologia: Pedagogia y
Sociologia.—Hechos: La Comisién de
Mutualidades escolares del Instituto Na-
cional de Previsiébn y el ministerio de
Instruccién publica.—La mutualidad es-
colar. “Amparo”.—Dos cursillos para
maestros. — Nuevas mutualidades escola-
res—Una actuacién ejemplar—El aho-
rro escolar en Suecia.—Informaciéon bi-
bliografica—Comentarios de actualidad.
Informacion .varia.

Vida Soctal Femenina, Barcelona, 31 ju-
lio 1934,

Madame Curie—Institut de la dona
que treballa.—Vamos a matar al “coco”,
por J. M. Perales—Maria, Mariona,
Marieta, por Agnés Armengol de Ba-
dia—El vuelo de una paloma, por Con-
cha Espina.—El pare e la mare, por Ca-
talina Albert.—Proverbis, por Joan Al-
cover—Moébn femeni—Maiscelinea.
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Prevision y Abhborro, Zaragoza, abril,
mayo, junio 1934.

El dia de los viejos en Aragoén.—Pri-
mer cursillo fruticola organizado por el
Instituto Nacional de Prevision—Pre-
mic Maluquer Salvador.—Noticias de
prevision.—Nuevas revistas.—Biblioteca.

Otros articulos interesantes,

Rassegna della Previdenza Sociale, Ro-
ma, mayo 1934: “Le intossicasione da
mercurio”, por Cesare Biondi; - junio
1934: “Per una piu efficace opera di
prevenzione infortunistica”, por Eneas
Silvio Michaletti.

Assicurazioni, Roma, mayo, junio 1934:
“Premi e riserve nell’assicurazione in-
fortuni e responsabilita civile”, por
Ricardo Ottaviani.

Scheweigerische Krankenbassen-Zeitung,
Zurich, 16 julio y 1.° agosto 1934:
“Die Krankenversicherung als wesent-
lichen Bestandteil der Sozialversiche-
rung”, por H. Giorgio.

La Vie Sociale em France, Strasbourg,
agosto 1934: “Ein sozialmedizinisches
Problem. Die prophylaktische Arbeits~
hygiene”, por Georges Wohlhueter; “il
faut créer des propriétaires”, por Geor-
ges Risler.
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lo X. Aprobado por decreto de 26 de
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naje. Afo 1933.—Pamplona, s. f—
Griéficas Vasconia—21 pigs. en 4.°

Otras publicaciones.

Marfil (Mariano).—La libertad eco-
nomica dirigida. Conferencia pronun-
ciada en la Camara de Comercio de
"Madrid el dia 21 de mayo de 1934.
Madrid, 1934—Grifica Administrtiva.
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x

Kelsen (Hans'. Teoria general del
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mén por Luis Legaz Lacambra.—Bar-
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68 paginas en 8.° marquilla.—D.
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M. Minuesa de los Rios.— XCIX + 119
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paginas en 4.° marquilla.
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Costas.—490 paginas en 8.° marqui-
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Hijos de Santiago Rodriguez. - 120
paginas en 8.° marquilla.—-C.

Vellande (Emilio). Valorismo. Ob-
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ta. Prélogo de Angel De Gregorio.—
Madrid, 1934: Editorial «Figaros.—
XXXI + 150 paginas en 8.° marqui-
la.-C.

Vera (Francisco). La cultura espa-
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Madrid, 1934: Imprenta Géngora.—283
paginas en 4.° marquilla. - C.
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Madrid, 1934: Imprenta de Galo Siez.
413 paginas en 4.°—C.
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Supremo. Prologo de Juan Bautista
Guerra. — Madrid, 1934: Editorial
Reus. — 391 paginas en 8.° marqui-
lla.—C.
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vilizacién antigua. — Madrid, 1934:
M. Aguilar, editor.—421 paginas, més
el indice, en 8.° marquilla.—C.
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Seccidon oficial.

Forma de las rescisiones o prorrogas de los contratos anuales de
seguros de accidentes del trabajo.—Orden de 31 de julio de 1934. (“Ga-

ceta” del 8 de agosto.)

IImo. Sr.: Como quiera que son muy
numerosas las consultas que se dirigen
a este ministerio, tanto verbalmente
como por escrito, sobre si la disposicién
de fecha 23 de abril Gltimo (Gaceta
del 28, pagina 635), que se refiere a la
forma en que han de efectuarse las
rescisiones o prorrogas de los contratos
anuales de seguros de accidentes del
trabajo, se ha de considerar de efecto
retroactivo para los concertados con an-
terioridad a la publicacién de la misma,
toda vez que gran parte de los patronos
asegurados se acogieron a las disposicio-
nes de 15, 22 ¥ 30 de diciembre de 1933,
para los efectos de rescisién de los con-
tratos de referencia,

Este ministerio, de conformidad con
lo informado por la Asesorfa de seguros

contra accidentes del trabajo, ha tenido
a bien disponer que la disposicion de 23
de abril Gltimo, aclaratoria del apartado
tercero de la de 30 de diciembre de 1933,
no puede surtir efectos retroactivos para
los contratos .que hayan tenido su ven-
cimiento hasta la fecha de publicacién
de Ta referida orden ministerial, que,
tanto ésta como las de 30 de diciembre
de 1933 y 3 de febrero ultimo, deben
mantenerse en todo su vigor y afectan
a todas las entidades aseguradoras, in-
cluso a la Caja Nacional.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-

PR AV P P

drid, 31 de julio de 1934.—José Estade-"

lla—Sr. Director general de Previsién y
Accién Social.

Ampliacion del Conseio de administracién de la Caja Nacional de
Seguros de Accidentes del Trabajo en tres plazas mas de conse-
ieros —Orden de 4 de agosto de 1934. (“Gaceta” del 19.)

1lmo. Sr.: Los cuantiosos intereses que
representan los contratos de seguros de
accidentes del trabajo concertados por
mutualidades patronales y compafiias a
prima fija, y la ausencia de represen-
- tantes de estas entidades en el consejo
de la Caja Nacional, aconsejan se am-
plie el nimero de sus componentes con
la representaciébn de dichas entidades
aseguradoras.

Parece, y es natural y. justo, que don-
de hayan de tratarse cuestiones que tan

directamente afectan a las mutualidades

y a las compaiifas, tengan unas y otras
voz y voto para ilustrar con su expe-
riencia los debates sobre las materias del
seguro de accidentes, que tanto y tan
sefialadamente les atafie, y procurando
armonizar, en cuanto sea posible, los in-
tereses de ellas, los de los asegurados y
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los de la Caja Nacional, que son, en 1il- |

timo término, los del Estado.

Y no sblo es justo que estas entidades
tengan representacién, como consejeros,
en la Caja Nacional, si que también lo
es que la Asesoria de seguros contra ac-
cidentes del trabajo la tuviera, ya que,
por su significacion, por su equidistan-
cia de compaiiias y mutualidades y, so-
bre todo, porque, entre tantos intereses
€n pugna, representaria especialmente la
defensa de los del Estado, tiene justifi-
cacibn perfecta su intervencién en aquel
organismo.

En virtud de las razones expuestas,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner se amplie en tres plazas mas de
consejeros la composicién del consejo de
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administracion de la Gaja Nacional de
seguro de accidentes del trabajo, corres-
pondiendo los nombramientos en esta
forma: un representante elegido libre-
mente por las compafiias autorizadas
para la practica del seguro colectivo de
accidentes; otro, en representacién dJe
las mutualidades patronales, tanto indus-
triales como agricolas, con igual modo
de eleccidn, y el asesor de seguros contra
accidentes del trabajo de este ministerio,

‘cuya condicion de consejero se declara

aneja al mismo cargo.

Lo que comunico a V. l. para su co-
nocimiento vy efectos consiguientes. Ma-
drid, 4 de agosto de 1934.—José Estade-
lla—Sr. Director general de Previsién y
Accion Social.

Ampliacion del Consejo de administraciéon de la Caja Nacional de
Seguros de Accidentes del Trabajo en tres plazas mas de conse-
jeros.—Decreto de 6 de agosto de 1934. (“Gaceta” del 23.)

Las razones alegadas por disposicion
ministerial del dia 4 del mes en curso
para la ampliacién del consejo de la
Caja Nacional de seguro de aoccidentes
del trabajo en tres puestos mas de con-
sejeros, dando entrada en el mismo a las
entidades aseguradoras y al asesor de ac-
- cidentes del trabajo, exigen asimismo
que los nombramientos acordados por
la referida orden ministerial lleven el
refrendo maximo, por la significacién y
garantia que supone la labor a desarro-
llar en el consejo de la Caja Nacional.

Y, en mérito de lo que se expone an-
teriormente, de acuerdo con el Consejo
de ministros, y a propuesta del de Tra-
bajo, Sanidad y Prevision,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo Gnico. Se amplia en tres pla-
zas mas de consejeros la composicién

del consejo de la Caja Nacional de se-
guro de accidentes del trabajo, corres-
pondiendo los nombramientos en esta
forma: un representante, elegido libre-
mente por las compaiifas autorizadas
para la practica del seguro colectivo de
accidentes; otro, en representacion de
las mutualidades patronales, tanto in-
dustriales como agricolas, con igual mo-
do de eleccion, y el asesor de seguros
contra accidentes del trabajo del minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Prevision,
cuyo nombramiento de consejero se de-
clara anejo al mismo cargo.

Dado en Madrid a seis de agosto de
mil novecientos treinta y cuatro.—Nice-
T0 Avrcarh-Zamora Y Torres.—El minis-
tro de Trabajo, Sanidad y Previsién,
José Estadella Arnd.

68
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Concesion de beneficios para casas baratas.—Decreto de 21 de agosto
de 1934 (“Gaceta” del 23.)

"La ley relativa al paro forzoso, dicta-
da en 7 de julio de 1934, al combinar la
accién econémica del Instituto de Cré-
dito de las-cajas generales de ahorro po-
pular con aquella otra que mas compe-
‘te al Estado, respecto a la proteccion
que meréece la construccién de casas ba-
ratas y econdmicas, abre un amplio ho-
rizonte de actividades y aplicaciones del
trabajo, que debe ser alentado con medi-
das facilitadoras de las concesiones, sin
que por ello se resientan las garantias de
su buen desarrollo.

Por falta de recursos adecuados, existe
un gran niimero de proyectos que han
merecido la aprobacién del ministerio de
Trabajo, después de seguir una larga y
complicada tramitacién, y que, califica-
dos condicionalmente, no pueden obte-
ner los beneficios en principio acorda-
dos por falta de consignaciones que pue-
dan responder a la cuantia de los prés-
tamos solicitados del Estado.

Si tales préstamos son hechos por el
Instituto de Crédito o cualquiera otra
entidad de crédito, v si el Estado se li-
mita a pagar la diferencia entre los in-
tereses percibidos por dichas entidades
y los que, con arreglo a la legislacién
vigente, debiera él haber cobrado, las
entidades constructoras hallaran resueltg
un problema econémico y el Estado po-
dri atender a un mayor nimero de con.
cesiones, intensificando asi 1a realizacién
de las obras.

Para atender a tal conveniencia y pard
evitar que proyectos ya estudiados ¥
aprobados hayan de someterse a nueva
y prolongada tramitacién, que, en ultis
mo caso, resultaria una repeticién de l3
ya realizada, cree el ministro que suscri
be que conviene al interés piblico €
ofrecer una ficil opcién al cambio dé
los beneficios solicitados por las entida
des constructoras, utilizando, para que
aquéllas lo acepten, todo el trabajo ad

‘ministrativo realizado, ya que no cam-

bian en nada las condiciones de lo pro-
yectado.

En virtud de estas consideraciones, a
propuesta del ministro de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién, y de acuerdo con el
consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Las cooperativas, socie-
dades de todas clases y particulares cu-
yos proyectos de casas baratas o econd-
micas tengan concedida la calificacién
condicional y se hallen comprendidos en
la relacién de 31 de enero de 1933, publi-
cada en la Gaceta de 21 de febrero del
mismo afio, podrdn solicitar, cualquiera
que sea el lugar que ocupen en los gru-
pos formados para la concesion de be-
neficios, su inclusién en un turno prefe-
rente de rdpido despacho y concesion,
siempre que opten, en lugar del présta-
mo por el Estado, por el abono de la di-
ferencia de interés a cubrir en présta-
mos concedidos por el Instituto de Cré-
dito de las cajas generales de ahorro u
otra entidad de crédito que facilite ia
operacion.

Art. 2° Las entidades o personas in-
teresadas que deseen acogerse a los be-
neficios del turno de preferencia que se-
fiala el articulo 1.° podran, en el plazo
maximo de treinta dias naturales, a con
tar desde el siguiente del de la publica- -
ci6n de este decreto en la Gaceta, elevar

-instancia a este ministerio, en la cual

habrin de hacer constar:

a) Su opcién por el abono de la di-
ferencia de intereses que, de acuerdo con
las disposiciones vigentes, en ningin
caso podrd exceder del tres por ciento.
Esta opcién al abono de parte de los

intereses sera sin perjuicio de la prima a

la construccién, que percibirdn de acuer-
do con la calificacién de los proyectos;

b) Plazo aproximado de duracién de
las obras;
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¢) Nimero de obreros que se em-
plearian en ellas; .

d) Compromiso de empezar las obras
y ejecutarlas sin interrupciéon un mes
después de otorgado el préstamo por el
Instituto de Crédito o la entidad presta-
taria .que se indique.

Art. 3° Las cooperativas, sociedades
de todas clases o particulares que en el
plazo de treinta dias no presenten soli-

citud acogiéndose a los beneficios del ar- .

ticulo 1.°, o que omitan en sus instan-
cias algunas de las declaraciones com-
prendidas en los apartados a), b), ¢) ¥
d) del art. 2%, se las considerara renun-
ciadas en su derecho a los aludidos be-
" neficios,

Art. 4° Si transcurrido un mes de
la otorgacién del préstamo por el Ins-
tituto de Crédito del ahorro u otra en-
tidad de crédito que se indique, las so-
ciedades o particulares acogidos a los
beneficios del -articulo 1.° no hubieran
puesto en ejecucion las obras en la pru-
dente proporcién que corresponda a la
importancia «de los proyectos, o, una vez
comenzadas aquéllas, sufrieran interrup-
cion o no llevaran la marcha normal
que deba imprimirselas con arreglo al
plazo sefialado para su terminacién y
al niimero de obreros que han de absor-
ber, segin declaracién del apartado :)
del art. 2.°, se considerard la concesion
anulada en todas sus partes.

A esta resolucién deberid preceder el
correspondiente dictamen técnico del mi-
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nisterio y el previo apercibimiento a la
entidad o persona interesada.

Art. 5° El ministro de Trabajo, Sa-
nidad y Previsién podra siempre, con
arreglo a las facultades que le concede
el art. 14 de la ley relativa al paro for-
zoso, de 7 de julio de 1934, ordenar al
patronato de Politica social inmobilia-
ria del Estado la revision de aquelios
proyectos que entienda no cumplen la
finalidad perseguida por la citada ley.

Art. 6.° Dentro del turno preferente
de rapido despacho que establece esta
disposicién, y que organizara el servicio
de Politica social inmobiliaria, se segui-
rd un orden cronoldgico en la tramita-
cién, con arreglo a la fecha de presen-
tacién de las instancias en que opten por
el abono de interés, excepto en aquellos
casos que el ministro de Trabajo juzgue
de maxima urgencia por la necesidad de
acudir al remedio del paro forzoso.

Art. 7.° Cuando existan disponibili-
dades econdmicas, se tramitarin los res-
tantes proyectos que no se acojan a los
beneficios de la presente disposicion.

Art. 8° Quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo consigna-
do en este decreto, y se faculta al mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Prevision
para que dicte las normas complementa-
rias que faciliten su ejecucion.

Dado en Madrid a veintiuno de agos-
to de mil novecientos treinta y cuatro.
Nicetro AvcaLi-Zamora Y Torres. El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sion, José Estadella Arné.

Prérroga para el ejercicio 1934-35 del tipo del 12 por 100 del re-
cargo transitorio de cuotas para el retiro obrero obligatorio.—
Orden de ¢ de agosto de 1934. (“Gaceta” del 12.)

Ilmo. Sr.: Vista la comunicacion ele-
vada a este ministerio por el presidente
del Instituto Nacional de Prevision, a fin
¥e que se fije el tipo de recargo transi-
torio de cuotas para el régimen de retiro
obrero obligatorio que haya de regir para
el ejercicio de 1934-35, segln dispone el

art. 77 del reglamento general vigente so-
bre la materia:

Considerando que subsisten las mismas
causas que motivaron la suspensién tem-
poral de reduccién progresiva del recar-
go transitorio de referencia, y atendien-
do a las reiteradas demandas de las Ca-
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jas colaboradoras de! Instituto Nacional

de Prevision para que se prorrogue el
tipo de recargo que por orden ministe-
rial de 15 de noviembre de 1933 se fij6
para el ejercicio finalizado en 30 de ju-
nio dltimo,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner sea prorrogado para el ejercicio
de 1934-35 el tipo de 12 por 100 del re-

ANALES DEL

INSTITUTO

cargo transitorio de cuotas para el régi-
men obligatorio de retiro obrero que se
fij6 por disposicion de fecha 15 de no-
viembre de 1933.
Lo que comunico a V. 1. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes.
Madrid, 9 de agosto de 1934.—Vicente

 Irangzo.—Sr. Director general de Previ-

si6bn y Accion Social.

Creacion de la seccion de la Vivienda en el Consejo Nacional de
Sanidad y Asistencia Puiblica.-—Decreto de 12 de agosto de 1934. (“Ga-

ceta” del 17.)

El penaltimo parrafo del art. 37 de 1a
vigente ley de presupuestos, de 30 de ju-
nio del corriente afio, ha autorizado a
este ministerio para disponer lo necesa-
rio a fin de que los tramites e informes
que la vigente legislacion de casas bara-
tas atribuye al Consejo de Trabajo sean
encomendadas al Consejo Nacional de
Sanidad y Asistencia publica, por cuyo
organismo seran, en lo sucesivo, eva-
cuados.’ '

Contiene este precepto una autoriza-
cion y un mandato; éste impone, para
lo sucesivo, que sea el Consejo Nacional
de Sanidad quien informe los expedien-
tes de casas baratas; aquél autoriza al
ministerio para llevar a cabo esta fina-
lidad.

Pensamiento del legislador, al ordenar
que los informes tantas veces expresados
los evacue el Consejo Nacional de Sa-
nidad, es, sin duda, el de que esta enti-
dad es la mas apropiada para dictaminar
sobre todo 1o que se relaciona con la hi-
giene de la vivienda, émplazamiento,
orientacion, capacidad, servicios sanita-
rios, en fin, sobre todo lo que integra el
complejo problema de proporcionar a las
clases modestas hogar econémico, alegre
¢ higiénico, coadyuvando con ello al le-
vantamiento de la moral y del espiritu
ciudadanos.

Pero el Consejo Nacional mencionado,
en su Comisién central de Sanidad, tal

como la define y estructura el art. 12
del decreto de 19 de abril de 1934, no
tiene ninguna seccién especialmente en-
cargada de este problema, y ello es logi-
co, porque hasta la publicacién de la ley
de presupuestos no se ha atribuido la
intervencion en estas medidas al alto or-
ganismo sanitario.

Tampoco la Comision permanente del
Consejo tiene en su composicion, defi-
-nida en el art. 6.° del citado decreto,
ninguna representacion de las personali-
dades interesadas en el problema de casa
barata. Se impone, pues, que tanto la
Comisién central de Sanidad como ia
Comisién permanente del Consejo, sean
aumentadas: la primera, en otra seccion,
que debe denominarse de Higiene de ia
vivienda, y la segunda, con las personas
que ostenten la representacion de inte-
reses ligados a la vivienda y las que,
por su competencia en la materia, pue-
dan aportar sus valiosos conocimientos
acerca de la legislacion y el problema
de la habitacién protegida.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo
con el Consejo de ministros y a propues-
ta del de Trabajo, Sanidad y Prevision,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° . El decteto de 19 de abril
ultimo, en su apartado a) del art. 4°,
relativo a ‘los consejeros natos, queda
modificado, afiadiendo las siguientes pa-
labras: “El presidente de! Patronato de
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Politica Social Inmobiliaria del! Estado
y el jefe del servicio de Politica Sociai
Inmobiliaria del ministerio de Trabajo”.

Art. 2° Al apartado b) del mismo
articulo del mencionado decreto, que
enumera los consejeros electivos, se adi-
cionara lo siguiente: “un abogado, pro-
puesto por el subsecretario de Trabajo,
o, en su defecto, por la direccion general
de Accién Social, de entre el personal
afecto al servicio de Politica Social In-
mobiliaria del ministerio de Trabajo, que
se haya distinguido por sus trabajos so-
bre legislacion de casas baratas y eco-
némicas”.

Art. 32 Al art. 12 del expresado de-
creto de 19 de abril de 1934 se agrega-
rd un parrafo que diga asi: “Seccion 17,
Higiene de la Vivienda.”
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Art. 4° Formaran parte de la Co-
misién permanente del Consejo Nacio-
nal de Sanidad y Asistencia publica,
para intervenir sblo en los expedientes
de casas baratas y econdmicas que ha
de informar el Consejo, dos vocales del
Patronato de Politica social inmobilia-
ria del Estado: uno de ellos habria de
ser arquitecto, y otro representante de
las cooperativas de casas baratas (am-
bos designados por el ministro), y el
jefe del servicio Politica social inmo-
biliaria.

Dado en La Granja a doce de agosto
e mil novecientos treinta y cuatro.—-
Nicero AvrcaLA-Zamora Y Torres.—El
ministro de Trabajo, Sanidad y Previ-
sién, José Estadella Arnd.

Modificacién del art. 4.° del reglamento del Patronato de Politica
Social Inmobiliaria del Estado.—Decreio de 15 de agosto de 1934. (“Ga-

ceta” del 17.)

Dispuesto por la ley de presupuestos
de 30 de junio Gltimo que en lo sucesivo
queden a cargo del Consejo Nacional de
Sanidad y Asistencia publica los tramites
e informes que la legislacion sobre casas
baratas y econémicas atribuia al Con-
sejo de Trabajo, ha surgido la necesidad
de modificar la organizacion del Patro-
nato de Politica Social Inmobiliaria del
Estado, porque es l6gico que ambos or-
ganismos obedezcan al pensamiento le-
gislativo, y si éste es el de que la Sani-
dad intervenga en la materia, forzoso es
concluir que el Patronato ha de seguir el
mismo rumbo para evitar diferencias de
pensamiento cardinal y de modos de ac-
tuacion que pudieran llegar a ser, si no
contradictorios, por lo menos divergen-
tes, con el consiguiente entorpecimiento
para la buena marcha de los asuntos.

Aconsejan también la introduccion de
esa modificacién las ensefianzas recibi-
das con ocasién de la alteracion estable-
cida por el decreto de 10 de marzo del

corriente afio en las atribuciones de di-
cho Patronato, alteracion que ha puesto
de manifiesto cierto desajuste entre el
o6rgano y la funcién, pues habiéndose
previsto la composicién del mencionado
organismo, teniendo en cuenta el fin que
le habia sido asignado, es evidente que
al variar de modo tan considerable como
se varid dicho fin mediante el decreto de
10 de marzo citado, habrian de alterarse
también los elementos integrantes del
Patronato si éste tenia que continuar
rindiendo un trabajo tan apreciable
como el rendido hasta aquella fecha.

En virtud de lo expuesto, de acuerds
con el Consejo de ministros y a pro-
puesta del de Trabajo, Sanidad y Pre-
visidn,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° El parrafo primero del
art. 4.° del decreto de 7 de junio de este
aflo quedara redactado en la siguiente
forma:

“El Patronato de Politica Social In-
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mobiliaria del Estado estara regido por
una junta, presidida por el subsecretario
de Trabajo o, en su defecto, por el di-
rector general de Accién Social, y com-
puesta por el jefe del servicio de Poli-
tica Social Inmobiliaria del ministerio de
Trabajo y dieciséis vocales mas, designa-
dos en la forma siguiente: '
Dos vocales del Consejo Nacional de
Sanidad, designados por el ministro; un
médico, libremente designado por el mi-
nistro de entre los que se dedican a la

" higiene de la vivienda; un ingeniero de’

caminos, también de libre designacion
- del ministro; dos arquitectos, uno desig-
nado por el ministro de Trabajo y otro
por el Colegio de Arquitectos de Ma-
drid; un abogado del Estado, represen-
tante-asesor del ministerio de Hacienda,
designado por éste; un representante de
la intervenci6n general de la Adminis-
tracién del Estado; un representante de
la Unién de Municipios; otro de la

Diputacién provincial de Madrid; otro,

en representacién de la Confederacién
Nacional de Cooperativas de Casas ba-
ratas, propuesto por la misma; otro, de-
signado libremente por el ministro entre
aquellas personas que, a su juicio, tu-
vieren acusado relieve en la obra so-
cial de casas baratas; otro, a propuesta
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del Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorro popular; otro, a propuesta del
Instituto Nacional de Prevision; el ad-
ministrador general de las barriadas in-
cautadas por el Estado, y el secretario
del Patronato.”

Art. 2° El art. 5.° del citado decreto’

_ de 7 de junio nltimo quedara redactado

en la siguiente forma:

“El Patronato de Politica Social In-
mobiliaria del Estado funcionard por su
pleno y por medio de una Comision eje-
cutiva, compuesta por el presidente, el
abogado del Estado representante-asesor
del ministerio de Hacienda, e! vocal re-
presentante del Instituto de Crédito de

‘las ‘Cajas de Ahorro, el jefe del servicio

de Politica Social Inmobiliaria, el secre-
tario del Patronato y dos vocales, desig-
nados por el pleno, uno de los cuales
tendra que ser médico o arquitecto y el
otro representante de las cooperativas
de casas baratas.”

Art. 3° Quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido
en el presente decreto.

Dado en La Granja a quince de agos- -
to de mil novecientos treinta .y cuatro.—
Niceto ALcALA-ZAMORA Y Torres—EIl mi-
nistro de Trabajo, Sanidad y Prevision,
José Estadella Arnd.

Creaciéon en la Direccién de Sanidad de una seccién de Inspeccién
médica del trabajo.—Decreto de 23 de agosto de 1934. (“Gaceta” del 25.)

. El gradual desarrollo de la accién tu-
telar del Estado sobre el trabajador,
accién reflejada en la sucesiva amplia-
cion de la legislacion protectora, con
iniciativa, unas veces de los gobiernos,
otras consecuencia del inexcusable cum-
plimiento de acuerdos internacionales,
hace que, en ciertos aspectos, dicha ac-
cién resulte insuficiente, si la conside-
ramos contraida sdlo a indemnizar ai
obrero de los perjuicios que en su inte-
gridad anatémica o fisiolégica pueda su-
frir con ocasién y a causa de su traba-

jo, y mis aun si estimamos que, por
mucho que al Estado le sea dado tratar
de subsanar el perjuicio sufrido, nunca
podré redimir al obrero en modo com-
pleto del dafio que le ocasione una li-
mitacién o una incapacidad en su apti-
tud funcional para el trabajo o para su
vida de relacién.

Resulta mas perfecta la concepcion -
del problema y mas eficaz la accién tu-
telar aludida tratando de reducir, has-
ta donde sea posible, en el obrero la
produccién de trastornos patolégicos, ya
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de indole traumaitica, ya de naturaleza
interna.

Asi considerada la cuestién, deberan
entenderse como materias propias de la
higiene del trabajo no sélo las medi-
das de higiene general, aconsejables y
exigibles en toda agrupacién de obre-
ros, sino muy especialmente al conjun-
to de artificios, de procedimientos, de
previsiones, en una palabra, de indole
especifica que traten de evitar la pro-
duccidn del accidente o de la enferme-
dad profesional.

Existiendo actualmente un servicio de
Inspeccién médica de! trabajo, y sien-
do obligada, por acuerdo internacional,
la inclusion de las enfermedades profe-
sionales entre las causas de indemniza-
¢i6n, habrd de producirse necesariamen-
te un mayor volumen, tanto en las ci-
fras de indemnizaciones como en las de
aportaciones, y sera, por tanto, conduc-
ta de buena administracién disminuir
una y otra en lo posible, no existiendo
mejor procedimiento para lograr estos
resultados que adoptar medidas de pre-
visién higiénicas, que éxitos tan, sor-
prendentes han alcanzado en otros
paises.

La funcién médica inspectora es, den-
tro del cuadro general de la inspeccién
del trabajo, una modalidad especial ana-
loga a cualquier otra profesional exis-
tente en dicha inspeccién, y en sus as-
pectos orginico y administrativo, de
idéntica categoria que las inspeccionas
actuales, cualquiera que sea la especia-
lidad respectiva del titular.

Por otra parte, y con relacién a la
eficacia de la funcién médica inspecto-
ra, es incuestionable que ésta no habria
de conseguirse sin una estrecha e inin-
terrumpida colaboracién entre el médi-
co y el ingeniero, tanto por lo que afec-
ta al cumplimiento de lo que es pre-
ceptivo, como a lo que a artificios de
prevencion de accidentes se refiere.

La inspeccibn médica de higiene del
trabajo debe hacerse cargo de cuanta
legislacién exista en nuestro pais refe-
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rente a tan capitales problemas, al ob-
jeto no sblo de observar su cumpli-
miento en el ambiente fabril e indus-
trial, sino de estudiar las oportunas mo-
dificaciones y ampliaciones que la ex-
periencia aleccionadora aconseje.

En virtud de lo dicho, a propuesta
del ministro de Trabajo, Sanidad y Pre-
visién, y de acuerdo con el consejo de
ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se crea en la Direccién
general de Sanidad del ministerio de
Trabajo, Sanidad y Previsién una sec-
ci6n lamada Inspeccién médica del tra-
bajo, en relacién con la Inspeccion del
trabajo, ya existente en dicho minis-
terio.

Art. 2° Se entenderi, a estos efec-
tos, como objetivo propio de la higie-
ne del trabajo la prevencién o evita-
cién en los obreros de todo trastorno
patolégico que pudiera dimanar del
ejercicio de su profesién, no haciéndo-
se, bajo el punto de vista preventivo,
distincién alguna entre accidente trau-
matico, enfermedad profesional y en-
fermedad del trabajo.

Art. 3° El nuevo servicio habra de
dedicarse preferentemente al estudio de
los problemas médico-sanitarios deriva-
dos de convenios internacionales ratifi-
cados por Espafia, fijando también es-
pecialisima atencién en aquellos otros
que, dentro del dmbito nacional, nece-
siten, por su naturaleza, solucién ade-
cuada.

Art. 4° La funcién médica inspecto-

. ra consistird singularmente en la conti-

nuada observacién y estudio de las in-
dustrias que a continuaciéon se sefialan,
en cuanto ellas puedan ser causa de
trastornos morbosos, al objeto de pre-
parar las ponencias correspondientes
que deberin ser tenidas en cuenta cuan-
do de establecer reformas o ampliacio-
nes legales con referencia a las mismas
o a sus similares se trate: .

a) Minas, canteras e industrias ex-
tractivas de cualquier clase;
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b) Industrias en las que los prodic-
tos sean manufacturados, modificados,
reparados, acabados y preparados para
la venta, o en las que las materias sean
transformadas, construccién de navias,
industrias de demolicién y de produc-
"cién, transformacién y transmisién de
fuerza motriz en general;

¢) La construccién, reconstruccion,
reparacién, etc., de edificios, ferrocarri-
les, tranvias, puertos, muelles, etc., etc.,
asi como los trabajos de preparacion
que anteceden a los mismos;

d) El transporte de personas y mer-
cancias por carretera, vias férreas y
acuaticas—con excepcion del transporte
a mano—, comprendiendo la manipula-
ci6n de mercancias en los docks, mue-
lles, almacenes y depdsitos;

e) Establecimientos comerciales.

Art. 5.° El médico inspector cuida-
ra de que sean adoptadas, dentro de su

- demarcacion, las medidas de prevencion
higiénico-sanitarias establecidas regla-

mentariamente, denunciando a quien co-’
rresponda las transgresiones legales ob-

servadas. :

Art. 6° Serid misibp principalisima

del nuevo servicio la formaciéon de un
archivo central en el que se vayan re-
uniendo lo que pudiera denominarse
historia patoldgica del trabajo del obre-
ro, que, al mismo tiempo, constituya un
elemento de informacion y de estudio,
cuyas consecuencias resulten aplicables
al orden practico.. .

Art, 7° El servicio de higiene del
trabajo constard de personal técnico y
de personal auxiliar.

Art.
en igualdad de las demas, para desem-

8.° Serd condicion preferente,

NACIONAL DE PREVISION

pefiar cargos técnicos en este servicio,
haber seguido cursos especiales de me-
dicina del trabajo, dados por la Escue-
1a Nacional de Sanidad, con la coopera-
¢ién del Instituto Nacional de Previ-
.si6n, y estar en posesion del certificado
correspondiente,

Art. 92 La designaciéon del primer
personal ‘técnico de este nuevo servicio’
se efectuard mediante concurso u opo-
sicion y con arreglo a normas que dic-
tard el ministro del ramo, previo ase-
soramiento de una comisidon competen-
te en materias de higiene del trabajo
y previsién social, que se designari al
efecto. ' _

Art. 10. E! personal técnico se com-
pondri, en principio: de un jefe del
servicio, de un secretario técnico y de
dos médicos inspectores.

Art. 11. El desempefio de los cargos
técnicos de este servicio serd incompa-
tible con el ejercicio profesional de ca-
racter privado, cuando éste tenga re-
lacién directa con la funcién inspecto-
ra a realizar. ’

Art. 12. El personal administrativo
se reclutara de entre el similar que ac-
tda en la Direccion general de Sanidad
o en las distintas dependencias de la
Direccién general de Trabajo.

Art. 13. El ministro de Trabajo, Sa-
nidad y Prevision dictard las normas
reglamentarias para el desarrollo y apli-
cacion de lo dispuesto en este decreto.

Dado en La Granja a veintitrés de
agosto de mil novecientos treinta y
cuatro—NIiceto AvrcaLA-Zamora Y To-
rRrEs.—E] ministro de Trabajo, Sanidad
y Prevision, José Estadella Arnd.
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