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El trabajo y sus victimas.

Puncion técnica del Ingeniero en la seguridad e higiene del trahajo,

por

José Marva.

Vic‘rlMAs del trabajo son las personas que sufren una lesién corporal,
de modalidad varia, producida con ocasién o por consecuencia
del trabajo. .

Este amplio concepto comprende tanto el llamado accidente del tra-
bajo como la enfermedad profesional.

*
* k

’

El campo activo del trabajo se ha comparado, acertadamente por
algunos, a un campo de batalla que presenta el cuadro sangriento de
centenares y aun millares de muertos, heridos, mutilados e invalidos.
No producen estas bajas la emocién piiblica, la impresién punzante,
aguda, de la noticia de las batallas cruentas, modernas y antiguas; pa-
san muchas de ellas oscuramente, silenciosamente, y sbélo a intervalos,
como toques de llamada para cuantos tienen el deber moral y el deber
legal de ocuparse en estos asuntos, anuncia el telégrafo catastrofes de
trabajo que tienen las proporciones de hecatombes: una explosién de
.grist en la encrucijada oscura de una mina, que asfixia y abrasa o aplas-
ta a centenares de mineros; una caldera de vapor que estalla y siembra
la muerte; una avalamcha de tierras, de piedras o de agua, que en el
fondo de una trinchera, de un tinel, anega o sepulta a los trabajadores;
una enorme detonacion de violento explosivo que destroza y mutila.

Estas son las terribles batallas del trabajo, las truculentas jornadas.
en que se muere oscuramente, sin provecho, sin honores y sin gloria. Y
hay que afiadir que, desde el punto de vista higiénico, la existencia del
obrero estaba en otro tiempo mucho mas garantida que al presente,
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porque la vida de fabrica era excepcional, el trabajo se hacia mas al
aire libre, como el trabajador dedicado generalmente a las labores de
la tierra. Hoy la fabrica despuebla la tierra; el obrero no respira el aire
vivificador del campo y vive en temperaturas anormales, en medio de
polvo, gases y vapores mortiferos; respira atmosferas malsanas, lejos
del sol y, a veces, lejos de la luz del dia. '

Numerosas victimas del trabajo.

Innumerables son las victimas del trabajo. El hombre ha dominado,
ha domesticado y puesto a su servicio fuerzas que, a veces, toman la
revancha. La enorme energia potencial que el quimico ha sabido acu-
mular en un puiiado de sustancias explosivas, no espera siempre el man- .
dato de su creador para desarrollar su fuerza y se rebela, produciendo
espantosas y formidables explosiones.

El vapor de agua tiene sus rebeldias y sus coleras; la electricidad,
dominada, encauzada, agente décil, invisible, tiene también sus ven-
ganzas. La gravedad no funciona siempre con la oportunidad y facilidad
deseadas. Esas poderosas heramientas, martillos pilones de centenares de
toneladas, prensas de millones de kilogramos, enormes tijeras, taladra-
doras y demas formidables creaciones mecanicas que obedecen tan décil y
facilmente a la maniobra de una pequefia palanca, a veces a la simple
presién ejercida en un botén; el ingenioso mecanismo, el aparato de
transmision, se revuelven frecuentemente contra su dominador, su amo
y duefio, para mutilarle cruelmente. '

Y, con ser-tan considerable este niimero de victimas del trabajo, aun
16-es mas, en proporcién enorme, el que no se ve, el de las victimas que
mueren, en su cama o en ¢l hospital, por afecciones contraidas en el tra-
bajo. Sucede lo mismo que enlas campafias guerreras, en las que el nu-
mero de muertos, inutilizados o invalidos que producen las enfermeda-
des es, con mucho, superior a los de los campos de batalla.

Las estadisticas comprueban cuin numerosas son las victimas del
trabajo producidas en las dos modalidades llamadas popularmente ac-
cidente del trabajo y enfermedad profesional.

El ntimero de accidentes del trabajo se eleva en el mundo a millones.
En Francia, por ejemplo, en el pasado afio, el nimero de bajas por ac-
cidentes del trabajo fué superior al de las bajas que tuvo el ejército
francés en la batalla del Marne. En Inglaterra, durante los cinco afios
de 1920 a 1924, hubo entre los trabajadores ingleses 2.365.766 bajas, y el

nimero de bajas producidas en campo de batalla en un periodo igual,
fué de 1.693.262.
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Las causas.

En la industria son origen de accidentes en las minas los desprendi-
mientos y derrumbamientos de techos 'y paredes, las explosiones de grisq,
las mil averias fortuitas en los pozos de extraccién por la rotura de ca-

" bles y cadenas, por la caida de las jaulas y otras varias causas; en la

pega de barrenos, por el accidente a que da lugar el almacenamiento,
transporte y empleo de los explosivos, modos de dar fuego, proyecciones
y otros incidentes; afiddase los de la explotacién de vias férreas subte-
rraneas, planos inclinados, servicio de maquinas de desagiie, de extrac-
ciones; fuera de las minas, en todos los trabajos manuales, y por el ma-
quinismo, en talleres, oficinas de transformacién de productos, etc.

Los peligros que ofrece el trabajo en las canteras son numerosos:
en el interior, derrumbamientos, empleo de los explosivos, ascenso y
descenso, rotura de cables y cadenas, maquinas, explosiones de calderas
y otros varios. Y en el exterior, €l empleo de maquinas, manejo de li-
quidos a grandes temperaturas, comunicaciones, transportes y otras causas.

En las construcciones ocurren caidas de los operarios desde anda-
mios, puentes de servicio o puertas; caida de materiales u otros objetos
sobre los obreros; accidentes debidos a las méiquinas elevatorias; en el
transporte, carga y descarga de materiales o elementos de la construccion.

En fabricas y talleres, accidentes producidos por motores en marcha,
al ponerlos en actividad o detenerlos; por la transmisién, correas, po-
leas y demas drganos; por mdquinas-herramientas, etc.

Prevencion y reparacion.

El problema de los accidentes del trabajo se presenta desde dos pun—
tos de vista diferentes: la prevencién y la reparacién. La prevencién, o
sea, hacer lo humanamente p051ble para evitarlos, aplicando todos los
medios que la ciencia y la experiencia aconsejan; porque, des que los
accidentes del trabajo son una contrlbucmn sangrienta inevitable? No
es asi. ‘Pueden disminuirse con medxdas previsoras de higiene y de se-
guridad.

De no poder eliminar por completo las victimas del trabajo, cabe
reparar, en la medida de lo posible, a las victimas el mal que la pru-
dencia humana ha sido impotente para evitar. ’

El ingeniero debe estudiar los medios de prevenir o disminuir los
accidentes, y para ello ha de examinar, como medida preliminar, las
causas que los producen, Estas se hallan comprendidas en dos grandes
grupos:
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1° Casos inevitables, que no esti en mano de nadie evitar wi pre-
venir, a saber: '

a) Casos fortuitos, desconocidos de antemano -y, por consiguiente,
imposibles de prever; ‘

b) Casos de fuerza mayor, tales como inundaciones, ciclones, exha-
laciones eléctricas, terremotos, etc.;

¢) Aumento de actividad econémica- que exige aumento de nimero
de obreros, seleccién menos cuidadosa, gente menos habil. '

'2X Causas de accidentes que se pueden suprimir o atemuar—FExceso
de horas de trabajo, aun con remuneracién y- mayor produccién hora-

_ria, porque esto tiende a aumentar la fatiga del obrero, y la fatiga resta
atencion y cuidado y atin fuerza para evitar el peligro. Y no sélo la
fatiga fisica causa estos efectos, sino también la cerebral. El trabajo
mondétono y continuado origina una depresmn nerviosa que produce fal-
tas de atencidn, descuidos.

Causas imputables a los industriales: a) Mala organizacién del
trabajo, esto es, defectuosa formacién y distribucién de los obreros, tra-
jes inapropiados, etc.;

b) Mala disposicién general de los locales de trabajo y talleres a
saber: Poca amplitud e imperfecto sistema de locales para las diversas
fases del trabajo; alumbrado deficiente; resbaladuras, tropezones y cho-
ques, etc.; incendios;

¢) Ausencia o deficiencia de instrucciones preventivas, de prescrip-
ciones reglamentarias sobre el modo de efectuar ciertos trabajos; falta -
de avisos expuestos en el taller llamando 1a atencién de los obreros sobre
ciertas precauciones de orgen individual. Omisién de medidas preventi- -
vas técnicas en maquinas, aparatos y toda clase de meédios de trabajo

~para proteger a los obreros hasta de sus mismas imprudencias.

32 Causas de accidentes debidos a los obreros mismos—Sucede, a
veces, que los obreros, que son los mas interesados en cuanto atafie a
la conservacién de su vida y de su salud, suelen no dar importancia al
problema de la seguridad e higiene del trabajo. Se la dan mayor a las
cuestiones de asociacién, de jornada y de salarios, oosas todas de inne-.
gable importancia, pero de orden mferlor al de la conservacién de su-
vida. ' :

Registranse frecuentemente imprudencias, negligencias, descuidos; in-
diferencia de las instrucciones prevéntivas; incumplimiento de los re-
glamentos; excesiva confianza en si mismos. Los obreros no. suelen dar
importancia a los problemas de seguridad e higiene; una veces por mal
entendido espiritu de valor, que desprecia el riesgo profesional, y otras
porque dudan de la eficacia protectora de los medios empleados, o los
consideran embarazosos para la ejecucién del trabajo. En frecuentes oca-
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siones, los obreros, mal aconsejados por la ignorancia, se resisten al em-
pleo de los mecanismos protectores y a la adopcién de las precauciones
que tiendan a evitar los accidentes (caretas, cinturones de seguridad, et-
cétera). Por eso convienen tanto los museos sociales, para hacerles ver
patentes las ventajas. v

Funcién de la ingenieria.

Extensa es la funcién del ingeniero para procurar al trabajo la ma-
yor seguridad posible. En la construccion, de él dependen prevenciones
numerosas para evitar la caida de objetos y materiales sobre los obreros,
para evitar la calda de los obreros; andamios de todas clases, medios in-
geniosos para evitar los peligros a que den lugar los aparatos y maquinas
elevadoras de grandes pesos; precauciones para la prevencion de acci-
dentes en los trabajos por aire comprimido. En las minas, aparatos para
el servicio de ferrocarriles y planos inclinados; lamparas de seguridad;
aparatos que permitan afrontar sin peligro los gases irrespirables y de-
letéreos después de un incendio o explosién; frenos, paracaidas y otras
disposiciones de seguridad, en evitacion de accidentes en las cajas de
extraccion; empleo de explosives de seguridad y medios para inflama-
cién de las cargas.

En las industrias de la madera, en metalurgia y siderurgia; en las
industrias textiles, del libro, de materiales y, principalmente, en la in-
dustria de transportes, se realizan grandes invenciones y copiosos me-
joramientos. _

. En establecimientos fabriles son numerosas las prevenciones para
evitar accidentes producidos en las calderas y reéipientes de vapor; por
ejemplo, valvulas, aparatos de alimentacién, indicadores de nivel, sefia-
les de alarma y cuantos tiendan a evitar explosiones. En los motores de
vapor y de otras clases, precauciones para la puesta en marcha y deten-
cién instantinea; para evitar la accién de engranaje, correas y elemen-
tos de transmisién de todas clases; y en las miquinas-herramientas, for-
man legién los inventos destinados a obtener seguridad en el trabajo, a
eludir todo accidente, aun a pesar del descuido del propio obrero.

En cuanto a la higiene del trabajo, la simple enunciacién de Ia ma-
teria sugiere el concepto del grande haber del ingeniero en lo tocante a
higiene y seguridad. : ‘

En la instalacién higiénica de los talleres se ha atendido a que los
locales de trabajo dispongan, por obrero, del cubo de aire necesario a
la salud. Se ha estudiado cuidadosamente cuanto concierne a la venti-
lacién, al alumbrado, calefaccién, aguas potables, retretes, ascensores,
evacuacién de polvos, gases, vapores insalubres o toxicos, aguas resi-
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duarias, detritus organicos, etc, Se ha dotado a los obreros.de cuartos.
de vestir, lavabos, bafios y duchas. Se han tomado minuciosas precau-
ciones contra los incendios.

En las industrias insalubres, muy numerosas por cierto, no solamente
se han extremado las precauciones higiénicas, sino que han surgido mul-
titud de inventos dirigidos a modificar favorablemente los procedimientos
de trabajo, o a sustituirlos radicalmente por otros.

Tres puntos de vista se ofrecen al técnico que estudia la materia de
que se trata. Del mismo modo. que los avances de la ciencia médica se
cifran en el conocimiento de las causas de la enfermedad (etiologia), en
el estudio de la enfermedad misma (patologia) y en la investigacion de
su remedio (terapéutica), anilogamente, los progresos en los medios de
defensa contra las alteraciones funcionales y accidentes que derivan del
trabajo han de contraerse: primero, al conocimiento de sus causas; se-
gundo, al de dichas alteraciones y accidentes, deduciendo el grado de
invalidez que infligen al obrero; tercero, a la virtualidad preventiva de
los medios creados para cohibir esas causas, ya por la observacion de
procedimientos profilicticos (bigiene industrial), ya por la implantacion,
de defensas (mecanismos preventivos).

Vasto campo de accién es el del ingeniero ejercitando su inventiva y
sus conocimientos a fin de procurar que el trabajo se realice con la ma-
yor seguridad posible, prestando a este interesante asunto toda la gran
atencion que le imponen las consideraciones de humanidad y la impor-
tancia econdémica que entrafia para organizar los trabajos y modificar
los procedimientos.

Extenso es el estadio de su funcién técnica, como que comprende,
ademés de la ingenieria propiamente dicha, la fisiologia y psicotecnia
—o psicologia industrial—, sociologia y legislacion.

Por lo que respecta a la ingenieria, hemos de recordar que durante
muchos siglos el instrumento de trabajo eran los brazos, con y sin he-
rramientas sencillas; pero aumentaron las necesidades de la vida, que
habia que satisfacer; aumenté la naturaleza de la materia prima en
calidad y variedad, y siguié a esto el empleo de maquinas y nuevas
fuerzas, como la gravedad, el aire y gases, agua, viento, vapor de agua,
electricidad.

La psicologia interviene en los problemas del trabajo, porque van
unidas, para la evitacién del accidente, las aptitudes fisiologicas y. psi-
quicas del obrero. Tengamos en cuenta que no basta perfeccionar la
méquina y la herramienta, sino que hay que atender a las aptitudes del
motor humano, entre ellas lo que se llama ecuacion personal, la fatiga
muscular y nerviosa y el tiempo de reaccion.

La sociologia desarrolla su accion por la intervencién en el trabajo
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y en los vastos problemas sociales de lo que se llaman “valores morales”.
La legislacién interviene, porque todos los paises prestan singular

atencién a las leyes y reglamentos para disminuir las victimas del tra-
bajo.

Las medidas adecuadas a la evitaciéon de victimas del trabajo son
variadas, no solamente para la diversidad de trabajos que constituyen
un gran nimero de modalidades, sino dentro de cada clase de trabajo
por sus numerosos detalles diferenciales. '

La lista de las modalidades del trabajo es larga. Citaremos tan sdlo
algunas de las principales:

Metalurgia en general.

Minas, salinas y canteras.

Trabajos en industrias quimicas, textiles, forestales, agricolas, ali-
mentacién, alfareria y ceramica, vidrio y cristal. ,

Eléctricas, de la construccion, de la madera, cueros y pieles.

Mobiliario, ornamentacién, vestido.

Del libro, escritorio, papel, cartén, caucho.

Transportes.

Cada una de ellas exigira, para adaptarla al tema de este escrito,
desarrollo especial y un mayor espacio.
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Significacién del seguro de maternidad
en la puericultura espafiola,

por el

Dr. M. Laffén.

0

EN el campo de la pediatria nacional puede observarse, en estos ulti-
mos tiempos, una activa preocupacién por las cuestiones propias
de la puericultura, manifestada por la extension y perfeccionamiento de
las obras de proteccién a la maternidad y a la infancia, por las publica-
ciones, propagandas radiofénicas y otras muchas manifestaciones de vita-
lidad. Importantisimo papel juegan en este movimiento los acertados
planes de organizacién de los servicios de higiene -infantil, dictados por
la Direccién general de Sanidad, en cuyo seno los problemas que afectan
a la vida y salud del nifio han encontrado entusiasta acogida y compe-
tentisima orientacién. . '

Sobrepasando su actuacioén puramente clinica, los pediatras espafio-
les sienten la necesidad de acentuar su funcidén de higienistas con el com-
plemento obligado de una intensa labor social. En realidad, estas impor-
tantes atribuciones de la especialidad han debido, en gran parte, ser
improvisadas; los estudios universitarios conceden insuficiente atencién
a muchos aspectos de la higiene infantil, y la preparac1on social de la
clase médica venia siendo bien escasa.

Hasta la creacién de 1a Escuela Nacional.de Puericultura, vivero de
médicos especializados en virtud de estudios que abarcan los variados
temas que son de la incumbencia del pediatra en funcién higiénico-social
—la preparacion de personal competente, el estimulo de perfeccién en
la lucha contra la mortalidad infantil, la humanizacién del régimen ar-
caico de nuestras inclusas, la propuesta de innovaciones legislativas, et-
cétera—, sélo encontramos la obra y el esfuerzo de un grupo selecto de
puericultores formados.en la lucha diaria con la realidad vivida en las
instituciones, y al contacto con el medio en que se desenvuelven las con-
diciones econémicas y sociales de las familias de donde proceden los
nifios cuya salud nos es confiada. Una destacada misién ha correspon-
dido también, en esta labor precursora;, a los médicos escolares.
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La puericultura, la lucha antituberculosa y antivenérea, la medicina
del trabajo, adquieren en la actualidad amplios vuelos. Los seguros.so-
ciales sanitarios entran, por su parte, en fase de intenso desarrollo, des-
pués de su iniciacién, precisamente pot aquél al que se atribuye la protec-
cién de las madres y de los nifios: el seguro de maternidad.

Creemos oportuno- sefialar la significacion de este seguro en el actual

movimiento y auge de la puericultura nacional; cull es la labor alcan-
zada y las realidades que pueden -esperarse de tan interesante régimen
de previsién social. : S ‘

Su fin es un ideal de puericultura: “velar por la conservacién y ma-
‘yor vigor de la especie, disminuir la morbilidad y la mortalidad y ate-
nuar los sufrimientos evitables de la madre espafiola y de sus hijos en
la primera infancia”. Al tratar la justificacion de sus bases en el ante-
proyecto, decia la Asesoria social del Instituto Nacional de Prevision:
“Cuantitativamente, este seguro es mas importante que el de accidentes
del trabajo, porque por cada accidente del trabajo hay- diez o doce par-
tos; cuantitativa y cualitativamente, es de mas eficacia que el seguro
de invalidez, porque no se limita a curar y a sostener vidas valetudina-
rias, sino que ciega fuentes de muerte y de enfermedad; es de mas alcance
que todos los demds seguros, porque no extiende su manto protector a
solo una generacién; es una medida de profilaxis y de higiene, y ademas
de evitar la muerte de las madres y de los nifios, les procura, para el
porvenir, salud y vigor. Desde el punto de vista social, es el mas impor-
tante de todos, porque ataca un mal que amenaza a la vida de la so-
ciedad en su raiz, en su fuente, y lo ataca antes de producirse”.

Es nuestro propésito, al hacer este estudio, marcar los puntos en que
dicho seguro toca o realiza lo que representan postulados o aspiraciones
de la puericultura.

Accioén prenatal.

Aspecto fundarnental de accién sanitaria, incorporado ¥a a todo ser-
vicio de higiene infantil, permite establecer una profilaxis de alteracio-
nes patoldgicas, causas de sufrimiento, posiblemente de muerte, para la
madre, y que comprometen la vida del producto de la concepcién. El
tratamiento de gestosis, la prevencién de distocias, como procesos estric-
tamente obstétricos; el despistamiento de la sifilis de embarazo; el co-
mienzo de una actuacién antituberculosa y la empresa de educacién y
asesoramiento de la futura madre, tienen su lugar adecuado en la con-
sulta prenatal: No son apreciadas, sin embargo, como es debido, por las
mujeres, sobre todo en las clases menesterosas—y aun en las acomoda-
das—Ilas excelencias de este servicio, en el que no suelen ver un beneficio
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material inmediato. Aunque mucho se va ya consiguiendo en orden a la
rectificacién de esta conducta, no retinen, en general, tales consultas el

ntimero- debido de asistencias; todavia no ha entrado en el espiritu de .

~muchas. gestantes la convicciéon de la necesidad del reconocimiento, aun
cuando no se acusen molestias, y, con mayor motivo, al sobrevenir ano-
malias. Como en funcién higiénica no puede admitirse que sean sim-
plemente el azar o las contingencias patoldgicas quienes impongan la
consulta médica, los esfuerzos de esta cruzada médico-social deben diri-
girse a atraer a toda embarazada cuya condicién exija la asistencia de
“que se trata. '

El seguro de maternidad establece para sus beneficiarias la obligacion
del reconocimiento, “al menos dentro de los dos meses anteriores al par-
to”, segln reza el articulo 25 del reglamento. La practica del régimen ha
llegado mas lejos atn. En ponencias y asambleas, 1a voz de los técnicos.
ilevando a todos el convencimiento de que cuanto se haga en este sen-
tido representa la consecucién de garantias para el normal desenvolvi-
miento de los sucesos de la maternidad, ha logrado la adopcién de con-
clusiones ‘deseables, estimulando, entre las entidades aseguradoras y sec-
tores sociales a quienes el seguro afecta—mediante €l curso de circulares,
avisos € instrucciones—, el designio de intensificar la vigilancia higié-
nica del embarazo. Un nimero importante de embarazadas—todas las

* beneficiarias del seguro—seran clientas de la consulta prenatal. La pri-
mera instruccién que reciben las afiliadas al solicitar de la Caja respec-
tiva la decumentacién acreditativa-de las prestaciones de aquél, se con-
trae al deber del reconocimiento, proporcionandoseles cuantas indicacio-

-nes facilitan su realizacién. La obligatoriedad prontamente se convierte
en habito, y éste en costumbre popular generalizada. Y de la trascenden-
cia de este aspecto educativo del seguro basta a cerciorarnos tan solo el
pensar—como la practica lo viene demostrando en forma reiterada—en
la impresién que en cierto ambiente social ejerce el ejemplo, el hecho de
ver atendidas facultativamente a muchas embarazadas que, caso gene-
ral en todas las de su clase, quedaban antes indefensas ante el incierto

- proceso de los hechos naturales.

El -seguro, ademds, atrae a los servicios prenatales a gestantes no
aseguradas; servird de introduccién a la extensa labor higiénica proyec-

“tada y en ejecucién por la sanidad nacional.

iCémo se:atiende en Esparfia este servicio? La implantacién de un
seguro necesita, inevitablemente, acomodarse en un principio a las cir-
cunstancias actuales del medio econémico-social del pais. Debe ser una
“aspiracién; mejor dicho, una obligacién, la tendencia a superar en todo
momento su alcance y eficacia; pero, por lo pronto, resulta necesario
ceftirle al estado de cosas existentes. La experiencia del primer afio de

I
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funcionamiento del seguro de maternidad ha puesto de manifiesto una
defectnosa organizacidn sanitaria anterior y- ajena a dicho régimen. Plé-
1ora de facultativos especializados en las capitales; falta de tocologos y
de matronas en las pequefias localidades. Dentro de una misma regién
~~&n 'Andalucia—, el' nimero de aseguradas que corresponden a cada
‘fiatrona es de 26 para la zona occidental y de 539 para la oriental.
El reconocimiento de embarazadas, confiado, por disposicién legal, a

“los ayuntamientos, que han de prestarlo por medio de los médicos titu-
“lares, a quienes pagaran el servicio, no ha llegado todavia a normali-

zarse, a pesar de las continuadas gestiones de las entidades aseguradoras.
Estas, por su parte, mejoran la asistencia a las incidencias patolégicas
del embarazo, aumentando el nlimero de visitas realizables y el tipo de

su remuneracién. Se admite también la posibilidad de que, a falta de.
“‘médicos, sean las matronas las encargadas de hacer los reconocimientos.

La asistencia ideal estd prevista en la creacién de dispensarios mater-

nales e infantiles propios o concertados. Cada Caja de prevision, en su

autonomia, decidird sobre la oportunidad y forma de hacerlo, teniendo

~en cuenta sus posibilidades ‘econémicas y la situacién regional en cuanto
“se' refiere a obras de asistencia.s

Nuestra intervencioén, como asesor en la Caja de Andalucia occiden-
tal, nos did ocasién a informar sobre este asunto. La direccion de la mis-

"'ma, sin renunciar a establecer dispensarios propios, ha optado, por aho-

ra, por la férmula del concierto; las atenciones prenatales, la vigilancia
de la crianza de los nifios, han sido objeto, en Sevilla, de un. convenio

consultas correspondientes y de medios auxiliares de diagnéstico (rayos X,

" laboratorio), sin olvidar la labor de consejo e instruccién a las madres.
“Del mismo ‘modo se ha procedido en Ayamionte, y propablemente se ex-

tendera este sistema a algunas otras poblaciones rurales que retinen, por
su caracter industrial, suficiente nticleo de aseguradas, valiéndose de los

-centros primarios y secundarios de higiene. El convenio se firma enton-
“ées entre la Caja y el Institute provincial de Higiene, de-donde depende
el centro.

“Muchas son las ventajas dé este procedimiento; economia que per-
mite extender la accién; concéntracion ‘de medios de que no pueden dis-
poner pequefas consultas aisladas; unificaciéon de esfuerzos y orientacio-
nes, y atraccién:de gestantes no aseguradas. Con ello se sigue; ademas,
una tendencia a la que se concede actualmente enorme valor: la coordi-
nacién entre las obras oficiales y privadas de proteccion maternal e in-
Jantil. ‘

En el extranjero, conferencias especiales’ estudiai} las relaciones entre
las cajas de seguro y las organizaciones de accién médico-social (pueri-

“con el Servicio provincial de Higiene infantil, el cual dispone de las .
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cultura, lucha antituberculosa, etc.). Las entidades -aseguradoras no pier-
den con esto atribuciones; su inspeccién médica garantiza la conexién'y
el mejor aprovechamiento de actividades, oonservando el desempeno de
las funciones propias’ de -aquéllas.

Sefialaremos aqui también la trascendencia del descanso remunerado
anterior al parto, a que tienen derecho las afiliadas al seguro de mater-
nidad. Con su practica puede evitarse la influencia. nociva de numerosos
factores que ocupan un destacado lugar entre las causas determinantes
de partos prematuros y de debilidad congénita. Los coeficientes de mor-
tinatalidad acusarén la trascendencia de estos beneﬁcxos

Vigilancia del recién nacido. — Visitadoras.

No dejaremos pasar por alto la importancia de una conveniente asis-
tencia al parto, que garantice la vida y salud de la madre y accién pro-
filictica de lesiones obstétricas e infecciosas en el nifio (asfixia, trauma-

_tismos craneales, paralisis radiculares, oftalmias, etc.). Es ésta la asis-
tencia facultativa cuyo encarecimiento absorbié la mayor actividad en

- los primeros tiempos del seguro y en la«ual se ha llegado al rendimiento
maximo posible.

Pasaremos ahora a sefialar la gestion que el seguro cumple cerca de

-la madre y el nifio durante el transcurso de las seis primeras semanas,
que caen bajo su especial tutela. Eje de esta obra protectora es la funcién
de la visitadora, sin cuya intervencién, cada dia mas amplia, no cabe
organizar adecuadamente, y con las garantias exigibles, tales servicios.
La ley y reglamento .dgl seguro de maternidad recogen esta idea, esta-
bleciendo, por primera vez en Espafia, un. plan que fija el cometido de
tan preciado elemento auxiliar. Asi, en el articulo 69 del reglamento se
consigna sobre este particular:

“Las visitadoras tendran funciones de vigilancia tutelar sobre la madre y el hijo.

Consistiran las funciones de consejo en fortalecer a las madres con las prescrip-
ciones de la higiene y de la moral, contribuyendo a desarraigar de ellas costumbres
sugeridas por la ignorancia o por la miseria, excitandolas a conservar su hijo, lo
mismo durante la gestacién que después del alumbramiento, y a lactarle por si mis-
mas cuando el médico no vea en ello peligro para su vida o salud; guiandolas, en
fin, en las dlferentes etapas en que las beneﬁc1ar1as y sus hijos estan bajo la tutela
de este seguro.

Consistiran las funcxones de vigilancia en procurar que las beneficiarias reciban
en tiempo oportuno las prestaciones de este seguro y atiendan las prescripciones y
consejos que autorizadamente se les hayan dado, v en certificar con el visto bueno
de la entidad cooperadora local y, en su defecto, de quien haga sus veces, que uti-
liz6 la asistencia facultativa, que guardd el descanso reglamentario, que no aban-
doné a su hijo y veldé por su vida y lo demis que en la entidad aseguradora se le
encomendare.”
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Si afadimos a las apuntadas deficiencias de organizacion sanitaria
con que se encontrd el seguro, al comenzar a ser aplicado, las limitacio-
nes econdmicas naturales al considerar su alin corta existencia, se com-
prenderd por qué el servicio de las visitadoras no ha alcanzado ain el
necesario desenvolvimiento. Caja de gran potencia econémica, como la
de Andalucia occidental, pudo permitirse sélo el gasto inicial del soste-
nimiento de una experta visitadora para la vigilancia tutelar del cuan-
tioso niicleo de aseguradas residentes en la capital sevillana. Bien hala-
giiefios han sido, no obstante, los resultados: 3.200 visitas se llevan efec-
tuadas por la visitadora de esta Caja en el transcurso de las seis sema-
nas de descanso correspondientes a 536 partos. El nlimero de muertes de
nifios en ese periodo—el que ofrece mayores coeficientes—, es de 14, o
sea, un 26 por 1.000. Como punto de referencia, consignaremos que la
mortalidad infantil (menores de un afio) en la provincia de Sevilla, refe-
rida al afio 1931, es de 135 por 1.000, segiin datos estadisticos obtenidos
por el Dr. Balén.

Es alentador, al mismo tiempo, observar el fervor con que las ma-
dres acogen a la visitadora y la satisfaccion que les proporciona el verse
-atendidas y aconsejadas. No es raro el hecho de presentarse en la Caja
obreras gestantes en solicitud de que no deje de acudir a su casa, al ocu-
rrir el parto, la visitadora que conocié, en ejercicio de sus funciones,
cerca de una compafiera o amiga.

Queremos insistir sobre una favorable particularidad que ofrece la
actuacion del seguro. Las relaciones ininterrumpidas de la asegurada con
la Caja permiten aprovechar la tutela higiénico-social desde los momen-
tos que siguen al alumbramiento, es decir, en la época mas necesitada de
vigilancia y consejo, y cuando mis rara puede ser la intervencién de las
visitadoras de otras obras que, en general, carecen de tan precoces in-
formaciones. Como dice Rohmer, inspirador y dirigente de la magnifica
organizacién maternal e infantil de Alsacia y Mosela, al estudiar estas
cuestiones, “sobre la vigilancia en el periodo neo-natal deben girar nues-
tros esfuerzos para mejorar la situacién; para descender la elevada mor-
talidad del primer mes de la vida, la que menos se ha consegnido mo-
dificar hasta ahora”. De aquellas especiales circunstancias de accién ins-
pectora, a que arriba aludimos, nos hemos valido en Sevilla para des-
arrollar una activa propaganda de la vacunacién antituberculosa por
el B.C. G.

Las dificultades se multiplican al tratar de extender las funciones de
la visitadora a las pequefias poblaciones que retinen escaso nimero de
aseguradas. Por mucho que aumenten los fondos que nutren estas aten-
ciones, no es posible contar con visitadoras especializadas en ellas, ni
siquiera en las de alguna importancia. Pensar en desplazarlas supore un

23
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encarecimiento extraordinario del servicio, particularmente en las regio-
nes espafiolas compuestas de pueblos considerablemente distanciados.
Hasta cierto punto, aliviaria el problema utilizar, mediante convenio,
cuando se-cubran las plazas, a las enfermeras-visitadoras adscritas a los
centros de Higiene rural.

" Por lo pronto, el seguro tuvo que recurrir a las matronas que vienen
desarrollando la labor de vigilancia y consejo, acerca de lo cual se les
ha informado por medio de circulares e instrucciones particulares con-
tinuamente reiteradas. Podra no parecer buena solucién; pero, por ahora,
es la inica viable, y en muchas zonas no es de esperar que se logre otra.
Gracias a ella ha sido posible mantener la relacion entre las beneficiarias
y la Caja, relacién comprometida sin el concurso de la matrona, sobre
todo en los nucleos pequefios de afiliadas, distantes de los centros admi-
nistrativos.y sanitarios de la entidad aseguradora. Pretender valerse de
estos elementos. para divulgar conocimientos de higiene y ejercer una
accién social, obliga a velar por su perfeccionamiento técnico, por su
capacitacién, mediante cursillos, conferencias, asistencia a dispensarios,
labor ya emprendida por varias cajas. Para aquellas matronas mis mo-
destas, mas alejadas, a las que no es facil que llegue esta mision cultu-
ral—y mientras no surjan nuevas profesionales mis preparadas—, cabe
siempre ejercitar medios de instruccién. Una copiosisima corresponden-
cia con matronas en la regiéon de Andalucia occidental nos ha demostra-
do el influjo educador que puede obtenerse despertando un interés, un
deseo de mejoramiento, en medios de linguida vida, privados antes de
estimulos renovadores. Matronas que se resistian, al principio, a cum-
‘plimentar la tramitacién imprescindible, remiten hoy fichas informati-
vas de muy aceptable confeccién. Anotemos, como Rohmer, el autor an-
tes citado, dice, que “la comadrona-visitadora podra ser la formula ideal
del porvenir en el medio rural”. _

En los nicleos de densa poblacién obrera femenina, con importantes
cifras de natalidad, se tiende a ampliar, conforme lo permitan los fondos
disponibles del seguro, el nimero de enfermeras-visitadoras especializa-
das. E1 seguro contribuira, con estos valiosos elementos, a la lucha con-
tra la mortalidad infantil. Y el éxito de esta empresa reclama una es-
trecha colaboracién entre todas las visitadoras al servicio de las institu-
ciones oficiales o privadas -de higiene social dedicadas al nifio.

Es tan importante esta -colaboracién, que modernas organizaciones,
como la obra de visitadoras de la infancia de la fundacién franco-ame-
ricana de Lyon, basan en este nexo su labor caracteristica, constituyendo
un cuerpo disciplinado de visitadoras que responden a su plan directivo
comiin y se encargan de prestar su asistencia a las diversas obras de
puericultura.
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~ Recogeremos también en este lugar otra disposicion de interés pedii-
trico. Entre los servicios facultativos a que ti¢énen derecho las asegura-
das en Espaiia, figura la asistencia médica a las incidencias patoldgicas
que sufriera el hijo durante las seis semanas posteriores al parto. Englo-
bado este servicio entre los propios del tocSlogo, no seria inoportuno so-
licitar que, en las poblaciones de importancia que cuenten con especia-
listas en higiene y en enfermedades de la infancia, pudieran las asegu-
radas acudir a éstos para obtener la oportuna asistencia a expensas de Ios
fondos consignados para dichas atenciones.

Lactancia y cuidados maternales.

Con la disposicién que establece el descanso obligatorio remunerado
durante las seis semanas posteriores al parto se presta uno de los bene-
ficios esenciales del régimen. Como.se decia en el anteproyecto, “este des-
canso es una de las claves de este seguro, es quizd su nota central y
caracteristica”. Las madres obreras disfrutan de una pension proveedora
de la manutencién “en los dias en que, por conveniencia suya y por ne-
cesidad de la especie, se les obliga a descansar”. Desaparece el agobiante
problema de buscar el sustento por el trabajo, con frecuencia rudo, cuan-
do alin no se ha repuesto del parto, suceso natural que coloca a la
mujer en el limite de los hechos fisiologicos, a las puertas facilmente
franqueadas de la patologia. A poderosas razones de orden médico, a la
merecida compensacién por la alta misién servida, une su justificacion
el cumplimiento del mdis preciado principio de puericultura; la madre
puede dedicarse por completo al cuidado de su hijo, proporcionandole,
con el pecho, el alimento insustituible en sus primeros tiempos; crianza
natural fomentada con el subsidio de lactancia, consistente en la percep-
ci6n de cinco pesetas por semana y por hijo que lacte durante un tiem-
po que, por ahora, dura diez semanas.

No cabe duda de que, desde el punto de vista de la puericultura, nos
encontramos ante la situacién mas favorable; no hay forma de protec-
€i6n mas acertada y productiva que aquélla que logra retener el mayor
tiempo posible a la madre obrera en su hogar, realizando, en cierto modo,
el principio de Lagneau: “la madre debe ser la nodriza pagada de su
hijo”. Una téctica prudente de los técnicos que prepararon el seguro
aconsej6 fijar los limites consignados a tales beneﬁc1os Era por lo de-
mads, lo convenido en Washington.
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Obras protectoras de la maternidad y de la infancia.

Como uno de los fines inmediatos del seguro, la ley, en el apartado c)
del articulo 1.°, ordena “fomentar la creacién y sostenimiento de obras de
proteccién a la maternidad y a la infancia”. La mejor explicacion del
alcance de esta base aparece en el articulo 32 del reglamento:

“l.° La beneficiaria tendrd derecho a la utilizacién gratuita de las obras de pro-
teccién a la maternidad y a la infancia, que, por iniciativa de las entidades admi-
nistradoras de este seguro, se vayan constituyendo y sean declaradas afectas a este
servicio.

2.° Esas obras procuraran, en general, prestaciomes de caracter preventivo, 2 fin
de evitar la mortalidad y la morbilidad de la madre y de su hijo:

a) .Ensefiando a las madres los cuidados y practicas convenientes a sus estados
de gestantes, parturientas y puérperas, y, en general, el arte de conservar su vida
y su salud 'y la de su hijo, mediante escuelas de puericultura, dispensarios, mater~
nologias y todas las formas visibles de difundir entre las madres la cultura y las
normas de vida saludable y recta;

b) Atenuando la miseria en los casos en que es causa de depauperacion y de
predisposicién a la enfermedad y a la muerte, mediante los comedores de madres
lactantes, los asilos de madres convalecientes del parto o sanatorios, guarderias in-
fantiles y obras anilogas, v

¢) Evitando que la madre tenga que dar a luz abandonada de todo cuidado, en
habitaciones inmundas, sin aire y sin luz, en las que el parto se haga dificil o teme-
rario y en las que peligren la madre y el hijo, facilitando la asistencia en clinicas
o salas de partos.”

Para la creacion, sostenimiento o subvenci6n de estas obras se ha
constituido el “fondo maternal e infantil”, nutrido con recursos que se
detallan en el articulo 33 del reglamento precitado. No es de extrafiar que,
dependiendo la principal aportacién de la cuantia de los excedentes del
seguro, represente en la actualidad, tras breve vida del régimen, una can-
tidad todavia insignificante para la mayoria de las cajas y que su cons-
titucién y buen aprovechamiento haya sido tema objeto del mis vivo
interés. Como motivo de preferente atencidén aparecié en reciente asam-
blea de cajas colaboradoras. Excelentes instalaciones de maternidad se
montan en Barcelona y Madrid. Cuenta Sevilla con una guarderia in-
fantil que recoge a aquellos nifios que, al reanudar las madres el traba-
jo, no encuentran en su hogar los cuidados necesarios y en muchos casos
permite, por su proximidad a centros industriales de ocupacién feme-
nina, la continuacién de la lactancia natural. De este fondo parte tam-
bién la subvencién concedida al Servicio de Higiene infantil de Sevilla

para la prestacién convenida de las atenciones prenatales y de vigilancia
del nifio.
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Galicia aspira a establecer refugios de embarazadas para las asegu~
radas dispersas, que carecen de la mdis elemental asistencia. Se estudia
también por alguna caja la formacion de un equipo “ambulatorio” de
asistencia en el medio rural. Igualmente condicionado a la cuantia de los
excedentes, existe el “fondo de indemnizaciones especiales”, destinado a
prolongar los beneficios sanitarios y sociales normales del seguro cuando
concurren las circunstancias de parto miltiple, paro forzoso, y entre ellas,
una de interés pediatrico “con motivo de las enfermedades persistentes
del hijo desde el fin del plazo legal de descanso hasta terminar el sexto
mes posterior al parto”. Nuevamente surge aqui el papel de la visitadora,
ilustrando a las madres acerca de la utilizacién de estas obras y medidas
protectoras.

*
* %

Tales son, a grandes rasgos, las caracteristicas del seguro, enfocado,
con particular interés, para la higiene y la puericultura. Ciertamente, de
aparecer vinculados al régimen los mas trascendentales principios que
inspiran la obra de proteccién a la maternidad y la infancia, el seguro es
rica cantera de medidas encaminadas a rebajar los elevados indices de
morbilidad y mortalidad de madres y nifios.

Un seguro, 'al comenzar su funcionamiento, contiene, al lado de be-
neficios de ineludible aplicacién inmediata, otros cuya accién no puede
desplegarse mientras el ejercicio del tiempo no modele sus diferentes fa-
cetas, nutriendo variadas ramificaciones, atento también, en prudente
espera, al desenvolvimiento real de los calculos que, pese al mas con-
cienzudo estudio y dilatadas informaciones, deben recibir siempre la san-
ci6n de la practica. iQué objeciones, qué sugerencias pueden presen-
tar los puericultores a este seguro? Es indudable que en su primera etapa
ha revestido un caracter predominantemente “obstétrico”; la asistencia al
parto normal y patoldgico constituia su casi exclusiva preocupacion. Era
natural; por ahi habia que empezar; no se ofrecia atencién mas urgente;
todo tenia que girar alrededor de ese hecho central.

Conociendo los limitados fondos del seguro, que para aumentar obli-
garia a recargar las aportaciones del Estado y las cotizaciones patrona-
les y obreras, fuentes econdémicas del régimen, y, si se tiene en cuenta el
elevado coste de la asistencia sanitaria, facilmente se explica por qué los
beneficios higiénico-sociales que encierra el seguro, en orden a la protec-
cién a la maternidad y a la infancia, no han salido apenas de aquéllos
que reglamentariamente aparecen como de inmediata realizacidén, ya de
por si muy interesantes, quedando s6lo al alcance de las mas fuertes
cajas, especialmente a las que disponen de ingresos de libre disposicién
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(cajas de ahorros, etc.), el demostrar las posibilidades que ofrece el se-
guro para la conservacién de la vida y salud del nifio, cuyo nacimiento
procurd revestir de las mayores garantias con su actuacién, que acom-
pafié a la madre desde el momento mas inmediato al hecho de la con-
cepcidn. "

Empresa que alcanza tal radio de accién, al reunir, en coordinado
esfuerzo, las mas importantes medidas de asistencia y proteccién médico-
social a madres e hijos, algunas de ellas privativas del régimen; que
ofrece lazos de union con las organizaciones_ existentes y previstas, mar-
cando asi rutas ideales de colaboracidn, es empresa que llena las mas
vivas aspiraciones de la puericultura.

*
* *

Nota—A manera de ilustracion del presente trabajo, en orden a los
resultados conseguidos por la gestién coordinadora de los servicios sani-
tarios oficiales de higiene prenatal e infantil con las prestaciones del se-
guro de maternidad, transcribimos a .continuacién el contrato suscrito
por la Caja de Seguros Sociales y de Ahorros de Andalucia occidental y
el Instituto provincial de Higiene de Huelva:

“La Caja de Seguros sociales y de Ahorros de Andalucia occidental y el Institu-
to provincial de Higiene de Huelva, ambos contando con capacidad legal suficiente
y autorizacién bastante a los fines de que se trata, suscriben el presente contrato
para regular la prestacién de las atenciones sanitarias de higiene maternal e infantil,
a que se obliga la segunda de dichas entidades con respecto de las obreras inscritas
en el seguro de maternidad, y de sus hijos, de acuerdo con las siguientes

ESTIPULACIONES

i.* El Instituto provincial de Higiene de Huelva, por medio de los servicios ma-
ternales e infantiles establecidos en sus dependencias, el Centro primario de Aya-
monte, se obliga a prestar, con médicos especializados, el reconocimiento de cuantas
mujeres inscritas en el seguro de maternidad estén en posesion del “suplemento sa-
nitario”. y lo soliciten, cualquiera que sea el momento del embarazo en que se en-
cuentren, y a vigilar a los hijos de las aseguradas durante los primeros meses de
su vida, facilitando al mismo tiempo los medios auxiliares de diagnéstico, labora-
torio y rayos X en cuantos casos se precisen.

2.* Todos los datos que se obtengan del reconocimiento de las embarazadas de-
beran ser consignados por el Instituto en hojas clinicas especiales, que habran de
ser convenientemente archivadas y quedarin en todo momento a disposicion de la
Caja.

3* Es obligacién también del Instituto dar a las aseguradas cuantas ensefianzas
sean Utiles para el cuidado v pricticas convenientes a los estados de gestantes, par-
turientas y puérperas, y, en general, inculcarles el arte de conservar la vida y la
salud de sus personas y la de sus hijos.
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4* El Instituto confeccionara estadisticas para recoger cuidadosamente los ser-
vicios prestados, debiendo hacer entrega a la Caja de una copia de éstas, todos los
meses, o en cualquier momento que por dicha entidad puedan ser interesadas.

5* EI Instituto provincial de Higiene dara cuantas facilidades precisen a la ins-
peccién médica del seguro de maternidad para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones, y proporcionara a los médicos afectos a dichos servicios los datos sanitarios
que se juzguen utiles para ser tenidos en cuenta en la asistencia del parto.

6.* Asimismo permitird el Instituto a Ja Caja que en las dependencias en donde
se practiquen los servicios objeto del presente contrato pueda ésta colocar una mues-
tra o rétulo, en conveniente sitio visible, con texto alusivo a la prestacién concer-
tada, que sirva tanto de guia a las obreras como de informacién publica general.

7.* Los médicos que presten los servicios a que se refiere el presente contrato
no podran en -ningdn caso figurar en las listas del personal facultativo que, con-
forme al convenio del Instituto Nacional de Previsién y el Consejo general de Co-
legios médicos espafioles, quedan afectos a las prestaciones de la asistencia que la
legislacion del seguro de maternidad establece.

8% La Caja de Seguros sociales v de ahorros d¢ Andalucia occidental se obliga,
por su parte, a entregar, en concepto de subvencién al Instituto provincial de Hi~
giene de Hualva, la prima de ... pesetas, que le serd hecha efectiva por semestres.

9* La vigencia del presente contrato comenzari a partir del 1.° de octubre del
afio corriente, siendo su término el de un afio contado. de dicha fecha.

La duracién del contrato podrd prorrogarse indefinidamente en tanto que nin-
guna de las partes contratantes formulen denuncia del mismo con un mes, cuande
menos, de anticipacién a la fecha de su vencimiento.

Ambas partes, por las personas. que legalmente las representan, ratifican su con-
formidad y firman el presente por duplicado, en Sevilla a ............... ” .
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La incapacidad permanente por acci-
dente de trabajo,

por

Rafael Garcfa Ormaechea.

Definiciones.

EL ‘accidente del trabajo produce en el obrero una incapacidad que
puede ser temporal y pasajera, o definitiva y permanente, o la muerte,

La incapacidad temporal es, en todo caso, profesional, porque sélo
existe en relacién con el oficio u ocupacion de la victima, la cual se ve en
la precisién de interrumpir su trabajo habitual en tanto no haya recu-
perado completamente su aptitud para reanudar el que venia realizando,
en idénticas condiciones que antes. Este concepto de incapacidad tem-
poral como estrictamente profesional, se impone por su sola enunciacién.
Si el accidente ha producido una lesién que no obliga al obrero a inte-
rrumpir su trabajo habitual, no es indemnizable, porque sigue ganan-
do el jornal correspondiente, aunque necesite asistencia médica, cuya
prestacion es un deber patronal independiente de la indemnizacién. Una
sentencia de 22 de febrero de 1927 sanciona este escrito con referencia
a un obrero calderero, al cual produjo el accidente una exostosis que no
le impedia dedicarse a su trabajo habitual. Es, pues, caracteristico de la
incapacidad temporal el concepto de profesionalidad, o sea, que inhabi-
lite al obrero transitoriamente para su ocupacion.

La incapacidad temporal se considera como permanente en muchas
legislaciones cuando transcurre un periodo de tiempo sin lograr la cura-
cién. La espafiola fijo ese periodo por primera vez en un aiio, y su criterio
fué aceptado por la mayoria de las de Hispanoamérica (Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador y San Salvador), que sefialan también
el plazo de un afio, habiendo algunas (Pert y Dinamarca) que lo han
ampliado a tres afios, y otras (Serbia) que lo han reducido a diez sema-
nas. De todos modos, la norma sefialando el periodo de transito a la inca-
pacidad permanente es innovacién espaiiola. Y claro es que, .vencido el
afio y transformada por el mero transcurso del tiempo la incapacidad '
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temporal en permanente, procede calificar ésta segiin el grado de inca-
pacidad resultante; y si esto no fuera posible, debera estimarse como par-
cial, seglin doctrina establecida en sentencias de 21 de enero de 1931 y
de 10 de marzo de 1933, sin perjuicio de la revisién cuando proceda.

La incapacidad permanente es relativa para el trabajo de la victima
o absoluta para todo trabajo. La absoluta no es, por definicién, profe-
sional, porque, consistiendo en la imposibilidad de que el obrero realice
cualquier género de trabajo, no interesa considerar el que realizaba, sino
atender exclusivamente a su estado de inutilidad laboral completa. De
modo que sélo con comprobar tal situacidn, sea cualquiera la lesién
producida y la profesién que aquél hubiere ejercido, se califica la in-
capacidad absoluta para todo trabajo, a los efectos de la ley, aunque
de hecho el concepto de absoluta ineptitud sea relativo. En efecto, no
todas las lesiones-tipo que, seglin la ley, producen tal incapacidad, son
necesaria y fatalmente causa de inhabilitacién completa para todo tra-
bajo: la ceguera, que es una de ellas, es compatible con una reeduca-
cidén para ciertas labores mecanicas e intelectuales; la pérdida de los
dos brazos, de ambas manos, de las piernas, etc., puede ser también
conciliable con alguna ocupacién util, aunque limitada. Las lesiones que
implican una mayor ineptitud para todo trabajo son aquéllas que afec-
tan a las grandes articulaciones, a la columna vertebral, las organicas y

-funcionales del corazén y del pulmén y de los aparatos digestivo y uri-

nario. Mas' para la aplicacién de la ley y la fijacién de indemnizacién
correspondiente, no hay que aquilatar esas posibilidades, mas o menos
lejanas. La existencia de una de las lesiones predeterminadas como causas
de incapacidad absoluta es fundamento suficiente de la calificacién, sin
que interese la naturaleza o clase del trabajo que realizaba el accidentado.

La incapacidad permanente relativa es, por el contrario, profesional
siempre. Esto es, que para calificarla es indispensable contemplar, no
solo la lesidn, sino el oficio del obrero. La ley espafiola subdivide la in-
capacidad permanente, que no es absoluta para todo género de trabajo,
en dos grados: parcial y total. La parcial es 1a que “deja al obrero con
una inutilidad que disminuye la capacidad para el trabajo a que se de-
dicaba al ocurrir el accidente”—art. 12 de la ley vigente—. La total es
“la que deja una inutilidad absoluta para todos los trabajos de 1a misma
profesion, arte u oficio a que se dedicaba el obrero al sufrir el accidente,
aunque pueda dedicarse a otra profesion u oficio”—art. 13 idem—. Tan-
to la incapacidad permanente parcial como la total, se refieren, pues, a
la profesién de la victima. No son incapacidades a secas, por-razdén de
tal o cual lesidn, sino incapacidades profesionales; es decir, que la inca-
pacidad ha de apreciarse por la trascendencia que la lesién padecida tenga
en el oficio del obrero.
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La definicién legal no permite sobre ello la menor duda, puesto que
expresa y terminantemente se contrae a “incapacidad parcial permanente
para el trabajo habitual” y a “incapacidad permanente y total para la
profesion habitual”, refiriéndose genéricamente a “aquella lesién” o a
“toda lesion” que las produzca, y no a lesiones especificas. Es, por tanto,
inconcuso que toda incapacidad permanente,. parcial o total, es profesio-
nal y que no puede ser calificada sin considerar la profesion del lesionado.

Este concepto elemental ha sido, sin embargo, desconocido en la prac-
tica, con singulares excepciones. De ordinario, la incapacidad permanen-
" te, parcial o total, se ha calificado, no por el efecto trascendente de la
lesiént en el oficio, sino por el valor patoldgico de la lesién sufrida, sin
apreciar la disminucion o el impedimento que, dada la profesién del
obrero, le haya producido, lo cual ha originade consecuencias gravisimas.
En primer lugar, la valoracion de la lesién en si misma, con abstraccion
del oficio del obrero, implica la enorme injusticia de dar la misma indem-
nizacién a todos los que la padecen, cualquiera que sea la influencia de
1a lesién en el oficio. En segundo término, tal sistema lleva a indemnizar
solamente las lesiones predeterminadas, dejando sin compensacién econé-
mica alguna a los obreros que padezcan otras, aunque sean mas graves
y aunque les priven de toda aptitud para su trabajo habitual.

El examen de este tema es el objeto del presente trabajo, en cuyo des-
arrollo aparecera constantemente, como motivo principal, el concepto de
la profesionalidad de la incapacidad permanente, parcial y total, como
en musica una misma melodia, realzada por elementos sinfonicos que la
complementan, perdura en la composicién hasta su término.

La lesién y el oficio factores de la incapacidad permanente.

La legislacién del trabajo, al aplicar el principio del riesgo profesional,
tiene por objeto codmpensar econdémicamente los perjuicios que sufra el
obrero sometido al mismo. Y para ello es elemental que la reparacion se
acomode a la importancia del daifio sufrido, teniendo en cuenta que no se
trata de valorar diferentes mutilaciones del organismo humano, en rela-
cién a la estimacion global que a éste se conceda, con abstraccion de su
actividad profesional, sino de apreciar el perjuicio que cualquier lesién
ocasione en el individuo, en cuanto afecte a su capacidad para el trabajo.
En una palabra: no es el hombre, sino el obrero el sujeto indemnizable,
y para ello es inadecuado fijar el valor fisioldgico de cada lesion, pues lo
que interesa principalmente es apreciar la disminucién o la pérdida de
aptitud laboral que cualquier lesién produzca al que la padece.

Las legislaciones penales primitivas s6lo atendian al valor fisiolégico
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para fijar la cuantia de las penas. El Fuego Juzgo castigaba (libro VI,
titulo 1V, ley 3.2) un ojo sacado con cien sueldos; la disminucion de visién,
con una libra de oro; la pérdida de la nariz, la lesién que causa corcova
v la pérdida o inutilizacién de la mano, con cien sueldos; la pérdida del
pulgar, con cincuenta sueldos; del indice, cuarenta; del medio, treinta;
del anular, veinte; del mefique, diez sueldos, etc. A tal rudimentario sis-
tema de composicién nos transportaria el criterio de la valoracién de las
fesiones en si mismas, con abstraccién del {nico elemento preciso para
fijar la importancia econdmica del dafio, o sea la incapacidad resultante
para el trabajo que realizaba la victima, criterio éste aceptado por la mo-
derna legislacién penal para la calificacién de las lesiones, pues en todo
caso atiende a la inutilidad o impedimento para el trabajo a que el per-
judicado se dedicara habitualmente.

Para adecuar la indemnizacién al perjuicio hay que huir de la valo-
racién arbitraria de las lesiones y atender a sus efectos en la aptitud de
trabajo. El sistema de calificar la incapacidad solo por el hecho de la le-
sién es de una rigidez incompatible con la finalidad de la ley de acciden-
tes, que es reparar el perjuicio en la medida en que se sufre; sistema de
facil aplicacién, porque todo su mecanismo se reduce a acudir al casillero
de las lesiones de antemano descritas y encajar en él los casos en que con-
curran, rechazando todos los demas. Mas el criterio de la legislacién es-
pafola de accidentes es precisamente €l contrario: la flexibilidad, la adap-
‘tacion, ya que la incapacidad del obrero no depende s6lo de la lesién su-
frida, sino de la influencia que la misma tenga en la profesion. En vez
de un dafo fisico, procura compensar un perjuicio econémico, por lo que
la calificacion procedente no es de incapacidad, sino de incapacidad pro-
fesional. Parecera, acaso, excesiva la repeticiébn de este concepto; tiene,
sin embargo, una explicacién: la de que, a pesar de su evidente claridad,
la ley de accidentes viene aplicandose todavia con el criterio medieval de
la incapacidad por la lesion, sin consideracién al oficio del obrero. Todo
esfuerzo por restablecer el verdadero principio, rectificando el error im-
perante, ha de darse por bien empleado.

Que una misma lesion produce efectos econdmicos distintos, seglin la
profesion que el obrero tenga, es cosa incuestionable. La pérdida anaté-
mica o funcional de un dedo implica para algunos oficios (tipégrafo, ajus-
tador mecanico y demés que requieran gran precision de manos) una in-
capacidad total para seguir ejercitdndolos. Esa misma lesién representari
en otros (carpintero, carretero, obrero del campo, etc.) sélo una disminu-
cién de aptitud, causante de incapacidad parcial para el oficio. En ciertos
trabajos (portero, demandadero, etc.) no afectara a su aptitud normal. La
misma diversidad de resultados se aprecia en la pérdida de visién de un
ojo: cuando el obrero necesite la binocular (un relojero, por ejemplo), ha-
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bra de cambiar de oficio; en trabajos corrientes quedara sblo disminuida
su capacidad. Los ejemplos pueden multiplicarse indefinidamente, consi-
derando en cada caso-la influencia del defecto fisico resultante del acci-
dente en la ocupacién habitual del obrero.

El Dr. Tanturri ha presentado con gran ingenio la lesién en la nariz
como tipo de diversidad de incapacidades, teniendo en cuenta la funcién
respiratoria, €l sentido del olfato y la estética. La lesién que inutilice la
funcién respiratoria sera causa de incapacidad total profesional en mine-
ros, sopladores de vidrio, misicos de instrumentos de aire, ciclistas, corre-
dores, etc., y de incapacidad parcial para el oficio de metaltirgicos, mozos
de carga, tipdgrafos. La pérdida de la funcién sensorial incapacitara total-
mente para su profesién a obreros en gasémetros, laboratorios quimicos,
perfumistas, aviadores y conductores de transportes mecanicos, y sélo par-
cialmente a médicos, farmacéuticos, tejedores de seda, etc. La mutilacion
serd causa de incapacidad total para la profesién cuando se trate de actri-
ces y actores, modelos, y, en general, de cuantos se relacionen con el pi-
blico (dependientes de comercio, camareros, revisores, etc.).

Piénsese ahora en la injusticia que resultaria al atribuir a la lesién de
la nariz un valor tnico como incapacidad permanente para reparar siem-
pre en una misma medida no sblo las diferentes clases de incapacidad
que acaban de citarse, sino aquellos casos en que la pérdida anatémica o -
funcional de ese 6rgano no afectase al trabajo normal del lesionado.

La consecuencia de referir la incapacidad permanente, parcial o total,
a determinadas lesiones, es, en efecto, conceder igual indemnizacién a
todos los que las padezcan, sin ‘distinguir si disminuyen o no, y en qué
grado, la aptitud para el oficio. Es decir, que a situaciones desiguales
otorga ese criterio una misma compensacién, lo que origina la injusticia
de que el muy perjudicado perciba igual cantidad que el que puede reanu-
dar su oficio con escasa dificultad o aun sin ninguna.

Tal es el efecto de la calificacién de la incapacidad a base exclusiva
de las lesiones en si mismias, sistema empirico que prescinde de la con-
sideracion del perjuicio real y efectivo, cuya importancia sélo es posible
fijar atendiendo a la ineptitud que en el oficio de la victima produce la
lesion que padezca.

.

El sistema de listas o baremos de incapacidades permanentes.

. La determinacibén previa de las incapacidades parciales y totales, te-
niendo en cuenta los diversos oficios, es imposible. Se ha pretendido ha-
cerla, no obstante, llevando a la ley o adicionando a ella catalogos o listas
de lesiones con relacién a determinadas industrias, considerando, ademaés,
la edad de la victima para graduar la incapacidad resultante. Pero, des-
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de luego, se advierte la inmensa dificultad de hacer una lista completa
que enuncie todas las lesiones posibles y, en relacién con cada una de
ellas, todos los oficios, ocupaciones y trabajos realizables, clasificandolos,
a su vez, por las infinitas categorias de especializaciones en que la actual
variedad de tareas, creciente cada dia, subdivide a los obreros. Tarea in-
gente que hay que reputar imposible e impractica, porque el manejo y
aplicacién de semejante inmensa tabla representaria un esfuerzo mucho
mayor que el de enjuiciar a posteriori cada caso, discurriendo sobre los
elementos reales de la lesién sufrida y del género de trabajo del obrero
para definir su incapacidad parcial o total con arreglo al sencillo principio
de que pueda, con disminucién de aptitud, reanudar su ocupacién, o de
que, tenga que cambiar de profesion. ‘

A quienes, deseosos de innovaciones en nuestra legislacion, sin refle-
xionar sobre su conveniencia prictica ni sobre las ventajas del sistemia
espafiol, propugnan por la adaptacién de baremos extranjeros a nuestro
pais, conviene recordar el siguiente texto, verdaderamente aleccionador,
del B.1.T.: ‘ )

“El baremo ideal deberfa ser un verdadere diccionario que abarcase
todas las profesiones, indicando para cada una de ellas todas las lesiones
con el grado de incapacidad correspondiente en cada caso, teniendo, ade-
mas, en cuenta la edad y las aptitudes particulares del individuo; tra-
bajo de una amplitud y de una minucia extraordinarias si se considera
la especializacién creciente de los oficios industriales. Actualmente sélo
hay un baremo que, aunque muy simplicado, responde a esta orientacion:
¢l del Estado de California (Estados Unidos de América), el cual tiene
en cuenta la naturaleza y la gravedad de la lesion (267 categorias de da-
fios corporales), de 1a profesién (52 grupos profesionales) y de la edad
de la victima (31 categorias de quince a setenta y cinco afios), y ofrece
un nimero de combinaciones que excede de doce millones.”

Los demés baremos vigentes en otros paises (Francia, Italia, Argen-
tina, etc.), son mucho mis rudimentarios, seglin la propia apreciacion
del B. I. T.; se reducen a una relacién de las lesiones y a sefialar los gra-
dos de incapacidad, en tantos por ciento, que aquéllas deben producir
normalmente. En realidad, no tienen en cuenta la profesién del lesiona-
do, cuya apreciacion dejan al arbitrio judicial.

Es interesante el juicio que estas listas merecen del B. 1. T.: “Esos
tantos por ciento expresan realmente promedios aplicables a todas las
mcapacidades producidas por la misma lesidn, sin distinguir edad, ni
profesién, ni posibilidades de una nueva actividad. El grado de incapa-
cidad asi fijado es, en realidad, en términos generales, un grado de in-
capacidad fisica. La aplicacién de tales baremos conduce a tan grandes
mjusticias que lo mas frecuente es darles un caricter de guia sin valor
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imperativo, y si sblo indicativo, dejando al juez y a los peritos facultad
para prescindir de las cifras fijadas, y para optar entre un méximo y
un minimo previstos para cada lesidn, asi como para tener en cuenta la
edad, la profesién anterior, la profesién posible y todos los demas ele-
mentos individuales; pero las diferencias que pueden sufrir los tantos por
ciento medios de incapacidad son demasiado escasas en el conjunto, y los
peritos—podria afiadirse: y los jueces—tienden, generalmente, a seguir
muy de cerca los baremos, aunque sean meramente indicativos, de modo
que el papel que juega la incapacidad fisica en la evolucion del dafio
‘econémico, sigue siendo, de hecho, preponderante.”

El sistema de los baremos plantea, pues, la siguiente alternativa. Si
el baremo es amplio y detallista, propende a lo imposible: a catalogar
todas las incapacidades permanente totales y parciales resultantes de cada
una de las lesiones posibles en relacién con cada oficio o trabajo espe-
cial que el obrero pueda realizar. iSe ha pensado, ademas, en la dificul-
tad de elegir entre milloneés de combinaciones la pertinente a cada caso?
iCuales y cuantas no serian las diferencias de criterio y las contiendas
judiciales que ello habria de originar? ;Y es la mayor facilidad de apli-
cacion el motivo que se alega para establecer ese casuismo previo! Si el
baremo se simplifica, reduciéndolo a la expresion de coeficientes por le-
siones, no se conseguira el fin propuesto de relacionar la lesién y el ofi-
cio; prevalecera la incapacidad fisica sobre la profesional, y seguird la
injusticia que el sistema pretende remediar: calificar la incapacidad por
la Jesion prescindiendo de la profesion. :

La solucién del problema no puede ser aprioristica nunca. Para apre-
ciar las incapacidades y sus grados hay que conocer los factores, lesién y
oficio que las determinan, y siendo imposible predeterminar casuistica-
mente las infinitas combinaciones de esos elementos, lo Gnico hacedero.
l6gico y justo es examinarlos una vez que existan en la realidad. En toda
cuestion juridica se sigue ese mismo método. El hecho no se prejuzga me-
diante supuestos probables, sino que se aprecia~una vez producido. Y
conocido el hecho, se aplica la norma legislativa que proceda: Hay quien
teme que la discrepancia de las partes sobre la apreciacién del hecho
surgiria .en cada caso, obligando a una constante intervencién judicial
para resolverlos. Tal temor. es infundado. El derecho se cumple normal-
mente sin mediacién de los tribunales. Mucho mas complicado que cali-
ficar una incapacidad profesional es la aplicacién del derecho civil, del
mercantil, del hipotecario, a los variadisimos casos que ofrecen en la vida
diaria los antagonismos de intereses. Y, sin embargo, esas cuestiones se
resuelven privadamente por el asenso de las partes a las disposiciones nor-
mativas que regulan los negocios. La apelacién a los tribunales es, por
fortuna, lo excepcional, y a ellos se acude mas veces por sentimientos de
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amor propio, de codicia o de mala fe que por fundadas dudas del derecho
aplicable. No cabe logicamente pensar que, tratindose de calificar una
incapacidad, la gente se comporte de modo distinto, y en-vez de llegar a
un reconocimiento del derecho aplicable, con asesoramientos técnicos que
son en esta materia necesarios, se obstinen en una actitud de incompren-
sién que obligue a intervenir a los tribunales para decidir la contienda.

Asesoramiento médico.

En uno y otro supuesto, €l de la solucién privada del asunto y el del
procedimiento judicial, deben actuar dos clases de asesoramientos: el mé-
dico y el profesional, comprendiendo exactamente a los dos elementos que
hay que conjugar para hacer la calificacion: la lesion y el oficio. Corres-
ponde al médico determinar la clase de la lesién, su caracter de definitiva
e incurable, sus causas y sus efectos patologicos. Su competencia no llega
a mas. Es un grave error creer que la funcién asesora del facultativo se
extiende a calificar la incapacidad a los efectos legales, determinando si
es parcial o total. Este juicio, esencialmente juridico, escapa a la técnica
médica, ya que, dependiendo la incapacidad de la relacion entre el dafio
fisico y el oficio, precisa conocer la influencia que aquél tenga en éste; y
como el médico ignora las condiciones y exigencias del trabajo del obrero,
es manifiesto que carece de conocimientos para establecer la relacién entre
uno y otro factor, de la que es resultante el juicio sobre la clase de inca-
pacidad. :

Por causas que no importa precisar, el médico ha venido actuando con

extralimitacion de sus propias funciones. Raro es el certificado de alta en

que no se califique el grado de incapacidad, dando asi por concluso un
proceso de formacién de juicio que, en realidad, sélo esti iniciado con la
opinién médica referente a la clase de la lesion sufrida, Gnico extremo que
es de su competencia. A ese proceso deberd incorporarse luego él dato
profesional (aptitud normal en el oficio o trabajo del obrero, menoscabo
por la lesién sufrida, posibilidad practica de adaptacién o reeducacién),
dato que en la mayoria de los casos no origina discrepancia entre las
partes que dé lugar a asesoramiento técnico. Y, por ultimo, en vista de
ambos antecedentes de hecho, el criterio juridico establece la relacién
entre la lesién y el oficio para calificar la clase de incapacidad perma-
nente.

El error, muy extendido en Espaiia, de atribuir al médico competencia
para calificar la clase de incapacidad permanente ha nacido, sin duda, de
una interpretacién extensiva del texto de un precepto reglamentario—ar-
ticulo 27 del reglamento de 1922, 65 del vigente—, que impone al médico
la obligacion de librar, entre otras certificaciones, la de curacién, califican-



368 ANALES DEL INSTITUTO

do la incapacidad que resultare. Pero tal precepto ha de entenderse en el
sentido de que la calificacién se refiere sblo al concepto genérico de la in-
capacidad, esto es, a su condicién de permanente, no a la determinacién
de si es parcial o total profesional o absoluta para todo trabajo. La prue-
ba es que el articulo siguiente ordena que el médico describa en tal cer-
tificacién lo mas detalladamente posible la inutilidad resultante, y ello e,
en efecto, materia de su especial competencia, y que otro precepto pos-
terior—articulos 31 y 70, respectivamente—prevé el caso de disconfor- .
‘midad con el dictamen médico, marcando €l procedimiento para resol-
verla, con intervencién de los tribunales en definitiva. Todavia precisa
mas el limite de la intervencion del médico el art. 40 del actual regla-
mento, que no tiene precedente en el de 1922. Segln ese precepto, “en el
certificado de alta dado por el médico del patrono, mutualidad o compa-
fiia, se calificara 1a lesi6n del obrero y se dictaminara sobre la incapaci-
dad resultante”, lo que claramente significa que la calificacién se contrae
a la lesién, no a la incapacidad, acerca de la cual sdlo debe dar su dic-
tamen, que es simple elemento para la decisién ulterior del asunto, si sur-
giere discordia entre los interesados.

Es evidente que si el médico tuviese autoridad para calificar la inca-
pacidad no habria posibilidad de impugnacién ni de contienda, y estarian
de mis los tribunales. El valor del dictamen médico en orden a la inca-
pacidad es, por el contrario, el de toda prueba pericial, y esta sometido
siempre a la libre apreciacién del juzgador, que es a quien compete Uni-
‘ca y exclusivamente la calificacion de la incapacidad en sus diferentes
clases, lo que constituye un concepto juridico, que ha de formular aquél
aplicando al hecho sobre que versan los diversos peritajes el derecho co-
rrespondiente.

El Tribunal Supremo ha sancionado repetidamente la doctrina ex-
puesta. La sentencia de 10 de marzo de 1927 afirma que “la declaracion
de incapacidad compete al juez y no a los facultativos que asisten al juicio
como peritos”; la de 9 de junio de 1930 reconoce como funcién médica “la
apreciacion técnica del estado de la lesion”, pero no “la calificacién juri-
dica o legal de la misma, porque esa calificacién no es de su incumben-
cia”; la de 9 de octubre de 1930 declara que “las certificaciones médicas
no son documentos auténticos, y s6lo representan uno de los distintos ele-
mentos de juicio en que puede fundarse la sentencia y una opinioén téc-
nica de la libre apreciacién del juzgador”; la de 7 de julio de 1931 con-
signa que, “aunque los médicos designados por el obrero y la compaiiia
aseguradora dictaminasen que la incapacidad era parcial permanente, ni
ello obliga a las partes que los nombraron como si ellas mismas hubiesen
formulado tal conclusion, ni la representacién de los peritos les atribuye
la facultad de fijar los hechos en que haya de fundarse la sentencia”; la
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de 3 de octubre de 1931 rechaza por improcedente la apreciacion médica -
calificativa de la clase de incapacidad, pues esta “es cuestion juridica que
sale fuera de la érbita del informe pericial”, y la de 19 de diciembre de
1932 proclama que“ en ningun concepto pueden estimarse los dictimenes
facultativos como constitutivos de una declaracion especifica de la clase
de incapacidad resultante”.

La incapacidad permanente, parcial y total, para la profesion.

El grado menor de la incapacidad permanente es la parcial. Sus ca-
racteristicas son éstas: En primer término requiere que el defecto produ-
cido al obrero por el accidente sea de naturaleza incurable, porque en
otro caso la incapacidad seria temporal. Ademds, precisa que el defecto no
se compense en la practica del oficio por la posible recuperacién de la
aptitud normal mediante el acostumbramiento del miembro mutilado o
de otros que suplan su pérdida o su falta de funcionamiento, pues si tal
sucediere, una vez pasado el periodo de adaptacion, el obrero adquiriria
la capacidad ordinaria para su trabajo habitual. Por Gltimo, es necesario
que la concurrencia de los precedentes requisitos determine una disminu-
cién de aptitud. La ley espaiiola no establece €l tanto de esa disminucién;
basta que exista, con mayor o menor intensidad, para que sea protegida.
La jurisprudencia dictada en aplicacion de la ley de 1900 mantuvo tal -
criterio, calificando de incapacidad parcial la del obrero que no podia rea-
lizar todas las operaciones de su oficio, del que las ejecutaba con menor
aptitud y del que s6lo era apto para faenas que no exigieran grandes es-
fuerzos (Sentencias de 11 de febrero de 1914, 11 de junio y 6 de julio y
4 de noviembre de 1916, etc., etc.). Pero a partir de la ley: de 1922, y por
las circunstancias que luego se expondran, la doctrina varié sustancial-
mente, prevaleciendo en la mayoria de los fallos el criterio de que la dis-
minucién. de 1a capacidad para el trabajo no constituye por si incapaci-
dad permanente parcial, siendo indispensable que ésta sea motivada por
las lesiones especificadas en el reglamento como determinantes de ella.

La ley espafiola ha establecido un grado intermedio entre la incapa-
cidad parcial para el oficio y la absoluta para todo trabajo: la incapa-
cidad total para la profesion. Esta categoria de incapacidad no figura en
las legislaciones extranjeras precedentes a nuestra ley de 1900. En ellas,
la incapacidad es parcial o absoluta, prescindiendo del tipo creado por
el legislador espafiol. En cambio, la mayoria de las leyes de las Repi-
blicas hispanoamericanas admiten las tres clases de incapacidad perma-
nente, inspirindose en la ley espafiola.

La innovacién introducida por nuestra ley responde a una realidad
mnegable, porque es notorio que el obrero inhabilitado para reanudar

24
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su oficio, pero apto para realizar otro género de trabajo, no puede ser
equiparado al que después del accidente pueda proseguir sus ocupaciones
habituales, aunque con alguna disminucién de la capacidad normal.
Aquella inhabilitacién total para la profesion constituye, evidentemente,
un grado inconfundible con la meramente parcial. Penetrando en el fon-
do del problema se advierte que la diferencia entre la ley espafiola y sus
precedentes extranjeras es mas bien de forma que sustantiva. Asi lo de-
muestra, su comparacién con la ley francesa de 9 de abril de 1898, que
sirvi6 de modelo para redactar el proyecto de la espafiola de 1900, segin
consigné el preambulo del mismo, porque, en efecto, la incapacidad par-
cial no es en esa ley de tipo rigido, de modo que a toda lesion que la
motive corresponda una misma indemnizacién, sino, por el contrario, de
tipo flexible, acomodando 1a cuantia de la compensacién a la importan-
cia del perjuicio, que es lo mismo que procura la ley espafiola al esta-’
blecer la incapacidad total para la profesion. El art. 3.2 de la ley com-
parada concede, en caso de incapacidad permanente-parcial, una pension
igual a la mitad de la reduccién que haya experimentado el salario por
virtud del accidente, con lo cual la reparacién resulta proporcionada al
perjuicio producido por la incapacidad resultante. En ese sistema pierde
-interés la calificacién por la lesién, y esto explica que la ley francesa no
aprecie el grado de la incapacidad total profesional, y, en cambio, gana
mmportancia la estimacién de la ocupacién del obrero, puesto que la di--
ferencia de ganancia es la base de la indemnizacién. Se ve, pues, que es
comiin el propésito de adecuar la compensacién al perjuicio, siquiera va-
rie el procedimiento para lograrlo. La principal objecién que puede ha-
cerse al sistema francés es que la reduccién del salario a causa del acci-
dente, base para fijar la cuantia de la indemnizacién, no es apreciable
en el momento del alta, puesto que entonces el obrero no ha reanudado
. atn el trabajo y se ignora cuél ha de ser la reduccion de su salario, cir-
cunstancia que obliga a presumirla, estableciendo. calculos caprichosos,
o a aplazar la liquidacién del siniestro hasta que la realidad demuestre
«cudl es la reduccién efectiva de la retribucién. Mas practico el sistema
espafiol, permite, en el instante del alta, fijar la cuantia de la indemni-
zacion, segin que la incapacidad permanente sea parcial o total, y abo-
narla sin demora alguna. ' :

Se ha censurado, sin embargo, el criterio original de nuestra ley, sin -
advertir que la distincidn que establece entre la incapacidad parcial y la
total para la profesi6n,-lejos'de ser un defecto constituye un acierto, que

- ¢l tiempo ha venido a consagrar. Actualmente existe una reaccion favo-
rable al criterio implantado en nuestro derecho por primera vez. Ya
el doctor Becker, comentarista de la ley alemana, decia en 1903: “No
debe confundirse la incapacidad absoluta para todo trabajo con la
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incapacidad total para la profesién. Asi, un cochero a quien se hubiese
amputado una pierna no puede ejercer ya su profesién, pero no por eso
es incapaz para otro trabajo”. Y Pic establecia, en sus comentarios a la
ley francesa, esa misma clara distincién de conceptos.

Recientemente, el B. I. T. la destaca vigorosamente, recogiendo la
experiencia de los hechos y el estudio de las legislaciones: “El valor de
cada érgano es independiente de la profesion: la pérdida del ojo se eva-
lia lo mismo para un relojero que para un cultivador. Pero es evidente
que el dafio fisico es muy distinto del dafio econdmico, y que conviene
buscar otra base cuando se trata de determinar la reparacién de acci-
dentes del trabajo. Lesiones idénticas pueden producir incapacidades
completamente diferentes, segiin las profesiones; por ejemplo, la pérdida
del brazo izquierdo, que obliga al ajustador mecénico a cambiar de ofi-
" cio, no. tiene; profesionalmente, gravedad en un empleado de oficina.”

Pugna eatre la Ley de 30 de enero de 1900 y el Reglamento
de 8 de julio de 1903.

La ley de 30 de enero de 1900 definié en su art. 4.°, disposiciones 2.*
y 3, de un modo claro y terminante, los tres grados de incapacidad per-
- manente: absoluta para todo trabajo; total para la profesién habitual,
y parcial para el oficio, asignindoles una indemnizacién del salario de
dos afios, afio y medio'y un afio, respectivamente. :

Pero. se dict6 en 8 de julio de 1903 el llamado reglamento de incapa-
cidades, y con notoria incongruencia con la ley s6lo admiti6 la absoluta
para todo trabajo y la parcial para el oficio, prescindiendo de la total pro-
fesional, a la cual no hizo la menor referencia. No es facil hallar otra
explicacién de esta incomprensible omision que la ‘ignorancia de la ley,
cuyo texto se desconocia abiertamente. En la larga serie de deficiencias
y anormalidades de los reglamentos administrativos, y de modo especi-
fico de: los dictados en materia de accidentes del trabajo, la apuntada
transgresién debe figurar en primera linea. :

No fué ese el Unico punto de discrepancia. La ley habia fundado la
incapacidad en el principio de la profesionalidad. El reglamento, por el

contrario, adopté el sistema de la estimacién de las lesiones en si mismas,
del dafio fisico, con abstraccion del perjuicio econémico. Contemplé sélo
la incapacidad, no la incapacidad profesional. -Y con tal Orientacic’m, to-
talmente opuesta a la ley, consigné una enumeracién de las lesiones
constitutivas de incapacidad absoluta y de incapacidad parcial, de modo
que, segun los términos imperativos y escuetos de los preceptos reglamen-
" tarios—articulos 8.° y 9.°—, sé6lo las lesiones en ellos enunciadas, 'y no
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otras, constituian incapacidad de una u otra clase. Quedaba asi cerrada la
posibilidad de aplicar la ley con el criterio que ella impuso. La incapa-
cidad, para ser indemnizable, habja de consistir en la lesién descrita en
el reglamento, no en toda lesién que sufriera el obrero. Y el valor de la
incapacidad habia de ser €l de la lesion, no el resultante de la lesion y del
oficio, como la ley ordenaba.

Todavia ¢l reglamento, acentuando su singular criterio sobre la inca-
pacidad, afiadié otras normas que pugnaban con la ley y que se resumen
en el cuadro de valoraciones, tan confuso y arbitrario que ha sido el obs-
taculo mayor a la inteligencia de los preceptos de la ley y a su normal
aplicacion. ' '

Para explicar el significado de ese cuadro hay que partir de concep-
tos distintos a los del texto legal. Nada de incapacidad profesional; ei
oficio no importa considerarlo en ningin caso. Exclusivamente hay que
atender a la lesién en abstracto, como valor del dafio fisico, del mero
quebranto patoldgico, pues esto y s6lo esto es lo que el cuadro aprecia en
términos de dificil comprensién. Las lesiones, segln él, son definidas y va-
loradas, nomenclatura de nueva invencién. Lesién definida quiere decir
que es declaratoria de incapacidad; mas claro: que la lesion es una de las
enumeradas en los articulos 8.° y 9.°, y que por si incapacita absoluta o
parcialmente para el trabajo. Refiriéndose en este punto el cuadro a las
lesiones ya descritas y estimadas como incapacidades indemnizables, no se
ve la necesidad de que las enumere de nuevo. Lesién valorada es, segin
el reglamento, la que puede servir de computo en el cilculo para la decla-
racién de inutilidades. El cuadro marca a cada una de estas lesiones
un valor en tanto por ciento. Pero no se crea que el hecho de pade-
cer el obrero una lesién valorable le da derecho a obtener la indemni-
zacién correspondiente al tanto por ciento de su salario anual, como con -
gran generalidad se ha venido entendiendo por técnicos y profanos, que,
discurriendo con cierta l6gica, interpretaban asi practicamente el cuadro
de incapacidades. Nada de eso. Una sola lesién valorada no vale nada,
aunque parezca paraddjico. Para que haya algo positivo es menester que
concurran en el mismo sujeto varias lesiones valoradas con una lesién de-
finida constitutiva de incapacidad permanente, y que la suma de los tan-
tos por cientos asignados a las lesiones adjuntas asciende al 50 por 100;
o bien que, sin coexistir con lesién definidora de incapacidad permanente, |
la suma ‘de los coeficientes asignados a las lesiones valoradas ascienda al
42 por 100, si el obrero fuese mayor de cincuenta afios, o al 36 por 100,
si mayor de sesenta afios, o al 40 por 100 y al 34 por 100, respectivamen-
te, si se tratase de una mujer. (Estos tipos fueron simplificados por el re-
glamento de 1922—art. 97—en precepto incorporado a la ley vigente—ar-
ticulo 18—en esta forma:- cuando se trate de mujeres y de obreros mayo-
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res de sesenta afios, bastard que la suma de valoraciones llegue al 40 por
100). El efecto de las lesiones valoradas que sumen 50 por 100 6 més y
concurran con otra definida es cambiar la categoria de la incapacidad, ele-
vandola a la superior inmediata, y el de varias lesiones valoradas, sin
ninguna definida, es considerar la incapacidad como parcial del obre-
ro mayor de esa edad, si suman 40 por 100. Pero en ningin caso una
sola lesion valorada, o varias, si no llegan al 50 por 100 6 al 40 por 100,
segun los supuestos dados, dan derecho a indemnizacion.

El cuadro se.basa en la valoracién de las lesiones, sin relacion al ofi-
cio, y en la presunciéon de que las lesiones valoradas no tienen impor-
tancia para constituir por si solas una’incapacidad permanente; conceptos
opuestos a la definicién del accidente, porque, segin ésta, cualquier lesion
que produzca incapacidad profesional permanente es indemnizable y no
lo es la que no la produzca, siendo inverosimil que concurriendo varias
lesiones no haya entre ellas ninguna que determine una incapacidad. El
beneficio del cuadro es también ilusorio, en cuanto a la elevacién de cate-
goria, cuando se trate de lesiones valoradas que sumen los tantos por
ciento prefijados y coexistan con otra definidora de incapacidad, como lo
prueba el hecho de no haber acusado la jurisprudencia ni un solo caso en
que se dé tal circunstancia.

El cuadro de valoraciones ha resultado completamente impractico
tanto por no presentarse casos para su aplicacién normal como por la
confusién que ha establecido en la inteligencia de la ley. Las sentencias
relativas al mismo son contadas, y todas se han dictado para rechazar
su aplicacién en el supuesto erréneo de que los coeficientes de las lesiones
valoradas fijaban como indemnizacién de las mismas el tanto por cien-
to del importe de un afio de salario. El Tribunal Supremo ha rectificado
varias veces ese equivocado supuesto, una de ellas por sentencia de 26 de
marzo de 1924, acaso la mas expresiva, que dice asi: “El cuadro de va-
loraciones no tiene otro alcance que el de graduar, en forma grafica de
porcentaje, la disminucién de 1a capacidad del obrero para el trabajo,
a consecuencia de las lesiones sufridas, a los solos efectos de elevar la
naturaleza legal de.una incapacidad cierta y definida a la categoria su-
perior inmediata cuando el coeficiente de valoracion exceda del 50 por 100,
pero sin que los diversos coeficientes que el cuadro enumera impliquen,
al regular la indemnizacién que se deba al obrero, el tanto por ciento de
su jornal a que haya de ascender aquélla”. El juez, en el caso resuelto,
habia condenado al 25 por 100 del salario de un afio por ser ese el co-
eficiente que el cuadro asignaba a la lesi6n, y el Supremo casé el fallo,
porque, al no exceder del 50 por 100, “no era susceptible de legitimar la
responsabilidad que en la sentencia se impone”. Lo que no consideré ei
Tribunal inferior, ni pudo apreciar el Supremo, fué si la lesién consti-
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tufa, en conexion con el oficio de la victima, una incapacidad perma-
nente, o, empleando la terminologia del reglamento, definida.

La jurisprudencia opta por la ley.

Ante la pugna entre la ley de 1900 y el reglamento de incapacidades
de 1903, el Tribunal Supfemo reacciond, sin vacilar, en favor de aquélla,
prescindiendo de aplicar el reglamento cuando el antagonismo se presen-
taba. En sentencia de i1 de junio de 1913 declar6 atenerse a la ley, “dados
los términos absolutos de sus preceptos, sea cualquiera la deficiencia de -
los reglamentos”; en la de 9 de octubre de igual afio, reafirmé que “cual-
quiera que sea la falta de expresién que se advierta en el reglamento”,
habia que estar al precepto legal; en la de 21 de febrero de 1914 reite-
ré igual doctrina de observancia de la ley, “sean cualesquiera las omi-
siones o falta de expresién en que haya podido incurrir el reglamento de
8 de julio de 1903”; en la de 9 de noviembre de 1914 corisign6 que- “de-
clarada por el Jurado la existencia de un accidente del trabajo, y que por
efecto del mismo no puede la victima, de un modo parcial y permanente,
dedicarse a su trabajo habitual, es evidente que el caso constituye, con .
arreglo a la ley, tal incapacidad, y que es improcedente €l fallo absolu-
torio, aunque se funde en deficiencias reglamentarias, ‘que no pueden pre-
valecer contra el texto claro y explicito del texto legal®. La misma doc-
trina recogen las sentencias de 11 de enero de 1915, 6 de julio de 1916 y
8 de junio de 1917. '

Al dictarla, no hizo el Tribunal Supremo mis que observar lo dis-
puesto en el art. 7.° de la ley orgédnica, que en su nim. 1.° prohibe a los
jueces aplicar los reglamentos generales que estén en desacuerdo con las
leyes, principio juridico sancionado por la jurisprudencia (la Adminis-
tracion no puede, por medio de decretos, interpretar disposiciones lega-
les vigentes derogando sus preceptos, lo cual sélo cabe verificar por otras
posteriores—sentencias de 18 y 20 de noviembre de 18890—) y por el ar-
ticulo 5. del Cédigo civil.

Y con arreglo al texto de la ley de accidentes, el Tribunal Supremo
calific6, con pleno acierto, por la relacion de las lesiones sufridas con el
oficio, no sélo incapacidades permanentes parciales en las sentencias pre-
citadas, sino también incapacidades totales profesionales, omitidas por
el reglamento, en sentencias de 28 de octubre de 1911 (minero que pierde
un ojo, con disminucion de visién en el otro), de 2 de febrero de 1912
{marinero que pierde el dedo anular derecho, con anquilosis de los indi~
ce, medio y meiiique, privado de los movimientos de flexién), de 27 de
marzo y 20 de noviembre de 1914 (relativas a obreros inutilizados—no
se expresa la lesion—para reanudar sus oficios), de 27 de noviembre
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de 1915 (maquinista que pierde su brazo derecho), de 4 de abril de 1916
(obrero amputado del brazo izquierdo), etc., etc.

Reforma de la ley en 1922,

La principal razén de la reforma de la-ley de 1900 fué evitar la con-
tradiccién entre sus preceptos y el teglamento de mcapac1dades Los vo-
cales de representacion obrera en el Instituto de Reformas Sociales pro-
movieron, en amplia y razonada propuesta, las modificaciones de la ley,
con el propésito de que la nueva redaccién de su texto hiciera imposible
toda desviacion reglamentaria. Quien quiera informacién detallada de los
antecedentes de la reforma, habra de acudir al estudio de dicho propuesta,
de los dictamenes de las secciones técnicas del Instituto y de las delibe-
raciones del pleno, del que salié ultimado el proyecto de ley. sometido a
la aprobacién del gobierno para su presentacién a las Cortes. En ese pro-
ceso de elaboracidn—que durd desde el 23 de abril de 1904, fecha de la
mocidn obrera, hasta el 28 de junio de 1907, dia en que el pleno aprobd
el proyecto—esta la fuente mas copiosa de datos y antecedentes +de la
reforma,

“Uno de los temas tratados entonces fué el de la caliﬁcaéién de la inca-
pacidad permanente. La seccién técnica se mostrd partidaria de la valo-
racion por la naturaleza de las lesiones y de 1a supresién de la incapacidad
total para la profesion; la representacion obrera por la calificacién resul-
tante de la lesidén y del oficio, manteniendo aquel tipo intermedio en-
tre la incapacidad parcial y la absoluta, innovacién acertada del legis-
lador espafiol. “Tratandose de incapacidades profesionales—decia la mo-
cion obrera—es imposible su determinacién & priori. La variedad de pro-
fesiones y oficios es obstaculo casi insuperable para formar de antemano
un cuadro no ya completo, pero ni siquiera aproximado al niimero extra-
ordinario de ocupaciones manuales, cada una de las cuales exige una ca-
lificacién distinta. Ademas, seria imposible precisar por adelantado dénde
empezaria la incapacidad absoluta profesional y dénde la relativa, con-
ceptos que sélo pueden formarse examinando cada caso concreto y a la
vista de Jos necesarios elementos de juicio.” La ponencia de la represen-
tacién obrera fué aprobada por unanimidad en la sesién plenaria cele-
brada en 11 de marzo de 1907.

Orientada en tal sentido la refofma, el proyecto tendié a esclarecer los
preceptos de la ley, evitando toda confusion nacida de deﬁc1enc1as regla-
mentarias. Y para ello se hizo lo siguiente:

1. Reiterar la triple divisién de la incapacidad permanente en par-
cial para la ocupacion del obrero, en total para su profesién y en absoluta
para todo trabajo. Cada uno de estos conceptos fué objeto de apartado
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in-dépendiente en el art. 4.° de la ley de 1922 (2.0, 3.0 y 4.°), que, a su vez,
reprodujo el reglamento en articulos separados (87, 88 y 89). Toda con-
tradiccion desaparecia de ese modo, puesto que el reglamento transcribia
€] texto de la ley. _
20 A fin de patentizar la flexibilidad del sistema espafiol sobre cali- -
ficacion de incapacidades permanentes, refiriendo éstas, no a una lesion en
- abstracto, sino a la relacién entre la lesion y el oficio, se introdujo en la
-ley un precepto—art. 4.°, parrafo pentltimo—expresivo de que “la de-
terminacion de las lesiones definidoras de incapacidad parcial que el re-
glamento formule no obstara, sin embargo, para la apreciacion de las mis-
mas con relacién a la incapacidad profesional del lesionado a que se re-
fiere 1a disposicién 3.2 de este articulo”. Esto era proclamar la libre apre-
ciacion de una lesion, ya como constitutiva de incapacidad parcial, o ya
de incapacidad total para el oficio, reafirmando el caracter de profesiona-
lidad de las mismas. El precepto fué transcrito también en el reglamento,
donde aparece en el art. 95, aunque debiera haber sido colocado a conti-
nuacién del art. 92, al que hace referencia directa, transposicién que ha
sido causa de que haya pasado inadvertido con gran frecuencia, aunque
el Tribunal Supremo advirtié la errata en sentencia de-8 de marzo de 1926,
diciendo que el art. 95 del reglamento recogia el precepto del art. 4.°°de
la ley, con referencia a las incapacidades enumeradas en el art. 92, “pues.”
asi hay que entenderlo, salvando el error de redaccién debido a la inter-
. «calacion de los dos articulos—93 y 94—referentes a la hernia”.

Confusion de la jurisprudencia.

Parecia asi asegurada la buena inteligencia de la ley. Pero resultd todo
lo contrario, pues la jurisprudencia reaccioné en el sentido de considerar
dominante el reglamento, y, a pesar del transltcido criterio de la reforma,
proclamé que las incapacidades permanentes habian quedado limitadas a
1as lesiones descritas en los preceptos reglamentarios, elevando a norma el
casuismo de tales preceptos. Sucedid, pues, a la doctrina establecida, que,
atenta a la ley, calificaba las incapacidades permanentes por sus efectos
profesionales, una nueva doctrina que, prescindiendo de la inaptitud pro-
fesional, atiende Gnicamente a la lesién sufrida, y sélo reconoce la inca-
pacidad permanente cuando esa lesion es una de las que el reglamento
-enumera, ’

Cambia, con tal criterio, todo €l valor de los elementos en juego para
1a calificacion de esa incapacidad. Ya no es toda lesién o cualquier lesion,
como dice la definicién legal, la causante de ella, sino las lesiones prefi-
jadas en el reglamento. Ya no es €l concepto de incapacidad profesional
«¢l que prevalece, sino el simple de la incapacidad fisiolégica. Ya no se
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compensa el perjuicio econémico de un accidente del trabajo, que la ley
proporciona a la disminucién o a la pérdida de capacidad para el oficio,
sino que quedan sin reparacién los dafios sufridos por lesiones no enu-
meradas, aunque constituyan evidentes incapacidades. Se han subvertido.
pues, todos los conceptos, y deformados éstos, se ha llegado 4 situaciones
completamente incongruentes con la finalidad de la ley.

Sélo de vez en vez, a lo largo de una jurisprudencia errénea, alguna
que otra sentencia lanza destellos que alumbran la ruta abandonada;
_ pero esos casos aislados de buen criterio no consiguen detener el. curso
de la doctrina general. Ellos salvan, sin embargo, al Tribunal Supremo
de una censura definitiva, porque la propia contradiccién en que incurrz
resta valor decisivo a sus declaraciones equivocadas, ya que, frente a
ellas, cabe invocar otras, aunque sean pocas, que las rectifican.

Una sucinta invocacién de una y otra doctrina comprobara los jui-
cios expuestos.

La doctrina que con mayor generalidad surgi6 al aplicar la ley re-
formada en 1922, y que viene prevaleciendo hasta el dia, es ésta, trans-
crita literalmente de los considerandos de la sentencia de 10-de diciem-
bre de 1925: “Introducida en la ley relativa a los accidentes del trabajo
de 30 de enero de 1900, por la reforma de 10 de enero de 1922, la tras-
cendental modificacion de diferir al reglamento la determinacion de las
lesiones que babian de comsiderarse como incapacidades absolutas o par-
ctales, a los efectos de las indemmigaciones que su art. 4.° establece, e;
evidente que con ello quedd limitada la libre apreciacion que antes de
la reforma tenian los Tribunales para bacer dicha determinacion de in-
capacidades y estdn obligados a atenerse a la indicada nueva norma para
discernir qué lesiones comstituyen incapacidades permanentes, absolutas
0 parciales. Sentado lo anterior y determindndose en los articulos 90 al 92
del reglamento dictado en 29 de diciembre de 1922 para la aplicacién de
la citada ley, después de definir en los tres anteriores, en forma gené-
rica, las distintas clases de incapacidades a que la ley atiende, las lesiones
que por sus efectos las integran, es visto que a esa determimacion espe-
cifica, y no a la definicion genérica, bay que atender para la calificacion
de las incapacidades en cada caso.” :

Supone esa doctrina que 1a ley defirié al reglamento la determinacion
de las lesiones productoras de incapacidad permanente y que sélo las le-
siones que el reglamento enumera constituyen tal incapacidad. Hay, en
efecto, en la ley—art. 4.°, parrafo penultimo—un precepto segiin el cual
“el reglamento de esta ley determinara las lesiones que deban conside-
rarse como incapacidades absolutas y parciales”, pero no puede darse a
esa referencia el alcance de que el legislador delegase en el reglamento
toda la materia sustantiva, lo cual repugna al concepto primario de la
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funcién reglamentaria, que es meramente formal. No cabe admitir que
los derechos sancionados por una ley—en este caso los inherentes a las
situaciones de incapacidad que ella define—queden a merced del autor,
mas o menos afortunado y competente, de un reglamento, porque ello
equivaldria a que la funcibén legislativa, dnica que crea el ‘derecho, se
~ subordine a] criterio del Gobierno, cuya misién exclusiva es facilitar la
ejecucion de la ley, pero sin modificarla. Cuando se da tal antinomia, el
derecho declara la ineficacia del reglamento, porque en ningtn caso puede
. enervar el imperio de la-ley. '

Pot otra parte, no lay razén para afirmar que el reglamento de 1922
- se propusiese reducir el alcance de la ley de accidentes.. Sobre los ante-
_cedentes de la discusion de la reforma de ésta, tan significativos del afan
de que prevaleciese la ley frente a restricciones reglamentarias, es de
apreciar que, a fin de evitar confusiones, el reglamento incorpord a su
texto las propias definiciones de la ley sobre las varias clases de incapa-
cidades, lo cual demuestra que se atenia, expresa y literalmente, a los
preceptos legales. A :

No hay que olvidar tampoco el principio de hermenéutica que rechaza
interpretaciones de preceptos aislados y, en caso de duda, obliga a exa-
minarlos todos, para deducir, de la contemplacién conjunta de unos y
otros, el criterio legal, exegesxs que se imponia en este caso si la lectura
reducida a un articulo suelto, desconectado de todos los concordantes del
mismo, despertaba vacilaciones sobre su inteligencia.

Y, por tltimo, es de advertir que, aun contraida la atencion a la refe-
rencia de la ley al reglamento, no hay expresion alguna que permita afir-
mar la exclusividad de las lesiones que éste enumera como fundamento
unico de la calificacion de las incapacidades permanentes. Y ¢s esa exclu-
sividad la que proclama el Tribunal Supremo cuando se niega a recono-
cer toda otra lesién no especificada en el reglamento como causa de inca-
“pacidad y origen de indemnizacién.

Mas ya se ha dicho que esta doctrina, aunque muy generallzada no
es, por fortuna, la Ginica establecida. He aqui las declaraciones de la sen-
tencia de 9 de julio de 1924, que se adapta al criterio legal. Se trataba de
un ajustador mecanico que habia sufrido por accidente de trabajo dismi-
nucién visual en un ojo. El Juzgado declaré que existia incapacidad per-
manente parcial. El patrono impugnaba el fallo porque no habia pérdida

ticulo 92, B)—para calificar dicha incapacidad, sino sélo disminucién de
la vision. La cuestién estaba planteada entre aplicar la ley, como habia
hecho el juez, o €l reglamento, como pretendia el patrono. El Supremo
desestimo el recurso y se atuvo a la ley. He aqui cémo razona la impro-
cedencia del criterio reglamentario: “La sentencia impugnada se atiene a



NACIONAL DE PREVISION < 379

lo establecido en los articulos 85, letra B), y 87 del reglamento de 1922—el
primero, enunciativo, y el segundo, definidor de la incapacidad perma-
nente parcial—, a cuyo tenor, para los efectos de las indemnizaciones por
accidentes del trabajo, se comsiderard imcapacidad parcial permanente
aquella lesion que, al ser dado de alta el obrero, deje a éste una inutili-
dad que disminuya la capacidad para el trabajo a que se dedicaba al ocu-
rrir el accidente, que es lo sucedido al demandante, a quien la lesion su-
frida redujo considerablemente su potencia visual para su oficio de ajus-
tador mecdnico, sin que a tal calificacion del accidente se oponga lo pre-
ceptuado en el art. 92, letra B), del mentado reglamento, que sefiala una
distinta causa de incapacidad permanente y parcial para la profesion ba-
bitual, no antagénica de la anteriormente indicada, cuya inteligencia se
acomoda a la regla de bermenéutica, segiin la cual los articulos de una ley
deberdn interpretarse los unos por los otros, atribuyendo a los dudosos el
sentido que resulte del conjunto de todos, que en este caso es el consig-
~ nado en el art. 2.° de la ley de 10 de enero de 1922, que determina la res-
ponsabilidad del patrono por los accidentes ocurridos a sus operarios con
motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, como fina-
lidad fundamental de la institucion, que resultaria desatendida si, acep-
tada la realidad de una lesion, quedara sin sancionar el accidente.”
» Otra sentencia de 21 de febrero de 1928 vuelve a restablecer la buena
doctrina sobre la incapacidad permanente, declarando que “las distintas
modalidades especificas de incapacidad definidas por el legislador se carac-
terizan generalmente, no tanto por la naturaleza patoldgica de las lesio-
nes, sino méas bien por la disminucién o pérdida de la potencialidad tra-
bajadora determinada por dichas lesiones”. Criterio que mantienen la de
28 de diciembre de 1929, al afirmar que “las indemnizaciones que la legis-
lacion vigemte—1922—sefiala a los obreros mo se gradian por la intensi-
dad del daiio causado por la lesién sufrida, sino por la incapacidad que
dejan para el trabajo”, y la de 2 de julio de 1931, segin la cual “la cali-
Jicacion legal de incapacidad total profesional de un fogomero por pér-
dida de la flexion permanente de los dedos anular y medio de la mano
derecha y anquilosis de la articulacion cibito-radio-carpiana se funda, no
solo en la relacion de analogia con las lesiones que menciona el art. 248
del reglamento, sino también en el becho de que impidiese al obrero de
uma manera permanente y absoluta el efercicio de su funcion de fogonero”.
El precepto legal—parrafo pentltimo del art. 4.°—que esclarece el
concepto de la incapacidad permanente por el efecto que la lesidn causa
en la profesion se ha aplicado excepcionalmente en doce sentencias (8 de
marzo de 1926, 30 de diciembre de 1927, 7 y 21 de febrero de 1928, 7 y 9
de marzo, 7 de mayo, 5 de junio y 30 deseptiembre de 1929, 16 de octu-
bre, 12 de noviembre y 28 de diciembre de 1931), nimero escaso, dado el



380 ANALES DEL INSTITUTO

gran contingente de récursos sobre calificacion de incapacidad total pro-
fesional. ‘ _ '

Todas estas manifestaciones de la jurisprudencia inspiradas en la ley
son esporadicas. Lo comln y corriente es la doctrina que da preferencia
a preceptos reglamentarios mal interpretados y que se pliega rigidamente
a la letra de éstos, con un criterio inflexible que ha acentuado ain mas el
desplazamiento de la ley.

Los articulos 90 y 91 del reglamento de 1922 enumeraban, respecti-
vamente, las lesiones causantes de la incapacidad permanente. absoluta
para todo trabajo y de la total para la profesién; el primero de ellos con-
tenia cinco apartados, cada uno de los cuales se referia a lesiones deter-
minadas causantes de la incapacidad absoluta; el segundo, a seis, que
originaban la total; y en ambos articulos figuraba un apartado final que
ampliaba aquellas calificaciones a “todas las lesiones similares que pro-
duzcan la misma incapacidad”. Este apartado ofrecia un medio de ex-
pansién al criterio jurisprudencial, facilitando una aplicacién menos dura
del reglamento, unico texto que el Tribunal Supremo consideraba per-
tinente. Sin embargo, tal solucion fué rechazada, y al olvido de la ley
se afiadid la interpretacion restricta de los preceptos reglamentarios.

La similitud entre las lesiones fué definida en términos que exigian
la identidad. Las lesiones no enunciadas en el reglamento habian de sert
iguales a las descritas en su naturaleza, condicidén y efectos. Y con tal cri-
terio se ha declarado que la pérdida funcional no equivale a su pérdida
-anatomica, que es la Gnica indemnizable. Asi, la anquilosis, que impide
movimientos de la mano, del brazo, de la pierna, etc., no se han consi-
derado como lesiones reparables en gran nimero de casos. Pero hay ex-
cepciones de este criterio general; algunas vces se ha reconocido la equi-
valencia entre la pérdida de funcién y la anatémica, ya que la carencia
de capacidad funcional es equiparable a la no existencia virtual del or-
gano a los efectos de la indemnizacién. No es la naturaleza de la lesién,
sino sus efectos en la capacidad profesional lo que ha de contemplarse
para calificar el dafio.

En cuanto a las incapacidades permanentes parciales, el reglamento
de 1922, en su articulo 92, sélo enumeraba cuatro clases de lesiones, omi-
tiendo toda referencia otras similares. La jurisprudencia, apegada a la
letra del precepto, a partir de la sentencia de 18 de septiembre de 1923,
se ha pronunciado constantemente en el sentido de que el art. 92 es
limitativo, no enunciativo, y concreta las incapacidades definidas gené-
ricamente en el art. 87 a los casos que menciona y no a otro alguno. Ya
queda razonado anteriormente el error de esa interpretacion, para llegar
al cual ha sido menester prescindir de la finalidad reparadora de la ley,
del texto amplio de sus preceptos y de la coordinacién entre unos y
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otros. Estos motivos han actuado, sin embargo, en ocasiones para mante-
ner la buena doctrina en la resolucién de casos aislados. Ademas de la
sentencia de 9 de julio de 1924, antes citada, hay algunas otras. La de
10 de marzo de 1924 afirma que “no sélo existen las incapacidades expre-
samente enumeradas en los articulos 90, 91 y 92 del reglamento de 1922,
sino que cuando la capacidad del obrero para el trabajo, por la lesion
sufrida, quede disminuida, precisard apreciar el grado de tal incapacidad,
pudiendo, en comsecuencia, ser ésta parcial, total o absoluta, segin la
intensidad y grado de la misma”; y fundado en este justo criterio, am-
paré el Tribunal Supremo a un obrero engrasador de mdiquinas, que
sufria impotencia funcional del dedo medio de la mano izquierda, cali-.
ficando la lesién de incapacidad parcial. Las sentencias de 7 de mayo, 4
de octubre y 28 de diciembre de 1929 invocan el principio fundamental
de-la ley de que “la indemnizacién no se gradia por la intensidad del
dafio causado por la lesién sufrida, sino por la incapacidad que deja
para el trabajo”. )
Pero estas sentencias constituyen también excepciones de la jurispru-
. dencia, cuya doctrina general ha disociado la ley del reglamento, al afir-
mar que los preceptos de aquélla, definidores de las incapacidades perma-
nentes, son de caracter genérico, con mero alcance doctrinal y no dictados
con fuerza de obligar para su aplicacion practica, y que las normas regla-
mentarias concretan el derecho a indemnizacién y son las uUnicas que
imperiosa y estrictamente deben cumplirse. Rota de ese modo la coordi-
nacion entre la ley y el reglamento, la jurisprudencia ha llegado a la si-
guiente conclusién, logica consecuencia de las anteriores premisas: la in-
capacidad permanente, aunque sea.indudable y manifiesta, sélo es indem-
nizable cuando las lesiones que la determinen sean las descritas en el re-
glamento. Tal ha dicho y repetido el Tribunal Supremo en numerosas
sentencias: “Para estimar que una lesién, producida en accidente de tra-
- bajo, deba calificarse de incapacidad permanente y parcial, no basta que
el obrero resulte privado de realizar los actos més importantes de su pro-
fesion, porque la nota caracteristica e integrante de dicha clase de inca-
. pacidad es que la lesion determinante de ella, sobre hallarse compren-
dida en la definicion genérica del precepto legal, esté especificamente
prevista en el art. 249 del Cédigo del trabajo.” —92 del reglamento
de 1922—(sentencia de 3 de abril de 1928). “Para que una lesién dé de-
recho a indemnizacién por incapacidad permanente, es preciso, no sélo
aue deje una inutilidad, sino que el caso esté comprendido especificamen-
te en alguno de los que sefiala el reglamento o sea similar a ellos.” (Sen-
tencias de 18 de abril y 11 de octubre de 1929.) “Para que una lesién o
defecto funcional fisico deba ser objeto de indemnizacion por accidente
del trabajo, no basta que sean aplicables las definiciones que en abstrac-
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to se hacen para cada caso en los articulos de la ley, sino que es preciso
que la lesién de que se trate esté comprendida entre las determinadas en -
" el reglamento.” (Sentencias de 12 y 24 de abril de 1930, 14 y 21 de enero
y 8 de abril, 2 y 19 de julio de 1931, 16 de febrero, 8 y 13 de abril
de 1932, etc., etc.) “Aunque el obrero, por la limitada funcién de la mano
derecha, se halle imposibilitado permanentemente y de una manera par-
_cial para dedicarse a sus ocupacienes habituales, esta limitacién no le
faculta para exigir de su patrono la indemnizacién correspondiente a las
" incapacidades permanentes, pues para esto ha de hallarse la lesién com-
prendida en los articulos 247 a 249 del Cédigo de trabajo (90 a 92 del -
- reglamento de 1922), en los que no figura.” (Sentencia de 19 de noviem-
bre de 1931.) ' : A
Esta doctrina contradice la finalidad de la ley, porque es evidente que
ésta quiso proteger siempre la inutilidad permanente para el frabajo -en
cualquiera de sus grados, y no limitar su amparo a la producida por de-
terminadas 1es1ones Lo interesante es €l hecho de la incapacidad, no que -
ésta sea originada por una lesién prefijada. Y frente a la realidad de
obreros inttiles o de capacidad disminuida para el trabajo, por razén de
accidente, la jurisprudencia establece una divisién entre ellos: los inca-
pacitados por lesiones reglamentarias son indemnizados; los otros, no. De
donde la virtualidad de la ley se subordina a la condicion “aleatoria, de
puro azar, de que la victima tenga la suerte (j!) de sufrir determinadas’
lesiones, pues si adolece de otras, aun cuando quede igualmente - initil,
nada percibird.- El beneficio de la ley adqu1ere con tal criterio casuistico
un caracter loterlco

El Cédigo del trabajo.

La recopilacion de algunas leyes sociales en el codigo del trabajo acen-
tub el rigor dé la jurisprudencia en la materia objeto de este estudio.
Claro es que el mero hecho de la reunién en.un volumen de disposiciones
heterogéneas no altera el valor que originariamente tuviera cada una de .
ellas, cuando, como en este caso, no es el legislador el que hace la recopi--
lacién, ni ésta. tiené semejante finalidad, sino que es el gobxemo el qué
la acuerda con el criterio explicito de conservar el rango correspondien-
te a los textos codificados. El predmbulo del real decreto de 25 de agosto
de 1926 aprobando el c6digo del trabajo consigna, en efecto, que éste cons-
tituye un conjunto de preceptos predominantemente. sustantivos, dividi-
das las materias en libros, “y donde la naturaleza de las materias asi lo -
ha requerido, mediante la debida separacion éntre las fundamentales, deri-
vadas de la-ley, y las de su reglamentacion”; y con referencia al libro 111,
dedicado a accidentes del trabajo, dice que “aparecen en él, ¢contenidos y
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ordenados, tanto la ley hasta ahora subsistente como los varios reglamen-

tos y variedad de disposiciones actuantes”. En relacién con ese concepto

diferencial, el titulo I del libro 111 del cédigo se rotuld: Disposiciones
fundamentales en materia de accidentes del trabajo, y comprende, lite-
ralmente reproducida, la ley de 1922, con la inexplicable innovacién de
haber incorporado a sus preceptos el cuadro de valoraciones—art. 157—
que figuraba en el reglamento de aquélla—art. 96—, elevando asi injus-
tificada e innecesariamente el rango de esa norma, cuya falta de valor
practico se ha expuesto anteriormente, irregular transposicién que no ha
sido corregida al dictarse la ley refundida vigente, en la que figura—ar-
ticulo 17—como precepto legal, sin serlo, el susodicho cuadro, que estd
- pidiendo volver al 4mbito reglamentario del que no debib salir sino ‘para
desaparecer por su inutilidad y por el confusionismo que ha introducido
" en la recta interpretacion e la ley. El cédigo recoge el reglamento de 1922
en ¢l titulo I del mismo libro III, bajo el epigrafe inequivoco de Dispo-
siciones reglamentarias en materia de accidentes del trabajo, con lo cual
no puede ofrecerse la menor duda del distinto y subordinado valor de ellas-
con respecto a los preceptos legales o sustantivos. :

Pues bien: a pesar de tal notoriedad; el Tribunal Supremo ha equipa-
rado unas y otros, y a partir del codigo- del trabajo llama preceptos lega-
les a los puramente reglamentarios, como puede leerse en las sentencias
de 5 de abril de 1926, 12 de noviembre de 1929, 25 de noviembre de 1930
y otras muchas. El mismo alcance tiene la invocacidén constante.de los ar-
ticalos del codigo del trabajo, sin distincion de su procedencia, y el argu-
mento continuamente empleado de que si ‘el legislador hubiera querido

dar mayor extensién a los preceptos enumerativos de las lesiones, lo hu-
biese consignado asi. .

Ejemplos de jurisprudencia.

- El resultado del criterio doctrinal que prescinde de la profesién del
obrero puede apreciarse examinando la” jurisprudencia dictada en aplica-
cién de la ley de 1922 y del Codigo del trabajo.

- En el oficio de albail, trabajo de la edificacién de todos -conocido, son
indispensables condiciones de agilidad, ligereza y facilidad de movimien-
tos, sin las cuales no es posible no ya la ejecucién de esa labor sobre anda-
_-mios, escaleras y muros, pero ni aun siquiera la seguridad personal del
obrero. Pues bien: tratindose de albaitiles, la jurisprudencia ha declarado
que no constituyen 1ncapac1dad permanente de ninguna clase, ni, por tan-
to, son indemnizables: la anquilosis de la articulacién del pie derecho y
pérdida funcional del mismo _(sentencia de 24 de septiembre de 1924); ni
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la torpeza de las funciones de sustentacién y.progresion, por consolidacion
imperfecta del fémur, no obstante la condicién de inferioridad, en su ofi-
cio, en que, segun la sentencia del Juzgado, quedaba el obrero (sentencia
de 3 de margo de 1925); ni la notable disminucién para la validez funcio-
nal de 1a pierna derecha (sentencia de 9 de noviembre de 1927); ni la ar-
tritis traumatica en la rodilla izquierda, que limita la aptitud para el tra-
bajo en un 10 por 100 (sentencia de 4 de noviembre de 1927), ni 1a frac-
tura del calcaneo, que dificulta la progresion y sustentacién (sentencia de
27 de diciembre de 1927); ni la limitacioén de los movimientos de flexion
del pie izquierdo, que impide realizar los actos mas importantes del oficio
(sentencia de 3 de abril de 1928); ni el acortamiento de la pierna izquier-
da por fractura del fémur (sentencia de 12 de noviembre de 1928); ni la
fractura de pierna con acortamiento de tres a tres y medio centimetros
y deficiencias. musculares para la marcha y para sostener pesos (sentencia
de 6 de margo de 1929),; ni la defectuosa consolidacién del calcaneo, que
priva de la seguridad de la marcha i(sentencia de 26 de diciembre
de 1929); ni la disminucién funcional de un pie y deficultad para la sus-
tentacion y progresion (sentencia de 7 de octubre de 1930); ni la fractura
de escipula, luxacién del hombro y fractura del fémur, dando lugar las
dos primeras a anquilosis oste6gena y artrdgena, que dificultan los movi-
mientos de extensién de la articulacién escipulo-humeral izquierda, y la
tercera, a un acortamiento de dos centimetros y medio de la pierna dere-
cha (sentencia de 7 de octubre de 1930); ni la anquilosis del pie derecho
por fractura de los metatarsianos (sentencia de 7 de enero de 1931); ni la
fractura de muslo, acortamiento de dos centimetros de la pierna izquierda,
anquilosis en la articulacién de la rodilla, calculada en un tercio, defor-
midad, en bayoneta, del brazo y algo mermados los movimientos de rota-
cion, defectos que no impiden las habituales ocupaciones, pero que mer-
man la potencia funcional de ambas extremidades (sentencia de 30 de di-
ciembre de 1931), ni la atrofia muscular que limita €l movimiento de
flexion de la pierna izquierda (semtencia de 8 de abril de 1932). Todas
esas lesiones, que impiden andar y sostenerse con seguridad, que reducen
los movimientos o que producen cojeras, no han tenido, a juicio del Tri-
bunal, significacion ni importancia para calificarlas de incapacidad per-
manente, ni siquiera parcial, para el oficio de albaiiil, ni han motivado
indemnizacién alguna por tal concepto

En cuanto a las extremedidades superiores, ha negado el Tribunal
Supremo que constituyan incapacidad permanente, parcial o total, para
ese oficio las siguientes lesiones: el abultamiento del codo izquierdo y en-
globamiento de nervios de la mufieca, con sensacién dolorosa a todo es-
fuerzo, que impide al obrero los movimientos de extensién hacia atras de
la mano y dificulta los de cierre y aprehension (sentencia de 20 de enero
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de 1926); la incurvacion rigida del dedo anular izquierdo y limitacion
del mefiique, impidiendo la aprehensién (semtencia de 28 de septiembre
de 1926); 1a limitaciébn de movimientos en la parte anterior y posterior
del antebrazo derecho, que disminuye el vigor y la fuerza aprehensiva
de la mano (sentencia de 1.° de diciembre de 1926); la pérdida funcional
completa de la mano derecha (sentencia de 22 de octubre de 1928); la im-
posibilidad de levantar el brazo a mayor altura del hombro (sentencia de
19 de noviembre de 1928); la limitacién funcional de los movimientos
de la mufieca derecha por fractura del radio (semtencia de 9 de emero
de 1929); la flexion permanente y hacia adelante de los dedos anular y
mefiique de la mano izquierda, que impide realizar los menesteres mds
‘importantes de la profesién (sentencia de 5 de enero de 1931); la consoli-
dacién viciosa del hlitmero, que limita los movimientos de la articulacion
del hombro izquierdo (sentencia de 30 de octubre de 1931); la limitacion
funcional de la mano derecha, consecutiva a fractura mal consolidada,
que produce incapacidad parcial permanente, segliin reconoce el propio
‘Tribunal Supremo (sentencia de 19 de noviembre de 1931); el eczema, per-
. manente e incurable, en ambas manos, por la manipulacién de materiales
- de construccién, que impide al obrero albaiiil realizar la mayoria de las
-operaciones del oficio (sentencia de 27 de abril de 1932), 1a anquilosis, por
consecuencia de callo recalentado, de la primera y segunda falanges del
dedo indice izquierdo, equivalente, segtin el Jurado, a la pérdida funcio-
nal del mismo, que es indispensable para el trabajo (sentencia de 8 de
julio de 1932), y la atrofia del antebrazo izquierdo y deformidad de la
mufieca, que no. implican la pérdida, sino la disminucién, de los movi-
‘mientos de flexién de 1a mano (sentencia de 27 de febrero de 1933). jToda
esa realidad de incapacidades sacrificada al falso principio de que las
lesiones que las han ocasionado no estaban enunciadas en los preceptos
reglamentarios ni eran similares, por su naturaleza, a las descritas!

Tampoco ha reconocido €l Tribunal Supremo incapacidad permanen-
te de ninguna clase, negando toda indemnizaci6n, a un albaiiil que pa-~
décia una extensa conmocion visceral y hemorragia uretral, que dejd al
obrero con incontinencia de orina por estrechez cicatrizal de la uretra
posterior, que, segiin reconoce el Tribunal Supremo, le produce incapaci-
“dad absoluta para su profesién—caso tipo de inutilidad, que no se ampara
por la teoria de no estar prevista la lesién en los articulos reglamenta-
rios—( sentencia de 8 de abril de 1931).

Con referencia al mismo oficio de albaitil, ha sido calificada, con error,
1a clase’ de incapacidad permanente, conceptuindola parcial en vez de
total para la profesion en los siguientes casos:

L’a atrofia multiple y generalizada en la pierna izquierda, con pérdida
funcional del pie y de los elementos indispensables para la sustentacién y

25
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progresion (sentencia de 22 de diciembre de 1925); la anquilosis total del
pulgar izquierdo, con pérdida funcional de un dedo y falanges indispen-
sables para el oficio (sentencia de 30 de diciembre de 1925); la fractura -
de la tibia izquierda, que imposibilita los movimientos cardinales de la
articulacion (sentencia de 24 de margo de 1927), la pérdida funcional de
ias extremidades inferiores, que impide permanecer mucho’ tlempo en pie
y soportar pesos (sentencia de 20 de junio de 1927); a artritis trauméti-
ca de la segunda articulacién interfalangica del dedo medio derecho, con
anquilosis del mismo, y.atrofia de los ligamentos de 1a mano, lesién que le
" impide dedicarse a su trabajo habitual, seglin declar6 el Jurado (sentencia
de 17 de noviembre de 1928); la impotencia para andar y sostenerse en
pie por dificultad funcional de la pierna .izquierda (semtencia de 22 de
noviembre.de 1928); la alteracién de los puntos de apoyo del pie izquier-
do, con pérdida de la funcién de uno de los elementos necesarios para la
progresién y sustentacién (semtencia de 30 de mayo de 1930); la anqui-
losis de las articulaciones de las falanges del dedo medio de la mano iz-
quierda, con retraccién tendinosa del flexor, que impide todo movimiento
de ese dedo, dificultando el de los demhas (sentencia de 5 de mayo.
de 1931); la pérdida funcional del pie derecho, por distensién de tendo-,
nes, que impide realizar las operaciones del oficio (sentencia de 7 de di--
ciembre de 1931); la fractura de la columna vertebral, que consolidé de-
jando al obrero sin la estabilidad necesaria, con flexién del cuerpo y con
dificultad para la progresién y para agacharse (seritencia de 13 de junio
de 1932), y la atrofia muscular y retraccién tendinosa de los flexores de
jos dedos medio, anular y mefiique, rigideces articulares en los metacar-
pios falangicos de los dedos y anquilosis de las articulaciones de las pri- .
mera y segunda falanges del meiiique, limitando la extensién y flexién .
de los dedos, que no llegan a tocar la palma de la mano (sentencia de 8
de julio de 1932). ;
Frente a esa arrolladora. doctrina,- s6lo muestran criterio aJustado a.
la ley, en incapacidades sufridas por obretos albaiiiles, cuatro sentencias
—sin contar las dictadas antes de la reforma de 1922—: la de 10 de no-
viembre de 1925, que califica de total para la profesién la impotencia
funcional absoluta de la mano izquierda; la de 10 de julio de 1929, que’
declara incapacidad parcial la pérdida de una falange del dedo indice
derecho, y las de 25 de junio y 5 de octubre de 1931, que estiman de igual -
_categoria de incapacidad, respectivamente, la paralisis del nervio cubital,
que origina impotencia funcional de los dedos ‘anular y mefiique, y la
amputacion del dedo anular, perdlda funcional del medio y anquilosis
del mefiquede la mano derecha.

El oficio de cantero, no obstante su importancia en la construccion,
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tiene escasa jurisprudencia, y la que existe es contradictoria, en cuanto
" unas. veces, las mas, restringe la ley para aplicar el reglamento.. Asi no
concede ninguna indemnizacién, por no reputar-incapacitado al obrero .
‘ que queda-con una limitacién funcional del brazo derecho (sentencia de
28 de margo de 1930) nj al que, por fractura del metacarpio izquierdo,
“se halla sin la facultad de precisién para las herramientas del oficio (sen-
tencia de 18 de octubre de 1930), ni al que padece anquilosis del codo
derecho (sentencia de 19 de enero de 1931); ni al que, padeciendo, por
accidente anterior, reduccién de vision del ojo izquierdo a una sexta par-
* te, sufre disminucién de la del ojo derecho a una tercera parte (sentencia
de 12 de enero de 1932). Y califica e indemniza como incapacidad parcial |
ja amputacién de los dedos indice y medio izquierdos y la mitad de los
. metacarpianos correspondientes, sin tener presente que, segln la sentencia
recurrida, incapacitaban al obrero totalmente para su oficio de cantero
(sentencia de 20 de junio de 1931).

El Tribunal Supremo ha estimado, en cambio, con notorio acierto, la
incapacidad total de un cantero por pérdida de un ojo (sentencia dé 6 de
octubre de 1927), y la absoluta para todo trabajo, por efecto de la frac-
tura de tres vértebras, con rigidez parcial dé la columna y lesién incura-
ble del nervio.raquideo, con trastornos sensitivos y motores, singularmen-
te de indole respiratoria \(sentencia de 29 de octubre de 1928), y por la
pérdida de movimientos de flexién y extensién de la columna vertebral,
con impedimento para la movilidad de las extremidades abdominales y
lesién del nervio raquideo y trastornos sensitivos y motores, singularmen-
te de orden respiratorio: (semtencia de 30 de}octubre» de 1932).

De obreros ladrilleros sélo tratan tres sentencias: la de 27 de octubre
de 1925 que niega toda indemnizacién por anqu110515 de la artlculacwn
' del codo con limitacién de movimientos .de extension y flexién del mismo -
y de los dedos medio, anular e mdlce dé 1a mano derecha, lesiones que
. motivan, sin duda, incapacidad total para ese trabajo; la‘de 25 de marzo
-de 1933, que enjuicia como incapacidad parcial la desarticulacién del bra-
-zo derecho, con limitacién de sus movimientos-de extension y flexidn, que
el juez consideré acertadamente como absoluta para todo trabajo manual,
y la de 10 del mismo mes de ‘margo, que reputé incapacitado totalmente
al ladrillero que, por anquilosis de las articulaciones interfalangicas del
dedo indice de la mano izquierda y retraccién permanente de los tendones
extensores de los demas dedos, perdid la funcién de dicha mano.

~ No tiene el Supremo en cuenta el oficio de vidriero fontanero al negar
toda indemnizacién a un obrero que por accidente de trabajo quedé con
consolidacion imperfecta del calcineo izquierdo, alterada la estructura de
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la béveda plantar, con dolor en la sustentacion al andar (sentencia de 2 de
diciembre de 1929), y a otro operario del mismo oficio imposibilitado de
dedicarse a él, segin el juez, por artritis escipulo-humeral del brazo iz-
quierdo, con disminucién de los movimientos (sentencia de 5 de abril de
1933). Contrasta con ese criterio denegatorio el favorable a la estimacién
de incapacidad parcial por pérdida de las segunda y tercera falanges del
. indice derecho, que reputé el Supremo indispensables para dicho oficio en
sentencia de 18 de abril de 1932.

Al oficio de marmolista se refiere una sola sentencia, que declara con
gran acierto que la dermitis profesional que afecta a las capas profundas
en la piel de ambas manos e imposibilita al obrero para todos los traba-
jos de su oficio de pulidor de marmol constituye incapacidad total (sen-
tencia de 27 de junio de 1927).

También se ha enjuiciado adecuadamente dos casos relativos a pinto-
res, calificando de incapacidad absoluta la disminucién, en un 90 por 100,
de la agudeza visual del ojo izquierdo por emanaciones de sustancias t6xi-
cas sufridas por un obrero que habia perdido el derecho (sentencia de 25
de junio de 1931), y de incapacidad total la limitacién, por fractura del
himero, de los movimientos de flexion y extension del antebrazo derecho
(sentencia de 23 de julio de 1932).

En el oficio de carpintero, las resoluciones no responden al concepto
legal de incapacidad permanente. Ese trabajo requiere el libre juego de
manos y brazos que han de operar con fuerza y precision. No es por ello
admisible que “el callo vicioso de la fractura de la apdfisis estiloides del
clbito izquierdo y luxacién de la misma hacia fuera, que determinan gran
deformidad de la mufieca, con limitacién de los movimientos de fle-
xién y atrofia manifiesta de los musculos del antebrazo” y la pérdida de
dos falanges del dedo indice izquierdo no se conceptlien como incapaci-
dad permanente (sentencias de 14 de noviembre de 1927 y 4 de margo
de 1931); ni es aceptable tampoco que la pérdida del pulgar izquierdo,
sin ¢l cual el carpintero no puede maniobrar, falto de la pinza para coger
herramientas y utilizarlas (sentencias de 16 de emero y 16 de margo de
1928), y la anquilosis de los dedos indice, medio, anular y mefiique de la
mano izquierda, que impide realizar acto alguno del oficio (sentencia de
10 de junio de 1932), s6lo se consideren como incapacidad parcial.

No se comprende tampoco que un carpintero, privado de los movi-
' mientos de sustentacién y progresion por disminucién funcional del pie
izquierdo, pueda realizar su trabajo sin incapacidad alguna (sentencia de
2 de julio de 1931), cuando tal lesion le obligard necesariamente a aban-
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donar el oficio. Mejor orientada, la sentencia de 12 de noviembre de 1931
declar6 incapacidad total para la profesion de carpintero de armar la frac-
tura de la rétula derecha productora de impedimento total y perpetuo,
por haber quedado la pierna con una flexion incompleta de 8 centimetros.

Las lesiones sufridas por aserradores mécdnicos no han sido relacio-
nadas generalmente con este oficio, en el cual es indispensable la utili-
zacion de los dedos de ambas manos, expuestas de continuo a la mutila-
cién por la sierra-cinta. Por ello se ha conceptuado parcial, siendo total,
la incapacidad por pérdida de los dedos indice y medio y anquilosis de
las segunda y tercera falanges del pulgar de la mano izquierda (senten-
cta de 30 de mayo de 1925). Y desconociendo completamente la trascen-
dencia de las lesiones en el mencionado oficio, se ha denegado toda in-
demnizacion por incapacidad permanente profesional, como si ésta no
existiese, en los siguientes casos: pérdida del mefiique e impotencia fun-
cional del anular y del medio de la mano izquierda (sentencia de 12 de
abril de 1927); anquilosis del indice izquierdo, que qued6é en forma de
gancho (sentencia de 20 de abril de 1927),; anquilosis de los dedos indice
y medio de la mano izquierda (sentencia de 6 de octubre de 1927), pér-
dida de dos falanges del anular derecho, con sensibilidad dolorosa y sin
fuerza en la mano (sentencia de 27 de diciembre de 1927),; pérdida de
las falanges segunda y tercera del dedo medio y de la tercera del anular
de la misma mano, a la que faltaba el indice por accidente anterior (sen-
tencia de 3 de octubre de 1928); pérdida de los movimientos del pulgar
e indice de la mano derecha (sentencia de 2 de enero de 1930),; pérdida
de los dedos medio, anular, pulgar e indice de la mano izquierda (sen-
tencia de 21 de octubre de 1930); anquilosis total y definitiva de los de-
dos medio y anular de la mano izquierda, y parcial y de posible des-
aparicion del mefiique (sentencia de 13 de octubre de 1931), seccion del
tendon extensor del pulgar izquierdo (sentencia de 25 de margo de 1932),
y pérdida de las falanges tercera, segunda y parte de la primera del dedo
medio de la mano derecha, con limitacidn para el trabajo (sentencia de
14 de noviembre de 1932).

La contrapartida de fallos en armonia con la mencionada profesion
la componen estas sentencias: 12 de mayo de 1925, pérdida de la tercera
falange del dedo indice izquierdo; 30 de mayo de 1925, amputacion de
los dedos indice y medio y anquilosis de las falanges segunda y tercera’
del pulgar; 25 de octubre de 1927, pérdida de las dos primeras falanges
del indice derecho; 14 de diciembre de 1927, pérdida funcional del dedo
medio izquierdo; lesiones todas calificadas de incapacidad parcial. Y es-
tas otras sentencias: 8 de margo de 1926, seccion de la mano izquierda
por el centro, quedando rigida y reducida de volumen en sus cuatro de-
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dos no oponentes, y 7 de mayo de 1929, perdlda de Ias falanges segundas.
y terceras de los dedos indice y meédio, faltando -al obrero, por efecto de
otro accidente, las falanges segunda y tercera del mefiique de la misma
mano derecha; que queda indtil para el oficio; lesiones que se concep-
tuaron constitutivas de incapacidad permanente total.

El oficio de minero requiere, para una labor normal, la integridad de -
movimientos y de fuerza. Sin consideracién a estas circunstancias, la ju- -
risprudencia ha declarado -que ‘no constituyen incapacidad permanente S

~de ningiina clase las siguientes lesiones: la disminucién de los movimien-

- tos del cibito sobre el radio (sentencia de 18 de noviembre de 1924); la .
fractura. de codo que causa.disminucién de capacidad (sentencia de 9 de -
‘ junio de 1925); la retraccién tend'inosa de las flexiones de los dedos anu-
lar y mefiique izquierdos (semtencia de 24 de septiembre de 1925); la
anquilosis casi completa de la articulacién escapulo-humeral, con dismi-
nucién de las funciones del brazo derecho (sentencia de 3 de febrero
de 1927); la disminucién de los elementos de progresién, conservando
los precisos para la sustentacion (sentencia de 30 de diciembre de 1927);
la disminucién de los elementos de sustentacién y progresion (sentencia
de 31 de enero de 1928); la pérdida funcional de un pie (sentencia de
11 de febrero de 1928); la disminucién funcional de los dedos indice y
medio de la mano derecha, que aminora la capacidad de trabajo (sen-
tencia de 16 de febrero de 1928); la fractura del angulo superior y es-
pina del oméplato derecho, con limitacion dolorosa de los movimientos
forzados de la articulacién escdpulo-humeral . (sentencia de 10 de julio
de 1928), la imposibilidad de prolongar la sustentacion y de hacer mo-
vimientos rapidos (sentencia de 20 de noviembre de 1928); la fractura
del fémur, cuya viciosa consolidaciéon determina acortamiento de la pier-
na, con disminucién de los elementos funcionales para la sustentacién
y progresién (semtencia de 22 de febrero de 1929); el callo deforme de
fractura en el tercio inferior del brazo izquierdo, que desvia el eje nor-
mal del hiimero, acorta éste, impide la flexion del antebrazo y disminuye
la capacidad funcional del brazo en mas del 50 por 100 (sentencia de
15 de octubre de 1929); la desarticulacién acromio-clavicular derecha,
con pérdida de fuerza muscular del brazo y de movimientos del mismo
(sentencia de 21 de noviembre de 1929 ), el aplastamiento de 1a cuarta vér-
tebra lumbar, con desaparicion de los espacios intervertebrales y anquilo-
samiento de las articulaciones de dicha vértebra con las inmediatas inferior
y superior—otro caso tipo de inutilidad reconocida por el Tribunal Supre- :
mo, pero no indemnizada, por la teoria de que no basta que exista, siendo,
ademas, preciso que esté enunciada la lesiéon en los preceptos reglamen-
tarios—(sentencia de 14 de octubre de 1930), la lesion destructiva de
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1a columna, con ostitis de 1a tercera vértebra lumbar y escoliosis izquier-
" da—también denegada la indemnizacién por igual teoria—(sentencia de
26 de febrero de 1931); la limitacién de la extensién del antebrazo iz-
quierdo y de la mufieca y dedos correspondientes (sentencia de 3 de oc-
tubre de 1931); el acortamiento de dos centimetros de la pierna dere-

cha, con atrofia muscular, susceptible ésta de mejora, defectos que dis-
minuyen la capacidad para el trabajo en un 35 6 40 por 100 (sentencia
" de 22 de octubre de 1931);1a liniitacién de los movimientos de exten-
-sién del codo del antebrazo derecho, sin ‘impedirle los de flexion ni los
-normales del hombro, mufieca y mano, pero°que merman e incapacitan
para realizar el trabaj6~habitual,, segin el Jurado (semtencia de 30 de
- junio de 1932); la lesién en el esternén que, afectando al corazén, impide
~ al obrero permanentemente dedicarse a su trabajo habitual—negativa,
fundada en la consabida teoria—(sentencia de 29 de octubre de 1932),
y leucomas en la parte central de las corneas de ambos ojos, mas intensa
en el izquierdo, que, disminuyendo la visién, incapacitan al obrero para
su trabajo habitual (sentencia de 9 de noviembre de 1932).

Con error en la calificacion de la clase de incapacidad se han conside-
rado como parciales, en vez de totales para la profesion de minero, las
siguientes lesiones: fractura de la clavicula derecha, con acortamiento por
acabalgamiento de los fragmentos, quedando muy disminuido el hombro
para cargar pesos fuertes, descenso considerable del mismo y limitacién
de la articulacién y movimientos (sentencia de 10 de marzo de 1927);
-pérdida completa de los cinco dedos del pie derecho, con acortamiento de
2 centimetros de la pierna y deformidad del callo de la fractura, lo que,
seglin el Jurado, incapacita totaimente al obrero para su trabajo habitual
{(semtencia de 21 de margo de 1927); falta de movimiento del pie izquier-
- do, lo que impide la sustentacion y progresion (sentencia de 27 de margo
de 1929); secci6n del extensor del dedo medio derecho, no pudiendo ex-
tender las dos Gltimas falanges sobre la primera, ni ésta sobre el meta-
carpo, con impedimento para efectuar la flexién, y, por ende, la aprehen-
sién de los 1tiles del trabajo de picador de mina (sentencia de 29 de sep-
tiembre de 1932); fractura del polo superior de la rétula, con fragmen-
tos minimos y reaccién peridstica, a consecuencia de la cual ha perdido
el obrero los movimientos indispensables para la sustentacién y progre-
sion (sentencia de 7 de octubre de 1932); fractura del fémur izquierdo,
que ocasioné acortamiento de la pierna en 4 centimetros, con limitacion
de flexién de la rodilla, que disminuye la capacidad para el trabajo ha-
bitual de picador de mina, con falta de los elementos indispensables para
la sustentacién y progresion (sentencia de 31 de diciembre de 1932).

Con criterio acomodado a la ley y en contraste con las sentencias pre-
citadas, sélo pueden citarse, en cuanto a mineros, las de 28 de diciembre
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de 1931, que calificé de incapacidad total la pérdida funcional de los ele-
mentos indispensables para la sustentacién y progresion, y la de 27 de
abril de 1933, que estimé incapacidad parcial la fractura de los maleolos
interno y externo del pie izquierdo, que produjo consolidacién viciosa, con
desviacion del pie y claudicacion en la marcha.

El oficio de cargador no tiene especialidad alguna, y sélo requiere una
potencia de esfuerzo, por lo que es indudable que las lesiones que impi-
dan coger, levantar y transportar bultos hacen imposible ese rudo tra-
bajo. Veamos las sentencias dictadas desde la ley de 1922, con relacién a
esa clase de obreros. '

Sentencias que niegan toda indemnizacion por incapacidad permanen-
te por suponer que no la constituyen, en grado alguno, las siguientes le-
siones: forzosa semiflexién del dedo medio izquierdo, que reduce el fun-
cionamiento de los anular y mefiique e impide realizar presiéon con la
mano (sentencia de 29 de septiembre de 1924), dificultad de flexién de los
nervios de los dedos anular y meiiique izquierdo (sentencia de 28 de enero
de 1925),; impotencia funcional por retraccion de los flexores de los dedos
anular y mefiique izquierdos (sentencia de 7 de octubre de 1925); pérdida
de gran parte de la capacidad funcional de un pie (sentencia de 28 de di-
ctembre de 1925), atrofia y rigidez del pulgar derecho, que queda inser-

. vible para hacer fuerza y para el oficio (sentencia de 14 de enero de 1926);
limitacién de los movimientos del coxo-femoral izquierdo por inflama-
cibn cronica de tejidos periarticulares (sentencia de 30 de marzo de 1926) ;
amputacién de la Gltima falange del pulgar (semtencia de 30 de septiem~
bre de 1926),; fractura del cuello del fémur, cojera e imposibilidad de
esfuerzo (sentencia de 30 de noviembre de 1927), pérdida de dos falan-
ges del indice izquierdo, que impide aprehender totalmente, y con la
mano izquierda esforzandose, las cosas que constituyen la carga general
(sentencia de 16 de diciembre de 1927),; limitacién de movimientos para
la sustentacién y progresién, acortamiento de un centimetro de la pierna
derecha, con disminucién de un 20 6 25 por 100 de aptitud (sentencia de
12 de maryo de 1929); anquilosis de la mufieca derecha (semtencia de
7 de diciembre de 1929), deficiencia funcional permanente del pie dere-
cho, acompafiada de descalcificacién de todos los huesos (sentencia de 15
de febrero de 1930); extirpacién de un rifién, que incapacita totalmente
al obrero estibador, con caricter permanente, para su trabajo, segiin de-
claraciéon de hecho probado (sentencia de 7 de mayo de 1930); defectos
funcionales en la mano izquierda, que inutilizan al obrero para su tra-
bajo de descargador de puerto (sentencia de 10 de diciembre de 1930);
fractura de un pie, con disminucién de su capacidad funcional en un 15
por 100 (sentencia de 2 de febrero de 1931); limitacién del movimiento
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de un brazo, que el lesionado no puede levantar mas que a la altura en
que queda paralelo al suelo (sentencia de 30 de noviembre de 1931);
anquilosis parcial de la articulacién de los dos hombros (sentencia de 7 de
octubre de 1932), limitacién de movimientos del brazo derecho y dismi-
nucién de fuerza en el mismo (sentencia de 20 de emero de 1933); rotura
del tendén del dedo medio derecho (sentencia de 13 de maryo de 1933),
y fractura de las costillas segunda y tercera, con sus correspondientes car-
tilagos, v de la extremidad exterior de la clavicula, con subluxacién de
las cuarta y quinta costillas, todas del lado izquierdo, lo que, segin de-
claracién del juzgado, imposibilita al obrero para dedicarse al rudo ofi-
cio de cargador en general (sentencia de 27 de marzo de 1933).

Sentencias que califican de incapacidad parcial, para el oficio de car-
gador, lesiones que impiden realizarlo: impotencia funcional de un pie,
con falta de movimientos de pronacién y supinacion (sentencia de 9 de
enero de 1929); extirpacién de un rifién, motivada por caida—el Tri-
bunal Supremo habia denegado toda indemnizaci6én al obrero en sen-
tencia de 7 de mayo de 1930, antes citada, porque tal lesién no figu-
raba en el art. 249 del Cddigo del Trabajo entre las que constituyen in-
capacidad parcial; el obrero volvié a reclamar por el mismo concepto al
cabo del afo, alegando no poder trabajar como antes, demanda que pros-
perd, no obstante ¢l fallo absolutorio precedente; en realidad, el Supremo
reviso la sentencia anterior, aunque dijese estimar como nuevo el hecho
de la incapacidad ya alegada, que antes habia denegado, y que ahora cali-
fica de parcial, no obstante ser total, porque impedia al obrero seguir en su
oficio de estibador—(sentencia de 24 de jumio de 1931), y fractura de
la tibia de la pierna derecha, con consolidacién defectuosa y deformidad
de la articulacién tibio- peroneo-tarsiana, desviacién del pie hacia afue-
ra, limitacion de todos los movimientos de esa articulacién y con dolores,
sin que pueda dedicarse el abrero a su oficio de estibador, segiin el Su-
premo (sentencia de 10 de jumio de 1932).

Orientadas en el sentido de los preceptos legales, pueden citarse estas
sentencias: la de 17 de enero de 1923, que califica de incapacidad par-
cial la pérdida de dos falanges del indice izquierdo, que impide al obrero
cargador realizar alguno de los trabajos a que se dedicaba; la de 26 de
margo de 1924, que estimé como constitutiva de incapacidad total para
la profesion la pérdida de la funcién de todos los dedos de la mano
izquierda, que quedaron en forma de garra, replegados hacia la palma;
la de 12 de junio de 1926, que calificé6 como parcial la incapacidad pro-
ducida por impotencia funcional por. retraccién de los flexores de los
dedos anular y mefiique izquierdos; la de 7 de moviembre de 1927, que
conceptud el mismo grado de incapacidad por la pérdida de la ultima
falange del dedo medio y de parte de la del indice de la mano izquierda.
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yla de 5 de ébtubre de 1931, que declaré total para el oficio de cargador
Ge carbé6n la incapacidad producida por la pérdida funcional del pie
- agrecho y de los elementos fecesarios para la sustentacién y progresién.

- Pueden considerarse como un mismo oficio los- trabajos de comstruc-
cién o reparacion de vias -férreas, earreteras, presas, barcos, etc., que, sin
especial habilidad de los obreros que los realizan, sblo requieren esfuerzo
corporal En estas ocupaciones, la jurisprudencia ofrece los siguientes
" casos, en que, no obstante- haber incapacidad’ permanente estim6é que
no etistia inutilidad alguna y denegé toda. 1ndemmzac16n pérdida -
completa funcional -del. pie izquierdo (semtencia de 25 de noviembre
‘de 1925); fractura de la primera vértebra lumbar y lesiones en la re-
- .gibén’ dorsal, que -produjeron una espondilitis o gibosidad que, segiin el

Jurado, impedia al obrero dedicarse parcial y permanentemente a su -
trabajo (sentencia de 18 de margo de 1927); fractura de clavicula con
_disminucién del 67 por 100 de la capacidad laboral (sentencia de 25 de

octubre de 1927); luxacién del primer metatarsiano derecho, que quedd

rotado sobre su eje, con la cara inferior hacia la cara interna (sentencia

de 20 de margo de 1929); semianquilosis de la articulacién tibio-astra-
galo-calcanea, con acortamiento de tres:centimetros de la pierna dere-
cha, que no impide el movimiento total del 6rgano afectado, pero que.
seglin el Jurado, incapacita parcialmente (sentencia de 26 de octubre
‘de 1931), disminucién de la potencia prensora de la mano izquierda en
un 15 6 20 por 100-de su normal capacidad (sentencia de 23 de noviem-
bre de 1931); pérdida del pulgar izquierdo. (sentencia de 26 de diciem--
bre de 1931); artro-artritis deformante del codo izquierdo, con tenden-
.. cia'ala anqullosxs de la’ articulacién, que limita los movimientos del
" brazé izquierdo y disminuye la capacidad para el trabajo (sentencia de
25 de noviembre de 1932),; disminucién de los movimientos de extensién
y flexién de la mufieca derecha y dificultad en la ﬂex1on del dedo indice
(sentencia de 23 de marzo de 1933).

En el oficio genérico de pedn, la jurisprudencia ha denegado indemni-
zacién por no estimar la existencia de incapacidad permanente de nin-
guna clase 2 un obrero que resulté. con impedimento funcional del pie
izquierdo que disminuia parcialmente su capacidad (semtencia de 9 de
diciembre de 1925); a otro que sufrié ablacién de un testiculo, motiva-
da por traumatismo (semtencia de 9 de febrero de 1927); a otro obrero
que sufrid fractura de la segunda falange del anular izquierdo, habiendo
declarado el Jurado ser indispensable para su oficio (sentencia de 7 de
jumio de 1927); a otro que, por fractura del fémur izquierdo, quedé
con pérdida de elementos precisos para la sustentacién y progresién (sen-
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tencia de 8 de noviembre de 1927); a otro que resultd’ con dlsmmucwn
funcional de los dedos medio, anular y mefiique de la mano 1zqu1erda
{sentencia de 23 de abril de 1928); a un bracero que, por acortamiento
de la pierna, no puede realizar de modo constante algunas de las ope-
raciones de su trabajo habitual (sentencia de 27 de diciembre de 1928);
a un pedn que, cogido entre dos vagones, sufrid fractura de la apéfisis
espinosa de la cuarta -vértebra dorsal, con hundimiento probable, y an-
quilosis de la columna vertebral, que inutilizaba para el trabajo habi-
tual, segin' declaré la sentencia del Tribunal inferior (semtencia de 1!
de octubre de 1929); a otro pedn que queds con acortamiento de cinco
©_a seis centimetros de la pierna izquierda, con rotacion del miembro ha-
. cia afuera ( sentenc_za de 16 de moviembre de 1929), a otro que, con li-
mitacién de los movimientos de flexién y abduccién de la fuerza muscu-
lar del brazo derecho, tenia disminuida su capacidad para levantar pe-
sos fuertes (sentencia de 11 de febrero de 1930); a otro peén con an-
quilosis de.la muiieca derecha que-le impedia hacer esfuerzos de presién
digital (sentencia de 27 de febrero de 1930), a otro que, por limitacién
de los movimientos de elevacion del brazo por encima del nivel del hom-
bro y de los de extensi6n hacia atras, quedé inttil para su oficio (sen-
tencia de 1 de diciembre de 1932); a otro que, segiin declard el Jurado,
-estaba- impedido de seguir trabajando en su oficio por anquilosis de los
dedos medio e indice izquierdos (sentencia de 9 de diciembre de 1932);
a otro pedn calificado al que la fractura incompleta de la columna ver-
tebral en su regién lumbar produjo una cifosis permanente, con entor-
pecimiento de los movimientos de flexién del tronco necesarios al tra-
bajo a que se dedicaba y disminucién de su aptitud (sentencia de 18 de
febrero de 1933), y a otro peén que sufrié fractura' de los huesos de la.
pelvis, en la regién pubiana, con’perforacién de la“vejiga, que dej6é una
gran cicatriz hipogastrica con un pequefio flemén que, al perforarse, deja
salir ‘orina, cistitis y pérdida de inserciones musculares en el pubis y de
tejidos musculares, con la consiguiente atrofia que limita los movimien-
tos de flexién, quedando totalmente imposibilitado, segiin el veredicto,
para su trabajo profesional (senfencia de 22 de febrero de 1933).

. Contrasta con este criterio desestimatorio de toda indemnizacién—fun-
dado, como ‘siempre, en que las lesiones no estdn mencionadas en el re-
glamento, pese a la notoria incapacidad resultante—otras sentencias dic-
tadas con referencia a obreros peones. La de 20 de junio de 1927 estimé
con acierto -que era incapacidad total para ese oficio el acortamiento de
la pierna izquierda, con escoliosis o desviacion lateral de-la columna ver-
. tebral y dilatacién viciosa derivada del volumen ‘del callo; la de 4 de
octubre de 1929 califico del mismo modo la pérdida de las primera y se-
gunda falanges del dedo medio, faltando al obrero el indice y el pulgar
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de la misma mano, perdidos en otro accidente anterior; la de 24 de marzo
de 1932 califica también de total para el oficio la incapacidad originada
por callo exuberante, con anquilosis de la articulacién tibio-peroneo-tar-
siana del lado derecho, que ha disminuido casi por completo los movi-
mientos de flexion y extensién del pie, careciendo el lesionado de los ele-
mentos indispensables para la sustentacién y progresién, y necesitande
apoyarse en un baston al andar; la de 6 de jumio de 1932, que reputa
incapacidad absoluta para todo trabajo la artritis traumatica sufrida por
un gafian en la articulacién de la rodilla derecha, y que privé de funcion
al miembro lesionado, y la de 22 de noviembre de 1932, que en caso ana-
logo al anterior calific la misma lesién sufrida por otro gafiin de inca-
pacidad permanente, aunque solo total, para su oficio.

" También es ocupacién no especializada la de mogo de almacén. La
jurisprudencia, con el criterio incomprensivo de la ley, ha denegado toda
indemnizacién a un operario de ese tipo, que sufrié orquitis traumatica,
que impide hacer esfuerzos (sentencia de 7 de febrero de 1928), y a otro
mozo, que perdio el dedo gordo y dos falanges del segundo del pie izquier-
do, lesiones que le imposibilitaron para realizar todos los trabajos de su
oficio (sentencia de 30 de octubre de 1928). En cambio, la pérdida de fun-
cionamiento del brazo derecho y mufieca del mismo lado ha sido califi-
‘cada de incapacidad total en la sentencia de 12 de enero de 1933.

Sin expresién de categoria profesional, y con referencia a un obrero
de fdbrica de electricidad, la sentencia de 11 de febrero de 1927 no con-
sider6 protegible la amputacion del dedo medio del pie derecho, que,
segln el juez, disminuia la capacidad funcional para el trabajo. Tampoco
estimé indemnizable el Tribunal Supremo, en sentencia de 19 de octubre
de 1927, la limitacién de los movimientos del brazo derecho y dilatacion
del musculo cardiaco, sufridas por caida de un poste por un ¢nstalador de
cables eléctricos, trabajo que no podria volver a realizar con tales im-
pedimentos. El mismo criterio reglamentario inspira a la sentencia de
15 de maryo de 1930, que niega a un electricista toda indemnizacién por
la incapacidad consistente en la limitacién de los movimientos de flexién
y extensién de un pie.

" El oficio de carretero ha motivado mayor niimero de sentencias, si bien
en la casi totalidad de ellas se aplica el criterio reglamentario sin estable-
cer relacién alguna con el trabajo que dicha ocupacién requiere: fuerza
muscular y, sobre todo, marcha normal del obrero. Un obrero que no
pueda andar bien estara imposibilitado para el oficio de carretero. No lo
aprecia asi el Tribunal Supremo, que calificé sdlo de incapacidad parcial:
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una cojera pronunciadisima de la pierna izquierda e impotencia funcio-
nal muy acentuada para todo trabajo que requiera la locomocion o sus-
tentacién, con pérdida funcional del pie izquierdo (semtencia de 13- de
abril de 1926); la reduccion de volumen del pie derecho y bloque de
anquilosamiento, que priva el funcionalismo (sentencia de 26 de octubre
de 1927); la pérdida funcional del pie derecho y la de los elementos in-
dispensables de sustentacion y progresién, con acortamiento de la pierna,
que impiden el trabajo habitual (sentencia de 22 de noviembre de 1927),
la viciosa consolidacién de la fractura del fémur izquierdo, que produjo
cojera (sentencia de 4 de diciembre de 1928), y 1a fractura del fémur de-
recho, cerca de la articulacién coxo-femoral, viciosamente consolidada,
que ocasioné un acortamiento de la pierna, con anquilosis completa de
la articulacién de la rodilla y desviacion hacia fuera del pie derecho, im-
pidiendo al obrero la locomocién y progresion, que tiene que realizar con
auxilio de muletas (sentencia de 29 de diciembre de 1932).

Esos obreros cobraron una indemnizacién inferior a su incapacidad;
pero, al fin, obtuvieron alguna compensacién. No menos inttiles para su
_ oficio se hallan estos otros carreteros a quienes el Tribunal Supremo les
niega toda indemnizacién: lesionado con fractura del tercio inferior del
fémur derecho, viciosamente consolidada, con artritis consecutiva de la
articulacion, que influye en los movimientos de flexion y extension, con
acortamiento de la pierna, que impide andar y sostenerse en posicion ver-
 tical (sentencia de 24 de moviembre de 1927); lesionado con deformidad,
que le impide la progresion (semtencia de 7 de enero de 1930),; lesionado
con fractura y extirpacion del menisco, productoras de limitacion de mo-
vimientos de la rodilla derecha, pudiendo andar con baston y sostenerse
en pie (sentencia de 12 de noviembre de 1931).

Otras clases de lesiones sufridas por carreteros tampoco han sido con-
ceptuadas como incapacidad permanente, no obstante sus efectos limi-
tativos o impedientes para ese oficio: por ejemplo, la paralisis del pulgar
izquierdo (semtencia de 11 de mayo de 1925); 1a fractura de la clavicu-
la con limitacién funcional del miembro (sentencia de 12 de febrero
de 1930), y la impotencia absoluta de la mano izquierda y la disminu-
cién funcional de dos dedos de la derecha (semtencia de 13 de febrero
de 1930).

Todavia hay un caso més lamentable que los anteriores. El de un
carretero que por traumatismo sufre la fractura del crineo, quedando
con disminucion de agudeza visual y con trastornos secundarios o ter-
ciarios del cerebro que le impiden dedicarse a todo trabajo (semtencia
de 30 de abril de 1931). El Tribunal Supremo le niega toda indemni-
zacién, no obstante su inutilidad absoluta, porque las lesiones organicas
y funcionales han de ser ocasionadas por accién mecinica, segin el re-
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glamento, “lo que aqui no consta”. Sin duda, la mecanica para el Tri-
" bunal es la ack:ion de las méaquinas y no aquella parte. de la fisica que
trata del movimiento y de las fuerzas que pueden producirlo considera-
das con toda generalidad, error en que ha incurrido alguna otra vez y °
por el cual pierde el traumatismo hasta sus. efectos reglamentarios.
~ Son de citar, como mantenedoras de més justa doctrina, las senten--
cias de 27 de junio de 1927, que califica de incapacidad total para el ofi-
cio de carretero el defecto funcional de la pierna derecha en su totalidad;
la de 16 de mayo de 1928, que reputa parcial la incapacidad por pér-
“dida de un dedo de la mano izquierda, indispensable para-el trabajo, y
la de 5.de febero de 1929, que, con relacién a un mozo de caballos, ocu-
pacién de menor esfuerzo que la de carretero, estima también como par-

- cial la incapacidad producida por d}ﬁcultad en la marcha e imposibi-
’hdad de hacer fuerza con el pie.

Visién perfecta y destreza en los movimientos de pies y manos son
condiciones fisicas precisas para el oficio de conductor de automdviles,
a més de la rdpida reaccién mental que permita salvar obsticulos ines:
perados en la marcha. Es frecuente en este oficio un tipo de accidente"
de trabajo que produce una lesidn caracteristica: fractura del antebra-
zo o de la mufieca por golpe de la manivela cuando se escapa de la mano
del obrero que pone en marcha el motor. Sin consideracién a las men-
cionadas condiciones, necesarias para el buen desempefio.del oficio, la
jurisprudencia ha declarado que no constituyen incapacidad permanente .
- de ninguna clase: la anquilosis de la mufieca- derecha por fractura del -

radio (sentencia de 12 de junio de 1925); la fractura del cibito y radio -
~derechos (sentencia de 16 de noviembre de 1928), y la anquilosis de los
dedos medio y anular de 1a mano derecha,.que aminora en la mitad el
rendimiento del lesionado en el oficio (sentencia de 1 de febrero de 1932).
Y que s6lo originan incapacidad parcial. para el oficio. de ayudante de-
_ chauffeur las siguientes lesiones: amputacién traumatica del dedo ‘mefii-
que, anquilosis y deformacién del anular, dificultad en la flexién del dedo
medio de la mano izquierda, cuya mtegrldad declar el Jurado indis-
pensable para el oficio, y lesiones en la mano derecha que dificultan la
flexién, quedando el obrero, segin el veredicto, imposibilitado para su

trabajo habitual (sentencia de 23 de octubre de 1931).

La buena doctrina se manifiesta en la sentencia de 22 de abril de 1933,
que califica de incapacidad parcial la pérdida de las falanges primera
y segunda del dedo indice, de la tercera del medio y anquilosis de la
parte superior de este dedo, apreciando que con ello tlene el obrero dis-
minyida su aptitud. :

Entre oficios que suponen especializacion del trabajo figura el meta-
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lirgico. Huelga decir que s6lo1a aplicacién de los preceptos legales per-
mite-la flexibilidad. necesaria para la calificacién. de la incapacidad per-
manente y de sus clases y que cuanto mayor es la espec1ahzac1on mas
se yerra al prescindir de esos preceptos.

El trabajo de los -ajustadores mecdnicos requlere gran precision de
manos y visién binocular perfecta, sin las cuales no puede realizarse. '
El tono general de la jurisprudencia no responde a ese criterio. La an-
quilosis 'del dedo medio derecho'y sus falanges, por rigidez completa del
mismo, y la anqu11051s del indice derecho, lesiones que,. seglin los vere-
dictos, xmplden a los obreros dedicarse a su profesion, son reputadas por '
el Supremo como constitutivas s6lo de incapacidad parc1al (sentencias.
de 30 de diciembre de 1925 y 17 de abril de 1931). Y atn es mayor la .

_ equivocacién al no conceptuar mcapac1dad permanente alguna la pér-.
‘dida del pulgar izquierdo, que notoriamente impide continuar ese oficio
(sentencia de 5 de octubre de 1925). En cambio, ‘estd justificada la de-
claracién de incapacidad parcxal por reduccién visual en un ojo ( senten-
cia de 9 de julio de 1924), y de total pard la profesién por anquilosis
de la mano izquierda (sentencia de 15 de febrero de 1923).

En el oficio de forjador mecdnico, la lesion del dedo meiiique izquier-
do en forma de gancho, con notable disminucién de aptitud (sentencia
de 3.de mayo de 1927), y la reduccién del 80 por 100 de la visién (sen-

' tencia de 31 de diciembre de 1928 ) no se han estimado incapacidad per-
manente.

En el de mecdnico tampoco se ha conceptuado 1ncapac1dad profes10~ "
nal la lesién trapecio-metacarpiana derecha, productora de inutilidad
- parcial y que representa funcionalmente més que la pérdida de la segun-
da falange del pulgar y un poco menos que la pérdida total del mismo
(sentencia de 4 de junio de 1926); ni la pérdida de las falanges segunda
y tercera-del indice derecho (sentencia de 27 de mayo de 1927); ni la pér-
dida anatémica de los tres dedos medios del pie izquierdo y funcional
de los restantes, ‘que, segin el veredicto de] jurado, impiden’al obrero rea-
lizar su trabajo (sentencia de 25 de juriio de 1931); ni la fractura vicio-
samente consolidada del radio, que. dificulta los movimientos del ante-
brazo izquierdo, imposibilitando. el ejercicio de la profesién (sentencia
de 12 de febrero de 1932); ni la pérdida del movimiento de flexion del
dedo indice izquierdo, al nivel de la segunda con la tercera falange, e in-
flamacién de la articulacién metacarpo-falangica del mismo dedo (sen-
tencia de 20 de abril de 1933). Con igual criterio restrictivo se han cali-
ficado como incapacidades parciales, en vez de totales, para €l oficio de
mecanico, las siguientes lesiones: la anquilosis de la segunda falange del
dedo medio derecho, que queda en forma de gancho (sentencia de 20 de
junio de 1927), y la de todos los dedos de la mano izquierda, especial-
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mente el indice y el pulgar (semtencia de 23 de margo de 1928). Con-
trasta con esta doctrina la de la sentencia de 8 de margo de 1926, que
" declaré la incapacidad total de un mecénico para su profesion por anqui-
losis con encurvacién del dedo medio derecho, que afecta a los inmedia-
tos y a los tendones del carpo, con debilitacion de la energia aprehensora.

En el oficio de metalirgico en general se ha negado indemnizacion, - -
por estimar que no constituian incapacidad permanente de ninguna clase:
la anquilosis del mefiique izquierdo, que impide al obrero algunas labo-
res y retarda otras (sentencia de 7 de abril de 1927), y la anquilosis com-
pleta de las articulaciones falangicas de los dedos anular y medio, con
anulacién completa de sus funciones y, por efecto de su rigidez, dismi-
nucién de los movimientos del mefiique y del indice, todos de la mano
izquierda (semtencia de 17 de jumio de 1931).

Sélo se registra una sentencia sobre calificacion de incapacidad de un
montador de construcciones mecdnicas: la de 27 de diciembre de 1932.
Padecia el obrero atrofia del hombro derecho, que integra una pérdida de
movimientos y falta de fuerza del miembro lesionado, lesiones que, segin
el veredicto, incapacitaban parcialmente para ese oficio. El Supremo re-
chaza el concepto de incapacidad profesional, porque las lesiones no figu-
ran en el reglamento, que es la razoén constantemente utilizada contra el
hecho notorio de la inutilidad.

En la industria textil, la jurisprudencia es mas conforme con la ley.
Salvo una sentencia de 10 de febrero de 1925, que no reputa incapaci-
tado a un tejedor que sufre el corte del tendén principal del indice de-
recho, las demas amparan lesiones que disminuyen la aptitud profesional.
He aqui los casos resueltos en este sentido: obrera textil que pierde el
mefiique izquierdo, incapacidad parcial (sentencia de 13 de febrero de
1926); obrera en yute, con inutilidad del indice derecho, que alcanza a
la mano, incapacidad total (sentencia de 3 de mayo de 1927), tejedor con
rigidez del pulgar izquierdo, incapacidad total (sentencia de 19 de no-
viembre de 1929); mechera textil que pierde los tendones extensores, con
la consiguiente atrofia e impotencia funcional del pulgar izquierdo, inca-
pacidad total (sentencia de 4 de julio de 1931); hiladora que pierde la
flexion del indice izquierdo y el tacto y la aprehension, incapacidad total
{sentencia de 16 de octubre de 1931).

En el oficio de mosaiquista no fué indemnizado un obrero que sufria
lesiones en ambas manos por dermitis quimica, que le imposibilitaba para
dedicarse a su trabajo habitual (sentencia de 14 de febrero de 1930), fallo
que constituye una excepcién de la doctrina constante del Tribunal Su-
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premo, amparando la enfermedad profesional, con completa abstraccién
del reglamento.

La jurisprudencia, supeditada a éste, como de ordinario, en accidentes
sufridos por operarios de la imprenta, ha denegado indemnizaciones que
eran procedentes con arreglo a la ley. La anquilosis fibrosa parcial de la
articulacion de la primera con la segunda falange y total de la de ésta
con la tercera del dedo indice izquierdo, que, segin el juez, impedia al
obrero impresor reanudar su trabajo, no se consideré como incapacidad
permanente, no obstante ser parcial profesional (sentencia de 13 de febre-
ro de 1924). La disminucién funcional de la mano izquierda por anqui-
Josis de todos los dedos de la misma, especialmente el pulgar y el indice,
faltos de fuerza, cuya situacién equivalia a su pérdida, conforme declaré
también el juzgado, se conceptud s6lo como incapacidad parcial para el
trabajo de ayudante de maquinas de imprimir, siendo asi que tales lesio-
nes impiden reanudar tal ocupacién (sentencia de 23 de margo de 1928).
La limitacion funcional de la segunda falange del pulgar derecho en un
obrero impresor no fué tampoco indemnizada, no obstante la disminu-
cién de aptitud que tal defecto implica y que impone conceptuarla inca-
pacidad parcial (sentencia de 5 de febrero de 1929).

Diversos oficios en relacién con maquinaria han dado lugar a sen-
tencias igualmente alejadas de la letra de la ley.

Fogoneros: la dificultad funcional de una mano no constituye inca-
pacidad permanente (sentencia de 23 de abril de 1927); tampoco lo es
la fractura del oméplato mal consolidada, con limitacién de movimien-
tos del brazo izquierdo (semtencia de 27 de enero de 1930). Este criterio
pugna con el establecido en sentencia de 2 de julio de 1931, que callifica
de total la incapacidad de un fogonero por pérdida de la flexién perma-

_nente de los dedos anular y medio dé la mano derecha y la anquilosis in-

completa de 1a articulacién de la mufieca, y en sentencia de 9 de enero
de 1933, que hizo igual calificaciéon de la anquilosis del pulgar derecho,
que impide los movimientos de la mano.

Tratandose de un ayudante de maquinista, la sentencia de 23 de
marzo de 1928 reputd solamente parcial la incapacidad por anquilosis
de todos los dedos de la mano izquierda, especialmente el indice y el
pulgar; de un obrero en fdbrica de bielo, la sentencia de 16 de febrero
de 1932 estimé que la fractura de los metatarsianos segundo y tercero
del pie izquierdo, que disminuia la capacidad para el trabajo, no era
indemnizable, porque no figuraba tal lesién en el reglamento; de un
aprendiz en fdbrica de herraduras—nifio de trece afios—, que perdié los
dos pulgares, sélo indemnizé como incapacidad total la sentencia de 13

*
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de abril de 1926, sin -advertir la imposibilidad de aprehensién que esa-
doble mutilacién implica; de un troquelador de jabdm, la sentencia de
23 de febrero de 1926 negb toda reparaciéon econdmica por la pérdida
del indice izquierdo, a pesar de que disminuia la capacidad para el tra-
bajo, doctrina opuesta a la de la sentencia de 13 de mayo de 1925, que:
calific6 de incapacidad parcial una lesion de menor importancia—pér-
. dida de la primera falange y de parte de la segunda del dedo meifiique
izquierdo, sufrida por una obrera del mismo oficio—; de obreros pana-
deros, la sentencia de 2 de enero de 1925 conceptud que la fractura de
todas las-falanges de los dedos de la mano derecha, cogida entre los ci-
lindros amasadores, no era incapacidad permanente de ninguna clase;
ia de I de diciembre de 1925 declar6 que tampoco lo era la anquilosis
.de las articulaciones faldngicas del dedo medio izquierdo, con impoten-
cia de los movimientos de flexion, lesiones sufridas por otro obrero pa-
nadero; la sentencia de 12 de funio de 1928 juzgd incapacidad parcial
la anquilosis de cuatro dedos de la mano izquierda, no obstante haber
declarado la sentencia del inferior .que no podia dedicarse el lesionado
a su ocupacién habitual de panadero, y sin recordar que en caso anilogo
—destruccién de los tendones flexores de los dedos, también de la mano
izquierda—, en obrero del mismo oficio, y produciendo igual resultado,
habfa calificado la lesién como incapacidad total (semtencia de 30 de
junio de 1925); la de 20 de febrero denegdé toda indemnizacién por el
mismo concepto a un panadero maquinista que, por consecuencia del
accidente, vié disminuida la actividad funcional de su brazo izquierdo;
tratindose de obrero harinero, la sentencia de 25 de noviembre de 1925
niega que constituya incapacidad permanente la anquilosis incurable de
las articulaciones metacarpo-falingicas de los dedos anular y medio de .
la mano derecha, que limita su aptitud para ciertos trabajos, y la de -2
de diciembre de 1926 considera no mas que parcial la pérdida funcional
del pie izquierdo para la sustentacién y progresion que impide el tra-
bajo habitual de maquinista de fibrica de harinas. '

En oficios maritimos, la jurisprudencia dicta fallos distanciados igual-
mente de la ley. No es incapacidad alguna, para un patrén de remolca-.
dor, la fractura de la mufieca, que le priva de fuerza para la presién
(sentencia de 31 de octubre de 1928), la inutilidad de la mano para el
trabajo habitual de pescador no pasa de incapacidad parcial (sentencia
de 8 de octubre de 1931); calificacién ésta atribuida a la amputacion de
_las falanges segunda y tercera del pulgar derecho sufrida por un ma-
rinero (sentencia de 24 de noviembre de 1925). ’

Por la constante aplicacién del criterio reglamentario, un obrero lim-
piador de fondos de buques, que pierde préacticamente por completo la
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visién de un ojo, no es indemnizado (semtencia de 10 de diciembre de
1929), ni lo es un picapedrero, que sufre reduccion a un cuarto de visién
de un ojo, teniendo ya el otro en igual estado (semtencia de 24 de di-
ciembre de 1930); ni un calderero con anquilosis del indice derecho, con
disminucién de aptitud para el oficio (‘semtencias de 5 de maryo de 1926
y 25 de febrero de 1932).

Y Ia razén es siempre la misma: la supeditacion del juicio a precep-
tos aislados del reglamento que pugnan con el texto de la ley. Es decir,
la apreciacién de la incapacidad por la clasificacién de las lesiones que
aquél formula, sin atender al oficio, como la ley establece. A tal punto
llega la desconsideracién al factor profesional, que en bastantes senten-

- cias ni siquiera se menciona la ocupacién de la victima; en muchas solo
se cita como circunstancia accidental, como dato relativo a la personali-
dad del lesionado o como detalle de la ocurrencia del accidente, y en muy
pocas se establece el nexo entre el trabajo que el obrero realizaba y la
lesion que padece.

La obsesién reglamentaria ha dado lugar a una supervaloracion del
concepto juridico de la incapacidad. Es frecuentisimo rechazar las de-
claraciones del veredicto sobre el hecho de que las lesiones impiden ai
obrero reanudar el trabajo habitual o disminuyen su aptitud para el
mismo, atribuyendo a estas afirmaciones un alcance invasor de la com-
petencia del juez para la aplicacion de la ley. Y como no hay manera de
distinguir entre el concepto de hecho—que compete al Jurado—y el con-
cepto juridico—que es funcién del juzgador—, resulta un equivoco mer-
ced al cual la eficacia de las declaraciones del veredicto queda a la apre-
ciacion del Tribunal Supremo. Pero este tema es de orden procesal; re-
quiere un estudio especifico, y s6lo se apunta aqui como demostracién
de la desviada trayectoria de la jurisprudencia, que, ciertamente, tam-
poco es uniforme en tal drientacion, aunque sean mas numerosas las que
limitan el alcance del veredicto que las que proclaman la necesidad de
.atenerse a €l como Unica fuente de declaraciones de hecho, base de las
de derecho. B . '

Reinstauracion del precepto legal.

Que el verdadero y recto entido de la incapacidad permanente no
¢s el del reglamento de 1922, sino el de la ley, tiene actualmente una de-
mostracién rotunda. Por decreto de 12 de junio de 1931, elevado a ley
en 9- de septiembre siguiente, se hizo extensiva a la agricultura la ley de
accidentes de 1922, con arreglo a las bases que el decreto establece, nin-
guna de las cuales modifica los preceptos definidores de las diversas cla-
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ses de incapacidades. Para aplicar esa ley se ha aprobado, en 25 de agos-
to de 1931, el reglamento correspondiente, el cual reproduce literalmente
los preceptos de la ley sobre las varias clases de incapacidad permanente,
como lo hacia también el reglamento de 1922. Y, sin embargo, ya no
seré posible mantener la consabida doctrina de que la ley sélo contiene .
una definicién genérica de las incapacidades y de que para indemnizar-
las hay que atenerse a los preceptos especificos del reglamento, sin que
puedan calificarse como incapacidad lesiones en él no enunciadas expre-
samente. Para obstruir esta doctrina, el citado regiamento ha hecho una
sencilla declaracion en el texto de los articulos 53, 54 y 55, que son los
concernientes a las incapacidades permanentes. En el 53 reproduce la
definicién legal de la parcial para el trabajo habitual, que es la que pro-
auce una inutilidad que disminuye la capacidad profesional, y luego
enumera las lesiones que, en todo caso, constituyen tal incapacidad; y
en los 54 y 55 repite los preceptos legales de la total profesional y de
la absoluta para todo trabajo, y menciona a continuacién las lesiones
aue especialmente las producen, con lo cual no debe ofrecer ya duda
alguna que esas enumeraciones no son limitativas, sino enunciativas o
ejemplares, esto es, que toda lesién, que cualquier lesién, como siempre
ha dicho la ley, es susceptible de causar incapacidad permanente, parcial
o total, para la profesion, o absoluta para todo trabajo.

Asi lo ha entendido, al parecer definitivamente, la jurisprudencia,
aplicando el art. 53 del precitado reglamento, cuyo texto “evidencia
—sentencia de 30 de diciembre de 1933—que los casos de lesiones que
menciona no son limitativos, sino meramente enunciativos, y que el juz-
gador puede afiadir a ellos otros semejantes en los que se produzca dis-
minucion en la capacidad para el trabajo habitual del obrero”, princi-
pio que no constituye modificacién alguna, como afirma el mismo fallo,
del criterio legal precedente, porque la ley de 1931 no ha modificado ni
una sola letra del texto de la de 1900. Lo que cambié fué la doctrina
jurisprudencial, desviada desde 1922 hacia una interpretacién incorrecta
de la ley y del reglamento.

El texto refundido en 8 de octubre de ]932 de la ley de accidentes del
trabajo en la industria para incorporar al texto de la de 1922 lainno-
vaciéon de indemnizar con renta y no con capital y de implantar el se-
guro obligatorio para los riesgos de incapacidad permanente o muerte,
mantiene también en su literalidad el tewo definidor de las categorias de
esa incapacidad. Y el reglamento de 31 de enero de 1933, dictado para su
aplicacion, reproduce, en sus articulos 13, 14 y 15, los preceptos legales
sobre conceptuacion de las tres incapacidades permanentes, afiadiendo a
continuacion las lesiones que en todo caso, o especialmente tienen tal con-
sideracion, formula igual a la empleada en el reglamento de la agricul-
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tura, que evitara en lo sucesivo la repeticion del lamentable error de in-
terpretacién en que a partir de 1922 se funda la jurisprudencia.

Y aln afiade mds el nuevo reglamento, con laudable propdsito aclara-
torio de la forma de calificar la incapacidad parcial. Luego de definirla,
introduce el siguiente parrafo: “En la valoracién se tendrd en cuenta,
ademds de la lesidn, el oficio o profesion del accidentado, considerando
si se trata de jornaleros y trabajadores no calificados o de profesiones u
oficios que precisan principalmente los .miembros superiores, o de profe-
siones que precisan principalmente los miembros inferiores, o de oficios y
profesiones de arte y similares que requieren una buena visién y una gran
precisién de manos, o de otro oficio o profesion especializados”. Esta nor-
ma reglamentdria no implica novedad alguna, puesto que se acomoda a
la definicién legal de la incapacidad para el oficio habitual; pero, visto
el fracaso de las formulas introducidas en la reforma de la ley en 1922
para asegurar la adecuada inteligencia de la ley, se ha considerado in-
dispensable resaltar el principio, oscurecido por la jurisprudencia, segiin
€l cual la incapacidad profesional no consiste en la lesion en si misma,
sino en la lesion relacionada con el oficio de la victima del accidente.

Y el efecto ha sido inmediato. Abandonando la tesis tan reiteradamen-
te proclamada de que so6lo las lesiones descritas en el reglamento produ-
clan incapacidad de derecho indemnizable, aunque existiese incapacidad de
hecho, el Tribunal Supremo, llamado a resolver un caso de incapacidad
permanente con aplicaciéon del art. 248 del codigo del trabajo, ha sen-
tado la afirmacién de que tal incapacidad ha de apoyarse a la ver en la
lesion sufrida por el obrero y en la profesion u oficio a que éste se dedi-
case habitualmente (sentencia de 19 de octubre de 1933 ).

. Superada la contradiccién de las resoluciones por la reinstauracién del
principio diafano de 1a ley, hay que confiar en que, al aplicarse la vigente,
se aprecie el concepto de incapacidad permanente profesional con toda la
amplitud que requieren los factores que la determinan.

Defectos del vigente Reglamento que debe corregir
la jurisprudencia.

Todavia tendra que vencer la jurisprudencia otros obstaculos para la
adecuada aplicacién de la ley en orden a la incapacidad permanente, na-
cidos de la deféctuosa redaccion de otros articulos del actual reglamento.

El Tribunal Supremo, con insuperable acierto, ha venido proclaman-
do, desde su sentencia de 17 de junio de 1903, que la enfermedad profe-
sional constituye un accidente de trabajo y es indemnizable como tal en
la cuantia que corresponda a la incapacidad que produzca, sea temporal
0 permanente, o a la muerte que origine, doctrina fundada en la inter-
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pretacion del concepto legal de accidente, que la ley de 1900 expresé en
términos amplios, comprensivos de toda lesion corporal que sufra el obre-
ro en su trabajo, con ocasion del mismo o a consecuencia de €l, siendo
notorio que el principio del riesgo profesional ampara cualquier clase
de dafio proveniente del trabajo que se realice por cuenta ajena. Ese ro-
tundo razonamiento, basado en el art. 1.° de la ley, ha prevalecido en
todo caso, a pesar de que el reglamento de 1903 no aludia siquiera a la
enfermedad profesional y.de.que el de 1922 lo hacia de modo insuficiente, -
restringiendo ademas su estimacion en la misma forma que lo hace i
reglamento hoy vigente. La jurisprudencia, en éste punto, supo eman-
ciparse de la norma reglamentaria en cuantos casos—con excepcién de
cinco—se sometieron a casacién. El Tribunal Supremo ha contribuido asi
al prestigio de la legislacion espafiola, que ofrece hoy el ejemplo de ser
la mas amplia de todas las similares extranjeras, no sblo por la conside-
racién de la enfermedad profesional como accidente, sino por la protec-
" cibn a toda enfermedad profesional.

Porque, en efecto, el concepto de accidente de trabajo no lo circuns-
cribe nuestra ley a que sea producido stibitamente ni por accién mecé-
nica. Ocurra como quiera, de modo imprevisto o no, rapido o lento, por
accion de fuerza exterior o por efectos internos, con violencia o sin ella,
toda lesién que el obrero sufra en el trabajo es accidente indemnizable,
entendiendo por lesién no un traumatismo, como cree e] vulgo, sino “dafio
o detrimento corporal causado por una herida, golpe o enfermedad”,
como define la Academia espafiola. Sin tener esto en cuenta, el reglamen-
to vigente exige—art. 15, apartados f) y g)—que las lesiones organicas
o funcionales del corazdn, aparatos respiratorio y circulatorio, digestivo
y urinario, sean ocasionadas por accion mecdnica del accidente, al efecto
de considerarlas como incapacidad permanente absoluta, exigencia en
pugna con la ley, cuya aplicaciéon quedaria subordinada a tal condicién.
La enfermedad puede originarse en el ejercicio del trabajo por accién
quimica, por un medio ambiente insalubre y aun por la forma misma
en que la labor se realice. Lo mas frecuente es que se produzca lentamen-
te, mediante un proceso de incubacién y desarrollo, a veces de larga du-
racion, si bien esta caracteristica no es esencial. La restriccién reglamen-
taria es antilegal, y es evidente que la oposicién entre uno y otro texto
debera resolverse aplicando el precepto de la ley.

Otro error del vigente reglamento es incluir esas lesiones organicas y
funcionales en la categoria de la incapacidad permanente absoluta para
todo trabajo, como si no pudiesen ocasionar otra clase de inhabilitacién.
Cierto es que el juzgador tiene la facultad de calificar la incapacidad
determinando la clase correspondiente al dafio sufrido, facultad que el
reglamento ha cuidado de destacar. Pero la mencién de las lesiones cons-
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titutivas de enfermedades entre las incapacidades absolutas tipicas se
presta a confusiones, pues suscita la duda de si tales lesiones no pueden
originar ninguna otra clase de incapacidad. Conviene, por ello, preve-
nirse contra tal supuesto, demostrando que yerra el reglamento al referir
la enfermedad a la incapacidad absoluta.

" La verdad es que todo accidente de trabajo—y la enfermedad pro-
fesional esta comprendida en ese concepto en la ley espafiola—puede
" producir todas y cada una de las clases de incapacidad, desde la tem-
poral a la muerte. Una enfermedad profesional es susceptible de curacién
dentro del afio, y entonces la incapacidad serd temporal, o puede ocasio-
narl a inaptitud permanente, parcial, total o absoluta, o ser causa del falle-
cimiento del obrero. En cada caso serd aplicable la indemnizacién que
corresponda. Estas posibilidades tebricas estin comprobadas por la pro-
pia experiencia, de la que en Esphfia se ha prescindido lamentablemente
al comentar la legislacién de accidentes. En efecto, la jurisprudencia
registra todos los grados de incapacidad por enfermedades profesionales.
Dos sentencias de 5 de julio de 1913 calificaron de temporal la incapa-
cidad producida por intoxicacién saturnina y. fosférica, y una de 11 de
mayo de 1923 indemnizé en igual grado una afeccién reumatica. Las
sentencias de 22 de octubre de 1924, de 23 de febrero de 1928, y de 18
de marzo de 1933, reputaron parcial la incapacidad por intoxicacién de
plomo, y la de 10 de julio de 1917 tuvo el mismo criterio para indem-
nizar un caso de paralisis producida por enfriamiento rapido, debido a
!as malas condiciones del local. Estimaron como total profesional la in-
capacidad por intoxicacioén saturnina la sentencia de 16 de abril de 1923,
y por dermitis profesional, la de 27 de junio de 1927. Calificaron de ab-
soluta la incapacidad por saturnismo las senténcias de 17 de junio de
1903, 28 de fulio de 1913 y 29 de diciembre de 1925; por intoxicacién
sulfirica, las de 31 de margo de 1924 y 16 de marzo de 1927, v por po-
iartritis reumatica, la de 4 de marzo de 1933. E indemnizaron por muerte
del obrero a consecuencia de saturnismo, las sentencias de 29 de mayo
"de 1922, 6 de abril 'y 11 de mayo de 1927; de aspiracion de gas de alum-
brado, la de 12 de abril de 1927, de peste bubénica por contagio, la de
i3 de octubre de 1920, de bronconeumonia y sincope por frje artificial,
las de 29 de noviembre de 1913 y 2 de diciembre de 1929; de infeccién
intestinal, las de 6 y 16 de octubre de 1928, y de pulmonia congestiva
por enfriamiento, la de 3 de octubre de 1929. .

Los obstaculos apuntados, y cuantos otros puedan presentarse en la
resolucién de las cuestiones sobre incapacidad permanente por accidentes
del trabajo, deberdn obviarse aplicando el elemental principio juridico
de que los reglamentos son ineficaces en cuanto se oponen a la ley, inica
norma de imperiosa observancia. La experiencia de treinta y tres afios
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realza la bondad de la doctrina jurisprudencial cuando se atiene a la ley
y muestra que el error y la confusién de conceptos sélo surge cuando se
plega al reglamento. Esta experiencia sefiala claramente el criterio a se-
guir para que las victimas del trabajo obtengan toda la proteccién co-
rrespondiente a la clase de incapacidad permanente profesional que pa-
dezcan, segin el concepto de accidente y la definicion de inutilidades
que, adelantandose a su tiempo, el legislador espafiol establecidé en 1900,
reprodujo en 1922 y ha reiterado en 1932,
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Jurisdiccion especial de Prevision.

Jurisprudencia sobre retiro obrero obligatorio.

Apreciacion de las pruebas.

“La apreciacion de las pruebas es facultad exclusiva de las Comisiones
Revisoras Paritarias de los Patronatos de Prevision Social, debiendo ser
respetada en tanto no exista notorio error o infraccion reglamentaria, lo
que no ocurre en este caso, en el cual la Comisi6én, estimando, sin duda,
que la certificacién del secretario del ayuntamiento se referia no al ami-
llaramiento de fincas de su término municipal, sino al cultivo de ellas y
de otras emplazadas en demarcaciones territoriales de otros municipios,
Yy que, por tanto, sobrepasaba la competencia de aquel funcionario, se
atuvo al informe de la inspeccién, que precisa los datos que sirvieron de
base a la liquidacién impugnada, lo que pudo hacer aun prescindiendo
de que la mencionada certificacién se refiere al afio 1929 y la liquidacién
comprende el afio agricola 1929-1930, por lo cual no cabe una compara-
cion entre los datos que ofrece uno y otro documento.”

Acuerdo de 21 de abril de 1934.—Expediente wim. 125.

La prueba es cargo del reclamante.

“La alegacion de haber cultivado las fincas personalmente el recla-
mante, con ayuda de su padre, sin obrero alguno, no ha sido objeto de
prueba en el periodo oportuno del expediente, por lo que no cabe acogerla
ni para excusar la liquidacion ni para reducir su importe, ya que sin la
demostracion cumplida de tal hecho, que incumbia al reclamante, no debe
aceptarse su realidad.”

Acuerdo de 21 de abril de 1934.—Expediente nim. 125.

Jurisprudencia sobre seguro de maternidad.

Responsabilidad patronal por morosidad en la cotizacion.

“Existe, respecto a los hechos que sirven de antecedente al recurso in-
terpuesto contra los dos acuerdos de la Comisién del Patronato, una con-
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formidad sustancial entre 1a entidad patronal recurrente y los informes de
la inspeccién, que sirven de base a los acuerdos reclamados, habiéndose
limitado 1a empresa a excusar su morosidad en el pago de las cuotas por
olvido del empleado encargado de hacerlo, a causa de una aglomeracion
de trabajos extraordinarios, por lo cual considera injusta la pena y de una
dureza no merecida, ya que se trata al recurrente como a burlador de
la ley.”

“La exigencia al patrono de los beneficios que €l seguro de materni-
dad debe facilitar a la obrera se ‘funda en el incumplimiento de la obli-
gacién de pagar las primas dentro del trimestre en que se devengan, pe-
riodo de gran amplitud que facilita la realizacion del pago en tiempo
habil; pero en modo alguno constituye una pena, la cual consiste en mul-
ta que la inspeccién puede imponer cuando aprecie que el retraso se debe
a mala fe, lo que no ha estimado en los casos de que se trata, abstenién-
dose de exigir la sancién que en aquel supuesto habria correspondido.”

“En estricta aplicacion del art. 85 del reglamento vigente, es exigible
al patrono moroso la obligacién de satisfacer a la obrera perjudicada to-
dos los beneficios que hubiese perdido con motivo de la falta de pago de
las cuotas, por lo que los acuerdos recurridos, en cuanto declaran tal res-
ponsabilidad, aplican rectamente aquel precepto.”

“La entidad recurrente ha manifestado en sus recursos ante la Comi-
sién del Patronato que los descubiertos sélo duraron quince dias, y que
inmediatamente advertida de su retraso, se puso al corriente en el pago;
y es evidente que si, como afirma la entidad patronal, abond, aunque fuera
de plazo, las cuotas del segundo trimestre de 1933, no ha lugar a compren-
derlas en las liquidaciones efectuadas, lo que carece de toda justificacion,
primero, porque tales cuotas no constituyen beneficios abonables a la obre-
ra, a los que tales liquidaciones deben contraerse, y segundo, porque si la
Caja las ha percibido, aunque extemporaneamente, no debe duplicarse su
abono; y como en la liquidacién que corresponde a los beneficios debidos
a una de las obreras figura una partida de 3,75 pesetas por el importe de
la cuota de seguro de maternidad del segundo trimestre de 1933, concepto
que no aparece en la liquidacion referente a la otra obrera, procede que
la Comisi6én compruebe si efectivamente fueron satisfechas tales cuotas del
mencionado trimestre, y, caso afirmativo, reduzca la liquidacién en que
tal concepto figura, descontando las 3,75 pesetas a que asciende, cantidad
que en ningtin caso debe ser entregada a la obrera como beneficio del se-
guro.”

Acuerdo de 12 de maryo de 1934.—Expediente nitm. 102.
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Jurisprudencia sobre accidentes del trabajo
en la industria.

Sobre abono de capital en vez de renta.

“Al autorizar el art. 21 de la vigente ley de accidentes del trabajo que
puedan excepcionalmente sustituirse en todo o en parte las indemnizacio-
nes en forma de pensién por la entrega de capital, cambio que han de

. solicitar el accidentado o -sus derechohabientes y aceptar esta Comision
superior en determinadas condiciones, segiin el art. 26 del correspondiente
reglamento, claramente se advierte que se otorga a los interesados un de-
recho de opcién, por una u otra de dichas formas, sometido a la resolu-
cién que, en vista de las circunstancias de cada caso, adopte la Comision;
pero que por afectar a la indemnizacién como tal, es decir, en su total
naturaleza, ha de verificarse al nacer el derecho a su percibo, siendo de
ello consecuencia que, una vez aceptada, al no ejercitarse la opcion en-
tonces, una de la dos formas en que puede tener lugar, implicitamente se
renuncia a la otra, quedando asi consolidada la que se admitid, que nin-
guna disposicién autoriza para modificar ulteriormente.”

“Al estar cobrando la interesada, en este caso, la pensién correspon-
diente a su incapacidad, no hay términos legales habiles para que se ad-
mita la pretensién que ahora deduce, por ser extemporanea, con arreglo
al criterio establecido en €] anterior razonamiento y al fallo acordado por
esta Comisién superior en el expediente nim. 77.”

Acuerdo de 7 de margo de 1934.—Expediente nim. 109.

“La incapacidad parcial consistente en la pérdida de un ojo no inuti-
liza para el trabajo de peén a que se dedicaba el obrero cuando sufri6 el
accidente, porque esa labor no requiere visién binocular, y la posible dis-
minucion permanente de aptitud estd precisamente compensada con la
renta vitalicia concedida como indemnizaci6n.” .

“Para apreciar la ventaja que podria resultar al interesado del cam-
bio de tal renta por un capital, que en ningin caso podria ser superior
al importe de la prima Unica, precisaria conocer el precio del traspaso de
la taberna, el del arrendamiento del local, el capital preciso para ese ne-
gocio y el rendimiento que en él se obtenga, datos desconocidos todas
ellos, por lo que se ignora si el capital de que puede disponerse es sufi-
ciente para emprender ese negocio; y, aun después de averiguado este im-
portante extremo, habria que apreciar el riesgo de pérdida del capital inver-
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tido en tal comercio, habida cuenta de que el interesado ha dedicado su
actividad a trabajos manuales de muy distinta indole a2 aquél, por lo que
es notoria la conveniencia del disfrute de la renta concedida, que le asegu-
rar, a mas del jornal que puede seguir ganando como pedn, un ingreso
constante.”

Acuerdo de 12 de margo de 1934.—Expediente niim. 93.

“Sin necesidad de entrar en el examen de la garantia de juicioso em-
pleo del capital, extremo no tratado ni por la peticionaria ni por los in-
formantes, existe una dificultad insuperable para la concesién que se pre-
tende, ya que se trata de una renta asignada, con areglo al art. 28 de la
ley de accidentes del trabajo en la industria, con caracter vitalicio, pero
a condicidén de que la beneficiaria no pierda la cualidad por la cual se le
concedi6 la pension, seglin determina el art. 31 del reglamento, por lo que
el derecho a la pensién estd subordinado al cumplimiento de dicha con-
dicién resolutoria, debiendo cesar cuando se verifique, por lo que es evi-
dente que la entrega inmediata de capital no es susceptible de dicha re-
solucién.”

Acuerdo de 12 de margo de 1934 —Expediente nim. 101.

“No consta en el expediente con la indispensable precision dato algu-
no respecto a la propuesta de compra de una finca de cultivo, coste y ren-
dimiento probable de 1a misma, aptitud del beneficiario para labrarla, etc.,
sino solo el proposito de éste de adquirir una tierra para cultivarla per-

- sonalmente con sus hijos, menores todos de trece afios, por lo que la ni-
ca cooperacion utilizable seria la de la esposa, en el supuesto de que pu-
diera abandonar sus faenas domésticas.”

“En tales circunstancias no cabe apreciar si el beneficio del cultivo
compensara la reduccién del jornal que el beneficiario de la renta obten-
ga en su oficio de picapedrero, reduccién que no ha sido objeto de prue-
ba, no obstante haber intervenido en el expediente el patrono, autorizan-
do, en nombre del obrero, por no saber firmar éste, la solicitud de entrega
de capital.”

“Aun supuesta tal reduccién de salario, en el caso de que la pérdida
de un ojo influya sensiblemente en el rendimiento de un trabajo como el
de triturar piedra que no requiere visibn completa, esa reduccidén estd
compensada con la renta de la cuarta parte del salario, que el lesionado
percibird mientras viva por razén de su incapacidad parcial permanente,
beneficio mas seguro que el aleatorio rendimiento de un cultivo indeter-
minado, por lo que la situaciéon econémica creada por la indemnizaci6n
concedida, indudablemente mas ventajosa para €l obrero y su familia, no
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debe ser modificada por la entrega de capital de empleo y utilidad in-
ciertos.”

Acuerdo de 12 de margo de 1934.—Expediente nim. 104.

“No apareciendo del expediente que se haya reconocido el derecho de
la solicitante a la pensién cuya conversién en capital solicita, no hay tér-
minos habiles para resolver acerca de tal peticién.”

- Acuerdo de 2 de abril de 1934.—Expediente nitm. 95.

“Aunque de los antecedentes resulta ser intachable la conducta de Ia
solicitante, ni ello, ni el informe de la alcaldia, recabado por la Comision,
"ni los testigos que han depuesto en un expediente administrativo afiaden
nada a la alegacion relativa al empleo que proyecta dar al capital, limi-
tandose a decir el propdsito de establecer una pequefia industria, sin ex-
presar cuil sea, ni cuanto invertiria en su implantacién, ni qué rendi-
mientos calcula, ni los fundamentos probables de su éxito.”

“Lo expuesto bastaria para desestimar la instancia, conceptuando
mis conveniente y seguro el percibo de la pension que la inversion, im-
precisa, de un capital en un negocio del que se desconocen las mas ele-
mentales caracteristicas; mas existe en este caso una razon superior que
impide acordar la conversién que se pretende, y es que la pensién de la
viuda esta pendiente de la condicién de que se mantenga en tal estado, y
la de los hijos, de que lleguen a la edad de dieciocho afios, pues si premu-
riesen, se reduciria al 25 por 100 para la viuda, lo que ocurrird también
cuando cumplan dicha edad, y estas condiciones resolutorias no permiten
la conversioén de la pensién en capital, conforme ha declarado ya, en caso
analogo, esta Comisién superior—expediente ntim. 95, acuerdo de 24 de

enero Gltimo—, aplicando estrictamente el art. 28 de la ley en relacién
con el 31 del reglamento.”

Acuerdo de 2 de abril de 1394.—Expediente nim. 103.

“La indeterminacion del empleo del capital, pues sélo se dice que se
destinara a un pequefio comercio, sin expresar detalle alguno que permita
apreciar sus probabilidades de rendimiento, y la falta de prueba de la
aptitud de la solicitante para dirigirlo y administrarlo, contando con la
ayuda de sus familiares, no permiten admitir la conveniencia de acceder
a la conversion, cuya solicitud obedece no a la imposibilidad de seguir
trabajando, sino al temor que la reanudacién de su actividad profesional
produce a la obrera, alegacion que no debe ser tenida en cuenta porque
carece de objetividad y no cabe comprobacién alguna de su existencia,



414 . ANALES DEL INSTITUTO

que, una vez aceptada, serviria como medio para obtener en todo caso
el capital en vez de la renta, siendo asi que la Unica razén atendible,
seglin 1a ley, es la mayor conveniencia para el interesado, por el buen em-
pleo que haya de darle, a juicio de esta Comision Superior, extremo que,
seglin queda expuesto, no se ha acreditado en el expediente.” :

" Acuerdo de 2 de abril de 1934.—Expediente nim. 105.

“La cuestién suscitada se contrae tan sélo, partiendo de la incapacidad
reconocida, al extremo de si, por excepcion, es mas conveniente y bene-
ficioso para el obrero la percepcion del capital, coste de la renta, en vez
de ésta, supuesto. el buen empleo del mismo, atendidas las circunstancias

_del caso.” :

“La pretension expuesta se funda en dos motivos: insuficiencia ‘de la
renta para atender a las necesidades propias y de la familia del obrero,
y ventaja de la inversion del capital en adquirir un establecimiento de
bebidas alcohblicas.”

“En cuanto al primer extremo, debe sefialarse que la finalidad de la
indemnizacién no es suplir con la renta, en los casos de incapacidad per-
manente parcial o total, todo el ingreso proveniente del trabajo, sino com-
pensar la reduccién del salario por razon de su disminucién de aptitud
para ¢l mismo oficio que desempefiaba el obrero al sufrir el accidente o
por causa de tener que cambiar de profesién, por quedar inutilizado para
la que anteriormente tenia, por lo cual la insuficiencia de la renta, en uno
u otro caso, para poder vivir sin trabajar, no puede admitirse como jus-
tificacién de la solicitud de entrega de capital, concesion que la ley refiere
exclusivamente a la garantia de su juicioso empleo.”

“Respecto al segundo motivo alegado, no existen datos para poder
apreciar los resultados probables del comercio de vinos, que es la in-
versién propuesta, pues se desconocen los rendimientos del negocio, su
relacion con el precio de adquisicion y traspaso, el valot de las existencias
y enseres y demas elementos que, son indispensables para formar juicio
acerca de la conveniencia del empleo del capital, siendo el dato- tnico
ofrecido. el precio del traspaso, que supera casi en un 25 por 100 al im-

. porte del capital maximo que cabe conceder, pues siendo éste de 15.274,80
pesetas, dicho precio asciende a 20.000 pesetas, y como la forma de pago
es dar 12.000 pesetas al contado y el resto en dos plazos anuales, resulta
sin explicacién la inversién inmediata de las 3.274,80 pesetas sobrantes ..’
de la primera entrega, que, a su vez, son insuficientes para asegurar el
pago de los plazos Testantes, cuyo abono completo dependera del éxito
del negocio, con-todo £l riesgo de que no rinda lo necesario a atender a
semejantes obligaciones, lo que determinaria la insolvencia y la frustra-
<ién del prondsito de ganancia; bastando lo dicho para persuadir de la
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falta de garantia en la propuesta de empleo de capital, empleo que no
es prudente ni juicioso realizar cuando el negocio, expuesto siempre a los.
riesgos comerciales, requiere un capital mayor, en cuantia importante,
al de que se dispone.”

“Ademas, se trata de indemnizacién que ya se viene percibiendo en
forma de pension, y por ello no cabe sustituirla por la entrega de capital,
-ya que supone el ejercicio de una opcién, que no puede utilizarse después
de aceptada la renta, segiin tiene declarado esta Comisién en casos ana-
logos.”

Acuerdo de 2 de abril de 1934.—Expediente nim. 111.

-“Por lo aleatorio del resultado que podria tener la industria que pro-

~ pone establecer el interesado, y habida cuenta de que la pension que tiene

asignada es bastante considerable y supone un ingreso normal y vitalicio

que puede ser incrementado con lo que gane el solicitante en otra ocupa-

cion y con el sueldo que percibe su esposa, no ha lugar a acordar la entre-
ga de capital en vez de renta.” '

Acuerdo de 17 de abril de 1934.—Expediente nim. 86.

“Al autorizar el art. 21 de la vigente ley de accidentes del trabajo en
- la industria que excepcionalmente puedan sustituirse en todo o en parte
las indemnizaciones en forma de renta por la entrega de capital, cambio
que han de solicitar el accidentado o sus derechohabientes y aceptar esta
Comisién Superior en determinadas condiciones, segin el art. 26 del re-
glamento, claramente se advierte que la ley otorga a los interesados un
derecho de opcion por una u otra de dichas formas, sometido a la reso-
lucién que en vista de las circunstancias de cada caso adopte la Comisién;
y por afectar a la indemnizacién como tal, es decir, en su total natura-
leza, ha de verificarse al nacer €l derecho a su percibo, siendo de ello con-
secuencia que, una vez aceptada una de las dos modalidades en que pue-
de tener lugar, al no ejercitarse la opéi6n entonces,. implicitamente se
renuncia a la otra, quedando asi consolidada 1a que se admiti, que nin-
-guna disposicién autoriza para modificar ulteriormente.”

“Estando el peticionario en el disfrute de la pensién que le fué otor-
gada y de la que ha percibido varias mensualidades, no es posible acce-
der a su peticién, deducida intempestivamente, conforme a la doctrina ex-
puesta, que establecid esta Comisién en su acuerdo de 30 de noviembre
de 1933, dxctado en el expediente nim. 77.”

Acuerdos de 17 y 30 de abril de 1934 ——Expedzentes niimeros 90, 112
y 135, . .
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“No existen datos que permitan apreciar la ventaja que reportaria a
la obrera la entrega del capital, puesto que se ha limitado a expresar su
proposito de invertirlo en la compra de una finca ristica, sin decir el
precio, ni la clase de cultivo, ni su probable rendimiento, habida cuenta
de los gastos de explotacién, sin demostrar condiciones de aptitud para
realizar aquélla, bien por la propia interesada, bien por persona de su
familia, por todo lo cual faltan los elementos indispensables para formar
juicio respecto a la conveniencia de la entrega del capital, subsistiendo,
en cambio, la consideracién del seguro-beneficio del percibo de la renta
concedida, que, dada su cuantia y su caracter vitalicio, representa un auxi-
lio eficaz para la subsistencia de persona que vive en un medio rural, y
cuya incapacidad, por ser parcial, esto es, relativa, no la impide realizar
trabajos, aun el mismo que efectuaba cuando sufri6 el accidente y ganar
el jornal correspondiente.” '

Acuerdo de 17 de abril de 1934.—Expediente wim. 115.

“Aparte de que el interesado no expresa otro propoésito de inversion
del capital que atender a su sostenimiento y al de su madre, finalidad que
no justificaria en ningln caso la entrega de capital, en vez de renta, existe
en el presente otra razén que impide acceder a la solicitud, y es la que
indican los informes recibidos, seglin los cuales la falta de ilustracién del
peticionario le impedjria dar al capital la debida inversion, y, una vez
consumido, se veria privado del beneficio de la renta que debera disfru-
tar mientras viva, lo que le asegura un auxilio constante para sus nece-
sidades.”

“Por otra parte, se trata de indemnizacién que ya se viene percibien-
do en forma de pension por el interesado a partir del mes de noviembre
de 1933, y no cabe, por ello, sustituirla por la entrega de capital, ya que
supone el ejercicio de una opcion, que no puede repetirse, seglin tiene de-
clarado esta comisién en casos andlogos.”

Acuerdo de 17 de abril de 1934.—Expediente nim. 117,

“La indeterminacion de la propuesta de establecer un comercio y la
falta de instruccién del interesado, que no sabe escribir, son causas que
impiden acceder a su solicitud de entrega de capital, cuyo inversién no
estaria garantizada en este caso, en el que necesariamente tendria que uti-
lizar el obrero personas extrafias, pues no ha acreditado la aptitud de
alguno de sus familiares para la gestion comercial.”

“La pensién por incapacidad permanente tiene por objeto compensar
al lesionado de posibles reducciones de ingresos, por interrupciones de
trabajo o por salario inferior al normal, a causa de la disminucién de
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aptitud que tal incapacidad supone; pero no responde al fin de crear una
renta para la subsistencia de la familia, como supone el solicitante, que
en este caso puede continuar el mismo oficio de picapedrero que desem-
pefiaba al sufrir el accidente, con la precaucién, que entonces no adoptd,
de usar gafas protectoras de la vista, o volver a las faenas del campo a
que, segin informe de la delegacién provincial del Trabajo, se dedicaba
- anteriormente, faenas que no requieren la vision binocular y que son per-

fectamente realizables por el solicitante, a pesar de haber perdido la vi-
- si6n de un ojo.”

Acuerdo de 17 de abril de 1934—Expediente nim. 120.

“La propuesta de inversién del capital es bien intencionada; pero fal-
- tan los indispensables elementos para apreciar los beneficios que podria
reportar al solicitante con ventaja sobre la renta, pues no consigna ni el
coste de la adquisicion del taller, ni los rendimientos probables, ni la
- «condicién de permanencia de tal industria, no habiendo modo de conje-
turar siquiera si el capital disponible seria suficiente para su adquisicién
y ulterior desenvolvimiento, asi como tampoco estd suficientemente escla-
recida la aptitud del peticionario para esa industria, pues sblo existen re-
“ferencias de que trabajé como carpintero, sin precisar su competencia en
€l oficio, ni explicar cémo lo abandon6é para dedicarse al de peén de
-obras de construccién de carreteras, trabajo en el cual sufrid el accidente
que le ha producido la hernia que constituye su incapacidad parcial.”
“Los. motivos determinantes de la conmutacién de la renta por capi-
tal son exclusivamente los de empleo juicioso de su inversion, apreciados .
libremente por la Comisién Superior, segiin las circunstancias del caso, de-
‘biendo ofrecer suficiente garantia de tal empleo, que las omisiones apun-
tadas impiden estimar, sin que la insuficiencia de al pensién vitalicia
para sufragar los gastos de subsistencia sea parte a inclinar el juicio a tal
concesién, porque la finalidad de la renta no es esa, sino suplir la reduc-
cién de jornal que los beneficiarios puedan sufrir por efecto de su inca-
pacidad permanente, en este caso parcial, que, por serlo, no impide al
solicitante reanudar el oficio que tenia al ocurrir el accidente, siquiera
con la disminucién de aptitud derivada del mismo, y que en el orden
econdmico estd.compensada con la pensién concedida.”

Acuerdo de 21 de abril de 1934 —Expediente nim. 116.

“Aparte de no estar suficientemente especificada la inversién propues-
ta, pues el cilculo de gastos que se hace respecto a algunos conceptos es
aproximado, omitiéndose el relativo a otros, y prescindiendo también de
la aptitud que pudiera tener el solicitante para. llevar una explotacién

27
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agricola, dado su oficio habitual de picapedrero, en el cual sufri6 el acci-
dente de trabajo, resulta notoria la insuficiencia de capital disponible
para realizar la adquisicién de los elementos que para dicha explotacién
reputa indispensables el interesado, pues sdlo los que cifra en cantidad
aproximada suman casi el doble del importe del capital coste de la renta
que se le ha concedido, circunstancia que hace imposible acceder a su
pretension e innecesario tratar otros aspectos del asunto.”

Acuerdo de 21 de abril de 1934—Expediente nim. 122,

“La propuesta de inversién del capital no esta circunstanciada, pues
el solicitante s6lo expresa el deseo de edificar una casa, cuyo coste calcula
en 6.500 pesetas, con dependencias para la cria de ganado, sin determina-
cion del importe del ganado, ni de los rendimientos y gastos, ni justifi-
caci6n de la preparacion y aptitud que para tal profesién pecuaria y de
.comercio pueda tener, y que no cabe presumir cuando el oficio habitual
del mismo—empacador en fabrica de harinas—no guarda conexién con
aquella ocupacién.”

“Careciendo de elementos de juicio para discernir 1a preferencia de la
inversion del capital sobre el percibo de la renta, no cabe estimar -con-

veniente la entrega de aquél, en interés del propio lesionado, que puede

continuar su oficio, aun con su incapacidad parcial, ya que su practica

no requiere vision binocular, teniendo en la seguridad y cuantia de la -
pensién un medio eficaz de suplir o compensar intermitencias de empleo

o reducciones de jornal.”’

Acuerdo de 21 de abril de 1934.—Expediente wim. 127.

“El criterio favorable a la entrega de capital a obreros extranjeros

que se proponen regresar a su pais de origen, establecido por esta comi-

sién en acuerdo de 5 de diciembre de 1933, expediente nim. 81, presu- -

pone que el derecho a la indemnizacién esté perfectamente definido, pues
de otro modo no es factible la conmutacion de la renta, ya que, inver-
tido el capital, desapareceria toda la eficacia de las reservas establecidas;
y, existiendo en este caso dos expresamente consignadas en el expediente
de declaracién de indemnizacién: una, la rectificacién del coste de la pen-
si6n, con arreglo a la edad que el obrero acredite tener, y otra, la salve-
dad formulada por el servicio médico de la Caja de efectuar la revision
de la calificaciéon de incapacidad en momento oportuno, no cabe entrar
siquiera en el fondo de la solicitud formulada.”

“Ademas, segin acuerdo de 30 de noviembre de 1933, dictado en el
expediente mim. 77, el obrero debe optar por la entrega del capital al
nacer el derecho a su percibo, siendo consecuencia de ello que, una vez
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aceptada la renta, implicitamente se renuncia a la otra modalidad de
indemnizacién, y que sblo por via de excepcién pudo entonces concederse,
quedando consolidada la que se admitié, que ninguna disposicién auto-
riza a modificar ulteriormente.”

Acuerdo de 21 de abril de 1934 —Expediente nim. 129.

“Aun supuesta la conveniencia de la conmutacién de renta por capi-
tal, lo que no se ha demostrado, pues ni 1a interesada ha presentado datos
que permitan apreciar la ventaja de la inversion propuesta ni cabe esti-
mar que tenga preparacién para el comercio, atendida la circunstancia
de que no sabe firmar, existe una imposibilidad de acceder a su solicitud,
ya que la renta concedida como indemnizacién estd subordinada al he-
cho de que se conserve viuda, siendo, a su vez, temporal la participacién
correspondiente a los hijos, y tales contingencias obstan a la entrega del
capital constitutivo de la pension, pues ésta debera cesar, en parte o to-
talmente, cuando los beneficiarios pierdan la cualidad por la cual se les
ha otorgado, conforme determina .el art. 31 del reglamento, siendo por
ello evidente que la entrega del capital s6lo puede acordarse tratindose
de un derecho perfectamente definido y no sujeto, como en este caso, a
condicién resolutoria, doctrina establecida en casos analogos por esta Co-
misién Superior.”

Acuerdo de 30 de abril de 1934.—Expediente nim. 130,

Sobre aplicacién del art. 94 del Reglamento.

“El precepto aludido establece un procedimiento para decidir la dis-
conformidad de los patronos requeridos por la Inspeccion de seguros so-
ciales al cumplimiento de la obligacién del seguro de accidentes del tra-
bajo, cuestién que no ha surgido en el caso presente, pues la entidad con-
sultante no parece haber sido requerida por la Inspeccién, ni tampoco los
patronos que a aquélla se han dirigido.”

“Aun en el supuesto de que el caso sea equiparable al previsto en el
articulo 94, la Comisién Superior de previsién interviene en apelacién
contra el fallo de la Comisién revisora paritaria del territorio, la que
debe actuar en primer grado, siendo, a su vez, indispensable que proceda
al acuerdo que ella dicte requerimiento de la Inspeccién al patrono que
considere obligado al seguro, alegacién razonada de éste, exponiendo su
disconformidad e informe de la Inspeccion, insistiendo en su anterior
criterio.” ‘

“Referida 1a jurisdiccién de la Comisién Superior a resolver la alzada
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contra el fallo que en tal procedimiento dicte la Comision revisora pati-
taria del Patronato, es evidente que carece de competencia para inter-
venir directamente, prescindiendo de dicho procedimiento € instancia.”

Acuerdo de 17 de abril de 1934.—Expediente mim. 137.

Ineficacia de la renuncia a los beneficios de la ley.

“El art. 38 de la ley de accidentes, texto refundido de 8 de octubre
de 1932, impone al patrono la obligacién de asegurarse contra el riesgo
de accidente de sus obreros que produzca incapacidad permanente o muer-
te, y considera asegurado a todo obrero, aunque no lo estuviera su pa-
trono; y en relacién con ese precepto, el art. 88 del reglamento hace res-
ponsable directamente al patrono de todas las obligaciones impuestas por
la ley cuando no estuviese asegurado, ademas de las sanciones correspon-
dientes a tal omision, responsabilidad que justamente ha declarado -el
Tribunal industrial en este caso, condenando al patrono demandado a
pagar al solicitante la indemnizacién por incapacidad permanente par-
cial para su oficio de panadero, y aunque en el expediente seguido ante
la Caja nacional existen, aportados por el patrono, los certificados de
baja y de alta del lesionado, que son copia de los remitidos al alcalde en
13 de junio y 14 de septiembre de 1933, si bien por notorio error se és-
.cribié 1934, documentos que estin extendidos en impresos de una com-
pafifa aseguradora, lo que induce a pensar que el riesgo de que se trata
estaba asegurado, como la sentencia ha condenado al patrono por ser el -
tinico demandado por el obrero, sin que la compafifa aludida haya in-
tervenido ni en el juicio ni en el expediente, s6lo cabe contemplar ahora .
la responsabilidad directa del patrono en orden a la obligacién de hacer
entrega a la ‘Caja nacional del capital para constituir la renta, sin per-
juicio de que el patrono ejercite contra la compaiia las acciones que le
asistan por razén de la pdliza, si existiere, y de que en su dia el fondo de -
garantia, caso de insolvencia.patronal, utilice las que también pueda os- -
tentar en virtud 'del hecho de la constitucion de la renta.”

“La responsabilidad directa del patrono no asegurado es una obli-
gacidén impuesta por la ley a los patronos, de la que deriva el derecho de -
ios obreros a obtener el beneficio del seguro de incapacidad permanente o
muerte, y la subsiguiente indemnizacién en caso de siniestro, y, dados
los términos concluyentes del art. 61 de la ley, declarando nulos toda re-
nuncia y, en general, todo pacto contrario a sus disposiciones, cualquiera
que fuera la época en que se realicen, no es posible reconocer eficacia al
pacto por el cual el obrero se da por satisfecho con la entrega de 7.644,30
pesetas, capital correspondiente al jornal de tres afios, siendo asi que la
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indemnizacién que legalmente le corresponde, segiin la ejecutoria, es la
de una pensidn vitalicia del 25 por 100 de su salario anual, importante

649,48 pesetas al afio, ascendiendo la prima tnica para su. constitucion a

la cantidad de 14.034,31 pesetas, o sea casi el doble del capital convenido,

sirviendo la comparacion de estos datos para evidenciar que el pacto

implica una renuncia de los beneficios que la ley concede al obrero, no

~ s6lo en su cuantia, sino en su modalidad, pues no se refiere a renta vita-

‘licia, que es la forma general de indemnizacibén, sino a la entrega de

.capital, que es la excepcién y s6lo puede acordarse en determinadas cir-

) ‘cunstancms cuya apreciacion compete excluswamente a la-Comisién Su-
perior.”

“El seguro del riesgo de incapacidad permanente o muerte por acci-
dente de trabajo es obligatorio en la industria, por lo cual la ley impone
a las entidades aseguradoras la entrega a la Caja nacional del capital
necesario para constituir la renta en que consiste la indemnizacién, lo
‘que crea, por imperativo legal, ‘una relacién entre la entidad asegurado y,
en defecto del seguro, del patrono responsable y la Caja nacional, relacién
‘en la que el obrero no .interviene, por ser mero beneficiario de ella, por
"lo que no cabe admitir que pueda interponer su voluntad para desligar
a la entidad aseguradora, o, en su caso, al patrono, del deber que a éstos.
incumbe, reduciendo o excusando su cumplimiento, y sblo después que-

“ese deber se haga efectivo mediante Ia entrega de dicho capital surge la.
actuacién del obrero para pedir la conmutacién de la renta por capital
y para percibir una‘u otro, sin que tampoco entonces pueda renunciar
a su disfrute por la prohibicién terminante del art. 61 de la ley, que de-
clara nula toda renuncia a los beneficios de sus dlsposmones :

“De otra suerte, se burlaria la finalidad de la ley, que es asegurar el
percibo de la indemnizacién completa, en una u otra forma, por el obre-
10, por lo cual debe rechazarse la eficacia del acuerdo entre el patrono y
el obrero, que &s nulo de derecho, asi como la peticién de que se dirija
_comunicacién al sefior ]uez-pre51dente del Trlbunal industrial para que

- suspenda la ejecucién de la sentencia.” ‘

' “Con respecto a la.solicitud de entrega de capital en vez de renta, a -
base, no de reducir uno ni otra, sino de su percepcién integra, aparte de-

que es prematuro resolver, por no haber entregado el patrono a la Caja
nacional la cantidad necesaria para constituir la pensién acordada, no
cabe. acceder a tal pretension, porque el solicitante, en lugar de concretar
la inversidn que se propone hacer, indica dos, alternativamente, sin: pre-
cisar los datos indispensables para la apreciacion.de las probables ven-

tajas que le reportarian, por lo cual no hay medlo habil de acceder a tal
: pretens:on :

Acuerdo de 30 de abrzl de 1934 —Expediente niim. 106
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Informacién espafiola.

Instituto Nacional de Prevision.

Unificacion de los seguros sociales.

SEGUROS DE VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE

El dia 5 de febrero pasado se reunié en el Instituto Nacional de Prevision la
comisién tercera de la Subponencia para el estudio de los seguros de vejez, inva-
lidez y muerte, para examinar el siguiente proyecto de bases sobre régimen finan-
ciero y recursos del seguro, redactado por la ponencia:

“Cuanto se refiere al sistema financiero y recursos del seguro tiene una impor-
tancia tan claramente fundamental que no es preciso encarecerla. De la eleccién
del sistema financiero y de la forma de establecer las primas y la participacién de
obrero, patrono y poderes plblicos en los recursos del seguro depende, no sblo el
equilibrio econémico y financiero que permita siempre atender sin apuros a todas
las prestaciones debidas exigiendo las cuotas estrictamente indispensables, sino que
las prestaciones satisfagan, por su forma y cuantia, los deseos de todos y hagan
con ello fecunda una obra social de fines tan elevados y simpéticos como los de
este seguro: proteccién al invalido, al anciano, a las viudas y huérfanos. Por esto
convendra detenerse un poco mdis en el examen de las bases relativas a estas ma-
terias, exponiendo sus antecedentes y justificacién.

Los sistemas financieros que pueden ser aplicables en este seguro son los si-
guientes: '

A) Reparto simple—Se reduce a fijar cada afio el valor de las pensiones que
han de ser satisfechas durante €], y dividir su importe, bien por el niimero de ase-
gurados no pensionistas, bien por la suma de salarios que devengan, y se obtienen
la prima por cabeza o la prima por unidad de salario.

Como se ve, este sistema no garantiza en ninglin momento los derechos de ase-
gurados ni de pensionistas, y si las primas al comienzo son pequefias, a los pocos
afios se hacen insoportables por su elevacién. El sistema es muy conocido, y des-
pués de las discusiones habidas en Espafia v fuera de Espafia, no habr nadie que
lo defienda. Es verdad que a él se ha tenido que retroceder en algunos paises afec-
tados por la guerra de 1914 a 1918, a consecuencia de la pérdida de los capitales
por la inflacién monetaria, y este es el argumento de mayor fuerza que contra el
régimen de capitalizacién se esgrime; pero los pocos paises que han adoptado el
sistema de reparto lo han hecho con caricter provisional, por las ventajas que
ofrece en los primeros afios, sin las cuales acaso no pudiera haber seguro, dadas
las condiciones econémicas y financieras de la post-guerra, y atin es de advertir que
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en algunos, como Alemania, desde el primer momento del nuevo régimen del se-
guro se ha practicado un sistema mixto de reparto y capitalizacion.

B) Reparto de fondos de cobertura—En este sistema, cada afio se reparte, por
cabeza o por unidad de salario, el coste o prima Gnica de las pensiones que han
de constituirse en el mismo; quedan, pues, garantidos los derechos de los ya pen-
sionistas, pero sblo los de ellos, y eso haria inadmisible el sistema en una mutua-
lidad privada, que puede desaparecer. Pero tratindose de un seguro obligatorio
que, siquiera sea utilizando organismos auténomcs, practica el Estado, al que hay
que suporer perdurable, no hay otras objeciones de peso contra el sistema que
estas dos: la de que recarga los gastos de las generaciones futuras en beneficio de
la actual, cosa que, en determinadas ocasiones, podria ser conveniente y, en todo
caso, admisible como mal menor, y la de que si, por cualquier circunstancia, cesase
el seguro, los afiliados no pensionistas se encontrarian faltos de todo derecho a
prestaciones, a pesar de haber abonado las cuotas correspondientes a su actividad
como asalariados. Aun siendo poco de temer que tal circunstancia se produjera,
1a objecién tiene tal fuerza moral, por prescindir de la ecuacién fundamental, obli-
gada en todo seguro, entre derechos y deberes del asegurado, que sélo cuando no
haya otro remedio deberd aceptarse este sistema financiero. '

C) Capitalizacion individual—Teniendo en cuenta la edad, el sexo y la pro-
fesién del asegurado, y utilizando las tablas de mortalidad, de invalidez, de nup-
cialidad y natalidad, se calculan las primas que, por regla general, periddicamente,
han de satisfacerse por cada asegurado para que con ellas y el producto de su
capitalizacién puedan satisfacérsele las prestaciones convenidas cuando sobrevenga
el riesgo.

Es el sistema naturalmente seguido en el seguro privado; es también el adop-
tado por €] seguro social en unos pocos paises (Bélgica, Suecia y Francia, y Chile,
en el seguro de vejez); es, en #| fondo, el que se practica en nuestro régimen de
seguro obrero obligatorio. Estrictamente aplicado, da pensiones o exige primas
muy desiguales, consecuencia de la -desigualdad de edades al ingresar en el seguro,
y de la desigualdad de cotizaciones, por la también desigual actividad profesional;
pero su mayor inconveniente—y ya no es pequefio éste, desde el punto de vista

. social—es el de su complicacién administrativa, que, por tratarse de cuotas peque-
fias, encarece considerablemente el seguro.

Capitalizacién colectiva—Es el sistema que en todos los paises se llama de
prima media. En lineas generales se reduce a que en lugar de calcular la prima
para cada asegurado, atendidas sus circunstancias peculiares, se estudia la compo-
sicion de la gemeracion de segurados que ingresa cada afio, o del conjunto de ge- '
neraciones sucesivas, y teniendo en cuenta las tablas citadas en el caso de la ca-
pitalizacion individual, se calcula el coste de las primas necesarias para que con
ellas y el resultado de su capitalizacién, toda la masa de asegurados que llegue a
ser afectada. por el riesgo asegurado reciba las prestaciones convenidas. Dividido
ese coste de primas por el nimero de asegurados, o por la suma de los salarios
que devengan, se obtiene la prima media, que el seguro debe percibir por cabeza
o por unidad de salario, respectivamente. La prima, pues, resulta independiente de
la edad y de la profesién del asegurado, e igual para todos, si la pensién es umi~
forme, o igual para los salarios iguales, cuando las pensiones dependen de los sala-
rios. En algunos paises se consideran separadamente los dos sexos y para cada uno
de etlos se procede de la manera que se acaba de indicar, con lo cual resultan
primas medias diferentes para varones y hembras.

Eleccion de sistema—Parece fuera de duda que, garantidos como quedan, en
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todo momento, los derechos de todos los asegurados en los dos sistemas de capita-
lizacién, es més conveniente para el seguro de vejez, invalidez y muerte, en Espaifia,
la capitalizacién colectiva, tan caracteristica de los seguros sociales; y admitida.
en principio, es preciso examinar si ha de ser distinguida o no la primera de las
demés generaciones del seguro.

En el momento de ser implantado éste, se afilian los asalariados de todas las
edades; en cambio, tedricamente al menos, las generaciones sucesivas ingresan a.la
edad minima, que para Espafia serfa de dieciséis afios, y, por consiguiente, las pri-
mas necesarias para igualdad de prestaciones serian mucho mas elevadas para la
primera generacién que para las generaciones sucesivas, cosa cuya injusticia no es
preciso poner de relieve. A remediarla se acude de dos maneras: o bien los poderes.
publicos satisfacen el déficit de cuotas de la primera generacién, si los asegurados
de ésta han de pagar lo mismo que los demas, que es lo deseado, o bien lo satisfa-
cen las generaciones futuras, aumentando, en la cantidad precisa, las primas de
todos.

E! primer método arroja sobre el Estado una carga excesiva, y sbélo aparente-
mente libra de ella a las generaciones futuras; contra el segundo se. alega, sobrz
todo por los muy influidos por el seguro privado, que no es justo que ninguno:
pague los beneficios que ha de obtener otro. Pero ya se ve la carencia de espiritu
social que esta observacién implica: la solidaridad social exige, no sélo que mu~
tuamente se ayuden los de la misma generacién, sino los de generaciones distintas,
y, por otra parte, no hay que olvidar que si cada generacién recibe los beneficios
del trabajo de las anteriores, justo seri que contribuya a remediar las injusticias.
sociales de que fueron victimas éstas.

Los ponentes, primero, y la Comisién’ después, a la vista de estas y otras con-
sideraciones, se decidieron en favor de la capitalizacién colectiva, con la prima
media que resulte de considerar conjuntamente todas las generaciones, como sis-
tema financiero que deba adoptarse en nuestra patria para el seguro de vejez, in-
validez y muerte. Ello obligar, si no se quiere poner en peligro el equilibrio finan-
ciero del seguro al cabo de algin tiempo, 2 tomar todas las precauciones precisas
para que, tras un plazo breve, que acaso no debiera exceder de un aiio, no puedan
admitirse afiliaciones de asalariados cuya edad exceda de un cierto limite, que po-
dria ser los dieciocho afios, a menos de que, de manera indubitable, pueda probarse
que ¢l obrero al cual se desea afiliar no estuvo antes sujeto a la obligacién del
seguro. De otro modo, no sélo habria una relajacién, que a toda costa debe evi-
tarse, sino que tendria que elevarse mucho la cuota media, y saldrian perjudica-
dos los més por el abandono y la incuria de los menos, o habria que renunciar
a este sistema y volver al de cuotas variables con la edad, de tan costoso régimen
administrativo. -

A) Participacion de obreros 9 patronos—El convenio de Ginebra, en el art. 9.°,
para los seguros de vejez; el 10, para los de invalidez, y el 12, en los de muerte,
dice, en su apartado 1.°, que los asegurados y sus patronos deberin contribuir a la
constitucién de los recursos del seguro; en el apartado 4.° establece que “los pode-
res publicos participardn en la constitucién de los recursos o de las prestaciones del
seguro establecido en beneficio de los asalariados en .general o de los obreros”, y,
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finalnente, en el 5.° faculta para que las legislaciones nacionales que, -al adoptar los
convenios, no tuvieran establecidas cotizaciones de los asegurados, puedan conti-
nuar exceptuindolos de la obligacién de cotizar.

Las recomendaciones niims. 30 a 33 insisten en la necesidad de que los recursos
del seguro sean obtenidos con las ¢otizaciones de los asegurados y de sus patronos,
¥y en que los poderes pliblicos deberan aportar al seguro su participacién financiera;
no se mantiene ya la facultad de exceptuar de la cotizacién a los asegurados, de una
manera general, pero si que correra a cargo de! patrono la totalidad o la mayor
parte de la cotizacién global correspondiente a los trabajadores que no tengan re-
muneracién en metalico, a los obreros a domicilio y a-los aprendices con pequefio
salario (1), y que la cotizacién del asegurado no deberi, en principio, ser superior a
la de su patrono. Ademés, ponen a cargo del Estado las cotizaciones correspon-
dientes a los periodos de servicio militar obligatorio que cumplen las personas ase-
guradas antes de entrar en el servicio militar (2).

Debiendo partir de la obligacién que para Espafia es cumpllr lo dispuesto en
los convenios, la cuestién primera que es preciso examinar es la de la cotizacion

~obrera. En nuestro régimen de retiro obrero obligatorio -existe en la ley; mas no

ha llegado a implantarse. Pero no hace falta profundizar para resolver la cuestién;
el espiritu de la Conferencia internacional del trabajo se revela muy claro: primero,
en ¢l convenio, no admitiendo sino como excepcién, y aun, en tal caso, sélo para
los paises que ahora la tengan establecida, la no cotizacién de los asegurados, y
después, en la recomendacién, segin lo que acaba de indicarse.

Y por si no fuera bastante, y mirando, no a lo que se piense‘fuera, sino a lo
que se opine y convenga en Espafia, vemos que la falta de cotizacién obrera se ad-
mitid, sélo a titulo provisional, en el primer periodo del régimen de retiro obrero;
pero llegado a su pleno desarrollo, y no otra cosa es el seguro de vejez, invalidez
'y muerte, que se trata de implantar, debe existir ya lakpart'icipacién de los asegu-
rados; en las asambleas obreras de estos Gltimos afios se han tomado. acuerdos en
-este mismo sentido, y en el seguro de maternidad ya es efectiva la participacion.

‘B) Naturalega de la cuota—Convenido ya que se adopte el sistema de prima
media mas general, es preciso ver cémo ha de ser esa- cuota si umforme o fun-
cidén del salario.

Sélo Rumania y Espafia tienen cuota umforme en el seguro general de vejez
de los asalariados 'y se comprende la rareza de la uniformidad y la imposibilidad
de mantenerla; no es s6lo que se trate de un sistema tachado de rudimentario,
cuya adopcién se justifica por la escasa educacién de la masa asegurable en ma-
teria de prevision y por su baja condicién. econémica al implantarse el seguro:

- es que, debiendo fijar la cuota de modo que-sea soportable a los mis débiles eco-
némicamente, éstos se ven obligados a realizar un esfuerzo contributivo mucho
mayor que los que disfrutan salarios mas altos, y la pensién que obtienen todos,
por ‘ser muy insuficiente, no constituye estimulo ni despierta interés por el seguro.
“En Espafia se utiliz6 este sistema porque en la fecha de implantacién del seguro
no cabia otro, y precisamente porque quienes lo llevaron a cabo sabian muy bien
sus inconvenientes, ‘establecieron, al mismo tiempo, el seguro complementario, co-
nocido con la denominacién de régimen de mejoras.. De esta manera se fijaba para
el periodo inicial una pensién minima, que pudiera llamarse alimenticia, y se dejaba
al esfuerzo personal de cada asegurado. el aumentarla como sus medios y su espiritu

(1) Recomendacién nim. 32.
(2) Idem nam. 33.
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de previsién le permitiesen, y se preveia una segunda etapa, a la que ahora llega-
mos, de participacién obligatoria obrera.

Si la cuota ha de ser funcién del salario, puede seguirse uno de estos dos ca-
minos: fijarla en un cierto porcentaje del salario, o adoptar el sistema, muy ge-
neralizado, de clasificar los salarios en grupos, a cada uno de los cuales se asigna
una cuota determinada.

El primer sistema, acaso el mas justo, sobre todo si el porcentaje varia también
con el salario, es de una gran complicacién administrativa, exige un aparato de
inspeccién desmesurado y puede ser muy enojoso para la clase patronal, qué cons-
tantemente ha de verse molestada por la intervenciéon de los 6rganos del seguro
encargados de comprobar a cada momento cuiles sean, en verdad, los salarios de
los asegurados.

La divisién de salarios en clases, y la asignacién a cada una de un salario base
comprendido entre el menor y el mayor de la misma, es un sistema intermedio
entre los dos anteriores, que ha sido adoptado de una manera general, y aqui cris-
taliza en la base 30. Las dificultades que presenta proceden del criterio de la cla-
sificacién: si el niimero de clases es pequefio, apareceran inconvenientes parecidos
a los que ofrece la cuota uniforme; si el niimero de clases es muy grande, habra
cambios de clases muy frecuentes, y, acercandose al sistema de cuotas proporcio-
nales a los salarios, se tendrdn los mismos inconvenientes antes sefialados para este
sistema. Ser4, pues, preciso un concienzudo estudio, no sélo de la clasificacion, sino
de cuil deba ser el salario base de cada grupo para .reducir al minimo las inevita-
bles desigualdades que han de producirse.

C) Descomposicion de la prima—Resuelta en sentido afirmativo la cuestion
de principio de si debe o no cotizar el asegurado, hay que determinar la cuantia
relativa de su cuota y la patronal. Buscando la ventaja de un cambio gradual,
y atendiendo la recomendacién nam. 31 de Ginebra, por parecer justa, la cuota
obrera no debe ser superior a la patronal. De los 44 regimenes a que se refiere una
de las mas interesantes publicaciones de la Oficina internacional del Trabajo (se-
rie 11, nim. 10), en los cuales coexisten la cotizacién patronal y la obrera, las
dos son iguales en 28, es mayor la primera en 8 y es menos sélo en 2. Seria muy
dificil, si no imposible, fijar la proporcién relativa entre ambas tan razonada-
mente que no pudiera ser impugnada; y asi parece juicioso iceptar el criterio gene-
ral, contrastado ya por una experiencia larga, y establecel la igualdad de las cuotas
obrera y patronal, como se hace en la base 31. '

Una excepcién podria hacerse, sin embargo, y es la ya indicada, de la reco-
mendacién nim. 32. En los casos en que el obrero no tiene remuneracién en me-
talico, en los de algunos trabajadores a domicilio y la de los aprendices de muy
pequefio salario, el pago de cuota por los obreros representaria una carga grande
para éstos; para todos estos casos pudiera admitirse que, si no toda la cuota, la
mayor parte, al menos, corriese a cargo del patrono. Pero ni la Ponencia ni !a
Comisién se han atrevido a formular una propuesta en este sentido, por miedo
a introducir con ella una complicacién administrativa , cuyos inconvenientes acaso
no estuviesen bastante compensados con las ventajas que de ello se seguirian para
algunos asegurados.

Finalmente, y aceptando la recomendacién niim. 33, debe mantenerse el pre-
cepto, no siempre cumplido, de nuestro régimen de retiro obrero obligatorio, por
virtud del cual correrin sélo a cargo del Estado las cotizaciones correspondientes
a] perfodo de servicio militar obligatorio de quienes ya estuvieren asegurados al
ingresar en filas, lo cual se recoge en la base 31.
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D) Participacién del. Estado.—Queda por ver cuiles deben ser el modo y la
cuantia de la participacién financiera del Estado, aparte la tltimamente enunciada
y la que le corresponde, como a cualquier otro patrono, respecto de sus obreros.

_El Estado, y més generalmente los poderes piblicos, pueden participar en el
seguro, bien contribuyendo directamente a la constitucién de recursos, bien to-
mando a su cargo el coste de determinadas prestaciones.

En el primer caso, su participacién se realiza de una de estas maneras:

a) Mediante el pago de una cuota, lo que puede realizarse, como ocurre en Es-
pafia, en forma de bonificacién de toda prima ingresada en el seguro;

b) Como ocurre en Francia, Hungria y Rumania, con una cuota global desti-
nada a completar los recursos necesarios para el mantenimiento del equilibrio finan-
ciero del seguro, o, finalmente,

¢) Afectando al seguro el producto de determinados impuestos: por ejemplo,
en Chile, el 1 por 100 sobre todos los pagos del Estado, exceptuando el servicio
de deuda exterior, las subvenciones para beneficencia e instruccién piblica y las
. compras efectuadas en el extranjero.

La participacion de los poderes pliblicos en el seguro, mediante la contribu-
cién a los gastos que ocasionan las prestaciones, suele hacerse en una de las si-
guientes formas:

a) Pagando una fraccién de la totalidad de las prestaciones o la totalidad de
algunas, sistema seguido en algunos, muy pocos, seguros de invalidez (Inglate-
rra, Suecia); ,

b) Concediendo suplementos de pensién, que pueden ser uniformes, y es el
caso més frecuente, o variable. Ejemplo del primero es Alemania, que da 72 mar-
cos anuales para cada pensi6n de invalidez, de vejez o de viudedad, y 36 marcos
anuales para cada pensién de orfandad (cosa analoga ocurre en Francia, Italia v
Checoslovaquia, entre otras); y del segundo, Bélgica, donde ¢l Estado aumenta en
un 50 por 100 la pensién producida por las cuotas satisfechas en beneficio de cada
asegurado pensionista, con un maximo de subvencién de 1.200 francos por be-
neficiario;

¢) Cubriendo la insuficiencia de recursos. Es el caso actual de Espafia, en que
al asegurado del régimen. de retiro obrero obligatorio, que ha hecho imposicio-
nes personales voluntarias durante doce meses ininterrumpidos, si queda invalido,
el Estado completa, hasta 365 pesetas anuales, la pensién que tuviera constituida;

d) En unos pocos paises, el Estado concede subvenciones para mejorar las
prestaciones médicas, tanto curativas como preventivas, del seguro de -invalidez:
tal es el caso de Alemania, que destina a este fin 20 millones de marcos anuales,
procedentes de sus ingresos aduaneros;

e) En muchas legislaciones, parte o la totalidad de los gastos de administra-
ci6n, y, sobre todo, de los gastos de inspeccién y los-que ocasionan los tribunales
del seguro corren a cargo de los poderes ptiblicos;

f) Finalmente, en ocasiones, el Estado otorga subvenciones de caricter tem-
poral. Un caso muy frecuente es el de cubrir el déficit matemético de la genera-
cién inicial.

.Ante tal diversidad de modos de participacién del Estado (del Estado, y no
de la administracién local, porque la experiencia demuestra que los auxilios de
ésta son ilusorios), cada uno de los cuales ofrece ventajas e inconvenientes, debe
escogerse el que mds convenga al seguro, sin ser demasiado oneroso para el Estado.
La contribucién directa del Estado podria consistir en costear, para cada asegurado
pensionista, un suplemento de pensién anual de 120 pesetas, por ejemplo, y para el
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grupo de supervivientes con derecho a pensién un suplemento de 100 pesetas. Po-
dria también tomar a su cargo todos los gastos de inspecci6n, control y jurlsdlcaén
como, en general, se hace en todos los paises.

Este sistema de aportacién estd recogido en las bases 32. y 33. Debe observarse,
sin embargo, que las cifras de suplemento de pensién sefialadas tienen un caracter
arbitrario y provisional poco a propdsito para encajar en la rigidez de la ley, y
seria preferible que en ella sélo figurase la obligacién del Estado de costear suple-
mentos de pensién, dejando para preceptos reglamentarios, en que pudieran con-’
densarse los resultados de los estudios hechos y las posibilidades del momento, las
cuantias de tales suplementos, que asi podrian, no séle variar con el tlempo sino-
ser distintos, seglin la condicién de] pensionista.

Otra observacién de interés: Fué discutido en la Comisién si-los gastos de
inspeccion, jurisdiccién y control deben correr a cargo del Estado. No son, desde:’
luego, . gastos de administracién del seguro, y, en tal sentido, no deben recaer sobrs
-é1; pero hay un peligro evidente en una intromisién del Estado, que podria pronto
adquirir matiz politico, atentatoria a la autonomia de las entidades aseguradoras
que es acaso la Gnica salvaguardia eficaz de la vida del seguro. Podria pensarse, por
ello, en que no recibiese por este concepto ninguna subvencién del Estado, y, a
cambio, las cifras de suplemento de pensién fuesen algo mis elevadas, compensando.
asi el perjuicio que en otros casos sufrirfan los asegurados. '

Por ultimo, como participacién indirecta, el Estado debe ceder, como ahora y

".con caracter indefinido en el tiempo, el importe del recargo sobre las herencias .
creado por la ley de reforma tributaria de 26 de julio de 1922, eximir de los im-
puestos de timbre y utilidades todas las operaciones del seguro y conceder la fran-
quicia postal y telegraﬁca como se establece en la base 34 ” '

*K

La discusién habida en el seno de la. Comisién fué breve. Después de varias
observaciones de algunos vocales, se aprobaron las bases redactadas en la forma
que a continuacién se expresa:

Base 28 (1*

Régimen financiero y recursos del seguro.

El sistema financiero del seguro de vejez, invalidez y muerte seri el de capita--:
lizacién colectiva.
L ]

Base 29 (2°

La prima media dependerd del salario y ser4 completamente independiente de
la edad el sexo y la profesién del asegurado.

‘Base 30 3

La fijaci6n de la prima se hara clasificando los salarios. El salario tipo, tnico
para cada, clase, para estos efectos, estarA comprendido entre el maximo y el mi-
nimo de los de la clase.
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Base 31 (4*

El valor de la prima media serd satisfecho, por partes iguales, por el patrono y el
obrero. Durante el periodo de servicio militar obligatorio, las cuotas de quienes
estén asegurados al ingresar en filas seran satisfechas integramente por el Estado.

Base 32 (5*

El Estado contribuird directamente al seguro, costeando:

a) Un suplemento de pensién anual de 120 pesetas a cada asegurado pensionista;

b). Un suplemento de pensién anual de 100 pesetas al grupo de supervivientes
. con derecho a pensidn;

¢) Y con una subvencién- para los gastos de inspeccién, jurisdiccién y contro!

Base 33 (62
' §
~ Se continuara aplicando al seguro de -vejez, invalidez y muerte el recargo sobre
las herencias creado por la ley sobre reforma tributaria de 26 de julio de 1922 (ar-
ticulo 12), modificada por la ley de 11 de mayo de 1932 (art. 18).

Base 34 (7¢

El seguro de vejez, invalidez y muerte disfrutard de la exencién de los impuestos
del timbre y de utilidades, asi como de franquicia postal y telegrafica.

Informacion sobre el seguro de vejez,
invalidez y muerte, en Sevilla.

En el domicilio central de la Caja de Seguros Sociales de Sevilla se reunié en
sesiobn conjunta, €l dia 13 de abril, €l Patronato de Prevision Social de 1a region y
¢l Consejo directivo de‘la Caja, bajo la presidencia de D. Ramén Garande y Thévar,
presidente del primero de dichos organismios.

Comenzé el acto con unas palabras de este sefior, aludiendo a la comunicacién
del Instituto Nacional de Prevision, sobre el nuevo seguro de vejez, invalidez y
_muerte, de implantacién préxima, tema del que pasé a ocuparse seguidamente el
consejero delegado de dicho Instituto, D. Inocencio Jiménez.

Comenz6 saludando a la concurrencia y dedicé un sentido recuerdo al primer
presidente de la Caja de Seguros Sociales, D. Amante Laffén, hombre meritisimo,
en quien, entre otros ben_eméfito's espafioles, buscd una leal cooperacion D. José
Maluquer, gestor insigne de los seguros sociales en nuestro pais.

Hizo referencia a los métodos de trabajo y espiritu que anima al Instituto Na-
cional de Previsién, que sin demorar la puesta en marcha de la gestién que le esta
encomendada, recoge en todo caso las indicaciones que la opinién interesada formula
para el perfeccionamiento dela obra de Previsién. Tiene el Instituto el caricter de
un laboratorio social, en donde se plantean las mis arduas cuestiones, para ser con-
trastadas <con la experiencia de los técnicos y los datos que aporta la informacién
social. Esta labor del Instituto se ha venido desenvolviendo sin perder el contacto
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con la Oficina Internacional de Ginebra, a cuya obra se presta continuada y espe-
cial atencién. :

Entrando en el tema de su disertacién, se refirié el Sr. Jiménez a la Conferencia
internacional de Ginebra, de 1932, en donde se planted la cuestién de la unificacién
de los seguros sociales. En 1933 ya se llegaron a tomar importantes acuerdos sobre
¢l particular, y hoy, por lo que a Espaiia se refiere, nos encontramos con que aque-
llas aspiraciones del afio 21 constituyen una realidad sometida al estudio de las
ponencias que funcionan en el Instituto Nacional de Previsién. Queria dar cuenta
a los reunidos del fruto de estos estudios, presentando una visién anticipada de la
labor que se prepara, y a este fin, estimaba de gran importancia hablar en el seno
del Patronato de Previsién Social y el Consejo directivo de la Caja colaboradora
de la regién, en donde las diversas representaciones sociales que integran estos orga-
nismos podran recoger la informacién de que se trata y difundirla en los sectores
de su procedencia, realizando asi una obra preparatoria y una misién de apostola-
do, a la que el Sr. Jiménez exhorté a todos. De este modo se conseguira que el dia
que se eleve al gobietno y a las Cortes el anteproyecto de unificaciéon de seguros, de
que fué encargado el Instituto por orden ministerial de mayo de 1932, vaya asistido
por el concenso miximo de la opinién nacional.

Subray6 a continuacién las caracteristicas m3s salientes del nuevo seguro uni-
ficado, que se deducen de modo expresivo del titulo que lleva: seguro de vejez, in-
validez y muerte. Mientras el actual retiro obrero atiende sucintamente a la situa-
cién de los ancianos, con beneficios que son muy agradecidos, pero que no satisfa-
cen todas las necesidades, el nuevo seguro se ordena a cubrir otros riesgos, tendiendo

- a satisfacer el anhelo sentido desde un principio por el Instituto Nacional de Pre-
vision de generalizar la concesiéon de pensiones a toda la poblacién asegurable, con-
forme a aspiraciones generosas que ya se hicieron patentes en la asamblea de Bur-
gos en el afio 1924. De esta asamblea parti6 la iniciativa de crear a los ancianos que
llegaran al régimen de previsién en edad ya muy avanzada, y, por tanto, con escasas
posibilidades de constituir beneficios considerables, la compensadora bonificacién
especial de 400 pesetas que actualmente se hace efectiva procedente del recargo
sobre las herencias entre parientes lejanos. Aunque siempre se tendié a reducir el
plazo diferido en el pago de las pensiones, con el propésito de reducirlo desde veinte
a diez afios, procedi6, no obstante, atemperarse al trimite de los estudios seguidos.
en Ginebra, en donde se labora por la resolucién cientifica del problema. Ahora el '
nuevo seguro de vejez tendrd efectos en cuanto a la invalidez y a la muerte, siendo
en este Ultimo aspecto y hasta cierto limite un seguro de supervivencia: si antes
de los sesenta y cinco afios de su edad el obrero asegurado disminuye en la capa-
cidad normal de trabajo, conforme a un coeficiente que se fije, la pension de vejez
se anticipa, y afectard, por tanto, el caricter de pensién de invalidez. Esta modalidad
del seguro puede decirse que suprime el problema de la edad, por la anticipacién
de pension que queda aludida, desvaneciéndose las objeciones sobre la edad alta
que el beneficiario tiene actualmente que alcanzar para percibir los efectos del seguro.

El seguro en su aspecto de muerte se orientara a dar participacién a la familia
en sus beneficios; serd un seguro de vida de capital modesto, tendiéndose a constituir
rentas a favor de la viuda y de los huérfanos del obrero asegurado.

Respecto al campo de aplicacién del seguro se proyecta ampliar la poblacién ase-
gurable a los colonos, aparceros, pequefios propietarios, trabajadores auténomos y al
pequefio comercio, procurandose también extender el limite de haberes en la persona
asegurable desde el de 4.000 pesetas que hoy establece el retiro obrero hasta las 6.000
pesetas. Una iniciativa reciente del actual subsecretario de Trabajo—una iniciativa
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de gobierno, pudiéramos decir—, determina esta ampliacién en el campo de la pobla-
cién asegurable, y convierte en realidad préxima un’ criterio ya propugnado por -
asesoramientos técnicos y sociales.

Otras novedades que establece el nuevo seguro hacen referencia a la mcorporacwn
de trabajadores eventuales y a la asistencia al invalido, tanto con medios econémicos
como con prestaciones sanitarias, estableciéndose también las prevenciones necesarias
para procurar que el invalido deje de serlo reponiendo, si es posible, su capacidad,
total o parcialmente. También se procurari atender a los llamados grandes invalidos,
que carezcan de familia, con lo. que se ha denominado atencién vicefamiliar.

El aspecto econémico que fundamenta estas mejoras se estudia con la cautela y
el tacto debido a la resolucién de un problema fundamental. Desde ¢l afio 1919, en
que se di6 la ley de bases del régimen de intensificacién de retiros, figura. prevista en
el texto legal la aportacién del obrero, del patrono y del Estado, para constituir los
beneficios del seguro, y aunque la aportaci6n obrera hubo de aplazarse por razones
de todos conocidas, ya se impone al establecer todo nuevo seguro que ésta sea un
hecho. Asi sucedié con el seguro de maternidad, nutrido, como se sabe, por las cuotas
del Estado y de los elementos interesados en la produccién, patronos y obreros, y
asf ocurrir4 con el seguro de vejez, invalidez y muerte. La’ aportacién por lo que al
obrero se refiere tiene una motivacion, una justificacién de indole practica, pues si
en ¢l retiro obrero actual se sefiala el afio 1941 para comenzar a pagarse las pensiones,
en el nuevo régimen, que se desdobla, como queda dicho, en beneficios de invalidez
y de muerte, ademas del de supervivencia, se hacen accesibles muchos beneficios en
forma inmediata, y la amplitud de los mismos requiere una mais amplia base
. -econémica,

Otro aliciente mas seran para el asegurado las posibles consecuencias de los estu-
dios que en estos momentos realiza el Instituto Nacional de Prevision para el logro
de la ampliacién a las mujeres de los obreros afiliados de las prestaciones correspon-
dientes al seguro de: maternidad, descontada, desde luego, 12 indemnizacién de des-
canso, que no procede, como es 16gico, en tales circunstancias, siendo suficiente para
conseguir las primeras el que el marido sea obrero asegurado. Se concibe asimismo
el ideal de que dichos beneficios se hagan extensivos a las hijas del cabeza de familia.

El Sr. Jiménez insiste en que el Instituto se preocupa en extremo de calibrar
el esfuerzo econémico que los beneficios de referencia suponen. Hay que moderar

‘am:€ la actual crisis social todo lo que pudiera tener apariencias de excesivo y lu-
joso, visto a la luz de la crisis econémica por que afraviesa el mundo. Pero por esta
misma causa de la situacién aflictiva que padecen todos los paises se justifica la
intensificacién del seguro social, pues ya se sabe que la penuria econémica modera,
cuando no esteriliza, las generosidades voluntarias, las asistencias graciables, y debe
pensarse en la eficacia de la obligacién de un seguro establecido sobre bases de rigor
cientifico y con un criterio de moderacién econémica. Se trata, en fin, de cargas
inevitables a la producci6n.

Por los Sres. D. Carlos Garcia Oviedo, D. José Leén Delgado, D. Francisco Azo-
rin, D. Carlos de la Lastra y Romero, D. Vicente Jiménez Narro y D. Tomas Pérez
Martin se hicieron varias observaciones al conferenciante y se pidieron aclaraciones
sobre determinados conceptos, y el Sr. Jiménez contesté a todos en los términos
més cumplidos. El actuario del Instituto Sr. Alvarez Ude tuvo con este motivo
varias intervenciones sobre diversos puntos de su competencia profesional.

D. Inocencio Jiménez fué felicitado por las diversas representaciones que cons-
tituyen los organismos de Previsién, y recogi6 las importantes observaciones formy-
Jadas para trasladarlas, a los fines de su estudio, al Instituto Nacional de Prevision.
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Estad{si_.‘ica correspondiente al primer trimestre de 1934.

MES DE ENERO

SERVICIOS GRATUITOS

MES DE MARZO

MES DE FEBRERO ]
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Traumatologfa.. .e.0e... » 37 8 444 » 87 12 460 » 79 21 439
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Oftalmologia..eucvunere. » 12 1 24 » 10 1 32 » 3 2 39
Pulmén..... teevereannan » 8 » 9 > 5 » 10 » 8 | » 16
Otorrinolaringologia ..... » 3 » 7 » -5 » 8 » 4- > 10
Neurologfa...c.eoneenns. » 2 » 44 » 3 » 10 » 1 » 6
Dermatologfa......... ves » 8 -7 323 » 10 7 220 » 12 11 318
Urologfa..eiveeeiiannes. » 3 | » 5 » 1 » 4 » 2 » 3
Ginecologfa.v.oeenvuse 49 30 » 79 39 24 » 63 67 40 » 107
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SERVICIOS DE PAGO

T ~

SECCIONES MES DE ENERO MES DE FEBRERO MES DE MARZO
Laboratorio..... coeerse 39 33 41
Operaciones.........cose. 18 22 10

Radiografias. Radioscopias. . Radiografias. Radioscopias. Radiografias. Radioscopias,
Rayos X.overonaeresnnne 51 5 47 38 41 : 6
Prétesis. Escayolas. Prétesis. Escayolas. Prétesis. Escayolas.
Ortopedia,...... e enane 1 6 1 5 2 9
Ingresos. Altas, . Estancias. Ingresos. Altas. Estancias. Ingresos. Altas. ' Estancias.
CHRICA. . cevneernrannnnn. 49 34 1.447 4 42 1.378 31 40 1.517
Los obreros hospitalizados pertenecen a las entidades aseguradoras siguientes: )

Caja Nacional de Accidentes...... 24 Zurich...ooveis seiiieoorienaniens 2 Mutua <El Vulcano»....... SN |

Vasco-Navarra .o.vovevenieonen.. 12 Compaiifa Minera de Lmares. vesses 2 . Plus-Ultra....... veaeas reeeanen 1

L'Abeille ...vvvevnnrevenncaneees 12 Ferrovias...oovevneennnns ererens 2 La Previsora Hispalense,...... R |

La Foncidre...... [ L Fomento de Obras y Construcciones, 2 La UrbanayelSena............. 1

La Preservatice...... ... cevasnese 10 Agromén ... ........e... cerreanss 1 Minas det Centenillo..... cevaren, o1

LUniof.. . ieineviniieannnnnns 11 L’Assicuratrice Italiana ........... 1 Seguro de maternidad,......... 1

La Unién y El Fémx Espaﬁol 5 DuSoleil .....ccviiineiinnnian-s 1 Sociedad Aragonesa de Cemento Ar-

Mutua General de Segnros........ 3 Experiencias Industriales.......... 1 Mado. sovevnvrinincnns varsaes 1

La Hispania.. Ctteeeiereearans 3 Federacién Obreros de 1a Edificacién. 1 Patronos, c.coioivenraneisnne s 3

Mutualidad General AgrOpecuana 3

Guardian AsSurances.,,..,.e....., 1

Particulares............,....;..- 4
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Acuerdos de la Comision de informes.

La Comisién de informes del Instituto, en sesion celebrada el dia 28 de marzo
pasado, ha adoptado, entre otros, los acuerdos siguientes:

Devolucion de cuotas del retiro obrero obligatorio satisfechas por obreros que cobran
mds de 4.000 pesetas anuales.

La Comisién, de acuerdo con la Asesoria juridica, consideré procedente la peti-
¢ioén formulada \por determinada compaiifa, acordando, en su consecuencia, la devo-
lucidn de las cuotas ingresadas por la misma, previas las comprobaciones oportunas,
sin que afecte la referida devoluci6n al acuerdo adoptado en 21 de enero de 1933
relativo a las partidas ya abonadas en las cuentas de los respectivos titulares, enten-
diéndose que la devoluci6én de referencia“’habré de limitarse a los titulares que supe-
rafon el haber anual de 4.000 pesetas, y excluyéndose a los que llegaron a alcanzar
ese haber sin rebasarlo, todo ello de acuerdo con lo prevenido en la condicién 3.*
del art. 1.° del reglamento de 21 de enero de 1921. En este caso, como en los anilo-
gos que puedan presentarse, la exclusidn no debe quedar aplazada hasta un afio
después de producirse la contingencia, sino que ha de ser automitica, exigiéndose
en el acto de producirse las comprobaciones necesarias para la justificacion de que
se ha superado el limite legal establecido, pues de 1o contrario se contraviene lo
dispuesto en los arts. 6.°, 7.° y 8.° del reglamento de que se trata.

Bonificacién extraordinaria de recargo de heremcias.

Se resolvié por la Comisién que su acuerdo de 27 de septiembre de 1933, relativo
a la denegacion de estas bonificaciones a los asalariados no inscritos dos afios antes
de la edad de retiro, es de aplicacién al décimo y sucesivos repartos de dichas boni-
ficaciones extraordinarias, pero no a los anteriores,

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

Memoria de 1933.

~ "La memioria’ del primer ejercicio de esta Caja, que abarca del 1.* de abril has-
ta 31 de diciembre de 1933, comprende los antecedentes de creacién y constitu-
cién de este organismo; la organizacién de sus servicios utilizande las colaboracionss
del Instituto Nacional de Previsién, sus Cajas regionales y varias mutualidades pa-
tronales, con un total de 610 oficinas, repartidas en todo el territorio nacional, donde
se tramitan las operaciones de la Caja; el desarrollo de sus actuaciones; elaboracién
y prérroga de las tarifas del seguro; pélizas emitidas por la Caja, que en 31 de di-
ciembre ascendian a 15228, con un volumen anual de salarios de 376.488.822,18
pesetas; siniestros a su cargo, que importaban en aquella fecha 1.483.114,41 pesetas,
y €l célculo para los pendientes, 750.000 pesetas; las rentas constituidas a favor de
835 beneficiarios que perciben anualmente 342.240,54 pesetas, siendo su coste total
de 5.353.405,45 pesetas. )

Trata ademas la memoria de los servicios médicos de la Caja, encomendados
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a la Clinica del trabajo para la readaptacion funcional, asi como de la organiza-
cién del registro central de invalidos, organismo que proporcionari, en beneficio de
los asegurados, los antecedentes sobre las incapacidades permanentes, y del fomento
y vigilancia del mutualismo, consignando que el nimero de las entidades de este
caracter se han elevado desde 54 que existian anteriormente hasta 207 que funcio-
qaban en fin de afio. .

Otros datos que publica esta memoria son el detalle de los estudios y publica-
ciones editados por el Instituto Nacional de Previsién sobre estas materias y los
resultados financieros del ejercicio.

Estadistica de accidentes del trabajo en marzo de 1934.

" En el mes de marzo ultimo la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo ha recibido 156 notificaciones de accidente§, correspondiendo 75 a accidentes
mortales y 81 a accidentes que han producido incapacidades permanentes para
el trabajo.

De los accidentes referidos corresponden 9 a patronos no asegurados, 42 a patro-
nos asegurados en la Caja nacional, 61 a asegurados en mutualidades patronales y
44 a asegurados en compaiiias mercantiles. Ls victimas de accidentes fueron todas
espafiolas. ’

Los expedientes resueltos positivamente fueron 116. De ellos 64 de muerte, im-
portando los capitales 1.078.079,98 pesetas, y las rentas anuales 110.766,91 pesetas,
de las que son beneficiarios pensionistas 222 personas.
~ Las incapacidades permanentes parciales resueltas durante el mes fueron 37, con
un importe de 391.807,13 pesetas; las permanentes totales para la profesién 11, con
un importe de 192.211,63 pesetas, y las permanentes absolutas para todo trabajo 4,
con un importe de 80.494,35 pesetas.

Estadistica de liquidacion de siniestros en toda Espafia hasta abril de 1934.

NUMERO DE ACCIDENTES PARTICIPADOS A LA CAJA NACIONAL

e S p———

Muerte. Incapacidad TOTAL
Ocurridos en

Abril i eveiiaiiiieriiiienns cecnnas 44 51 95
Mayo. coeieiennirsenananens Ceeienees 54 55 109
JUBIO. cievivnvasecvartncionnroiaans 54 51 105
Julio seeeesnoonesnvannss 63 58 121
AQOStO..cieeinnvnnniies Cerieteeeiais 72 48 120
Septiembre. ......c0cviieriiiieniannas 49 41 90
Octubre. .....e0... seeeen ceeenaane 49 48 97
Noviembre..,....... Ceeeenaes 58 34 92
Diciembre...vooceeisercnccsroansesss 53 25 78
Eneros.evescenenass sestesancn 40 21 61
Febrero. voe.eveeerenans cieeien 22 8 30
Marzo..oveeees convivonans seesee 4 5 9
TOTAL Lievveveieonnecnnes 562 445 1.007

e ——— —————— ————— -]
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Expedientes en tramitacion «..o.vee.-.. cesses 221
Negativamente ...... 63"

Expedientes resueltos. . Positivamente ¢ coeens 723

De DIUETte . s v verrarsrsnarsnsoeesoneeee 486
Importe total de los capitales....vvovevsaesess 7.299.896,96

El mAS COSt0SO . uvivvrernnnsnaraanasssas . 64.161,28

El menos costoS0,1evevecensaanerions vore 944,05

Promedio de coste ...venveneiiernnaniens 15,020,36
Importe de los gastos de sepelio....... Cienane 8.850

Incapacidad permanente:

Parctal.ocooriiiisisrnnennnes eessscessss 166 De ellos, hernias 23
Su importe total......cvveerniennn, eeaseases 1,482.874,73
Promedio . .e..iveesennorerrsenesccrcsnsannes 10.369,75

Total.cve vevioiie insscansnsseesencnnns 60
Su importe total e e.vurivaves onsrerssseasass  1,063.743,79
Promedio. . civveeerinieescrnurercreraavenns 17.729,06

Absoluta. . oo vieiriiiiinannns crereeanen 11
Su importe total, ......00000.n cesrestaasaane 268.622,56
Promedio..... saes sesiateeserananitocranes 24.420,23

DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS POR TERRITGRIOS DE CAJAS COLABORADORAS

- s S —————————————
Muerte. ;’:‘;g::éﬁs_ TOTAL
Alava .oiuireniieevivieinnee sivaons 5 3 8
Andalucig Occidental....vecovenvaies- 54 61 115
Idem Oriental ......cicovtinenennnons 30 33 63
Aragon. . eveueeeseetocrenssnensnsnnss 28 18 46
Asturias....voceeenncnseencrannnsenn 58 22 80
Islas Canarias.......o0vvun.. Creaees . 8 17 25
Castilla la Nueva cvevevesesasoenonene 24 28 52
Idem la Vieja,...... teseresescanncsns 19 7 26
Catalufia y Baleares, ...oveiee . vneeies 83 51 134
Extremadura. ........ 10 11 21
Galicla c.vvenornriennsnersonenconnns 24 35 59
GUIPHZCOR. . . cvviounsosaonsnn . vonnoas 26 14 40
Lebn.veviieinsennannnne.s sissessenn 12 14 26
Murciana-Albacetense .. ...oveeenrees .. 12 12 24
Navarra..... . e reeseeseesicneanans 9 2 11
Salamanca, Avila y Zamora........... 12 11 23
Santander..... ceeaee eenees seeseas .e 12 15 27
Valencia..vovvveneneos.s eenaaae 43 20 63
Valladolid-Palencia ..ov0vvvene. eenen 20 16 36
Vizeaya..ooveseessocroesrocsannorsas 30 24 54
Instituto......... 43 31 74
TOTAL vvveiveinninsinnns 562 445 1.007
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DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SEGURO

' I idad
. Muerte, | pneiz)::::nte. ) TOTAL
No asegurados. ............ veer veees 38 11, 49
Asegurados:

EBnla Cajanacional . ....oocvvenn.. ves 95 259 354
En compaiifas de seguros ........ ieee 198 91 289
En mutualidades.......... erereeenae . 231 84 315
TOTAL ccovevanronancrsns 562 445 1.007

DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS (SIGUIENDO LOS XXV GRUPOS DE LAS TARIFAS)

| terseeaaenans cerane 44

I ........ cesesans teebseanans [P 26
1 seivaeaannas 4
v ... © eeeitsecacinesnenas 1
2P eseies 122
VI ....... cheeeen teesesanans 26
VI oeiiiennne, 3
VIL . oeiiiiiiennnn Ceeetnntanne 21
X iiiiiitinnennanes Cevenn Ceeie 25
D J N 20

D € 40
XIL tieevivorannrenasasnennes 7
XIT Liievvinnrinnainns cereriieeas 37
D € Ceetiraeeee 19
XV ittt ceerecnsirsties seaas 1
XVI ........ serereasens cereeraestanies 4
XVII iiviiiinnninnnes Gtesvestsessens .. 4
XVIOL Liverivvnnnnnennnnnns 171
D 4 . S 152
XX tireiiircennnaneas Cevnas ceenens 36
XXI ...... cetirrearia 168
D . € 22
XXIII ........ fersens 7
XIV ittt ittaarenaaee 3
D0 QT Creereena 44
ToraL .. eesreannags ... 1.007

DISTRIBUCION DE LOS SINIESTROS POR LA NACIONALIDAD DEL ACCIDENTADO

Espafioles. ..o vviviere toeneannncsananses 998
Extranjeros ......... tessisasrecans eenean 9
TOTAL tevevovonsnnesess.s 1,007
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DISTRIBUCION DE LOS SINIRSTROS MORTALES, SEGUN LOS BENEFICIARIOS

Viuda 6018..c..ccvisercoenscssnrnsensnaves 69
Hijos 50108 . e seuiaasavscconcsansorassonnnss 13
Viuda € hijoSeeessanescassscassosssnnasras 253
AscendienteS...coeeceee crnoinvenonrsanes 66
Hermanos. . .eeeaiueeoccssnssoneensasanns 2
Fondo de garantfa...ceovveuveseinseennnes 83
Denegados...c.veeeiseoses sessesasanas o »
TOTALie . vvesoscsaconnanes 486
Nimero total de los beneficiarios pensionistas....... 1.376

Importe total de las rentas declaradas anualmente ...  629.210,71

Fondo de garantia en la industria.

INDBMNIZACIONES A SU CARGO

NGmero. c.oveeeeeioiennconsannens sas 4
Importe. .qeeacrineesireiacienianaa..  43.910,54

Insolvencia del patrono........o.0.nveess N
Causas:

Retraso en el ingreso del capital...,.......o... 4

INDEMNIZACIONES EN FAVOR SUYO

NiUmero...o.coeeevsocenasee voocons 67
Importe..veeesececonene-esensanssess. 396.369,05

AVANCE DE SU SITUACION

Importe del recargo sobre primas Gnicas ....... ceas 48.593,84

Importe probable de las indemnizaciones declaradas a
sufavor.......... teeiesesscsacssetesna-asss +  396.369,05
TOTAL s eveernnrrarocraonsnsrsnns 444,962,89

Importe de los capitales constituidos a su cargo...,. 43.910,54

Diferenciaenmds............... «.v.  401,052,35

COMISION DEL ART, 72

Ntmero de expedientes por resistencia a operarse........... 30
Resueltos........... B S 17
En favor de la operacién, ........ creenons ceeee.e 16

En contra............ P S 1

Operaciones practicadas. .......c.i00viveinive.vnseee 16
En tramitacion,....cueieeeiciareceeeosisciassronansancss 13
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PETICIONES DE PAGO EN CAPITAL (ART. 26)

RESUEIEOS « v vveererssoncrassonsansnssasannnssoss 29

Totalmente.. . .ooeveve. sus 1
Favorablemente ..... Parcialmente.....vo.nvens 1
Desfavorablemente.....ve vvocesnsassssonnnseees 26
DesistidoS.cere.eirecetseivonsrsncecasrenrsesonss 1

En tramitacitn...oeeeeeeeeceseacsss ssooscnosss 30

REFERENCIAS (1)

INCOAAAS. . covss vneannesssasansosasssnsscassasssssass 1,736

Convertidas en expediente ......coeviveesccrrenvrnnonns 442
Canceladas por no ser accidente del trabajo u otras causas, 327
En tramitacion.....oeeeee covceeensersroristsscosnass 977

Cajas colaboradoras.

Canarias.
Estadistica de operaciones.

En el Gltimo consejo celebrado por la Caja colaboradora de Canarias se di6
<uenta de los avances estadisticas relativos a las operaciones efectuadas en la region,
que consideramos de interés dar a conocer: .

RETIRO OBRERO

Entidades patronales inscritas, 4.637.

Nimero de obreros afiliados en los dos grupos, 100043.

Recaudaci6n- obtenida para constituir pensiones, 7.225.697,09 pesetas.

Capital pagado a obreros que han cumplido la edad, por defuncién e mvahdez,
70.183,19 pesetas; cuentas canceladas, 574.

RECARGO SOBRE HERENCIAS

Los obreros afiliados que cumplen sesenta y cinco afios tienen derecho a parti-
cipar -en las herencias desde el tercer grado y extrafios, de acuerdo con la ley de
reforma tributaria. Procedente de dicho recargo, se han tramitado por la Caja de
Canarias 564 solicitudes, importando los expedientes pagados 202.750 pesetas.

SEGURO INFANTIL: MUTUALIDADES ESCOLARES

Las mutualidades escolares responden al principio de que la prevision ha de
enseflarse a los nifios de las escuelas en forma practica, que les proporcione los
medios necesarios para defenderse contra las adversidades y riesgos que de con~
tinuo acechan al hombre.

1) La referencia es una noticia de accidente no comuanicada por el patrono ) “asegurador, y sobre la.
cual se realizan averiguaciones.
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Mutualidades escolares establecidas, 102.

Titulares mutualistas inscritos, 6.052.

Idem libres, 83.

Recaudacién obtenida, 115.080,11 pesetas,

Bonificaciones aplicadas, 51.227,02 pesetas.

Pagos realizados: dotes vencidas, 2.389,97 pesetas.

Idem 1id.: capitales reservados, 1.160,94 pesetas.

Idem id.: rescisiones, 6.494,49 pesetas.

Total, 10.045,40 pesetas.

Esta institucién concede premios a los maestros que se distingan en el fomento
de las mutualidades y a los nifios que con mas asiduidad practican el seguro infantil.

CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS

Siguiendo las orientaciones del Instituto Nacional de Previsibn para que los
fondos del retiro obrero produzcan inmediatos beneficios a las clases laboriosas,
por mediacién de las inversiones sociales, y de. conformidad con los acuerdos del
Patronato regional, se han concedido 27 nuevos préstamos para las construcciones
o terminaciones de sus viviendas a otros tantos afiliados al régimen legal de Pre-
visién.

Los datos estadisticos de estas operaciones acusan las cifras siguientes: casas
construidas con el auxilio de fondos de previsién, 414 viviendas; crédito concedido
y formalizado para esta clase de inversiones, 2.599.980 pesetas.

De los 414 beneficiarios, s6lo han dejado de cumplir sus obligaciones dos, que
representan un capital de 4.300 pesetas, poniéndose de manifiesto la honradez de
los obreros en el cumplimiento de sus obligaciones, no obstante el medio econ6mi-
camente débil en que se desenvuelven sus actividades.

SEGURO DE MATERNIDAD (ESTADISTICA HASTA DICIEMBRE DE 1933)

Nuamero de aseguradas (afiliadas en S. O. M., 1), 17.642.

Recaudacién de cuotas, 144.495 pesetas.

Numero de partos ocurridos: normales, 625; distécicos, 20; total, 645.

Pagado a matronas por todos conceptos, 12.398 pesetas.

Idem a médicos por idem id., 2.010 pesetas.

Idem a farmacéuticos por idem id., 5.623,89 pesetas.

Nuimero de obreras que han recibido indemnizaciones de descanso, 399, por un
total de 36.930 pesetas.

Nimero. de obreras que han recibido premios de lactancia, 599, por un total
de 27.715 pesetas. ~

Reparto de bonificaciones extraordinarias.

El dia 13 de abril se verifico en esta Caja el reparto de bonificaciones extraor-
dinarias, procedente del recargo sobre las herencias, a los afiliados al régimen legal
de retiro obrero que han cumplido los sesenta y cinco afios.

A estos ancianos trabajadores se les entregé la suma de 400 pesetas, ademas de
las cuotas que tenian en sus respectivas libretas de capitalizacién.
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El presidente del Patronato de Previsién social, D. Faustino Martin Albertos,
explic a los obreros la significacién del acto, haciendo resaltar la justicia social
que inspir6 la ley, en virtud de cuyas disposiciones entran los ancianos afiliados
a participar en las herencias desde tercer grado y extrafias, habiéndose repartido
ya en Canarias, por este concepto, la suma de 213.550 pesetas.

Ademas de los obreros beneficiarios, asistieron al acto el consejero delegado, se-
fior Rumeu Hardisson, y los consejeros Sres. Morales y Garcia Martin, y funciona-
rios de la Caja de Previsi6n. i

Catalufia v Baleares.
Homenaje a la vejez en Catalutia.

Cada afio que pasa va en aumento el niimero de poblaciones catalanas que ce-
lebran su fiesta de homenaje a la vejez. Para ello, el lunes de Resurreccion (segun-
do dia de Pascua florida, considerado como festivo en Cataluiia) se ha convertido
ya en el dia clasico para dicho homenaje, y las poblaciones que tienen constituido
su patronato para el mismo lo celebran como una fiesta constante y periédica, para
la cual no hay necesidad de sefialar cada vez fecha del calendario.

, EXTENSION DE LOS HOMENAJES

En el presente afio han celebrado la fiesta las siguientes poblaciones de Cata-
Juia: Badalona, Senmenat, San Quirico de Tarrasa, Torms, Seriny3, Villanueva y
Geltrd, Tarrasa, Tivisa, Amer, Las Planas, Canet de Mar, Hospitalet de Llobregat,

" La Bisbal, Castellé de Farfanya, Calella, Pineda, San Pol de Mar, San Feliu de

Codinas, Sitges, Castelladans, Besali, San Sadurni de Noya, Anglés, Vilaplana.
Santa Coloma de Farnés, Tirrega, Lérida y otras muchas.

En todas ellas ha reinado ! entusiasmo caracteristico de una fiesta popular, ya
que, en realidad, todos los estamentos sociales, sin distincidn de clases ni partidos,
se juntan para la misma. En algunas poblaciones, la fiesta reviste caracteres de
grandiosidad, por la espléndida tradicién de la misma: por ejemplo, en San Sa-
durni de Noya (Barcelona), poblacién que ha tenido siempre somo orgullo legiti-
mo haber sido la iniciadora de las fiestas de homenaje a la vejez en Catalufia y
en Espafia entera.

LA FIESTA EN SAN SADURNI DE NOYA

Comenzé con un solemne oficio en la iglesia parroquial, en el cual los viejos
tomaron asiento en el presbiterio. Siguié, a las doce del dia, un homenaje infantil
a la vejez, durante el cual los nifios de todos los colegios de la poblacién dirigieron
cartas de salutacién a los viejos festejados. Un acto solemne tuvo lugar en el teatro
del Ateneo agricola, en el cual tomaron parte los Sres. Duran, teniente de alcalde,
por enfermedad del alcalde; Llorente, de la Caja de Pensiones; Salvans, parroco
de la localidad; Oliva, concejal del ayuntamiento de Barcelona, y Ayguadé, ex al-
calde de dicha ciudad. La fiesta fué completada con niimeros musicales y ejercicios
de gimnasia ritmica y canciones populares.

Los viejos pensionados han sido én niimero mayor cada afio, ya que, en reali-
dad, la fiesta en San Sadurni puede calificarse de fiesta clasica de los homenajes,

.
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que no ha decaido en sus veinte afios y que el patronato de la localidad procura
conservar en el tono de grandeza adecuado a su objeto.

EL ACTO PRINCIPAL, EN TARREGA (LERIDA)

Cada afio, Ia Caja de Pensiones, directora e inspiradora de este movimiento de
homenajes a la vejez en Catalufia, sefiala una poblacién catalana para la celebra-
cién del acto principal de homenaje. En el presente afio ha correspondido este
honor a la ciudad de Térrega, poblacién préspera, industrial y agricola, de las co-
marcas de Lérida.

' Todas las autoridades y fuerzas vivas de la Jocalidad se apresuraron a apor:ar
su mas entusiasta concurso al homenaje, que ha resultado verdaderamente ejemplar

A las once de la mafiana llegaron a Térrega las personalidades que desde Bar-
celona, e invitadas por la Caja, hicieron el viaje expresamente para la asistencia
al acto. Entre otros, el consejero de Cultura de la Generalidad de Catalufia, sefior
Gassol, y los Sres. Moragas, Bastardas, Calzado, Blanco, Badia, Soli, Mercadé,
Casany, etc., de dicha Caja de Pensiones. Les recibieron las autoridades de la po-
blacién, junto con los presidentes de sociedades, ateneos, camaras, etc., de la misma
y un gentio inmenso, que les tribut6 el primer aplauso del dia.

El acto del homenaje tuvo efecto en el local del Ateneo de Tarrega, siendo pre-
sidido, en nombre de la Generalidad, por D. Ventura Gassol, y el alcalde de la
ciudad. Hablé en primer término el Sr. Sol4, en representacion de la Biblioteca
popular de la ciudad, explicando la significacién de la fiesta. Usaron de la palabra
a continuacién los sefiores: alcalde de la ciudad; Novell, que leydé un trabajo do-
cumentado sobre la significacién del homenaje; Sold; Gémez, presidente de la Ci-
mara de Comercio de Tarrega; Moragas y Bastardas. También el Sr. Gassol pro-
nunci6 breves palabras de adhesién, en nombre de la Generalidad, procediéndose
acto continuo a dar lectura a los nombres de los viejos pensionados, en nimero
de cinco, cuatro de los cuales exceden de los ochenta afios y uno de los setenta y
siete, y terminé el acto con varias piezas de canto ejecutadas por el orfeén de la
ciudad.

Un banquete de cien cubiertos, servido por €l hotel de Espafia, constituyd el
punto de enlace entre los actos de 1a mafiana y los ‘de la tarde, ya que la Caja de
Pensiones aprovechd la fiesta para inaugurar la nueva biblioteca popular que la
propia entidad ha abierto en Tairrega, como en tantas otras poblaciones de Cata-
lufia. Una vez en el local de la misma, instalada pulcramente, como todas las de
su género, el director de la Caja, Sr. Moragas y Barret, hizo ofrenda de ella a la
ciudad de Téarrega, siendo aceptada por el representante de la ciudad en términos
de gran emocién y agradecimiento. El director de la Escuela de Artes y Oficios de
Tarrega aproveché la ocasién para pedir a la Caja de Pensiones la creacién en la
ciudad de una sucursal del Instituto de la mujer que trabaja, cosa que €l Sr. Mo-
ragas ofrecié trasladar al consejo de administracién de la Caja en su primera re-
unién, adelantando €l su opinién favorable a dicho establecimiento.

LA FIESTA EN IGUALADA

En el presente afio ain se ha celebrado otro acto de homenaje digno de ser
mencionado: el del dia 8 de abril en la ciudad de Igualada. Coli motivo de cum-
plirse e} XXV aniversario del establecimiento de la sucursal de la Caja de Pensio-
nes en dicha -ciudad (primera sucursal entre las de dicha Caja colaboradora), se
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han celebrado en dicha ciudad varios festejos, organizados por dicha entidad, entre
los cuales figuraba un homenaje a la vejez.

Comenzd la fiesta con una recepcién en las casas consistoriales, desde donde {a
comitiva se traslad6é al Cinema Mundial. En é! pronunciaron sendos discursos los
sefiores Torné y Cortada, del Patronato local de homenajes a la vejez; Ferrer Vi-
dal, Bastardas, Moragas y Boix, de la Caja de pensiones para la vejez y de aho-
rros; Morera, alcalde de la ciudad, y Gassol, consejero de la Generalidad de Ca-~
talufia, repartiéndose después libretas de pension de retiro y de ahorro a los viejos,

En ¢l hotel Espafia, la Caja de Pensiones obsequié con un banquete a las auto-
ridades, representaciones sociales y prensa de la localidad, para conmemorar el
XXV aniversario de la fundacién de su sucursal igualadina.

.

Cada afio van en aumento las poblaciones que celebran el homenaje. Y cada
afio son mas espontineos los actos celebrados, a los que concurre el pueblo entero,
hasta el punto de que ya las fiestas de homenaje pueden considerarse eminente-
mente populares y arraigadas en las costumbres del pueblo catalan.

VYalladolid-Palencia.
Homenaje a la vejer en Valladolid.

El dia 22 de abril, a las cuatro de la tarde, se celebr6 en el salon de actos de
la casa consistorial la fiesta homenaje a la vejez, organizada por la Caja de Previ-
sién social. '

Ocuparon la presidencia D. Emilio Gémez Diez, presidente de la referida Caja;

, D. Antonio Garcia Quintana, alcalde de la capital; D. Luis Rolddn Tripaga, pre-
sidente del Patronato de Previsién; D. Salustiano del Olmo, alcalde de Palencia;
D. Rafael Alonso Lasheras, consejero delegado de la Caja; D. Rafael Navarro,
vicepresidente de la misma, y D. Salvino Sierra.

Asistieron al acto D. Alvaro Olea Pimentel, inspector de seguros sociales; don
Eusebio Gonzélez, diputado a Cortes; D. Ezequiel Alonso, diputado provincial;
los concejales Sres. Tena, Cuenca, Gonzélez Cuevas, Cabello, Alcover, Lamarca y
Moreno Mateo y numeroso piblico.

Abierto el acto, el secretario de la Caja, D. Marcelo Martin, di6 lectura a ia
relacién de los ancianos que han sido declarados beneficiarios y a la lista de los do-
nativos recibidos para la constitucién de pensiones, que fueron los siguientes: de
entidades comunes al territorio de la Caja, 36.725 pesetas; dopativos de Vallado-
lid, 10.985; donativos de Palencia, 2.100; total, 49,810 pesetas.

_El consejero delegado de la Caja, D. Rafae! Alonso L.asheras, explicé a los an-
cianos los derechos que se les reconace, y al pablico, la significacién del acto, que
tiende a reparar el desamparo en que los seguros sociales tienen a aquéllos, por
su edad.

.Se procedi6 después a la entrega de titulos y de las mensualidades de febrero
¥y marzo.

El vicepresidente de la Caja, D. Rafael Navarro, pronuncié a continuacién un
elocuente . discurso, y cerr6 el acto el presidente, D. Emilio Gémez Diez, que ex-
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plic6 la labor del Instituto de Prevision, los seguros sociales que estan establecidos

y los que han de implantarse en breve, en beneficio del obrero. Dié las gracias, en
nombre de Ia Caja, a todas las autoridades y representaciones, y muy especialmente
al ayuntamiento de Valladolid, que, 2 mis de un espléndido donativo de 6.000 pe-
setas, habfa cedido sus salones para la celebracién del acto. Saludé a los ancianos
que han resultado agraciados, y terminé pidiendo que los organismos oficiales, en-
tidades y particulares sigan otorgando donativos que permitan la constxtuc:lon de
pensiones.

Finalizado el acto, los ancianos fueron obsequiados con dulces y vinos genero-

sos, trasladdndoseles después a sus domicilios en automéviles, en los que tambiéa
habfan sido llevados al ayuntamiento.

Estadistica de homenajes a la vejey en Valladolid ¥ Palencia.

Niimero de solicitantes de pensién:

1927-28........ Ceesseninan O 34
1929-30. ... 0hee i iinnenn Ctetiiaaes seeeasraes 238
1931, .. Loiiiiiinna, Ciaeen P PN .. 577
RN tesecena 399
1933-34. . 0iieiiiiiieninnnns Ceeeereraes aeesan . 319

Recaudacion para la constitucién de pensiones:

Pesetas.
1927-28..uuvernnnnnns e vieveieiee..  15.464,98
1929-30. .00 viiiiniinecninneenscessncncnnss . 24.581,14
1931, 0vnrencnnnnns seeens teetrearenerean .. 24,890
1932, it nanns et etneer e iaaaan. ceee.  40.703,35
1933-34....... cirenneaa eenarenan tetecaenan 49.810

Pensiones concedidas:
Coste.
Niimero —
Pesetas.
1927-28. 1 ieveineciecincionanans eeen| 23 15.464,98
1929 30 .. 0unnveevacennsonenssvesonsel 21 24.581,15
1931, . 0ii. tieettnnrasioenanane veses| 23 24,110,86
1932, . iiiiivnnennnn [P veee| 34 39.031,43
1933-34 . ... ceeinvenrrecsncncoasensss| 38 50.018,34

““Revista Médico Social”.

Con este titulo ha comenzado a editar el Instituto Nacional de Previsién una re-
vista trimestral, con materiales publicados en estos ANALES, y cuyos fines y orienta-
cién se explican en el articulo de presentacién con que comienza el primer ndmero,
correspondiente a enero, febrero y marzo de este afio, y que copiamos a conti-
nuacion :

“En el curso del afio 1933, y por consecuencia de la nueva legislacién de ac:i-
dentes del trabajo en la industria, el Instituto Nacional de Prevision cred, con el
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nombre de Clinica del trabajo, un establecimiento sanitaric modelo, a la vez que
fundaba la Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo. Dos afios antes, ]a
entrada en vigor del seguro obligatorio de maternidad y la funcion de fomento y
asesorfa de las mutualidades patronales, que le confiaron las disposiciones sobre
accidentes del trabajo en la agricultura, habian aumentado considerablemente las
funciones y servicios médicos, a 1a vez que iniciaban las relativas a accidentes del
trabajo.

Los estatutos de la Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo enumeran
entre sus fines los de estudiar, difundir y publicar cuanto pueda contribuir a la
disminucién del riesgo de accidentes del trabajo y al perfeccionamiento del seguro
contra el mismo. Por su parte, la Clinica del trabajo no es solamente un estable-
cimiento para el diagnéstico, el tratamiento y la hospitalizacion de enfermos y he-
ridos, sino también un centro de investigacién y docencia. Todo lo cual armoniza
con la tradicional labor de estudio y ensefianza realizada por el Instituto Nacional
de Previsién en el cuarto de siglo que lleva de existencia.

Aungue para el cumplimiento de -esas finalidades aparecen constantemente libros
y folletos y se publican cada mes los ANALEs DEL INsTITUTO NACIONAL DE PREVISION,
se ha creido conveniente desglosar de éstos todos los originales e informaciones de
caricter sanitario o relativos a accidentes del trabajo, formando con ellos una pu-
blicacién trimestral que, para reflejar en el titulo su doble contenido, se denomi-
nard Revista Médico Social. En sus paginas se encontraran, juntamente con infor-
maciones y estadisticas, estudios e investigaciones médicos, técnicos, juridicos y
sociales sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (que tienden a
integrarse en una disciplina cientifica especial, a la que los italianos denominan
infortunistica), y los de cardcter médico sobre el seguro de maternidad y los demas
seguros sociales. :

Desde el afio 1930 venia publicindose por €l Instituto de Reeducacién profesio-
nal una revista bimestral, con el nombre de Medicina del Trabajo e Higiene In-
dustrial, de contenido semejante al de la que ahora presentamos. La transforma-
cién sufrida por aquella institucidn, a consecuencia de haber asumido la nueva Caja
nacional los servicios de readaptacién funcional de las victimas de accidentes del
trabajo, ha sido causa de que se interrumpiera la publicacién de aquella revists,
de la que viene a ser una continuacidén la que ahora aparece. El notable cuerpo de
colaboradores que aquélla habia logrado reunir formar4 parte, en lo sucesivo, del
de esta Revista Médico Social.

Al nacer, Revista Médico Social dirige un cordial saludo a toda la prensa mé-
dica y dg previsién, tanto espafiola como extranjera.”

El contenido del primer niimero de esta revista es el siguiente:

Presentacién. — La Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo y sus primeros resultados
port D. Luis Jordana de Pozas. — Hernias, por el Dr. A. Oller. — Los problemas clinicos y médico-
legales en la silicosis pulmonar, por el Dr. F. Garcia Trivifio. — Afaquia traumdtica e incapacidad
profesional, por et Dr. Rivas Cherif. — Nota sobre un nuevo tipo de lesién de accidente del trabajo,
por D. José Ruiz Gijén. — El accidente del trabajo y la enfermedad profesional, por D. Rajael Gar-
cla Ormaechea. — Bibliografia. — Revistas de revistas. — Informaci6n: Los abusos en el seguro de
enfermedad en Francia. Creacién de un Instituto de Higiene Industrial y de Medicina del Trabajo en
1a Facultad de Medicina de Paris. E! seguro de enfermedades profesionales en Italia. Exposicién de
seguridad industrial en Parfs. — Necrol6gicas. — Seccion oficial. — Crénica de la Clinica del trabajo.
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Conferencias.
De D. Severino Aznar.

El asesor social del Instituto Nacional de Previsién, D. Severino Aznar, di6 en
el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid, el dia 9 de marzo pasado, una confe-
rencia acerca del tema “El seguro de enfermedad y los médicos”.

Comenzé recordando las opiniones de los conferenciantes anteriores, Dres. E~-
pinosa, Pascua, Ruiz Morote, Ossorio, Torre Blanco y Pittaluga, sobre este mismo
tema, y Se ocupb a continuacién de los aspectos no sanitarios del seguro de enfer-
medad, como sus fines, prestaciones, fundamento del derecho a éstas, pago de las
cuotas, régimen financiero y administrativo e intervencién del Estado y de los téc-
nicos en la organizaci6n.

Explicé €l fundamento filoséfico del seguro social, como la defensa, organizada
por el Estado, contra 1as perturbaciones que en las familias no acomodadas pro-
ducen riesgos como el paro forzoso, la enfermedad, la vejez, la muerte, la inva-
lidez, etc. '

Hablando de .los seguros sociales sanitarios, dijo que el de enfermedad es la
base de todes ellos, por la magnitud del riesgo, calculando que todos los afios caen
enfermos en Espafia 1.250.000 obreros, que pierden 150 millones de pesetas de sa--
larios; por ‘eso existe una verdadera obsesién para defenderse contra este riesgo,
mediante la caridad, la beneficencia, el régimen de igualas, la mutualidad, las so-
c1edades mercantiles y el seguro social de enfermedad, implantado ya en 23 Estados.

En la parte segunda de la conferencia pasé el Sr. Aznar a tratar de los médicos
ante el seguro de enfermedad, comenzando por proclamar la alteza de la funcién
médica. Los médicos no se oponen al seguro social, aun cuando manifiestan frente
al mismo algunos inquietudes y objeciones, que el conferenciante fué examinando
y .aclarando una por una.

Terminé el Sr. Aznar su disertacién con un estudio de la evolucion del seguro
de enfermedad, siguiendo las etapas sucesivas de compensacién del salario perdido,
de Ia curacic’m, de la prevencién y del seguro integro, que comprenda todos los .
seguros sociales para todos los trabajadores, etapa tGltima que es, a su JUICIO un
porvemr no lejano.

De D. Manuel Vigil.
En Manlleu—.

Con motlvo de asistir, en Barcelona, como asesor en las propuestas relacionadas
con seguros sociales, a un congreso de las sociedades obreras de Catalufia, ‘en
el que se aprobd una ponencia que publicamos en otro lugar, el miembro adjunto’

. en la Comisién nacional asesora patronal y obrera, D. Manue! Vigil Montoto, fué
invitado a -dar una conferencia sobre el tema en el Centro obrero de Manlleu,
la que se celebrd el 18 de abril. En ella expuso la labor intensa que se esta des-
arrollando en el Instituto Nacional de Previsién para el estudio de los seguros de
invalidez, muerte y enfermedad y su unificacién con los de vejez y maternidad.
coordinados. con el de accidentes del trabajo, y la forma en que las comisiones res-
pectivas aprueban las bases, superando, en algunos extremos, los acuerdos de la
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ltima Conferencia internacional del trabajo. Luego cité el Sr. Vigil algunas cifras
que dan a conocer los muchos millones de pesetas que han cobrado ya los benefi-
ciarios de estos seguros, sin haber terminado atn el periodo de espera de los ase-
gurados en el primer grupo de vejez, causando excelente impresién entre los con-
currentes. :

’ En Gijon.

En el Centro. obrero de Gijén, el 27 de abril, di6 otra conferencia el Sr. Vigil,
explicando los diferentes organismos que funcionan en el Instituto Nacional de
Previsién y sus Cajas colaboradoras, con elementos representativos de distintos
sectores sociales, entre los que se cuentan 239 patronos y 234 obreros; di6 cuenta
de los resultados en las operaciones de los seguros sociales ya implantados, que,
sin entrar en vigor el seguro obligatorio de vejez, tenian ya distribuidos cerca de
un centenar de millones de pesetas entre los beneficiarios, casi todos por las apor-
taciones del Estado y de los patronos. El conferenciante adelanté las conclusiones
que van aprobando las comisiones de Ia subponencia de los seguros de invalidez.
vejez y muerte y la del de enfermedad, en Jas que se procura, en cuanto ello es
posible, recoger las aspiraciones de. las entidades obreras, aprobadas en sus congre-
sos regionales y nacionales. Concluyé el Sr., Vigil recomendando que se acoja con
interés cuanto se relaciona con los seguros 'sociales, ya que en cualquier régimen
politico y econémico son ellos necesarios, con uno u- otro sistema, como lo de-
muestra €l ejemplo de Rusia,. en que la organizacién de-estos seguros es de lo poco
que queda del zarismo.

En Corao (Asturias).

Otra conferencia di6 el Sr. Vigil, en Corao {Cangas de Onis), acerca de los cotos
sociales de previsién, explicando la naturaleza de estas entidades y hablando dete-
nidamente de la constitucién y funcionamiento del coto forestal de la localidad, asi -
como de la ayuda que a estos organismos presta el Instituto Naciondl de Previsién.
Explicé también el régimen legal de previsién, y terminé excitando a todos a fo-
mentar el coto social forestal de Corao, que tantos beneficios proporciona a su’s
socios.

Congreso obrero en Barcelona.

En los dias 13 a 16 de abril se celebré en Barcelona la primera asamblea del
secretariado que constituyen en Catalufia las entidades obreras afectas a la Unién
General, en cuyo orden dia figuraban diversos puntos relacionados con leyes de
seguros sociales. La ponencia nombrada para dictaminar y proponer conclusiones
lo hizo en la siguiente forma, que merecié la aprobacion uninime del congreso en
st séptima sesidn:

“Leidas y estudiadas las propuestas de diversas entidades de este Secretariado,
Y. convenientemente asesorados por compafieros nuestros que toman parte en los
trabajos pertinentes al caso, podemos afirmar que las aspiraciones que contienen
las propuestas del Sindicato de controladores de Barcelona, respecto al subsidio
contra el paro forzoso; del Sindicato metallrgico de Barcelona, Sindicato de Pro-
duccién agricola de Sitges, asi como lo expuesto en el informe de agentes del co-
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mercio y de la industria, relacionado con el retiro obrero, y los demas extremos
de estas dos dltimas entidades, tendientes a intensificar mds los beneficios de los
seguros, como igualmente la propuesta, en cuanto a seguros de enfermedad, del
Sindicato metaltirgico de Barcelona, forman parte ya de la legislacién de seguros
lo que afecta al paro forzoso y a los patronos agricolas en los accidentes del tra-
bajo, y en cuanto a la unificacién de seguros, seguro de enfermedad, y elevar a
6.000 pesetas el tope de los ingresos para ser beneficiarios, es lo que esti en estudio
por disposicién ministerial del 10 de mayo de 1932, que firmé el camarada Fran-
cisco Largo Caballero, entonces ministro de Trabajo, y algunas de las indicaciones
de esas propuestas estin ya informadas favorablemente por las respectivas comi-
siones de la ponencia nacional, en las que figuran compafieros afectos' a nuestras
organizaciones.

En cuanto a que, desde 1.° de enero de 1935, el Instituto Nacional de Previsién
empiece a pagar una peseta diaria a los asalariados inscritos en el retiro obrero y
que cumplan la edad de sesenta y cinco afios, hemos de advertir que para hacer
esto efectivo debe antes acordarlo el gobierno y proveer de fondos a dicho Insti-
tuto, para cubrir el déficit que pueda existir en la liquidacién de cuentas de asegu-
rados cuyo saldo sea inferior al necesario para constituir la pensién vitalicia de
una peseta diaria, pues ¢! mencionado Instituto no puede hacer un uso indebido
de los fondos individuales de los otros asegurados del primer grupo.

En su consecuencia, se proponen las siguientes conclusiones: .

1* Haber conocido con satisfaccion que, en virtud de iniciativas del Secreta-
riado de la Unién General de Trabajadores de Espafia, fiel a los principios de ésta
y a los acuerdos de las Conferencias internacionales del Trabajo, el Instituto Nacio-
nal de Previsién, por medio de sus ponencias y comisiones tiene adelantados ya los
estudios y aprobadas algunas bases de los seguros de invalidez y muerte y del de
enfermedad, para unificar estos seguros con el de vejez y maternidad y su coordi-
nacién con el de accidentes del trabajo, en forma que en parte mejoran los conve-
nios y recomendaciones aprobadas por la XVII Conferencia Internacional del Tra-
bajo, celebrada en Ginebra en junio de 1933, y hacer constar nuestros deseos de
que por el mismo Instituto, con la aprobacién del gobierno, sean mejorados, en
cuanto econémicamente sea posible, al convertir los anteproyectos en leyes de se-
guros sociales.

2* Que es un deber de toda organizacién obrera de clase no descuidar aquellas
mejoras que tiendan a dar al obrero superior posicién econémica y elevar su cul-
tura, haciéndole mas consciente y apto para luchar, sin sacrificios estériles, por 1a
transformacién social del régimen capitalista, en otro de propiedad colectiva o
social en bien de todos los seres humanos, y en esta clase de reivindicaciones deben
coadyuvar a los trabajos de la inspeccién de seguros sociales denunciindole por es-
crito los patronos u obreros que no estan inscritos en dichos seguros, para que aqué-
lla proceda conforme a sus funciones, sancionando a cuantos incumplan la ley, como
se estid haciendo en otros territorios de cajas colaboradoras del Instituto, intensifi-
cando esta labor inspectora en beneficio de los asegurados en el régimen de previ-
sién social,”
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Documento parlamentario.

Ruego del Sr. Ayats acerca de las
mutualidades patronales de acci-
dentes del trabajo.

En la sesidn de Cortes celebrada el 4 de abril fué leido, y se anuncié que se tras-
ladaria al ministro de Trabajo, el ruego siguiente:

“Excmo. Sr. Presidente de las Cortes—Agradeceré se sirva V. E. disponer que
sea transmitido el siguiente ruego al Excmo. Sr. Ministro de Trabajo.

Antes de publicarse la ley de accidentes del trabajo en la industria (texto refun-
dido del 8 de octubre de 1932) y el reglamento para su aplicacién del 31 de enero
de 1933, era logico que las “Mutualidades patronales” hasta entonces existentes se
sujetaran a las normas que sefialan la ley general de seguros del 14 de mayo de 1908
y el reglamento del 2 de febrero de 1912, y que para gozar de 1a excepcién a que
estas Gltimas disposiciones se refieren se incoara por las mutualidades el oportuno
expediente, que debia ser tramitado por la hoy denominada “Inspeccién general de
Seguros y Ahorros”, quedando las mutuas' sujetas a la jurisdiccién de este organis-
mo en cuanto a inspeccién, envio de memorias y balances, etc., etc.

A mi juicio, una vez publicados la ley y reglamento especificos antes citados
sobre “Seguros de accidentes del trabajo en la industria”, huelga que las “Mutua-
lidades patronales”, exclusivamente creadas para esta finalidad, deban estar sujetas
‘a la citada “Inspeccién general de Seguros y Ahorros”, ya que por los repetidos ley
y reglamento se concreta perfectamente c6mo han de regularse la aprobacién y des-
envolvimiento de tales entidades. :

No obstante, hasta ahora se ha venido obligando a las “Mutualidades patrona-
les” a una-duplicidad de actuaciones. Al constituirse una mutualidad se incoan dos
expedientes: se eleva una instancia, con la documentaciébn anexa, para que sea in-
formada por la “Caja Nacional de Seguros contra Accidentes del Trabajo”, y, pre-
vio informe de la misma, se tramita por la “Asesoria de Seguros” del ministerio
y se somete por ésta a la superioridad la resolucién oportuna; otra instancia, con
la misma documentacién, se presenta en la “Inspeccién general de Seguros y Aho-
rros”, se tramita por este centro para los efectos de la excepcién prevenida en la
ley de 1908 y se somete también al Sr. Ministro la resolucién atinente.

De esta duplicidad de actuaciones nacen varios inconvenientes, entre ellos, los
siguientes: .

1> Mientras en .virtud de lo dispuesto en el art. 230 del reglamento del 31 de
enero de 1933, el ministerio admite, como es natural, la instancia y toda la docu-
mentacién del primer expediente, sin necesidad de reintegrarla, la Inspeccién de
Seguros y Ahorros, que depende del mismo ministerio, no quiere atender aquel pre-
cepto legal y exige inexorablemente el reintegro de toda la documentacion.

2° El primer expediente “siempre” se tramita y resuelve con bastante celeridad
y, desde luego, con muchisima anticipacién al segundo. Y se da el caso frecuen-
tisimo de que después de mucho tiempo de publicada la orden ministerial corres-
pondiente aprobando una mutualidad y autorizando su funcionamiento, y de haber
la entidad impreso sus pélizas, reglamentos, propuestas, etc., etc,, gastando en ello
cantidades de alguna consideracién, y después de estar en pleno y legal funciona-
miento, la Inspeccion general de Seguros y Ahorros se dirige a la mutualidad exi-
giendo modificaciones en las pdlizas o en los reglamentos o el cumplimiento de

29
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varios requisitos que dice ser indispensables para poder autorizar el funcionamiento
de una entidad que ya viene actuando desde tiempo al amparo de una orden minis-
terial procedente del mismo departamento del que depende el organismo que pone
estos reparos. Esto es, sencillamente, absurdo. Ejemplos de lo que indico, muchos:
Ja “Mutua Gremial”, de Gijén; la “Mutua Mercantil e Industrial”, de Barcelona;
la “Mutual Corchera”, de Palafrugell, etc., etc. Son én nimero considerable los
casos que podrian citarse.

A veces, la incohgruencia es més destacada: dos 6rdenes mlmsterlales del mismo
titular completamente contradictorias: una, aprobando, sin restricciones de ningin -
género, el reglamento de la mutualidad y autorizando su funcionamiento (previos
informes de 1a Caja nacional y de la Asesoria de seguros), y otra, aprobando la
misma mutualidad con algunas salvedades y obligindola a cumplir algunos requi-
sitos en un .plazo determinado. Ejemplo: la Mutualidad de empresas mineras e in-
dustriales de Asturias, domiciliada en Oviedo.

Por orden ministerial publicada en la Gaceta del 22 de mayo de 1933 se aprueba
dicha entidad y se autoriza su funcionamiento; por otra orden ministerial posterior
se le autorizé para asumir riesgos de trabajo en una miodalidad no prevista en un
principio, y después de largo tiempo de funcionamiento—diez meses—y de esas dos
6rdenes ministeriales, en la Gaceta del 30 de marzo Gltimo aparece otra orden mi-
nisterial (a propuesta de la Inspeccion general de Seguros y Ahorros) sefialando que
para que pueda acogerse a la excepcién de la ley general de seguros es indispensable
que la mutualidad modifique sus estatutos en la forma que la orden indica y cumpla |
otros requisitos en un plazo de veinte dias.

Todo esto produce trastornos evidentes a las mutualidades, aparte revelar que
entre servicios del mismo ministerio no existe la debida coordinacién, y que ello
produce disposiciones contradictorias que engendran confusién a los interesados.

Surgen otros problemas. El art. 127 del reglamento de enero de 1933 dispone
que las mutualidades enviaran sus memorias .y balances a la Caja nacional y al
ministerio. (Se envian a la Asesoria de seguros del ministerio.) Ningln precepto
de la ley y reglamento especificos sobre seguros de accidentes del trabajo en la in-
dustria obliga al envio de estos documentos a la Inspeccidn de Seguros y de Aho-
rros; no obstante, este organismo también las reclama.

Es necesario aclarar qué organismos son los que tienen jurisdiccién sobre las
mutualidades patronales de esta naturaleza. Los tan repetidos ley y reglamento de
accidentes del trabajo determinan claramente que esa jurisdiccién la ejerce el mi-
nisterio por medio de la Caja nacional. Esta, cumpliendo su misi6én, viene inspec-
cionando el desenvolvimiento de las mutualidades, asesorandolas, corrigiendo de-
fectos, etc., etc. Si la Inspeccién general de Seguros y Ahorros persiste en estimar
que debe también inspeccionar las mutualidades, iqué van a hacer éstas cuando
surjan criterios distintos en la aplicacion de preceptos legales o se exijan requisitos
diversos, segin las atribuciones que cada centro estime que le competen?

Basta lo expuesto para apreciar que esta situacién no puede continuar; que
huelga la intervencién de la “Inspeccién general de Seguros y Ahorros”, que tiene
una funcién a realizar en relacién con otra indole de mutualidades acogidas exclu-
sivamente a la ley general de seguros, pero no en relacién con éstas de que vengd
ocupindome; que esa misma misibn puede seguirla teniendo en relacién con las
compafiias mercantiles de seguros, que tienen modalidad especial, se dediquen al
riesgo de accidentes del trabajo solamente o a varios; pero constituye una extorsiéa
innecesaria la intervencién de la tan repetida Inspeccién de Seguros y Ahorros en
entidades que son “mutuas” puras y dedicadas exclusivamente a asumir los riesgos
de accidentes del trabajo en la industria.
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Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, ruego atentamente que se
sirva V. E. dictar la disposicién oportuna por la que se diga claramente que las
“Mutualidades patronales” constituidas o que se constituyan exclusivamente para
asumir los riesgos sobre accidentes del trabajo en la industria deben regirse exclusi-
vamente por los preceptos de la ley de 8 de octubre de 1932 y reglamento para su
aplicacién del 31 de enero de 1933, sin que estén sujetas a otros tramites ni requi-
sitos que los enumerados en las citadas disposiciones.

Palacio de las Cortes, 4 de abril de 1934—José Ayats.”

Medicina social.

Sociedad Espaiiola de Medicina
del Trabajo.

Era notoria la ‘ausencia entre nosotros de una sociedad cientifica especializada
que,.a semejanza de las ya existentes en el extranjero, algunas tan prestigiosas
<omo la “Sociedad Belga de Medicina y Cirugia de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades profesionales”, “Sociedad Alemana de Accidentes del Trabajo”, etc.,
coordinase los trabajos e investigaciones de todas las personas dedicadas a estos
estudios.

La primera promocién de médicos del trabajo, consciente de esta necesidad y
siguiendo las inspiraciones de su maestro el Dr. Oller, iniciador y mantenedor en
Espaiia de esta clase de actividades, ha fundado la “Sociedad Espafiola de Medicina
del Trabajo”, cuya finalidad es el estudio de todos los problemas cientificos rela-
cionados con la medicina del trabajo, sirviendo a la vez, dada su autoridad, de
cuerpo consultivo, inexistente también hasta la fecha.

El dia 17 de enero pasado quedd constituida oficialmente la cientifica entidad
<con la siguiente junta directiva:

Presidente: Dr. Oller, Madrid.

Vicepresidente: Dr. Garcia Tornel, Barcelona.

Secretario: Dr. Polo, Madrid.

" Tesorero: Dr. Roca, Madrid.

Vocales: Dr. Lépez Trigo, Valencia; Dr. Alguabella Madrid; Dr. Jordana, Za-
ragoza; Dr. Malboyson, Valencia.

El nimero de socios numerarios estid limitado a 40, siendo éstos los actuales
médicos del trabajo y aquellas otras personas de reconocida solvencia cientifica
propuestas por la junta directiva o por un nimero determinado de socios. Constara
ademdis de miembros de honor y corresponsales.

Como primera y loable manifestacién de su actividad ha orgamzado ya, todos
los martes, unas sesiones piblicas para el estudio y discusién de accidentes del
trabajo y tecnopatias, de las que se da cuenta regularmenta en estos ANALES.

Todos los afios, en el mes de noviembre o diciembre organizari, en una pobla-
€i6n espafiola, asambleas en las que se resuma la labor cientifica del afio, y cuyas
ponencias seran determinadas oportunamente.

La Sociedad Espaiiola de Medicina del Trabajo tiene su domicilio social en la
Clinica del trabajo del Instituto Nacional de Prevision, Avenida de Pablo Iglesias,
nimero 19, Madrid.
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Nueva revista.

Con ¢l titulo de Revista Médica de la Mutua de Accidentes del Trabajo del
Puyerto de Valencia (1) y editado por esta entidad ha salido el primer niimero, co-
rrespondiente al mes de marzo de 1934, de una interesante publicacion dedicada
principalmente al estudio de los problemas de la medicina del trabajo.

Con una nutrida seccién doctrinal a cargo de sdlidos prestigios de la especiaii-
dad—en este nimero hay trabajos de los Dres. Oller, Lépez Trigo y Alonso Ferrer—,
una seleccionada revista de revistas y con una seccién varia en la que se da cuenta
de los actos e informaciones sociales, esta publicacién de la Mutua de Accidentes
del Trabajo del Puerto de Valencia acredita una ostensible preocupacién en orden
a materias de tanto interés sanitario y social.

(1) Redaccién y Administracién: Calle de la Libertad, 41-46, Grao (Valencia).
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Acuerdo germanodanés sobre seguro
de accidentes del trabajo.

El acuerdo, firmado en 19 de julio de 1933, entre Alemania y Dinamarca, refe-
rente al seguro del trabajo, ha entrado en vigor en 1.° de marzo pasado. Segin él,
la ley aplicable en las relaciones entre los paises contratantes serd la de aquél en
que se ejerza la ocupacién. Se establece ademiés la igualdad de trato entre los na-
cionales de uno y otro pais contratantes y la mutua ayuda administrativa en ma-
teria de seguro de accidentes del trabajo.

La situacion financiera de los seguros
sociales bilgaros.

Desde el 6 de marzo de 1924, fecha en que dié comienzo la obligacion de la ley
biilgara de seguros sociales, hasta el 31 de marzo de 1933, los ingresos obtenidos en
los seguros de accidentes, enfermedad y maternidad, invalidez y vejez y paro han
sido de 868.490.941 leva, y los gastos, 622.540.237 leva.

He aqui la parte que de estas cifras corresponde 2 cada una de las ramas de
seguro mencionadas:

Accidentes. Enfermedad

y maternidad. Invalidez y vejez, - Paro.

Ingresos....| " 35.666.357 370.325.060 364.363.130 | 98.136.39%4
Gastos......| 107.669.964 427,875.221 42,828,104 44,166,848

R

Para cubrir los déficits que arrojan los seguros de accidentes y enfermedad y
maternidad ha habido necesidad de llevar a cabo algunos empréstitos con los fon-
dos procedentes de otras ramas de seguro, como el de invalidez y vejez. Para el
ejercicio 1933-34, este seguro acusaba un excedente de 38 millones, mientras el de
enfermedad y maternidad tenia un déficit de 23 millones. También el seguro de
paro presenta, en el mismo ejercicio econémico, una disminucién de 7 millones en
su excedente.

El fondo de los seguros sociales, en 31 de marzo de 1933, se calculaba en
4.296.385 leva en bienes muebles y 36369485 en bienes inmuebles.

Los recursos de estos seguros provienen, a excepcién del seguro de accidentes,
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de la aportacién tripartita de Estado, patronos y obreros. En la fecha que dejamos
indicada tltimamente correspondia abonar por el Estado, con destino a las ramas
de enfermedad y maternidad, invalidez y vejez y paro, 223.295.655 leva, de cuya
cifra no habia abonado mas que 64 millones.

El seguro de accidentes del trabajo
en Costa Rica.

Para dar cuenta de los resultados obtenidos en la aplicaciéon de la nueva moda- .
lidad, implantada poco tiempo ha, que hace obligatorio el seguro »de accidentes.
del trabajo en Costa Rica, el presidente del Tribunal especial de arbitraje, orga~

nismo encargado de resolver todos los litigios que se susciten en la aplicacién del

nuevo régimen de seguro, ha publicado una memoria, en cuyas conclusiones se
hacen resaltar las ventajas y superioridad del actual sistema obligatorio.

Del documento citado obtenemos los siguientes datos: Con respecto al origen
de los siniestros, 791 accidentes han sido producidos por el uso de instrumentos
cortantes, 314 por miquinas distintas, 24 por diversos medios de -transporte y 19
por aparatos eléctricos. .

El tribunal arbitral ha entendido en 2.116 casos de accidente durante el pasaio
afio 1933, elevandose a 28.760 colones la cuantia de las indemnizaciones diarias y
a 144.876 colones las rentas de invalidez y fallecimiento.”

En la antigua legislacién, el patrono podia constituirse en asegurador de sus
propios obreros; pero el nuevo sistema le obliga a asegurarlos en el Banco -nacio- -
nal de seguros, precisamente, y extiende la obligacién a todos los trabajadores asa-
lariados empleados en fabricas, minas, explotaciones agricolas, servicios ptblicos,
empresas de transportes y fuerza motriz, etc, personal de almacenes, hoteles, res-
taurantes, cafés, clinicas y establecimientos de hospitalizacién, etc.

El seguro, que cubre a la vez los riesgos de accidentes y enfermedades profe-
sionales, concede a los asalariados, victimas de unos u otras, asistencia médica y
farmacéutica gratuitas y determinadas prestaciones en especie.

La incapacidad temporal tiene asignada una indemnizacién igual al 50 por 100
del jornal que ganare el obrero accidentado. La permanente, si és total, da derecho
a una renta igual a los dos tercios del salario anual; si es parcial solamente, a una
renta igual a la mitad de la pérdida en la capacidad para el trabajo sufrida por
la victima. Los derechohabientes de un asegurado fallecido por accidente del tra-
bajo tienen derecho a una pension total igual al 20 por 100 del salario anual de
la victima. . .

De los 2.574 casos sometidos 2 la jurisdiccién del tribunal arbitral en el afio 1933,
2.530 fueron resueltos en el sentido de reconocer el derecho al seguro.

El seguro de invalidez en Francia.

El articulo 8.° de la ley de 30 de abril de 1930 establecia que, hasta 1.° de abril
de 1934, el importe de las pensiones de invalidez estaria a cargo de un fondo e
solidaridad formado con un descuento del total de las cuotas. Por otra parte, a
contar desde dicha fecha, éstas habrian de aumentarse en un octavo, a fin de cubrir,
en un régimen normal, los gastos del seguro de invalidez.

Pues bien: el articulo 37 de la nueva ley de presupuestos aplaza hasta 1.° de
enero de 1937 la organizacién de este régimen normal, y dispone que, hasta tal
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fecha, el seguro de invalidez esté a cargo de un fondo de garantia y de compensa-
cién, el cual abonara a las cajas de seguro de vejez el importe de-las pensiones de
invalidez -que paguen, a las de seguro de enfermedad, el de los servicios prestados
a los beneficiarios de estas pensiones.

Paro forzoso.
El paro en el mundo.

Segilin las estadisticas que publica Informations Sociales, de Ginebra; en el pri-
mer trimestre de este afio ha mejorado la situacién mundial del paro, en compa-
racién con la misma época del afio anterior. En efecto, éste ha disminuido en cast
todas partes, y el ritmo de este regreso es generalmente mis acentuado que hace
tres meses. Hay algunas excepciones, como Bélgica, Bulgaria, Francia, Irlanda y
Portugal, y otros paises, como Checoslovaquia, Polonia, Suecia y Suiza, en los que
las diversas series de datos acusan tendencias divergentes. La mejora de la situa-
ci6n ha sido muy importante en los Estados Unidos, Canadi y Alemania; también,
aunque menos, lo ha sido en Estonia, Gran Bretafia, Japon, Letonia y Unién Sud-
africana. ;

Si se comparan las cifras actuales con las del trimestre precedente, se observa
un aumento de paro en el hemisferio norte, a causa de los movimientos estaciona-
les, que provocan siempre un paro mayor en los meses de invierno. Por esta misma
razén, se observa una disminucién de parados en los paises del hemisferio antar-
tico, como Australia, Chile, Nueva Zelanda y Unién Sudafricana.

La vuelta a la tierra en los Estados
Unidos y en el Canada.

La depresién econdmica y la crisis industrial han obligado a América a ensayar
medidas totalmente nuevas en su lucha contra el paro. La vuelta a la tierra ad-
quiere cada dia mayor importancia,’y son numerosisimas las colonias agricolas de
parados parciales que van instalandose por todas partes. La National Industrial
Recovery Act, ley promulgada ¢on el fin de procurar trabajo a los parados, calcula
en 25 millones de délares la cantidad necesaria para estimular esta vuelta gl campo
de 1a poblacién obrera excedente y constituir colonias de trabajo agricola. Las de-
mandas presentadas en este sentido suman ya 4.000 millones de délares, y el gran
desarrollo adquirido por esta actividad ha obligado a montar un servicio especial
de colonias de esta indole en el ministerio del Interior.

Actualmente se estdn ensayando las ventajas del sistema con algunos ejemplos
précticos -en los pequefios centros industriales. Como las colonias son de parados.
parciales, se advierte que el poseedor de uno de estos bienes no debe pretender ob-
tener de él todos los ingresos que le sean necesarios, antes bien ha de procurarse,
pot medio de cualquier otra ocupacién, alguna remuneracién complementaria.

Las viviendas de las colonias de este tipo tendran, cada una, un espacio de te-
rreno de 1-a 4 acres (0,4 a 1,6 hectareas), constara de cuatro o cinco piezas, y, como
anejos, tendra un tejadillo, una cuadra, etc. Es décir, el espacio de este tipo de
vivienda deberd ser suficiente para poder mantener una vaca, algunos cerdos, ca-
bras, permitiendo también poder dedicarse a la avicultura; pero, ante todo, las
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viviendas habrin de ser econémicas (de 2.000 a 3.000 délares). Ademas, al lado de
estas colonias semiurbanas se instalarin otras completamente rurales, principal-
mente en los distritos algodoneros. Los habitantes de éstas deberan poder vivir
sin oficio auxiliar.

A los colonos se les hacen préstamos a largo plazo (quince a veinticinco afios),
por los que satisfarin pequefios desembolsos mensuales en concepto de amortiza-
cién e intereses.

Hay que tener en cuenta que la especulacién de terrenos, muy extendida en
América, ha de dificultar mucho el desarrollo de estas colonias, Contra ella se va
a luchar, con 4nimo de suprimirla, y, por tanto, las administraciones vienen obliga-
das a favorecer o estimular esta evolucidn, no estableciendo colonias sino después
de un estudio meditado y seleccionando el personal, que es otra de las cuestiones
mas necesarias de tenerse en cuenta para el buen resultado que se busca. El plan-
teamiento de estos problemas ha hecho sentir, por Gltimo, la necesidad de una co-
operacién cada vez mds estrecha entre las administraciones de los diferentes Esta-
dos, asegurandose por algunos que la medida del éxito de estas colonias depende
de la eficacia de la descentralizaci6n.

*
*

También en el Canadi se practica la vuelta a la tierra de los parados de las
ciudades, mediante el llamado “plan Gordon”, del nombre del ministro de Trabajo
e Inmigracién.

Segin este plan, el gobierno federal paga, en calidad de subvenci6n, la tercera
parte de una suma, que no puede exceder de 600 délares por familia, y el resto
lo pagan la provincia y el municipio correspondientes. El gasto total de una fa-
milia en el primer afioc no puede exceder de 500 délares, reservindose 100 para ei
segundo afio, en caso de necesidad. L.as familias beneficiarias de estos subsidios se
escogen entre las asistidas por la beneficencia oficial.

El seguro de paro en Nueva Zelanda.

La amplitud creciente del paro ha necesitado una reorganizacién completa de
la situacién financiera del fondo de paro en el afio pasado. Se han reducido las
cuotas y suprimido la contribucién del fondo consolidado, y aumentado, en cam-
bio, el impuesto extraordinario percibido sobre los sueldos, jornales y otros ingre-
sos. De esta manera, el fondo de asistencia al paro ha podido disfrutar de auto-
nomia financiera en el ejercicio 1932-33, y en el de 1933-34 ha dispuesto de 4.300.000
libras esterlinas.

La recaudacién procedente del impuesto sobre los ingresos acusa una elevacién
de 400.000 libras sobre el afio precedente, lo cual es sintoma de un aumento del
nimero de salarios y, por lo tanto, de mejoria de la situacién econdmica.

Cuestiones sociales.
Problemas de seguridad del trabajo.
En los dias 12 a 14 de marzo pasado se han celebrado en Lyon, en el palacio

de la Feria internacional, unas jornadas de estudios sobre problemas relaclonados
con la seguridad del trabajo.
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Las sesiones fueron presididas por M. Godinet, delegado de la Sociedad de in-
genieros civiles de Francia, asistido del Sr. Scialoja, inspector del trabajo y dele-
gado del ministerio de Corporaciones de Italia, y de M. Verrier, presidente de la
Sociedad Académica de Arquitectura de Lyon.

'M. Bertharion expuso, en una memoria muy documentada, el problema de la
seguridad en las filtraciones. A continuacién hablé M. Barral del peligro que pre-
senta la manipulacién de explosivos en la explotacién de canteras. M, Lebelle explica
la vigilancia técnica en las construcciones. M. Chalumeau, jefe de los servicios de
ingenieria de la ciudad, presenté un profundo estudio sobre la cuestién, muy actual,
de las vibraciones producidas por la circulacién y su influencia en las construc-
ciones..

Bajo la presidencia de M. Max Hermant, presidente del Comité general de se-
guros, fueron tratados, por el ponente M. Herody, ‘diversos asuntos de seguridad
en la fumisteria. M. Jacquet insistié en la necesidad de. encauzar la prevencion en
fa media y pequefia industria. En una interesante memoria, M. Hermant expuso
el papel moral y financiero de los seguros en materia de seguridad, y la cuestiéon
fué precisada después por los Sres. Pannier y Molin.

Bajo la presidencia de M. Pivat, se dedicé una sesién al estudio de la Medicina
del trabajo, tratando el asunto los Sres. Pic y Martin, quienes estudiaron las mo-
dificaciones que hay que efectuar en el régimen actual de reglamentos facultativos.
El jefe médico Hereder, profesor de la escuela de Aplicacién del servicio de Sanidad
de la ‘Marina, traté con gran claridad de los medios que han de emplearse en las
asfixias, y el Dr. Chalut estudié la cuestién, tan importante, de la vigilancia de los
productos alimenticios.

Al mismo tiempo que estas sesiones, se celebraron, en una sala préxima, las
conferencias de M. Tuja, sobre la seguridad. de los transportes por via férrea, y
del Dr. Bonet, secretario del Automobile Club du Rhéne, sobre la seguridad de los
transportes por carretera, todo ello bajo la presidencia de M. Dessaleux.

Ademais, bajo la presidencia de M. Lachomette, asistido por M. Reclus, tuvie-
ron lugar las conferencias de M. Chalon y M. Andant, sobre seguridad en las ins-
talaciones de gas en las casas y sobre la produccién de éxido carbénico en las in-
dustrias de gas, respectivamente. Termind la tercera jornada «con un informe de
M. Kammerer sobre electrocucién.

M. Chalumeau, comisario general, agradecid, en nombre de ]la Feria, a los pre-
sidentes de las sesiones, conferenciantes y auditorio la preciosa colaboracién pres-
tada, gracias a la cual el resultado de las asambleas ha sido muy satisfactorio.

Los subsidios familiares en Francia.

La ley francesa de ii de marzo de 1932 sobre subsidios familiares comienza a
regir: para los peones y ayudantes, en 1.° de abril corriente; para la banca y se-
guros, en 25 de mayo préximo, y para la ebanisteria, instrumentos de muiisica en
madera, fabricas de tableros, cepillos y objetos menudos en madera y profesiones
judiciales, en 1.° de octubre venidero.

Los patronos correspondientes deberan afiliarse a una caja de compensacién
autorizada para su distrito. '

Los tipos minimos de subsidio se han fijado, para el departamento del Sena, en
las cifras siguientes:

Para un hijo: 1,20 francos diarios 6 30 mensuales,
— 2 — 2,80 — 70—
-~ 3 — 8 — 120 —
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Las sumas de 8 y de 120 francos se aumentan en 3,20 francos diarios u 80 men-

suales por cada hijo 'adem:?’ls del tercero.

Reforma de la vivienda insalubre
en Inglaterra.

Segtin una publicacién del ministerio de Sanidad, desde abril de 1933, de las
1716 autoridades locales en materia de vivienda que existen en Inglaterra y Gales,
1.428 habian obtenido la aprobaci6n de programas para la demolicién de 254.753
casas y la construccién de otras para albergar 1.187.173 personas, y 288 tenfan pen-
diente 1a aprobacién de programas para demoler 12.098 casas y albergar a 33.005
personas; de modo que, en un perfodo de cinco afios, con ayuda de la ley de 1930,

" se demoleran 266851 casas y se construirin 285.189, para 1.240.182 personas.

El coste serd de 115 millones de libras esterlinas. El subsidio del Estado co-
menzard por 620.000 libras el primer afio, para llegar a 3.100.000 el afio quinte y
seguir asi hasta terminar el periodo' de cuarenta afios: en total, 66 millones de
libras. Las autoridades locales contribuirdn ademis con 23 millones de libras, a
razén de 3 libras y 15 chelines anuales por casa, durante cuarenta afios. .

Se calcula que el alquiler de las nuevas casas sera de 6 a 8 chelines semanales,
y de 9 a 12 chelines, los pisos.

La realizacién de este programa dari empleo directo a 70.000 obreros, e indi-
recto a otros 40.000, durante un periodo de cinco afios.

Congresos.

VIII Congreso de la ‘“Deutschen
Gesellschaft fir Unfallheilkun-
de, Versicherungs- und Versor-
gungsmedizin®’.

Frankfurt a. M., 8 v 9 de septiembre de 1933.
Presidente: Prof. Schmieden (Frankfurt a. M.).

Schmieden, después de abrir el congreso y recordar brevemente el desarrollo
de la Sociedad, presenta, como punto mas importante a tratar, la cuestién de cémo
debe hacerse en lo futuro la ensefianza médica en lo tocante a medicina de acci-
dentes. Se pronuncia enérgicamente contra la tendencia a escindir y separar la
medicina de accidentes del campo de la cirugia, con la cual estd tan estrechamente
unida, lo cual considera un error. Si se separan, se sustrae a la medicina de acci-
dentes la base sobre que ha nacido y desarrollado. El tratamiento de una lesion
accidental, el juicio de la relacién con el accidente o la valoracién de sus conse-
cuencias son cuestiones que no se dejan separar entre si.. La medicina de accidentes
no es otra cosa que cirugia aplicada. Coincidiendo con la Sociedad alemana de Ci-
rugia, se opone vivamente a que su ensefianza se haga en las universidades como
una especialidad aparte. La creaci6n de una citedra de cirugia de accidentes no es
adecuada, porque su enseflanza tendria que ser muy superficial en los ya sobrecar-
gados semestres clinicos. Es una equivocacién fatal el pensar que se puede hacer
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del estudiante un especialista en cada una de las ramas de la Medicina en el corto
tiempo de sus estudios. ’

La ensefianza de la medicina de accidentes debe ser relegada a la época de per-
feccionamiento médico de los afios de asistente. El médico sélo podrd informarse
lentamente, perfecciondndose mas y mas, en el curso de los afios, de las cuestiones
de 12 medicina de accidentes. La formacién bésica de esta especialidad hay ocasi6n -
de adquirirla en los departamentos de accidentes de las clinicas universitarias y de
los grandes hospitales quirfirgicos, y en especial en los hospitales de accidentes que
se han erigido en las comarcas industriales. De un cirujano mal formado nunca se
podran esperar grandes cosas en materia de accidentes. La peticién de la Sociedad

. alemana de Cirugia, formulada y sostenida por Schmieden, fué bien acogida por ia
mayoria de los congresistas. También se han sustentado otras opiniones, especial-
mente por parte de los representantes de las mutualidades y compafiias de seguros.

El primer tema vers6 sobre trauma y embarazo. Ponente, L. Seitz, p'rofesor
de Ginecologia en Francfort. Comienza diciendo que la influencia del trauma sobre e!
embarazo es, con frecuencia, ‘sobreestimada. Parece Gtil distinguir dos fases en el
embarazo: la primera, correspondiente a los prlmeros cuatro meses, en que la pla-
‘centa se acaba de formar y la cavidad donde asienta el huevo se halla cerrada por
abajo. En esta época, el dtero es especialmente susceptible, y asi presenta a menudo
y espontaneamente contracciones dolorosas y su consecuencia, el aborto. Sélo cuan-
do inmediatamente o poco después de un violento influjo fluye sangre o liquido
amnidtico y se presentan dolores de contraccién hay que aceptar una relacién cau-
sal entre el accidente y el aborto. Debe excluirse siempre, ante todo, la existencia
de un aborto intencional (el curso febril es sospecheso). También se excluiran todas
las causas de aborto espontineo, como infecciones o intoxicaciones. de la madre,
estrangulacién del ttero gravido retrovertido, inflamaciones del parametrio, enor-
me susceptibilidad del {itero en el aborto habitual y, ademds, las anormalidades del
embri6n, como mola sanguinea o vesiculosa, lo que se conseguird mediante una
anamnesis y exploracién cuidadosas. Como el ttero se halla bien guarecido dentro
de l1a pelvis durante los cuatro primeros meses, los traumatismos directos apenas
juegan ninglin papel. Mis bien se trata de conmociones corporales generales (segiin
Zweifel, alrededor de 63 por 100), grandes aumentos de la presién intraabdominal
(23 por 100) y traumas psiquicos (11 por 100). La produccién de un aborto por
trauma psiquico tiene lugar por una excitacién de los centros vegetativos, en es-
pecial el centro de la contractilidad uterina, o por una hemorragia retroplacentaria -
consecutiva a una elevacién brusca de la tensién arterial. ) )

En el segundo periodo de la gravidez, especialmente en los tres Gltimos meses,
el Gtero ha subido ampliamente a la cavidad abdominal y, por tanto, se expone
més a las violencias externas (golpes, etc.). Sin embargo, la susceptibilidad del ttero
en esta época es muchisimo menor que en los. primeros meses, de modo que dificil-
mente se producen contracciones. El peligro consiste en la lesién de la parte de ia
pared atacada, y especialmente en la explosién consecutiva a la propagacién del
choque, segiin las leyes hidrostaticas. Frecuentemente se rompen las membranas a
consecuencia de una violencia roma. A veces da Jugar a un desprendimiento precoz
parcial o completo, 0 a una rotura de la placenta. También la. pared del Gtero pue-
de ser rota en ocasién de muy grandes violencias. La rotura del Utero se presenta
lo mas a menudo inmediatamente después del accidente; pero también se puede
producir lentamente, a rasgones, a consecuencia de la actividad contractil del dtero.
Predisponen a las roturas: las cicatrices antiguas de cesrea, infecciones puerpera-
les, vellosidades placentarias profundamente enraizadas.

Lesiones fetales, como fracturas de huesos, lesiones craneales, son rara conse-
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cuencia de violencias externas. Sélo se les debe imputar el caricter de accidente
ciuando se pueda demostrar la existencia de cicatrices o de callos &seos.

Debate: Mayer (Tubinga) aclara la cuestion de la produccién traumatica del
embarazo tubirico y de la influencia sobre la rotura de este tipo de embarazo.
Hay que desechar siempre la produccién de un embarazo tubirico a consecuencia
de un traumatismo; tampoco puede reconocerse la rotura del mismo como acci-
dente, pues se trata de un suceso que se produciria espontineamente mas o menos
pronto; solamente puede pensarse en reconocerlo cuando el accidente ocurre en
ocasién que hace imposible el auxilio médico (mar, despoblado), que, en otro caso,
seria posible; el accidente, en este caso, agrava las consecuencias de una enferme-
dad previa.

Dice Mayer que la dificultad del parto consecutiva a accidente, como fractura
de la pelvis, anquilosis de la cadera, es extraordinariamente pequefia. Incluso con
lesiones medulares puede darse un parto normal. En ocasiones puede ser objeto de
peritaje la cuestién de los daifios tardios del nifio imputables a un accidente duran-
te el embarazo (por ejemplo, epilepsia). En general, se rechazan estas reclamacio-
nes, fundindose en que el feto no tiene personalidad juridica y no puede entablar
reclamaciones. Finalmente, Seitz responde a la pregunta de que hasta qué punto una
mutualidad estd obligada a indemnizar cuando un obrero sufre un accidente que
es la causa de la interrupcién del embarazo de su mujer, a consecuencia de la na-
tural excitacién psiquica que el accidente le produce, y cree que la mutualidad no
viene obligada a pagar méas que el tratamiento y la compensacion de la falta de
servicios que el hecho ocasione.

Gaugele (Zwickau) habla de la influencia que ha tenido el peritaje de accidentes
del trabajo sobre el desarrollo de la ciencia médica. Dice que las cuestiones que se
suscitan muchas veces con ocasién de dichos peritajes estimulan a hacer muy vaho-
sos trabajos de investigacion, de tal forma que la patogenia y el curso de toda una
serie de cuadros morbosos apenas conocidos han sido aclarados gracias a los datos
que proporciona la observacién del material de accidentes. Se refiere especialmente
a los progresos de nuestros conocimientos sobre las enfermedades de la columna ver-
tebral, y sostiene que para establecer un juicio lo Unico importante son los signos
objetivos cientificamente fundamentados. Toda razén de orden sentimental o politico
debe ser desechada, y la independencia entre perito y juez debe mantenerse suficien-
temente garantizada. '

Horning (Berlin): La medicina de seguros idebe formar una especialidad inde-
pendiente? Estudia la razén capital de las lamentaciones que se levantan por todas
partes acerca de la falta de peritos médicos con formacién suficiente, especializados
en medicina de seguros. La gran extensién e importancia que tiene la medicina de
seguros en economia politica, no hace ya factible dejar al arbitrio de cada médico

" el dedicarse a la medicina del trabajo tras un examen oficial general. Es necesario
también ofrecer al estudiante la ocasién de adquirir los conocimientos juridicos, eco-
némicos y de técnica de seguros necesarios. Esto solo puede conseguirse creando cite-
dras especiales.

Debate: Stier (Postdam) cree que se tardarian muchos afios para conseguir prac-
ticamente una tal especializacién de estudiantes. Las compaifiias de seguros tienen en
su mano la posibilidad de desechar al perito incapaz por medios efectivos y seguros.
Hasta ahora se hace la eleccién del perito por empleados sin conocimientos técnicos,
s6lo por razones administrativas. En todas las grandes compafifas de seguros debfa
de ser elegido un médico de confianza encargado de examinar los informes y rechazar
los incompletos o completar los que no lo estan.

Niessen (Francfort): Problema de la formacién de especialistas de medicina del
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trabajo. Niessen considera las exigencias de Horning como irrealizables. Esta tan
sobrecargado el plan de estudios de nuestros estudiantes que no se puede pensar en
un nuevo aumento. Durante la carrera no se pueden ensefiar mis que los funda-
mentos tebricos y précticos, y el perfeccionamiento ulterior sblo debe seguir al exa-
men oficial, y esto es lo que hoy ocurre, puesto que se exigen una asistencia de tres
‘afios para ser admitido en las Cajas. Para los médicos que ya tienen clientela ze
recomienda seguir los cursos de perfeccienamiento como los que se siguen en la
Clinica de Francfort desde hace muchos afios con gran éxito, Estos cursos son espe-
cialmente necesarios para los médicos rurales, los cuales pueden concurrir gracias a
que las lecciones se dan sélo los sibados por la tarde y los domingos.

Lohmar (K6ln), representante de las mutualidades, se refiere a las condiciones
que é] ha propuesto hace afios sobre la forma de la ensefianza de medicina del tra-
bajo y se reafirma en su posicién. Las mutualidades tienen un interés apremiante
en que la.formacién de los médicos del trabajo sea perfecta. Seglin su opinién no
bastan lecciones de fin de semana.

A. W. Fischer (Francfort), basindose en su propia experiencia de profesor de
medicina de accidentes, advierte que no hay que hacerse demasiadas ilusiones sobre
la eficacia de los cursos teéricos. La mayoria de los médicos tienen aversién a la

_ parte juridica de las cuestiones. Hay que ensefiar a los estudiantes a hacer los in-
formes con arreglo a los datos objetivos y sélo desde el punto de vista médico. Sé!o
una pequefia parte de los médicos se aviene a penetrar en las dificiles cuestiones
del peritaje de accidentes, por ejemplo, sobre el tipo de renta, el juicio de la reta-
cién causal. Es completamente equivocado pedir a todos Ios practicos la solucxon
de los dificiles problemas del peritaje.

Zur Verth (Hamburgo) defiende el punto de vista de que el progreso de 1a me-
dicina y de cada una de sus ramas es tan ripido que ya hoy no puede abarcarlas
uno mismo e impone la especializacion, que él pide para la medicina del trabajo.
Como medio eficaz para ello considera la creacién de institutos  de investigacién y
tratamiento de accidentes del trabajo en las grandes universidades. -

Konig (Wiirzburg) considera como la tarea primordial y mis importante del
médico fortalecer Ia voluntad de curarse del lesionado y cuidar, por ese medio, de
que el espiritu de la nudva Alemania entre también en el tratamiento de los acci-
dentes del trabajo con la divisa: interés comfin antes que interés particular. El
esfuerzo del médico debe consistir en tratar a cada uno como un. miembro de ia
sociedad y devolverle su capacidad de trabajo para bien de la patria. Kénig se
opone 2 la separacién entre medicina de accidentes y cirugia. Por el contrario, él
tiene, como Schmieden, buena experiencia de la organizacién de una seccidén espe-
cial de accidentes del trabajo dentro de la clinica quirGrgica, llamando especial-
mente la atencién en las clases sobre la importancia de la medicina de accidentes.
El sentido de una tal relacién viva entre tratamiento y peritaje de accidentes sdlo
puede ser proporcionada por la ensefianza clinica.

Con esto se da por terminada la discusién sobre la situacién de la medicina de
accidentes dentro de la cirugia y de su futura organizacién.

Sélo se publicard una resolucién concreta que deba ser elevada a las autorida-
des, después de haberla formulado exactamente en las actas del congreso.

Stier (Postdam): Lesiones de la cabeza y vértigo. En todos los lesionados de
cabeza juega un gran papel la sensacion de vértigo. Es de importancia decisiva para
un juicio posterior el resultado del primer reconocimiento que sigue al accidente,
el cual debe ser particularmente detallado en los traumatismos craneales. Tiene
gran importancia la demostracién de perturbaciones del aparato vestibular, cuya
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apreciacién es no obstante muy dificil, porque su excitabilidad varia en los distintos
hombres entre limites muy amplios.

Rieder (Hamburgo): Tratamiento de la distrofia aguda grave de los miembros.
1.a llamada distrofia aguda grave de los miembros, con cuyo nombre entiende Rieder
aquellos trastornos tréficos que se desarrollan a consecuencia de traumatismos o
inflamaciones periféricas de los miembros afectos—atrofia ésea de Sudeck, atrofia
muscular, trastornos tréfico-vasomotores, cianosis, retraccion de la capsula—con-
siste casi siempre en trastornos irritativos de origen vasomotor. Rieder encuentra
en estos casos un descenso de la capacidad reaccional de los tejidos enfrente a los
distintos excitantes, y, sobre todo, alteraciones microscopicas de los capilares. Ha
podido demostrar experimentalmente que la discisién de los vasoconstrictores actiia

_oponiéndose a la atrofia 6sea; en investigaciones histolégicas sistemaéticas se en-
cuentran signos que hay que interpretar en el sentido de una distrofia. Los estimulos
distréficos s6lo pueden llegar a los vasos sanguineos por los troncos nerviosos vege-
tativos. Partiendo de estas consideraciones, Rieder practico la reseccién de los rami
comunicantes de L. I1I, L. IV, L. Vy S. I y I, en un paciente de cuarenta y tres
afios que padecia desde hacfa tres del complejo sintoméitico distréfico citado, a .
consecuencia de una contusién del pie por caida desde un metro de altura. La ope-
racién hizo desaparecer inmediatamente la cianosis, el edema, 1a fuerte dolorabili-
dad del pie completamente incapaz de uso. Se pudo demostrar radiolégicamente un
aumento de la fijacién del calcio. El resultado, demostrado con fotografias en colo-
res, se mantiene desde hace tres meses. '

Staudinger (Francfort): Atrofia grave de los huesos consecutiva a pequefios trau-
matismos. Staudinger muestra radios de grave decalcificacién 6sea del pie instaladz
soélo después de muy: pequenas v1olenc1as sin .que se pueda atribuir a una causa
especial. )

Zur Verth (Hamburgo) mantiene el segundo tema: Enfermedades de los
mufiones, Los 6rgancs terminales del hombre son solicitados en grado sumo por
fuerzas de orden mecanico, térmico y quimico. Para oponerse a ellos dichos érganos
terminales estin provistos de especiales disposiciones: la piel de la-palma de la mano
y planta del pie estd muy engrosada, el tejido subcutineo formado por un mullido
ingenioso, la provisién de sangre es abundante, los vasos y nervios estin dispues-
tos de modo apropiado, los tendones provistos de sesamoideos en los sitios de mayor
compresion, y, en fin, la armazén 6sea suficientemente subdividida. La amputacién
establece nuevos érganos terminales sin todos estos medios protectores apropiados.
Se producen palancas pobres tanto menos resistentes cuanto que su recia cicatriz
comprende casi siempre piel, tejido subcutaneo, cabos tendinosos y musculares, vasos
y nervios, y, en fin, el mismo hueso. Se sigue de ahi una considerable atrofia de todas
las partes del mufién, en grado exiguo de la piel, pero evidentemente demostrable
en el hueso. Se presenta- atrofia concéntrica muy raras veces. La atrofia se extiende
a las porciones del mlembro situadas en sentido proximal, llegando hasta la cadera
y el hombro. Son relativamente frecuentes en los amputados fracturas de cuello de
fémur. No es inverosimil que la atrofia sea un factor que intervenga en la génesis
de los mufiones dolorosos; en cambio, puntas o exdstosis del mufién son repetida-
mente sobrestimadas en su significacién patogénica. ’

El segundo grupo de enfermedades de! mufién estd formado por las alteraciones
circulatorias. El frecuente edema de los mufiones depende de una disposicién indi-
vidual, y de modo mds acentuado de la clase y cantidad de alimentacién y de liqui-
dos que toma. Se describe detalladamente 1a estructura histologica de dos grupos
de afecciones particulares, uno de ‘los cuales esti caracterizado por la disposicién
paralela de los pequefios vasos debajo de la piel, y el otro por una papilomatosis
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de aspecto de coliflor de la piel del mufién. La forma més grave de afeccion de
origen circulatorio es la tilcera del mufion, que cede tras largo tiempo, especialmente
* con un tratamiento general-y local con pomadas. -

La reaccién del mufién a la presién consiste en una foliculitis queratosa y en los
nédulos marginales (Kocherrandknoten). La. primera, inofensiva, mortifica al por-
tador de pierna artificial como una arena en un zapato. El nédulo marginal se puede
desarrollar por rotura del érgano glandular fuera del foliculo cérneo. Alrededor de
la masa cornea salida por la rotura de la glandula se forma una tumefaccién de
granulacién con células gigantes pudiendo acabar en la formacién de un absceso.
Se presenta, sobre todo, en las amputaciones de muslo, y asientan especialmente
en la piel situada enfrente al escroto. Pueden persistir meses y afios y conducir al
portador de una prétesis al borde de la desesperacién. .

Altenburger (Breslau) : Enfermedades de los mufiones: alteraciones de los cabos
nerviosos. El autor informa, ampliando la ‘exposicién de Zur Verth, detalladamente
sobre los procesos degenerativos y regenerativos-que se suceden en los nervios sec-
cionados, v describe las alteraciones que constituyen la base orginica de los dolores

" de los mufiones. Disuade de hacer operaciones inttiles por neuromas de amputaci6a.

Hendel (Stuttgart): El amputado y su porvenir. El autor investigd el porvenir
de los amputados de Wiirtemberg, que alcanza a 822 amputados, de los que ha in-
quirido la capacidad profesional y posicién secial. Un gran nimero de amputados
pudo conservar su antiguo oficio, especialmente los trabajadores campesinos, mien-
tras que los obreros de: fabricas, especialmente los que tenian que trabajar con ma-
" quinas, hubo necesidad de cambiar de oficioc mas frecuentemente. EI modelo mds
sencillo es el que se acredité como mejor prétesis. Los portadores del brazo Sauer-
‘bruch se caracterizaban indudablemente por su buen comportamiento. No obstante,
el autor ha podido comprobar, como 6tros lo habian hecho, que la prétesis solo se
llevaba cuando era posible una cuidadosa vigilancia del canal del muiién.,

Thomsen (Francfort): Actitud viciosa del torso consecutiva a accidentes, y su

" terapéutica. Para vencer la contraccién dolorosa de los musculos en caso de fractura
. de las vértebras se recomienda practicar la extensién y contraextensién en cama,
‘con lo. que se consigue vencer este estado de contraccién; pero asi no se logra venzer
"la curvadura de la columna vertebral cuando.obedece a alteraciones dseas.

El tercer tema, presentado por Curschmann (Bitterfeld), es: Accidentes y
enfermedades profesionales en la industria quimica. Pasa revista, apo-
yéandose en datos estadisticos detallados, a la proporcién de accidentes y enferme-
dades f)rdfgsionales en los obreros de la industria quimica, cuyo niimero asciende
a 300.000..".Sin embargo, sélo la' mitad de ellos se dedican a quehaceres puramente
quimicos. El'mayor nimero de accidentes se presenta con ocasién de trabajos que

.nada tienen que ver con los estrictamente quimicos, y su nimero total no es supz-
‘rior que el de los otros oficios, sino menores, porque -las medidas de prevencion
_estdn espécialmente bien tomadas. Al lado de los accidentes las enfermedades pro-
fesionales' juegan un papel mucho menor.

Hohmann (Francfort a. M.): Nueva férula eaplral para el tratamiento de las
fracturas maleolares y de las curvaturas de la pierna. El ponente muestra tres en-
fermos portadores de férulas muy sencillas, v las recomienda en lugar de los grandes -
aparatos “costosos formadoes por férulas en vaina. Se remite a la publicacién de
Hohmann en la Monatsschrift fiir Orthopidie wnd Unfallbeilkunde.

Burckhardt (Essen): Artritis deformante y accidente. Burckhardt se refiere a su
punto de vista expresado ya muchas veces, de que la artritis deformante no es.en si

. una enfermedad en el sentido corriente de la palabra, sino un fenémeno reaccional
~producido por una influencia hasta ahora desconocida. Las dificultades extraordi-
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narias que se presentan para enjuiciar la artritis deformante consecutiva a un acci-
dente sélo pueden ser resueltas por el estudio mdis exacto de-cada caso. No es posible
dar lineas directrices esquemdticas seguras, pues cada articulacién tiene su meca-
nica propia, diferente de la de las demas, y por eso estd en distintas condiciones de
ser lesionada. El intervalo de tiempo entre el accidente y primeros signos de la en-
fermedad no puede ser decisivo para el reconocimiento del accidente; debe ser exi-
gido también que el accidente inculpado sea realmente adecuado a perturbar eficaz-
mente la mecinica de la articulacién.

Borchard (Gleiwitz). Espondilartritis deformante y accidente. De algunas consi-
deraciones sobre el cursa clinico y el cuadro morboso saca Borchard las siguientes
conclusiones utiles para el enjuiciamiento de la espondilartritis; 1.° La espondilar-
tritis deformante no es producida por un. accidente, pues consiste realmente en una

enfermedad de los discos intervertebrales; 2.° Sélo existe un empeoramiento de una-

espondilitis anterior en el sentido que una espondilitis indolora se hace dolorosa
por el accidente. La dolorabilidad es la expresién de la rotura del equilibrio de la
columna vertebral a causa del accidente, todavia no repuesto; 3.° No existen las
roturas aisladas de los picos espondiloartriticos; o se trata de errores de interpre-
tacion radiografica o de una fractura vertebral genuina.

En la discusién, cefiida a las tesis de Burckhadt y Borchard, Zur Verth se mani-
fiesta en contra de los términos todavia empleados de artritis o espondilartritis de-
formante; debe de hablarse en su lugar de ‘artrosis y espondilartrosis.

Konig (Wiirzburg) cree, en oposicién a Burckhardt, necesario el establecimiento
de lineas directrices para enjuiciar la dificil cuestién de la relacién entre artrosis
deformante y trauma.

A. Borchard (Charlottenburgo) sostiene que la artrosis no es una enfermedad
aislada del hueso, sino de todo el aparato articular, en el cual juega un importante
papel la sinovial. La radiografia no es en modo alguno decisivo para su apreciacion,
pues una artrosis clinicamente muy perturbadora puede existir durante mucho tiem-
po sin dar alteraciones radiolégicas.

Giintz (Francfort) se remite a los Gltimos estudios ‘de Schmorl, basados en un
material numeroso, el cual ve la causa principal de la espondilartrosis en un des-
garro del anillo fibroso intervertebral. Sin desgarro u otra lesién de los citados ani-
llos no hay espondilosis. Estas alteraciones son las que pueden reconocer un origen

" traumitico como demostrd en investigacién en los animales; pero debe distinguirse
con precisién los callos 4seos debidos a una fractura propiamente dicha de la for-

macién de picos y crestas: dos fenémenos completamente distintos y que, sin em-

bargo, pueden presentarse juntos.

Schwarz (Berlin): iCuando debe ser considerada como accidente la llamada
tenosinovitis crepitante? La enfermedad, a quien viene mejor el nombre de “teno-
nitis crepitans”, debe ser considerada como accidente cuando los signos morbosos
aparecen dentro de la jornada de trabajo.

Warner (Mannheim): La readaptacién de los amputados de pierna. El ponente

thuestra, en un impresionante “film” recogido en el hospital minero “Bergmannsheil”,
de Bochum, el tratamiento precoz de los amputados y su readaptacién en una esta-
cién especial. Se ejecutan diariamente ejercicios generales bajo control mutuo, segin
un plan exactamente establecido, y se logra una gran destreza en la utilizacién de
la prétesis por medio del juego de pelota, saltos y natacién. Es muy provechosa la
estrecha vida en comiin para levantar el espiritu y educar la voluntad de los am-
putados. Cada uno se esfuerza en sobrepasar en habilidad a sus compaifieros de
desgracia.

Rostock (Bochum): Sobre la seudoartrosis del escafoides. Basandose en 48 casos
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observados en los ultimos dos afios y medio en “Bergmannsheil”, discute algunas
importantes cuestiones referentes a la produccién de la seudoartrosis del escafoides
carpiano. En la mayor parte de los casos se habia producido la seudoartrosis a con-
secuencia de una fisura inmediata a un accidente. En otros casos no podia demos-
trarse inequivocamente una génesis traumitica, de modo que hay que plantear ia
cuestién de si traumas crénicos pueden producir, anilogamente a lo que ocurre al
semilunar, necrosis del escafoides con focos de reblandecimiento y finalmente sepa-
racion de los fragmentos. Ante todo hay que tener presente los aparatos de aire
" comprimido que percuten enérgicamente la mano. Entre 318 lesiones seguramente
debidas a estos aparatos, se encuentran 46 casos de necrosis del semilunar, pero sdlo
“dos casos de seudoartrosis del escafoides y un caso de necrosis del mismo. En una
parte de los casos no se pudo aclarar la etiologia con la suficiente claridad.

Sebening (Francfort a. M.): Llama la atencion sobre la no rara necrosis escafoidea
bilateral. Vibé en muy poco tiempo tres casos en que no podia demostrarse un frauma
inequivoco; en dos que se presentaron a tratamiento con una fractura reciente en
una mano, que se transformé luego en yna seldoartrosis, se encontré también en
una radiografia comparativa de la otra mano una seudoartrosis del escafoides, sin
que las molestias fueran grandes y sin que el enfermo pudiese recordar la existencia
de un traumatismo anterior. El tercer paciente lo atribuia a un accidente antiguo,
que no habia sido denunciado a su debido tiempo. En otro paciente se encontrd
como dato casual una seudoartrosis, cuya produccién no pudo ser aclarada y que
no originaba ninguna clase de molestias. Finalmente, recuerda Sebening la rareza
de las fracturas del escafoides en las frecuentisimas fracturas radiales cuyo meca-
nismo de produccién es el mismo. ‘ ,

Thomsen (Francfort): Demostracién referente al tratamiento posterior de los
accidentados. Los aparatos mecinicos para el tratamiento posterior de los acciden-
tados no cumplen ni con mucho las esperanzas que en ellos se han puesto. Se debe -
dar mis valor al influjo personal del médico y a la activa colaboracién del enfermo.
Para ello bastan construcciones sencillas apropiadas a cada caso: enseila diapositivas
con los resultados obtenidos. '

Stabel (Berlin): Aorta disecans como consecuencia de accidente, Se refiere al caso
de un enfermo en el cual se desarrollé un amplio desprendimiento de la intima de
la aorta a consecuencia de una caida de espaldas, que condujo a la muerte por com-
pleta diseccién de la aorta y taponamiento del corazén, largo tiempo después del
accidente. Seg(n los datos del curso clinico y de la necropsia debe reconocerse la
relacién causal entre la muerte y la caida de espaldas.

" Fué designado presidente para el préximo congreso Fritz Konig.

L. RAMALLAL,

30
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Seccidon infernacional.

Sociedad de las Naciones.

Informacién internacional sobre
obras puablicas.

El secretario general de.la Sociedad de las Naciones ha dirigido a los gobiernos
una circular rogandoles que le faciliten datos sobre las mis importantes obras pd-
blicas emprendidas o proyectadas en sus respectivos paises. Esta_investigacién se
realiza de acuerdo con los trabajos de la Comisién de estudio de las cuestiones de
obras publicas y material nacional, asf como con las deliberaciones de la Conferen-
cia monetaria y econémica de Londres sobre un programa de grandes obras inter-
nacionales. ‘ :

"El consejo v la asamblea de la Sociedad de las Naciopes habfan estimado que
seria de gran interés una investigacién continua de caricter internacional sobre
todas las cuestiones generales de obras piiblicas referentes a los grandes programas
llevados a cabo en cada pais por los propios medios nacionales, y que permitiria
confrontar, en interés de todos los gobiernos, las experiencias adquiridas en las di-
versas naciones y, principalmente, .Jos resultados obtenidos por una politica de obras
ptblicas en el desarrollo de la actividad econdémica y en el paro propiamente dicho

Las informaciones pedidas, y que el secretario general ruega le sean remitidas
antes del 15 de agosto préximo, tienen por objeto la obtencién de una documen-
taci6bn que facilitaria el examen ulterior de la cuestién de las obras ptiblicas, y
versan sobre los siguientes puntos:

I. Descripcién sumaria de las principales obras piblicas:

. a) Cuyos trabajos, emprendidos a partir de los comienzos del afio 1929, estén
actualmente terminados;

b) Que se hallen actualmente en curso de ejecucion, y

¢) Cuya ejecucién se haya previsto al presente o cuyos proyectos estén en pre-
paracién.

I1. Principales métodos de administracién seguidos o tenidos en cuenta para la
ejecucién de las obras comprendidas en el apartado I y disposiciones legislativas
ocasionales con ellas relacionadas.

I1I. Métodos econdmicos mas importantes empleados.

IV. Evaluacién, en la medida de lo posible, de la distribuciéon de los gastos en
la ejecucién de las obras publicas descritas en el apartado I, con separacién de lo
empleado en materiales y maquinaria, de una parte, y mano de obra, de otra, com-
prendiendo en ésta los salarios y demés cargas obreras.

V. Apreciacién del gobierno sobre los resultados obtenidos con la ejecucién de
estas obras, en cuanto al desarrollo de la actividad econdémica e industrial y con
relacién al paro.
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Las informaciones facilitadas por los gobiernos serin comunicadas por la secra-
taria de la Sociedad de las Naciones a la Oficina internacional del Trabajo.

Congreso de accidentes del trabajo en Ginebra.

Reglamento para la concesion
del premio.

Articulo 1.° El Comité de organizaciéon del VI Congreso internacional de acci-
dentes y enfermedades del trabajo, celebrado en Ginebra en 1931, instituy6é un pre-
mio unico de 1.000 francos suizos para el autor del mejor trabajo original e inédito
sobre el tema siguiente: “Valor del estado anterior en la apreciaciéon de las conse-
cuencias de un accidente del trabajo”.

Art. 2.° Pueden concurrir los médicos de todos los paises.

Art. 32 El premio serd concedido en la reunidén del préximo congreso interna-
cional, que se celebrari en Bruselas en 1935,

Art. 4° Los originales, escritos a maquina y con dos ejemplares, serdn remitidos
al secretario general del congreso de Ginebra, Dr. Yersin (3, rue de la Monnaie,
Ginebra), antes del 31 de diciembre de 1934.

Art. 5.° El autor conservari la propiedad de su obra, pero debera publicarla en
el afio que siga a la concesién del premio.

Art. 6° EI jurado lo formara el Comité de organizacion del congreso de Ginebra.

Art. 7° Los. manuscritos seran enviados sin firmar, pero llevardn un lema, que
sera reproducido dentro de una carta certificada que conteriga el nombre, la direc-
cién y los titulos del candidato.
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Revista de Prensa.

Espariola.

Un buen libro sobre higiene del
trabajo, por G. Pittaluga.—(Lug,
Madrid, 13 marzo 1934.)

“Aquella rama de la medicina ‘que
Bernardo Ramazzini cre6—con la intui-
cién del genio—en los albores del si-
glo XVIII, la medicina del trabajo, se
ha transformado de pronto, hacia fines
del siglo X1X, con la plenitud de la era
industrial, en una doctrina y una técni-
ta de inesperados alcances. Y con el
perfeccionamiento de esta técnica y de
esta doctrina, surge, en los comienzos
del siglo XX, la higiene del trabajo,
ciencia y arte de prevenir los perjuicios
y dafios que las diversas modalidades
del trabajo son capaces de producir en
el organismo del hombre.

Las fuerzas césmicas—frente a las cua-
les el hombre cre6 la concepcién méagica
del universo y de la vida—son, sin duda,
factores fundamentales, y en cierto mo-
do inexorables, de enfermedad. La mé-
xima suspicacia y vigilancia—y, por
tanto, también las actitudes- defensivas
mas enérgicas—habian de adoptarse con-
tra la naturaleza hostil que nos rodea.

Mas wya, de antiguo, algunos espiritus
avizores se dieron cuenta de que el hom-
bre, de suyo, con su. propia actividad
primaria y espontinea, al modificar las
condiciones de la naturaleza en torno,
creaba nuevas ocasiones de enfermedad
y de muerte. ’

iQué largo y dificil camino, casi a
ciegas, antes de llegar a una sistemati-
zacidbn de nociones, datos, conceptos,
ideas, principios, acerca de una patolo-
gia del trabajo. En ningin otro caso se

hace tan palmaria la conexion que exis-
te entre el conocimiento técnico de um
problema por parte del hombre y el in-
terés moral y econémico que encierra
ese mismo problema, desde un punto de
vista historico. En cierto modo, la men-
te humana conoce, esto es, desentrafia
de la oscura madeja de los fenémenos
tan sdlo aquello que le interesa por su
intima ligazén con la propia vida de la
thumanidad. Y sélo cuando el trabajo,-
separado primero de la esclavitud, lue-
go de la domesticidad, se hace funcién
colectiva, sblo entonces aparece como
un factor auténtico, objetivamente—estd
es, socialmente—apreciable, de perturba-
ciones morbosas -de la vida -humana.

Mas de esto—que fué la intuicién ge-
nial de- Ramazzini—hasta el auge de es-
tos tdltimos afios, hasta alcanzar la je-
rarquia que ahora le corresponde entre
las disciplinas de la medicina y de la
higiene piiblica, todavia habfan de trant-
currir dos centurias. '

Vivimos hoy en los dias en que la eco-
nomia, la politica, la estructura entera de
los Estados, las relaciones entre los pue-
blos, €l derecho y la moral hunden sus
raices en el trabajo. La patologia del
trabajo y la higiene del trabajo flore-
cen, pues, como teoria y como practica,
como estudio y como accién preventi-
va, formando parte intrinseca de una
cultura, de una civilizacién, de una épo-
ca, de la trayectoria ascendente de um
gran ciclo histérico.

Y he aqui que en todas las naciones
europeas, y en América, v en el Japon,
y en todos los paises civilizados, surgen
instituciones dedicadas a la solucion de
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los problemas—individuales y colecti-
vos—ligados con la patologia del tra-
bajo y con los medios encaminados a
aminorarla y prevenirla,

El Dr. Oller, que, desdé hace muchos
afios, ‘ha dedicado, en Espafia, nobilisi-
mos esfuerzos al encauzamiento de estos
grandes problemas; que en la Escuela
Nacional de Sanidad, como profesor ti-
-tular de Higiene del trabajo industrial y
profesional, ha contribuido, con sus cola-
boradores en la ensefianza, a extender en-
tre los médicos los conocimientos funda-
‘mentales en esta materia, ensefianza que
completa en la Clinica del trabajo, de!
Instituto Nacional de Previsién, que ac-
“tualmente dirige, publica ahora un libro,
que todos acogeran seguramente con la
mayor simpatia, y que muchos esperaban
con vivisimo interés. -

Me es muy grato escribir estas lineas
para testimoniar al Dr, Oller mi simpa-
tia y el reconocimiento que le debemos
por la obra llevada a cabo. Los especiali-
zados en materia de medicina e higiene
«del trabajo encontraran en este libro una
sintesis excelente, corroborada y fortale-
«<ida por una buena experiencia personal
de cuanto hoy se sabe y se hace en el
mundo. Los médicos generales, y en par-
ticular los que aspiran a intervenir en la
organizacién de la sanidad puablica, ha-
llardin una pauta, mas que suficiente,
para orientarse en estos problemas. Pro-
blemas graves por muchos motivos: por
las dificultades diagnésticas que encie-
rran, por la simulacién que provocan, y
que se ejerce hoy en gran escala, con
amplias ramificaciones de organizacién y
compadrazgo; por las-cuestiones medi-
<o-legales, juridicas y técnicas que sus-
citan, y por su estrecha ligazén con la
medicina social, cada dia mis vinculada
a las instituciones corporativas de pre-
vencion y asistencia médica.”

2Contribuyen al paro los progre-
sos técnicos?—(El Socialista, Ma-
drid, 3 abril 1934.)

“Las discusiones sobre la influencia
del magquinismo 1y de la organizacién
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cientifica del trabajo en el paro no se
han agotado ni probablemente se aca-
baran nunca. Cada una de las tesis con-
trarias tiene defensores, y cada uno de
ellos emplea argumentos que parecen
decisivos. :

Algunas revistas alemanas se ocupan
de este tema, que estudian desde dife-
rentes puntos de vista. Entre ellas, la
titulada Sparwirtschaft aporta nuevos

'hechos en apoyo de la tesis, seglin la

cual los progresos técnicos, lejos de ha-
ber agravado el fendmeno del paro, han
dado lugar, por el contrario, a la crea-
cién de nuevos empleos. :

Comienza sentando la observacién ge-
neral de que si el maquinismo eliminase
en todas partes, el nimero de los obre-
ros que trabajan en los paises mas in-
dustrializados deberia- ir disminuyendo.
Y es precisamente en esos paises—dice
la revista—donde es mas importante el
porcentaje de los obreros con relacién
a {a poblacién total,

Asi, por ejemplo, la poblacion de Bél-
gica apenas se duplicé durante el pe-
riodo 1850-1926: 4.300.000 y ocho millo-
nes. El porcentaje de los obreros se ha
triplicado.”

iDe 1890 a 1931, el niimero de obreros
ocupados en la fabricacién manual de
calzado, en los Estados Unidos, bajé
de 35.000 a 19.000; pero al mismo tiem-
po, el nimero de obreros que trabaja-
ban en la industria mecinica del cal-
zado ha pasado de 60.000 a 203.000.
Igualmente, si los procedimientos de ra-
cionalizacién suprimieron en Norteams:-
rica, entre 1921 y 1927, 1445.000 em-
pleos, crearon, en cambio, 1.907.000.

Después de citar estos ejemplos y al-
gunos mas, la revista en cuestion deduce
que no es a la racionalizacién a la que
incumbe la responsabilidad de la crisis
actual, sino méis bien a la intervencién
de la politica en el desarrollo de la
economia. mundial.

Por otra parte, es también cierto que
una informacién abierta, por la misma
época, por el Instituto alemin para el
acuerdo econémico, y publicada en la
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Zeitschrift fiir Rationalisation, en febre-
ro de 1933, parece que llegaba a conclu-
siones opuestas; la informacién se es-
forzaba por puntualizar la influencia so-
bre el paro del factor racionalizacion y
del factor disminucién de la actividad
industrial.

Es un hecho que de 1928 a 1929 va
aumentando el numero total de los tra-
bajadores en razén del crecimiento de
la actividad; pero que a partir de 1929,
en el espacio de dos afios (1930-1931),

disminuye en 2,7 millones el nimero de .

los trabajadores. Se calcula, en efecto,
en 1,6 millones el nimero de parados
que habia en 1926, y en 0,6 millones ¢l
crecimiento normal de la poblacién in-
dustrial en 1926-1931. Ahora bien: como
en 1931 el nimero total de los parados

era .de 3,7 millones, queda una diferen-
cia de millon y medio, las dos terceras -

 partes .de los cuales fueron eliminados
a causa de la racionalizacién, y el resto
a causa de la disminucién de la activi-
dad industrial.

Pero de aqui no conviene sacar con-
clusiones atropelladamente. Porque un
andlisis mas detallado indica que, en
muchos casos, 1a pretendida racionali-
zacién ha sido llevada mas alli de los
limites razonables. Hubo empresas que
fueron gravadas con enormes inversio-
nes de capitales, realizadas sin preocu-
parse de las repercusiones econdmiicas,
lo cual tuvo como consecuencia la re-
duccién de la mano de obra, sin que
bajaran los precios de coste.

La conclusion verdadera es que la ra-
cionalizacién debe tener en cuenta igual-
mente las posibilidades técnicas y las
posibilidades econémicas. No constituye
un progreso sino en la medida en que,
habida cuenta de todas las cargas, se
traduce efectivamente por una baja de
Jos precios para una misma produccién.
De no ser asi, seri una racionalizacién
“irracional”,
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El problema del paro en la juven~
tud, por J. Perlado Cadaviezo—(La
Nacion, Madrid, 5 abril 1934.)

“Uno de los aciertos de la minoria
popular agraria ha sido, sin duda, el de
apresurarse a presentar a la mesa de

.las Cortes el proyecto de remedio del

paro forzoso, como un claro exponente
de un cuiles son sus primeras y mas
graves preocupaciones. - .

Relegada su discusién, no sabemo
aun si por olvido, si por culpa de pro-
tocolarios tradmites, vuelve la minoria
citada a encarecer la necesidad de su
inmediata exhumacién, coincidiendo ast
con cuantos creemos que ésa debid ser -
siempre la primera actividad de nuestro
cuerpo. legislativo, y gracias a sus apre-
mios, parece que, al fin, se acerca el
momento de comenzar el estudio de tan
capital problema.

El proyecto que va a servir de base
a este examen podrd sufrir, y sufrira,
sin duda, muchas y muy importantes

-modificaciones, mas nadie ha de negar

que ‘se ajusta e inspira en las mads mo-
dernas pruebas que, con el mismo pro-
pésito y mejor éxito, se estan llevando
a cabo en los distintos paises,

Supone, pues, un estudio previo cou-
cienzudo y un conocimiento profundo
de las realidades del problema, y en él
puede confiarse bastante para poder es-
perar que con su aplicacién se aminoren
sensiblemente los estragos de ese mal
endémico, que asi viene azotando la
humanidad.

De su importancia, de su gravedad y
de las dificultades que encierra su so-
lucién, seria ocioso tratar aqui; pero si
asi pudiera resultar al hacer referencia
al “paro” en general, no puede ser lo
mismo si nos proponemos mencionar las
consecuencias que de tal paro se deri-
van para {a juventud.

P
* %
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La Oficina internacional del Trabajo
que, encuadrada en el marco de la So-
ciedad de las Naciones, se preocupa por
esta clase de cuestiones sociales, ni un
solo afio, desde su formacién, a raiz
del tratado de Versalles, ha dejado—con
monografias, con memorias, con encues-
tas—de atender al estudio de esa plaga
social que viene a ser el paro obrero for-
20s0. Pero hasta su reunion del mes de
octubre de 1932, no se le ocurrié pensar
que, dentro de ese mismo paro y de su

especial caricter, el problema se presen-~ -

taba con distintas, particulares y agu-
das facetas, cuando se pensaba en los
parados de catorce a veintiin afios, de
uno y otro.sexo; y con el propésito, en-
tonces hecho, de ocuparse de ese nuevo

aspecto del "asunto, fué, sin embargo,

pasando el tiempo, sin que posterior-
mente se volviera a hacer mencién de
ello en aquel centro. .

Léstima grande, porque la - cuestién
no es baladi. ‘ ‘

Aunque las estadisticas no hayan sido
hasta ahora enfocadas en este sentido
especialmente, podemos, no obstante,
afirmar, con los datos®de cinco nacio-
nes distintas, que.tenemos a la vista,
que el 30 por 100 del total de parados
corresponde a los comprendidos en esa
etapa de edad, de los catorce a los vein-
titin afios, y aunque la cifra resulte muy
inferior a la-de los adultos, es indudable
que alcanza ya una altura respetable,
para que pueda pasar inadvertida.

Pero es que, ademés, la importancia
del aspecto del paro en la juventud no
se deriva de su mayor o menor alcance
numérico, sino del aspecto que para la
ética y para la misma economia nacio~
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nal futura supone el ocio prolongado
de esos hombres en formacién. Porque.’
para el adulto, el problema de su falta
de trabajo queda reducido al aspecto
material de lo que supone para su ‘sus-
tento y para los mais elementales prin-
cipios de su derecho de vida; pero al
pensar en la juventud, por encima de

“aquellos motivos de preocupacidn, re-

saltan otros, que ddeben reclamar ata

- mas nuestra atencibén, y que son, en pri-

mer- término, los .que hacen referencia
al trauma. psiquico que para esa adoles-
cencia ha de suponer ese no hacer nada
en los afios en que mas necesita de un
bien dirigido empleo de sus facultades.

Porque el desequilibrio psico-social
que se establece al salir de la segunda
infancia, es precisamente durante esa
adolescencia cuando ha de regularse y
equilibrarse para- alcanzar -su final en

“completds condiciones de poder afron-

tar la vida como verdadero hombre
maduro, y séla a la direccién que a su

- complejo :psiquico se imprima en aque-

lla- fase decisiva ha de deberse luegn
todo su proceder y su especial modo
de reaccionar ante la sociedad.

Es en esa época de la adolescencia
cuando el sentimiento de sociabilidad
se graba 'y acusa con caracteres mas
vigorosos. Es en esa edad cuando se
manifiesta una mayor tendencia a subor-
dinarse a un determinado grupo social,
¥, por otra parte y al mismo tiempo, a
hacer resaltar por todos los medios el
valor del influjo personal, y ha de ser,
por tanto, en esos aflos cuando mayar
peligro exista de que esas tendencias y
esos deseos se encaminen y polaricen por
senderos y hacia fines no convenientes.”
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Extranjera.

Injerto de ufia, por el Dr. Vercaute-
ren-Drubbel (Gante) —(Revue de pa-
thologie et de physiologie du- travail,
Bruselas, num. 5, 1933.)

La sefiorita X.., que habia perdido I
falangeta del indice de la mano derecha,
como consecuencia de cierto accidente,
encontrd falto de estética el mufién, por
lo que mostr6 deseos de que se le injer-
tara una ‘ufia al borde de la falangina.
Quiso utilizar para dicho injerto cual-
quier dedo del pie, habiéndose decidido
por el segundo del derecho.

Una vez anestesiados ambos dedos, el
de la mano y el del pie, la ufia de éste
fué sacada mediante un corte en torno
a la misma, lo bastante fetirado de ella
para que permitiera no separar de la
pieza la matriz contenida en el tejido
blando, y otro corte, por debajo, hasta
la articulacién vecina. El trozo, asi pre-
parado, fué. colocado sobre el muifién
del dedo, previo un recorte con el bistu-
ri, para sacar el trozo correspondiente
de piel. Este fué, a su vez, trasplantado
al dedo del pie, atado con unos hilitos
de seda. La ufia fuéfijada por medio
de unos puntos de sutura.

Al cabo de doce dias, los injertos es-
taban perfectamente fijados, y la cura-
cién estaba totalmente efectuada a los
quince dias. Después de tres meses, la
ufia ha crecido tres milimetros, y lleva
camino de estar perfectamente formada
dentro de muy poco tiempo.

Problemas de la lucha antituber-
culosa, por Angelo Suri—(Difesa
Sociale, Roma, febreto 1934.)

Si la ley italiana de seguro obligatorio
contra la tuberculosis ha podido conce-
der los servicios de sanatario a la totali-
dad de los tuberculosos asegurados ne-
cesitados de ellos, no puede decirse io
mismo de los no asegurados, a los que la

ley no alcanza, ni a través de los con-
sorcios, econémicamente mal dotados, ni
por medio de los ayuntamientos, para
los cuales no es obligatoria mas que. la
hospitalizacion de urgencia.

El autor opina que, ya sea -que la ley
haga obligatoria en él porvenir la hos-
pitalizacién de todos los tuberculosos
pulmonares, asegurados o no, o que con-
tinde el estado de cosas actual, es opor-
tuno llegar a una mayor utilizacién de
la organizacién hospitalariasanatorial,
que el Instituto nacional fascista de la .
previsién social ha demostrado ya sa-
ber utilizar bien, y a la cual deberian
atribuirse obligaciones extensisimas. A
los consorcios deberia encargarse la hos-
pitalizacion de los no asegurados.

Problemas del trabajo: El factor
humano y la frecuencia de los
accidentes.—(Lavoro Fascista, Ro-
ma, 15 febrero 1934.)

“Una larga experiencia ha demostra-
do que, si antes no se podia conocer la
causa de los accidentes, ya que la obra
previsora no existia, o existia de mane-
ra rudimentaria, ahora, después de trein-
ta afios de propaganda y legislacion pre-
ventiva, puede abordarse la cuestién de
manera precisa. Hoy puede afirmarse
que Ja mayor parte de los accidentes .
son debidos a la imprevisién, al descui-
do y a la imprudencia del operario.

En esta cuestién, el factor humano
estd en primera linea, v sélo en lugar
secundario algunos otros elementos, co-
mo el horario de trabajo, la fatiga, el
alcoholismo, la temperatura de los loca-
les, la ventilacion de los mismos, la ilu-
minacién, el ritmo acelerado de la pro-
duccion, la experiencia y la edad del
trabajador.

Hagamos una ligera resefia de todos
los elementos que influyen sobre el fac-
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tor humano para aumentar el nimero
de accidentes.

La experiencia confirma que sélo el
30 por 100 de los mismos son debidos
a la méiquina, y de este total del 30
por 100, sélo un 35 por 100, esto es, un
10,5 por 100, es debido a la falta de
dispositivos de proteccion. Una organi-
zacién perfecta en la prevencién, en este
campo, podria reducir. ain este 10 por
100 de accidentes, convirtiéndolo en un
25 por 100 del total de los debidos a la
maquina. -

dY los otros tres cuartos? Los otros
accidentes son provocados por la negli-
gencia, desatencién:o imprudencia. Nz-
gligencia y desatencion son fenémenos
reducibles, si, pero inevitables. ‘El ope-
rario no puede mantener su atencién,
por igual, desde que empieza hasta que

termina su trabajo. La atencién puede

ser mas o menos intensa o prolongada,
segin que éste sea variado o monétona.
Cuando el trabajo -es monétono, es ma-
yor el peligro que nace de la desaten-
ci6n. La frecuencia de los accidentes pro-
vocados por la causa indicada es inde-
pendiente de los varios periodos de ia
jornada de trabajo. Se ha comprobado
que por la mafiana son menos frecuen-
tes los accidentes, existiendo la tenden-
cia a aumentar, de manera progresiva,
hasta la Gltima hora. Existe 1a particu-
laridad de que en la ltima hora del
trabajo de la mafiana aquella frecuencia
acusa un descenso, El Dr. Vernon, qus
ha estudiado el asunto, justifica este he-

cho en la costumbre de los operarios, '

consistente en aligerar el trabajo eh Ia
Gltima media hora, con el fin de termi-
nar unos minutos antes de la salida. Los
siniestros, después de la primera hora,
aumentan de 100 a 200 por 100 en la
segunda, y de 100 a 400 por 100 en la
tercera, en tanto que en la cuarta se re-
ducen al 200 y aun al 172 por 100, poco
méas o menos.

La fatiga no justifica la marcha de la
frecuencia de accidentes en los términos
comprobados. Por otra parte, estd. de-
‘mostrado que la de que hablamos no es
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absolutamente la causa esencial de los
accidentes. Cuando los operarios traba-
jan de diez a doce horas diarias, los si-
niestros son inferiores a los que se pro-
ducen en la. jornada de ocho horas. La
duracién del trabajo, contrariamente a
lo que cree todo el mundo, no influye
en la mayor frecuencia de los acciden-
tes. Hay que exceptuar el trabajo de la
mujer, la cual se resiente mas que el
hombre del trabajo, prolongado.

El abuso del alcohol es un elemento
que influye bastante-en la frecuencia de
los accidentes.’

La temperatura lo es también impor-
tante: estd comprobado que entre los
18 y 23,6 grados, los accidentes tienen
una diferencia de 20 por 100, aumentan-
do aquéllos proporcionalmente a la ma-
yor temperatura, lo que demuestra que,
con mayor calor, el operario estd mas
desatento. .

Otro factor: la iluminacion. Es cosa
probada que la luz artificial causa mds
accidentes que la luz natural. Hay un
25 por 100, aproximadamente, en la di-
ferencia de los accidentes, modificada
esta cantidad seglin las profesiones. A
causa «e la. iluminacion defectuosa, los
casos desgraciados son mas frecuentes
en el trabajo nocturno (16 al 118 por
100 en algunas industrias). Por los mo-
tivos indicados, los industriales pruden-
tes procuran la luz de sus establecimien-
tos con un sistema racional, seguros de
que ello redundara en su beneficio, por
el menor nimero de accidentes que ha-
bra y por el mayor aprovechamiento de
tiempo.

También es factor importante la edad
de los operarios, ya que la maestria de
los mismos depende de- aquélla en Ja
mayoria de los casos. Considerado un
grupo de trabajadores nuevos, con un
coeficiente equivalente a 100 de acciden-
tes en el primer dia de trabajo, se ha
observado que este nimero quedaba re-
ducido a 200 en el sexto dia; después
de tres semanas, a 5 y después de
seis meses, a 1,5. En el segundo semes-
tre, aquella enorme cantidad quedaba




474

reducida a menos de un accidente “cada
cuatro dias”.

Kitson y Campbell llegan a una con-
clusion mas interesante, pues han cal-
culado- que si en un taller no hay fluc-
‘tuacién en la mano de obra, el nlimero
de accidentes se reduce a un 75 por 100,
1o que demuestra que los industriales no
deben cambiar la mano ‘de obra.”

Asistencia social y cesantia, por
Leo de Bray.—(Revista de Asistencia
Social, Santiago de Chile, marzo 1934.)

La directora de la Escuela de servi-
cio social de la Junta de beneficencia de
Santiago (Chile) expone en este trabajo
las observaciones y conclusiones a las
cuales se ha llegado en el extranjero,
principalmente en Alemania, - Austria,
Bélgica y los Estados Unidos, acerca de
la asistencia social a'los parados, com-
parandolas con Chile, cuando lo permi-
te su experiencia personal en estos asun-
tos. Examina la organizacién adminis-
trativa de estos servicios; las medidas
paliativas de asistencia a los parados, en
forma de alimentacién, vestuario, habi-
tacién. y servicio médico; las curativas,
como el frabajo voluntario y el obliga-
torio; las constructivas, consistentes en
prolongacién de la duracién de los es-
tudios, actividades culturales, educacién
moral y otras, y el servicio social en fa-
vor de los parados, deteniéndose espe-
cialmente en la institucién de la visita-
dora social norteamericana y su funcio-
namiento en relacién con el problema
del paro.

-~

La valeur de I’encéphalographie
dans le diagnostic, le pronostic
et [D’évaluation des reliquats
des traumatismes cranio-céré-
braux, por A. Lippens y L. Dejar-
din—(La Presse Médicale, Paris, 21
marzo 1934.)

El autor establece, como una razém l6-
gica previa, que a consecuencia de trau-
matismos craneales haya pequefias he-
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morragias capilares - diseminadas, sobre
todo, en el suelo o en la vecindad del
IV ventriculo, atricién de la sustancia
nerviosa; de ello resultan cicatrices cere~
brales, que, al ser retractiles, deforman
los contornos de los ventriculos. .
En los espacios subaracnoideos se ob-
servan distension y alargamiento, con
atrofia de las circunvoluciones, quistes
aracnoideos y, en wltimo término, una
aracnoideles adhesiva, lo que suponé un
obsticulo a la permeabilidad ventri-
cular. : :
En cuanto a técnica, escoge la via
Iumbar, el sujeto en posicién sentada.
anestesia previa de la piel con cloruro
de etilo. La prueba de Aneckenstedt la
considera indispensable para saber el
estado de permeabilidad de los espacios
subaracnoideos. Exfrae después 12 cen-
timetros de liquido cefalorraquideo, in-
yectando seguidamente 50 6 60 centime-
tros ciibicos de aire filtrado sobre gua-
ta, y cinco minutos después toma las
esterorradiografias en cuatro posiciones
diferentes, incluidas las laterales, para .
ver si hay transito del aire de un ven-
triculo lateral al otro. El procedimien-
to es totalmente inofensivo en los post-
conmocionados, si se toma la precau-
ciébn de dejar al enfermo en ayunas, y
si no se hace después de un traumatis-
mo en un artérioescleroso cerebral.
Presenta varios casos en los que sub-
jetivamente se encuentran los mismos
sintomas, no correspondiendo en todos
ellos a alteraciones objetivas encefalicas
demostrables por ventriculografia y en-
cefalografia, lo que sirve para descartar
a los individuos simuladores o con tras-
tornos psicégenos no indemnizables. La
estadistica de resultados positivos en
manos del autor alcgnza un 20 por 100.

Le matériel métallique resorba-
ble en chirurgie osseuse, por
J. Verbrugge~—~(La Presse Médicale,
Paris, 21 marzo 1934.)

Trabajo experimental en que el au-
tor trata de dilucidar el comportamien-
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to de diferentes hilos metalicos utiliza-
dos en el tratamiento de las fracturas
en el organismo. En un primer aparta-
do expone veintiin casos de fracturas
reducidas y fijadas con hilo de magne-
sio, observando—a diferencia de lo que
ocurre generalmente con otros hilos—
que hay ausencia total de dolor, acu-
sando mis bien una sensacién de anes-
tesia, lo que esti de acuerdo con lo que
nosotros sabemos del poder anestésico
de las sales de Mg. Este metal es ficil-
mente soluble en suero fisioldgico y a
la. temperatura del cuerpo, produciendo
gas, que en un primer tiempo esti en
los tejidos blandos, para terminar por
localizarse, por Gltimo, alrededor de los
restos del metal reabsorbido. Este, se-
gun las experiencias del autor, se reab-
sorbe con la suficiente lentitud para
permitir que el callo se produzca, y es
completa al cabo de un afio. Por otra
parte, los huesos y articulaciones curan
sin reaccién patolégica alguna. Ello, uni-
do-a que, seglin parece, el magnesio fa-

cilita la formacién del callo, hace que

los autores lo recomienden hasta desde
el punto de vista del tratamiento de los
retardos de consolidacion.

La mujer que se lesiona trabajan-
do al servicio de su marido,
Zpuede invocar los beneficios
de la legislacion sobre acci-
dentes del trabajo?, por Jean
Dussaugue.—(L’Argus, Paris, 15 abril
1934.)

“La cuestibn de determinar si entre
los esposos pueden existir relaciones
susceptibles de legitimar la aplicacién
de las leyes que regulan el riesgo pro-
fesional es, al presente, tanto mis deba-
tida cuanto que al evidente interés que
entrafia al aspecto juridico del proble-
ma hay ‘que afiadir la considerable im-
portancia de orden préctico que el asun-
to tiene para el asegurador.

JEsta comprendida en la ley la mu-
jer que trabaja por cuenta de su mari-
do? Y, aun hipotéticamente hablando,
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dpuede ser incluida entre los demas be-
neficiarios de una péliza de accidentes
del trabajo, contratada por su esposo,
jefe de la empresa?

Tal es el doble objeto de la breve ex-
posicion que sigue, y en la que procu-
raremos fijar nuestra posicién en un pro-
blema tan delicado y acerca del cual
empezaremos por reconocer que bien
hubiera merecido estudio mas detenido

I—LA MUJER DEL PATRONO, JESTA COM-
PRENDIDA EN LA LEY?

Hemos de hacer una observacién pre-

via: el campo de nuestra investigacion

se habra de limitar necesariamente a los
establecimientos industriales y comer-
ciales, ya que en las -explotaciones agri-
colas, siempre que exista una declara-
cién del patrono y la consiguiente pd-
liza colectiva, los miembros de la fami-
lia estin comprendidos en la ley y pue-
den reclamar al asegurador el abono de
{as indemnizaciones legales (art. 4.° de
la ley de 15 de diciembre de 1922, mo-
dificado por la de 30 de diciembre
de 1926).

Pero esta facultad que concede la ley
agricola debe considerarse como excep-
cional. La inclusién en la ley no se con-
cibe sino por medio de las relaciones en-
tre patrono vy obrero. El accidente pro-
fesional supone la existencia previa de
un contrato de trabajo, y -éste implica
por si mismo un vinculo de subordina-
ci6n manifiestamente incompatible con
las relaciones que la ley impone a los

_conyuges.

1° La regla de la inmutabilidad de
los convenios matrimoniales se opone
resueltamente a la existencia de todo
contrato de trabajo entre los esposos.

‘De existir, este convenio tendria nece-

sariamente un alcance restringido, pues-
to que, en caso de infraccién por accion
u omisién de las obligaciones estipula-
das, la mujer-obrera no podra ejercitar
su accion contra el esposo-patrono, cues~
ti6n tan evidente de por si que los tri-
bunales apenas si han tenido ocasién de
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pronunciarse sobre ella. De ello se sigue
que, aun cuando la mujer ejecutara tra-
bajos de los incluidos en la proteccion
de la ley, su caso no podria equipararse
al de cualquier otro obrero de la em-
presa, y, por consecuencia, los acciden-
tes de que ella pudiera ser victima no
darfan ocasién ni a las acciones, ni ge-
neralmente al procedimiento instituido
por la ley de 9 de abril de 1898. (Tr.
Civ. de Vienne, 8 de agosto de 1908,
D. P. 1910, 2.207.)

2.° Posible connivencia emtre los es-
posos—No hay duda de que la mujer
que aporta su concurso a los trabajos
del marido, en principio, no persigue
objeto distinto del de aquél. Su cola-
boracion estd muy lejos de revestir el
caracter personal iy egoista que con har-
ta frecuencia distingue la labor del asa-
lariado. Guiada por el interés, comtin a
ambos, la esposa dudari, a la menor
ocasion, antes de interrumpir su tarea.

Practicamente, es de temer que los
esposos, desechando escrupulos, se pou-
gan de acuerdo para tratar de obtener
las rentas vitalicias que la ley concede,
haciendo pasar un siniestro de origen
extraprofesional por un accidente del
trabajo. .

Como observa el cronista del juicio
de Vienne, “dado que la renta concedi-
da debe ser pagada por la Caja nacio-
nal de retiros, si no lo es por el deman-~
dado (art. 24), bastaria que éste se de-
jase condenar para facilitar al deman-
dante un derecho contra dicha caja. Sin
duda que a ésta le cabria alglin recurso
contra el propio condenado (art. 26);
pero si éste es insolvente, el recurso no
pasa «de ser una ilusiéon”.

3° Ley de 13 de julio de 1907 —Las
disposiciones «de esta ley, relativa a lo
que generalmente se denomina libre sa-
lario de la mujer casada, no son apli-
cables mas que cuando la mujer ejerce
una profesién distinta de la del marido,
¥ no lo son en ningin caso cuando se
trate de ganancias resultantes del tra-
bajo en comiin de los esposos (art. 1.°,
n fine). ‘
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He aqui nuestra hipdtesis: la mujer
que trabaja en el establecimiento de su
marido, aun cuando su trabajo sea re-
munerado, no dispone libremente de su
salario, ni sobre sus beneficios ejerce ese
libre albedrio que disfrutaria de ser
simplemente una obrera de la empresa.

Incompatibilidad entre los vinculos
matrimoniales y los del contrato de tra-
bajo; posibilidad o temor de que una
connivencia haga soportar al aseguri-
dor o a los fondos de garantia las con-
secuencias de accidentes extraprofesin-
nales; imperfeccion para la aplicacién
de la ley de 13 de julio de 1907. Tres
argumentos esenciales que confirman el
caracter especial del trabajo de la es-
posa. Esta no es una obrera, sino una
colaboradora en todos los momentos,
cuyas funciones no significan sino una
prolongacion de su papel de esposa. Pa-
rece logico que la conclusién, en estas
condiciones, sea la de su no inclusion en
los beneficios de la ley.

11.—iPUEDE SER ASEGURADA LA ESPOSAT

JSiguese de todo ello que la esposa
no podri ser asegurada?

No hemos pensado en ello. El asegu-
rador goza de completa libertad en ia
eleccion de los riesgos. Su dominio de
la cuestién no depende de una califica-
cién legal. Por contra, en caso de si-
niestro, no podria sustraerse al pago de
las indemnizaciones previstas, invocan-
do la omisién de la ley al tratar de !a
victima o el caracter de orden publico
de la legislacion del riesgo profesional,
maxime si en la celebracion del contra-
to él habia prestado su adhesiéon a gu-
brir este riesgo. La nocién de orden pi-
blico nada tiene que ver; las disposi-
ciones de una ley protectora de grandes
intereses pueden ser siempre objeto de
extensiones contractuales. ‘El sentido de
orden pilblico induciria, por el contra-
rio, a una restriccion en razén de estds
mismas disposiciones; seria, pues, el pro-
pio asegurador quien desecharia que las
prestaciones legales aprovecharana cier-
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tas categorias de victimds expresamen-
te comprendidas, aun cuando estos be-
neficiarios eventuales se hallen en las
condiciones exigidas.

Un marido puede, pues, solicitar que
su mujer sea incluida entre los obreros
cuyo riesgo cubra su pdliza. La compa-
fila de seguros puede asimismo recha-
zarlo en tanto no sean satisfactorios los
informes que reciba sobre la moralidad
del patrono o proponente de la opera-
cién de seguro.

En la practica, el caricter de tanto
alzado de las indemnizaciones que con-
‘cede la ley y la reparacidn, bajo la
forma de renta vitalicia, pero revisable,
constituirn la salvaguardia mds segu-
ra contra una posible connivencia entre
los esposos. La comparacién que ‘se es-
tablece mentalmente entre el riesgo que
se corre v el beneficio parece suficiente
para disuadir a los defraudadores. Se
concibe, en efecto, que aquél cuya si-
tuacién le permita abonar las primas
de los seguros intente recuperarlas em-
pleando para ello una simulacién tan
peligrosamente aleatoria en sus conse-
cuencias, ya que ello expone a su autor
a sufrir penas correccionales, aparte de
que, caso de obtener éxito en la opera-
cién, ésta solamente le proporcionaria
una renta, por lo general, demasiado
modesta para figurar con alguna utili-
dad en su presupuesto de ingreso? )

Nosotros vamos mas lejos: las indem-
nizaciones legales concedidas a sus mu-

Jjeres podran parecer insuficientes a al-

gunos asegurados. La adicion de una
péliza individual complementaria de la
poliza legal permite tener en cuenta este
deseo; la mujer podra percibir asi in-
demnizaciones contractuales en capital.

Ni que decir tiene que entonces mas
que nunca €l asegurador deberi rodear-
se del miximo de garantias. El desarro-
. llo del riesgo le inducird a no conservar
mas que aquellas operaciones en las
cuales no quepa duda alguna en cuanto
a la moralidad del proponente.

Las combinaciones variadisimas que
permite un régimen de seguros conoci-
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do ya por una larga practica permiten
también, -en la mayor parte de los ca~
sos, hacer frente a- las-consecuencias de
los siniestros, con frecuencia muy one-
rosos, y que una exageradamente estric-
ta aplicaciébn de los textos legales no-
acertd -a dejar poco antes a cargo del
marido.

He aqui confirmada una vez mis la
importancia de ‘Ja funcién social que
desempefia - el - asegurador, creador de
seguridad, y cuya intervencion suple
tan felizmente el silencio de la ley.”

Sumarios de revistas del Insti-
tuto y Cajas colaboradoras.

Revista de Mutualismo escolar y Pre-
visién infantil—Madrid.

Febrero de 1934:

Doctrina: lLa  ensefianza  sistemaitica
de la prevision en la escuela—La mu-
tualidad en la escuela, por A. R. de A—
Mutualismo, por Eladio Garcia—Anto-
logia: El ejemplo dé los animales, por
Séneca.—La mutualidad escolar es una
escuela de aprendizaje de ciudadania,
por Severino Aznar.—Hechos: Los cotos
escolares en la Vera de Plasencia—Ac-
tuaciones ejemplares—El mutualismo y
la previsién infantil en Guipizcoa.—In-
formacién bibliografica.—Comentarios de
actualidad: Trabajos escolares en. el
Ateneo de Madrid—Una exposicion de
actividades relacionadas con el mutua-
lismo escolar—Informacién varia: lLa
apicultura en la ensefianza primaria.—
La “Hucha de honor”: Un concurso para
las mutualidades escolares—Una asam-
blea de mutualidades escolares.

Marzo de 1934:

Doctrina: La complicacién del siste-
ma de mutualidad escolar, por Alvaro
Lépez Nufez—La mutualidad escolar
como medio de educacién moral, por
Virgilio Hueso—~Un poco de técnica:
#Cémo se forma mi dote®—Antologia:
Por la mutualidad, al desarrollo del es-
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piritu de asociacién, por Leén Leal Ra-
mos.—La solidaridad y la educacién, por
E. Duvillard.—Hechos: Una cooperati-
va escolar francesa.—Actuaciones ejem-
plares—Informacién bibliografica.—Co-
mentarios de actualidad: El testamento
del rey Alberto.—Una asamblea y unos
cursillos.—Informacién varia: Cursillos
para maestros—Un certamen pedagégi-
co—Una conferencia para maestros.——
La asamblea de mutualidades escolares.

Vida Social Femenina—Barcelona,
31 de marzo de 1934.

La XX diada dels vells a Catalun-
ya.—L’avia, por Ignasi Iglesias.—La
veu de l'avi, por Jordi Balaguer.—Ins-
titut de la dona que treballa—Contes:
La sinfonia del silenci, por Apelles Mes-
tres. — Aforismos.— Un interesant con-
cert.—Rimas: Marg¢ margot. Abril, gen-
til. L’apreneta, por J. M. Lépez Pic6.—
Mon femeni. — Miscelanea. — Mariposa,
por Fina Mar.

ANALES DEL INSTITUTO

Otros articulos interesantes.

Accion Social —Santiago de Chile, mar-
zo 1934—"Cémo deben invertirse los
fondos del seguro obligatorio (de la
Caja de seguro obrero obligatorio de
Chile)”.

Revista Médica de Barcelona, marzo
de 1934.—"La hernia, accidente”, por
Lorenzo Garcia Tornel.

Economia—Roma, marzo de 1934.—
“Analisi del rispamio”, por Vincen-
zo Consiglio.

Zeitchrift fir die gesamte Versicherungs

Wissenschaft—Berlin, 1.° de abril de
1934.—“Landarbeiter und Sozialversi-
cherung in Italien”, por Luigi Clerici.

Le Temps—Paris, 12 de abril .de 1934.
“Les assurances sociales: L'emploi des
fonds”.
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Bibliografia.

Publicaciones

Léopez Valencia (Federico).—El
Ideario de Malugquer—Madrid, 1934.
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—150 pags. en 8.°
mlla.

Como saben nuestros lectores, para
conmemorar el XXV aniversario de la
fundaci6én del Instituto Nacional de
Prevision, se convoco un concurso entre
los funcionarios del mismo, con objeto
de premiar las mejores obras dedicadas
a exponer y comentar la ideologia .de
D. José Maluquer y Salvador, fundador
del mismo e ‘introductor en Espafia de
los seguros sociales, especialmente del
de vejez. Cuatro han sido las obras que,
a’juicio del jurado calificador, han mere-
cido premio, siendo la primera de ellas
la del Sr. Lopez Valencia, ya conocido
en el campo literario de la previsién
social, por trabajos anteriores, algunus
de ellos publicados en estos ANALEs.

En el nim. 107 de los mismos apare-
cieron los dos primeros capitulos del
libro que ahora comentamos, y en ellos
se compara la obra de Maluquer a un
monumento duradero como el bronce.
Como tal monumento, examina el autor
la obra de la prevision social en Espafia,
descomponiéndola en sus diversos ele-
mentos, y siguiendo para ello el pensa-
miento de ‘Maluquer, recogido en mais
de 240 citas de frases suyas, que vienen
a ser como la trama en que se prende
la urdimbre toda de este trabajo.

El capitulo 11, dedicado al “arquitecto
social”, como se denominaba a si mismo
Maluquer, es una semblanza de éste,
que comienza con su biografia y sigue

de Prevision.

con el examen de su figura moral, cuyos
rasgos dominantes eran la firmeza de
criterio, la tolerancia, el optimismo, la
perseverancia y ‘la medida. Era Malu-
quer un maestro y un apdstol, y tenia
para esta mision cualidades excepciona-
les, que puso al servicio de 1a obra de
prevision social.

En capitulos sucesivos examina el
autor la propuesta de Caja nacional de
seguro popular, que compara con el pro-
yecto de la obra, y las ideas de Malu-
quer €n cuanto a la opinién publica y
a las reformas sociales, que vienen a ser
como el solar donde aqueila obra ha de
edificarse. La intervencion del Estado, 'a
accion social, la solvencia técnica y
financiera, la organizacién regional, el
reaseguro como elemento de relacion
entre entidades aseguradoras aut6nomas
y la propaganda, son los materiales con
que el arquitecto construyé_el edificio
de la previsién popular, y los cimientos
de éste, la ley de fundacion, los estatu-
tos y el reglamento de entidades simila-
res del Instituto Nacional de Prevision.

Siguiendo este simil de la construc-
ci6n, las plantas primera y principal del
edificio que levanté Maluquer son la li-
bertad subsidiada por el Estado para ia
constitucidn de pensiones de vejez y ¢l
retiro obrero obligatorio, respectivamen-
te; y las otras plantas, la previsién in-
fantil, los seguros popular de vida de
invalidez, de maternidad, de paro y de
accidentes del trabajo y la Mutualidad
de la previsién. Como obras complemen-
tarias se consideran las inversiones so-
ciales, los cotos sociales de previsién y
los homenajes a la vejez, y como obras
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menores, otras varias, mas o0 menos re-
lacionadas con los seguros sociales, a las
que Maluquer dedicé también su incan-
sable actividad, como la prevision de
primero y segundo grado, la organiza-
cion actuarial, las relaciones cientificas
internacionales, la unidén internacional
del seguro, la aproximacién ibero-ame-
ricana, los homenajes a hombres ilus-
tres y a Bélgica, las viviendas higiénicas
y baratas y la representaciébn propor-
cional.

Murié el arquitecto cuando aun que-
daba obra que hacer en el edificio de la
previsién social espafiola. Este estaba
virtualmente completo y en plena acti-
vidad, y tenia ya dadas pruebas de re-
sistencia y flexibilidad adaptando su fun-
cionamiento a las diversas circunstan-
cias politicas, sociales y econémicas que
habfa atravesado. Quedaba solament2
por colocar la cubierta, trabajo reser-
vado a los discipulos v continuadores
de la obra de Maluquer, en forma de
unificacion de los seguros sociales, que
ahora tiene en estudio el Instituto Na-
cional de Prevision.

El Sr.-Lépez Valencia ha hecho una
obra util y grata para todos los que,
como él, tuvimos la suerte de ser disci-
pulos y cooperadores de Maluquer, al
condensar en un tomo, metddicamente
ordenado v escrito con claridad y gala-
nura - de estilo, la enorme cantidad de
ideas que sembrd en sus escritos y en
sus oraciones el fundador de la previsién
social en Espafia.
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Aznar (Severino).—El seguro de
enfermedad y los médicos. Conferen-
cia dada en el Ateneo Cientifico y Li-
terario de Madrid el dia 9 de marzo
de 1934.—Madrid, 1934. Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—68 pigs. en 4.°

En la seccion de “Informacién espafio-
la”; de este mismo nimero, damos una
resefia de- esta conferencia.

Winter (Leo).—El seguro de enfer-
medad en Checoslovaquia y su servi-
cio médico. Conferencia pronunciada
en la sala Maluquer del Instituto Na-
cional de Prevision el dia 9 de octu-
_bre de 1933.—Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios.—13 pagi-
nas en 4.° mlla,

Esta conferencia fué publicada en el
nimero 104 de los ANALES DEL INsTITU-
T0 NAcIONAL DE PREVISION.

Instituto Nacional de Previsién.—
Memoria de la gestién de la Caja de
seguro de accidentes del trabajo y de
los fondos especiales de garantia du-
rante el afio 1933 —Sobrinos de la Su-
cesora de M. Minuesa de los Rios.—
21 pags. en 4.° mlla. :

Véase en la seccién de “Informacion
espafiola”, de este mismo nimero, una
noticia acerca del primer ejercicio de
la Caja nacional de seguro de acciden-
tes del trabajo.

Otras publicaciones.

Cardelis Carreras (Carlos).—E!
ejercicio del derecho de propiedad
aplicado a fincas urbamas.— Barcelo-
na, 1934, Talleres Graficos Nuiiez,—
vil 4 587 pags. en 4.°

No existia en Espaiia lo que pudiéra-
mos llamar una enciclopedia de la pro-
piedad urbana, en la que se recopilaran

-y ordenaran, de una manera sisteméatica

y completa, con los juicios adecuados
y las orientacianes convenientes, todas
las complejas materias que atafien a un
sector tan importante de la riqueza na-
cional como éste de 1a propiedad de las
casas. Se habian publicado interesantes
monografias, estudios especializados so-
bre temas diferentes relacionados con
esta propiedad; pero faltaba precisamen--
te una obra como la que el Sr. Carde-
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Ws Carrera acaba de dar a la estampa,
con el fin de ofrecer a cuantos se inte-
resan por estas cuestiones todos los da-
tos y noticias necesarias agrupadas en
un todo homogéneo y compacto, y ex-
puestos de una manera practica y util.

Por su profesién de abogado y por su
cargo de secretario de la Camara oficial
de la propiedad urbana de la provincia
de Barcelona, desde su creacion, a mas
de sus dotes personales de expositor me-
tddico y ameno, tiene el autor una auto-
ridad maxima en estas - dificiles -mate-
rias de las relaciones del fisco, tanto
gubernamental como municipal, con la
propiedad urbana, ‘de las limitaciones
de este derecho de propiedad, del régi-
men de alquileres, de la matéria con-
tenciosa, etc. :

El capitulo I trata de los solares ur-
banos y de las contribuciones e impues-
tos que satisfacen. El II se refiere a la
construccion de una casa, y en €l se
dan instrucciones acerca de las relacio-
nes con la hacienda municipal, permi-
s0s de edificacién y otros, suministro de
gas, agua y fluido eléctrico, contratos
de inquilinato, régimen de porterias y
Camaras oficiales de la propiedad urba-
na. Se dedica el capitulo 1V a tratar de
las contribuciones, impuestos y arbitrios
municipales, referidos a Barcelona, pero
que pueden tener -caricter de generali-
dad para toda Espaiia, por ser aquel
municipio cataldn el que va.a la cabeza
-de todos en cuanto al nimero y eleva-
cion de estas exacciones. El capitulo
final se refiere a las limitaciones del de-
recho de propiedad, como hipotecas, cen-
sos, anticresis, expropiacién forzosa, ser-
vidumbres, modalidades de las fincas del
ensanche y régimen de alquileres, asi
como también a los impuestos de timbre
v derechos reales y aranceles de jueces,
notarios y registradores de la propiedad.
Termina el libro con un apéndice, que
contiene la clasificacién fiscal de las ca-
Hes de Barcelona, hecha por el ayunta-
miento, y sendos apéndices con interpre-
taciones del vigente decreto de alquile-
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res y ordenanza y ejemplos de liquida-
cién de cuotas de plusvalia,

Como se ve, por este ligero examen,
se trata de una compilacién de materias
relacionadas con el derecho de propie-
dad urbana, muy Gtil para cuantos tea-
gan intereses relacionados con ésta, para
los funcionarios fiscales y, en general,
para los estudiosos ‘de materias econé-
micas.

Pascua (M.).—La mortalidad infan-
til en Espafia. Trabajos del departa-
mento de Estadisticas sanitarias de la
direccién general de Sanidad.-— Ma-
drid, 1934, S. Aguirre. —120 piginas
en 4.° mlla. »

Es una presentacidén, ordenada y sis-
temitica, de los datos espafioles acerca
de esta cuestién, y comprende el estu-
dio "de la natalidad, mortinatalidad y
mortalidad infantil, y de ésta, por sexos,
edades, causas, meses del aflo, provin-
cias-y medios urbano y rural, asi como
sus relaciones con la natalidad y la le-
gitimidad. Los datos -estadisticos publi-
cados en esta obra acusan un descenso
continuado de la mortalidad de menores
de un afio, desde 1901 a 1932, de 186 2
112 por 1.000 nacidos vivos, lo que supo-
ne una reduccién aproximada de 40
por 100 €n los treinta y dos primeros
afios de este siglo.

Es de esperar que esta reduccion sea
progresiva en los afios venideros, no
sélo por el adelanto en las practicas sa-
nitarias y del tenor de vida en general,
sino, muy especialmente, por los bene-
ficios que proporciona el seguro de ma-
ternidad a aquellas clases de la pobla-
ci6n donde mas estragos hace la morta-
lidad infantil, en forma de asistencia
adecuada en el parto y de guia y ayuda
de las madres en la crianza de sus hijos,
a fin de evitar a éstos los peligros que
para su salud y su vida ofrecen los
primerqs meses.

— Mortalidad en Espatia por ritbricas
de la lista internacional abreviada de

31
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causas de defuncion, y algunos otros
indices de movimiento de poblacion.
Trabajos del departamento de Esta-
disticas sanitarias de la direccién ge-
neral de Sanidad.-— Madrid, 1934. —
S. p. d. i—20 pags. y un cuadro esta-
distico en 4.° mlla.

Asociacién general de transpor-
tes por via férrea.—Un plan de
sustitucion de las locomotoras anti-
guas o deficientes. Informe de la co-
misién nombrada por el ministerio de
Obras publicas por orden de 2 de sep-
tiembre de 1933.—Madrid, 1934. Gra-
fica Administrativa—57 pags. en 4.°

— La situacion juridica de los ferroca-
rriles. Dictamen emitido por el letra-
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do D. Nicolas Pérez Serrano acerca
del valor legal del régimen ferroviario
establecido por decreto-ley de 12 de
julio de 1924.--Madrid, 1934.—Grifica
Administrativa.—37 pags. en 4.°

— El problema del ferrocarril vy de la
carretera en Francia y en los principa-
les paises extranjeros, por M. Marcel
Peschaud, secretario general del Co-
mité de direccién de las grandes redss
francesas.—Madrid, 1934—S. p. d. i.—
112 pags. en 4.° '

— La electrificacién desde el punto de
vista econdmico.— 2.* edicién. — Ma-
drid, 1934.—Grafica Administrativa—
34 pags. en 4.°



NACIONAL DE PREVISION

483

Seccion oficial.

Aclaracion de la orden de 23 de febrero de 1934 sobre accidentes
del trabajo en los servicios de porteria.—Orden de 18 de marzo de 1934.

(“Gaceta” del 11.)

Ilmo. Sr.: Vista la instancia presen-
tada por el presidente 'y secretario de la
‘Sociedad de Porteros de Madrid y sus
contornos, en solicitud de que sea de-
jada en suspenso la orden de este Mi-
nisterio de 23 de febrero ltimo:

Resultando que, segun la instancia,
se ha entendido ‘que la citada orden mi-
nisterial es aplicable a todos los porte-
ros, sin excepcidén; por lo que se razona
en ella en el sentido de justificar la
-existencia de porteros que, por la indo-
le de los servicios que prestan, por co-
brarlos de los duefios de las fincas y
por tener sus contratos de trabajo, po-
seen el caricter de operario, a los efec-
tos de la legislacion de accidentes:

Resultando que, como prueba de tal
argumentacion, los solicitantes acompa-
flardn a su escrito un ejemplar impreso
de su contrato de trabajo, en vigor des-
de 1.° de diciembre de 1932:

Considerando que es innegable la exis-
tencia de porteros que, por la indole de
sus servicios y por el contrato de tra-
bajo tienen definido caricter de opera-
rios y estan, en casos de accidente, al
amparo de la legislacién que ordena in-
demnizarles; lo cual se reconoce en la
propia orden ministerial que se im-
pugna:

Considerando que la interpretacién,
falsa por extensiva, que se hace de la
citada disposicién ministerial deja fue-
ra de los beneficios de la ley y del re-
glamento de accidentes del trabajo a
los porteros en los cuales concurran los
requisitos necesarios para ser considera-
dos como operarios, a los efectos de los
citados ley v reglamento:

iConsiderando que tal interpretacién
contradice el alcance de la orden minis-
terial de 23 de febrero ultimo; por lo
que es preciso rechazar aquélla:

Considerando que con ello queda
aclarado aquel extremo, que ha dado
motivo a la falsa interpretaci6n, y, por
tanto, no hay razén alguna para sus-
pender la mencionada disposicién mi-
nisterial, como solicita la representacién
de la Sociedad de Porteros de Madrid
y sus contornos,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner que no procede la suspensién de
la disposicién ministerial de 23 de fe-
brero tltimo, por las razones expuestas
anteriormente.

Lo .que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 18 de marzo de 1934.—José Esta-
della— Sr. Director general de Previ-
sibn y Accién Social.’
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Exclusiéon de los accidentes del trabajo de los riesgos que pueden
asumir las compaijiias anénimas industriales de seguro de enferme-
dad.—Orden de 17 de abril de 1934. (“Gaceta” del 25.)

Ilmo. Sr.: Vista la instancia, fecha 20
de enero Ultimo, que presentan varias
compaiiias de seguros contra accidentes
del trabajo y mutualidades que asumen
las responsabilidades del riesgo profe-
sional, en stplica de que, en evitacion
de los abusos a que aluden, se dicte una
disposicion prescribiendo que de los
riesgos que asumen las entidades de se-
guros de enfermedades, cualquiera que
sea su constitucion o modalidad, se ex-
cluyan expresamente aquéllos que reco-
nozcan como causa los accidentes del
trabajo, sea cual fuere la gravedad u
origen que entraiien, salvo que dichas
entidades observen los requisitos y coa-~
diciones que se determinan en las sec-
ciones segunda y tercera del capitulo 5.°
del reglamento para la ejecucion de la
ley de accidentes del trabajo en la in-
dustria; y

Considerando que las secciones pri-
mera, segunda y tercera del capitulo 5.°
del reglamento de la vigente ley de ac-
cidentes del trabajo en la industria se
refieren Unicamente, para el cumpli-
miento del seguro obligatorio por parte
de los patronos, a las mutualidades pa-
tronales ¥y a las compaiiias industriales,
en los casos de incapacidad permanente
v muerte del obrero, salvo que ese se-
guro lo hagan directamente con la Caja
Nacional del Seguro de Accidentes del
Trabajo:

Considerando que cuando se concier-
te el seguro para los casos de incapaci-
dad temporal debida a accidentes del
trabajo en la industria, son asimismo
las mutuas patronales o las sociedades
de seguros industriales, debidamente
autorizadas, las tUnicas donde podrin
contratarlo los patronos, a tenor de lo
dispuesto en el art. 99 del reglamento
aludido, no teniendo, por tanto, acceso
a cubrir ese riesgo, cerca de los citados
patronos, aquellas sociedades anénimas,

industriales, dedicadas a seguros de en-
fermedades mientras no se hallen auto-
rizadas a practicar el seguro de acciden-
tes en general y aporten, a esos efectos.
las garantias precisas de capital y de
depositos de inscripcibn, ni pueden tam-
Poco aceptar esa operacién como segu-
ro del patrono aquellas mutualidades
que no retnan la caracteristica de ser
patronales, por no incluirlas el articulo
que se cita:

Considerando que lo tinico que cabe
en la cuestion planteada es recordar a
las mutualidades no patronales la pro-
hibicion en que se hallan de aceptar
seguro que cubra responsabilidades de
patronos; y asimismo advertir a las so-
ciedades anénimas industriales de en-
fermedades, o de otra clase, que no pue-
den contratar con patronos los riesgos
de accidentes del trabajo de los obreros
de éstos, ni cubrir con pdlizas indivi-
duales enfermedades originadas por ac-
cidentes del trabajo en la industria,
mientras no estén inscritas y autoriza-
das para practicar el seguro de acciden-
tes en general:

Considerando que, ademas de los be-
neficios de indemnizaciones y rentas es-
tablecidas en favor del obrero por la
vigente ley de accidentes del trabajo c¢n
la industria, puede el obrero, lo mismo
que otro profesional cualquiera, al am-
paro de la contrataciéon libre y licita,
arbitrarse, por su cuenta y de su pecu-
lio privativo, todas aquellas previsibili-
dades que estime, bien para ponerse a
cubierto de cualquier riesgo futuro, o
bien con la mira de mejorar las indem-
nizaciones obligatorias que ya le conce-
de la ley, ingresando, a esos efectos, en
la mutua.de que quiera formar parte,
donde los mutualistas, en su finalidad
mutual pura y de sentido de reciproci-
dad, no persiguen lucro alguno, o sus-
cribiendo en una compafiia de seguros
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la péliza que le acomode, siempre que
esa compaiifa industrial se halle autori-
zada para el riesgo de enfermedad, para
el de accidentes en general o para el
riesgo de que se trate,

Este ministerio, de conformidad con
el dictamen emitido por el pleno de la
Junta Consultiva de Seguros, ha re-
suelto:

Que, a tenor de la dispuesto en las
secciones primera, segunda y tercera del
capitulo 5.° del reglamento de la vigen-
te ley de accidentes del trabajo en :a
ndustria, y salvando siempre la previ-
sibilidad benéfica en mutuas exceptua-
das o el seguro privativo del obrero, el
seguro para cubrir las indemnizaciones
de incapacidad temporal y rentas obli-
gatorias por incapacidad permanente y
muerte concedidas en favor de aquél
solo pueden realizarlo los patronos en
las mutuas patronales o en las compa-

fifas de seguros industriales debidamen-
te autorizadas para ello. En consecuen-
cia, dichas indemnizaciones y rentas
obligatorias no pueden ser objeto de se-
guro, por parte del patrono, en las mu-
tuas que no. sean patronales, ni en las
compaiiias andénimas industriales dedi-
cadas al seguro de enfermedades, mien-
tras estas Gltimas no se hallen inscritas
en la Inspeccidén de seguros para operar
en el ramo de accidentes en general,
justificando, a esos efectos, los capita-
les y depésitos exigidos, y sin que tam-
poco puedan emitir, entretanto, pélizas
de seguros de enfermedades que cubran
cualesquiera riesgos de accidentes del
trabajo.

Lo digo a V. I. para su conocimiento
y deméas efectos. Madrid, 17 de abrii
de 1934—P. D., Alfredo Seds.—Sefior
director general de Previsién y Accibn
Social.

Reglamento de la Mutualidad universitaria.—Orden de 17 de abril de 1934.
(“Gaceta” del 20.)

“Examinado detenidamente el regla-
mento de la Mutualidad universitaria,
formulado por la Comisién especial de
12 misma en cumplimiento de lo preve-
nido en el nim. 5.° de la real orden de
21 de diciembre de 1930, y vistas las
razones expuestas por la citada Comi-
si6n acerca de la necesidad de regular
sin mas demoras los derechos y deberes
de los mutualistas, sin dar lugar a esta-
blecer de momento, como se proponia,
}a amplitud de beneficios a que se refie-
1e el art. 1.° del mencionado reglamen-
to para llevarlos a la realidad cuando
la situacién econémica de la Mutuali-
dad lo permita,

Este ministerio ha resuelto prestar su
aprobacién al referido reglamento de la
Mutualidad universitaria, disponiendo,
al propio tiempo, que se inserte en la
Gaceta de Madrid.

Lo digo a V. S. para su conocimiento
y demas efectos. Madrid, 17 de abril
de 1934.—S. Madariaga. — Sefior presi-

dente del Patronato econdémico central
del profesorado universitario y de ia
Mutualidad universitaria.

Reglamento de la Mutualidad
universitaria.

TITULO PRIMERO

OBJETO DE LA MUTUALIDAD

Articulo 1.° La Mutualidad univer-
sitaria se propone como fin general el
auxilio mutuo entre los catedraticos nu-
merarios de las universidades de Espa-
fia en especial.

Con arreglo a sus disponibilidades,
procurard atender a la familia del mu-
tualista al fallecer éste; acrecer la pen-
sién de viudedad u orfandad que ahora
deja a su mujer o a sus hijos; asegurar
a sus hijos huérfanos una carrera o la
instruccién que pueda ser suficiente para
aspirar a vivir de su trabajo, y la de-
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fensa contra cualquier otro riesgo que
tenga caracter colectivo y que amenace
la vida o el nivel econémico de la vida
del mutuyalista o de su familia,

TITULO 11

DE LOS MUTUALISTAS

Art. 2.° Vienen obligados a pertene-
cer a la Mutualidad todos los catedra-
ticos numerarios de las universidades de
Espaita en activo servicio y los jubila-
dos con fecha posterior a 1.° de enero
de 1931.

Art. 3° Los catedriticos que, siendo

. mutualistas, pasen ¢ hayan pasado a si-
tuacion de jubilados a partir de la fe-
cha antes citada de 1.° de enero de 1931,
satisfardn su cuota con arreglo al ha-
ber de su clasificacién durante los cinco
primeros afios, a contar de su jubila-
cién; transcurridos éstos, sélo abonarin
la mitad, o sea el 0,50 por 100 de la ex-
presada cuota hasta cumplir diez afios
de jubilados, y desde ese momento que-
darin exentos totalmente de pago de
cuota alguna, pero conservando siempre
el derecho a los beneficios de la Mu-
tualidad.

Art. 4° También podran figurar co-
mo mutualistas los catedriticos nume-
rarios en situacién de excedencia forzo-
sa o voluntaria obtenida antes o después
de 1.° de enero de 1931, siempre y cuan-
do se. comprometan: los excedentes for-
zosos, al abono de la cuota que corres-
ponda con arreglo al haber que perci-
ban en tal situacién, y los voluntarios,
al pago de iguales cantidades que las
que corresponda o haya correspondido
abonar al catedratico que figurase en el
escalafon en el lugar inmediato inferior
al que ocupare el excédente al serle otor-
gada la excedencia.

Art. 5° Los catedraticos numerarios
que -después de haber sido mutualistas
hayan pasado a las situaciones antes ex-
presadas de jubilados o excedentes for-
Z0s0s 0 voluntarios, y en el término del
periodo de tiempo hasta finalizar el afio
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en el que quedaron en esa situacién, ne
se comprometiesen por escrito ante el
presidente de la Mutualidad y por con-
ducto del rector de la universidad e
que procedan a continuar abonando sus
cuotas con arreglo a lo determinado en
los articulos anteriores, perderan todos
sus derechos.

Para poderlos . recuperar los exceden-
tes al reingresar, quedaran sujetos al
pago de todas las cuotas que hubieren
dejado de abonar duranté st exceden-
cia, llevindose a efecto este abono com
cargo a las cantidades que les corres-
ponda percibir del fondo de titulos, has-
ta cuyo momento no podrin conside-
rarse en plenitud de tales derechos y
beneficios mutualistas.

Art. 6.° Los catedriticos numerarios
que a la fecha de la constitucién de la
Mutualidad universitaria estuvieran en
situacién de excedentes continuando em
ella, y deseen figurar como mutualistas,
habran, en un plazo de tres meses a
partir .de la aprobacién de este regla-
mento, de solicitar igualmente del pre-
sidente de la-Mutualidad y por conduc~
to de sus rectores respectivos, la admi-
sién con sujeciébn a lo prevenido en e}
articulo anterior.

Art. 7° El derecho a gozar de los
beneficios de la Mutualidad se adquiere
por la posesion del cargo de catedrati-
co numerario de universidad.

Art. 8° La pérdida de la condicite
de mutualista implica necesariamente i
de todos los derechos y la renuncia a
toda clase de reclamacién de cantida-
des aportadas a la Mutualidad, que que~
darin siempre a beneficio de ésta.

TITULO 11
DE LOS INGRESOS DE LA MUTUALIDAD

Art. 9. El c¢apital de la Mutualidad
se constituira:

a) Por el importe de las cuotas de
los mutualistas;

b) Por la subvencioén que pueda otor-
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garse por ¢l ministerio de Instruccion
pablica y Bellas Artes;

¢) Por los donativos, subvenciones e
ngresos que por todos conceptos pueda
obtener la Mutualidad, y

d) Por los intereses de los valores
que se adquieran por la misma.
© Art. 10. Las cuotas que habran de
ser satisfechas por los mutualistas se
fijan en el 1 por 100 del mayor sueldo
que perciban cada afio y que habran de
descontarse de la cantidad que por dis-
tribucién de los fondos de titulos les
corresponda.

Art. 11. Las cuotas de los jubilados
y excedentes, conforme a lo prevenido
en este reglamento, habran de ser in-
gresadas por los mismos interesados has-
ta el 15 de febrero inclusive e cada. afio.

Caso de fallecimiento antes de esta
fecha v siempre que estuvieran al co-
rriente en el pago de las cuotas ante-
riores, del auxilio de las 5.000 pesetas
que corresponda a su viuda, hijos o he-
rederos, serd descontada la cantidad que
vinieran obligados a abonar.

Art. 12. El hecho de pertenecer a la
Mutualidad lleva consigo la autoriza-
¢ién a quien corresponda para poder de-
ducir al beneficiario el importe de las
euotas obligatorias.

TITULO IV

DE 10S FINES DE LA MUTUALIDAD

Art. 13. Es fin primordial que la Mu-
tualidad otorgue al fallecimiento de
cada uno de los individuos que de ella
formen parte un auxilio fijo de 5.000
pesetas, que se entregarin por este
orden: :

Cényuge supérstite.

Hijos.

Herederos legitimos.

Art. 14. El pago del auxilio se rea-
lizard por el rector de la universidad
a que perteneciera el finado. Tendran
derecho a cobrar el auxilio los here-
deros forzosos, si los hubiere, que acre-
diten su caricter ante el rector, quien

. distribuira los fondos a su arbitrio en-

tre los herederos que se presenten en el
plazo que él sefiale. En defecto de he-
rederos forzosos, el pago se realizara a
las personas que haya designado el cau-
sante en cualquier forma documental
que el rector juzgue suficiente,

Art, 15, Sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo anterior, queda el rec-
tor autorizado para subvenir con cargo
al auxilio de la Mutualidad a aquellos
gastos necesarios y perentorios, inme-
diatos al fallecimiento del mutualista.
bien sufragando sus gastos directamen-
te, bien entregando el dinero que con-
sidere bastante a las personas que vivian
con el mutualista.

Art. 16. Una vez entregado el auxi-
lio a cualquiera de las personas men-
cionadas en los articulos anteriores, no
podran formular reclamaciéon alguna
contra la Comisién del Patronato, y el
que se considerase con mejor derecho
a percibirlo sélo podra reclamar, tanto
judicial como’ extrajudicialmente, de la
persona que lo hubiere recibido y nun-
ca de la entidad ni de sus gestores.

Art. 17. El hecho de pertenecer a la
Mutualidad implica para el mutualisia
y sus derechohabientes la adquisicién
de los derechos, el cumplimiento de las
obligaciones y la sumision a los acuer-
dos adoptados de conformidad a este
reglamento. . .

Art. 18. Tan pronto como por los
respectivos rectorados se tenga conoci-
miento del fallecimiento de un mutua-
lista, se procedera al abono, bien del
auxilio total de las 5.000 pesetas, o al
pago de los gastos que considere mas
perentorios, con arreglo a lo establecido-
en los articulos 16 y 17, v con cargo zl
citado auxilio, utilizando para ello cua--
lesquiera clase de fondos de que dispon-
ga la universidad, excepcién hecha de
los que sean procedentes de fundaciones
o patronatos que tengan un destino de-
terminado.

Art. 19. Formalizado el pago total del
auxilio por los rectores, lo comunicarin
al patronato de la Mutualidad, remitien-
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do los justificantes correspondientes, pro-
cediéndose por éste seguidamente a ia
reposicion de los fondos anticipados.

Art. 20. La Comisién de la- Mutuali-
dad procurara invertir el caudal de Ia
sociedad en valores del Estado de deuda
amortizable, cuidando tinicamente de dis-
poner siempre en metalico, en cuenta
corriente en el Banco de Esparfia, del
importe, cuarido menos, de diez cuotas
funerarias.

TITULO V
DE LA COMISION DEL PATRONATO

Art. 21. La Comisiéon del Patronato
de la Mutualidad Universitaria sera re-
gida por el subsecretario del ministerio
de Instruccién pablica y Bellas Artes,
como presidente; el rector de la Uni-
versidad Central, como vicepresidente;
un catedratico. de cada una de las Fa-
cultades de la universidad de Madrid,
como vocales; dos catedraticos de la
misma universidad, pertenecientes: uno
de ellos, al Instituto Nacional de Previ-
sion, en concepto de vocales asesores ju-
ridicos, designados por la propia comi-
sién, y el habilitado del ministerio de
Instruccién publica y Bellas Artes, que
actuard como tesorero secretario, con
voz, pero sin voto.

Art. 22. El presidente representari al
patronato en todos los casos, dirigira
las sesiones de las juntas, con voto de-
cisivo en los empates y autorizando, con
su visto bueno, todos los documentos de
1a Mutualidad.

Art. 23. A los efectos del abono de
cuotas funerarias y recaudacién de pri-
mas, los rectores de las universidades de
Espafia actuaran, en cada uno de sus
distritos respectivos, como delegados de
la presidencia.

Art. 24. EIl vicepresidente sustituira,
en todos los casos y con la misma am-
plitud de funciones, al presidente.

Art. 25. El secretario tesorero llevara
los libros de actas, altas, bajas y cuentas
de recaudacion y pagos, y presentari
a la Comision del Patronato, cada aiio,
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una memoria del estado de la Mutuali-
dad, sin perjuicio de hacerlo de la situa-
cion econdémica en cada una de las se-
siones' que se celebren.

Art. 26. Los vocales, que vendran
obligados a la asistencia de las sesiones
a que sean convocados, desempefiarim
las comisiones que les encomiende el
patronato.

Art. 27. El cargo de vocal asesor y
los de representantes de cada una de las
Facultades de la universidad de Ma-
drid se considerarin con mandato ilimi-
tado en tanto que, por quienes correspon-
da, no fueren sustituidos en virtud de
nueva propuesta, que, en todo caso, ha-
bri de ser formulada antes del 1° de
cada afio para actuar en el siguiente,

Art. 28. La comision celebrara sesio-
nes extraordinarias cuando lo designs
su presidente o la mayoria de los indi-
viduos que la integran; pero vendra
obligada a celebrar sesién ordinaria den-
tro del mes de enero de cada afio.

TITULO VI

DEL DOMICILIO DE LA MUTUALIDAD

-Art, 290. El domicilio de la Mutuali-
dad, para todos los efectos legales, serd
el ministerio de Instruccién pablica y
Bellas Artes, a que pertenece su presi-
dente.

TITULO VI

DE LA DISOLUCION DE LA MUTUALIDAD
Y DE LA MODIFICACION DE SU REGLAMENTO

Art. 30. La Mutualidad se constituye
por tiempo indefinido, y, estando esta-
blecida con caracter obligatorio por dis-
posiciones del ministerio de Instruccién
publica y Bellas Artes, no podri disol-
verse sino por igual disposicion; la que
habra de determinar, en su caso, el des-
tino a que habrin de aplicarse los fon-
dos que,”a la fecha de su disolucion,
existieran; pero dando preferencia a las
obligaciones pendientes que en la expre-
sada fecha figurasen.
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Art. 31. Si por disposicion del minis-
terio de Instruccién piblica y Bellas
Artes fueran reformados o suprimidos
los preceptos que regulan la distribucién
del fondo de titulos de licenciados y doz-
tores, y en cuyo caso no pudiera ser
descontado €l 1 por 100 sobre las canti-
dades que de ese fondo corresponde per-
<ibir a los catedraticos, se continuard
aplicando al pago de primas para la
Mutualidad y en igual tipo de descuen-
to sobre los sueldos que como tales cate-
driticos perciban.

489
ARTICULO ADICIONAL

Viniendo funcionando con caracte:-
provisional la Comision del Patronato,
segliin lo establecido en el apartado 1.~
de la real orden de 27 de septiembre
de 1929, y cuyos miembros fueron opor-
tunamente designados por las Faculta-
des respectivas, se entenderin confirma-
dos, con arreglo a lo establecido en este
reglamento, si en el término de treinta
dias no formularan nueva propuesta las
referidas Facultades.”

Convocatoria de concursos para la concesion de préstamos y premios
a las cooperativas.—Orden de 18 de abril de 1934. (“Gaceta” del 25.)

Ilmo. Sr.: Prorrogados para el segun-
do trimestre del afio actual los Presu-
puestos generales del. Estado, de gastos
¢ ingresos de 1933, y de acuerdo con lo
determinado en el decreto de 16 de
enero pasado, publicado en la Gaceta
el dia 21 del mismo mes, dictando las
normas para la concesién a las coope-
rativas de préstamos para construccidn
y adquisicion de locales, subvenciones
para las obras sociales que realicen y de
premios y pequefios auxilios a dichas
" entidades, se convoca, por el término
de un mes, a partir del dia siguiente al
de la publicacion de esta disposicién en
la Gaceta de Madrid, los siguientes con-
cursos, en armonia con lo dispuesto en
los articulos 2°, 15y 18 del citado de-
creto:

1 Concurso para la concesién de
préstamos, hasta la cantidad maxima
de 125.000 pesetas, para la construccion
o adquisicién de locales.

2° Concurso para otorgar subvencio-
nes a las obras sociales realizadas por
las cooperativas, destinindose a este
efecto la cantidad de 12.500 pesetas, qu>
podri ser aumentada o disminuida en
los términos fijados por el art. 14 del
expresado decreto.

3° Concurso para la concesidn de
premios y pequefios auxilios a las co-
operativas, destinindose a este efecto

la cantidad de 12.500 pesetas, que po-
drd ser aumentada o disminuida en los
términos fijados por el art. 14 del ex-
presado decreto.

Las cantidades antes indicadas po-
dran incrementarse, en cada una de las
partidas, por los sobrantes que hubiere
en las partias analogas que figuran en
los concursos convocados para el pri-
mer trimestre del afio actual por orden
ministerial de 25 de enero de 1934.

Las cooperativas que pretendan to-
mar parte en estos concursos, habrin
de remitir, dentro del plazo antes fija-
do, al Registro general del ministerio
de Trabajo y Prevision, la instancia co-
rrespondiente, acompafiando la ‘docu-

‘mentacion exigida por el repetido de-

creto para cada uno de estos concursos,
acreditando que retinen los requisitos,
circunstancias y condiciones que en di-
cha -disposicién se exigen para el otor-
gamiento de los beneficios.

Para tomar parte en el segundo de
estos concursos seri requisito indispen-
sable que las cooperativas remitan, den-
tro del plazo fijado en la convocatoria,
a la subcomisién de Cooperacién del
Consejo de Trabajo una relacién de las
obras sociales que realicen.

Si alguna cooperativa pretendiera acu-~
dir a varios de estos concursos, debera
remitir instancias, por separado, para
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cada uno, haciendo constay, de una
manera clara y expresa, el concurso a
que se acude y la documentaciéon que
para los efectos correspondientes se re-
mite,

ANALES DEL INSTITUTO

Lo que digo a V. I, para su conoci-
miento y demas efectos. Madrid, 18 de
abril de 1934.—]. Estadella—Sefior di-
rector general de Prevision y Accién
Social.

’

Disposiciones sobre seguro de accidentes del trabajo de las empre-
sas de transportes mecanicos.—Orden de 23 de abril de 1934. (“Gaceta”

del 28.)

Ilmo. Sr.: Vista la instancia cursada
a este ministerio por la Camara de
Transportes mecinicos, domiciliada en
esta capital, solicitando se la autorice
para_concertar libremente el seguro de
accidentes del trabajo, para que las em-
presas que tengan capital superior a
500.000 pesetas puedan ser sus propios
aseguradores, para que puedan const-
tuirse mutualidades entre empresas de-
dicadas al transporte y para que se de-
clare que los administradores, personal
auxiliar, mozos y maleteros al servicio
de aquella empresa no estin compren-
didos en la ley de accidentes del traba-
jo a los efectos del seguro:

Considerando que, por el precepto
contenido en el art. 41 de la ley de
accidentes del trabajo, los patronos tie-
nen el derecho de cumplir la obligacién
del seguro contra los riesgos de inuti-
lidad permanente o muerte, bien con-
certandose al efecto con la Caja Nacio-
nal, bien mediante incripcién en mu-
tualidad o por convenio con sociedad
de seguros:

Considerando que, aunque tal precep-
to se halla restringido o modificado por
otro reglamentario, el del art. 91, no
se le puede ni se le debe estimar inapli-
cable, pues, en caso de colisibn entre
ambas disposiciones, debe ser aplicada
Ia legal, o, lo que es lo mismo, debe
entenderse vigente el derecho de opcién
a que se refiere aquel precepto legal:

Considerando que este mismo precep-
to, al determinar concretamente los mo-
dos de asegurarse contra los riesgos de

invalidez permanente o muerte, excluyzs

cualquier otro procedimiento que no sea

de los determinados en la misma ley, y,
por tanto, el de que el patrono sea su
propio asegurador, sea cual sea su ga-
rantia o su solvencia:

Considerando que por el precepto

‘citado de la ley estd permitido a los

patronos constituir mutualidades con
arreglo a las disposiciones reglamenta-
rias: .

Considerando que tanto los adminis
tradores, personal auxiliar, mozos y ma-
leteros de las empresas de transporte
tienen el concepto de operarios, a los
efectos de las indemnizaciones que co-
rresponden para caso de accidente, se-
gin las disposiciones contenidas en los
articulos 3.° de la ley y del reglamento
de accidentes del trabajo, con la limita-
cién sefialada en el apartado 14 del ar-
ticulo 7. de este tltimo: -

Considerando que los trabajos y ser-
vicios de transporte, asi como las fae-
nas de carga y descarga, son de los se-
fialados en el articulo citado wltima-
mente, que dan lugar a responsabilidad
del patrono en caso de accidente,

Este ministerio, de conformidad con
la propuesta de la Asesoria de seguros
contra accidentes del trabajo, ha tenide
a bien disponer:

1 Que se puede facultar a las em-
presas de servicios regulares de trans-
porte de viajeros en automévil para
que establezcan su seguro contra los
riesgos de muerte o de inutilidad per-
manente en las compafifas o mutuali~
dades autorizadas para ello:

2° Que no se puede autorizar, sin in-
fraccién manifiesta de la ley y del re-
glamento de accidentes, a patrono al-
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guno para que sea su propio asegurador
contra tales riesgos.

3° Que, por el contrario, puede y
debe permitirse la constitucién de mu-
tualidades a las empresas dedicadas al
transporte de viajeros en automdvil,
mediante el cumplimiento de los requi-
sitos legales v reglamentarios.

4.° Que no se debe excluir de los be-
neficios que otorga la legislacién de ac-
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cidentes a los administradores, personal
auxiliar, mozos y maleteros a sueldo de
aquellas empresas, amparados por tal
legislacion, con las limitaciones indi-
cadas.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 23 de abril de 1934—José Esta-
della—Sefior director general de Previ-
sién y Accién Social.

Aclaracion de la orden de 30 de diciembre de 1933 sobre seguro de
accidentes del trabajo.—Orden de 23 de abril de 1934. (“Gaceta” del 28.)

Ilmo. Sr.: Vista la instancia elevada
a este ministerio por D. Rafael Iparra-
guirre, como presidente de la entidad
Asociacién de Compafifas de Seguros
contra Accidentes, solicitando que Ila
disposicién que ordena la caducidad de
todos los contratos de seguros de acci-
dentes del trabajo al llegar el 31 de di-
ciembre de cada afio, sea reemplazada
por otra, a fin de evitar el canfusionis-
mo y los perjuicios que a-quéllaKdeter-
mina y produce;

Teniendo en cuenta que la orden mi-
nisterial de 3 de febrero Gltimo no es
la determinante de la situacién y per-
juicios alegados, porque se limita a es-
clarecer ciertas dudas de la orden de 30
de diciembre de 1933, y que la férmula
que ‘expone el solicitante evitaria los
perjuicios de que se queja,

Este ministerio, de conformidad con
el parecer de la Asesoria de seguros
contra accidentes del trabajo, no tiene
inconveniente en aceptarla, con la va-
riacién adecuada a la mejor compren-
sién de su ultimo parrafo, y por ello
dispone que la orden de 30 de diciembre

Gltimo quede aclarada o reformada con
la férmula siguiente:

Llegado el 31 de diciembre, y por el
plazo -que falte por transcurrir hasta
el afio de fecha, 1a prima a cobrar serd
la que hubiere sido fijada por la Caja
Nacional para el afio siguiente, en mais
o en menos, y continuando en igual
forma si la tarifa no sufriera variacion.

Si al llegar el vencimiento de un aio
de la péliza, a partir de su fecha, €l ase-
gurado no hubiera manifestado, en cual-
quier momento, su deseo de rescindir la
péliza, seguird ticitamente por otro afio
més, con el mismo condicionado, y ast
sucesivamente.

Si, en el caso de reduccion de tarifa,
la compaifiia no devolviera al asegura-
do el exceso cobrado desde la vigencia
de las nuevas tarifas al vencimierto
anual del contrato, incurriri en la res-
ponsabilidad que fije el ministerio.

- Lo. que comunico a V. I. para su co-
nociimento y efectos consiguientes. Ma-
drid, 23 de abril de 1934—José Esta-

_ della—Sefior director general de Previ-

siébn y Accién Social.

Honorarios de los facultativos al servicio de empresas y mutualida-
des de seguro de accidentes del trabajo.—Orden de 24 de abril de 1934.

(“Gaceta” del 29.)

Ilmo. Sr.: El Consejo de Colegios de
Médicos de Espafia acudié a este minis-
terio de Trabajo, Sanidad y Previsién

interesando la intervencion del misme
en la regulacién de los honorarios de
los facultativos al servicio de las em-
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presas ¥y mutualidades dedicadas al se-
guro de accidentes del trabajo, con el
fin de adoptar, con caricter general,

unas tarifas minimas para los servicios -

de dichos facultativos.

No podia el ministerio denegar tal in-
tervenciéh, no sélo por ser deber dsl
Estado procurar la avenencia y concor-
dancia de intereses en materia tan in-
teresante para la ejecucion de nuestra
legislacion sobre accidentes del trabajo,

" sino para evitar las derivaciones que el
asunto hubiera podido tener, en perjui-
cio notorio de grarides sectores sociales
del pais, que hubieran podido ser afec-
tados a fortior: por aquéllas y sin posi-
bilidad de defensa por su parte.

Debatida 1a cuestién directamente por
los interesados, médicos y empresas y
mutualidades, si bien se suscitaron entre
ellos, especialmente en algunas regiones
de Espafia, serias dificultades, se consi-
guié la adopcién de acuerdos de armo-
nia, que este ministerio se complace en
recoger, fijando, con caricter obligato-
rio, unas .tarifas minimas que tendrin

pleno vigor en todo el territorio nacto-

nal, y en las que se han mantenido exac-
tamente los términos del referido con-
venio.

Por las razones expuestas,

Este ministerio de Trabajo, Sanidad
y Prevision, ha tenido a bien disponer
lo siguiente:

Articulo 1.° - A partir de 1.° de mayo,
y con caricter general y uniforme para
todas las empresas y mutualidades que
practican en Espafia el seguro de.acci-
dentes del trabajo, como sustitutivas de
los patronos asegurados, los honorarios
o retribuciones de los facultativos mé-
dicos al servicio de aquéllas serin regu-
lados por unas tarifas minimas, de apli-
cacién y cilmplimiento obligatorios por
todos los interesados.

Art 2.° Las tarifas minimas a que se
refiere el articulo anterior serdn las si-
guientes:
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TiTULO PRIMERO

Asistencia de los accidentes
en general.

CAPITULO PRIMERG®

SERVICIO NO CENTRALIZADO

A los efectos del pago de los honora-
rios médicos se podra optar, al contra-
tar los servicios, por una cualquiera de -
las tres tarifas que siguen. Una vez otor-
gado el contrato, ésta no podra variarse
sin previo acuerdo de ambas partes.

Tarifa primera—Por visttas.

La primera visita, a 5 pesetas, y las
demas, a 3 pesetas.

Tarifa segunda—Por accidentes.

a) Lesiones en general que no nece-
siten intervencién cruenta ni maniobras
de reduccion:

Hasta 15 accidentes al afio entre to-
das las empresas, 25 pesetas accidente.
Hasta 16 idem id. id, 24 idem id.
Hasta 17 idem id. id, 23 idem id.
Hasta 18 idem id. id, 22 idem id.
Hasta 19 idem id. id, 21 idem id.

A partir de 20 accidentes, 20 pesetas
por accidente.

Este afio, a los efectos del cémputo,
sera aplicado el prorrateo correspon-
diente de 1.° de mayo a 31 de diciembre.

Los accidentes se liquidardn durante
el afio al precio de 20 pesetas. Por todo
el mes de enero de cada afio, los médi-
cos que durante el ejercicio anterior ha-
yan asistido un numero de accidentes
inferior a 20, haran una relacién de los
mismos, con indicaciéon de las empresas
respectivas, a los efectos de la liquida-
cion del sobreprecio que corresponda,
segin la escala anterior.

En las poblaciones donde solamente
haya des médicos con nombramiento de
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la misma empresa, ésta, en todo lo que
de ella dependa, procurara repartir equi-
tativamente el servicio de accidentes
entre los dos médicos;

b) Cuando se trate de quemaduras
muy extensas o profundas, o graves
traumatismos, en los cuales las pérdidas
de sustancias impliquen una cura difi-
cil y laboriosa, se pagari un plus de
50 pesetas;

¢) Cuando se aplique esta tarifa, el
tratamiento antitetinico preventivo en
los casos justificados, se pagara aparte
al precio uUnico de 5 pesetas, aun en el
caso que precise mas de una inyeccion.
Quedan incluidos en la remuneracion
establecida los servicios de baja y alta
y los informes que solicite la empresa.

Tarifa tercera—A tanto por ciento
de la prima.

En esta modalidad se tendrin en
cuenta las siguientes normas:

1.* Que en ninglin caso el porcentaje
podrd ser inferior al 10 por 100 de la
prima global.

2* Que los contratos serin rescindi-
bles, por cualquiera de las partes, con
un previo aviso de treinta dias.

CAPITULO i

SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

Cuando la lesién tratada esté com-
prendida en cualquiera de los siguientes
apartados, el médico, a mas del precio
sefialado en la tarifa que corresponda
de entre las tres precedentes, percibira
las cantidades que a continuacién se in-
dican:

a) Fracturas simples:

De uno o diversos huesos largos de la
mano o pie, 40 pesetas.

De radio, cubito, clavicula 0 maxilar
inferior, 90.

Del tarso o carpo, 90.

De pierna (tibia, peroné o ambos),
100 pesetas.

Del fémur, 125,
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De una o diversas costillas, 75.

De pelvis, columna vertebral y cra-
neo, 125;

b) Fracturas abiertas (se conceptian
asi las que presentan herida, comuni-
cando con el foco de fractura):

De uno o diversos huesos largos de la
mano o pie, 7 pesetas.

De radio, cibito, clavicula o maxilar
inferior, 100.

Del tarso o carpo, 150.

De pierna (tibia, peroné o ambos),
150 pesetas. .

Del fémur o rétula, 200.

De una o diversas costillas, 100.

De pelvis, columna vertebral o cri-
neo, 200;

¢) Luxaciones:

Del dedo pulgar o dedo gordo del
pie, 30.

De los otros dedos de la mano o
pie, 25. .

Del codo o de la espalda, 100.

De la cadera, 125;

d) Operaciones quirlrgicas:

Anestesia general por inhalacién o ra-
quianestesia, 25 pesetas.

Anestesia local o regional por inyec-
cién, 20.

Dilatacién de un flemén circunscrito
o de un panadizo, 20.

Dilatacién de un flemén difuso (se
considera como a tal el que necesita
grandes desbridamientos y anestesia),
100 pesetas.

Extraccién de cuerpos extrafios situa- .
dos en tejidos profundos que requieren
amplios desbridamientos, 75.

Sutura inmediata de tendones seccio-
nados, 75.

Sutura secundaria de tendones seccio-
nados, 125.

Amputacién de dedos de la mano o
pie, 50.

Amputacién del brazo o muslo, 150.

Amputacién de pierna o antebrazo.
175 pesetas.

Desarticulaciones coxo-femoral, 300.

Operacién de hernia, 250.

Operacidn de hernia estrangulada, 250.

Trepanacién del crineo, 400.
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Reconstrucciéon de una uretra seccio-
nada, 250,

Osteosintesis, 300.

Sutura de rétulas y olecranén, 200.

Injerto 6seo, 300.

Sutura de tegumentos, 10;°

e) Tratamiento antitetinico, 100 pe-
setas;

) Inyecciones:

Inyecciones de serum fisiologico, 10
pesetas;

g) Consultas:

En la ciudad, 30 pesetas.

Fuera de la ciudad, precios conven-
cionales.

CAPITULO 111

GONDICIONES GENERALES . RELATIVAS A 1A
APLICACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO
NO CENTRALIZADQ

1.* El material de cura serd siempre
a cargo de las empresas; pero éstas po-
dran abonarlo pagando al médico una
cantidad fija por accidente. Esta canti-
dad serA un promedio acordado entre
el médico y la empresa respectiva, re-
visable cada afio, a peticién de una de
las dos partes, y teniendo en cuenta las
variaciones de precio de estos articulos.
Por material de cura se entenderi los
productos que necesita el médico para
tratar personalmente al enfermo, y son:
algodébn, gasa, topicos (pomadas, alco-
hol, agua oxigenada, tintura de iodo,
etcétera).

2* Ningin médico podra utilizar tra-
tamientos especiales (radioterapia, elec-
troterapia, masaje, etc.) sin autoriza-
cién expresa, en cada caso, del médico
director o delegado de la empresa.

3* Cuando un mismo siniestrado pre-
sente diversas- lesiones, el médico perci-
bira el importe de los honorarios que
corresponda a la mayor importante en
la tarifa, més un 50 por 100 de aquéllas
que no estén comprendidas en el apar-
tado a) del capitulo II.

4* Cuando la importancia de las le-
siones requiera la cooperacién de otro
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médico, los honorarios se aumentarin
en 25 pesetas por cada médico ayudan-
te que necesite.

5* Cuando la asistencia del médice
sea solicitada en horas extraordinarias,
o sea de las ocho de la noche a las ocho
de la mafiana, se aumentaridn en un 50
por 100 los honorarios correspondientss.

6.* Todos los accidentes habrin de
ser asistidos por el médico contratado;
pero si, por razones técnicas, éste en-
tendiera no poder terminar el trata-
mierito, lo pondrd en conocimiento de
la empresa, a fin de que ésta tome’ las
disposiciones que crea oportunas.

7* Cuando el médico interrumpa
temporalmente sus servicios, estard obii-
gado a dejar encargado de sus lesiona-
dos a otro médico, con el cual se en-
tendera directamente en la cuestién de
honorarios. -

CAPITULO IV
SERVICIO CENTRALIZADO
a) Servicio de dispensario.

Honorarios:

Hasta una hora de guardia:

En ciudades o poblaciones de mas de
100.000 habitantes, 250 pesetas.

‘En poblaciones de menos de 100.000
habitantes, 200.

Hasta dos horas de guardia:

En poblaciones de mas de 100.000 ha-
bitantes, 400 pesetas.

En poblaciones de menos de 100.000
habitantes, 350,

Otros honorarios de guardia:

A prorrata de los anteriores sueldos
bésicos.

A partir de la fecha de este convenio,
los médicos disfrutarin de quinquenios
de un 10 por 100 acumulativo de los
sueldos efectivos que perciban, hasta un
méaximo de cuatro quinquenios.

Los médicos que lleven mas de diez
afios en una misma empresa, en cual-
quier servicio, tendrin derecho a pe-~
cibir en el momento de entrar en vigor
estas tarifas un 10 por 100 sobre sus
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sueldos basicos, indicados anteriormen-

te, si no tienen ya asignado un sueldo

superior.
b) Visita domiciliaria.

Se pagara:

En el término de la ciudad, 5 pesetas
por visita.

Fuera del término de la ciudad, pre-
¢ios convencionales.

Las empresas podrin tener médicos
visitadores a domicilio, con un sueldo
minimo de 150 pesetas mensuales.

‘Cuando esta visita sea prestada por
los médicos del dispensario, normalmen-
te lo serd fuera de las horas de guardia
y se pagari aparte de los horlorarios del
dispensario, con sujecion a la escala
anterior.

Estarin, en cambio, comprendidas en
los honorarios de dispensario aquellas
visitas a domicilio efectuadas en horas
de guardia, por iniciativa del médico o
por indicacion de las empresas en casos
de necesidad.

¢) Consultas.

En la ciudad, y fuera de las horas de
guardia, 30 pesetas.

Fuera de la ciudad, precios conven-
cionales;

d) Los cargos de director de dispen-
sario, cirujano y cirujano asesor seran
retribuidos con honorarios superiores a
los de los médicos restantes de la mis-
ma empresa, siendo el aumento propor-
cionade a la categoria profesional y a
la importancia del establecimiento.

CAPITULO V

CONDICIONES GENERALES RELATIVAS A LA

APLICACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO )

CENTRALIZADO

.1.* Las operaciones practicadas fuera
de las horas de guardia se abonarin
aparte, segin tarifa del capitulo II.

2* Las operaciones practicadas en
los casos no reputados por el médico

como accidentes del trabajo, se abona-
ran segun tarifa del capitulo Il.

3* Los médicos que presten el ser-
vicio de guardia en dispensarios disfru-
taran anualmente de quince dias de va-
caciones, como minimo, con percepcién
de! sueldo, poniéndose de acuerdo los
médicos y empresas respecto a la for-
ma en que aquéllos habran de sustituir-
se entre ellos.

TITULO II

Asistencia de los accidentes ¢cula-
res del trabajo.

CAPITULO 1V
SERVICIO NO CENTRALIZADO

A los efectos del pago de los honora-
rios médicos, se podra optar, al contra-
tar los servicios, por una cualquiera de
las tarifas que siguen. Una vez que haya
sido otorgado el contrato, éste no po-
dra variarse sin previo acuerdo de am-
bas partes.

Tarifa primera—Por visitas.

La primera visita, a 5 pesetas, y las
demas, a 3 pesetas.

Tarifa segunda—Por accidentes.

a) Por la asistencia de un accidente,
hasta su completa curacion, 20 pesetas;

b) En los casos que la asistencia
quede limitada a la simple extraccién
de un cuerpo extrafio superficial, que
solamente requiera una curacién, 10;

¢) Cuando el accidente haya produ-
cido herida penetrante o rotura, por es-

tallido, de las membranas propias del

0jo, o se trate de una quemadura grave,
se pagara un suplemento de 35 pesetas;

d) Cuando el nimero de accidentes
que haya de visitar el médico por cuen-
ta de la empresa sea inferior a 60 al
afio, el médico debera cobrar por vis-
tas, siempre que lo solicite;

¢) Cuando la compaifiia aseguradora
tenga un servicio centralizado donde se
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curen lesionados de los ojos, envianda
solamente al despacho del oculista al-
guno de sus accidentados, el médico ten-
dra que cobrar siempre por visitas.

Tarifa tercera—A tanto fijo al mes

En esta modalidad se tendran en
cuenta las siguientes normas:

1.* Que en ninglin caso la asignacién

~mensual fija podra ser inferior a 250
pesetas por cada dos thoras diarias de
guardia.

2* Que los lesionados serdn asisti-
dos, en el despacho del médico, en las
horas de guardia que éste, de comin
acuerdo con la empresa, sefiale.

3* A los efectos de la aplicacién de
esta tarifa, siempre que la experiencia
demuestre al ‘médico que.no hay rela-
€ién entre 13 asignacién fija que percibe
y €l niimero de accidentes asistidos, po-
dra pedir a la empresa la revisién de
su, sueldo, y, caso de no ponerse de
acuerdo, procedera segun lo indicado en
el art. 4.° del presente decreto.

CAPITULO VIl

SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

" A mas del précio sefialado en la ta- |

rifa que corresponda de entre las tres
precedentes, el médico percibird, por ios
servicios extraordinarios -comprendidos
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Operaciones sobre el iris para fines
4pticos y antiglaucomatosos, 200.

Operacién de simblefarén, 100.

Extraccion de un cuerpo extrafio in-
traocular, 200. ‘

Catarata traumatica, 250.

Evisceracién' o enucleacién del globo
ocular, 150.

Exenteracién de o6rbita, 250.

¢) Consultas:

En la ciudad, 30 pesetas.

- Fuera de la ciudad, precios conven-
cionales.

CAPITULO VIii

CONDICIONES GENERALES RELATIVAS A 1A
APLICACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO
*NO CENTRALIZADO

1*  El material de cura sera siempre
a cargo de las empresas.

2* Cuando un mismo siniestrado
presente diversas lesiones, el médico per-
cibira el importe de los honorarios “que

. corresponda a la de mayor 1mportancxa

en la tarifa,

3* Cuando, por cualquiera de las
operaciones sea preciso ‘recurrir ‘a la
anestesia general, se considerara aumen--
tado el precio tarifado por aquella ope-
racién en un 30 por 100. -

4* Las operaciones no previstas en
el capitulo precedente se tarifarin a
precios convencionales, guardando pro-
porcidén con las tarifadas anteriormente.

en cualquiera de los siguientes aparta- -

dos, las cantidades que a continuacién
se indican: .

g) Visitas domiciliarias:

En el término de la ciudad, 10 pes‘=-
tas por visita.

Fuera del término, precios convencio-
nales;
" b) Operaciones:

Sutura de conjuntiva, 25 pesetas.

Sutura de cérnea, 100.

Transfixion de la cérnea u operacion
de excisién de una hernia de iris, 25.

Extirpacién del saco lagrimal, cuando
sea necesario para evitar la infeccidon de
una ulcera, 100,

CAPITULO IX
SERVICIO CENTRALIZADO
a) Servicio de dispensario.

Dos horas de giardia, como maximo.
Honorarios: ‘
Hasta una hora de guardia:

En poblaciones de mis de 100.000 ha-
bitantes, 300 pesetas.
En poblaciones de menos de 100.000

habitantes, 240.

Hasta dos horas de guardia:
En poblaciones de més de 100.000 ha-
bitantes, 480 pesetas.
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En poblaciones de menos de 100.000
habitantes, 420.

Guardias de diferente duracién:

A prorrata de los anteriores sueldos
basicos.

b) Visita domiciliaria. .

Se pagara:
En el término de la ciudad, 10 pese-

tas por visita.
Fuera del término, precios convencio-

nales.
Cuando esta visita sea prestada por
. los médicos del dispensario, normalmen-
te lo sera fuera de las horas de guardia,
y se pagara aparte los honorarios del
dispensario, con sujecién a la escala an-
terior. Estaran, en cambio, ¢comprendi-
das en los honorarios de dispensario
aquellas visitas, a domicilio, efectuadas
en horas de guardia por iniciativa del
médico o por mediacién de las empre-
sas, en caso de necesidad.

c) Consultas.

En la ciudad, y fuera de la hora de
guardia, 10 pesetas.

Fuera de la ciudad, precios conven-
cionales.

CAPITULO X

CONDICIONES GENERALES RELATIVAS A LA
APLICACION DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO
CENTRALIZADO

- 1.* Las-operaciones practicadas fuera
de las horas de guardia se abonarin
aparte, segln tarifa del capitulo V11

2.* Las operaciones practicadas en los
casos no reputados por el médico como
accidentes del trabajo, se abonaran se-
gan tarifa del capitulo VII.

32 Los médicos que presten el servi-
cio de guardia en dispensarios disfruta-
ran anualmente de quince dias de vaca-
ciones, como minimo, con percepcién
del sueldo.

4* la cliusula de quinquenios, igual
a los médicos del dispensario general.
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TITULO 1

Servicios de Radielogia

y Fisioterapia.
CAPITULO XI

SERVICIO NO CENTRALIZADO

Por los servicios practicados en el des-
pacho. particular del médico, en una
hora indicada por éste, de comin acuer-
do con la empresa, se abonaran las. si-
guientes tarifas:

a) Radiografias.

Mano, de cara o de perfil, 40 pesetas.

Mano, de cara y de perfil, 50.

Muiieca, de cara o de perfil, 40.

Muiieca, de cara y de perfil, 50.
“Antebrazo, de cara o de perfil, 40.

Antebrazo, de cara y de perfil, 50,

Diifisis humeral, de cara o de per-
fil, 50.

Diafisis -humeral, de cara y de per-
fil, 75.

Tobillo, de cara o de perfil, 50.

Tobillo, de cara y de perfil, 60.

Rodilla, de cara o de perfil, 60.

Rodilla, de cara v de perfil, 90.

Codo, de cara o de perfil, 50.

Codo, de cara y de perfil, 75.

Espalda, 65. :

Créneo, de cara o de perfil, 75.

Craneo, de cara y de perfil, 100.

Maxilar inferior, 80.

Pie, de cara o de perfil, 60.

Pie, de cara y de perfil, 60.

Pierna, de cara o de perfil, 50.

Pierna, de cara y de perfil, 60.

Muslo, 90.

Sacro, 100.

Pelvis, 120.

Toérax, costillas u omoplato, 80.

Dientes (método intrabucal), primera
placa, 40.

Cada placa suplementaria, 20.

Raquis cervical, de cara, 60.

Raquis cervical, de perfil, 80.

Raquis cervical, de cara y de perfil,
100 pesetas.

32
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Raquis dorsal o lumbar, de cara o de
perfil, 75.

Raquis dorsal, de cara y de perfil,
125 pesetas.

Radioscopias, 50.

b) Electrodiagndstico.

Examen eléctrico, diagndstico comple-
to, certificado, 50 pesetas.

Estos precios seran duplicados en el
caso de que haya necesidad de examinar
dos regiones diferentes del cuerpo, y tri-
plicados si es preciso examinar al en-
fermo entero.

¢) Electroterapia.

Cada sesion, 12 pesetas.

Este precio sera duplicado en el caso
de que haya necesidad de tratar dos re-
giones diferentes, y triplicado si son tres
regiones.

Enema eléctrico, a domicilio, 200 pe-
setas.

Todos los demas trabajos no mencio-
nados serin a precios convencionales,
guardando proporciéon con los tarifados
anteriormente,

d) Masajes.

Sesiones aisladas en el despacho del
médico: cada una, 5 pesetas.

Sesiones aisladas, a domicilio: cada
una, 10.

Contratos por enfermo, 125.

"CAPITULO XII
SERVICIO CENTRALIZADO

\ a) Por cada radiografia practicada

en instalaciones propias de la entidad,

30 pesetas;

b) Por sueldo mensual, 450;

¢) Servicios de masaje:

Por una hora diaria de servicio, con
contrato anual, 300 pesetas al mes;

d) -El mismo médico encargado del
servicio de radiografias podria, a mas,
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dirigir los servicios de fisioterapia, du-
rante una hora, en las compafiias que
lo tengan establecido;

d) El! conjunto de los servicios de
radiografia y fisioterapia no podra ex-
ceder de dos horas;

f) A partir de la fecha de este con-
venio, los médicos disfrutarin de quin-
quenios de un 10 por 100, acumulativo
de los sueldos efectivos que perciban,
hasta un maximo de cuatro quinque-

, nios;

g) Los médicos que lleven mas de
diez afios en una misma empresa, en
cualquier servicio, tendran derecho 2
percibir, en el momento de entrar en
vigor estas tarifas, un 10 por 100 de
aumento sobre los sueldos basicos indi-
cados anteriormente, si no tienen ya
asignado un sueldo superior;

b) Clausula de vacaciones, lo mismo
que los médicos de dispensario general.

TITULO IV

Reconocimientos e informes.

CAPITULO XIII

RECONOCIMIENTOS

Los médicos de cualquiera de los servi-
cios previstos en este convenio percibi-
ran, por los reconocimientos que prac-
tiquen por cuenta de la empresa, los si-
guientes honorarios:

a) Reconocimiento, con certificado,
simplemente de hernia, previo al ingre-
so al trabajo, 5 pesetas;

b) Reconocimiento completo, con cer-
tificado, 20. .

Los reconocimientos practicados por
los médicos de servicio centralizado en
el dispensario durante las horas de guar-
dia, serdn comprendidos en la asigna-
cién mensual.

CAPITULO XIV
INFORMES

Los médicos de cualquiera de los ser-
vicios previstos en este convenio perci-
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biran, por los informes que practiquen
por cuenta de la empresa, los siguientes
honorarios: '

a) Informe escrito, después de cele-
brada junta con uno o mas compaiieros,
comprendido el precio de la junta, 50
pesetas.

La junta a que se refiere este aparta-
do habr4 de ser previamente autorizada
por la compaiiia; i

b) Informe, verbal o por escrito, en
Jjuzgados, audiencias, tribunales indus-
‘triales, etc., 100 pesetas. ’

Por s6lo comparecer en los lugares’

.antes mencionados, cuando no se cele-
‘bre la vista anunciada, percibira 25 pe-
:setas.

Cuando precise la presencia del médi~

<0 en cualquier tribunal ‘industrial, juz-

.gado, audiencia, etc., fuera de la loca-
lidad donde aquél resida, la empresa le
abonar 15 pesetas por hora o fraccion,
‘mds los gastos de viaje, de ida y wuel-

ta, @ mas de los honorarios menciona-

dos en este capitulo.

T{TULO V

Disposiciones de cardcter general.
CAPITULO XV

1> Cuando sea preciso internar a los
lesionados en hospitales o establecimien-
tos benéficos, el médico de éstos que
asista al accidentado percibird de la em-

_presa el 75 por 100 de los honorarios-

que correspondan, segiin la tarifa del
capitulo II. . )
Considerando que las empresas tienen
el derecho de asignar al facultativo del
establecimiento que prefieran para asis-
tir al lesionado, la ‘representacién de la
clase médica ofrece apoyar la accioén de
las empresas a fin de hacer efectivo este
-derecho.
2° El contrato que las -empresas
_-otorguen con sus médicos serd extendi-
do por duplicado, y un ejemplar sera
.entregado al médico, con su copia.
3> En caso de imposibilidad del mé-
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dico, por enfermedad, Ia empresa pon-
drd un sustituto, que percibird, como
minimo, dos tercios de la mensualidad
del médico enfermo, el cual continuara
percibiendo el sueldo integro hasta un
periodo maximo de seis mensualidades.

4.° la aplicacién de estas nuevas ta-
rifas no podra ser invocada por las em-
presas como motivo para la reduccién
de las plantillas ni del trabajo de cada
médico.

5. Considerando. la importancia- y
trascendencia de una exacta estadistica '
de accidentes del trabajo, que ha de
favorecer, en primer lugar, el interés de
los beneficiarios obreros, y, consecuti-
vamente el de las compaifiias asegura-
doras, dando a la vez mayor efectivi-
dad a las inspecciones del trabajo, en
el aspecto de la higiene, se autoriza lo
convenido por las compaiiias y los co- -
legios, de que los impresos que se utili-
cen en las bajas y altas de los lesiona-
dos, y que se redactaran obligatoria y
gratuitamente por los' médicos, serdn
editados y repartidos por el Consejo
general de los Colegios médicos espafio-
les, sin que por ello obtenga esta enti-
dad beneficio - alguno. Dichos - impresos
seran editados en talonarios de papel
especial, con un grabado al agua, que
dird: “Consejo general de Colegios Mé-
dicos Espafioles—Accidentes .del Tra-
bajo”, y cada hoja, foliada, constara de
tres modelos diferentes: dos, duplica-
dos, para la baja y alta del lesionado;
otro, para la ficha estadistica, y el ter-
cero, ‘que, como matriz, quedara en po-
der del médico, del.patrono o de la
compafiia aseguradora. Los derechos a
abonar por cada hoja foliada seran de

. 25 céntimos, cuya suma .abonardn las

compafiias aseguradoras y sera destina-
da exclusivamente al Colegio de Huér-
fanos de Médicos. .

6° En los casos que las empresas
arrienden el servicio médico globalmen-
te.a uha o mis personas, 0 2 uUna em-
presa, comercial o no, se entendera que
el arrendatario’ subroga, en todos sus
derechos  obligaciones, a Ja empresa



509

arrendadord, la cual vendrd obligada a
poner en conocimiento de las corpora-
ciones médico-profesionales, representa-
das en este convenio, el nombre de la
persona © personas, naturales y juridi-
cas, que hayan arrendado el servicio.

Art. 3° Teniendo el caricter de mi-
nimas las propias tarifas que se estable-
cen en esta disposicién, no podran las
entidades aseguradoras aplicarlas a los
servicios que tuvieren ya contratados
con mayores retribuciones por sus mé-
dicos o personal facultativo, debiendo
respetar y seguir cumpliendo dichos con-
tratos.

Art. 4° Los Colegios oficiales de Mé-
dicos de Espafia, de acuerdo con las
empresas o mutualidades aseguradoras,
podran adoptar las reglas que estimen
adecuadas para completar las tarifas
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minimas que se fijan en esta disposicién
en cuanto a los servicios que no com-
prendan las mismas, asi como para la
mejor aplicacién de las propias tarifas
y la resolucién de cuantas dificultades
pudiera ofrecer aquélla.

Art, 5.° Estas tarifas minimas regi-
ran durante cinco aftos; pasado este pe-
riodo de tiempo, si, con seis meses de
anticipacién, las compaiiias asegurado-
ras o el Consejo general de los Colegios
médicos espafioles lo solicitaran, el mi-
nistro, o el subsecretarip de Sanidad,
convocard a ambas partes para la revi-
sién de las mismas.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 24 de
abril de 1934—José Estadella—Sefior
subsecretario de Sanidad y Asistencia
publica.

Ley de cooperativas de Catalufia.—17 de marzo de 1034. (“Boletin Oficial de
la Generalidad de Catalutia” del 22.)

El presidente de la Generalidad de Ca-
talufia.

Sepan todos los ciudadanos de Cata-
lufia que el Parlamento ha aprobado la
siguiente

Ley de Cooperativas.

CONDICIONES GENERALES

Articulo 1* Las cooperativas se re-
girdn, en todo 16 que se refiere a su
personalidad juridica, constitucibn, re-
gistro, clasificacién, inspeccidén, uniones,
federaciones, convenios, modificacién y
disolucién, por lo que se determina en
la ley de Bases de la cooperacion.

Art. 2° Las cooperativas pueden
crear todas las obras de ayuda mutua
y de solidaridad entre sus componentes,
ademas de la especifica para la cual fue-
Ton creadas, siempre que se ajusten a
las leyes. '

Si estas obras sociales son de natura-
leza cooperativista, se atendrd cada una

a los preceptos correspondientes de esta
ley, ademis de la de Bases de la co-
operacion.

Y si las obras sociales son de caric~
ter mutualista, se atendridn a la ley de
Mutualidades, ademas de la de Bases
de la cooperacién. No obstante, en este
caso no podra exigirse la separacién de
fondos y contabilidad cuando el nexo
econdmico resulte de la propia funcién
especifica de la cooperativa.

Art. 3° En los estatutos de las co-
operativas, ademds de la finalidad pro-
pia, se harin constar los derechos y de-
beres de los socios en lo que se refiere
a condiciones de ingreso, baja volunta-
ria y exclusi6n; la responsabilidad de
los miembros de los organismos direc~
tivos de las cooperativas en la marcha
de la sociedad y en su gestién y admi-
nistracion; el domicilio de la coopera-
tiva y las condiciones de su disolucion.

Art. 4° Las cooperativas habrin de
hacer constar en sus estatutos:

a) lgualdad de derechos y deberes
para todos los socios;
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b) Obligaciones y garantias de los
admini"stradores;

¢) Régimen de las asambleas gene-
rales;

d) Distribucion que se hari del ex-
ceso de percepcién y €l destino que se
dara a los bienes en caso de disolucién.

Art. 5° Las cooperativas celebraran,
por lo menos, una asamblea general
cada afio, dentro de un plazo maximo
de tres meses después del cierre del ejer-
cicio econdmico, en la cual €l organismo
directivo de la sociedad debera dar
cuenta de su cometido durante el ejer-
cicio social transcurrjido. No podran ser
tratados otros asuntos que los que figu-
ren en el orden del dia.

La convocatoria de las asambleas se
hari, por lo menos, con diez dias de
anticipacién, Cuando su objeto sea la
teforma de los estatutos sociales, o la
imposicion de nuevas obligaciones a los

socios, debera comunicarseles con trein-.

ta dias de anticipacién. En estos casos,
en la sesibn de primera convocatoria,
no se podran tomar acuerdos si no es
‘por mayoria absoluta de socios.

Art. 6° Las sociedades de mas de
1000 socios podrin celebrar asamblea
de segundo grado.

Art, 7.° Las participaciones en el ca-
pital social sélo seran transferibles en-
tre los socios con los requisitos que se
fijen, 'y, en caso de -que les sea atribuido
algin interés, éste tendra el limite pre-
viamente fijado y nunca superior al in-
terés legal.

Art, 8° Las sociedades cooperativas
podrin ser:

a) Sociedades de responsabilidad li-
mitada, de los compromisos y obliga-
ciones de las cuales sélo responde el
haber social;

b) Sociedades de responsabilidad su-
plementada, en las cuales los 'socios
pueden constituir una garantia suple-
mentaria con. un maximo que deberd
fijarse por adelantado.

En los estatutos de las sociedades de-
bera consignarse claramente si la aso-
ciacién se constituye con .la condicién
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de responsabilidad limitada o suplemen-
tada.

DIVISION DE LAS COOPERATIVAS

Art. 9° De acuerdo con el art. 12 de
la ley de Bases de la cooperacion, las
cooperativas comprendidas -en esta ley
particular podran ser:

Primero.  Cooperativas de consumi-
dores, de las clases siguientes:

a) Para el aprovisionamiento de vi-
veres y articulos de uso doméstico, ad-
quiridos o producidos en comin;

b) Suministros de agua, gas y elec-
tricidad;

¢) Transportes;

d) Alojamiento y de restaurants po-
pulares;

e) Escolares,
riales;

/) De servicios sanitarios (médico-
farmacéuticos), y

g) Servicios diversos que tiendan a
mejorar la vida de la colectividad.

Segundo. Cooperativas de produccion
¥ trabajo, de las clases siguientes:

a) De produccién industrial;.

b) De trabajo;

¢) Mineras; ‘

d) De pesca y servicios maritimos.

Tercero. Cooperativas de crédito, de
las clases siguientes:

a) Bancas cooperativas;

b) Cajas de crédito mytual;

¢) Seguros de bienes muebles e in-

de ensefianza, edito-

" muebles.

Cuarto. :Cooperativas mixtas, de las
clases siguientes: '

a) De productores y consumidores
para la ayuda reciproca;

b) Integrales y de finalidades mdl-
tiples.

COOPERATIVAS 'DE CONSUMIDORES

Art. 10. En los estatutos de las co-
operativas de consumidores constard que
se constituyen por un tiempo indefini-
do, y que ld admisién de socios es libre
y sin limitacién, 2 menos que estén fun-
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damentadas en la moralidad de los as-

pirantes. La edad minima para ser so-

cio sera de dieciséis afios.

.Art. 11. En las cooperativas de con-
sumidores los socios adquieren los dere-
chos estatutarios luego de haber hecho
la aportacién de una parte de su fondo

~ social propio, que el mismo estatuto

determinara, sin que pueda exigirse que
sea este primer libramiento superior al
10 por 100 del fondo que ha de suscri-
bir el socio.

Sera facultativo atribuir un interés al
fondo social aportado por los socios. El
tanto por ciento que se le atribuya no
podra ser superior al fijado para el fon-
do de ahorro en las cajas oficiales.

Art. 12. La aportacién individual no
podrd ser superior a 500 pesetas, y se
debera dar un plazo no inferior a tres
afios para cubrirla; el desembolso se
hara mediante cuotas periddicas; todos
los excedentes y devoluciones que co-
rrespondan a los socios por el consumo
realizado, mientras no tengan cubierto
su fondo social, seran aplicados a este
objeto.

Art. 13. Las cooperativas de consu-
midores, ademds de lo dispuesto en la
ley de Bases, deberin observar las si-
guientes prescripciones:

Primera. Que del exceso de percep-
cién del ejercicio, deducidas las amorti-
zaciones, se destine, por lo menos, un
50 por 100 entre fondos de reserva irre-
partibles y obras sociales, no pudiendo
destinarse a cada una de estas dos fina-
lidades menos del 15 por 100.

El resto del exceso de percepcién po-
dra repartirse entre los cooperadores,
pero siempre en proporcion del consumo
de cada uno.

Segunda. Que el nimero de socios
componentes sea, como minimo, de 400
para las sociedades establecidas en la
ciudad de Barcelona; de 200, en.las de-
més ciudades de Catalufia la poblacién
de las cuales sea superior a 20.000 habi-
tantes; de 100, en las poblaciones de 5.000
a 20000 habitantes, y de 50, en las po-
blaciones inferiores en niimero de habi-
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- tantes. Estas limitaciones no regirin para

la fundacién de una cooperativa en el lu-
gar donde no exista ninguna.

Tercera.- Que en caso de hacer ope-
raciones de venta' a personas ajenas a
la sociedad, la contabilidad de estas
operaciones serd llevada de manera que
pueda determinarse en todo momento-
su importe.

Cuarta. Que los sobrantes que resul-
ten de las operaciones realizadas con
los no socios sean atribuidas a fondos
colectivos irrepartibles, independiente~
mente de lo que establece el parrafo
primero de este articulo.

Art. 14, Las cooperativas de consu-
midores tendran la facultad de proveer
a sus asociados de los articulos de pri-
mera necesidad mediante la organizacion
propia, con independencia de los con-
ciertos que los municipios tengan esta-
blecidos con determinados proveedores.
Estaran representadas, por medio de sus
federaciones locales, en los organismos
oficiales que los municipios creen para’
velar el movimiento de los precios de’
las subsistencias o servicios piblicos o
cualquier otra cuesti6n relac1onada con
el coste de la vida.

Art. 15. Las cooperativas de consu~
midores no perderan el caricter de ta-
les por el hecho de producir articulos
necesarios a la propia sociedad o a sus
socios.

Los almacenes al pot mayor, fibricas
o talleres creados por las organizaciones
de segundo grado de las cooperativas
de consumidores se regirin también por
esta ley.

Art. 16. No podran formar parte de
la junta directiva ni de la comisidn ins-
pectora de las cuentas de una coopera-
tiva los socios que sean func1onarlos 0
empleados de la misma.

Art. 17. Las cooperativas de consu-
midores que tengan establecido o esta-

‘blezcan cajas de ahorro, habran de so-

meterlas a un reglamento especial apro-
bado por el Consejo superior de la co-

-operacién.

Art. 18. El asociado que sea o cause
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baja en una cooperativa tendra el dere-
.cho de continuar participando en las
obras de solidaridad de la misma co-
operativa, siempre -que ¢él cumpla las
siguientes condiciones:

Primera. Que la baja obedezca a
cambio de residencia.

Segunda. Que lo solicite antes de los
ocho dias de producirse la baja.

Tercera. Que acepte la cuota com-
plementaria que se le sefiale, cuya cuota
debera ser siempre la proporcién perso-
nal equivalente a las demas aportacio-
nes que haga la cooperativa a los fon-
dos de las correspondientes obras de so-
lidaridad.

Art. 19, Cuando dos o mas socieda-
des, constituidas al promulgarse esta
ley, se fusionen para reunir el niimero
de socios sefialado en el art. 13, no sera
obligatorio proceder a la liquidacion
para constituir la nueva personalidad
juridica. ]

Art. 20. Los articulos que adquieran
las cooperativas de consumidores de las
de produccién y trabajo, podran, por
parte de los ayuntamientos afectados,
ser eximidos de arbitrios o impuestos
municipales.

COOPERATIVAS DE PRODUCCI(’)N Y TRABAJO

Art. 21. De acuerdo con la clasifica-
ci6n de la ley de Bases, son cooperati-
vas de produccién y trabajo las asocia-
ciones que tienen por objeto esencial
establecer una solidaridad econémica y
moral entre grupos de trabajadores de
una misma especialidad o de especiali-
dades afines, para obtener un mejor ren-
dimiento de su esfuerzo, realizando, en
forma asociada, una actividad produc-
tora o un servicio auxiliar de la pro-
duccién o de la distribucién.

Art. 22. Son cooperativas de produc-
cién las que operan la transformacién
de primeras materias de productos se-
mi-acabados, o acabados, mediante un
proceso técnico-industrial; las que aca-
ban productos manipulados en un pri-
mer periodo de elaboracién; las que
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realizan una especialidad de trabajo
complementario, comprendidas en un
proceso complejo de fabricacion.

Art. 23. Son cooperativas de trabajo
las que emprendan, por cuenta propia
o por cuenta de tercero, obras, trabajos
o servicios; las que adquieran en co-
muin y distribuyan a los asociados les
materiales y utensilios para sus traba-
jos e instalen medios de realizarlos; las
que dirijan cooperativamente estableci-
mientos y empresas de produccién en
arriendo, estable¢iendo entre ellas con-
venios para el aprovisionamiento o pres-
tacion de servicios a particulares o cor-
poraciones legalmente constituidas.

Art. 24. Las cooperativas de produc-
cién y trabajo precisardi que cumplan
las condiciones siguientes:

a) Que conste en los estatutos el
cumplimiento de las condiciones que
establece el art. 1.° de la ley de Bases
y las que sefiale esta ley:

b) Que dnicamente puedan tener con-
dicion de socios los que aporten su tra-
bajo personal a la‘entidad, y que las de
trabajo sélo ocupen a sus propios obre-
ros asociados en la practica de sus acti-
vidades peculiares;

¢) Que si un caso imprevisto o de
fuerza mayor obligara a recurrir a per-
sonal profesional o auxiliar no socio,
por un periodo de tiempo determinado,
se atribuya a -estos trabajadores even-
tuales la participacion en los excedentes
que correspondan a los socios de la mis-
ma categoria, en proporciéon al niimero
de jornales trabajados durante el ejer-
cicio; '

d) Que el niimero maximo de apren-
dices 'y su condicién de trabajo, aunque
sean asociados, se ajusten reglamenta-
riamente a lo que la ley y las reglas del
oficio establezcan;

e¢) Que la aportaciéon obligatoria 2l
fondo social sea igual para todos ‘os
socios. Los reglamentos precisarin los
minimos y maximos y las cuantias de
esta aportacion, asi como los plazos y el
tiempo en que precisard hacerla efecti-
va. La plenitud de los derechos de los.
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socios se adquirird al tener hecha total-
mente la aportaciéon minima;

P Que del exceso de percepcion ob-
tenido en los ejercicios econémicos no
se distribuya a los socios en cuantia su-
perior al 40 por 100;

g) Que se aplique al fondo de reser-
va irrepartible, como minimo, el 40
por 100 de los resultados liquidos ob-
tenidos;

b) Que se obligue a establecer obras
de solidaridad y de cultura social y pro-
fesional o técnica, a fin de fomentar en-
tre los socios la prevision y el espiritu
cooperativo. A este objeto serd obliga-
do atribuir un 20 por 100 de las utili-
dades obtenidas.

Art. 25. El nimero minimo necesa-
rio de socios para constituir una coope-
rativa de produccién o de trabajo lo
fijara, en cada caso, el Consejo superior
de la cooperacién, y serd indispensable
para ser socio tener dieciséis aflos cum-
plidos.

Art. 26. El personal técnico y admi-
nistrativo de las cooperativas de traba-
jo y produccion que esté ocupado, de
una manera permanente, en las entida-
des, debera ser asociado, con todos los
derechos y deberes; en ningin caso, sin
embargo, podra ser mayoria en el Con-
sejo directivo, ni podra formar parte de
las comisiones inspéctoras o de control.

Art. 27. El capital de reserva de las
cooperativas de trabajo y produccion
sera considerado como capital de expan-
sién industrial, y no estara sujeto a nin-
gin limite en su desenvolvimiento o
cuantia. .

Cuando este capital de reserva sobre-
pase, sin embargo, la cuantia del capi-
tal formado con las aportaciones indi-
viduales, el exceso debera -destinarse a
la amortizacion y reduccién del tipo
obligatorio de las aportaciones. -

Cuando los socios tengan aportado el
total del fondo individual obligatotio,
los excedentes de percepciéon que les co-
rrespondan podrin convertirse en obli-
gaciones amortizables en las condicio-
nes y plazos que la asamblea general
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acordara. El interés de estas obligacio-.
nes no podri exceder del 6 por 100.

Art. 28. Las cooperativas no estan
exentas del cumplimiento de la legisla-
cién reguladora de las condiciones de
trabajo y de seguro de los riesgos de
los obreros, socios o no socios.

Art, 29. Las cooperativas de produc-
cién y sus federaciones tendran derecho
a concurrir como licitadores a las su-
bastas o concursos de obras de las cor-
poraciones piblicas en general, en las
cuales tendran preferencia en igualdad
de condiciones. Las fianzas que hayan
de constituirse se reduciran a la quinta
parte. En compensacién de este benefi-
cio se retendra un 10 por 100 de las
cantidades que la entidad concesionaria
haya de percibir con razon de los servi-
cios o de los suministros hechos, hasta
completar un 75 por 100 del total de la
fianza. Las cantidades retenidas seran
devueltas conjuntamente con la fianza
constituida.

Art. 30. Las dependencias de la Ge-
neralidad y las corporaciones oficialss
podrin . concertar con las cooperativas .
de produccién y de trabajo las obras,
servicios y suministros por adjudica-
cién directa, hasta la cuantia que fijen
las leyes.

COOPERATIVAS DE CREDITO

Art. 31. Son cooperativas de crédito
las que tienen por objeto facilitar el
ahorro a sus socios y utilizarlo para la
concesiéon de préstamos a sus compo-
nentes, mediante condiciones favorables
de reembolso.

Art. 32. El Consejo superior de la
cooperacion fijard los limites maximos
de interés del dinero y establecera el
reglamento-tipo de estas cooperativas.

Art. 33. Las cooperativas de crédito
tendran el caricter de populares cuan- .
do en sus estatutos no haya nada en
pugna con este caricter y cumplan las
condiciones siguientes:

a) Que el nimero de socios no sea
inferior a 50;
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b) Que de los rendimientos liquidos
de cada ejercicio se destine, por lo me-
nos, el 25 por 100 a la constitucién y
aumento de un fondo de reserva irre-
partibles.

Art. 34. Las cooperativas de crédito
deberan regirse obligatoriamente por las
normas de gestién administrativa y con-
table que fije el Consejo superior de la
cooperacion.

COOPERATIVAS MIXTAS

Art. 35. Son cooperativas mixtas
aquéllas que tienen por objeto cumplir
finalidades que estén especificadas para
diferentes tipos de cooperativas de las
que figuran en la clasificacién general y
vengan a unificar las diferentes activi-
dades en una sola persona juridica.

Art. 36. En toda cooperativa mixta
de produccion y de consumo, cada uno
de estos aspectos tendra las caracteris-
ticas y obligaciones esenciales de cada
una de las sociedades de la clase corres-
pondiente.

Art. 37. En los organismos directivos
de las cooperativas mixtas deberid haber
siempre representacién directa de cada
una de las secciones en que se clasifi-
quen los socios.

Art. 38. Los trabajadores dedicados
a las industrias maritimas y derivadas
que quieran disfrutar de los beneficios y
de la proteccién de esta ley, podran or-
ganizarse en asociaciones cooperativas
con el nombre genérico de Pésitos de
pescadores, Positos de navegantes, Pdsi-
tos maritimos y maritimo-terrestres, se-
gin sea la profesion de los que la in-
tegren.

Art. 39. Las asociaciones de pescado-
res que no quieran usar el nombre ge-
nérico de Pésito, podrin también aco-
gerse a la presente ley o a la que les
corresponda, derivada o complementa-
ria de la ley de Bases de la cooperacién,
siempre que cumplan alguna de las fina-
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lidades de caracter cooperativo previs-
tas en las mismas. ’

Art. 40. Las finalidades de las coope-
rativas de los Pdésitos maritimos po-
drian ser:

a) Adquisicién o participacién en la
propiedad de los medios de produccidn
y realizacién en comin de todas las
funciones relacionadas con las industrias
que sean pertinentes;

b) Venta directa a los consumidorss
o a los detallistas de los productos de
la. pesca; . :

¢) Compra o produccién en comin
de las herramientas de trabajo y de los
productos necesarios a sus industrias;

d) Organizacion de almacenes coope-
rativos para la adquisicibn y venta a
los asociados de todo lo que necesiten;

¢) Organizacion en los Positos de !a
ensefianza preparatoria de los oficios del
mar;

) Cajas de crédito mutuai;

g) Defensa de la pesca y de los in-
tereses de los pescadores.

Art. 41. Podran organizar federacio-
nes de Pésitos y asociaciones de pesca-
dores.

Art, 42. Sélo podran usar el nombre
genérico de Pésitos, o cualquiera otra
denominacién de las mencionadas en el
articulo 3:° de la ley de Bases de la co-
operacion, las entidades de pescadores
que se acojan a esta ley.

Art. 43. El capital social de los P6-
sitos y asociaciones de pescadores aco-
gidos a la presente ley habri de suje-
tarse a sus prescripciones. Nunca, sin
embargo, la aportacién individual de los
socios podra ser superior a lo previsto
para las cooperativas populares de pro-
duccion, tanto por lo que se refiere a la
cuantia, como por el tiempo sefialado
para cubrirlo.

Art. 4. Cuando un Pésito o asocia-
cién de pescadores no persiga las finaii-
dades esenciales sefialadas en el art. 40,
o su actuacién no sea normal, el Con-
sejo superior de la cooperacion podra
retirarle los auxilios y proteccién y la
denominaciéon de Pésito o Cooperativa,
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COOPERATIVAS ESCOLARES

Art. 45. En los centros de ensefianza
primaria, secundaria o superior, podran
los alumnos constituir cooperativas es-
colares para el surtimiento 'y produc-
cién de articulos de utilidad escolar o
que tengan aplicacién en su obra cul-
tural.

Art. 46, Las cooperativas escolares,
atendido su cardcter educativo, podran
tener diversas actividades en produccion
y consumo, a fin de facilitar la ensefian-
za préctica y estimular la iniciativa de
los alumnos. .

Art. 47. Estas cooperativas deberan
regirse por las normas que determinan
esta ley y la ley de Bases de la coope-
racion. En sus estatutos se determina-
ran aquellas particularidades que se crea
oportuno, v deberan ser estudiados y
aprobados expresamente por el Consejo
superior de la' cooperacidn.

Art. 48. En las escuelas de ensefian-
za primaria, estas cooperativas estaran
bajo el control directo de los maestros,
director del establecimiento o exalum-
nos, en la forma que determiman sus
estatutos. La administracion y conta-
bilidad ira a cargo de los mismos socios.
El depositario de fondos serd nombrado
entre el personal docente. Ninguna per-
sona de las que controlen la cooperati-
va podrad disfrutar de sus beneficios.

Art. 49. En los establecimientos de
ensefianza secundaria o superior, las
cooperativas escolares estarin exceptua-
das de la tutela de los profesores. A
pesar de esto, deberin remitir, cada
mes, el estado de cuentas Yy un resumen
de los acuerdos tomados al director del
centro de ensefianza, Cuando el director
considere que los acuerdos son lesivos
a la cooperativa, los remitird al! Conse-
‘jo superior de la cooperacién, con su
informe. v

Art. 50. En caso de alteracion de la
normalidad escolar, que obligara al cie-
rre de la escuela o0 a la suspensién del
curso, la cooperativa deberd ser excep-
tuada del cierre si se demuestra que en
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ella no se desarrollan otras actividades
que las especificas que tiene designadas.

COOPERATIVAS SANITARIAS.

Art. 51. Son cooperativas sanitarias
las formadas por asociaciones que ten-
gan por objeto los servicios siguientes:

a) Adquisicién de utensilios sanita-
rios, asi como toda clase de medicamen-
tos y aparatos; clinicas,  dispensarios,
hospitales, sanatorios, casas de reposo o
convalecencia, preventorios, servicios de
traslado o conduccién de enfermos;

b) Establecimiento de farmacias para
el despacho de férmulas y especificos;
laboratorios de anélisis; elaboracién de
especialidades farmacéuticas bajo la di-
reccién y responsabilidad de un titular
colegiado.

Art. 52. Las cooperativas sanitarias
observaran las siguientes prescripcio-
nes:

Primera. No abonaran interés al ca-
pital social.
Segunda. Destinardn los rendimien-

tos liquidos de cada ejercicio de confor-
midad con lo que establece el art. 13-y
el resto, al mejoramiento de los servicios.

Tercera. Estaran constituidas exclusi-
vamente para los fines atribuidos en 1a
presente ley a las cooperativas de su na-
turaleza. . )

Art. 53. La condicién de cooperati-
vas sanitarias no exime del cumplimien-
to de las leyes y disposiciones de sani-
dad vigentes.

IMPOSICION DE MULTAS

Art. 54. De acuerdo con la ley de
Bases de la cooperacion, las multas que
se impongan por faltar a las disposicio-
nes de la misma o a las leyes particula-
res, seran aplicables a las entidades o a
sus componentes, seglin los casos.

Art. 55. Las multas se estableceran:

a) Cuando, por acuerdos de la junta
directiva o de la asamblea, se vulneren
las disposiciones reglamentarias o las
prescripciones legales;
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. b) Por no remitir a los registros o
dependencias oficiales los documentos
que la ley manda, o por negarse a faci-
iitar los datos que les sean solicitados

por la autoridad competente o por sus-

representantes autorizados;
¢) Por haber facilitado datos inexac-
tos;

d) Por no consignar en los documen- -

tos y tratos con terceros la condicion
de cooperativa.

Art. 56. Las personas, funcionarios o
miembros directivos de las sociedades
incurriran en sancién personal:

a) Cuando se compruebe que son res-
ponsables de alguna de las faltas indi-
cadas anteriormente;

b) Cuando los individuos inspecto-
res de cuentas hayan sido negligentes
en el cumplimiento de su cometido;

¢) Cuando los miembros directivos
cometan falsedades en las memorias o
documentos que redacten para dar cuen-
ta a los socios de la situacién de Ia
entidad o de su gestion;

d) Cuando los administradores o di-
rectores nieguen a un socio el ejercicio
de sus derechos estatutarios o cometan
algin abuso que suponga una transgre-
sién legal;

e) Por toda manifestacién de mer-
cantilismo que quiera ampararse en las
cooperativas establecidas.

Art. 57. Las faltas relacionadas en
los precendentes articulos serin sancio-
nadas de acuerdo con el art. 39 de la
ley de Bases: .

@) Con amonestacién, si la falta es
calificada de leve, por demostrarse ig-
norancia -0 sin perjuicio de tercero. En
caso de reincidencia, con multa de 10 a
100 pesetas;
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b) Con multa de 100 a 500 pesetas,
en las demas faltas;

¢) En caso de reincidencia, con mul-
tas de 200 a 2.000 pesetas.

Art. 58. Por una misma falta no po-
dra sancionarse, a la vez, a la entidad
y a la persona. _ :

Del pago de las multas impuestas a
sus miembros sera responsable subsidia-
riamente la entidad. -

En caso de no ser satisfechas las mul-
tas en el plazo que se sefiale, el Consejo
superior de la cooperacion dictara las
normas correspondientes, y podra acor-
dar inhabilitacién a la persona, o sus-
pensién de las operaciones de la entidad.
Contra estos acuerdos se podra recurrir
al Consejo de economia y agricultura, en
el plazo de treinta dias, contados a par-
tir de la notificacién de la sancién.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Art. 59. Todas las cooperativas de
crédito, mixtas, Poésitos maritimos, es-

colares y sanitarias se sujetaran, en lo

que no especifique el epigrafe especial
correspondiente, a las demas disposicio-
nes de esta ley, relacionadas con las de

.consumidores y produccion y trabajo

que les sean aplicables. :

Art. 60. Todas las cooperativas que
regula esta ley son exclusivamente las
clasificadas como populares en la ley de
Bases de la cooperacién.

Por tanto,

Mando a todos los ciudadanos de Ca-
talufia que coadyuven al cumplimiento
de esta ley vy a todos los tribunales y
autoridades que la hagan cumplir.

Barcelona, 17 de marzo de 1934.—Luis
Companys—El consejero de Economia
y Agricultura, Juan Comorera.
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Ley de mutualidades de Cataluiia.—22 de marzo de 1934. (“Boletin Oficial
de la Generalidad de Cataluiia” del 27.)

El presidente de la Generalidad de Ca-
talufia.

Sepan todos los ciudadanos de Cata-
lufia que el Parlamento ha aprobado la
siguiente :

Ley de mutnalidades.
DEFINICIONES Y CONDICIONES

Articulo 1.° Las mutualidades se re-
giran, en todo lo que hace referencia a
su personalidad juridica, constitucion, re-
gistro, clasificacién, inspeccién, federa-
ciones, ¢onvenios, modificacion y diso-
lucion, por lo que se determina en ‘a
ley de Bases de la cooperacién, y serin
clasificadas en sociedades de socorros
mutuos, con sujecién a lo que se dispo-
ne en la presente ley.

Art. 2° Habran de tener personali-
dad legal, colectiva y mancomunada, de
todos sus asociados, y habran de propo-
nerse la difusién, entre todos los socios,
de los riesgos que.cada uno pueda co-
rrer y el auxilio a cada uno mediante
la cooperacion de todos.

Art. 3° -Unicamente disfrutarin de
los beneficios aquellas personas que, me-
diante la aceptacién de los estatutos o
reglamentos, formen parte, como asocia-
dos, de la entidad previsora.

Art. 4° Los derechos y obligaciones
de todos 'y cada uno de los socios acti-
vos seran iguales, sin privilegios ni ex-
cepciones a favor de persona determi-
nada. Con todo, queda salvado el dere-
cho a crear secciones, agrupaciones par-
ciales de los asociados que, dentro de
la misma colectividad, establezcan am-
pliaciones de fines mutuales o seguros
especiales, siempre que los riesgos y los
medios de cubrirlos sean también de los
asociados en la respectiva seccién y re-
caigan .sobre ellos exclusivamente.

Por excepcidén, las mutualidades ya
existentes en el momento de promulgar-

se la presente ley,.podran ser dispensa-
das por el Consejo superior de la co-
operacién del cumplimiento del precep-
to establecido en el apartado 3.° del ar-
ticulo 1.° de la ley de Bases, siempre que
refinan las caracteristicas previstas en
el parrafo anterior, y la practica de-
muestre la eficiencia de su funciona-
miento. Esta excepcién mno regira, en
ningan caso, en la eleccién de los orga-
nismos directivos.

Art. 5° No tendran intervencién de
ninguna especie ni clase en otros aspec-
tos que no sean los de la propia fina-
lidad.

Art. 6° Las funciones de los que

compongan los organismos directivos no

daran derecho a emolumentos ni ga-
nancias de ninguna clase.

Art. 7° La colectividad ejercera las
funciones administrativas y contractua-
les por medio de un poder representa-
tivo y amovible, emanado de la volun-
tad expresa y verdadera ‘de la persona
juridica formada por todos los asociz-
dos.

Art. 8° Son incompatibles los cargos
del organismo directivo con los demas
cargos asalariados que puedan existir.

Art. 9° En los reglamentos o esta-
tutos se fijaran bien claramente:

a) Las condiciones y forma de ad-
misién de los socios;

b) Tiempo, forma y manera de ejer-
cer los asociados sus derechos. El ni-
mero minimo de peticionarios para ob'i-
gar a convocar asamblea extraordinaria
no podra nunca ser mayor de la vigésima
parte de los asociados;

¢) Epoca del afio en la cual el orga-
nismo directivo o administrativo rendi-
ri cuentas de su gestibn en asamblea
general de socios;

d) La responsabilidad, definida o in- |
definida, de los asociados en proporcio-
nes a-los socorros establecidos.
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- Art. 10. También serdn consideradas
como mutualidades, y, por tanto, suje-
tas a la presente ley, las organizaciornes
mutualistas de entidades vy empresas de
toda clase, con tal que cumplan todos
los requisitos establecidos para las mu-
tualidades y lleven una absoluta sepa-
racién de contabilidad y fondos.”

Quedan, sin embargo, exceptuadas de
esta separacién de contabilidad y fon-
dos las organizaciones mutualistas de {as
cooperativas cuando el nexo econémico
resulte de la propia funcién especifica.

Art. 11. El ingreso de socios tnica-
mente podra limitarse por razones de
edad, salud, sexo, profesién o residen-
cia, establecido previamente por los re,
glamentos o estatutos.

Art. 12. Las sociedades de socorros
mutuos podrin estar constituidas por
socios activos y protectores.

Estos 1ltimos, a menos que retinan a
la vez el caricter de socio activo, no
tendran nunca derecho a los beneficios
establecidos por el reglamento; pero
" siempre habrin de tener la garantia de
poderse acoger, en forma reglamenta-
ria, a dichos beneficios de socios activos.

FINALIDADES

Art. 13. Las mutualidades o socieda-
des de socorros mutuos habran de prac-
ticar "las funciones de previsién contra
uno o diversos de los riesgos siguientes:

a) Enfermedad;

b) Invalidez temporal;

¢) Invalidez definitiva o permanente;

d) Defuncion; . :

e) Maternidad; ’

/) Paro forzoso;

g) Viudedad y orfandad;

b) Vejez; :

1) Accidentes;

7} Y cualquier otra clase de subsidios
o forma de previsién social que tienda
a amparar a los seres humanos, en cual-
quier circunstancia y tiempo, a base, sin
embargo, siempre de mutualidad pura.
" Art. 14. Los socorros podrén ser, in-
distintamente, en metalico, asistencia
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médica, asistencia farmacéutica, presta-
¢ién personal, en el campo o en el ta-
ller, hospitalizacion,- v cualquier otra
forma compatible con esta ley.

Art. 15. Las mutualidades o socieda-
des de socorros mutuos que prevengan
los riesgos de enfermedad, invalidez, de-
funcion o vejez, una vez hayan admitido
los socios, nada podrin objetar contra
su continuidad ni contra la percepcién
de derechos fundamentados en razones
de edad y salud.

OBLIGACIONES ESPECIALES

Art. 16, lLas sociedades de socorros
mutuos o mutualidades vienen obliga-
das: ‘

4) A remitir al Consejo superior de
la cooperacién una copia, certificada, del
balance o estado de cuentas, dentro del
plazo de quince dias después de apro-
bados por la asamblea general de socios,
junto con una copia, certificada, de los
acuerdos que se adopten en ella;

b) A remitir al Consejo superior de
la cooperacién una copia, certificada, de
la memoria o documento con el cual se
haya rendido cuenta de gestion a la
propia asamblea, dentro del plazo de
dos meses después de celebrada é&sta.
Anualmente, a la vez que la memoria,
se le remitirdi un resumen especificado
de los socorros otorgados;

¢) A remitir al Consejo superior de
la cooperacién una relacién, certificada,
de los socios que compongan el nuevo
organismo directivo, dentro del plazo de
quince dias después de haberse consti-
tuido;

d) A llevar un registro de socios, es-
pecificando la clase de riesgos sufridos,
tiempo, socorros y otras circunstancias,
de acuerdo con lo que disponga el Con-
sejo superior de la cooperacién, facili-
tando a éste todos los datos que re-
clame.

INVERSION DE FONDOS

Art. 17. Primero. El depésito ae
fondos tendran que hacerlo las mutua-
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lidades en los bancos, cajas de ahorro
o de crédito oficialmente reconocidos, a
propuesta del Consejo superior de la co-
operacién. :

Segundo. A partir de la vigencia de
la presente ley, solo podrin invertir sus
capitales en valores del Estado, de la
Generalidad o de los ayuntamientos de
Catalufia, y en otros valores mobiliarios
admitidos por el Consejo superior de
la cooperacién,

Tercero. ‘Podran invertir capital en
bienes inmuebles siempre que lo haya
acordado la asamblea general de socios.
convocada a este efecto, y lo apruebe e!
Consejo superior de la cooperacién.

Art. 18. Los gastos de administracién
a satisfacer por los socios activos iwo
podrin ser superiores al 25 por 100 del
importe de sus cuotas.

FEDERACIONES DE REASEGUROS

Art. 19. Las mutualidades se federa-
ran en la forma prevista por el art. 17
de la ley de Bases de la cooperacion.

La Federacién general, reconocida por
el Consejo superior de la cooperacion,
ademis de las disposiciones de dicha
ley de Bases, tendrd a su cargo:

a) La creacion de organismos que

“aseguren a los mutualistas la continui-
dad del socorro en caso de disolucion- de
la entidad previsora o. por cambio e
residencia de sus socios;

b) La creacién de cajas para aten-
der a los ‘excesos de enfermedad e inva-
lidez v a la maternidad;

¢) La confeccion y rectificacion anual
del censo mutual y de toda clase de esta-
disticas de estados relacionados con la
mutualidad; . . :

d) Fomentar la existencia de -socie-
dades de socorros mutuos, especialmen-
te en los lugares donde no existan, y fo-
mentar las mutualidades infantiles;

e¢) Formar uniones ¥y mancomunida-
des para el mejor cumplimiento de upa
o diversas finalidades;

f) Facilitar gratuitamente a las so-
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ciedades federadas el concurso consulti-
vo e informativo que le pidan;

g) Dar cuenta anualmente de su ag-
tuacién al Consejo superior de la coopz-
racién, formulando una memoria gene-
ral, en la cual se recogeran, refundidos,
todos los datos de movimiento de fon-
dos y estadisticas obtenidas de los ba-
lances anuales de las mutualidades;

h) «Crear el tribunal de arbitraje para
entender en las cuestiones de competen-
cia que establece el art. 56 de la ley
de Bases;

i) Formar un registro general de so-
ciedades de socorros mutuos . fedesadas,
con un expediente correspondiente a
cada una de ellas, donde sera anotado
su historial.,

Art. 20. En caso de no existir fede-
racion general reconocida por el Conse-
jo superior de la cooperaci6n, éste po-
dré crear los organismos adecuados para

. reaseguros o refugios, en los cuales se
- resuelven los casos de larga enfermedad.

invalidez, disolucién o quiebra y cam-
bio de residencia. ‘ '

Art. 21. Los reglamentos de los or-
ganismos de reaseguros o refugio que
tengan las federaciones, tendrian que ser
aprobados por el Consejo superior de
la cooperacién.

Art.-22. Las mutualidades no fede-
radas, cuya finalidad sea el socorro por
enfermedad, habrin de tener establecido
el reaseguro del riesgo de pérdida de
derechos de socio por quiebra de la en-
tidad, cambio de residencia del socio,
maternidad, invalidez y larga enferme-
dad. :

SANCIONES

Art. 23. De acuerdo con la ley de
Bases de la cooperacién, las multas que
se impongan por faltar a sus disposicio-
nes o de las leyes particulares, serin
aplicables a las entidades o a sus com-
ponentes, segun los casos.

Art. 24. Las multas se establecerin:

a) Cuando, por acuerdes de la junta
directiva 0 de la asamblea general, se
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vulneren las disposiciones reglamenta-
rias o las prescripciones legales;

b) Por no remitir a los registros o
dependencias oficiales los documentos
que la ley manda, o por negarse a faci-
litar los datos que les sean solicitados
por la autoridad competente o por sus
representantes autorizados;

¢) Por haber facilitado datos inexac-
tos;

d) Por no consignar en los documen-
tos y tratos con terceros la condicién
de mutualidad o sociedad de socorros
mutuos.

Art. 25. Las personas, funcionarios o
miembros directivos de las sociedades,
incurriran en sancién personal:

a) Cuando se compruebe que son res-
ponsables de alguna de las faltas indi-
cadas anteriormente;

b Cuando los individuos inspectores
de cuentas hayan sido negligentes en el
cumplimiento de su cometido;

¢) Cuando los miembros de los con-
sejos directivos cometan falsedades en
las memorias o documentos que redac-
ten para dar cuenta a los socios de la
situacién de la entidad o de su gestion;

d) Cuando los administradores o di-
rectores nieguen a un socio el ejercicio
de.sus derechos estatutarios o cometan
algin abuso que suponga una transgre-
sién legal;

e¢) Por toda manifestacion de mer-
cantilismo que quisiera ampararse en
las mutualidades establecidas.

Art. 26. Las faltas relacionadas en
los precedentes articulos serin sancio-
nadas, de acuerdo con el art. 39 de la
ley de Bases:

a) Con amonestacién, si la falta es
calificada de leve, imputable a ignoran-
cia o sin perjuicio de tercero. En caso
de reincidencia, con multa de 10 a 100
pesetas; :

b) Con multa de 100 a 500 pesetas
las deméis faltas;

¢) En caso de reincidencia, con mul-
tas de 200 a 2.000 pesetas.

Art. 27. Por una misma falta no po-
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dra sancionarse, a la vez, a la entidad
y a la persona. )

La entidad serd responsable subsidia-
riamente del pago de las multas impuss-
tas a sus miembros.

En caso de no ser satisfechas las maul-
tas en el plazo que se sefiale, el Consejo
superior de la cooperacion dictara las
medidas correspondientes, y podra acor-
dar inhabilitacién de la persona o sus-
pension de las operaciones de la entidad.
De estos acuerdos se podra recurrir al
consejero de Economia y Agricultura,
en el plazo de treinta dias, a partir d=
la notificacién de la sancién.

Art. 28. Las ‘mutualidades seran di-
sueltas forzosamente:

a) Por no adaptarse a las disposi-
ciones de esta ley;

b) Como consecuencia de no cum-
plir las disposiciones emanadas del ar-
ticulo 54 de la ley de Bases.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Art. 29. Todos los asociados de las
mutualidades o sociedades de socorros
mutuos, mientras tengan cubierto el mi-
nimo que la ley determina, no vendran
obligados a prevenirse nuevamente en
otros organismos el riesgo o seguro obli-
gatorio.

Por tanto, las entidades u organismos
comprendidos en la presente ley, tendrin
el caracter de coadyuvantes para toda
ley que exista de seguros sociales obliga-
torios en los casos que ya practiquen, y
disfrutaran de todos los beneficios -que la
ley otorgue.

Art. 30. Las entidades que practiquen
¢l seguro mutual en la forma de capita-
lizacién o reparto de subsidios, segin
las normas conocidas por chatelusianas
o tontinas, quedan, en principio, prohi-
bidas; sin embargo, las actualmente exis-
tentes ¥ en funcionamientos legal, po-
dran seguir funcionando, a condicién
que, de ahora en adelante, ademas de su-
jetarse a las leyes generales vigentes, se
ajusten a la presente.
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Art. 31. Los socorros, subsidios o
pensiones establecidos por las sociedades
de socorros mutuos u organismos fede-
rativos, no podrin nunca ser objeto de
cesién, retencién ni embargo, por ningtin
concepto. o

Las cantidades que hayan de librarse
a los derechohabientes o beneficiarios
en virtud y de conformidad con el pre-
cepto reglamentario o estatutario de las
sociedades de socorros mutuos y orga-
nismos federativos, seran siempre pro-
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piedad de aquéllos, aun contra las recla~
maciones de herederos y acreedores, de
cualquier clase que sean.

Por tanto,

Mando a todos los ciudadanos de Ca-
talufia que coadyuven al cumplimiento
de la presente ley y a todos los tribu-
nales .y autoridades que la hagan cum-
plir.

Barcelona, 22 de marzo de 1934.—Luis
Companys—E! consejero de Economia
y Agricultura, Juan Comorera.
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