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El Ideario de Maluquer,

por

Federico L6pez Valencia.

INSERTAMOS a continuacion los dos primeros capitulos de esta obra,
que ha sido premiada en el concurso convocado para conmemorar el
XXV aniversario de la fundacion del Instituto Nacional de Prevision.

I

EL MONUMENTO

De los hombres que actiian en el campo del pensamiento, unos son in-
vestigadores, que descubren las causas, las relaciones y el fin de las cosas;
otros son expositores, que ordenan, clasifican y difunden los conocimientos
adquiridos; otros, criticos, que miden, aquilatan y aprecian la labor de
los demas, y otros, finalmente, constructores, que llevan a la realidad, en
provecho comiin, los descubrimientos cientificos, a los cuales, segln frase
de Bacon, esta vinculado el progreso de la humanidad.

Constructor fué D. José Maluquer, creador, organizador y apologista
del régimen de previsién en Espafia. Toda su ideologia tiene este aspecto
constructivo de relacién entre la ciencia pura y sus aplicaciones. Fué Ma-
luquer un formidable arquitecto; y asi, para conocer su pensamiento, he-
mos de examinarlo a través de su obra, plasmada en una bella y fuerte
realidad. Permitasenos acudir a esta metifora, tomada de la técnica ar-
q'uitecténica, mediante la cual hemos de apreciar la ideologia de Malu-
quer, cristalizada, por decirlo asi, en el edificio magnifico que sali6 de
sus manos.

*
* K

La modestia profesional de Maluquer, dato cierto de su gran valia,
le impidid, al contemplar la magnitud de su obra, a través de las leccio-
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nes de aquel notable curso de seguro obrero, explicado en los wltimos afios
de su vida, en varios centros de cultura catalanes, exclamar con el poeta
venusiano:

Exegi monumentum aere perennius.

Nosotros, colaboradores modestisimos de la obra de Maluquer, segui-
dores paso a paso, con admiracion y simpatia, de los esfuerzos titanicos
del maestro y fundador de la previsién social espafiola, si podemos, mo-
dificando el verso anterior, declarar que erigié un monumento duradero
como el bronce.

En las piginas siguientes, y a la luz de las ideas vertidas por Malu-
-quer copiosamente en sus escritos y oraciones, vamos a examinar detalla-
damente este monumento de la prevision social, descomponiéndolo en
sus diversos elementos de obra, como dicen los técnicos, y comenzando
por la figura excelsa del artifice.

I

EL ARQUITECTO

“Arquitecto social” se denomina a si mismo Maluquer en un articulo
periodistico publicado en 1917 (1); pero en el edificio de la prevision
popular espaiiola ha sido él, no sélo el arquitecto que concibié 1a idea de
la obra, estudié el proyecto en todos sus detalles y dirigié su ejecucion.
sino al mismo tiempo, y con igual intensidad de esfuerzo, el financiero
que aportd los medios econémicos para la edificacién; el obrero que des-
montd el solar y abrid las zanjas de los cimientos; el constructor de los
materiales; el albaiiil que colocd las piedras y las vigas; el carpintero, el
pintor, €l decorador, el amueblador.....; en todo puso él su mano, a todo
imprimi6 su enérgica direccién, auxiliado por inteligentes ayudantes y
peones escogidos por él mismo y por él ensefiados y amaestrados en el
oficio. Como dijo D. Inocencio Jiménez, en un articulo necroldgico pu-
blicado en los ANALEs DEL INsTITUTO NACIONAL DE PREVISION: “No hay
pieza, en la compleja maquinaria previsién, que no haya sido proyectada
¥y montada por el Sr. Maluquer, ni efemérides de la existencia del Insti-

(1) Una campatia en pro del seguro y de la prevision popular. Publicaciones y
trabajos de D. José Maluquer y Salvador, consejero delegado del Instituto Nacio-
nal de Prevision. Madrid, 1926-1930. Tomo 11, pag. 426.
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tuto que no sea el recuerdo de una iniciativa, de un esfuerzo y casi siem-
pre de un sacrificio suyo” (2).

" Antes de entrar en el examen de la figura moral del arquitecto social,
y como descanso y preparacién del espiritu para remontarse a discurrir
por las serenas regiones de la ideologia maluqueriana, recordaremos al-
gunos datos biograficos suyos, que le sitien en el tiempo y en el espacio
y le introduzcan al conocimiento y a la admiracién de aquéllos que no
tuvieron la suerte de poderse llamar amigos o discipulos suyos.

D. José Maluquer y Salvador nacié en 1863, en la villa de Grano-
liers, de la provincia barcelonesa, y cursd sus estudios en Madrid, obte-
niendo el doctorado en Derecho en 1888. Aficionado a las disciplinas ju-
ridicas, se dedicd especialmente al derecho civil y al internacional, es-
cribiendo importantes trabajos sobre estas materias y realizando una
intensa labor en la Academia de Jurisprudencia y en el Instituto de de-
recho internacional. Durante algin tiempo fué profesor auxiliar en Ia
universidad de Madrid.

En el cargo de secretario de la compafiia de seguros sobre la vida
“La Equitativa” tuvo el primer atisbo (empleando una palabra que él
solia muy a menudo y acertadamente usar) del seguro social, sintetizan-
dolo en su mente con aquella frase verdaderamente lapidaria: “El seguro
es la formula matematica de la solidaridad humana” (3), repetida mas
tarde a menudo en sus propagandas, y que ha llegado a ser la expresion
condensada de una importantisima politica social de prevision. Comenzo
a estudiar la realidad extranjeré en estas cuestiones de seguro obrero; se
* relaciond con el Instituto de actuarios de Londres, con la Asociacién de
actuarios belgas y otros organismos similares, y asisti6 a congresos inter-
nacionales ostentando la representacion de Espafia. En la Comisién de
reformas sociales, y mas tarde en el instituto del mismo nombre, sucesor
de ella, trabaj6é para implantar en Espafia el seguro popular de vejez.
En 1900 fué nombrado asesor general de seguros del ministerio de la Go-
bernacién, para organizar el seguro de accidentes del trabajo.

Hacia ya varios afios venia trabajando en su obra maestra: el segu-
1o popular de vida, y como el Instituto de reformas sociales, convencido
por su propaganda incesante, de la utilidad y conveniencia de la obra, le
encargase la redaccién del correspondiente proyecto «de ley, presentd Ma-
fuquer una propuesta para fundar el Instituto Nacional de Prevision,

(2) Op. cit, t. 111, pag. 245.
3) Op.cit, |, 236,
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promulgada con caracter legal en 27 de febrero de 1908. Creado este or-
ganismo, a él dedicd toda su actividad en el cargo de consejero delegado,
prodigando su esfuerzo espiritual y fisico, hasta quebrantar su salud por
extremo tal, que hubo de retirarse a reponerla a su pais natal, sin aban-
donar por ello su colaboracién en aquel organismo.

Pero €l mal era de los que no tienen remedio; asi lo comprendio el
doliente, y con gran serenidad de animo, sobreponiéndose al dolor fisico,
se dispuso a esperar el inevitable ocaso, llegado en un dia prima-
veral de 1931; ocaso calificado “de suprema elegancia” en la bella ora-
cién fanebre pronunciada en el primer aniversario de la muerte por su
discipulo predilecto Lopez Nifiez en la Academia de Jurisprudencia de
Madrid (4).

*
* %

Esta misma oracién de Lopez Nuiiez es el mas perfecto y acabado
retrato espiritual de Maluquer, no sélo por la exactitud y parecido en
Ia reproduccién de los rasgos ideologicos del fundador de la prevision
social en Espafia, sino por el arte con que ha sido trazado, en un lenguaje
claro y limpio, que recuerda a nuestros grandes escritores del “siglo de
oro”, y con una serenidad y elevacion filosofica verdaderamente socrati-
cas. En el retrato que nosotros vamos a intentar hacer usaremos colores
y pinceles diferentes, y, desde luego, inferiores, sirviéndonos de dibujo
las lineas claras e indelebles de las ideas maluquerianas, que han grabado
perennemente la imagen, como en un aguafuerte; pero tendremos siempre
como modelo la obra de Lépez Nufiez, de la cual comenzamos por copiar
los trazos siguientes: “La ideologia de Maluquer, con haber sido, en gran
parte, la de su siglo, se nos presenta muy atractiva y aleccionadora 'y
apta para suscitar en nosotros, no solo el sentimiento pasivo de 1a admi-
racion, sino el mas positivo y pragmatico de la imitacién, aunque sea
sblo en la esfera de lo hipotético y circunstancial, es decir, con la tenden-
cia a pensar y hacer lo que él pensd e hizo, si nos hallasemos en la si~
tuacion en que él se hall6 y ante los estimulos que sobre él actuaron” (5).
Con ser ttiles y trascendentales para el progreso de la humanidad las
vidas de los grandes hombres, por motivo de sus actos, hazafias y em-
presas, lo son mucho més las memorias de sus hechos, que fecundizan
voluntades y hacen surgir imitadores y émulos en los hombres posterio-
res de animo esforzado y corazén generoso, los cuales, a veces, superan
los méritos de sus modelos, como cuentan de Alejandro el macedon,

4) Op. cit, 111, 343.
() Op. cit, 111, 345.
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quien emulando, imitando y reverenciando a Aquiles, llegé a realizar
hechos muy superiores a los de éste, y de perdurable y decisivo influjo-
en el desarrollo de la civilizacion. .

Pasemios, pues, poseidos de este “sentimiento positivo y pragmatico
de la imitacién”, que debe animarnos a los discipulos, colaboradores y
continuadores de la obra de Maluquer a empuiiar los pinceles y comen--
zar el retrato, poniendo en él, a mas de la inteligencia, el corazén, sin et
cual no puede realizarse obra alguna duradera.

»

*
* *

En sus actividades sociales en favor de las clases obreras no puso-
Maluquer tan sélo su buena voluntad, ni menos alin se dejo arrastrar,
como tantos Ilamados socidlogos, por una moda intelectual, sino que se:
dedicoé a ellas por pleno convencimiento, basado en sus conocimientos
. juridicos y actuariales y en su propia experiencia de 1a realidad social
de la época. Concebida la idea, y firmemente persuadido de su bondad:
y de la posibilidad de llevarla a la practica, comenzé la exposicion y la
propaganda de la misma, revelando sus dotes notables de maestro vy
apostol.

Dice Pulido, a este proposito, en su biografia de Maluquer: “Saber
perfectamente una materia trascendental en la nacidn, sentirla con fue-
go, apasionarse noblemente por su triunfo, recibir ataques por sus apos--
tolados y luchar en plena epopeya, son motivos mas que suficientes y
revelan mas dotes de las necesarias para poder brillar en esa empresa
donde se ha especializado el individuo y en ella logrd revelarse, lo mismo.
en la exposicion de la doctrina que en la defensa de sus realidades como.
excelente orador y elocuentisimo tribuno” (6).

Maestro, y maestro insuperable, fué Maluquer, ha dicho otro autor,
“pero no con la pedanteria de quien se cree superior a todos los mortales-
y habla siempre, “ex cathedra”, definiendo dogmas, sino con la suave
naturalidad del que dice lo que siente, que por ser bueno, Gtil y delec-
table, aspira a darselo a todos” (7). Su ensefianza de la previsién popu-
lar era profunda, difusa, multiforme, apropiada a todas las circunstan--
cias y medios, y a los mas diversos auditorios, y lo mismo la ejercia en
el libro como en la publicacién periddica, en la epistola que en el cartel
o-en el pregdn, en centros profesionales de todas las tendencias, en la
plaza piblica, en la escuela, en la sociedad recreativa, en la iglesia, en.
el cuartel, en el banquete, en el café, por doquiera; y a veces no dudaba

6) Op. cit, 111, 165,
@ Op. cit, M1, 231,
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‘en torcer una discusién, en forzar un didlogo, en interrumpir una con-
versacién para colocar certera y oportunamente la palabra, la frase que
él consideraba necesaria en el momento para sus fines de propaganda.

Todo apostolado requiere, ademis de la fe, de la conviccion profun-
.da, de la firmeza de las ideas, el entusiasmo, y Maluquer era, en efecto,
un espiritu idealista y romantico. Por eso decia: “La afirmacién evangé-
lica, muy elevada, de que no solo de pan vive el hombre, puede aplicarse
a nuestra empresa, diciendo que no s6lo es el esfuerzo econdmico el que
-da vida al seguro, y mengs ain al seguro social” (8); y en una conferen-
cia, pronunciada en 1917, declaraba: “No es despreciable en ninguna
-empresa, por mercantil que sea, el interés moral del capital simpatia” (9).
Pero este idealista romantico era, por otra parte, un hombre eminente-
mente practico, cualidades que no suelen ir juntas, ciertamente; tanto lo
-era, que en la biografia citada de Pulido se le atribuyen potencias psico-
légicas y dindmicas especiales propias de un yankee, y asi solia repetir
a menudo el refran catalan: “No diguim farém, sino comensém”, y ma-
nifestaba su satisfaccion por haber podido decir en el Congreso interna-
-cional de actuarios de Paris, de 1900, en representacién de Espafia: “He-
mos hecho, hemos empezado”, en vez de: “Haremos, proyectamos” “Las
cifras exceden en elocuencia a las palabras” (10), decia también, y ex-
presaba la utilidad de la accidn, de los contactos personales, del conoci-
miento directo de la realidad social, de los viajes frecuentes de propa-

ganda, diciendo ser el billete kilométrico “un resorte de 1a politica de
‘previsién social”.

Lok
* %

En las “Nociones de mutualidad escolar” sintetiza Maluquer sus con-
-sejos a los nifios mutualistas en las siguientes palabras: “Conviccién téc-
nica, firmeza para sostener el criterio propio, respeto al ajeno” (11), se-
-guidas de acertadas consideraciones acerca de la tolerancia, y recordando
el célebre dicho de Balmes: “No es tolerante quien no tolera la intole-
rancia.” Esta virtud de la tolerancia, “cualidad de los espiritus superio-
res”, seglin frase de Lopez Nufiez (12), la poseia Maluquer en grado
sumo, y la empleaba: para hacer compatible la rigidez de la doctrina,
firmemente sustentada, con las conveniencias de la realidad, reconociendo
-que “a todos puede concertar una palabra, tan facil de enunciar como

“(8) Op. cit,, 11, 34,
©) Op. cit, 1, 258,
(10) Op. cit, 1, 201,
(1) O0p. cit, 11, 165.
(12) O0p. cit, 111, 231.
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«de dificil aplicacién practica: tolerancia” (13). En otra ocasidén decia:
“En todas estas campafias de propaganda.... procuramos extremar siem-
‘pre el respeto a la opinidn ajena, en igual grado que lo reclamamos para
-nuestras arraigadas convicciones profesionales” (14). Esta exquisita to-
lerancia, practicada Jo mismo en la propaganda de las ideas como en
‘fas reglas administrativas y en las relaciones sociales y politicas. ha per-
mitido al régimen de previsién conservar una estricta neutralidad, adap-
"tarse a todas las circunstancias de lugar v de tiempo v pasar por nume-
'ros0s cambios politicos, no sélo de ministros y gobiernos, sino hasta de
régimen nacional, contar con numerosos y entusiastas partidarios en to-
~dos los campos de 1a actividad y del pensamiento espafioles, y extender
y robustecer cada dia mas los limites de su accién bienhechora. Por eso,
“‘el régimen republicano, reconociendo la alta labor de prevision y edu-
-ccaidn social que realiza el Instituto, ha ensanchado su esfera de accion
"v sus atribuciones” (15). La obra comenzada por un rey, como presidente
“honorario del Instituto, ha sido continuada y ampliada por un ministro
socialista, y en ella han colaborado y colaboran hombres de las mas
~opuestas tendencias, que el fundador logré unir en un ideal comin de
mejoramiento social.

Consecuencia de esta tolerancia fué un sano eclecticismo, practicado
‘por Maluquer, sin menoscabo de sus convicciones, con el fin de atraer e
incorporar a su obra todos los elementos utiles del pensamiento y de la
-accion; y como Maluquer era un sabio, que no se creia en posesion de
‘1a verdad finica, al contacto de las ideas extrafias, modificaba vy perfec-
~cionaba las suyas, aceptando siempre lo mejor, fuera cualquiera su pro-
~cedencia. Asi lo reconocié con manifestar, en una de las lecciones del
-curso inicial de seguro obrero explicado en Igualada en 1924: “El pro-
fesor se equivoca si se imagina que solo viene a esta clase a ensefiar.
La ensefianza es reciproca: educa aprendiendo” (16), idea ampliada, en
~otra de aquellas lecciones, en la forma siguiente: “Nosotros llevamos a
todas partes la idea de la ensefianza mutua. Aportamos ideas y expe-
riencia, y procuramos recoger experiencia ¢ ideas, en campo tan cultiva-
+do por todos como es el social, y preferimos la observacién directa de
1a vida del trabajo a la mera consulta de libros” (17).
~ Este eclecticismo tenia dos aspectos muy interesantes y personalisi-
'mos. reflejo de la modestia y bondad, rasgos caracteristicos de Maluquer,
-a saber: la prestacion de ideas y el elogio de la obra ajena. En las cam-

“(13) Op. cit, 11, 3.
(14) Op. cit, 1, 213,
(15) Ministerio de Trabajo y Prevision Social: Labor realirada desde la procla-
:macion de la Repiblica basta el 8 de diciembre de 1932. Madrid, 1932, pag. 169. .
(16) Una campatia en pro del seguro y de la prevision popular, 11, 362,
(17) Op. cit., 11, 243.
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pafias de propaganda. sobre todo en los comienzos, en aquéllos por él ca--
lificados de “tiempos prehistoricos de la prevision”, era conveniente aso-
ciar a'la obra a personalidades politicas, sociales o literarias, reacias, por
formacién intelectual y por temperamento, a esta clase de colaboracio~-
nes. Pues bien: para conseguirlo, Maluquer no dudaba en prestarles al-
gunas de ‘'sus ideas propias, escribiendo articulos que ellas firmaban, pre-
parandoles discursos o dindoles frases hechas, de notable efecto, para que
las emplearan como propias, y teniendo luego buen cuidado de reconocer
y proclamar esta nueva propiedad intelectual, tan peregrinamente adqui--
rida. Asi, alguna de las frases definidoras del régimen legal de prevision,.
mdas notable por su concision y difusién, fué prestada en esta forma a-
un conocido politico ya fallecido.

El elogio de la obra ajena ocupa en la de Maluquer un lugar tan im-
portante que parecerd exagerado e incongruente a quien piense como con
él no se trataba, en la mayoria de los casos, de hacer justicia, por ser
los trabajos elogiados, en su mayor parte, reflejo o continuacién de la:
obra del fundador, o de una pequefiez e insignificancia notorias, sino de
agradecer y estimular colaboraciones reales o posibles, halagando la va--
nicad y el amor propio de las personas relacionadas més o menos direc--
tamente con la previsién social. Como contraste con la prestacién de sus.
ideas y como indicio de su probidad intelectual, Maluquer no hacia uso,
en sus escritos u oraciones, de algiin concepto que no fuera propio, sin
que inmediatamente citara la procedencia y hasta dedicara, de paso, al--
gun elogio al autor. Es raro escrito o discurso, y hasta conversacion, de
los suyos, en que no se mencione el nombre de algin colaborador, y en
alguno de aquéllos, como en las palabras de agradecimiento y contesta~
cion al homenaje tributadole en San Juan Despi en 1929, ultimo acto-
de su apostolado, todas las entidades colectivas o particulares que més-
se habian distinguido en la obra de prevision social (18).

*
*x *

“Lo que se califica de optimismo es, a veces, una observacién muy-
atenta de la vida, que es mejor, o que tiene aspectos mejores, de lo que:
se imaginan los que acaso no la conocen tanto como suponen, o no la:
conocen en diversos sectores” (19). “En ocasiones, se califica equivocada-
mente de optimismo idealista la fe necesaria en toda empresa” (20). Asi
define Maluquer el optimismo, que era otra de las facetas de su espiritu-

-

(18) Op. cit, 111, 125.
19) Op. cit, 1, 332.
20) Op. cit., 1, 331
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7 le permitia resistir sin titubeos las campaifias contrarias a sus ideas, los
.ataques claros o encubiertos y hasta la indiferencia glacial, considerada
como la peor de las hostilidades, y salir, vencedor al cabo de todas estas
contradicciones. En otro lugar dice: “El pesimismo es un terrible castigo
«que la Providencia reserva para los que se muestran indolentes” (21).

“Mientras no suceden las cosas, yo siempre espero lo mejor” decia
-Séneca; pero Maluquer va més alli: su optimismo no . es sentimiento
Adrreflexivo, producido por una actitud de la voluntad, sino nace de la
razén, confiada en lo mejor, porque ha puesto los medios para ello, como
Jo indican las siguientes lineas: “Cuando se llega a la percepcién de la
virtualidad de una idea, existen muchas probabilidades de que corres-
ponda el triunfo al optimismo, si a aquel convencimiento sigue un me-
-ditado plan ejecutivo y la perseverancia necesaria para desarrollarlo” (22).

Pero por este cielo de claro y risuefio optimismo, que alumbra los
.campos donde se vierte simiente prometedora de ubérrimos frutos socia-
les, cruza un dia una nube, nube pequefia y fugaz, la cual hace mas de-
-seable el claror por ella momentaneamente empafiado. En una conferen-
cia dada en la Academia de Jurisprudencia de Madrid, en 1921, vierte
Maluquer esta frase: “En este ambiente de desamparo, de egoismo la-
qmentable, en que se educa a la nueva generacion, realmente es dificil, es
«<asi imposible, que se tengan la serenidad y la quietud social por las que
venimos suspirando, como resultado de una politica de equidad” (23).
.4Qué significan estas palabras insdlitas? (Es que, entre el espléndido
follaje del arbol del optimismo, asoma su achatada cabeza el reptil de
la duda? No. Maluquer no sinti6 en toda su vida el menor pesimismo;
pero. como todo espiritu superior, era clarividente, por no decir profeta.
Hechos recientes han demostrado, desgraciadamente, cuan fundamentado
-€ra su temor.

*
* %

~ Por si pudiera haber alguien que creyera que el eclecticismo pragma-
tico, la amplia tolerancia, el idealismo romantico y el risuefio optimismo
son propios de espiritus débiles, debemos declarar muy alto que Malu-
quer era un hombre fuerte, de poderoso dinamismo, de férrea voluntad,
e perseverancia inquebrantable. Antes de tomar una resolucién la estu-
.diaba detenida y largamente, consultaba a sus colaboradores, examinaba
los argumentos contrarios; pero, una vez convencido de su bondad, la
llevaba inflexiblemente a la practica, “con la base de continuidad de ac-

21y Op. cit., 1, 226.
(22) Op. cit., 1, 446.
23) O0p.cit, 1, 183




14 ANALES DEL INSTITUTO

cibn—seglin frase suya—que [ponemos] aun por encima de grandes atis--
bos de concepto” (24). Ya lo habia dicho Demostenes, en su oracién fi-
nebre sobre los guerreros muertos en Queronea: “El comienzo de toda:
virtud es consulta y deliberacién, y el final y perfeccion, constancia.”

La perseverancia es una de las caracteristicas principales de la obra:
maluqueriana. Hay en ella ideas que se repiten, casi con las mismas pa--
jabras, durante un largo periodo de tiempo. “Stillicidi casus lapidem:
cavat.” En el capitulo V de las “Nociones de mutualidad escolar” desarro--
‘la esta doctrina de la constancia, de la perseverancia en el esfuerzo mo-
desto, en forma clara y sencilla, perfectamente inteligible para el publice-
infantil al que esti dedicada (25).

*
¥ %

Como broche y remate de todas estas cualidades, poseia también Ma--
luquer, en grado sumo, la por Cledbulo de Lindis calificada de suprema:
la medida, cualidad con que contrastaba y corregia los excesos y defectos.
de las otras. Con exquisito tacto procedia en todas sus acciones, respe-
tuoso siempre de la sensibilidad ajena, mesurado en todas sus expresio-
nes, aun las mas enérgicas, aplicando, al mismo tiempo que “el impulso-
que acelera 1a marcha, 1a ponderacién que, reglandola, la asegura” (26),
y dando pruebas, en algunas ocasiones, de una sutileza diplomatica, la
cual, un bidgrafo suyo decia estar “frontera, a veces, del maquiavelismo-
florentino” (27). “Los avances pricticos, solidos—decia—, [han de ser
realizados] con audacia y prudencia” (28).

Era enemigo de la exageracién: la reputaba funesta aplicada a la pro-
paganda de ideas sociales, escribiendo: “La verdad suele hallarse equi-
distante de las exageraciones” (29), v “Una infundada exageracion de:
hoy puede engendrar el funesto desengafio de mafana” (30). La frase-
siguiente, insolita en labios de un propagandista, sobre todo en paises de
escasa educacién intelectual, donde es costumbre ofrecer mucho y cum--
plir poco y donde son ineficaces propagandas no prometedoras de gran--
des ventajas para un futuro inmediato, aunque sean irrealizables, de-
muestra la serena ponderacion, la escrupulosa probidad espiritual, la me--
sura caracterizadoras de Maluquer: “Es preciso que no adquiramos nin--
gun compromiso que no creamos cumplir. Si ahora decimos al pueblo que

24) Op. cit, 11, 239,
(25) Op. cit, 11, 161.
(26) Op. cit, 1, 152.
@27) Op. cit., 111, 346.
(28) Op. cit., 11, 353.
(29) Op. cit., 1, 384.
(30) Op. cit, |, 252.
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vamos a implantar el seguro obligatorio, seria esto materialmente impo--
sible de realizar; Jlo que si podemos ofrecerle es que vamos a estudiar la
implantacién del retiro obligatorio” (31).

*
* *

Nosotros, sustentadores de la creencia, poco compartida, lamentable-
mente, en estos tiempos, de valer la estética tanto como la ética, de ser
la forma tan importante, por lo menos, como el fondo, y el continente
digno de atencién como el contenido, no podemos terminar este retrato-
del arquitecto social sin ocuparnos, aunque sea a la ligera, de su forma
de expresion, de su oratoria y de su estilo.

Dice Lépez Nufiez, en la oracion funebre citada: “Era expositor con--
fuso, dado a las atropelladas sintesis y a la elocucién concentrada y sutil,
en tal medida que muchos de sus escritos requieren, por su oscuridad
conceptuosa, muy reposada interpretacion” (32), y explica la aparente:
antinomia entre esta expresion y la eficacia de su obra divulgadora por
aquel eclecticismo pragmaitico del cual hemos hablado antes. Otra expli-
cacién puede hallarse en la clase de lectores o de oyentes a quienes se:
dirigia, pues en los discursos académicos, en las revistas profesionales,
en las asociaciones de personas cultas, en los informes reglamentarios,
padia emplear un lenguaje mas sintético, mas técnico que en las asam-
bleas obreras o escolares, en la conferencia popular o en la prensa diaria.

Al lado de estos escritos hay otros reveladores de su gran cultura ju-
ridica y actuarial y de sus excepcionales dotes de expositor metédico y
propagandista convincente, y que indican gran estudio y preparacion,
con diferencia de aquellos otros, antes referidos, apresuradamente per--
geiiados, bajo la preocupacién de multiples y perentorias atenciones, y 2
menudo en lugares hostiles a la meditacion y al recogimiento, como re-
uniones publicas, trenes, cafés, hoteles y otros parajes nada propicios a la.
serena labor del pensamiento. Las “Nociones de mutualidad escolar” (33)
son de admirar, tanto por la sencillez en la exposicién, a los nifios, de
dificiles temas de seguro de vida, como por su grave filosofia, por la emo-
cion de algunos de sus parrafos y por la elegancia del estilo.

Otro escrito muy apreciable, bajo el aspecto literario, es el discurso.
de contestacion al Sr. Pons y Umbert, en la Academia de Jurisprudencia
de Madrid, donde recoge y comenta dos pasajes del Quijote relacionados
con la politica social, y del cual transcribimos el parrafo siguiente: “Algo

G 0p. cit., 11, 90.
(32) O0p. cit., 111, 347.
(33) Op. cit., 11, 146.
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.podria ahora recordarse de cémo se hizo en nuestra Espafia una prag-
:matica que impone la obligacién de dar pensiones de vejez a los que
han salario, y de como se ha procurado que aquélla se guarde, tras de
descomunales batallas, habiendo tenido el principe discrecion y actividad
para hacerla y valor para cuidar de que se cumpla, apoyando a gober-
nadores y hermandades sociales que pugnan por seguir el consejo del
.gran educador de multitudes, que fué mas prudente estadista de los que
tal dictado se han dado” (34), que indica como Maluquer aprovechaba
todas las ocasiones para propagar la obra a la cual habia consagrado
su vida. " '

Una particularidad del estilo maluqueriano es el empleo de fra-sés
Jacénicas, escuetas, recortadas, luminosas, verdaderamente lapidarias,
para expresar y gravar profundamente en la inteligencia de todos Adeas
‘basicas de la doctrina, tales como: “El seguro es la féormula matematica
-de la solidaridad humana” (35), o aquella otra de réplica a los crlue ar-
_giiian ser escasos los beneficios de la previsién social: “Que dos y dos
sean cuatro, no quiere decir que sea poco ni mucho, sino que es lo que
.debe ser” (36), o bien la definicién del Instituto Nacional de Prevision:
“Federacién social de actuaciones regionales, que cumple principalmente
Ja funcioén del retiro obrero obligatorio” (37).

(G4) Op. cit, 11, 214,
(35 Op. cit., 1, 236.

(36) - Op. cit,, 111, 348.
A37) 0p. cit., 11, 365.
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Funcion del mutualismo en la actividad
infegral de la escuela,

por

Joaquin Palacio Garcfa,
Maestro Nacional de Barcelona.

Obra que obtuvo accésit en el concurso 'organizado por el Instituto Nacional de Prevision
para conmemorar el XXV aniversario de su fundacién.

Preliminar.

E N €l transcurso del tiempo, a través de la historia, han ido los hom-

bres acumulando las riquezas del saber como legado de sus ante-
pasados; han procurado vencer, tras penosas luchas, arrancando a la na-
turaleza sus secretos; han intentado, por Gltimo, marcar en sus actos ur
fuerte perfil de bondad para hacer la vida mas ficil y mis humana.

En ese continuo avanzar, con ¢l flujo y reflujo propio de la existencia,
todo ha evolucionado en definitiva: la ciencia, el arte, el sentimiento, lo
que corresponde al patrimonio de la inteligencia, de la sensibilidad y de
la voluntad, se han ido ensanchando y revistiendo con nuevas formas, a
fin de llegar a conseguir la suprema trilogia, aspiracion eterna del hom-
bre: la verdad, la belleza y el bien.

Desde las porfias miticas de Prometeo por ensefiar a los hombres los
primeros balbuceos del vivir, hasta los descubrimientos maravillosos de
la ciencia actual, jqué cambios, qué transformaciones han sufrido las co-
sas, las ideas y las instituciones! v

No podia la escuela, forjadora del hombre e imagen y, al mismo
tiempo, fundamento de la Sociedad, sustraerse a este cambio general y
profundo.

jQué diferencia entre la escuela de ayer—separada de nosotros relati~
vamente por pocos afios—y la de los tiempos actuales!

La escuela de hoy.

Dos son las notas caracteristicas principales de la escuela moderna:
ser activa e integral.
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Estos dos principios basicos, en los que descansa todo el armazén de
una ensefianza racional, estan ya admitidos y puestos en practica por la
generacioén actual. '

El nifio ha dejado de ser un ser pasivo, mero recepticulo de ideas y
conocimientos, para convertirse en agente activo de su educacién. Los
métodos exclusivamente memoristas, predominantes hasta principios del
presente siglo, se han transformado en otros de indole racional y expe-
rimental, con los cuales el nifio colabora con un trabajo personal en la
obra de su perfeccionamiento.

Y, como consecuencia de este principio educativo, surge otro nuevo:
la escuela no ha de limitarse a la formacidn exclusivamente intelectual
del alumno, sino debe abarcar todos los aspectos del educando. Ha de ser
una obra integral, capaz de obtener en el nifio un arménico desarrollo de
todas sus facultades, proyectando al exterior sus variados modos poten-
ciales.

También la escuela ha de ser social.

Natorp, en nuestros tiempos, ha hecho resaltar esta tendencia en el
trabajo escolar.

El nifio no es un ser aislado en la sociedad, sino que vive y forma
parte de ella, necesitando la conveniente preparacién para moverse y
relacionarse con sus semejantes dentro de la comunidad humana. \

Y si, como dijo el poeta Woodsworth, “el nifio es el padre del hom-
bre”, tal como sea dicha preparacion social, asi €l educando llegara o
no a constituir un elemento sano y apto para el adecuado engarce y aco-
plamiento en la funcién cooperadora de la sociedad moderna.

Las ideas de libertad e igualdad que presiden y han de presidir la
vida de los pueblos tienen su complemento en el principio de la soli-
daridad. ,

Esta solidaridad debemos hacerla germinar en el fondo del corazén
infantil desde la escuela, a fin de obtener mas tarde lozano y exuberante
brote que cobije, bajo la divisa de “uno para todos, todos para uno®™,
los destinos de la raza.

El espiritu de cooperacién en los nifios.

En los nifios es facilisimo encontrar terreno abonado para que se
desarrolle este principio social.

Instintivamente se unen, se relacionan y agrupan, proyectando sus
esfuerzos individuales hacia un fin comin.

Recuerdo haber leido en una revista escolar neoyorquina un trabajo
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de J. W. Shepherd, en el que decia: “Los nifios muestran espontinea-
mente su espiritu de sociabilidad. Abandonados a si mismos, se unen en
alguna forma de sociedad rudimentaria.”

Tan exacta es esta afirmacién, que el menos observador de la nifiez
a habra podido comprobar en aquello en que demuestran los nifios mas
franca e ingenuamente su actividad: me refiero al juego.

En él manifiestan su espiritu social; el esfuerzo individual encami-
nado a obtener un fin comun; la subordinacién precisa a las leyes propias
del juego o impuestas por ellos mismos; la compenetracién, la ayuda
mutua dentro de cada grupo; el acatamiento a las iniciativas provecho-
sas, todo, en fin, lo que contribuye a conseguir el éxito final.

Los educadores hemos de saber aprovechar-esta tendencia manifiesta
para encauzarla convenientemente por los derroteros que nos lleven a
obtener en el nifio el afianzamiento y robustez de dicho sentido de coope-
racion y para que pueda aplicarlo pricticamente a las necesidades. exi-
gencias y eventualidades de la vida. '

Las escuelas nuevas y el mutualismo.

El principio de la cooperacién y la ayuda mutua estd comprendido
en las bases que informan la creacidén y el funcionamiento de las llama-
das escuelas nuevas.

Dentro de sus treinta caracteristicos puntos, y como una faceta del
“self-government” que preside la educacién moral, se halla incluida la
idea del mutualismo. »

La “Liga Internacional de Educacién Nueva”, en un congreso cele-
brado en Calais, votd, entre los principios de conexién, uno, que dice asi:
“La competencia o concurrencia egofsta debe desaparecer de la educa-
cion y ser sustituida por la cooperacién, que ensefia al nifio a. poner su
individualidad al servicio de la colectividad.”

Y el Dr. Reddle, fundador de la Abbotsholme School, ha conside-
rado como uno de los fines de la educacién “comprender y cooperar con
sus compaifieros”.

El mutualismo y su importancia en la escuela.

El mutualismo es un modo especial_y perfeccionado de asociacién,
que se basa en los esfuerzos reciprocos de sus socios, a fin de cumplir los
servicios de la entidad y cubrir las necesidades de sus asociados.

Admitida ya por la sociedad presente—después de haber pasado el
cruel egoismo de la individualidad, predominante a principios del si-
glo XIX—la necesidad de que los hombres han de prestarse mutuamente
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ayuda, auxilio y socorro en la complejidad de.la vida actual, 1a escuela
es la llamada a iniciar y robustecer esa tendencia mutualista y previsora
para alcanzar, en lo posible, el perfeccionamiento de las nuevas gene-
raciones.

La importancia del mutualismo, en sus diversas formas, puede con-
siderarse:

a) Con relacién al tiempo;
b) Por su extension, y
¢) Con referencia a la obra educativa.

Bajo el primer aspecto, encontramos una doble importancia: prdxs-
ma, en lo que se refiere al socorro recibido en el momento de oportuna
necesidad para el mutualista, y remota o concerniente a la prevision a
plazo largo.

Por su extensién, una entidad mutualista cubre el riesgo individual
y el colectivo por tener sus socios el caracter de asegurados y, al mismo
tiempo, de aseguradores.

Con referencia a la obra educativa, el mutualismo derrama sus bene-
ficios sobre la totalidad del trabajo escolar: en la parte fisica del edu-
cando, al contribuir a conservar la salud (ayuda a las colonias de va-
caciones) o a su restablecimiento (socorro en caso de enfermedad); en
el aspecto intelectual y moral—por ser la previsién acto conjunto del
entendimiento y de la voluntad—, facilita la realizacién de excursiones
y viajes instructivos, contribuye a la adquisicion de conocimientos, prac-
ticando aquellas disciplinas escolares que constituyen verdaderos ejer-
cicios de gimnasia intelectual, estimula el esfuerzo personal del alumno,
crea la satisfaccién interior, base del necesario optimismo, provoca y
robustece los habitos de economia, tan necesarios para hacer el hombre,
en cierto modo, duefio del porvenir. '

De un escritor sajon, William James, hablando de las leyes del ha-
bito, son las siguientes palabras: “Mantened viva en vosotros la facul-
tad del esfuerzo mediante un pequefio ejercicio diario.”

Pero bien entendido que este esfuerzo, con relacién al ahorro, no
debe confundirse con la avaricia. Que el nifio tenga siempre presente Ia
conocida frase: “El avaro se priva de lo necesario; el ahorrador, de lo
superfluo.”

El mutualismo en la actividad escolar.

Admitida ]a excepcional importancia que reviste la prictica del mu-
tualismo para la vida, procede perfilar ahora la extensién e intensidad
que dicha funcién ha de abarcar en el trabajo integral de la escuela.

En primer término, se supone establecida en la escuela la mutualidad,
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en algunas de sus diversas secciones de aborro, socorro en caso de enfer-
medad, dote infantil y pension para la vejer.

A estas tipicas modalidades pueden afiadirse otras, como la forma-
ci6n de fondos destinados a la ayuda de viajes instructivos o de vaca-
ciones; a la publicacion de un periédico infantil—segliin la técnica de
Freinet—que paralelamente a su valor pedagégico general, como instru-
mento de cultura, puede ser vehiculo apropiado para la propaganda mu-
tualista; a la constitucién de cotos sociales, verdaderas comunidades de
trabajo—forestal, apicola, avicola, sericicola, etc—alli donde las con-
diciones de la localidad y escuela lo permitan.

Este programa, ligeramente esbozado, constituye la obra de caracter
fundamental, en la que el nifio es actor y receptor directo de los benefi-
cios del ahorro y de la prevision, y procurando que lo sea de una ma-
mera activa, entusiasta, comprensiva, encarifiado con la institucion y efi-
caz propagandista de ella.

Pero, paralelamente a esta actividad, la funcién mutualista debemos
extenderla y afianzarla con casi todas las asignaturas y conocimientos
que integran el programa de primera ensefianza.

Del cdlculo, ejercicios de lenguaje, ciencias naturales, geografia e bis-
toria, derecho y civismo, se pueden sacar materiales aprovechables que,
concentrados alrededor de la idea del mutualismo, constituya esta ver-
dadero centro de interés, siempre abierto y vivo, a la creciente ansia del
nifio por el saber.

Puntos que pueden integrar el programa.

Para contribuir a formar un programa concentrado hacia el centro
de interés del mutualismo, se pueden sefialar, dentro de cada disciplina,
los siguientes puntos:

" En el cdlculo:

Idea de las cantidades proporcionales.

Cuestiones de interés simple y compuesto resueltas por varios pro-
sedimientos. ‘

Seguros: su clasificacion; asegurador y asegurado; péliza y timbre.—
Imposiciones. — Rentas vitalicias. — Tablas de mortalidad y amortiza-
siones.

En el lenguaje:

Redaccion de documentos referentes al mutualismo.
Significado y empleo de las principales palabras técnicas.
Ejercicios de composicién sobre los temas generales de previsidn y
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aborro; resimenes de explicaciones orales o lecturas hechas; historietas
y casos practicos de la vida.

En las ciencias naturales:

Ejemplos de asociacién y cooperativismo en los seres vivos.
-Observacién del principio de la divisién del trabajo en beneficio de la
comunidad: familia de abejas.
Idem del sentido de la previsién en las hormigas.
Curiosos ejemplos de asociaciones bioldgicas entre plantas y animales.

En la geografia e bistoria:

Hacer notar el espiritu asociativo del hombre en todas las épocas y
paises. : '

Organizacién de la tribu en la antigiiedad. ‘ )

La vida de los gremios en los tiempos medievales y al empezar la
edad moderna. '

Sentido individualista a principios del siglo XI1X.

Movimiento corporativo .y social en los tiempos actuales.

En derecho y civismo:

- Algunas ideas generales sobre la legislacién espafiola en esta materia.
Leer y comentar biografias de hombres célebres por su espiritu de
trabajo y ahorro.
El Instituto Nacional de Previsiéon y las Cajas colaboradoras.
Establecer €l sufragio infantil para el nombramiento de los nifios que
hayan de ejecutar trabajos o desempefiar determinadas funciones dentro
de la escuela, como exacta y fiel representacién de la democracia.

Trabajos graficos y de conjunto.

El desarrollo de los puntos sefialados—indice ‘muy somero de los
que pueden constituir el programa completo—exige una serie de reali-
zaciones: actividades manuales, dibujos, graficos, que dentro de su valor
pedagdgico, han de ir encaminados a completar y asegurar el sentido
social y mutualista del conjunto de la obra.

Y siempre que la indole de los ejercicios lo permitan, intentaremos
su planteamiento y desarrollo de modo que constituyan verdaderos tra-
bajos por equipos o en comunidad. No debemos olvidar que el trabajo
del profesor y el esfuerzo colectivo de los alumnos, ambos coincidentes
hacia el mismo fin, no son otra cosa que un ejercicio de mutualismo.

- Algunos ejemplos de actividades y trabajos por equipos:
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Confeccién de hojas y modelos- destinados a la contabilidad, aparte
de los oficiales. '

Estadisticas y graficos del movimiento de mutualistas y cantidades
ingresadas y pagadas.

Formacién de un fichero para las diversas secciones de la mutualidad.

Memorias-resimenes.

Sencillas monografias sobre temas concretos alusivos al mutualismo.

Fomentar el coleccionismo 1til: insectos, plantas y minerales recogi-
dos en las excursiones; sellos para el estudio geografico; vistas de paisa-
jes, monumentos, retratos recortados de periédicos y revistas; férmulas
y recetas de aplicacién a la vida practica, etc.

Formacién de un sencillo diccionario, con papeletas debidamente or-
denadas, con definiciones, significados, refranes, hombres ilustres.

Publicacion del periédico infantil de la escuela, no sélo por el valor
que como trabajo colectivo encierra en si, sino como medio de expresion
y de difusion de ideas, conocimientos y dibujos, de tal manera que los
nimeros publicados lleguen a constituir el verdadero libro de la escuela,
seglin la técnica de Freinet.

Constituciéon de asociaciones de antiguos alumnos, que sirvan de en-
lace o puente mutualista entre la escuela y las sociedades posteriores de
‘prevision, a las que el nifio, hecho ya hombre, debe pertenecer.

SINOPSIS 1

Algunos aspectos de la actividad del niiio en la educacién integral.

Programas, asignaturas.
Restimenes.

Viajes.

{ Realizaciones.
inductivos.
deductivos
Espiritu de inventiva.

mtelectual ..

Trabajos 2 Razonar.

Educacién in-

economia i#0
tegral .... )} moral,.. nifo.

Confianza en si mismo.
Espiritu de solidaridad.
Optimismo,

Excursxones
Cotos so-
ciales,
Socorro para restablecer la sa- f
lud perdida. i

Trabajo al aire libre,.

!
% Hébitos de trabajo. | Actividad del
fisica.... ?



SINOPSIS I

La funcién mutualista relacionada con diversas actividades de la escuela.
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solidaridad y previsién, imprescindible para vencer después en la lucha
diaria y para esperar, tranquilo y seguro, el porvenir.

Conclusiones.

1.+ Dentro de las caracteristicas generales de la escuela de hoy, de ser
integral y activa, hay que incluir el aspecto de la solidaridad.

2+ El espiritu de cooperacion, innato en el alma infantil, debe ser
exaltado y robustecido en el proceso de la educacion.

32 Las llamadas escuelas nuevas cumplirin ampliamente su cometi-
do si sefialan a la obra general una trayectoria mutualista.

42* La importancia del principio del mutualismo queda demostrada
por la amplitud de los beneficios que proporciona al individuo y a la
sociedad.

52 La base que debe informar el conjunto de la obra debe ser la or-
ganizacién de las correspondientes entidades mutualistas, con sus varia-
das secciones, dentro de la vida escolar.

6. En un estrecho paralelismo con esta actividad societaria de mu-
tualismo y prevision, deben ir arientados los programas de las principa-
les disciplinas que constituyen el plan de ensefianza en las escuelas pri-
marias.

7+ Estas asignaturas se desarrollarin concéntricamente, constituyen-
do la idea mutualista verdadero centro de interés en la actividad de
la escuela.

8.2 La ensefianza de los puntos precisos para el desarrollo del pro-
grama se hara form\amdo grupos o equipos de muchachos que trabajaran
conjuntamente, es decir, en comunidad.

9+ Como complemento de la obra, y para el debido enlace con la
vida posterior del nifio, no deben olvidarse las asociaciones de caracter
post-escolar.
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Informacion espafiola.

Instituto Nacional de Prevision.
Fundacién del Premio ““Marva?®.

El dia 8 de enero se celebré en el Instituto Nacional de Previsién el acto de
la entrega de los premios de la Fundacién Marva a los concurrentes que los han
obtenido en el aiio 1933.

Presidié el Sr. Marva, a quien acompafiaban en el estrado los miembros del
Patronato de la Fundacién, Sres. Rodriguez de Viguri, Jiménez, Montoto y Lopez
Nifiez, recibiendo de manos del primero el premio de 3.500 pesetas, con derecho
a ~ien ejemplares del trabajo premiado, sobre “Prevencién de los accidentes del
trabajo por los modernos medios psicolégicos, graficos y mecanicos”, la Srta. Marfa
Palancar y D. Eugenio Pérez Botija; el premio de 1.000 pesetas, D. Juan Francisco
Arjona Hermosilla, y el de 500, D. Alejandro Hidalgo de Caviedes.

A continuacién, el Sr. Marva pronuncié el discurso siguiente:

“Mis primeras palabras, de las pocas que he de pronunciar, porque no quisiera
fatigar vuestra atencién, han de ser para expresar mi gratitud hacia cuantos cola-
boraron en el homenaje que di6 lugar a la Institucién del Premio que lleva mi nom-
bre, gratitud tanto m4s intensa cuanto que el homenaje fué debido, mis que a mé-
ritos mios, a méritos de los funcionarios todos del Ministerio de Trabajo y persona-
ldades de todas las entidades y Corporaciones a él unidas, tales como Patronatos,
Cajas colaboradoras y similares.

Insisto en la expresién de estos sentimientos mios, porque no quiero, ni por un
momento, quedar incurso en el feo pecado de ingratitud, engendrado, a veces, por
frialdad del cerebro y del corazén, y otras, por la soberbia. _

He de proclamar también, en estas mis primeras palabras, el aplauso debido
al Patronato del Premio por su felicisima actuacién, que responde satisfactoria-
mente a la finalidad para que fué creado, como lo demuestran los éxitos alcanzados
en los concursos hasta ahora celebrados. ‘

Y es esta ocasién de que lamente muy sentidamente la pérdida del Vocal del Pa-
tronato D. Juan de Dios Diaz de la Sala, ilustre hombre de Derecho, Magistrado
rectisimo y de gran cultura, que puso sus excelentes dotes al servicio generoso de
esta Fundacién. Mientras Ia salud se lo permitié, y aun estando ya muy delicado,
cooperd activamente en la labor del Patronato, tomando parte eminente en la pre-
paracién y resolucién de los concursos. Prest6 ademis una especial cooperacion,
dada su probada competencia juridica, en el afianzamiento de la Fundacién y en
su legalizacidn.

Le sustituye D. Alvaro Lépez Nuifez, que era Vocal suplente desde los comien-

zos del Patronato. persona dignisima, cuyo elogio no he de hacer por no ofender
su modestia.
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Los temas elegidos para estos concursos caben todos bajo el amplio dictado de
“Problemas del trabajo y de la prevision”.

La legislacién de seguros sociales, la prevenciéon y reparaciéon de los accidentes
del trabajo han dado lugar a la presentacién de numerosas monografias, que exten-
sa y profundamente han estudiado tan interesantes problemas de la vida del trabajo.

El tema sefialado para este afio: Prevencion de accidentes, no puede ser mas
interesante. Las victimas del trabajo en el mundo entero se cuentan, no sblo por
millares, sino por millones.

Su nimero es superior al que han producido las mas sangrientas campafas ma-
ritimas y navales desde los tiempos napole6nicos.

En Inglaterra, por ejemplo, durante la guerra mundial, las bajas que en ella
se contaron fueron inferiores en nlimero a las que ocasiond, en igual tiempo, el
trabajo.

&Y debe considerarse que constituyen una contribucién sangrienta del trabajo,
irremediable? Si no en absoluto, puede disminuirse esa contribucién, y ademas es
justo y es humano dar la reparacién posible a esas victimas.

Asi lo ha tenido en cuenta el Patronato de la Fundacién del Premio Marvi al
elegir, para el concurso de 1933, como tema: “La prevencién de los accidentes del
trabajo por los modernos medios psicologicos, graficos y mecanicos; su eficacia
comparativa desde los puntos de vista humanitario y econémico”.

Se han presentado numerosos trabajos, y muy interesantes, por cierto; y el Pa-
tronato ha adjudicado los premios que van a ser entregados en la sesion de hoy.

La labor del Patronato, muy copiosa y nada facil, es merecedora de todo aplau-
so, ¥y yo se lo tributo con la mayor satisfaccion.”

*
* %k

La Fundacién del Premio “Marva” ha reiterado €l anuncio del concurso de 1934
para premiar con 5.000 pesetas en metélico el mejor trabajo sobre el tema “El pro-
blema de la unificacién de los seguros sociales fuera de Espafia”. Los trabajos para
este concurso han de ser presentados antes de las doce de la mafiana del dia 30
de septiembre de 1934.

Al mismo tiempo anuncia el concurso de 1035 para premiar con 5.000 pesetas
¢l mejor trabajo sobre el tema “La organizacién y el funcionamiento de los tribu-
nales del trabajo en 14 legislacion comparada y su posible aplicacién en Espafia”.
Los trabajos para este concurso han de ser presentados antes de las doce de Ia
mafana del dia 30 de septiembre de 1935.

Para uno y otro concurso rigen, ademas, las siguientes condiciones:

1* Las monografias que se presenten al concurso han de ser originales e inédi-
tas; redactadas en lengua castellana; no podrin exceder del original necesario para
formar, como maximo, un tomo de 300 piginas en 8.° espafiol, y habrin de estar
escritas a miquina, o con letra bien legible, por una sola cara del papel.

2* Cada monografia se encabezara con un lema, e ird acompaiiada de un sobre
cerrado y lacrado, en cuyo interior se contendra el nombre del autor y las sefias
de su domicilio. Este sobre llevard exteriormente el mismo lema que encabece el
trabajo presentado, pero no otra indicacién alguna por la que pueda deducirse
quién sea el autor de la obra.

3.2 - Los trabajos se remitiran al Excmo. Sr. Presidente del Patronato de la Fun-
dacién del Premio Marva (en el Instituto Nacional de Previsidn, Sagasta, 6, Madrid,
o en cualquiera de sus Cajas colaboradoras), con la mencién “Para optar al premio
de 1934 6 1935”, segin los casos, antes de las doce de la mafiana del dia en que
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termina el plazo. Por cada monografia que se presente y que no se envie por corree
se expedird un recibo con el lema de la misma. Una vez presentado el trabajo, 5o
podré retirarse sin el consentimiento del Patronato.

4* Ademas del premio en metélico, recibira el autor 100 ejemplares de su obra,
que se imprimira por cuenta de la Fundacién.

El Patronato se reserva la facultad de adjudicar integramente el premio a una
sola obra, repartir su importe igual o desigualmente entre dos o méas o declarar
desierto el concurso. Podrd ademdis, y como medida excepcional, conceder al autor
de alguna memoria o memorias que estime merecedoras de ello la compensacién en
metilico que considere equitativa por los trabajos de preparacién y redaccion, sin
que ello implique la obligacién de publicarlas, y pudiendo abrir la plica correspon-
diente para hacer efectivo el acuerdo.

5.+ EI Patronato publicara el fallo el dia 31 de diciembre del afio de! concurso,
haciéndose, en su caso, la entrega del premio o los premios otorgados el dia 8 de
enero siguiente,

En el mismo acto de la adjudicacién se abririn los sobres que lleven iguales
lemas que los trabajos premiados, y se inutilizaran, sin abrirlos, los demas.

6.* Las obras premiadas quedarin de propiedad de la Fundacién. Las que no
lo hayan sido se devolveran a quien lo solicite, dentro del primer semestre del afic
siguiente al concurso, acompafiando el recibo de presentacién, al dorso del cua!
suscribird la devolucién del trabajo. Cuando no se acompafie dicho recibo, sea la
que fuere la causa, el Patronato quedari relevado de la obligacién de devolver los
trabajos. Tanto en este caso como en el de que no se solicite la devolucién dentro
de dicho primer semestre, el Patronato podra inutilizar los trabajos no devueltos
o conservarlos en su archivo.

¢“El Ideario de Maluquer?®’.

En el mismo acto anterior se entregaron los premios que el Instituto Naciona!
de Previsién ha otorgado en el concurso abierto entre funcionarios de la institu-
cién para conmemorar su XXV aniversario sobre el tema “ldeario de Maluquer®,
recibiendo el premio de 750 pesetas D. Federico Lépez Valencia; el de 500 pesetas,
D. Manuel Pascual de Francisco, y los dos de 250, D. Manuel Carbajosa Alvarez
¥ D. José Sartou Baquero.

Unificacién de los seguros sociales.

La subponencia formada por los Sres. Pittaluga, Bardaji y Aznar para fijar las
reclaciones que han de existir entre el seguro de enfermedad y la sanidad publica
ha redactado el informe siguiente:

COORDINACION ENTRE EL REGIMEN DE SEGUROS SOCIALES Y LA SANIDAD PUBLICA

1

1.* Los seguros sociales tienen caracteres peculiares distintos a los de la sanidad
plblica. He aqui algunos:

a) La sanidad publica sélo proporciona prestaciones sanitarias. Los seguros so-
dales, prestaciones econémicas, todos; algunos, prestaciones econémicas y sanita-
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rias. Y, entre las prestaciones sanitarias, la sanidad publica se preocupa principal-
mente de lo preventivo; los seguros sociales, hasta ahora, al menos, principalmente
de lo curativo;

b) Aun en los seguros que tienen también prestaciones sanitarias, la sanidad
publica procura directamente la salud por si misma, como fin de su esfuerzo. Los
seguros sociales procuran directamente, como fin, la inmunidad o la recuperaclé'l
de la capacidad de trabajo; la salud, sélo como medio;

¢) La sanidad publica atiende a toda la nacién; los seguros sociales, sélo a un
soctor de ella: a sus asegurados y beneficiarios, y

d) la sanidad ptiblica la pagamos todos, incluso los asegurados. Los seguros
sociales los pagan principalmente los obreros; a ellos suelen cooperar los patronos;
algo, el Estado.

2* Estas diferencias justifican el que las instituciones encargadas de esas fun-
ciones sean diferentes, y seria fuera de razén el fundirlas o subordinar la una a
la otra:

a) Seria contra toda justicia meter las cuotas obreras y patronales en el fondo
o presupuesto general de la sanidad publica, porque no se puede obligar a esas
clases ni a destinar sus fondos de previsiéon a procurar la salud de las otras clases,
ni a pagar dos veces, una como ciudadanos y otra como factores de los seguros,
las prestaciones que diera la sanidad piblica a los asegurados.

Al revés, seria contra toda justicia el que la sanidad piblica se fundiera o se
subordinara al régimen de los seguros sociales, fundandose en que, aparte el sector
comprendido en la beneficencia, dicho régimen iba a extender sus beneficios a la
inmensa mayoria de las familias que mas iban a necesitar la tutela de la sanidad
publica, y en que, asi, los seguros sociales sanitarios, unidos a los que no lo son,
tendrian mas medios econémicos para dar eficacia a sus esfuerzos y planes. Seria
contra toda justicia que se incluyeran los fondos de la sanidad piblica en ¢! fondo
o presupuesto de los seguros sociales, porque esos fondos son para todos, no sélo
para los obreros;

b) Esa fusién o subordinacién seria, para la sanidad publica, la tentacién per-
petua a mixtificar su funcién: o reduciendo su extensién a la clase obrera, o redu-
ciendo su preocupacion preventiva, que es para ella lo esencial, para llenar las ne-
cesidades del seguro, que todavia son, en gran escala, curativas. Como, al revés
la subordinacién de la sanidad a las entidades aseguradoras seria una tentacién 2
mixtificar su funcién esencial, que es asegurar prestaciones econémicas y procurar
la conservacién de capacidad de trabajo a los obreros, perdiendo de vista eso por
la absorbente funcién preventiva de la sanidad piblica para toda la nacién.

3 Se suele pensar en reducir la perturbacién reduciendo esa fusién o subordi-
naci6n, es decir, dejando a la institucién aseguradora los seguros no sanitarios (el
de paro, vejez, viudedad, orfandad, dote), y las prestaciones econémicas de los se-
guros sanitarios (enfermedad, maternidad, invalidez y accidentes del trabajo), v
aun la valoracién de las prestaciones sanitarias, la distribucién de su coste y la
recaudacién e inversién de sus recursos, desglosando de ella las prestaciones sani-
tarias y encomendandolas: g) a la sanidad plblica; b) A las entidades encarga-
das de esas prestaciones para las clases incluidas en la beneficencia (en Espafia,
principalmente, a las diputaciones y ayuntamientos), o ¢) A la clase médica or-
ganizada. Pero he aqui algunas de las dificultades y repercusiones que eso tendria:

a) Ya quedan dichos los inconvenientes que traeria encomendar eso a la sani-
dad piblica;

b) Encomendarlo a las diputaciones y ayuntamientos habfa de estrellarse contra
la resistencia de las clases obreras. Creerian que pagaban dos veces las prestaciones
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que recibian; aspiran a tenerlas mucho mejores que los mendigos y pobres de so-
lemnidad; no se resignarian al papel de asilados o asistidos. Por todo eso negarian
sus cuotas, y pretender cobrarlas a la fuerza es hacer el seguro carisimo e imposible;

"¢) Encomendarlo a la clase médica organizada, a sus colegios o sindicatos, cons-
tituye una solucién que no nos llevaria a la necesaria coordinacién entre los segu-
ros y la sanidad, porque una cosa es ésta y otra el colegio o sindicato médico. Hasta
se haria mas dificil la ayuda econémica de los seguros a la sanidad, porque no
quedarian en las instituciones sanitarias los seguros de capitalizacién, que son lo:
de fondos mas cuantiosos y los mas accesibles a las prestaciones a largo plazo;

d) La institucién de seguros tiene que hacer los cilculos para valorar el riesgo,
incluso en sus repercusiones sanitarias, y los recursos para hacer solventes los ser-
vicios. Ella tiene que seguir velando por que haya adecuacién entre el coste y los
recursos, y no puede ser garantia de esa adecuacién y, por tanto, de la solvencia
de! régimen, si sus prestaciones se fraccionan y se llevan: unas, a un instituto de
seguros, y otras, a otro de sanidad. Los certificados de los médicos dan derecho a
prestaciones econémicas, y ni sobre esas prestaciones econémicas puede tener con-
trol la entidad aseguradora, reducida, en lo sanitario, 2 una taquilla en donde se
paga. Las dos clases de prestaciones estin mds trabadas de lo que parece, y, por
eso, es dificil separarlas sin riesgo de los seguros mismos;

e) - Los seguros son una defensa del trabajo y de los trabajadores, y no parece
6gico, en sus prestaciones, separarlos de los otros instrumentos de tutela y de sus
garantias, que estin en el ministerio de Trabajo y Previsién. Lo han de pagar prin-
cipalmente los obreros de sus salarios, y no es prudente separarlos de la politica
social de los salarios y contratos de trabajo.

I

Pero es igualmente cierto que sanidad pdblica y seguros sociales tienen extre-
mados puntos de contacto, que hacen necesaria una coordinacién de sus funciones
y de sus esfuerzos:

a) Las dos instituciones son fundadas por el Estado;

b) La primera es ademas sostenida por el Estado y exclusivamente para velar
por la salud. La segunda, sostenida por obreros y patronos, pero también, en parte,
por el Estado, y, en parte también, como instrumento para resolver el problema
social sanitario;

¢) No pueden ser extrafias a las preocupaciones de sanidad publica las presta-
-clones curativas: primero, porque, a veces, éstas pueden tener caricter profilictico,
y, n segundo lugar, porque la carencia de una buena asistencia curativa en clases
sociales numerosas no es ficilmente conciliable con la salud ptblica;

d) Las dos tienen que recurrir a la cooperacién del higienista, del médico y de!
farmacéutico, y pueden dar lugar a duplicidad innecesaria de personal y de ser-
vicios;

e) Las dos necesitan hacer gastos cuantiosos en hospitales, sanatorios y utillaje
sanitario moderno, y seria de muy escasa previsién no intentar la coordinacién de
iniciativas y planes de fundacién, para evitar al Estado y a los obreros gastos con-
siderables e innecesarios.

"Esta -solidaridad v relacién de fines, procedimientos y medios hace necesaria
una discreta coordinacién. Y lo importante es determinar en qué ha de consistir
ésta y qué c¢ambio de servicios conviene establecer entre ambas.

Esta coordinacién consistiria: 1.° En una reciprocidad de servicios técnicos y
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econdmicos; 2° En una comisién de coordinacién y enlace para la creacion y lo-
calizacidn de establecimientos sanitarios y generalizacién del instrumental costoso;
3.° En una funcién de control general y determinado que la sanidad podria ejercer
en todos los establecimientos sanitarios, y en una intervencién reciproca en los
consejos, ponencias, asesorias y juntas de inversiones de ambas instituciones.

1.°— Reciprocidad de servicios técmicos y econdmicos.

La sanidad puede prestar a los seguros mas servicios técnicos y culturales. Los
seguros pueden prestar a la sanidad mas servicios econémicos:

a) Cada vez tendran que recurrir mis los seguros a la medicina preventiva y
tener mas fe en la eficacia de los procedimientos profilacticos y en la expansién de
la higiene. Y nada mas légico que el pedir y atender los asesoramientos de la sa-
nidad publica y el aprovecharse de su técnica y de su experiencia;

b) Si el régimen de seguros ha de crear establecimientos de cura o prevencion,
su interés esta en hacer sélo lo necesario, lo mas eficaz y del modo mas autorizado
por la experiencia. Y, para todo eso, sanidad publica podri darle orientaciones y
consejos utilisimos;

¢) Finalmente, para la coordinacién de las funciones sanitarias de ambos, es-
taria justificado que sea la sanidad piblica la que ejerza cierto alto control téc-
nico que sea una garantia y una tranquilidad, no sélo para el Estado, sino también
para los seguros mismos;

&) Sanidad piblica podri prestar al seguro hasta ciertas colaboraciones eco-
némicas: por ejemplo, subvencién en la fundacién de hospitales y sanatorios, abier-
tos a cuantos lo necesiten, como ahora subvenciona la fundacién de centros anti-
tuberculosos, y como compensacién a los auxilios de caricter econémico que de los
seguros ha de recibir. ‘

Los seguros sociales podrin, a su vez, prestar a sanidad publica, en otros, los
servicios siguientes, que le darin nuevas posibilidades para cumplir mejor sus fun-
ciones peculiares:

a) Le prestaran el servicio, para ella inaccesible, de disminuir, o suprimir a ve-
ces, con las prestaciones econdmicas, una causa productora o agravante de las en-
fermedades producidas o agravadas por la miseria;

b) Muchos millares de familias, que ahora estin en el censo de la beneficencia
municipal, con una asistencia muy limitada, pasaran al censo del seguro, con asis-
tencia mejor, y la sanidad piblica tendri mejor colaborador para la salud gene-
ral, y el Estado, la provincia y el municipio notaran considerable alivio en su asis-
tencia sanitaria;

¢) Pueden facilitarle, en su dia, estadisticas sobre la morbilidad y mortalidad
especificas de las clases aseguradas y ayudarle asi, en parte, a conocer las de las
distintas clases sociales aisladamente, sin lo cual no sabrd nunca adaptar sus re-
cursos a las necesidades reales;

d) Los seguros sociales pueden proporcionarle colaboracién excepcional para
la funcién de la sanidad referente a la educacién popular sobre higiene. Pueden
convertir en agentes activos de higiene social a gran parte de su personal; pueden
cooperar econémicamente a la publicacién y difusién de sus folletos, hojas, carie-
les y demas medios de propaganda educativa;

¢) Pueden ayudarle con préstamos de consideracion, a largo plazo, con las ga-
rantias suficientes, porque es dinero sagrado, pero al interés mas modico que sus
reglamentos les consientan, para que pueda cumplir sus fines.
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Y lo estin haciendo ya, para que vea, sin esfuerzo suyo, cumplidos fines que
son peculiares suyos, como el aprovisionamiento'y purificacién de aguas, evacua-
cién de materias residuales, especialmente el alcantarillado, viviendas higiénicas
y otros;

/) Podran contribuir econémicamente a la inspeccion de medicamentos, y espe-
cialmente a la comprobacién de especialidades farmacéuticas y, con el tiempo, al
sostenimiento de centros de investigacién cientifico-sanitaria y de cultura comple-
mentaria de medicina social;

g) A sus esfuerzos profilacticos pueden ayudarle generalizando dispensarios que
sean centros de educacién higiénica, de profilaxis, de asistencia social y de la asis-
tencia sanitaria a ellos apropiada;

b) Pueden generalizar, con el tiempo, las obras de proteccién a la maternidad
v a la infancia, que tienen que ser predilecta preocupacidn suya, de la sanidad
publica;

i) Cuando la sanidad publica tenga necesidad de hacer una campafia sanitaria
ocasional sobre un centro de poblacion afectado de un foco endémico o epidémico
donde abunden los asegurados o beneficiarios del seguro, éste podri ayudarle eco-
némicamente en la medida razonable;

") Y colaborar a la lucha de las enfermedades sociales y a la obra de profilaxis
individual facilitando y generalizando la vacunaci6n.

2.°—Comision de coordinacion y enlace para la creacién y localizacion de estable-
cimientos sanitarios y generalizacion del instrumental costoso.

Es para esto para lo que es mis necesaria la coordinacion. Si sanidad puede
ofrecer al seguro todo eso, épara qué éste ha de fundar otras obras analogas? Si
sanidad no las tiene, pero las tiene la asistencia pablica—estatal, provincial o mu-
nicipal—, y sanidad puede ponerlas a disposicién del seguro en condiciones acep-
tables para el seguro, ipor qué éste se ha de empefiar en fundar otras nuevas?
Haria conciertos con ellas, con lo que contribuiria a sostenerlas o mejorarlas y se
ahorraria el capital fundacional, dedicando a eso sélo capital de sostenimiento.

Y, al revés, si sanidad no tiene obras sanitarias que necesita y el seguro las
funda para los asegurados y las pone ademas a disposicion de sanidad mediante
conciertos anilogos, sanidad, en virtud de estas condiciones, se ahorrari el capital
fundacional y podrd extender mas su accién, gastando sélo en capital de sosteni-
miento.

Para lograr esa mas fecunda utilizacién de los recursos econdémicos seria muy
util esa comisién de enlace, en virtud de la cual, ni sanidad ni seguros podrian
hacer por si solos fundaciones u obras de esa naturaleza, sino los dos armoénica-
mente.

Y claro es que eso respetaria la accién autonémica de sanidad publica en todas
las obras que intentara para cumplimiento de sus fines, aun en aquellos respecto
a los cuales el Instifuto se limitara a concederle los préstamos que para ellas ne-
cesitara, asi como respetaria igualmente la autonomia del Instituto y, en general,
de las entidades aseguradoras, para la creacion de establecimientos de menor im-
portancia econémica, como dispensarios, preventorios y clinicas y, en general, obras
protectoras de la maternidad y de la infancia, respecto a las cuales, sin embargy,
las entidades aseguradoras podrian quedar obligadas a pedir el asesoramiento de
sanidad y de las instituciones del Estado correspondientes.
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3.°>—Control e intervencion.

Todavia esa cordinacién podria tener otras manifestaciones importantes:

8) No parece que las entidades aseguradoras se resistieran a admitir el control
general de la sanidad publica que se juzgara indispensable para mantener la co-
ordinacién buscada y conciliable con la inspeccidn técnica que dichas entidades
estaran obligadas a tener;

b) Sanidad pilblica puede intervenir, con los colegios médicos, en todos los
organismos que hayan de designar el personal sanitario, y su asesoramiento y el
de los colegios puede hacerse obligatorio en la organizacion de los servicios téc-
nicos sanitarios del seguro en condiciones que no nieguen la eficacia de dichos ser-
vicios;

¢) Puede tener igualmente intervencién en los tribunales que decidan sobre
los conflictos entre sanitarios 'y entidades aseguradoras y en el que pueda atender
de un modo especial a que se cumplan sus sanciones, asi como velar sobre las in~
fracciones de la moral profesional.

I

Todo esto se puede hacer sin perturbar el régimen de seguros ni atentar contra
la autonomia del Instituto Nacional de Previsién, que ha hecho ya sus pruebas y
es uno de los organismos de la politica social de mejor ganada autoridad, auto-
nomia que nos envidian los paises que no la tienen, a la que debe sus éxitos, y:
dnico recurso para librar a los seguros sociales—que, por administrar el tesoro
sagrado del proletariado, requieren mayor estabilidad—de la zona candente, peli-
grosa y movediza de la politica.

Esa es la opinién de la subponencia encargada de estudiar la coordinacion dei
seguro de enfermedad con la sanidad publica, coordinacién que, a juicio de los
ponentes, debe extenderse a todos los otros seguros sanitarios.

El seguro de amortizacion de préstamos.

Préstamos de finalidad social.

Una de las funciones mas eficaces del crédito es la de poner al alcance de los
econémicamente débiles aquellas cosas que sélo pueden conseguirse mediante la
aportacién de un capital mis o menos grande, pero siempre muy superior a las
posibilidades del trabajador o del pequefio propietario.

Asi, el crédito permite la adquisicion de una vivienda, pagada a plazos por el
obrero o empleado; el labrador arrendatario de una pequefia finca ristica puede,
gracias al crédito, comprarla; si es propictario ya, y necesita un pequefio capital
para mejorar la parcela, para hacerla mas productiva, para adquirir ganado o ape-
ros, el crédito puede proporcionarle las cantidades que necesite.

Tan importante es la funcién social del crédito, que la concesién de préstamos
para aquellas finalidades forma parte de la accién tutelar del Estado, obligado a
proteger a quienes abrigan ambiciones tan justas y se proponen acometer empre-~
sas tan beneficiosas para la sociedad.
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La prevision y el crédito.

Pero el crédito no es suficiente. No basta conseguir del Estado, del Banco Hi-
potecario, de una entidad de crédito o de ahorro, o de un particular, un préstamo
para construir la casa, para comprar la finca, o para otra finalidad de este tipo.
Es necesario que el esfuerzo del prestatario y su constancia en el pago de sus pla-
zos de amortizacién no sean estériles en ningun caso, ni aun cuando el prestatario
falleciese antes de haber terminado el pago concertado.

La legitima ambicion del pequefio propietario o agricultor, del empleado o del
obrero es perpetuar sus bienes, que son su esfuerzo y su trabajo, transmitiéndolos
a sus hijos o herederos. Pero no lo conseguira si fallece antes de haber terminado
la amortizacién. iPodrén los herederos seguir pagando? iNo se verin forzados al
-abandono de ‘la finca, tal vez cuando falten pocos plazos para conseguir la pro-
piedad definitiva? .

La solucién de este problema es sencilla: se basa en el seguro de vida; median-
te el pago, por el prestatario, de las primas del seguro, puede asegurar el pago de
la deuda total en el momento de su fallecimiento.

El Estado no podia desentenderse en esta cuestién; tenia que garantizar la efi-
cacia del crédito oficial o privado en préstamos de finalidad social, asegurando la
transmisién de la propiedad a los herederos. Para ello encomendé al Instituto Na-
cional de Prevision el estudio de un proyecto de seguro de vida, en combinacién
con la amortizacién de los préstamos, y, por real decreto de 9 de diciembre de 1927,
“ modificado por el de 22 de noviembre de 1929 y confirmado por decreto de la Re-
plblica de 24 de junio de 1931, se establecié el régimen oficial de seguro de amor-
tizacién de préstamos.

Quién puede acogerse al régimen oficial de seguro de amortizacion
de préstamos.

Puede contratar este seguro:

El beneficiario de una casa declarada barata o econémica por el ministerio de
“Trabajo, a los efectos del régimen especial de casas baratas -0 econémicas.

Fl socio de una cooperativa de viviendas o agricola que en cualquier forma esté
sujeto al pago de un canon de amortizacién.

El pequefio labrador prestatario de un capital para adquisicion de una finca
Tistica.

Y, en general, todo prestatario con garantia hipotecaria y todos aquéllos que
‘'obtengan un crédito del Estado, del municipio, del Banco Hipotecario, de cajas de
ahorro de cardcter benéfico, del Instituto Nacional de Previsibn o de sus Cajas
colaboradoras o de un particular.

Es muy amplio, como se ve, el campo de aplicacion del seguro: sblo se exige
que el préstamo que se desea asegurar tenga una finalidad social.

Forma del seguro.

. El sistema es sencillisimo. Se trata de asegurar el pago a 1a entidad prestamista
de la parte del capital prestado que falte ain por pagar en el momento del falle-
cimiento del prestatario.
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El capital que se asegura va, pues, decreciendo de afio en afio. La prima del
seguro es la prima natural, que cubre el riesgo de muerte dentro de cada afo. Las
‘primas son, pues, también distintas de un afio para otro.

Sin embargo, €l régimen oficial de seguro de amortizacion de préstamos, para
mayor comodidad y sencillez, se basa en el pago de una anualidad constante o fija,
que se paga durante todo el tiempo de duracién del préstamo y en la que van en-
globados: la prima del seguro por el afio, la parte anual de amortizacién y los
intereses del préstamo en el afio.

Entidades aseguradoras dentro del régimen oficial.

Las entidades aseguradoras dentro del régimen oficial son el Instituto Nacional
de Previsién y sus cajas colaboradoras, encargadas por el Estado del régimen.de
los seguros sociales.

Estos organismos son, pues, los que al fallecimiento del prestatario entregaran
a la entidad o particular prestamista el capital que en aquel momento falte por
amortizar, quedando asi liberada la finca o materia del préstamo y de libre pro-
piedad de los herederos. '

. Varios ejemplos.

Conviene apreciar en varios ejemplos la forma y cuantia de la operacién com-
‘binada de amortizacién y seguro.

Una persona concierta un préstamo de finalidad social, por valor de 10.000 pe-
setas, para amortizar en veinte afios y al 5 por 100 de interés.

La anualidad de amortizacién que tendria que desembolsar ascenderia a 802,50
pesetas.

Suscribiendo un seguro de amortizacién, y suponiendo que la edad del presta—
tario sea veinticinco afios, la anualidad subiria a 855 pesetas.

La prima del seguro supone, pues, un desembolso medio anual de 52,50 pesetas

Si el prestatario tiene cuarenta afios, por ejemplo, la anualidad de amortizacién
'y seguro se convertiria en 900 pesetas, es decir, habria que destinar al pago del se-
guro 97,50 pesetas anuales.

Este mismo préstamo, concertado en treinta afios, sin seguro, necesitaria una
anualidad de amortizacién de 650,50 pesetas.

Con seguro, a la edad de veinticinco afios, 715 pesetas

Con seguro, a la edad de cuarenta afios, 780 pesetas.

El mismo préstamo, a interés del 4 por 100, sin seguro, se amortizaria en veinte
afios con una cuota anual de 735,80 pesetas.

Con seguro, a la edad de veinticinco afios, 786 pesetas.

Con seguro, a la edad de cuarenta afios, 830 pesetas.

‘El mismo préstamo, para amortizar en treinta afios, al 4 por 100:

Anualidad de amortizacién, sin seguro, 505,25 pesetas.

Anualidad con seguro, a la edad de veinticinco afios, 640 pesetas.

Anualidad con seguro, a la edad de cuarenta afios, 704 pesetas.
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Clinica del Trabajo.
Sesion clinica del dia 2 de enero de 1934.
l‘."—DR. OLLER: SOBRE UN CASO DE SILICOSIS.

Di6 cuenta de la Gltima reunion celebrada este verano, en Ginebra, por un co-
mité de técnicos, invitados expresamente, y de los puntos adoptados y que serin
puestos a discusién en la proxima Conferencia internacional de Ginebra.

Hablé después de los puntos que deben servir a los peritos para determinar la
incapacidad en casos de silicosis, que son concretamente los siguientes:

1.° Anannesis: Tiene que mediar un plazo muy largo de impregnacién de la
enfermedad, y, por lo tanto, el obrero tiene que estar trabajando en una industria
que ofrezca el riesgo. de silicosis (desde luego, mas de dos afios, ¥ cinco afios comes
término medio). »

2° La silicosis, en el primer estadio, no constituye ninguna incapacidad para el
trabajo, ¥y es mas: hasta puede permitirse al obrero el trabajo. En e! segundo y
tercer estadio puede constituir una incapacidad permanente para el oficio.

El Dr. Garcia Trivifio intervino para hacer unas consideraciones sobre las difi-
cultades de diagnéstico diferencial con la tuberculosis, y refiriéndose al caso tltima-
mente estudiado en la Clinica del Trabajo, sefiald que era una tuberculosis fibrosa
en que la intervencién del riesgo industrial habia sido muy pequeiia, toda vez que
habia muy pocas manifestaciones clinicas de silicosis, y, por otro lado, el obrero
llevaba muy poco tiempo trabajando en la industria. -

22 —Dr. PoLo: SOBRE FLEMONES DE MANO PRODUCIDOS ARTIFICIALMENTE.

Sefialé la forma en que suele observarse la simulacién y autolesionismo en estos
casos, haciendo consideraciones sobre la conveniencia de registrar estos individuos
y los medios diagndsticos para estar sobre la pista de una simulacién. Presenté un
caso interesantisimo. :

El Dr. Diaz Sama intervino a propdsito del mismo, sefialando dos casos de su
experiencia personal gue confirman las ideas anteriormente expuestas.

3°—Dr. ALVAREZ CAsCOS: SOBRE ULCERAS CRONICAS.

Sefialé la etiologia diversa y el papel que juega en la misma la psicologia del
enfermo, siendo extraordinariamente delicado interpretar este factor en cuanto a
simulacion, creyendo que el percentaje de estos casos es menor de lo que se cree
corrientemente. Su estadistica actual es de 30 casos, observados y tratados en la
Clinica del Trabajo.

Intervino el Dr. Polo, y aconsejé intentar la transaccién, lo que suele dar buen
resultado en los simuladores en general.

Intervinieron los Dres. Bordona, Lépez de la Garma, Benitez, Polo y Nogales
sobre estas mismas consideraciones referentes a la simulacién, y, por tltimo, el
Dr. Oller, para sefialar la gran trascendencia del problema que se habia iniciado
en el debate y la conveniencia de ampliar todos los medios cientificos antes de
tachar a un enfermo de presunto simulador.
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Sesion clinica del dia 8 de enero de 1934.

1°—DRr. [8ANEZ: SOBRE UN CASO DE CONTRACTURA DE DUIPUYTREN.

El Dr. Oller hizo observaciones sobre este caso presentado por el Dr. [bafiez,
refiriéndose a las principales teorias patogénicas. La de los pequefios traumatismos
tiene en contra el hecho de lo poco frecuente que es esta lesibn entre los trabaja-
dores con martillos de aire comprimido; cit6 observaciones personales y se reﬁno
al tratamiento operatorio.

2°—Dr. AcieGo bE MENDOZA: SOBRE UN CASO DE ORTITIS MEDIA CONSECUTIVA
A ACCIDENTE DEL TRABAJO.

Present6 la historia de un caso de traumatismo en el borde de la nariz y en el
poémulo, con motivo del que, después de varios taponamientos, se presentd ortitis
de ambos lados. Analizé los datos de exploracion orginica y funcional. La ortitis,
aunque ocasionada por el accidente, puede achacarse en parte al estado anterior del
enfermo; generalmente este tipo de lesiones no producen incapacidad permanente.

El Dr. Polo hizo aclaraciones a la historia de este enfermo, en la cual habia in-
tervenido, y expres6 su opinién en favor de indemnizar el caso como incapacidad
y someterlo mas tarde a revision. ‘

Intervinieron los Dres. Aiguabella, Ibifiez y Andrés de Buen.

El Dr. Oller resumié la discusién y aconsejé el alta sujeta a revision.

3.°—.Dr. BorpoNa: UN'CASO DE LUXACION DEL SEMILUNAR.

Present6 un caso de traumatismo por caida sobre la mano derecha, en el que el
examen radiografico mostraba luxacion del semilunar y fracturas de escafoides. de
apdfisis estiloides del radio y clbito. La luxaci6n, que llevaba varios meses, era irre-
ductible por métodos incruentos. Explicé graficamente el mecanismo de produccién
de estas lesiones. La solucién terapéutica es la extirpacién del semilunar.

El Dr. Oller completé la comunicacién del Dr. Bordona, refiriéndose a su esta-
distica personal. Expuso la teoria de Zuppinger para explicar el mecanismo de pro-
duccion de estas lesiones. Bohler aconseja la reduccién en estos casos, pero ests
técnica encuentra muchas dificultades.

Cajas colaboradoras.

Andalucia Occidental.

2

Premios “Amante Laffon

El Patronato de Previsién Social y la Caja de Seguros sociales y de Ahorros de
Andalucia Occidental, cumpliendo uno de los acuerdos que han adoptado para hon-
rar la memoria del que fué inolvidable fundador y primer presidente del segundo
de los citados organismos, D. Amante Laffén y Fernindez, concedérin premios que,
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con el cardcter de recompensa y estimulo a los obreros, llevaran el nombre del es-
clarecido sevillano, y habran de adjudicarse conforme a las condiciones siguientes:

CONCURSO DE PREMIOS A SOCIEDADES OBRERAS

1.4 Se otorgari un premio de 1.000 pesetas a la sociedad obrera de socorros mu-
tuos, domiciliada en dicha regién, que hubiese demostrado mayores méritos en la
practica de cualquiera de las modalidades de la prevision social, mediante mu-
tualidad para el socorro en caso de enfermedad, invalidez, etc., o mejores servicios
prestados en aplicacion de los seguros sociales.

2* Se concederd un accésit de 500 pesetas a la sociedad que por la misma clase
de méritos siga en orden de estimacién a la que, a juicio del jurado, se considere
merecedora del premio a que se refiere la base anterior.

3+ Las sociedades que deseen concurrir a los anteriores premios deberin soli-
citarlo acompafiando un ejemplar de sus estatutos y reglamentos, asi como una me-
moria en la que se haga referencia a la labor que hubiesen realizado en orden a la
importancia de sus operaciones sociales, nimero de socios y cuantos antecedentes
hagan resaltar los méritos que se aduzcan, entre los que se atenderan preferente-

mente a las mayores' pruebas de abnegacién para el cumplimiento de los fines
sociales.

CONCURSO LITERARIOSOCIAL ENTRE LOS OBREROS

1* Se premiard con 300 pesetas en metalico al obrero, autor del mejor trabajo
que contenga una sumaria exposiciéon del régimen de seguros sociales en Espafia
(retiro obrero, seguro de maternidad, accidentes del trabajo) y concisas observa-
ciones acerca de los medios para la intensificacién de dichos seguros entre las clases
a quienes afectan.

2* Se concederi otro premio de 200 pesetas al obrero, autor del trabajo que por
sus méritos se clasifique en segundo lugar, y un accésit de 100 pesetas al del clasi-
ficado como tercero entre los que se consideren dignos de ser premiados.

3* Los originales a que se refiere el presente concurso no excederan en extension
a la de cuatro pliegos del tamafio llamado “holandesa”, escritos a maquina, a un es-
pacio y por una sola cara.

Cuando se trate de manuscritos, éstos habran de contraerse a una extensiéon equi-
valente, y vendran redactados en letra clara y facilmente legible.

4* Todos los trabajos deberan sefialarse con un lema, y se acompafiarin de sobre
cerrado—marcado con el mismo lema—conteniendo el nombre y direccién del autor.

54 La Comisién ejecutiva del Patronato de Previsién Social, por si o por per-
sonas en quienes al efecto delegue, procedera, en funciones de jurado calificador, al
estudio de cuantos trabajos y documentos hagan referencia a los premios “Amante
Laffén”, v adjudicara asimismo las recompensas. Los fallos que se dicten seran en.
todo caso inapelables. :

6.* Quedarin de la propiedad de la Caja de Seguros sociales y de Ahorros de
Andalucia Occidental los trabajos que resulten galardonados en este concurso, pu
diendo reproducirse por la Caja dichos trabajos cuantas veces se estime pertinents.

7. El jurado calificador juzgarid y resolverd sobre la condicién de obreros de
los autores que resulten premiados.

8* Una vez adjudicados los premios, serdn devueltos, previa solicitud, cuantos.
trabajos no hayan alcanzado dicha distincion.
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Cataluiia y Baleares.

Patronato de Prevision social.

Fn la Gltima sesién celebrada por el Patronato de Previsién social de Catalufia
y Baleares, bajo 1a presidencia de D. Alberto Bastardas, se tomaron, entre otros los.
siguientes acuerdos:

Informar favorablemente el plan de inversiones de cardcter social para el
afio 1934, propuesto por el consejo directivo de Seguros sociales de la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de ahorros. Dicho plan determina el siguiente orden de pre-
ferencia: 1.° Préstamos para edificios escolares; 2.° Préstamos para casas baratas;
3.° Préstamos hipotecarios a instituciones agricolas; 4.° Préstamos con garantias
especiales a sindicatos agricolas y organismos para riegos, drenaje y mejoras para
la produccién agricola; 5.° Construccién directa de escuelas; 6.° Construccion di-
recta de casas baratas y econdmicas; 7.° Anticipos para 13s organizaciones benéficas
y sociales consignadas en el parrafo e) del art. 57 del reglamento general, y 8.° Prés-
tamos a ayuntamientos con garantias especiales para obras de saneamiento e higiene
{abastecimiento de aguas, alcantarillado, construccién de mercados, lavaderos, ma-
taderos, bafios, centros de desinfeccién). Este orden de preferencia podra alterarse
si no respondieren al mismo las solicitudes de inversiones aceptables.

Aprobar la memoria resumen de la actuacién del Patronato durante el afio 1933,
Entre otros datos se consigna que al finalizar el afio 1933 aparecen inscritos en el
régimen de seguros sociales obligatorios, en Catalufia y Baleares, 53.250 patronos
y 923.747 asalariados; que durante el afio 1933 se levantaron por la inspeccién 13.114
actas, de las cuales 2.318 fueron recurridas ante la Comisién revisora paritaria del
Patronato, que dicté 2.997 resoluciones. Se tramitaron otros 549 expedientes sobre
eotizacién por trabajo eventual, semana reducida de trabajo, devolucién de cuotas
y sanciones por incumplimiento de la legislacién de seguros sociales. Se sustancia-
ron tres instancias referentes al nuevo seguro de accidentes del trabajo y 27 recla~
maciones contenciosas sobre el seguro obligatorio de maternidad, niimero insignifi-
cante si se atiende a que son 8317 patronales y 193.135 obreras las instancias en
dicho seguro. Las solicitudes registradas para obtener los servicios inherentes al
seguro de maternidad han sido 20.715, y el total de partos ocurridos 18.302, de los
cuales 15492 han sido asistidos por facultativos del seguro y 2.810 por facultativos.
particulares.

Extremadura.

En Jaraicejo se celebro el dia 14 de enero el acto inaugural de las escuelas cons-
truidas por el ayuntamiento, a la entrada de la villa, con un préstamo del lnst1tuto
Nacional de Previsién y la Caja Extremefia de Prevision Social.

Consta el edificio- de dos plantas, con cuatro salas de clases, despachos, biblioteca,
cuarto de aseo dotado de agua corriente y espléndida terraza, y se alza en el cen-
tro de un amplio campo escolar, capaz para jardines y campo de experimentacién,
con su cerramiento, Su coste ha sido de 67.740,75 pesetas.

Al acto de la inauguracién asistieron: el inspector jefe de primera ensefianza,.
D. Juvenal de Vega, que llevaba la representacién del gobernador civil; el ins-
pector de la zona, D. Lucas Garcia Rol; la inspectora, Srta. Carmen Mufioz Man--
zano; el presidente de la Asociacion provincial del Magisterio, D. Bernabé Fraile,
y el consejero delegado de la Caja Extremefia, D. Le6n Leal. '
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Desde 1a terraza del edificio dirigieron la palabra al pueblo, congregado en ef
campo escolar: la nifia Eloisa Ramos; el alcalde, que leyé un telefonema del gober-
nador de la provincia; el maestro D. Antonio Juste, y los Sres. Fraile, Garcia Rol,
Leal Ramos y Vega, que aplaudieron la obra realizada por el ayuntamiento al
dotar de excelente instalacién a las escuelas, cuya labor cultural y patribtica en-
salzaron.

Convenio francoespaiiol sobre seguros sociales.

Desde 1.° de enero de 1934 rige entre Francia y Espafia un convenio sobre segu-
ros sociales, por virtud del cual los trabajadores de nacionalidad francesa y los
de nacionalidad espafiola quedan asimilados unos a otros en lo que se refiere a 0
admisién y disfrute de los seguros sociales obligatorios sefialados en el convenio,
asi como a los derechos y obligaciones que dimanen de dichos seguros, tanto para
los asegurados, como para sus herederos.

Los beneficios que supone este convenio para los trabajadores espafioles en Fran-
cia se encuentran consignados en las siguientes disposiciones legales francesas, que
el mismo convenio enumera:

a) La ley de 30 de abril de 1930, sobre seguros sociales;

b) Las leyes de 21 de marzo de 1930, sobre cajas de socorros, y de 25 de febre-
ro de 1914, sobre retiros en las explotaciones mineras; V

¢) Los regimenes particulares de seguro de enfermedad, invalidez, vejez v
muerte que siguen en vigor en los departamentos del Alto Rhin, Bajo Rhin y Mo-
sela, a saber:

El codigo de seguros sociales de 19 de julio de 1911,

La ley de 20 de diciembre de 1911, sobre el seguro de los empleados.

El régimen especial para las explotaciones mineras, establecido por la ley do
16 de diciembre de 1873.

La legislaciéon de seguros sociales franceses, a que hace referencia el convenio,
no tiene aplicacién fuera del territorio nacional continental de Francia. Asi, pues,
los trabajadores espafioles que desenvuelvan su actividad en territorios coloniales y
de protectorado franceses, o en los departamentos de Argelia, estan excluidos de los
beneficios del convenio. En estos territorios, protectorados y departamentos no
existe legislacion de seguros sociales ni para los mismos trabajadores franceses.

®x % ¥

La disposicién legal francesa mis importante, en materia de seguros sociales, es
la ley de 30 de abril de 1930.

Dicha ley se aplica en primer lugar a todos los trabajadores de la industria,
del comercio y del servicio doméstico. Asi, pues, los trabajadores espaiioles, de
uno y otro sexo, que trabajen en Francia en la industria, en el comercio o en el ser-
vicio doméstico disfrutaran, como los trabajadores franceses, de los seguros socia-
les obligatorios de enfermedad, maternidad, invalidez prematura, vejez y muerte
y de los beneficios que con estos seguros se reconocen por cargas familiares y paro
forzoso. Los patronos con quienes aquéllos trabajen tienen la obligacién de ase-
gurarles como si fueran trabajadores franceses. Las condiciones que se exigen para
estar incluido en dichos seguros son las siguientes: ser asalariado, tener menos de
sesenta aios de edad y no ganar cantidades superiores a las que la ley indica.
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‘No estin comprendidos dentro del sistema general de-seguros sociales vigente en
‘Francia los trabajadores franceses, y, por tanto, tampoco los espafioles, que tengan
Ja condicién de funcionarios del Estado, de los departamentos o de los municipios
.de Francia, que estén empleados en empresas de tranvias o de ferrocarriles, o que
-se dediquen a la navegacién maritima.

Se aplica en segundo lugar la ley de 30 de abril de 1930 a los trabajadores de
Jas profesiones agricolas y forestales. Se consideran como trabajadores de las pre-
fesiones agricolas y forestales: 1.° Los asalariados de las profesiones agricolas v
forestales, los asalariados del artesanado rural y de los empresarios de trilla y de
Jos trabajos agricolas; 2.° Los aparceros que trabajan solos o con el auxilio de
familiares y no poseen, al hacerse cargo de la explotacion, ninguna parte del gana-
«do alquilado, ¥ 3° Los empleados de sindicatos agricolas, de cooperativas agrico-
las y demdas agrupaciones profesionales agricolas. La obligacién del seguro, pues,
.en el campo agricola es mais extensa que en el industrial y del comercio, ya -que
no se limita sélo a los asalariados, pues estan incluidos los aparceros. Los traba-
jadores agricolas y forestales disfrutardn de los seguros obligatorios contra les ries-
-gos de enfermedad, maternidad, vejez y muerte. Una ley especial sera dictada re-
.gulando la concesién del seguro de invalidez. '

En tercero y tltimo lugar la ley de 30 de abril permite asegurarse voluntaria-
mente contra todos o alguno de los riesgos que se han indicado para los asegurados
-de 1a industria y el comercio, a las siguientes categorias de trabajadores espafioles
-en Francia: a) colonos, cultivadores y aparceros que utilicen persohal asalariado
+0 posean una parte del ganado arrendado; b) pequefios patronos, pequefios comer-
ciantes, trabajadores intelectuales no asalariados, y, de una manera general, todos
los que, sin ser asalariados, vivan del producto de su trabajo; ¢) asalariados que
dejan de estar incluidos en el seguro obligatorio porque su remuneracién excede de
"los limites maximos indicados en la ley, y d) mujeres, no asalariadas, de asegurados
-obligatorios y voluntarios.

En Francia existe un régimen especial de seguros sociales para los trabajadores
«de la industria minera, Dicho régimen, de origen muy anterior al sistema genera!
-de seguros sociales vigente, desde 1930, en el pais, se rige actualmente por una ley
de 21 de marzo de 1930, sobre cajas de socorros, y por otra ley de 25 de febrero
de 1914, sobre retiros de las explotaciones mineras. Asi, pues;, los trabajadores
espafioles (obreros y empleados) ocupados en Francia en las empresas mineras y
en las accesorias y anejas asimiladas, se encuentran sometidos obligatoriamente a
‘la legislacién especial francesa de seguros sociales para los mineros, y tienen, en
virtud del convenio, los mismos derechos y obligaciones que los trabajadores de
nacionalidad francesa. Los seguros sociales del régimen especial de las minas pro-
"tegen a los trabajadores contra los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez,
‘Vejez y muerte. :

Ni la ley de 30 de abril de 1930, ni las disposiciones especialmente aplicables 2
“los mineros, rigen en los departamentos franceses del Alto Rhin, Bajo Rhin y Mo-
sela. Dichos departamentos estuvieron sometidos a Alemania hasta la tltima gue-
Tra, y, a pesar de haber sido incorporados a Francia, sigue en ellos en vigor la
“Jegislacion alemana de seguros sociales, con las modificaciones introducidas poste-
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riormente por la administracién francesa. Asi, pues, los trabajadores espafioles
que desenvuelvan su actividad en dichos departamentos estaran sometidos a las.
leyes especiales sobre seguros seciales vigentes en aquella parte del territorio fran-
cés. Con arreglo a tales leyes, los seguros protegerin a los trabajadores contra los.
riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

® Ok %

Los trabajadores espafioles en Francia, lo mismo que pertenezcan a la industria,
comercio o servicio doméstico, que a la agricultura, que a la mineria o que al ré-
gimen especial de los departamentos de Alto Rhin, Bajo Rhin y Mosela, gozaran,
entre otros, de los siguientes importantisimos derechos que en el convenio se con-:
signan:

1.° A usar la lengua espafiola ante las autoridades francesas, en los escritos que
a las mismas dirijan relacionados con la aplicacion del convenio.

2° A no pagar impuestos en Francia por los documentos que deban presentas:
como censecuencia de la aplicacién del convenio.

3.° A no presentar visados ni legalizados por las autorxdades diplomaticas y con-
sulares en Francia los documentos, de cualquier clase, que tengan que entregar en
este pais como consecuencia de la aplicacion del convenio.

Los trabajadores espafioles y sus herederos disfrutarin integramente de las.
rentas o pensiones adquiridas en Francia como consecuencia de su afiliacién a los
seguros sociales, lo mismo residiendo en este pais, que residiendo en Espafia.

Cuando se trate de trabajadores fronterizos, es decir, de trabajadores espafoles
que viven siempre en Espafia y atraviesan todos los dias la frontera para trabajar
en Francia, sus derechos a los seguros sociales en ese pais no sufren la menor alte-
racion por el hecho de tener siempre su residencia fuera del mismo.

Paro forzoso.
Estadisticas del paro.

El ministerio de Trabajo.y Previsién ha publicado la nota siguiente:

“Seglin estadisticas que obran en la Oficina Central de Colocacién y Defensax
contra el Paro, del ministerio de Trabajo, el nimero de parados completos en 31 de
diciembre de 1933, era de 351.804. El nimero de parados parciales era de 267.143.
E! niimero de obreros afectados total o parcialmente por el problema del paro era,
pues, de 618.947.

De este ntimero afectaban a las industrias agricolas y forestales la mayor parte
de los obreros en paro forzoso: habia, en efecto, en aquella fecha 217.039 obreros
parados completamente, y 197.601 parcialmente, en estos ramos. Total, 414.640 .
obreros. Se consideran incluidos en el grupo “industrias agricolas y forestales” a
los trabajadores del campo que necesitan, por lo menos, 100 jornales al afio, aun
cuando sean a la vez pequefios propietarios o arrendatarios que satisfagan menos.
de 50 pesetas de contribucién anual o exploten hasta 10 hectareas de terreno. Co-
rresponde esta cifra de parados en la agricultura a la época peor del afio, es decir:
al momento algido de- la crisis periédica de la agricultura en nuestro pafs.

Seglin la estadistica oficial a que hacemos referencia habia, ademés, 76.022 obre-
ros parados de las industrias de la construccién, de los cuales 58958 parados total-
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mente y 17.064 parcialmente. Asimismo, existian 12.224 parados de las industrias.
de la madera, de los cuales 8.537 en paro completo y 3.687 en paro parcial; 18475
parados en la siderurgia y metalurgia: de ellos, 5382 parados completamente y
13093 parcialmente, 'y 12374 parados en la pequefia metalurgia, subdivididos en
8745 obreros en paro completo y 3.629 en paro parcial. '

Los obreros, pues, afectados por el paro en el ramo de la construccién, dando-
aesta palabra su sentido mas vasto (construccién propiamente dicha, ramo de la
madera, metalurgia y siderurgia y pequefia metalurgia), abarcaba un total de-
119.095 obreros, de los cuales 81.622 en paro completo y 37.473 en paro parcial.

. “De manera, pues, que siendo el niimero total de parados en Espafia, en la fecha
de referencia, el de 618.947, afectan, de esta cifra, a la construccién, en su sentido:
mas vasto, 119.095, o sea una buena quinta parte. 4

Es a la luz de estas cifras como ha de considerarse el proyecto de ley del minis--
terio .de Trabajo para remediar el paro obrero, que tiene actualmente en estudio-
el Consejo de ministros, y que, dado a conocer por la prensa en sus lineas generales,.
ha producido en Espafia una tal cantidad de positivos y favorables comentarios y°
ha sido tan bien acogido por la opinion del pais.

Contempla dicho proyecto, como se ha dicho, la construccion racional y esca--
lonada de los edificios de la administracion central y provincial, por los cuales el
Estado paga en concepto de alquileres, cantidades considerables. Estas cantidades-
gravan onerosamente €l presupuesto espaiiol, sin que resuelvan el elemental pro--
blema de la instalacién decente de los servicios piblicos del Estado.

De manera, pues, que la puesta en marcha de este trascendental proyecto, qus,
por otra parte, tiene una base financiera, estudiado con €l maximo rigor, y teniendo-
en cuenta las posibilidades presentes del mercado, puede resolver, quizd totalmente.
y en todo caso aminorar, €l problema del paro forzoso que afecta al ramo de la-
construccion, lo que implica enfocar 1a situacion de la quinta parte de los obreros.
parados en Espafia.

Caracterizando, ademés, al problema del paro la proyecciébn de paralisis que-
produce en todos los aspectos de la vida nacional, se sobreentiende que toda vi-
gorizacién observable en algiin ramo del trabajo vivifica y arrastra en su marcha.
a casi todos los demas. Por esto la puesta en marcha del ramo de la construccion,.
en su sentido mas vasto, aminoraria positivamente no sélo el paro en las industrias.
de.la madera, en la siderurgia y metalurgia y en la pequefia metalurgia, como ya
hemos hecho observar, sino también el paro en la alimentacién (3.223 parados), en
el material eléctrico (443 parados), en la confeccién y vestido (3.771 parados), en
los transportes (4.310 parados), en el ramo de agua, gas y electricidad (346 para--
dos), en €l ramo de oficinas (2921 parados), etc., etc. El aumento, en una palabra,
de la capacidad adquisitiva del ramo de la construccién podria, en fin, proyectarse
sobre la mayoria de los sectores paralizados de la vida nacional.

La trascendencia del proyecto de aminoracién del paro mediante la promocién:
de obras de construccion de edificios nacionales afecta, pues, no sélo al ramo de la
construccién, sino que abarca a otras zonas de la actividad del pais. Este proyecto,
completado con la promocién de obras publicas que el gobierno tiene en estudio,.
podria contribuir positivamente a la normalizacién de la vida econémica del pais v
eliminaria las causas de inestabilidad politica que se observa en algunos sectores.
limitados de la vida nacional.”
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Proposicion de ley para prevenir
y remediar el paro.

La minoria popular agraria ha presentado a las Cortes la siguiente proposicidn
de ley: )

“Los diputados que suscriben presentan a la Mesa de las Cortes la siguiente pro
-posicién de ley para prevenir y remediar el paro involuntario, con la peticién de
-que se le dé la tramitacién procedente, con arreglo al reglamento de la Camara.

No es pretensién de los que suscriben formular una detallada disposicion legal
que aspire a resolver definitivamente problema tan grave y extenso como el de!
~paro. que la mayoria de los paises de Europa apenas han conseguido encauzar. Tra-
tase solamente de una iniciacién en el orden de las posibles prescripciones legales,
para que, posteriormente, se perfeccione, complete y culmine lo que ahora modesta-
“mente se empieza.

Tampoco se pretende hacer obra de partido. Por el contrario, seria la maxima
satisfaccion para la minoria popular agraria, a que pertenecen los firmantes, el ver
-que todos los sectores de la Camara contribufan a perfeccionar esta proposicién en
términos tales que apenas nos quedase a nosotros mis que el honor de haber pro-
-movido tan fecunda emulacién. De esta manera nos hubiéramos sumado nosotros
a cualquiera ajena iniciativa que para resolver el problema del paro se hubiese sus-
-citado en la Camara.

Los motivos que nos inspiran vienen de maés alto. Creemos que el paro involun-
-tario se debe, en parte, a la estructura actual de la sociedad en general y a acciones
u omisiones de la gestién confiada al Estado. Una civilizacién que se llama cristiana
no puede, por otra parte, consentir sin protesta, si es que su cristianismo realmente
“le infiltra, que perezcan o enfermen, faltos del sustento indispensable, miles de tra-
"bajadores, sin que les alcance culpa alguna de la que pueda derivarse su situacion.
Es. pues, esta proposicién nuestra una reparacién debida en justicia y en equidad.

Hemos escogido entre los remedios los que nos parecieron més acreditados por la
-experiencia de otros pueblos y mas en armonfa con las modalidades especificas del
nuestro, procurando cuidadosamente huir, lo mismo del ficil remedio de la cons-
“truccién de obras piblicas en masa—que retardan, pero que agravan después las
~Crisis que originan el paro—, que de los socorros sin correspondencia de trabajo, que
tevisten la forma de la caridad, que debemos reservar para el cuidado y sosteni-
miento de los parades a que la naturaleza no hizo aptos para los rigores del trabajo.

Hemos considerado que el Estado debe intervenir, en primer término, en la re-
~solucién del problema del paro, no sélo por lo ya expuesto y porque asi qued esta-
‘blecido en la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Washington
~en 1919, sino porque es principio fundamental de nuestro ideario politico que el
trabajo no es una mercancia cuyo precio, como el de las cosas, pueda estar sujeto
=a las exigencias, caprichos o vicisitudes de las necesidades econémicas, sino que debe
-ser medio para satisfacer a los trabajadores, seres humanos, asegurindoles en todas
las circunstancias una existencia digna y conveniente. Y, claro es, que el Estado,
guardian del bien comun, estd llamado a vigilar por que las condiciones de vida
de esta masa de la poblacion se ajuste a estos principios de razén.

También los patronos han de cooperar, por la repercusién que tiene sobre el paco
-1a racionalizacién de las industrias y la politica industrial que desenvuelven (méto-
-dos de trabajo, fusién de empresas, cartel de industrias, etc, etc.), y es bien razo-
nable que repartan las cargas aquéllos que pueden ser acusados de contribuir a la
mmecesidad que con el seguro tiende a remediarse.
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Resueltamente nos hemos decidido por el seguro obligatorio, con la aportacién-
de los obreros, porque la experiencia de lo realizado en diversos paises lleva a la
conclusion de que no satisface las realidades del momento actual el seguro facultativo.

~Siendo Ia misi6n de todo seguro cubrir un riesgo normal posible, pero no cierto,
hemos prescindido, en lo que guarda relacién con el riesgo normal (paro ordina-
rio), del paro intermitente, que constituye un riesgo conocido, ¥ del paro ciclico,
que supone un riesgo anormal, y, por lo tanto, escapan uno y otro a la técnica del
seguro, ya que desgraciadamente no es aplicable con rigor mateméatico a ninguna
clase de paro.

Los remedios a esta grave crisis escapan, por decirlo asi, a las previsiones del
seguro, para buscar solucién en un régimen complementario de asistencia y en la
realizacién de trabajos ptiblicos con arreglo a un ritmo compensador del que siguen:
las fluctuaciones de la industria privada. '

De desear seria que la politica del gobierno no se limitara a emplear unica-
mente remedios curativos, como los contenidos en gran parte en esta proposicién-
de ley, que tienen, sobre todo, un caricter social, sino que atendiera también a
aquellos preventivos de caracter econdémico, entre los cuales estin preferentemente-
una politica de prudente libertad comercial y de colaboracién econémica entre los.
pueblos y la organizacién de los movimientos de 1a mano de obra.

En todo ello fundamentamos la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Disposiciones gemerales.

Articalo 1.° A los efectos de esta ley, se entiende por paro forzoso la situacién-
del trabajador que, queriendo y pudiendo trabajar, no encuentra empleo adecua--
do a sus aptitudes y conveniencias.

Esta situacién puede ser debida a causas normales o frecuentes y a causas anor--
males. El paro causado por las primeras es ordinario, y extraordinario o ciclico el’
debido a las segundas.

_ Art. 2° Sin perjuicio de las medidas indirectas que el Estado puede adoptar
para combatir el paro forzoso, se dedica esta ley especialmente a su previsién y-
reduccién por los siguientes medios:

a) Elincremento de los seguros destinados a evitar y remediar el paro ordinario:

b) Creacién del “fondo de crisis” para ampliar més alli de lo que corresponderia
en un sistema estrictamente cientifico las indemnizaciones por seguros;

¢) La ordenacién de obras publicas especiales afectas inmediatamente a los-
servicios contra el paro extraordinario;

d) Socorros por trabajos voluntarios a los trabajadores que no puedan ocuparse-
en las obras publicas especiales.

Art 3° De estos servicios s6lo podran beneficiarse los parados aptos para el tra--
bajo de mas de dieciséis y de menos de sesenta y cinco afios, que hayan recibido en
su ltimo empleo salarios inferiores a 6.000 pesetas y que acrediten haber acudido-
a las oficinas de colocacién para ocuparse. En ninglin caso podrin preferirse los que:
profesen determinadas creencias religiosas u opiniones politicas o estén afiliados a:
determinadas organizaciones sindicales.
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De los seguros.

Art. 4° Se establece con caricter obligatorio el seguro contra el paro normal in-
-voluntario en beneficio de todos los asalariados a que se refiere el articulo anterior,
~con exclusién de los domésticos y trabajadores a domicilio.

El riesgo normal que habri de cubrirse con este seguro serd, por ahora, el
-8 por 100 del nimero total de asalariados.

Art. 5.° Contribuirdn al fondo de seguro los obreros, los patronos y el Estado.
L.a cotizacién de los primeros serid 1,50 por 100 del salario; la de los patronos, el
:2 por 100 del salario, y la del Estado, €l 50 por 100 de las aportaciones de obreros
'y patronos.

Para efectuar esta aportacién y para la organizacién y funcionamiento del ser-
vicio, se consignari en los préximos presupuestos una partida de 100 millones de
‘pesetas, que se fija en el supuesto de que el niimero de asegurados alcance a tres
millones.

Art. 6° Para percibir el subsidio de paro serd preciso estar inscrito en una enti-
«dad primaria, por lo menos, durante veinticuatro semanas.

El subsidio podra percibirse durante treinta semanas, como maximo. No se ten-
«dra derecho a nueva indemnizacién sino después de haber cotizado nuevamente en
la forma indicada.

Art. 7° El subsidio normal serd el 60 por 100 del salario. Los obreros casados
-recibirdn bonificaciones complementarias que no podran llegar al 80 por 100 del
-salario ordinario.

Art. 8.° La organizacién y el desenvolvimiento de este seguro, con arreglo a estas
‘bases, se confiard a la Caja Nacional contra el paro forzoso, creada por decreto de
30 de septiembre de 1931, que funcionara como Caja central, v

Para actuar como entidades primarias, la Caja Nacional contra el paro estable-
cerd, bajo su inspeccién y vigilancia, en las oficinas de colocacién obrera a que se
refiere la ley de 27 de noviembre de 1931, secciones especiales, que serin dirigidas
-y administradas por las comisiones a que se contrae el art. 7.°

La aportacién del Estado se ingresard en la Caja Nacional, a nombre de la enti-
.dad primaria que corresponda, y ésta, para disponer del crédito que asi se le reco-
noce, tendra que dirigirse a la Caja Nacional justificando la necesidad de su inversién.

Art. 9° Los ayuntamientos, diputaciones y cabildos insulares podrin estable-
.cer cajas municipales e intermunicipales como organismos intermedios, pero las’
“bonificaciones que se consignen en los respectivos presupuestos las distribuirdn
estas cajas entre las primarias establecidas en su jurisdiccién, para que, a su vez
.$stas las hagan llegar a los beneficiarios.

Art. 10 Como complementario del seguro contra el paro se formard un “fondo
de crisis”. que administrard la Caja Nacional contra el paro, con las aportaciones
del Estado y de los ayuntamientos a quienes las crisis afecten.

Para . constituirlo aportara el Estado 10 millones de pesetas; los ayuntamientos,
€l 1 por 100 de sus presupuestos, y las diputaciones y cabildos, el 2 por 100 de
Jdos suyos.

Para el sostenimiento del fondo aportarin Estado y municipios cuatro quintcs
.y un quinto, respectivamente, del importe total de los subsidios abonados a los
obreros por paro involuntario en el ejercicio anterior.

Seran funciones de este fondo las de solidaridad que se establecen en los ar-
“ticulos 17 y 19 del decreto de 30 de septiembre de 1931, prestar ayuda a las cajas
;primarias en épocas de crisis, cuando no puedan por si garantizar el riesgo de sus
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.asegurados, y prolongar los subsidios a los parados mas alld del periodo normal
en un régimen de seguro.

Art. 11, La Caja Nacional contra el paro forzoso desenvolvera en el régimen
-de seguro que se crea por esta ley las funciones que le reconocia el decreto citado
de su creacién.

De las obras publicas especiales.

Art. 12. En los presupuestos generales del Estado se consignari todos los afios
cuna cantidad, que conviene sea aproximadamente igual, para sufragar la cons-
‘truccién de obras piiblicas, especialmente afectas a remediar el paro forzoso. Sélo
podrén ser incluidas en esta clasificacién las obras pablicas del Estado que retinan
las siguientes caracteristicas:

Primera. No estar cifradas especificamente en los presupuestos generales del
Estado.

Segunda. Estar aprobadas por la autoridad competente para ello, previos los
tramites precedentes.

Tercera. No ser de urgente e inmediata realizacién.

Cuarta. Permitir su paralizacién sin grave dettimento de lo construido.

Quinta. Exceder en su presupuesto las cantidades consignadas en concepto de
.mano de obra sobre el coste de los materiales,

Sexta. Estar incluidas en la relacién de obras piblicas, especialmente afectas
.a remediar e! paro.

Art. 13. La relacion de las obras a que se refiere el articulo precedente sera
.confeccionada anualmente por la Comisarfa contra el paro con las que, a juicio
-del Consejo de obras que corresponda, relinan los requisitos enumerados. La Co-
‘misaria resolverd asimismo sobre su ejecucidén, localidades a que han de afec-
tar, etc., etc., atendiendo a la situacién del mercado de trabajo.

Art. 14 Los ayuntamientos, entidades patronales y obreras, etc., podran diri-
-girse a la Comisaria en siplica de que se realicen algunas de las obras ya relacio-
nadas, o de que se incluyan las que no lo estén, siempre que retinan los requisitos
ya mencionados, y en la localidad haya sobrevenido o pueda sobrevenir un paro
extraordinario de trabajadores.

Art. 15. Todas las obras a que se refiere este capitulo se sujetardn, en su eje-
-cucidn, a los preceptos administrativos que rigen para las demis obras piblicas,
_pero sus plazos se reducirin.en una mitad o un tercio, segin los casos. Los traba-
_jadores que en ellas se ocupen percibirdn un salario igual al que en la localidad
u oficio se abone por trabajos similares.

Art. 16. La Comisaria velari, no obstante, para que el empleo en estas obras
no dificulte el desenvolvimiento normal de la oferta de trabajo.

Trabajo voluntario.

Art. 17. Los trabajadores parados que no perciban primas de seguro y no hayan
‘logrado ocuparse en las obras piblicas especiales podran percibir el socorro del
«Estado mediante su ingreso en los equipos de trabajo voluntario.

Art. 18. Sélo podra prestarse este trabajo en beneficio del Estado o entidades
«de fines piblicos, y en obras que, en condiciones normales, no podrian efectuarse
-de momento y en un periodo de tiempo ficilmente previsible.
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La Comisaria contra e] paro evitarid toda competencia con los trabajadores.
ocupados.

Art, 19. La relacién juridica de los trabajadores acogidos con el Estado y enti-
dades subrogadas no tendra el concepto de un contrato de trabajo, pero su activi-
dad estard protegida por las leyes sociales que le benefician.

Art. 20. Los trabajadores acogidos formaran equipos que trabajaran en comun,’
bien en edificios cerrados o en campamentos al aire libre, segin la naturaleza del’
trabajo. Si ello es posible, se permitira, a aquellos trabajadores que lo deseen, la-
marcha a sus hogares, una vez terminada la jornada.

Art. 21. El socorro comprenderd la manutencién del obrero, su vestido, viajes-
de ida y vuelta al lugar de su residencia, y un suplemento, que en cada provincia
fijara el jurado mixto respectivo, pero cuidando de que la totalidad de esta retri-
bucién sea menor en un 20 por 100 al salario normal de la localidad y suficiente-
para el sustento del obrero.

Art. 22. La jornada de trabajo serd la legal, pero dentro de ella se habilitarin
horas especiales para la educacion fisica, la intelectual y moral de los trabajadores
acogidos. A este efecto, estarin obligados a prestar la cooperacién necesaria los.
establecimientos dependientes del ministerio de Instruccién piblica de la provincia.
respectiva. Si los trabajadores manifestaren el deseo de recibir asistencia religiosa
se proveera a ello de acuerdo con la autoridad eclesiastica.

Art. 23. Si el lugar donde haya de prestarse el trabajo estuviese lejano de los
centros de poblacién, ademas del descanso dominical se concederd una vacacién.
mayor al terminar cada etapa de trabajo.

Art. 24, La Comisaria contra el paro determinara los trabajos que han de rea--
lizarse, de acuerdo con los organismos directivos a quienes afecten, lugares en que
hayan de prestarse, duracién de las etapas de trabajo, nimero de equipos y de-
trabajadores en cada uno, edad de los acogidos, etc., pudiendo designar delegados
en las zonas en que hayan de realizarse.

Art. 25. Los gastos de instalacién y mantenimiento de estos equipos correrdn a
cargo del presupuesto de la Comisaria contra el paro.

Art. 26. La Direccién general de Montes estudiara la aplicacidn inmediata del
trabajo voluntario a la repoblacién forestal sobre estas bases:

a) Se designaran zonas forestales en donde deban intensificarse los trabajos de
repoblacién en relaciéon inmediata con la Comisaria contra el paro;

b) La Direccién determinara el personal técnico y auxiliar que haya de adscri--
birse a la realizacién de los trabajos intensivos;

¢) A las érdenes de este personal quedaran los equipos de trabajadores, en re-
Jac:én, a su vez, con la Comisaria contra el paro, de acuerdo con los articulos.
precedentes;

d) Los distritos forestales pondran a disposicién de este servicio los materiales.
que sean precisos;

¢) En ninglin caso se disminuira la plantilla que el Estado asigne a los servicios.
forestales.

La Comisaria conira el paro.

Art. 27. En el ministerio de Trabajo se constituird una Comisaria contra el
paro, a cuyo frente figurard un funcionario designado por concurso entre personas.
especializadas en el estudio y solucidn de los problemas del trabajo.

La Comisaria sera considerada como un servicio técnico del ministerio, que se:
desenvolverad con autonomia. '
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-~ Se-dividira en dos secciones: en obras plblicas especialmente afectas a remediar
el naro, y trabajo voluntario.

Art. 28. La Comisaria gozari de personalidad juridica para adquirir y poseer
bienes En los presupuestos se consignaran anualmente las cantidades para atencio-
nes de personal, material, obras publicas especiales y socorros por trabajos vo-
luntarios. Los remanentes podra conservarlos para ejercicios posteriores, dando
cuenta al ministerio. La Comisaria podra recibir donaciones, subvenciones de ens
tidades pablicas y privadas y recaudar ingresos propios con caracter voluntario.

Art. 29. Las oficinas de colocacién y jurados mixtos comunicarian a la Comisa-
ria, mensualmente, la estadistica de obreros parados en la localidad y tramitaran
las ‘peticiones de trabajo voluntario que a ellas habran de dirigirse.

Disposiciones adicionales.

Primera. El ministro de Trabajo cuidard de dar cumplimiento a esta ley. Al
efecto, adoptara, en el plazo de tres meses, las medidas necesarias y reorganizard
los servicios procedentes de acuerdo con los ministerios a quienes afecte. .

Segunda. El ministerio de Hacienda estudiar, antes de ‘la .aprobacién de los
préximos presupuestos, la conveniencia de emitir un empréstito con expresa aplica-
cién a los fines \que quedan especificados en los articulos referentes a “fondos de
crisis”, “obras publicas especiales” y “trabajo voluntario”, que pudiera sustituir con
ventaja a las consignaciones anuales en presupuesto. En tal caso, la Comisaria con-
tra el paro quedard autorizada para realizar su inversién sin limitacién de anua-
lidades y segan las necesidades de la lucha contra el paro, dando cuenta a los mi-
nisterios de Trabajo y de Hacienda. )

Tercera. Quedan derogadas las disposiciones que sé opongan a lo dispuesto en
la presente ley.

Cuestiones sociales.

Proyecto de modificacion de la ley
de reforma agraria.

El ministro de Agricultura ha manifestado lo siguiente:

“Una de mis preocupaciones, desde que me posesioné del cargo, la constituye
el deseo de modificar la ley de reforma agraria, no para destruirla, entorpecerla, ni
restarle efectividad, sino para simplificarla, facilitarla y, por lo mismo, darle im~
pulso eficaz y decisivo.

Respondiendo a estos propésitos, en el Instituto de Reforma Agraria se esta
estudiando €l oportuno proyecto para modificar algunas de las bases de la ley pri-
mitiva. El sentido de la modificacién puede resumirse en los siguientes puntos:

a) Restriccién de la desmesurada amplitud de la base 5.* de la ley, que ha hecho
posible afectar a la reforma millares y millares de fincas pequefias que ninguna
utilidad pueden reportar a la misma, con el consiguiente perjuicio para la movili-
zacion «de la propiedad y la desvalorizacién de ésta como instrumento de crédito;

“b) Aclaracion de las normas anfibolégicas de la ley y supresion de las incon-
gruencias de la misma, que dan lugar a evidentes injusticias, puestas de relieve 2}
ser aplicada; o : e

¢) Modificacién de las aplicaciones que pueden darse a las fincas ocupadas o
expropiadas, en el sentido de facilitar la creacién de numerosos pequefios propieta-

4
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1ios, para lo cual ha de regularse el asentamiento como un periodo previo y pro-
visional, a cuyo término, los que hayan cumplido sus obligaciones, adquieran el
derecho pleno de dominio; '

d) Supresién de las preferencias absolutas que la ley otorga hoy a las soluciones
colectivistas sobre las individualistas, dejando a la apreciacién técnica e imparcial
del Instituto la determinacién, en cada caso, de cuiles son las mas convenientes 2
1a -economia nacional;

‘e) Simplificacién de tramites, sin menoscabo de ninguna garantia legitima, 2
fin de imprimir mayor rapidez a los trabajos de realizacién en el campo de los
preceptos legales;

£) Utilizacién de la gran labor hasta ahora realizada por el Instituto, que puede
y debe servir como punto de partida para la nueva concepcién, ya que la nueva
ley no debe establecer una solucién de continuidad, sino basarse en la anterior,
servirse de sus resultados en cuanto son utilizables y aprovecharse de sus expe-
riencias;

2) Facilitar e impulsar, en cuanto sea factible, la transformacién del cultivo de
secano en regadio, para hacer en tierras de esta 1itima clase €l mayor niimero de
asentamientos posible;

b) Proteccion de las iniciativas privadas que tiendan a redistribuir la tierra,
facilitando parcelas a los campesinos y garantizando a éstos la posesion y, en su
dia, la propiedad de las mismas;

#) Desarrollar, en la medida de das maximas desponibilidades, el servicio de cré-
dito agricola para todos los cultivadores.”

El seguro social de enfermedad.

La seccién de Medicina del Ateneo inauguré el curso sobre el seguro social de
enfermedad con una conferencia del Dr. D. Joaquin Espinosa Ferrindiz.

Tras breves palabras del presidente de la seccién, Sr. Sinchez Covisa, el confe-
renciante comenzé encareciendo el estudio sereno del seguro de enfermedad por
las personas afectadas, en primer término, y por todos, en general, ya que a todos
interesa su solucién. Su fundamento esti en la medicina social tal como hoy se la
-entiende,

El seguro tiende a resolver el problema agudo de una o mas clases sociales y
la modalidad mas conocida, la que se presume puede adoptarse en Espaiia, tiene
sus medios de desenvolvimiento en un origen tripartito: 4) aportacién de los obre-
10s; b) aportacién de los patronos, y ¢) aportacién del Estado. Sus caracteristicas
fundamentales son: primero, reparacién del dafio econdmico; segundo, reparacién
del dafio fisico, no sélo al asegurado, sino a la familia, haciendo asequ:bles a estas
«clases sociales los mis modernos métodos del tratamiento, y tercero, preservacién
de la salud por la anulacién o atenuacién (profilaxis, higiene) de las causas de en-
fermedad privadas y piblicas.

Las obras de sanidad nacional debe hacerlas el Estado, las que sélo benefician
a la clase afecta por el seguro, éste con sus propios fondos. Hablo el conferenciante
de la marcha del seguro en distintos paises y las vicisitudes que ha sufrido. Dijo
que en Espafia no es nueva la cuestion, y recientemente nuestro pais adquirié en
‘Ginebra el compromiso de la implantacién de este seguro.

Tratd extensamente de la libertad de eleccién del médico, del secreto profesio-
nal, de las causas del mal funcionamiento del seguro de enfermedad y de los me-
dios empleados. para remediarlo.
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Primer congreso nacional de sanidad.

Durante los dias 6 al 12 del mes de mayo préximo se reunird en Madrid el
primer congreso nacional de sanidad, declarado oficial por reciente orden minis-
terial. En ¢l se estudiardn las siguientes ponencias oficiales:

Primer grupo: 1.* Organizacién de la lucha antituberculosa en Espafia; 2.* Los
centros terciarios de sanidad y su relacién con los institutos provinciales de higie-
ne; 3* Los centros secundarios de higiene rural: normas que aconseja la experien-
<ia adquirida para su total desenvolvimiento.

Segundo grupo: 1* Bases para la adaptacion de las funciones propias de las
actuales estaciones sanitarias de puertos y fronteras a las peculiares de los centros
de higiene maritimo-sociales; 2.* Concepto actual de la lucha y defensa contra las
enfermedades importables por mar y tierra; 3.* Necesidad de incorporar a la sa-
nidad nacional los servicios sanitarios de la zona del protectorado de Marruecos
y de las colonias del Africa Occidental y normas que deberan regular la citada
incorporacién.

Tercer grupo: 1.* Bases para la estimacion y calificacion sanitarias del agua
potable; 2* El seguro social de enfermedad y la sanidad municipal; 3.* Organis-
mos centrales de investigacién y ensefianza sanitarias y sus relaciones con los de-
més centros sanitarios.
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Seccion extranjera.

Seguros sociales.

Tratado germano-checoslovaco.

En 1.° de diciembre pasado ha entrado en vigor el tratado sobre seguros sociales
entre Alemania v Checoslovaquia. L.as materias principales de este tratado son las
siguientes: delimitacién del campo de aplicacién de la legislacion de seguros socia-
les, estableciendo, en principio, que el seguro de los asalariados se regird por la ley
aplicable en el lugar de trabajo; igualdad de trato para los nacionales de cada pais.
contratante; conservacion de los derechos en periodo de adquisicién y de los ad-
quiridos en caso de residencia en el extranjero, ¥ ayuda mutua administrativa y
judicial. El tratado se aplica a los regimenes de enfermedad y maternidad, acci-
dentes del trabajo, invalidez, vejez y muerte de los obreros y de los empleados y-
seguro minero.

Reforma de la ley de seguro
de accidentes del trabajo
en Finlandia.

En el mes de octubre pasado, el gobierno finlandés presenté al parlamento un
proyecto de ley de reforma de la ley de 13 de julio de 1925 sobre seguro obliga-
torio de accidentes del trabajo, redactado por una comisién de especialistas. Con
él se trata de encargar al Estado de la reparacién de los accidentes sufridos por
los asalariados ocupados por pequefios patronos, y exceptuar a éstos del seguro,
entendiéndose por tales los que no cuentan con una fortuna superior a 48.000 mar-
<os o un ingreso anual de mas de 6.000, y que empleen, a lo mas, tres obreros si-
mu'tineamente. El Estado se encargarid también de pagar las prestaciones en caso
de que un patrono no haya asegurado a sus obreros, con obligacion para éste de
reembolsarlas, hasta el limite de 2.000, y pagar las cuotas del seguro debidas por
un periodo no superior a cuatro afios. El proyecto simplifica el procedimiento de
reparacion de los accidentes menores.

Modificaciones en el seguro
de invalidez, vejez y muer-
te en el Uruguay.

El seguro de invalidez, vejez y muerte, establecido en el Uruguay por ley de
6 de octubre de 1919 y ampliado por otras posteriores, se aplica obligatoriamente
al personal de las empresas de servicios publicos, de los muelles, de las sociedades
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andénimas y de los hospitales privados, asi como a los pilotos fluviales y de los puer-
tos nacionales, y obtiene sus ingresos de cuotas de los asegurados y de sus patronos
y del producto de un impuesto sobre las tarifas de servicios publicos. El régimen
«es administrado por 1a Caja de pensiones y retiros de empleados y obreros. la cual
ha recurrido al gobierno para hacer frente al déficit creciente que tiene desde el
afio 1931, obteniendo préstamos del Estado y da preparacién de disposiciones que
remedien aquella situacién. Entre éstas se cuenta un decreto presidencial reciente,
por el que se dispone !a incompatibilidad entre la calidad de asalariado y la de
pensionista del seguro obligatorio, salvo en ciertos casos de invalidez parcial.

Paro forzoso.

El paro en el mundo.

Seglin la estadistica trimestral que publica Informations sociales, de Ginebra,
continda la mejoria observada en tres trimestres sucesivos, la cual, en conjunto; es
més marcada en el Gltimo.

Comparando la situacién presente con la de un afio ha, para eliminar asi las
influencias estacionales, se ve una disminucién del! niimero de parados inscritos-en
los paises siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, Chile, Dantzig, Dina-
marca, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Gran Bretafia, Holanda, Hungria, Ir-
l1anda, ltalia, Jap6n, Letonia, Portugal, Rumania, Sarre y Yugoslavia. Esta dismi-.
nucién ha sido importante en la mayoria de los casos, ¥y mas débil en algunos paises,
especialmente en Holanda y Yugoslavia.

" Los datos referentes al empleo de cierto nimero de paifses confirman esta ten-
dencia. En los Estados Unidos es muy notable la mejora del empleo, y tamblen
To es en Inglaterra, Canad4, Italia y Japon.

Por el contrario, ha aumentado el paro en Bulgaria, Checoslovaquia, Noruega,
Nueva Zelanda, Palestina y Polonia.

Respecto de Austria, Francia, Suecia y Suiza, los datos del paro y del empleo
dan indicaciones contradictorias.

Comparando las estadisticas de este trimestre con las del anterior, era dable
esperar un aumento del paro, debido a las influencias estacionales, por lo menos
en el hemisferio septentrional; sin embargo, ha aumentado el empleo, atin en aque-

llos paises en que el paro es mayor que en el afio precedente.

El paro forzoso en Alemania.

El Instituto del Imperio para ia procuracién de trabajo y del segiiro de los sin
trabajo informa que en el mes de diciembre pasado, a consecuencia del intensisimo
frio de los primeros quince dias, se ha notado una fuerte paralizacién en la bolsa

-de .trabajo. Las obras al aire libre han sido suspendidas en gran cantidad, con ia

consiguiente repercusién en la mano de obra. Con todo ello ha aumentado en dicho
mes el niimero de parados en 343.000. ‘

. Con este motivo se hace notar que este incremento es inferior a los sufrldos en
los tres ultimos afios, pues el de 1930 fué de 685.000, el de 1931 de 608.000 v el de
1932 de 418.000. Un hecho interesante es que el incremento de -obreros sin trabajo
de diciembre pasado. ha sido casi- exclusivamente en lo que se refiere a las obras
ejecutadas al aire libre, pues en las regiones industriales apenas se-ha notado dis-
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Thinucién de trabajo, y en algunas de ellas, como en las regiones de Brandenburgo,
Westfalia, Renania y Hesse, ha disminuido el paro.

Medidas contra el paro en el Canada.

El gobierno federal canadiense ha establecido convenios con los gobiernos pre-
vinciales para remediar el paro durante los meses de invierno, consistentes en el
pago, por aquél, de la tercera parte de los gastos de personal de los municiplos,
de 60 centavos por hombre y por dia para la construccion de la carretera trans-
canadiense y de 50 centavos para la construccién de carreteras provinciales. Los.
parados solteros seran absorbidos en campos de concentracion, donde el gobierno
federal les alojara, alimentard y vestird y les pagara 20 centavos diarios. Para los
incapaces de trabajar en los campos, el gobierno pagara la mitad de los gastos de
mantenimiento hasta un maximo de 40 centavos diarios. Los gastos de asistencia
directa a los parados seguirin repartiéndose por partes iguales entre el gobierno
federal, los provinciales y los municipales.

El paro y el estado sanitario
en la Gran Bretaiia.

Segin la memoria de 1932, recientemente publicada por el médico jefe del mi-
nisterio de Sanidad inglés, no se ha observado en dicho afio un aumento general
de la morbilidad o de la mortalidad, que se pueda imputar a los efectos de la crisis
econdmica o del paro. Pero esto no debe dar lugar a un optimismo facil, por cuan-
to es evidente que el paro produce unas condiciones de vida favorables a la debi-
litacién fisica, a la desnutricién y, por tanto, al aumento de la morbilidad y de
la mortalidad, aun cuando su resultado no se refleje todavia en las estadisticas de
las enfermedades y de los fallecimientos.

Atribuye el autor de la memoria esta situacion a la organizacién médica que
posee Inglaterra y que le permite hacer frente a circunstancias excepcionales. En
efecto, desde 1834, existe un sistema de asistencia a los indigentes, transformado,
en 1875, en servicio de higiene publica y de mejora de los establecimientos hospi-
larios y de la vivienda de los pobres. Déesde la guerra, una cuarta parte de la po-
blacién inglesa habita casas nuevas o reformadas. A principios de este siglo se crea-
ron servicios médicos phblicos para las madres lactantes y los escolares, y funciona
diariamente un vasto sistema destinado a completar la alimentacién de aquéllas y
de los nifios hasta la edad de catorce afios. En 1932 se suministraron 62 millones
de comidas escolares ¥ 900.000 raciones suplementarias de leche.

Existe ademas, desde 1870, paralelamente a este movimiento de mejora de la
higiene, un sistema de educacién nacional, uno de cuyos fines es la practica de la
higiene y de la educacién fisica para todos los nifios, y que da, por otra parte,
instruccion culinaria a 500.000 nifias de once a catorce afios y a gran nimero de
jOvenes y mujeres.

Hay también la asistencia publica, que en 1.° de enero de 1933 socorria domi-
ciliaria u hospitalariamente a 1.375.645 personas; el seguro de paro, que ayuda a
cerca de dos millones de parados, y el seguro de enfermedad, en el que 16.000 mé-
dicos atienden a 16 millones de asegurados mayores de dieciséis afios, y que ademas.
concede prestaciones en metilico y de invalidez y otras suplementarias a unos 8 mi-
llones de personas cada afio.
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También hay que tener presente otras circunstancias que han contribuido a me-
jorar la sanidad piblica. La alimentacion es variada y barata y facilmente accesi-
ble a las masas. Aun cuando el paro de por si es un mal, no hay que olvidar que,
en gran numero de casos, el parado vive mas al aire libre, disfruta de mais ejer-
cicio y descanso y estd mejor protegido contra los riesgos y molestias de la pro-
fesibn que cuando tiene que trabajar. Ademas, después de la guerra, se ha apren-~
dido a apreciar mis las ventajas higiénicas y econémicas de una mayor sobriedad.
Finalmente, la higiene individual, que se extiende cada vez més en la alimentacin,
el vestido, el ejercicio, la limpieza y la vida al aire libre, se traduce por una me-
jorfa enorme de las condiciones de vida y de salud del conjunto de la poblacién.

Situacion del fondo de seguro de paro
en la Gran Bretaiia.

Segin declaracién del gobierno en el parlamento inglés, a consecuencia de la
mejora constante del empleo, el fondo de seguro de paro habia podido acumular
un excedente de 5.250.000 libras esterlinas, y como esta cantidad es mas que sufi-
eicnte para hacer frente a los riesgos durante los meses invernales, el gobierno ha-
bia decidido dedicar una parte de él a amortizacién de la deuda, habiéndose re-
embolsado en el mes de noviembre pasado 1.679.000 libras esterlinas.

Los socorros de paro en Rumania.

Desde abril de 1932 a septiembre de 1933 se habian gastado en Rumania
37734000 lei en socorros de paro. De esta suma, 18450000 lei procedian de los
presupuestos municipales v 6 millones de las cuotas voluntarias de patronos y obre-
ros en diversas ramas de la industria. Si este sistema de cotizacién, a razén de
1 por 100 del total de los salarios, se extendiera a todas las industrias, se calcula
poder obtener anualmente 130 millones de lei, cifra suficiente para atender a todos
Jos parados de la nacién.

Programa contra el paro en la
Unién Sudafricana.

El ministro de Trabajo de la Unién Sudafricana ha expuesto recientemente el
programa del gobierno, complementario del sistema de subvenciones a las admi-
sistraciones provinciales y municipales, a las compaiifas ferroviarias y a otras em-
presas para hacer frente al paro forzoso, y cuyas lineas generales son las siguien-

: limitacién, en lo posible, del éxodo rural a los trabajadores que puedan ser
absorbidos por las industrias de transformacién en las ciudades; empleo regular
en las obras municipales y viarias; lucha contra la erosidn; desarrollo de la colo-
wizacién forestal; institucién de organismos de colocacién forestal; institucién de
organismos de colocacién e implantacién por todos los patronos de un sistema de
reparto metddico de trabajadores indigenas ¥ europeos.
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Revista de Prensa.

Espafiola.

El espiritu de prevision y el es-
piritu revolucionario, por Gaston
Gérard—(El Dia, Tarrasa, 13 diciem-
bre 1933.)

“Las bases «de trabajo aprobadas -
timamente en Catalufia—tales como las
de los electricistas y empleados del co-
mercio al por mayor—constituyen ver-
daderos pequefios cddigos del trabajo.
En las mismas se dispone y detalla todo
lo referente a horas de jornada, salarios

y escalas graduales de los mismos. des--

pidos y sus causas, fiestas y manera de
‘recobrar las. intersemanales, etc. Pero lo
que mayor satisfaccién produce al exa-
minar estas bases de trabajo, verdade-
ras leyes dictadas dentro de cada ramo
de la actividad industrial, es que en las
mismas no son olvidadas, sino que, al
contrario, ocupan lugar muy preponde-
rante, las materias de previsién para los
casos de vejez, invalidez, enfermedad y
demas que, de una manera normal, pue-
den afligir a los obreros a través de su
vida. En algunas de estas bases de tra-
bajo—como las de empleados de com-
paiifas de electricidad, por ejemplo—se

llega al extremo de designar personas .

para constituir una ponencia técnica, a
fin de que estructure todo lo referente
al ramo de seguros sociales, de manera
que resulten cumplidas todas las reglas
impuestas por el actuariado matemético
en su estructuracién, al mismo tiempo
que partan de la base de los minimos
establecidos por el Estado en sus ya
-muy apreciables seguros sociales. bus-

cando asi un resultado de eficacia y ale~
jando las nuevas formas del seguro de
todo lo que sea empirismo y espiritu
pragmatico. Sin entrar, por el momento,
en el aspecto econdémico de estas bases,
y sin pretender examinar el problema
de las posibilidades de cada ramo de la
produccién para resistirlas, no pretende-
mos, por hoy, mis que alabar este es-
piritu de previsién que informa, tanto
las peticiones obreras ultimamente pro-
ducidas, cuanto las mismas bases-conve-
nios de trabajo, aceptadas, por tanto,
por patronos y obreros conjuntamente.

Este es el verdadero camino de rege-
neracién social. Es cosa sabida que en
determinados ramos de la actividad, en
que los obreros cuentan con pensiones
de retiro de vejez mejorando las del Esta-
do, viudedad, jubilacién, orfandades, et-
cétera, las huelgas no son muy frecuentes,
ya que la posibilidad del despido, en
méritos de una huelga ilegal, lleva al
obrero a la seguridad de perder todos
aquellos derechos trabajosamente adqui-
ridos, a base de buen numero de afios
de servicio- (aqui tenemos el ramo fe-
rroviario, por ejemplo). Y es evidente.
por lo tanto, que el dia en que las ins
tituciones de previsién se viesen ‘multi-
plicadas y mejoradas en cada ramo de
la producién, se habria llegado a una
mayor estabilidad de los obreros dentro
de . su respectivo oficio y a la dismina-
cién de la posibilidad de movimientos
impremeditados y sin examen de las
consecuencias posibles, muchas veces ca- -
tastréficas, de los mismos,
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Pero ¢quién no se maravillard viendo
«cémo, junto a este excelente sentido de
previsién, se habla todavia de huelgas
-revolucionarias y de movimientos obre-
-ros de tendencia meramente politica.
.como ha sucedido recientemente con la
‘huelga del ramo de transportes de Bar-
<elona, por ejemplo, cuya tnica conse-
wcuencia ha sido la de la pérdida de tres
semanas de salario para los empleados
stranviarios? ¢Es que el sentido de pre-
visién, que parece desarrollarse dentre
de nuestro mundo obrero, puede resultar
nunca compatible con el sentido negativo
-y ‘destructor de la huelga revoluciona-
ria o de la huelga con objetivo politico
-estrictamente?
< Esto nos demostrard que, para alejar
“la huelga revolucionaria y francamente
-~hegativa, tan sdlo existe un camino efi-
«caz: el de despertar cada dia més ¢!
profesionalismo en el espiritu de nues-
tros obreros, cuyo profesionalismo les
ha de llevar necesariamente y por légica
.consecuencia a preparar y mejorar su
situacion social de cara al porvenir y a
-estimar las conquistas hechas hacia el
- mejoramiento profesional y social. Y
~cuando los seguros sociales se encuen-
tren completados en el Estado, y mu-
~chos de ellos mejorados dentro de Is
profesién respectiva—para lo cual ofre-
~ce también sus caminos la tarea del Es-
tado én esta materia—, y cuando, por
otro lado, una declaracion de huelga
‘ilegal pueda llevar como consecuencia
la pérdida de las ventajas adquiridas
dentro’ de dicho mejoramiento de pre-
“visién en cada ramo de la produccidn
{aparte el minimo establecido por el
Estado), indudablemente que los movi-
mientos sin causa profesional habrin
~encontrado una valla y una contencidn.

- El sentido previsor y el sentido revo-
“hicionario son antitéticos. Y cuando el
primero haya echado raices en el animo
-de nuestras clases trabajadoras, el segun-
-do ha de verse reducido a la mis ab-
soluta esterilidad. Hace pocos dias que
un diputado decia, en pleno parlamento
~de- la. Generalidad de ‘Catalufia, que le

*

sabfa mal que los obreros del campo
encontrasen el camino para llegar a sev
propietarios, porque con ello dejarian
de ser negativos y revolucionarios.
Aprendamos la leccién, que es muy
cierta. Cuando nuestros obreros encuen
tren aseguradas sus contingencias del
porvenir, mediante los seguros sociales,
habran dejado de ser actores de deter-
minados movimientos sin justificacion
profesional ni social. El sentido revolu-
cionario habra -quedado vencido por el
sentido de previsién. Y, aun cuando sea
con grandes sacrificios econémicos, abra-
cémonos a los seguros sociales, que son
garantia de paz, aparte de que la justi-
cia social exija su implantacién.”

111.666 obreros tienen asegu-
rada su vejez en la Caja extre-
mefa de prevision social, por
Leon Leal Ramos.— (Hoy, Badajoz.
2 enero 1934))

“Porque asi es, y claramente lo tiene
advertido, sin duda, con su certero sen-
tido periodistico, que supone amplia y
exacta visibn de las realidades sociales,
el director de Hoy me invita, haciéndo-
me un honor que sinceramente le esti-
mo y agradezco, a que, para el extraor-
dinario del importante rotativo extre-
mefio, escriba un articulo sobre la pre-
visién en Extremadura.

Correspondiendo complacidisimo  al
honroso encargo, voy a ofrecer a los
lectores de Hoy, en grande sintesis, re-
flejada en cifras muy significativas, el
gran poder creador que en nuestra re-
gién han tenido aquellas ideas de pre-
vision, cuya difusién por toda Espafia
encomendé- el Estado al Instituto Na-
cional de Previsién.

Lo que en la noche del 16 de noviem-
bre de 1910 expuse, pleno de optimis-
mo, al publico cacerefio que tuvo la
amable cortesia de escucharme, ha te-
nido realizacién que supera a mis ilu-
siones de entonces y que me hace abri
gar la esperanza.de que la fuerza ele-
vadora del bienestar .de -individuos :y
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pueblos, que encierran las ideas y las
instituciones de previsién, ha de tener,
para Extremadura, més espléndidas ma-
nifestaciones en el porvenir.

Del Instituto, y en cumplimiento de
su ley organica, se desplazd a nuestra
regién, en fecunda labor de apostolado,
una comisién de. sus hombres ilustres,
a cuyo frente vino su insigne fundador,
D. José Maluquer, vy en 1912 y en 1913,
en el teatro Ayala v en el Ateneo de
Badajoz, y en el teatro Variedades. de
Ciceres, v en el Instituto de segunda
ensefianza, y en el cuartel y en el Cen-
tro obrero de esta ciudad, se arroja la
semilla, de fuerza germinativa y poder
difusivo sorprendentes, cuyos frutos ad-
miramos y gozamos hoy en todas las
zonas de la region extremefia.

Clases sociales enteras, entre las que
debe ser objeto de especial mencién el
magisterio primario, hombres de buena
voluntad, y, de manera destacadisima,
la prensa de toda la regién, con fervor
por ninguna otra superado, prestan su
concurso generoso a la divulgacién de
las fecundas ideas, v cuando el Estado
se decide a implantar el primer seguro
social obligatorio, Extremadura se en-
cuentra preparada como pocas otras re-
giones e inicia el sistema, después gene-
ralizado, de promulgacién popular, por

" bandos y pregones, de la nueva ley; y,
tan pronto hace falta un 6rgano regic-
nal, cristaliza el pensamiento de su crea-

ci6n en una asamblea que empieza en

Chceres v termina en Badajoz; y, sobre
la base espléndida que le prestan las
tres Cajas de ahorros benéficas de Bada-
joz, Ciceres y Plasencia, surge la insti-
tucién regional que, en servicio de los
seguros sociales, por . Extremadura y
para Espafia, ha de laborar y labora,
no en el aislamiento, precursor de fra-
casos y esterilizador de los mas nobles
empefios, sino con numerosas colabora-
ciones oficiales y particulares, que, sobre
todo en las obras sociales, son indispen-
sables y garantia de éxito.

La naciente institucién, que surge en
los albores de 1922, atiende primordial-

mente a la siembra de ideas y aspira a:
ser ]la obra de todos, radicando en esto-
el secreto de sus avances.

Venciendo la dificultad de la ampli-
tud del territorio, mayor que el de Bél
gica y que el de Holanda y hasta un
poco mayor que el de Suiza, en una re--
gi6n que viene a ser la duodécima par-
te del territorio nacional, el poder di--
fusivo del espiritu de prevision, que ha
encarnado en la Caja extremefia de pre--
visién social, llega a todos los rincones:
de Extremadura, no sélo por la fuerza
coactiva del mandato obligatorio de la
ley, sino por el imperio, suave, pero ava-
sallador, de la bondad que ese espiritu.
encierra y que ¢l pueblo extremefio per-
cibe con una delicadeza que dice mucho-
en honor de su sensibilidad para el bien.

Esto es lo que, poniendo en alto el
nombre de Extremadura, dicen las ci-
fras siguientes: )

En el sector del seguro obligatorio,
retiro para la vejez, ya es significativo-
que; desde la vigencia del retiro obrero
obligatorio, se le hayan incorporado
111.666 obreros extremefios por 15.799
patronos, que, -en cumplimiento de la
ley, han cotizado por aquellos obreros,
hasta el dia 15 del actual mes, pesetas
7.176.875,82; pero es mas honroso y sig-
nificativo que a ese resultado se haya
llegado sin tener que vencer las resis--
tencias colectivas, que en otros sitios ge-
neralizaron la oposicién en un extenso:
frente de rebeldias desmoralizadoras
contra la ley, habiendo sido contadisi-
mos los casos de resistencias individua--
les y numerosos los de colaboraciones
patronales y obreras, y, de modo espe-
cial, de sus organizaciones de todos los
matices.

En la zona del llamado régimen libre, .
de afiliados voluntarios para constituir-
se pensiones con imposiciones persona--
les, observamos que aparecen ya conso-
lidadas pensiones vitalicias por valor
de 343.10889 pesetas, quedando, a la:
vez, constituidos capitales reservados
por valor de 844.148,57 pesetas, y que
se llevan pagadas pensiones a obreros-
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ancianos por valor de 166.310,66 pesetas,
y entregados capitales reservados por
valor de 21.554,86 pesetas, en ese régi-
men libre, a familias de fallecidos antes
de llegar a la edad de retiro.

A las mujeres obreras se entregaron
por el régimen de subsidio de materni-
dad, que estuvo vigente hasta la im-
plantacién del régimen de seguro, 30.450
pesetas, distribuidas entre 605 madres
trabajadoras. En el reciente régimen de
seguro de maternidad se han incoado,
en la Caja extremeiia, 235 expedientes
de obreras afiliadas, que han avisado la
proximidad de su alumbramiento, para
la prestacién de los servicios sanitarios.
pago de los subsidios -de lactancia e in-
demnizaciones por descanso, habiendo
quedado totalmente liquidados los de-
rechos correspondientes a 91 obreras:
denegados 7, que no reunian las condi-
ciones exigidas por la ley; trasladados
5 a otras cajas, por no corresponder al
territorio de Extremadura, y encontran-
dose 102 en periodo de tramitacién o de
percibo, no ultimado, de los derechos
reconocidos conforme a la ley.
© 8i del sector del mundo del trabajo
pasamos al mundo infantil, del que, con
su obsesiéon educadora de las muche-
dumbres, se preocupan las instituciones
de previsiébn en Espafia, nos encontra-
mos con que el seguro infantil ha lo-
grado extensién y arraigo que acredita
el celo del magisterio para orientar sa-
biamente la escuela hacia la vida.

Asi, las dotes infantiles constituidas
importan la respetable cifra de pesetas
1.066.798,95, y los capitales reservados
en esas mismas libretas de seguro in-
fantil alcanzan la cifra de 694.460,13 pe-
setas, importando lo pagado por ambos
conceptos, desde que la Caja extremefia
se hizo cargo, en 1925, de este servicio,
217915,14 pesetas.

Por si esto fuera poco, en el regazo
amoroso de la previsién descansan tran-
quilos, sofiando dulcemente alegrias vi-
vidas en otros tiempos, viejos y viejas
libertados de los zarpazos de la miseria
por la obra de ternura y alta espiritua-

lidad de los homenajes a la vejez, que-
en Extremadura no es la obra de unos.
cuantos bienhechores potentados, sino:
una obra eminentemente popular, a que
corporaciones locales, cajas de ahorros,
personas de modesta posicién e incluso~
la infancia, con su modalidad de los ho-
menajes escolares a la vejez, ofrendan:
su apoyo moral y econdémico. '
En los seis homenajes a la vejez cele- -
brados en Extremadura, han sido pen--
sionados 204 ancianos octogenarios, de-
los cuales 8% continian viviendo y go--
zando de la pensién vitalicia, que para
algunos se constituyé en el afio 1926.
Asf, por la prevision, llegan pan y
consuelos al hogar frio y olvidado del:
pobre viejo, como llegan al hogar del:
trabajador, que cumple la edad de re--
tiro, la pensién o el capital constituidos
en la cuenta personal de cada obrero-
durante su vida de trabajo para los afios
de su invalidez; y asi, cada afio presen~
ciamos nuevos desfiles de esos trabaja—
dores que antes fueron fuertes y cum--
plieron animosos con la redentora ley
del trabajo, y que van pasando a las.
que ya podemos llamar -clases pasivas
del trabajo, que implican cristalizacion:.

-de la justicia social y la reparacién cris-

tiana del abandono despiadado de los-
inservibles, por viejos, para el trabajo,
que tienen perfectisimo derecho a vi-
vir, sin ser carga para su familia o el:
asilo.

A esos obreros extremefios que van-
cumpliendo la edad de retiro llegan lo:-
saldos de sus libretas de capitalizacion,
cada afio de mas importancia, y las bo-
nificaciones extraordinarias del Estado,.
con que se suple la falta de tiempo ne-
cesario para constituir las pensiones de--
corosas a que, segin la arquitectura de-
la ley, se llegard después que se salve
el periodo de transicién, por la misma-
ley previsto, entre el antiguo sistefia
de abandono y el pleno desarrollo del
retiro obrero obligatorio, cuyo sistema.
normal es de pensiones constituidas a
tenor de las normas mateméticas del”
calculo actuarial.



-60

Las siguientes cifras expresan lo que.
por mediacién de la Caja extremeiia, ha

ANALES DEL

INSTITUTO

llegado ya a las madres obreras y a.esos
veteranos del trabajo en Extremadura:

Pesetas.
Por pensiones pagadas a obreros ancianos........ iee 166.310,66
Por capitales reservados a familias de los fallecidos. ... 21,554,86
Por subsidios de maternidad a 609 madres obreras..... 30.450
Por seguro de maternidad........... resserasnraans . 9.346,07
Por saldo de libretas de capitalizacién del régimen de
retiro obligatorio........ teresienesesaattsaeraann 352.251,61
Por bonificaciones extraordinarias a obreros que cum-
plieron los sesenta y cinco afioS.cuevevvevrecrennress 604,050
TOTAL veevanecreans ... 1.,183.963,20

Estas bonificaciones se han pagado a
809 obreros de la provincia de Badajoz,
692 de la provincia de Céceres y 12 que
se habian trasladado a otras provin-
cias.

Ya indican de por si estas cifras y las
anteriores la magnitud de los beneficios
que, en estos comienzos de la vida de
los seguros sociales, han legado a las
clases trabajadoras extremefias, que en
plena vida de trabajo perciben también
los beneficios del régimen de seguros ba-
sados en el sistema de capitalizacion,
que ha permitido podamos pronto ver
realizada aquella visibn que exponia el
inolvidable D. José Malquer hace vein-
te afios, en su conferencia a los obreros
de Caceres, haciéndoles pensar en que,
con los fondos acumulados para asegu-
rar futuras pensiones, se habia de facili-
tar la colocacion de nuestros numerosos

obreros y se habian de llevar a la prac-
tica, en nuestra regién, importantes
obras de cultura y de higienizacién de
los pueblos, elevando asi, en bien inclu-
so de las actuales generaciones, su nivel
de educacién y de salubridad, atenuan-
do, al menos, los estragos del paro for-
z0so y ayudando el desarrollo de la in-
dustria y del comercio, que eso es lo
que significan las inversiones sociales de
los fondos de prevision que, en form:
impresionante, incluso para los que mas

“de cerca hemos seguido su desarrolio.

nos expresan las cifras totales de los
préstamos que el Instituto Nacional de
Previsién y la Caja extremefia, conjun-
ta y solidariamente, han otorgado a los
ayuntamientos de Extremadura para
obras de utilidad social, por escrituras
formalizadas hasta el 22 del mes en cur-
50, Y que, en resumen, son las siguientes:

Badajoz. Ciceres. TOTALES
FINALIDAD DEL PRESTAMO .
Pesetas. "
~Construccién de escuelas y adquisicién de; . ,
material escolar,....... ceeviaae eeeer  917.592,98| 2.310.446,23( 3.228.039,21
‘Construccién de caminos ........... e 165.000 505.710 670.710
Transformacién de cultxvos y refundxcxén : :
de dOmiNios, sovessverancros.cuns » 188.000 188.000
Anticipos a modestos labradores ..... eee| 1,515,444 120.375 1.635.819
Anticipo de la décima para el paro
Obrero......coeve-tsunsans ceseenaet 16.440,65, 114,423,89| 130.864,54
Construccién de cementenos iireeieee » 7.596,62 7.596,62
Saneamiento de un ArroyO0....eoceeeeens 17.318 59 » 17.318,59
Alumbrado eléctrico.. . ...... ceveee > 15.000 15,000
Abastecimiento de aguas....... ......| 1.607.389,76/ 380.195,27| 1,987.585,03
~Construccién de mercados..... ceersane » 356.583,56] 356. 583 56
TOTALES «vvvvevvnss...| 4.239.185,98| 3.998.330,57, 8,237.516,55
e —
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“A la vista de las cifras expuestas, re-
flejo fiel de una realidad satisfactoria
de avances constantes por los caminos
deél progreso social, bien puede, pues,
décirse que, asf en lo espiritual, por lo
que -tiene de fuertemente educativa,
como en lo material, por las necesida-
des cuya satisfaccién asegura anticipa-
damente, con sujecién a inflexibles nor-
mas técnicas, y por la orientacién- so-
cial que da a las inversiones de sus ca~
pitales en fomento del trabajo, de 12
riqueza, de la cultura y de la salud del
pueblo, la previsién, que es idea y obra,
espiritu e institucién organica, es, como
al principio dije, fuerza impulsadora del
progreso en Extremadura, como lo es
analogamente en toda Espaiia.”

Un plan de obras publicas com-
pleto y organico.— (El Sol, Ma-
drid, 20 enero 1934.)

“Ha comenzado a discutirse en las
Cortes la proposicién de ley para reme-
diar el paro forzoso presentada por la
minoria popular agraria. Oportunamen-
te manifestamos nuestro temor de que
una sugestién legislativa tan bien insp:-
rada no sirviese para encauzar la discu-
sién parlamentaria sobre el paro forzoso
en forma fructifera, por no hallarse ci-
mentada sobre una visidn real del pro-
blema del paro en Espafa.

Las tres bases de solucién hilvanadas
en esa proposicién de la minoria popu-
lar agraria—seguro obligatorio con su-
plemento de “fondo de crisis”, obras pu-
blicas especiales para paros anormales y
trabajos voluntarios—son impropias del
fenémeno tal como se presenta en nues-
tra nacién. Dijimos ya que ensayar, con
caricter general, el seguro de paro en
momentos de maximo y catastréfico
riesgo era desacreditar el procedimiento
con estruendoso fracaso. Mas sincero y
menos peligroso seria organizar un ré-
gimen de socorros. El seguro de paro
hay que estudiarlo, ciertamente, y cuan-
to. antes, pero en zonas de produccion
limitada y donde el paro presenta cier-

tos caracteres de normalidad. Lo cual

quiere decir que no puede ser tomado-
como remedio sustantivo de la situa-
cién actual. Las obras puablicas especia-
les a que se refiere la proposicién que.
comentamos—no ser de urgente realiza--
cién, ser susceptibles de interrupcién,
hallarse expresamente afectas a reme-
diar paros, etc.—no corresponden al tipo:
de paralizacién presente del trabajo ni
a las causas que la han motivado en
Espafia. Estan vistas con falsilla abs--
tracta, internacional, como ve Ginebra
estas cuestiones, y pensando en un paro-
ciclico que se reproduce dentro de de-
terminadas proporciones y puede ser re

gulado con una reserva de obras previs-
tas permanentemente. Y los trabajos vo--
luntarios requieren, para ser viables,
condiciones sociales y burocriticas que
no son las de nuestro pais.

Estd mas en la realidad nacional el
proyecto del ministerio de Trabajo que-
viene anuncidndose. En él se rechaza el
seguro como remedio del paro abruma--
dor a que ahora hay que hacer frente,
y se propone un plan de construccién-
de edificios ptliblicos, a ejecutar en cua-
tro afios y con un importe total de mil
millones de pesetas. Pero tampoco juz--
gamos completo ese proyecto. No nos
parece mal ni bien, sino simplemente-
incompleto, parcial, que no responde a
una concepcion- organica, no ya de nues-
tro problema de paralizacién, sino ni
siquiera ‘de nuestro problema de obras.
pliblicas. Y no por culpa de su autor,
sino porque es obra de un solo minis:
terio. Ya se dice en el predmbulo publi--
cado: “La ejecucién de este plan para
la construccién de edificios nacionales-
no obstruye ni dificulta la ejecucién de
nuevos planes para la creacion del uti--
llaje pacional en obras hidrdulicas, en
obras pdblicas en general y en ferroca-
rriles....” O 'sea que se supone que han
de promiover otras obras otros departa-
mentos ministeriales. Y si es asi, no
cabe duda de que hay que juzgar in--
completo el proyecto.

Escribfamos -dias pasados que un plan:
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.de obras publicas debe responder a dos
.clases de limitaciones: unas, técnicas, y
-otras, financieras. Las limitaciones téc-
nicas han de partir del siguiente prin-
.tipio: trazar una estructura organica de
‘todas las obras que el Estado debe cons-
truir, justificando cada una de ellas en
razén de su utilidad politica, social o
econémica, y un orden de urgencias,
atendiendo a las citadas utilidades, y
<en algunos casos, al coste de las obras,
.aunque esto, en general, sea cuestién
.aparte, No habra ningin ciudadano 2
.quien no parezca intolerable lo que se
“ha venido haciendo en nuestro pais. A
un ministro le ha parecido un dia que
“lo mejor y mis urgente eran caminos y
ferrocarriles, y ha invertido en ello los
.dineros que se han puesto a su alcance.
“Pero ha venido otro que ha considera-
do las obras hidraulicas lo primordial,
-y ha suspendido las construcciones fe-
troviarias para atender a sus predilec-
-ciones. Y luego se le han antojado unos
~enlaces ferroviarios, para colocar obre-
ros en unas poblaciones, y a toda costa
“ha comenzado los enlaces. Y otro mi-
-nistro le ha sucedido, y a éste ya no le
parecian bien los enlaces, y, en cambio.
“le atrafan las electrificaciones. Y en cada
"iniciativa de esas, que luego ha queda-
do a medio hacer, se ha ido, por lo co-
'min, una cantidad imponente de mi-
“llones.

Eso no es posible que contintie. Lo
vamos diciendo infinidad de veces; pero
un sentido dictatorial, que ha quedado
-ya infiltrado en nuestros politicos y que
“les hace desdefiar toda opinién que no
“les trabe las manos de un modo inme-
-diato en el sector partidista que los sos-
“tiene mecanicamente, impide que sean
sometidos estos asuntos a criterio obje-
“tivo y a razones. Y asi le va luego en la
feria al Tesoro del Estado y a la econ -
mia nacional. Pero si se quiere cambiar
de tictica y hacer politica de obras pt-
"blicas de buena administracién y de re-
-sultados eficaces, tendran los ministros
que encomendar las iniciativas de obras,
iprimeramente, a los organismos aseso-

res correspondientes, y después, a un
organismo central y coordinante, a fin
de que formulen, respectivamente, los
planes parciales de obras y el plan ge
neral orginico con el orden de urgen-
cias correspondientes. Es, por otra par-
te, el tinico modo de adaptar proporcio-
nalmente ilas obras piblicas a las posi-
bilidades financieras del pais. Pero hay
que decir algo més en punto a esta -
tima clase de limitaciones.”

El problema del paro.—(la [iber-
tad, Madrid, 20 enero 1934.)

“De un grupo parlamentario y del go-
bierno mismo han partido- el lector lo
sabe—, casi simultineamente, sendos
proyectos de ley que se quieren enca-
minar al fin loable de resolver el pro-
blema del paro obrero. La finalidad es
idéntica, y el sefialamiento de solucio-
nes responde a igual ideologia, o sea 1
la de dar trabajo a quienes lo han de
menester, que es precisamente lo que nc
se resuelve mas que por el momento,
siendo asi que lo necesario es fijar nor-
mas que impidan crisis, sin perjuicio de
atender al mismo tiempo a los acciden-
tes de paro forzoso.

Se trata de dos cuestiones enteramen-
te distintas, que, si bien *ienen cone-
Xi6n, requieren tratamiento muy distin-
to. Una es la colocacién de parados
cuando surgen conflictos accidentales o
quizi permanentes, y la otra, principal,
fundamental, esencial, la de organiza-
cién del trabajo, para que se evite en
absoluto, o se aminore, al menos, el sur-
gir de las crisis de paro.

Mediante el fomento eventual, y se-
mejante a cura de urgencia, de obras qu2
inviertan los contingentes sin trabajo, se
resuelven, por el pronto, los conflictos.
aunque, en la generalidad de los casos,
se hace derroche de recursos, que, bien
gastados, reportarian beneficio general a
los pueblos; pero es lo mé4s doloroso que
ese medio de afrontar el problema sue-
le ser germen de complicaciones gravi-
simas, porque es seiiuelo que atrae a los
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ineptos, y porque es también principio
_y causa de aglomeraciones muy dificiles
de disolver cuando el trabajo excepcio-
nal se termina. Ahf tenemos lo ocurrido
-en Sevilla y Barcelona con motivo de
sus exposiciones, en las que trabajaron,
durante determinado espacio de tiempo,
muchisimos mas obreros de los que for-
maban la poblacién normal de su censo
proletario, se pagaron jornales altos y
se fomentd un hacinamiento de familia;
bien avenidas con el presente de las va-
-cas gordas y condenadas al hambre y a
la desesperacién cuando se colocd el l-
timo ladrillo y se retiré el Gltimo anda-
mio. La demanda accidental y apre-
‘miante de brazos trae siempre como
consecuencia la crisis de imposible solu-
-¢i6n y de més graves resultados, porque
aumenta el nimero de concurrentes v
recarga el censo de los oficios, conde-
nando al paro forzoso a la mayor parte
-de quienes los integran.

Hablar de resolver el problema del
“paro sin otro plan que el de iniciar gran-
«des obras es sembrar simiente de tras-
tornos para plazo mis 0 menos cercano
de cosecha, porque, si bien de momento
queda abierta la espita de los jornales y
éstos pueden ser de buena cuantia, el
porvenir amenazara siempre con el fan-
tasma del paro, con el espectro del ham-
bre y con la realidad de la desespera-
ién, que engendra y nutre los viveros
del pistolerismo.

Lejos de nuestro propésito el de cen-
surar las iniciativas de obras en las que
puedan hallar salario todos cuantos lo
necesiten; pero lejos también del mismo
¢l de elogiar planes que, o no habran
de realizarse tal como fueron concebi-
-dos, o serian cosa semejante a llamara-

da brillante y postrera de una luz que
se extingue. Ahi estan, para ejemplo y
para ensefianza, los millones derrocha-
dos por el ayuntamiento de Madrid, sin
grandes provechos para la urbe y sin
otro resultado. practico en el orden de

- la crisis de trabajo que el de haber au-

mentado el contingente de brazos alza-
dos en demanda de jornal y dispuestos
a caer violentamente sobre cualquier
presa; a impulsos de la dura necesidad.

Si sOlo se tratase de atender a las exi-
gencias de las circunstancias, compren
deriamos bien que se emprendiera la
ruta que se marca en el -anunciado pro-
yecto del gobierno y en el ofrecido ya
a la critica por una minoria parlamen-
taria; pero . como a lo que en realidad
y en definitiva debe atenderse es a algo
més fundamental, mas sélido y mas de-
finitivo, o sea la organizacién permanen-
te del trabajo, creemos oportuno sefia-
lar otra ruta, fijando normas que pue-
dan responder a fines practicos. Es pre-
ciso huir de todo lo que sea o pueda
ser fomento del obrerismo con eventua-
lidades de buen salario v seguridades de
hambre en definitiva, y es de igual modo
indispensable disminuir los contingentes
obreros, depurando censos y reservando
para los aptos y laboriosos el buen sa-
lario y la seguridad de su obtenci6n in-
interrumpida.

Con sujecién a ese criterio y con el
propésito de difundirlo, por si tuviése-
mos la fortuna de que hallase eco en la
opini6n, trataremos el tema en futuros
editoriales, haciendo antes la salvedad
de que todo cuanto pueda hacerse en
el parlamento y fuera de él para conm
jurar ahora la crisis de trabajo nos pa-
recera digno de loa.”
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Extranjera.

La previsiéon social y la asisten-
cia publica en Praga, por Pierrs
Zenkl.—( Revue de la Prévoyance et
de la Mutualité, Paris, nims. 3 y 4.
1933.)

. “Las leyes checoslovacas establecen
que los ayuntamieéntos del pais estin
obligados a facilitar medios de vida a
los naturales del término municipal que
no se hallen en condiciones de procurar-
selos por si mismos o que carezcan de
persona que venga obligada legaimente
a hacerlo. Este deber de tomar a su
cuidado a los indigentes, impuesto a los
ayuntamientos, comprende también la
debida asistencia en caso de enferme-
dad. Si se tratara de un nifio, el ayun-
tamiento esta obligado asimismo a ocu-
parse de su educacion.

+ En los pocos afios que-lleva de exis-
tencia la reptblica checoslovaca se ha
ido completando notablemente la serie
de textos legislativos que reglamentan
la condicién social de las diferentes cla-
ses y categorias de la poblacién. Los tra-
bajadores asalariados, asi como sus fa-
miliares, se hallan protegidos, por la ley
del seguro obligatorio de los obreros
contra los riesgos de enfermedad, inva-
lidez y vejez (leyes de 1924 y 1928), una
pensién de invalidez y de vejez en caso
de incapacidad para el trabajo por cau-
sa de enfermedad o un padecimiento fi-
sico 0 moral o por la edad, y, eventual-
mente, de una pensién para la viuda,
el viudo y los huérfanos, y otra, global,
en determinados casos.

Segin la ley sobre el seguro de acci-
dentes (1888) y disposiciones ulteriores
que la corrigen, las personas empleadas
en las empresas comprendidas en dicha
ley y sujetas al seguro obligatorio de
accidentes pueden adquirir, en caso de
accidente del trabajo, pensiones reversi-
bles a sus derechohabientes en caso de
fallecimiento.

También el seguro de los trabajado~
res por cuenta propia (pequefios patro--
nos) ha sido reglamentado por la ley
de 1925, aun cuando, hasta la fecha, no
ha entrado en vigor.

. El seguro de pensiones para los em-
pleados de las administraciones privas-
das (ley de 1907) ha sido modificado
por una ley del afio 1929, que regla-
menta igualmente las pensiones de los
periodistas. Hay -ademas una serie de
textos legislativos que garantizan pen--
siones a los funcionarios y empleados
del Estado y de las otras administracio-
nes piiblicas. -

El seguro de enfermedad de los fun-
cionarios y empleados publicos ha sido-
instituido por una ley del afio 1920 v
por disposiciones sucesivas que la han
modificado. Asimismo han sido institui--
dos en Checoslovaquia, en el afio 1925
(ley de 1921), socorros a los parados,.
segun el sistema llamado de Gante, y,
en los ultimos afios, se ha instaurado
también otra serie de socorros a los pa-
rados que no se thallaban comprendidos’
en la ley precedente. Ademas, los segu-
ros privados han tomado, en los ultimos
tiempos, un desarrollo considerable. Enr
1929 se ha promulgado una ley sobre
los subsidios del Estado a los ancianos.”

A continuacién, el articuiista se ocu-
pa de los “Hogares Masaryk”,. institu--
cién de asistencia publica que ha toma-
do el nombre del primer presidente de-
la joven republica, T. G. Masaryk, para
que los mencionados establecimientos.
fuesen la manifestacién oconcreta de la
gratitud del pueblo de Praga al gran
preceptor y libertador del pueblo che-
coslovaco. k

Nacieron estos hogares respondiendo, .
mas que nada, a la insuficiencia de-
los anteriores establecimientos benéfi--
cos. Ahora bien: decidida la adminis--
tracion de la ciudad a dotar convenien-
temente los servicios de asistencia pl-
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blica, el proyecto tomé inmediatamente
grandes vuelos, v asi surgieron estos ho-
gares, que [lamaronse de tal manera
porque- con dicha denominaciéon se ha
querido manifestar el deseo de que to-
dos los acogidos hallen en estos estable-
cimientos la verdadera alegria de un ho-
gar lleno de atenciones y ternuras. Fue-
ron inaugurados en 1929. Ocupan una
superficie de cerca de 18 hectéreas, y se
componen de un total de 2l edificios,
construidos para reunir en abundancia
aire, luz, limpieza y tranquilidad.

El autor divide esta “ciudad de asis-
tencia ptiblica y de previsién social” en
tres grupos: primero, los hospicios para
los adultos enfermos y asilos para los
viejos; segundo, el pabellon de los ni-
fios y nifias incurables y la casa de con-
valecencia; tercero, la casa de descanso
para la juventud escolar.

Todos ellos retinen las mayores exi-
gencias en orden a la comodidad, a la
higiene y a la sanidad; no se ha omiti-
do detalle ni se ha escatimado sacrificio
algung. El autor del trabajo describe
con cierta minuciosidad las caracteristi-
cas de todas y cada una de las instala-
ciones: calefacciéon central, bafios, du-
chas, solarios, radio, pistas de juegos al
aire libre, teatro, sala de lectura, biblio-
teca, etc. Los edificios, ademas, estan ais-
lados unos de otros por grandes super
ficies de terreno, que constituyen verda-
deros parques.

Los servicios médicos estan confiados
a la Facultad de Medicina y son des-
empefiados por profesores de la misma,
asistidos de sus alumnos y ayudantes;
de modo que los pensionistas de los ho-
gares reciben, desde luego, una excelen-
te asistencia médica; la facultad encuen-
tra asi amplio campo de estudios e in-
vestigaciones, y el ayuntamiento de Pra-
ga obtiene economias importantes.

A pesar del poco tiempo que llevan
funcionando, los hogares Masaryk cum-
plen su cometido de una manera admi-
rable. La ciudad de Praga, consciente
de su papel de capital de la republica,

quiere servir de ejemplo a las restantes
ciudades del territorio.

Seguro social, asistencia y sani-
dad publica.—(Schweizerische Kran-
kenkassen-Zeitung, Zurich, 16 diciem-
bre 1933.)

Se hace a menudo la pregunta de si
el seguro social, especialmente el de en-
fermedad, disminuye los gastos de asis-
tencia, tanto del Estado como de las
administraciones provinciales y locales.
El autor de este articulo opina que la
pregunta estd mal hecha, por varias ra-
zones: la primera, porque la época ac-
tual es excepcional, en cuanto que la
crisis econémica ha aumentado los gas
tos de la beneficencia publica, sobre
todo de socorros a los parados. Hay que
tener en cuenta también factores demo-
graficos, como el aumento de poblacion.
que en Suiza ha pasado de 2,4 a 4,1 mi-
llones en ochenta afios, y el cambio de
proporciéon en las edades, por la dismi-
nucién progresiva de los nacimientos.
circunstancias ambas que repercuten des-
favorablemente en la asistencia publica.
Por otra parte, estamos en un tiempo
de tendencias sociales que desarrollan
extraordinariamente la proteccién a los
econémicamente débiles.

Debiera, pues, mas bien preguntarse
si el seguro social de enfermedad con-
tribuye a aumentar la sanidad ptblica,
y, por lo tanto, a reducir proporcional-
mente los gastos de la asistencia social.
La contestacién no puede ser sino afir-
mativa. La mortalidad suiza ha descen-
dido de 22 a 12 por 100 en cincuenta
afios, y aunque este resultado no pueda
atribuirse exclusivamente al seguro so-
cial de enfermedad, las organizaciones
sanitarias de éste, especialmente las
obras preventivas para la lucha contra
la tuberculosis, las enfermedades sexua-
les e infantiles, etc., han producido una
mejora tan grande de la sanidad gene-
ral, que bien puede afirmarse que este
seguro tiene una gran influencia en la
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reduccion de los gastos de la beneficen-
cia publica.

Para el conocimiento de las nor-
mas del seguro de enfermeda-
des profesionales.——(Il Problem:
del lavoro, Milan, 1.° enero 1934.)

“La gestién del seguro obligatorio con-
tra ia enfermedad profesional, que, 2
consecuencia de la publicacion del re-
glamento ejecutivo, entrard en vigor en
1.° de enero corriente, ha sido encomen-
dada al Instituto nacional de accidentes
del trabajo, el cual, para facilitar a
los interesados (médicos, empresarios y
obreros) el conocimiento de las normas
legislativas, ha publicado un folleto cor
los textos legales y reglamentarios.

Como es sabido, el seguro prevé el re-
sarcimiento por las siguientes enferme-
dades, consideradas como profesionales:

1. Intoxicacién por el plomo. (El plo-
mo se usa especialmente en las fabricas
de acumuladores, industrias de los es-
maltes e industrias poligraficas.)

1. Intoxicacién por el mercurio. (Fa-
bricas de sombreros, de espejos, de apa-
ratos varios.)

[11. Intoxicacién por el fosforo blan-
co (amarillo). (Fabricas de fuegos arti-
ficiales, etc.)

IV. Intoxicacién por el sulfuro de
carbono. (Extraccion de aceites y resi-
nas; produccién de la seda artificial en
general.)

V. Intoxicacién por el benzol. (In-
dustrias de la goma, quimicas, de per-
fumes y jabones donde se empleen deri-
vados del benzol.)

VI. Anquilostomiasis. (Gusanos intes-
tinales, que se pueden encontrar en los
fogoneros, mineros, etc., ¥ que producen
anemia y graves trastornos intestinales.)

Pero es de esperar que la actividad
del Instituto nacional de accidentes del
trabajo no se limitard a la gestién co-
rrecta del seguro y a la asignacién equi-
tativa de las indemnizaciones legales,
sino que, fiel a la tradicién de la anti-
gua Caja nacional de accidentes, lo que

¥

ha hecho en el campo de la asistencia
sanitaria curativa, a las victimas del ac-
cidente violento, querra ciertamente re-
petirlo (como asistencia sanitaria, y.
mejor alin, como estudio clinico) para
la salvaguardia de la salud fisica de los
trabajadores expuestos a los peligros de
las intoxicaciones y de las otras enfer-
medades profesionales que se descubran
con la experiencia y la observacion.

La implantacién del seguro de enfer-
medades profesionales debe sefialar el
desarrollo maximo de las clinicas del
trabajo ya existentes y su fundacién en
los centros regionales que no las posean
todavia. La acciéon del Instituto nacio-
nal de accidentes del trabajo debe rela-
cionarse estrechamente con la accién
mas entusiasta de los sindicatos profe-
sionales representativos de las catego-
rias de trabajos expuestos a los peligros
del accidente no traumdtico para la me-
jor defensa preventiva y la mas eficaz
asistencia y tutela de los asegurados y
para la extensién solicita del seguro a

" las enfermedades que se determinen cli-

nicamente. Los esfuerzos de todos deben
unirse para solicitar la implantacién mas
rapida posible del seguro general de en-
fermedad, de modo que aun las mis le-
ves y quizd reparables manifestaciones
de malestar, derivadas de la naturaleza
del trabajo y de la manipulacién de las
materias, tengan, en todo caso, pronta,
eficaz y acaso salvadora asistencia sani-
taria.”

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Vida social femenina, Barcelona, 31 di-
ciembre 1933,

Del moment: Pels nostres infants,
por J. M.—Institut de la dona que tre-
balla—Conte: Nit de reis, por Jacint
Maria Mustieles.—La croada popular
del bon mot—Rimes: Hivernenga, por
Montserrat del Noya; Posta en els cims,
por Maria Antonia Salvd. — D’ltalia:
Diada de la mare y de Iinfant—Notes
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socials—Rimes: La madala, por Agnés
Armengol.—D’aci d’alla—Maiscellania.—
Vidal social femenina: Indice del afio
1933.

Realidad, San Sebastian, 31 diciembre
1933,

Nuestro sexto homenaje a la vejez.—
El sentido reverencial del dinero.—In-
versiones de los fondos del seguro so-
cial. — De otras cajas.— Los accidentes
del trabajo y su prevencién—Seguro de
maternidad: Servicios sanitarios—Reti-
ro obrero: Jurisprudencia—Las pensio~
nes de retiro obrero—Labor social de
nuestra Caja—La ciencia de los nego-
cios.

Otros articulos interesantes.

Revista de asistencia social, Santiago de
Chile, diciembre 1933—“iDebe el se-
guro obligatorio contar con hospita-
les propios?”, por Aurora Rodriguez B.

Le Temps, Paris, 19 diciembre 1933.—
“L’aménagement de I'immeuble: Sécu-
rité et prévention des accidents pen-
dant la construction”.

Versiche-
1° enero

Zeitschrift fir die gesamte
rungs-Wissenschaft, Berlin,

1934—“Die Sanierung der deutschen
sozialen Rentenversicherungen”, por
Wilhelm Dobbernack; “Die strafrecht-
liche Behandlung der Sozialversiche-
rungsbeitrage”, por Karl Plumeyer.

Arbeit und Wirtschaft, Viena, 1° ene-
ro 1934—“Die Sozialversicherung im
Dritten Reich”, por Zoltin Rénai.

Blitter fiir Versicherungs-Matbernatik
und verwandte Gebiete, Berlin, 1°
enero 1934, — “Anwartschaftswerte in
der Invalidenversicherung”, por Ber-
thold Heinicke.

Revue politique et parlementaire, Paris,
1.° enero 1934.—"“Réflexions de 'heure
présent sur 'épargne”, por René Car-
mille; “La hantise du chémage et les
finances du Reich”, por Jacques Gas
cuel.

Wirtschaftsdienst; Hamburgo, 19 enero
1934, —“Die .neue Sozialverfassung”,
por el Dr. Miinz,

Heraldo de Madrid, 23 enero 1934. —
“Cooperar para resolver”, por José
Rocamora.

Informaciones, Madrid, 25 enero 1934.—
“Cémo se financia la procuracién de
trabajo”, por Luis de Valencia.
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Bibliografia.

Publicaciones

Instituto Nacional de Prevision:
Caja nacional de seguros de
accidentes del trabajo.—/nforme
¥y resumen de la consulta sobre tari-
fas de asistencia médica en los acci-
dentes del tirabajo.— Madrid, 1933.
Gréfica Administrativa,—86 paginas
en 4.°

— Convenio franco-espafiol sobre segu-
ros soctales—Madrid, 1934. Sobrinos
de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—44 pigs. en 4°

Este folleto se dedica a informar a

de Prevision.

los trabajadores espafioles ocupados en
Francia sobre los derechos y deberes
que para ellos se derivan del convenio
sobre seguros sociales concertado entre
ambos paises, en relacion con la legis-
lacién sobre la materia vigente en la
vecina republica. Contiene una exposi-
cién detallada de la legislacién general
de seguros sociales francesa, segin la
ley de 30 de abril de 1930; disposicio-
nes especiales para los mineros v para
los antiguos departamentos, y el conve-
nio internacional de 2 de noviembre de
1932,

Otras publicaciones.

Lufio Pefia (Enrique).—E! crédito
dgn'cola en Aragén. Ponencia aproba-
da por la primera Conferencia econd-
mica aragonesa (Zaragoza, 15-22 octu-
bre 1933).—Zaragoza, 1933. Imprenta
Editorial Gambon.—12 pigs. y 7 cua-
dros estadisticos en 4.° mlla.

Aragdén es una regién eminentemente
agricola, con una produccién agropecua-
ria anual de 560 millones de pesetas.
para mantener y desarrollar la cual es
necesario el crédito agricola. El Sr. Lu-
fio, bien conocido de nuestros lectores
por sus numerosas € interesantes obras
sobre cuestiones de previsién, ha abor-
dado en esta ponencia el estudio de este
asunto, con tal preparacién y documen-
tacién que obtuvo la aprobacién de sus
conclusiones por la ‘Conferencia econd-

mica aragonesa, celebrada en Zaragoza
en octubre pasado.

"Expone el autor las ventajas del cré-
dito agricola, que entiende debe basarse
en la solvencia personal y en la garan-
tia del derecho sobre la tierra y sobre
sus productos; examina sus formas y
aspectos v la manera de su aplicacién
a las condiciones especiales de la region
aragonesa, proponiendo, en las conclu-
siones, la creacién de una caja regional
de crédito agricola y cooperativo, e1
relaciéon con el Banco nacional agrario
que se cree, para conceder préstamos a
los organismos agrarios. También pro-
pone que la Conferencia econdmica ara-
gonesa divulgue el art. 57 del reglamen-
to general para el régimen obligatorio
de retiro obrero, que autoriza a dedicar
una parte de las reservas técnicas del
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seguro a préstamos hipotecarios a las
asociacionés agricolas y pecuarias y a
los individuos, con garantias especiales;
a los sindicatos agricolas, para la adqui-
sicion de tierras con que constituir pa-
trimonios familiares o arriendos colec-
tivos, para establecer nuevos cultivos,
para obras de drenaje y regadio, para
el fomento del arbolado, para defender
los productos contra el agio, para la
transformacién cooperativa de los mis-
mos, para hacer posible o estimular las
cooperativas de venta y exportacion, y,
en general, para el fomento de la agri-
cultura patria; y que dicha Conferencia
solicite de los organismos de prevision
y de los poderes publicos la continuidad
de la vigencia de la legislacion sobre
préstamos a los ayuntamientos con des-
tino a anticipos a labradores miodestos
para siembra y recolecciéon de cosechas.

Completan la ponencia unas estadisti-
cas sobre €l crédito agricola en Aragén
en los tltimos afios.

Bakke (E. Wight).—The Unemplo-
yed Man. A social study in Britain
to-day. — Londres, 1933. Nisbet and
C°, Ltd—308 pags. en 4.° tela.

El Dr. Bakke, director de los estudios
sobre paro en el Instituto de relaciones
humanas de la universidad de Yale (Es-
tados Unidos), ha realizado una inves-
tigacion acerca del efecto del seguro de
paro sobre la voluntad y la capacidad
de los obreros ingleses para ganarse la
vida. Su plan era observar directamen-
te, en una poblacién obrera, cémo los
parados consideraban su situacién; como
el sistema nacional de seguro contra el
paro encajaba en sus vidas diarias y
cémo ellos reaccionaban ante él; en qué
extension y de qué manera lo conside-
raban como una ayuda o un estorbo
para volver al trabajo, y si aumentaba
o disminuia su deseo de trabajar, a me-
dida que pasaba el tiempo sin conse-
guirlo.

Para realizar este plan, el autor vivid
la vida de los parados de Greenwich,
como huésped en la casa de uno de ellos;
les acompaiid en las calles y en las puer-
tas de las fabricas, en busca de trabajo:
frecuenté sus sociedades, iglesias, cine-
matébgrafos, campos de juegos y taber-
nas; fué, en suma, un parado més, Perd
era también un observador experimen-
tado, 'y el fruto de su experiencia lo ha
recogido en este interesante libro, con
una documentacién completa, perfecta-
mente ordenada y seguida de apéndices
referentes al funcionamiento del siste-
ma nacional inglés de seguro contra el
paro.

Dice el Sr. Bakker que el seguro de
paro tiene por resultado esencial llevar
2 millones de trabajadores la seguridad
de que, en caso de paro, podrin conti-
nuar viviendo como individuos que se
respetan. Pero esta seguridad no dismi-
nuye, como creén algunos, los estimulos
para buscar trabajo, aunque éstos sean
mayores en los obreros especializados
que en los braceros. Por otra parte, el
sentimiento de independencia es tan fir-
me en todos los grupos de trabajadores
ingleses, que no hay peligro, para él, en
el seguro de paro. La influencia de éste
se nota solamente en el poco deseo de
los parados de aceptar trabajos peque-
fios, aun cuando nunca falte mano de
obra para ellos.

Segiin el autor de este libro, el seguro
no da a los parados una mentalidad de
indigentes, sino que, por el contrario,
les impide caer en la desesperacién pro-
pia del pauperismo. El seguro ha ate-
nuado los peores efectos fisicos del paro
v ha mantenido el nivel mas alto posi-
ble de rendimiento y de tenor de vida
de los trabajadores, en las circunstancias
econémicas actuales, aunque, por su na-
turaleza misma, no haya podido ate-
nuar la depresién, la desmoralizacién y
la desesperanza propias de la falta pro-
longada de trabajo. :
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Bureau international du travail.—
Le placement des travailleurs. Etude
internationale—Ginebra, 1933. Impri-
merie G. Thone, Liége (Bélgica).—280
paginas en 4.°

La Oficina internacional del trabajo
publica, con este titulo, un estudio in-
ternacional acerca del paro. En él pone
de relieve el hecho de que el desarrollo
del maquinismo y la transformacién de
los métodos de produccién motivan mo-
dificaciones en el reparto de la mano de
obra e imponen a los trabajadores cam-
bios de oficio. Para hacer frente a los
problemas que supone esta movilidad
del trabajo se requiere una organiza-
cién racional de la colocacién. En este
libro se estudian las actividades, en este
punto, de los intermediarios privados,
de las agencias de pago, de las asocia-
ciones profesionales, de los organismos
paritarios y de los servicios ptblicos, ¥
se trata también de la especializacién
de la colocacién en los diversos paises
por industria y por sexo, de la coloca-
cién interprofesional, interlocal e inter-
nacional, y de las estadisticas de em-
pleo. El estudio termina con una biblio-
grafia de la especialidad, y, como anejo
se inserta el proyecto de convenio refe-

INSTITUTO

rente a las agencias de colocacién de
pago y la recomendacién acerca de las
oficinas de colocacién.

Duran Arrom (Dr.).— Quimografia
cardiaca en clinica. Estudio especial
de la cinemitica del corazén en pa-
cientes con onda T coronaria.—Barce-
lona, 1933. Imprenta Claras6.—78 pa-
ginas en 4°

.

Ministerio de Industria y Comer-
cio: Direccién general de Mi-
nas y Combustibles.—Estadistica
minera y metalirgica de Espafia, for-
mada v publicada por el Consejo de
Mineria. — Madrid, 1933. Bolafios y
Aguilar—2 vols. de 170 y 445 paginas
en 4.°

Unamuno (P. Luis M.) .—Enumera-
cién y distribucion geogréfica de los
esferopsidales comocidos de la Penin-
sula Ibérica vy de las islas Baleares:
Familia esferioiddceos. Memorias de
la Academia de Ciencias Exactas, Fi-
sicas y Naturales de Madrid: Serie de
Ciencias Naturales, tomo 1V.— Ma-
drid, Nuevas Gréficas. —457 paginas
en 4.° mlla.
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Libros iiltimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Previsién.

Al

Asociacion Espaiiola para el Pro-
greso de las Ciencias. Congreso de
Lisboa. Tomo VII. Uiencias Histori-
cas, Filosoficas y Filolégicas. — Ma-
drid, 1932: Establecimiento Tipografi-
co Huelves y Compafiia. —85 paginas
en 4.° marquilla.—D.

Asociacion General de Transpor-
tes por Via Férrea. El Seguro obli-
gatorio de accidentes del trabajo Es-
tatutos de la Mutualidad «Ferroviass»,
Disposiciones legales. Instrucciones
para el cumplimiento de la legislacion.
Publicacion nim. 14, Madrid, 1933:
Gréfica Administrativa.—119 paginas
en 4. marquilla. - D.

Associazione Nazionale per la
Prevenzione degli Infortuni sul La-
voro. Norme di prevenzione degli in-
fortuni sul lavoro in Agricoltura.—
Milano, 1929: Stab. Tip. Suce. Casson-
ne-Casale. — 64 paginas en 4.° mar-
quilla.—C.

Atlas de Radiographie Osseuse.
1. Squelette normal. Par G. Haret,
A, Dariaux, Jean Quénu. Avec la col-
laboration de H. P. Chatellier. Deu-
xiéme édition, Préface du Pr. Pierre
Duval. — Paris, 1932: Masson et C',
éditeurs.—186 paginas en 4.° marqui-
lla.—C.

— II. Squelette pathologique:

I.—Léstons traumatiques.
Par G. Haret, A. Da-
riaux, Jean Quénu.

II.— Lésions non traumati-
ques. Par Etienne So-
rrel, M= Sorrel, Deje-
rine.

Paris, 1931: Massons et C*, édi-
teurs.—2 vols. 343 piginas en 4.° mar-
quilla.—C.

B

Bacon (Amiral R.-H.). La patrgui-
lle de Douvres. Préface de I’Amiral
J. Jellicoe. Traduit de l'anglais par
A, Thomazi.—Paris, 1933: Imp. Gron-
Radenez. — 310 paginas y 5 croquis,
en 4.°—C.

Bacon (F.). Novum Organum.—Ma
drid, 1933: Imprenta de L.. Rubio.—804
paginas en 8.° marquilla. C.

BRakke (E. Wight). The unemployed
man. With an introduction by Sir Hu-
bert Llewellyn Smith.—Londeon, 1933:
Nisbet and Co. - XVIII + 308 paginas
en 4.°—C.

Banu (Dr. G.). L’hygiéne sociale de
Penfance. Avec un avant propos du
Professeur Marfan. Premier volu-
me. —Paris, 1930: Masson & C¥, edi-
teurs. - XX + 717 piginas en 4.° mar-
quilla, —C.

— L’hygiéne sociale de l'enfance.
Avec un avant-propos du Professeur
Marfan, Second volume.—Paris, 1933:
Masson & C'*, editeurs. —- XV + 967 +
XXXV paginas en 4.“ marquilla.

Baudoiiin (Eve). Comment envisa-
ger le retour de la mére au foyer.
Mémoire couronné par 1’Académie
d’Education et d’Entr’aide sdciale. —
Paris, 19383: «Editions Spes».—-136 pa-
ginags en 4.°-C.

Beckerath (Herbert). Spanien seit
der Revolution.—Leipzig, 1933: B. G.
Teubner. - 24 paginas en 4.°—D,
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Béringuier (René). Le probléme de
la circulation. I. Les accidents de la
circulation. Historique, Statistiques,
Causes, Responsabilité civile, Etude
de Jurisprudence civile. Préface de
Mme Annet, Badel. — Paris, 1929:
Recueil Sirey. - 334 paginas en 4.°
marquilla, —C.

Bielsa (Rafael). Derecho Adminis-
trativo y Ciencia de la Administra-
cion. Legislacion administrativa ar-
gentina. Segunda edicion. — Buenos
Aires, 1929: J. Lajouane & Compaiiia,
editores. —3 vols, XVIII + 477, 411 y
500 paginas en 4,°—C.

Bigo (Robest). Les bases histori-
ques de la finance moderne, Collection
Armand Colin. Ndm. 161. — Paris,
1933: Imp. Hemmerlé, Petit et C*.—
216+12 paginas en 8.° marquilla.—C.

Bokanyi (Desider), [saev (A.), Ze-
lenskaya (E.). El Seguro obreroy Los
de:prdosenla U R. S. 8. Version cas-
tellana de Alvaro Arana.— Madrid,
S. a. (1933): Editorial Castro. - 94 pa-
ginas en 8.° marquilla.—C.

Bonnet (Georges), Chapsal (F.),
Ernest Picard (P.), De Billy, De-
teeuf (A.), Dayras :G ), Fabry (Colo-
nel), D’Ormesson (W.). La Coopéra-
tion internationale. Préface de M. Er-
nest-Picard. Conférences organiseéds
par la Société des Anciens Eldves et
Eléves de I'Ecole Libre des Sciences
Politiques.—Paris, 1933: Félix Alcan.
VII + 213 paginas en 8.° marqui-
lla.--C.

British Year Book of Internatio-
nal Law (The). 7933.— Oxford: Uni-
versity Press. — VI + 246 paginas en
4.° marquilla.—C.

Bunge (Fernando). E! Municipioy
sus contribuyentes. Derecho Munici-
pal. Segunda edicion.—Buenos Aires,
1929: Julio Suarez, editor. — 217 pagi-
nas en 4.° marquilla.—C.
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Burckhardt (A.). La grammaire de
la Banque.—Paris, 8. a.: Imp. Flam-

marion.—375 paginas en 8.° marqui-
lla.—C. -

Bureau Fédéral des Assurances.
Les entreprises d’assurances privées
en Suisse en 1931. Rapport du Bureau
Fédéral des Assurances, publié con-
formément & la décision du Conseil
Fédéral Suisse du 5 mai 1933. 46°
aunée. — Berne, 1933: A. Francke,
S. A.—117 + 171 paginas en 4.° mar-
quiila.—D. . ' '

Bureau International du Travail.
Conférence international du Travail.
Dix-huitiéme session. Genéve, 1934.
Assurance-chémage et diverses formes
d’assistance aux chémewrs. Deuxiéme
question a Uordre du jour. Questio-
nnaire I1. - Gendve, 1933: Imprimerie
Kundig.—389 paginas en 4.°—C.

— Conférence internationale du
Travail. Dix-septiéme session. fené-
ve, 1933. Assurance-chémage et diver-
ses formes d’assistance aux chémeurs,
Rapport supplémentaire. Troisiéme
question ¢ l'ordre du jour. Premiére
discussion.— Genéve, 1833: Imp. de la
Tribune de Genéve. —16 paginas en
4.° marquilla.—C.

— L'Assurance invalidité-vieillesse-
déces. Conférence internationale du
Travail. Dix-septiéme session. Gené:
ve, 1933. Rapport II. —Genéve, 1933:
Imprimerie A. Granchamp. —1 vol. de
563 paginas en 8.° marquilla, — C.

— Conférence internationale du
Travail, Dix septiéme session. (Fené-
ve, 1983. Supplément au Bapport blew
sur PAssurance tnvalidité vieillesse-
décés. Deuxiéme question al’ordre du
jour. Deuxiéme discussion. Rap-
port II (Supplément;.--Gendve, 1933:
Imprimerie A. Granchamp. —43 pagi-
nas en 8.° marquilia. C.
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Seccion oficial.

Normas para evaluacion de carteras de las cajas generales de aho-
rro popular. —Orden de 30 de diciembre de 1933. (“Gaceta” de 8 de enero

de 1934.)

1lmo. Sr.: Vista la mocién formulada
por la Junta consultiva de cajas gene-
rales de ahorro solicitando que, al igual
que el pasado afio de 1932, se dicten
por este ministerio normas referentes a
la evaluacién de sus carteras al finali-
zar el presente ejercicio, o se prorro-
guen las dictadas para el ejercicio pa-
sado,

Este ministerio ha tenido a bien dis-
poner:

1.° Que las cajas generales de aho-
rro popular quedan autorizadas para
estimar sus carteras de valores mobilia~
rios en sus balances de 1933 a cotiza-
ciones de fines del citado ejercicio
de 1933,

2° Las cajas que asi lo deseen po-

dran cotizar en ‘el mismo balance de
1933 los valores que poseyeran hasta fines
de 1930, a cambios de 31 de diciembre
de 1930, a los precios de coste, los ad-
quiridos con posterioridad.

3.° Transitoriamente se autoriza a las
cajas generales, que lo juzguen necesario,
para poder destinar a fondo de reserva
mayor cantidad que el 50 por 100 sefia-
lado en el art. 44 del estatuto de cajas
generales de ahorro popular de 14 de
marzo del afio en curso.

Lo digo a V. I. para su conocimien-
to y efectos. Madrid, 30 de diciembre
de 1933.—/. Estadella—Sr. director ge-
neral de Prevision y Accién social, vi-
cepresidente de la Junta consultiva de
cajas generales de ahorro popular.

Creacién de la Direccion general de Prevision y Accién social.
Ley de 8 de enero de 1934. (“Gaceta” del 9.)

EL PresippeENTE DE 1A REPUBLICA Es-
PANOLA,

A todos los que la presente vieren y
entendieren, sabed:

Que las CorTes han decretado y san-
cionado la siguiente .

LEY

Articulo 1.° Se declara con fuerza de
ley el decreto de 25 de septiembre ulti-
mo, dictado por el ministerio de Tra-
bajo y Previsién, creando la direccion
general de Previsién y Accion social.

Art. 2.° Se concede un crédito extra-

- ordinario de 9.333,33 pesetas, imputable

a un capitulo adicional del vigente pre-
supuesto de gastos de la seccién 9.*, “ Mi-
nisterio de Trabajo y Previsién”, con la
distribucién que sigue:

Para haberes del director general de
Previsién y Accién social, al respecto de
18.000 pesetas anuales. Por los que de-
vengue desde el 26 de septiembre al 31
de diciembre de 1933, 4.750 pesetas.

Para los gastos de representacién del
mismo, a razén de 6.000 pesetas al afio
por igual periodo, 1.583,33 pesetas.

Para gratificaciones al personal adscri-
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to a la Secretaria del mencionado direc-
tor, 12.000 pesetas anuales. Por el cuarto
trimestre de 1933, 3.000 pesetas.

Total, 9.333,33 pesetas.

Art. 3.° EIl importe del antedicho cré-
dito extraordinario se cubrird en la for-
ma que determina el art. 41 de la ley de
administracién y contabilidad de la Ha-
cienda publica.

Por tanto,

Mando a todos los ciudadanos que
coadyuven al cumplimiento de esta ley,
asi como a todos los tribunales y auto-
ridades que la hagan cumplir.

Madrid, a ocho de enero de mil nove-
cientos treinta y cuatro.—NiCETO ALCALA-
Zamora Y Torres.—El ministro de Ha-

cienda, Antonio Lara y Zdrate.

Creacién y constitucion de registros y oficinas de colocacion.—Ordey
de 18 de enero de 1934. (“Gaceta” del 20.)

- Ilmo. Sr.: Pendientes de discusion en
las Cortes de la Repiblica proyectos y
proposiciones de ley que afectan directa-
mente a la aplicaciéon de la de coloca-
¢ion obrera de 27 de noviembre de 1931,
como son el de derogacion del decreto de
28 de abril del mismo afio (ley de 9 de
septiembre siguiente) y los que se rela-
cionan con el remedio al paro forzoso,
resulta deber inexcusable que los precep-
tos de la ley de colocacién citada ante-
riormente entren rapidamente en vigor
en toda su amplitud. ’

Es indispensable, pues, que los orga-
nismos a que se refieren los articulos 3.°,
4° y 5.° de la mencionada ley, que de-
ben sostener los municipios y diputacio-
nes, segin les corresponda, sean creados
por todos los ayuntamientos y corpora-
ciones provinciales, constituyéndose en la
forma prevenida en los preceptos de la
ley, de su reglamento de 6 de agosto de
1932 y orden ministerial de 8 de noviem-
bre pasado.

Con esta finalidad resulta indispensa-
ble que las delegaciones provinciales de
Trabajo, a las que corresponde vigilar la
observancia y aplicacién de la legislacion
social, y en el caso concreto de la ley
de colocacién obrera, el deber de promo-
ver la creacion de registros y oficinas de
colocaci6én y de inspeccionar su funciona-
miento, se apliquen con €l mayor celo a
esta labor, ya que los citados organis-
mos, a la vez que elevan la condicién del
trabajador, suprimiendo cuanto de eno-
joso tiene la busca de ocupacién, en ofre-

cimiento constante de su esfuerzo o d:
su técnica, contribuyen a la pacificacién
de los espiritus, actuando de intermedia-
rio solicito e imparcial entre ambos ele-
mentos de las actividades profesionales,
proporcionando, por dltimo, al Estado
un conocimiento perfecto de la situacion
del mercado de trabajo y de los fend-
menos que de sus alteraciones se des-
prenden.

Por las razones expuestas anteriot-
mente,

Este ministerio ha dispuesto:

1.> A partir de la publicacion de esta
orden en la Gaceta, las delegaciones pro-
vinciales de Trabajo formaran una esta-
distica de las oficinas y registros de colo-
cacién obrera que funcionan en la pro-
vincia a su cargo, que remitirdn a la di-
reccion general de Trabajo en el plazo
improrrogable de quince dias.

2> Como consecuencia de lo anterior,
las Delegaciones provinciales de Trabajo
formaran una estadistica de las Oficinas
y Registros de colocacién obrera que
funcionan en la provincia a su cargo,
que remetiran a la Direccién general de
Trabajo en el plazo improrrogable de
quince dias.

32 En el mismo plazo enviarin una
relacién circunstanciada de las oficinas y
registros que se hallen en trimite de or-
ganizacion, con expresion de los obstacu-
los, si los hubiere, que se oponen a su
constitucion definitiva.

4° Se dirigiran a los sefiores presiden-
tes de las Comisiones gestoras de las di-
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putaciones provinciales v a los seflores
alcaldes de la provincia, haciéndoles sa-
ber que, conforme a los preceptos de la
ley citados en el preambulo y los articu-
los 11, 13, 17, 18, 47 y disposicién adi-
cional Unica, segun cada caso, correspon-
de a los organismos de que se trate crear
y sostener a su cargo el registro u ofici-
na que la ley les asigna, para el normal
funcionamiento del servicio nacional de
colocacién obrera.

“No omitiran que la resistencia a cum-
plir la ley es sancionada por el art. 143
del reglamento y que este ministerio estd
dispuesto a hacer efectiva la referida
responsabilidad, imponiendo las sancio-
nes oportunas.

5.° Los delegados provinciales de Tra-
bajo cuidarin de la constitucién de las
comisiones inspectoras de oficinas y re-
gistros, de acuerdo con lo ordenado en
fos articulos 7° de la ley y 23, 24 v 25

del reglamento, en las circulares del ser-
vicio de Colocacion de obreros de este
ministerio y en la orden de 8 de noviem-
bre altimo antes citada.

6.° En los casos que proceda procu-
rardn, de acuerdo con lo preceptuado en
la disposicién adicional tnica del regla-
mento ya mencionada, que las autorida-
des a que corresponde la aprobacién de
los presupuestos municipales y provin-
ciales no lo hagan en tanto mo se cum-
pla lo ordenado en el mismo.

7.° Los delegados provinciales 1ran
dando cuenta a la direccidon general de
Trabajo, a medida «que la reciban, noti-
cia de la creacién de oficinas y registros
y de la formacion de sus comisiones ins-
pectoras.

Lo que comunico a V. I. para su co-
nocimiento y efectos. Madrid, 18 de ene-
ro de 1934—]. Estadella—Sefior direc-
tor general de Trabajo.

Préstamos a las cooperativas.—Decreto de 16 de enero de 1934.
{“Gaceta” del 21.)

La ley y reglamento reguladores del
régimen de sociedades cooperativas im-
pone a estas entidades una serie de con-
diciones y la reunién de determinadas
circunstancias para que puedan ser ins-
critas como tales cooperativas en el re-
gistro especial del ministerio de Trabajo
y Prevision social. Paralelamente a estas
obligaciones que deben cumplir, se ha
querido establecer una serie de estimulos
y de beneficios para la proteccién y des-
arrollo de las cooperativas, y a este efec-
to figuran en el vigente presupuesto de
gastos de este ministerio, en su art. 4.,
diversas cantidades para la concesion a
las cooperativas de préstamos para la
construcciéon y adquisicion de locales,
para subvencién de las obras sociales que
realicen y pequefios auxilios a las de ca-
ricter popular, y, por Gltimo, para los
gastos que origine la organizacién y fua-
cionamiento de la inspeccién a las co-
operativas. Estima el ministro que sus-
cribe que no es conveniente demorar la

posible inversién de las cantidades que
figuran en el presupuesto para estimulo
y proteccién de esta clase de asociacio-
nes, teniendo ademis en cuenta que es
ya importante el nimero de las que apa-
recen inscritas definitivamente en el re-
gistro especial de este ministerio, y, sin
perjuicio de lo que en su dia pudieran
resolver las Cortes en lo que afecta a
otra clase de auxilios. a las cooperativas,
procede, por tanto, dictar las normas que
regulen la concesién y entrega de los au-
xilios a que se hace referencia.

En virtud de lo expuesto, de confor-
midad con el informe de la comisién
permanente del Consejo de trabajo, de
acuerdo con el de ministros y a propues-
ta del de Trabajo y Prevision social,

Vengo en decretar lo siguiente:

a) Préstamos para la construccion y ad-
quisicion de locales.

Articulo 1.° Se autoriza al ministerio
de Trabajo y Prevision Social para con-
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ceder préstamos con garantia de prime-
ra hipoteca, amortizables en un plazo
que no exceda de treinta afios y al tipo
del 3 por 100 de interés anual, hasta la
cantidad que figure para estas atenciones
en los presupuestos generales del Estado,
como auxilio para la construccién o la
adquisicién de los locales que se conside-
ren necesarios para la realizacion deé los
fines de las cooperativas que no tengan
caricter de profesionales ni de vivienda.

El importe de estos préstamos no po-
dra exceder en ninglin caso del 50 por
100 del valor del inmueble.

Para solicitar estos préstamos sera ne-
cesario que las cooperativas que aspiren
a esta clase de auxilios retnan las si-
guientes condiciones:

a) Estar inscritas en el registro espe-
cial de cooperativas del ministerio de
Trabajo y Previsién, acreditando haber
introducido las modificaciones de esta-
tutos y reglamentos que les hayan sido
ordenadas;

" b). Llevar constituidas, y en funcio-
namiento, por lo menos, dos afios;

¢) Que les haya sido concedido por
el ministerio el caracter de popular, que
deberan conservar al formular la peti-
ci6én y en el momento de recibir el prés-
tamo;

d) Que la cooperativa acredite tener
destinado a la tonstruccién o adquisicién
de los locales de que se trate un 15 por
100, por lo menos, del importe total de
los mismos;

e) Que la cooperativa sea solvente, a
cuyo efecto habra de acreditar, remitien-
do la memoria, balance y cuenta de pér-
didas y ganancias de los dos ultimos
afios, asi como la copia certificada y lite-
ral de las actas de las sesiones en que
se dieron cuenta de los anteriores docu-
mentos y fueron aprobados, la relaci6n
que existe entre el capital desembolsado
y las inversiones reembolsables a corto
plazo, de forma que la relacién entre su
capital circulante y las mercancias en de-
pbsito guarde una ponderada propor-
cién, y

) Acreditar que podri efectuar la

amortizacion de la parte del inmuebie
que reste por pagar y del préstamo del.
Estado, sin que ello influya en forma
desfavorable en la marcha normal de la
cooperativa, y que exista igualmente una
prudente proporcién entre el volumen de
operaciones que realice la cooperativa y
el coste del inmueble.

Estos fondos podra adquirirlos la co-
operativa, bien por cuotas especiales que
hayan entregado los socios con destino
a esta finalidad, bien por donativos que
haya recibido para este objeto, o por
cualquier otro medio que permita a la
entidad disponer de dichos fondos, sin
que por ello produzca un desequilibrio
entre el volumen de las operaciones y el
capital circulante de la misma.

Art. 2° Para la concesién de estos
auxilios se publicarin por el ministerio
de Trabajo y Previsién social en la Ga-
ceta de Madrid los oportunos concursos,
en los que se fijard el plazo dentro del
cual podran acudir a los mismos las co-
operativas que reinan las condiciones
fijadas en este decreto, ¥ que no sera in-
ferior a dos meses, excepto para la con-
cesion del crédito que figure en la pré-
rroga para el primer trimestre del afo
actual de los presupuestos generales del
Estado, que serd de un mes.

La subcomision de Cooperacién del
Consejo de trabajo, para los efectos de
la mayor publicidad, dirigird una circu-
lar a las cooperativas populares inscritas
de un modo provisional o definitivo,
para que puedan acudir a dichos con-
cursos. Las cooperativas inscritas provi-
sionalmente podran hacerlo si acompa-
fian a la solicitud el reglamento o esta-
tutos modificados, de acuerdo en un todo
con los reparos formulados por el mi-
nisterio.

Art. 3.° A la solicitud se acompafia-
ran, por triplicado, los siguientes docu-
mentos:

1 El plano de! terreno en el que
figuren las vias circundantes y los acci-
dentes esenciales del mismo, asi como 1as
indicaciones necesarias para sefialar exac-
tamente su emplazamiento.
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2° Memoria descriptiva de las condi-
ciones del terreno, expresando si se halla
o no urbanizado, asi como todo lo refe-
rente 2 la traida de aguas y red de des-
agiie.

3° Precio total de adquisicién del te-
rreno, o, en otro caso, el coste que tuvo
al adquirirlo.

4° El proyecto de canstruccion, que
se compondra de las partes siguientes:

a) Plano, a escala de | por 100, de
cada una de las diferentes plantas da
edificio que se proyecta, de seccion y
techado;

b) Memoria descriptiva de las obras,
suficientemente detallada en la que apa-
rezcan todas las condiciones que habra
de reunir el edificio, entre ellas la refe-
rente a los materiales v sistema de cons-
truccién, y

¢) Presupuesto detallado, compuesio
de estado de mediciones, cuadro de pre-
cios de cada una de las unidades de la
obra, presupuesto general y resumen de
éste,

Si se tratase de edificios ya construi-
dos, remitirin, también por triplicado,
los documentos a que se refieren los ni-
meros primero y segundo y el aparta-
do a) del niimero cuarto de este articulo,
y los planos necesarios para apreciar las
obras .que se pretendan realizar en el
mismo, coste de adquisicién del edificio
y de las obras en su caso.

En la instancia se expresara también
el plazo en que habri de realizarse la
construccién o las obras de modificacion,
si se trata de edificio ya construido.

Art. 4° Para el otorgamiento de estos
auxilios entre las entidades que los ha-
yan solicitado y que podran ser, no solo
cooperativas, sino federaciones o con-
sorcios de cooperativas, se podrin tener
en cuenta las preferencias siguientes:

a) El nlimero de socios con que cuen-
te la cooperativa;

b) Las dificultades para el aprovisio-
namiento, y

¢) La importancia de la misién so-
cial que realiza y cuantas circunstan-

cias se estimen en cada caso dignas de
tenerse en cuenta.

Art. 5° Las peticiones que se reciban
para estos concursos serian informadas
por ¢l servicio de Cooperacién, previo
el oportuno dictamen que respecto a las
condiciones técnico-econémicas del in-
mueble haya emitido un técnico del ser-
vicio de Politica social inmobiliaria de-
signado al efecto. Los dictimenes del
servicio pasaran al Consejo de trabajo,
quien formulara su informe y, por el mi-
nisterio, se resolvera en definitiva, publi-
candose las concesiones y condiciones en
que los préstamos se otorguen en la Ga-
ceta de Madrid.

Art. 6.° Publicada la orden de conce-
sién en la Gaceta de Madrid, la coope-
rativa beneficiada tendra que aceptar ex-
presamente la concesién. Estara obligada
a hacerlo en el plazo maximo de dos me-
ses a contar desde el dia siguiente al de la
insercién de la orden en la Gaceta, y en
ese momento presentard al ministerio, y
en su registro general, Unico que dara fe
de la presentacién de la instancia y do-
cumentos, los titulos de propiedad del
edificio o terreno y una certificacion del
registro de la propiedad, que compren-
dera los siguientes extremos:

1. Que el dominio pleno del inmueble
esti inscrito a favor de la cooperativa.

2.° Las cargas impuestas y no cance-
ladas y, por consiguiente, vigentes que
pesan sobre aquél.

Art. 7° El plazo de dos meses sefia-
lado en el articulo anterior se podra pro-
rrogar por una sola vez, siempre que a
fa discrecional apreciacién del ministerio
se aleguen justas causas, y que esta ale-
gacién se haga y justifique antes de ex-
pirar los dos meses.

Si la cooperativa dejase transcurrir el
plazo de dos meses, o el de la prorroga
en su caso, se entendera que renuncia al
préstamo concedido y se archivari el ex-
pediente sin mas tramites que una dili-
gencia expresiva del transcurso material
del tiempo y de la no presentacién de
los documentos exigidos.
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Art. 8* Una vez cumplidos por la co-
operativa peticionaria los requisitos fija-
dos en los articulos anteriores, se proce-
derid al otorgamiento de la correspon-
diente escritura de préstamo con garan-
tia de primera hipoteca, en que se hara
constar, ademas de todos los datos que
figuren en la orden ministerial de con-
cesion:

a) El plazo para la terminacién total
del proyecto;

b) Los plazos en que se dividird la
entrega del préstamo total;

¢) Los plazos de amortizacién y la
forma en que deberin comenzar los re-
integros de intereses y amortizacién de
capital, y

d) Que la hipoteca garantice, no s6la
el préstamo y sus intereses con arreglo
a la ley hipotecaria, sino que responda
también del cumplimiento de las condi-
ciones y limitaciones en que se haya
efectuado la concesién, y de que la so-
ciedad conserve el caricter de coope-
rativa,

Art. 9° Antes de hacer entrega de
cantidad alguna de la concedida y escri-
turada, serd indispensable que se inscri-
ba la escritura en el registro de la pro-
piedad correspondiente, y que se entre-
gue la primera copia, con nota de ins-
cripcidn, al ministerio para su custodia
y archivo, acompafiada de una certifica-
ciébn registral acreditativa de que la hi-
poteca inscrita a favor del Estado goza
rango preferente y no tiene ninguna car-
ga real impuesta y no cancelada.

Art. 10. Las entregas a cuenta de cada
préstamo podran realizarse a cuenta de
terrenos, por obras en curso y por casas
ya terminadas.

Las entregas parciales de préstamos a
cuenta e terrenos no se haran hasta que
el estado de las obras realizadas en los
mismos sean el de enrase de la primera
planta. En cuanto a las entregas parcia-
les de los préstamos sobre edificaciones,
se dividirdn, como normas generales, en
tres plazos: el primero, al cubrir aguos
¢l edificio; el segundo, al estado de obra

que corresponda a la ejecucion de guar-
necidos, tabiqueria, tendido de cielos ra-
sos y pavimentado de pisos, y el tercero
y ultimo plazo se podrd conceder a los
dos meses de terminada la construccion,
seglin certificado facultativo.

Art. 11. Los edificios que estén afec-
tados por préstamos del Estado deberin
ser asegurados contra el riesgo de incen-
dios, y, en caso de siniestro, el pago .de
la cantidad correspondiente se abonari
con caracter preferente al Tesoro, por la
suma necesaria para el pago total de la
amortizacion correspondiente y de los in-
tereses devengados por el préstamo.

Art. 12. La cuota de capitalizacion de
intereses y amortizacién correspondien-
tes al préstamo se abonara por la coope-
rativa por trimestres vencidos, teniendo
derecho el Estado, en caso de falta de
pago de cuatro trimeéstres, para declarar
por vencido el piazo fijado en la escri-
tura de concesi6bn del préstamo, para
amortizaci6on del capital y proceder, en
su consecuencia, a la ejecucion del con-
trato por la misma via y con los mismos
tramites que se realizan en casos analo-
gos en los préstamos del Estado para la
construccion de casas baratas.

Art. 13. Para la fijacién de las cuotas
de capitalicazién correspondiente, asi co-
mo Ppara la percepcion de los reintegros
para su ingreso en la Hacienda publica,
se requerird la cooperacién del Patrona-
to de Politica Social Inmobiliaria.

b) Subvenciones.

Art. 14. La partida correspondiente de
los presupuestos generales del Estado.
por la cual se concede subvencién a las
obras sociales que realicen las Coopera-
tivas, premios y pequefios auxilios a es-
tas entidades que revistan el caricter de
populares, se dividird, por partes igua-
les, para cada una de esta clase de auxi-
lios, acreciendo los sobrantes que pudie-
ra haber de cada uno de ellos en favor
del otro.
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Art. 15. Para conleder la subvencion
a las obras sociales, se convocard anual-

mente un concurso, al que podran acu-

dir solicitindolas todas las Cooperativas
de caracter popular y que, incritas en el
Registro especial del Ministerio, lleven,
por lo menos, dos afios de funcionamien-
to. A la peticién acompafiarin una rela-
¢ién detallada de las obras sociales qus
efectiian, con todos los antecedentes ne-
cesarios para que se aprecie la importan-
cia de las mismas, tanto en si, como en
relacién al nimero de socios y operacio-
nes que realice la Cooperativa.

Art. 16. Emitido el dictamen corres-
pondiente por el servicio de Coopera-
ci6n, se enviaran las instancias a info:-
me del Consejo de Trabajo, quien, pre-
vias las investigaciones que considere ne-
cesario realizar para comprobar la ve-
racidad de los hechos que se contengan
en las peticiones, hara, para cada caso,
la oportuna propuesta, en la que podra
fijarse libremente la cuantia de subven-
¢ion, teniendo en cuenta las circunstan-
cias que en cada Cooperativa concurran,
a proponer la derogaciéon., Esta propues-
ta sera resuelta por el Ministerio, pu-
blicindose en la Gaceta las subvencio-
nes que se otorguen.

Art. 17. Para el debido conocimient>,
por parte del Consejo de Trabajo, de
las obras sociales que realicen las Coope-
rativas, en el plazo de quince dias, a
partir de la fecha de la publicacién en
1a Gaceta del presente Decreto, las Co-
operativas de caracter popular, clasifica-
das como tales provisional o definitiva-
mente, deberin remitir directamente z
la Subcomisién d¢ Cooperacién del Con-
sejo de Trabajo 12 lista de las obras so-
ciales que realicen.

La Subcomisién de Cooperacién, en
vista de ello, propondra una lista de las
que puedan ser aprobadas oficialmente,
lista que servird a los efectos del art. 85
del Reglamento regulador de la ley de
Cooperativas y para que se formen los
grupos genéricos a los efectos de la con-
cesion de estas subvenciones.

- 79

Art. 18. Para solicitar la concesién da
premios y pequefios auxilios a las Co-
operativas populares se convocard tam-
bién oportunamente un concurso anual,
al -que podran acudir todas las Coopera-
tivas inscritas con el caricter de popula-
res, excepto las de vivienda y de funcio-
narios, acreditando haber introducido las
modificaciones de estatutos o reglamen-
tos que hayan sido ordenadas por el mi-
nisterio de Trabajo.

Las inscritas provisionalmente podran
solicitar la concesién de estos auxilios
si envian, con la solicitud, el reglamento
o estatutos modificado, en un todo, de
acuerdo con los dictimenes del ministe-
rio de Trabajo.

Se concederin preferentemente estos
auxilios a las escolares y a aquellas Co-
operativas que, por los consorcios o fa-
deraciones realizados con otras, adquiz-
ran para todas ellas los articulos nece-
sarios para la realizacién de sus opera-
ciones, en forma que garanticen la ma-
yor economia en la adquisicién de di-
chos articulos y la pureza y buena cali-
dad de éstos.

Art. 19. Las Cooperativas que solici-
ten subvencién para obras sociales o 11
concesion de premios 'y pequefios auxi-
lios, deberidn cumplir, en sus relaciones
con el ministerio, lo dispuesto en el nd-
mero | del art. 49 del Reglamento regu-
lador de 2 de octubre de 1931.

<) Inspecciones.

Art. 20. Teniendo en cuenta las par-
tidas que para estos servicios se consig-
nan en los presupuestos generales del
Estado, se procederd a implantar las
inspecciones de las Cooperativas con-
forme a lo previsto en la ley y regla-
mento de 9 de septiembre y 2 de octu-
bre de 193].

ARTICULOS ADICIONALES

Primero. Por tratarse de materias



80 ANALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

graciables, contra las resoluciones del
ministerio concediendo o denegando los
préstamos y auxilios anteriores, y cum-
plidos los tramites de tallados en este
decreto, no cabra recurso alguno.
Segundo. El ministerio de Trabajo
dictara las normas que estime necesarias

para la publicacion de los anteriores pre-
ceptos.

Dado en Madrid a dieciséis de enero
de mil novecientos treinta y cuatro.—
Nicero AvrcaLAi-Zamora Y Torres—El
ministro de Trabajo y Previsidn, José
Estadella Arné.
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