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La Caja nacional de seguro de accidentes
del tfrabajo y sus primeros resultados,

por

Luis Jordana de Pozas.

I.—La nueva legislacion espafiola de accidentes del trabajo.

EL Cédigo de Trabajo, aprobado por decreto-ley de 23 de agosto de

1926, incorpor6 a su texto todas las disposiciones, tanto legales como
‘reglamentarias, que regian la materia de accidentes del trabajo. Como es
sabido, se inicib esta legislacion con la ley de 30 de enero de 1900, que
habia sido posteriormente objeto de algunas modificaciones, la mas im-
portante de las cuales fué la realizada en 1922.

Con arreglo a las leyes citadas, regia en Espaiia el principio del riesgo
profesional, si bien circunscrito a la industria, el comercio y la gran agri-
cultura, mas alguna actividad de caracter especial, como la de los agen-
tes de la autoridad y personal artistico de especticulos. El sistema de in-
demnizacién era el de pago en capital, y su cuantia maxima, la de dos
afios del salario que ganaba el accidentado. El seguro era voluntario, y
si bien la ley de 1922 regula la creacién de un fondo especial de garantia,
es lo cierto que no llegb a funcionar, por falta de los ingresos previstos.

La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra el
afio 1925 aprobd un proyecto de convenio sobre reparacion de los acci-
dentes del trabajo, en que quedaban excluidas tan sdlo las industrias agri-
colas y las maritimas: aquéllas, por regirse por otro proyecto de conve-
nio anterior, y éstas, por reservarse para un acuerdo ulterior.

El proyecto de convenio de Ginebra establece que las indemnizacio-
nes por accidente habian de pagarse, a la victima o a sus derechohabientes,
en forma de renta, salvo cuando se garantizase por las autoridades com-
petentes un empleo-razonable del capital; impone la concesién de un su-
plemento de indemnizacién a las victimas de accidentes que quedaran
incapacitadas y necesitaran la asistencia constante de otra persona; reco-
noce, a favor de las victimas de accidentes del trabajo, su derecho a la



634 ANALES DEL INSTITUTO

asistencia médico-quirirgica y farmacéutica, asi como al suministro ¥
renovacién normal de los aparatos precisos de ortopedia y protesis, y alu-
de a las medidas de inspeccién y revisién de indemnizaciones y de garan-
tia contra la insolvencia de patronos asegurados.

En la misma Conferencia fué aprobada también una recomendacion
relativa al importe minimo de las indemnizaciones, a las categorias de
derechohabientes que habian de percibir la indemnizacién en caso de
muerte y a la reeducacién profesional de las victimas de accidentes del
trabajo.

El Convenio de Ginebra de 1925 fué ratificado por el Gobierno espa-
fiol en virtud de real decreto de 24 de mayo de 1928, fecha en la que
puede decirse que se inicié la revisibn de la legislacion anterior sobre
accidentes del trabajo, que distaba mucho de adaptarse al contenido del
citado Convenio.

1.—TRABAJOS PREPARATORIOS.

Los trabajos preparatorios de la nueva ley se iniciaron el 21 de enero
de 1929, en ¢l Consejo de Trabajo, a propuesta de la representacion obre-
ra. En 4 de marzo del mismo afio se abrié una informacion entre las Aso-
ciaciones patronales y obreras, Sociedades de seguros y Mutualidades, con
sujecién a un cuestionario preparado por la Asesoria técnica del citado
Consejo (1). El estudio del resultado de la informacion y de los princi-
pales problemas que planteaba la implantacion de la ley vigente al Con-
venio de Ginebra, condujeron al Consejo de Trabajo a la consecuencia
de que era imprescindible el seguro obligatorio de accidentes como modo
mas practico de implantar el Convenio en los casos de muerte o incapa-
cidad permanente para el trabajo; y, en su virtud, propuso al Ministro,
que asi lo acordd, la constitucién de una Comisién mixta, formada por
elementos del Consejo de Trabajo y del Instituto Nacional de Prevision,
a la que se encomendaba un anteproyecto de bases para la posible im-
plantacion del seguro en materia de accidentes del trabajo en caso de
muerte o incapacidad permanente.

Constituida la Comisién mixta, que presidia el Sr. Gascon y Marin
y de la que formaban parte los Sres. Junoy, Martinez Gil, Rdédenas, Ai-
varez Ude y el que estas lineas escribe, actuando como secretario el se-
fior Gonzalez Pocada (D. Carlos), trabajé intensamente en el cumplimien-
to de su encargo y elevé su informe, uninime, en 30 de junio de 1931.

En sus conclusiones, la. Comisién estimaba que el aumento, en los

(1) V. Antecedentes relativos a la reforma del libro 111 del Cédigo de Trabajo.
Madrid, 1932.
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casos de incapacidad permanente o muerte, que representaria la apli-
cacién. del Convenio, respecto de la legislacion en vigor, podia cifrar-
se en un coeficiente de 4,67 a 6, y si se referia a todas las categorias
de accidentes, tanto de incapacidad permanente o muerte como de inca-
pacidad temporal, seria de un 134,88 por 100. Respecto de la cuantia de
1a pensidn, la Comisién daba cifras, para que pudiera conacerse el resul-
tado de uno u otro criterio. En lo relativo a quiénes debian ser los 6rga-
nos aseguradores, la Comisién presentaba varias soluciones, subrayando
las ventajas o inconvenientes del sistema de Mutualidades patronales, en-
tidades industriales poderosas, Compafiias de seguros o institucion del
Estado, sin pronunciarse por ninguna, ya que entendia que no era ese el
encargo que se le habia dado. Finalmente, estimaba indiscutiblemente que
el seguro habia de tener caracter obligatorio.

El Consejo de Trabajo conocid y discuti el informe de la Comisién
mixta, y en 31 de julio de 1931 elevé propuesta al Ministro, en la que
estimaba que debia establecerse, con caricter cbligatorio, el seguro de
accidentes del trabajo para los casos de muerte o incapacidad permanen-
‘te, encomendando su implantacién al Instituto Nacional de Previsién; se
pronunciaba en contra de que las Mutualidades patronales y las entida-
des industriales pudieran asumir el pago de las rentas; proponia que
la cuantia basica de la renta, en caso de muerte o incapacidad perma-
_ nente absoluta, fuera del 50 por 100 del salario, y se encomendaba nue-
vamente a la Comision mixta la redaccion del proyecto de bases para el
establecimiento del seguro y efectividad y garantia de los derechos de las
victimas de los accidentes.

En septiembre del mismo afio, el asesor jefe del Consejo de Trabajo,
'Sr. Gascon y Marin, y el actuario del Instituto Nacional de Previsién, se-
fior Alvarez Ude, realizaron una rapida visita de informacién sobre el
problema en Italta, Francia y Suiza, fruto de la cual fué un luminoso -
informe, publicado por el Consejo de Trabajo.

Entretanto, el Gobierno de 1a Republica habia ratificado el Convenio
sobre accidentes del trabajo en la agricultura, que aprobd la 111 Confe-
rencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el afio 1921, vy,
por decreto de 13 de junio de 1931, habian sido puestas en vigor las bases
para extender a la agricultura 1a ley de accidentes del trabajo, que fueron
desenvueltas mas tarde en el reglamento de 25 de agosto de 1931, y de-
terminaron una intensa actividad, por parte del Instituto Nacional de
Prevision, para el fomento de las Mutualidades patronales, declaradas
-obligatorias por dicho texto.

La Comision mixta, en cumplimiento del nuevo encargo que se le
daba, elevé a la Comisién permanente del Consejo de Trabajo el pro-
yecto de bases para la reforma del libro 111 del Cédigo de Trabajo, que,
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con muy ligeras modificaciones, fué aprobado por la Comision perma-
nente en 29 de diciembre de 1931 y presentado a las Cortes, que lo dis-
cutieron en sesién de 29 de junio de 1932 y pasé a ser ley de 4 de julio
siguiente.

‘Dicha ley dispone, en su base 18, la publicacién de un texto refun-
dido de la ley de accidentes del trabajo, en el plazo de tres meses, y la
del reglamento para la aplicacién, en el de seis, ambos textos precedidos
del informe del Instituto Nacional de Previsién y del Consejo de Trabajo.
La elaboracién de estos textos fué confiada a la misma Comisién mixta
que desde el principio vino actuando. ‘

La elaboracién del texto refundido de la ley de accidentes del trabajo
suscitaba multiples problemas. No podia limitarse a una simple interpo-
Tacién o sustitucién de principios, porque, al cambiar los principios basi-
cos de la ley, tenia necesariamente que revisarse su conjunto. Ademas, la
introduccién del principio del seguro obligatorio para el pago en renta y
de la revisién de las incapacidades obligaba a elaborar toda una serie
de nuevos préceptos. La Comisién comenzd por preparar un anteproyecto,
que fué publicado juntamente con los textos que se trataba de refundir,
y sobre el cual se hizo una amplisima consulta en el verano de 1932, a
la que concurrieron numerosas entidades patronales, aseguradoras, mé-
dicas y obreras (1). ‘ '

Reformado, a la vista del resultado de la consulta, el texto del ante-
proyecto, la Comisién mixta lo trasladé al Instituto Nacional de Previ-
sién, que informo sobre él en 24 de septiembre, y al Consejo de Trabajo,
que lo discutié en sus sesiones de 26 y 29 de septiembre.

El texto refundido fué aprobado por decreto de 8 de octubre (Gaceta
del 12), a la vez que se disponia que entrara en vigor el dia 1.° de abril
de 1933, :

Para ello era indispensable la redaccién y publicacién del reglamento:
de la ley y de las tarifas de primas, que, segiin disponia aquél, habjan de
ser Unicas. Con el fin de completar datos para la confeccidn del regla-
mento y organizacién de la Caja nacional, hube de realizar un viaje de
estudio a diversos paises europeos, completando asi la documentacién que
ya obraba en poder de la Comisién mixta. Esta emprendié inmediata-
mente los trabajos de preparacién del proyecto de reglamento, distribu-
yendo las tareas en dos ponencias, que, una vez redactadas, pasaron su~
cesivamente a estudio de la Comisién mixta, del Pleno de la Comisidn

_asesora nacional patronal y obrera, de la Comisién de Informes y Con-

() V. Comision mixta de accidentes del trabajo: Anteproyecto del texto refuri--
dido de la ley de accidentes del trabajo (23 julio 1932), y Comisién mixta de acci-
dentes del trabajo: Resumen de la consulta sobre el anteproyecto del texto refun-
dido de la ley de accidentes del trabajo (Madrid, 1932).
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sejo de Patronato del Instituto y, finalmente, del Consejo de Trabajo. El
proyecto, con sus respectivos informes, fué elevado al Ministro en di-
ciembre y aprobado por decreto de 31 de enero de 1933, publicado en
las Gacetas de 2 y 7 del siguiente mes. ’

La nueva legislacién queda completa con el decreto de 22 de febrero,.
que aprobé los Estatutos de la Caja nacional de seguro de accidentes del
trabajo; orden del 14 de marzo, con la que se publicaron las tarifas de
primas y rentas, y 6rdenes de 20 del mismo mes, que aprobaron los mo-
delos de libros de matriculas y de pago y el reglamento del Registro cen-
tral de invalidos.

2.—CARACTERISTICAS DE LA NUEVA LEGISLACION.

Las innovaciones que representa la nueva legislacién, respecto de aque-
11a a la que sustituye, consisten eséncialmente en Ia sustitucién del sistema
de indemnizacién en capital por el de renta y en el principio del seguro
universal obligatorio.

El art. 26 del reglamento establece categéricamente que las indemni-
zaciones, en caso de accidente mortal o que produzca incapacidad per-
manente, serin abonadas en forma de renta. Siguiendo el texto del Con-
venio internacional, se admite, sin embargo, que, de un modo excepcio-
nal, la indemnizacién se abone, totalmente o en parte, en forma de ca-
pital. Esta excepcion se encuentra llena de peligros, seglin acredita la ex-
periencia de otros paises, peligros que pueden dar al traste con el sistema
de renta, y se traducen en una larga serie de litigios costosos para el ase-
gurado y para el asegurador. La nueva ley ha procurado hacer frente a
esas dos amenazas, por una parte, limitando los casos en que pueda otor-
garse la indemnizacion en capital, y, por otra, otorgando la competencia
para resolver esas cuestiones a un organismo de caricter conciliatorio,
como es la Comisi6n revisora paritaria de Previsién social.

La dificil cuestién de la cuantia de la renta ha sido resuelta de un
modo prudente. Como es sabido, el Convenio internacional dej6é en li-
bertad a los Estados, si bien la recomendacién, aprobada simultineamen-
te, aconsej6é que la indemnizacién fuese de dos tercios del salario en caso
de muerte o incapacidad absoluta. En €l Consejo de Trabajo y en la Co-
misién mixta hubo sobre este punto la natural divergencia entre la repre-
sentacién patronal y la obrera. En definitiva, lo que se propuso, y la ley
establece, es que la renta, para.los casos de incapacidad absoluta o de
muerte, dejando hijos menores, sea del 50 por 100 del salario, guardando,
en los demas casos, una proporcién idéntica a la que en el derecho an-
terior se establecia, seglin el grado de incapacidad o el de parentesco de
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1os derechohabientes. De esta manera, si bien, comparada con el derecho
anterior, la nueva ley representa un aumento de carga para las empre-
-sas, en cambio, comparada con las legislaciones de otros. paises, se man-
tiene en un nivel muy moderado. En efecto, ya el afio 1925 sélo habia
tres paises que se limitaban al pago del 50 por 100 del salario en caso
de incapacidad absoluta: Bélgica, Irlanda y Chile. En todos los demas
paises que seguian el sistema de renta, la cuantia de ésta era mayor.

La adopcién del sistema de indemnizacién en forma de renta requeria
una serie de preceptos que implicaban otras tantas modificaciones de la
ley anterior.

El peligro de fraude es indudablemente mas grave cuando transcurre
¢l tiempo, que en el instante del accidente. La nueva ley ha previsto lo
que corresponde ‘hacer en caso de nuevo accidente (art. 28) o en el de
que el accidentado llegue a percibir mayor jornal que el que tenia al
sufrir el siniestro (art. 27, nim. 4), y, sobre todo, ha creado, con el nom-
‘bre de Registro central de invalidos, un servicio del méas alto interés, para
-evitar el fraude de aquellos que, habiendo sufrido o padeciendo con ante-
rioridad una incapacidad permanente, traten de hacerla pasar como pro-
«ducida por un accidente del trabajo. El Registro central de invélidos ha
sido organizado sobre el modelo italiano (“Cassellario centrale infortu-
nistico™), y merece mayor estudio del que ahora podemos dedicarle.

Otra consecuencia necesaria del sistema de renta es la regulacion de
la revision de las incapacidades e indemnizaciones (articulos 81 al 86 del
reglamento).

Todas las rentas por incapacidad permanente son revisables, durante
-cinco afios, a instancia de cualquiera de los interesados. La revision pue-
e fundarse en la agravacién o mejora del obrero, error de diagndstico ©
prondstico, y muerte debida al accidente y ocurrida dentro de los dos afios
-siguientes a su fecha.

En los casos de litigio, se admite la constitucion provisional de rentas,
en ciertos casos (articulos 40 al 43), y si la diferencia se produce respecto
al punto concreto del tratamiento quirdrgico procedente, segiin el médico
del patrono; y al que rehuse someterse el obrero, la ley arbitra el proce-
-dimiento para resolverlo con la rapidez necesaria, creando una Comisién
(articulo 72) que decida, en definitiva, sobre la procedencia de la inter-
'vencion quirdrgica decretada.

La segunda innovacién esencial de la reforma es la obligatoriedad del
seguro de accidentes, obligatoriedad que merece el calificativo de univer-
sal, puesto que comprende, no sélo a los particulares y empresas de toda
indole, sino también a las Corporaciones oficiales y servicios paiblicos, sin
£excepcion.

El principio del seguro obligatorio de accidentes fué aceptado unéni-
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‘memente por todas las representaciones en los diversos organismos que
intervinieron en la preparaciéon del proyecto.

Es de advertir, sin embargo, porque ello constituye al par un rasgo
caracteristico de nuestra legislacién y una de sus principales dificultades
practicas, que el seguro es obligatorio tan solo respecto a los riesgos de
incapacidad permanente y muerte, pero no lo es en cuanto a las indem-
‘nizaciones debidas por incapacidad temporal ni en lo que respecta a las
prestaciones sanitarias. \

Junto alos dos nuevos principios comentados se encuentra, en la nue-
‘va ley y sus disposiciones complementarias, otra serie de reformas que no
dejan de tener importancia. Asi, se advierte en ellas una marcada tenden-
cia a ampliar el concepto de accidente y el campo de aplicacién del prin-
cipio del riesgo profesional. Respecto del primero, es de notar la inclu-
-sién, entre los accidentes profesionales, de aquellos debidos al rayo, la
insolacién u otros fenémenos analogos de la naturaleza.

En cuanto al campo de aplicacién, no se ha separado la ley —y es

- lastima — del sistema de enumeracién que tuvo el texto de 1900; pero
ha incluido un nuevo epigrafe, al final del art. 7.°, dedicado a relacionar
-das industrias y trabajos que dan lugar a responsabilidad patronal y que
significa una indudable ampliacién del ambito de la ley.

Del mismo modo han sido ampliadas las categorias de beneficiarios,
en caso de muerte del obrero, con la de los hermanos de la victima me-
nores y huérfanos.

Aunque con modestia excesiva, se reflejan también en las nuevas dis-
‘posiciones los adelantos médicos acerca de la definicion y valoracion de
incapacidades. Especial importancia puede tener, en este aspecto, la mo-
dificacién de los preceptos que regian sobre la hernia indemnizable, que
+en el nuevo derecho ha sido definida de modo mas claro y restrictivo.

Finalmente, al lado de la Inspeccién del Trabajo, encargada siempre
de lo relafivo a la higiene y seguridad, aparece en la nueva ley una Ins-
peccién médica, quedando reservada la intervencion, respecto de la obli-
gatoriedad del seguro, a la Inspeccién de Seguros sociales.

En cuanto al arduo tema de si la jurisdiccién de esta materia ha de
ser ordinaria o especial, la nueva ley adopta una actitud ecléctica, que
creemos atinada: respeta la intervencion de los Tribunales industriales
-en todas las cuestiones que surjan hasta la declaracién de la incapacidad
-0 del derecho a renta de los derechohabientes; pero todas las cuestiones
-que surjan con posterioridad son atribuidas a las Comisiones revisoras
‘paritarias de Previsién social, que constituyen en Espafia la jurisdiccién
-especial de Seguros sociales.
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I.—La Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo.

El seguro obligatorio de accidentes requiere inexcusablemente que exis-
ta un érgano asegurador de caricter plblico. De no ser asi, se tropezaria
con el grave inconveniente de que, en el caso de riesgos particularmente
graves, no existiera ninguna entidad que voluntariamente aceptase el se-
guro. Por otra parte, €l medio ‘més eficaz de comprobar la exactitud de
las tarifas consistia en examinar sus resultados en una masa considerable
de seguros.

La solucién dada a esa necesidad palmaria por la nueva legislacion
espafiola de accidentes ha sido verdaderamente prudente, puesto que, en
vez de establecer, como se ha hecho en otros paises, un organo exclusivo
para dicho seguro, o de confiarlo, con el mismo caricter exclusivo, a Mu-
tualidades profesionales de caracter obligatorio, ha respetado la realidad’
existente, limitindose a crear ese 6rgano a que antes nos referimos. En
consecuencia, el seguro de accidentes del trabajo puede seguir haciéndose
en Compaiiias de caracter mercantil, siempre que cumplan los requisi-
tos reglamentarios establecidos al efecto, y del mismo modo pueden asu-
mirlo las Mutualidades patronales, que la ley, no sélo autoriza, sino
por medios eficaces, que no son de este lugar, fomenta.

El organo oficial asegurador que el seguro obligatorio hacia preciso
recibié el nombre de “Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo”,
confiando la ley al Instituto Nacional de Prevision el encargo de crearla.
con separacion completa de sus demas funciones, bienes y responsabili-
dades. Los Estatutos de la Caja nacional fueron aprobados por decreto
de 22 de febrero de 1933.

La nueva Caja nacional goza de personalidad juridica, extendiendo
su competencia a todo el territorio espafiol, y se halla sometida a 1a di-
reccion general del Instituto Nacional de Previsién, no obstante lo cual
mantiene una separaciéon completa de sus funciones propias, bienes y res-
ponsabilidades respecto de las correspondientes a dicho Instituto. El Mi-
nisterio de Trabajo y Previsién interviene de modo constante en la Caja
nacional, mediante el Presidente del Instituto, ademas de la fiscalizacién
periédica que ejerce el Gobierno, por medio de la Comisién revisora de
los balances del Instituto, en los que se incluira, en lo futuro, con la se-
paracién adecuada, todas las operaciones de dicha Caja.

Tales como sus Estatutos los enumeran, los fines de esta institucién
son los siguientes:

1 La preparacién, propuesta y modificacién de las tarifas para el
seguro de indemnizaciones por accidente del trabajo en la industria que-
produzca muerte o incapacidad permanente.
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22 El seguro directo contra los riesgos expresados.

32 La constitucién y pago de las rentas de indemnizacién a los tra-
bajadores victimas de esos riesgos o a sus familiares,

40 La administracién e inversién, con la obligada formacién de re-
servas, de los capitales que perciba o constituya para la creacién de las
indicadas rentas.

50 La gestién.del fondo especial de garantia de accidentes del trabajo
en la industria, pago de indemnizaciones a su cargo, intervencion en las
declaraciones de insolvencia patronal y ejercicio de acciones para repetir
contra los patronos responsables.

6° Los servicios médicos de inspeccibn y revisibn de incapacidades
permanentes. '

7° El servicio de readaptacién funcional.

8° La organizacién de un Registro central de invalidos del trabajo y
la informacién sobre los datos que contenga.

9° El fomento de las Mutualidades de seguro de accidentes del tra-
bajo en la industria.

10. La promocién, asesoramiento e inspeccién de las Mutualidades
patronales de seguro de accidentes del trabajo agricola, asi como las fun-
ciones arbitrales y consultivas que en relacion con ellas le otorga la le-
gislacién vigente.

11. La gestién del fondo especial de garantia de accidentes del tra-
bajo agricola.

12. El estudio, difusién y publicidad de cuanto pueda contribuir a la
disminuci6én del riesgo de accidentes del trabajo y al perfeccionamiento
del seguro contra el mismo.

13. Todos los demas que se le encomienden por disposiciones legales.

La organizacién general de la Caja nacional comprende el Consejo
de administracién y la Direcci6n.

El Consejo, presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Pre-
visién o el Consejero en quien delegue, estd compuesto, ademas del Con-
sejero-Delegado del Instituto y Director de la Caja, de un representante
del Ministerio de Trabajo y Previsién y otro del de Hacienda; de tres
representantes (uno, patrono, y otro, obrero) del Consejo de Patronato de
dicho Instituto, y de tres patronos y tres obreros pertenecientes a indus-
trias y trabajos sujetos al seguro obligatorio de accidentes, y de dos Vo-
cales especializados en alguna de las técnicas necesarias para los servicios
confiados a la Caja nacional. La renovacién del Consejo se efecttia, por
mitad, cada cinco afios. Existe un Secretario del Consejo, nombrado
por éste,

El Consejo trabaja en Pleno o en Comisiones. De éstas, algunas
pueden revestir el caricter de permanentes, y reciben delegaciones del -
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Consejo para la preparacion, estudio o resolucion de un determinado-
orden de asuntos. Las Comisiones permanentes del Consejo son actual-
mente las de “Informes al Ministerio”, “Conciertos con Cajas y Mu-
tualidades” y “Servicios médicos”.

" Las atribuciones respectivas del Consejo y la Direccion, son las pro-
pias del 6rgano deliberante y ejecutivo de un organismo de esta clase. -
" La administracién central de la Caja nacional ha sido organizada,
por acuerdo de su Consejo, dividiéndola en los siguientes diez servicios:
Seguro directo de accidentes del trabajo.

Mutualidades.

Registro central de invalidos.
Servicio ‘de pensiones.
Servicio juridico.

Servicio médico.

Servicio matematico.
Servicio econdmico.

Fondos de garantia.

Servicio de publicidad.

Corresponde al primer servicio (Seguro directo) todo lo que la Caja
haya de realizar en su calidad de entidad aseguradora de los riesgos de
indemnizacién por incapacidad permanente y muerte, tanto respecto de
los servicios pablicos como de los patronos libres. Las funciones de este
servicio comprenden tres §randes sectores: produccién, contrataciéon y
fiquidacién de siniestros.

El segundo servicio (Mutualidades) realiza todas las funciones enco-
mendadas al Instituto Nacional de Prevision respecto de las Mutualida-
des patronales de seguro de accidentes del trabajo en la agricultura, que
pasaron a la Caja nacional en virtud de lo dispuesto por el art. 158 del
reglamento y, ademas, las que se confian a la Caja para el fomento del
seguro mutuo de accidentes del trabajo, consistentes en preparar la regla-
mentacion de Mutualidades, procurar su organizacién, asesorarlas para
lograr la unidad de gestién y mediar en sus conflictos. El mismo servicio
ha de ocuparse de preparar los conciertos con las Mutualidades patrona-
les a que se refiere el art. 145 del reglamento, en sus parrafos 2.y 3.° Fi-
nalmente, le compete la preparaciéon de todos los informes acerca de los
estatutos de nuevas Mutualidades.

El tercer servicio (Registro central de invalidos) esta encargado de
formar el fichero y archivo, base del Registro; mantenerlo al dia, y re-
cibir, tramitar y evacuar las peticiones de informacién que se dirijan al
Registro.

El cuarto servicio (Pensiones) recibe del de liquidacién de accidentes
la orden de constituci6n de pensiones de incapacidad permanente o de
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derechohabientes, tanto si se trata de casos en que el seguro sea directo-
con la Caja como si los patronos responsables estan asegurados en una
Mutualidad o Compafiia, o, finalmente, si, por inexistencia del seguro,
es responsable el propio patrono o, por su insolvencia, lo es el Fondo de
garantia. De acuerdo con ella, realiza las operaciones precisas para la
constitucién de la pensién, hasta su término. Este servicio corre a cargo-
de la Seccién técnico-administrativa del Instituto Nacional de Pre-
visién. . ;

El quinto servicio (Servicio juridico) realiza todos los trabajos de-
asesoramiento juridico de la Caja nacional o de las Mutualidades, y,
ademds, le compente la direccién de todos los litigios y cuestiones con--
tenciosas en que la Caja sea parte interesada. La Asesoria juridica del
Instituto Nacional de Prevision ha asumido este servicio.

El sexto servicio (Servicio médico) comprende la inspeccién y revisidn-
médica y la readaptacién funcional.

La inspeccién médica interviene en todos los siniestros de asegurados.
directos en la Caja, hasta llegar a la declaracién de incapacidad perma-
nente o a la certificacion de muerte por accidentes, y realiza la compro-
bacién a que la Caja tiene derecho, segiin el art. 43 del reglamento, cuan--
do las declaraciones de incapacidad permanente o muerte sean hechas.
por el médico del patrono, Mutualidad o Compaiiia aseguradora.

La revisién médica comprende todos los casos en que se hayan de re-
visar las incapacidades anteriormente declaradas.

El servicio de readaptacién funcional, que la Caja nacional viene
obligada a organizar, segiin los articulos 70 y 80 del reglamento, depen-
de también de este servicio. .

Finalmente, compete al servicio médico, en general, todas las funcic--
nes de este caricter que, de un modo obligado o por su propia iniciativa,
realice la Caja.

La Asesoria médica del Instituto Nacional de Previsién, considera--
blemente ampliada, se ha hecho cargo del servicio médico de la Caja
nacional. v

El séptimo servicio (Servicio matematico) tiene dos funciones intima-
mente relacionadas: la estadistica de accidentes, y la preparacidn, estu-
dio y modificacidon de las tarifas.

En tal concepto, mantiene la necesaria correspondencia con todos los
demas servicios de la Caja, para que le suministren los datos precisos, y
cuida de recibir, reclamar, organizar y utilizar los dates estadisticos que
hayan de facilitar, segin el reglamento, los patronos, Compafiias o Mu-
tualidades.

Este servicio, sobre preparar las diversas tarifas necesarias para el
seguro y a la vista de los resultados estadisticos de su aplicacion, estu--



644 ANALES DEL INSTITUTO

.diara las modificaciones* que procedan e informara todas cuantas peti-
ciones se relacionen con este asunto.

También compete a este servicio, confiado a la Asesoria actuarial del
Instituto Nacional de Prevision, el cilculo de los capitales valor de las
Tentas que hayan de constituirse a consecuencia de accidentes del trabajo
‘con muerte o incapacidad permanente.

El octavo servicio (Servicio econémico) lleva 1a contabilidad y Caja
"y se ocupa en cuanto es necesario para la preparacion de las inversiones.
Realiza este servicio la Seccién de Contabilidad del Instituto Nacional
«de Prevision.

El noveno servicio (Fondos de garantia) consiste en la gestion de los
fondos especiales de garantia, industrial y agricola.

Finalmente, el décimo servicio (Publicidad) cuida de la realizacion
de todo lo que significa material impreso de la Caja, propaganda grafica
y escrita, publicaciones y revistas y se halla a cargo de la Seccién de Pu-
blicidad del Instituto Nacional de Prevision.

Para llevar a cabo en todo el territorio las funciones que se le han
«confiado, la Caja nacional necesita érganos locales. Estos pueden ser de
dos clases: Cajas o Sucursales y Mutualidades.

La Caja nacional, mediante conciertos que celebra con las Cajas co-
‘Jaboradoras del Instituto Nacional de Prevision, puede utilizar sus servi-
cios como delegadas de éste. Sin embargo, la celebracion de estos concier-
tos sera necesaria cuando se trate de Cajas colaboradoras pertenecientes
-a regiones auténomas que tengan reconocida por el Estado la ejecucibn
de los seguros sociales del régimen del Instituto Nacional de Prevision.

La Caja puede también acordar el establecimiento de sucursales, agen-
icias o delegaciones directas. o

Las Mutualidades patronales asimismo pueden ser utilizadas por la
Caja nacional como 6rganos auxiliares, mediante convenios celebrados en-
tre ambas entidades. Estos convenios pueden ser de dos clases: los que
se denominan conciertos A, que tienen por objeto regular las condiciones
-en que las Mutualidades que pueden hacerlo, segin el reglamento, se
«encargan de cubrir el riesgo de incapacidad permanente o muerte debidas
a acidente del trabajo acaecido a operarios de los patronos inscritos en
ellas. Los de la clase denominada B se celebran con las Mutualidades que
solamente cubren los riesgos de asistencia médico-farmacéutica e incapa-
cidad temporal, y tienen por objeto regular las condiciones de colabora-
“ci6bn de estas Mutualidades con la Caja nacional, para asegurar en ésta
sl riesgo de incapacidad permanente y muerte. También pueden pactarse
-en los convenios referidos las condiciones de reaseguro de aquellos ries-
gos que la Caja nacional puede asumir, o de parte de ellos.
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Ill. — Primeros resultados.

El cumplimiento de la legislacién que acabamos de extractar, en
cuanto se refiere al nuevo d6rgano de seguro, puede decirse que constituye
un record de rapidez. El reglamento de la ley se public6 el dia 7 de fe-
brero, y los estatutos de la Caja el 25 del mismo mes. La fecha sefialada
para que entrara en vigor la ley era la de 1.° de abril. Poco mas de un
mes, por consiguiente, fué el tiempo de que se dispuso para crear la Caja
nacional, organizarla y hacer frente al cimulo de operaciones de seguro,
que habian de estar ultimadas antes de la fecha en cuestion.

El acuerdo de creacién de la Caja nacional fué adoptado por el Con-
sejo de Patronato del Instituto Nacional de Previsién el dia 9 de febrero
de 1933. Designados los diversos vocales del Consejo de administracion,
se reuni6 éste por primera vez en 27 del mismo mes.

La primera y ardua tarea encomendada a la Caja era la preparacmn
y propuesta de las tarifas de primas para el seguro y de las de rentas de
invalidez y de derechohabientes. Se trataba de una dificil labor, que ca-
recia en Espafia de precedente probable y de datos fidedignos sobre los
cuales pudiera basarse. El sistema seguido para confeccionarlas fué el
que los americanos llaman merit-system, que consiste en suponer que,
dentro de la misma clase de industrias, unas tienen mas riesgos que otras,
por razén del utilaje de la organizacion, de la época en que se instala-
ron, del personal que emplean, etc., y que, por consiguiente, no es justo
exigir, por el seguro, la misma prima a unas que a otras, debiendo esti-
mular y premiar a las que se preocupan de evitar ¢l mal antes de que
sobrevenga. Como consecuencia de ello, teniendo en cuenta la experiencia
extranjera y aquella parte de la espafiola que podia conocerse, se esta-
blecieron, para cada clase de industrias, varios grados, dandose el poder
discrecional a aquel que ha de aplicar la tarifa, de examinar el caso y
resolver qué grado conviene aplicar a la entidad que solicita el seguro.
Las tarifas preparadas por la Asesorfa actuarial del Instituto Nacional
de Previsién fueron elevadas al Ministerio y aprobadas por éste por
orden de 11 de marzo ultimo. La Caja tiene organizado el estudio de
resultados del seguro, con vista a las sucesivas revisiones de estas tarifas,
la primera de las cuales ha de proponerse dentro del mes de noviembre
proximo.

La organizacién de la Caja nacional, tanto central como descentrali-
zada, qued6 hecha en la primera época de la misma. Al efecto, se cele-
braron conciertos con todas las Cajas colaboradoras del Instituto Nacio-
nal de Prevision, las cuales cooperan, mediante sus sucursales y agencias.
con la Caja nacional. El nimero total de oficinas que por este concepto
* existen abiertas al piiblico por dicha institucién es €] de 583. A ellas hay

42
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. -
que agregar las que poseen las Mutualidades concertadas. El nimero to-
tal de conciertos celebrados en 1.° de octubre Gltimo era de 115, de los
cuales, 89 del tipo A y 26 del tipo B. ,

Una misi6én de hondo sentido social, confiada a 1a Caja nacional, tanto
en el orden del seguro de accidentes agricolas como en el seguro de ca-
ricter industrial, es la del fomento de las Mutualidades patronales. Para
-cumplirla, la Caja, continuando 1a labor realizada anteriormente, en el
orden agricola, por el Instituto Nacional de Previsién, ha llevado a cabo
una intensa labor de propaganda y asesoramiento, cuyos resultados pue-
den considerarse extraordinarios. En la fecha de 1.2 de octubre, a que se
refieren todos los datos contenidos en este articulo, el nimero total de
Mutualidades patronales para el seguro de accidentes que existian en
Espaiia era de 189: de ellas, 73, agricolas, y 116, industriales. Si se tiene
en cuenta que, antes de las nuevas leyes, no habia ninguna de caracter
agricola, y que el nimero de las Mutualidades de la industria que exis-
tian en 1.° de abril de este afio no pasaban de 54, resultara que, en el
tiempo .que la nueva legislacion lleva en vigor, han sido fundadas en
nuestro pais 135 Mutualidades patronales. Para formarse idea de 1a im-
portancia que €l seguro mutuo de accidentes ha adquirido recientemente,
es un dato interesante el de que, en el total de 200 accidentes mortales
participados a la Caja nacional en el primer semestre de vigencia de la
ey, corresponden a entidades patronales aseguradas en Mutuas 76, al
paso que solamente 66 pertenecen a.Compafiias mercantiles.

La accién de fomento de las Mutualidades se ha ejercido con mayor
intensidad en el campo, agricola, siendo indicio interesante de la vitali-
dad de estas instituciones la Asamblea nacional, que, por iniciativa de la
Caja de seguro de accidentes del trabajo, se celebré en Madrid en el mes
de marzo Gltimo (1).

En virtud de las cliusulas que figuran en todos. los conciertos cele-
brados con las Mutualidades, a la garantia que significa la fianza exigida
por el Ministerio se suman otras de mayor valor, como son la constitu-
cion obligatoria de un fondo de reserva considerable y la inspeccién de
la Caja nacional sobre las actividades mutualistas.

Como corresponde a la funcién reguladora inexcusable en materia de
seguro obligatorio, la Caja nacional es aseguradora directa de los riesgos
de incapacidad permanente y muerte. Salvo respecto de los trabajadores
ocupados en servicios piiblicos, bien administrados directamente, bien en
régimen de concesiébn o contrata, los obligados al seguro pueden optar
libremente para realizarlo en la Caja nacional o en entidades asegurado-

(1) V. folleto Asamblea nacional de Mutualidades patronales agricolas, convoca-
da por la Caja nacional de seguro de accidentes del trabajo y celebrada en los dias
20 v 21 de marzo de 1933.
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ras de otro caracter. Esta circunstancia ofrece dificultades evidentes de
muy varia indole. Por ello mismo se més de notar que, desde el primer
momento, la Caja haya contado con un volumen considerable de opera-
ciones de seguro directo, que en 1.° de octubre representaba muchos miles
de pélizas y varios cientos de millones de pesetas de salario anual ase-
gurados.

‘Del buen funcionamiento de los servicios de 1a Caja en este orden es
prueba el que, no obstante atenerse con el mayor rigor a las tarifas ofi-
ciales y a la estimacién prudente de los riesgos, no se haya interpuesto
ni un solo recurso de los que autoriza el art. 146 del reglamento.

Cumpliendo la que quizis constituye su finalidad principal, la Caja
ha atendido con el mayor cuidado a la constitucién y pago de las rentas
de indemnizacién debidas a los trabajadores victimas de accidentes o a
sus familiares. Como cumple a una entidad esencialmente previsora, no
se limita, en este terreno, a esperar la declaracién de siniestro hecha por
aquellos a quienes la ley obliga a declararlo, sino que desarrolla una ac-
tividad total, cuidando de tener al dia la informaci6n sobre los siniestros
ocurridos, de asesorar a todos .aquellos a quienes la ley protege y de re-
clamar el pago, por los obligados, de las indemnizaciones correspondien-
‘tes. Gracias a estos servicios, ha sido posible vencer el inconveniente de la
ignorancia de las nuevas disposiciones legales que en los medios traba-
jadores suele haber.

" Es atin pronto para poseer una estadistica completa de los accidentes
ocurridos durante el primer semestre (abril-septiembre) de vigencia de la
ley. Ha de tenerse en cuenta que, por tratarse de un seguro de incapaci-
-dad permanente o muerte, la declaracién de los siniestros no se efectia
hasta que el fallecimiento ocurre o el herido es dado de alta con inca-
‘pacidad, cosa que muy frecuentemente sucede semanas o meses después
del dia en que ocurri6é la desgracia. Otro factor importante consiste en
1as dificultades que a veces ofrece el procurarse las partidas de nacimien-
to, matrimonio, etc., precisas para identificar 1a personalidad de los be-
‘neficiarios y calcular 1a cuantia de los capitales precisos para satisfacer
las rentas a que tienen derecho. Aun con estas salvedades, las cifras rela-
tivas a los siniestros tramitados en estos seis meses sugieren muchas con-
-sideraciones, la mayor parte de las cuales habremos de dejar para tra-
‘bajos ulteriores.

El nimero total de accidentes participados a la Caja nacional durante
-el periodo a que nos venimos refiriendo ha sido de 294, de los cuales 200
‘mortales y 94 de incapacidad permanente.

De ellos, fueron resueltos 164 expedientes. El niimero total de acci-
dentes mortales favorablemente resueltos es el de 141, con un importe
“total de capitales de 1.905.526,75 pesetas. La indemnizacién mas alta que
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ha sido satisfecha por un solo accidente asciende a 46.376,87 pesetas; la
mas baja, a 944,05 pesetas. El promedio de coste de todas las otorgadas
es de 18.191,75 pesetas.

. Es interesante, porque acusa la extensa zona que queda todavia por
conquistar para la obligatoriedad del seguro, que, sobre 200 accidentes
mortales, 16 pertenecen a entidades patronales no aseguradas. El resto se
divide en la siguiente forma: 42 pertenecientes a la Caja nacional, 66 a
Compafiias mercantiles y 76 a Mutualidades.

Respecto de las incapacidades permanentes, sobre el total de 94, una
corresponde a patrono no asegurado, 65 a patronos asegurados en la Caja
nacional, 15 en Compaiiias y 13 en Mutualidades. Estas cifras hacen
pensar que, por causas que no se nos alcanzan, es mas lenta la partici-
pacién de estos siniestros a la Caja nacional, o, de lo contrario, que se
efectlian transacciones en perjuicio de los asegurados y contra lo taxati-
vamente prescrito en la ley.

En 1.° de octubre existian ya en Espafia 290 pensionistas por acci-
dente del trabajo.

Como es sabido, 1a ley autoriza, en casos excepcionales, que la indem-
nizacién pueda satisfacerse en forma de capital, en vez de hacerlo me-
diante renta. La entidad llamada a resolver las peticiones de este género
es la Comisidén revisora paritaria superior de Previsién social. Ante ella
se han presentado 14 reclamaciones de esta clase en el periodo a que nos
referimos, de las cuales ha sido resuelta desfavorablemente una, y por
desistimiento otra, siguiendo las demés en tramitacion.

Una de las novedades de la nueva ley es el procedimiento para
aquellos casos en que, procediendo, a juicio del médico del patrono,
una intervencién quirdrgica, el obrero interesado se niega a sufrirla. Con
arreglo al art. 72 del reglamento, en tales casos se incoa un expedients,
qite resuelve una Comisién especialmente nombrada, previo el reconoci-
miento del obrero por el Servicio médico de la Caja. El éxito de este pre-
cepto ha sido completo. Seis han sido los expedientes instruidos por este
motivo hasta 1.° de octubre, de los cuales han sido resueltos cinco, todos
ellos con el desistimiento, por parte del obrero, de la resistencia a la
operacion, que fué practicada con éxito satisfactorio.

El Fondo especial de garantia, tanto agricola como industrial, corre
también a cargo de la Caja nacional. Aquél no ha llegado a ser preciso
en ningiin caso. Este Gltimo, en cambio, a pesar de que las formalidades
necesarias para que intervenga requieren precisamente el transcurso de
cierto tiempo, ha hecho ya frente al pago de dos indemnizaciones, que
no habian sido ingresadas por el patrono o entidad aseguradora en el
tiempo que la ley marca. De este modo, resulta efectivo el trascendental
principio sentado por el art. 38 de la ley, segin el cual todo obrero com-
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prendido en la misma se considera de derecho asegurado, aunque no lo
estuviera su patrono. El importe de estas indemnizaciones asciende a
18.145,93 pesetas.

Al mismo tiempo es satisfactorio comprobar que, a diferencia de lo
que ocurria con el Fondo de garantia en la legislacion anterior, al que
se le dotd con recursos que resultaron ilusorios, en ésta, los ingresos
del Fondo de garantia parecen suficientes para la mision que ha de rea-
lizar. No pueden, sin embargo, darse cifras sobre este punto, porque el
ingreso que puede estimarse como principal, que es la indemnizacién de-
bida, cuando el obrero fallecido carece de derechohabientes, esti some-
tido al retraso que significa el plazo de un afio, durante el cual pueden
presentarse, los que se crean con titulo, a percibir la indemnizaci6n.

Mas espacio del que en un articulo general pueden tener merecerian
los servicios médicos establecidos por la Caja nacional. Por fortuna, a
este tema han de dedicarse otros trabajos en esta misma Revista.

De la misma manera que a la organizacién de sus servicios generales,
la Caja atendid, de un modo urgente y eficaz, a la de sus servicios médi-
cos. Gracias a las facilidades prestadas por la Cruz Roja Espafiola y el
Instituto de Reeducacién profesional, pudo abrirse al piiblico, el mismo
dia que la nueva ley entraba en vigor, un establecimiento modelo, como
{a Clinica del Trabajo, del Instituto Nacional de Previsién, en la que se
encuentran, perfectamente organizados, todos los servicios de inspeccién,
revision y readaptacién que la Caja nacional ha de prestar.

Los servicios prestados por dicha Clinica, hasta la fecha, han sido los
siguientes:

El nimero de obreros accidentados que han sido hospitalizados ha
sido de 179, con un total de estancias proximo a 5.000.

Se han realizado mas de 100 analisis y mas de 250 radiografias.

Las operaciones han sido 70.

Se han suministrado 16 protesis y 27 apos1tos escayolados.

En los servicios de Fisioterapia ha habido un promedio mensual de
enfermos de 81. :

Las sesiones terapéuticas han sido:

Cimara de Biefu...coocoovovveveviiiieiniiiiiiiiinninn,
Mecanoterapla ..................................

Masaje ..ccovvviiiieininnninl Ceeerereereen——
Diatermia .....cccoeeviiiiiinniiniiiniinnn,
Electroterapia .......c..cccceeevuveecnieecnrieieeeie e,
ACtinOterapia .........coeeevvivvievvnniieerieeeeeireeeneenans

En los consultorios de Traumatologia, Aparato digestivo, Oftalmolo-
gia, Pulmén y corazén, Otorrinolaringologia, Neurologia, Dermatologia
y Ginecologia se han realizado numerosas consultas, siendo ¢l mas con-



650 ANALES DEL INSTITUTO

«currido el consultorio de Traumatologia, donde se ha atendido a cerca
de 500 enfermos.

También se atendi6é a la organizacién de la inspeccion médica en el
resto del territorio, dividiéndole en regiones, en cada una de las cuales
existe un inspector médico de gran autoridad y de cuya absoluta inde-
pendencia es prenda la incompatibilidad con otros servicios anilogos.

'El Registro central de invalidos, a que antes se ha hecho referencia,
ha sido puesto en marcha asimismo desde el primer dia de la ley. Se
trata, sin embargo, de una organizacién que requiere un enorme acopio
de datos, los cuales no han podido todavia ultimarse. Son, sin embargo,
muchas las entidades y patronos que han remitido al Registro las cédu-
las correspondientes a los obreros invalidos por consecuencia de acciden-
tes del trabajo ocurridos en los tltimos diez afios. Del mismo modo se
han solicitado y conseguido datos de los servicios médicos del Ejército y
de la Marina, respecto de los reclutas declarados inttiles por consecuen-
cia de incapacidad permanente o que la sufrieran durante el servicio.
Es asi como, en un plazo breve, podra el Registro central de invalidos
prestar la utilisima informacion para la que fué creado.

No ha transcurrido afin tiempo suficiente para representar en cifras
los efectos de la reforma legislativa de que nos ocupamos, en cuanto al
‘niimero de litigios originados por diferencias relativas a accidentes del
trabajo. Bien sabido es que se trataba de uno de los sectores mas fecun-
dos de la actividad judicial. Parece posible, sin embargo, afirmar que,
bajo el imperio de los nuevos textos, han disminuido conmderablement»
los pleitos de este caricter.

Parrafo aparte merece la actuacién de la Inspeccion de Seguros so-
ciales. Utilizando la organizacién que ya poseia esta Inspeccién, ha des-
arrollado una labor intensa en el primer periodo del nuevo régimen, re-

quiriendo a los patronos para que cumplieran la obligacion de asegurar-

se, velando por-la observancia del deber de llevar exactamente los libros
«de matricula y pago, y realizando informaciones del mas alto valor, en
muchos casos de siniestro. La organizacién regional de la Inspeccién hace
mas dificil la recogida de datos para un periodo tan breve como el que
resefiamos.

Para terminar, merece mencionarse la labor de divulgacién y propa-
ganda llevada a cabo por el servicio correspondiente de la Caja nacional.
EI niimero de ejemplares de los textos y tarifas legales y de diversos fo-
lletos de comentarios o vulgarizacién de sus preceptos asciende a 120.000.

Del mismo modo se hizo la promulgacién popular de la ley, mediante
sencillos carteles que anunciaban la fecha de su vigencia y excitaban a
informarse sobre ella a patronos u obreros. Se ha utilizado también para

“la propaganda un cartel artistico. Otros se hallan en prensa.
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Funcién del mutualismo en la actividad
infegral de la escuela,

por

Jesiis Hernéndez Tavera,
Maestro Nacional de Buenavista (Salamanca).

{Obra premiada en el concurso organizado por el Instituto Nacional.
de Previsién para conmemorar el XXV aniversario de su fundacién.);

l—l orAs son las de ahora de profundas crisis, que afectan a los mas
firmes valores universales. Crisis en todas las esferas: en lo teol6-
gico, en lo econémico, en lo moral. Un profundo malestar invade a to-
dos los pueblos. A todos, aun a aquellos que mas firmemente acusan su
pujanza. Los trastornos subsiguientes a la gran guerra se han dejado
sentir bajo todos los soles. Y el mundo entero se debate en formidable
forcejeo para librarse de los efectos de aquel terremoto gigantesco. Ideas,
sentimientos; potencialidad econdémica....., todas las manifestaciones de la
vida humana estan sufriendo hondas transformaciones. Conferencias in-
ternacionales de todo orden——econémicas, culturales, pacifistas, etc.—,
donde se retinen las més destacadas figuras mundiales, tratan de conse-
guir el bienestar del mundo mediante la cooperacién y la ayuda mutua.
Y es que no puede haber vida, ni paz, ni prosperidad espiritual y mate-
rial, si cada individuo no coopera con su esfuerzo al esfuerzo de los de-
mas, y si cada pueblo no se une a todos los pueblos del planeta, en co-
munioén de ideas y sentimientos, para realizar una fecunda obra de ayu-
da mutua y de cooperacion, que sea auténtica prenda de paz y de fra-
ternidad universal.

iCooperacién, mutualismo! Palabras de denso contenido social. Bajo
su signo se ha de establecer una més perfecta orgamzacmn del mundo
en un futuro préximo.

El mutualismo, fuerza econdmico-social de valor sustantivo, ha sido
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vieja preocupacién de la humanidad. Los hebreos ya se agrupaban, soli-
darizandose para cubrir los riesgos que corrian los ganados. Fenicios y
griegos también lo practicaban con sus Sunedrias, Hetairias y Eranos,
verdaderas asociaciones de ayuda mutua. PLiNiO EL JOVEN -sefiala en Asia
asociaciones mutuas. La Roma antigua fué igualmente asiento de ellas.
En la Edad media aparecieron las guildas, hermandades de mutua ayu-
da, sociales, mercantiles y gremiales. Las doctrinas- individualistas del
siglo XVIII y parte del XIX destruyeron las organizaciones sociales
de tipo mutualista, pero pronto renacieron en todas partes con fuer-
za acrecentada. Y es que una- de las leyes que rigen la vida es la nece-
sidad. Y uno de los méviles que impulsa al hombre a obrar es el inte-
rés. La necesidad y el interés son los rectores de la vida. El hombre
solo, aislado, a solas con sus egoismos, sin conexién alguna con intereses
colectivos creadores de fuerza, vié que su voz plafidera no tenia le efi-
cacia de las potentes voces agrupadas, y sintié la angustiosa debilidad
del nifio abandonado a sus propios recursos, sintié la necesidad de unir-
se a los demds, siquiera fuera con el propésito, inicialmente egoista,
de satisfacer sus particulares intereses; y fué desembarazindose de aque-
llos iniciales egoismos a medida que se fortalecia y depuraba en él el es-
piritu de asociacion, hasta llegar a posponer sus particulares intereses
ante los colectivos, de un orden superior. Y, como consecuencia de estos
actos -en beneficio de la colectividad, se desarroll6 el espiritu mutualista,
previsor, aprovechandose de las ventajas que ofrece 1a masa y el nimero,
vensanchéndosé asi la esfera de acci6n social del hombre. Y asi han lle-
gado a multiplicarse, entre otras, las asociaciones de tipo mutualista, en
sus formas de institutos oficiales de seguros, sociedades cooperativas y
sociedades comerciales aseguradoras, que tanto influyen en el desarrollo
-de la vida econémico-social de nuestros dias.

*
* %

La escuela, que debe reflejar las ideas y las preocupaciones de la época,
ha sufrido cambios sustantivos en su modo de actuar. De aquella escuela
de tipo individualista, de restringida accién educativa, cuyo contenido
ideal era cultivar el desmedrado campo del “noble arte de leer, escribir
y contar”, a esta nuestra escuela de hoy, eminentemente social y educa-
dora, que sale de sus muros para mejor hacer su siembra, yendo resuelta
y animosa a extender su semilla redentora por los cuatro puntos cardi-
nales de la vida, a buscar al pueblo, a conquistar las inteligencias y las
voluntades para la verdad y para el bien, hay un abismo.

Las salvadoras doctrinas mutualistas, entrando a formar parte del
gran torrente circulatorio de la vida social, hasta conseguir enraizar en
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las conciencias como un hecho de alta valoracion humana, capaz por si
solo de cambiar la fisonomia econdémica, espiritual, moral y aun politica
de los pueblos, tomaron también carta de naturaleza en la escuela, por-
que ésta habia de captar, para incorporarlas a sus ocupaciones docentes,
todas las manifestaciones de la vida que pudieran cultivarse en el huerto
educativo. En ningln sitio mejor que en la escuela podia tener feliz rea-
lizacién el mutualismo, ya que éste es un excelente medio de educacion
moral y social, y la escuela debe aprovechar todas las posibilidades
que contengan alglin elemento que contribuya a la’educacién del nifio.
Ya nuestro CosTa, aqiiel valeroso agitador de la conciencia nacional, pro-
pulsor de los mas generosos y salvadores movimientos patridticos, habia
tremolado esta bandera del mutualismo escolar, confiando en que las nue-
vas generaciones, educadas en estos principios, lograrian el definitivo
arraigo de la prevision en nuestra patria. “Es menester previo de la es-
cuela el fomento de la prevision popular”, escribia, desde su lecho de
muerte, aquel gran patricio, dirigiéndose al Instituto Nacional de Pre-
vision.

D. ALvaro LorEz NUREZ dice, en su obra Funcidn social de la mutua-
lidad escolar, que, siendo la escuela el laboratorio donde se preparan las
generaciones que han de realizar la futura vida social, interesa funda-
mentalmente al maestro llevar a aquélla todos los elementos que han de
intervenir en esta sintesis y sacar de ellos la sustancia con que han de
integrarse la actividad de las generaciones por venir... Todo lo que vive
y alienta en el mundo, todo lo que’ es preocupacién de los espiritus en
los tiempos modernos, ha de ser llevado a la escuela y elaborado en ella,
de tal modo que sea hoy materia pedagbgica y pueda ser, andando el
tiempo, realidad vital y fecunda. Y entre estas ideas que el maestro ha
de elaborar en la clase, las relativas a la previsién y al mutualismo ocu-
pan puesto preeminente”.

La mutualidad escolar es una agrupacién de nifios y nifias, creada con
el fin primordial de educarles en las doctrinas del ahorro, de la previsién
y de la asociacién. Busca, como dice VERMEERCH, mais que €l seguro es-
tricto, la mutua asistencia.

La primera mutualidad escolar nacié en Francia, en 1881, en una es-
cuela de La Villette, barrio obrero de Paris. Su fundador, Cavg, juez del
Tribunal de Comercio del Sena, la organizé sobre bases sélidas. Cavé,
secundado por Edouard Petit, profesor del Liceo Jauson-de-Sailly, y por
J. Macé, presidente de la Liga de la Ensefianza, después de fatigosos tra-
bajos, que al principio no hallaron eco en la opinién, hasta el punto de
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" que en quince aios sélo se habian creado diez mutualidades en toda
Francia, logré interesar al magisterio francés en esta obra. Casi coinci-
"diendo con este periodo inicial francés, aparecieron en Bélgica las mu-
tualidades. El gobierno italiano, en 1903, envié a Francia al profesor
A. Stoppoloni para estudiar la organizacién mutualista. Suiza (cantones
de lengua francesa) cred, hace poco mas de veinte afos, las primeras mu-
tualidades. Rusia ha empezado a ensayar el mutualismo. v

'En Espafia, los nombres de MALUQUER, Lépez NUREz, JIMENEZ y
AzZNAR, lograron ya el fervor nacional como apdstoles del mutualismo.
Oficialmente fué creada la mutualidad escolar por real decreto de 7 de
julio de 1911, al amparo y por iniciativa del Instituto Nacional de Previ-
sién. En 1913 se organizaron oficialmente 146 mutualidades. Hasta la fecha
deben de haberse creado unas 8.000, con 518.295 afiliados hasta fin de 1932.
Para darse idea de la importancia econémica del mutualismo escolar, di-
remos que hasta fin de 1932, y solamente por imposiciones para dotes -
_infantiles, se registré un ingreso de 17.710.608,73 pesetas, habiéndose pa-
gado, hasta dicha fecha, 3.614.044,91 pesetas por dotes vencidas y pese-
tas 376.942,59 en concepto de capitales reservados. No consignamos las
sumas movilizadas por imposiciones para pago de socorros por enfer-
medad y gastos funerarios, ni las cantidades destinadas a subvenciones
para creacién y fomento de bibliotecas, cantinas, colonias, roperos, cotos
escolares de previsién, viajes culturales, etc., interesantisimos aspectos
del mutualismo escolar, sumas que bien pueden cifrarse en casi otros
tantos millones de pesetas como los dedicados a la constituciéon de dotes
y pensiones. ' : o

Con tan. halagiiefios resultados econémicos funciona esta institucién
pedagdgica en las escuelas nacionales, que han sabido adaptarse rapida- .
mente a las exigencias econémico-sociales de nuestro tiempo, inclucando
-en los escolares las virtudes sociales de la previsidn y el mutualismo.

FUNCION DEL MUTUALISMO EN ACTIVIDADES ESCOLARES DE ORDEN MO-
RaL.—Pedagogicamente, el mutualismo es un resorte escolar que, bien
manejado, puede desarrollar una potencia educadora de muy largo al- ,
cance. Es un poderosisimo medio disciplinario de la voluntad y un ele-
mento de positiva influencia en la educaciéon social del nifio.

Una de las conclusiones a que ha llevado el estudio psicofisiobioldgico
del nifio es que la educacién se basa en el esfuerzo. Con ello han sido
definitivamente arrumbadas aquellas teorias pedagégicas que trataban
de convertir la tarea educativa en cosa de juego y diversién, falseando
el lema pestalozziano de “instruir deleitando”. La escuela debe reflejar
la vida, y ésta es actividad, labor, esfuerzo, trabajo y sacrificio. El es-
fuerzo es condicion esencial de toda faena educadora. El desarrollo cor-
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poral se logra con adecuados y repetidos esfuerzos o ejercicios fisicos; el
intelectual, con esfuerzos mentales; la voluntad se forma y disciplina
mediante esfuerzos morales. Luego el esfuergo es ley fundamental de la
vida moral. La mutualidad escolar descansa sobre estas dos columnas:
el ahorro y la asociacién. El ahorro——que es prevision—es una virtud
que deben adquirir los nifios lo mas pronto posible. Y para alcanzar las
virtudes hay que desechar los impulsos, las tendencias o los vicios que
les son opuestos, colocandolas luego en el lugar de éstos. Ello se consigue
mediante el esfuerzo. “Por el esfuerzo, una porcién de tendencias adqui-
ridas sustituye a las recibidas por herencia. Estas tendencias hereditarias,
nacidas del fondo de la sensibilidad o creadas por los habitos de otras
generaciones, forman la pendiente de las inclinaciones naturales, frecuen-
temente opuestas al deber, contra las cuales debe luchar la voluntad hasta
establecer sobre ellas su imperio. Y cuando estas inclinaciones hayan sido
vencidas, cuando estén ya al servicio de la virtud o se hayan producido,
bajo su influjo, nuevos hibitos morales, entonces la lucha resulta mucho
menos violenta, porque la voluntad se halla robustecida, en cada nuevo
esfuerzo, por todos los esfuerzos anteriores.” (GUiBERT, Educacion de la
voluntad.) ' '

Toda obra educativa ha de luchar contra las tendencias que inclinan
al mal o que impiden realizar el bien.

La escuela tiene que realizar 1a labor de formar la voluntad del nifio.
Este lleva, a su ingreso en ella, un entramado de tendencias hereditarias,
o adquiridas en el medio familiar y social donde ha vivido sus primeros
afios; lleva costumbres, habitos, inclinaciones, caprichos, que habri que
desviar, modificar o desarraigar, y, en el lugar de éstos, insertar virtu-
des. El mutualismo escolar es un medio poderoso para conseguirlo, por-
que, virtualmente, es un procedimiento para la educacién de la voluntad.

El nifio es, por naturaleza, imprevisor, caprichoso, gastador. La mutua-

lidad le acostumbra a ahorrar, a ser previsor, a vencerse cuando se ma-
nifiesta la tendencia a malgastar el dinero, seglin estd acostumbrado. Al
principio le costara trabajo entregar sus céntimos a la mutualidad, por-
que para realizar este acto tendrd que dejar de satisfacer un capricho o
una necesidad creada por la mala costumbre. Le costara trabajo, porque
para sustituir la tendencia adquirida de gastar el dinero por la tenden-
cia contraria a no gastarlo tiene que realizar un esfuerzo tanto mayor
cuanto mas arraigada tenga aquella tendencia. Y esta es la batalla ini-
cial de 1a lucha entre la voluntad y la mala inclinacién. Por este primer
triunfo de la voluntad quedan abiertas las vias nerviosas para que se
establezcan las comunicaciones sucesivas, por actos semejantes, entre las
neuronas que hasta entonces habian permanecido aisladas. “La supresién
de articulaciones nerviosas trae consigo la desaparicién de tendencias o
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habitos adquiridos, mientras que la produccién de articulaciones nuevas
crea nuevos habitos.” (De la teoria fisiologica derivada de las relaciones
del alma y del cuerpo, debida a los trabajos de ' WALDEYER, GoLGl y Ra-
MON Y CAJAL).

Cuando ¢l nifio realiza este primer acto de voluntad, esta en vias de
ser persona. “Apenas hay, entre mil hombres, uno solo que sea persona”,
ha dicho Buisson, pues la mayor parte se dejan vencer por exigencias
de su sensibilidad. Pero aquel primer triunfo de la voluntad, que hemos
consignado, no tendra valor si no hay continuidad mediante la repeti-
cion de actos. Hasta aqui no ha habido mas que la decisién de no hacer
una cosa que era habitual y la ejecucion del acto contrario; es decir, del
gasto superfluo se ha llegado al ahorro, mediante el correspondiente es-
fuerzo. Pero, para que la voluntad se manifieste plenamente, es necesario
que se verifique la tercera etapa, que es la perseverancia. Esta supone
continuidad en la decisién y en el esfuerzo.

En la fase del esfuerzo es cuando se educa la voluntad, realizindose
entonces, paralela al trabajo moral que se efectiia, la transformacion
fisica .de preparar las vias nerviosas que facilitaran la repeticién del acto,
seglin la teoria fisiologica antes mencionada. “La repeticion de actos, que
es repeticién de esfuerzos, engendra la facilidad, hasta que se produce el
hébito. Si cuesta no poco esfuerzo abrir en el organismo los surcos del
bien, una vez ahondados, perseveran; y entonces, la voluntad, desbroza-
do y allanado ya el camino, conduce ficilmente por él las energias de
que dispone.” (GUIBERT.) Segln esto, hay un acto fundamental en el mu-
tualismo que los nifios deben realizar personalmente: el de imponer sus
cuotas en la mutualidad. Es de gran valor en el proceso formativo del
hébito del ahorro. Tal acto necesita ir acompafiado de las tres fases por
que pasa la actividad voluntaria: decisién, ejecucién y perseverancia,
es decir, constancia y continuidad del esfuerzo, para que, por la costum-.
bre, se forme el habito del ahorro, que es ya la virtud. Esta valoracién
moral no se logra si no es“el propio nifio quien hace las imposiciones,
pues si esto lo realiza el padre, €l amigo, el criado, no tendra valor mo-
ral alguno, ‘puesto que el espiritu, la voluntad, la fecunda actividad del
nifio han estado ausentes del acto, y tal inhibicién hace que éste sea ab-
solutamente estéril desde el punto de vista educativo. Y conviene que e!
nifio sea perseverante, pues “en la lucha por el bien moral se rema contra
las llamadas de la sensibilidad, y, por poco que se desfallezca en el obrar.
se perdera el dominio sobre ellas, que ya estaban sujetas a nuestro arbitrio,
pero no aniquiladas”. Si el nifio, semana tras semana, no deja de prac-
ticar sus obligaciones mutualistas, los que al principic fueron actos in-
conscientes se trocaran en conscientes y voluntarios. Y, una vez duefios
los nifios de su voluntad en la apropiada medida, en virtud de la actividad
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desplegada en las diversas practicas mutualistas, dispondran de una gran
fuerza interior, de una firme voluntad, que sabra rechazar cuanto se
oponga al bien, que es la belleza moral.

El valor del mutualismo no estd en la materialidad de lo ahorrado o
en la consideracién de tener asegurado el porvenir, cosas muy estimables,
sino que lo verdaderamente fundamental es el aspecto moral que venimos
estudiando: el bdbito de moderacion que crea; la templanga y sobriedad,;
el dommio lento, pero seguro, de los apetitos, vicios, tendencias y malas
inclinaciones. El nifio que, por un ejercicio continuado, se acostumbra a
imponer sus céntimos en la Mutualidad; que sabe dominarse, mediante
el esfuerzo, ante la tentacion de gastar el dinero superfluamente en chu-
cherias, cigarrillos, etc., sabra rechazar, en la edad adulta, las seducciones
del vicio en sus multiples formas—juego, alcoholismo, prodigalidad, gula,
etcétera—y nunca dejara de ser persona, segtin la feliz expresién buisso-
niana. Y, paralelamente a la formacién del habito del ahorro, €l maestro
ira formando la conciencia del nifio, mediante la ensefianza ocasional,
con motivo de las operaciones mutualistas o con oportunidad de lecturas
sobre temas de ahorro y previsién, para destacar la necesidad de proveer
para lo futuro. Al maestro no le faltaran ejemplos de la misma realidad
para poner de relieve la vida tranquila, ordenada, feliz y dichosa, de las
personas previsoras, cuyos hogares son amorosos remansos de paz y bien-
estar; como tampoco le faltaran los de personas prédigas que, por gozar
desmedidamente del presente, sacrifican el porvenir, labrando, con su im-
prevision, su infelicidad futura.

Con todo ello se ird formando en los mutualistas la idea del deber,
despertandose en ellos los sentimientos de dignidad personal, contribu-
yendo, de este modo, el mutualismo a la formacion moral de los escolares.

EL MUTUALISMO EN FUNCION DE ACTIVIDADES ESCOLARES DE ORDEN SO-
ciaL.—Hemos estudiado el mutualismo en funcion de la educacién moral
del nifio, individualmente. considerado, sin relacionarlo con los demas.
Veamos €l valor del mutualismo en funcién de las actividades sociales del
niflo, como miembro que es de una sociedad.

El nifio que, al enfrentarse con la vida, ya adulto, ha de tomar parte
activa en la compleja vida social de nuestro tiempo, formando en las filas
de alguna asociacién, agrupacién profesional, etc., tiene que prepararse
para aquella vida activa y compleja. La escuela tenia que buscar el me-
dio de educarlo ppracticamente en estas cuestiones trascendentales, encon-
trando en el mutualismo y en las actividades desarrolladas en los Cotos
escolares de prevision (de que mas adelante trataremos) el medio mas
adecuado y eficaz para crear en la escuela un ambiente de cooperacién,
de asociacién y de ayuda mutua, donde se desarrollan, entre los nifios,
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fuertes vinculos de solidaridad, de respeto, de simpatia y compafierismo.
El principio de la solidaridad, segin DomiNGo BarNEs, forma parte de
toda concepcién moral elevada y debe formar parte entonces de todo sis-
tema educativo.

El mutualismo se funda en la asociacién. La mutualidad es una socie-
dad de nifios que, ademas del ahorro y previsién, persiguen los fines de
ayudarse mutuamente en las enfermedades e infortunios, aprovechando
las ventajas del ahotro, la masa y el niimero. El nifio egoista, que, antes
de ser socio, s6lo se preocupaba de si mismo, va, ya mutualista, perdiendo
poco a poco, su egoismo, dando entrada en su alma a sentimientos al-
truistas y de amor al préjimo. “Por el mutualismo se canalizan los senti-
mientos “de noble ambicién”, que son los que hacen desear al sujeto una
mejora en su situacién social, con vista, sobre todo, al futuro—al practi-
car la previsibn—, pues poedian llegar a ser excesivos, degenerando en co-
dicia, cuando, frente a ellos, quedaran relegados a segundo término los
sentimientos morales y de simpatia.” (L1pPMAN.)

Estos sentimientos morales o sociales se despiertan en los mutualistas
cuando visitan al compafiero enfermo para llevarle el socorro reglamen-
tario de enfermedad o la medicina necesaria, etc., que el nifio recibe sin
humillacién, porque es un derecho, no limosna, que es la forma corriente
de la caridad. Asi considerado el mutualismo, es un evidente progreso
sobre la beneficencia. Los sentimientos de fraternidad, de solidaridad, me-
diante los que nos hacemos participes de los pesares y aflicciones del
préjimo, tienen hermosas manifestaciones entre los mutualistas. Conse-
cuentemente, el nifio mutualista enriquece su corazén con tesoros de ele-
vados sentimientos sociales. Se hace sociable, solidarizandose y compene-
trandose con sus compafieros, rechazando todo egoismo, deseando y procu-
rando el bien de los demés, el bien de la sociedad, que es su propio
bien. - ’

La mutualidad tiene su Junta directiva, de la que forman parte, como
adjuntos, los nifios que resultan elegidos por sus compafieros; celebra
sesiones, en las que se estudian los asuntos, se toman acuerdos, se aplica
el reglamento para la solucion de las diversas cuestiones, se examinan
cuentas, entrenindose los nifios en las practicas de administracion y con-
tabilidad, que contribuiran al aprendizaje y dominio de la aritmética;
se envian las imposiciones de los socios, a las entidades de prevision y
ahorro, segtin los fines reglamentarios; se acuerda la concesion y entrega
de socorros a los mutualistas, etc. Ademas, el mutualismo ofrece mul-
tiples ocasiones para actividades escolares de todo orden: los nifios haran
ejercicios de redaccién; resimenes de lecturas o explicaciones; copia y
recitado de poesias, fabulas, historietas, cuentos, etc., sobre temas mutua-
listas. Aprenderan himnos a la previsiéon y al mutualismo, que entonarin
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en el acto de imponer sus cuotas semanales y en las fiestas de la mutua-
lidad. Comprobar4n el estado de las cuentas individuales, después de
cada operacién; estudiaran tarifas y deducirdn la conveniencia de hacer
imposiciones desde los primeros afios, resolviendo, a base de esto, los mil
problemas aritméticos a que ello dard lugar; se observard la diferencia
entre el ahorro simple o de primer grado y el seguro, mediante la compa-
racién de las libretas correspondientes, etc., haciéndose asi amena e inte-
resante la aritmética, por relacionarla con hechos concretos de la misma
vida del nifio.

Todo ello es dilatado campo donde los nifios ejercitan su actividad
intelectual, moral y social, prepardndose practicamente para la vida que
luego han de vivir.

Con estas actividades se inicia en ellos la ciudadania, el sentimiento
del deber, la solidaridad, la idea de orden, de respeto mutuo, de responsa-
bilidad y de libertad, que son parejas, €l espiritu social, en una palabra,
preparandose debidamente para cooperar, de hombres, a que arraiguen y
rindan €l méximo de utilidad las hondas reéformas sociales, que son la
caracteristica de nuestro tiempo.

OTRA MODALIDAD ‘MUTUALISTA: LOs COTOS ESCOLARES DE PREVISION.—
El espiritu investigador de CosTa, en sus incursiones por el campo de la
vida econémica espafiola, hallé el hecho de que muchas asociaciones del
antiguo régimen corporativo y gremial dedicaban parte del trabajo en
comun a fines benéficos, en favor de los asociados. D. JosE MALUQUER Y
SALvADOR adapt6 esta idea a la-vida social moderna, dando origen a los
Cotos sociales. D. ALvaro Lopez NUREz los define diciendo que son aso-
ciaciones para el trabajo en comtn con fines de previsién social. La asam-
blea de Graus—primer pueblo que organizé un Coto social, de caracter
agricola, en 1918—asigné a estas instituciones la mision priniordial de
defender a sus socios contra los riesgos de la enfermedad, vejez, invalidez,
‘maternidad, orfandad, paro forzoso, etc. Los Cotos son una propieda:d
comun, siendo los socios, a la vez, patronos y obreros, teniendo todos in-
terés en rendir el mayor y mejor trabajo, porque mayores seran los benc-
ficios. Los estudios hechos permiten afirmar que, trabajando cada socio
un dia al mes en el Coto social agricola, produce lo necesario para asegn-
rarle una pensién, para la vejez, de una peseta diaria.

También el espiritu de estas instituciones sociales se ha infiltrado en
la escuela. Al socaire de ésta, y bajo el signo mutualista, nacieron los
Cotos escolares de prevision, reflejo de los Cotos sociales. ’

Su establecimiento, como complemento del mutualismo escolar, res-
ponde ademas a las exigencias de las nuevas orientaciones pedagdgico-
sociales de 1a escuela activa.




660 ANALES DEL INSTITUTO

Los Cotos escolares—agricolas, apicolas, avicolas, cunicolas, sericico-
las, etc.—cumplen estas finalidades:

1.2 Vitalizar la escuela, haciendo posible 1a aplicacion de los principios
que informan el ideario de la nueva educacién, cuya médula es la activi-
dad y la cooperacién de los alumnos.

2.2 Servir de complemento a la Mutualidad escolar, ampliando con-
siderablemente la eficacia de esta institucién en su triple aspecto: educa-
tivo, social y econémico.

Los Cotos escolares son medios 1nsust1tu1bles para llevar a cabo la
ensefianza mediante la propia actividad de los alumnos, que es la gran
educadora. jVitalizar la escuela! Esta es la mds calida expresion del pen-
samiento pedagdgico contemporaneo. Ella marca el fin de una época esco-
lar y el alborear de otra.

La escuela clasica no s6lo tenia triste el edificio, la traza materfal:
era también triste su espiritu.

Y esta doble tristeza se proyectaba en sus quehaceres. Quehaceres
frios, secos, sin alma, sin vida, limitados a atormentar la memdria y a
nublar el entendimiento del nifio. Leer, escribir, contar, canturrear, lec-
ciones, clavar en 1a memoria enrevesadas definiciones de cosas ininteligi-
bles, ininteresantes, muertas... y Los nifios, enclavijados en los duros
asientos, aforando, entre bostezos, la calle soleada, el campo ancho y li-
bre, €l sol y el aire, clementes para los que gozan de libertad, pensando,
con tristeza, en sus juegos, en sus actividades creadoras, incubadas al
calor del interés por las cosas... Y una escuela que no tiene en cuenta los
intereses de los nifios, que contraria el dinamismo, la actividad, el movi-
miento y la accion, que es vida pletérica y fecunda, tenia que exponerse
a los enérgicos ataques de una ideologia nueva, que va dando al traste
con la concepcién medieval que adn se tiene en materia educativa. Rapi-
damente cambian 1las ideas. Y en la voragine de este movimiento renova-
dor no se salva nada de lo antiguo. Si la escuela clasica se asentaba sobre
la pasividad de los alumnos, constrefiidos a hacer lo que autoritariamente
se les exigia, contrariando su interés, la escuela de hoy se basa en la acti-
vidad del nifio, desarrollada en un ambiente de libertad, de cooperacién
y ayuda mutua, actividad que, poniendo en juego el interés infantil, se
aplica a un trabajo en comunidad, orientado socialmente, merced al cual
se desarrollan a la par que los valores individuales, los valores sociales,
humanos, de mas alta significacién. Y entre los medios al alcance de la
escuela para conseguirlo, ninguno tan eficaz como los Cotos escolares de
previsién. En éstos, los nifios realizan un trabajo educador y productivo
al mismo tiempo, y las ganancias se destinan a los fines de ahorro, seguro
y socorro, propios del mutualismo escolar. El primer Coto escolar estable-
cido en Espafia fué forestal, en la mutualidad escolar del pueblo de Ba-
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rrio (Alava). La modalidad del mutualismo representada por los Cotos
estd llamada a revolucionar nuestra escuela en cuanto el magisterio. se

percate de 1a posibilidad de establecerlos como complemento de la mu-
tualidad.

FunciON DE Los CoTos EN LAS ACTIVIDADES ESCOLARES.—La actividad
del nifio es el principio vital de la escuela. Mediante aquélla, la obra
educativa escolar alcanza las maximas dimensiones. “La escuela activa
tiene dos aspectos esenciales: uno, psicologico, basado en la tendencia
del nifio al movimiento; otro, socioldgico, que se apoya en la idea de que
la sociedad es, ante todo, una comunidad de trabajo, en la que cada hom-
bre tiene una funcién que realizar.” (Luzuriaca, Escuelas activas.) A
ambos aspectos responde el trabajo libremente realizado en los Cotos es-
colares.

Los Cotos o Campos agricolas, que en Alemania han alcanzado gran
desarrollo con el nombre de Arbeitschulgirten (campos escolares de edu-
‘cacibn activa), son el medio adecuado para hacer util y practica la ense-
fanza de la agricultura y las ciencias naturales principalmente, aunque
infiltrando en la escuela el espiritu decrolyano, las actividades y trabajos
realizados en estos Cotos agricolas y en los de distinto caracter, que des-
pués estudiaremos, pueden ser motivo de toda clase de ensefianzas, to-
mando aquellos trabajos como centros de interés.

Las actividades de los nifios en el Coto agricola empiezan a manifes-
tarse al hacer la parcelacién, dividiéndolo en tantas parcelas, de un 4rea
como maximo, como nifios mutualistas-trabajadores. Estos trabajos dan
lugar a aplicaciones practicas de agrimensura, trazado de figuras geomé-
tricas, obtencion de &reas, etc. Con azadillas, los nifios trazan .las lineas
divisorias de las parcelas, perpendiculares al paseo central del campo que
sirve de acceso a aquéllas. (Figura 1.»)

PARCELAS]

Fig. 1.% PASEO

PIAJR|C|E|L}|A]S

Luego viene el trabajo de preparacién del terreno, cavandolo con aza-
dillas apropiadas. En todos los trabajos, los nifios se agruparan en equi-
por, ayudandose mutuamente. Como asuntos centrales para desarrollar en
el Coto, mediante el trabajo de los alumnos, sefialamos los siguientes:
@) Estudio del suelo de labor; b) Accién comparada de los abonos qui-
micos completos y del estiércol; ¢) Fertilizacién mixta y sus ventajas;

43
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d) Ley del minimo; ¢) Comparacién entre el rendimiento de semillas se-
leccionadas y ordinarias; f) Cultivo de variedades nuevas, comparando
1a produccién con la de las propias del pais; g) Comparar la produccion
de semillas desinfectadas 'y sin desinfectar; b) Distintos sistemas de siem-
bra; i) Labores diversas y ventajas de cada una; j) Alternativa de co-
sechas. '

Repetimos que éstos son a modo de centros de interés, puntos capita-
les de denso contenido, que seran desarollados practicamente con la am-
plitud adecuada a la edad de los escolares.

En el Coto agricola, y siempre en juego la actividad infantil, se hace
la seleccién, desinfeccién y siembra de las semillas; se ejercitan los nifics
en distinguir los nitratos, las sales potasicas, los abonos fosfatados, etcé-
tera, preparando ellos mismos los diferentes abonos para fertilizar las
parcelas, mezclando, después de pesadas, las primeras materias, tareas
que despiertan grandemente el interés infantil. Se hacen anilisis fisicos
y mecanicos del suelo, aplicAndose ademas el método de abonos incom-
pletos para el analisis cualitativo. Cada parcela la abonan y siembran los
nifios de distinto modo, empleando diversas semillas, aplicando a cada
una variadas labores, para establecer comparaciones y deducir lo mas
conveniente para el cultivo.

Unas parcelas las sembraran con semillas no seleccionadas, comparan-
dose ¢l desarrollo vegetal y el rendimiento con los obtenidos en parcelas
donde sembraron semilla seleccionada por el peso y volumen, haciéndose
igual experiencia con semilla desinfectada y sin desinfectar. Se realizan
diversos modos de siembra—en surco, en llano, en bandas macizas, en
lineas pareadas, en lineas triples, por los sistemas Ridruejo, Benaiges,
Arana, etc.—para que los nifios comprueben, por comparacién, las ven-
tajas de los cultivos modernos. Se recogen muestras de tierra, abonos, sc-
millas, plantas, flores, insectos, etc., que los nifios clasifican y ordenan en
€l museo escolar. Diariamente anotaran los niftos, en graficos hechos por
ellos, las temperaturas maxima y minima, la presién atmosférica, ano-
tando en los registros de meteorologia el estado de la atmésfera, dias de
lluvia, cantidad de ésta por metro cuadrado, dias de nieve, hielo, niebla
y granizo, relacionando estos datos para fijar la climatologia, tan intere-
sante en agricultura. Ademas, todas estas actividades realizadas en el
Coto, se complementardn con los ejercicios de redaccidn, historiando lo
hecho en el Coto, anotando en los cuadernos las observaciones hechas al
seguir, paso a paso, el estudio de la vida vegetal, indicando la influencia
ejercida por el cultivo esmerado, por la accién de los fertilizantes, por las
diversas labores, por los agentes meteoroldgicos, etc., acompaiando todo
esto con dibujos y graficos, para dar idea de las fases que experimentan
las semillas y las plantas hasta el total desarrollo. Ademas, llevaran los
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nifios un sencillo registro de contabilidad, que servird para establecer
conclusiones de orden econémico con la persuasiva elocuencia de los ni-
meros. Para todo ello, los nifios deben gozar de libertad. Ellos, siguiendo
su natural instinto social, se agrupan en equipos, segiin sus afinidades
temperamentales, v se ayudan mutuamente en las tareas del Coto. “El
trabajo colectivo, segin CousINET, permite la educacién mutua, que es la
autoeducacién de un grupo. Dejar a los nifios libres es dejarlos unidos,
.que se entreayuden en el trabajo, como hacen en los juegos.” La interven-
cién del maestro debe limitarse a dar normas de trabajo, resolver dudas
-que no puedan resolver los nifios por si mismos y orientarlos en sus in-
_vestigaciones, procurando que las ensefianzas sean consecuencia de las
.observaciones, experiencias y trabajos realizados por los alumnos. Estos,
.asi, elaboran sus conocimientos mediante la actividad y el trabajo en co-
‘munidad. Hacen su ciencia, no extraida pasivamente de los libros, como
cosa muerta, sino formada, por su actividad y‘espiritu social, en las agra-
.dables tareas del Coto, por lo que ellos ven, observan y bacen; ciencia
viva, elaborada por €l propio bacer y por la experiencia propia, que es
lo que tiene valor formativo en el proceso de la educacion humana. Y
todo ello en medio de la naturaleza, en contacto con la realidad de los
problemas agrarios, marco natural donde han de encuadrar después, ya
hombres, las actividades de su vida. “Toda actividad—dice Luzuriaga—
debe situarse en su marco real, debe aparecer como algo no artificiosa-
mente creado en la escuela, sino como manifestacién de las actividades de
Ja vida social.” Asi, también DEcroLry, en el primer Congreso internacional
de educacion nueva, celebrado en Calais, decia “que la escuela debe ha-
llarse en un medio natural, en el que el nifio pueda contemplar a diario
los fenémenos de la naturaleza, las manifestaciones de la vida de los seres
‘vivos, en sus esfuerzos para adaptarse a las condiciones de existencia que
les son dadas”. El Coto, pues, es venero de ensefianzas fecundas, de gran
valor cultural y social, que mantienen vivo el interés infantil ante los
-descubrimientos hechos al observar el maravilloso mundo vegetal en su

propio medio, sin escenario artificioso, que sélo sirve para falsear ia
realidad.

Otros COTOS ESCOLARES Y SU FUNCION EN LA ACTIVIDAD INTEGRAL.~-

-De tanto valor educativo como los agricolas son los Cotos apicolas, avi-

colas, sericicolas, etc. Y si atrayente y sugestivo era en aquéllos el estudio

vegetal, lleno de interés se presenta ante los nifios el mundo animal, re-

presentado en estos Cotos por las abejas laboriosas, las aves ponedoras

-0 los voraces gusanos de la seda. Presenta este estudio, hecho en los Cotos,
gran importancia, pues aunque la finalidad primordial de éstos es la edu-

_.cativa, ponque son el medio eficaz para la ensefianza de las distintas ma-
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terias escolares, mediante la actividad, y para la formacién del espiritu
social, mediante la cooperacién y mutua ayuda, al mismo tiempo sirven
como preparacién de los escolares, con vistas a la racional explotacién
de la apicultura, avicultura, sericicultura, etc., de tanta importancia en
la economia nacional y ocupacién a que, de mayores, han de dedicarse
en su mayor parte. Asi se cumple la condicién que DEecroLy asigna a la
nueva educacidén: “la escuela respondera a su fin de educacién general,
preparando al nifio para la vida moderna. Esta preparacion se hara ini-
ciando al nifio practicamente en la vida misma en general, y en la social
en particular”. ‘

Coros apicoLas.—Un Coto apicola requiere poco gasto de entreteni-
miento. Con una parcelita orientada al Este, lindante con el Coto agri-
cola si lo hay; unas colmenas movilistas; algin corcho o colmena anti-
gua para establecer comparaciones, y los enjambres correspondientes, se
puede establecer un Coto apicola. D. ArLvaro Lopez NUREz dice, a este
respecto: “La industria apicola apenas tiene gastos, ni de instalacién ni
de entretenimiento. Las colmenas, aun las mis modernas, son artilugios:
muy baratos; los seres que en ellas trabajan no exigen salario alguno;
providamente, los alimenta la naturaleza o, mejor dicho, Dios, que es su
creador, ordenador y conservador; una pequefla vigilancia basta para
mantener las colmenas en plena produccion; ligeras operaciones de lim-
pieza libran a las abejas de peligros exteriores; lo de dentro lo hacen
ellas de modo perfecto, sin necesidad de ajena ayuda. La recoleccion es
sencilla; la venta de los productos, segura y remuneradora. De modo que
a los nifios agrupados en Cotos apicolas se les puede prometer una buena
recompensa por su trabajo”. Y, por otra parte, que es lo mas interesante,
jqué lecciones tan provechosas recibirdn los nifios contemplando el orde-
nado trabajo, la sabia organizacién social, la solidaridad, la ayuda mu-
tua, la ardorosa defensa de su repiblica, 1a sobriedad y laboriosidad de
las “discretas y solicitas abejas”! jQué lecciones de moral, de sociologiz,
de prevision, de mutualismo, aprenderén los nifios observande y tomando:
parte activa en la vida del Coto apicola! Comeo que, con gran acierto,
dice LopEz NUREZ: “que si s6lo hablando de un cangrejo pudo el naturd-
lista Huxley desarrollar, en un bello libro, toda una doctrina cientifica,
un maestro ilustrado puede, ante una sola abeja, exponer a los nifios toda
la vida social”. '

Las ensefianzas en el Coto tenderdn a demostrar las excelencias del
sistema movilista, poniendo de relieve, mediante observaciones hechas
por los nifios, lo antieconémico, defectuoso y sucio del sistema fijista y la
diferencia de rendimiento comparado con los modernos sistemas. Para
poblar el terreno se plantaran alamos o acacias, para sombra, y jaras, ro-
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meros ¥ tomillos, como plantas meliferas. El terreno se rodeara de alam-
brada, para evitar el acceso de animales dafiinos. Todos los trabajos de
instalacién, conservacidn, higiene y castra de las colmenas, seran ajecu-
tados por los nifios, distribuidos en equipos.

Cortos avicoLas v sericicoLas.—Otro tanto diremos de los Cotos avi-
<olas y sericicolas. En unos y otros, la actividad de los nifios tiene multi-
ples ocasiones de manifestarse. En el sericicola trabajan en instalar el
obrador; procuran una buena aeraciéon y temperatura conveniente du-
rante la invernacién e incubaci6n de la semilla; limpian las andanas y
los zarzos; proveen de hoja a los gusanos; estudian las larvas, observan-
.do las edades; hacen el emparejamiento; practican el deslechado de los
zarzos; €l embojado y desembojado; observan la fabricacién del capullo;
estudian la crisdlida y la mariposa; realizan el ahogamiento de las ninfas
y la secacién de los capullos; los pesan; calculan el valor de la cosecha,
'y mil cosas ‘més que surgen ocasionalmente. Todo ello sera motive de
provechosas lecciones de las distintas materias escolares, que seran fruto
de las observaciones y experiencias realizadas en el criadero, que se com-
pletarin en clase con ejercicios de redaccion, dibujo y problemas, que cie-
rran el ciclo de las actividades del Coto.

En el Coto avicola, con gallinero moderno, bien ventilado y soleado,
debe tenerse un lote de gallinas de pura raza y otro de ordinarias de la
localidad, para comparar la produccién en carne y huevos. Se tendran
.cajones con arena fina, mezclada con ceniza vegetal y 3 por 100 de petré-
leo, para que las aves se bafien. Se tendran tolvas de accién continua,
‘bebederos, si no hay agua corriente, aparato de desinfeccién, nidales re-
.gistradores, etc.

Las ensefianzas tenderan a demostrar la importancia de la explota-
cién de aves de raza para la obtencion de buenos y abundantes productos
«e gallinero; la influencia del emplazamiento, construcciéon e higiene del
gallinero, y la alimentaci6n, higiene y cuidado de las aves, estudiando
las caracteristicas de las principales razas, comparando el rendimiento de
éstas y el de las de 1a localidad. Se procurara que todos los nifios y nifias,
distribuidos en equipos, tomen parte en los trabajos, para que todos se
beneficien cultural y econdémicamente. Se llevaridn registros de puesta y
de contabilidad, y las distintas operaciones de compra y venta daran
Tugar a la resolucién de interesantes problemas aritméticos. Al igual que
para los demas Cotos, se harin ejercicios de redaccion, ilustrados con
apropiados dibujos, historiando 1a vida del Coto y anotando las observa-
<iones que a diario se realicen.

RESUMEN DEL VALOR EDUCATIVO DE L0s COTOS, BASADO EN LA ACTIVIDAD
INTEGRAL DE LOS NiNos.—En los diversos Cotos que, como manifestacion
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del ‘mutualismo, venimos estudiando, se familiarizaran los nifios con los
modernos métodos de cultivo de la tierra y de crianza de animales do-
mésticos. jCuantas sugestiones cuintas fecundas ensefianzas ocasionales
surgiran de las frecuentes visitas y de las varias actividades desplegadas’
en los Cotos! El valor educativo de todo ello es incalculable.

Pueden ponerse estos Cotos escolares al servicio de la educacién fisica .
de los nifios, los cuales, trabajando bajo la influencia benéfica del sol y-
del aire libre, en medio de la naturaleza, entre plantas, arboles, pajaros y
flores, tonificaran su cuerpo y su espiritu, obteniendo una épima cosecha
de salud, alegria y bienestar.

Y en el aspecto cultural, se ponen al servicio de todas las materias es—

‘colares: lengua, geografia, aritmética, geometria, dibujo, y, sobre todo,

de las ciencias naturales. Los nifios no deben conocer la naturaleza en:
grabados o dibujos muertos o en los museos, sino en la misma naturaleza
viva. Y esto son los Cotos: la naturaleza llevada a la escuela; o, mejor,.
la escuela trasplantada a la naturaleza. En ellos hay dinamismo, alegria,
actividad, libertad, palpitacion de vida. En ellos, €l nifio observa, con cu-
riosidad creciente, los mil detalles de la evolucion y desarrollo de la vida
animal y vegetal; inquiere, investiga, busca la razoén de los hechos; pesa,.
mide, compara, analiza, induce y deduce, realizando asi el doble proceso:
formativo del espiritu, poniendo en juego todas sus actividades. En los:
Cotos escolares, en plena naturaleza, verdadero museo lleno de vitalidad,
es donde auténticamente se formara, con elementos extrafios de la misma
vida, el espiritu del nifio, que ird elaborando sus conocimientos tras repe-
tidas observaciones y experiencias personales, al estudiar, en su medio
natural, el maravilloso mundo vegetal y el deszi‘rrollo la vida y las cos—
tumbres de los animales.

Advertimos, aunque sea innecesario, que con las enseflanzas en los
Cotos no pretendemos formar profesionales agropecuarios. La escuela no
pretende obtener, como resultado final de su hacer, el tipo del profesional
en ninguna disciplina. Seria desvirtuar la funcién educativa, que es su
mision especifica. Los Cotos son medios eficaces y practicos para la edu~
caci6n integral del nifio por la actividad, y, en este concepto y como mo-
dalidad del mutualismo, preconizamos la organizacién de alguno de €llos
en la escuela. Relinen ademas las mejores .condiciones- para organizar a
los nifios en comunidad de trabajo, respondiendo asi a las caracteristicas -
sociales del movimiento pedagdgico contemporianeo. Tanto las escuelas de
trabajo de Kerschensteiner y Dewey como las inspiradas en el método de
proyectos, €l sistema de Winnetka, las escuelas de Missouri, las que siguen
a Decroly o a Cousinet, y aun las del plan Dalton, tachado de individua-
lista, que son los mis altos exponentes de la nueva educacidn, tienen
como principio fundamental “el desarrollo, en los nifios, de un sentimiento-
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que los conducira a dedicar su existencia a la unién de todos los hombres,
mediante la satisfaccién de actividades sociales, dando ocasiones a los
nifios para el trabajo en comun”. (LUZURIAGA.)

En este concepto, como en el de dar lugar a que se manifieste la acti-
vida fisica; intelectual y moral de los nifios, el mutualismo, practicado
en la mutualidad y en los Cotos escolares de prevision, tiene un altisimo
valor, seglin queda dicho a lo largo de este trabajo.

ORGANIZACION ECONOMICA DE Los Cortos EscoLAREs—La administra-
ci6n de los Cotos se encomendara a los mismos nifios, con €l control del
maestro y de la Junta de la mutualidad. El material necesario en los Co-
tos se obtendra, hasta :que el Estado dote a nuestras escuelas de apropiado
material, seglin las exigencias de la moderna ensefianza, mediante sub-
venciones, anticipes o donaciones de las mutualidades, municipios, dipu-
taciones, Instituto Nacional de Prevision, cdmaras agricolas y demas en-
tidades agropecuarias, casas de fabricacion y venta de abonos, asociacio-
nes de amigos de la escuela y aun de los particulares amantes de la ense-
fianza: unos, facilitando terreno; otros, abonos y semillas, y otros, dinero,
_ que si es reintegrable, se pagara con el importe de los productos obteni-
dos en los Cotos. Muchos de éstos hay organizados con alguno de estos
medios, con excelentes resultados, especialmente contando con la gene-
rosidad del benemérito Instituto Nacional de Prevision.

De los beneficios obtenidos por la venta de los productos de los Cotos
se reservard una parte para reponer el material o para pagar los antici-
pos recibidos. Un 10 por 100 del resto se destinara a premiar a los escola-
res mas distinguidos en los trabajos de los Cotos, seglin sus méritos; otro
tanto puede dedicarse al fondo de socorros de enfermedad, y lo demas se
acreditard a los mutualistas en las libretas de dote infantil y de pensién
de retiro, por igual. Asi, la actividad desplegada en las agradables tareas
de los Cotos, no sélo se traduce en provecho cultural, sino que se trans-
forma en beneficios morales y materiales de los nifios, fomentando entre
ellos el mutualismo y la prevision. jLa actividad y el trabajo educador
durante los bien amados dias escolares, cimentando €l bienestar y la tran-
quilidad del incierto porvenir!

La mutualidad y alguno de sus Cotos complementarios (el que mejor
se adapte a las condiciones de la localidad) deben crearse en todas las
escuelas. Motivos de técnica pedagbgica y de orden educativo, econémico
y social, imperiosamente lo reclaman. Lo principal para organizar estas
instituciones escolares es bueno voluntad. Sin ella, nunca podra infun-
dirse vida pujante y calor cordial y creador a las obras educativas, que
siempre suponen sacrificio. Debe capacitarse a los maestros para este me-
nester, mediante cursillos de orientacién, como ya se viene haciendo, en
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alguno de estos aspectos agropecuarios, en algunas provincias, con ayuda
del Estado, Instituto Nacional de Prevision, etc. Asi los maestros podran
desarrollar todas las posibilidades educadoras de la escuela activa, reali-
zando integramente la augusta tarea de preparar el porvenir de las nue-
vas generaciones.

CONSECUENCIA

Es preciso difundir por todos los Ambitos nacionales las salvadoras
practicas del mutualismo escolar. La escuela nacional cumplira una de sus
mas bellas finalidades, si con sentido noble de su misidn, con clara visién
de la realidad, con levantado espiritu patri6tico, con altruista y generoso
sacrificio, logra ensanchar sus horizontes por medio de una constante re-
novacién interna, que responda a las nuevas orientaciones pedagbgicas
y a las vivas palpitaciones de la activisima vida social de nuestro tiem-
po; “merecera general aplauso si logra, con afanoso deseo de superacion,
crear, al calor de sus entusiasmos fervorosos, fecundas y robustas institu-
ciones educativas, como mutualidades y Cotos escolares de previsién,
que seran los laboratorios donde una juventud alegre y bulliciosa—como
las abejas de los Cotos—forjard su espiritu, mediante la actividad, en ei
trabajo en comunidad y templari su voluntad en la prictica del mutua-
lismo; si logra, en fin, despertar en sus alumnos un fuerte espiritu de cor-
dialidad, de previsién, de solidaridad, de cooperacién y ayuda mutuaz,
que sea la promesa esperanzada de un porvenir venturoso de paz, de bien-
estar y de grandeza para nuestra patria.
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Las grandes obras del mutualismo.

Quinta de salud «La Alianza»,

EN una de las mas amplias avenidas de la Barcelona moderna, entre

la visién del mar azul y de la montafia verde, se levanta un edi-
ficio de lineas sobrias, elegantisimas, que da la impresion de modernidad

v de confort suficientes para hacer pensar en el palacio- de algin poten-

tado. Pronto se echa de ver, sin embargo, por el gran niimero de aber-
turas de sus fachadas y la solicitud con que su area aparece rodeada de
jardin por sus cuatro costados, que en su construccion se han buscado
principalmente los efectos beneficiosos del sol y del aire de cara al resta-

. ‘blecimiento de la salud comprometida.

Junto al mismo, y saliéndose de la Avenida del ArZOblSpO Padre Cla-
ret, para entrar en la calle adjunta, otro edificio de colosales proporcio-
‘nes indica que la obra sanitaria del primero ha resultado insuficiente y
‘ha tenido que ampliarse hasta el punto de doblar su capacidad. Y si es

cierto que ¢l arte y la unidad de la obra se han perjudicado con ello,

también lo es que el milagro que lograra levantar el edificio primitivo
ha seguido produciéndose hasta el punto de ver llenas de enfermos las

-salas del edificio nuevo, enorme en sus proporciones.

Junto a dichas casas se levanta, en las manzanas inmediatas, €l enor-
me y opulento hospital de Santa Cruz y San Pablo, una de las obras que
llenan de orgullo la Barcelona de nuestros dias. Y con decir que la casa
de salud a que nos referimos no desdice de la obra magna—con sus vein-
titantos pabellones—que representa el hospital aludido, ya queda dicho
todo en elogio de 1a misma.

En su fachada pueden leerse estas letras, que son todo un poema de
solidaridad humana: “Quinta de salud “La Alianza”. Palacio de la mu-

‘tualidad.” Y si dijéramos que las mismas podian sustituirse por las de

“Milagro de la mutualidad”, en nada exagerariamos la obra llevada a
cabo por esta institucion, orgullo de nuestras clases modestas y exponen-
te de cuanto es posible con la solidaridad mutualista, y con un espiritu

de perseverancia como el que ha animado a los fundadores y prosegui-
dores de esta obra colosal.
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Ello aparte, puede “La Alianza” ser calificada de mutualidad de mu--
tualidades, ya ‘que viene la misma a resultar exponente de la fuerza de
la asoctacion de asociaciones, particularidad que la hace doblemente inte-
resante 'y que nos lleva hoy a darla a conocer en todas sus partes, como-
ejemplo y estimulo para obras semejantes, desde estas columnas, en las.
que toda tarea de prevision tiene buen acogimiento.

El gfano de mostaza que fué la obra en sus comienzos ha logrado con-
vertirse en institucién que acopla el esfuerzo de mas de 500 asociaciones.
y que retne mas de 100.000 asociados en el afio XXIX de su fundacién.
Y para celebrar esta cifra, exponente de su potencialidad, escribimos ade--
mas estas lineas de estimulo y de consagracién de un esfuerzo bien fecun-
do, orientado hacia los grandes ideales sociales de la humanidad.

Unas lineas de historia.|

La modesta entidad barcelonesa denominada “La Alianza de Cama--
reros de Barcelona”, que no era mis que una asociacién profesional fun--
dada para el mejoramiento y defensa de la clase de los camareros, con-
taba en 1903 con una secci6én de auxilio para los casos de enfermedad, de
la que era médico el Dr. D. José Girona y Trius.

Un dia, este buen Dr. Girona, tan amado de las clases humildes de la
ciudad condal, que llevaba dentro de su alma ideas y propositos de al-
tura, hubo de dar una conferencia en el local de aquella entidad, en la
que puso de manifiesto las duras condiciones en que se encontraban los.
camareros de Barcelona en un momento de enfermedad. En régimen de
internado, Ia mayor parte de los mismos, durante aquella época, en sus
enfermedades eran atendidos en habitaciones poco confortables, sin aire
ni sol, y las mas de las veces viendo amenazada su salud y neutralizados
los medios curativos por las condiciones antihigiénicas de sus habitacio-
nes o por el hacinamiento de otros compafieros en las mismas.

~ Los razonamientos expuestos por el citado doctor llevaron al 4nimo
de los oyentes la necesidad absoluta de buscar solucién al problema de
instituir una modestisima casa de salud en la 'que pudieran buscar la mis-
ma los componentes de “La Alianza de Camareros de Barcelona”. Inme-
diatamente surgi6 de la reunién la plasmacion de la idea en forma de co-
misién organizadora de la casa de salud proyectada, y bien pronto una

casita alquilada en la plaza de la Torre, nim. 3, de San Gervasio, reali-

zaba el objetivo perseguido. Con decir que era de 2.100 pesetas el alqui--
ler de la misma y que con un préstamo de 2.185 pesetas, a las que g€

sumaban mas tarde otras 315 pesetas, era el precio de su instalacién, esta
dicho todo respecto a la modestia de' la obra. Una emisién de pequefas



NACIONAL DE PREVISION 67t

acciones, que llegd a dar la cantidad de 247 pesetas y algunos modestos.
donativos particulares de personas protectoras de la idea, fueron todo.
 Constituida la nueva entidad con caracter propio e independiente de-
'a asociacién profesional de que derivaba, el propio Dr. Girona redactd-
.su reglamento; y, sin duda, con una visién de las posibilidades futuras,
en el mismo se regulaban los derechos de las asociaciones que desearan
disfrutar de los por el momento hipotéticos beneficios de la “Quinta de-
salud”, fijindose como detalle curioso entre sus clausulas que los sobre-
venidos que quisieran disfrutar de los mismos beneficios de los funda--
dores habrian de pagar una cuota mensual de 10 céntimos de peseta y
llevar al local social una cama, una mesita de noche, colchén, mantas y-
ropa de cama por cada cien asociados, enseres que quedaban propiedad.
de la entidad sobrevenida, que podia retirarlos en caso de rescision del
contrato. ' '

Para reforzar las entradas se aprobd asimismo la posibilidad del in-
greso de socios individuales, con un ingreso de 2,50 pesetas y una cuota
mensual de 20 céntimos, o bien de 1,50 pesetas, en cuyo segundo caso-
quedaban eximidos del pago de estancias durante la enfermedad. Dichas
estancias eran de.3 pesetas diarias por enfermo o individuo de familia
acompafiante, autorizindose incluso el ingreso de no asociados, para los:
cuales la cuota se elevaba a 5 pesetas diarias, abonando aparte medicinas:
y honorarios médicos.

En la aristocratica barriada de San Gervasio se inauguraba esta mo-
destisima institucion el dia 4 de mayo de 1904; fiesta a la que concurrian
las autoridades de Barcelona, y a la cual era puesto el siguiente comen-
tario por el malogrado cooperatista Sr. Salas Antén, dirigiéndose a los'
fundadores de la entidad: “Merecen ustedes el mas entusiasta aplauso por
haber dado cima a obra tan meritoria. Gracias a ustedes, de hoy en ade-
lante, la iniciativa privada (que tan grandes cosas puede realizar) de
nuestro pais podra codearse con la iniciativa privada inglesa, que cuenta
con obras como el soberbio hotel Peywell Bay, inmediato a los bafios de-
Ramsgate, debido a 1a munificencia del director de “The Echo”, Mr. Pass-
more Edwards, y destinado a los obreros enfermos de 1a Unién de Circu~
los Obreros. Podra la iniciativa privada de nuestro pais rivalizar con los
alemanes que en Berlin han erigido un asilo para las personas o familias
desahuciadas de sus hogares. Gran parecido tiene la obra por ustedes rea-
lizada con la “Casa para Convalecientes de Gililand”, en Inglaterra, que
cuenta con 90 dormitorios y 120 camas, lavadero a vapor, billar, salas.
para concierto y fumadero, frondosos bosques, etc.”

La prensa de la ciudad resefié con carifio la obra mutualista comen-
zada, y su buena acogida hizo que el Dr. Girona se viese secundado por
todos sus amigos y colaboradores, que se desvivian buscando la inscrip-
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cidén de nuevos asociados, pidiendo subvenciones a las corporaciones pu-
blicas y atrayendo al seno de la “Quinta” a la Sociedad de Socorros Mu-
tuos del personal de Traccion de ferrocarriles de M. Z. y A. (Red cata-
lana) y a la Asociacidn de bomberos de Barcelona, las cuales, en 1904
'y 1905, fueron las primeras asociaciones -adheridas a la obra de “La
Alianza”. '

No hay que decir que los trabajos mas diversos se llevaban a cabo
por las mismas personas durante este periodo; y, asi, es curioso recordar
‘que €l conserje era a la vez enfermero 'y administrador; que, como no se
disponia de autoclave para la esterilizacién, debia de irse por la misma
al hospital del Sagrado Corazén, ete. Detalles pueriles que compendian
toda la voluntad de los fundadores, pero que fueron a la véz causa efi-
ciente del futuro desarrollo de la institucion.

Las posibilidades de ésta comenzé a darlas el balance sanitario del pri-
mer afio de su vida con los siguientes datos: ingresos por todos concep-
tos, 15.576,48 pesetas; gastos, 13.717,04; enfermos asistidos, 83; total de
asociados, 1.600; camas, 15, habiéndose organizado los servicios de dis-
pensario en la propia “Quinta”, en el Ateneo Obrero de Hostafranchs y
en la Cooperativa de consumo “La Obrera Martinense”, de San Martin.

Fueron ingresando entidades nuevas, y ya hubo que pensar en buscar
local mas espacioso, encontrindose el mismo en la calle de Corcega, den-
tro de la ciudad, niim. 347, y efectuéndose el traslado al mismo el dia 20
de marzo de 1906, habilitindose 25 camas, puesto que la institucion, a
los treinta meses de su fundacién, contaba ya con 5.830 asociados, ha-
biendo asistido a 294 enfermos en su clinica.

La “Quinta” habia comenzado a interesar a muchos espiritus apasio-
nados por estas obras de renacimiento social. Y las visitas a la misma se
multiplicaban, debiendo destacarse entre las mismas la que en 6 de fe-
brero de 1913 hizo a la entidad D. Eduardo Dato, quien escribiera, tras
una larga conversacion con el Dr. Girona, las siguientes palabras en el
libro de visitantes ilustres: “Obras de esta magnitud jamés pueden que-
dar olvidadas. Me congratulo de esta visita, y me pongo incondicional-
mente a disposicion de esta obra, que me complazco en conocer y que
constituye un alto ejemplo de progreso en nuestra nacién. Asi se regenera
a un pueblo: esa libertad de conciencia, ese ambiente de amor y de res-
peto mutuo que aqui se respira igual para todos, es el sello de la civili-
zacién de los pueblos modernos.” Y la promesa del insigne Dato fué cum-
plida con creces, ya que “La Alianza” tuvo en aquel hombre de gobierno
un decidido protector. ‘

Y es bueno destacar que durante esta visita fué pedida al Sr. Dato
la proteccion del Estado, advirtiendo éste la dificultad insuperable de
«icha proteccion por la razén de tratarse de una obra particular, propie-
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dad de la Asociacién de Camareros todavia. De la conversacion surgi6-
la idea, que ya no fué abandonada, de dar a la institucién un caracter
colectivo, que adquiria a los diez afios de constituida, en el mes de junio-
de 1914. La Asociacién -de Camareros se desprendia generosamente de su
obra tan querida, y ofrecia a las entidades que se habian puesto a su
lado el derecho a regir la institucién, redactandose un nuevo reglamento
e invitando a todas las asociaciones a ceder el mobiliario aportado y ain
propiedad de las mismas, aunque reservandose a la entidad fundadora el
derecho a ciertos cargos-directivos. En aquel momento, capital en la obra
de la “Quinta”, constituian la entidad 16.332 asociados, 64 entidades.
y se habian asistido unos 2.000 enfermos, elevandose el presupuesto a
unas 30.000 y pico de pesetas. '

La nueva entidad.

Desde aquel momento comenzaba una nueva vida para la modesta
entidad que habia sido hasta entonces “La Alianza”. Constituida la Jun-
ta con aportaciones de elementos personales, que reunian toda una visién
soberbia y ambiciosa de lo que la obra podia llegar a ser, destacése en
seguida, por la audacia de sus iniciativas y sus planes, un hombre des-
pués conocido de todos por su espiritu generoso y emprendedor en el
mundo de la mutualidad: D. Enrique Torné. A la luz de los vuelos que
tomaba la entidad se eché de ver la conveniencia de pensar en nuevo
local, ya que pronto habria de resultar insuficiente el hasta entonces uti-
lizado, y surgid, como por encanto, la idea de contar con edificio propio.

Acogida la misma con carifio, para facilitarla, se comenzé asociando

a la obra nombres conocidos en la sociedad barcelonesa, constituyendo
" una Junta consultiva con los siguientes' sefiores: Gonzalez Vilar, Emilio
Junoy, Juan Moles, Juan Pich, Eusebio Corominas, Alberto Bastardas,
Foronda, Ripoll, Salas Anton, Puig de Asprer, Tallada y otros. La pro-
paganda iba intensificindose por toda la regién, las visitas menudeaban,
la obra era ya conocida y apreciada por todo el mundo, y en 11 de octu-
bre de 1914, fecha célebre en la historia de la casa, se celebraba la pri-
mera asamblea con caricter colectivo y se tomaba el acuerdo de edificar
el “Palacio de la Mutualidad”. El entusiasmo que la idea y el acuerdo
despertaron fué inenarrable, 'y a nadie parecié descabellada la proposi-
cion. El Dr. Girona, alma dé la misma, era nombrado director de la
“Quinta de salud”, y comenzaba en seguida la Junta sus gestiones hacia
la realizacion del ideal de la casa propia.
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El Palacio de la Mutualidad.

Comenzaron las gestiones con un viaje a Madrid de los Sres. Girona,
“Torné y Mir, a fin de exponer sus deseos al entonces jefe del Gobierno y
.protector de la obra, D. Eduardo Dato. Visitaron a los ministros de Go-
‘bernacién y Fomento, quienes prometieron su decidido apoyo, compro-
‘metiéndose el jefe del Gabinete a colocar la primera piedra del nuevo
-edificio, cuando ello pudiera tener lugar.

Los solares ofrecidos para la nueva casa fueron muchisimos; pero
ante la imposibilidad de llegar a encontrar el que parecia convenir para
]a obra, se alquilé provisionalmente un terreno. En estas condiciones vino
un hecho inesperado, que colmé los deseos de todos. Los sefiores de Grifid
«ofrecieron el terreno deseado, pidiendo por €l mismo la cantidad de
125.000 pesetas, cantidad que no se disponia en aquella fecha. Pero, ai
-enterarse los aludidos propietarios de la simpatia con que desde altas
~esferas se miraba la obra, la proyectada venta se convirtié en regalo es-
pléndido de 151.000 palmos de terreno que hicieron dichos Sres. Grifié a
“La Alianza”.

Ello facilité que, siendo aun presidente del Consejo de Ministros el
“Sr. Dato, en 18 de abril de 1915 pudiese colocarse la primera piedra del
redificio, a cuyo acto se di6 la solemnidad que es de suponer. El perga-
mino encerrado en la misma dice asi: “El dia 18 de abril de 1915, estan-
«do presente el Excmo. Sr. iPresidente D. Eduardo Dato, acompafado de
las personalidades que firman esta acta, se coloca la primera piedra de
-este edificio, destinado a Quinta de salud “La Alianza” (entidad obrera),
<cuya finalidad es atender a los obreros enfermos.” Un banquete en el
Mundial Palace y un donativo de 5.000 pesetas por parte del Jefe del
"Estado, asi como otro de igual cuantia por el gobierno, completaban la
jornada, de eterna recordacion en los anales de la casa.

Al dia siguiente, una real orden declaraba la nueva entidad clasifica-
«da entre las de beneficencia particular a todos los efectos legales.

Y llegaba con ello €l problema dificilisimo de la construccion, para la
-que se contaba con pocos medios. Una Junta especial cuid6'de ello; en la
-que figuraron representantes de la Sociedad de confiteros, del Centro Auto-
nomista de Dependientes del Comercio y de la Industria, de la Federa-
«ci6én mutualista ferroviaria, de los Obreros ferroviarios .de los Talleres
del Clot, de la Guardia municipal de Barcelona y de la Cooperativa “La
Flor de Mayo”. Una loteria, un anticipo de cuotas por parte de los aso-
-ciados, una emisién de cédulas de 50 pesetas, etc., fueron los recursos
ideados. Pero la solucién hubo de darla la idea de los préstamos bajo
.garantia de personas pudientes y protectoras de la obra, en cuya obten-
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«ibn puso todo su esfuerzo magnifico el Sr. Torné. Habiéndose obtenido
las firmas de garantia necesarias, el Banco de Barcelona presté 75.009
pesetas, con cuya cantidad pudo impulsarse extraordinariamente la edi-
ficacion.

Construidos los cimientos de la obra y cubiertos los sotanos, se celebro
.una hermosa fiesta mutualista, con mitin publico en el Teatro Espafiol,
banquete popular, con mas de 600 asistentes, y funcién benéfica en el
mismo Teatro Espafiol. El vizconde de Eza, que presidi6 dichas fiestas en
representacién del Sr. Dato, hizo un donativo de 1.000 pesetas, e igual
.gesto tuvieron muchas de las personalidades asistentes a las mismas. Ya
puestas las cosas en plano de grande empresa, nombrado administrador
€l Sr. Torné, en 1916 se obtenia la primera subvencion del Estado por
30.000 pesetas, se realizaba un préstamo con el Banco Hipotecario por
150.000 pesetas y se obtenia una subvencién del Ayuntamiento de Bar-
celona de 150.000 pesetas, pagaderas a razon de 10.000 pesetas anuales
durante quince afios.

Y tras una de estas tempestades, acuciadas por personalismos que en
‘toda suerte de empresas se dan para demostrar las deficiencias de las
.obras mas grandes, por ser humanas, en 12 de diciembre de 1917 se efec-
tuaba, sin solemnidad alguna, el traslado de enfermos al nuevo y propio
local. En esta fecha componian “La Alianza” 142 entidades, con 26.340
federados, y habian pasado por sus clinicas 3.300 enfermos, siendo el pre-
supuesto ordinario de 175.000 pesetas.

La pugna que habia nacido tiempo atris, y a que antes nos hemos
‘referido, hija principalmente del deseo de abolir los privilegios estatuta-
rios que seguia aun teniendo la entidad fundadora, por una parte, y el
‘deseo de dicha entidad de defenderlos a todo trance, tuvo su superacion
-«n una asamblea extraordinaria de 28 de julio de 1918, en la que se to-
maron acuerdos decisivos a este propésito. Pero como ello habia dividido
las opiniones y aun amenazaba dar al traste con la organizacién, ya que
durante varios dias dos Juntas directivas llegaron a reunirse en la casa,
'hubo necesidad de una intervencién judicial para dar posesién a la Junta
interina, la que reuni6 nueva asamblea extraordinaria en 29 de diciembre
de 1918, en la cual, como solucién de las diferencias, se reconocié a la
entidad fundadora un crédito de 15.000 pesetas y el titulo de socio ho-
norario, quedando con ello zanjadas las diferencias.

Mas tarde, habiéndose dado algiin caso de enfermedad infecciosa en
la “Quinta”, que amenazé con propagarse seriamente, hubo que pensar
en la construccion de un pabellén aislado de infecciosos. Pero icémo era
¢llo posible si las deudas de la’ construccion del edificio eran todavia
cuantiosisimas? Nombrado presidente el Sr. Torné, puso de nuevo a con-
tribucién de la obra toda la vibracion de su espiritu, y en 27 de junio
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de 1920 el Jefe del Estado colocaba la primera piedra del nuevo pabe--
116n, en cuyo acto era entregada asimismo la gran cruz de Beneficencia
al Dr: Girona, asi como el titulo de barones a los sefiores de Grifid. -

Varias fiestas- benéficas, organizadas con dicho motivo, produjeron a
la entidad la cantidad de 55.000 pesetas, mientras la subvencién anual
del Estado aumentaba de 30.000 a 50.000 pesetas. Mientras tanto, en 8 de
marzo de 1921, era asesinado D. Eduardo Dato, el gran protector de la
obra. Y en 26 de junio siguiente, demostrando el agradecimiento de hom-
bres bien nacidos, los de la Junta de “La Alianza” colocaban en los jar-
dines de la “Quinta” un pequefic monumento en marmol, en el que sé
lee: “Homenaje de agradecimiento a D. Eduardo Dato. 26 de junio
de 1921.”

La obra seguia desarrollandose sin parar. Se inauguraba una seccidn

_de tisiologia, se lograba aumentar en 10.000 pesetas la subvencién del
Ayuntamiento a cambio de que los empleados del mismo tuviesen dere-
cho a estancias en la “Quinta”, se establecia una sala de maternologia,
dandose por entonces la nota del fallecimiento del Sr. Tomas, quien en
su testamento legaba 25.000 pesetas a la institucion.

Después, la afluencia cada dia mayor de asociados, obligada a ampliar
los locales destinados a asistencia de enfermos, y en 26 de septiembre
de 1921 comenzaban las obras del ala izquierda del edificio. Por aquella
fecha contaba “l.a Alianza” con 54:149 asociados y con presupuesto de
casi un millén de pesetas.

Mientras tanto, el esfuerzo, nunca interrumpido, del Sr. Torné logra-
ba aumentar la subvencién del Estado hasta 75.000 pesetas, mas 5.000
«del ministerio de Trabajo. La constitucién de comités locales en diferen-
tes villas de la regién fué otro medio para la formidable crecida de la
obra; y hasta Madrid llegb el eco de la misma, por medio de conferen-
cias en alguno de sus centros obreros, y constitucién de una entidad para
perseguir fines idénticos.

Algun donativo particular habia tenido lugar desde la fundacién de
la “Quinta”. Pero en el afio 1924 fallecia D. Miguel Costas, quien, ena-
morado de la obra, legaba, para su continuacion, nada menos que 200.0600
pesetas.. Mas tarde se inauguraba la Escuela de enfermeras, se reforzaba
el cuerpo facultativo y se adquirian tres edificios emplazados en la pro-
pia manzana de la “Quinta”, en cuyo solar crecia un nuevo edificio capaz
para 350 camas y con un presupuesto de construccion de 1.482.824 pese-
tas. Y como la grandiosidad de la obra iba ya desbordando los limites
precavidos, pronto la policlinica que funcionaba en la calle de Rosellon
resulté insuficiente, y se tuvo la fortuna de poder alquilar unos locales
junto a la misma institucion, en los que los servicios de policlinica que-
daron admirablemente atendidos. Sus gabinetes son espaciosos, limpios,
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bien montados, existiendo la seguridad de que ninguna otra existe en Bar-
celona que pueda a la misma compararse en la amplitud de sus servicios
prestados nada menos que por veinticinco facultativos médicos. El pre-
supuesto anual de la misma es de 79.000 pesetas.

El nuevo edificio iba adelantando en su construccion; y un préstamo
de 600.000 pesetas contratado con la Caja de Pensiones permitié llegar al
final de la obra, al tiempo que cancelar el préstamo aun existente, en
parte, del Banco Hipotecario de Espafia.

Caracter y organizacion de la Institucion.

El art. 2.° de sus estatutos lo fija en los siguientes términos: “Esta ins-
titucién, tanto por su origen cuanto por su finalidad, estara integrada por
todas las personas juridicas que actualmente la componen mientras cum-
plan sus obligaciones y acaten las disposiciones sefialadas por preceptos
reglamentarios y acuerdos de la asamblea, por las secciones creadas o que
en lo sucesivo puedan crearse, y por todas las entidades mutualistas que
dentro o fuera de Barcelona, no teniendo caracter patronal ni mercantil
y estando compuestas por elementos obreros y de modesta posicién eco-
némica, sean admitidas en lo futuro y guarden el respeto debido a los
estatutos.

”En ninglin caso podran ser admitidas entidades que, por la indole
de su funcionamiento y constitucién, puedan confundirse con compafias
o empresas mercantiles,

“El ideario respectivo de los componentes de esta institucién seri res-
petado en toda su integridad, y, por tanto, ésta se mantendri siempre
neutral en asuntos de carécter politico o religioso.

“Su objeto es atender, en primer lugar, en sus locales, la curacién y
asistencia médico-quirtrgica de los asociados y de sus beneficiarios. En
su radio de accién entrara asimismo el desarrollo del mutualismo en todas
sus manifestaciones, y especialmente la fundacién de nuevos estableci-
mientos hasta €l logro de la prictica de la medicina integral.”

Como se ve, la entidad esta formada por otras entidades, y su cardc-
ter es, por tanto, esencialmente colectivo. Sin que para ello sea obsticulo
la admisién de asociados individuales y directos a la misma entidad, pres-
cindiendo de las entidades asociadas, ya que ello constituye la excepcién
y, producto de acuerdos antiguos, ha contribuido a fortalecer enorme-
mente la obra social.

De todas maneras, hay que reconocer que dicha excepcién ha llegado
a tener importancia dentro de la entidad, como lo demuestra el siguiente
estado, con referencia a 31 de diciembre de 1932:

44
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S0cios COlECtiVOS...uuuieeirirrriieerieierii e eeeeeeees 67.482
Socios de inscripcion personal..................... 4.290
Socios individuales con subsidio.................. 31.781

De manera que mientras los asociados derivados de l1a adhesién de
colectividades representan la cifra de 67.482, en junto—regla general—,
los-socios individuales, con subsidio o sin él—excepcion estatutaria—, re-
presentan, en junto, 36.071, es decir, algo més de la mitad de los primeros.
(Ya veremos después a qué obedece esta diferencia entre socios de inscrip-
ci6n individual y los individuales con derecho a subsidio.)

La organizacion es la genérica en dicha clase de entidades de caracter
democritico. La asamblea general de delegados de entidades adheridas
tiene la plena soberania de la institucién. Dichos delegados vienen desig-
nados por cada entidad federada y para todas las asambleas que se cele-
bren en un periodo de cuatro afios. La asamblea elige cada dos afios la
Junta de gobierno, la cual se divide en Comision de régimen interior, Co-
misién de Hacienda, de propaganda y Consejo ejecutivo, formado por
presidente, vicepresidente, secretario, contador y tesorero.

El régimen de subsidios.

Resulta de gran interés la existencia en la entidad de una secci6n de
socios con derecho a recibir subsidio, que por el presente se extiende tini-
camente a las ciudades de Barcelona e Igualada. Su objeto es el de poder
prestar un subsidio en metalico en casos de enfermedad, indemnizacién
en los casos de defuncién y premio en los de parto normal a todos aque-
llos socios de la Quinta de salud “l.a Alianza” que tengan, al mismo
tiempo, €l derecho de poder instalarse en las clinicas de la entidad en los
casos de enfermedad o intervenciones quirtrgicas. Pueden inscribirse en
esta seccion todos los obreros y empleados modestos y personas de pe- -
quefia posicién econémica que, encontrindose entre los diez y cuarenta y
cinco afios, observando buena conducta y hallandose en estado de per-
fecta sanidad, estén domiciliados en Barcelona o Igualada y pertenezcan
a “La Alianza” como socios titulares inscritos con cuota de derecho fami-
liar (es decir, siendo beneficiaria de los servicios sanitarios toda su fa<
milia.) .

Mediante el pago de unas cuotas mensuales, que oscilan entre las
1,75 pesetas y las 3,25, el socio, en caso de enfermedad, recibe un subsidio
proporcional a la categoria en que figure (existen dos categorias), con lo
cual, mediante la prestacién de los servicios de la clinica y este servicio
de mutualidad, se obtiene el resultado muy apetecible de que los asocia-
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dos sean atendidos por el magnifico servicio sanitario del Palacio de la
Mutualidad y que, al mismo tiempo, perciban una pensién durante dicha
estancia. .

Mediante esta seccién se logra, pues, el establecimiento de una simple
mutualidad (con las condiciones generales exigidas en las mismas) dentro
de la “Alianza”, con lo cual se combinan felizmente el servicio sanitario
y la ayuda metélica de la mutualidad. Un keglamgnto especial rige esta
seccion, cuyas prescripciones, respecto a cuotas, subsidios, duracién de los
mismos, enfermedades excluidas del subsidio, etc., son las acostumbradas
en toda suerte de mutualidades para enfermedad.

Con un reglamento sobre socios de inscripcion personal (cuyo nime-
ro ya hemos visto que resulta muy importante, aunque excepcional, den-
tro de la Quinta); con otro reglamento sobre prestaciéon de servicios;
con otro sobre la regulacién de los comités locales de la instituci6n;
con otro sobre personal de la casa, y uno, finalmente, sobre la moderna
Escuela de Enfermeras que “La Alianza” ha creado en los ltimos tiem-
pos, se completa la organizacion de la entidad.

Entre dichos complementos de organizacién cabe destacar la de los
<omités locales, que se han de constituir en todas las poblaciones en que
la institucién cuente con entidades federadas, y cuya misién ha de con-
sistir en actuar de intermediarios entre la junta de gobierno y las res-
pectivas sociedades federadas, procurando la agrupacién de todos los
socios inscritos y la propagacion y entusiasmo por la obra mutual. Para
ello se les imponen las obligaciones de reunirse mensualmente, tramitar
toda la documentacion referente a los asociados de la localidad, resolver
dudas de los mismos, facilitar los viajes a la clinica de los propios aso-
<iados, procurar facilidad para las estancias en la primera; para todo lo
cual habra de facilitarles medios econémicos la propia Junta de gobier-
no de la entidad. .

Mediante estos comités locales se ha logrado extender mucho la vida
de “La Alianza”; de tal manera, que hoy ha pasado la misma a consti-
tuir una verdadera institucién regional en Catalufia, y a sus clinicas
:acuden habitantes .de todo el territorio catalan.

Algunas estadisticas.

Para completar la idea de la institucion, y, sobre todo, para conocer
los felices resultados de la misma, vamos a proporcionar a nuestros lec-
tores algunos datos estadisticos, mediante cuadros, de sus actividades:

Ante todo, podra ser de interés, para conocer la potencia de la
obra, el
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Niimero de asociados en 31 de diciembre de 1932,

SOCIOS DE INSCRIP-

SOCIOS CON SUBSIDIO CION PERSONAL SOCIOS COLECTIVOS

POBLACIONES g
Indi-
viduales.

Indi-
viduales.

Indi-

viduales. Familiares.

Familiares. Familiares.

Ciudad de Barcelona ...|| 15.846 | 15,497 1.284 1.251 13.879 [ 18.114

Provincia de Barcelona, 253 185 172 888 3.144 | 17.500
Provincia de Tarragona, » » | 34 171 455 4,660
Provicia de Lérida..... » » 27 . 142 162 2,943
Provincia de Gerona,.. » » 53 187 11.277 5.348
Otras provincias.,.....| » » 16 65 » »

- TOTALES........[| 16,099 | 15.682 | 1.586 2.704 | 18,917 | 48.565

RESUMEN
Indviduales. Familiares. TOTAL
Socios individuales con subsidio..... 16.099 15.682 31,781
Socios de inscripcién personal...... 1.586 2.704 4.290
Socios colectivos...oveveiieioe oo 18.917 48.565 67.482

TOTAL DE ASOCIADOS...... 36.602 66.951 103.553

Caracter de las entidades federadas.

Montepios..ev.v.0ee 106
Cooperativas,,...... 19

. Profesionales ....... 29
Ciudad de Barcelona, 162.. Culturales .... .. .... 2
Recreativas ...oe00e 5

Politicas........... 1

Entidades federadas, 507.,

Montepfos. ces.vveee 219
Cooperativas,,...... 55
Profesionales ....... 23
Culturales.......... 8
Recreativas ,....... 25
Politicas..eevinees. 15

JProvincias, 345...... cons

Residencia de las entidades federadas.

Ciudad de Barcelona,...coeeeeessvocrosnscenes 162
Entidades federadas, 507, . ‘ Barcelona.,... coves 186
Provincias, 345..... FIT {z;;-:agona Teererres 453

Gerona ......0000e. 60
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Nitmero de estancias en las clinicas desde 1.° de enero
a 31 de diciembre del afio 1932.

Enero...co00.cevee...  8.391
Febrero....eccovvevese  7.503
Marzo...v.ceoiveeena,s  8.294
Abril.....vnne . . 8.394
Mayo....... PSRN .o 8.369
Nitmero total de estancias, 99.581. }ﬁﬁ? e o : ; gi;i
Agosto vuee suseeveess 7.827
Septiembre .....e...... 8.114
Octubre... ..ee0.000.. 8.991
Noviembre sovovvevens . 8.716

Diciembre.....c.o..... 8,237
Promedio diario de estancias.....oveecervescvcereneseses. 272,82

Servicios de consultorio (sin estancia) . .v..vs00veveses.es.. 69,834
Intervenciones quirtirgicas practicadas....vivaievesscsess  1.490

Presupuesto anual para 1933

Pesetas.
INGrESOS:

‘Cuotas de socios colectivos.e.vveeseresianesncniiaanas 918.000
Idem de id. con derecho a subsidio,....e0vvrvuenes. . . 658.000
Idem de {d. de inscripcién personal...... theseieean .es 43.000
Idem de {d. protectores....veveaceoasess Ceratisananass 1,400
Por estancias de pensionistas ..veeeivececitocsocess. 482.300
Por material de curas y sala de operacmnes (dercchos) 70.000
Rayos X (idem) .. et esenserebanets et aestsoaranas 40.000
Radioterapia(fdem) ......... 2.500
Andlisis (idem) ...v0vveennnen thitestaranaae ceetaes 10.000
Aplicacién de radium,. ......... Ceeiiseraas 1,000
Electroterapia......ooneecess 2.500
Rayos ultravioleta cvvevsesnocaee-nons e rarenans 150
Extraordinarios y aumento del 10 por 100 Cereeaes 46.000
CORSUIEOLION s vua e annrorssesnenassnssessascnmensans 37.000
Subvenciones probables......... Criaseanans Cireaeaans 16.000
Intereses de créditos .. .uivniiiiens cieiir vevineans 4,000
Estatutos, impresos, «Crémca» etc..... creraenes ces oo 1.500
Escuela de enfermeras.. ceeseaee teaeee Cedsssrsesasans 2.000
Diversos conceptoS......... . 3.925

TOTAL INGRESOS, ... ¢ 00rvsverioisnnesess 2.339.275

Pesetas.
GasTos:

Alimentacién....eeevees.. theeseeectiteatesisaiennas 380,000
Medicamentos y material de cura ........ Cierriieesnan 320.000

Personal facultativo sieesveuinssercnernnne: covennses 232.300
Idem sanitario y subalterno.....oevveveee.ovrusnrenis 336.678
Idem administrativo y asimilado ..., vivvenineneenas 85,000
Gastos generales (agua, gas, electricidad, etc.)......... 80.000

681
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Pesetas.
Calefaccion ...ovveeerennnn Cereiarensiterieraraaanes 23.000
Contribuciones ........ 15.000
Impresos (revista, etC.).ue everss savsve sovransionnns 13.000
Gastos de escritorio y oficina.. seveviresieeiraeniines 7.000
Conservacién de edificios s vvesren-vioisinavrssorencas 35.000
Reparacién de maquinaria.......oovveininenene voesss 8.000
Restauracién de mobiliario............... Cieesieennee 6.000
Propaganda y representacién..,.......... cevesienniae 10.000
Comités locales y «Crénicas ... .o.viennvvieneeecs o oo 5.000
IMPrevistoS .cveeeessesesoesssesissssasesassassanses 50.000
Consultorio en general.....coe.vve.s Creesace tenresaes 107.500
Socios con derecho a subsidio «..eovrrursrcnnrssee see 430.000
Gastos especules de esta seccidn, en lo que se refiere a :
personal, impresos, etc....... reeuns Ceesesansaas eeee 64.700
Escueladeenfermeras‘.... ....... 7.100
Teléfonos .vvvsvervrnnss wsereseasivaene veseiisaesains 3.000
Servicio intereses, amortizaciones, material nuevo, edi-
ficio nuevo, etc,..... teienes fereaaretannenas basenes 153.270
ToraL DE GastoSs..... teereescasestienes 2,370,548

-

Ademis de todo lo dicho, cabe notar que el cuerpo facultative de
“La Alianza” constituye un excelente equipo médico y quirdrgico, en el
que se agrupan verdaderas eminencias dentro de cada una de las ramas
de la Medicina, Cirugia y diversas especialidades. Dirigido por quien ha
sido alma y vida de la entidad, el Dr. José Girona y Trius, estd consti-
tuido: por cuatro médicos de guardia; cuarenta y dos médicos, dentistas
y comadronas, y dieciséis practicantes. En Barcelona dificilmente podria
encontrarse un cuerpo facultativo mas completo, aparte los que consti-
tuyen el famoso Hospital de Santa Cruz y San Pablo y el Hospital Cli-
nico anexo a la Facultad de Medicina. Ello tan sé6lo es suficiente para
dar idea de lo que representa hoy en Barcelona esta institucién, aparte
de lo que demuestran las estadisticas que acabamos de exponer.

Todo ello unido al ambiente enorme de mutualismo que supone “La
Alianza”, y que, a la vez, irradia de la misma; a la propaganda cons-
tante mediante la accion de los comités locales, que radican en las més
distantes localidades de Catalufia, y mediante su revista, titulada Crd-
nica, que es una excelente propagadora de sus ideales, y junto al ambien-
te de simpatia que en todo corazén conquista esta-obra, nos ha forzado
a redactar estas lineas para exponerla a los lectores de ANALEs.

Sin embargo, creemos que su monografia no habria podido encon-
trar eco en una revista técnica como ANALES, de no haber tenido la mis-
ma dos caracteristicas que, a nuestro modo de ver, la hacen ejemplar
para otras instituciones y guiadora en el camino por ella seguido: es la
primera, la de constituir una mutualidad de mutualidades, es decir, una
obra de concentracion de otras asociaciones (aunque el principio general
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venga un poco desfigurado por la intervencién de los socios individua-
les), y es la segunda, la feliz combinacién que en “La Alianza” se da
entre institucién sanitaria y mutualidad, combinacion que permite que
los asociados enfermos y asistidos en sus clinicas, si bien han de pagar a
las mismas las estancias reglamentarias, tengan, a su vez, que cobrar de
la institucién unos subsidios que les alivian extraordinariamente en aque-
llos pagos, o que llegan a compensarles totalmente de los mismos. Carac-
teristicas ambas que hemos creido conveniente destacar, pues, hasta el
. presente, no conocemos otra institucién que las redna.

A manera de epilogo.

Hace algunos afios, en 1929, “La Alianza” publicé un nimero extra-
ordinario, muy bello por cierto, de su portavoz mensual, Crdnica, en el
que, aparte de una enorme coleccion de fotografias, datos, aspiraciones,
etcétera, se contenian pequefios articulos de hombres socialmente repre-
sentativos, dedicados a la institucién. Repasindolos, nos han parecido
muy bellos los pensamientos del periodista madrilefio D. Santiago Vi-
nardell, que dicen asi: “El nombre ochocentista, que da tanto caricter a
esa quinta de salud—me refiero-a “La Alianza”—, no es, como pudieran
suponer los frivolos, una simple palabra ornamental. A mi modo- de ver,
simboliza, al través de los afios, el pacto que hicieron unos oscuros obre-
ros enamorados del ideal de mutualidad. Ahora, que la poderosa entidad
obrera flota tan pujante sobre las aguas mansas de la prosperidad, ad-
quiere un valor simbdlico de nueva arca de la alianza vencedora de in-
numerables vicisitudes adversas. Guias abnegados—Ilos. yanquis los lla-
man profesores de energia—, han labrado 1a prosperidad de que hoy da
muestras espléndidas la entidad vigorosa. Sin reparar, como todos los
apostoles de grandes ideales, en si el campo estaba sembrado de cardos
heridores, ni dar gran importancia a las piedras que, a veces, dispar6 la
envidia con la honda de la impotencia. La nueva arca de “La Alianza”
es hoy adorada y bendecida por los miles de asociados que, a su sombra,
consiguen alejar las angustias que, en momentos dificiles, se ciernen sobre
los hogares humildes. Al pie de esa arca sagrada, mi ofrenda—estas po-
bres palabras—de devoto creyente en los milagros de 1la mutualidad.”

Y nada mejor, a nuestro juicio, que las precedentes palabras para cer-
car las mal pergefiadas nuestras, que acabamos de escribir.

J. M. G
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Informacion espaiola.

Instituto Nacional de Prevision.

Unificacion de los seguros sociales,

La comisi6n segunda de la de la Subponencia para el estudio de los seguros
de vejez, invalidez y muerte, en su sesion de 22 de septiembre, aprob6 las bases
siguientes:

PRESTACIONES
Base 1.*
Pensiones de vejey e invalide,

1. El asegurado que haya ingresado en el seguro el minimo de cotizaciones exi-
gido para obtener pension de vejer (base 11.*) y reuna las demas condiciones re-
" glamentarias, disfrutard con cargo al seguro de una pension vitalicia pagadera des-
de el 1.° del mes en que el asegurado cumpla los sesenta y cinco afios, de edad, o
la que se fije como edad de retiro en las profesiones agotadoras.

2. Cuando el asegurado reuna las condiciones exigidas en el primer parrafo de
la base 8., podra solicitar el disfrute de la pensién de vejez desde los sesenta afios
de edad, pensién que sufrird la reduccién que por ese anticipo corresponda aplicar
reglamentariamente.

Base 2.

El asegurado que antes de los sesenta y cinco afios de edad sea declarado legal-
mente invalido por enfermedad o por otra causa no imputable al asegurado y que
no suponga accidente del trabajo, entrard en el disfrute de pension de invalider,
siempre que haya ingresado en el seguro el minimo de cotizaciones exigido en la
base 12 y reuna las demds condiciones reglamentarias.

La pension de invalidez serd pagadera desde 1.° del mes en que se considere co-
menzada la incapacidad legal causante de la pensién, y el pago se continuari en
tanto persista la incapacidad.

Base 3.*

I. Tanto la pensién de vejez como la de invalidez se compondran de las si-
guientes partes:
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a) Una parte fija aportada por el Estado;

b) Otra parte variable dependiente de las cuotas obligatorias ingresadas en la
«cuenta individual del asegurado pensionista;

¢) La parte constituida por las imposiciones voluntarias ingresadas en esa cuen-
‘ta para mejorar la pension.

2. La aportacién del Estado dejard de formar parte de la pension en los siguien-
tes casos: . .

1.° Cuando las rentas del pensionista, no incluida la pension de este seguro, ex-
cedan de un minimo fijado.

2° Cuando se trate de un extranjero cuyo pais de origen no’conceda a los es-
pafioles prestaciones equivalentes.

3.2 iCuando el pensionista extranjero fije su residencia fuera de Espafia.

3. La pensién constituida por las partes a) y b) (pension-base) no debe ser in-
ferior a 360 pesetas anuales, ni exceder del 80 por 100 del promedio del salario o
sueldo con arreglo al cual haya cotizado el asegurado-pensionista en €l ultimo tercio
«e su estancia en el seguro.

4. Si el pensionista viviera sosteniendo exclusivamente a su costa mas de dos
hijos, legitimos o no, hijos adaptivos o nietos huérfanos, recibira un aumento del
5 por 100 de su pensidn-base por cada uno de los antedichos descendientes que sean
idincapacitados, sin derecho a pensién o menores de dieciséis afios.

A titulo voluntario, también podrd acordarse un aumento de pensién cuando
un pensionista invalido mecesite los cuidados de una tercera persona.

El aumento de la pensi6n, por uno u otro concepto o por ambos conjuntamente,
sumado a la pensién-base, no podrd dar una pensién total superior al promedio del
sueldo o salario con arreglo al cual haya cotizado el asegurado-pensionista en el
Altimo tercio dg su estancia en el seguro.

Base 4

Si un asegurado-pensionista tuviese pensién por razén de accidente del trabajo
0 por servicios prestados al Estado o a una corporacién de caricter publico, sélo
«cobrara de la pension de vejez o de invalidez que le corresponda la parte necesa-
ria para que el total percibido no exceda del salario o sueldo medio percibido en
-el tltimo tercio de su estancia en el seguro.

Base 5.*
Prestaciones sanitarias.

Los inscritos en el seguro de vejez e invalidez que a la vez pertenezcan al se-
-guro de enfermedad tendran derecho ‘a prestaciones econémicas y sanitarias desde
la vigésimoséptima semana de asistencia en que cesen las prestaciones del seguro de
«enfermedad.

Estas prestaciones serin las estatuidas en el seguro de enfermedad, y el trata
‘miento seri eminentemente preventivo para evitar o aminorar la invalidez. Las
prestaciones durarin hasta que se cure el enfermo o sea declarado incapacitado,
sin exceder de veintiséis semanas. Pasado este plazo sin haberse curado ni haber
sido declarado invalido, se declarara su invalide; temporal, hasta que se cure o sea
xeconocida reglamentariamente la incapacidad.
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Base 6.

El seguro de vejez e invalidez prestara asistencia facultativa a los invalidos tem-~
porales y a cuantos reglamentariamente tengan derecho a solicitar pensién de in-
validez. Esa asistencia preventiva tenderd a evitar o reducir la invalidez, y en tanto
que ésta no sea declarada, el asistido percibira por semanas un subsidio igual a los
dos tercios de su salario-base. Cuando el asegurado sea hospitalizado, se aplicard
el subsidio en la forma expresada en la base 3.* de las prestaciones econémicas del
seguro de enfermedad.- :

También colaboraré el seguro de invalidez con. el de enfermedad en la preven-
cién y curacién de las enfermedades sociales, ejercitando siempre dentro de los se-
guros sociales una accién preventiva y reparadora que aminore las cargas de esos
seguros y beneficie a los asegurados. )

Base 7*

El seguro de vejez e invalidez realizari, siempre que lo juzgue preciso, la revi-
sibn de la invalidez, y someterd a readaptacién a los que estime que puedan ser
capacitados para el trabajo, sosteniendo a costa del seguro los servicios samitarios
que sean precisos o utilizando los del seguro de accidentes del trabajo y de en-
fermedad.

Las prestaciones derivadas de esa revisibn y adaptaciéon correrdn a cargo del
seguro, -que continuard pagando la pensién al pensionista en tanto dure el trata-
miento, y compensard a los seguros de enfermedad y de accidentes del trabajo los
servicios que utilice. )

Base 8.*

Los pensionistas por vejez o invalidez que pertenecieron al seguro de enferme-
dad conservaran el derecho a las prestaciones sanitarias que les proporcionaba aquel
seguro. Para compensar esas cargas, -cada pensionista aportard una cuota, que de-
bera ingresar en el seguro de enfermedad encargado de proporcionarle las presta-
ciones sanitarias.

Base 9.*

La viuda de un asegurado o pensionista tendri derecho a pensién en los siguien-
tes casos: .
1. Cuando sea invilida o tenga sesenta o mas afios de edad.
2° Cuando tenga a su cargo hijos menores de dieciséis afios o incapacitados.
En cualquiera de esos casos serd preciso que la viuda reuna las siguientes con-
diciones para asignarle pension:
a) Que el asegurado hubiere satisfecho el minimo de cotizaciones obligatorias.
exigidas por la base 12; -
b) Que no haya sido declarada la separacién o la disolucién del matrimonio
por culpa exclusivamente de la viuda;
¢) Que lleve, al menos, cinco afios de matrimonio al ocurrir el fallecimiento del
causante, habiéndose casado al menos tres afios antes de que el pensionista falle-
cido hubiese entrado en' el disfrute de la pensién de vejez o invalidez;
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d) Que no perciba sueldo o pensién del Estado o de una corporacién o empresa:
de caracter pliblico, ni sea pensionista por razén de algin seguro social;
¢) Que no esté recluida por pena impuesta por los tribunales o sostenida por
alguna institucién de caracter puablico.
E! viudo no tiene derecho a pensién mas que en caso de ser invalido desde antes:
del fallecimiento de su mujer y ser ésta la que sostenia a €l y a sus hijos.

Base 10.

Los hijos de asegurado o pensionista fallecido, o en su defecto los nietos huér--
fanos de padre y madre, tendrin derecho a pensién cuando reunan las siguientes
condiciones:

1* Vivir a costa del causante de la pensién y ser menores de dlemsels afios o
estar incapacitados.

2* No tener otros ingresos fijos iguales o mayores que la pensién que hubiere
de corresponderles.

3* No estar asilados o asistidos por algin establecimiento de caricter pliblico
en ¢l periodo de la pensién.

También sera preciso que el asegurado fallec1do hubiere satisfecho el minimo-
de cotlzacmnes exigido por la base 12,

Base 11.

En defecto de viuda, hijos o nietos huérfanos del fallecido, tendrin derecho z
pensidn los ascendientes directos del asegurado o pensionista fallecido que vivan a
su costa y reunan las siguientes condiciones:

1.*  Ser mayores de sesenta y cinco afios o mvahdos sin derecho a pensién por
algin seguro social,

2* No tener por otros conceptos ingresos fijos equivalentes.

-El asegurado causante debera reunir el minimo de cotizaciones exigido por la
base 12, .

Base 12,

La pensién de viuda serd el 40 por 100 de la pensién-base del causante, y si
mantiene a su costa dos o mis huérfanos menores con derecho a pensién, cobrark
un 5 por 100 mAs por cada uno de ellos, con derecho a pension, sin que el total
de ésta, por todos conceptos, exceda del 70 por 100 de la pensién-base del causante..

Cuando la viuda perciba pensién por sostener hijos del causante, la cobrari en
tanto haya alguno de éstos con derecho a pensién v ella continte atendiendo a la
subsistencia de los huérfanos. Si al caducar la pension de huérfanos tuviese Ix
viuda sesenta 0 mas afios, continuari cobrando la parte de pensién a ella asignadaz
hasta su muerte, si permanece viuda, o hasta que contraiga nuevas nupcias.

Base 13.

Si no hubiese viuda o ésta no viviese con los huérfanos del causante ni aten-
diese a-su cuidado, los encargados o tutores de los hijos o nietos huérfanos con
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.derecho a pensién, cobraran, en tanto haya alguno de esos descendientes que con-
:serve ese derecho, igual pensién que la viuda con huérfanos.

Los ascendientes que reunan las condiciones de la base 23 cobrarin igual pen-
'si6n que corresponderia a la viuda, y en las mismas condiciones en el caso de man-
tener descendientes con derecho a pension.

Bast 14.

Cuando falleciere un asegurado o pensionista del seguro de vejez e invalidez,
.sus familiares tendran derecho a una indemnizacién para gastos funerarios igual
a treinta veces el salario-base diario del causante, con un maximo de 250 pesetas,
salvo que tenga derecho a este subsidio por otro seguro social.

Pago de cuotas atrasadas.
En el retiro obrero.

La Comisién de informes del Instituto Nacional de Prevision, en su sesion de
27 de septiembre, tomé el acuerdo de “que, en estricta aplicacion de la condicion
segunda del art. 1.° del reglamento general del régimen, no cabe admitir el abono
de cuotas atrasadas correspondientes a asalariados que, en el momento de reali-
-zarse, hubieren cumplido los sesenta ¥ cinco afios sin figurar inscritos, debiéndose
rechazar cuantas afiliaciones se pretendieran después de rebasado el limite impuesto
.en dicha disposiciéon”.

En el seguro de maternidad.

La misma comisién acord6 también, en 18 de octubre, lo siguiente:

“Habiéndose suscitado algunas dudas sobre la cuantia de la cantidad que han
-de abonar a las aseguradas los patronos incursos en la penalidad del art. 85 del
‘reglamento general del seguro de maternidad, se hace presente a las entidades
-aseguradoras y a los elementos inspectores que, aunque el pago de cuotas atrasa-
.das por los patronos tenga el plazo de prescripcion de dieciocho meses, segin el
acuerdo de la asamblea del Instituto y Cajas colaboradoras, de febrero de 193Z,
Ta cantidad que en todo caso, y con arreglo a lo que dispone el citado art. 85, han
-de satisfacer los patronos que hayan omitido la afiliacién o pago de cuotas cuando
sus obreras den a luz, es la correspondiente al total de cuotas trimestrales deven-
-gadas por la obrera desde que la tomd a su servicio.”

‘Concurso de premios para maestros.

El dia 30 de septiembre se celebrd en la sala Maluquer, del Instituto, una fiesta
-escolar para adjudicar los premios del concurso entre maestros, organizado por
dicho Instituto para conmemorar el XXV aniversario de su fundacion.

El tema del concurso consistia en un estudio sobre la funcién del mutualismo
«en la actividad integral de la escuela. Obtuvo el premio D. Jesis Herniandez Ta-
wvera, maestro de Buenavista (Salamanca), y accésits D. Miguel Diaz de la Campa
'y D. Joaquin Palacio Garcia, maestros de Madrid y Barcelona, respectivamente.
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El trabajo premiado se publica en el nimero presente de los AnNaLEs y los otros
dos apareceran sucesivamente.

Como maestros distinguidos en la obra de la mutualldad escolar, obtuvieron:
premio, D. Orencio Pacareo l.asauca, de Zaragoza, y accésits, D. Jerénimo Sastre:
y Sastre y ‘D. Miguel Guevara Navalén, de Miraflores de la Sierra (Madrid), y
Almagro (Ciudad Real), respectivamente.

Comenzé el acto dando cuenta el secretario de la Comisién de mutuaﬂ1dadc>
escolares del Instituto Nacional de Previsién, D. Juvenal de Vega, de la organi-
zacion y resultado del concurso. Los alumnos de la escuela de la Florida, de Ma--
drid, amenizaron la sesion con un intermedio infantil, consistente en . recitado de
poesias, representaciéon del entremés, de los hermanos .Quintero, “El ojito ,dere-
cho”, 'y cantos populares espafioles, terminando con el himno a la Prevision. Des-
pués de la entrega de los premios, el presidente, Sr. Marva, felicité a los premia-
dos y pronuncidé un breve discurso acerca de la mutualidad y la previsién en la

. escuela. Termind el acto con una exhibicién cinematografica.

Clinica del trabajo.

Curso de medicina del trabajo.

En la Clinica del trabajo, del Instituto Nacional de Previsioh, se inauguré el
dia 16 de octubre el curso especial de medicina del trabajo, organizado por el
Instituto, en colaboracién con la. Escuela nacional de sanidad. Se celebrd el acto-
en el saloncillo de la biblioteca de la Clinica y fué presidido por el ministro de
Trabajo y Prevision, Sr. Pi y Sufier, a quien acompafiaban en la mesa el presi-
dente del Instituto, Sr. Marva; el del consejo de Trabajo, Sr. Posada; el director
de la Escuela de sanidad, Sr. Pittaluga, y otras personalidades.

El Dr. Oller, director de la Clinica, expuso, en una breve memoria, el objeto e
la reuni6n, indicando la importancia de la especialidad médico-social ¥ sus ante-

" cedentes en la historia de la medicina, y demostrando con documentos estadisti--
cos la utilidad practica de los esfuerzos que en todos los paises civilizados se hacen
para atenuar y reparar los accidentes del trabajo.

A continuacién, el Sr. Marva pronuncié un breve discurso ensalzando la im-
portancia de la institucién y analizando las relaciones de 1a medicina con las acti-
vidades del mundo del trabajo para mejorar, cada dia, las condiciones fisicas dé:
éste y evitar, atenuar y reparar las consecuencias que, en lo que se refiere a ia
salud y la vida de los trabajadores, producen los adelantos de la mecéinica en
orden al progreso de las industrias.

Finalmente, el ministro de Trabajo dirigi6 la palabra a los concurrentes, elo-
giando la gran obra social que realiza el Instituto, conocida y debidamente apre-
ciada en todo el pais, y llamé singularmente la atencién de los especialistas sobre
dos manifestaciones que, en este orden de actividades, resultan muy interesantes
para la vida del trabajo y para el progreso social, a saber: la coordinacién de las
ciencias fisicas ¥ mecénicas con la medicina y las nuevas normas de la orienta-
cién profesional, que han de permitir, en sucesivas etapas de los progresos socia-
-les, utilizar mas eﬁcazmente las aptitudes individuales, con evidente beneficio para
todos.

Terminado el acto, el ministro, acompafiado de los funcionarios de 1a Clinica
y del Instituto, recorri6 las diversas dependencias de la institucién, elogiando ‘sus
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servicios y deteniéndose especialmente ‘en las habitaciones de los enfermos opera-
dos, a los que dedico palabras de afecto, escuchando con gran interés sus historias
«linicas de labios de los doctores Oller y Torre Blanco.

Asistieron al acto, que resulté muy solemne, dentro de uan gran sencillez, los
médicos alumnos del curso, asi como varios especialistas y personas de significa-
«ién en el campo médico-social.

Conferencia del profesor Carozzi.

~ El dia 18 de octubre di6 en la Clinica del trabajo una conferencia sobre “El
pproblema de la higiene industrial desde el punto de vista internacional”, el Sr. Ca-
rozzi, jefe del servicio de higiene de la Oficina Internacional del Trabajo, ocu~
pandose, en principio, de la funcién informativa y divulgadora de dicha Oficina,
<y, a continuacién, de problemas concretos, tales como las enfermedades profesio-
nales producidas por el mesotorio, analizando magistralmente el problema del
cancer profesional. La Sociedad de Naciones ha estudiado, en diferentes encues-
‘tas, este problema: de una parte, los cinceres profesionales, producidos por mine-
rales de cobalto y urano, a los que acompafian pequefias porciones de radio, y, de
otra, los canceres provocados por los derivados de la huila y los aceites minera-
les. La naturaleza cancerigena de algunas de estas fabricaciones depende del pro-
cedimiento industrial empleado, como la temperatura a que se destila la hulla,
<y, a veces, de usos y costumbres locales.

Insisti6 el conferenciante sobre la importancia del concepto biologico en la de-
fensa del obrero, asi como el intimo contacto que debe existir entre las organiza-
ciones médicas del trabajo y las fibricas, y preconizé especialmente la importancia

. de los estudios de medicina profesional para cuando la presente crisis econémica
disminuya y sea preciso organizar cientificamente la higiene del trabajo en um
sentido fisiolégico y preventivo.

La disertacion del conferenciante, pronunciada en italiano, fué aplaudida por-
aun publico especializado de médicos del trabajo.

‘Conferencia del Sr. Winter.

En la sala Maluquer, del Instituto Nacional de Prevision, di6, el dia 9 de octu-
bre, una conferencia el Sr. Leo Winter, ex ministro del Trabajo de Checoslova-
quia y miembro del parlamento de este pais, acerca del tema “Los seguros socia-
les, especialmente el de enfermedad, en Checoslovaquia”.

El Sr. Winter hizo una exposicién del proceso evolutivo de la legislacion de!
seguro, entendiendo que, a su juicio, la ley checoslovaca mais importante de la
.post-guerra .es la de seguro de enfermedad: su radio de aplicacién alcanzaba sélo
a los obreros agricolas (tres millones); pero extendibse provisionalmente a los
.obreros industriales y a toda clase de funcionarios. Se calcula en siete millones el
total de los asegurados. Checoslovaquia ha introducido un nuevo tipo: la Caja
territorial ha disminuido el niimero de cajas y mutualidades de 2.000 a 300, sien-
do estas Gltimas casi todas de tipo territorial.

Traté de la organizacién de estas cajas. El interés de no gravar el seguro hace
que las cajas ejerzan una vigilancia especial sobre los médicos. Los honorarios se
perciben por cabeza, conforme a lo acordado en la conferencia recientemente cele-
ibrada en Paris, Dijo que la opinién no se muestra favorable al seguro, lanzando
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teproches al servicio sanitario; pero afiadié que, si se trata de abolir el seguro, es
la primera en defenderlo.

Visita de los afiliados a la Semana
Social de Madrid.

El dia 18 de octubre visitaron el Instituto, en nimero de un centenar, los asis-
tentes a la VII Semana Social, que desde el dia 15 al 22 del mismo mes se celebr6
en Madrid. ’

Fueron recibidos en la sala Maluquer por el consejero delegado del Instituto
Sr. Jiménez, al que acompafiaban los jefes de la casa, Sres. L6pez Naifiez, Aznar,
Jordana y otros funcionarios. El Sr. Jiménez expuso brevemente la historia y las
caracteristicas del Instituto, dedicando un sentido recuerdo a D. José Maluquer
vy Salvador, que en la Semana Social celebrada también en Madrid en mayo de 1906
tuvo- a su cargo una leccién sobre un tema de seguro popular.

Seguidamente los “semanistas” recorrieron las- diversas dependencias del Ins-
tituto, en las que oyeron las explicaciones que sobre las operaciones de previsién
social les fueron dadas por el Sr. Jiménez y demds funcionarios que en ellas inter-
vienen, quedando todos muy complacidos de esta visita.

Entrega de la “Hucha de honor*’.

El domingo dfa 29 de octubre de 1933 se celebré en Sesa (Huesca) el solemne
acto de la entrega de la “Hucha de honor” a la mutualidad escolar de Nuestra Se-
fiora de la Jarea, dirigida por el ilustrado maestro nacional D. Emigdio Catalan.

De Madrid asistieron: D. Inocencio Jiménez, consejero delegado del Instituto
Nacional de Prevision, y D. Alvaro Lépez Nufiez, subdirector del Instituto y se-
cretario del Patronato de la Hucha de honor. De Zaragoza, los representantes de
la Junta nacional de mutualidades escolares, D* Ana Mayayo, D. Orencio Paca-
reo, D. Marcos Frechin y D. Enrique Lufio. De Huesca, el gobernador civil, don
Mariano Gaspar; el presidente de la Diputacion provincial, Sr. Pl4; el inspector
jefe de primera ensefianza, Sr. Beltran, y el inspector Sr. Usén; el presidente del
Consejo provincial de ensefianza, D. Miguel Mingarro; el presidente de la asocia-
cién provincial del magisterio, Sr. Sanjoaquin; los profesores de la Escuela nor-
mal, D* Julia Galindo y Sr. Zari; los representantes de 1a sucursal de la Caja de
Previsién Social de Aragén en Huesca, Sres. Zapater y Laliena. De Sarifiena y su
partido asistieron 17 maestros y maestras nacionales.

De Huesca partié, a das dos y media de la tarde, la caravana automovilistica
conduciendo a las citadas personas, que fueron recibidas a dos kilémetros de Sesa
por el ayuntamiento, junta local y maestros, con el fin de visitar las instalaciones
del coto apicola “Jarea”. Las autoridades e invitados apreciaron la distribucién
del obrador, contemplaron sus modernos aparatos y escucharon las explicaciones
del maestro D. Emigdio Catalin sobre las distintas operaciones y pricticas api-
colas, y después de visitar una magnifica instalacién de colmenas de diversos tipos,
organizése nuevamente la caravana, en la que, junto a los coches oficiales, figura-
ban las camionetas locales, engalanadas con romero y almendro.

En la plaza del pueblo esperaba el vecindario de Sesa, que, confundiéndose con
las autoridades e invitados, llené completamente todas las dependencias de la casa
consistorial en que se celebrd el acto.
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El gobernador inicié los discursos con breves palabras explicativas de la ele~
vada significacién del acto, que exaltaba al magisterio aragonés y que confirmaba
la eficacia social del lema de Costa: “Escuela y despensa” como fundamento de
la. actual formacién ciudadana.

D. Emigdio Catalan, maestro de Sesa, pronunc1o un discurso haciendo historia
de 1a mutualidad escolar sesarina y de la fundacién del coto apicola “Jarea”, como
instrumentos de educacién de la voluntad y de preparacién para la vida. Enm
frases llenas de emocion, expresé la gratitud de la mutualidad escolar de Nuestra
Sefiora de la Jarea por la preciada distincién con que se ha recompensado sus en-
tusiasmos al concederle la “Hucha de honor”.

D. Alvaro Lépez Nuifiez hizo una sugestiva referencia al origen de esta hucha,
y ponderé su valor simbélico de la previsién y del ahorro como factores esencia-
les de la educacién y como aspiracidn ideal de la escuela contemporinea, expo-
niendo los méritos que concurrian en la mutualidad escolar de Sesa para haber
obtenido la “Hucha de honor” en piblico concurso.

D. Orencio Pacareo se congratulé de que la “Hucha de honor”, concedida
en 1925 a la mutualidad escolar “Lanuza”, establecida en el grupo escolar que di-
rige en Zaragoza, haya venido nuevamente a tierra aragonesa, y, sobre todo, a su
querida Huesca, exhortando a los maestros a laborar con ahinco para lograr tan
honroso galardén.

El inspector jefe de primera ensefianza, Sr. Beltrdn, se adhirié al homenaje
tributado al magisterio, y, al considerar como propio el triunfo del maestro de
Sesa, le felicité efusivamente y le concedi6é toda clase de facilidades para que ia
distribucién oficial del horario escolar no sea obsticulo a la magnifica labor do-
cente realizada en el coto apicola “Jarea”.

D. Inocencio Jiménez hizo piblico el acuerdo del Instituto Nacional de Previ-
sién de subvencionar a los titulares de dote infantil, y de conceder 500 pesetas -
para que la junta de la mutualidad las distribuya entre las libretas de ahorro de
los mutualistas y atienda a alguna necesidad grave de los méis necesitados.

El gobernador hizo el resumen del acto, lleno de efusién y de entusiasmo re-
gionalista. Realz6 en cumplido elogio la labor del Instituto Nacional de Previ-
sién, que representa el mayor avance social de Espafia. Exhorté al magisterio para
que no desmaye en su labor educadora como fundamento de la honrada y per-
fecta ciudadania, y propuso al alcalde de Sesa que, en la primera sesibn muni-
cipal, el ayuntamiento acuerde dedicar a D. Emlgdlo Cataldn la mejor plaza o
calle del pueblo. S

El gobernador entregd solemnemente la “Hucha de honor” a la junta de la
mutualidad en manos de un nifio de la escuela, presidente adjunto de aquélla.

A la sencillez de este acto tan solemne, emotivo y simbélico, sigui6 1a anima-
cion y el jibilo infantil, que invadi6 el salén de la escuela con motivo del reparto
de un estuche de dulces con que la Caja de Prevision Social de Aragén obsequid
a cada uno de los 114 mutualistas de Sesa.

A las seis de la tarde, y en medio de.la entusiasta despedida del pueblo de
Sesa, se inici6 el regreso ‘de las autoridades, de los representantes del Instituto,
de la inspeccién y del magisterio, después de tres horas de grato recuerdo y de
perdurable significacién pasadas en Sesa con motivo de la entrega de la “Hucha
de honor” a la mutualidad escolar Nuestra Sefiora de la “Jarea”.

K
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Cursillo de alumnas aspirantes
a plazas de enfermeras visita-
doras afectas al seguio obli-
gatorio de maternidad.

Necesitando el Instituto Nacional de Previsién organizar su servicio de enfer-
meras visitadoras afectas al seguro de maternidad, y queriendo proceder a la se-
leccién con todas las garantias posibles de buena preparacién cientifica, unida 2
un buen comportamiento .y trato a los enfermos, organiza un cursillo para diez
alumnas aspirantes, que habrdn de asistir a las lecciones tedricas y practicas que
se les encomienden.

Este cursillo durard dos meses y tendri lugar en la Clinica del Trabajo del
Instituto Nacional de Previsién, Avenida de Pablo Iglesias, 19.

Las alumnas para este cursillo seran seleccionadas por concurso de meéritos,
completado, si fuera posible, con algilin ejercicio de oposicién y ateniéndose a las
normas siguientes:

A) Condiciones precisas:

1> Edad: Haber cumplido los veintitrés afios y no pasar de los treinta y seis.
2 Poseer titulo o certificado de estudios de alguna de las siguientes carreras
o disciplina: :

a) Médico;
b) Enfermera con titulo o certificado expedido por:

I. Facultad de Medicina.
I.I. Escuela Nacional de Sanidad.
III. Escuela Nacional de Puericultura.

IV. Escuela de enfermeras de la Caja de :Pensiones para la Vejez y de Ahorros
de Catalufia y Baleares.

V. Cruz Roja Espafiola.
VI. Instituto Rubio.
VII. Casa de Salud Valdecilla.

VIII. Otros centros nacionales y extranjeros de solvencia y garantia, a juicio
del Instituto.

¢) Comadrona;
d) Practicante.

3° Ausencia de antecedentes penales.

B) Méritos preferentes:

1.° Haber aprobado un cursillo de enfermeras visitadoras en la Escuela Na-
cional de Sanidad.

2.: Poseer titulo facultativo de:

a) Bachillerato;
b) Maestra nacional;
¢) Carrera mercantil, etc.

45
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32 Conocimiento de idiomas.
4° Conocimiento de taquimecanografia.
5° Haber desempefiado cargos similares.

Una vez terminado el cursillo, 1a Inspeccién del seguro obligatorio de mater-
nidad propondri la alumna o alumnas que hayan demostrado mas capacidad, apit-
cacion y bpen comportamiento, las cuales ocuparin en propiedad la plaza o pla-
zas de una o dos enfermeras visitadoras, con la remuneracién ‘anual de 3.000 pese-
tas y jornada de trabajo de ocho horas.

Cajas colaboradoras.

Aragon.
El “Dia del aborro”.

La Caja de Previsién Social de Aragén ha conmemorado el “Dia del ahorro” -
concediendo imposiciones iniciales de 25 pesetas de ahorro infantil a los nacidos
en Aragdn el dia 12 de octubre; de ahorro diferido a los nacidos en 12 y 31 de
octubre que sean hijos de afiliados al retiro obrero que practiquen el régimen de
mejoras; 10 premios de 25 pesetas a los titulares mas perseverantes en el ahorro;
bonificaciones de 25 pesetas a las 20 primeras libretas de ahorro abiertas el dia
31 de octubre; 2 premios de ahorro escolar, de 75 pesetas, y 6 “accésits”, de 25 pe-
setas, a las mutualidades escolares que mejor celebren el “Dia del ahorro”, y una
imposicién de 50 pesetas en libreta de ahorro al maestro director de la mutualidad
que se haya hecho ‘acreedora al “Premio del ahorro escolar”.

Concurso de premios para maestros macionales.

La Junta regional del Patronato de Mutualidades Escolares de Aragdn ha pro-
‘puesto como tema para el sexto concurso el siguiente: “Ahorro escolar: Leccién
practica para nifios (Programa, esquema, desarrollo, ejemplario, ilustraciones gri-
ficas, preguntas, maximas, normas didacticas para el desarrollo de la leccién).”

La Junta ha convocido también el concurso de “premios de estimulo” en favor
de los maestros que dirijan la mutualidad escolar, de “premios al ahorro escolar”
y de “anticipos a los cotos escolares de previsién”.

Cataluiia y Baleares.
Movimiento de operaciones.

En sus oficinas de Catalufia y Baleares, la Caja de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros, en el mes de septiembre, ha recibido por imposiciones en las seccio-
nes de ahorro y seguros sociales 31.107.186,72 pesetas, y ha pagado a los titulares
de libretas de ahorro, dotales y de pensidn, 27.103.984,99 pesetas, ascendiendo la
diferencia a favor de las imposiciones a 4.003.201,73 pesetas.

En la seccion de seguros sociales se abonaron 79.424,22 pesetas por pagos de
términos de capitalizacién a obreros que habian cumplido los sesenta y cinco afios
de edad, y 100000 pesetas, por 250 bonificaciones extraordinarias de 400 pesetas.
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También se pagaron 166.574,45 pesetas en concepto de subsidios de lactancia e
indemnizaciones por descanso y especiales a-las obreras madres inscritas en el se-
" guro obligatorio de maternidad.

“Dia del aborro”.

Para conmemorar el “Dia universal del ahorro”, la Caja de Pensiones, siguien-
do la costumbre de afios anteriores, hizo las concesiones sociales y benéficas si-
guientes:

1* Para imponentes antiguos: 50 bonificaciones, de 50 pesetas cada una, a
50 titulares de libretas de ahorro, que hayan cumplido setenta y cinco afios de
edad y sean imponentes, desde hace diez afios, de la oficina central de Barcelona
o de alguna de las sucursales, que no hayan percibido esta bonificacién el afio
anterior.

2* Para ancianos desvalidos: 100.000 pesetas, distribuidas en libretas de pen-
sién y de ahorro con arreglo a las normas de los-homenajes a la vejez y del home-
naje a la vejez del marino, en su primera ﬁesta anual, en las poblaciones de Cata-
lufia v Baleares que la celebren.

3% Para nifios: 5000 pesetas para bonificacién en libretas de mutualidades
escolares de Catalufia y Baleares, pertenecientes al régimen del Instituto Nacional
de Previsién, .

4* Para maestros: 3.000 pesetas para abrir libretas de honor, con imposiciones
de premio, a favor de los maestros y maestras de Catalufia y Baleares que mais
se hayan distinguido en el impulso y desarrollo de mutualidades escolares.

5% Para trabajadores: 10.000 pesetas para bonificar aquellas libretas de retiro
obrero, en sus dos secciones de pensién y capitalizacidon, en las que sus titulares
residentes en Catalufia y Baleares hayan realizado imposiciones voluntarias en el
periodo comprendido entre los dias 31 de octubre de 1932 y 30 de octubre de 1933.
Estas bonificaciones consistirin en una cantidad igual a la impuesta, durante
dicho periodo, por el obrero titular, no pudiendo exceder cada bonificacion de
50 pesetas. ’

6.* Para obreras afiliadas a la obra maternal del Instituto de la mujer que
trabaja: Libretas de ahorro, con la imposicién inicial de 5 pesetas, para los hijos
de las mismas que nazcan desde 31 de octubre de 1933 hasta 30 de octubre de 1934,
cuyas madres hayan percibido el subsidio maternal del! propio Instituto.

7.* Complemento de la obra antituberculosa: Libretas de ahorro, con la impo-
sicién inicial de 50 pesetas, a cuantas personas salgan, curadas o asistidas, del
sanatorio de Torrebonica, habiendo sido tratadas como tuberculosas en su seccién

- gratuita. Esta concesién regird para todas las salidas que tengan lugar desde el
Dia del ahorro del presente afio hasta el de 1934, ‘

8.* Obra de asistencia, proteccién y ensefianza de ciegos: Libretas, con la im-
posicién inicial de 50 pesetas, a los ciegos que se instruyen actualmente en el Ins
tituto para ciegos, en sus secciones de enseflanzas generales, especiales y de artes
¥ oficios, que no hubiesen percibido la bonificacién concedida el afio anterior.

9.‘. Obra protectora de ciegas y sordo-mudas: Libretas, con la imposicién ini-
cial de 50 pesetas, a las nifias ciegas y a las sordo-mudas que se instruyen y edu-
can actualmente en el externado y en el pensionado gratuito del Instituto social
de Sordo-mudas y de Ciegas, no beneficiadas en el afio anterior.

10. Difusién de los sellos de ahorro popular: 20 libretas de honor, con la im-
posicién inicial de 50 pesetas cada una, a favor de los comerciantes detallistas que
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mas se hayan distinguido en la difusién de los sellos de ahorro popular de la Caja
de pensiones para la vejez y de ahorros, y por cuya mediacién mayor niimero de
libretas de ahorro se hayan abierto, desde que la nombrada entidad implanté esta
operacion hasta la fecha, siendo condicién precisa no haber recibido hasta el pre-
sente ninguna de dichas libretas de honor.

11. Titulares de libretas de ahorro iniciadas con sellos de ahorro popular:
40 premios de 25 pesetas cada uno y 100 de 10 pesetas cada uno, a los titulares
de las libretas abiertas con sellos de ahorro popular de un céntimo que, hallandose
vigentes €l dia 31 de octubre de 1932, desde este dia, hasta el presente, hayan
realizado mayor nimero de imposiciones modestas, en sellos y en metalico.

12. Titulares de libretas de ahorro abiertas a favor de nifios e iniciadas con
sellos de ahorro popular, adquiridos directamente en las oficinas de las sucursales
de Catalufia y Baleares: 100 premios, de 10 pesetas cada uno, distribuidos entre
los nifios titulares de libretas de ahorro que, hallandose en las circunstancias indi-
cadas, hayan demostrado més constancia en la practica del ahorro popular.

13. Afiliadas de las casas de familia del Instituto de la mujer que trabaja:
20 premios, de 50 pesetas cada uno, a las veinte afiliadas que, siendo titulares de
libretas de ahorro o previsién de la Caja de pensiones para la vejez y de ahorros,
justifiquen un movimiento de imposiciones mas constante y regular, desde 31 de
octubre de 1932 hasta igual dia de 1933, y premios de 10 pesetas a las restantes
afiliadas, titulares de libretas todas ellas, que no hubiesen percibido bonificaciones
el pasado afio. ‘

14. Afiliadas ancianas del Instituto de la mujer que trabaja: 10 libretas de
ahorro, con la imposicién inicial de 100 pesetas, a diez afiliadas ancianas del Insti-
tuto de la mujer que trabaja.

15. Montepio de Nuestra Sefiora de la Esperanza: Dos libretas de ahorro, con
la imposicién inicial de 100 pesetas, a los obreros méis ancianos, socios del Mon-
tepio de Nuestra Sefiora de la Esperanza, que no hayan ya percibido esa boni-
ficacién.

16. Monte de Piedad de la Virgen de la Esperanza: 1.000 pesetas para bonifi-
car con 25 pesetas las 40 cartillas de rescate de préstamos realizados en el Monte
de Piedad de la Virgen de la Esperanza, en Barcelona y en sus delegaciones de
Figueras, Gerona y Tarragona, que, hallandose actualmente vigentes, demuestren
una mayor constancia en el pequefio ahorro, para el desempefio de prendas que
garanticen préstamos no superiores a 200 pesetas.

17. Para mutilados: Libretas, con la imposicién inicial de 50 pesetas, a los
mutilados, de Catalufia y Baleares, amparados por el Instituto para la rehabili-
tacién fisica de mutilados de la Caja de pensiones para la vejez y de ahorros, con
la colocacién gratuita, o de coste limitado, de miembros artificiales, que justifi-
quen que ganan actualmente el sustento con su trabajo persgnal, o vivan en cir-
cunstancias que Jes hagan merecedores de socorro, siempre que no hubiesen obte-
nido ya andloga recompensa. .

18. Casas de cultura: 280 premios, de 10 pesetas cada uno, a los nifios v nifias
que con mds constancia hayan concurrido a las bibliotecas de las casas de cultura
de la Caja de pensiones para la vejez y de ahorros.

19. Colonia infantil: Libretas de ahorro, con una imposicion de 10 pese'tas, a
cada una de las nifias, de familias obreras, que formaron parte, en el verano tlti-
mo, de la colonia infantil, organizada y sostenida por la Obra de las colonias so-
ciales e infantiles, de la Caja de pensiones para la’ vejez y de ahorros, mientras
ro hubiesen ya percibido esta bonificacién el afio anterior. :
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Ademis, para completar la jornada, por medio de las estaciones emisoras de
radio de Catalufia fueron radiadas conferencias acerca del ahorro, de los sefiores
Moragas y Barret, Boix, Iscart, Sold y Fransoy, director general, subdirector,
consejero 'y funcionarios, respecti\'ﬁamente, de la Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros.

GuipGzcoa.

Subinspeccion de seguros sociales.

La inspeccion de seguros sociales de Guipiizcoa, que hasta ahora venia actuan-
- do sin subinspeccién, se ha visto completada, recientemente, con el nombramiento
de dos subinspectores, propuestos por la Caja de Ahorros provincial, después de
anunciarse una oposicion, a la que se presentaron 19 aspirantes. Hecha la propues-
ta de los que terminaron-todos los ejercicios, el Patronato de Previsién Social
nombré a los Sres. D. Fernando Atienza Pérez y D. Rafael Ramos Martinez,
quienes se posesionaron de sus cargos en la Gltima decena de agosto pasado.

Colonia infantil de Ribabellosa.

Al finalizar el mes de septiembre regres6 de Ribabellosa de Cameros (Logrofio)
la segunda expedicién de nifios, de uno y otro sexo, enviados en colonia veraniega
para pasar dos meses en aquel salutifero paraje, adquirido por la Caja guipuz-
coana para levantar la proyectada ciudad sanitaria.

La primera excursién la hicieron escolares de San Sebastian y de los pueblos
proximos a la capital, y la segunda estuvo destinada a nifios de la provincia; en
total, 146 muchachos que han recibido, durante dos meses cada grupo, los salu-
dables beneficios de aquel ambiente tonificador v del régimen alimenticio, todo
ello costeado por la Caja de Ahorros provincial, sin regateos de ninguna clase.

"El Dia del aborro,

Se celebrd, como en afios anteriores, el llamado “Dia del ahorro”, sin mani-
festaciones externas, pero con acuerdos de orden interno muy adecuados para esti-
mular la perseverancia entre los imponentes de la Caja. Para ello, en premios
y concesiones de diversa indole, la institucién guipuzcoana ha invertido la suma
de 44.500 pesetas.

Murcia~Albacete.
Memoria de 1932.
El Consejo directivo de la Caja regional murciana-albacetense de Previsién

social aprobd, en 15 de julio de 1933, la memoria de la institucién, correspondiente
al aflo anterior, de la cual tomamos los datos que siguen:
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En 1932 TOTAL
Retiro obrero:
Afiliaciones.....oevevuiuns +eees. Pesetas, 22.697 134,123
Recaudacion +...o.vv.ovan. Ceerines - 962,429,11  7,222.244,33
Seguro de maternidad:
Recaudacién ............... vesss. Pesetas, 124.128,75 -
Pagos:
Por asistencias....,............ Pesetas, 11,702
Por descanso.......cce0unne — 11,190 -
Por lactancia.,...v.ovesiarnnes — 17.265 -
Seguro infantil: .
Recaudacién .....cvcvvvvvseersss. Pesetas. 3.347,25 —
Pagos...cecuvenn _ 2.043,80 —_
Caja de ahorros:
Imposiciones............ Weesses.. Pesetas, 372.248,70 —
Saldo a favor de los 1mponentes.. cen - 457.042,72 -
Valencia.

Dia dgl ahorro.

Para conmemorar esta fiesta, la Caja de Prevision social del reino de Valencia
instituy6 los premios siguientes para el periodo comprendido entre 1.° de noviem-
bre de 1932 y 31 de octubre de 1933:

Seguro infantil o dotal: Diez premios de 20 pesetas como bonificacion a los titu-
lares de dote infantil que mayor asiduidad y constancia hayan mostrado en la prac-
tica de dicha virtud. .

Mutualidades escolares: Un premio de 125 pesetas por provincia del territorio
de la Caja (tres premios en total) para los maestros que con mayor celo y com-
petencia vengan dirigiendo mutualidad escolar. )

Seguro de maternidad: Diez imposiciones iniciales de 25 pesetas a los hijos de
madres inscritas en el seguro de maternidad y cuyo padre hubiera fallecido.

Accidentgs del trabajo: Diez premios de 50 pesetas a obreros titulares de libreta
de ahorro. que hubieren sufrido accidente grave de trabajo.

Vizcaya.
El Dia del aborro.

El dia 31 de octubre se celebré en el salén de actos de la Caja de Ahorros viz-
caina un acto de caricter intimo con motivo de la fiesta del ahorro. El director
de la Caja hizo entrega de varios premios, concedidos a los que mais se han distin-
guido en el fomento de sus distintas modalidades.

Homenajes a la vejez.
En Alicante.

En el salén de fiestas del Club de Regatas se celebré el dia 10 de octubre el
homenaje a la vejez del marino. Presidieron el acto las autoridades locales y re-



NACIONAL DE PREVISION - 699

presentaciones de la Cimara de Comercio y Junta de Obras del puerto, y asistie-
ron los profesores de los centros docentes, el cuerpo consular vy los nifios de las
escuelas,

El alcalde distribuyd libretas de pensiones entre los viejos marinos, ante quie-
nes desfilaron los nifios, estrechandoles las manos.

Pronunciaron discursos el presidente del Patronato de homenajes a la vejez,
D. Fernando Lasari; el del consejo de administracién de la Caja de Ahorros, don
José Guardiola; el delegado de la Caja de Prevision Social de Valencia, D. José
Maria Zumalacarregui, y el alcalde, D. Lorenzo Carbonell.

En Cuenca.

Siguiendo la costumbre establecida, con la cooperacion de las corporaciones pro-
vinciales y locales, la Caja regional de Prevision de Castilla la Nueva celebro el
homenaje anual de la vejez el dia 6 de septiembre, coincidiendo con las fiestas de
la capital. Se concedieron siete pensiones vitalicias a otros tantos ancianos, cuya
edad oscila entre noventa y tres y ochenta y seis afios.

Presidié la sesién el alcalde, y asistieron autoridades y representantes de la Caja.
El interventor de la misma, D. Raimundo Francés, dirigié la palabra a los presen-
tes, felicitando a los ancianos; y después de glosar varias ideas acerca de la signifi-
cacién de estos actos de reparacién social, agradecié a todos sus desvelos, excitan-
dolos para superar la marcha emprendida, a fin de conseguir que tengan pensién
todos los ancianos necesitados.

En GuipGzcoa.

Se esta haciendo el estudio de las solicitudes presentadas por otros tantos ancia-
nos mayores de setenta y cinco afios para aspirar a la pension vitalicia de 365 pe-
setas anuales que se conceden en los homenajes a la vejez. Las solicitudes presen-
tadas este afio ascienden a 460, siendo 142 varones y 318 hembras.

Las cantidades recaudadas para este homenaje suman la cifra redonda de 244.000
pesetas, de las cuales han sido donadas por la Caja 150.000 y 60.000 por la Dipu-
tacién de Guiplizcoa. Con este capital, y teniendo en cuenta las edades de los ancia-
nos mas merecedores del beneficio, sé podrian conceder de 130 a 135 pensiones.

En Leén.

En el salén de actos del nuevo edificio social de la Caja leonesa de Prevision
social se celebré el dia 31 de octubre el sexto homenaje a la vejez, que fué presidido
por el consejo directivo de aquélla y €l Patronato de previsién social. Acudié un
piblico numeroso y selecto, que llenaba por completo €l salén, como también acu-
dieron comisiones de nifios de las escuelas municipales, para rendir a los ancianos
el homenaje de amor en nombre de todos sus compafieros y recoger, al propio tiem-
po, sendas cartillas de ahorro con que, para celebrar también la fiesta del ahorro,
les obsequiaba el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Leon.

Al comenzar el acto se did lectura a dos telegramas de salutacién recibidos del
presidente y del consejero-delegado del Instituto Nacional de Previsidn, y seguida-
mente el presidente del consejo directivo de la Caja explicé la significacion de estos
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actos y su finalidad, poniendo de relieve la necesidad que los ancianos desvalidos
sienten del amor de sus semejantes y como la sociedad, al honrarles y -acogerles,
procurandoles carifio y medios materiales de subsistencia, verifica con ellos un acto
de verdadera justicia social. Recordd a los nifios el amor que deben prodigar a los
ancianos, y les dijo que estos actos deben servirles de ensefianza para que eduquen
su voluntad, adquiriendo héabitos de economia y previsién que les hagan mas lleva-
dera la vida en la'época de la ancianidad.

Acto continuo distribuyé once titulos de pensionistas entre otros tantos ancia-
nos, cuatro varones y siete hembras, de ellas uno de ochenta y tres afios, dos de
ochenta y cinco, dos de ochenta y seis, cuatro de ochenta y siete, uno de ochenta
y ocho y otro de noventa.

Terminé dando las gracias a todos los asistentes y al ayuntamiento de Leén,
la Diputacién provincial y la entidad fundadora, el Monte de Piedad y Caja de
‘Ahorros de Leén, por la cooperaciéon econdémica que han prestado a este acto, ¥
dedic6é asimismo un recuerdo al Instituto Nacional de Previsién, que con sus im-
portantes bonificaciones contribuye de una manera especial a las pensiories que se
constituyen con motivo de estas fiestas de los homenajes a la vejez.

El director del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Leén distribuyé 160
"libretas de ahorro de 10 pesetas cada una entre los nifios de las escuelas, y con esto
terminé este acto, del que salieron muy complacidos todos los asistentes.

-En Toledo.

El dia 13 de octubre, y ante un selecto publico, tuvo lugar en el salén de actos
de la Caja regional de Previsién social de Castilla la Nueva el homenaje a la vejez
en honor a los ancianos de la provincia de Toledo. Se repartieron ¢uatro pensiones,
y simultineamente se hizo entrega de fondos de capitalizacién a varios obreros
ancianos que habian estado afiliados al retiro obrero antes del cumplimiento de la
edad reglamentaria.

Hicieron uso de la palabra D. Filiberto de Lozoya) presidente del Patronato de
homenajes a 1a vejez, y D. Pedro Maria Perales, sejero-delegado de la Caja.

Conferencias.

De D. Enrique Luiio Peiia, en Alcafiiz.

La asociacién de propietarios de fincas rusticas de Alcafiz (Teruel) ha organi-
zado. un ciclo de conferencias sobre temas de interés actual para la agricultura, La
'primera conferencia, que ha versado sobre los seguros sociales en la agricultura,
fué confiada al catedritico D. Enrique Lufic Pefia. El acto se celebrd el domingo
dia 17 de septiembre. Por la Junta directiva hablé en primer lugar D. Alfredo Men-
dizabal, para exponer el alcance y finalidad del ciclo de conferencias organizado
por la asociacién; se refiri6 al tema de la primera conferencia, y después de hacer
la presentacion del Sr. Lufio, invit6 a los asistentes a que, una vez terminada la ex-
posicién del tema, pidiesen aclaraciones sobre los extremos que mas les interesase,
o sobre las cuestiones que juzgasen dudosas o insuficientemente explicadas.

El Sr. Lufio agradecié su designacién para el tema de la primera conferencia y
ensalzé la conducta de la asociacién, porque, 2l percatarse de que la ignorancia del
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seguro social ‘ha originado la maliciosa suspicacia en torno suyo, se ha propuesto
anular la malicia, desterrando la ignorancia, mediante una intgnsa campafia cultural,
Expuso los principales aspectos del seguro social como reconocimiento del valor
&tico y legal del trabajo y de la personalidad del trabajador; como garantia de las
condiciones de existencia normal de los que al trabajo se dedican (garantias contra
los ‘riesgos de enfermedad, accidente, invalidez, vejez, muerte y paro forzoso);
como exponente de educacién social, de ciudadania y de nobles sentimientos, y como
garantia de tranquilidad personal, porque es el patrono quien asegura su respon-
sabilidad frente a las contingencias fatales de los diversos riesgos del trabajo asa-
lariado. .

Ante la actual preocupacién de los patronos de Alcafiiz por el seguro de acci-
dentes, el conferenciante expuso detalladamente las caracteristicas de este seguro,
analizando las particularidades del reglamento de 25 de agosto de 1931, referentes
al concepto de patrono y de obrero, al riesgo profesional, al accidente y a los casos
de fuerza mayor, a las incapacidades y a sus indemnizaciones, a las prestaciones
sanitarias y a la responsabilidad patronal. Puso de relieve la trascendental impor-
tancia de las mutualidades patronales, exponiendo su personalidad juridica, su obli-
gacion, su fuerza legal, sus privilegios y sus ventajas, y exhorté a los patronos de
Alcafiiz para que constituyesen la mutualidad patronal agricola del Bajo Aragon.

El Sr. Lufio hablé después de la aplicacién a la agricultura del seguro de acci-
dentes en la industria. Traté del papel que pueden y que deben desempefiar las
mutualidades patronales como medio eficaz de facilitar ¢l cumplimiento del régi-
men obligatorio de retiro obrero. Demostré la sencillez del procedimiento de afilia-
cién y de cotizacién por obreros y eventuales, y llamé la atencién de los patronos
sobre la necesidad ineludible de asegurarse la tranquilidad del presente y del futuro,
evitando el triste caso, verdaderamente denigrante y bochornoso para los patronos
aragoneses, de que, como en el afio actual, se vuelvan a presentar mas de un millar
de reclamaciones obreras ante los jurados mixtos por incumplimiento patronal del
régimen de retiro obrero.

Frente a las objeciones de que el seguro social es gravoso y dificil para la agri-
cultura, examind el conferenciante las diversas formas de compensacion que el se-
guro social ofrece al elemento patronal y a la economia regional a través de los
anticipos para recoleccién y siembra, para la parcelacién de terrenos, para obras
hidraulicas, de saneamiento y de repoblacién forestal, para vias de comunicacion,
para alumbrado, para edificios municipales, para grupos escolares, sanatorios, etc.

Llamé la atencién sobre la necesidad de constituir las mutualidades escolares y
de organizar la obra de homenajes a la vejez.

Al final de la conferencia, algunos de los patronos pidieron aclaraciones acerca
del concepto de patrono, de mediero, de aparcero y de su respectiva responsabili-
dad en el seguro de accidentes, y plantearon casos practicos sobre forma de liqui-
dar las primas, sobre compromisos con compaiiias de seguros y sobre el general
deseo de la aplicacién del seguro a favor de los medieros y aun de los propios
patronos. :

Actos de propaganda en Baleares.

Los Sres. Durén y Vigil, vocales obreros de la Comisién nacional paritaria de
previsién, dieron, en el mes de septiembre, sendas conferencias en Calvia, Bufiola,
Esporlas y Séller ante numerosas concurrencias de obreros y obreras.
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Explicaron detalladamente los beneficios de los seguros ya implantados de vejez,
maternidad e incapacidad permanente por accidentes de trabajo, como iniciacién
del régimen de previsién que dieron ya lugar a la entrega de més de 50 millones
de pesetas a obreros subsidiarios o pensionistas.

Dichos sefiores expusieron también la confianza de que el gobierno actual, si-
guiendo el ejemplo de los antetiores, respetara el régimen auténomo administra-
tivo de los organismos aseguradores, Instituto Nacional de Prevision y Cajas cola-
boradoras regionales, que al margen de la politica partidista y regidos por hom-
bres seleccionados en todos los partidos, tanto de derecha como de izquierda o sim-
plemente apoliticos, pueden continuar, siguiendo los avances del seguro en el mé-
‘todo cientifico, una politica de previsién social que en las conferencias internacio-
nales del trabajo coloca muy alto el nombre de nuestra nacidn.

Del ministro de Trabajo.

El ministro de Trabajo, D. Carlos Pi y Sufier, di6, en la noche del 17 de octu-
bre, una interesante conferencia en el estudio de Unién Radio de Madrid, que fué
retransmitida a las emisoras de Barcelona, Valencia, Sevilla y San Sebastian.

La disertacion del Sr. Pi y Sufier fué la siguiente:

“Al dirigirme a los radioyentes espafioles para explicar concisamente los prin-
cipios que han de dirigir mi actuacién en el ministerio de Trabajo y Prevision
social, he de hacer notar, ante todo, la importancia de la labor que este ministerio
realiza. Atraviesa actualmente el mundo horas dificiles; se observan en todos los
paises manifestaciones evidentes de inestabilidad y de desorientacion; viven los
hombres, con €l dolor de heridas mal cicatrizadas, sujetos a las consecuencias de
impulsos repentinos y desordenados; se encuentra, en fin, la humanidad en un mo-
mento de profunda transformacién. Es indudable que, en gran parte, la inquietud
y el malestar se deben a factores de caricter social. Pues bien: en esta situacién
angustiosa, la existencia de un organismo del Estado, que, con su autoridad legal y
moral, encauce, oriente, ordene y acompase el proceso progresivo de la evolucion
social, ha de prestar altos y atiles servicios al pais. Los ha prestado ya el ministerio
de Trabajo vy seguird prestindolos cada vez més intensamente, a medida que des-
arrolle y perfeccione sus funciones y organizacién. '

Misién concreta, determinada, especifica del ministerio de Trabajo, es la de
hacer que se cumplan estrictamente las leyes sociales de la Republica. Mientras
unas Cortes venideras, las préximas u otras sucesivas, no vayan dictando nueva
legislaci6n de trabajo, que perféccione, rectifique o complete la actual, las leyes vi-
gentes han de cumplirse rigurosamente, no sélo por lo hecho, ya en si suficiente,
sino adem4s por su origen y significacién. No puede olvidarse que son una obra de
transaccién y convergencia, y que desarrollan acuerdos y proyectos del gobierno
provisional de la Repiblica. Aprobados por. las Cortes constituyentes, representan
la concrecién en el aspecto social de la voluntad unanimemente manifestada por
nuestro pueblo el 12 de abril de 1931, por lo cual han de merecer el respeto de
todos.

Es necesario, por tanto, cumplirlas, respetarlas en su texto y en su éspirit. En
su texto, poniendo un exquisito cuidado en no alterarlas con interpretaciones per-
sonales. En su espiritu, considerando que las leyes de caricter social se inspiran
siempre en un sentido de progreso, representan un conjunto susceptible de desarro-
llo y perfeccionamiento, de estabilizacién y modificacién, si se quiere; pero no de
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retroceso. Al frente del ministerio de Trabajo habré de tener, por tanto, preferente
empefio en ¢l cumplimiento de las leyes sociales; pero aplicindolas con toda objeti-
vidad, sin tendencias personales, sin presién en ningun sentido, de una manera ecué-
nime, ponderada, serena, en forma que sean para todos garantia de los derechos
que las mismas leyes les confieren.

La garantia de ponderacién extremada, de equilibrio riguroso, es mas indispen-
sable atn en este momento, que hace particularmente delicado la proximidad de
las elecciones. Tenemos todos el deber de procurar que la libre manifestacion de
l1a voluntad nacional se realice sin entorpecimientos mni desviaciones. Y mas que
nadie los elementos y los organismos dependientes o vinculados al ministerio de
Trabajo, como son, entre otros, las delegaciones provinciales de Trabajo y los
jurados mixtos. Es preciso, es indispensable, que durante este tiempo dichos or-
ganismos actlen con mayor serenidad y ponderacion, si cabe, que en los tiem-
pos normales, extremen su intervencion arbitral y conciliadora, y procuren en-
cauzar las diferencias inevitables en normas contractuales equitativas. Actitud que
no ha ‘de traducirse en ningin caso en inhibicion pasiva, sino al contrario. Los de-
legados del Trabajo particularmente han de encontrar en la responsabilidad del
momento el mejor estimulo para una actuaciéon intensa y han de sentir fuertemen-
te la importancia de la elevada misi6én que cumplen.

En correspondencia al espiritu de perfeccionamiento que hay que inspirar en
los organismos dependientes del ministerio de Trabajo, es necesario qué éste haga
todo lo posible para perfeccionar la organizacién y funcionamiento de los mismos.
Teniendo este gobierno una misién definida y un plazo limitado de actuacién, no
fuera serio, oportuno, ni prudente anunciar propésitos de grandes realizaciones.

Sin embargo, siguiendo en una linea de continuidad la orientacion del ministe-
rio, cabe hacer en este tiempo una labor intensa que sirva de preparaciéon y base
al ulterior desarrollo de sus actividades. Por ello habremos de poner personalmente
particular interés en la labor antes indicada de perfeccionar la organizacién de los
organismos que dependen del Ministerio, tanto los centrales como los distribuidos
por todo el pais, {os que dependen directamente de é] y los que s6lo estin vincu-
lados a la accién. conjunta. :

Sera también aspiracién nuestra intensificar en el cuadro de posibilidades del
presupuesto servicios como los de colocacién obrera, legislacidn y normas de traz-
bajo, los seguros sociales y la cooperacion y demis obras de accién social.

Entre estas obras, reanudando proyectos ya iniciados por el ministerio, es con-
veniente emprender el estudio de las caracteristicas econémicas de diversos medios
sociales espafioles, recogiendo datos estadisticos sobre el nivel de vida, coste de los
articulos de consumo obligado, presupuestos de gastos familiares, fijacién del salario
real, asi como el anilisis de la influencia de la alimentacién y condiciones de vida
en los indices demograficos y condiciones sanitarias, que permitan estudiar las cues-
tiones sociales desde el punto de vista humano, y cuyos resultados pueden consti-
tuir la justificacién moral de la obra de progreso y mejoramiento social que ha de
ser la consecuencia obligada de la accién rectora del ministerio de Trabajo.

Especial atencién ha de merecer también que Espafia mantenga una linea de
continuidad en el orden internacional, lo que afecta a su intervencién en las con-
ferencias, reuniones y tareas de la Oficina internacional del Trabajo. Deben desta-
carse particularmente en esta orientacién la relacién establecida en estas cuestiones
con los paises hispanoamericanos, el apoyo decidido a las iniciativas que tiendan a
resolver con medidas de caricter internacional el paro forzoso, vy, sobre todo, aun
cuando se aparte aparentemente de su misidén concreta, la cooperacién més entu-
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siasta.a cuanto pueda contribuir al afianzamiento de la paz mundial, por la rela-
cién comprensiva entre los pueblos y la valoracién debida de los. factores morales.
Las ideas expuestas no pretenden ni podrian ser, dadas las circunstancias, un
programa de realizaciones. Son la manifestacién del firme propésito de continuar
la obra del ministerio del Trabajo, poniendo en ello, sin regateos, esfuerzo 'y volun-
tad, y la resolucién inquebrantable de que la actuacién del mismo en este momento
sea regida por la més estricta y equilibrada justicia, procurando no despierte re-
celos, sino, al contrario, infundir confianza. Si nos es permitido obtener este resul-
tado, si al llegar al término del mandato ministerial podemos abandonar este lugar
de responsabilidad acompafiindonos el convencimiento de unos y otros de que
nuestra actuacién ha sido ecuianime, ponderada y serena, entonces podremos reti-
rarnos con la certeza de haber cumplido nuestro deber de ciudadanos. Y entonces
sera el momento de atrevernos a recordar nuestra condicion de-afiliados a un partido
catalan, porque sentiremos el noble orgullo de que en este momento delicado y
dificil, por la modesta mediacién de nuestra personalidad, Catalufia haya podido
prestar sencillamente, sentidamente, un servicio a la Republica y a Espafia.”

Del Sr. Jordana de Pozas.

El dia 20 de octubre dié una conferencia en la Semana social de Madrid D. Luis
Jordana de Pozas sobre el tema “El problema del paro”.

Comenzé diciendo que este problema es uno de los mas ricos en cuestiones y de
solucién mis necesaria para evitar los inmensos males, miserias, crimenes, prosti-
tucién y raquitismo, que de él, desgraciadamente, nacen. .

Este problema no es muevo. Siempre ha habido algo de paro; pero ha aumen-
tado extraordinariamente por la nueva organizacién industrial de fines  del si-
glo XVIII v comienzos del XI1X.

Antes de la guerra no se conocian estadisticas completas. Cuando mayor depre-
sién se produce es desde el afio 1929. Hay actualmenté en todo el mundo mis de
25 millones de parados. En Espafia, hasta hace poco, no sabjiamos ciertamente que
habia parados, no teniamos estadistica. 'La ultima que poseemos, de 1.° de julio
‘de 1933: entre obreros en paro completo y paro parcial hay 544.835.

éPuede evitarse el paro? Antes se creia que no. Mas hoy no se resigna nadie a
que en la economia no se encuentre una solucién a ello. Estas pueden ser la orga-
nizacion del mercado de trabajo, las bolsas de trabajo, aunque hay que procurar
que estas soluciones sean neutrales. Todos tenemos que convenir en que hay que
dar una solucién al problema, porque es un hecho que el parado vive de la socie-
dad; en la racionalizacién de la solucién estd en que a ese parado a que hay que
alimentar se le dé un sustento digno y proporcienado. Terminé diciendo que el
primer medio de todos para remediar esto esta en la caridad, que debemos hacer
reinar en la sociedad cristiana.

Cursillo de empleados de las Cajas de ahorro.

En los dltimos dias del mes de octubre se ha celebrado, en Salamanca, el pri-
mer cursillo de perfeccionamiento de empleados de las Cajas de ahorros de Espa-
fia, organizado por la Federacion de Cajas de. ahorros del Oeste de Espaiia.

Concurrieron representaciones de las Cajas de ‘Guiptizcoa, Alava, La Corufia.
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Vigo. Bilbao, Valencia, Plasencia, Caceres, Badajoz, Palencia, Zaragoza, Alicante,
Ciudad Real, Barcelona, Zamora, Pefiaranda, etc., en nimero que se acerca a un
centenar de cursillistas, ‘

Se inauguré el cur51llo el dia 24 de octubre, en el saldén de actos de la Caja de
ahorros y Monte de piedad de Salamanca, bajo la presidencia del Sr. Garcia San-
chez, presidente de esta Caja, v de la Federacion de Cajas de. ahorros del Oeste
de Espafia, acompafiado de los Sres. Moragas, Ibafiez, Leal, Gay y Vidaurrazaga.

*
* *

Las lecciones del cursillo fueron las siguientes:

“Naturaleza y personalidad de las Cajas de ahorros”, por el Sr. Vidaurrazaga,
subdirector de 1a Caja de ahorros y Monte de piedad municipal de Bilbao.

“Imponentes”, por D. Leén Leal Ramos, director de'la Caja de ‘ahorros y Mor-
te de piedad de Ciceres y de Previsién social extremefia.

“Juntas v Consejos”, por D. Fernando Garcia Séanchez.

“Direcciones y personal” por D. Pedro Sangro y Ros de Olano, director del
Instituto de crédito de las Cajas de ahorros.

“Operaciones ¢ inversiones”, por D. Eliseo Migoya, director de la Caja de
ahorros y Monte de piedad municipal de Bilbao. ,

“Psicologia social de las Cajas de ahorros” y “Biologia de las Cajas de ahorros”,
por D. Francisco Moragas, director de la Caja de pensmnes para la vejez y de
ahorros de Barcelona.

ok

Al terminar el cursillo, el Sr. Moragas propuso que se establecieran escuelas
para todos los elementos que intervienen en la obra de las Cajas de ahorros, con
el siguiente plan de ensefianza, para cinco cursos: Primero, conocimientos genera-
les sobre las Cajas de ahorros; segundo, operaciones; tercero, inversiones; cuarto,
administracién y contabilidad; quinto, obras sociales, benéficas y culturales, com~
pletando el estudio con las lecciones que cada curso debe contener dentro de las
materias apuntadas.

El presidente de la Confederacién de Cajas de ahorros benéficas, Sr. Migoya,
prometié elevar al Comité permanente la iniciativa del Sr. Moragas y estudiar,

con todo carifio, la proposicién, para que ésta pueda convertirse en una préxima
realidad.

*
* *

Los asistentes al cursillo visitaron las instituciones de ahorro-y de obras socia-
les, asi como los monumentos de interés histérico y artistico de Salamanca, y, con
€l mismo fin, se trasladaron a Zamora, siendo agasajados, en una y otra poblacién,
por las autoridades y elementos de las instituciones de ahorro y previsién.

IX Dia universal del ahorro.

En toda Espafia se ha solemnizado, el dia 31 octubre, la 1X jornada universal
del ahorro, con actos semejantes a los que resefiamos en esta misma seccidn, or-
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ganizadoé por algunas Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de:Previsioa.

El siguiente llamamiento, publicado por el director del Instituto internacional
del ahorro, D. Filipo Ravissa, en L’Epargne du Monde, ha sido reproduc1do con
motivo de la solemnidad, en varias revistas espafiolas:

“Al salir de prensa este nimero de nuestra revista, en muchos paises los pre-
parativos para la celebracién del IX Dia universal del ahorro se hallan en el
periodo 4lgido. Donde no se haga asi, que estas lineas sirvan para recordar que
el tiempo se aproxima, incitindoles a la obra, cada dia mas necesaria.

A fin de que esta obra mantenga su caricter, es preciso recordar los origenes
de esta solemnidad, en la que participaron el dltimo afio 28 naciones.

Nos hallibamos en el afio 1924; no habian transcurrido aln seis afios del dia en
que el Gltimo disparo de cafién heria los cuerpos de nuestros hermanos, los corazo-
nes de nuestras madres; no hacia atin seis afios que se habian extinguido las dlti-
mas llamas del terrible incendio. Locuras, odios, dolores, todo era reciente. Los
espiritus se hallaban todavia trastornados.

Entre los primeros poseidos de buena voluntad, después de los diplomaticos
obligados por la conveniencia, los representantes de las grandes masas de ahorra-
dores y de sus mas fieles instituciones, sintieron la necesidad de encontrarse, de
hablar, de considerar, juntos, las ruinas del pasado, las dificultades del presente y
las posibilidades del porvenir.

Y decidieron unanimemente recordar esta primera reunién, dedicando el dia
en queé finaliz6 ésta a la celebracion del ahorro, como virtud, como principio y
como practica, con los cuales el mejoramiento del individuo, de Ja familia, de la
patria y de la humanidad se hallan de acuerdo, y de los que era preciso para la
reconstruccién que se deseaba, ya que, segun el anhelo de entre los mejores trigi-
camente desaparecidos, habia de surgir la construccion de un mundo mejor.

Desgraciadamente, estas mismas inquietudes, que eran consideradas tan sblo,
quizis, en homenaje devoto a este noble deseo, como las Gltimas de la lucha final,
aparecieron seguidamente como las primeras de las nuevas luchas. De aqui las
grandes incertidumbres por un porvenir préximo, y, en consecuencia, la crisis d\e
confianza, de crédito, monetaria y econémica en general, que, poco a poco, tras-
torné a tal punto las inteligencias, que las presunciones y los mismos errores que
se hallan en la raiz del mal pudieron ser presentados y admitidos como verdaderos
remedios.

Y como que no fué por este clarividente patriotismo, que anhela conocer, apre-
ciar y conciliar con las necesidades y las aspiraciones de su pueblo las necesidades
y las aspiraciones de los otros, cualquier otra forma‘de buen criterio fué amenaza-
da y, algunas veces, desechada, incluso la fe en el ahorro.

Si bien hoy dia, en la vigilia de la nueva celebracion del 31 de octubre, los sen-
timientos que inspiraron los fundadores pueden, quizis, parecer en algunos medios
casi menospreciables o ridiculos.

Pero todos aquéllos por los que la colaboracién internacional no es rehusada,
antes al contrario, se halla estrechamente unida al deseo de prosperidad y de gran-
deza nacionales; todos aquéllos que han podido sentir el vacio y la flaqueza, in-
cluso cientifica, de las acusaciones paradégicas lanzadas contra el ahorro, es preciso
que sientan el deber de celebrar este afio, todavia con mas solemnidad que en afios
anteriores, y sin renunciar a ninguna manifestacién de su contenido, el “Dia uni-
versal del ahorro”.

Que sea un dja de batalla, enérgica y abierta, contra los prejuicios fundamenta-
les que pesan actualmente sobre los espiritus, aquéllos sobre la colaboracion. inter-
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nacional y contra el ahorro, prejuicios estrechamente ligados, ya que la base nece-
saria del ahorro, lejos de toda figura retérica o preocupacion de interés personal
inmediato o de vanidad, es dada por la confianza en el porvenir, que es imposible
exista sin la esperanza fundada en una cordialidad duradera entre los pueblos.
Hoy, mis que nunca, es Gtil y necesario que esto se recuerde en la celebraciéon del

» 2

“Dia universal del ahorro”.

Cuestiones econémicas y sociales.

Por el interés social que tiene, reproducimos a continuacién el cuestionario de
ciencias econémicas y sociales para las escuelas normales del magisterio primario
(tercer curso del plan de estudios de 1931): :

Economia politica.

1. Concepto y naturaleza de la economia. Necesidades y bienes. Generalidades
sobre la riqueza minera, agricola, ganadera e industrial de Espafa. La balanza co-
mercial. .

2. Distintas clases de economia: doméstica, municipal, nacional y mundial.

Organos de la vida econémica: g) la familia; b) la empresa (compaiiias, car-
tells, trusts); ¢) las entidades piblicas.

3. Desenvolvimiento de la ciencia de la economia politica: a) primeros tiem-
pos; b) el mercantilismo; ¢) la doctrina fisiocritica; d) el sistema industrial de
Adam Smith; ¢) la lucha contra el actual régimen capitalista (comunismo, socia-
lismo y amarquismo); f) el intervencionismo de Estado; g) el intervencionismo y
la Sociedad de las Naciones. :

4. Produccién de bienes: a) la naturaleza; b) el trabajo; ¢) el capital.

5. Individualismo (la llamada lkbertad econdmica) y colectivismo (estructura
corporativa del trabajo y socializacién de la riqueza).

6. La circulacion de los bienes. Medios de circulacién: a) transportes y comu-
nicaciones; b) pesas y medidas; ¢) dinero y crédito.

Breve historia del comercio. Mercados. Ferias. Bolsas.

7. El valor y sus formas.. Teorias del valor. El precio.

8. El dinero y el crédito. Naturaleza y funcién del dinero. Monedas. Sistemas
monetarios. )

Concepto y clases de crédito. Bancos de emisién. Bancos de depésito. Casas de
préstamos y Cajas de ahorro. Los Bancos de crédito mobiliario e hipotecario.

9. Teoria de la renta. Renta de la tierra, renta del capital y renta del trabajo.
Teorias de Adam Smith, Ricardo, Stuart Mill, Bastiat, Rodbertus, Marx y Las-
salle sobre la renta de tierra y sobre el salario.

Politica social.

10. El comunismo; la tercera internacional de Mosci; el socialismo, el laboris-
mo inglés y la social-democracia alemana.

El socialismo agrario.

Breve historia del socialismo en Espaifia.
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11. Cooperatismo y solidarismo. JQué es un sindicato? La sindicacién libre y
la sindicacion obligatoria. El principio de la libertad de asociacion y el tratado de
Versalles.

12. El trade-unionismo inglés. Las organizaciones sindicales en Espafia: orige-
nes, desenvolvimiento y caricter de las principales.

13. La propiedad.como derecho y como funcién social. La constitucién de la
Republica espafiola en este punto.

14. Los fundamentos constitucionales de la legislacion del trabajo en Espafia.

El Instituto de Reformas sociales: su historia y organizacidn. .

15. . Principales modalidades del derecho obrero en Espafia: jornada de trabajo,
retiro obrero, accidentes del trabajo, trabajo de la mujer y del nifio, descanso se-
manal, trabajo nocturno, viviendas para obreros (casas baratas), contratos de
trabajo (individual y- colectivo), contrato de aprendlzaje bolsas-de trabajo y ofi-
cinas de colocacidn, etc., etc.

16. Los seguros sociales. Seguro social libre. Seguro subvencionado. Seguro obli-
gatorio.

El Instituto Nacional de Previsién y la politica del seguro social en Espaiia.

17. Organizacién y funciones del Consejo de Trabajo en Espafia. Actuacién de
los delegados provinciales de Trabajo en huelgas, lock-outs, crisis econémicas, paro
forzoso, tribunales industriales, etc.

La inspeccion del trabajo.

18. Antecedentes del actual régimen paritario espafiol.-

La ley de Jurados mixtos de trabajo de 27 de moviembre de 1931.
 Constitucion, funcionamiento y atribuciones de los Jurados mixtos como orga-
nismos reguladores del trabajo en Espaiia.

Madrid, 8 de septiembre de 1933.—El director general, José Martines—(Boletin
del ministerio de Instruccion piblica y Bellas Artes, 14 de septiembre de 1933.)
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Reforma del seguro de invalidez
en Dinamarca.

La ley de 20 de mayo de 1933 (I) contiene las siguientes disposiciones relativas
al seguro de invalidez:

- I.—Campo de aplicacion.

El seguro de invalidez es obligatorio para todo individuo inscrito en una caja
de enfermedad «que pertenezca a la categoria de las personas econémicamente débi-
les, y para todos los inscritos en una caja de “continuacién” en lo que se refiere
al resto de la poblacién. Es también obligatorio para los inscritos en esas cajas
.con derechos “durmientes”, mediante una cuota mis reducida.

Por ser obligatoria la inscripciébn en una de estas cajas para todo ciudadano
-danés de veintiuno a sesenta afios domiciliado en Dinamarca, o que preste sus ser-
vicios en un navio nacional, resulta de hecho obligatorio el seguro de invalidez para
toda la poblacién desde los veintiiin afios de edad. La admisién facultativa tiene
Tugar a partir de los catorce afios.

No hay excepciones para esta obligacién de seguro. La distincién entre las per-
sonas econdmicamente débiles y las demés no existe en el seguro de invalidez. La
inscripcién en el seguro de enfermedad implica automaticamente la admisién al se-
guro de invalidez, salvo en caso de enfermedad grave o de invalidez ya existente.
:En este Gltimo caso, es indispensable la solicitud de admisién. Sin embargo, sola-
mente se deniega la admisién cuando se pruebe que el candidato al seguro es inca-
paz de contribuir, de un modo apreciable, a su sostenimiento. La peticién de admi-
sién debe ser revisada desde el momento en que pueda razonablemente entenderse
.que se halla en condiciones de ganarse la vida con su trabajo.

La viuda o mujer divorciada de un ciudadano danés tiene la consideracién de
‘tal, a los efectos del seguro de invalidez. Los procedentes de un pais extranjero no
Jpueden ser beneficiarios del seguro de invalidez sino cuando haya reciprocidad di-
plomatica con el pais de origen.

II. — Riesgo cubierto.
El asegurado tiene derecho a pensién de invalidez cuando no esti en condiciones
de ganar, mediante una ocupacién adecuada a sus fuerzas y a su formacién profe~

(1) V. AnaLes, nim, 103, pag. 470.
46
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sional, habida cuenta de su instruccién y su ocupacién precedente, la tercera parte
de lo que las personas normales ganan habitualmente en su oficio y en su regién.

La peticién de pensién debe dirigirse por el asegurado a la comisién social de}
municipio de su residencia, acompafiada de una certificacién de la caja de enfer-
medad y de un informe médico, asi como de los datos necesarios relativos a la
édad y a la situacién econémica del asegurado. La comision social del municipio
remite la demanda, con los informes complementarios que haya recogido, al Tri-
bunal del seguro de invalidez, quien decide si la disminucién de la capacidad de
trabajo es tal que el asegurado tenga derecho a una pension, y si procede conce-
derle el suplemento por invalidez grave. El Tribunal del seguro de invalidez tiene
derecho a reclamar los informes que estime necesarios a los médicos, los hospitales,
las cajas de enfermedad, los patronos, etc., y puede también someter a un examen
médico al asegurado, valiéndose para ello de sus médicos especialistas.

El asegurado tiene derecho a que se le comuniquen todos estos antecedentes
antes de que se dicte la sentencia que en ellos se funde. Una vez notificada la sen-
tencia del Tribunal, 1a comisidén social del municipio fija, ateniéndose a los pre-
ceptos legales, el importe de la pensiéon.

Las decisiones del Tribunal son inapelables. Por el contrario, se puede apelar
de las decisiones de la comisién social al gobernador de la provincia, y, en ultima
instancia, al ministro de Asuntos sociales.

La concesion de una pensién de invalidez, cuando ésta se haya derivado de un
accidente del trabajo, se aplazard hasta que haya recaido la correspondiente reso-
Iucidén en lo que se refiere a la indemnizacion debida, seglin la ley sobre accidentes
del trabajo.

El pensionista debe informar a la comisién social de cuantos cambios sobreven-
gan en su capacidad de trabajo o en su situacién econémica o que puedan afectar
a la pensién. Cada cinco afios debe realizarse por el Tribunal del seguro de inva-
lidez una revisién general de las pensiones.

IIl. — Condiciones para la concesién de la pensién.

Técnicas—La ley no exige tiempo de permanencia en el seguro para la conce-
siébn de una pensién de invalidez.

Cuando a un miembro inscrito en una caja de enfermedad con derechos “dur-
mientes” se le concede una renta de invalidez, queda obligado a ser miembro acti-
vo de dicha caja. La pensién de invalidez se sustituye a la edad de sesenta y cinco
afios por una renta de vejez.

Morales—Se exigen las siguientes:

a) El asegurado no debe haber sufrido en los diez Gltimos afios pena de prision
de mas de dos afios, ni reclusién en una casa de trabajo, ni condena alguna penal
durante los cinco dltimos afios, Se exceptia el caso de rehabilitacién;

b) No debe haber recibido en los tres tltimos afios socorro de la asistencia pu-
blica, cuando implique la pérdida de derechos civicos;

¢) No debe haber llevado en los Gltimos cinco afios una vida considerada inmo-
ral (prostitutas, rufianes, vagabundos, borrachos, etc.).

Econdmicas —E| importe de la pensién varia seglin los recursos del interesado.
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IV. — Modo de fijar la pension e importe de ésta.

La pensiéon de invalidez tiene un importe basico y suplementos.
El importe anual bésico, que es el mismo que eXiste para la renta de vejez, varia
segtn el domicilio del pensionista:

Copenhague. l u?{f;’;tgi'

(En coronas danesas.)

Distritos
rurales.

Hombres,.cooeveeresernnsetonsasnnes 732 606 468
Mujeres. . oieieiretiiiriaiciiitiennas 678 564 432

——————————————————————————————

La pensién de invalidez se aumenta siempre con un suplemento de 90, 84 6 78
coronas, respectivamente, segin el domicilio.

ADAPTACION DE LA PENSION A LOS RECURSOS

El limite de los recursos del asegurado para obtener la totalidad de la pensidn
se fija en €l 40 por 100 del importe de la pensién, comprendidos también los suple-
mentos. Este-limite llega al 60 por 100 cuando los recursos proceden del trabajo.
Si la renta del asegurado excede de ese importe, se deduce el 60 por 100 de las pri-
meras 500 coronas del exceso, y el resto del exceso se deduce integramente de la
pension. Sin embargo, la pensién de invalidez nunca puede quedar reducida por de-
bajo de la tercera parte del importe normal de la pensién.

MEJORA POR ASISTENCIA CONSTANTE DE UNA TERCERA PERSONA

Se concede una mejora anual de 180, 168 6 156 coronas, respectivamente, segfin
el domicilio, si el grado de invalidez hace necesaria la asistencia constante al pen-
sionista de una tercera persona. Los ciegos reciben ademis una mejora por gastos
de acompafiamiento de 120, 112 6 194 coronas anuales, segiin el domicilio, También
se puede conceder por la comisién social del municipio, en casos especiales que lo
hagan necesario y a titulo personal, un suplemento discrecional.

MEJORA POR CARGAS DE FAMILIA

Se concede una mejora por cada hijo menor de quince afios de 144, 120 6 96
coronas, segin el domicilio, por el primer hijo, y 72, 60 6 48 coronas por cada uno

de los demas. El méximo de mejora global de familia es de 360, 300 6 240 coronas
anuales,

CASO DE DOS CONYUGES QUE HABITAN JUNTOS

El importe de la pensién basica de dos conyuges que viven juntos, si los dos
son pensionistas, es de 1.086, 912 6 702 coronas. Solamente se tiene en cuenta la
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mitad de la renta del matrimonio para la fijacién de la pensién, segin los recursos,
si uno solo de los conyuges que viven en comin tiene derecho a pension.

ACUMULACION DE PENSIONES

Se admite la acumulacién, pero se hace una deduccién suplementaria del 20
por 100 si el excedente de la renta total procede de una pension del Estado o del
municipio, o de una renta concedida en virtud de la ley del seguro de accidentes
del trabajo. Sin embargo, no se tienen en cuenta la pensién ni las anualidades com-
pradas por los asegurados cuando no excedan de 200 coronas por afio.

VARIACION DE LAS PENSIONES SEGUN EL COSTE DE LA VIDA

Las pensiones, incluso los suplementos, aumentan y disminuyen de 3 en 3 por 100,
segun el indice del coste de la vida. Se toma como base de los calculos el indice de
octubre de 1929,

V. — Prestaciones en especie.

Los asegurados y los pensionistas, asi como los menores de quince afios, deben,
a instancia del Tribunal del seguro de invalidez, someterse a los cuidados médicos
y utilizar los aparatos necesarios para evitar la invalidez. El Tribunal puede pedir
que el asegurado o el pensionista ingrese en un hospital o en un instituto especia-
lizado y que acepte la instruccién profesional atil. E! asegurado puede perder mu
derecho a la pensién si rehusa seguir las instrucciones del Tribunal. Todo médico
que compruebe en una persona de menos de treinta afios una enfermedad o cual-
quier otra condicién anormal que pueda producir una disminucién de la capacidad
de trabajo esti obligado a ponerlo en conocimiento del Tribunal del seguro de in-
validez. Igual deber tienen las escuelas respecto de sus alumnos. Los gastos para la
reeducacién profesional, tratamiento preventivo, gafas, miembros artificiales, coches
para enfermos, aparatos ortopédicos, etc., corren a cargo del seguro.

VI. — Caducidad, suspension o cesacién del derecho a pensién.

El asegurado puede sufrir una reduccién de su pensién si intencionadamente
ha empeorado su situacién econémica en el transcurso de los diez afios Gltimos,
ya transmitiendo su propiedad a sus hijos o a otras personas, ya llevando una
vida desordenada. Sin embargo, la pensién de invalidez no sera reducida por tales
causas a menos de una tercera parte de su importe. Se rechazard la peticién de
pensién cuando el asegurado haya provocado intencionadamente la invalidez, o
cuando ésta sea debida a un prolongado abuso de alcohol o narcéticos. El pensio-
nista esti obligado a reembolsar al seguro la parte de pensién que haya recibido
fraudulentamente por negligencia en la remisién del informe sobre los cambios
sobrevenidos en su capacidad de trabajo o en su situacién econdmica.

VI1I. — Recursos.

Los recursos del seguro consisten en: 1. Las cuotas de los asegurados; 2. La
contribucién de los patronos, y 3. La subvencién del Estado y de los municipios.
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CUOTAS DE LOS ASEGURADOS

Se pagan de los dieciocho a los sesenta afios. Son de seis coronas por aflo, si el
asegurado entra en el seguro antes de los veintitin afios, y de 7,20 coronas, si entra
después de esta edad. Si los dos cényuges son asegurados y viven juntos, la cuota
de cada uno se fija, respectivamente, en 5,16 y 6 coronas.

La cuota se percibe por las cajas de enfermedad, que retiran de ella el 5 por 100
para atender a los gastos de cobranza. En caso de demora de un afio, se cobran
con los impuestos municipales.

El asegurado que no haya pagado su cuota lo mis tarde a los seis meses si-
guientes al fin del afio a que aquélla corresponda serd eliminado del seguro. Puede,
sin embargo, recuperar sus derechos pagando los atrasos. La cuota anual, en tal
caso, se aumenta en 1,20 coronas por afio, si los atrasos son, por lo menos, de cinco
afios, y en 2,40 coronas, si corresponden a mis de cinco afios. Sin embargo, para
obtener una pensién de invalidez, cuando el asegurado se haya reintegrado en el
seguro por este procedimiento, necesita una permanencia minima de dos afios den-
tro del régimen. Después de los cuarenta afios no se puede volver al seguro, si los
atrasos ascienden a mas de cinco afios. Las cuotas del asegurado serdn satisfechas
por el municipio cuando aquél no se encuentre en condiciones de poder pagarlas
por razén de enfermedad paro, servicio militar, obligaciones de familia muy pe-
sadas, etc.

CONTRIBUCION DE LOS PATRONOS

Se fija en seis coronas anuales por cada afio de trabajo de un obrero asegurado
en virtud de la ley de accidentes del trabajo. Se paga juntamente con la cuota de
este seguro.

SUBVENCION DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
l§l municipio. del' domicilio contribuye con una séptima parte a los gastos del
seguro, y al fondo de seguro de invalidez, siempre que sus medios se lo permitan.
El resto de los gastos es de cuenta del Estado.
El reparto aproximado de los gastos resulta del cilculo que figura en el presu-
puesto de la primera anualidad que se insertaba en el proyecto de ley:

Ceronas.
Cuotas de 1os asegurados ...v.oeuvvvvenrreeennnen.. 10,923.000
Contribucién de 108 patronos........evveu.vennrs.. 5,000.000
Subvenciones de 10s Municipios. ... vveeerereennn.. 1.951,000
Subvencion del Estado.......vieenivennvnnnennns. 545,000

TOTAL covinoannn.nne 18.419.000
Ademas, el Estado soporta los gastos de la administracién central.

VIII. — Organizaciéon administrativa.

La administracién central comprende: 1. El fondo del seguro de invalidez, y
2. El Tribunal del seguro de invalidez.
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1. El fondo del seguro de invalidez lo dirige el director del seguro de enfer-
medad. Esta garantizado por el Estado. El ministro de Asuntos sociales dicta las
reglas relativas a la inversion de los fondos y al importe de las reservas.

2. El Tribunal del seguro de invalidez se compone del presidente y cinco vo-
cales. El presidente tiene la consideracién de juez del Tribunal supremo. Dos de
los miembros deben ser médicos, dos deben ser asegurados econémicamente dé-
biles de una caja de enfermedad, y el quinto debe ser un patrono que emplee, por
lo menos, cinco obreros. Los miembros del Tribunal son nombrados por seis afios
por el ministro de Asuntos sociales; pueden nombrarse también adjuntos, pentos
y especxahstas en ciertos casos, con derecho de voto.

3. La comisién social de cada municipio tiene a su cargo la administracién local.

-

IX, —Disposiciones transitorias.

Los que entren en el seguro de invalidez en el afio siguiente a la vigencia de la
ley no pagarin mis que una cuota de seis coronas anuales, como si hubiesen en-
trado antes de los veintiGn afios. Sin embargo, si pagaban una cuota mas elevada
segiin la ley antigua, pagarin 7,20 coronas.

La adaptacion de las pensiones al indice del coste de la vida en ningin caso
podrd producir una disminucién de las pensiones ya concedidas bajo la vigencia
de la legislacién antigua.

Reforma del régimen de las pensiones
de vejez en Dinamarca.

La ley misma de 20 de mayo de 1933 ha incorporado al sistema de seguro po-
pular, que comprende los riesgos de enfermedad e invalidez, las pensiones de vejez
no contributivas, antes concedidas a titulo de asistencia.

BENEFICIARIOS EVENTUALES DE LAS PENSIONES

Todos los que estén inscritos en el seguro de enfermedad, y que, de hecho, estén
asegurados contra el seguro de invalidez, tienen derecho a una pensién de vejez.
Este derecho se concede también a los mayores de sesenta afios en el momento de
entrar en vigor la ley, aunque no se hallen asegurados. Los que no son admitidos
al seguro de invalidez por -su estado de salud o su incapacidad para el trabajo
tienen, sin embargo, derecho a la pensién de vejez.

EDAD DE RETIRO
Se fija en los sesenta y cinco afios. Por razones de salud o circunstancias espe-
ciales, puede la comisién social del mumc1p10 conceder la pensién normal de vejez
a los sesenta afios.

CONDICIONES PARA LA CONCESION

Condiciones civiles y politicas—S6lo tienen derecho a la pensién de vejez los
«ciudadanos daneses. La viuda o la divorciada de un danés se considera danesa.
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. Los extranjeros disfrutaran del mismo derecho, a condicién de reciprocidad por
¢l pais de origen; pero la residencia en Dinamarca es requisito indispensable para
obtener la pensi6n.

Condiciones morales—a) No haber sufrido prisién, ni trabajos forzados en los
tltimos diez tltimos afios, ni condena penal en los cinco ultimos, salvo rehabilita-
cién del penado; b) No haber recibido, en los tres afios Gltimos, prestaciones de la
asistencia piiblica que implicasen pérdida de los derechos ciudadanos; ¢) No haber
llevado, en los cinco afios @ltimo, vida inmoral. Quedan excluidos las prostitutas,
los vagabundos, los borrachos, etc.

Condiciones econémicas-—La pensién varfa segiin los recursos del interesado,
y se concede en fanto estos recursos no traspasen cierto limite.

MODO DE FIJAR LA PENSION E IMPORTE DE ESTA

Pension de base—FEs la misma que la de invalidez. Sin embargo, resulta aumen-
tada, si la liquidacién se retrasa a instancia del pensionista:

Otras Distritos

Capital. ciudades. rutales.

(En coronas danesas.)

Hombre solo, pensionista . ... eeaes e 732 606 468
Liquidacién a 1a edad de 66 afios..,.. 768 636 492
- — 68 — ..... 904 666 516

—_ — 70 — ..., 804 696 540

Mujer sola, pensionista «..vivvsrraines 678 564 432
Liquidacién a la edad de 66 afios..... 714 594 456
—_ i — 68 — ..... 750 618 480

— — 70 — .....| 786 648 504

Suplemento de pension—Subsiste el suplemento de la pensién de invalidez,
asi como la bonificacién por asistencia de una tercera persona, cuando un pensionista
por invalidez pasa, al llegar a los sesenta y cinco afios, a la pensién de vejez. El
suplemento de invalidez se fija en 90, 84 6 78 coronas anuales, seglin la residencia,
conforme al anterior cuadro..La bonificacién por la asistencia de una tercera per-
sona es de 180, 168 & 156, segin la residencia. Se concede una bonificacion de fa-
milia por cada hijo menor de quince afios. Por el primer hijo es de 144, 120 6 96
coronas, y por cada uno de los demds, de 72, 60 6 48. Las indemnizaciones de fa-
milia no excederan de 360, 300 6 240 coronas por afio. En casos especiales, la co-
misién social municipal puede conceder un suplemento a titulo personal, y los
gastos por este concepto no pueden exceder del 5 por 100 de las pensiones de inva-
lidez y vejez pagadas en el curso precedente en el municipio.

Adaptacion de la pensién a los recursos del pensionista—La pensién total no
se concede mas que cuando los recursos del interesado sean inferiores al 40 por 100
de la pensién, incluidos en ésta los suplementos. Si las rentas del asegurado pasan
de ese limite, se deduce de 1a pensién el 60 por 100 de las primeras 500 coronas
del exceso, y el resto del exceso se deduce enteramente. Se estima que la propie-
dad del interesado produce una renta del 5 pot 100 para las primeras 4.000 coro-
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nas, del 6 por 100 para las 4.000 segundas y del 7 por 100 para el exceso sobre
8.000 coronas. Se fija en un 2 por 100 la renta de las propiedades inmobiliarias uti-
lizadas por el mismo interesado.

Caso de conyuges que vivan juntos—He aqui la pensién de base de vejez para
los cényuges pensionistas que vivan juntos: :

. Otras Distritos
N Capital. ciudades. l rurales,

fEn coronas danesas.)

Dos cényuges pensionistas........ «a. 1,086 § = 912 702
Liquidacién, a la edad de 66 afios, del
mas viejo de 1os conyuges.....oee. 1.140 960 738
Liquidaci6n, a la edad de 68 afios, del
mds viejo de los cényuges......... 1.194 1.002 774
Liquidacién, a 1a edad de 70 afios, del
mads viejo de los cényuges,........ 1,248 1,050 810 -
——— 1

Si los dos viven juntos y uno de ellos solamente tiene derecho a la pensién, se
toma en cuenta, para ajustar la pensién a los recursos, la mitad de la renta comin
y de los bienes comunes.

Acumulacién de pensiones—Se permite, pero se reduce en un 20 por 100, la
pensién cuando el exceso de renta proviene de pensiones dadas por el Estado, los
municipios o una institucién de seguros de accidentes. No se toman en considera-
cién la pensidén o las anualidades compradas por el asegurado antes de los sesenta
afios, cuando no pasen de 200 coronas anuales.

Variacion de las pensiones con el costo de la vida—Aumentan o disminuyen
las pensiones, incluso los suplementos, siguiendo los indices de los precios, por
grados de un 3 por 100. Sirve de base para los clculos el indice de octubre de 1929.
Las concedidas bajo la ley antigua no pueden en caso alguno ser rebajadas.

Sustitucion de la pensién por la bospitalizacion en un asilo de viejos—Cuando
las condiciones de vida del pensionista lo aconsejen, puede sustituirse una parte
de la pensidn por la permanencia en un asilo de viejos, que debe ofrecer a los in-
teresados condiciones tan favorables, por lo menos, como las que puedan obtener
viviendo con la pensién.

Pérdida, suspension o interrupcion del derecho a la pension—Para tener dere-
cho a la pensidn es preciso que el interesado no haya empeorado intencionada-
mente su situacién econdmica en los Gltimos diez afios, ya traspasando la propie-
dad de sus bienes a sus hijos 0 a otras personas, ya llevando una vida desorde-
nada. El pensionista estid obligado a devolver al municipio toda fraccién de pen-
si6n fraudulentamente recibida. El asegurado que, por retraso en el pago de sus
cuotas, sea excluido. del seguro de invalidez, pierde por este hecho su derecho a la
pensién de vejez. Si se reintegra al seguro de invalidez, mediante el pago de los
atrasos, recupera su derecho a la pensién de vejez siempre que hayan pasado dos
afios desde ese momento.

RECURSOS

Las cuatro séptimas partes del costo de las pensiones de vejez las soporta el
Estado, y las otras tres, los municipios. De éstas, una tercera parte corre a carge
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del municipio del interesado, y las otras dos, a cargo de la totalidad de los mu-
nicipios, teniéndose en cuenta, para su distribucién entre éstos, el nimero de habi-
tantes, las rentas y el valor de las propiedades inmobiliarias radicantes en su
territorio.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Las solicitudes de pensién se dirigiran a la comisién social del municipio, con
los datos relativos a la edad y recursos del solicitante. La concesién y el pago de
las pensiones corresponde a esas comisiones. Sus acuerdos son recurribles ante el
gobernador de la provincia, y, en tltima instancia, ante el ministro de Asuntos
sociales.

El seguro de enfermedades

profesionales en Italia.

El consejo de ministros ha aprobado, en 16 de septiembre, el reglamento para
la aplicacién de la legislacién de seguro obligatorio contra las enfermedades pro-
fesionales, con lo cual el decreto-ley de 13 de mayo de 1929, que establecia este
seguro, entra en vigor. ’

El reglamento establece las formas clinicas de las enfermedades que dan dere-
cho a los beneficios de la ley v las medidas de inspeccidn, de liquidacién de las
indemnizaciones y de procedimiento en caso de recaida, asi como las que han de
tomarse para apreciar todos los elementos técnicos, sanitarios y actuariales para
la extensién y perfeccionamiento futuros de la ley.

Caja de previsién para los obreros
del Estado en Persia.

En su sesi6n del 30 de agosto de 1933, el consejo de ministros ha aprobado una
propuesta de la Administracién general de industria y agricultura para que los.
obreros de los establecimientos industriales y mineros del Estado tengan derecho
a los beneficios de la caja de previsién creada en 20 de marzo de 1931 para los
obreros del ministerio de Vias y Comunicaciones.

Tratado germano-polaco sobre
seguros sociales.

Se ha firmado por Alemania, el dia 11 de agosto de 1933, la ratificacién del tra-
tado con ‘Polonia sobre seguros sociales. Alcanza este tratado a todas las ramas del
seguro social que funcionan en uno y otro pais contratante, tales como enfermedad,
mvalidez, vejez, muerte, accidentes del trabajo, regimenes especiales de los mineros
y los empleados y asistencia y seguro de paro.

Las principales disposiciones del tratado se refieren a fijar que, en principio, el
seguro seri regido por la ley aplicable en el lugar de trabajo; a establecer la igual-
dad de trato para los nacionales de uno y otro pais y la conservacién de los dere-
chos en curso de adquisicién y en caso de residencia en el extranjero, y a facilitar

- 1a aplicacién de los seguros por medio de la ayuda mutua administrativa y judicial.
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Paro forzoso.

‘La marcha del paro.

Informations Sociales publica su acostumbrada estadistica trimestral comparada
del paro y del empleo en varios paises durante los meses de junio a septiembre de
weste afio. El tltimo cuadro trimestral indicaba, por primera vez desde el comienzo
.de la crisis econémica, una mejoria de la situacién (1). Los altimos datos conocidos
«demuestran que, en conjunto, se ha mantenido esta mejoria y ‘que el paro ha con-
tinuado retrocediendo en la mayor parte de los paises de los que se tiene datos.

En efecto, si se compara la situacién actual con la del mes correspondiente del
afio pasado, lo que tiene la ventaja de eliminar los factores estacionales, se ob-
-serva haberse producido una disminucion considerable del niimero de parados ins-
critos en Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, Chile, Dinamarca, Francia, Ingla-
‘terra, Irlanda, Italia, Portugal v Rumania.

El indice de empleo en los Estados Unidos revela una mejoria notable de la
-situacién. Por el contrario, ha aumentado €l paro en Austria, Bulgaria, Checoslo-
vaquia y Yugoslavia, Para ciertos paises, como Francia, Holanda, Suecia y Suiza,
las dos series de estadisticas dan indicaciones contradictorias.

La comparacién de las Giltimas cifras con las del trimestre anterior permite tam-
‘bién, a pesar de la influencia de los factores estacionales, juzgar la tendencia actual.
Indican, pues, estas cifras que, aun en los paises en los cuales ha aumentado el
paro en relacién con el afio anterior, se ha producido una mejoria en el trimestre
de verano. Asi ha sucedido en Austria, Checoslovaquia, Holanda, Suecia y Suiza,
mientras que en otros paises se ha acelerado el refroceso del paro.

La campaiia contra el paro
en Alemania.

La campaiia emprendida por el gobierno alemin contra el paro, por medio de
1a ley de 1.° de junio de 1933 (2), ha sido continuada por disposiciones recientes.
En 13 de septiembre se ha creado una Direccién federal de socorros de invierno,
dependiente del ministerio de Propaganda, encargada de organizar en todo el im-
perio la colecta de donativos en especie y en metilico y verificar la distribucion
de los socorros a los parados e indigentes, con el concurso de los organismos regio-
nales ¥ locales nacional-socialistas. Las oficinas municipales de asistencia a los indi-
-gentes deberin poner a disposicién de estos organismos todos sus medios técnicos
v registros de indigentes, para evitar que una misma persona reciba socorros por
varios conductos. :

Otra disposicion es la ley promulgada en 21 de septiembre para atenuar el paro,
Ta cual concede una nueva subvencién de 500 millones de marcos a los propietarios
«de inmuebles que ejecuten en ellos obras de reparacién y de mejora. Se reducen
dos impuestos territoriales y de utilidades para la agricultura, Las pequefias vivien-
das de alquiler de nueva .construccién estaran exentas del impuesto territorial, el

. cual se reducird para todos los nuevos inmuebles destinados al arrendamienta..

(D) Véase AnaLEs, nam. 104, pag. 513.
© (2)  Véase ANALEs, niim. 103, pag. 375.
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Se estima que con estos 500 millones de marcos de créditos concedidos por el
imperio se podrin emprender obras por valor de 2.000 millones, dando asi ocupa-
cién a un millén de obreros, aproximadamente, lo que compensaria el recrudeci-
miento del paro durante el invierno en otras ramas de la produccién. Otro resul-
tado seria una disminucién de las indemnizaciones de paro y aumento de la recau-
dacién por impuestos y por cuotas de los seguros sociales; de manera que, en defi-
nitiva, las economias realizadas y los ingresos nuevos excederian aln en unos 50
millones al importe de la subvencién concedida.

Finalmente, por ley de 22 de septiembre se modifica el sistema de asistencia a
“los parados, restringiendo, por una parte, el campo del seguro de paro, y, por otra,
modificando las relaciones financieras entre las diferentes ramas de la indemniza-
cién a los parados.

Disminucién del paro en los
Estados Unidos.

Seglin la Federacién americana del trabajo, alrededor de 1.500.000 obreros han
-sido reintegrados al trabajo, de marzo a junio pasados, en los Estados Unidos. El
nimero maximo de colocaciones, unas 600.000, se efectué en junio, disminuyendo
-en julio. En este mes se calculaba en Il millones el ndmero de parados, siendo la
proporcién de obreros sindicados sin trabajo de 23,8 por 100, y de 21 por 100 los
que trabajaban con horario reducido.

El paro en Inglaterra.

Reduccion del nimero de parados.

De los datos publicados por el ministerio de Trabajo resulta que, en el mes de
septiembre, el nimero de parados disminuyé en 74.410, quedando reducido a 2.336.727,
y el de asegurados con trabajo aumenté en 86.000, llegando a 9.943.000. En cada
uno de los meses de este afio, excepto julio, disminuyé el niimiero de parados, y a
fines de septiembre habia 566.338 menos que en fin de enero de 1933.

Informacion sobre el seguro de paro.

El ministerio de Trabajo ha hecho recientemente una informacién acerca de las
personas aseguradas contra el paro en ¢l mes de julio de 1932. Se ha llevado a cabo
la encuesta sobre 41.333 personas (30.140 hombres y 11.193 mujeres) aseguradas
-contra el paro en el mes de julio de 1932, en virtud de las correspondientes leyes
de seguro. El nlimero de trabajadores de cada sexo ha sido, en dicha fecha, de
9.042.000 hombres y de 3358000 mujeres, sin tener en cuenta a las personas ase-
guradas con arreglo a sistemas especiales aplicables a los bancos y a las compafifas
de seguros. Las informaciones recogidas permiten sacar conclusiones sobre la dis-
tribucién de los parados por edades, profesiones, seglin las cuotas abonadas y las
prestaciones hechas. Se han logrado también algunas informaciones sobre el estado
.civil de las mujeres comprendidas en la encuesta.

Grupos por edades—Con relacién a julio de 1930, se ha registrado una dismi-



720 ANALES DEL INSTITUTO

nucién de 200.000 asegurados varones, comprendidos en las edades de quince a
veinticuatro afios, y un aumento de cerca de 300.000 en. las de veinticinco a treinta:
y cuatro afios. En cuanto a las mujeres, la disminucién es de 162.000 en el grupo-
de edades comprendidas entre los dieciocho y los veinticuatro afios, mientras que
en todas las demas edades se ha registrado un aumento. Probablemente, la dismi-
nucién ha sido debida a las nuevas condiciones fijadas a partir de octubre y no-
viembre de 1931 para el pago de las prestaciones del seguro y de las indemnizacio-
nes temporales, y mas particularmente a la aplicacién de los nuevos reglamentos
que se refieren a las mujeres casadas. La edad media de los hombres asegurados
ha sido, aproximadamente, de treinta y cinco afios, y l1a de las mujeres, veintiocho
afios.

En cuanto a las clases de paro en los diversos grupos de edades, la proporcién:
de los parados varones comprendidos entre los dieciséis y los veinte afios ha re-
sultado notoriamente inferior a la acusada en los grupos de edades mas avanza-
das: el niimero de personas cuya falta de trabajo, en 28 de noviembre de 1932, era
debida directamente a la edad, segln resulta del excedente de parados de cuarenta
y cinco o mds afios sobre el de dieciocho a cuarenta y cuatro, se fijé, como conse-
cuencia de la encuesta, en 122.000, aproximadamente.

De 1.973.100 hombres con derecho a indemnizacién que estaban parados en dicha
fecha, 717.000, 6 sea el 36,3 por 100, tenian menos de treinta afios, y 1.377.100 (el
678 por 100), menos de cuarenta y cinco afios. De las 318300 mujeres paradas,
170.700 (el 53,7 por 100) tenian menos de treinta afios, y 259.800 (el 81,6 por 100),
menos de cuarenta y cinco afios. La cifra de 122,000, que representa la influencia
de la edad en el riesgo de paro, esti compuesta esencialmente por trabajadores de

. las industrias siguientes: edificaci6bn ¥ obras piblicas, 22.000; construcciones me-
céanicas, 15.000; comercio al por menor, 12.500; minas de carbén, 12.000; fabricacién
de objetos de metal, 8.000; agua, gas y electricidad, 7.000; construcciones y repara-
ciones navales, 6.000; artes gréficas, 5.000.

Mujeres casadas—La encuesta ha demostrado que el paro entre las mujeres
casadas y las viudas es menos intenso que entre las solteras. De un total aproxi-
mado de 655.000 mujeres casadas y viudas, 141.300 (21,6 por 100) estaban en paro
al final del afio 1932,

Desplazamientos (Cambios de profesién) —El 37,3 por 100 de los hombres ase-
gurados en el mes de julio de 1932 han cambiado una vez, por lo menos, de ocu-
pacién o industria desde que fueron incluidos en el seguro. En aquellas industrias
cuyos trabajos requieren cierta formacién profesional, l1a proporcién de los traba-
jadores que antes tenian otra ocupacién es poco elevada, relativamente; pero la
encuesta ha demostrado que el nimero de los que procedian de industrias meca-
nicas ha sido regularmente crecido, cosa que, en una medida prudente, serd debida
quiza al desarrollo del maquinismo, Entre las mujeres, el 24,7 por 100 ha cambiado
una vez, por lo menos, de industria.

Cuotas y prestaciones del seguro—Salvo en los afios 1925-26, época en que la
suspension del trabajo en la industria carbonera causé graves repercusiones en el
paro, cada afio han sido pagadas mis de 50 cuotas pertenecientes a mis de la mi-
tad de los trabajadores de los dos sexos asegurados en el mes de julio de 1932.
Entre los hombres incluidos en el seguro antes de julio de 1925—y cuyo periodo:
de seguro cubre, por consecuencia, los siete afios enteros de julio de 1925 a junio.
de 1932—, cerca del 30 por 100 han pagado mas de 50 cuotas por afio; casi el 20
por 100, una media de 46 a 50 cuotas anuales, y el 13 por 100, de 43 a 46 cuotas.
por afio, por término medio. Asi, como puede verse, ¢l tiempo de ocupacién ha
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sido satisfactorio para mis del 60 por 100 de entre ellos durante todo el periodo
-septenal. Para las mujeres, estos resultados son ain algo mejores.

En cuanto a las prestaciones, 2.800.000 hombres, aproximadamente (el 33 por
100), y cerca de 1.290.000 mujeres (casi el 44 por 100), es decir, mis de cuatro mi-
Tlones de asegurados en total, no han percibido ninguna desde julio de 1924. Mas
del 22 por 100 de los hombres y del 32 por 100 de las mujeres pertenecientes al
comercio al por menor no han hecho peticién alguna, En todas las industrias hay
.clerto nimero de trabajadores que no han percibido prestaciones o indemnizaciones
temporales desde julio de 1924; pero esta proporcion es inferior al 10 por 100 en la
‘industria carbonera, y apenas si pasa algo de esta cifra en la siderurgia. Mas del
94 por 100 de las mujeres que trabajan en la industria algodonera y el 90 por 100
de las ocupadas en la de la lana y lanas peinadas han percibido prestaciones o in-
demnizaciones temporales. Parece, pues, que la crisis aguda, iniciada a partir de la
-encuesta de febrero de 1931, no haya venido a engrosar de un modo apreciable el
ejército permanente de parados, ya que este contingente comprende, en cualquier
momento, 100.000 hombres. ’

Reglamentos para las irregularidades —Las enmiendas introducidas en 1933 a los
reglamentos, con objeto de suprimir ciertas irregularidades en el funcionamiento de
1a ley de seguro de paro de 1931 (“Unemployment Insurance”, “Anomalies”, “Amend-
ment”, “Regulations”), han entrado en vigor el 7 de septiembre de 1933.

Los nuevos reglamentos modifican, en algunos conceptos, el modo de calcular los
periodos de trabajo que los obreros de temporada deben justificar durante la época
«le paro para hacer valer sus derechos a la indemnizacién y las condiciones a las
-«cuales estd subordinada la concesién de prestaciones a las mujeres casadas. Se
prescribe también que los reglamentos que se refieren a estas trabajadoras no seran
aplicables @ las que prueben que han sido abandonadas por su marido o se han se-
‘parado de él definitivamente.

Asistencia.
Los subsidios familiares en Francia.

Por decreto de 12 de agosto de 1933 se ha puesto en vigor la ley de 12 de marzo
de 1932 sobre subsidios familiares, que se aplicara, desde 1. de octubre de 1933, a
las industrias mineras, metaliirgicas, quimicas, textiles, de 1a construccién y de obras
publicas, y desde 1.° de enero de 1934, a las de encajes y bordados mecénicos. Para
las otras ramas de la industria, para el comercio y la agricultura, la aplicacién de
1a ley comenzari ulteriormente.

Por el ministerio de Trabajo se han dictado varias disposiciones aprobando las
«ajas de compensacién existentes y fijando los subsidios minimos para cada depar-
tamento. En la regién parisina éstos son como sigue: para las familias de emplea-
dos y obreros con un solo hijo a su cargo, 1,20 francos diarios o 30 mensuales; para
las que tengan dos, 2,80 6 70 francos, respectivamente; para las de tres, 4,80 6 120
francos; para las de cuatro, 8 6 200, v para las que tengan més de cuatro, 3,20 u 80,
respectivamente, por cada hijo ademas del cuarto.
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Informacion internacional.

Conferencia internacional de las Uniones nacionales
de Sociedades mutuas y de Cajas de seguro.

La sexta asamblea general de esta Conferencia se ha reunido en Paris los dias.
27, 28, 29 y 30 de septiembre, en el Palacio de la Mutualidad. El Instituto Nacional
de Previsidn, expresamente invitado a asistir a la asamblea, envié como represen-
tantes suyos a dos Sres. Lépez Valencia (José Maria), viceasesor actuarial, y Torre
Blanco, inspector médico del seguro de maternidad.’

En el orden del dia figuraban los temas siguientes:

1. La actividad de la Conferencia internacional y la situacion del seguro de
enfermedad en los diversos paises.

2.* Proyectos de revision de los estatutos de la Conferencia, del reglamento in-
terior de la asamblea general iy del dela Junta internacional.

32 La posicién de los médicos del seguro de enfermedad.

4.° Colaboracién de las cajas de capitalizaciéon del seguro de invalidez y vejez
a la creacion del instrumental sanitario.

La ponencia del Sr. Jauniaux, presidente de la Junta internacional, acerca de la
evolucion de las legislaciones nacionales de seguro de enfermedad, coincide, en sus.
lineas esenciales, con las conclusiones de “El Afio Social: 1932”7, de la Oficina inter-
nacional del trabajo, que ya conocen nuestros lectores (1), y el resto de los temas
primero vy segundo del orden del dia, comprende asuntos administrativos de la
Conferencia, por lo cual pasaremos a examinar detalladamente los trabajos rela-
cionados con los temas restantes.

La posicion de los médicos del seguro
de enfermedad.

Los ponentes fueron los Sres. Winter, vicepresidente de la Unién central de las
instituciones de seguro de enfermedad de Checoslovaquia, y Halm, director del ser-
vicio sanitario de la Oficina central de los seguros obreros de Yugoeslavia, los cua-
les, en vista de las contestaciones formuladas a, un cuestionario enviado oportu-
namente a las uniones nacionales adheridas a la Conferencia, presentaron las con-
clusiones siguientes: ' '

(I) Véase AnaLes peL INsTITUTO NACIONAL DE PREVISION, num. 105, pag. 596.
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1.—RESPONSABILIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE.

Es de esperar que, en. un porvenir préximo, los sistemas de seguro que se limi--
tan a reembolsar los gastos de médico procurarin cubrir, de la manera mas com-
pleta y econdmica, el riesgo de enfermedad. El primer paso para eilo serd que el
enfermo reciba gratuitamente los cuidados médicos, con una participacion suya,.
eventual, en los gastos, segin prescriben algunas legislaciones. Asi se cumplird el
fin mismo del seguro de hacer recaer los riesgos sobre la colectividad y disminuirlo
todo lo posible.

11.—CoNDICIONES DE LOS MEDICOS ADMITIDOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS ASEGURADOS..

Los médicos de! seguro, de los que depende la concesién de las prestaciones,
deben tener cierta experiencia de la profesion y, por ello, las cajas de seguro de-
berian exigir a los médicos que entren en su servicio un afio, por lo menos, ‘de
practica en un hospital o con clientela privada. No son necesarias otras condicio-
nes, que, a veces, pueden poner en peligro la asistencia médica de los asegurados..
Deberia reglamentarse especialmente la preparacién para las funciones de médicos
de confianza y jefes, los que ocupen puestos importantes y los especialistas.

111.—ADMISION DE LOS MEDICOS AL TRATAMIENTO DE LOS. ASEGURADOS.

Se aplican los sistemas mas diversos: desde el de médicos funcionarios, hasta el
de eleccién libre, absoluta, segin la mentalidad de la poblacién asegurada, la ca-
pacidad financiera del seguro y la fuerza de los elementos que intervienen en la
cuestién, mas bien que segin consideraciones basadas en el criterio de la mayor
eficacia; y estos factores varian de tal manera de un pais a otro, que, actualmente,
no se puede apreciar, ni regular, la cuestion de la eleccion de los médicos del ser
guro sobre una base internacional uniforme. )

Sin embargo, hay un acuerdo completo sobre dos puntos esenciales del proble--
ma: 1. Aun en los sistemas de seguro de reembolso, solo deben ser admitidos loy
médicos dispuestos a cumplir los convenios hechos, dentro de la ley, por las cajas
y las organizaciones médicas; 2. En los sistemas de tratamiento médico en especte,. .
no se debe imponer a las instituciones del seguro la eleccidén libre, puesto que ellas
deben no solamente soportar todos los gastos, sino asumir igualmente cierta res-
ponsabilidad, material y moral, por la calidad y extension del servicio médico.

IV.—FORMACION DEL CONTRATO MEDICO.

El servicio médico del seguro de enfermedad sélo debe asegurarse por medio
de convenios, de larga duracidn, entre los- médicos y las cajas del seguro. Estos
convenios deben hacerse, tanto en interés general de la colectividad médica, como:
de las cajas, y, por consiguiente, las relaciones entre cajas y médicos deben regla-
mentarse, por convenios generales, entre las uniones. de cajas y las organizaciones
centrales médicas, con arreglo a la ley; los convenios generales deben adaptarse a

las condiciones regionales y locales.

Cuando tales convenios no puedan llevarse a cabo por desacuerdo entre las par-
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tes, es conveniente realizar el servicio por médicos funcionarios y autorizar a las
cajas para sustituir las prestaciones en especie por otras en metalico.

.

V.—TRATAMIENTO DE LOS ASEGURADOS.

El médico debe tener libertad para determinar el tratamiento, ya que es res-
_ponsable de su actividad médica. El asegurado no es un “enfermo de segundo or-
den”, y tiene derecho a un tratamiento eficaz. Sin embargo, la libertad del médico
no sufre porque se exija un tratamiento econdémico y sin gastos inutiles, justificado
_por ¢l interés de los asegurados, de la institucién aseguradora y de la economia en
general. Representantes de las cajas y de los médicos, en colaboracion con farma-
..céuticos especializados, deberian elaborar instrucciones, con consejos e indicaciones,
acerca de los tratamientos eficaces y econdmicos.

De los tratamientos deberan excluirse los especificos y los preparados patenta-
dos que, sin ninguna utilidad para el enfermo, encarecen los gastos terapéuticos,
.aun cuando hay algunos de ellos que representan una verdadera mejora de la far-
macopea, ¥ sustituinlos por medicamentos mis econémicos.

La participacién del asegurado en los gastos farmacéuticos puede establecerse
«cuando no cause grandes perjuicios al tratamiento de gran parte de la poblacion
asegurada, débil desde el punto de vista econémico; no debe pasar de 10 a 15
por 100 de los gastos farmacéuticos, y limitarse a los periodos de crisis econémica.

VI.—CERTIFICADO DE INCAPACIDAD DE TRABAJO.

El médico debe tener libertad para decidir de la incapacidad de trabajo de un
-asegurado. Unas instrucciones racionales, bien establecidas, no restringirin esta
libertad, sino que facilitardn su trabajo, determinando claramente la nocién de in-
~capacidad de trabajo en el seguro de enfermedad, segin la vasta experiencia de
las instituciones de seguro. Las instrucciones establecerin también claramente los
‘métodos cientificos y comprobados de reconocer las simulaciones. Sin embargo, las
‘mejores instrucciones no podran nunca reemplazar la experiencia, el examen con-
~cienzudo y el estudio de todos los elementos de cada caso particular.

VII.—SECRETO PROFESIONAL MEDICO.

El seguro de enfermedad es, en casi todos los paises, uno de los factores mas
importantes de la sanidad publica, y no puede combatir las enfermedades sociales
'y prevenir las profesionales sin una estadistica seria de la morbilidad, la cual no
es posible formar sin conocer los diagndsticos. Ademas, sin el conocimiento da
~€stos; el seguro de enfermedad no puede realizar sus fines mas importantes y difi-
«cilmente puede prevenir los abusos. En cuanto a la proteccién que el secreto pro-
fesional médico presta al asegurado enfermo, estd garantizada, segiin ensefia una
“larga experiencia, con el sentimiento. de responsabilidad y la obligacion de] secreto
impuesta al personal de las cajas, aun cuando se comunique el diagnéstico a la
~institucién aseguradora.
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VIII.—REMUNERACION DEL MEDICO.

A la naturaleza colectiva del seguro obligatorio corresponde mejor una forma
<olectiva de remuneracién de los médicos. La solucién mas oportuna parece ser el
pago de un tanto alzado por asegurado. Cuando las circunstancias lo permitan,
serd conveniente efectuar el pago por intermedio de las organizaciones médicas. La
participacién del enfermo en el pago de los honorarios del médico debe ser sblo
una medida de economia en caso de crisjs. \

I X —INSPECCION DEL SERVICIO MEDICO,

El servicio de los médicos del seguro debe estar sometido a una inspeccién re-
gular por un médico de confianza de la caja, designado de acuerdo con las orga-
nizaciones médicas, y que tenga suficiente experiencia y conocimientos técnicos. La
inspeccién debe limitarse a la economia del tratamiento y a la justificacion y du-
racién de la incapacidad de trabajo, respetando la libertad del médico en su acti-
vidad puramente profesional.

X.—FORMACION ESPECIAL DEL MEDICO DE SEGUROS.

El estudiante de medicina deberfa recibir una instruccién sistematica acerca del
seguro social y de las funciones del médico del mismo.

El médico de seguros debe poseer conocimientos especiales en materia de deter-
minacién de la incapacidad de trabajo, de 1a higiene del mismo, del tratamiento
econémico y de la medicina social. Se le puede exigir un conocimiento, aunque sea
modesto, de estas materias y organizar un curso de perfeccionamiento acerca de
las siguientes: legislacién social, especialmente seguros sociales; lucha contra las

“enfermedades sociales; higiene deél trabajo, accidentes y enfermedades profesiona-

les; métodos econémicos de tratamiento; fijacién de la incapacidad para e! tra-
bajo; simulacion de los sintomas de enfermedad y patologia y terapéutica de las
enfermedades mas comunes entre los asegurados sociales. Este curso constara tam-
bién de trabajos practicos, visitas a centros de trabajo, clinicas obreras, etc.

Son también utiles y necesarios cursos de instruccién complementaria, de corta
duracién, para los médicos practicantes del seguro, organizados por las uniones de
cajas, con.la colaboracién de los organismos médicos.

Colaboracion de las cajas de capi-
talizaciéon del seguro de invalidez
y vejez a la creacién del instru-
mental sanitario.

Este tema fué tratado por el Sr. 'André presidente de la Unién nacional de
cajas primarias mutualistas de seguros sociales de Francia, proponiendo las con-
clusiones siguientes:

Las cajas de seguro de invalidez, vejez y muerte deben, poder decidir por si
mismas la inversién de sus fondos, con la condicién (nica de observar las dispo=

siciones legales en cuanto a la seguridad y rendlmxento de las inversiones efec-
tuadas.

47



726 ANALES DEL INSTITUTO

Al determinar las inversiones, las cajas tendrin en cuenta la necesidad que tiene
el segurq de sostener las empresas- de caricter sanitario o §ocial. En caso de que
una parte de los capitales haya de invertirse en fondos publicos, debieran asimi-
larse a éstos los empréstitos -municipales. :

El desarrollo y la creacion del instrumental sanitario figura en primer lugar de
las actividades sociales de todas clases que deben promover o ayudar los fondos
del seguro.

En principio, la inspeccién del instrumental sanitario corresponde a los -poderes
pablicos. El seguro social no debe intervenir mas que como usufructuario de ese
instrumental y para prestar a las organizaciones competentes las sumas necesarias
para la creacién y desarrollo de las instituciones sanitarias. Esta intervencién sélo
se justifica si dicho instrumental proporciona una mejora de los servicios disponi:
bles a favor de los asegurados y si el seguro obtiene asi algiin beneficio.

De no reunirse estas condiciones, el seguro-tendrd que constituir su instrumen-
tal sanitario propio; en este caso se presenta la cuestion del reparto de las obli-
gaciones entre el seguro de enfermedad y el de invalidez, véjez y muerte.-Si el pri-
mero tiene a su cargo las prestaciones preventivas y curativas, no sblo en caso de
enfermedad, sino también en el de invalidez, sus cajas son las que tienen que crear
el conjunto del instrumental sanitario del seguro, debiendo recibir, para este efecto,
los préstamos indispensables de las cajas de seguro de invalidez, vejez y muerte.
Si, por el contrario, son éstas las que atienden a la prevencién y curacién de la
invalidez, las cajas de enfermedad deberan crear las clinicas, dispensarios, centros
-de convalecencia, etc., y las otras, los establecimientos para el tratamiento de en-
fermedades de larga duracxon y de afecciones que dan origen frecuentemente 2
invalidez.

La cooperacién de las instituciones de seguro al desarrollo del instrumental sa-
‘nitario, ya en forma de préstamos a las.autoridades piiblicas o de creacién de un
instrumental propio, debe efectuarse en colaboracién con todos los organismos que’
tienen por misién la defensa de la salud publica, y alcanzara su eficacia maxima
si se organiza racionalmente dentro de un plan establecido de acuerdo con los po-
deres publicos: En este plan, el seguro social debe tener el lugar que le corresponde,
no solamente por su esfuerzo financiero, sino por la influencia considerable que
ejercen sus prestaciones sobre la salud plblica y por su importancia como usufruc-
tuario de los servicios sanitarios.
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- Revista de Prensa.

~ Espafiola.

El laboratorio de Ginebra: Un es-
tudio interesante sobre el paro
obrero, por Mariano Marfil—(A4ho-
ra, Madrid, 7 julioN933.)

“El nuevo director de ‘_]a Oficina In-
‘ternacional del Frabajo, sustituto .del
Sr. Thomas, tan conocido y estimado
en Espafia, ha publicado la primera de
sus memorias, documento anual que rin-
de el director a la Oficina, y en ella se
aborda el tema de la crisis econémica
mundial, examinando diferentes aspec-
tos de la misma. Uno de ellos, merecedor
de atencién, es el paro obrero.

El paro fué, durante mucho tiempo,
azote casi desconocido en Espafia. Quiea
'no tenia trabajo, emigraba. Durante
mucho tiempo fué verdad entre nos-
otros lo que debiera serlo siempre en
‘una sociedad cristiana: el que de ver-
“dad queria trabajar, encontraba. traba-
jo. Ahora ya tenemos 600.000 6 700.000
parados, y ‘es justo que nos fijemos en
el problema, que es de seguridad social
y de progreso econémico. Con una gran
masa desocupada no hay orden publico
estable, porque existe el fermento de !a
desesperacién. Ademéas, esa masa es in-
existente para el consumo; y si la res-
triccién de éste es causa de la crisis,
tanto mas agravada resultari ésta cuan-
to menores sean los consumidores. Esto
constituye lo que el director de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo llama
“espiral viciosa”. Dicho de modo sinté-
tico: el paro engendra el paro.

Tres son las clases de paro que pue-
den distinguirse: el paro tecnoldgico, el
ciclico y el estructural. Deriva el pri-
mero del maquinismo y de los métodos

" de racionalizacién del trabajo; pero este

paro no engendra preocupaciones per-
manentes. Es un paro que deriva de una
especie de fiebre de crecimiento: el paro
ocasiona trastornos, pero después sobre-
viene el reajuste. La supresién de las
diligencias dejé parados a muchos obre-
ros; pero los que hoy se hallan coloca-

_dos en ferrocarriles y autobuses son mu-

chos més. Los otros dos paros son los
importantes: el ciclico o de coyuntura,
que es el que mas directamente puéde
ser combatido, por lo mismo que es
transitorio, y el estructural, o sea el per-
manente, ‘el derivado de la mala orga-
nizacién de la industria, del desequili-
brie distributivo entre la produccién y
el consumo; en una palabra, el nicleo
de paro que ya existia en el afio 1928,
dltimo de bienandanzas, y que, por con-
siguiente, es independiente de la crisis.

En el afio 1928 no podia presumir na-
die que el paro alcanzara las propor-
ciones de hoy. Mr. Butler recuerda cémo

se fué estableciendo el seguro del paro

en Inglaterra, Italia, Polonia, Bulgaria
y Alemania, oscilando para los cilculos
el porcentaje normal de paro evaluado
desde el 6,5 hasta el 8,6. No admiten
comparacién estas cifras con las del 20,
25 e incluso el 33, por las que ahora se
registran.

Por eso, el seguro del paro no es un
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remedio. Resulta una necesidad; pero a
titulo de paliativo, no de curaci6n. Las
instituciones privadas resultan incapa-
ces de resistir la avalancha de las gran-
des masas de desocupados, y el Estado
se ve en-la precision de dedicar a subsi-
dios de paro cantidades tanto mas cre-
cidas cuanto mayor es la crisis, o sea
cuanto mds se desequilibran los presu-
puestos ¥ més agobios pesan sobre los
tesoros publicos. Las indemnizaciones de
paro llevan un consuelo a los hogares
del proletariado, pero la aspiracién ha
de ser que esa indemnizacién se reem-
place con un empleo bien remunerado.

Otro método usado contra el paro es
la apelacién a las obras publicas. Cien-
to veinte millones de libras ha llegado a
gastar Inglaterra, durante un afio, en el
socorro de parados; 2.238 millones de
reichsmarks, Alemania. iPodemos extra-
flar que simplemente digan los Estados:
“Vamos a invertir esas cifras en obras
piablicas”? Y, sin embargo, no todo son
ventajas.

_ Las cifras que cita Mr. Butler respec-
to a gastos en obras ptblicas son elo-
cuentes y crecidas. Italia, ademéas del
presupuesto ordinario de 2.546 millo-
nes de liras destinado a obras publicas
de todas clases; voté una suma comple-
mentaria de 1.200 millones para electri-
ficacién de ferrocarriles, y otra de 1.250
millones para construccién de carreteras
y canales. El presupuesto de utillaje na-
cional de Francia se eleva a 7.163 millo-
nes de francos. Los Estados Unidos,
aparte de la inversién de 556 millones
“'de délares, autorizan a la “Reconstruc-
tion Finance Corporation” para abrir
un crédito de 1.500 millones de délares,
destinado a la ejecucién de obras publi-
cas. Jap6n, Chile, Suecia, y, desde lue-
go, Espaiia, han seguido el mismo ca-
mino; pero la extensién del uso no ar-
guye la eficacia del remedio.

Si las obras publicas no son reproduc-
tivas, resultan contraproducentes. Ejem-
plo: un ferrocarril que no se costee.
Ademis de invertir millones en su cons-
truccién, supondrd una carga definitiva
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después de construido. Otro inconve-
niente de las obras pablicas es el de que
al hacerlas se parte de la base de que
constituyan un beneficio para las gene-
raciones venideras, y, por ello, se llevan
a cabo con empréstitos. El empréstito
es el arma mis dafiosa, porque no se
cuenta nunca el sacrificio que supone
echando sobre el presupuesto ordinario
el servicio de interés y amortizacidn,
minando el crédito pablico y entorpe-
ciendo la apelacion al crédito de las
empresas privadas. Todo esto sin con-
tar con que se despiertan los intereses
comarcales, dispuestos todas a aprove-
charse de las obras que se proyectan; y
una vez que pueblos y regiones se ali-
mentan con una ilusién, es muy dificil
desposeerios de ella. Y sin contar tam-
bién que, bajo el apremio de las cir-
cunstancias, no se hace nunca un plan
de obras orginico, sino que estos planes,
con un nombre u otro, suelen ser un
verdadero cajon de sastre, con la aten- °
cién mas fija hacia los efectismos politi-
cos que hacia las conveniencias econd-
micas fundamentales del pais.

Estas razones han impulsado a la
adopcién de otras medidas. Figuran en~
tre ellas el servicio de trabajo volunta-
rio costeado por el Estado, que en Ale-
mania ha llegado a ocupar cerca de
250.000 obreros; la colonizacién interior,
la construceién de casas baratas, los cer-
tificados de impuestos en compensacion
de un determinado porcentaje en rela-
cién con los obreros nuevos que se ad-
miten... Todo esto se viene usando, y
el paro continda. Las causas del paro
estructural (incorporacién a la vida eco-
némica de continentes que vivian ale-
jados de ella, industrializacién de Ru-
sia, etc.) no pueden solucionarse de pron-
to. Habrian de emprenderse las grandes
obras piblicas interracionales preconi-
zadas por Keynes y, después, por la
Conferencia econémica de Londres, y no
se resolveria el paro, aun cuando se com-
prometerian las situaciones monetarias
y crediticias.

Los pueblos ven llegar con cierta pa-
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sividad los problemas, pero después se
impacientan para resolverlos. El paro
estd en ese caso. La gran guerra puso
en plena produccién a todos los paises,
sacd del hogar a la mujer para llevar-
la a la fabrica, realizé inflaciones sin
tino, y ahora quiere borrar de una plu-
mada el desquiciamiento de la gran tra-
gedia. Eso no puede ser.

Si los -Estados se pusieran en camino

de cesar en sus nacionalismos econémi- _

cos, de afirmar sinceramente una volun-
tad pacifista, de reducir con severidad
los gastos publicos, de restablecer el jue-
go libre de la economia, estimulando la
produccién, de fomentar el espiritu fa-
miliar para que la célula social fuese la
familia y no el individuo aislado, se iria
reabsorbiendo el paro. En Espaiia, con-
cretamente, bastaria la afirmacion del
principio de autoridad, el respeto a la
propiedad y el acompasamiento de la
politica social a las posibilidades eco-
nbmicas, para que el paro se redujese a
la tercera parte. Y es que el problema
del paro no es un fenémeno estricta-
mente social, sino econémico y politico,
siendo preciso, para ir resolviéndolo, que
se aduefie previamente de nuestro Ani-
mo la verdad que encierra la frase de
Caillaux cuando dice que “ha sonado

para el mundo la hora de la gran pe-

nitencia”.

Las dermitis artificiales de las
manos, por el Dr. Jaime Peyri—
(Revista Espafiola de Medicina v Ci-
rugia, julio 1933.)

Después de hacer una ligera descrip-
cién de la mano como 6rgano de ac-
cién sobre las cosas y de la estructura
de su piel, asi como de las demés par-
ticularidades, vamos a tratar a la lige-
ra de los principales caracteres de las
dermitis artificiales de las manos.

En las dermitis profesionales, el trau-
matismo constituye casi siempre la cau-
sa predisponente, y algunas veces cons-
tituye la predisponente y determinante.
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El obrero, tanto el que trabaja con’
cemento, cal, sustancias alcalinas, como’
el que-trabaja con cloro, tiene sus ma-
nos en constante queratdlisis y presen-
tan las’capas corneas de la piel disuel-
tas y el cuerpo dé Malphigi al descu-
bierto.

La estadistica que nos ofrece el dis-
pensario de la Facultad de Medicina,
desde el afio 1907 al 193D, es de 582 der-
mitis profesionales, mas 344 de la con-
sulta particular, en igual periodo de
tiempo, son 926 casos, de los cuales las
dos terceras partes pertenecen a dermitis
de las manos.

Las dermitis profesionales no presen-
tan un tipo definido en el cual pueda re-
conocerse la maturaleza del agente que
las produce, salvo raros casos: se puede

‘reconocer la escara producida por un

acido o la producida por un alcalf; mas
facil es reconocer la profesion por la
topografia del proceso.

Por su forma, las dermitis son dife-
rentes -en una misma profesién, pudien-
do confundirse con las producidas en
otras profesiones.

Las dermitis pueden afectar dos gran-
des formas: 1a forma seca, y la himeda.

Forma seca: Las dermitis profesio-
nales se inician por la formacién de un
eritema. Este eritema, unas veces es el
primer periodo del eczema, y otras es
su Gnica manifestacién. Este eritema es
debido a una paresia vasomotora, y pue-
de ofrecer diferentes grados, desde un
eritema que no pasa del cuerpo papilar
a una dermitir profunda con fisuras.
Otras veces, éstas son més raras. Se tra-
ta de un proceso cuadriculado, afaceta-
do, y engrosamiento liquenoideo con pru-
rito que, al rascarse, empeora.

Estos procesos afectan forma de pla-
cas; pero, a veces, presentan un proceso
difuso mal limitado, eritrodérmico, por
propagacién microbiana.

Las alteraciones ungueales se pueden
presentar ‘en forma perionicésica, o en
forma seca o pustulosa, con o sin alte-
raciones del tejido ungueal.

Forma himeda: Las formas eritema-
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tosas pueden complicarse de flictenas o
de pustulas.

Las pustulas pueden ofrecerse como
proceso primario, ya en forma de pe-
queiios elementos aislados, ya en forma
de grandes pustulas diseminadas, ya en
forma de una pustulacién folicular.

La topografia mas frecuente del ecze-
ma es la de las manos.

El eczema de localizacién inicial de
las manos puede aparecer:

1° En forma tricofitoide figurada; y
en este caso, puede ser fitoparasitario 0
puodérmico. No es de causa artificial.

2.° En forma herpetiforme; y, en este
caso, recidivante y estacional. Tampoco
es artificial.

32 La mayor parte de las manifes-
taciones eczemiticas de las manos son
epidermitis profesionales, y constituyen
la mayor parte de las dermitis profe-
sionales. ‘

‘El sistema venoso influye mucho en
la formaci6n de estos eczemas, y se
comprueba colgando la mano durante
cinco minutos: se ve que aumenta el
edema, la rubicundez y el rezumamien-
to. Si después se eleva la mano, se ve
desaparecer el edema, y, sobre todo, el
aplanamiento de la dilatacién venosa,
y se ve aparecer la desecacién de la su-
perficie secretante. También puede ha-
cerse por medio de una venda de goma.

La mejor prueba para demostrar la
influencia de la flebectasia en los ecze-
mas de las manos se suministra con la
terapéutica esclerosante venosa, practi-
cada con el salicilato de sosa en las ve-
nas de las manos y del antebrazo, que
produce la curacién en casi todos los ca-
sos, en los mas resistentes con 5 6 10
inyecciones. .

Nuestra estadistica abraza actualmen-
te 23 casos de tipo comun, compren-
diendo 18 de eczema, sin ninguna duda
profesional, e incluyendo diferentes pro-
fesiones. .

De estos 23 casos, 16 han curado sélo
con el método. De los 7 restantes, des-
pués de la cuarta inyeccion.
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En estos casos, la irritacién fisico-qui-
mica profesional entra en juego en un
momento de la vida en que se hace pa-
tente la éxtasis circalatoria. El por qué
unas veces la irritacién fisico-quimica
da lugar a una dermitis artificial y otras
a un eczema, es una cosa que actual-
mente se desconoce.

De los 926 casos, las profesiones corres-
ponden por este orden: '

1.2 Albafiiles, trabajadores de cemen-
to y cal, mosaistas.

2 Lavanderas, muchachas de servi-
cio y mozos. de bar.

3° Ebanistas, barnizadores y pin-
tores.

4° Curtidores.

5.2 Cirujanos.

6.> Fotografos.

7° Especieros.

8° Obreros de cafia.

9° Descascarilladores de legumbres.

10. Hilanderas.

11. Tintoreros.

12. Magquinistas.

Tratamiento—Depende de la moda-
lidad: las formas secas obedecen bien a
las cremas con antiflogisticos; el lini-
mento O6leo-calcireo con euresol y re-
sorcina; un ungliento pomadino, un
cold-cream con naftalén o tumenol.

En las modalidades humedas, eczema-
toides u otras se iniciara 1a cura hime-
da con astringentes, v luego las pastas
con reductores débiles; una vez deseca-
das, a veces, con reductores fuertes, el
pirogalol, el lenigalol; serd necesario, a
veces, el tratamiento -esclerosante.

Profilaxia de recidivas—El tratamien-
to esclerosante, cuando existe flebecta-
sia, es el mejor recurso profilictico que
puede devolver al obrero a la profesion.
Es indispensable la supresién del jabén
en los lavados .de las manos y su sus-
titucién por lavados acuosos, cidos muy
diluidos (vinagre, acido tartrico), o con
aceites, cremas sencillas o enceradas.—
B. Garcia Molina.



NACIONAL DE PREVISION

Dia Universal del Ahorro, por Fi-
lippo Ravizza—(Labor, Bilbao, octu-
bre 1933.)

“Por noticias llegadas al Instituto In-
ternacional del Aherro relativas a las
manifestaciones que tuvieron lugar el
afio pasado en todo el mundo con oca-
si6n del Dia Universal del Ahorro, pu-
blicadas récientemente, se ve que en 1932
se adhirieron a tal manifestacion hasta
28 naciones.

Ademas de las Cajas de Ahorros espa-
fiolas, participaron en la celebracidn ins-
tituciones del Ahorro de Australia, Nue-
va Zelanda, Chile, Argentina, Estados
Unidos, Italia, Francia, Luxemburgo.
Bélgica, Holanda, Suiza, Alemania, Di-
namarca, Suecia, Noruega, Austria, Che-
coslovaquia, Polonia, Finlarndia, Letonia
y Rumania. .

Ahora bien: mdis que el niimero im-
portante de Cajas de Ahorros solemni-
zadoras del expresado dia, aparece in-
teresante, tanto el esfuerzo realizado por
ellas para librarse de formas tradiciona-
les de propaganda y entregarse a inicia-
tivas més 4giles y ‘mas en armonia con
el espiritu actual, como el caracter vi-
vaz, dindmico y nuevo que se ha dado
a la celebracién en varios paises, adqui-
riendo a veces actitudes vigorosas de de-
fensa y reaccién contra la desconfianza
desbordadora que heria también injus-
tamente a nuestras instituciones.

Y lo que principalmente aparece dig-
no de nota es el hecho de que se haya
difundido ya entre los dirigentes de las
Cajas la conviccién de que el Dia Uni-
versal del Ahorro, si ha de responder
realmente a los fines para que ha sido
creado, no puede ni debe permanecer
solamente como una jornada dedicada
a fiestas escolares, distribucién de pre-
mios y discursos oficiales, sino que debe
Hlegar a ser una ocasién de accién edu-
cativa mds general y vigorosa para to-
das las clases sociales. Con sobrada ra-
z6n, el presidente de la Confederacion
Espaiiola de Cajas de Ahorros Benéficas,
D. Eliseo Migoya y Torre, sefialaba, en
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un estudio suyo presentado al Instituto
internacional, la necesidad de dar ma-
yor tiempo y una preparacién mas or-
génica, dentro de la 6rbita de cada pais,
a la celebracion del 31 de octubre.

Que las Cajas tuvieran que decir algo
importante al pueblo en dicha ocasién,
y no sblo a la masa escolar, lo demues-
tran los actos generales llevados a cabo
en las diferentes naciones y para los
cuales se atuvieron en el fondo a las
mijsmas lineas directrices; es decir, que
desarrollaron algunos motivos inspira-
dores que no eran propios tan sélo de
una u otra Caja, sino comunes a todas
ellas, y que, naturalmente, se acentua-
ron mis o menos, segin la situacién pe-
culiar de cada pais o region.

En primer lugar, la accién tradicional
de .propaganda ‘e incitacién al ahorro
desarrollada en torno al motivo general
“Ahorro: bienestar individual, deber so-
cial”, no podia menos de recabar ense-
fianzas convincentes y eficaces de los da-
tos mas evidentes que, por decirlo asi,
ha ofrecido espontineamente el cuadro
mismo de la situacién econdémica inter-
nacional. Es decir, esa accién ha podido
poner ‘de manifiesto, con toda la evi-
dencia que lo permitia la situacién, los
dafios originados a los individuos y a
las naciones por el largo periodo de in-
flacién de la moneda y el deber de todos
de volver a un sano equilibrio entre las
necesi_dadgs presentes y las futuras. Y ha
hecho presente la necesidad de que las
naciones faciliten y aviven el proceso de
produccién del capital, pues sblo sobre
€l se asienta fundamentalmente el bien-
estar econémico del pais, se aumenta la
produccién y se robustece el desarrollo
demogrifico de la nacién.

Una segunda especie de motivos gene-
rales comunes a todas las Cajas, y que,
naturalmente, tuvo un desarrollo méis
marcado en aquellos paises donde fué
més aguda la crisis financiera del pasado
afio, es la que tendia a reforzar y recon-
quistar la confianza del pueblo hacia sus
propias Cajas de Ahorros (sobre todo, en
Alemania y Austria, y también en los



732

Estados Unidos, Australia, etc.). Tal ac-
cién, desplegada bajo el impulso de la
necesidad, ha asumido en algunas nacio-
nes aspectos originales y nuevos (que
merecian ser mejor conocidos por todas
las Cajas), y que realizada, por un lado,
en la lucha directa contra el atesora-
miento, ha desembocado, por otro, en
una vasta y general campafia en pro de
la educacién econémica del pueblo.

Debemos reconocer que es ésta una
obra que, por su significado y sus bené-
ficas repercusiones futuras, va mas alla
de las circunstancias en cuyo seno se ha
desarrollado, y seria digna de que en-
trase de un modo més estable en la ac-
cién propagandista de las Cajas de Aho-
rros. El hacer ver clara y evidentemente
al hombre de la calle el funcionamiento
de nuestros institutos y los caracteres
que los distinguen, e] ensefiar con ejem-
plos al depositante lo que sucede de su
dinero mis alla de la ventanilla, el hacer
comprender por qué vias su depdsito va
a injertarse, para que fructifique, en e!
proceso de la produccién, contribuye a
crear y mantener esa atmoésfera de con-
flanza y de reciproca comprensién que
impide todo brusco cambio en el esta-
do de 4nimo de los ahorradores; pre-
viene, dentro de ciertos limites, el peli-
gro de los “runs” y aumenta, en defini-
tiva, en el pueblo, el conocimiento—tan
necesario hoy en dia—para impedir la
repeticiébn de los errores del pasado de
los organismos econdmicos y financieros
de la vida colectiva.

En fin, el tercer motivo que ha inspi-
rado la accién de las Cajas ha sido el
de la tutela y defensa del ahorro: ense-
fiando por medio de la prensa, o con dis-
cursos, radiotransmisiones, etc., qué ne-
cesidad tan vital es para el ahorro la
estabilidad monetaria y las graves reper-
cusiones que cualquier perspectiva de
inflacion puede causar en la psicologia
de los imponentes; rebatiendo las teo-
rias adversas del ahorro, exhortando y
haciendo presente a los gobernantes el
deber de- una severa economia en los
gastos plblicos; deseando y pidiendo,
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por Gltimo, sincera colaboracién inter-
nacional, base indispensable del levan-
tamiento de la economia mundial, las.
Cajas de Ahorros han cumplido un alto
deber social, y, al mismo tiempo, un de-
ber hacia todos los ciudadanos.

Estos son, en sintesis, los motivos fun-
damentales que han desarrollado las Ca~
jas en todos los paises, y que, natural-
mente, se han acentuado mas o menos,
como ya se ha dicho, seglin la situacion.
de las diversas naciones. _

Ahora bien: sea ‘que la celebracion del
31 de octubre se lleve a cabo con los.
mismos motivos del afio pasado, sea que
otros de nuevo género sustituyan a los
primeros, lo importante es que las Ca~
jas de Ahorros, inclusives las que hasta
hoy han permanecido titubeantes ante
el umbral de las nuevas vias abiertas. a
nuestra propaganda educativa, sepan
conscientemente que tienen algo dtil y
fundamental que decir en el momento,
y, sobre todo, en ocasién de esta fecha
del Dia Universal del Ahorro..

Nosotros sabemos, ciertamente, que en-
la crisis actual intervienen numerosos y
complejos elementos, ¥ no sélo de indole
econdémica, para poder hacer del ahorro
el sdnalotodo unico y universal de Ila
presente situacién. Sabemos también que. .
no se debe pensar solamente en el aho-
rro cuando millones de seres de todo el
mundo ni siquiera tienen los medios ne-
cesarios para satisfacer sus mas urgentes
necesidades. Pero no por esto dejamos
de saber que es tan sélo con el ahorro
y a través del ahorro que, una vez re-
movidos y atenuados los obsticulos ex-
traecondmicos que obstruyeron el ca-
mino, se podrad llegar a fundamentar la
economia de las naciones de un modo
estable y a echar los sélidos cimientos
de la vida colectiva futura. Y precisa-
mente de esta conviccién nace el deber
para las Cajas de Ahorros de obrar en
forma educativa sobre el pueblo y con
la conciencia, nétese bien, de trabajar
no sélo en pro de la reconstruccién eco-
némica del propio pais y de la sociedad
entera, sino para reforzar también im-
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plicitamente los elementos vitales de las
mismas Cajas. )

Tal vez pueda parecer una paradoja
hablar de debilitamiento del espiritu de
ahorro del pueblo cuando la situacién
de nuestras Cajas no ha tenido nunca
periodos tan florecientes y seguros como
los de hoy en dia. Pero ahora es harto
conocida la diferencia fundamental que
hay entre el verdadero ahorro v el di-
nero que ha afluido a las Cajas por ra-
zones contingentes de la actual situa-
cién. Sin atenerse a datos estadisticos,
que, en este caso, sdlo estarian basados
en amplias inducciones, es indudable que
los depésitos de nuestras Cajas estan
aumentados actualmente con cantidades
retiradas de establecimientos especulati-
vos y con sumas desinvertidas que han
acudido al abrigo de nuestros puertos
por temor de la tempestad.

" En estas condiciones parece fundamen-
tal para las Cajas el problema de crear-
se y mantener una clientela de verda-
deros ahorradores, asiduos, constantes ¥
adictos a las Cajas, y de imponentes que
se valgan normalmente y en forma con-
tinuativa de las ventajas y servicios que
ofrecen nuestras instituciones.

En Espafia, permitasenos esta objeti-
va observacion, inspirada en el deseo de
contribuir a la obra comin, al lado de
Cajas de Ahorros progresistas que ejer-
cen una activa propaganda con medios
modernos entre todas las clases sociales,
hay muchas otras que tal vez se atienen
casi inicamente a la propaganda escolar,
ramo importantisimo y fundamental,
pero que, naturalmente, no es el unico
al cual deben dirigir su actividad, sobre
todc, en este periodo.”

Extranjera,

El seguro de enfermedad profe-
sional, por Anselmo Anselmi—(Po-
litica Sociale, Roma, junio-julio, 1933.)

“La declaracion XXVII del estatuto
del trabajo establece en su nimero 3
que el Estado fascista se propone rea-
lizar el Eeguro contra las enfermedades
profesionales como parte del seguro ge-
neral contra las enfermedades de toda
clase, y el decreto-ley de 13 de mayo
de 1929, nim. 928, dictado por virtud
de los poderes conferidos al gobierno por
la ley de 13 de diciembre de 1928, ni-
mero 2832, para llevar a efecto aquel
estatuto, que introdujo la obligacién del
seguro contra las enfermedades profesio-
nales, es una de las medidas legislativas
més importantes en materia de seguros
sociales.

Pero este decreto-ley no habia podido
hasta ahora, por un conjunto de razo-
nes de diversa indole, llevarse a la préc-
tica, a falta de las normas reglamenta-
rias; la Junta corporativa central ha
emitido un dictamen favorable al pro-

yecto de reglamento para la ejecucion
de la ley en este importante sector.

El principio del seguro contra el ries-
go de la enfermedad profesional ha na-
cido y se ha desenvuelto con iguales mo-
dalidades y orientaciones que el seguro
contra los ‘accidentes. De aqui que al
principio de la responsabilidad del pa-
trono por delito y cuasidelito, con las
sucesivas modificaciones y perfecciona-
mientos que implica la inversién de la
carga de la prueba y la responsabilidad
legal, se haya venido a unir la teoria
del riesgo profesional, que, especialmen-
te para las enfermedades, aparece como
el principio més l6gico y humano sobre
el que se funda la resarcibilidad de las
tecnopatias especificas procedentes de las
diversas clases de trabajos,

Las enfermedades profesionales sobre
las cuales publicaba en 1700 Bernardino
Ramazzini su trabajo De morbis artifi-
cium, diatriba que diferenciaba hasta 52
especies de morbos, han tenido siempre
un grande néimero de cultivadores e in-
vestigadores.
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No es de este lugar el examen de la
diferencia que existe entre el accidente
de trabajo y la enfermedad profesional:
ésta podria llamarse un accidente dilui-
do en el tiempo, porque, en la mayoria
de los casos, 1a enfermedad profesional
no tiene la causa stibita y violenta que
caracteriza a aquél. Debe advertirse que,
lo mismo que en el campo de los acci-
dentes del trabajo, en el de la enferme-
dad profesional es dificilisimo dar una
definicién amplia ¥ comprensiva de toda
la infinita variedad de la técnica mo-
derna; por eso, nuestra legislacién, como
casi todas las extranjeras, se funda en
el sistema de lista de las enfermedades
que dan lugar a resarcimiento.

El sistema de la ley italiana tiene las
mismas bases juridicas que el seguro de

accidentes; pero el riesgo profesional .
sOlo se aplica en determinados trabajos,

siempre, ademas, que concurran las con-
diciones exigidas para el seguro de acci-
dentes, y se indemniza con prestaciones
cuya carga pesa sobre el patrono me-
diante un aumento de la prima del se-
guro de accidentes.

De aqui que la reglamentacién juridi-
ca de este seguro haga constantes refe-
rencias a la ley sobre accidentes de tra-
bajo, salvo algunas modificaciones im-
puestas por la naturaleza de esta forma
especial de seguro. Asi, hay un aumen-
to del plazo de espera para que sea in-
demnizable la invalidez temporal y del
minimo de invalidez permanente indem-
nizable; se impone la obligacién al obre-
ro enfermo de someterse a la cura; se

oncede el derecho de indemnizacién aun
en el caso de recaida, o cuando la en-
fermedad se produce dentro de un pla-
zo a contar desde la cesacién del tra-
bajo, y se reglamenta la revisién de
Ia ley.

Tales son los principios generales so-
bre los que descansa nuestra ley sobre
enfermedad profesional. El proyecto del
reglamento sometido a la Junta Cot-
porativa Central tiende a delimitar exac-
tamente el campo de aplicacién de la
ley, ya en lo relativo a las personas, ya
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en lo que concierne a las enfermedades
indemnizables.

Por 1o que se refiere a las personas,
dispone que estin sujetos al seguro, no
s6lo los obreros afectos especificamente
a los trabajos indicados en el cuadro

‘anejo a la ley, sino también los que, sin

estar afectos a dichos trabajos, se en-
cuentren ocupados en la misma empre-
sa donde se realizan los trabajos dichos,
cuando éstos, a juicio de la inspeccién
corporativa, presenten alglin peligro de
intoxicacién para los operarios mismos.

Es evidente que con estas normas al-
canza plena efectividad la finalidad. so-
cial del seguro, al ser garantizada la re-
paracién del dafio a todos los obreros
que- de algin modo se hallen sujetos a
las tecnopatias.

Por lo que toca a las intoxicaciones,
la ley de 1929 ha enumerado en un apén-
dice las enfermedades y los trabajos que
dan lugar a ellas. Las intoxicaciones pre-
vistas son cinco: las del plomo, mercu-
rio, fésforo blanco, sulfuro de carbén
y benzol y sus respectivos compuestos
y derivados; en fin, en la lista se com-
prende también la anquilostomiasis.

Notemos. de paso que la lista es mas
amplia y completa que la incluida en el
proyecto de convenio internacional para
la reparacién de las enfermedades pro-
fesionales elaborado en la Conferencia
internacional del trabajo de Ginebra
de 1925. Habia que delimitar exactamen-
te qué formas morbosas derivadas de
las' intoxicaciones -indicadas se hallaban
comprendidas en el seguro, para que éste
garantizase plenamente los intereses de
los trabajadores y no quedasen sin in-
demnizacién lds diversas formas, aun las
més. leves, de enfermedad o malestar
producidos por los trabajos inclufdos en
la lista.

El apéndice del proyecto de regla-
mento contiene una lista cientificamente
completa y exacta de todas las formas
clinicas que se derivan de las cinco in-
toxicaciones que dan derecho a la in-
demnizacién; y como el progreso ince-
sante de la técnica moderna puede exigir



modificaciones y pueden también surgir

-nuevas formas de tecnopatia, se prevé

en el proyecto la-posibilidad de modifi-
car el cuadro de enfermedades indem-
nizables y de los trabajos a que se ex-
tiende ‘el seguro.

Las reformas corrésponde hacerlas al
ministerio 'de Corporaciones, oyendo a
la comisién especial permanente para la
legislacién sobre el trabajo del Consejo
Nacional de Corporaciones, asistida de
algunos médicos y de los representantes
del Consejo Superior de Sanidad.

De esta suerte resulta acogida por
nuestra legislacién una recomendacin
votada en Ginebra en la indicada con-
ferencia de 1925, que aconsejaba-un pro-

cedimiento sensible y ripido para la re-

visién de las enfermedades que debieran

" ser consideradas como profesionales.

Ademas de las disposiciones funda-
mentales que hemos esbozado, el pro-
yecto de reglamento consigna normas de
cardcter ejecutivo que eran necesarias
para dar efectividad a los principios ge-
nerales de la ley. Algunas de-estas nor-
mas, como la relativa a la invalidez en
relacién a la vexata questio de la in-
validez genérica o especifica, han dado
lugar a apasionados debates en el seno
de los 6rganos corporativos que han dis-
cutido ampliamente el proyecto de re-
glamento. Esto demuestra la creciente
seriedad y competencia de esos organis-
mos, v como en ellos los representantes
de los patronos y los obreros saben y
pueden, en el ambiente de colaboracidn
social, sostener y defender con energia
los intereses’de las clases representadas.

En la préxima reforma del seguro de
accidentes se hari probablemente una re-
visién de todas las cuestiones mis im-
portantes que se plantean respecto - del
mismo, y es de esperar que las contro-

‘versias suscitadas hasta el dia, que re-

percuten logicamente en el sector del se-
guro de la enfermedad profesional, pue-
dan obtener una definitiva solucién en
beneficio del buen funcionamientc -del
seguro’y de la completa proteccién de
las clases trabajadoras.”
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El limite de edad para la pensién
de vejez, por Vincenzo Mario Pal-
mieri—(Difesa- Sociale, Roma, julio

1933.)

“Con ocasién del primer decenio de
aplicacién de la ley para las pensiones
de vejez, y en vista de los resultados de
un periodo no muy breve de vigencia
de la misma, se han suscitado intere-
santes debates sobre esta forma de se-
guro, y, como es natural en semejantes
casos, se han propuesto modificaciones
mas o menos profundas del régimen ac-
tual.

Objeto de notables divergencias de
opinién es muy especialmente el limite
de edad que da derecho a la pensi6n.
Asi, L. Ferrannini se pregunta: “El li-
mite de edad para las pensiones de ve-
jez”, en Le Assicurazioni Sociali, 1930,
fasc. IV, si es beneficioso para los asegu-
rados, las entidades. aseguradoras y la
colectividad en general el limite de los
sesenta y cinco afios fijado por la legis-
lacién vigente.

Penetrando en el examen de la cues-
tién, afirma, ante todo, que las pensio-
nes no satisfacen a los obreros ni a las
entidades aseguradoras; llama la aten-
ci6n sobre la posible aptitud de los su-
jetos de mas de sesenta y cinco afios
para los trabajos en que han estado ocu-
pados hasta llegar a esa edad, y obser-
va lo gravosa que resulta la carga de
las pensiones de vejez para las entida-
des aseguradoras, v, en definitiva, para
la economia general, tanto mas cuanto
que tiende progresivamente a aumentar
la duracién media de la vida y el ni-
mero de los viejos, y, por consiguiente,
la duracién y el nimero de los pensio-
nistas. Si la vida se prolonga y se am-
plian los limites de la resistencia fisica
y de la aptitud para el trabajo, deberian,
segin L. Ferrannini, elevarse y no reba-
jarse los limites de la edad para la ob-
tencién de la pension.

Por otra parte, no puede establecerse
con caracteres de fijeza el ciclo vital de
un organismo vivo, ni afirmarse que su
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desgaste progresiva siga una ley fija; no
se puede determinar una época invaria-
ble en que la vejez comience siempre y
para todos, ni un curso uniforme de la
misma vejez. De aqui, concluye L. Fer-
rannini, que no se puede fijar una épo-
ca igual para todos en que la vejez de-
termine el limite de inutilidad para el
trabajo, inutilidad en que consiste el es-
piritu de la ley. Opina el autor ‘que es
necesario realizar, en cada caso, una va-
loracién individual, lo mismo que en el
caso de invalidez por enfermedad, y en-
tiende que el diagndstico de la vejez pu-
diera basarse en el examen funcional de
las glandulas internas.

El argumento fué recogido poco des-
pués por el Dr. G. Burani: “Sobre ‘as
pensiones de vejez”, en Le Assicuragioni
Sociale, fasc. V1, teniendo en cuenta
principalmente los resultados del nove-
no Congreso internacional de actuarios
celebrado en Estocolmo, y desde un
punto de vista de técnica del seguro.

Burani parte también del hecho com-
probado del aumento notable de la du-
racion media de la vida humana en este
ultimo treintenio, pero llama sobre todo
la atencién sobre ese fenémeno en rela-
cién con el descenso de la mortalidad y
la natalidad que en casi todos los pafses
se verifica. De aqui una importante va-
riacién de la proporcién entre el nime-
ro de los viejos y de los jovenes con-
temporaneos suyos; no parece posible,
ademas, calcular el riesgo de invalidez
en edad avanzada y asegurar contra este
riesgo; la tdnica solucién del problema
de la vejez, tanto desde el punto de vis-
ta actuarial como econdémico, parece ser
la que viene practicindose, esto es, con-
ceder pensiones de vejez a partir de una
edad preestablecida y de invalidez an-
tes de esa edad. Tal solucién es la que
ha prevalecido, con algunas modifica-
ciones de detalle, en el Congreso actua-
rial de Estocolmo, a que antes nos re-
ferimos. ‘

Por un limite mas bajo de la edad
para la pensién de vejez se pronuncian,
mds o menos explicitamente, G. Berna-
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b6 Silorata: “La invalidez en el sistema
de seguro italiano”, edic. Il Diritto del
Lavoro, Roma, 1932, y A. M. Racca:
“El limite de la edad en las pensiones
de vejez”, Il Solco, 1932, fasc. 10, quien
propone que, a lo menos, se rebaje el
Ifmite de edad para las mujeres.

Pero, aunque partiendo en el fondo de
los mismos datos, s¢ nota una evidente
discrepancia en las conclusiones, hecho
frecuente cuando se enfoca el mismo fe-
némeno desde puntos de vista particula-
res y esencialmente diversos, pues unos
consideran la vejez como un hecho pu-
ramente bioldgico, otros tienen en cuen-
ta la técnica del seguro, o se guian, ante
todo, por preocupaciones de orden prac-
tico, etc.

Lo més acertado parece ser buscar el
modo de dar satisfaccin, en lo posible,
a todas esas exigencias mediante una
solucion que las presuponga todas.

*
* %

La cuestién, considerada desde el pun-
to de vista mas sistematico posible, com-
prende, a mi juicio, e] examen de tres
puntos:

1. Si debe existir un limite fijo de
edad para obtener el derecho a la pen-
sién; '

2. En caso afirmativo, cual debe ser
ese limite;

3. Si debe ser idéntico para el hom-
bre y la mujer.

El primer punto implica el examen de
una cuestion previa: si el seguro de ve-
jez puede identificarse exactamente, en su
finalidad ético-social, con el seguro de
invalidez.

Si aceptiramos este criterio, seria cier-
tamente la solucién mas logica la pro-
puesta por Ferrannini, o sea abolir el
limite fijo, el cual no puede ser mis que
convencional y establecido grosso modo,
y valorar en cada caso, también para
los que pasen de los sesenta y cinco
afios, si se ha alcanzado o no el grado
de incapacidad para el trabajo que da
derecho a la pensién de invalidez comiin,
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Entendidas asi las cosas, resultaria no
menos evidente que es inttil mantener
como seguro especial el de vejez, so
pena de caer en una duplicidad super-
flua, porque los criterios directivos y
las prestaciones del seguro, etc., entra-
rian plenamente en el ambito de la for-
ma de previsidn establecida para la in-
validez producida por enfermedad. No
creemos que se pueda sostener seme-
jante tesis: las dos formas de previsién
contra la invalidez y la vejez, no obs-
tante la estrecha conexién que entre
ellas existe, no se pueden identificar de
suerte que la una se halle comprendida
dentro de la otra, y, por tanto, sea logi-
camente innecesaria. En otros términos:
rehusamos considerar la pensién de ve-
jez como una simple pensién de invali-
dez, y le atribuimos una particular fiso-
nomia y finalidad ético-social que tras-
ciende del cuadro de la invalidez pura.

Con la pensién de vejez, los legislado-
res de todos los paises han pretendido

“ dar a los que hayan alcanzado la edad
senil la posibilidad de disfrutar de un
descanso merecido, sin que les acome-
tiese el temor de que el abandono o la
disminucién de su actividad producto-
ra tuviesen irreparables repercusiones de
caracter econdmico.

Es cierto que el debilitamiento fisico
y psiquico propio de la senilidad es el
presupuesto légico de la pensién; pero
no es el grado individual de tal debili-
tamiento lo que origina el derecho a la
pensién, como sucede en el seguro de in-
validez, aunque la vejez, la edad senil,
venga siendo considerada, y no sin ra-
z6n, desde largo tiempo, en si misma,
como una enfermedad: Semectus ipsa
morbus! -

No somos nosotros, entiéndase bien,
de aquellos que se dejan llevar de con-
ceptos puramente ideales para valorar
los fendmenos econémicosociales y a
ellos solos se (:onfian;/. Pero nos parece
que no se puede prescindir de los con-
ceptos éticos y de los que mas arriba
se mencionan, cuando se trata de un se-
guro social, si no se quiere reducir éste
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a un simple contenido de primas e in-
demnizaciones.

De otra parte, no apoya nuestro pun-
to de vista el criterio ético de que un
hombre deba ser considerado incapaz
para ganarse el sustento cuando llegue
a cierta edad. Es que con el avanzar de
la edad, comprobacién que todos pue-
den hacer, si no lo han hecho, aumen-
ta la dificultad de colocacién de los
individuos, independientemente de las
condiciones de su salud. Esta tendencia
se agudiza fatalmente en los periodos de
paro como el que atravesamos. Porque
se comprende que, disponiendo para toda
clase de empleos de individuos entre
veinte y cuarenta afios, nadie desee em-
plear, no ya los de mas de sesenta y
cinco, pero ni siquiera los mayores .de
cuarenta afios, a no ser para particula-
risimas ¥ poco numerosas misiones de
custodia o vigilancia. Adem4s, es un he-
cho igualmente comprobado que, en igual
grado de invalidez parcial, la probabili-
dad de’ desocupacién aumenta progresi-
va y notablemente con el crecer de la
edad. De algunas estadisticas holande-
sas resulta, por ejemplo, que para un
grado de invalidez comprendido entre el
25 y el 59 por 100, que no daria todavia
derecho a la pensién, [as contingencias
de desocupacién son del 9 por 100 para
los individuos de edad inferior a los cua-
renta afios, del 27 por 100 para los com-
prendidos entre los cuarenta y uno y
cincuenta v cinco, y llegan al 59 por 100 -
para los de edad superior. En fin: la
senilidad, y simplemente la edad no ju-
venil, implican, junto con una progre-
siva disminucién de la aptitud intrin-
seca para el trabajo, no sélo una dismi-
nucién rapidamente creciente de la po-
sibilidad de colocacién, sino también una
mayor probabilidad de licenciamiento.
Ejemplo de esta ultima es la reciente
codificacién oficial italiana, con las nor-
mas dictadas para aligerar los escala-
fones que prescindieron de las condicio-
nes individuales y no tuvieron en cuen-
ta para la jubilacién més que la edad
del empleado y los afios de servicio,
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Por tanto, si el viejo tiene una inca-
pacidad intrinseca para ganar, que no
se identifica con sus condiciones reales
de vigor y resistencia para el trabajo,
no es posible considerar la pensién de
vejez como una pensién de invalidez
por enfermedad pura y simple, sino que
se impone un limite fijo de edad, con-
natural, no s6lo con las exigencias biol6-
gicas, sino también con las econdémico-
sociales, que dé derecho al descanso,
aunque subsistan en buen estado las con-
diciones de salud y vigor del viejo.

De que esto sea asi y no pueda ser
de otra manera, hay una ultima prue-
ba en el hecho de que no exista en nin-
gin pais un seguro de vejez que haya
prescindido de fijar un limite de edad
para obtener el derecho de pensién, y
mas todavia en el hecho de que, no obs-
tante no poder en principio acumularse
las dos pensiones, segiin la legislacién
francesa, el invilido pensionista que
contintia trabajando recibe un suple-
mento de pensién cuando alcanza la
edad establecida para la pensién de ve-
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jez; segln la legislacién alemana, goza
de un suplemento de pensién el viejo
que resulte invalido, y segin la legis-
lacién danesa, el invalido tiene el de-
recho de liquidar anticipadamente la
pensidon de vejez a los sesenta y dos afios,
en vez de a los sesenta y cinco.

Todo esto demuestra hasta el exceso
que las dos formas de incapacidad, por
enfermedad y por vejez, no pueden su-
perponerse ni confundirse.

*
* %

Establecido este punto, que es funda-
mental, pasemos ahora a determinar la
edad media que pueda corresponder mas
razonablemente a la época en la que el
trabajador ha consumido sus mejores
energias, y se halle disminuida para él

" de un modo grave la posibilidad de em-

pleo y correlativamente aumentada la
de licenciamiento.

La solucién practica del problema es
bastante homogénea en los diversos es-
tados que tienen un seguro de vejez,
como resulta de la siguiente tabla:

Limite de edad para obtener la pensién.
et —————————

ESTADO Hombres. Mujeres. OBSERVACIONES
Australia .o dieenenensennsnen 65 60 »
Austria......... Ceereressaness 65 (60) 60 (55) »
Bulgaria..... ceenn. R 60 60 >
Canada........ eeristeeasree 70 70 »
Checoslovaquia...oeeeveceeanne 65 65 Obreros.

—_ 65 (60) 60 (55) Empleados.
Dinamarca.evees.ocesssoscnans 65 65 : »

_— 62 62 En caso de invalidez.
Francid..ocoeiveveennnenses ceee 60 (65) 60 (65) »
Alemania..... ter sesesecancas 65 65 »
Inglaterra...c.co0nuevse teavees 65 65 »
Irlanda.,...ccovveriivennnmeneae 70 70 »
Ttalia...o.coeunn. 65 (60) 65 (60) »
Luxemburgo...... Cereeresenis 65 65 »
Nueva Zelanda ......c00v. cees 65 60 »
Holanda ....vvvvivnvnnnns veans 65 65 »
Polonia,......ccvuiinnnnen . 65 (60) 65 (55) »
Egpafiga.....oonnnininnnnes ees 65 65 »
Suecia..coiereecinenionnnns ‘e 67 67 »
Unién Sudafricana........... .. 65 65 »

N. B. — La cifra entre paréntesis indica la edad a partir de la cual es posible
obtener una pensién anticipada o retrasada, independientemente de la valoracién
médicolegal delas condicione s ffsicas del interesado.
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De los 18 paises comprendidos en esta
tabla, 13 veces para los hombres y 18
para las mujeres, el limite de edad se
fija en sesenta y cinco afios; sélo-en tres
Estados (Canadi, Irlanda y Suecia), el
limite es mas elevado (65-70), asi para
los hombres como para las mujeres,
mientras que, en otros dos paises (Bul-
garia y Francia), es mas bajo (sesenta
afios) igual para los dos sexos.

iPuede este limite de los sesenta ¥y
cinco afios, que es el generalmente adop-

_tado, considerarse precoz, como sostie-
nen algunos, teniendo en cuenta que la
duracién media de la vida humana tien-
de progresivamente a elevarse? Que este
tltimo hecho responde a una realidad,
no es dudoso, a pesar de que la vida
moderna consume generalmente con ma-
yor intensidad y rapidez que en lo pa-
sado las energias fisicas y psiquicas de
que el organismo dispone. Pero frente
a este indiscutible mayor desgaste in-
dividual se dan las mejores condiciones
de higiene y profilaxis, que han elimi-
nado, o tienden a eliminar, de la via de
la salud los miles de peligros o grandes
tropiezos que hay «que superar en la
carrera hacia la longevidad.

Asi nos explicamos como el limite
medio de la vida se haya podido elevar
en unos quince afios en el Gitimo trein-
tenio, pasando actualmente en Europa,
por lo menos en los paises mas progre-
sivos, a 55-60 afios, contra los 40-45 del

principio del siglo. Y perspectivas més -

favorables se presentan para el futuro:
si una compafifa de seguros quisiese hov
basar los calculos sobre una tabla de
mortalidad de treinta afios antes, iria
derechamente a la ruina

Hay que tener en cuenta que el au-
mento absoluto de la duracién media de
la vida es, en realidad, algo menor de
lo que las apariencias harian creer; no
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hay que olvidar la existencia y la pro-
gresiva agravacién de otro fenémeno de-
mografico de nuestros dias: la disminu-
cion de la natalidad. Esta, mis o me-
nos grave, seglin los pafses, pero en to-
dos sensible, al eliminar una fuerte mor-
talidad infantil, que tiene lugar en los
primeros doce a veinticuatro meses de
vida, tiende a elevar artificialmente la
duracién media de la vida de un con-
junto de individuos contemporaneos.
Por otra parte, combinindose la dismi-
nuci6én de la natalidad con la de la mor-
talidad, cambia la composicién de la
poblacién en -relacién con las diversas
edades, tendiendo el ntimero de viejos
a sobrepujar el de los j6venes. ;

Alterdndose de esta suerte progresiva-
mente la relacién entre los viejos y los
jévenes hacia una superioridad de vie-
jos, o, por lo menos, de adultos, es obvio
que siempre abundarin mis éstos en el
mercado del trabajo, y que los empre-
sarios se sentirdn inclinados espontinea-
mente a procurarse elementos jévenes
que puedan dar,-en igualdad de condi-
clones, mayor rendimiento, y de los cua-
les no hay escasez, dada la crisis gene-
ral de desocupacién que el mundo su-
fre. Asi, el aumento de la duracién me-
dia de la vida produce una consecuencia
inesperada, -pero logica: la cada vez me-
nor posibilidad de colocacién de los ia-
dividuos que han pasado de cierta edad.

De aqui otro fenémeno, que de otro
modo resultaria paradéjico, a saber: que
mientras se eleva la duracién media de
la vida, disminuyen las concesiones de
pensiones de wvejey v auwmentan las de
invalideg precoy. Poseemos a propésito
cifras particularmente sugestivas, que
A. M. Racdca ha recogido de las “Noti-
cias. estadisticas mensuales”, publicadas
por el Instituto Nacional Fascista de la
Previsién Social. '
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Pensiones de invalidez y de vejez en Ifalia, en el sexenio 1926-31.

-— —
SOLICITUDES
LIQUIDADAS RECHAZADAS
Suspen-
Presen-| didas ‘Por no com- | Por otras
les. . .
ANO tadas. e:nl; :e Totales.|  11validez. Vejez. prol:’aarlsiscelelz:f | e
Nimero fo%' Namero f&' Namero fo‘(’)" Ij:xf_e_rf lPO%r
1926 {27.033| 4.854| 31.887| 6.256|22,81) 16.434|60,11| 1,343 | 4,89| 3.338(12,13
1927 |29.925| 4.446) 34.391| 6.347/22,64| 16.472|58,61| 1,310 | 4,79| 3.903{13,92
1928 |37.279| 6.359| 43.638) 9.241|26,00( 19.832]52,98| 2.132 | 5,99] 5.336]15,01
1929 |[46.336] 7.097| 33.433| 14.029(30,30| 21.925[48,14| 3.005 | 6,59| 6.583]14,43
1930 | 60.557| 7.891| 68.448) 16.285(28,87| 24.666|44,00| 4,146 | 7,58) 10.950]19,54
1931 | 59.937] 12.401) 72,338/ 21.473(37,71| 15.635{27,46| 6.637 |11,65| 13.185[23,15

~ De este cuadro resulta: 1. Que el ni-
mero de solicitudes de pensién experi-
menta un notabilisimo aumento, hasta
duplicarse, con exceso, en cinco afios
(1926-30) ; :

2. Que sobre la totalidad de las so-
licitudes resueltas en el sexenio 1926-31,
el percentaje de las pensiones de invali-
dez concedidas aymenta progresivamen-
te del 2281 al 37,71 por 100, mientras
que el de las de vejez disminuye, con
desnivel alin mds impresionante, en el
mismo periodo de tiempo, de 60,11 por
100 al 27,46 por 100.

Si el movimiento debiese continuar
en la misma proporcién, podria 14gica-
mente deducirse que, dentro de cinco o
‘seis afios, no se concederian mas pensio-
nes de vejez, porque madie llegaria a
los sesemta y cinco afios sin baber con-
seguido ya la pension de invalidez. Un
acontecimiento de este género no es im-
posible si continiian empeorando las con-
diciones del trabajo. He aqui un factor
econémico-social que se sobrepone al ele-
mento biol6gico en la valoracién del li-
mite de 14 edad para obtener Ja pensién
de vejez. A este elemento econdémico-
social no han prestado evidentemente
la necesaria atencidén quienes defienden
un aumento .del limite para conseguir
la pensién de vejez, basindose exclusi-

vamente sobre el dato bioldgico de la
elevacién de la duracién media de la
vida humana.

¢Habra, por tanto, que rebajar el li-
mite de sesenta y cinco afios, que es
generalmente aceptado y el vigente en
[talia?

En las legislaciones mas recientes exis-
te la tendencia indudable de rebajar ese
limite a sesenta afios (Bulgaria y Fran-
cia), y ciertamente, si las condiciones
del mercado del trabajo hubiesen de
perdurar todavia por mucho tiempo,
habria- que pensar en hacer algo seme-
jante entre nosotros. Pero no conviene
precipitarse en este sentido: hay que
tener en cuenta especialmente que el he-
cho de la rebaja de la edad conduciria
légicamente, o a disminuir el importe
de las pensiones, o a aumentar correla-
tivamente la cuantia de las cuotas sema-
nales. Ninguna de las dos perspectivas
parece deseable: no la del aumento de
las primas del seguro, que no son ligeras
y que se pagan ademdis para el seguro
contra la invalidez, la tuberculosis y el
paro involuntario, y el de maternidad
para las mujeres comprendidas entre los
quince y los cincuenta afios; y en una
disminucién del importe de las pensio-
nes tampoco se puede pensar, tanto mas
cuanto que una de las criticas mas fre-
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cuentes al seguro de vejez es precisamen-
te ésta: que la pension concedida es ge-
neralmente insuficiente, incluso para las
exigencias mas modestas. A este propési-
_ to, debe recordarse que, mediante la en-
trega, durante veinte afios, de la cuota
maxima de 144 liras anuales, se liquida
una pensién de 140 liras mensuales; pero
ésta es ya una situacién ventajosa en
relacién con el importe medio de las
pensiones de vejez, que viene a ser me-
nos de 100 liras mensuales.

Ademais, 1a posibilidad de liquidar una
pensién reducida existe, no sélo en la le-
gislacign italiana, sino en otras muchas
(Austria, Checoeslovaquia, Dinamarca,
Francia y Polonia); no tendria, pues,
necesidad de invocar nuevas disposicio-
nes en esos paises, y en Italia el que se
sintiese precozmente viejo, pues podria
pedir la liquidacién anticipada cumpli-
dos los sesenta afios, a condicién de que
hubiese entregado el minimo de cuotas
necesario. Ni podria, en este caso, que-
jarse de la exigiiidad del importe, dis-
frutando, en cambio, de una contrapar-
tida de ventaja inmediata, cuyo valor
econémico se halla exactamente preci-
sado de antemano, pues, segin las nor-
mas de nuestra legislacion, la pensién
de vejez liquidada a los sesenta afios
sufre una disminucién del 37 por 100;
a los sesenta y uno, de un 32 por 100; a
los sesenta y dos, de un 26 por 100; a
los sesenta y tres, de un 19 por 100, y
a los sesenta y cuatro, del 10 por 100.

iaht

Si el mantenimiento del statu quo nos
parece, pues, en definitiva, no obstante
algunas discrepancias, la solucién mis
razonable en lo que se refiere a la inva-
lidez senil de los varones, no dudamos,
por el contrario, en reconocer que la si-
tuacion actual debe ser revisada y adap-
tada mejor a la realidad en lo que con-
cierne a las mujeres. Hasta nos sorpren-
de que el legislador no haya advertido,
desde el primer momento, la necesidad
de establecer un término diverso de edad
para la vejez en los dos sexos.
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Es obvio que, en igualdad de salud,
la- mujer es bioldgicamente menos resis-
tente y estd menos preparada para la
fatiga que el hombre, ¥y que esas evi-
dentes condiciones de inferioridad se
agravan de ordinario por la necesidad
en que la mujer se encuentra de realizar,
ademas del trabajo directamente retri-
buido, las faenas domésticas y episodi-
camente la maternidad. Y no sdlo esto:
hay también el hecho indiscutible de
que Ja mujer envejece antes que el
hombre.

El climaterio femenino, que se inicia
habitualmente después de los cuarenta
¥ cinco afios, no sélo implica la termi-
nacién de la vida sexual, sino que tam-
bién se ve acompaiiado de repercusiones
de indudable gravedad en todas las for-
mas de energia, y especialmente en las
productoras, que son las que originan
la capacidad para obtener ganancias, Ad-
mitido que también para el hombre,
como ciertos estudios llevan a sostener,
haya un climaterio, es evidente que sus
manifestaciones se producen con un de-
cenio de retraso, por lo menos, con re~
lacién a las que caracterizan la edad cri-
tica femenil.

Conforme a estas afirmaciones indis-
cutibles, es evidente que, desde el punto
de vista de la productividad y utiliza-
cién econémico-social, no pueda fijarse
en una misma época el dintel de la ve-
jez en el hombre vy en la mujer.

Ya algunas legislaciones se han per-
catado de esa diferencia al establecer el
limite de la vejez legal para uno y otro
sexo: asi, Australia la fija en los sesen-
ta y cinco afios para los hombres y en
sesenta para las mujeres; Austria, ade-
mas de esta diversidad, ofrece a los unos
y a las otras la posibilidad de una liqui-
dacién anticipada a los sesenta y a los
cincuenta y cinco afios, respectivamente;
Checoeslovaquia distingue entre los obre~
ros y los empleados, fijando para los pri-
meros un limite Gnico de sesenta y cin-
co afios y para los empleados el limite
de sesenta, y para empleados y emplea-
das la posibilidad de yna liquidacién an-

48
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ticipada cinco afios antes del término,
esto es, respectivamente, a los sesenta y
cincuenta ¥y cinco afos. Recordemos
también que en Bulgaria y en Francia
se ha fijado el limite de edad en sesen-
ta afios, incluso para los hombres.

Entre estos varios tipos de soluciones,
1a mas adecuada a lo que venimos ex-
poniendo es la austriaca, que concilia
exigencias diversas y que nos parece
adaptable a nuestro pais. Concluyamos,
pues, estas notas proponiendo que, en
una eventual y deseable modificacién del
seguro de vejez en Italia, el legislador:

a) Mantenga el principio del limite
Jijo de edad para obtener la pensidn,
dando, en consecuencia, al seguro de ve-
jez, fisonomia propia que no pueda con-
fundirse con el seguro de invalidez cau-
sada por enfermedad;

b) Establezca un limite diverso para
los dos sexos (sesenta y cinco afios para
os hombres y sesenta para las mujeres);

¢) Dé a todos ademas la posibilidad
de una liquidacién facultativa anticipa-
da a partir. de sesenta vy cincuenta y cin-
o aiios, respectivamente, con la reduc-
cién correlativa del importe de la pen-
sién.”

Los primeros pasos de una ley.—
(Le Temps, Paris, 12 octubre 1933.)

/ “La entrada en vigor en 1.° de octubre
de la ley sobre los subsidios familiares
ha pasado casi inadvertida. Si recorda-
mos las tempestades levantadas con mo-
tivo de la implantacién de los seguros
sociales, ha de extrafiarnos mis el feliz
privilegio de que ha gozado esta nueva
reforma, que no ha despertado violentas
recriminaciones, aun a pesar de haber
sido votada y puesta en vigor en medio
de una gran crisis econémica, es decir,
en la coyuntura menos favorable para
el desarrollo de las obras sociales.
Parece incluso que la propia crisis ha
apresurado la generalizacién de los sub-
sidios familiares por la via legislativa,
pues, naturalmente, agravaba las con-
diciones de la concurrencia, y esta dura
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necesidad apremiaba como nunca a las
empresas para reducir sus gastos. iNo
era de temer que un gran numero de
patronos llegasen a encontrar demasiado
pesada una carga que ellos habian asu-
mido por sentimiento social y a la cual
escapaban sus concurrentes? Por ello, y
antes que abandonar una institucién tan
atil, pidieron, o, al menos, aceptaron,
una generalizacién que tenfa la ventaja
de suprimir esta ilegalidad.

Esta manera de razonar, no es necesa-
rio ocultarlo, no estd exenta de peligros.
Facilita pretextos demasiado cémodos a
los ensayos de nivelacién y estatizacidn.
Para pasar sobre este inconveniente son
precisas razones muy fuertes. La insti-
tucién de los subsidios familiares presen-
ta una utilidad social incontestable: no
es que aporte solamente una ayuda ma-
terial y moral a las familias obreras;
es que puede también invocar en su-fa-
vor la necesidad nacional. Las estadis-
ticas demuestran que contribuye a ele-
var la natalidad y a disminuir la mor-
talidad infantil. Junto con las otras for-
mas de socorro a las familias numero-
sas, ésta ha sido, hasta el momento, la
tinica que ha dado pruebas de alguna
eficacia en un dominio en el que tienen
principal papel tanto las causas mora-
les como las biolégicas, y que apenas
da ocasién a la intervencién de las leyes
y de las instituciones. La natalidad, no
es necesario hacer hincapié en esto, es
una cuestién vital para Francia, y pue-
de decirse que esta profunda razén es la
que, a través de todas las circunstancias,
ha hecho del subsidio familiar, por una
generalizacién, legal o no, una especie
de nuevo derecho.

El éxito de esta ley débese también a
alguna de las particularidades que pre-
senta y cuya falta se nota en las leyes
sociales. Desde luego, empieza por no
costar nada al Estado, y su aplicacién
ha de ir de una manera progresiva, pues
no esque el 1.° de octubre altimo haya
sido puesto en vigor en todas las indus-
trias, sino «que, en virtud del decreto de
12 de agosto, se ha implantado en’ las
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minas, industrias quimicas, industria tex-
til (salvo los tules y encajes), metalur-
gia y construccion, Todos estos oficios
representan, sin duda alguna, una gran
parte de la industria nacional, y este
primer decreto afecta a muy cerca de
tres millones y medio de obreros y em-
pleados; pero como los subsidios fami-
liares estaban ya muy extendidos en es-
tas industrias, la disposicién no supon-
dri una carga suplementaria mis que
para un pequefio niimero de estableci-
mientos. Sabemos, ademas, que la ley no
crea, en realidad, una institucién nueva;
solamente obliga a los patronos a afi-
liarse a las cajas de compensacién que
ya existen, o a constituir otras segln el
mismo modelo. El legislador no ha rea-
lizado aqui una obra artificial. Si hu-
biera obrado de la misma manera en
cuanto a los seguros sociales, se habrian
-evitado muchos errores.

Aleccionada, posiblemente, por este
ejemplo, la administracién ptiblica se
ha ajustado hasta aqui al espiritu de la
ley. El ministro de Trabajo explicaba
el otro dia a nuestro colega Le Petit
Parisien 1a aplicacién de la reforma, y,
a.la vez, alababa la labor llevada a cabo
por los patronos y la colaboracién que
se habia establecido entre ellos y la ad-
ministracién, colaboracién tanto mas
preciosa cuanto que el Estado no ha de
limitarse a vigilar desde arriba el fun-
cionamiento de la institucién, sino que
debe determinar las reglas generales para
la concesién de los subsidios y fijar los
tipos minimos de éstos. Aqui la admi-
nistraciéon piblica ha tenido la prudencia
de respetar disposiciones anteriores que
las cajas se habian dado a si mismas des-
pués de una larga experiencia. Pero la
administracién debfa también hacer
frente a una tarea mas delicada.

En efecto, y esta es la razén de ser
de la ley, las cajas de compensacién no
existian en todas partes. En algunas lo-
calidades, o en ciertas industrias, era ne-
cesaria crearlas; pero también convenia
evitar una multiplicacién excesiva. La
tentacién—dijo el ministro—era, en efec-

to, muy grande para aquellas industrias
que ocupan pocos padres de familia:
constituir cajas especiales que, teniendo
pocos subsidios que servir, tendrian tam-
bién pocas cuotas que pedir a sus adhe-
rentes. En fin, podria ser til, en Gitimo
término, asegurar cierta coordinacién en-
tre las cajas, y en esta labor, consistente -
en dar fin a la obra nacida de la inicia-
tiva patronal, écudl podrd ser la funcion
de la administracién piblica?

Nadie le negaria el derecho ni tam-
poco el deber de desempefiar un papel
de animadora. Felizmente, la adminis-
tracién habra de tratar con una institu-
ciébn ya arraigada, con organizaciones
experimentadas y hombres de buena vo-
luntad. Los promotores de la obra no
han escatimado esfuerzo alguno para
encajarla debidamente en el marco de
la ley. El ministro de Trabajo les ha de-
dicado el elogio merecido diciendo que
la administracién no habria logrado lle-
var a cabo su tarea “si no hubiera en-
contrado la colaboracién de todos, de
las organizaciones patronales, de las ca-
jas existentes' y de la Junta central, que
es su sintesis viva y eficaz”.

Una vez més tenemos aqui la prueba
de que las leyes no llegan a imponerse
verdaderamente mas que cuando no son
impuestas, cuando no suponen la victo-
ria de unos intereses‘ sobre otros, o del
dafio infligido por el Estado a una deter-
minada categoria de ciudadanos, cuan-
do son consecuencia de una evolucién
natural o salen del consentimiento pa-
blico. Si la propia administracién dulci-
ficara un poco sus rigideces, sus relacio-
nes con los interesados vendrian a ser
facilmente relaciones de colaboracién.

Es preciso esperar que este espiritu
continuard animando a la institucién de
los subsidios familiares. La obligacién,
a pesar de todo, abre Ia via a la estati-
zacién completa, y a ella los socialistas
y los sindicalistas no han renunciado.
La obra continuari viva y fecunda si
sus organizadores no dejan que se ex-
tinga el espiritu de iniciativa y de ge-
nerosidad que presidié su nacimiento.”
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Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Baletin de la Caja de prevision social
de Andalucia Oriental, Granada, oc-
tubre, 1933,

El régimen de igualas: Una informa-
ci6n interesante—De da lucha contra
los accidentes del trabajo y la invali-
dez, por Le6n Leal Ramos—E! seguro
de enfermedad y las asociaciones patro-
nales—Previsién social—Divulgaciones
sociales: La edad de admisién al segu-
ro—Legislacién extranjera: El seguro
de invalidez en Dinamarca.—Legislacion
social: La XVII reunién de 1a Confe-
rencia internacional del trabajo.

Prevision y Aborro, Zaragoza, julio-
octubre 1933.

El dia del ahorro y la Caja de Pre-
vision Social de Aragén.—El ahorro en
el mundo.—E! ahorro en Aragén—Mo-
vimiento de operaciones de nuestra Caja
de ahorros.—Confederacién espafiola de
cajas de ahorros benéficas: Resumen de
los saldos de imposiciones en las cajas
adscritas a esta confederacién en 31 de
diciembre de 1932.—Cuadro de honor
de las mutualidades escolares que prac-
tican el ahorro en Aragon—El seguro
de maternidad: La primera guarderia
de lactantes, por V. Gémez Salvo.—
Duodécimo aniversario del régimen obli-
gatorio de retiro obrero.—El magisterio
aragonés: Intensificacién de las mutua-
lidades escolares—Quinto concurso de
premios entre maestros nacionales de
Aragén.—Sexto concurso de premios en-
tre maestros nacionales de primera en-
seflanza de Aragén.—Los seguros socia-
les en la agricultura—El Instituto de
crédito de las cajas de ahorros—Revista
de  revistas.— Bibliografia— Accién so-
cial y benéfica—Operaciones formaliza-
das por 1a Caja de Previsién Socia] de
Aragén hasta fin de septiembre de 1933.
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Vida Social Femenina, Barcelona,
30 septiembre 1933.

Comentaris d’actualitat: L’infermera
social—Institut de la dona que tre-
balla—Narraciones: Las desventuras de
Carmina. Esta nifia esti enferma, por
]. M. Mustieles.—Tiana: Colonies so-
cials i infantils—Rimes: L’alianga, por
Joan Llongueras—Rimes: L’estalvi, por
Francesc Gay.—Carnet femenino.—Difu-
si6 popular de Yestalvi—Notes d’actua-
litat.—Mariposas, por Fina Mar.—Afo-
rismes.—Miscelanea.

— 31 octubre 1933.

Jornada universal de l'estalvi.—La
diada de I'estalvi, por Filippo Ravizza—
Institut de la dona que treballa.—QOrien-
tacions femenines: El treball de la dona
mare, fora de la llar—Narraciones: Las
desventuras de Carmina. jSe ha perdida
la nifia!, por J. M. Mustieles.—Nuvial,
por Rosa Matheu—Mundo femenino.—
Notes d’actualitat— Aforismes.— Varie-
tats—Rimes: El cami del meu cor, por
Montserrat del Noya—Miscelanea.

Vigcaya Social, Bilbao, octubre 1933.

Aplicacién de la nueva ley de acciden-
tes del trabajo.—Nuevos avances del se-
guro de maternidad—Ocho obreros viz-
cainos obtienen el premio Maluquer—
La obra del caserio vasco—La Caja de
Ahorros Vizcaina, en Madrid—El sa-
natorio maritimo de Plencia—Nuestro
concurso de monografias sobre la pros-
peridad de Vizcaya.—El comité del Ins-
tituto internacional del ahorro.—Los
nuevos edificios de las Cajas de Alava
y Salamanca.—El pago del subsidio de
familia numerosa—Nuestros préstamos
a los ayuntamientos vizcainos—l.a obra
del homenaje a la vejez en 1933 —Nues-
tra oficina de informaciéon en materia
de ensefianza—Nuestros laboratorios de
orientacién profesioral—Nuestros beca-
rios—El nuevo edificio del Instituto
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provincial de higiene.—Nuestro concur-
so de casas baratas.

Otros articulos interesantes.

Difesa Sociale, Roma, agosto 1933 —“11
reumatismo e 'assicurazione per lin-
validitd”, por Anton Fischer.

1L’Assistenza  Sociale Agricola, Roma,
agosto-septiembre 1933.—“La evoluzio-
ne del rischio assicurativo nella medi-
cina sociale”, por C. Giannini.

Diario de Huelva, 2 septiembre 1933.—
“De la lucha contra los accidentes del
trabajo y la invalidez del trabajador.
Una obra ejemplar del Instituto Na-
cional de Previsién”, por Le6n Leal
Ramos.
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Diario de Valencia, Diario de Castellon,
26 septiembre 1933, y El Castellano,
Toledo, 27 idem.—“La politica de se-
guros sociales y la organizacién cor-
porativa, por J. Gallego.

Schweizerische Krankenkassen - Zeitung,
Zurich, 16 octubre 1933.—“Zur Frage
del Krankheitsverheimlichung”, por
A L

Le Temps, Paris, 27 octubre 1933.—“Les
assurances sociales: Capitalisation et
répartition.”

Revue Internationale du Travail, Gine-
bra, octubre 1933.—“Récentes tenden-
ces sociales aux Etats-Unis.”
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Bibliografia.

Publicaciones de Prevision.

Instituto Nacional de Prevision.
Catdlogo de las publicaciones del Ins-
tituto Nacional de Prevision.— Ma-
drid, 1933. Establecimiento tipografi-
co de A. Marzo—158 pags. en 4.°

" Este catalogo comprende las 382 pu-
blicaciones hechas por el Instituto des-
de su fundacién, clasificadas en tres in-
dices: cronolégico, de autores y de ma-
terias; éste, a su vez, subdividido en las
secciones siguientes: Instituto Nacional
de Prevision, seguros de vejez e invali-
dez, infantil, maternidad, accidentes, en-
fermedad y paro, previsién social en ge-
neral y otros seguros sociales, y varia

— Reglamento de la Caja nacional con-
tra el paro forroso—Decreto de 30 de
septiembre de 1931.—Tercera edicién.
Madrid, 1933. Sobrinos de la Suceso-
ra de M. Minuesa de los Rios.—13 pa-
ginas en 4° '

— Préstamos a los ayuntamientos para
finalidades sociales, con garantias pig-
noraticia, bipotecaria y de arbitrios.
Segunda edicion.—Madrid, 1933. Gri-
fica Administrativa—34 pags. en 4.°

— Conferencia internacional del traba-
jo: XVII reunidn (junio de 1933).
Acuerdos tomados en relacién con los
seguros de invalidez, vejey v muerte.
Madrid, 1933. Sobrinos de la Sucesora
de M. Minuesa de los Rios—6! pagi-
nas en 4.°

~— Los seguros sociales de invalideg, ve-
jez v muerte ante la XVII conferen-
cia internacional del trabajo, por. José
Maria Ruiz Manent. — Madrid, 1933.
Sobrinos dé la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—18 pigs. en 4.°

~ La proteccion de la salud por los se-
guros sociales, por el Dr. René Sand.
Madrid, 1933. Sobrinos de la Suceso-
ra de M. Minuesa de los Rios—I9 pa-
ginas en 4.° mlla.

Es el texto de la conferencia pronun-
ciada en la “Sala Maluquer” del Insti-
tuto Nacional de Previsién el dia 2 de
junio de 1933, y de la que se publicé
una amplia resefia en los ANALES, niime-
ro 103, pag. 448.

— Una visita a las principales clinicas
del trabajo de Austria y Alemania,
por el Dr. A. Oller.— Madrid, 1933.
Sobrinos de la Sucesora de M. Minue-
sa de los Rios—10 pégs. en 4.° mlla.
y grabados.

De la visita realizada por el autor
de este folleto al Hospital de accidentes
de Viena, al Augusta Victoria de Ber-
lin, a las clinicas patronales de urgen-
cia para accidentes del trabajo de esta
misma capital y a varios hospitales mi-
neros alemanes, saca la conviccién de
que ¢l tratamiento de todo lesionado en
accidente del trabajo debe ser encomen-
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dado a una clinica especializada desde
el momento en que ocurre el accidente
hasta que se hace el informe, y que es
conveniente, para las grandes empresas.

mutualidades y compafifas de seguros,
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organizar y montar clinicas de este tipo,
pues, por muy grande que sea su coste,
serd compensado con la rapidez de las
curaciones y disminucién de invalideces
e incapacidades.

Oftras publicaciones.

Santiago (Enrique).—El punto de
vista obrero ante el problema de la
reduccién de la jornada de trabajo—
Sociedad para el progreso social. Pu-
blicacién niim. 35 —~Madrid, 1933. So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios.—17 pags. en 4°

Marfil (Mariano) .—E! punto de vis-
ta patronal ante el problema de la
reduccion de la jornada de trabajo.—
Sociedad para el progreso social. Pu-
blicacién nim. 36.—Madrid, 1933. So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios.—24 pags. en 4°

Paret (L. Victor).—Un punto de
vista independiente ante el problema
de la reduccion de la jornada de tra-
bajo~—Sociedad para el progreso so-
cial. Publicacién nim. 37. — Madrid,
1933. Sobrinos de la Suc® de M. Mi-
nuesa de los Rios.—24 pags. en 4.°

La Sociedad para el progreso social,
atenta siempre a los problemas que se
suscitan en este campo, ha dedicado
estas tres interesantes publicaciones al
estudio de la cuestion de la reduccion
de la jornada de trabajo, propuesta
por algunos sectores de la economia
como solucién del paro forzoso; en ellas
se examina el asunto desde los puntos
de vista respectivos del obrero, del pa-
trono y del técnico econdémico. Los dos
primeros fueron expuestos en  sendas
conferencias, de las que se di6 cuenta
en los ANALEs, en su niimero 102, pagi-
na 321; por eso nos limitamos ahora a
examinar el informe del Sr. Paret.

Sostienen los obreros la pretensién de
que se reduzca la jornada, para aumen-

tar el niimero de empleos, pero sin re-
ducir el salario, y los patronos aceptan
la reduccidn de jornada, pero con una
reduccién proporcional de los salarios.
En el primer caso, aumentaria el coste
de produccién, por la elevacion de los
salarios horarios; en el segundo, los jor-
nales de los nuevos empleos serfan pa-
gados por los obreros ya colocados; en
ambos casos aumentaria el paro: por
elevacién de los precios o por subcon-
sumo, al reducirse los salarios actuales.

Para combatir el paro no han de ata-
carse las causas inmediatas, sino la fun-
damental, que es la defectuosa organi-
zacién del crédito, que no crea el dine-
ro en relacién con las necesidades de la
produccién. Los excesos del crédito tie-
nen por consecuencia una produccion
excesiva en relacién con el consumo, y
para ponerla de acuerdo con éste se re-
curre a la mecanizacién y a la raciona-
lizacién, con las correspondientes reba-
jas de salarios o ‘despido de obreros,
causas, a su vez, de nuevo paro, por re-
duccién del consumo de éstos.

La solucidén propuesta consiste en una
reforma de la ordenacién del crédito,
de manera-que se ponga en circulacién
y se retire de ella el dinero necesario,
segiin las necesidades de la produccién,
ajustada, a su vez, al consumo. Es un
plan que se podria Hamar de higiene
dineraria, para evitar las perturbacio-
nes econémicas futuras. Para contra-
rrestar la crisis presente, propone el se-
fior Paret la ejecuciéon de obras plbli-
cas, financiadas por empréstitos, para
hacer salir de su inactividad los capi-
tales retirados de las inversiones pro-
ductivas, por temor a los riesgos deri-
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vados de las incertidumbres del mo-
mento actual.

Asociacién general de transpor-
tes por via férrea.— El seguro
obligatorio de accidentes del trabajo.
Estatutos de la mutualidad “Ferro-
vias”. Disposiciones legales. Instruc-
ciones para el cumplimiento de la le-
gislacion—Publicacién niim. 14—Ma-
~drid, 1933. Gréfica Administrativa.—
119 pags. en 4° mlla.

Caja de ahorros y Monte de Pie-
dad. Vitoria.—Memoria 1933—Vi-
toria. Editorial Social-Catélica. — 40
paginas y 5 grificos en 4° mlla.

ANALES DEL

INSTITUTO

Conférence internationale des
unions nationales de sociétés
mutuelles et de caisses d’as-
surance-maladie.—Sixiéme assem-
blée générale. Paris, 27, 28, 29, 30 sep-
tembre 1933 —Annemasse, 1933, Im-
primerie Albert Granchamp.—149 pa-
ginas en 4.°

~ Contiene las ponencias presentadas a
la sexta asamblea general de la Confe-
rencia internacional de las uniones na-
cionales de sociedades mutuas y de ca-
jas de seguro de enfermedad, de 1a que
hemos dado cuenta en la “Seccién inter-
nacional” de este mismo niimero.
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Libros ultimamente ingresados en la Biblioteca
del Instituto Nacional de Prevision.

A

Academia de Ciencias Exactas, Fi-
sicas y Naturales. Los progresos de
Espatia e Hispanoamérica en las Cien-
-eias tedricas. —Discurso del Sr. D. Ju-
Jio Rey Pastor, leido en la solemne se-
sién inaugural del curso académico de
1932-33 celebrada el dia 30 de noviem-
bre de 1932.—Madrid, 1932: C. Bermejo,
impresor. — 61 paginas en 4.° mar-
quilla. — D.

~ Diseurso leido en el acto de su
recepcion por E. Terradas y contesta-
cion por J. Rey Pastor, el dia 15 de fe-
brero de 1933. — Madrid, 1933: C. Ber-
mejo, impresor. — 165 paginas en 4.°
marquilla. — D,

— Discurso leido en el acto de su
recepcion por D. Emilio Herrera y Li-
nares y contestaciéon del Excelentisi-
‘mo Sr. D. José Marva y Mayer, el dia
19 de abril de 19338. — Madrid, 1933:
‘Graficas Ruiz Ferry. — 71 paginas en
4.° marquilia. — D.

Academia Nacional de Jurispru-
dencia y Legislacion. Resumen cri-
tico del curso de 1931 a 1932, let-
do por el Secretario general D. An-
gel Antonio Tabernilla y Bolomburu,
en la sesidn inaugural del curso de
1932-1933 celebrada el 30 de noviem-
bre de 1932 y Anuario de la Corpora-

. cién.-—Madrid, 1932: Imprenta de Galo
Siez. — 46 paginas en 4.° marqui-
lla. —D.

Academia Nacional de Medicina.-
La fisiologia y patologia del suedio.
Discurso de recepcion del Dr. Gonzalo
Rodriguez Lafora, y contestacion del
Dr. Gregorio Marafion y Posadillo, le{-
dos el 14 de mayo de 1933. — Madrid,

1933: Talleres Espasa-Calpe, S. A, —
52 paginas en 4.° marquilla. — D.

Acevedo (Eduardo). José Artigas,
Jefe de los Orientales y protector de
los puedblos libre. Su obra civica. Ale-
gato histérico. Republica Oriental del
Uruguay. Anales de la Universidad.
Aiio 1933. — Montevideo, 1933: Casa
A. Barreiro y Ramos. — 1056 paginas
en4.°—D.

Alecald Zamora y Castillo (Niceto).
Significado y funciones del Tribunal
de Garantias Constitucionales.—Con-
ferencia dada a la Agrupacién Socia-
lista de Santiago el dia 9 de marzo de
1933, —Madrid, 1933: Editorial Reus. —
44 paginas en 4.° marquilla. — C.

Alcaraz Martinez (Enrique). KEI
Catastro Espaiiol, ~ Barcelona, 1933;
Salvat, editores, S. A. -- 286 paginas
en 8.° marquilla. — C.

Alisau (Paul). Le probléme de la
prévention des accidents du travail
dans les entreprises. Préface de Ar-
thur Fontaine. 2° édition. — Nancy,
1980: Camille André. — 366 paginas
en 4.° marquilla. — G,

Almanach de Gotha. Annuaire gé-
néalogique, diplomatique et statisti-
que 1933. — Gotha: Justus Perthes. —
1374 pAginas en 16.° marquilla. —C.

Alvarez Jusué (Aurelio). Los Jura-
dos mixtos de la propiedad rustica.—
Madrid, 1933: Imp. Géngora. - 174 pa-
ginag en 8,° — C.

Alvarez Soriano (Sisinio). Kl servi-
cio médico escolar y la fisonomia pe-
dagégica de la escuela primaria en al-
gunos paises exiranjeros. — Madrid,
1933: Establecimiento Tipografico de
los Suc. de F. Pefia Cruz. — 62 pagi-
nas en 4.° —D.
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Ancey (César). L'Assurance. Sa
technique. Son mécanisme, Ses métho-
des appliquées aux affaires commer-
ciales et financiéres. — Paris, 1938: Li-
brairie Générale de Droit & de Juris-
prudence. - 868 paginas en 4.°— C.

André (Eloy Luis). Revolucidn, —
Espaiiolismo: Prasoclogio. - Madrid,
1933: Imp. Murillo.—842 piginas en 8.°
marquilla. — C.

Andrés Bueno (Vicente de). Acei-
dentes del trabajo agricola. Estudio
meédico-legal. Prélogo del Profesor
Dr. Ricardo Royo Villanova y Mora-
les. — Valladolid, 1938: Tip. Cuesta.—
XV - 258 paginas en 4.° marqui-
lla. —C.

Andrews (Johu B.). Labor Problems
and Labor Legislation. — New York
City, 1932: Awmerican Association for
Labor Legislation. - 135 paginas en
8.¢ marquilla. — C.

Anthony (Sylvia). Women’s Place
in Industry and Home. — London,
1932: George Routledge & Sons. —
XI + 9243 paginas en 8.° marqui-
lla. — C.

Anuario Econémico - Financiero
1931, — Madrid, 1932: «El Financie-
ro». — 315 pédginas en 4.° marqui-
ila. — C.

Aragoncillo Sevilla (C.). Manual
de Legislacion social. Tomo I. Orga-
nizacién y Legislacion internaciona-
les del trabajo. 1I. Organizacién na-
cional del trabajo. Prélogo de Antonio
Fabra Ribas. —Malaga, 1933: Impren-
ta Sur. — 1485 piginas en 8.° — C,

Aranzadi (Estanislao de). Indice
progresivo de legislacion de los aiios
1930, 1931 y 1932. — San Sebastian,
1933: Imprenta, Libreria y Encuader-
nacion de Ricardo Leizaola, — 878 pa-
ginas en 4.°— C.

— Repertoric cronoldgico de legisla-
cion del aiio 1932, Primera edicién. —
Pamplona, 1933: Imprenta de Emilio

"ANALES DEL INSTITUTO

Garcia Enciso. — 1741 paginas en 4.¢
marquilla. — C.

Arcaya (F. D. de). La reforma
agraria de 15 de septiembre de 1932.
Comentada con su doctrina parlamen-
taria y disposiciones complemenia-
rias. Prdlogo del Ilmo. Sr. D. Adolfo
Vdzquez Humasqué. Primera edicion.
Madrid, 1933: Editorial Reus.— 276 pa-
ginas en 8.° marquilla. — C.

Arndiz (M.) y Alealde (B.). Diccio-
nario Manual de Filosofta. — Yolun-
tad: Madrid, 1927. — 659 paginas emw
8. marquilla. — C.

Asociacion Espafiola para el Pro-
greso de las Ciencias. Congreso de -
Lisbhoa. Towmo 11. Ciencias Matemdti-
cas. — Madrid, 1932: Huelves y Com -
paiiia, — 124 pdginas en 4.° marqui~
lla. - D.

Asociacion Francisco de Vitoria.
Anuario. Volumen IV. 1931 52. —
Madrid, 1933: Imprenta La Rafa. —
268 paginas en 4.°— C.

Asociacién General de Transpor-
tes por Via Férrea. — El problema
ferroviario francés, por D. Joagquin
Muiioz Abad. ( Articulo publicado en
el num. 4 de la Revista Economia Bs-
paiiola.) —~ Publicaciéon ndwm. 13, —
Madrid. mayo de 1933: Grifica Admi-
nigtrativa. — 30 paginas en 4.° mar-
quilla. -- D.

Ayensa (Emilio). De Teniente Ge-
neral a redluso 52. (Historia critica
de una vida.) — Madrid, 1938: Socie-
dad General de Libreria. — 204 pagi-
nas en 8.° marquilla. — C.

Azcirate (Gumersindo de). Hstu-
dios religiosos. — Madrid, 1933: Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios. — 310 paginas en 8.° mar-
quilla. — C. :

— Estudios Sociales. — Madrid,,
1933: Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios. — 344 paginas en
8.° marquilla. — C.
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Seccidon oficial.

Traspaso a la Generalidad de Catalufia de la eiecucién de las leyes:
de trabajo.—Decreto de 2 de septiembre de 1933. (“Gaceta” del 3.)

Con arreglo a lo prevenido en el ar-
ticulo 25 del decreto de 21 de noviem-
bre de 1932, visto lo acordado por la
Comisién mixta del estatuto de Cata-
lufia y de acuerdo con el Consejo de
ministros, ,

Vengo en decretar lo siguiente:

* Articulo tnico. - Se implanta el“acuer-
do transfiriendo a la Generalidad de
Catalufia los servicios de ejecucién de
las leyes de trabajo, consignado en la
certificacién de la Comisién mixta que
se transcribe como anejo a este decreto.

Dado en Madrid a dos de septiembre
de mil novecientos treinta y tres—Ni-
ciET0 ‘ALcALA-ZAMORA Y Torres.~—El pre-
sidente del Consejo de ministros, Ma-
nuel Agafia.

ANEJO A QUE SE REFIERE EL PRESENTE '
' DECRETO

El ‘infrascrito, D. Rafael Closas Cen-
dra, letrado, secretario de la Comisién
mixta creada por decreto de la presi-
dencia del Consejo de ministros, de 21
de noviembre de 1932, para la forma-
ci6n del inventario de los bienes y de-
rechos del Estado que se ceden a la re-
gion autébnoma de Catalufia y adapta-
cién de servicios que pasan a la Gene-
ralidad,

- Certifico: Que, en sesién de ayer, la
referida Comisién acordé lo siguiente:

“Por virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 15 de la Constitucién y en el 6.°
del estatuto de Catalufia, corresponde

al Estado la legislacion social, y la eje-
cucién de ésta en el territorio catalan

‘'a la Generalidad, la que, con respeto de-

los preceptos legales, -ha de organizar:
los servicios para tal ejecucién, que-
dando reservada al gobierno de la Re-
plblica la inspeccion de co6mo son eje--
cutadas por la Generalidad o por sus-
dependencias las indicadas. leyes, a fin
de ‘garantizar su estricto cumplimiento
y ¢l de los tratados internacionales, a
cuyo efecto el Estado podrd designar-
los delegados que estime necesarios, y
viniendo obligada la Generalidad a sub--
sanar, a requerimiento del gobierno de
la Repiblica, las deficiencias que se ob-
serven en aquella ejecucion, si bien, en
caso de estimar injustificada la recla-
macién, se someterd la divergencia al:
fallo- del Tribunal de Garantias.

Y considerando que dentro del con--
cepto de legislacién social se compren-
den varios grupos de leyes que difieren
en cuanto a la finalidad de éstas y en:
sus organos y procedimientos de ejecu--
cién, a saber:

a) La legislacion sobre seguros so-
ciales, que el propio Estado distingue-
y cuyos servicios de ejecucién han sido-
ya objeto de traspaso por acuerdo de-
la Comisién mixta;

b) La legislacién que regula las con-
diciones y los conflictos del trabajo;

¢) La que establece la inspeccion del”
Estado sobre las instituciones que prac-
tican los seguros generales y sobre las-
de ahorro y capitalizacién; :
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d). La que tiene por finalidad el fo-
mento de la construccién de casas ba-
ratas:

Considerando que las normas que han
-de preverse para el traspaso de los sei-
vicios de cada uno de los indicados gru-
pos son distintas, lo que aconhseja que
sean dictadas separadamente por la Co-
smisién mixta, y que, habiendo decidido
ya respecto de los seguros sociales, pro-
cede realizar seguidamente el traspaso
de los servicios para la ejecucién de las
Jeyes .que regulan das condiciones del
itrabajo y la intervencién del poder pid-
‘bilco en los conflictos que de aquéllas
-se derivan: .

Considerando, por ultimo, que las in-
dicadas leyes a que este acuerdo se re-
fiere, determinan los érganos principa-
les y locales de -ejecucién, los cuales
.estin creados en Catalufia, y que, en
~COnsecuencia, para realizar el traspaso
sclamente than de ser sustituidos los

-Organos de la administracién central,
por los que han de ejercer la funcion
.de éstos en relaciébn con el territorio
«catalan, los que la Generalidad tiene
-organizados ya en €l departamento re-
gional de trabajo,

La Comisién mixta acuerda:

Articulo 1.° Para la aplicacién ¢ ins-
peccién en el territorio de Cataluiia de
‘la ley de colocaciéon obrera en general,
de 27 de noviembre de 1931; de la le-
gislacién especial sobre preferencia de
empleo de los obreros agricolas; de la
‘ley de asociaciones profesionales de pa-
tronos y obreros, de 8 de abril de 1932,
'y de las diversas leyes que regulan las
jornadas y descansos, seguridad e hi-
giene de los trabajadores, seglin su sexo
y edad o la industria en que son em-
=pleados, y demds condiciones de los con-
tratos de trabajo, asi como de la ley
sobre huelgas y paros, de 27 de abril
de 1909, se transfieren a la Generalidad
‘las facultades ejecutivas que las men-
«cionadas leyes atribuyen al ministerio
de Trabajo y Previsién o a cualesquiera

otros 6rganos de la administracién cen-
#ral.

ANALES DEL INSTITUTO

Art. 2° La Generalidad ejercerd las
facultades que se le transfieren en el
articulo anterior, con sujecion a los pre-
ceptos de las leyes y reglamentos res-
pectivos v mediante la actuacion de los
organismos locales y provinciales o de
determinada jurisdiccién profesional que
la legislacién indica—Delegaciones pro-
vinciales y locales del Consejo de traba-
jo, Jurados mixtos de trabajo y Delega-
ciones provinciales de trabajo—, respec-
to de cuya organizaciéon y funcionamien-
to en el territorio catalan se transfieren
también a la Generalidad las facultades
actualmente atribuidas al ministerio de
Trabajo y Prevision social y a la direc-
cién general del Trabajo, por el regla-
mento de 19 de junio de 1930 y por las
leyes de 27 de noviembre de 1931 y 13
de mayo de 1932,

Art. 3.° No obstante lo que se dispo-
ne en el articulo precedente, se reservan
al ministerio de Trabajo y Previsién las
facultades ejecutivas referentes a la or-
ganizacién y funcionamiento de los Ju-
rados mixtos de trabajo que teéngan
asignada, 0 a que hubiere de asignarse,
una jurisdiccién territorial que rebase
los limites de la regién autéonoma, y de
los que, por virtud del art. 104 de la
ley de 27 de noviembre de 1931, hubie-
ren de organizarse para los servicios u
obras que por el Estado se ejecutaren
directamente en el territorio catalan.

Art. 4.° El consejero de Trabajo de
la Generalidad de Catalufia resolvera los
recursos contra los fallos que, sobre re-
clamaciones individuales o de derecho
privado, dicten los Jurados mixtos de
trabajo con jurisdiccién limitada a te-
rritorio cataldn, salvo los recursos por
infraccién de ley, y los procedentes de
los Jurados comprendidos en ¢l articulo
anterior, cuya resolucion queda reser-
vada al ministro de Trabajo y Previ-
sién social.

Para el ejercicio de aquella facultad
resolutiva del consejero de la Generali-
dad, sera indispensable el previo infor-
me de un Consejo regional de trabajo
que la Generalidad organizara, habien-
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do de estar constituido por igual nime-
1o de vocales patronos y de vocales
obrerps, elegidos, respectivamente, por
las asociaciones profesionales y entida-
des profesionales y obreras domiciliadas
en Catalufia e inscritas en €l censo elec-
toral social, y por el mismo procedi-
miento preceptuado para las designacio-
nes de los vocales de analogas repre-
sentaciones en e] Consejo de trabajo,
organizado en el ministerio de Trabajo
y Prevision social. ’

Los recursos fundados en infraccion
de ley que se dirijan al ministro de Tra-
bajo y Previsién social, habrin de ser
presentados conforme al precepto gene-
ral de la ley, en los Jurados mixtos co-
rrespondientes, y éstos los remitiran al
Consejo regional de Trabajo, organismo
que informari acerca de si el motivo
del recurso plantea o no cuestibn que
afecte a la interpretacion o acertada
aplicacion de las leyes. En caso afirma-
tivo, Jo remitira, por conducto del Con-
sejo de la Generalidad, a la resolucion
del ministerio de Trabajo y Previsién,
y, en caso contrario, propondra al Con-
sejero de la Generalidad la desestima-
cion. Sin embargo, la peticion de una
de las representagiones profesipnales en
el Consejo regional de Trabajo bastard
para que el recurso haya de ser remiti-
do a la resolucién del ministerio de Tra-
bajo y Prevision. .

En todo caso, el ministro de Trabajo
y Previsién, por mocién o previo infor-
me del Consejo de trabajo, podra dictar
las normas de interpretacion o de apii-
cacion de las leyes que considere perti-
nentes, y a ellas habran de ajustarse, en
lo sucesivo, los organismos de la Gene-
ralidad.

Art. 5° Se transfieren a la Generali-
dad, en cuanto a los tribunales indus-
triales constituidos, o que hayan de
constituirse, en Catalufia, las facultades
que la legislacion en vigor atribuye al
Gobierno en orden a la organizacién de
tales instituciones.

Art. 6° Se transfieren también a la
Generalidad las facultades ejecutivas que

las leyes sobre accidentes del trabajo en
la industria y en la agricultura atribu-
yen al ministerio de Trabajo y Previ-
sién social para la realizacion de los-
servicios: administrativos relacionados
con la aplicacion de aquéllas.

Art, 7° Se transfieren, igualmente, a-
la Generalidad las facultades de ejecu--
cién y de organizacién de los servicios-
para la aplicacion e inspeccion de cua-
lesquiera otras leyes que el Estado dic--
te, y que, por su contenido y finalidad,
proceda considerarlas comprendidas en
el grupo de aquéllas cuya ejecuciéon sz~
transfiere por el presente acuerdo.

Art. 8° Pasaran a depender de la:
Generalidad las delegaciones provincia-
les de trabajo de Barcelona, Lérida, Ge--
rona y Tarragona, y, en consecuencia,
todos los organismos locales y provin--
ciales que, bajo la dependencia, a su
vez, de las mencionadas delegacionss,.
estan actualmente encargados en el te-
rritorio catalan de la aplicacién’ e ins-
peccién de las leyes. cuya ejecucion pasa
a ser de la competencia de la Generali~
dad por virtud de lo dispuesto en los
articulos anteriores.

Art. 9.° . Quedaran relevados de la Je--
pendencia de las delegaciones provingcia~
les de trabajo. y sometidos directamente-
a la de las autoridades de la administra--
cion central del Estado, los organismos.
y funcionarios encargados en Catalufia
de los servicios de aplicacién de las le-
yes sociales, cuya ejecucién no se haya
traspasado a la Generalidad, mientras
tal traspaso no se realice.

Art. 10. La Generalidad dara las fa-
cilidades necesarias para la perfecta co-
ordinacion de los servicios en la region
auténoma y en el resto del territorio es-
pafiol, especialmente los de servicio de -
informacion y de compensaciéon respec-
to a la colocacion obrera, y de los de
asociaciones profesionales de patronos y-
obreros, censo electoral social y estadis-
ticas especiales de trabajo.

Art. 11. Previa la formacién de los:
inventarios y catalogos correspondien--
tes, seran traspasados a la Generalidad:
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los bienes y derechos afectos a los ser-
.“vicios que se transfieren por el presente
.acuerdo, y todos los expedientes y docu
mentos referentes a los mismos.
Los documentos e instancias que des-
«de la vigencia del presente acuerdo se

reciban en las oficinas de la administra-

cién central del Estado, referentes a los
servicios que se traspasan, seran remiti-
«dos a la Generalidad para su tramita-
«i6n y resolucion.

Art. 12. A los efectos de la inspec-
.i6n que se reserva el Estado en el ar-
ticulo 6.° del estatuto de Catalufia, cuan-
do los delegados que el Gobierno desig-
ne observen que, por alguna entidad o
-particular, se incumplen los preceptos le-
gales, procederd, por si o por medio de
los inspectores a sus ordenes, conforme a
lo prescrito en la ley de 13 de mayo
.de 1932 y el reglamento para su aplica-
«i6n de 23 de junio del mismo afio.

La Generalidad estari obligada a sub-
'sanar en el servicio de inspeccion de ella
-dependiente, a requerimiento del Gobier-
no de la Republica, las deficiencias que ce
~observen en la ejecucién dé las leyes del
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trabajo, sin perjuicio del recurso que le
concede el parrafo segundo del articu-
lo 6° de la ley de 15 de septiembre
de 1932.

Art. 13. Una vez establecidas las nor-
mas generales para la valoracion de. los
servicios que son cedidos a Cataluiia, se
procederd por la Comisién mixta a su
aplicacién al servicio objeto del presen-
te acuerdo.

Art. 14.  Respecto del personal actual-
mente destinado en las cuatro delega-
ciones provinciales de trabajo en Cata-
lufia y en el gobierno civil de Barcelo-
na, para la realizacion de los servicios
que se traspasan por el presente acuer-
do, se observarin las normas estableci--
das en los decretos de 28 de marzo
de 1933, .

Art. 15. El presente acuerdo entrari
en vigor en 1.° de septiembre de 1933.”

Y para que conste, a los efectos del
articulo 25 del citado decreto «de 21
de noviembre 1ltimo, expido el presente
en Madrid, a 11 de agosto de 1933.—
R. Closas—V.* B.°: El Presidente, Car-
los Espla.

‘Creacion en el ministerio de Trabajo y Prevision de la direccion ge-
neral de Prevision y Accién social.—Decreto de 25 de septiembre de 1933.

(“Gaceta” del 26.)

La actual organizacion del ministerio
.de Trabajo y Prevision social, inspirada
-en la experiencia de los tiempos ante-
riores al advenimiento de la Replblica,
redujo a una subsecretaria y a una di-
reccion general de Trabajo los cinco
.centros directivos de que constaba an-
ites, a saber: subsecretaria, direccién ge-
neral de Trabajo, direccion general de
Accién social, inspeccion general de Se-
_guros e inspeccién general de Trabajo.

Sin embargo, la aplicacién de las nue-
vas leyes de caracter social, que fueron
promulgadas a fines del afio 1931, vinie-
ron a detetrminar un increménto tan
-exorbitante e imprevisto en los servicios
~centrales del ministerio, que para apre-
-ciarlo basta tener en cuenta que desde

"

el afio 1930 se ha duplicado el nimero
de asuntos sobre los que el ministerio
ha de resolver, habiendo pasado de 63.000

. los documentos registrados de entrada

durante el afio anterior, nimero que
sera sobrepasado, sin duda, en el afio
en curso.

La competencia de las cuatro quin-
tas partes de ellos corresponde a la di-
reccién general de Trabajo, de donde
resulta materialmente imposible atender
asi a un despacho concienzudo de los
expedientes que tan delicados asuntos
promueven.

Por otra parte, esas cuestiones corres-
ponden a sistemas juridicos diferentes,
que parten de principios casi contra-
puestos y requieren acciones diversas
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del Estado, y aunque racionalmente ha-
bria de hacerse una mayor especifica-
cién, es al menos indispensable separar
dos grupos, perfectamente definidos:
uno, de los asuntos que se refieren a la
ordenacién del contrato y .condiciones
del trabajo, con sus incidencias y deri-
vaciones, y otro, de los que origina la
accion del Estado en cuanto a la ins-
peccién de los seguros privados y del
ahorro popular, al fomento de las insti-
tuciones cooperativas y de mutuo auxi-
lio, politica social inmobiliaria y segu-
r0s sociales.

Determinan estos dos grupos proced:-
mientos ¥ normas diferentes para su re-
solucién, y deben corresponder a com-
petencias y facultades diversas, siendo
contenido de dos centros directivos dis-
tintos: la direcci6n general de Trabajo
y la direccion general de Previsién y
Accién social, division que corresponde
a las dos acciones cardinales que el Es-

tado ha de ejercer por medio del minis-

terio de Trabajo y Previsién social para
el mejoramiento de las olases trabaja-
doras.

En virtud de ello, a propuesta del mi-
nistro de Trabajo y Prevision social y
de acuerdo con- el Consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Como dependencia del
ministerio de Trabajo y. Previsién so-
cial se crea la direccién general de Pre-
visién y Accidn social.

Art. 2° En su consecuencia, y con
modificacién del decreto de '3 de no-
viembre de 1931, los servicios del mi-
nisterio quedaran distribuidos en la for-
ma siguiente:

Dependeran de la subsecretaria®

1> El servicio general del ministerio
u oficial mayor.
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2° El servicio de cultura social.

3.° El servicio internacional de tra-
bajo.

4° La seccion de estadisticas espe-
ciales.

5.2 La asesoria juridica y, en su caso,
el Museo de seguridad e higiene del
trabajo.

Dependeran de la direccion generai
de Trabajo:

1> El servicio de organizacién pro-
fesional.

2° El de colocacion obrera.

3> Conflictos del trabajo.

4° Legislacion y normas de trabajo.

5.° Inspeccién de trabajo.

Dependeran de la direccion general de
Prevision y Accién social:

1.° Inspeccion de seguros y ahorro.

2. Cooperacion.

3.° Politica social inmobiliaria,

4° Accién social de la Marina.

5. Seguros sociales,

Art. 3° EI director general de Previ-
siébn y Accién social asumird las facul- -
tades que, por las disposiciones actuai-
mente en vigor, estan atribuidas al sub-
secretario del ministerio y al director
general de Trabajo, en cuanto afecten
a dos servicios incorporados a la nueva
direccion general que se crea por el pre-
sente decreto.

Art. 4° Por el ministro de Trabajo
y Prevision social se dictaran las dispo-
siciones pertinentes para las modifica- ~
ciones que, por virtud del presente de-
creto, hayan de introducirse en el regla-
mento de 31 de mayo de 1932,

Dado en Madrid a veinticinco de sep-
tiembre de mil novecientos treinta y
tres. — Nicero ArcaLk-Zamora Y To-
RRES.—El ministro ed Trabajo y Previ-
sién, Ricardo Samper Ibdiiez.

Aprobacién de las reformas introducidas en el estatuto de la Caja
de Pensiones para la Vejez y de Ahorro, de Barcelona, y autoriza-
ciéon a dicha caja para hacerse cargo del activo y pasivo de la Caja
rural de la Asociacion Agricola de San Sadurni de Noya.—Orden de
2 de octubre de 1933. (“Gaceta” del 11.)

Ilmo. Sr.: Visto el informe emitido
por la Junta consultiva de Cajas gene-

rales de Ahorro popular, de acuerdo con
el informe de la seccibn correspondien-
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te, en el expediente de la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorro, de
Barcelona,

Este ministerio, de acuerdo con los
informes emitidos, ha resuelto:

1° Aprobar las reformas introdu-
cidas en el estatuto social que fueron
acordadas en junta general, celebrada
por la entidad el dia 17 del pasado mes
de agosto. -
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2.° Autorizar a la referida Caja de
Pensiones para hacerse cargo del activo
y pasivo de la Caja rural de la Asocia-
cién Agricola de San Sadurni de Noya,
debiendo comunicar a este ministerio el
dia en que se lleve a efecto.

Lo digo a V. I. para su conocimiento
'y demas efectos. Madrid, 2 de octubre
de 1933 —Ricardo Samper —Sr. director
general de Previsiéon y Accidon social.
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